UNIVERSITE DE NEUCHATEL - FACULTE DE DROIT

LE

REGIME FISCAL
DE L’PALCOOL EN SUISSE

THESE

préseniée 4 la Faculté de Droit de I'Université de Neuchitel
pour Pobtention du grade

de docteur és sciences commerciales et économiques

PAR

CESAR PERRET

licencié &s sciences commerciales et économiqnes

NEUCHATEL

Tutorunois Awnné Qrarwen & Theean



LE REGIME FISCAL

DE L’ALCOOL EN SUISSE



UNIVERSITE DE NEUCHATEL

FACULTYE DE DROIT

La Faculté de Droit de I'Université de Neuchitel, Section des
Sciences eommerciales et économiques, sur le rapport de M. le
prof. P-E. Bonjour, autorise la publication de lo présente thése
de M. César Perret, Secrétaire & la Régie des alcools, & Berne ;
cette thése @ pour titre ; « Le régime fiscal de Palcool en Suisse ».

Le Faculté ne donne ni approbation ni improbation wux
opinions émises, ces opinions devant étre considérées comme propres
& Fautour.

Neuchitel, le 28 décembre 1937.

Le Doyen de la Faculié de Droit :
Claude DU PASQUIER.



Abréviatlmi

RO = Recueil officiel des lois.

FF = Feuille fédérale.

ATF = Arrét de Tribunal fédéral.

TF = Tribunal fédéral.

CcF = Conseil fédéral.

AF = Assemblée fédérale.

L.Pr.P. = Loifédérale sur la precédure pénale du 15 juin 1934,
CFF = Chemins de fer fédéraux,

Cco = Code des obligations.

Lp = Loi fédérale sur la poursuite pour dettes ot la fail-

Iite de 11 awril 1889



AVANT-PROPOS

Les résultate financiers déficitaires do mouveau régime de
I'aleool préoccupent I'opinion publique. Un mouvement est ainsi
né en faveur d’une réurganisaiion administrative et d'nne revigion
de la 1égidlation relative 3 Ialcool. En voyant que les nombrenx
commentaires, provoqués par cette sitnation, n’étaient pas toujours
ingpirés d'une juste vision des choses, il nouws est apparu intéressant
de noue livrer 4 vne étude documentaire approfondie sur la légis-
lation fédérale sur 1’alcool depmis ses origines et d'en montrer
I’évolution jusqu’a nos jours. Par le présent travail, nons apportons
notre modeste contribution i I'étude de cette législation spéciale
et nons croyons combler une lacune ; en effet, nous n’avons pas
eonnaigance gu’une étude semblable ait été pnbliée en frangais.

Nous avons présenié la question de Talcool en Snisse de telle
fagon que les incidences dont on se plaft a déerire plus ou moins
exactement, fussent rattachées 2 lenrs causes véritables et puissent
étre appréciéss d’mne menidre tonte objective. Comme nous nous
sommes gardés de nous étendre i des considérations qui ne eeraient
pas de mise dans une étude sirictement documentaire, nous recon-
naissons que notre exposé est un peu aride pour les personnes non
versées dans la question de D’aleool.

La 1égislation fédérale sur I’alcool ne présentant pas un carac-
tére exclusivement fiscal, maie aussi économique et social, nous
avons é16 obligés de tenir compte, an cours de notre travail, de ces
trois poinis de vue. De ce fait, le titre exact de notre ouvrage
aurait été : «Le régime de I'aleaol en Suisse considéré surtout au
poirt de vue fiscals. Or, nous avons adopié le titre actuel pour
des raisons d’opportunité et aussi parce que nous voulons metire
en évidence le but fiscal de 1a 1égislation, lequel a été mis & Yarridre
plan et considéré comme tout i fait secondaire,
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Dans 1a premiére partie de notre travail, nons avons étudié
les législations cantonales pour montrer quelle était la situation
avant la premiére loi fédérale sur les spirituenx de 1886. Nous y
avons trouvé des renseignements qui nons paraissent trés atiles d'étre
cités (limitation de la franchise, par exemple)}. L'introduction du
monopole, son application, I'évolntion de la égislation d'une part
et de la situation générale, d’autre part, sont traitées dans cette
premiére partie,

La deuxiéme partie est entidrement consacrée a ’étude de la
législation actuelle (art. constitutiomnel 32 bis et loi fédérale sur
Talcool du 21 juin 1932). Les prineipales activiiés découlant de
Yexploitation du monepole durent les 3 premiere exercices sont
examinées sous leurs différents aspects. Nous none sommes étendus
principalement sur les modalités de P'imposition, qu'il ¢’agisse de
T'imposition directe de Pean-de-vie ou de la veate par la régie.

Nous avons fait yne place a part & la question de la revision
étant donné son caractére particulier. Cette question fait ainsi
Tobjet de notre troisidéme partie. Bien qu’il ne soit de plus gros
prebléme que celui d’'un assainissement de la sitvation financiére,
la revision de la législation actuelle est encore bien incertaine par
suite de I'opposition des milienx intéreseés,

En raison des quesiions multiples et complexes en présence,
le probléme de P'alcool est Pun de ceux qu'il est difficile de résoudre.
Les mesures législatives n'entrainent pas seulement des répercus-
sions sur le bndget de la Confédération et des cantons, mais leurs
effets se font sentir dane tons les demaines de la vie économique
et eociale du pays.

%%

II est nécessaire, au moment ot nous ahordons mne étude sur
le régime de Paleool, de rappeler ee qu’il faut eniendre par le
terme d’'alcool et d'en citer les diverses sources’), Chimiquement,
les alcools sont des corps nentres formée de carbone, d’hydrogéne
et d'oxygéne. Les alcools e'unissent directemnent aux acides et les
neutralisent en formant des éthers avec élimination d’eau. Les
alcools sont trés nombreux et sont claseés en alcools primaires,
secondaires et tertiaires; ces séries sont ellessmémes divisées en
plusieurs groupes ou familles. Dane le langage courani, le mot
aleool désigne Palcool éthylique € He OH qni est le composé le
plus important de la ehimie organique,

) L. Jacquet : L7aleool,
Ch. Marilter : Manuel du distillateur.
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La production de I'alcool seffectue par Paction des levures sur
lea sucres fermentescibles. Ces derniers se trouvent dans des fruits
{pommes, poires, cerises, prunes, raising, ete.), des racines (hette-
Taves, gentiane, etc.), des tiges (cannes a sucre), des eéves {boulean,
érable, palmier)., I’amidon des autres végétaux peut anssi étre
transformé en sucre fermentescible par 'emploi du malt ou des
acides. On peut ainei extraire de I'alcool des graines de céréales
{bl&, mais, riz) ou de légnminenses (baricots, lentilles), des pommes
de terre, des chataignes et des glands. On obtient de Talcool en
partant aussi d'autres produite: levures pressées, ete. On peut
préparer industriellement de I’alcool 4 partir du carbure de calcium
(alcool synthétique) ou du bois (transformaiion de la cellulose en
glucose, puis par fermentation de ce sucre).

Les modes de production de I'alcool sont donc extrémement
variés et nombreux. En général, Yalcool éthylique n'est pas produit
a Tétat pur, il est aesocié aux antres alcools de la série grasse (alcools
propylique, butylique, amylique), & des aldéhydes, & des éthers, ete.
Pour é&liminer ces produits et obtenir I'alcocl éthylique & Détat
pur, il y a lieu de procéder i une rectification. Ceite opération
est basée sur la différence des points d’bullition de ces divers
corps dont les uns sont plus volatils (produits de téte) et lea autres
moing volaiils (produits de quene) que T'alcool éthylique. L’aleool
obtenu par rectification est nn aleool titrant au pluz 97 % du
volume,

Pour obtenir de T'alcool ahsolu, c'est-a-dire & 100 %, on est
obligé de recourir i la déshydratation (procédé azéotropiqne, pro-
cédd au moyen de substances plns avides d’eauw, procédé dir de
Patmolyse, etc.).



PREMIERE PARTIE
L’ancien régime

CHAPITRE PREMIER
La situafion avanl Ia premidére loi 1édérale

Un exposé de la situation avant 1886 parait indispensable
pour démoutrer I'évolution de la législation sur 'alcool. Nous
rassemblerons done les renseignements les plus importants en faisant
tous nos efforts ponr rendre cette étude historique aussi elaire que
posaible,

A. Les disfitleries

Lorsgu’on a commencé en Suisse a rechercher les moyens pra-
tignes pour arvéter les progrés de 1'alecoolisme et pour se procurer,
grice 4 une meillenre répartition de I'impdt sur I'alcool, des ressonx-
ces fiscales plus importantes, on se préoccupa de connaitre, d’une
facon aunssi exacte que passible, quel était dans le pays I'état de
I'industrie qui prodnisait cette boiseon,

En 1883, le Conseil fédéral avait demandé aux gouvernements
cantonaux de Ini fournir des statistigues sur le nombre et la pro-
duction des distilleries fabriquant annuellement plus de 150 litres
de boissons distiliées. Mais les réponses farent d’autant moins
exacies ot comcluantes que ces sortes de statistiques n’existaient
nulle part d'une fagon compléte, attendn que la distillation n’était
soumise & la surveillance de I'Etat que dans peu de cantons et que .
dans ceux-ci cette eurveillance était méme irés limitée. Aussi Fon
Tenonca i récapituler Ies réponses.

A cette époque, lindustrie de la distillerie se divisait en
deux groupes principaux :

dans le premier, on utilisait comme matidres distillables le vin,
le cidre, les fruits on leurs déchets, les racines et les baies ;



n’a pas été tenu compie des distilleries ntilisant les fruits, les baies,
le vin, ete.

La prodnetion n’était pas répartie d’'une fagon égale dans toute
la Suisse ; il y avait des cantons qui produisaient beancoup plus
d’esux-de-vie qne d’sutres, en particalier ceux de la Suisse centrale
et geptentrionale ol la culture des pommes de terre avait atteint
un certain développement. Parmi les cantone productenrs, celui de
Berne venait en téte, suivi de ceux de Lncerne, Solenre, Fribourg
et Bile. La production indigéne était faverisée par un dreit de
douane de 20 francs frappant tout sleool étranger qui entrait en
Suisse et par les «Ohmgelds percus danms certains cantons. Etant
donné ces droits protecteurs, il efit été intéressant de snivree le
développement de la production indigéne. Cependant, aucune
statistique n’a été faite. Seul le canton de Berne en a établi une
par le fait gqn'il percevait un droit de fabrication. Voici guelques
chiffres qni domneront une idée du développement de la produc-
tion dans ce canton :

Anpée Litres dalcool Diroit de fabrication
1877 1.697.644 56.583,35
1879 1.741.288 55.624,40
1381 2.459.420 85.082,45
1833 2.450.894 81.710,55
1885 2.882.576 183.737,30
1886 3.320.290 186.638,30
1887 3.422.878 195.462,70

D. importation et exportation

La prodnction indigéne n'a jamais couvert les besoins dn pays
en alcool. Avant comme aprés Ie monopole, la Suise demandait
a PAwutriche et surtout A FAllemagne environ les deux tiers de
T'alecol dont elle avait besoin.

Dans son message du 20 movembre 1884, le Conseil fédéral
dobne comme excédent moyen annuel de Pimportation sur I'expor-

tation des alcools, eaux-de-vie et autres boissons distillées, les chil-
fres snivants :

Anpdes Quintanx,
1871 - 1875 92.317
1876 - 1880 115.75¢

1881 - 1882 129.998
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L’aceroissemens de I’kmporiation pour les années 1881 et 1882
g'explique du fait de la décision des Chambres fédérales dn 20 jnin
1879 d’élever les droits d’enirée sur les hoissons distillées, décision
qui est entrée en vigueur le 21 mai 1882. La moyenne annuelle de
Timportation pendant les huit années 1876 i 1883 gest élevée 3
126408 quintanx, celle de Texportation 3 11.028 quintaux. Cette
derniére se compose essentiellement d’absinthe, kirsch et gentiane,
tandis que T'importation consiste en alcools de 94 a 100 degrés
Tralles *),

L’alcool allemand revenait, rendu en Suisse (Bale), droits
d’entrée compris, & environ fr. 59,15 I'hectolitre & 95 degrés. L’alcool
indigéne revenait lui, pris & Bile également & environ 59 franes
T’hectolitre, E’alcool étranger faisait ainsi conecurrence & I'aleool
indigéne dans les cantons qui ne percevaient pas de droits d'entrée
{ohmgeld).

E. Consommotion

En &valuant la production indigéne & 65,000 hl et en ajoutant
a ce chiffre I'hmporiation, soit 97.760 hl d’alcool pur, chiffres de
T’année 1885, nous avons le total de 1'ean-de-vie employée en une
année. Pour aveir la consommation de bouche, il faut déduire :

1. les alcools dénaturés gui ont été affectés 2 un but industriel
on utilisés ecomme alcool a4 briler ;

2. les caux-de-vie et les liquenrs qui ont é1é exportées,

En tenani compie de ces différents facteurs, le Conseil fédéral
évalue, d’aprée son message du 8 octobre 1886, a 150.000 hl par an
la consommation totale en Suisse, ce qui représente une moyenne
de 10 14 litzes d’eau-de-vie par téte de population, Alors qu'il ne
connaiseait pas exactement le chiffre de la prodnction indigéne,
le Conseil fédéral estimait 4 9,4 litres la consommation annuelle
d’ean-de-vie par téte de population (voir message du 20 novembre
1884).

La consommation de 1885 correspond a peu prés i la moyenne
des 5 années qui ont précédé la lei sur le monopole. Aussi, donnons-
nous ci-dessous le détail en quintaux métriques d’aleool & 95-96°
de la preduction et de la consommation de Pannée 1885 évaluées
d’aprés un rapport officiel du 2% mai 1891 :

*) L’gleaolomitre de Tralles est un alcoolométre centésimal. Le zéro
de Péchelle est obtenu par le point d’effleurement dans 'ean 3 la tempéra-
ture de 15°5 centigrades.
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Production indigéne de fruits: . . . . 6.810
Production indigéne de fécules: . . . . 55.330
Importstion: . . . . . . . . . . . 89.360

153.500 - 151.500

Dont a déduire :

Exportation : . . e e e e e 2.480
Emploi pour ]'mdnstne e e e 21.340

23.820 23.820
Consommation en 1885: . . . . . . . 127.680

ce qui correspond a 150.000 hl d’alcool pur. En 1886, on a consommé
en Snisse 169.000 hi d’alcool pur, I est fort probable que ces chif-
fres ne correspondent pas i la consommation réelle, car les éléments
nécessnires pour établir une statistique faisaient défaut.

La consommation de 'ean-de-vie avait angmenié pour plusieurs
raisons :

1, Les «Ohmgeld» pergus 4 la frontiére cantonale avaient
favorisé la création d’une série de petites distilleries, epécislement
dans les cantons de Berve, Lucerne, Soleure, Fribourg, Bale-Ville,
Bile-Campagne et Argovie. Pnis de nouvelles grandes distilleries
furent également créées,

2. Les «Ohmgeld» étant aussi pergus sur les boissons fermentées
{vin, cidre, etc.), I’ean-de-vie indigéne jouissait d'un régime de
faveur.

3. Les mauvaises récoltes de frnits et de raisin avaient fait
renchérir les ving et les cidres,

4. Le bon marché de Teau-de-vie indigéne concourait & déve-
lopper la consommation,

La répactition de la consommation entre les divers cantons
peut étre faite a Paide des tableaux de ’Administration fédérale
des péages et des administrations cantonales des «Ohmgeld». L'ean-
de-vie était consommée dans les cantons de Berne, Lucerve, Uri,
Obwald, Nidwald, Fribourg, Soleure, Bale-Ville, Bale-Campagne,
Argovie, Neuchiitel et Genéve. Le cidre était bu dans le nord, Test
et une partie du cenire de la Suisse. La biére ’était dans les villea
et le vin partout, mais particuliérement dans les cantons viticoles.
La trop grande liberté laiseée aux distillatenrs pour Ia vente de
leurs produits en petites quantités avait également favorieé I'aug-
mentation de la consommation qui était devenue gémérale, ¢’est-a-
dire que non seulement elle se faisait dans les établissements publics,
mais aussi et sur ume grande écbelle 3 domicile,
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F. Les différents droits et impdts

Avant la premiére législation fédérale, ’aleool était soumis en
Suisse & quaire sortes de droits :

i. Les péages fédéraux ou droits de douane qui frappaient
tout alcool étranger a son entrée en Suisse.

2. Les ohmgeld oun droits d’entrée appliqués par les cantons se
subdivisant en :

a) impdt enr I'alcoul étranger importé dans Jes cantons ;

b) impdt sur Palcool indigéue importé dun canton dans un
autre.

3. Les impéts de fabrication et de consommation,

_ 4. Les droits de patentes et autres droits de vente.

1. La Constitation de 1848 avait donue le dreit & la Confédé-
ration de perceveir un droit d’entrée sur lea boissons dites bygiéni-
ques, cidre, vin, biére, et eur les boissons distillées, eau-de-vie et
aleool sans distinction de la teneur aleoolique, Ces droits, par hecto-
litre, éinient les suivants :

Fr. 1.78 pour le cidre ;

Fr. 2.25 pour la bidre

Fr. 3.57 pourx le vin ;

Fr. 8.35 pour les eaux-de-vie et alcouls.

Une élévation de l'impdi sur Peau-de-vie a ét& décrétée par
Tarrété du Conseil fédéral du 26 juin 1879 et par les réglements
d’exécution des 12 et 17 mai 1882, 4 teneur desquels l’ean-de-vie
importée était imposée en proportion de Talcool qu'elle contenait
et & raison de 20 centimes par litre daleool & 100 %, excepid
Talcool dénaturé qni restait sommis & Pancien droit de 7 ct. par litre.

Lors de la fixation de ces droits, comme lors de la conelnsion
des traités de commerce, il n’a pas été6 perdu de vue que les droits
d’enirée cantonaux seraient supprimés en 1890 et que sane I'intro-
dnction de nouveaux impéts sar I'ean.de-vie, cette beisson devait
continner & baisser de prix. Clest précisément parce que le Conseil
fédéral prévovait la nécessité d’'ume élévation des droits autant sur
Palcoo! indigéne que sur Palcool étranger que la clause ci-aprés
a été introduite dans le traité de ecommerce conclu avec la France
en 1882 (article 6). Elle fait également régle, en vertu de la clause
de la nation la plus favorisée, dans les traités avec les autres Etate:
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«5i Pune des hautes paorties contractantes juge nécessaire
d’établir un droit nouveau d’accize ou de consommation ou un
supplément de droit eur un article de preduction ou de fabrication
nationale compris dang les tarife annexés au présent traité, I'article
gimilaire étranger pourra &ire immédiatement grevé, i I'importaiion,
dun droit cu d’on supplément de droit égal.

«En cas de suppression ou de diminution des droits et des
charges mentiormées ci-dessus, les surtaxes seront empprimées ou
rédnites proportionnellement ».

L’Assemblée fédérale a fixé en 1879 le dreit d'entrée a 20 ot
par litre @’alcool absolu et a coneenti en 1882 3 ce que tonte
angmentation nliérieure de ce taux dusse frapper également la
production du pays. L'imposition unilatérale des eaux-de-vie étran-
géres n'aurait eu aneun effet.

Les droits fédéranx furent ainei portés en 1882 a :

Fr. 1.78 pour le cidre

Fr. 5.25 ponr la hiére

Fr.” 417 pour le vin

Fr. 10.87 pour l'ean-de-vie 4 50 % du velume
Fr. 26.— pour I'alcool a 96-100 %,

Ces différents droits ent procuré & la Confédération, en 1882,
4.052.405 francs. Selon T'ancien tanx d’impertation, Yes vins étaient
représentés dans la recette annuelle des péages fédéraux par une
somme de 2.700.00 francs, les eaux-de-vie et alcools par un million
environ. Lee taux ci-dessue ont un peu amélioré cette proportion ;
mais on devra reconnaitre que Talcool est emcore favorisé, antant
par la Confédération que par les cantons, par rapport au vin qui
tire de 7 4 12 ¢% d’alcool senlement.

2. Treize cantons et deux villes avaient établi, 4 coté des
droits de douane per¢ue sur tout aleool entrant dans le territoire
suisse, des droits particuliers appelés «ohmgelds. Ces droits, domt
les tanx étaient fort divers (voir tableau page 17), frappaient
Talcool étranger et I'alecel provenani d’nn autre canton. 1le avaient
pour but de protéger la production indigéne, tout en precurant a
chague canton dee ressources fiscales importantes,

L’chmgeld qui était 4 Iorigine un droit eur la consommation
était devenu, dane nn certain nombre de cantons, un droit de
péage. Cette évolution ne se fit pas sans Iutte ; elle provogna am
contraire d’incessants débats dans la Diéte. Tandis gue les cantone
3 ohmgeld se retranchaient derriére leor droit strict, les adversaires
du eystéme déclaraient contraire 3 l'esprit du Pacte fédéral Dexis-



— 17 —

tence de barridres fiseales entre les cantons. Ce n’est go’en 1848
que Pobmgeld a été reconnu néfaste et fait Tobjet des préoccupa-
tions de la Confédération. La Comnstitation de 1848 imterdit, d'une
part, toute majoraiion des droits existants et dautre part, la créa-
tion d’ohmgeld dans les cantons gui ne TPavaient pas. La Confé-
dération qui venait de voir le jour ne disposail pas 4 ce moment-la
des ressonrces snffisantes pour racheter les chmgeld. La Constita-
tion de 1874 fit un pas de plus en décrétant la suppression, & partir
de 1890, de tous les droits de péage cantonaux et cela sans indem-
nité, La Constitution mettait ainsi un terme aux barriéres donaniéres
qui entravaient & Iintérieur du pays Péchange des produits du eol
et qui constitwaient au point de vue extérienr un empéchement
a4 Ia conclusion de traités de commerce avee les auires nations
{France 1864).
Droits dohmgeld et d’octroi (taux)

¥ HEET
el
Vins Cidres Bitres Akoot  [3E EB%?
Contons el viiles :"" ﬁ'ﬁ Sg
-
s {E{s | E|s | E| S| E BESLE
;I-'tigﬂ...-
-
Berne . . . .| 480 530 1— 2— 2—] 2.5039-—148- 1075277
Lucerne . . .| 9.80|10.60, 2—| 2—] 1.30) 2—I28— 13330 87s.601
Uri . . . . .|s— ﬁ.—-{ 2| 2| 20| 215120 68.940
Cbwald . . . .| 2.80| 3.73-—98|—93|—93l—9810.03 16— 19220
Nidwald . . .| 2-—f 4~ 2| 2— 2.— 2--410— 10— 1a3.593
Caris . . . .| 1.45] 2.90l—20—20l——| ——18—l15—- 458689
Zoug . . . . .| 1.83] 8.83—.66/—66 1.33 138-——— 1 17.710
Fribourg . . .| 4.80) 8. 4.80) 8— 2.—| 8.—18.30,28.30 357.120
Soleure . . . .| 5.66] 8.66—.66 6.66|—.66 2.6624.30127—| 240.449
Bale-Ville . . .|— —|—68— —————|—65——| 8.30, 47.318
Bélc—Campagne ! L 180 —70 20— 2oﬁi 50,174
Grisons . . J——] 2.86— ——.— 1.48] 2.02 9.72}13.89, 155.040
Argovie . . . .| 1—| 44— 1 2~ 1 2. 5—]10—| 187.301
Tessin . . . .|——] 810 ——| 571 ——f 570 ——| 5.65 177.824
Vaud, . . . b—— 857l————1— 1 288——]11.50 830.628
Valals . . . . j——| 24—} ————| 524—-—111.90, 86.782
Gendve-Ville . .| 2.33] 8.26 2! 3.70| 3.70| 8.7020—|20—] 385.840
Carouge . . . .| 2—| 8— 1.—! 83— 8.—| 3. §—! 6.1 27424
8,609,953
S = mrimes. E = étrangers.

Les cantons gni ne percevaient pas d’chmgeld étaient : Zurich,
Schaffhouse, Appenzell (R.-E. et R.-1), St-Gall, Thurgovie, Neu-
chitel, Schwyz et Genéve (excepté les villes de Genéve et de
Carouge).

Les ohmgeld, non seulement constituaient de véritables eniraves
pour le commerce intérieur, mais ils favorisaient I'alcoclisme par
le fait qu’ils assuraient une trop grande prolection aux eanx-de-vie



— 18 —

fabriquéea dans le canton, Ainsi I'on voyait méme dans les quelques
cantons qui percevaient, & ¢6té des ohmgeld, des droits de fabrica-
tion, le litre de vin francais coiiter environ fr. 1.— et celui d’eau-
de-vie, environ 5¢ ct.

3. Seuls cing cantons percevaient des droits de fabrication :
Berne, Fribourg, Soleure, Glaris et Uri,

a}) Berne. Le canton de Berne étant le plus grand canton
producteur, il est intéressant d’étudier un peu en détail sa légie-
lation,

En 1846, la distillation de la pomme de terre fur interdite.
Cetie interdiction fut annulée en 1858, établie en 1860, abolie de
nouveau ¢n 1861 et remplacée par une ordonnance, en vertu de
laquelle tout distillatenr de pommes de terre devait étre muni d’une
paiente annuelle, pour laquelle il devait payer fr, 25.— 3 50,— par
an lorzque les matiéres premiéres provenaient des propres fonds et
fr, 50.— a 100.— loxsqu’il les avaient achetéea.

La loi sur les auberges du 4 juin 1852 * déclare exemptes de
droits la distillation des fruits, baies, marcs, provenant du eru
du distillateur, ainsi gne la distillarion de porames de ierre pour
P'usage domestique. Mais elle établit un droit de patente de fr. 25—
4 100.— par an sur la fabrication de hoissons distilléea destinées a
la vente ou provenant de matidres premiéres achetées loreque la
produoction dépassait 100 pots (150 litres).

Enr mai 1869, le Grand Conseil bernois émit nne loi sur la
fabrication de I'eau-dewvie ¢t de l'alcool et une autre sur le
commerce des boissons spiritueuses. La premiére loi’} sonmet la
fabrication des boissons distiflées 3 ’autorisation du gouvernement;
elle fixe les qualités des locaux et des appareils de distillation
pour produire une honne marchandise ; elle punit de fories amen-
des ceux qui ne maintiennent pas en hon état leurs locaux et leurs
appareils et ceux qui fabriquent des boissons nuisibles ; elle établit
pour les distifleries industriclles, c’est-d-dire celles qui fabriquent
plus de 100 pots par an, un droit de fabrication de {r, 10.— & 5.000.—
par an. Pour la fixation de ce droit, lea déerets d’exéeution du 9
mars 1870* répartissaient les établissements en classes, selon lenr
production, et les imposaient en moyenne a raison de 5 ct. par pot.

*) Nouveau recueit officiel des fols, décrets et ordonnances du canton
de Berne, tome VII, années 1852 et 1853.

'} Loi concernant la fabrication de Peau-de-vie et de Fesprit-de-vin
dn 81. X. 69. Bulietin des lols, décrets et ordonmances du canton de Berne,
tome VIII 1869,

") Déeret ponr Pexécntion de Ja loi du 81 octobre 1869 concernant la
fabléicalt'g;la de Peau-de-vie et de Pesprit-de-vin, bulletin des lois, tome IX,
annde X
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Une ordonnance du 7 avril 1873"} établit des dispositions au
sujet de l'autorisation, 'installation, I'exploitation ¢t le contrdle
des distilleries industrielles. Le décret d’exéeution du 13 mai 1879 %)
sur la fabrication de Pean-de.vie et de 1’alcool aggrave un peun les
dispositions concermant les distilleries non indusirielles. Le permis
pour la distillation des fruits ou de leurs déchets est valahle pour
une année ; il est déliveé conire paiement d’une taxe de fr. 1.—
tandis que celui pour la distillaiion des pommes de terre ou céréales
n'est valable que pour quatre semaines et cofite fr. 5.—.

La nouvelle loi bernoise du 11 mai 1884 %) soumet la distilla-
tion industrielle zux droits smivants :

pour 'eaun-de-vie, 5 ct, par hitre ;
pour Talcool de plns de 70° Tralles, 8 ci. par litre ;

ponr autant que la production n'excéde pas 1.000 hl, sinon
une surtaxe de 1 ct. pour chaque mille ou fraction de mille heeto-
litres en sus. Les disiillatenrs non indusiviels somt exempts de
droit. Cependant, ils doivent se procurer chaque année un
permis de la préfecture et doivent se comformer aux prescriptions
relatives A la police du fen et & la police sanitaire.

1] est intéressant de noter en passant gque la loi bernoize est
restée en vigueur jusqn'au 31 mai 1891, bien qu’elle aurait dii étre
abrogée au moment de l'introdnction de la loi fédérale du 23 décem-
bre 1886.

b) Fribourg, La loi du 14 mai 1864} soumet la fabrication
des boissons disiillées ainsi gue la vente en gros, soit par quantité
de 5 houteilles on plus & un dreit de patente de 5 & 10 francs,
Cependant, les producteurz qui ne distillent que les produits de
leur demaine et poar leur usage personnel sont exempis de ce dreit.
Le Conseil d’Etat est autorisé 3 interdire la distillation de certains
produits nécessaires 4 la eonsommation, lorsque les prix de ces
produits dépassent, sur lea marchés, les prix moyens.

*y Ordonnanee concernant la fabrication de l'eau-de-vie et de ’esprit-
de-vin ainsi que le commerce des spiritueunx, builetin des lois, tome XII,
année 1873,

") Décret pour Pexécution de la loi du 31 octobre 1868 sur la fabri-
cation de ’eau-de-vie et de Pesprit-de-vin ; bulletin des lois, tome XVIII,
année 1879.

") Lol du 11 mai 1884 portant modification & TI'art. 8 de la loi du
31 octobre 1869 concernant la fabrication de I'eau-de-vie et de l'esprit-de-
via ; bulletin des lois, tome XXJII, année 1884,

*} Loi sur les auberges, cafés, pintes et éfablissements analogues, les
cercles, la fabrication des ligqueurs spirituenses et leur vente en gros ou en
détaii, Bulletin officiel des lois, déerets et arrétés du canton de Fribourg,
85™ vol. Annde 1864,
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La loi du 17 mai 1884") éiablissait un contrdle de la produc-
tion des boissons distillées. Cependant, ces dernidres n’élaiemt pas
toutes soumiises & I'imposition, La fabrication en gros ou commer-
ciale &tait soumise, & c6té du droit de patente (50 & 100 franes) A
un impdt 3 pen prés équivalent & VPobmgeld sur les alcools suisses,
seit 10 ct. par litre d’ean-devie et 20 ct. par litre d’alcool. La
distillation demestique, Cest-i-dire celle opérée par le propriétaire
ou le fermier qui ne distile que le produit de ses arbres, était
simplement soumise & un droit de contrdle de 3 franes,

¢) Soleure. La loi du 5 mars 1857°) eblige chaque distillatenr
de pommes de terre i se munir d’une paiente. Pour les distillateurs
professionnels le droit a4 acquitter est de fr. 50.— ; pour ceux qui
ue distillent que des produits du cru, il est de fr. 1.—. La patente
doit &tre renouvelée chaque année, La loi du 16 novembre 1861%)
Iimite la perception de la taxe de 1 frape i ceux qui ne distillent
que pour leur usage personnel. Celui qui desiine son eau-de-vie
4 la vente est assimilé aux distillateurs professionnels.

d) Glaris. La loi de 1853°) fixe um impét de fabrication de
23 ect. par «Massy. La production provenant exclusivement de
matidres premiéres de la propre récolte é&tait franche d’impdt pour
autant qu’elle ne dépassait pas 16 «Mass» (22 14 litres) par an, Cet
impdt é&tait appelé «ohmgelds et avait été voté par la «Lands
gemeinde»,

e) Uri, L'impdt per¢u dans le capnton d'Uri d’apriés la loi
du 7 juillet 1856°) est moins élevé. If n'est que de 7 14 ot par
«Mass» et il est pergn sur toutes les sortes d’eau-de-vie prodnites.
La franchise d’impét est accordée aux paysans dont la production
ne dépasse pas 10 «Mase» par année.

Six cantons frappaient d'un droit spécial la consommation.
C’étaient : Lucerve, Fribourg, Bile-Ville, St-Gall, Argovie et Vand.

Plusieurs canions (Lucerne, Argovie, Fribourg, Neunchitel)
avaient essayé d’enrayer I'alcoolisme em élaborant des prejets de
lois qui prévoyaient le contréle et Tétablissement d’un impdt sor

Yy Feuille officielle du eanton de Fribourg, N° 25. Cette loi n’a jamais
€té mise em vigueur, Elle fut abrogée par le Grand Conseil le 24 février
1885 lors de la discussion au sujet de son applicatlon. Bulletin des lois,
XIV™* vol. 1885,

Y Amtliche Sammlung der Gesetze wnd Verordnungen des Kantons
Solothurn, Band 53, No. 69.

¥y dite. Band 54, No. 101.

*) Gesetz iiber den Begug des Branntweinohmgeldes, 1853, Landesbuch
des Kantons Glarus, 1. Teil, Glarus 1852,

*y Amtliche Sammlung der Gesetze und Verordnungen des Landes
Url, Altorf 1864,
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la fabrication et le commerce des hoissons distillées. Malheureu-
sement, oss projets furent rejetés lors des votations pepulaires.
Nous nous bornerons a citer Yexemple du canton de Neuchitel.
Le Grand Conzeil émit une loi le 17 mars 1882 établissant un droit
de police de 100 francs sur la fabricaiion ainsi que suv la vente en
gros ou en détail des boissons distillées. Le peuple refusa cette loi.

4. Les droits de patente et les autres droits de vente compren-
nent 3 sortes essentielles : les droits sur les auberges, les droits
sur la venie en gros et ceux sur la vente an détail.

L’examen du droit d’auberge dans les différents centons nous
ménerait trop loin. Nous signalerons T'étude compléte et détaillée
de Th. Hofmann-Mérian (Exposé comparatif des lois cantonales
sur les aunberges, 1883) et celle qui se trouve dans le message du
Conseil fédéral du 20 novembre 1884. A propos du droit d’auberge,
nous feroms remarquer gque les cantons ont conservé leur souve-
raineté dans cette question ainsi que dans celle de la vente an détail
des hoissons non distillées {Constitution fédérale, art, 32 quater).

wtae

Ainsi nous voyons le Grand Conseil nenchitelois légiférer sur
cette matiére dans sa session ordinaire d’automne 1936, Se basaut
sur l'art. 32 guater de la Counstitution {édérale, il subordonne la
vente par quantité de 2 4 10 litres 4 une autorisation (patente B)
qui est délivrée contre paiement d’une taxe de fr. 100.—. 11 adopte
une échelle plus souple pour les patentes A (donnant le droit de
vente au détail des boissons fermentées par quantiiés inférieures
a 2 litres). Ces patentes sont subdivisées en 10 classes (anciennement
6) dout le prix varie de fr. 50.— a fr. 500.—

w¥

DFaprés Beck '), le commerce de gros était libre dans tous les
cantons. Par contre, la vente an détail &tait soumise & des prescrip-
tions trés différentes euivant les cantons et & des droits de patente
plus ou moins élevés. La limite du commerce de détail avait été
fixée & 15 litres pour le vin et la bidre dans le canton de Berne, &
20 litres dans celui de Lucerne, & 5 fitres dans ceux d'Uri et

'} Franz Beck, Der hiiuerliche Eigengewiichshrand, Bern, 1827,
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d’Obwald, a 25 pots dans ceux de Fribourg et Soleure, & 10 litres
dans celui d’Argovie, & 5 litres dans celui de Vaud, & 1 litre 14
senlement dans celui de Nidwald. Les cantons de Berne, Lucerne,
Zoung et Fribourg avaient fait une exception en faveur des commer-
gants qui vendaient les vins de leur cru. Dans les cantone de St-Gall
et de Schaffhouse, les patentes pour la vente au détail n’étaient
accordées qu’aux cafetiers.

11 faut remarquer que dans 7 cantons : Schwyz, Gricons, Obwald,
Glarie, Appenzell R, 1., Valais et Genéve, le commerce des boissons
était entibrement libre, Toutefois, dans les denx premiers, par
exemple, c’étatent les communes et quelquefois les districte qui
fixaient des droits de patente.

Pour tenminer, nous repreduisons le tableau tiré du Meseage
du 20 novembre 1884 qui montre le rendement de tous ces droits
dorant I’année 1882.
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Droits percus par PFiat en 1882
sur les auberges, sur la vente en détail, sur la consommation des boissons
spirituenses et sur la fabrication de Peau-de-vie

Patentes Aulre Droils Droits g_ % " Total .
Cantons ) venle e con- d'entrée E,g'g
daaberge } gerai ton| (ohgeid |5 B | sbeole | BE
Zyrich . . . 819.99§ —_— —_— — -— 315.998) 099
Berne 875.655 16.75% — | 1,L139.,34691.502| 2.123.300, 3.96
Lueerne . Io111.248 —_— 5,648 3898917 — 806.808) 8,75
Ui . . . U 2.760 138 —_ 85780 — 58.675| 248
Schwyz . : — —_ —_ — — —
Obwalden ' — —_ -_— 15109 — 16,109 1.04
Nidwalden . . 978 —_ —_— 13389 — 14,367 1.19
Glaris . . . — —_ — 457155 508  46.268) 1.35
Zoug . . . . 15689 — — 17.868 — 88.027| 142
Fribourg . . 14410 — 2.458 374153 1,516 422.537] 38.64
Solewre . . | 54.908 — — | oss.1s8 1571 202611 860
Bale-Ville . . 7208  7.715 187.744] 65962 — | 208.714[ 822
Bale-Camp. . 70248 — — 54,084 — | 124979 207
Schaffhonse . 81000 — - — | — 51.000{ 0.81
App-R-E. . . 588 — - — | = 588 0.10
App.-R.-L R — — — —_ _ — —
St-Gall . . . 60.782 — | 122.664 —_ — 183 448] 0.86
Grisons . . || — —_ — 288.278 — 283.278) 2,97
Argovie . . . 68.438 — 81,521 1467.71 — 813.071 1.58
Thurgovie . . 43.938 —_— - -— —_ 48.988| 0.44
Tessin . . . — 4,123 -_ 151,587 — 155.710( 1.16
Vaud . . . .| 118.458 — 1 243.000| 331.971] — 648,424 2.87
Valals . . — — -_— 88.3290 — 38.329] 0.88
Neuchdtel . 3.400; _— _ —_ —_ 3400 0,03
Gendve . . . — - — — —_— — —
Total .| 1.818.892 28.730 593.437 8.870.868 95,097 5.007.8241 2.08
Confédération:
Droits d'en-
trée* . . . . 4,052,408 1.41
Suisse : Confé-
dération et can-
tons . . . 0.960.229) 5.49

*) Llangmentation des droits sur les slcools et eaux-de-vie gui a étd
décrétée dans le courant de 1882 n'a £té percue gue sur le cinguieme
environ de Pimportation totale de 'année,

8i I'on ajoute 3 ce montant de . . . . . Fr. 9.960.229.—
celui provenant des patentes d’auberge et des
patentes pour la vente an détail que les districts
et les communes ont pergu, soit . . . . . . » 925.220.—

on obtient une recette totale de . . . . . . Fr. 10.885.440—

Ce total est peut-ftre au-dessous de la moyenne des années
snivantes vu que les droits sur T'alcool ont été augmentés en mai
1882 et qu'ainei cette augmentation n’a £1€ percue gque sur le
cinquigme environ de I'importation totale de 1'année,



CHAPITRE 1
L’introdvection dn monopeole

Dans le précédent chapitre, nons avons étudié les questions
concernant Ia production et Ja consommation des boissons distillées,
sans parler, au sujet de ces derniéres, des conséquences de 'abus
dn echnaps, 1! est pourtant indéniable que P’alcoolisme a provoqué
des ravages parmi la population, Aussi Popimion publique #émiit
et I'on vit les particuliers et les amtorités’) se préoccuper de cette
sitzation et réclamer des mesures pour restreindre la consomma-
tion croissante et excesgive de lalcool (voir postulats traités dans
le message du Conseil fédéral du 20. X1. 84).

A. La revision constitutionnelle

Le Conseil fédéral fut minsi engagé®) a éwudier la gquestion
de Palcoalisme en Suisse en méme temps que les institutions et les
expériences des Etats étrangers en cette matiére. M, Milliet, en ce
moment-la, sous-directeur du Bureau fédéral de statistique, fut
chargé de ceite derniére éwde. Le résnlitat de som iravail fan
publié¢ en 1884 par le Burean fédéral de statistique®). En méme
temps, parnt le message du Coneeil fédéral du 20 novembre 1884
qui était sccompagné d’un projet de 'adjonction & introduire dans
la Constitution {édérale.

Voiei résumé en peu de mots le volumineux message duv
Comseil fédéral et les conclusions auxquelles il arrivait. (’était,
en général, dans les cantons & « ohmgeld » gue I'alcoolisme était

Yy Parmi les antorités, nous clterons exemple du Grand Conseil
neuchidtelois qui, en 1882, chargea le Conseil d'Ftat de demander aux
autorités fédérales d’établir un impét spéeial sur la fabrication et l'impor-
tation des aleools en graduant cet impédt de manitre que, frappés en raison
inverse de leur qualité, les alcools soient d’autant plos imposés qu'ils sont
de manvaise qualité.

") Arrété fédéral du 30 juin 1882 concernant la gestion du Conseil
fédéral et du Tribunal fédéral pour I’année 1881.

*) Exposé comparatif des lois et des expériences de quelques Etets
étrangers. Question de I'alcoolisme.
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le plus répandw. En effet, cez canions en frappant & leur frontiére
les hoissons de droits élevés, ne faisaient que favoriser la produc-
tion indigéne qui livrait des produits de mauvaise gualité, d’avtant
plus néfastes pour la santé publique. Cependant, tons les cantons
n'en étaient pas atteints ou, du moins, pas au méme degré (spé-
cialement les pays de vignoble et de culture fruititre : Thurgovie,
Tessin, Valais).

La multiplication des auberges fut envisagée par certains
comme P'une des principales causes du mal. L’enquéte fédérale a
démontré que le nombre des anberges n’était pas en rapport
direct avec la consomimation, Awussi, Ye Conseil fédéral n’a pas
cru deveir proposer la revision de Part. 31 de la Constitution
qui garantit la liberté da commerce et de Pindustrie. Le meilleur
moyen pour lui, ¢’était d’imposer suffisamment Yaleool, tout en
dégrevant les autres boissons dites hygidniques telles que le vin,
le cidre et }a bidre. Il proposait de reviser 1’art. 32 qui garantissait
aux cantons le maintien des <ohmgeld» juaqu'en 1890. Les
< ohmgeld » seraient supprimés et remplacés par un impét sur
Palcool. Le asystéme de perception serait & déierminer dans une
loi. Le produit met serait réparti entre les cantons d’aprés leur
population en compensation de la suppression des <« ohmgeld».
La vente du vin, du cidre et de la bigre ne devrait plus &tre
imposée par les cantons que lorsqu'il s’agit de la vente au détail
au-dessous de 2 litrea

Les gouvernements centomaux avaient été chargés de donmer
leur préavis. Certains cantons craignaient Iextension des compé-
tences du pouvoir central, d’autres redoutaient qu’au point de vue
fiscal le nouvel impdt ne soffise pas 4 compenser la suppression
des «ohmgeld », d’autres demendaient que les attributions de
Particle comstitutionnel projeié soient plutbt remises aux cantons,
Toutefois ia majorité des cantons reconnaissait que seule ume
loi fédérale pouvait &tre efficace, bien qn’ils différaient d'epiniona
sur le systéme a choisir.

Le texte constitutionmel fut adopté par les Chambres puis
par le peuple et les cantons lors de la votation du 25 octobre 1885
par 230,250 voix contre 157.463 et par 15 Etats contre 7.

B. L'élaboration de lo loi

Le texte constitutionnel adopté, le Département fédéral de
I'Intéricur étudia les mesures d’exécution. H ressortait de ee texte
ainsi que du message présenté aux Chambres que Ion prévoyait
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le systéme de l'imposition. Aussi, I’on fut surpris loreque le Dépar-
tement de PIniérienr soumit an Conseil fédéral trois projets :

le premier, fondé sur le systéme de limposition ;

le deuxiéme, eur celui du monepole d’achat et de vente ;

le 1roisiéme, sur celui du monopole de fabrication et d’importation.

Cee projets présentaient un caractére marqué de protectionnizme
agricole. L'on considérait que la distillerie indigéne était utile au
pays et que la culture des pommes de texrre devait &tre favorisée.
M. Numa Droz’}, alors chef du Département fédéral de PAgricul-
ture, estimail an coniraire que ce genre de distillerie n’était pas
profitable a Yagriculture va que les drécbes gervie au bétail n’amé-
lioraient ni la qualité du lait, ni celle de la viande ; d’autre part,
la pomme de terre indigéne n’avait pas besoin de proiection spéciale,
étant donné qu'elle se vendait fort bien et qu’elle é&tait produite
en quantité ineuffisante. M. Dryoz lutta aimsi contre les propo-
gitions du Département de I'Intérieur, mais sans sunocée. Le Conseil
fédéral adopta le projet N° 1, soit le systtme de I'imposition et le
présenta aux Chambres. Les radicaux (partisacs de la ceniralisa-
tion et des monopoles) firent alliance avec le parti agraire pour
renverser le projet gouvernemental. Ainsi, par 7 voix comtre 3,
Ja Commission du Comseil national ) se prononga pour le monopole.
La Confddération aurait dit acheter & I'étranger les 34 de 1'alcool
nécessaire A la consommation du pays ; le quart xestant anrair di
étre fourni : la moitié par les petites distilleries et, pour Vautre
moitié, 1a Confédération aurait di distiller des matiéres indigénes,
Le Coneeil fédéral capitula @ condition gque la Confédération ne
distillerait pas elleaméme.

Lors des délibérations, le 1égidlatenr tint compie des différenis
intéréts qui étaient en jeu ; d’un cdié, Hl y avait ceux qui auraient
a supporter les charges, de Pautre, ceux qui retireraient un hénéfice,

Le premier groupe se¢ composait essentiellement des consom-
mateurs. Le but de 1a future loi éiait précisément le renchérisse-
ment du schnaps afin de rendre moins fréquent I’abus de cette
boisson. Comme le législateur ne contestait pas la eonsommation
modérée, il y avait lieu de restreindre I'impst dans certaines
limites, Le principal objectif était d'abaisser, d*une part, le prix
des boissons fermentées (vin, bidre, etc.) et d'élever, d’autre part,

'}y Le monopole de Valcool en Snisse, Revue politigne et parlemen-
taire, Parls 1895,

") Rapport de la Commission du Conseil national concernant 1’élabo-
ration d'une loi fédérale sur la fabricatlon et I'mposition de Falcool, du
7 novewmbre 1886, F.F, 1886, Vol. 8,
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celui dez boissons distillées, Un autre objectif é&tait I’amélioration
de la qualité des eaux-de-vie.

Le second greupe d’intéressée comprenait principalement Pagri-
culture et le fize (cantonal et fédéral). L'agriculture est intéressée
parce que la distillerie se rattache 4 la produetion agricole, Quant
an fisc, la guestion est ponr lui d’obtenir an moyen de la loi les
ressonrces que nécessitent les exigences budgétaires,

Les raisons qu’'on faieait valoir en faveur da monopole étaient :

1. Le monopole est la senle forme d'impdt qui permeite av
législateur de tenir la balance &gale enire les intéréts opposés en
jeu : le fise, le comsommateur, 1'agriculture,

2. Une plus grande facilité de contréle de la fabrication, de
la rectification et de I'importation.

3. L’on voulait éviter que des particuliers bénéficient en fait
d’'un monopole privé au sujet de la fabrication et de la vente
avec le systéme de P'imposition (impét différentiel et échelle mobile
du droit d’enirée).

La Commission du Conseil national démontrait dans son
rapport que 'exploitaiion en monopole rapporierait sux cantons
une somme an moins égale & Pimpét sur la fabrication, tout en
grevant moing fortement le eonsommateur et sans porter préudice
aux finanees de la Confédération.

Les adversaires du monopole, comme M. Numa Droz, ne
parvinrent pas A faire triompber leurs idées et 4 arréter le courant
qui poussait au monopole.

La premicre loi fédérale sur I'alcool fut discutée, puis votée
par les Chambres en moins de trois semaines. Elle porte le nom
de : ¢loi fédérale sur les spiritueux » et la date du 23 décembre
1886 "). Un referendum fiit aussitdt lancé ; il recueillit 52.412 signa-
tures. La votation populaire eut lien Ie 15 mai 1887, Le monopole
fut accepté par 267.122 voix contre 138.496°). En promulgant la
loi, le Conseil fédéral se réserva le droit de fixer, par des ‘décisions
spéciales, le moment of les diverses parties de la loi eeraient mises
en vigueur.

C. Mise en vigueur

Le Coneeil fédéral résolut d’empécher la spéculation (impor-
tation de provisions considérables) et de faire profiter le monopole
de 1a baisse subite des alcools allemands tombés, par suite d'une

y RO, 1887, X. 60,

*) Tableaux des lois et des arrétés fédéraux soumis au referendum
et des votations fédérales depuis 1848,
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forte prime d’exportation (drawback), & 33 fr. % Thectolitre d’al-
cool absoln, Le moment de Papplication de la loi fut ainsi haté.
L’arrété du Conseil fédéral du 15 juillet 1887 régla l'entrée en
vigueur des différenter parties de la loi de la fagon snivamte :

Les articlee 1 et 2 de la loi furent mis en vigneur le 20
juillet 1887. A partir de ceite date, Ia Confédération possédait le
droit  exclusif dimporter et de fabriguer des spirituenx,
Les frontiéres furent donc fermées i Pimporiation, excepiion faite
pour les spirituenx de qualité supérienre pour lesquels on dut
payer une finance de monopole de fr. 80— par quintal métrique
en sus dn droit d’entrée existant (art. 3 de la loi). Pour gue la
Confédération puisse assurver le contrdle de la fabricaiion, les gou-
veroements cantonaux durent apposer les scellés dés le 20 juillet
1887 sur toue les appareils & dietiller qui avaient servi & la distil-
Iation des matiéres soumises an monopole. La distillation de ces
matiéres fut interdite 4 toute perscnne qui n’avait pas conclu
un contrat de lvraison avec la Confédération. Les droits d'entrée
établis par les cantons et les communes (ohmgeld) furent abolis
dés le I'" septembre 1887.

Les autres articles de la loi furent mis en vigneur & des dates
différentes (par exemple : les articles 10 4 17 furent appliqués dés
le 20 juillet 1887 tandis gue les articles 8 et 9 le furent dés le
17" janvier 1888), Une des premiéres mesures & prendre élait 'expro-
priation des distilleries existantes conformément & Darticle 18 de
la loi, Le Tribunal fédéral en fixa lee bases dans son ordonnance
da 30 septembre 1887, Les propriétaires durent présenter leurs
demandes d’indemnité dans le délai de 30 jowrs & partir d’une
publication f{aite dans chague commune ; il levr fut accordé un
délai supplémentaire de 6 mois, mais ils perdaient dans ce cas tout
droit de recours au Tribunal fédéral contre la décision de la com-
misgion Q’estimation touchant le montant de leur inderanité. Les
demandes d’indemnité s'élevérent a fr. 7.512.991,81 ; il fut payé
fr. 4.057.097.94 iptérdis et fraie d’expertise compris. Pour payer
ces indemnités et pour servir de fonds de roulement, le Conseil
fédéral avait été autorisé, le 29 juin 1887, a faire vn empront de
10 millions de francs ; cependant, le Conseil fédéral ne demanda
que 5.900.000 {rancs, montant qui ful amorti peu a pem.

Bien que la mise en vigueur du monopole ait &ié précipitée,
elle n’a pas donné lieu & trop d’a coups. Par suite de la fermeture
de Ia frontiére en date du 20 juillet 1887, 'admimistration avait
dit prendre deux sortes de mesures de tramsition :

1. Ejle a repris aux particuliers les alcools commandés mais
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non encore livrés en les faisant profiter d’un bénéfice commercial
raisonnable, & moins gu’ils ne préférassent payer une taxe modérée.
De ce fait, la Confédération a repris prés de 7 mille quintaux
d’alcool pour 293.193 fr. et a payé sur cette quantité 10.006.50 fr.
comme hénéfice commercial. Comme taxes de transition, elle a
percu 58.842.20 fr,

2. Elte a dit livrer momentanément i partir du 20 juilter 1887
des alcools &4 70 et 80 francs Thectolitre, puis, dés le 27 aoiit, a
90 &1 95 franes. L'interdiction subite de limportation et de la
fabrication & partir du 20 juillet 1887 avait enu pour effet une hausse
immédiate des provisions ; il a falla ainsi tenir compte de la situa-
tion des petits fabricants et des comsommateurs qui n’avaient pas
pu faire d’approvisionnements.

D. lo question des stocks

L'article 19 de la loi accordait & la Confédération le droit
de se rendre acquéreur des provisions d’alcool soumis an monopole
qui se trouvaient dans le pays au moment de l'entrée en vigueur
de la loi, & moins que les propriétaires de ces provisions ne préfé-
rassent les conserver moyermant paiement de '« impdt respectif ».
Cet article laissait seulement au propriétaire et non i la Confé-
dération le choix entre le rachat ou Fimpét. Pour échapper aw
racbat, Ia Confédération aurait éié obligée de fixer l'impét 4 un
taux assez bas pour engager les détentenrs de provisions & choisir
I'impét de préférence i la vente,

D’autre part, la fixation de cet impdt n'eiit pas été facile. Cette
expression d'¢ impdt respectif » (betreffende Stewer) ne vise pas la
finance de monopole, mais la différence entre les prix moyens
d’achat et de vente de I'aleool indigéne et de 'aleool étranger, 11
se serait donc élevé entre 50 et 80 frames I'hectolitre. La modicité
de I'impét efit narellement contribué & rédaire I résulvat fiscal
de Popération. La Cordédération a cru devoir remoncer aun droit
de rachat qui Iui était ainsi conféré par Tariicle 19 de la loi
Les approvisionnements n’auraient pas produit, comme guantité im-
posable, plus de 10,000 hi, d’alcool absolu. Cette quantité calculée
au taux moyen de 53 frames par hectolitre aurait représemié
350,000 fr. environ, sans compier les faux frais et les escomptes
qu’il aurait €allu consentir. L’administration a préféré abandonner
celle recette platdt que de s'exposer 4 tous les désagréments du
rachat. Elle préféra se proeurer, & des conditions exceptionnelles
de bon marché, de l'aleoal allemand,



E. Lo distillotion non soumise ov monopole

D’aprés Particle 32 bis de la Constitution fédérale, «la distil-
lation du vin, des fruits 3 noyan ou & pépins et de leurs déchets,
des racines de gentiane, des baies de geniévre et d’antres matiéres
analogues est exceptée des prescriptions fédérales comeernant la
fabrication et Dimpdt». Cette exeception avait principalement été
dictée par des motifs d’opportunité politique, En effet, une loi qui
aurait porté atteinte an [ameux privilége des bouilleurs de crm
n’anrait pes trouvé grice devant la votation populaire. Cette
exception élait en partie justifiée par d'antres motifs d'ordre
matériel

1. La qualité des produits provenant de la distillation des
fruits était supérienre a coux provepant de la distiflation des
céréales et des pommes de terre ;

2. Le prix de Peau-de-vie de fruits était élevé ;

3. La production et la consommation de P'ean-de-vie de fruits

étant pen importantes, ne constituaient pas en ce momentla un
danger réel.

On considéra an début que la disposition de Darticle 32 bis
g’appliquerait aussi bien aux matiéres de provenance étrangére
qu'd la production indigéne. Des distilleries indigénes wmirent alors
en euvre de grandes quantités de figues, de raisins secs et de marcs
de raisin provenant de I’étranger. D’autre part, on importa sous le
nom d'eaux-de-vie de mare, cognae, ete., des spiritueux qui, hien
que dégrevés de la taxe de monopole de 80 francs par quintal
métrique, revenaient meillenr marché que ceux vendus par la régie
des alcools?).

Ainsi un grand préjudice était porté an monapole dont le
Tendement s¢ tronva fori menacé., Le Conseil [édéral, pour metire
fin & cette situation, proposa & I’Assemblée fédérale un arrésé
d’urgence. Ce dernier fut adopté le 20 dévembre 1887 et stipula :
la disposition de Particle 32 bis concernant Ia distillation des fruits
ne seppligue guw'aux produits indigénes, Par esprit d’équité, les
propriétaires de distilleries mettant en ceuvre eces produits étrangers
furent admie rétroactivement a faire valoir des demandes d’indem-

nités an méme titre que les propriétaires des distilleries de matiéres
féculentes,

"} Rapport du Conseil fédéral & UAssemblée fédérale concernant la

?’;;t;‘mlvef é‘; compte de la régie des alecools ponr Iexercice 1887/1888. FF,



11 est intéressant de noter que si la législation fédérale n’éten-
dait pas ses prescripiions a la distillaiion des fruits, les cantons
demenraient librez de la soumeitre & dez mesures législatives. 1ls
avaient done le droit d’édicter des preseriptions concernant la dis-
tiflation et P'imposition des matiéres non soumises au menopole.
Les cantons ne firent qu'un usage fort lunité de ¢e droit, car toute
imposition plagait leur produciion dans un état d’infériorité vie-a-vis
de celle des autres cantons,

Nous avons terminé I’examen des principalea mesuxes relatives
4 Pintroduction de Ia loi. Nous allons maintenant en étudier 'appli-
cation et les résultata.



CHAPITRE 1ll

Appiication et résullats
de Ia lol 1édérale sur les spiritneux
dn 23 décembre 1886

La loi fédérale sur les spirituenx du 23 décembre 1886 a
été en vigueur jusquau 16 jamvier 1901, date i laguelle elle a éié
remplacée par la loi sur Palcool du 29 juin 1900. Nons allons
done étudier dans ce chapitre quels ont é1é Papplication et les
résultats du monopole durant cette période.

Pour commencer, il est intéressant de zappeler les buts de
la nouvelle législation ; ils sont an nombre de trois :

1. Economiqgue : suppression des « ohmgeld» qni comstituent
de véritables entraves dovanieres & D'intérieur du pays ;

2. Fiscal : augmentation des wecettes pour tous les cantons ;
remplacement des recettes que les cantons i « ohmgeld » percevaient
et qui devaient disparaitre en 1890 ;

3. Ethique : diminntion de la consommation de Peau-de-vie en
favorisant plutdt la consommation du vin, du ¢idre et de la biére ;
amélioration de la qualité des eaux-de-vie.

Le monopole de Yalcool ne revét done pas exclusivement
le caractére d’une loi fiscale. 1 consiste en un monopole de fabzi-
cation, d’importation et de vente en gros.

A. Qrganisatian

Dans sa séance du 15 mars 1887, e Conseil fédéral avait
décidé que, pour le cas de 'entrée en viguenr de la loi sur les
spirituenx, la mise & exécution des articles 7, § et 9 (vente en
détail) et 13 (emploi d'une partie des recettes pour combattre
Palcoolisme) eerait dévolue au département de Yiniérieur tandis
que le département des finances et des péages était chargé de appli-
cation des autres parties de la loi.
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La mise a exécution de la foi fut assarée :

1. par la régie des alcools, instituée le 6 juin 1887, Elle com-
prend 'adminisiration centrale, le service du contrdle des distilleries
et les enirepdis ;

2. par le département des finances pour le service de caisse ;

3. par administration des péages pour Ia perception des droits
de monopole 3 la frontidre ;

4. par Yadministration des postes pour la perception des droits
de monopole sur les colis postaux,

Par arrété du 6 juiu 1887, la direciion de la nouvelle admi-
nistration a été confiée 3 M. E. W. Milliei, direcieur du burean
fédéral de statistique, qui avait participé aux travaux préparatoires
de la législation sur P'alcool, Jusqu’a fin février 1889, M. Millies
dirigea I'administration des alcools en méme temps que le burean
de siatistique. 11 dirigea esclusivement 'administration des alcools
depuis le 1°* mars 1889.

Pendant Pexercice 1887/88, la régie ne possédait pas encore
de dépdts gérés par elle; toul son trafic de marchandises s'est
fait par I'entremise des adminisirations de chemins de fer qui
lui avaient loué des entrepdis, Ce ne fut que plus tard que six grands
entrepts servirent 4 Yemmagasinage, a2 la manutention et a la
livraigon des alcools : Aaran, Bile, Buchs {ces trois entrepdis furent
loués par la régie, mais gérés par leurs propriétaires), Berthoud,
Delémont, Romanshom. Un établissement de rectification fut
annexé i I’entrepét de Delémont.

Indépendamment de Ioffice central, I'administration des alcools
et hesoin d'un persounel permanent pour surveiller les distillteries
et pour prendre livraison de 1’alcool fabriqué pour le compte du
monopole. Ce service de contrdle fut divisé en neuf arrondissements
surveillés chacun par un contrélewr.

Le 20 aofit 1890, le Conseil fédéral chargea le département
dea finances de la surveillance de Texécution des articles 7, 8 e1 9
{vente au détail). Ainsi 3 partir du 1** janvier 1891, date de I'entrée
en vigneur de cette décision, le département de Pintérieur resta
chargé uniquement de surveiller Pexécution de Particle 13 (emploi
d’'une partie des recettes pour combaitre I'alcoolisme)}. Cette derniére
compétence lui fut retirée le 17 janvier 1896 et remiee au dépar-
tentent des finanees. L.a mise 4 exécution de la loi sur les spiri-
tueux fut donc depuis cette date exclusivement du ressort du
département des finances.
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B. La situation des distilleries d’aprés la nouvelle loi

Pour ¢& qui concerne la production indigéne, les conditions
du monopole ont été exprimées soit par Iinterdiction de distiller,
soit par les taxes du monopole grevani ou les matiéres premiéres
gervant aux dietilleries ou les produits fabriqués, soit enfin par
Tobligation de livrer 4 Padministration des alcools le produit de la
distillation. Nous avons a distinguer irois catégories de distilleries :

1. Distilleries supprimées. — Suivant la teneur de Varticle 18
de la lot sur les spirituenx, les distillateurs qui renoncaient i conti-
nuer leur industrie et qui avaient été indemnisés pour cetite raison
avaient dii renoncer également 3 toute fabrication de epirituenx,
Cest-a-dize 3 distiller toute matidre soumise ou non au monopole.
Comme nous I'avons vu précédemment, les intéressés furent indem-
nieés de la moins-value de Jeurs immenbles et de leurs appareils
i distiller résultant de Parrét complet de leur industrie.

2. Distilleries concessionnaires de lots, — Lors de 1'élaboration
de la loi, 'on ¢'6tait demandé st I'Etat m’aurait pas avantage a
acheter i D’étranger tout I’alcool nécessaire aux consommateurs,
Cette opinion bien que soutenue par plusieurs députés n’avait
pas prévalu sous la pression des distillateurs et des agriculteurs,
Par contre, le principe de laisser subsister un certain nombre de
distilleries (tout en faisant disparaitre le plus grand nombre pos-
sible) et dane lesquelles la Confédération devait s'approvisionner
fut adepté. Comme le prix de revient de I'alcool en Suisse était
asgez élevé, I'Etat se vit obligé d’acheter, & ces distilleries, I'alcool
A un prix rémunératear variant entre 87 et 91 francs environ,
tandis qu'en 1895, par exemple, la régie a acheté de Paleool alle-
mand, rectifi¢, au prix moyen de 69 francs le guintal métrique.
I’achat de tout alcool 4 I’étranger aurait procuré au monopele des
bénéfices considérables,

Conformément i Partiele 1 de la loi sur les epirituenx, le droit
de fabriquer et d’importer des epiritueux dont la fabrication est
soumise i la légielation fédérale appartient exelusivement & la
Confédération. Toutefois, 1a Confédération abandonne i I'indusirie
privée cetie fabrication sgelon I'article 2 de la loi. Suivant cet article,
le quart de la consommation est fourni par les distillexies conces-
sionnaires de lots. L'exploitation de cellesci est réglée par le
cahier des charges’) et par le contrat de distillation que la Confé-

) Arrété du Conseil fédéral du 23 wmai 1888. Cahier des charges
cencernant la répartition des lots de distillerie. RO, 1887789, X, 553,
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dération conclist avec chaque disiillateur concessionmaire. Sur la
demande des distillateurs eoncessionnaires, I'Assemblée fédérale
arréta, le 16 décembre 1893, que le contingent réservé i la distil-
lation indigéne serait 4 I'avenir calculé sur la base de la consom-
mation iotale de 1’alcool potable et de Valeool dématuré.

a) Cahier des charges

A propoe du cahier dee charges, il faut signaler que son élabo-
ration a été une des tiches les plus difficiles de I'administration.
En effet, pour la mise 4 exécution de la loi sur les spiritueus, il a
fallu pour ainsi dire toul créer, car on ne pouvaii pas e baser
sur des exemples pratiques de I'étranger ou du pays, tout particu-
litrement en ¢e qui conceroe les parties de la loi se rapportant a
Texploitation d’une distillerie pour le compie de I'Etat. Dans ces
conditions, il ne faut pas g’étonner que le premier cahier des charges
du 9 septembre 1887 n’ait pas eatisfait complétement i toue les
bezoins et 4 tous les intéréts et qn’on ait di le reviser sur la base
des premiéres expériences faites. Cette revision fut terminée le
23 mai 1888 et poria sur quelques points (principalement en ce
qui concerve les prix de I'alcool ; suivant P'ancien cahier, les prix
n’étaient pas fixés pour !a dnrée du contrat, mais variaient snivant
les prix des pommes de terre sur certains marchés, Ces dispositions
furent sapprimées). LPlarrété de V'Assemblée fédérale du 2 juin
1893 concernant la prodaction indigéne nécessita Télaboration d’un
nouveau cahier de charges qui entra en vigueur le 2 juin 18%4.

b) Arribution des lots

Les lots de distillerie étaient adjugés, par voie de mise au
concours, & des associations agricoles et A des distillateura particu-
liers, Seules les personnes domiciliées en Snisse, jouissant de leurs
droits civiques et possédant une benne réputation pouvaient con.
courir. Quani aux aescciations agricoles, il fallait gqu’elles fussent
constituées selon les dispositions du Code fédéral des obligatioms
{eociétés coopératives), qu'elles fussent inscrites au Registre du
Commerce et que leur exploitation de dietillerie présenia un carac-
tére réellement agricole. Lors de Vadjudication dee lots, la preéfe-
rence é&tait domnée aux associations agricoles. Toutefois, les lots
étaient adjugés aux sowmissionuaires dont les offres étaient les plus
favorables pour la régie.
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<) Durée des contrats

La durée des contrats de livraison était de 4 ans pour les
distilleries qui existaient déja et de 6 ans pour celles qui étaient 3
comstruire.

Les contrats éiaient eonclus entre les distillateurs et la régie
des aleools, sous réserve de ratification du Département fédéral
des finances, Ce dernier se réservait le droit de résilier ou de modi-
fier le contrat suivant les circonstances {(abrogation de la loi,
diminution de la consommation, mon ohservation des clanses du
contral, ete.).

d} Campagne de distillation

Les distilleries qui travaillaient pour la régie enireprenaient
leurs opérations en hiver, du 15 septembre an I5 mai. Clest & ce
moment que les provisions d’herbages et de fourrages pour le
bétail commencent 4 «'épuiser. Elles &taient alors remplacées en
partie par les résidus de la distiflation, soit lea vinasses et les
dréches.

Le nombre des adjodicataires variait smivant les années entre
soixante et soixente-dix. Pour 1895 par exemple, les lots de disiil-
lerie étaient au nombre de 70, dont 67 concédés aux distilleries a
campagne d’hiver et 3 aux distilleries 3 campagne anmuelle (fabri-
ques de levures pressées).

e) Production

Les lots ne pouvaient pas étre inférieurs a 150 hl, ni supérienrs
4 1.000 bl d’aleool absolu. La quantité adjugée a la distillerie indi-
géne wétail presque jamais fonrnie entidrement. En 1894, alors
qu’il lui avait é1é eomcédé 28.690 hl d’aleool, seulement 23.404 hl
ont été livrés a la régie.

f) Matiéres premiéres

La principale des matitres premidres employées pour la distil-
lation était la pomme de terre. Cependamt, lorsque les récoltes
éraient faibles, les pommes de terre ne saffisaient pas & alimenter
les distilleries. Ces derniéres mettaient alors en ceuvre des céréales
indigénes. En cae de pénurie de matiéres premiéres indigénes, le
Conseil fédéral autorisa exceptionnellement Temploi de matiéres
étrangéres. Pour la campagne 189697, les distilleries concessionnaires
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furent autoribées & mettre en cenvre pour le iiers de leur contingent,
des matiéres de provenance étrangére, lomsqu’elles eurent prouve

que les deux premiers tiers avaient été fabriqués avec des produits
indigénes.

Matiéres premidres mises en cuvre par les distilleries concessionnaires

durant I'année 1895 en quintaux métriques

Pommes de terre Cérdales Mais Matisres Malt
indigs indigd étranger Hrangéres Seigle séché

212.001 21.784 1.227 824 15.963 393

Levare Diéchess
presada de hrasserie

155 1.036

g) Contrile des distilleries

Afin d’assurer, conformément & la loi, la livraison intégrale
a la régie du prodait de la distillation, tontes les disiilleries conces.
sionnaires étaient placées soue la surveillance d'un inspectenr. Nenf
arrondissements furent ainsi eréés ayant & leur téte un contrdleur.
Celui-ci snrveille iontes les opérations des distilleries, H appose
ler seellée sur les appareils a4 partir de I'endroit o2 commence la
condenration des vapeurs alcooliques. Les scellés ne peuvent étre
levés que par Yinspecteur oun les fondés de pouvoirs de la régie
des alcools.

Chaque distillerie devait &ire pourvue soit d'un compteur,
goit d’un rézervoir de contréle, placé sous scellés de facon & ce gue
le distiflateur ne puisse soustraive de 1'alcool. Le réservoix devait
avoir une contenance de 60 hl an minimum et de 150 hl. aun
maximuns,

h) Fin des opérations

Loraque les réservoira sont pleins le contrdlenr détermine le
poids met des fiits ainsi que le titre alcoolique du produit. 1l
préléve en méme temps 3 échantillons qui zont étiquetés et cachetés
an scean dun fabricant. Un échantillon est remis au fabricant, les
deux autres sont expédiés & Berne an laboratoire de chimie de la
régie qui en analyre un et conserve antre pour le cas oli une
contestation surviendrait dans la asnite.

A la fin de la période de distillation ou en eas d’interruption
d’exploitation de plus de 8 jours, les appareils ront mis rone acellés
de telle sorte que lenr emploi n'est plus possible.



3. Distilleries Ilibres. — Ce somi domc les distilleries qui
n’avaient pas droit, d’aprés la loi, & ame imdemmité (distilleries
supprimées) ou qui ont renoncé tacitement ou expressément a lenrs
prétentions. Dans cette troisidéme catégorie, nous rencontroms prin-
cipalement les agriculteurs gqni distillent exclusivement des produite
provenani de leurs propres fomds (bouilleurs de cru). Toutefoie,
les distilleries libres peuvent, sous réserve des preseriptions canto-
nales sur la fabrication et I'imposition des eaux-de-vie, distiller
des matiéres ayant €1é sowmises au droit de monopole correspon-
dant (matiérez premiéres imposées).

Les distilleries libres peuvent dome distifler deux sortes de
matiéres premidres eans avoir i livrer leurs produits & I"adminisira.
tion des alcools :

a) les matiéres non soumises & la finance de monopole ot dont
les produoiis en sont aussi exempts ; ee sont les matiéres indigénes
telles que le vin, les mares de raisin, la lie de vin, les fruits & pépins
et i noyan et leurs déchets, les baies et les racines de gentiane ;

b} les matiéres pouvant &tre distillées moyennant paiement de
la finance de monopole (matiéres imnposées); ce sont les matidres
de provenance é&irangére. La finance de monopole se percoit sous
deux formes :

1. sur Pimportation des matiéres premiéres :
2. sur la fabrication des produits distillés.

Les matiéres éirangéres, aprés avoir été tmportées 1également
dane le pays, C’est-a-dire aprés justification du paiement de la
finance de monopole, sont traitées sur le méme pied que les matid-
res non soumises an monopole.

La forme dimposition mentionnée sous b) repose sur un
arrangement conclu entre le département des finances et le distilla-
tenr qui demande Pautorisation, Cette autorisation n’est donnée
que pour une certaine durée ou pour ym uombre de distiilations
limité. Cette forme d’impdt nest appliquée que dans des cas excep-
tionnels (distiflation de vins étrangers gatés, par exemple).

En comparant la situation faite par le monopole aux distilleries
libres avec celle créée aux distilleries concessionnaires de lots, on
constate une inégalité flagrante en faveur des premidres. En effet,
celles-ci peuvent vendre leur alcool au prix qu’elles veulent, tandis
que les distilleries travaillant pour la régie sont obligées de subir
le prix fixé. Les distilleries libres ont ainsi fabriqué la plus grande
quantité d’alcool possible. A cet effet, elles se sont mises 2 utiliser
toutes espéces de matitres premidres nouvelles, en particulier les
{ruits et leurs déchets, les baies qui croissent a Pétat sanvage dans
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le pays. L’on vit ainsi s’accroiire @année en anunée le nombre des
distilleries libres. Leure eaux-de-vie échappant i la «finamce de
monopoler portérent un préjudice considérable aux ressources
fiseales du manopole,

C. Résultats de la premiére législation

De 1887 4 1900 inclusivement, soit pendant 13 années 14 environ,
le rendement du monopele de I'alcool g’est élevé a fr. 80.791.982.90,
ce qui donne une moyenne annuelle de fr. 5.985.000.— en chiffres
ronds.

Voici le total des recettes et des dépenses pour les différentes
années !

Années Recettes Dépenses Excédents
1887/88 10.764.113,89 5.790.961,19 4.973.152,70
1889 10.611.295,31 5.252.429,29 5.358.866,02
13890 13.773.596,11 6.778.270,15 6.993.325,96
1891 14.388.778,01 7.740.863,27 6.647.914,74
1892 14.750.240,26 8.370.423,33 6.379.816,93
1893 13.826.674,98 7.866.939,62 2.959.735,36
1894 12.344.582,24 6.339.013,49 5.505.568,75
1895 12.484.359,40 7.081.982,94 5.402.376,46
1896 13.214.524,85 6.834.340,77 6.380.184,08
1897 13.767.839,58 6.787.773,83 6.980.065,75
1398 14.156.853,98 6.907.072,01 7.249.781,97
1899 13.787.983,01 7.184.325,32 6.603.657,69
1960 - 13.036.294,93 6.680.758,44 6.355.536,49
170.907.136,55 90.115.153,65 80,791.982,90

Maintenant, nous allons décomposer ces chiffres et examiner
rapidement les principaux postes de receties et de dépenses. Parmi
ces derniéres, nous avons :

1) Achat d'alcool étranger. — D’aprés la loi sur I'alcool, la régie
achdte done A Détranger les 3} de Yalcool nécessaire a la consomma-
tion du pays. Ceite proporiion a été gardee, excepté pour 1887/88
o1 ’on avait dil couvrir une fraction relativement plus grande, % an
lien de " de la consommation par I'achat d’alcool indigéne,

Les achats sont faits par la régie qui se met en relation directe-
ment avec les maisons étrangéres ou avec leurs agents domicilics
en Suisse. Les livraisons sont effectuées sur la base d’un contrat
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Les achats a Pétranger comprennent surtent des trois-six extra-
fin, surfin et fin,

Le total des imporiations par pays durant les 10 premiéres
ennées (1889-1898) s'éléve i :

par g.
douane non
comprise
Allemagne . 163.414 q. pour un montant de fr. 6,989.727.86  42.77
Autriche.
Hongrie . 588.977 q. pour un montant de fr, 19.506.117.42  33.12
lalie . 4.228 q. pour un montani de fr.  149.132.90  35.27

Les produits allemands sont supplantés par les autrichiens. Ces
derniers accusent uwn prix de revient plus bas rendus frontiére
suisse.

Une des principales sources de recettes dn monopole consiste
donc dans Ia différence entre le prix d’achat de I'alcool et le prix
de vente. Aussi nous domnons ci-dessous cette différence de prix
pour les différentes qualités ; dans le prix d’achat est compris le
droit de douane,

Qualite Prix d'achat Prix de vente Différence
1. Troix-six extrafin Fr. 74.57 Fr. 175— Fr. 100.43
2. Kahlbaum fin . . | » 67.07 » 175.— » 107.93
3. Trois-six surfin » 6707 » 173.— 104.93
4, Troissix fin . . . . » 060.82 » 170 » 10918
5. Alcool brmt . . . . » 6915 » 170~ » 10085
6. Alcool indigéne . . . » 97.50 » 170.— »  T2.50

2) Achat dalcool indigéne, — Le prix d’achat est fixé chague
année aprés consultation des intéressés. Ce prix varie suivant les
fluctuations du prix des matiéres premiéres. Nous donnone ci-des-
sous la moyenne des prix d’achat pratiqués par la régie pour 1'aleool
indigéne (trois-six et aleool non potahle compris) :

1837/88 :  Fr. 91.34 par quintal 1895 : Fr, 87.77 par guintal
1889 : Fr. 90.04 par quintal 1396 : Fr. 87.37 par quintal
1890 . Fr. 90.29 par quintal 1897 : Fr. 86.19 par quintal
1891 ; Fr. 90.63 par quintal 1898 : Fr. 8645 par quintal
1892 . Fr. 90.21 par quintal 1899 :  Fr. 85.64 par quintal
1893 : Fr. 90.88 par quintal 1900 :  Fr. 83.53 par quintal
1894 : Fr. 90.01 par quintal

Comme nous pouvons nous en rendre compte, les prix d’achat
de Talcool indigéne ont été stables durant cette période. Par consé.
quent, les possibilités d’un hénéfice plus grand ou plus petit du
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monopole dépendent également de I'importance de la consommation
et du prix de Talcool sur le marché étranger’). A ce sujet, il est
intéressant de noter une anomalie. En effet, un des huts de la loi
était la diminntion de la consommation ; tonte restriction apportée
par les cantons pour diminuer la consommation se serait répercutée
dans le rendement fiscal. Les cantons devant régulariser le com-
merce de détail se trouvérent placés devant deux intéréts opposés,
I'un dérivant des nécessités budgétaires, Fantre déroulant de consi-
dérations humanitaires. Ils durent réglementer le commerce de
détail tout en conciliant an mienx ces deux hutéréts contradictoires.

Durant les denze premiéres années, les distilleries indigénes
concessionnaires ont livré 4 la régie les quantités d’alcool”) sni-
vantes :

Quinlaux métriques Prix tolal d'achst
A D06 Fr,

1887/88 25.045,26 2.287.725,84
1889 19.004,18 1.711.181,05
18%0 21.186,52 1.912.857,—
1891 19.322,48 1.751.294.85
1892 22.764,06 2.053.586,30
1593 23.455,28 2.131.683,35
1894 19.921,37 1.793.056,10
1895 25.816,27 2.265.945,90
1896 21.218,01 1.853.843.30
1897 25.730,31 2.217.703,20
1898 23.472,28 2.029,208,70
1599 25.305,39 2.167.184,30
1900 26.523,48 2.125.701,26

298.765,25 26.390.971,65

Les spiritueux qui entrérent en considération pour le monopole
étaient eenx qui provemaient des pommes de terre, da seigle, du
mais oa de la mélasse. Le produit de la premiére distillation de
ces matiéres premiéres se nomme dans le commerce alccol brut,
Ponr obtenir une qualité encore supérienre, il faut que I'alcool
bhrut snbisse une seconde purification, opérée par des procédés
chimiques ou mécaniques, connue sons le nom de raffination. Le
produit purifié par rectification ou raffination porte le nom de
trois-six. 11 est désigné par troissix fin (Feinsprit) un produit

"y J, E, Tondury: Resultate und Wirkungen der eidg. Alkeoliolgesetz-
gebung Diss, Basel 1%07.
*j Alcool de bauclie et alcool nen potahle,
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obtenu par la rectification de I'alcool brut, par troissix surfin
{Primasprit} un produit qui a été raffiné avany d’étre rectifié
et par troissix extrafin {Weinsprit) une speécialité extrafine du
précédent.

Dans le pays, la régie achetait aux distilleries concessionnaires
des aleools bruts, Ceux-ci, avant d’éire livrés & la consommation,
durent étre rectifiés, exception faite pour Talcool de pommes
de terre qui ne contenait pas plus de 114 % d’impuretés, c'est-a-
dire de matidres antres que Falcool éthylique et Vean.

3) Achat de fits. — Pour faciliter )Ja vente de Paleool, la
régie livre également des fits qu'elle achéte 3 des maisons spécia-
lisées. Comme les frais d’achat sont & peu prés couverts par la
vente des fits, nous ne ferons que signaler ce poste.

4) Frais généraux dedministration. — Nous clamons dams
cette rubrigne toutes Jes autves dépenses {igurant dans le compte
d’exploitation. Nous trouvens cing gronpes :

1. Administration (centrale, contréle, entrepots).

2, Entretien et mise au complet du matériel des entrepbts,
des appareils de rectification, des wagons-réservoirs et des appareils
de contréle.

3. Frais de transport.
4, Drawbacks (article 5 de la loi).

5. Amortissements et intéréts de la dette (emprunt décrété
par les Chambres en juin 1887).

Parmi ces différente postes, seul le quatriéme présente un
réel intérét au point de vue fiscal

L’article 5 de 1a loi fédérale sur les spiritueux stipule :

« Lors de Pexportation de produits pour la {abrication des-
quels on emploie de Y'alcool imposable, la quantité d’alcoel qui
a di étre employée, en raison des conditions spéciales de la
fabrication, est déterminée et donne droit & wn remboursement
correspondant an bénéfice du monopole payable i la fin de I'exer-
cice,

« La somme i rembourser est calculée par le Conseil fédéral
sur la base moyenne entre le prix de vente et le prix d’achat des
spiritueux importés (locomagasin).

« L'exportation de quantités inférieures & 20 litres ne donme
droit & aucun remboursement »,



Lors de Pintroduction du monopole, plusieurs maisons d’expor-
tation possédaient encore d’ancieunes provisions de spiritueux
achetés aux prix qui avaient cours avant le monopole. Par consé.
quent, il n'y avait pas lieu de faire, en cas d'exportation, de
remboursement correspondant au hénélice du monopole. Aussi
I'élaboration des réglements découlant de cet article de loi n’était
pas pressante. Clest pourquoi le premier réglement relatil a cet
objet date du 4 novembre 1887 seulement ; il a été ensuite modifié
les 10 février, 2 mars et 14 septembre 1888.

Dans ces diverses disposzitions réglementaires, il a é&té fixé
deux sortes de normes pour le remhoursement ;

1. Conformément a Yarticle 5 de Ia loi, le taux de rembour.
sement est variable et n’est fixé qu’a la fin de l'exercice d’aprés
les résultats de la période écoulée,

2. Le taux est fixe; les maisons d’exportation peuvent le
percevoir dans le courant de I'exercice par anticipation. En revanche,
elles remoncent a la répariition du remboursement & laquelle elles
auraient droit d’aprés les principes de Yarticle 5.

L’introduction de ce taux fixe avait pour but de faciliter le
commerce d'exportation anmx maisons disposant d'un ecapital res.
treint et pour lesquelles il est difficile d’attendre, pour étre rem-
boursées, les résultats d’'un exercice plein,

Par arrété du 15 aoiit 1890, le remboursement du hénéfice
du monopole a été accordé pour I'alcool employé au vinage de
vins destinés a 'exportation. La preportion d’alcool admise pour
le vinage a été {ixée 4 2 % pour les vins naturels et a 4 % pour
les vins artificiels, an maximum, Suivant les veeux exprimés i
diverses xeprises par les maisons d’exportation, l'obligation de
Iétalonnage des fits d’expertation fut supprimée par l'arrété du
16 février 1892 en méme temps que la limite de poide au-dessous
de laquelle les enveis exportés n’ont plus droit au remhonrsement
a été abaissée.

Voici un tableau récapitulatif des frais généraux d’adminis.
tration pour la période de 1887/1900,
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Entretien Frais

Anndes Administration du mntériel de transport Drawhacks Intéréls

18838 383.791,60 64.846,36 121.786,75 49.071.,6]1
1589 311.135,33 99336,02 130.219,11 161.737,—  97.659,50
18940 333.303,63 652,— 185.679,39 180.776,28 154.403,32
1891 327.236,81 20.267,41 198.898,07 21047249 104.077,13
1592 386.292,42 54.506,— 197.085,91 190.011,75 128.840,67
1893 404.382,80 28.116,05 200188,16 214.186,80 164.651,82
1894 399.135,73 28.764,10 183.131,59 171.724,95 177.660,84
1893 394.026,55 19.032,62 188.994,08 224.074,05 155.355,47
1896 385.392,23 13.718,69 20744477 207.077,05 119.058,05
1897 415.288,20 20.175,14 277.346,10 191.657,30 76,025,27
1898 427.537,39 10.311.41 237.085,42 187.862,35 24.793,60
1899 416945,78 9.206,78 231.727,15 207.431.25 7.454,70
1900 434.096,12 14.366,97 235.161,90 198.927,90 5.699,30

1888-1900¢ 5.018.564,59 318.453,19 2.487.808,06 2.473.725,42 1.264.751,28

Les principaux chapitres de dépenses ayant é1é passés en
revue, nous allons prendre les recettes. Laissant de cété le poste :
vente de fiits, nous trouvons trois grands chapitres :

1) vente de trois-six et d’alcool potables ;
2) vente d’alcool dénaturé ;
3} finance de monopole.

1) Vente de trois-six et d'alcool potables. — La loi enr les
spirituenx donne au Conseil fédéral pour fixer son prix de vente
une latitude entre la limite inférieure de [r. 120.— par bLectolitre
d’alcool absolu ice qui correspond i 140 francs par quintal & 95°)
et la Jimite supérieure de fr. 150.— par hectolitre d’alcool absolu
(175 franes par guintal a 95°).

Le 2 septembre 1887, don¢ an moment de ]a mise en exécution
de la loi, les prix furent fixés comme suit :

troissix extralin (Weinsprit): 152.— fr. par quintal 4 95° Tralles

troissix surfin (Primasprit) : 145.— fr. par quintal & 95° Tralles

troig-six fin (Feinsprit) : 140.— fr. par guintal & 95° Tralles
L’alcool brut fut vendn au prix du trois-six fin.

Les motifs qui ont engagé le Conseil fédéral a fixer ces prix
prés de la limite légale inférieure sont les suivants :

On w'a pas voulu, en calculant & un chiffre plue élevé les
premiers prix de vente officiels, augmenter encore les hénéfices
de ceux qui possédaient des provisions. En second lieuw, il a falln



faire en sorte de ne pas provoquer la contrebande depuis I'Alle.
magne et PAuntriche. Enfin, il ne fallait pas trop denner d'impulsion
aux distilleries libres dans I'intérét méme du monopole an point
de vue f[iscal.

Dés gue les prix furent élevés en Allemagne et en Autriche et
que les provigiens indigénes furent consommées, les prix de vente
officiels furent portés & la limite maximnm. Ainsi depuis le 17
janvier 1888, les prix furent définitivement fixés comme suit :

fr. 175.— par quintal & 95° pour le trois-six extrafin,
{r. 170.— par quintal 4 95° pour le troissix surfin,
{r. 167.— par quintal 4 95° pour le trois-six fin.

Si nous nous étendons un peu sur les questions de prix, c’est
qu'ils ont nne grande importance. En effet, si nous étndions d'ume
facon approfendie la situation financiére du monopole, nous cons-
tatons que son rendement fiscal dépend de deux facteurs :

1. des recettes brutes provenaut de la vente et de l'imposition
des hoissons distillées,

2. des frais d’administration,

La différence entre ces deux postes donne le reveuu net ifu
moncpole,

Parmi les recettes de la régie, c’est la vente de 1'alcool potable
qui est la source de recettes la plus importante. En effet, la régic
vend en moyenne 64.000 quintaux d’alcoc] de bouche an prix
moyen de 168 francs. Ponr bien montrer l'importance de ces
recettes, nous détaillons le produit de Pachat et ile la vente de
Yaleool potable durant les 12 15 premmiéres anndes.

1888 4.781.919.85 9,700,101,80 4.918.181,95
1889 4.033.982,58 9.677.542,47 5.543.559,69
1890 4.750.809,52 11.632.804,56 0.881.995,04
1861 4.750.809,52 11.797.322,52 6.560.234,72
1892 5.596.248,48 11.944.102,19 6.347.855,71
1893 5.039.751,58 11.315.350,75 0.275.599,17
1894 4.269.682,30 9.767.719,537 5.4178.037,27
1895 4.380.686,— 9.825.346,94 3.444.660,94
1896 4.240.280,80 10.509.762,56 6.269.481,76
1897 4,265.522,40 10.995.228,87 6.720.706,47
1898 4.306.799.12 11.258.491,40 6.951.692.28
1899 4.484.446,04 10.834.708,06 6.350.261,32
1900 3.965.653,03 10.152.637,08 6.186.984.05

59.372.870,10  139.411.118,77

80.038.248,67




— 46 —

La régie livre I'alcool sur commande contre paiement comptani
et par quantité minimom de 125 kg. ou 150 litres environ (seit
14 de fiae, les [its entiers employés dans le commerce spirituenx
contenant 600 litres}.

Les livraisons ont lieu anx prix fixés. 11 n’est pas accordé
d’escompte, ni faveur quelconque aux acheteurs de grandes
quantités.

Les commandes sont adressées 3 'administration centrale, 3
Berne, qui fait exécuter la livraison par Ten de ses dépéts.
L’administration prend a sa charge les frais de transport de la
marchandise par chemin de fer depuis le dépét jusqu’i la station
suisse fixée par D'achetenr. Elle n’assume aucune responsabilité
pour les risques du transport par chemin de fer. Ces risques sont
4 la charge de Pacheteur, 3 moins que le réglement de transport
des chemins de fer n'en stipule autrement, La régie ne préte pas
de futaille. Le prix de lIa marchandise vendue est caleulé d’aprés
la contenance en alcool et le poids net constatés par le dépst lors
de DPexpédition. En général, I'acheteur verse d'avance, en méme
temps qu'il enveie la commande, le montant approximatifl de la
facture, sinon le montant de la facture est pris en remboursement
sur la marchandise. Le destinataire doit alors payer Ia provision
de 15 % fixée par le réglement des chemins de fer.

2} Vente de l'alcool dénaturé, — Selon Varticle 6 de la loi
fédérale sur les spiritueux, 1'alcool destiné & des usages industriels
on aux hesoins domestiques est livré dénaturé par les entrepéts de
la régie. Jusqu'a fin 1888, c'est-d-dire jusqn’a la création des entre-
pote, les particuliers furent antorisés 4 importer directement I’alcool
qui fut alors dénaturé par les employés des péages. La plus grande
partie de lalcool dénaturé est employé comme alcool & hriler
dans les ménages et les établissements industriels. Pour cet alcool-
13, on appligua la dénaturation absolue ; celle-ci consiste a4 ajouter
4 Yalcool une substance qui rend le liquide non potable, sans lui
enlever ses qualités combustibles. La dénaturation relative est
appliquée pour I'alcool servant a certaines fabrications déterminées’),
Le dénatnrant différe dans chaque cas, suivant les besoine de
Yindustrie respective : acide acélique, camphre, térébenthine, bleu
d’aniline, éosine, fluorescine, acide nitrique, ete.

Les procédés de dénaturation donnérent lieu & une étude
longue et difficile. I! était désirable, dans Uintérét fiscal, de
trouver une matiére qui permetie de reconnaitre P'existence d’une

') Produits pharmaceutiques, cosmétiques, articles de parfunerie,
savons, laques, vernis, couleurs (Teerfarben), ete.
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renaturation, lors méme gque I'alcool renaturé serait déja transformé
en boisson,

Pour Yalcool absolument dénaturé, le moyen de dénaturation
consistait en un mélange d’huile de goudron, de bases de pyridine
et d’alcool. On a ajouté des huiles odoriférantes {romarin, lavande)
pour ticher de couvrir la mauvaise odeur dégagée par la pyridine
sans y parvenir entitrement. En vue d’améliorer la qualité de
I'alcool a brilex, la régie livra a4 partir de novembre 1891 cet
alcoo] sous la forme de troiseix 4 95° et non plus sous celle d’alcool.

Par arrété du Conseil fédéral du 31 mai 1889, I'achat et la
vente de l'alcoo]l absolument dénaturé fut soumis euntiérement au
monopole.

Par contre, I'achat de I’alcool relativement dénaturé n'est
pas éoumis au monopole. Les indusiriels autorisée a faire emploi
de cet alcool avaient le choix de se le procurer soit anprés de
la régie, soit directement & I'étranger. Au point de vue fiscal, il
n'y avait pas de raisons de soumettre cet alcool au monopole
vu que la régie devait le livrer au prix de revient.

En 1900, I'alcoo) relativement dénaturé fut liveé a 250 (abriques
appartenant 4 21 industries différentes. Parmi les principales,
nous trvouvons les fabriques de laques et de vernis (88), celles
de produits pharmaceutiques et chimiques (47), savonneries et
parfumeries (25), fahriques de teintures et d'essences (22),
vinaigreries (20).

Afin d’obtenir le rendement de la vente de l'alcool dénaturé.
nous avons établi le tableau suivant:

Achat Vente Excédent
1838 8.521,80 9.906,40 1.384,60
1389 293.686,68 262.152,28 31.534,40
1890 1.014.014,31 1.234.261.47 220.247,16
1891 1.558.785,51 1.692.940,90 134.155,39
1892 1.758.857,70 1.855.342,25 96.484,35
1893 1.696.925,22 1.795.935,31 99.010,29
1894 1.522.972,06 1.841.574,88 318.802,82
1895 1.646.978,91 1.964.204,15 317.225,24
1896 1.615.690,89 1.994.268.44 378.577,55
1897 1.551.402,80 2.059.934,15 308.531,35
1898 1.671.104,22 2.155.386,44 484.282,22
1899 1.799.598,62 2.229.914,85 430,316,23
1909 1.794.825,32 2,190.225,90 395.430,58
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Toutefois, il faut remarquer que la dilférence entre 1'achat
et ln vente ne représente qu'un bhénéfice brut ; il n'est paz tenu
compte des frais de dénmoturation, de transport, d’administration.

3) Finance de monopole. — La finance de monopole est
per¢ue i Yimportation sur :

a) les spiritnenx de qualités supérieures. IVaprés la circulaire
du 16 juillet 1887, ce sont tous les produits obtenng ou transformés
par la distillation : rhum, whisky, kirsch, eau-de-vie, arae¢, bitter,
liqueurs, etc. ;

b) les articles contenant de I’'alcool (les vins, les produits
phannaceutiques, chimiques, les artieles de parfumeries, les cos-
métiques, les vernis, les laques, ete.) ;

¢} les miatiéres zervant i la fabrication de Valcool (marcs de
raisin, lies de vin, cerises et prunes foulées, les raisins secs, les
frutts, haies, etc.).

Pour les spiritueux énumérés sous lettre a} el qui titrent de
25 4 72 %, la [inance de monopole est de {r. 80.— par quintal
métrique. Tous les spirituenx qui titrent plus de 72 degrés somt
grevés, indépendanmnent du droit de fr. 80—, d’une taxe addition-
nelle de 80 et. par quintal pour chaque degré au-dela de 72 degrés,

Pour les produits mentionnés sous lettres b) etc,, la finance
de monepole varie suivant la mature de l'objet et ga richiesse en
alcool.

Poor la période d'exploitation de 1887 & 1900, nous obteuons
le tableau snivant :

Produit de la finance de moncpole 3 la frontiére et & Pintériewr

Annies Recetles Remboursemeats Prodduit ret
158788 1.132.034,04 443.325,70 668.708,34
1889 575.437,91 3.294,75 572.143.16
1390 779.052,04 12.024,63 767.027.41
1891 827.483.41 5.155,83 822.327,64
1392 912,871,%7 19.154,81 893.717.16
1893 632.626,04 21.668,29 610.957,75
1894 697.689,90 25.051,32 672.638,67
1865 655.981,89 35.907,58 62(.074,31
1896 697.775,18 36.440,33 661.314.85
1597 704.150,46 30.115,40 074.035,06
1898 730.292.55 29.782,11 700.510.44
1399 723.125,24 28.914,14 694,211,140

1900 79.440,58 24.176,93 655.263,65



Les remboursements ont lien :

1) lorsque la marchandise soumise 4 la finance de monopole
est réexportée ;

2) lorsque les matiéres premiéres ont été utilisées sane distil-
lation ;

3} lorsqu’il y a ew erreur dans l'application du droit de
monopole ;

4) lorsque Yacheteur hénéficie du droit d’exterritorialité.

™

Nous donnons ci-dessous une récapitulation générale des recet
tes et des dépenses pendant la période de 1887 & 1900 (compte
d’exploitation) :

Recettes Francs
a) Vente d'alcoo] potable . . . . . . . . . 139.411.118,77
b) Vente d’aleool dénature . . . . . . . . 21.286.076,92

c¢) Vente de futaille . . . . . . . . . . . 1.177.011,32
d) DProits de monopole sur les spiritueux supé-
rieurs et snr d’autres articles alcooliques 9.032.929. 54

Total des recettes . . . 170 007.136.55

Depenses

a) Achat d’alecoo] potable . . . . . . . . . 59.372.870,10
b) Achat d’alcool dénaturé . . . . . . . . 17.933.164.04
c) Achat de futaille . . . . . . . . . . . 1.245.816.97
d} Frais de tramsport . . . . . . . . . . 2.457.808,006
e) Administration . . . . . . . . SR 5.018.56:1,59

1. Administration centrale 2.045.987.31

2. Contrdle des distilleries 634.109,25

3. Entrepéots et établisse-
ments de reetification . 1.032.841,24

4. Expertizes et commis.

gionma . . . . . . . 57.082.32
5. Bonifications anx doua-
nes, postes et finances . 648.544.,47
frImtéréts . . . . .. o .. L 0L 1.264.751.28
g) Drawbacks . . . . . . .o . 2.473.725,42

k) Entretien et mise au complet du malerlel Jea
entrepots, des appareils de rectification, des

wagons-réservoirs, des appareils de con-
trole, ete. . . . . . . . . . . . . 31845319

Total des dépenses . . . 9{3.115.153,65
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Résumsé Francs
Total des recettes . . . . . . . . . . . . 170.907.136,55
Total des dépenses . . . . . . . . . . . 90.115.153,65
Excédent du compte d’exploitation . . . . . . 80.791.982,90

Emploi de Fexcédent

1. Amortissement partiel du comple de Yinetal-

lation des entrepdts . . . . 752.208.49
dont i déduire le report fait en 1899 sur le clnl'
fre 3 pour Vamortissement de 'emprunt . . . 590.000,—
162.208.49
2. Fonds pour 1a construction d’un batiment d’ad-
ministration . . . . . . . . . . . .. 300.000,—
3. Amortissements des emprunts (y comprie
fr. 590.000,— provenant du chiffre 1) . . . . 5.900.000,—
4. Répartition aux cantons et aux communes &
ectroi . . . . . . . L . . ... 74.429.439,30
Ensemble . . 80.791.647,79
Solde . . . 335,11
Somme égale & Texcédent . . . . . . . . 80.791.982,90

Le produit fiscal du monopole s’est done élevé pour la période de
188711900, aprés déduction des amortiesements’) i fr. 74.429.439.30.
Nous allons examiner comment cette somme a é1é répartie entre les
cantons,

D. Réportifion des recettes

En vertn de Varticle 6 des dispositions transitaires de la Cons-
titution fédérale, les droits d’entrée (ohmgelds et octrois) pergus
par les cantons et les communes devaient &tre abolis 4 partir de
Pentrée en vigueur de la loi fédérale sur les spiritueux. Par contre,
pour réparer le préjudice causé par cette suppression, on devait
rembourser aux intéressés jusqu'en 1890, sur le produit du mono-
pole, lezs recettes qu'ils perdaient de ce fait.

Le mode de répartition est basé sur Particle 32bis, alinéa 4,
de la Constitution fédérale, sur Iarticle 6 des dispositions transitoires
de la Constitution et sur la loi fédérale du 3 juin 18917). Selon
ces textes de loi, le produit net du monopole est & répartir entre

'} Amortissements de U'emprunt et des constructions.
*y L. F. du 3 juin 1891, Rec. off. nouv. série, X1I. 321.
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tous les cantons proportionnellement & leur population de fait i
partir de 1886. Par population de fait, il faut entendre celle établie
par le recensement fédéral e plus récent. Quant a la périede de
1887 & 1895, le mode de répartitien est différent, par suite du
décompie avec les cantons et les communes a octroi. Il s'agissait
d’établir d’abord Ja part de chaque canton et de chague commune
& octroi (Genéve et Carouge) proporticnnellement i leur popula-
tion. Au cas oil celte part conetituait un déficit pour I'un des
intéressés, comparativement i la moyenne des droits d’entrée percus
de 1880 a 1884, Je montant du déficit devait étre bonifié sur la
part des autres ayants-droit de la fagcon suivante : la totalité pour
1887 & 1890, % pour 1891, - pour 1892, % pour 1893, % pour 1894
et /s pour 1895,

A la svite de cette répartition et en comparant les recettes
mayennes du monopole distribuées aux cantons de 1887 a 1900 avec
les recettes moyennes de I'omhgeld pour la période de 1830 a 1884,
il apparait que guatre cantons seulement ont re¢u un revenu fiscal
inférieur. Ce sont Uri, Soleure, Lucerne et Fribourg.

Conformément a Particle 32bis de la Constitution fédérale,
Yes cantons étaient tenus d’employer an moins Je 10 9 des receties
pour combattre I'alcoolismne dane ses canses et dans ses effets.

It a été réparti aux eantons, sur le produit fiscal du monopole,
pour I'année 1900 par exemple, une somme de : fr. 6.433.334.80 et
pour la période de 1887 & 1900 : fr. 74.429.439.30. Le tableau suivant
indigue la part regue par chaque canton.

Part auz reecites neites

Cantons de 1900 de TRE7/1O0}
Zurich 745.923,20 7.379.174,17
Berne 1.186.691,— 14.517.408,36
Lucerne 298.588.40 4,327.254,01
Uri . . 38.027.— 641.598,54
Schwyz . e . 110.831,60 1.096.420,85
Unterwald-le-Haut . 33.066,— 353.119,09
Unterwald-le-Bas 27.544,— 297.294,76
Glaris 74.346,80 815.704,23
Zoug 50.870,60 527.456,12
Fribourg 262.963,80 3.913.946,42
Soleure . . 188.559,80 2.760.273.25
Bale-Ville . 163.339,— 1.677.205,—
Bile-Campagne . 136.738,80 1.437.200,38
Schaffhouse . . 83.327.20 824.328,74
Appenzell Rh.-E. 119.222. 40 1.179.428,26
Appenzell Rh.-T. 28.388,80 280.841,14

A reporter . 3.548.878,40 42.028.653,32



Parl any recetles neltes

Cantons de 1000 de 188711000

Reporr . . ., 3.548.818.40 42,028.653,32
Sammt.Gall . . . . 504,607,40 4.991.915,96
Grisons , . . . . 211.717,— 2.353.964,39
Argovie . . . . 426.434,80 4,547.506,56
Thurgovie . . . . 231.266,20 2.287.840,86
Tessin . . . . . 279,281.20 3.006.999.42
Vaud . . . . . 552.853.40 6.102.934,28
Valais . . . . . 224 041,40 2.272.275,59
Neuchitel . . 239.881,40 2.373.068,22

Genéve (y compris:
commmunes de Gené-

ve et de Carouge . 234.823,60 4.374.280,70
6.433.334,80 74.429.439,30

Le systéme de répartition proportionnelle aun chiffre de la
population a soulevé des critiques assez vives autant dans les
Chambres que dans la presse. On réclamait une répartition basée
sur le chiffre de la consommation des spiritueux soumis au mono-
pole. L’administration fit remarquer qne le systéme en vigueur
avait été adopté en pleine connaissance de cause par ’Assemblée
fédérale en 1885 lors de la revision constitntionnelle. Elle fit
ohserver également que la consommation de chaque canton n’était
pas connue et qu'elle ne pouvait pas étre établie avec le systéme
d'imposition en vigueur. En effet, pour le troissix et 1'alcool,
on ne connaissait que les stations de chemin de fer et de bateaux
a vapenr oh les expéditions de la régie avaient été adressées. La
régie ignorait le sort vltérieur de ces euvois,

3t le monopole n’a pas apporté une augmentation considérable
des ressources fiscales pour les cantons 4 ohmgeld, intervention
de Ja Confédération ne leur a non plus pas porté préjudice. Par
contre, pour les cantons qui ne percevaient pas d’ohmgeld, cetie
répartition constitua un bhénéfice reel.

2%

Quant aux buts de la nouvelle Iégislation (réduire la consom-
mation des spirituenx, favoriser certains intéréts agricoles, aug:
menter le rendement financier), nous constatones qu’ils ont été
alteints malgré la contradiction existant entre eux (rapport de
gestion de la régie pour 1887-88, p. 125).

En terminant 'étude de cette premiére période d’application
de la loi fédérale sur les spiritueux, nous constatons que la revision
de 1885 w'a que légérement modifié V'assiette et le taux des drois



de péages fédéraux. Par contre, la situation est différente pour les
impéts percus par les cantons par suite de leur suppression et de
Iintreduction du monopole.

Il est incontestable que le monopole a eu pour effet d’améliorer
sensiblement la situation, 1! a constitué un progrés sur Pétat de
fait antérieur, Son application a provoqué une baisse immeédiate
dans le niveau de la consommation des boissons distillées. Les rap-
ports annuels de Ia régie donnent les résuliats de la consemmation
d’'une maniére précise en ce qui concerne les spiritneux distillés
soumis au monopole. Par contre, pour les eaux-de-vie non soumises
au monopole, la régie doit ee borner i des évaluations approxima.
tives. D’aprés ces estimations, elle évaluait i 34.000 hl. environ
cetle consommation. Bref, la consemmation moyenne du pays en
boissons distillées de tous genres se porterait de 6 & 61% litres
d’alcool 3 50" par habitant™),

Il serait peut-étre équitable d’admetire avec Monnier®) que
les efforts des sociétée antialcooliques sont également pour une
honne part dans la diminution de la consommation. En effet,
Yappel lancé par le Coneeil {fédéral a linitiative privée dans son
message du 20 novembre 1884 a été entendu ; depuis ce moment-la,
le mouvement antialcoolique n’a cessé de se développer.

'y Rappert de gestion de la régie des alcools pour 1896 et 1599,
*} Monnier Auguste, L’aleccl, étude de législation, Cernier 1903.



CHAPITRE IV
La siinaiion de 1901 A 1932

A. Loi fédérole sur l'olcool du 29 juin 1900

Bien que le législateur se soit efforcé de n’introduire dans la
loi du 23 décembre 1886 que des principes généraux, certains
inconvénients 4 ce mode de faire apparurent lors de Fapplication
du monepole. Il fallut édicter des mesures spéciales de détail qui
figurérent soit dans le cahier des charges, soit dame les arrétés du
Conseil fédéral. Pour légitimer et pour douner une base légale
a ces dispositions, une revieion de la loi devint nécessaire. Cette
revigion fut introduite par le message du Conseil fédéral du 6 juin
1898 °}. Flle aboutit 4 Padoption d'une nouvelle loi : « Loi fédérale
sur Palcool du 29 juin 1900 . Cette loi fut déclarée en vigueur i
partir du 12 octobre 1900 et mise & exécution le 16 janvier 1901
en méme temps que son réglement d’exéeution du 24 décembre
1900%). Le nouveau cahier des charges date également du 24 décem-
bre 1900,

Voici les principaux points sur lesquels la nouvelle loi différe
de la précédente.

a) Limites du monopole (article 1 de la loi du 29 juin 1900). —
L'article 32 bis de la Constitution fédérale exceptait des preserip-
tions fédérales concermant la fabrication et Iimpét, la distillation
du vin, des fruits et de leurs déchets, des racines de gentiane, des
haiés et anires matiéres analogues.

La loi de 1886 avait donné a cetie exception une portée
générale ; la nouvelle loi, par contre, la limite aux produits indi-
génes conformément a Tarrété fédéral du 20 décembre 1887.

. ') Message du Conseil fédéral A& 1'Assemblée fédérale concernant la
revision partielle de la lol fédérale sur les spiritueux (du 6 juin I1898).
FF, 1898, 111, 260,

") et '} Monopole fédérak de l'aleool. lois principales, réglement
d'exéention, ete. (texte officiel) Berne 1901. RO, 1900, XVIIL. 273 et 275.
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b} Production indigéne {article 1 4 5). — La nouvelle loi
maintient la disposition suivant laquelle le quart 4 peu prés de
la consommation de spiritneux devait étre fourni par les distilleries
concessionnaires. Toutefois, les termes de « consonimation de spiri-
tueux » sont remplacés par ceux plus précis de « coneommalion du
pays en s et alcool». Le coutingent réservé i la production
indigéne ne doit pas dépasser 30.000 hl. d’alcool absolu par année
civile, Les ordonnances d'exécution de la loi de 1886 avaient
autorisé 'augmentation de 25 9% du contingent pour nne année
déterminée, 4 condition que cette surproduction serait déduite des
livraisons suivantes. La loi de 1900 donne une base légale 3 ces
dispositions gni tiennent ainsi compte du rendement différent des
récojftes, La loi de 1886 ne countenait aucune disposition concernant
la transformation en boissons des troissix livrés par la régie. La
loi de 1900 abandonne cette transformation & Pindustrie privée.

c) Importation et transit (articles 6 4 11). — Le droit de
monopele de 80 francs par quintal métrique, sans égard a la
contenance alcoolique, avait déja été meodifié peu aprés Iinstitu-
tion dn monopole. Ce droit avait été abaissé pour les produits
titrant moins de 25° et relevé pour ceux dont le titre dépassait 72°,
Ces régles furent sanctionnées par la loi de 1900 qui meodifia
quelque peu les limites des titres. La fixation des droits & appli-
quer 3 limportation des matiéres premiéres proprea i la distilla-
tion, 4 limportation des vins alcoolizés et a celle des produits
alcooliques ou fabriqués avec de I'alcool, mais imprepres a la
boieson, qui était confiée jusqu’ici au tarif douanier et aux traités
de commerce, est déterminée dorénavant par la loi. Le transit
est soumis aux dispositions de la loi sur les donanes (la loi de
1886 n'en faisait pas mentionj,

d} Vente en régie (articles 12 4 14}, — IPaprés la nouvelle
loi {article 12}, les commandes ne sont admises que pour livraison
immédiate; la répartition d'une commande sur plusieurs fiits n’est
admise que si chague [it a une contenance de 150 litres au
niinimum. Ces nouvelles dispositions ne font denc que consacrer
la pratique admise depuis longtemps. Une modification a été
apportée dans la fixation du prix de vente de I’alcool destiné a
Yusage industriel ou domestique. D’aprés I'article 13 de 1a nouvelle
loi, le prix de vente est fixé tous les cing aus sur la base du prix
de revient moyen, d’aprée les comptes des cing derniéres anndées,
L'alcool destiné aux usages scientifiques et médicinaux est livré,
sous conditions spéciales, au prix de revient. Par contre, I'alcool
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destiné a la fabrication de parfumerie et de cosmétiques liguides
n'est pas vendu au prix de revient (article 13).

e} Exportation (article 15). — D'aprés l'article 15 de la
nouvelle loi, le Conseil fédéral peut payer des acomptes aux
exportateurs sur des remboursements de droits. La limite des
quautités exportées dennant droit au remboureement est portée 3
5 kg, poids brut (au lien de 20 litres).

(} Commerce privé {articles 16 et 17). — Le nouvel article
17 permet de composer la vente de gros (40 litres an minimum)
de diflérentes espéces d’ean-de-vie, en quantité toutefois d’au moins
20 litres de chaque espéce. Quant au commerce de détail, il e
subdivizait dans 'ancienne loi en débit et vente au détail i pet
renversé. Dorénavant, toute délinition du commerce en détail est
du ressort des cantons,

Seuls les agriculteurs distillant exclusivement leurs propres
produits et dont Ia production ne dépasse pas 40 litres ont le
droit de vendre librement leurs caux-de-vie par quantité de 5 litres
an moine.

g) Surveillance et administration {articles 18 & 22). — Suivant
I'article 19, la gestion du monopole est confliée i la régie [édérale
des alcools qui jouit de la peresonmalité civile. Cette gestion est
contrdlée par le conmirble fédéral des finances et par les commissions
permanentes du Conseil national et du Consei]l des Eiats et par
leurs délégations. Le Conseil fédéral présemte chaque année aux
Chambres un rapport sur la gestion et le compte de la régie des
alcools,

La nouvelle loi ne mentionne plus les dispositions transitoires
de la Constitution (édérale concernant la répartition des recettes,
le but énoncé de ces dispositione ayant été atteinl. En vertn de
Particle 22, les résultate du recensement ne serveut de base a la
répartition des recettes nettes que lorsqu’ils ont été sanctionnés
par les Chambres.

h) Dime de Palcool (article 23}, — Le Conseil fédéral recoit
la compétence de faire 34 1’Assemblée [édérale des propositions
au sujet de I'emploi de la dime de I'alcool.

i) Pénalités (articles 24 3 30). — Les contraventions passibles
d'une peine sont désignées d'une fagon plus précise. La nouvelle
loi statue expressément qu'indépendamment de l'amende, le con-
trevenant est tenu de payer le droit éludé. Outre I'amende, le
contrevenant peut &tre condamné en cas de récidive ou de circons.
lances aggravantes, 3 'emprisonnement jusqu'a six mois. La pres.




cription de la récidive est de cing ans (article 24}. Selon Tarticle
25, les apiritneux formant Yohjet d’une contravention peuvent
étre confisqués par la régie. Les autres dispositions nouvelles dans
ce domaine sont !

1. L'application de la prison préventive aux contrevenants
n'ayant pas de domicile en Suisse (article 26).

2. L’introduction de la responsabilité des patrons pour leurs
employés (article 27),

3. La eréation d’amendes d’ordre en faveur de la ecaisse de la
régie (article 28),

Cette nouvelle législation restera ainsi en vigueur durant plus
de trente années. C'est pour cette raison que nous nous sommes un
peu étendus sur 'examen des principales diepositions.

LY
Le projet de revision de Tarticle 32 bis de la Constitution
fédérale déposé par le Conseil fédéral') en date du 15 mars 1901
fut accepté par les Conseils législatifs en 1903, Ce projet relatif a

une nouvelle réglementation de la vente an détail des spirituenx
fut repoussé lors de la votation populaire du 25 octohre 1903,

B. l'approvisionnement des particuliers
en alcool industriel %}

Par son arrété du 26 juillet 1904, le Conseil fédéral décida
qu’a partir de Fentrée en vigueur des droits sur I'alcool industriel
contenus dans la lei du 10 ectobre 1902 sur le tarif des douanes,
goit aw plus tard dés le 1°" janvier 1905, la régie anrait seule le
droit d'importer et de livrer de Talcool relativement dénaturé.
Les nouveaux droits entrérent en vigueur le 1" janvier 1905,
fr. 11.25 par quintal pour le troissix et Yalcool de bouche et
fr. 420 par quinta! pour l'alcool industriel. Les détenteurs de
licence pour l'alecool dénaturé furent donc obligés de se fournir
auprés de la régie conformément i l'arrété du 26 juillet 1904,
La société pour Yindustrie chimique pria le Conseil fédéral, dans
un mémeire circonstancié, de revenir sur sa décision et de sou-
mettre aux Chambres une proposition tendant 2 laisser azux indus-

Y Rapport du Conseil fédéral 4 I'Assemblée fédérale sur la meotion
Steiger tendant A une revision de 1'article 32bis de la Constitution (dn 15
mars 1901). FF. 1901, M, 142,

*y Arrété du Conseil fédéral du 26 juillet 1904 sur la vente en reégie des
alcools destinés a la dénaturation relative FF, 1904, IV, 801,
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wriels la liberté d'acheter directement a Vétranger I'alecool destiné
& étre dénaturé. Le département fédéral de justice et de police
répondit : « D’aprés le texte de Particle 32 bis de 1a Constitation,
toug les alcools sont soumis 3 la légielation eur l'alcoel. qu'ils
viennent de Yéiranger ou soient fabriqués dans le pays, qu'il
¢'agisse de 'alcool de bouche ou de I'alcool industriel ou A briler,
L'alcool industriel est bien exempt d’un impédt spécial, mais il
n'échappe pas aux effets de la législation sur Valeool en général
11 ne bénéficie en aucune facon de la liberté du commerce et de
Yindustrie. I! est done soumis 3 toutes les restrictions qui découlent
pour le surplus de la législation sur Ialecol, ete. ».

A Ia eunite de plusieurs interventions aux Chambres, le Conaseil
fédéral autorisa 3 nouveau I'enirée libre de Faleool industriel par
sou arrété du 20 cctobre 1905, L'arréié du 26 juillet 1904 fut abrege
pour le 31 décembre 1905. Le nouvel arrété ne devait rester en
vigneur que jusqu'd la revision de la loi eur I'alcool.

Par son message du 7 novembre 19057}, le Conseil fédéral
présenta un projet de revision de Ia loi eur T'alcool. Il présenta
des nouvelles bases pour la livraison d'alcool dénaturé destiné a
des usages industriels ou domestiques. La nouvelle loi du 22 juin
1907 concernant la revision partielle de la loi eur Palcool du 29
juin 1900 fuir mise en vigueur le 21 octobre 1907, aprés expiration
du délai référendaire. Les articles 13 et 14 de la Joi de 1900 étaiem
remplacés par de nouvelles diepositions,

Selon le nouvel article 13, I'alcool deetiné an nettoyage, au
chauffage, & Véclairage, 3 la cuieson ou a la production de force
motrice (aleool & britler) devait étre vendu par la Confédération
par quantité de 150 litres an moins, 3 V'état dénaturé, c’est-a-dire
impropre & servir de boieson. Le prix de vente devait 4 nouveau
étre fixé tous les cing ans sur la base du prix de revient moyen
caleulé d’aprés lee compies de ces cing derniéres années.

En vertu de I'article 14, quiconque voulait {aire emploi d’alcool
dénaturé pour des usages autres que ceux spécifiés & Iarticle 13
devait &tre muni d’une licence délivrée par la régie. Les détenteurs
de la licence étaient tenus d'importer directement I'alcool dopt ils
avaient hesoin. Ces importations étaient soumises au paiement
d'une finance adminisirative de fr. 3.— par quintal, peids brut,
indépendamment du dreit d’entrée. L'Assemblée {édérale avait le
droit de supprimer sans indemnité cette importation par les parti-
culiers.

'y FF, 1905, V. 977,
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L'importation d’alcool industriel par les particuliers fut
entiérement supprimée par Parrété (édéral du 8 février 192]. Les
industriels durent se fournir dés le 1" mars 1921 auprés de la
Tégie ),

C. lai fédérale sur Vinterdiction de V'absinthe
dv 24 juin 1910

Cette loi interdit da fabrication, I'importation, le transport, la
vente, la détention pour la vente de Pahsinthe et ses imitations ),

Cette Joi nous intéresse tout d’sbord parce gqu’elle prévoit
des indemmités, D'une facon générale, I'Etar n'est pas tenu de
réparer les intéréts privés qui sont lésés par suite de I'application
d'une loi qu'il édicte. Cependant dans certains cas, I'équité exige
le versement d’une indemnité, Les articles 5 et 6 de la loi permet-
taient au Conseil (édéral d'élever les droits d'entrée sur 1’alcool
destiné i la boisson afin de se procurer les moyens nécessaires
ponr indemniser les personnes lésées par la probibition de
I'absinthe. Pour compenser la perte cansée 3 la régie des alcools
par Pélévation des droits d'entrée, le Conseil fédéral est autorisé
3 augmenter les prix de vente des alcools destinés 3 la boisson et
les droits de monopole sur lea spiritueux de gnalité supérieure.

La loi sur I'interdiction de I'absinthe imposait au Conseil fédéral
trois conditions®) :

L. I1 pe devait pas augmenter les droits de douane sur les
spirituenx non mentionnés dana la loi.

2. Il me devait pas augmenter le droit de douwane de plus
de 40 ct. par degré et par quintal.

3. Le relévement devait étre supprimé lorsque les receties en
résultant auraient atteint le montaut des indemnités payées.

Sur la base de ces dispesitions, le Conseil fédéral rendit, en
date des 7 novembre 1911 et 11 décembre 1911, deux arrétés sur
Pimportation des spiritueux et des matidres proprea a la distillation.
ainsi que sor la vente en régie.

L’article 1" de I'arrété du 7 novembre 1911 énuniérait les
preduits dout l'importation était permise aux particuliers contre

'y A. Keller, Das schweizerische Alkohelmenepol wihrend des Welt-
krieges, Bern 1924, PPages 83 et ss.

¥y Par arrété du 2 juin 1936, le Conseil fédéral auterise les inditations,
c'est-a-dire les beissons arematisées (avec de l'anis, du feneull, cte) gui
se troublent par I'addition d'eaun.

3 W. Durckhart. Le Dreit fédéral sunisse. Neuchitel 1935, V* vol
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paiement des droite de douasne résultant du tarif et des droite
de monopole fixés par Parrété. Cétaient les spirituenx, les subs-
tances servant a leur préparation, les vins artificiels, contenant plns
de 12 et les vins naturels contenant plus de 15 degrés d’alcool, les
produits aleooliques ou fahrigués avee de I'alcool impropres i la
boiseon, mais pour la fabrication desquels on devait faire emploi
de trois-six.

L’alcool absolu et d’autres spécialités de trois-six ou d’aleool
(hon golit} pouvaient étre importés par les partieuliers moyennant
autorisation de la régie et paiement d’une taxe d'entrée, en plue
du droit de douane préva au tarif.

Le droit de douane sur les spirituenx importés par la régie
elle-méme était porté 4 1% ct. (10 ct. auparavant) par degré et
par quintal métrique, Le prix de vente du troissix et de I'alcool
de bouche était avgmenté en conséquence,

En exécution de Varticle 4 de Ja loi fédérale du 24 juin 1910
sur linterdiction de 1'absinthe, les Chambres rendirent, le 22
décembre 1910, un arrété concernant le paiement des indemnités
qui y sont prévues. Ces indemnités furent allouées :

a} aunx propriétaires et fermiers de terrains cultivés en
absinthe ;

b) aux propriétaires de fabriques et aux fabricants ;

¢} aux employés et ouvriers des fabriques.

Ces mesures occasionnérent des frais : fraie d’études, indemnités
journaliéres, (rais de voyage, frais d’'impression, intérét des avances
de la régie, ete.

Toutes ces indemnités et ces frais [urent couverts :

1. par Yangmentation du rendement des droits d’entrée, soit
fr. 1.153.805.99 ;

2. par Tattribution d'une somme prise sur les hénéfices de
la régie des alcools, seit fr. 678.754.13,

Le montant total des dépenses découlant de I'application de
la loi fédérale du 24 juin 1910 sur Yinterdiction de ITabsinthe
g'éleve & fr. 1.832.560.12. Ces dépenses ont été amorties durant les
exercices 1911 i 1915, 1917, 1918 et 1922,

L'augmentation des prix de vente de la régie devait amener
une répercussion comsidérable sur le marché de Ialcool. Nous en
reparlerons plus loin a propes du développement de la distillerie
libre.
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D. Lle monopole de Falcool pendont la guerre

Le Conseil fédéral regut par Parrété fédéral du 3 aout 1914
des pouvoirs illimités en vue de prendre les mesures nécessaires
pour sauvegarder I'indépendance économique du pays.

En vertu de ses pleins pouvoirzs, le Conseil fédéral rendit, le
27 aouit 1914, I'arrété suivant concernant la fabrication et la vente
de l’alcool monopolisé’) :

1. La mise an conconrs et 'adjudication des lots de distillerie
{article 2 de la loi sur I'alcool} sont renvoyées a I'été 1915. Aucune
autorisation de distiller pommes de terre et céréales pendant la
campagne 1914/15 ne fut délivrée. Cette mesnre avait pour hut
la conservation de ces matiéres qui devaient servir exclusivement
4 I'alimentation.

2. La vente d’alcoo]l de bouche par la régie est suspendue pour
une période illimitée, & T'exception des quantités nécessaires aux
pharmaciens ponr la préparation des médicaments de la pharma-
copée, Cette mesure avait ponr effet d'assurer la satisfaction des
besoing du pays en alcool industriel et en alcool a briler. On
avait en vie aussi de suppléer au manque possible de la benzine
et du pétrole, nécessaires au chauffage, a I'éclairage et 2 la
production de force motrice.

3. La vente d’alcool indnstriel et d’alecool i britler par la
régie est maintenue jusqu'a nouvel ordre aux prix et conditions
en vignenr. Les acheteurs d’aleool industriel qui étaient tenus
d'importer I’aleno] dont ils avaient besoin peuvent s’approvisiouner,
jusqu’a décision contraire, anprés de la régie des alcools moyennant
paiement d'un supplément de fr. 10.— par quintal métrique,

4, Tant que les prix de vente actuels de I'alcool & briiler
restent en vigueur, I'arrété fixe aux détaillants la limite maxinium
de leur prix de vente a fr. 0.70 par litre.

Par arrété du 10 octobre 1914 concernant la vemte d'aleool
monopolisé ’) les prix de vente des trois-six extrafin et fin furent
portés & un chiffre correspondant & peu prés aux cours étrangers.
Cette mesure avait pour hut d’atténner l'inégalité existant entre
les pharmaciens d’une part, qui pouvaient s'approvisionner auprés
de la régie au prix de monopole en vigueur depuis 1911, et lee

) RO, 30, 413
3y R(), 30, 526,
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droguistes d’auire part, qui devaieni s’approvisionner 4 P'étranger
anx cours élevés du jour.

Par suite des circonstances du moment et surtout de la sus-
pensien de la vente, les recettes de la régie pour I'année 1914
auraient normalement dfi subir un recul considérable. Tl n’en
fut rien grice 3 I'augmentation importante des recettes relatives
4 la perception des droits de monopole. Par décision du & septembre
19147), la régie a antorisé les particuliers & imporier directemeni
du trois<ix et de ’alcool moyennant paiement des droits de
monopole. Sur la base de cette autorisation, les particuliers impor-
térent ainei directement en 1914, 14.500 quintaux de troeie-six.
L'augmentation des recettes & propns de ces droiis constitue une
compensation de la perte subie sur la vente.

Etant donné la suppression de la distillation des céréales et
des pommes de terre, Ja régie des alcools dut renouveler ses pro-
visions par de nouvelles imporiations. Elle a done dii covclare
ses achats & des prix de plns en plus élevés en vertu du relévement
extraordinaire des prix de I'aleool sur le marché international. Ce
relévement fut encore aggravé par la forte angmeniation des frais
de transport et par ’imstitution des assurances de guerre. L’influence
de tous ces facteurs se révéle dans les comptes des années 1915 et
suivantes.

En vertu de V'arrété dn Conseil fédéral du 9 juillet 19157),
la régie ne devait exécnter les commandes d’alcool de »importe
quelle qualité que jusqn’a concurrence des besoins normaux de
I'achetenr. Ces besoins étaient fixés d’aprés les livraisons faites
3 lachetenr en 1913 et durant le 1°° semestre des années 1914 et
1915, Pour les nouveaux clients, les heeoins furent fixés d’aprés les
circonstances. Les achetenrs avaient droit de recourir an départe.
ment des finances contre les décisions de la régie concernant cette
limitation.

Comme nous venons de le voir, le contingentement de la
livraison de spiritueux par la régie des alcools a commencé le
9 juillet 1915. Le Conseil fédéral cherchait par des mesures
restrictives 3 limiter autant que possible la consommation de
hoissons afin de pourvoir aux besoins de l'industrie. Par I'arrété
du Conseil fédéral dn 1*" juin 1917%) et surtout par celui dn

'y FF, 1514, 1V, 112,

N Arrété du Conseil fédéral concernant 'exéeution des comumandes
faites 4 la régie des alcools du 9 juillet 1915. RO, 31, 234.

'y RO, 33, 343{4.
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3 oclobre 1917 "), les livraisons d’alcool de bouche ont été limitées
3 des fractions du conlingent annuel. L'arrété du 2 juillet 1918%)
abrogea les arréiés des 1 juin et 3 octobre 1917 et soumit 4 de
nouvelles restrictions la vente des spiritueux par la régie des alcools.
Suivanl les dispositions de ce nouvel arrété, les lkivraisons de
I'alcool de houche sont réduites aux % de la consommation normale
antérieure. Les demandes des nouveaux clients ne furent admises
qu'excepiionnellement suivant les circonstances. En outre, lorsque
Vacheleur, au lieu d’utiliser I'alcool comme auparavant pour la
fabrication de liqueurs, en fait simplement le commerce et le
revend comme tel, la régie a le droit, en vertu de Tarrété du
2 juillet 1918, de supprimer ses livraisons, Les pharmaciens, de
méme que les industriels fabriquant des médicaments continuérent
d’obtenir V'alcool de bouche dont ils avaient besoin.

En 1915 et durant les années suivantes (méme aprés la guerre),
Ia distillation des pommes de terre et des céréales fut suspendue,
ces matiéres étant utilisées pour Valimemiation. Les distillateurs
concesgionnaires qui metlaient précédemment ces matiéres en
ccuvre recurent une indemnité de chémage. Pendant la durée
de la guerre, on n’a pu mainlenir, en ¢e qui concerne la production
mndigéne des epiritueux soumis au monopole, que la distillation des
déchets de Ia fabrication de levure pressée, des déchets de la
fabrication du sucre de hetterave ei ceux de la brasserie. En 1916
et 1917, I'administration a fait distiller 3 titre occasionnel du
surcre brt, de la mélasse (acheté 4 Cuba et 4 Java) et des figues,
Durant ces années-la Ton vit également l'introduction de nouvelles
branches d’industrie : la distilation des déchets de la fabrication
de la cellulose ’} et de celle du carbure de caleium *). La production
d’alcool synthétique a partir de cette derniére matiére fut aban-
donnée comme étant trop onéreuse.

Vu le manque d’alcool et les difficultés de I'approvisionnemenl
découlant de la guerre, Ja régie étudia la question de la prise

Yy RO, 33, 845/7T. En vertu de cet arrété, la régie ne livra dés lors
comme alcaol de bouche que de Paleosl de grains et du trois-six extrafin.

3 RO, 34, 712/5.

*) La fahrique de cellulose d’Attisholz entreprit dis 1916 ta distillution
des lessives sulfitiques. Ces lessives coustituent un produit secondaire de la
fabrication du papler & partir du bois.

‘) Les essais qui onk ét¢ effectués en Valais pour la fabrication d’alcoel
synthétique sont d'une grande importance. La $. A, Lonza, dont le siepe
social est A Bale, obtint une concession pour la fabrication et ia livraison
d'alconl synthétique, Elle it alors construire de pgrandes installations a
Viége. Bien que tout fut ferminé en 1916 déji, Vexploitation ne débuta
qu'en actobre 1819. Ce retard est dit aux difficultés gui surgirent durant
les années de guerre pour obtenir la principale matitre premiére ; te char-
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en livraison des eaux-de-vie non soumises au monopole dans le
but de les transformer en alcool. Par I'arrété du Conseil fédéral
du 27 octobre 1917, la production indigéne des eaux-de-vie fut
soumise au contrdle du département fédéral de I'économie publigue.
Pour exercer le commerce de gros des eanx-de-vie (par quantités
de 40 litres et plus), une autorisation était nécessaire. La régie
des alcools se mit en rapport avee le département fédéral de
Téconomie publique et demanda que la preduction de I'eau-de-vie
de marcs de fruits {Obstiresterbranntwein) soit mise 3 sa disposi-
tion, Commie ses premiéres démarches n'aboutirent pas, la régie
des alcools en entreprit de nouvelles pour s'assurer la production
de la campagne 1917/1918. Un accord fut conclut entre la régie
et Tassociation des fabricants d'alcool de fruits et les associations
agricoles de la Suisse centrale et orientale. Par cet accord, la
régie s'engageait i prendre livraison jusqu'a fin mars 1918 de
20.000 hl. &4 705 du volume d’eau-de-vie de marcs de fruits an
prix de 550 francs I'hectolitre,

Comme le prix de l'eau.de-vie avait presque doublé entre
temps, les paysans ne livrérent que de la marchandise de gnalité
inférieure. La régie fit ainsi des expériences peu satisfaisantes
si bien qu’elle fut peu disposée i donner sunite & une demande du
secrétariat suisse des paysans tendant & Pachat par la régie
des quantités importantes de fruits 3 cidre pour la fabrication
d’alcool de fruits. Cette action fnt abandonnée parce que la livrai-
son d'alcool & 93 $¢ par les distilleries ne pur &tre garantie,

Du fait des difficultés d'approvisionnement, les achats de la
régie diminuérent si bien que les provisions ne rénssirent pas i

ban. 8i la chanx et I'électricité ne mmanquent pas en Suisse, le charbon fait
éfant. Un compte que, pour une productien d'alcool d’un quintal, il faut
2,5 quintaux de charbon. Si le prix dn charbon et les frais de transport
avaient {t¢ minimes, ju production d'aleool aurait été rentable. 11 avait &té
prévi en 1816 que la régie prendrait annuellement livraison de 6.000 quin-
taux aun prix de fr. 53— le quintal. Malkeurcusement, les prix des charbons
ayint cansidérablement augmenté, le prix de revient de l'alcool fut quadru-
plé. 5t bien que [a Lonza n'effectua en 1919 qu'une senle livraison de 882
miutaux & 92,5 % an prix de fr. 200.— le quintal. La l.enza ne pouvant
remplic les comlitions de liveaison ubaadonna 1a fabrication d*alvusl.

Le carbure de calcium est produit au moyen de charbon et de chaux
vive placts dans des fours électriques. Voiel d'aprés Vegeszi (Die Cheniie
der gebrannien Wasser, puge 41) le procédé chimique de Ia fubrication
tulcant & partir du earbure de eubeium :

1. €CaC? 4+ H2O = €2H2Z + Ca(OH)2
carbure de cateium eaun acttyléne  hydroxyde de calcium
2. Cc2 iz + 12 o = C2HL(
arétyline eau aldébyde ncctique
3. C2 112 O - H2 = C2 Hs (OH)

aldéhyde acétique hydragine alcool étylique
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satisfaire les besoins du pays. D'autre part, le renchérisgement
continuel de I'alcool sur le marché mondial obligea la régie des
alcools non seulement i augmenter ses prix de vente, mais i
prendre les mesures de contingentement dout nous avone déji
parlé. Jusqu'en 1914, la régie achetait ses alcools étrangers au
prix moyen de fr. 40.— V’hectolitre et les revendait & fr. 170.—,
Dés le début des hostilités, les prix s'élevérent dans les pays qui
nous livrérent Yalceol (France, Amérique, Ttalie, Espagne, ete.)
pour atteindre fr. 260.— en 1918. La régie augmenta parallélement
ses prix qu'elle porta successivement a fr. 280.— en 1917, fr. 540.—
en 1918, fr. 826.— en 1919, pour les ramener a fr. 790.— en 1920,
Nous verrons plus tard quelle a été l'influence de ces prix dans
la question du développement de la distillation des fruits et de
leurs déchets.

Les mesures de restriction continudrent d’étre appligquées méme
aprés la guerre, Le 10 février 1919, le Conseil fédéral rendit un
arrété’) concermant 'importation des spiritmeux et des matiéres
premiéres propres & la distillation aiusi que la vente en régie.
Cet arrété remplacait et abrogeait celui du 2 juillet 1918. Confor-
mément 3 Yarticle 1°" du nouvel arrété, les droits de monopole et
de compensation furent triplés. Par Darticle 2, les prix de vente
furent portéz i fr. 750.— pour le trois-six fin, {r. 900.— pour
Ialecoo]l de pommes de terre, fr. 1.000.— pour P'alcocl de vin
espagnol, fr. 270.— pour Talcool industriel et fr. 205.— pour
Falcool & bridler, L’article 3 fixa de nonvelles normes pour le
contingentement des ventes par la régie. Les articles 4 3 § conte-
naient des dispositions générales. En application de cet arrété, la
direction générale des douanes fixa en date du 14 février 19197
les nouveaux droits de monopole et de compensation. Parmi les
différentes matidres sowmises & la finance de monopole, nous
trouvons ’alcool propylique, isopropylique, bytilique, isobyiilique,
amylique isoamylique, Fhuile de fugel, etc. 11 est percu enr ces
produits une finance de [r. 345.— par quintal brut.

L’arrété du Conseil fédéral du 5 avril 1919°) sur la vente
de spiritueux par la régie abrogea les articles 3 4 8 de celui
du 10 février 1919. Suivant Particle 2, alinéa 1, du nouvel arrété,
la régie des alcools livre de T'alcool de grains anx mémes conditions
que Dzlcool fin. D’aprés de 2™ alinéa, tout acheteur d’alcool de
grains ou d’aleool fin doit prendre, outre la marchandize com.

)y RO, 35, 104
') FF, 1919, 1, 275,
'y RO, 33, 265/266.
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mandée, s de sa commande en alcool de vin espagnol. Ce 2™
alinéa fut abrogé a partir du 1 janvier 1920'). L'on revint ainsi
peu & peu aux dispositions de la loi sur I’alcool.

Noue terminons ici I'étude des conséquences de la guerre sur
Je monopole. Dans le paragraphe suivant, nous verrous gquelles
ont été les conséquences de la guerre sur le développement des
distilleries libres. La caractéristique de cette période est le dévelop-
pement, dans des proportions fantastiques, de Varboriculture frui-
tiere et de la distillation des fruits et de leurs déchets. Le déve-.
loppement de la distiMalion des fruits amena un changement
complet de la situation du marché de 1'alcool en Suisse.

E. Développement de la distillotion restée libre

La loi fédérale sur les spiritueux avait été élaborée surtout en
vue de combattre les abus de la distillation des pommes de terre.
L’exception stipulée A D’article 32bis concernant la distillation du
vio et des fruits n'eiit, durani la premiére période d’application
(1886-1912), pas d’effet important sur la consommation. La faculté
de distiller sane contrdle et sans imp4t ne provoqua pas durant
celte période un développement considérable de la distillerie libre.
Eu effet, la distilation du vin et des fruits était peu importante
vis-d.vis de celle des pommes de terre ; en outre, les eanx-de.vie
de fruits qui se vendaient plus cher, étaient destinées, en grande
partie, 3 I'exportation. Toutefois, cette situation devait se modifier
par la suite. Le renchérissement des alcools de houche soumis & la
législation provoqua une hausse sensible des prix des eaux-de-vie
Yibres, de telle eorte que la distillation de ces derniéres prit un essor
considérable.

L’aleoo] potable vendu par la régie est utilisé dans sa plus
grande partie 4 la préparation de boissons : liqueurs, etc. Par
conséquent, 1'alecool de bouche livré par la régie et les produits
fabriqués par la distillerie libre servent i alimenter la consomma.
tion du pays en boissons distillées. Comme les prix de tountes les
liqueurs, eaux-de-vie naturelles, coupages, etc., varient parallélement
i ceux de Falcool vendu par 1a régie, les eaux-de-vie ordinaires ont
profité des majoralions apportées aux prix de vente pratiqués par
la régie. Ces derniers conditionnent dans une certaine mesure le
marché des eaux.de-vie indigénes. La distillerie libre bénéficie du
tarif fiscal appliqué par la régie. Grice au monnpole fédéral, le
fabricant a encaissé ainzi un bénéfice important en vendant ses

"y FT', 1919, V, 1050.
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eaux-de-vie & des prix élevés, toutefois tonjours un peu inférieurs
4 ceux de la régie,

Par sea prix, tenus au-dessus de la valenr marchande, la régie
a favorieé le développement de la production indigéne des eaux-de-
vie de fruita. Cellesci sont devenues de dangereuses concurrentes,
Par suite du régime de faveur dont elle jouissait, la fabrication de
I'eau-de-vie est devenue trés lucrative, si bien qu’elle s’est développée
dans de grandes proportions. En 1900, elle a'élevait en moyenne a
15.000 hl d’alcool, soit le double de la production de 1887 ; elle
atteignit 19 h! en 1912, 60.000 hl en 1917 et 83.000 h] en 1921,

11 s'est avéré surtout dana la période d’aprés-gunerre que la loi
de 1900 présentait une grande lacune : elle ne contenait aucune
disposition permettant de limiter la production des eaux-de-vie de
fruits,

L’augmentation des prix de vente de la régie, en vertu de
Tapplication de la loi sur Fabsinthe, provoqua déja le perfectionne.
ment des distilleries de cidre et de fruita, Le grand développement
de Tarboriculture détermina lextension de la cidrerie. On vit
apparaitre les grandes cidreries qui commencérent tout d’abord a
diatiller des quantités formidables de mares de fruits, puis le cidre
Ini-méme et finirent par fabriquer de I'alcool de fruits. La hausse
continuelle des prix durant la guerre ainsl que les possibilités
d’exportation 5 des conditions trés rémunératrices favorisérent le
développement de la fabrication d’alcocl de fruits et d’eau-de-vie
de fruite. Durant la guerre mondiale, cette production considérable
e'écoula facilement dans les pays helligérants. Sitdt les hostilités
terminées, des difficultés eurvinrent pour l'exportation des fruits
et des eaux.de-vie. L’Allemagne en particulier, notre principal
acheteur de fruits, ferma ses frontiéres, Le marcheé suiege fut encom-
bré, non seulement par suite des restrictions aux exportations, mais
4 cause aussi des grosses récoltes de frumits. Cette surproduction
aboutit 3 une baisse des prix. Pour ne pas perdre sa clientéle, la
régie dut suivre le mouvement de baisse et diminuer ses prix de
vente. Malgré ses efforts elle vit cependant sa clientéle I'abandonner
pour gapprovisionner 4 meilleur compte chez les fabricants indige-
nes, Ce fut alors I'ébranlement des bases financiéres de la régie
qui aboutit aux déficita des années 1922 et 1923. La vente d’alcool
de bouche par la régie qui était encore durant les troia premiéres
années de guerre de 56,950 hl en moyenne descendit ¢constamment
pour arriver 3 9.332 hl en 1921 ; alors que durant cette méme année
une seule dietillerie 2 vendu plus de 10.600 hl').

"y Musy, J.-M. Revision du régime des alcools, Berne, 1922,
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Cette situation aurait peut-étre été modifiée si les Chambres
avaient examiné avec plus de célérité le projet de revision de
I'article 326is de la Constitution fédérale qui leur avait été soumis
par le Conseil fédéral dans son message duv 27 mai 1919. En effet,
ce n'est qu'en 1923 que ce projet {fut présenté i la votation popu-
laire. Durant ces quatre années les disiitlleries purent se développer
et accaparer le marché., Un autre moyen qui aurait pu €tre employé
théoriquement parlant pour empécher le développement de la
distillerie libre résidait dans la question des prix. La régie jouissant
du monopole d'importation aurait pn réduire ses prix de facon i
ruiner ses concurrents. Le prix de Ialcool coiite 4 Vindustrie
suisse fr, 200.— I'hl environ, tandis que la régie obtient i I'étranger
Yalcool au prix de fr. 40.— le quintal ou Jes 120 litres. Done en
revendant a fr. 100.— Yhl, la régie ponvaii, tout en faisant un
hénéfice, anéantir 1a distillerie libre. Cette concurrence i la baisse
aurait abouti a 'aleool & bon marché et partant 4 une augmentation
de la consommation. De ce fait, hygiéne publique aurait subi un
grave préjndice par I'application d’une telle politique.

La revision, introduite par le message du 27 mai 1919, se faisant
toujours attendre, il fallut prendre d’autres mesures conformément
anx dispositions 1égales et constitutionnelles en vigueur. Le départe-
ment fédéral de justice et de police fut consulié afin de savoir si, par
une modification dn réglement d'exécntion du 24 décembre 1900, on
pouvaitl soumettre au monopole la distillation du cidre. Le départe-
ment déclara’) que le terme «vins» (Wein) contenu i Jarticle
premier du réglement d’exécution ne compreuait pas nécessairement
le cidre (Obstwein). La distillation de ce dernier ponvait donc étre
soumise an monopole. Le Conseil fédéral n’arréta sa décision gqu'en
1922 et rendit, en date du 3 avril, nn arrété®) qui soumeltait au
monopole la distillation des cidres et petits cidres revétant un
caractére industriel (art. premier). Demeurait libre la distillation
des cidres, si ces derniers étaient distillés par le propriétaire lui-
méme. Cet arrété fut complété Te 28 juillet 1922*) par nne nonvelle
disposition : 1a distillation des cidres n'était considérée comme ne
revétant pas un caractére industriel que si la marchandise distillée
Par un propriétaire &ait de son cru ou de sa fahrication, ou si
sa production annuelle ne dépassait pas 100 litres d’alcool absolu
{matiéres achetées on non).

1920') Consultution N° 84 du département de justice et police du 24 juin

* RO, 38, 325/326.
Yy RO, 38, 486,




Dans son arrété du 28 juillet 1922°), le Conseil fédéral décida
de soumetire an monopole la fabrication d’alcool et de trois-six 3
baut degré, soit d'un titre supérieur 4 75 degrés, Cette fabrication
était subordonnée & une autorisation du département des finances.
Cet arréié devait mettre la régie en étal d’écarter la concurrence
des fabricants d’aleool de fruits ; cet effet ne fut pas atteint par
suite de la résistance de ces derniers.

tx

En avril 1924, I'association des fabricants d’alcool de fruits
remit une consultation dn professeur Blumenstein qui concluait
a Pinconstitutionalité de 'arrété du Conseil fédéral dn 28 juillet
1922, La régie des alcools, qui comeulta de son c¢6té le professeur
Burckhardt, estima que pour trancher le différend, il fallait infliger
une amende A un distillateur, conformément a I'arrété du 28 juillet
1922 et que Vaffaire devait &tre portée devant la Cour pénale fédé-
rale. En mai 1925, le département des finances infligea une amende
de fr. 10.000.— A un distillatenr qui, sans autorisation, avait fabri.
qué de Falcool de fruits 4 bawt degré, Le distillateur refusant de se
soumetire au prononce, son cas fut déféré i la Cour pénale fédérale.
Le distillatenr allégua que les matiéres dont i} s'étatt servi pour
fabrigquer I'alcool figuraient parmi celles qui, selon Tarticle 32bis,
1*" alinéa, de la Constitution et 'article premier, alinéa 2, de la
loi sur P'alcool, n'étaient pas sonmises an monopole. La restriction
de I'arrété du 28 juillet 1922 ne reposait ni sur la Constitution, ni
sur la lei. Par jugement du 7 novembre 1925° la Cour pénale
fédérale reconnut la culpabilité du prévenu et le condamma & une
amende de fr. 1.000.—. La Conr reconnut la légalité de Yarrété
du Coneeil fédéra! du 28 juillet 1922, En application du principe
consiitutionnel qui veut que les lois et les arrétée fédéraux de
portée géneérale soient déterminanis pour le TF sane égard a la
question de constitutionnalité, il suffieait que I'arrété du Conseil
fédéral fut conforme a la loi sur I'alcool, méme si cette derniére
avait dépassé les limites fixéee par I'article constitutionnel. La
fabrication d’alcool de fruits est interdite selon I'article 24, letire a),
de la loi sur I'alcool. Suivant I'article 32bis de la Constitution et
I'article premier de 1a loi sur I'alcool, senle la simple transformation
des fruite en eaux-de-vie (distillation) échappe au monopole, et
non leur transformation en alcool 4 haut degré (rectification).

sy RO, 38, 485,
) ATF 51. 1. 448 et ss.
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La régie conclut en juillet 1922 une convention avec I'associa-
tion des fabricants d’alcool de fruits en vertu de laquelle la régie
g'engagenit & prendre livraison de 30.000 hl d’alcool absolu par
année et cela pendant deux ans. Les détenteurs de lots de distilleries
avaient le droit de Jivrer 10.000 hl d'alcool absolu conformément
a I'arrété du Conseil [édéral du 8 septembre 1922. Au cours des
années 1922723 et 1924, la régie prit en charge 59.040 quintaux
d’alcool de fruits & 92 Y% % du poids, ce qui a codté i la régie
fr. 17.670.333.75'}. Ces achats, conclus 4 des conditions onérenses,
ont en pour effet de débarrasser le marché d'une bonne partie de
ces alcools de fruits et de rouvrir en partie le marché indigéne 4 la
régie. Rappelons que si ces achats furent une mauvaise affaire pour
la régie (déficit), ils constituérent par contre une aide préciense
4 Dagriculture euisse qui devait écouler la formidable récolte de
1922 an moment o les [rontiéres étaient f(ermées et onr le
pouveir d’achat a4 l'intérieur du pays était diminué par la erise
économique.

Aprés e rejet par le peuple du projet de revision, le Conseil
fédéral dut revenir A 1’ancienne loi sur I'alcoo] et, en conséquence,
réduire, par arrété du 11 juin 1923, les prix de vente de la régie.
Les droits de monopole furent également réduits. La baisse du prix
de vente de I'alcool de fruits & {r. 120.— I’hl. n’ent ancune influence
sur le marché, la régie en ayant perda le contréle. Une baisse des
eaux-de-vie ne survint sur le marché qu'upe année aprds, en mai
1924, Le 12 aoit 1924, PUnion suisse des paysans adressa une
requéte au Conseil fédéral en lui demandant d’angmenter le prix
du schnaps sur le marché. En date du 8 septembre 1924, le Conseil
fédéral porta le prix de Valeool de fruits i fr. 140.—, Aprés avoir
racheté une bonne partie des alcools de {ruits indigénes, aprés avoir
augmenté ses prix de vente, la régie espérait avoir réussi 4 déclen-
cher un mouvement de hausse sur le marché. 11 n’en fut rien. Malgré
lous ses elforts, les eauvx-de-vie de fruits continuérent & baisser
La situation sur le marché des eaux-de-vie ne saméliora quen été
1925 a la suite de deux petites récoltes. En outre, la concurrence
des fabricants d’alcool de [ruits ne prit fin qu’aprés le jugement du
Tribumal fédéral du 7 novembre 1925, dont nous venons de parler,

qui déclara étre soumise an menopole la fabrication d’alcoel de
fruits.

) Rapport de gestion de la régie des alcools pour 1924,
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Jusqu'en aoiit 1927, les prix de Yeau.de-vie de marcs de fruits
ge maintinrent a fr. 2.10 par litre & 100 %. Ils descendirent ensuite
a fr. 1.90. Avant la récolte 1927, il restait encore de grosses réserves
de cidre. Aussi, le Conzeil fédéral décida, sur les instances des
représentants de D'agriculture, de consentir aux cidreries des préts
sur mantissement, & un taux &'intérét réduit, sur ’ecan-de-vie de
cidre et de marcs indigénes. Cetie mesure avait pour but d’empécher
Pabaissement des prix de Yean-dewvie. En vertu de Varrété da 13
octobre 1927"), concernant les mesuores 4 prendre en faveur de
Putilisation de la récolie de fruite de 1927, le département des
finances était antorisé & accorder, jusqu'a 80 ¢ des prix dn marché,
des préts eur nantissement de I'eau-de-vie produite durant la campa-
gne 1927/28. Le taux de Vintérét était fixé 4 314 %. Les eaux-de-
vie invendues devaient étre reprises plus tard par la régie.

Sur Ta base du méme arrété, il fur consenti durant l'exercice
1928 des préts pour un montant de 216.000 francs, D’aprés la Revue
suisse des marchés agricoles, les prix moyens de Teau-de-vie de
fruits a'élevérent en 1928 de fr. 1.90 i fr. 2.20. Cette hausee est due
pour une honne part & l'utilisation avantageuse de la récolte de
fruits. Tous les préts accordés en vertu de I'arrété du 13 octobre
1927 furent remboursés jusqu’a fin 1929,

Les mesures prises tendant 2 Jutilisation des fruits antrement
que par la distillation ayant été efficaces, un nouvel arrété’} fut
prie le 22 octobre 1929 en faveur de Yutilisation de la récolte de
fruits, Pour la premiére [ois, I'écoulement de la récolte indigéne
a été facilité par des réductions de taxe pour le transport des fruits
de table et des fruits i cuire. Pour les expéditions partielles ou par
wagons, la régie a accordé des subzides s'élevant & 50 <% des frais
de transport. Des subsides furent également accordés pour les expé-
ditionz de fruits a4 cidre destinés 4 Fexportation. Le total des
subsides versés en 1929 s'éléve i (r. 455.458.88. Quant aux préts
sar nantissement, ils se sont élevés durant la période 1929/30 4 un
million de francs, dont 743.000 francs furent remboursés jusqu’an
31 décembre 1930.

Par arrété du 30 mai 1930°) facilitant Papprovisionnement du
pays en ceriges de table, il a été accordé pour la premiére fois
des subsides pour le transport des cerises de 1able et de conserve
récoltéea dans le pays. Cette mesure fut saus effet par suite de la
faible récolte et des prix élevés.

Y RO, 43, 4935,
% RO, 45, 54.
) RO, 46, 207.
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Quant aux fruits de table et aux fruits & cuire, il fut accordé
les mémes subsides que 1'année précédente en vertu de Varrété du
Conseil fédéral du 2 septembre 19307).

La récolie de cerises de 1931 ayant été particuliérement ahon-
dante, le Conseil fédéral rendit un arrédté le 12 juin 1931°) pour
faciliter T"approvisionnement du pays en cerises de table. Comme
en 1930, il fut accordé un subside &'élevant 3 50 6o des fraia de
transport.

Les mesures prises précédemment vont recevoir pea i pen une
base légale. L’arrété du 18 actt 1931°%) facilitant Iapprovisionne-
ment du pays en fruits de table et en fruits & cuire a été pris en
exécution do nouvel article constitutionnel 32bis, La principale
mesure de cet arrété consistait en la garantie d’un prix minimum
de [r. 4.50 par 100 kg. de fruits 3 cidre pour donner droit a 1’allo-
cation de subsides pour frais de transport et de préts sur nantisse-
ment. Ces derniers ze sont élevés & 5.200.000 Irancs (soit tous les
préts accordés sur la base de PParrété du 18 aofit 1931) et les dépenses
pour T'exécution de Varrété du 18 aott 1931 a fr. 2.400.000.— en
chiffre rond.

Depuis 1932, le Conseil fédéral prend chaque année un arrété
destiné i faciliter Vutilisation des [ruits et Iapprovisionnement
du payvs en fruits de tahle et en fruits 4 cuire et cela en exécution
des articles 24, 70 et 78 de la loi sur Palcool du 21 juin 1932, Ces
arrétés fixent les conditions pour V'allocation des subsides relatifs
aux frais de transport e1 autorisent la régie & prendre, suivant les
circonstances des mesuree appropriées pour azsurer I'écoulement des
récoltes de fruits 3 pépins.

F. La tentative de revision de 1923

Par son message du 27 mai 1919}, le Conseil fédéral proposa
aux Chambres de reviser les articles 32 bis et 31, lettre b) de 1a
Constitution,

Cette revision avait pour but de combattre efficacement
Faleoolieme et de procurer en méme temps a lo Confédération des
recelies destinées 3 &tre affectées aux cenvres sociales. Il s’agissait
surfout d'imposer les eaux.de-vie qui échappaient au monopole.
H fallait done étendre la législation fédérale a toutes les boissons

"y RO, 46, 501,
RO, 47, 413,
'y RO, 47, 597T.
Y FF, 1919, 11, 587,




distillées et comprendre également les produits de la distillation
des fruits & pépins et de leurs déchets, les haies, les racines sauvages,
ete,

L’examen de propositions du Couseil fédéral resta en suspens
longtemps devant les Conseil 1égislatifs et leurs commissions. Aprés
trois ans de délibérations et aprés aveir subi plusieurs modifications,
Parrété fédéral concernant la reviston des articles 31 et 32bis de la
Constitution {édérale fut enfin adopté par les Chambres le 13
octobre 19227,

Devaient étre soumis & la votation du peuple et a celle des
cantons :

1. Le projet de revision des dispositions econstitutionnelles suivan-
tes relatives aux boissons distillées.

L'article 32bis, alinéa 1, 3 et 4, est remplacé par la disposition
suivante :

«Art. 32bis. — Le droit de 1égiférer sur la fabrication, I'impor-
tation, la rectification, la vente et I'imposition fiscale des alcools
obtenus par distitlation appartient i la Confédération,

L'imposition fiscale de la fabrication de spécialités a lien sous
la forme d’un impdt de fabrication correspondant i la natnre
particuliére de ces spécialités,

Sauf pour les spécialités qui ne penvent étre fabriquées
en Suisse dans une qualité correspondam a la demande, 'importa-
tion n’est autorisée que si la produoction indigéne ne suffit pas a
couvrir les hesoins

L’imposition fiscale doit étre établie de maniére a assurer
Iutilisation des matiéres distillables indigénes a des prix convena-
bles, tout en ayant pour effet de diminuer la conzommation dans
la plus forte mesnre possible.

Les alcools obtenus par la distillation qui passent en tramsit
ou sont exportés soue forme de produits transformés ou qui, aprés
avoir subi une préparation les rendant impropres i servir de hois.
sons, sont employés 2 des usages industriels ou domestignes ne
doivent étre grevés d’avcune charge par les prescriprions décrésées
en vertu du préseut article,

Les recettes provenant de Vimposition du débit et du commerce
en détail dans les limites du territoire cantonal appartiennent an
canton qui les pergoit.

Celles provenant des charges fiscales grevant la fabrication,
I'importation, la vente en gros et le commerce en détail international
et intercantonal sont attribuées aux cantons i raison de 5, 4 la
Confédération & raison de .

'y FF, 1922, 111, 396.
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Les receties revenant aux cantons sont réparties entre eux,
3 Ia fin de chaque exercice, proportionneilement a leur population
de résidence ordinaire telle qu'elle a été établie par le dernier
recensement sanctionné par les Chambres.

Les cantons sont tenus d’employer a la luite contre V'alcooliame
15 % de leur part de recettes, et cela en affectant Ja majeure partie
de cette part 4 la Jutte contre les causes de T'alcoolisme.

La Confédération affectera comme suit la part des recettes lui
revenant : 5 % en faveur de la lutte contre 1'alcoolisme, 95 % aun
profit de D'assurance vieillesse, invalidité et survivans, ainsi que
de T'assurancesmaladie et accidents»,

L'art. 31, 1i1. b), regoit Ia teneur suivante :
«La fahrication, Yimportation, Ia rectification et la vente des
alcools obtenus par distillation, en conformité de Iart. 32bis»,

2, Le projet de revision des dispositions constitutionnelles rela-
tives au commerce des boissons fermentées :

L'art. 31, lit. ¢} et Vart. 32bis, alinéa 2, sont remplacés par la
disposition suivante :

«Article 31, lettre ¢. — Tout ce qui concerne les aubergistes
et le commerce en détail des boissons spiritueuses, en ce sens gne Jes
cantons ont le droit de soumettre, par voie législative, aux restric-
tions exigées par le bien-étre public I'exercice da métier d’aubergiste
et le comimerce en détail des hoissons spiritueuses. Toutefois, le
commerce des bolssons fermentées, en quantités de 2 litres on plus,
ne doit pas étre soumis & des impdts spéciauxs.

Le Conseil fédéral fixa 1a date du scruiin pour le premier
projet au 3 juin 1923. Le projet fu1 rejeté par 360.397 contre
262.688 voix et par 12 Etats contre 10. A la suite de ce vote, le
Conseil fédéral fut contraint de se replacer sur le terrain de la loi
en vigueur. Auesi, il ne jugea pas indiqué de soumettre en votation
le projet de revision des articles 31, lettre ¢) et 32bis, alinéa 2, de
la Constitution. IT estima que cette question serait reprise en méme
temps que celle de Ta réforme du régime des alcools. Cette question
fut ainsi traitée i nouvean dans le message da 29 juin 1926.

Le 3 juin 1923, le peuple suisse rejeta Je projet de revision bien
qu’il reconnut la nécessité d'une réforme du régime en vigueur
L'opposition était plutbt dirigée contre la solution proposée par
les autorités. La cause du rejet doit étre également recherchée
dans le fait que le projet apportait des restrictions considérables a
la distiltation domestique. Les cantons rejetants sont ceux on le
nombre des alambics était Ie plus grand tandie que les cantons qui
acceptérent le projet sont ceux ot le nombre des appareils est Je
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plus faible par rapport i la population. A cété des agriculteurs,
les aubergistes, dont les vieilles revendications au sujet de la restric-
tion de la vente des boissons spiritueuses dans les débits n'avaient
pas é1€ priges en considération, se déelarérent adversaires du projet.
La coalition de eces deux puissants groupements d’électeurs réussit a
faire échouer le projet de revision,

G. Les résultats financiers
durant la période de 1901 § 1932

Au point de vue financier, les recettes de la régie des alcools
forent en général satisfaisantes durant cette période. Les bénéfices
nets, soit les excédents du compte d'exploitation moins les amor-
tissements (constructions, emprunis, débiteurs, indemuités relatives
3 I'absinthe) et les allocations aux fonds (de réserve, de roulement,
d’assurance, de compensation de pertes), ont été répartis entre les
cantons proportionnellement 4 leur population de fait. Les différents
postez de reeettes et de dépenses ayant été exposés en détail dans le
chapitre précédent, nous ne donnerons dans le tableau ci-dessous
que les montante répartis chague année entre les cantons,

Répartition

Années Fr, Par téte de population
1901 5.519.538 1,66
1902 5.818.790 1,76
1903 6.317.543 1,90
1904 6.483.794 1,95
1905 6.217.793 1,87
1906 6.317.543 1,90
1907 6.483.794 1,95
1908 5.985.041 1,80
1909 5.818.790 1,75
1910 6.317.543 1,90
1911 6.441.766 1,805
1912 7.341.989 1,95
1913 6.890.175 1,83
1914 6.588.965 1,75
1915 6.588.965 1,75
1916 3.647.684 1,50
1917 6.212.452 1,65
1918 7.530.246 2,—
199 7.530.246 2—

1920 7.530.246 2—
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Années Fr. Par \éte de populalion
1921 Deéficit 777.218 0,20
1922 3.176.966 -
1923 5.567.035 —
1924 1.943.045 0,50
1925 2.720.263 0,70
1926 3.886.090 1,.—
1927 6.217.744 1,60
1928 6.606.353 L70
1929 6.606.353 1,70
1930 6.994.962 1,80
1931 6.931.068 1,70
1932 - 7.338.778 1,80
Total: 1387/1932 255.977.270

Les cantons recurent en moyenne & millions par année,
excepté pour les années 1921726,

L'année 1921 marqua le début dun déclin. Ce dernier résulte
de la diminution des recettes, provoquée par le recnl des ventes
et I'abaiseement des prix de vente, ainsi que de I'augmentation des
fraiz de production. En 1921, les distilleries concessionnaires durent
distiller exceptionnellement les stocks de pommes de terre et de
mais appartenant 2 1'Office (édéral de I'alimentation, L'alcool
fabriqué avec ces marchandises a coiité 4 la régie environ fr. 125,—
par hl. de plus que I'alcool étranger. Par suite de la baisse des
prix sur le marché mondial, la régie fut obligée d’amortir ses
stocks d’alcool dénaturé,

Pour la premidre fois depuis I'introduction du monopole, les
comptes de 1922 accusent un déficit de fr. 3.175.931.83. Ce résultat
défavorable est dii aux deux facteurs précités (diminution des
ventes par suite de la concurrence des eanx-de.vie de fruits, amor.
tissement de I'alcoo] indigéne). Le fonds de réserve permit d’amortir
1 15 million ; le solde, fr. 1.675.000.— fut reporié 4 compie nouvean.
11 ne fut rien distribué aux cantons.

Les achats d'alcool de fruits accentudrent 'augmentation des
dépenses si bien que Texercice 1923 se solda par un déficit d’exploi-
tation de 5 millions et demi.

Le Conseil fédéral décida néanmoins de verser 20 cf. par
téte de population i condition que la répartition serait exclusive-

ment utilisée a la lutte contre I'alcoolisme. Le solde passif ge
trouva porté i 8 millions.




Le compte d’exploitation ponr 1924 accuse un bénéfice de
4,1 millions, dont 2 millions furent affectés i I'amortissement et

1,9 million fut réparti aux cantons:

pour 1925 ; bénéfice 5.200.000 fr. ; ameortissements 2,5 millione,
répartition aux cantens : 2,7 millions ;

pour 1926 ; hénéfice : 7.240,000 fr., extinction du solde passif
2.890.000 et 3.886.000 fr,, répartition aux cantons.

Durant les années suivantes, les ventes accusent une augmen-
tation régulidre si bien que les résultats financiers se sont améliorés,
La constitution de réserves avant la vetation sur la revision de la
législation sur I'alceol est pour une bonne part dans cette augmen-
tation des ventes. Bien que la sitnation au point de vue financier
goit redevenue normale depuis 1927, la question de I'alcool en
Suisse n’était pas résolue. Le probléme, en suspens depuis 1923,
consistait & soumettre 3 la législation la distillation des fruits
et de leurs déchets que les Jois de 1886 et 1900 avaient laissée
libre.



DEUXIEME PARTIE
La législation actmnelle

CHAPITRE PREMIER

Elaboralion el inlroduciion de 1a 1ol 1édérale
sar ’alcool du 21 juin 1932

A. Elaborotion de la nouvelle 1égislation

Malgré le rejet du projet de 1923, la revision de la législation
sur Palcool demeurait nécessaire. Le département fédéral des
finances et la régie des alcools entreprirent aussitét les travaux
préparatoires dans le but d’élaborer un projet qui tenait compte
des expériences faites au cours de la derniére tentative de revision.
En effet, un projet n'est en général accepté par le penple que &'il
répond aux veeux des divers gronpemente d'intéressés. Ces derniers
eurent l'occasion d’exposer leurs points de voe et de les discuter
an cours des conférences d'experts qui eurent lien en 1925 i Zurich,
Zoug, Hilterfingen, Wynigen et Fribourg. Les intéressés puremt
ainsi aplanir les divergences qui les divisaient et arriver a la suite
de concessione réciproques 3 une solution acceptable pour tous.
Les différentes solutions proposées par les experts permirent an
Conseil fédéral de déposer avec son message du 29 janvier 19267)
un projet d’arrété fédéral concernant la revision des articles 31
et 32 bis de la Constitution fédérale. Dans son message, le Congeil
fédéral précisa sur quel point devait surtout porter la revision.
11 #’agiszait de la liberté de distiller et de vendre des eaux-de-vie
de frnits, découlant d’une disposition exceptionnelle de l'article
32 bis. Cette liberté entravait fortement 'efficacité de la législation
sur I'alcool. Du reste, la Suisee était le seul paye od cette liberté
existait sans aucune limitation.

'y FF, 1926, 1, 805,



Contrairement au projet de 1919 qui devait supprimer la
distillerie domestique en D’assujettizeant aux mémes preseriptions
que celles prévues pour la distillerie professionnelle, le nouveaun
projet introduisait une réserve. Cette derniére avait pour but
d’éviter un nonvel échec en ralliant les milieux campagnards qui
g'étaient irréductiblement déelarés hostiles 3 Ia suppression de la
distillerie libre. En effet, le Conseil fédéral estimait que e nouvean
régime devail prévoir une exception en faveur du bouillear de
cru, Toutefois, cette exception devait étre ramenée au strict néces-
saire afin qu’elle restit compatible avec le hut de la réforme, Voici
le texte du message (page I4) a propos de la franchise et de
Fimpor :

< 1. Seul le producteur aura la faculté de distiller du vin,
des fruits et leurs déchets, & la condition qu'ile proviennent de
sa propre récolte indigéne.

«2, La fabrication de Veau-de-vie mécessaire 3 ses beeoins
domestiques est franche d'impét. Par contre la fabrication pour
la vente serait sams exception soumise i Fimposition fiscale. Le
régime futur garantirait done au bonilleur de cru la liberté de
distiller pour ses propres besoins sans paiemeot d'impdt. Maie
il frapperait d’une taxe toutes les eaux-de-vie destinées a la vente.
Celles-ci n’auraient accés an marché qu’aprés paiement de I'impét ».

Il fant signaler I'importance de la réforme projetée qui sou-
met au conirdle et a 'impdt la totalité de Ta production des distil-
leries professionnelles,

Nous remarquons que Ton donnait & ce momentld a la
revision de la iégislation sur Paleool une grande portée sociale,
¢conomique et {iscale. En effet, 'on a voula combatire J’abus
du schnape par une imposition générale des eaux-de.vie pensant
que cette derniére procurerait 3 la Confédération et aux cantons
des revenus appréciables, tout en donnant & I'agriculture la possi-
bilité d’écouler les récoltes 3 des prix équitables.

La priorit¢ de la discussion du projet du Conseil fédéral fut
attribuée au Conseil national. Le débat') s'engagea en décembre
1927, aprés que le Commission du Comseil national eut discuté
au cours de nombreuses séances le projet en tenant compte des
nombreuses requétes et propositions formulées par les milieux
intéressés. Au cours du débat, les représentants des paysans d’une
part, les socialistes de l'autre, critiquérent certaines dispositions

') Voir résumé des délibérations de I'AF., wmars 1928, N° 29,



du projet et propesérent certains amendements ou suppressions
Le Conseil national termina la discussion du projet de sa commis-
sion le 13 mars 1928, Le projet du Conseil national fut transmis
au Conseil des Etats qui le soumit & un examen approfondi soit
au sein de sa commission, soit au cours des séances tenues durant
les sessions d’automne et d’hiver. Le Conseil des Etats arréta sa
décision le 6 décembre 1928, Au cours de Tannée 1929, les diver-
gences furent aplanies si bien que le vote final eut lieu au Conseil
national le 4 décembre et au Conseil des Etats le 5 décembre 1929,
Par son arrélé du 5 décembre 1929, I'Assemblée fédérale soumet-
tait 4 la votation du peuple et des cantons la revision des articles
31 et 32 bis de la Constitution fédérale et I'insertion d’un nouvel
article 32 quater. Par son arrété du 20 décembre 1929, le Conseil
fédéral fixa la date de la votation an 6 avril 1930. La revision
du régime des alcools fnt acceptée par 494.248 voix contre 321.641
et par 16 cantons et 2 demi-cantons contre 3 cantons et 4 demi-
cautons, Par arrété du 25 jnin 1930, PAssemblée fédérale homologa
le résultat de la votation.

Immédiatement aprés l'acceplation du projet constitutionnel,
le département des finances et la régie des aleools furent chargés
d’élaborer un projet de loi d’exécution. A la fin juin, le dépar-
tement des finances soumettait déji un avant-projet de la régie
2 un certain nombre de spécialistes. Ces derniers reconmnrent
qu’il constitiait une base de discussion acceptable, niais soumirent
tout de méme quelques propositions de modifications. Aprés une
mise au point dans le sens de ces propositions, le projet fnt
présenté a une conférence d'experts gui eut lieu & Zurich du
7 au 9 eeptembre 1930. Assistévent & cette conférence les représen-
tants des groupements économigues et autres milieux intéressés
ainsi que ceux de tous les partis politigues. Le projet présenté
fut reconnu comme suffisant pour servir de hase 4 I'élaboration
de la future loi. Les propositions justifiées émises au cours de
cette conlérence permirent de compléter le projet définitif qui fut
présenté par le Conseil [édéral & I'Assemblée fédérale le 17 juin
1931"), Le Conseil national eut la priorité pour Pexamen du projet.
La commission siégea & deux reprises & Miirzen et & Berne en
aoiit, si bien que le Conseil put le disenter durant la session
de septembre. Ensuite la commission du Coneeil des Etats examina
4 son tour le projet en octobre 1931 4 Berne ; le Coneeil commenca
la discussion pendant la sessien de décembre mais ne termina

') Message du Copseil féderal a ['assewnblée fédéraie rvelatif a wun
projet de loi sur Palegol (duo 1*' juin 1931). FF, 19831, I, 729,
L
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I'examen du projet que durant la session de mars 1932, Les
divergences entre les deux Conseils furent éliminées facilemen.
La loi fat adoptée le 21 juin 1932 par 84 voix contre 1 au Conseil
national et & V'unanimité au Conseil des Etata. Le referendum ne
fut pas lancé durant le délai 1égal courant jusqu’au 20 eeptembre
1932,

B. Principes et buts fondomentoux

Dans son message du 1*" juin 1931, le Conseil fédéral se pro-
posait d’atteindre par la revision de la législation sur Yalcool les
trois buts suivanis :

1. Ethique : réduction de la consommation de 1'eau-de-vie,

2. Economique : utilisation rationnelle des maliéres premiéres
distillables et des hoissons distillées et perfectionnemen des pro-
cédés de distillation.

3. Fiscal : augmentation des recettes. La part revenant & la
Confédération est destinée a I'aseurance vieillesse et survivants,

Les premiers buta ressortent clairement du nouvel article cons-

titutionnel 32 bis, dont le second alinéa a la temeur suivante :

« La législation tendra 4 diminuer la consommation et partant
I'importation et la production de Yeau-de-vie. Elle encouragera Ia
production des fruits de table et 'emploi des matiéres distillables
indigénes pour I'alimentation ou l'affouragement. La Confédération
téduira le nombre des appareils a distiller par rachat a 'amiable 5.

La Confédération a recu tous les moyens nécessaites pour
atteindre ces buie puisque VYartiele constitutionnel lui atiribue
dans son premier alinéa le droit de légiférer sans réserve sur la
fabrication et la vente des eaux-de-vie. Cette disposition comblait
1a lacune de P'ancienne 1égislation dont nous avons sovligné I'impor-
tance au cours de la premiére partie de notre travail.

Remarqnons que le égiclateur s’est inspiré, autant que possible
des principes énoncés dans I'article constitutionnel et a cherché
4 réaliser les buts proposés, Cependant il faut reconnaitre que la
tiche du législateur a été rendue difficile par le fait qu'il a da
tenir compte des revendications des milieux intéressés en élaborant
les dispositions d’application,

C. Mesvures tronsitoires et mise en vigueur

Au lendemain de Vacceptation par le peuple et les cantons
des nouvelles dispositions constitutionnelles, Ie Conseil fédéral dut,
€omme premiére mesure traneitoire, édicter des prescriptions en
vne d’empécher les approvisionnements. Plusieurs mois déja avant
la votatien, les achats d’alcool 3 la régie et les importations privées
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de spiritueux accusaient une augmentation anormale. Aprés le vote
affirmatif, la perspective de Iaugmentation des prix aurait encore
exercé une influence considérable sur cette situation du marché,
Pour parer 4 ce danger, le Conseil fédéral rendit d’urgence, le 7
avril 1930, un arrété concernant la vente de 1'alcool de bouche
par la régie et la perception des droits de monopele, En vertu
de cet arrété’}), la vente par la régie était contingentée, i partir
du 7 avril 1930, jusqu'a l'enirée en vigneur de la nouvelle loi
sur l'aleool. Chaque acheteur n'avait dreit annuellement qu’an
120 pour cent de la moyenne des livraisons gu'il avait regues en
1928 et 1929, Les droits de monopole (soit ceux fixés dans Parrété
du 10 décembre 1923) étaient doublés. Cette mesure avait pour
but de limiter I'énorme importation de spiritueux, Si ces mesures
ont provoqné une diminution des ventes de la régie et de P'impor-
tation, la constitution d'impeortantes réserves a éié tout de méme
opérée sur une trés grande échelle, Ces énormes stocks ont paralysé
dans nne grande mesure, durant toute la période 1932/36, Yefficacité
de 1a nouvelle loi.

Ie nonvel article constitutionnel (alinéa 4) soumettant i
concession toutes les distilleries, 3 I'exception des distilleries domes.
tiquee déji existantes, il fallut dresser la liste de ces dernidres,
Le seul moyen d’y parvenir était d’effectuer un recensement des
appareils & distiller, L’Assemblée fédérale ordonna, par son arrété
du 26 juin 1930, Vexécution d’un recensement des appareils a
distiller. Par son arrété du 18 juillet 1930, le Conseil fédéral fixa
la période du recensement du 1 an 6 septembre 1930. Le
recensement a enregistré 2.893 appareils pour grandes exploitations
et 35.454 pour petites exploitations. Le recensement devait en outre
fournir des données en vue du rachat des alambics et des rensei-
gnements sur les qualités des diverses eaux-de-vie produites duram
les années précédentes. 11 faut signaler encore parmi les principales
dispositions de l'arrété fédéral du 26 juin :

Tart. 4. : « Les appareils qui n’auront pas é1é déclarés seront
congidérés comme non existants el exclus de ce fait du rachat
par la Confédération ; les appareils ne peuvent plus étre utilisés
pour la distillation : »

lart. 5 qui subordonna Yacquisition de nouveanx appareils
ou tout transfert d’appareils 3 une autorisation de la régie. Cette
procédute était conforme aux dispositions de Valinéa 4 de Dartiele
32 bis.

T

) RO 46, 107
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Le jour swivant U'expiration du délai référendaire, soit le 21
septembre 1932, le Conseil fédéral décida, pour prévenir les abus,
de mettre la loi en vigueur en tant que les mesures préparatoires
devant assurer son exécution D'exigearent. A cet effet, le Coneeil
fédéral rendit, le méme jour, plusieure arrétés en se fondant sur
les articles 70 et 78 de 1a loi.

1. Arrété du Conseil fédéral du 21 septembre 1932 eur la
fabrication, la livraieon et la mise & des tiers de boilssone distillées
produites avec des matiéres de la récolte 1932, entré en vigueur
le méme jour (RO 48, 467).

En vertu de cet arrété, les dietillatenrs déji pourvne d'une
concession continuent d’en ohserver les conditions. Par contre, ceux
qui exploitent une distillerie soumise 3 concession et qui ne sont
pas déji au bénéfice d’'une concession, doivent demander & la régie
une autorisation provisoire seit pour fabriquer, soit pour vendre
des boissons distillées. Les bouilleurs de cru n’ent pas besoin d'une
telle autorisation.

L’eau-de-vie de fruits & pépins produite par les distilleries
concessionnaires doit &tre livrée & la régie : celle produiie par
les houilleurs de cru est également soumise 4 la méme obligation
en tant qu'elle dépasse la quantité nécessaire pour les besoins
personnels. Le prix d’achat payé par la régie a’éléve 4 2.2 centimes
le litre-degré, france gare de départ ou lien de récepion.

La vente directe de U'eau-de-vie sonmiee 3 la livraison ne peut
étre autorisée que sur demande. L'octroi de Iautorisation est
subordonné au paiement d’un droit de 2,7 centimes par litre-degré.

Les distillateurs concessionpaires et les commeilants conces-
sionnaires produisant des spécialités sont astreints au pajement
de I'impdt sur toute leur production. Le taux s'éléve a 2.5 centimes
par litre-degré, Ils somt tenus également dés l'entrée en vigueur
de larrété de tenir un contrble indiquant la provenance, les
sortes et les quantités d’eaux-de-vie obtenues. Les ventes également
doivent fignrer sur le contrble.

Les bouilleurs de eru et les commettants-houilleurs de eru
sont imposables pour toutes les quantités qu’ils vendent on qu’ile
remetient gratuitement i des tiers. Le taux de impét est le méme.

2. Arrété du Conseil fédéral da 21 septembre 1932 réglant
!a perception des droits de monopole sur les boissons distillées
importées et sur les matiéres destinées & la distillation, entré en
viguear e méme jour (RO 48, 476).

Cet arrété était rendu en application des articles 12, 27 & 34
de la loi eur I'alcool du 21 juin 1932. 11 abrogeait les arrétés des
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10 décembre 1923, 16 mars 1929, 7 avril 1930 et 1% juillet 1930
et modifiait partiellement I'arrété du 30 juin 1931

Dis le 21 septembre 1932, le droit dimporter du troissix et
de Yalcool appartient exclusivement 3 la régie des alcools. Toute-
fois cette derniére peut autoriser les particuliers & importer de
I’alcool absolu ou des spécialités qu'elle ne vend pas elle-méme.
Moyennant paiement des droits de douane en vigueur et des
droits de monopole fixés dans Tarrété, les particuliers peuvent
importer des eaux-de-vie, liqueurs et ving doux, ainsi que d’autres
boissons analogues, des éthers de fruits, essences, extraits et tein-
tures destinées a4 In préparation de boissons spiritueuses, des jus
de fruitz et de baies & I'alcool, des fruits conservés dans de Palcool
et des produits similaires, ainsi que des vins & baut degré, du
vermouth et d'autres produits aleooliques. La fabrication de
boissons distillées au moyen de matiéres importées n'est permise
que sur autorisation spéciale de la régie et moyennant paiement
de: droits de monopole, Larticle 6 de Parrété énumére Tes matiéres
qui lors de leur importation sont soumises a un droit de monopole
spécial. Lorsque I'importateur établit que les matiéres imposées
ont été utilisées de telle facon que toute distillation est impossible,
les droits de monopole sont remboursée par la régie. La distil-
lation des matiéres étrangéres pour lesquellee un droit de mono-
pole n’a pas été payé lors de leur importation n’est autorizée que
contre paiement d'un droit de monopole de fr. 450 par litre de
rendement présumé en alcool pur. 11 peut étre percu sur les
produits importés qui devraient étre, en Suisse, mélangés avec de
I’alcool industriel un droit spécial destiné & compenser les charges
qui grévent la fabrication indigéne (droit de compensation}.

3. Arrété du Conseil fédéral dn 21 septembre 1932 réglant la
livraison de I'eau-de-vie de fruits & pépins acceptée en nantisse-
ment par Ia régie des alcools ou qui sera fabriquée avec des
matiéres provenant de récoltes antérieures a 1932, entré en
vigueur le méme jour (RO 48, 484).

Selon cet arrété, toutes les eaux-de.vie acceptées en nantis-
sement par la régie et qui n’auront pas été dégagées avamt le
21 septembre 1932 sont soumises a l'obligation de livraison. Le
prix payé par la régie s'éléeve a 2.2 centimes par litre-degré
d’alcool,

Les eaux-de-vie de fruits & pépins fabriquées aprés le 21
geptembre 1932 avec des matiéres provenant de la récolte de
I'année 1931 ou d’une amnnée antérieure devront &ire également
livrées a la régie.
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La vente directe par le producteur me peut avoir lieu que
sur autorisation et moyennant paiement d’un droit de 2.7 centimes
par litre-degré.

4, Arcété du Couseil {édéral du 21 septembre 1932 fixant les
prix de vente de la régie des alcools pour les boissons distillées
(RO 48, 471).

Cet arrété, rendu en application des articlee 37, 1" et 7™
alinéa, 38, 17 alinéa, 70 et 78 de la loi sur Paleool -du 21 juin
1932, fixe comme il suit les prix de vente par guintal métrique,
peoids net, fiit non compris : :

A, Trois-six extrafin (94 % du poids} . . . . Fr. 600.—

B. Troissix fin (94 ¢ do poids) . . . . . . » 580.—

C. Alcool brut de pornmes de terre (909 du poids) »  335.—

D. Eau-de-vie de {ruits 4 pépins (65 % du poids) » 400.—

La régie est autorisée a livrer de Palcool absolu an prix de
fr, 630.— par quintal métrique, Toutefois, elle peut supprimer
en tout temps cette vemte ainsi gue celle de I'alcool brut de
pommes de terre.

5. Arrété du Conseil fédéral du 21 septembre 1932 fixant les
prix de vente de la régie des alcools pour I'aleool & briler, entré
en vigueur le méme jour (RO 48, 483).

Pour les achats en quantités iuférieures & 5.000 kg, le prix
de vente par quintal métrique, poids net, 3 90 pour cent duv poids
s'éleve 4 fr. 56— Pour de plus grandes quantités et suivant
la grandeur de Ia futaille, les prix sont réduits. Le prix minimum
de fr, 52— wu'est accordé que pour les achats en quantitée d’au
moing 10.000 kg., poids brut, en wagons-citerues.

6. Arrété du Counseil fédéral du 21 septembre 1932 fixant les
prix de vente de la régie des alcools pour I'alcool industriel, entré
en vigueur le méme jour (RO 48, 481).

Pour les achats en quantités inférieures 3 5.000 kg, les prix
de veute g'élévent par quintal métrique poids met:

a) pour le troisgix fin & 949 du poids = . . . Fr. 54—

b) pour Yaleool secondaire 4 92,5 % du poids = . » 52—

Pour de plus grandes quantités et suivant la grandeur des
fats, des réductions sout accordées. Le prix de vente minimum
pour laleoo] fin de fr, 50.— et de {r. 48— pour I'alcool
secondaire ne sont accordés que pour les guantités d’an moins
10,000 kg. (wagon-eiterue).

7. Arrété du Congeil fédéral du 21 septembre 1932 fixant les
prix de venle de la régie des alcools pour I'alcool destiné i la
fahri?a_tion de produits pharmaceutiques, de parfuamerie et de
coemetiques, entré en vigueur le méme jour (RO 48, 473),

Les prix de vente de I'alcool destiné a 1a fabrication des produits



désignés ci-dessus impropres i eervir de boissons sont fixés par
qguintal métrique peids net :

a} trois-six extrafin (3 94 ¢ du poids) . . . . Fr. 270.—
b) trois-six fin (8 94 % du poids) . . . . . . » 250—
c) alcool absolu (& 100%) . . . . . . . . » 280—

La régie est anterisée i supprimer en teut temps la vente
d’alcool absolu et de trois-six extrafin.

Celui qui veunt utilicer du trois-six & prix réduit doit se munir
d'une licence de la régie. Les demandes d'octrei doivent éire
établies eur des formulaires epéciaux contenant les indications
suivantes :

1. nom, prénom et adresse du requérant ;

2. genre d'exploitation, désignation des appareils de distilla-
tion ou de rectification et de leur capacité ;

3. énumération compléte des produits pour la fabrication des-
quels du treis-six & prix rédnit est demandé.

La régie fédérale des aleools décide de Toctroi de la licence
et prend les dispositions nécessaires pour contrdler I'emploi dn
trois-six vendu & prix réduit. Dans ce but, elle peut, suivant l'usage
auquel il sert, additionner le treis-six de matiéres {dénaturants)
servant & le reconnaitre. En ouire, la régie décida jusqu’an 17
janvier 1933 quels étaient les produits pouvant étre fabriqués
avec de l'aleool & prix réduvit. A partir de cette date, seuls les
prodnits désignés dans lea arrétés du Conseil fédéral du 19 décembre
19321 purent étre fabriqués avec du troissix & prix réduit.

Durant cette période transitoire, le Conseil fédéral rendit
quelques arrétés en vue d’assurer Vexécution de la loi. Nous ne
gignalerons que les dispositions les plue importantes de certains
dentre eux :

A, Arrété dun Conseil fédéral du 28 octebre 1932 réglant 'anto-

risation d’expédier, dans le commerce de détail, des hoissons
distillées hors du canton, entré en vigneur le 15 novemhre 1932

{RO 48, 686).
D’aprés cet arrété, basé sur Farticle 42, 2™ alinéa, de la
loi sur Paleool, celui gui veut expédier des hoissons dietillées

'y Arrvété désignant les preduits pharmaceutiques @i peuvent é&tre
fabrlqués avec du trois-six A prix réduit {RO 48. 919).
Arrété sdésignant les artickes de parfunierie et les cosmétigues qd
peuvent étre fabriqués avec du trois-six & prix rédoit (RO 48, 923).
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en dehors dn canton o se trouve le siége de son entreprise doit
s¢ faire délivrer :

soit une patente pour le commerce de détail par les cantons
dans lesquels les hoissons distillées sont expédiées,

soit nne antorisation spéciale d’expédition par la régie des
alcools.

L’autorisation de la régie donne le droit d’expédier des hoissons
distillées dans 1ous les cantons autres que celui du siége de
I'entreprise.

Les demandes d’auiorisation doivent &tre accompagnées d’nne
attestation officielle é&tahliceant que le Tequérani est déja en
possession d'une patente pour le commerce de détail dans le canton
ol se trouve le siége de son commerce.

Ler autorisations soni valables pour la périede du 1" janvier
au 31 décemhre 1933. La régie en envoyant Pantorisation demande
an bénéficiaire de lui verser jusqu'an 31 décembre 1932 la taxe
annuelle de fr. 1.000.—, En cas de non paiement dans ce délai,
la régie peut annuler I'autorisation.

B. Arvété duv Conseil fédéral du 28 octobre 1932 réglant 'octroi
de licences pour le commerce de gros des boissons distillées, entré
en vigueur le 15 novembre 1932 (RO 48, 684).

En vertu de cet arrété, les personnes qui désirent exercer
le commerce de gros des boissons distillées doivent demander par
écrit une licence a la régie des alcools. Les détentenrs d’vne conces-
gion de distiller sont dispenszés de cette obligation ponr autant
qu’ils vendent exclusivement les boissons distillées provenant de
lenr exploitation. La licence est valable pour une année et une
fois la taxe annuelle de fr. 100.— acquittée.

C. Dans son arrété do 19 décembre 1932, le Conseil fédéral
fixa les quantités de boissons distillées a livrer a la régie des
alcools. Cet arrété entra en vigueur le 1" janvier 1933 (RO 48. 928).

D. Le 19 décembre 1932, le Conseil fédéral adopta le régle-
ment des offices locaux de surveillance des distilleries qui entra
en vigneor le 1°" janvier 1933 (RO 48, 931).

Ce réglement détermine I'organisation et les atiributions des
offices et fixe des tarifs qui servirent de base pour rétribuer les
préposés,

Durant cette période de transition, la régie élaborait également
un réglement d’exécution. Une conférence d'experts composée des
représentants de tous les milienx intéressés examina le premier
projet de réglement du 7 an 9 novembre 3 Berne. Aprés une
derniére mise au point, le Conseil fédéral adopia le réglement
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d’exécution dans sa séance du 19 décembre 1932 et fixa son entrée
en vigueur au 17 janvier 1933,

Voici le texte de Yarticle 160 du réglement d’exécution :

« La loi sur Taleool du 21 juin 1932 et le présent réglement
entrent en vigueur le 1" janvier 1933. Sont abrogés a cette date le
réglement du 24 décembre 1900 et les arréiés et ordonnances édictés
en exécution de la loi sur Yalcool du 29 juin 1900/22 jnin 1907,
de méme que toutes les autres dispositions contraires au prészent
réglement ».

La loi sur T'alcool du 21 juin 1932 entra donc en vigueur, dans
toutes ses parties, en date du 1* janvier 1933.



CHAPITRE Il

Applicallou de 1a 1ol 1édérale sur 'alecool
du 21 juiu 1932

Secrion 1
Champ Jd'appiication ei orgasisation

Avant de poursuivre notre travail, nous devons rendre attentifs
nos lectenrs que, dés 4 présent, nous employerons les ahréviations
suivantes (voir article premier du réglement d’exécution de la loi
sur I'alcool) :

Loi = loi (édérale sur I'aleool du 21 juin 1932

Réglement dexécution = réglement d'exécution de ladite loi, du
19 décemhre 1932,
Département = département fédéral des finances et des douanes,

Régie = régie fédérale des alcools.

Office local = office local de surveillance des distilleries.

Boissons distillées = I'alcool éthylique sous toutes ses formes quel
qu’en soit le procédé de fabrication.

Troissix = Talcool brut rectifié titrant au moing 95 pour cent
du volume,

Aleool = une hoisson distillée titrapt au moins 75 pour cent du
volume d’alcool.

Eau-de-vie de fruits & pépins = Yeau-de-vie produite avec de: pom-
mes, des poires, du cidre, du poiré, des marce de pommes et
de poires et des déchets on résidus de ces matiéres ;

Spécialités = les eaux-de-vie fabriquées avec des cerises, des prunes,
des pruneaux, d’auires fruits & noyan, les déchets de ces fruits,
des raisins, idu vin, des marcs de raisin, des liea de vin, des
racines de gentiane, des baies et autres matiéres analogues.

La nécessité de délimiter le champ d’application de la loi
ressort clairement des expériences faites avec la loi de 1900. Auesi,
Tarticle 1*" stipule que la loi sur Paleool régle la fabrication, la
rectification, I'importation, Texportation, le tramsit, la vemte et
Timposition des boissons distilées, La loi sur les douwanes, celle



— 91 —

sur le commerce des denrées alimentaires, etc. ne sont applicables
que 8 la loi sur Valcool ne contient pas de dispesitions contraires.
Le terme de «hoisson distillée» est défini a Particle 2. Dans le sens de
la loi, est considéré comme boissons distillées ou alcool, tout aleool
éthylique (C: Hs OH) quel qu’en soit le mode de préparation ou de
fabrication. Les hoissons fabriquées avec de I'aleool sont également
coneidérées comme boissons distillées, bien qu’elles ne soient pas
tirées directement de la distillation. Les produits additionnés
d’alcool tombent sous le coup de la loi pour la quantité d’alcool
qui entre dans leur ([ahrication {(art. 2, al. 3). Les produits
alcooliquee obtenus uniquement par fermentation, 1els que le vin,
la hiére, le cidre, ete. (art. 2, al. 2), ue sont pas soumis aux
dispositions de la loi

L’alcoel éthylique étani susceptible d’étre remplacé par dautres
alcools, le Coneeil fédéral peut, par une ordounance, soumettre
ces auires alcools aux prescriptions légales (art. 2, al. 3).

Le champ d’application de Yancienne législation et de la
nouvelle loi est délimiié par les dispositions transitoires de l'article
76 :

« Tous lee droits et obligations dérivant de la législation sur
I'alcoel sont régis par les dispositions de la présente loi. Les
redevances fixées avant eon emtrée em vigueur, de méme que les
contraventions commiees antérieurement, seront traitées d'aprés
Pancien droit ».

« Lea rapporte de dreit découlant de Yapplication de Yart. 18
de la loi du 23 décembre 1886 sur les spiritueux et de I'allocation
d’indemnités forfaitaires a des distilleries concessionnaires demeu-
reut en vigueur, etc. »,

-

Un article intéressant, relatif 3 cette question du cliamp
d’application, a é1¢ punblié dans les « Archives de droit [iscal
suisse '} »,

Quami a I'organisation, nous allons rapidement passer en revue
les différentes autorités chargées de Yexécution de la loi

Conformément 4 Farticle 70, Pexécution de la loi est du
ressort du Conseil fédéral qui eet la haute autorité administrative
chargée d’édicter lee dispositious et instructions nécessaires, en
tant que cette attribution n'est pas déléguée a d’autres autorités.
Cest le département des finances qui est chargé de soumettre
des propositions au Conseil Tédéral et d’assurer Pexéeution des
décisions prises. Comme sous Vancien régime, le département des

'y E. Blumenstein : die Grenzen einer Riickwirkung des neuen
Alkoholgesetzes, Archiv fir schweizerisches Abgaberecht, bern 1933, 2.
Band, Heft 4.



finances doit également contrdler la gestion de la régie des alcools
et prendre les mesures on décisions dont il est chargé par la loi
ou le Conseil fédéral.

La régie des alcools s'ocenpe de la gestion des affaires relatives
a la législation asur 'alcool. Etant donnée son activité commerciale
et son caractére particnlier, la régie posséde la personnalité civile
{art. 71, al. 1}, La régie a i sa tét¢ un direclenr qui est entouréd
des fonctionnaires et employés nécessaires. Actuellement'), la

régie est organisée comme suit :

1. Administration centrale, — a) Section distillerie dont les
principales taches sont : contrile de la disiillation professionnelle,
surveillance de la distillation domestique, price en livraison de
Yeau-de-vie, utilisation des pommes de terre et des fruits.

b) Section des impdts. lmposition des spécialités, perception
des droits sur la vente directe de 'eau-de.vie de fruits & pépins,
des droits de menopole, de Timpét sur les réserves, transformation
de la cnlture fraitiére.

¢) Section de chimie. Analyses, contrdle de Fusage de Valcool
indnstriel et du troissix a prix rédnit,

d} Section juridique. Coniraventions, recours, commerce priveé
de hoissons distillées, affaires générales.

e) Service de comptabilité,

f) Chancellerie.

2. Contréle. — Pour le service extérieur, la régie s'est attachée
plusieurs inspectenrs, possédant chacun son cercle d'inspection,
avec siége 3 Genédve, Fribourg, Berne, Aarau, Lucerne, Zoug, Zurich
et St-Gall ; quelques inspecteurs, sans cercle d’inspection déter-
miné, restent attachés a I'administration centrale,

Pour le service extérieur également, des offices locoux de
surveillance des distilleries ont é1é créés dans presque chaque
commune. Ils se composent d’un préposé et de eon suppléant.
1is sont chargés de contrdler les distilleries concessionnaires et
domestiques, de collaborer & la prise en Mvraison des eaux-de-vie,
de surveiller la perception des impéts. Les préposés & ces offices
ont été et sont encore initiés a lenr tiche par des cours donnés
dans tonte la Suisse par des fonctionnaires de Fadministration
centrale avec Paide de l'inspecteur du cercle intéressé, on par
I'inspecteur seul. Les préposés recoivent par cirenlaires les instrne.
tions nécessaires & 'accomplissement de leur travail. Etant donné

) Juillet 1937. Depuis l'automne 1937, une nouvelle section a été
instituce. Elle est chargée de traiter les affaires relatives au service exté-
rieur et du personnel.
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la diversité de leure thches, i} avait bien été préva qu'un certain
laps de temps était nécessaire pour permettre aux préposés de se
metire an courant. Malheurensement, on constate aujourd'hui
gu'un certain nombre d'entre eux n'ont pas encore compris ou ne
connaissent pas encore les dispositions fondamentales de la nouvelle
législation.

L'organisation, les attributions, la responsabilité et la rétri-
bution des offices locaux de surveillance eont réglées par le
réglement du Conseil fédéral du 19 décembre 1932, Les expériences
faites am conrs de ces derniéres années ont démontré la nécessité
et justifié la modification duv mode et des taux prévue dane ledit
réglement pour la rétribution des préposés.

3. Entrepéts. — Outre ses entrepdts particuliers (Berthoud,
Delémont et Romanshorn), et ceux louwés 3 Aaran et 4 Bile, la
régie a dil encore louer deux réservoirs & Goldau pour y loger
T'alcool de fruits & pépins qu'elle est obligée de prendre en charge.

e

Aux termes de I'article 73, d'autres services de I'administration
fédérale, ainsi que des autorités cantonales ou communales peuvent
étre chargés par le Conseil fédéral d’exercer des fonctions déter-
minées en exécution de la loi. Tous les offices fédéraux, cantonaux,
des districts, des cercles et des communes doivent, dans les limites
de leurs attributions, préter leur concours i la régie dane Yaecom-
plissement de sa tache.

La loi a encore prévu la création des commissions snivantes :

1. Commission de spécialistes ; art. 72,

2, Commission de recours de 1’alcool ; art, 74.

3. Commission de taxation ; art. 74,

L. Commissions de spécialistes. — Le Conseil fddéral a désigne
Yee membres de cette commission qui ont été choieis parmi les
représentants de la Confédération, des cantons et des milieux inté.
reasés, Cette commission s'est réunie plusienrs fois et a été chargée
de donner son préavis sur les questions relatives 3 la prodaction
indigéne des boiseone distillées, I'emploi des matiéres distillables
pour T'aliinentation et Iaffouragement, la fixation des prix d'achat
de 'ean-de-vie, la fixation des taux de I'impdt sur les spécialitée.

2. Commission de recours. — Cette commission se compose de
neuf membres et trois suppléants nommés pour quatre ans par le
Congeil fédéral. La commission ne peat délibérer que lorsque sept
membres ou suppléants an moins sont présenis. Les membres ne
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peuvent pas faire partic de l'administration fédérale, Toutes les
questions relalives 4 l'organisation, la procéduze et la rétribution de
la commiesion gont déterminées par le réglement de la commission
fédérale de recours de 1'alcool du 7 novembre 1933.

3. Commission de taxation. — Celte commission nommeée par
Ie Conseil {édéral en vertu de Varticle 74 de la Yoi se compose de
trois membres et de trois suppléants. Cette commission est compé-
1ente pour fixer le prix de rachat dee appareils i distiller dans le
cas préva a l'article 26 de la loi. Il est toutefois 3 remarquer que
celte commission n’a pas encore été appelée a siéger.

Pour &tre complet, nous devons rappeler ici que la gestion de
la régie des alcools est contrélée par le Coutrdle fédéral des
finances et par les commissions permanenies de I"alcool du Conseil
nalional et du Conseil dea Etats. Les Chambres & leur tour exercent
un contrle eur la gestion de la régie ; chague année, le Conseil
fédéral leur soumet un rapport sur la gestion et le compte de la
régie aiusi qu'un projet d’arrété fédéral approuvant la gestion et
le compte pour V'exercice écoulé. Le budgel eat également soumis
a Papprobation de 1’Aesemblée iédérale’).

Section 11
Producetion indigéue (régime des distilleries)

Toute l1a production de I'eau-de.vie en Suisse esl soumise i la
Iégislation et 4 la surveillance de la Confédération (art. 32bis).
Sous I'ancienne législation, n’étaient soumises a la loi que les eaux-
de-vie qui provenzient de la distillation de pommes de terre, de
céréales et de résidus de betteraves, etc. Bien gue Particle 3 de la
loi stipule que le droit de f{abriquer et de rectifier des boissons
dictillées appartient exclusivement & la Confédération, celle-ci ne
distille pas elleméme. Elle concéde ce droit & des entreprises
privées, & des sociéiés coopératives ou i des particuliers.

La nouvelle légielation fait une distinetion entre la production
industrielle (distilleries concessionnaires) et la production non
industrielle (distilleries domestiques), Cette distinction est trés
importante vu le régime différent appliqué suivant gu’il eagit
Lune distillerie concessicunaire ou d’une distillerie domestique.

'} Au début de juin 1986, les commissions parlementaires ont refusé
d'approuver le budget de la régie des alcools pour 'exercice 1936/37. Bien
que le budget fut modifié par le message complémentaire du 15 juin 1936,
le Conseil national, sur Iintervention de M. Lachenal, de Genéve, décida
dans sa séance du 19 juin 1936 de ne pas entrer en matiére. C'est la premitre
fois dans les annales fédérales que le budget d’une administration subit
de parells avatars et que des douzitmes provisoires furent votés,
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A. Des distilleries concessionnaires

La loi préveit deux grandes catégories : les distilleries avee
obligation de livraison et celles sane obligation de livraison. Ces
deux catégories étaient déji prévues dans I'article constitutiounel
Suivant la nature des diatilleries, la loi subdivise encore ces catégo-
ries en plusieurs groupes (art, 4.}

1. Des concessions avec obligation de livraison, pour la fabri-
cation et la rectification des boissous distillées & livrer 4 la régie
des alcools, sent accordées :

a) aux distillateurs de pommes de terre, betteraves et autres
matiéres analogues, c’est-ad-dire les distilleries fixes qui mettent en
cuvre des pommes de terre du pays ou des déchets de la fabrication
du sucre de betteraves indigénes.

Concernant les distilleries de pommes de terre, nous rappelous
que sous la loi sur I'alcoel du 29 juin 1900, elles fournissaient la
plns grande partie dn contingent réservé 4 la preduction indigéne
(au maximum 30.000 hl d’alcool absolu par anunée). Par suite
de I'augmentation de la population, de 1'extension des villea ainsi
que grice au développement des moyens de transports, cette distilla-
tion perdit peu 4 peu de son importance. La guerre meondiale vint
3 son tour lui douner le coup de grice. Les pommes de terre devant
ére exclusivement réservées pour Talimeutation, les concessions
qui étaient échues au 30 juin 1914 ne furent pas renouvelées,
Méme aprés la guerre et jusqu’d nos jours, le Conseil fedéral n’a
accordé aucune concession pour la distillation des pommes de terre,
Bien que le cahier des charges du 20 juillet 1908 ne prévoyait
pas d’indemnité de chdomage, le Conseil fédéral en accorda, pour
des raisous d’équité aux distilleries qui avaient suspendu leur
activité, Ces indemnités furent réguliérement versées chaque année,
depuis la guerre sauf pour la campagne 1922723, durant laquelle lee
détenteurs de lots se virent atiribuer, par I'arrété du Conseil fédéral
du 8 septembre 1922, la fabrication de 10.000 hl d’alcool de fruits.

Anx termes de Particle 8 de la loi actuelle, la distillation des
pommes de lerre n'est envisagée que comne une mesure extraor-
dinaire ; cette dietillation sera autorizée pour autant que les excé-
deuts de pommes de terre ne pourrout étre ntilisés d'une fagon plus
rationnelle, Au début de chaque campagne de distillation, le Conseil
fédéral examine si la récolte correspond aux bhesoins du pays eu si
elle est en excédeni ; dans ce dernier cas, il décide si les pommes
de terre peuvent étre distillées et en quelle quantité. Jusqu®a présent,
le Conszeil fédéral n’en a pas autorisé la distillation. Méme lorsqu'il
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vy a eu une forte récolte, le Conseil fédéral a préféré encourager
T'utilisation des pommes de terre pour un autre but que la distilla-
tion conformément a Varticle 24 de la loi, et Yes art. 90 et suivants
du réglement d’exécution. Ces dispositions 1égales ne font que con-
sacrer la pratique du Couseil fédéral adoptée depuis 1922, qui con-
giste 4 allouer dee eubszides pour le transport des contrées de produc-
tion vers les centres de consommation, 4 sontenir le prix, 4 emma-
gasiner les excédents de récolte et 4 prendre des mesures doua-
niéres appropriées. Les mesures ainsi prises pour encourager I'uti-
lisation des pommes de terre a d’anires fins que la distillation
ont provogué une augmentation de la snrface cultivée en pommes
de terre. Elies sauvegardent d’une fagon trés nette les intéréis des
producteurs. Actueliement, il semble que les distilleries de pommes
de te:re pourraient étre supprimées, étant donné le développement
considérable gu’ont pris les distilleries de fruits ; ces derniéres sont
maintenant 3 méme de distiller & ellessenles tous les excédents de
fruits. Au lieu de verser chaque année, comme la Confédération
le fait depuis 1914/15, des indemnités de chémage, il eerait temps
que cee distilleries soient supprimées, la distillation des pommes
de terre n'entrant plus en ligne de compte. Quant a la question des
entrepéts pour l'encavage des excédents de récelie, eile peut étre
résolue indépendamment. D'aprés le rapport de gestion de V'exercice
1935/36, il a été versé comme indemnités de chomage (r. 330.420.—
pour les exercices 1933{34, 1934/35 et 1935/36 ; si 'on ajoute a ce
montant {a réserve de fr. 200.000,— en vue du paiement des indem-
nités non apurées pour les mémes exercices, nous obtenons un mon-
tant d'un demi-miliion.

En Suisse, 1a distilletion des betteraves n'est pas autorisée, seules
les mélasses, comme déchets de la fabrication du sucre de betteraves,
penvent étre distillées. Cette fabrication n’existe en Suisse que depuis
1899, soit depuis la création de la sucrerie d’Aarberg. Cette derniére
ne peut subsister que si elle utilise les résidus de la fabrication :
la pulpe et la mélasse. Etant donnée la valeur de la puipe comme
fourrage, cette matiére est reprise par les producteurs. Quant a
Ia mélasse qui n’est absorbée par la fabrication de la levure pres-
sée, Ia maniére la plus rationnelle de I'utiliser est la distiliation.
Jusqu’en 1920, c’était une distillerie privée qui reprenait la mélasse
a la sucrerie et qui distitlait ; depuis, la fabrique d"Aarberg est
au hénéfice d'une concesion et distille elle.méme. La totalité de
Palcool produit doit étre livrée a la régie. L'article 11 de 1a loi
prescrit que le prix d’achat doit assurer au distillateur : une juste
rémunération de son travail, I'intérét et I'amortissement du capital
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investi dans la distillerie, tout en lui permettant de verser au pro-
ducteur un prix équitable pour les matiéres premiéres. Le prix
d’achat de l'alcoel de mélasse n’est donc pas caleulé simplement
sur le rendement des beiteraves en alcool. En rétribuant équitable-
ment le productenr, en soutient ainei la culture de la betterave
dans le pays.

Depuis I'entrée en vigueur de la loi, fa régie a prie en charge
les quantités d’alcool de mélasse suivantes

Hl. & 100 9, Prix d'achat Priz moyen par hl. 3 100 °f,
1933/34 8.499.74 403.057.85 47.42
1934/35 5.926.24 277.706.60 46.86
1935/36 5.896.80 212,143.90 35.98

La législation sur Yalcoel en favorisant la culture des pommes
de terre et des betteraves coniribue & la conservation de ces cultures
qui assuuent en temps de crise Papprovisionnement du pays en
produits alimentaires de premiére nécessite,

b} aux distilleries de fruits & pépins, c’est-d-dire aux distille-
ries fixes ou ambulantes qui mettent en eeuvre des matiéres indi-
génes, telles que les pomimes et les poires, lenrs dérivés, les cidres
et les poirés ainsi que les déchets de ces matiéres.

L'extension prise par les cidreries industrielles et les progrés
techniques réalisés dans ce domaine, ont développé d'une fagon
formidable 1a distiliation des fruits. Cette derniére est en relation
étroite avec le développement de I'arboriculiure. Le recemsement
des arbres fruiiiers effectué en 1929 montre que sur les 12 millions
d’arbres environ que compte le verger suisse, il y a § millions et
demi de pommiers et de poiriers. En admettant que la moitié de Ja
production moyenne de fruits {5 V% millions de q.} sert i la fahri-
cation du cidre, rien gue la distillation des marcs résultant de
cette fabrication produit 400 wagons de 10 tonnes d'alcool & 100 77,
Si l'on considére encore la distillation dee cidres piqués et des
fruits tombés, Fon peut se rendre compie de I'importance de la
distillation industrielle des fruits & pépins.

11 eemble aujourd’hui que l'en devrait limiter la production
des distilleries des [ruits & pépins. En 1931, le Conseil fédéral
pouvait dans son message du 1°" juin admettre qu'un contingen-
tement de la production n’était pas possible & cause des fluctuations
dont est sujette la production des matiéres premiéres. Lee expérien-
ces [aites ces derniéres années sont suffisasnment concluantes pour
que le Conseil fédéral intervienne et mette un {rein i cette pro-
duction désordonnée, ce qui est contraire i I'esprit de I'article cone-
titutionnel. Les dispositions légales en vigneur donnent au Conseil
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fédéral le droit de prendre des mesures en vue de limiter la distilla-
tion des fruita {art. 9, al. 2).

La totalité de V'eau.de-vie de fruits 4 pépins produite doit étre
livrée a la régie des alcools gni, de son cbté, est tenne d'en prendre
livraison (art. 10, al. 1). Pour les distillatenrs, 1'achat obligatoire
par la régie et la garantie du prix d’achat ont rendn la distillation
i avanlageuse que celle-ci t'est développée dans d’énormes pro-
portions. Voici les chiffres relatifs aux achats de la régie en alcool
de fruits et en ean-de-vie de frnits :

Prix total d'achat y compris  Priz moyen

Budget HL. & 100 °/, les frais de transport par hi,
1932 9.241.25 2.390.682.30 258.69
10.332.000.— 1933134 76.540.17 17.518.943.17 228.88
5.237.000.— 1934/35 65.448.55 12.221.785.84 186.74
4.787.000.— 1935/36 81.908.25 15.314.522.45 186.97

233.138.22 47.445.933.76

De ce tableau, nous pouvons tirer deux réflexions essentielles :
1) la relativité des chiffres d’un budget ; 2} les charges importan-
1es imposées 4 la régie des alcoole.

Il ressort clairement du tablean eci-dessous que la Suisse alle-
mande bénéficie a elle seule de la prise en livraison par la Confé-
dération de l'eau-de.vie de fruits & pépins, les qnantités produites
et livrées par la Suisse francaise étant insignifiantes. Parmi les
cantons qui viennent en téte pour la livraison, nons trouvens ceux
de Thurgovie, Zurich, Lucerne et Argovie. Ces quatre cantons, a
eux seuls, ont livré 18,6 millions de litres & 100 %, soit en chiffres
ronds, le 80 9% du total des livraisons.

Tableau des prises en charge
d’eau-de-vie et d'alcoo] de fruits & pépins par la régie des alcools,
du 21 septembre 1933 au 30 juin 1936

Canlons Litres 2 100 %/, Francs
Zorich . . . . . 5.011.663 9,742.905,80
Berme . . . . . . 1.085.248 2.158.383,85
Lucerme . . . . . 3.625.625 71.067.587,35
U, . . . . .. 5.485 9.999,90
Schwyz . . . . . 401.899 783.250,95
Unterwald-le-Haut . 42.084 81.841,45
Unterwald-le-Bas . . 144.551 277.295,90
Glaris . . . . . . 24.729 49.610,65
Zong . . . . . . 730453 1.413.776,70
Fribourg . . . . . 300.588 600.276,95
Solewre . . . . . 165.887 338.302,85
Bile-Ville ., . . . 35.09 85.707,50

A reporter . | 11.573.303 22.608.939,85
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Canlans Litres & 1009/, Francs

Repore . . . 11.573.308 22.608.939,85
Bale-Campagne . . 99.150 211.260,10
Schaffhounge . . . . 16.269 31.114,80
Appenzell R.-Ext. . 5.713 2.623,95
Appenzell R.Int. . . 5.713 10.966,80
SaintGall . . . . 1.529,780 2.944.729,70
Grisong . . . . . 69,860 135.866,30
Argovie . . . . . 3.319.594 6.440.226,80
Thurgovie . . . . 6.718.039 13.030.875.95
Tessin . e e — —_
Vaod . . . . . . 97.388 198.289.80
Valais . . . . . . 19.890 46.072,10
Nenchatel . . . . 11.704 27.890,85
Genéve . . . . . 3.990 7.154,70
Liechtenstein . . . 1.686 3.233.40
23.468.209 45.699.845,—

En ajoutant les frais de transport, de recti-
fication, de location des fiits, ete. . . . . 1.746.088,76
on obtient un total de . . . . . . . 47.445933,76

Ces charges sont dues également pour une bonne partie a la
politique des prix. Suivant I'article constitutionnel, le prix d'achat
des caux-de-vie de fruits 4 pépins doit éire fixé de fagon & ce que
le producteur retire un gain équitable de ses matiéres premiéres,
Ce but pouvait étre atteint :

soit en fixant un certain taux,

eoit en insérant dans la loi une dispoeition précisant le sens
du mot «équitable set en laisgant an Conseil fédéral le soin de fixer
le prix.

Le législatenr eut mienx é1¢ inspiré #'il avait adepté la seconde
alternative et surtout la définition donnée par le professeur Laur :
«Un prix équitable est un prix qui assure I'otiligation des déchets.
Ne serait pluez équitable, un prix qui aurait pour effet de diriger
sur la distillerie de nouvelles matiéres premiéres qui n’auraiem
pas été employées jusqu'ici a la fabrication de 1'aleool. Un prix
équitable est un prix qui permet une utilisation ratiounelle des
marce, mais sans qu'il y ait avantage a distiller les fruits»>. En fixant
le prix d’achat dans la loi, le législateur a donné suite 4 la demande
des productenrs et des distillatenrs. Ce fut une erreur manifeste.
L'abaissement du prix d'achat bien au-dessous des normes fixdes
dans la Joi devint nécessaire ; voici les prix d’achat de Veau-de-vie
de fruits a pépine depuis V'entrée en vigueur de la nouvelle 1égis.
lation :
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Réeolte Arrité du Conaeil fedéral Prix par Nires 3 100 %/,
Anciennee réserves dum 29 aoiit 1933 Fr. 2.50
1932 du 21 septembre 1932 Fr. 2.20
1933 du 5 eeptembre 1933 Fr. 2—
1934 du 28 aout 1934 Fr. 1.80
1935 . du 30 aoiit 1935 Fr. 1.80
1936 dul*’ septembre 1936 Fr. 1.60

Ce dernier prix de fr. 1,60 est réduit de 3 ceptimes lorsque les
quantités livrées dépassent 500 hl & 100 % et de 5 centimes lors.
qu’elles dépassent 2.000 hl. En outre, il faut signaler la déduction
de 3 % de tout montant dii & un producteur pour antant que ees
livraisons ne dépassent pas 100 litres & 100 ¢, par campagne ; cette
réduction eet considérée comme contribution en faveur de la trane-
formation dee vergers,

Par Darticle 28 de Darrété fédéral dn 13 octobre 19337)
concernant les mesures extraordinaires et temporaires destinées
4 rétablir T'équilibre des finances fédérales, le Conseil fédéral a
été autorisé & réduire ce prix de 10 pour cent. Il a été fait usage
de cette disposition lore de la fixation du prix pour les récoltes
1934 et 1935. Larrété précité ayant été remplacé par celui du
31 janvier 19367) concernant de mouvelles meeures extraordinaires
destinées 3 rétablir I'équilibre des finances fédérales em 1936 et
1937, les dispositions relativee am prix d’achat ont é1é encore
modifiées ; en effet, 'application des alinées 2 & 6 de Tarticle
11 de la loi sur I'alcool, ainsi que des articles 35 A 39, du réglement
d'exécution est suspendue en vertu de I'article 39, al. 1 de Varrété
fédéral (programme financier 11}. L'alinéa premier de Varticle 11
de la loi coneerve la teneur suivante :

« Les prix des boissons distillées prises en charge par la régie
des alcools sont fixés par le Conseil fédéral ».

Malgré la suppression des clauses relatives aux prix, ceux-ci
ne peuvent pas étre fixés arbitrairement, Conformément a Yarticle
constitutionnel, ils doivent &tre équitablee. Cette notion de « prix
équitablee » ne doit pas étre trop étendue comme cela a été le cae
juequ’ici ; en effet, le prix de fr. 1,60 est encore trop élevé et
{avorise encore la distillation plut6t qu'un antre mode d’utilisation.

¢) aux distilleries industrielles, c'est-ad-dire aux exploitations
qui mettent en cenvre des déchete de la fabrication de la levure
pressée et du sucre on d’autres matiéres premiéres de provenance
indigéne on étrangére.

L'ectroi de concessions 4 des distilleries industrielles n’est lié

"y RO 19. B59,
) RO 32, 17,
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d auncune condition spéciale. Les dispositions générales de I'article
5 de la loi sont applicables, L’article 9, alinéa 3, préveit que la
production des distilleries est contingentée suivant les conditions
du moment et les besoins de la région. Le conlingent est fixé dans
T'acte de concession. En principe, le prix d’achat payé par la régie
doil correspondre au prix de revient moyen de I'alcool étranger
de méme qualité importé par la régie de fagon & garantir le
bénéfice du monopole. En pratique, ce prix de base est dépassé
parce que les frais dexploitation sont en Suisse trés élevés et
que Ton tient compte également de I'intérét et de 'amortissement
du capital inveeti dane I'exploitation. Cette dérogation au principe
que nous venons d'énoncer est soi-disant justifiée par le fait
gu'il ¥y a un intérét général i soutenir la prodoction indigéune
de ces alcools.

Prise an charge par la régie de Palcool industriel
{Alcool de déchets de la fabrication de la levure pressée)

HI, & 106 ¢/, Prix d'achal Prix moyen par hl.
{en chiffre rond) Fr. Fr.
1932 82 3.463.32 41.93
1933734 182 7.224.75 39.63
1934/35 93 3.784.05 39.63
1935736 186 6.383.25 34.22
{Aleool de déchets de lx fabrieation de 1a cellulose)
1932 7.607 372.774.36 41.98
1933/34 13.280 727.089.15 3937
1934/35 11.301 450.249.30 39.63
1935/36 13.060 460.047.20 35.23

Par ces quelgues chiffres, 'on se rend compte que I'importance
des distilleries industrielles est minime en Suisse.

d) aux usines de rectification, ’est-i-dire les exploitations qui
produiseat de I'alcool de fruits & haut degré, de I'alcool absolu
ou qui rectifient les eaux-de-vie.

L'énorme quantité d’eau-de-vie de fruits & pépins prise en
charge est, en géunéral, de qualité inférieure, si bien que la régie
se voit dans I'obligation de la faire distiller & haut degré, soit
dans son établissement de reectification 3 Delémont, soit dans
des entreprises privées, Ces derniéres recoivent une indemmnité qui
couvre les frais de rectification (art. 11, al. 7). L'indemnité s'éleva
tout d’abord & 10 franes par hl. 4 100 pour cent, puis fut ahaissée
a fr, 7.—. Durant I'exercice 1935/36, I'indemnité fut calculée comme
suit :

pour les premiers 1.000 hl a 100 ¢ : Fr. 6.50 par hl;

pour les premiers 2,000 hl & 100 % suivants: Fr. 6.— par hl;
pour la quantité dépassami 3.000 hl 4 100 %: Fr. 5.50 par hl
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la distillation domestique aussi bien au point de vue économique
qu’hygiénique. Non seulement le rendement en eau-de-vie, mais
ausst celui de la qualité est souvent supérienr. En outre, grice i
leur mobilité, lee distilleriea ambulantes peuvent étre transportées
partout et mettre en ocuvre dans un court laps de temps des
quantités de matiéres premiéres considérables. Un autre grand
avantage réside dans la question du contréle de la production.

D’aprés l'article constitutionnel et I'article 13, al. 1, de la loi,
les concessions pour I'exploitation des distilleries a fagon doeivent
étre accordées avant tont aux distilleries ambulantes. Seulement si
les distilleries ambulantes et si les circonstances locales le justifient,
des concessions peuvent étre exceptionnellement accordées i des
distilleries fixes. Les réglee générales sur Voctroi des concesgions, la
procédure et le contrdle contenues aux articles 5 4 7 sont applicables.
Au 30 juin 1936, la régie avail délivré 1.269 antorisations provisoires
de distiller & des distilleries A facon,

La régle fixte a Particle 13, al. 2 in fine, suivant laquelle
les distilleries & facon ne deivent metire en ceuvre que des matiéres
premiéres de la propre récolte du productenr ou celles récoltées
par lui i 1'état sanvage dans le pays, ne peut pas pratiquement
étre observée. Le distillateur a fagon n’est pas 4 méme de savoir,
étant donné qu'il circule dans plusieurs localités, avec sa machine,
8i les matiéres distillables qu'on lui remet sont des produits du
eru ou non. Aussi la régie a décidé que le distillateur & fagon ne
peut diatiller, pour une personne, que si cette derniére a en main
une piéce officielle (carte de bouilleur de cru, livre compiable,
ete.}, délivrée par loffice local de surveillance et qui peut étre
considérée comme une autorisation de distiller,

Quant 4 'emploi de Pean-de-vie fabriquée par les distilleries
a facon, Tarticle 13, al. 2, stipule qu’elle doit étre remise aux
commettants. Ceux-¢ci peuvent aussi charger le distillateur de la
livrer directement & la régie des alcools. Dans ce cas, le détenteur
de la distillerie est responsable de la livraison.

¥

3. Octroi des concessions, contréle des distilleries concession-
naires. -— Une méme exploitation peut obtenir simultanément
différentes concessions. L'article 5, al. 1, de 1a loi précise que les
différentes concessions sont accordées dans la mesure oil les néces-
sités économiques du pays le justifient. Clest la régie qui décide,
suivant les circonstances, si 1a concession demandée répond 3 un
besoin. Dans ce cas, Ia concession est accordée pour autant que le
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bénéficiaire de la concession est qualifié, qu'il jouit d'une honne
réputation et que d’autre part son installation (bitiment et appa-
reils) tout en étanl en bon état, répond aux exigences de la saln-
brité publique.

Conformément a l'article 5, al. 4, la durée d'une concession
ne peut dépaseer dix ans. Cette durée maximum a été prévue
pour permetire l'amortissement des eapitaux engagés dane les
exploitations,

Le transfert d’une concession est subordonné i une autorisation
expresse de la régie (art. 5, al. 5, de la loi et art. 11, du réglement
d’exécution).

Les concessions sont accordées ou renouvelées sans frais sur
simple demande motivée du distillaleur. Acte esit dressé de chaque
octroi ou renouvellement de conceseion. Dans I'acte doivent figurer
Ies conditions générales auxquelles la concession est accordée et
les conditions epéciales faites au concessionnaire.

La concession peut étre retitée dans deux cas :

1. 8i Vune des conditions de la concession n’est pae ohservée ;

2. si I'un des motifs ayant justifié l'octroi ou le renouvelle-
ment de la concession vient & disparaiwre.

Le reirait est prononcé par la régie aprés que lintéressé ait été
préalablement entendu, La communication du retrait est faite
par écrit et par lintermédiaire de 'office local ; elle doit men-
tionner I'autorité de recours ainsi que le délai de reconrs.

Un recours de droit administratif auprés du Tribunal fédéral
peut étre formulé par les intéressés contre toute décision de la régie
concernant l'octroi, le renouvellement, le refus ou le retrait des
conicessions.

Conformément i 1'article 7 de la loi, le contrile est du ressort
de la régie qui en délégne l'exercice direct aux offices locaux
de surveillance des distilleries et au hesoin aux autorités canto-
nales et communales, Afin de faciliter le contréle, la régie remet
aux distillerics concessionnaires ious les livres comptablea néces-
eaires qui leur permettent de tenir un état des matiéres premiéres,
des eaux-de-vie produites et de Yemploi de celles-ci. Afin de
g'assurer de l'exécution des prescriptions légales, lea agentas de
contréle ont libre accés dans les Jocaux d’exploitation; le concession-
naire est tenu & auloriser ces agents a consulter sa comptahilité
et & leur fournir tous les renseignements nécessaires.

Pour assurer également Pefficacité du contrdle, Pétablissement,
le remplacement ou lagrandissement des appareile a distiller et
de leurs accessoires est subordonné i une autorisation de la régie.
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B. Des distilleries domestiques

La distillerie domestique permet aux exploitations agricoles
d’utiliser les résidue ou déchets de la fabrication du cidre ou
du vin ainsi que les excédents des réeoltes de fruits.

L’article constitutionnel en son alinéa 4 et Ia Joi en son
article 14 assurent une situation juridique exceptionnelle aux
exploitants des distilleries domestiques. lls n’onr pas besoin de
concession pour distiller les produits provenant du domaine exploité
par eux-mémes ou ceux récoliés & Pétar sanvage dans le pays.
De plus, ile sont autorizés & garder en {ranchise Veau-de-vie néces-
saire 2 leur ménage et i leur exploitation agricole {art, 16 de 1a oi).

L'article 3 de la loi considére comme produits du cru les
matiéres qni proviennent du sol cultivé par le détenteur de la
distillerie domestique, que le sol lui appartienne ou qu'it Pait
affermé. Celni qui distille, 2 cbté de ses propres produits, des
matidres achetées ou regues est assimilé aux distillateurs conces-
sionnaires,

Aprés un délai de guinze ams, & partir de Yacceptation de
Yarticle constitutionnel, soit dés le 6 avril 1945, les distilleries
domestiques encore existantes devront, pour continuer leur exploi-
tation, demander une concession. Cetie derniére leur sera accordée
sans frais aux conditions 4 fixer par voie législative,

Pour éviler les ahus et la fraude, les appareils a distiller ne
peuvent étre déplacés ni transformés ou remplacés sans Yautori-
sation de la régie. Celle-ci veille & ce que le nombre des appareils
diminue peu i peu. A cet effet, elle rachéte ceux qui lui sont
offerts. 11 {aut signaler une lacune de la loi actuelle : bien que
cette derniére cherche i diminuer le nombre des alambics par
le rachat, elle ne contient aucune disposition concernant la fabrica-
tion de nouveaux appareils.

L'idée suivant laquelle I'appareil & distiller est rattaché zu
domaine et non & la personne se retrouvera plus tard dans la
question du droit 4 la franchise, En effet, aux termes de l'artide
14, al. 5, I'appareil 4 distiller ne peut étre transféré i des rviers
qu'avec l'exploitation agricole & laquelle il est attaché. Si le
domaine vient A& étre morcelé i la suite d'un partage, d’une venie
ou de tout antre opération juridique, la distillerie ne pent plus
étre exploitée que sur la parcelle oit elle se trouvait avami le
morcellement.

Le droit de distiller ne peut &tre retiré que dans irois cas
seulement :
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1. Lorsque la distillerie domestique a été transformée sans
aulorisation ; art. 14, al. 7.

2. Lorsque le détenteur s'adonne a l'ivrognerie (art. 15, al. 4).

3. Lorsque le détentenr est en récidive,

Il y a récidive lorsque le contrevenant a été déja puni au
oours des cing derniéres années pour contravention aux prescrip-
tions sur les boissone distillées. Dans ce cas, I’alambic peut étre
confisqué (art. 55 de la loi). L’arrété du Coneeil fédéral du 16
octobre 1936, va plus loin. 11 prévoit le reirait dés la premiére
contravention.

Quant au nombre des distilleries domestiquee que noue avone
en Suisee, la régie avait encore sur ses registres, i fin juin 1936,
36.068 appareils déclarés

La surveillance des distilleriese domestiques est confiée a la
régie qui en délégue Iexercice i 'office de surveillance, Les agents
de la régie n'interviennent que il surgit des difficultés ou des
différends ou si des soupc¢ons nécessitent une enquéte pénale.

Toute V'eau-de-vie de fruite & pépine qui n’est pas nécessaire
au ménage du détenteur de la distillerie domestique, ni i son
exploitation agricole, doit étre livrée & la régie des alcools aux
mémes conditions que les distilleries concessionnaires. Nous nous
abstenons de parler ici de I'imposition et de la perception du droit
sur 'eau-de-vie de fruits & pépins, ces questions devant étre traitées
dans un prochain chapitre.

Par contre, nous aimerions terminer en précisant que le
détenteur d'une distillerie domestique est coneidéré comme bouil-
leur de cru tant qu'il distille exclusivement les produits du domaine
qu’il exploite lui-méme, ou ceux récoltés i I'état sauvage dans le
paye. Est considéré comme commettant-bonilleur de cru celui qui
ne posséde pas d’alambic, mais qui fait distiller pour son compte
les produits provemant du domaine qu'il exploite avec ['aide de
ea famille et de son personnel et, ceux récoltés & I'état sauvage
dans le pays. Le commettant-bouilleur de cru est soumis aux
mémes régles et a les mémes droitz que I'exploitant d'une distillerie
domestique (livraicon de Yeau-de-vie, imposition, droit 3 la fran-
chise, ete.). Lorequ'il n'est pas possible de distiller dans une dietil-
lerie & fagon par suite de circonstances spéciales, la régie peut
autoriser le commettant A faire distiller dans une distillerie domes-
tique ou & prendre a bail une distillerie domestique,
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Secrion 11

Des droits et impdtls prévas daus 1a ivi sar Paicool
da Z1 juin 1932

Avant d’aborder Fétude des droits et impdis tele qu’ils sont
prévus dans la loi sur Palcool, nous jugeous intéreseant de rappeler
bridvement lee régles ou les théories gémérales sur I'impét, puis
la situation de l'imposition de I'alcool dans le systéme des impéts
de PEiat.

§ 1. GENERALITES

A. Apercy sur les régles et théories générales de I'impdt

Dans les finances publiques modernes, Pimpét est la principale
source de recettes. D'aprés Geéze'), « I'impét est une prestation
de valeurs pécunilres, exigée des individus d’aprés des régles
fixes, en vue de couvrir des dépenses d'imiérét général, et unique-
ment en raison du fait que les individus qui doivent payer sont
membres d’une communauté politique organisée ». L'idée domi-
nante qui surgit dés que I'on parle d'impdts : c’est qit'ils doivent
étre justes. Clest une idée force qui ne doit pas étre méconmnue,
car des révolutions ont été faites pour en assurer le triomphe.

Quelles sont les conditions que doit remplir I'imp6t pour &tre
considéré comme juste ? Il doit &tre général, universel et uniforme,
Le principe de la généralité et de l'universalité est celui d’aprés
lequel tout le monde doit payer I'impét sans exception, Ce principe
n’est pas toujours ohservé ; et les législations actuelles consacrent
des priviléges au profit de certaines clasees d’individus. En vertu
du principe de 1'égalité devant les charges publiques, I'impét doit
étre uniforme.

La caractéristique de tout bou systéme dimpét, c'eet d'étre
productif et élastique. Des exceptions a la régle de Duniversalité
sont admisee chaque fois que l'imposition complique le systéme
fiscal sans donner des recettes (imposition des indigents, par
exemple). Toutes choses égales d'ailleurs, le taux d’un impbt ne
doit pas &tre élevé & tel point qu’il encourage la [raude, qu’il
supprime la consommation et fait disparaitre ainsi la matiére
fiscale. En établissant un impét, il faut se préoccuper: 1. de sa
répercuseion, 2. de ce qu'il ne soit pas prélevé sur le capital national,
mais sur le revenu national. On entend par répercussion, le phéno-

') Gaston Géze : cours élémentaire de sciences des finances, Paris, 1931,
page 354, e résumé sur les régles et théories de I'impot est établi sur ta
bise du méme ouvrage. Pages 349 a 482,
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meéne par lequel celui sur qui l'impdt est assis n'en fait que
I’avance et en rejette ensuite le fardeau sur une autire persoune.

Actuellement, les trois principes suivauts, dout les deux pre-
miers ont été formulé par Adam Smith'), sont & la haee des
législations fiscales des pays civilisés :

1. « Limpét que chague individu est tenu de payer doit étre
certain et neun arhitraire, quant 3 I'époque du paiement, au mode
du paiement, et & la somme 2 payer». Clest la régle de la fixité
et de la certitude.

2. « L'impi deit étre prélevé i I'époque et de la maniére
la plus commode pour le contribuable s, Clest la régle de Ia
commodité,

3. Le contribuable doit aveir les meoyens juridiques rapides
et faciles de contester la dette d"impdt qu'on lui réclame et de faire
reviser par une autorité impartiale I'exactitude de Dassiette et la
régularité des procédés de recouvrement, Clest la régle du contréle.

La régle de la fixité et de la certitude formulée par Adam Smith
doit étre développée dans des directions différeutes -

a}) les textes sur les impéts doivent étre rédigés clairement de
facon 4 &tre compris autant que possible par 1ous ;

b} les coniribnables doivent aveir la possibilité de connaitre
facilement les lois d'impét.

La combinaison des trois régles précitées (fixité, commodité,
contréle) conduit & des coneidérations générales touchant I'assiette,
le recouvrement et le contentieux de I'impét.

Par assiette, on entend la détermination des focnltés du contri-
buable (revenus, capital, marchandises impozablesi. Pour cette
détermination, quatre procédés sont paossihles :

1. I'évaluation administrative,

2. les signes extérieurs (eystéme iuncidiaire),

3. la déclaration du contribuable,

4. la déclaration de tiers {employeur, fermier, débiteur).

Ce 4™ procédé est appelé stoppage & la source, parce que
I'impét est asgis a la source.

A propos du systtme de la déclaration, soulignons le fait
que dans tous les pays du monde, méme ceux ou le miveau moral
est le plus élevé, les contribuables gefforcent de dissimuler au
fisc tout ce qu'ile peuvent. Les individus honuétes fourvissent non
pas une déclaration exacte, maiz celle gu’ils croyent correspondre
i une juste part d'hmpdt. Les persounes malhonnétes n'ont aucane

'} Adam Sinith, Welth of Nalions, livre V.
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mesure, Pour éviter un résultat défavorable, Padministration regoit
le dreit d’immixtion dans les affaires privées & des fins de vérifi.
cation, et des sanctions rigoureuses sont infligées lors de la répres.
gion.

Pour déterminer Je montant de la dette individuelle d’impét,
il y a wrois procédés principaux :

1. L'application d’un taril ou d’en tanx (impér de quotité).

2. La répartition d'un contingent (impét de répartition), dans
ce cas le taux n'est pas [ixé, mais seule la somme totale a lever.

3. Le forfait on Tabonnement. Ce procédé est géméralement
défectneux parce que le contribuable est fatalement en bénéfice
ou en perte.

La détermination de la matiére imposable ayant été effectuée,
le recouvrement débute par la notification an contribuable d’un
bordereau, avertissement, ete., qui indique le montant de la
contribution, le délai de paiement, la procédure pour les récla-
mations contenticuses, etc. En principe, I'impét doit étre levé an
moment o0 le contribuabhle est présumé aveir de I'argent & sa
disposition. Des délais de paiement peuvent étre accordés peour
autant que les intéréls du fisc soient sauvegardés et que les contri.
buables remettent des garanties pour convrir les risques. Le paie-
ment doit étre effectué en espéces et non en nature.

Contre la maunvaise foi, la mauvaise volonté en Iinsolvabilité
du contribuable, le fisc posséde les moyens nécessaires pour assurer
le recouvrement rapide des impéts. Ces moyens sont respectivement
les suivants :

a) Des mesures pour combatire la (rande. Celle-ci, non seule-
ment fait perdre au fisc des sommes considérables, mais elle fait
retomher les charges sur les contribuables honnétes ou peu habiles.
En conséquence, les législations prévoient des peines pécuniéres
trés rigonreuses et quelquefois méme des peines corporelles on
morales (affichage}.

b) Une procédure rapide de reconvrement. C'est le moyen
qui permet de vaincre la mauvaise volonté du contribuable par
I'exécution forcée.

c) Des garanties de paiement : }a créance d’impdt est privilégice,

De son ¢oté, le contribuable doit aveir des moyens juridiques
pour contesier 1a dette d'impét gui Ini est réclamée et pour faire
reviser par une autorité impartiale I'exactitnde de Vassiette et Ia
régulavité des procédés de recouvrement. 1l faut distinguer deux
sortes de réclamations :
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1. La réclamation grecieuse ; le coniribuable ne conteste pas
Ia légitimité de sa dette d'impdt, il demande simplement & étre
dispensé de tout ou partie de sa dette. En France, c’est la demande
en remise on en modération suivant que le contribuable sollicite la
dispense de payer toute sa dette ou seulement une partie de 2a dette.
Dans ce cas, c'est P'administration qui apprécie les circonstances
invoquées i I'appui de la demande.

2. La réclamation contenticuse ; le contribuable conteste la
Jegitimité de la detie d’impét (Passiette et la liquidation de Yimpdt
n’étant pas conformes aux prescriptions légales). Il fait valoir un
droit. Dane ce cas, le recours est porté devaut voe autorité de recours
(juge} indépendante de I'administration. La procédure doit éire
simple et peu cofitevse. En principe, les réclamations ne constituent
pas un moyen dilatoire en vue de retarder le paiement de Fimpét.

B. Limposition de l'alcooal
dans le systéme fiscal de I'Etat

Par imposition de I'alcool, il faut entendre toue le: droits et
tous les impdts touchant les boissons distillées (donc y compris les
licences pour le commerce de gros ou de détail, les patentes pour
le débit, etc.). Bien que ce soit le producteur qui est la personne
eur qui I'impbt est agsis, ¢’est le consommateur qui en a la charge.
Nous nous trouvons en face du phénoméne de répercussion. Parmi
les arguments en faveur de I'imposition des boissona distilléea, nous
en trouvons deux priucipaux :

1. Un rapport existe entre les dépenses du contribuable pour
leadites hoissone et sou revenu ;

2. Pimposition a pour but de lutter contre les mauvaises hahi.
tudes du penple.

Les adversaires de I'imposition font valoir le méme argument
que pour les autres impbts indirects. L’imposition des boissons die-
tillées frappe surtout et plus lourdement les classes inférieures de
la population. En outre, c’est I'occasion d’uue nouvelle immixtion
de IEtat dans les affaires privées. Indépendamment des raisons
de politique sociale, nous trouvous de fortea raisons de politique
financiére qui justifient actuellement cette imposition. L'imposition
des hoisaons distillées est une source de recettes dont ’Etat ne peut
désormais se passer, sans augmenter les autres sources de recettes,
comme 'imp6t sur le revenu, Vimpdt sur la fortune, les droits de
douane, ete.
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Dans le systéme de Pimposition de I'aleool, les droits de dovane
oceupent une place spéciale. Ces droits sont considérés quelquefois
{Grande-Bretagne, Sudde) comme de simples droits fiscaux, va qu’ils
sont le simple équivalent de I'impdt indigéne. Par contre, dans
d’autres pays, leur fixation constitne une question importante de
politique douaniére (ex. pour un paye viticole comme la France).

En Suisse, la délimitation des pouvoirs en matiére d'imposition
a donné lieu & des luttes assez vives, chagne canton ayant dii aban-
donner une partie de sa souverainelé. Actuellement, les seules recet-
tes ordinaires de la Confédération sont consiituées surtout par les
droite de donane et I'impét sur le timbre et les coupons (droit de
timbre). Jusquen 1932, les recettes du monopole sur T'alceol
devaient &tre réparties enire les cantons ; la nouvelle loi attribue
par conlre une meoitié des recettes générales & la Confédération et
I"autre aux cantons. Les recettes provenant de I’'autorisation d'expédi-
tion hors du canton {commerce de détail) sont entitrement acquises
aux cantons, bien que cee 1axes soient pergues par la Confédération.

Le monopole fiscal est un des procédés de recouvrement de
I'impdt, Le mécanisme est le suivant : 'Etat se réserve le monopole,
soit de la fabrication, soit de I'importation. soit de la vente, etc., et
il vend ensuite ces marchandises en augmeniant du moniant de
Fimpédt le prix de revient de 'objet. Le monopole fiscal sor des
marchandises de consommation peut se présenter sous les formes
euivantes : a) monopole de fabrication et de vente ; I'Etat seul
fabrique, importe et vend ses produits. b} monopole de fabrication;
I’Etat fabrique seul le produit et le livre a lous ceux qui Jui en font
la demande. ¢} monopole de vente ; tout le monde pemt fabriquer
le produit, mais doit le livrer 4 I'Etat, seul chargé de la revente.

L'Etat peut exploiter le monopole en régie, c'est-d-dire fabriquer
et vendre les produits directement, ou bien il pent faire exploiter
le monopole par un particulier ou une société concessionnaire. Les
avantages du monopole sont de rendre la perception de l'impdt
facile, de réduire & leur minimum les frais de recouvrement, d’écar-
ter dans une large mesure la {ravde, de rendre moins incertaine la
répercussion de I'impét. Les objectione : le monopole porte atteinte
a la liberté du commerce et de Vindustrie ; FPEtat est un mauvais
industriel, un mauvais commercant, attendu que les agents de PEtat
n'ont pas d'intérét personnel i la bonne marche de Iexploitation.
Le réel danger des régies ou administrations de monopoles publics
est I'intervention des politiciens.

L’imposition de Palecool, qui poursuit des buts de politique
fiscale et sociale, rencontre au cours de son application, d’énormes
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difficultés. Le monopole semble éire une des solutions qui remplit
Je mieux possible les huts proposéa.

En Suisse, le monopole de la Confédéralion est total : fabrica.
tion, rectification, importation, exportation, vente, imposition, La
principale receite fiscale provient du monopele d’'importation et de
vente du 1rois-six fin, monepole exploité en régie.

§ 2. LES OROITS ET IMPOTS
PREVUS DANS LA LO1 SUR L’ALCOOL

Dans toule loi fiscale, les dispositions relatives am sujet et a
Pobjet de I'impdt devraient étre claires et préciees et eurtout classées
d’une facon judicieuse. Or, un repreche que P'on peut formuler
envers la loi actuelle, c’est justement d'&tre peu précise et de conte-
nir des dispositions disséminées an hasard dane différents artieles.

Nous verrons que la détermination des sisjets est trés importante
vu le régime différent appliqué pour Yimposition. Nous trouvons
trois grande groupes de sujets :

1. Les distillateurs concessionnaires, et les commettanta qui leor
sont assimilés, Ce sont donc les personnes qui fabriquent indus-
triellement des boissone distillées et celles qui distillent des matiéres
achetées ou recues. Les commettants coneessionnaires sont les per-
sonnes qui, n'ayant pas d’appareils & distiller, font disiller pour
leur propre compte des matiéres achetées ou recues. Ce sont égale-
ment toutes les personnes qui ne remplissent pas les conditions
fixées dang Iarrété du Conseil fédéral du 16 octobre 1936 pour étre
reconpues comme bouilleurs de eru.

2. Les bounilleurs de cru ou les commeltants qui leur sont assi-
milés. Le manque de préecision de la loi a donné lieu & des abus
manifestes. Alors que eous Ianeien régime om peut dire que seuls
lee paysans et les viticulteurs tiraient parti de leurs décheta par la
distillation, Ces derniéres années par contre, toute personne ayant
quelques fruits s'est crue obligée de les distiller. On a vu ainsi la
régie des alecols délivrer enviren 150.000 cartes de houilleurs de cru
et de commettants. Pour remédier & cette situation, le Comneeil
fédéral a priz un arrété en date du 16 ectohre 1936 '} définiesant
la production noa induetrielle des boiesons distillées. Méme a laide
de cet arrété, la détermination du bouilleur de cru rencontre bien
des difficultés. D’aprés Varticle premier dudit arrété, <est consi-
déré comme bowillenr de cru le productenr qui distille exclusive-
ment les produits du domaine agricole qu'il exploite lui-méme ou

Yy RO, 52, 823.
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avee Paide de sa famille ou de son personnely, Les conditions essen-
tielles sont done : le bouilleur de eru doit babiter sur son domaine
et deit Texploiter lui-méme. La difficulté surgit dés que Ton a
affaire 3 des commettants ou qu'il ne g'agit pas d’exploitation d'un
domaine bien déterminé ; en effet, qn’estce qu'un domaine agri-
cole ? Les opinions peuvent &tre trés différentes. Clest la régie qui
décdde asi une exploitation peut étre considérée comme domaine
agricole {(art. 5 de I'arrété).

Le commettant-bouillear de cru est la personne qui remplit
lea conditions 1égales exigées pour le bouilleur de cru, mais qui,
n‘ayant pas d’alambie, fait distiller pour son compte. L’arrété dn
Congeil (édéral du 16 octobre 1936 (art, 2} f[ixe encore une condi-
tion : le producteur, pour &re reconnu comme commettant-bonilleur
de cru, doit avoir dé€ja fait distiller depnis Pentrée en vigueur de
la nouvelle loi, eoit depuis le 21 septembre 1932, les matiéres pro-.
venant de gon exploitation agricole ou récoltées a I'état sauvage par
Ini-méme, sa famille et son personnel régulier.

3. Les exploitations et les personnes dont la franchise &impit
est limitée conformément i I'arrété du Conseil {édéral du 16 octobre
1936 ;

@) Les asiles, les écoles, les couvents et les établissements
analogues qui possédent un domaine agricole.

b) Les exploitations agricoles dirigées par un gérant.

¢) Les exploitations agricoles dont le chef est détenteur d'une
antorisation pour la vente en gros on an détail, le débit de hoissons
distillées (calfetiers).

d}) Les membres des coopératives de producteurs,

e} Les bonilleurs de cro ou les commettants-bouilleurs de cru
qui ne penvent justifier avoir utilisé conformément aux preserip-
tions 'ean-de-vie accordée en franchise,

Le sujet de 1mmpét est vie-a-vis de la loi le producteur, soit
le distillateur concessionnaire ou bouillenr de cru. Pour les deux
premiers groupes, nous constalons nettement le phénoméne de
répercussion ; en effet, c’est bel et bien le consommateur qui a la
charge de I'impét, le producteur tenant compte de l'impdt pour
fixer le prix de vente de son eau-de-vie,

La détermination de l'objet est égalememt importante vu le
régime appliqué snivanmt qu’il #’agit de l'ean-de-vie de fruits a
pépins ou des spécialités, Pour la fixation des droits de monopole,
la détermination de T'objet est également d’importance, les droits
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étant différents suivant les produite et méme suivant leur état
{fruits entiers ou foulés, par exemple).

Maintenant, noue allons étudier séparément les différents droits
et impéte découlant de la 1égislation sur "alcool :

I. Le droit sur I'eau-de-vie de fruits & pépins.

I1. L'imp#ét sur Jes spécialitée.

ITL. Les droits de monopole et de compensation.

IV. L'impét sur les dépenses. Cet impét, de caractére tranei-
toire, nest pas expressément préva dans la loi,

V. Les taxes anuuelles pour le commerce des hoissons dis-
tillées,

I. LE DROIT SUR L’EAU-DE-VIE DE FRUITS A PEPINS

L’can-de-vie de fruits & pépins eat sonmise a T'obligation de
livraison. Cette obligation est générale ; elle s'applique aussi bien
aux distilleries coucessionnaires qu'aux distilleries domestiques. En
vertn des articles 10 et 17 de la loi, la régie pent autoriser les
distilleries qui offrent les garanties nécessaires au sujet de I'obser-
vation des prescriptions 4 vendre directement & des tiers I'ean-de-
vie soumise & la livraison. La régie percoit alors un droit égal ¢
la différence emtre le pria dachat et le prix de vente gu'elle
pratigue pour ce genre deau-de-vie,

Etant donné Jabaissement successifl du prix d’achat de la régie,
le droit sur l'eau-de-vie a subi une augmentation correspondante,
le prix de venie restant i fr, 4.90,

Priz dackat par litre Arerélé du Loased Drail par litre
a 100 9, fedéral du a 100 v,
Fr. 2.20 21 septembre 1932 Fr. 2.70
Fr. 2.— 5 septembre 1933 Fr. 290
Fr. 1.80 28 acidt 1934 Fr. 3.10
Fr. 1.80 30 aont 1935 Fr. 3.10
Fr. 160 1°" septembre 1936 Fr. 3.30

Depuis le 1" septembre 1936, le droit sur I'ean-de-vie de fruits
a pépins est de fr. 3.30 par litre 4 100 % (arrétés du Conseil fédeé-
ral du 1°' septembre 1936 et du 24 aohGt 1937).

Toue les producteurs qui désirent vendre directement leur
eau-de-vie de frnits & pépins doivent s’annoncer & 'office de surveil-
lance de lear commune afin d’établir leur demande sur un formu-
laire spécial. Ce formulaire diiment rempli et signé est envoyé i la
régie des alcools qui décide de T'octroi de l'autorisation,

L’autorisation esl envoyée au producteur sous la forme d'une
facture Yinvitant & acquitter le droit fixé, Pautorisation n’étant



— 16 —

valable qu'd partir du moment oit le paiement a été effectué. La
quittance de la poste fait foi du versement.

Le droit n'est pas exclusivement nn droit pergn sur la veute,
maia ausei sur Peau.de-vie que garde pour son usage le concession.
naire on le commettant concessionmaire. I1 en est de méme pour les
catégories de producteurs dont la franchise d'impét a été limitée,
ce qui dépasse Ia quantité allouée en franchise est soumise an
droit. Dane cee cas, I'utilisation ne peut avoir lieu que lorsque le
droit a été acquitté selon la méme procédure que pour la vente.

L’autorisation délivrée par la régie ne dispense pas de T'obser.
vation des dispositions concernant le commerce de gros et de détail
dee boissons distillées. Le concessionnaire qui vend au détail, c’est-
idire par quantités inlérieures & 40 litres, doit avoir, outre 1'auto-
risation de la régie, une patente cantonale de détail ; pour le com-
merce de gros (40 litres et plus), il doit étre au hénéfice de la
licence délivrée par la régie &'il vend des boissons distillées autres
que cellez produites dans zon exploitation.

En principe, le bouilleur de cru n’a pes besoin, i céré de
Pantorisation de la régie, d'une licence de gros ou de détail tant
qu’il vend exclusivement ’ean-de-vie quil a produite par quantités
de 5 litres au moins. Pour la vente par quantités inférieures & 5
litres, les dispositions cantonales réglant le commerce de détail sont
applicables (art. 3% & 43 de la loi et art. 124 du réglement d’exé
cution). En pratique, cette disposition des 5 litres est rarement
ohservée,

La vente, la remise & des tiexs ou toute autre utilisation de
I'ean-de-vie de fruita 4 pépins doivent étre inscrites sur les livres
comptables selon les preaseriptions de la régie (date, nom, quantiié,
etc.). Les demandes de leur ¢6té doivent contenir toutes Jes données
nécessaires quant & la production et 'utilisation de l'eau-de-vie.
L’exactitude de ces données est contrdlée par les offices de surveil-
lance et, dans les cas spéciaux, par les inspecteurs de la régie.

Voici les recettes provenant du droit sur Y'eau-de-vie de fruits
i pépine depuis Yentrée en vigueur de la loi :

Exertice Quantité en litces & 100 9/, Montant

1933/34 {1 janvier 1933-30 juin 1934) 72.037 Fr. 202.180.93
1934/35 112.231 Fr. 336.948.40
1935/36 163.395 Fr. 508.200.80

Durant Texercice 1935/36, la régie a délivré 4.688 autorieations
pour la vente directe, 'usage personmel ou toute autre utilization
de I'eau-de-vie de fruits & pépina.
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Notons pour terminer le caractére exceptionnel de la vente
directe ; Vobligation de livraison étant la régle pour les conces-
sionnaires, cette obligation ¢’étend i la totalité de leur production,
pour les bonilleurs de cru, i la quantité d'eau-de-vie qui n’est pas
nécessaire aux besoins du ménage et de Fexploitation agricole, Le
monopole de vente appartenant a la Confédération, les producteurs
qui désirent vendre directement doivent ainsi acquitter le droit
assurant le bénéfice du menopole.

iI. LNMPOT SUR LES SPECIALITES

L’impét sur les spécialités fait partie du monopole de la
Confédération tout comme les droits de monopole percus i la
frontiére. I1 a le caractére d’une redevance.

Tl est nécessaire de préciser que I'impét sur les spécialités n’est
prélevé que sur les eaux-de-vie produites avec les matiéres premiéres
indigénes (fruite A noyau, marce de raisin, vin, lies de vin, racines
de gentiane, etc.).

L'imposition des spécialités est régie par I'alinéa 5 de I'article
constitutionnel 32bis, les articles 12, 3¢, 20 & 23 de la loi et par les
articles 79 4 89 du réglement d’exéeution (articles 6 4 8 de I'arrété
du Conseil fédéral du 1" septembre 1936 et 7 4 9 de celui du 24
aout 1937).

L’article 32bis, alinéa 5, établit le principe général suivant
lequel les spécialités tirées de matiéres indigénes sont soumises i
T'impét. La (ranchise d'impét qui est prévue i I'article 16 de la loi
conetitue une exception a cette régle,

A. ASSUJETTISSEMENT

Les sujets astreints an paiement de I'impét sont :

1. Les distillateurs concessionnaires et les commettants-conces-
sionnaires ;

2. les bouilleurs de cru et les commettants-bouilleurs de cru ;

3. les exploitations agricoles dont la franchise est limitée.

Etant donnée la procédure différente appliquée pour I'imposi.
tion suivant le sujet, nous étudierons I'impeosition dans les trois
cas séparément. Les artioles 82 et suivants de la Joi préveyaient
Iétablicsement des bordereaux d’impét par les offices de surveil-
lance. Cette maniére de faire dut étre abandounée, déja i fin
novembre 1933, par suite des difficultés survenues avec certains
offices.
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1. fmposition des distilieries concessionnaires. — L’article 20 de
la loi est formel : ces produits (spécialités) sont totalement impo-
sables lorsqu’ils out été fabriqués dans ces distilleries concession-
naires», Nons avons donc affaire & un impét sur la production.
L'article 21 pose les bases de la taxation. L'eau-dewie produite
dans les distilleries de spécialités est imposée sur la base de la
quantité officiellement constatée. L'article 82 du réglement d'exe-
cution stipule que dans ce cas I'eau-de-vie doit étre recueillie dans
des récipients plombés ou la quantité fixée au moyen d’un comp-
teur. Malheureusement, cette disposition w'est pas appliquée, ce qui,
i mos yeux, est une grave erreur. Cette lacune fait perdre au fisc
des sommes cousidérables par suite de D'insuffisance des déclara-
tions, non seulement au point de vue quantité, mais aussi au poiny
de vie du rendemeni alcoolique. L'imposition peut &ire établie
également sur la base de la quaniité ide matiéres premiéres mises
en ccuvre et leur rendement moyen en alcool. Clest le systéme du
forfait. Ce dernier n’est utilisé par la régie des aleools que pour
fixer les droits de monopole & Tintérieur du paya.

En vertu de Varticle 42 du réglement d’exécution, les distilla-
teurs de spécialités soumis & concession et les commeltants-conces-
sionnaires sont soumis aux dispositions suivantes :

Ils deivent annoncer, avant la distillation, & 'office de surveil-
lance de leur commune, la sorte et la quantité de matiéres premiéres
quiils ount lintention de distiller. Les déclarations du distillateur
sonl portées sur un formulaire spécial (fermulaire d'inscription)
qui est transmis & la régie aprés avoir été diiment signé. Ce formu-
laire contient donc le noin et Padresse du distillateur, la sorte et
les quantitée de matiéres premiéres mises en fermentation, la date
probable de la distillation, etc. En recevant I'inscription, la régie
envole & l'office local I'autorisation de distiller et une déclaration
de production. Cette demiére est remise au distillatenr qui doit
la remplir, la signer et la remettre & 'office sitét la distillation
terminée. L'office local est chargé de contréler la déclaration et de
la transmettre a la régie, Si la distillation s'effectue sans interruption
pendant une période de plus de trois mois, une premiére décla-
ration doit &tre faite au plus tard trois mois aprés le début des
opérations. La déclaration de production centient done le nom et
Padresse du distillateur, la date initiale et finale de la distillation,
les quantités de matiéres premiéres mises en ccuvre, les quantités
et sortes d’eaun-de-vie produites, ainsi que leur rendement alcooli-
que, les signatures du idistillatenr et du préposé, la date i laquelle
la déclaration a été établie, etc, Le distillateur ne peut disposer
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de Teou-dewvie que lorsque Yoffice local a fait les constatations
nécessaires en vue de I'imposition.

Sur la base de la déclaration, la régie fixe I'impdt 4 payer et
le notifie an contribuable par un borderean.

Les formalités ei-dessus concernant uniquement la procédnre
de taxation. Elles ne dispensent pas les distillateurs de tenir la
comptabilité prévue par la loi (article 7, al. 2} et qui leur est
délivrée par la régie.

Parmi les sujets soumis aux dispositions 1égales relatives anx
distilleries concessionnaires, nous signalons les coopératives de pro-
ducteurs qui accupent une place spéciale. Nous les trouvons en
Suisse romande, sous la forme d'associations viticoles on de caves
coopératives. L’article 19, al. 2, de la loi, précise <ue les articles
10 4 12 sont applicables & ces coopératives. Or, comme les articles
10 4 12 traitent dee distilleries soumises 4 concession, le législatenr
a assimilé ces coopératives aux distilleries concessionnaires. Les
associations viticoles sont imposables sur la totalité de Jeur
preduction. Elles ne peuvent donc revendiquer la franchise d’im-
pét pour l'ean-de-vie qu'elles utilisent pour leurs propres besoins
{entretien des fiits), En effet, la loi ne reconnait comme bouillear
de cru que la personne physique qui exploite elleméme gon
domaine et qui met en ceuvre exclusivement les produits de ce
domaine. L’association n’exploite pas elle-méme les vignes, mais elle
recoit de ses membres la vendange. Elle ne remplit done pas les
conditions fixées aux articles 3 et 14 de la loi, 53 4 55 du réglement
d’exécution, pour étre reconnue comme bouillenr de eru et pour
bénélicier comme telle de la franchise d’impdt. L'arrété du Conseil
fédéral du 16 octobre 1936 autoriee par contre la remise en fran-
chise d'impét d'une quontité d’ean-de-vie limitée aux membres de
ces coopératives. 1l est donec reconnu que seuls les membres des
coopératives qui remplissent les conditions légales ne perdent pas
la qualité de bouilleur de cru et peuvent bénéficier de la
franchise,

Notons également que tons les producteurs qui distillent ou
font distiller i ¢bté de leurs propres produits des matiéres achetées
sont assimilés aux distillateurs concessionnaires. Toute lenr prodne-
tion d'eau-de-vie est imposahle quelle que soit I'utilisation. Le cas
le plus Iréquent qui se présente ainsi, c’est celui du producteur qui
distille des lies provenant de vins achetés, 4 ¢6té des [ruits de zon
domaine,

Le nombre des commettants concessionnaires a é1é angmenté
par suite de 'application de I'arrété du Conseil [édéral du 16 octo-
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bre 1936 qui a fait perdre le droit & la franchise 4 toutes les per-
sonnes ne remplissant pas les conditions déterminées aux articles
1 a5 de cet arrété.

2. Imposition des bouilleurs de cru. — De méme que les
distilleries de spécialités soumises 4 concession, les distilleries domes-
tiques eont sujettes & l'imposition. Toutefois, pour ces derniéres,
I'impdt n'est levé que pour les gnantités d’ean-de-vie remises i des
tiers contre rémunération (vente, échange, mise en gage, ete.), ou
gratuitement (dou}. En régle générale, l'impét n'est percu,
non pas au moment de la production, mais eeulement lors de 1a
remise de Peau.devie a des tiers. Nous ecommes ici en face
d'un impét sur la vente. Le sujel de Fimpdt est done le producteur
et non I'acheteur {art. 20).

L'impét counstitwant npe dette de droit public, sa charge ne
peut étre tranemise vis-d-vie de la loi sur une autre personne.

L'impét est notifié an producteur gui est la senle persomme
possédant le droit de recourir et a laquelle 1a régie peut réclamer
le paiement de Pimpét. De méme, le fait que I'acheteur ne paie
pas an bouilleur de ern I'eau-de-vie livrée ne peut étre pris en tonei-
dération, c’est un des risques du commerce et surtout de la vente
4 erédit. La remise de Veau-de-vie entre eeule en considération
ponr la fixation de I'impét.

Concernant la taxation, les dispositions des articles 20, 22 et 23,
relatives anx distilleries conceesionnaires peuvent &tre appliquées
par analogie aux distilleries domestiques. Cependant, étant donné
la pratigune actuelle, on ne verrait pas les bouilleurs de cru faire
usage du forfait par exemple.

En vertu de l'article 23, alinéa 2, les exploitants de distilleries
domestiques deivent noter lenr production et Iutilisation de Yeau-
de.vie sur les formulaires nécessaires 3 la taxation. Ces formulaires
consistent en cartes de distillation (cartes de bouilleurs de eru) qui
sont distribuéeg au début et retirées & la fin de chague campagne
de distillation (1°° juillet - 30 juin) par l'intermédiaire dee offices
locaux. Ces cartes arrivent ainsi durant les mois d’aciit et septembre
i la régie dee alcools. La section de dietillerie fait le contrile deg
entrées qui sert em méme temps de base pour indemnieer les
préposés. Les cartes sur lesquelles somi inscrites des ventes sont
remises a la section des impéts qui établit les bordereaux ainei
durant Thiver. Cest done souvenmt plus d’une aunée aprés la vente
que le contribuable recoit son bordereau d'impdt. Ce systéme est
défectueux :
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a) Les frais quil occasiomne sont trés élevés (150.000 cartes,
leur impression, les indemnités des préposés, salaires du personnel
nécessaire a la manutention, ete.).

b) Lorsqu’ils recoivent leur bordereau, les contribuables ne
eont plus en possession de Pargent provenant de la venie de leur
eau-dewvie, la rentrée de Pimpét se fait donc difficilement.

¢) Le contrdle des inscriptione faites dans les cartes est trée
difficile. Les bouillenrs de cru échappent 4 Timposition par le
gimple fait qu’ils n'inscrivent pas leurs ventes d’eau-dewvie ou 8'ils
le font, ile ne portent que des inscriptions partielles. Les préposés
ne peuvent aseurer l'exactitude des inscriptions faites dans les
cartea.

d) En cas de contestation, un conirdle aprés une année est
gouvent impossible ; faute de preuves suffisantes, la régie doit
souvent abandenner 'impesition.

Le systéme d'imposition des distilleries domestiqnes est nette-
ment déficient ; Pimpdt n'étant pas productif {frais et travail consi-
dérables ne sont pas couverta par le rendement de I'impét). Le
systéme actuel n'est donc pas conforme A des principes rationnels
d’une saine et honme administration, Les expériences faites ces
deruiéres années sont concluantes. Nous parlerons des modifications
gque nous estimons nécessaires d'apporter an systéme en vigueur
dans notre conclusion.

3. Imposition des exploitations et des personnes dont la fran-
chise est limitée. — Conformément i larticle 8 de Tarrété du
Conseil fédéral du 16 octobre 1936, Yeau-de-vie utilisée en franchise
d'impét est limitée ;

a) Dane les exploitations agricoles appartenant 4 des corpora-
tions de droit public ou établissements d'utilité publique et dans
les exploitations dirigées par un gérant,

b) Chez les houilleurs de cru ou commettants-bouilleurs de
eru qui possédent une autorisation pour le débit, la vente en gros
ou au détail de boissons distillées (cafetiers, négociants, etc.).

¢) Dans les cas oG le bouilleur de cru ou le commettant.
bouilleur de cru ne peut justifier avoir utilieé conformément aux
prescriptions Teau-de.vie accordée en framchise,

L’article cite encore les membres des coopératives de produc-
teurs. Maiz comme généralement la société est imposée sur la
totalité de sa production, déduction faite de la quantité dean-
de-vie répartie entre les membres, ces derniers ne sont pas diree-
tement sujete de I'impét.



— 122 —

La quantité allonée en franchise dans les cas énumérées ci.
dessus s'éléve a 5 litree par personne adulte occupée d'ume fagon
constante dans I'exploitation agricole et 4 1 litre par téte de groe
bétail (heceufs, vaches, chevaux, ete.). La quantité d’eau-de-vie
qui dépasse celle allonée en franchise est soumise & 1impéi ;
ce dernier peut éire considéré comme un impét sur la consommation
¢tant donné que la plupart du temps Yeau-de-vie impoeée est
entié¢rement utilieée pour les besoins du ménage et de l'exploi-
tation agricole.

La régie a déja limité, avant la promulgation de I'arrété du
Conseil fédéral du 16 octobre 1936, la quantité d’eau-de-vie
accordée en franchise pour les hesoins du ménage et de Yexploi.
tation agricole appartenant i des corporations de droit public
(asgiles, écoles, couvents, etc.}. Cette pratique a été malheureuse ;
elle a été (aite hien aprée les campagnes de distillation, ¢'est-a-dire
lorsque l'eau-de-vie était déji depuis longtemps consommée,

Le critére fixé dans T'arrété du 16 octobre 1936 pour déter-
miner la franchise semble au premier abord d'une application
simple. Toutefois, il présente en pratique d’énormes difficultés,
Ea détermination par exemple du nombre des personnes et des
tétes de gros bétail se fait difficilement. Si Ton compare les
chiffres donnés par les intéressés, les préposés, les inspecteurs,
nous trouvens trois chiffres différents. Si V'on tient compte ensuite
dua fait que des changements constants surviennent et modifient
les chiffres donnés, on se rend compte des diflicultés que rencontre
I'admiristration pour procéder i la 1axation et les nombreuses
réclamations qui occasionnent un surcroit de travail considérable.

A notre point de vue, I'allocation de la franchise sur la baee
d'un tel critére présente beaucoup trop d’aléas,

Ii. LE REXDEMENT DE L'IMPOT S5UR LES SPECIALITES

Fiercices Quantités en Litres a 108 2/,  Montanis pergus  Moyenne mensuells
1933/34 18 mois 249,394 623.485.48 34.638
1934/35 12 mois 241.158 381.636.93 48,469
1935/36 12 mois 432.002 1.067.532.77 38.961

Durant 'exercice 1935/36, la régie a établi 9.767 bordereaux
d'impdt sur les spécialités pour nn montant de 1.106.500.25 fr.,
dont seutement 149.052.30 (r. concernent 'imposition des houilleurs
de cru et des commettants-bouilleurs de cru.

C. LE TAUX DE L'IMPOT
Daprés Particle constitutionnel et l'article 22 de la loi sur
'alcool, 'impét doit étre fixé de telle facon que le producteur
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retire un prix équitable de ses matiéree premiéres, La volonté du
législateur s’explique par le fait que, pour les fruits 4 noyau,
la distillation ne constitue pas un moyen complémentaire d™utili-
sation, mais qu'elle est Yunique moyen d'utiliser le fruit. Ainsi,
dans ces circonstances, les fruits 4 nmoyau doivent étre considérés
4 leur prix de revient. De ee fait, les fraia de production sont plus
élevés,

Le taux est limité : il ne pourra en aucan cas élre plus éleve
que la différence entre le prix d’achat et le prix de vente de
Feau-de-vie de Iruits & pépins pratiqué par la régie. Aetuellement,
le taux est de 80 et inférieur au droit sur Yean-de-vie de [fruits
i pépins. Il n’a jamais atteint la limite supérieure fixée par la
Joi. L'impdt ne doit étre ni trop élevé, de fagon a favoriser la
concurrence élrangére, ni trop bas de fagon i stimuler la distillation
el & entraver l'utilization des fruits pour Yalimentation,

Le taux de Pimpdt a été fixé et est resté le méme depuis
I'entrée en viguenr de la nouvelle législation. 11 g'éléve 4 fr. 2.50
par litre 4 100 % ou {r. 1.25 par litre 4 50 % pour toutes les gortes
d’eau-de-vie, Le taux est fixé chaque année par arrété du Conseil
fédéral aprés que les intéressés aient été entendus (voir arrétés des
21 septembre 1932, 1*° septembre 1936, 24 aout 1937),

I3, PERCEPTION DY L'TMPOYT

Jusqu’en 1933, la perception de I'impdt fut effectuée selon les
dispositions des articles 81 a4 85 dn régiement d’exéeution. La
taxation était opérée par l'office Jocal qui soumelttait les horde-
reaux aux contribuables et les leur faisait signer. Si le contribuable
refusait de reconnaitre la taxation, il pouvait, dans les dix jours,
faire opposition auprés de la régie. Conformément aux articles
47 et 48 de la loi, le contribuable avait ensuite la faculté de
reconrir dans les trente jours contre la décision de la régie i la
Commission de recours de I'alcool. A fin novembre 1933, la régie
a modifié la procédure appliquée en se chargeant elle-méme de
la taxation, '

La régie établit la taxation sur la base des -déclarations de
production fournies par les distillateurs concessionnaires ou sur la
base des inscriptions faites dans les cartes de distillation, &%) s’agit
des bouilleurs de cru. La régie établit le borderean et I'adresse
au contribuable. Celui-ci a un délai de trente jours pour s'en
acquitter ou pour recourir & la Commission fédérale de recours
de Yalcool & Berne, Le contribuable qui s'acquitte de son impdt
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dans les dix jours bénéficie d’un escompte de 4 9%. Il serait, &
notre avis, conforme aux usages commerciaux, d’accorder 1’escompie
non pas seulement en cas de paiement dans les dix jours, mais
dans les treute jours’). L'impdt doit &tre versé sur le compte de
chéques postaux de la régie an moyen du bulletin de versement
qui est joint au bordereau.

L'impdt est exigible dés que la taxalion a é1é communiquée
au coutribuable. 8i ce dernier ne s’en acquitte pas dans les trente
jours, Ia rvégie Jui adresse nn mandat postal de recouvrement suivi
en cas de non paiemeut de poursnite par veie de eaiaie.

Si le contribuable le demande expressément et s'il fournit
des siretés suffisantes, la régie peut lui accorder des délais de
paiement. Le dépét de papiers-valeurs, ]la garantie d’'une banque,
les cautionnements ou la mise en gage de I'eandde-vie sont considérés
comme sgiiretés suffisantes. Comme il s'agit quelquefoie de montant
importants qui constituent une chatge pour le contribuable, la
régie lui propose le versement d’acomptes. Dés que l'ean-de-vie
soumise i I'impdt sur la production a été vendue, remise gratuite.
ment ou utilisée autrement, le délai de paiement expire. Le contri-
buable a 'obligation d’en aviser la régie et de payer immédiatement
Fimpét.

Sur ious les montants dont le délai de paiement dépasse six
mois '}, le contribuable doit payer un intérét de retard de 5 % I'an.

Toutes les principales dispositions relatives a4 la perception
de I'imp6t figurent & Particle 7 de I'arrété du Conseil fédéral du
I*" septembre 1936°) sur la livraison et I'imposition des boissons
distillées, qui a abrogé les articles 86 et 88 du réglement d'exécution,

1ll. LES DROITS OE MONOPOLE ET DOE COMPENSATION
(Art. 12, alindéa 5, art. 268 4 33 de la loi; art. 45, 46, 65, al. 2, 85 & 99

du réglement d'exécution)

Les droits de monopole sont les droits percus par la Confédé-
ration sur les produiis importés contenant de 1’alcool on ceux pour
la fabricalion desquels il a été utilisé de I'alcoo]l de honche. Le
taux est égal a la différence entre le prix de reviemt des alcools
de bouche importés par la régie et leur prix de vente.

Les droits de compensation sont les droits percus par la
Confédération sur les produits importés pour la fabrication des-

"y Llarrété du CI* du 24 acit 1937 sur la livraison et Iiwposition des
boissons distillées a porté a 80 jours le délai donnant drolt & Pescompte.
Ce dernier a été élevé & 6 %.

:) Dlaprés I'arcété du 24 aodt 1937 ce délai a été porté 3 un an.

) Cet arrété u ¢té abrogé et remplacé par celui dnx 24 aolt 1937,
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quels il a été fait nsage d’alcoo] industriel. Ce droit spécial a pouar
but de compenser Yes charges qui pésent sur la fabrication indigéne,
utilisant I'aleool industriel.

Ces droits ont lenr hase légale dans le monopole d’importation
de la Confédération (art. 27), L’imposition des eaux-de-vie ou des
matiéres premidres étrangires reste dana ses grandes lignes ce
qu'elle était sous Iancienne légielation ; les taux par contre out
subi une augmentation considérable.

La régie peut autoriser les particuliers a4 importer de Taleool
ou des spécialités de trois-six qu'elle pe vend pas elle-méme, moyen-
nant paiement d’un droit de monopole fixé sans égard 4 la teneur
alcoolique (art. 28). L'importation des eaux-de-vie, liqueurs, vins
doux, éthers de fruits, essences, extraits el teintures destinés a la
préparation de bhoissons spirituenses, jus de fruits, fruits et autres
produits conservés dans de Talcool, vins 4 haut degré, vermouth,
etc., esl permise aux particuliers moyennant paiement, outre des
droits de douane en vigueur, des droits de mounopole fixés par le
Conseil fél»déral dans ses arrétés (art. 96 du réglement d’exéentinn).
Les droits de monepole figurent dans le tarif d’usage et sont percus
directement 3 la frontiére par les agents de la douane pour le
compte de la régie des alcools, en méme temps que les droits de
douane en vigueur. I] en est de méme pour les droits de compensa-
tion et les taxes supplémentaires. Ces derniéres sont percues par
exemple lorsqu'un produit contient plue de 75 degrés-volume
d’alcool ; dans ce cas I'importation est tout d’abord subordonnée
4 Yautorisation de la régie et au paiement d'un dreit supplémentaire
d’un centiéme du droit de monopele pour chaque degré en sus
(art. 96, al. 3).

Il est prélevé également 4 la frontiére un droit de mounopole
sur les matiéres premiéres importées destinées & la fahrication
de hoissons distillées. Lorsque le droit de monopole a été acquitté,
la distillation peut étre effectée sans autres formalités spéciales.
Lorsque les matiéres pour lesquelles les droits ont été acquittés me
sont pas distillées, I'importateur peut réclamer le remboursement
des droits payés &'il établit que les matiéres ont é1é utilisées d'une
maniére qui excluait toute fabrication d’alccol. Indépendamment
de preuves officielles, la régie peut exiger que I'importateur observe
certaines instructions pour Futilisation dee matiéres étrangeres
{art. 100 du réglement d’exécution, al. 3).

Les matiéres premiéres importées, attribuées 4 la distillation
aprés coup (fruits, vins gités), qui n'onit donc pas acquitté i la
frontiére les droits de monopole ne peuvent éue distillées que sur
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aulorisation spéciale de la régie et moyennant paiement des droits
de monopole fixés d’aprée le rendement présumé en aleool, L'office
lIocal établit un décompte des sortes et quantités de matiéres pre-
miéres et préléve un échantillon qui est envoyé au laboratoire
de la régie. Sur la base du résultat de Yanalyese, la régie fixe les
droits & acquitter. Le distillateur ne regoit I'autorisation de distiller
gu'aprés paiement des droits (art. 45, al. 2 du réglement d'exé-
cution}.

Les produits dérivant de la viticulture indigéne sont considérés
comme produits du c¢ru lorsqu’ils ont été additionnés de sucre
dans les limites de la législation sur le commerce des denrées
alimentaires (art. 53, al. 2, du réglement d’exécution). Le droit
de monopole sur le sucre ajouté aux matiéres qui sont distillées
doit cependant &tre acquitté en tout état de cause. La perception
des droits de monopole dans les cas de suerage des matiéres distil-
lables est pratiquement trés difficile vu que la détermination de
la quantité de sucre ajouté n'est souveni pas possible et surtout
difficilement conirdlable,

Perception des droits de monopole et de compensation

Eiercices a la frontiére & Vinboricor remboarsement receltes nelles
1933/34 1.871.305.16 40.396.05 103.593.20 1.808.108.01
1934/35 1.113.236.68 161.009.39 16.932.34 1.257.313.73
1935/35 1.371.898.06 29.574.35 40.342.55 1.361.129-86

Les résultats sont notablement inférieurs & ceux prévus dans
les budgets des deux premiers exercices ; pour 1933/34, il avait
été prévn 3.300.000 francs pour les droits percus i la frontiére
et 100.000 francs pour ceux pergus a lintérieur du pays ; en 1934/35
respectivement 2.500.000 et 40.000 francs. Les estimations budgé-
taires ne se rapprochent de la réalité que pour l'exercice 1935/36
avec 1.500.000 et 30.000 francs. Les rapports de gestion disent que
ces résultats sont dus :

1) anx anciens stocks accumulés avant I'entrée en vigueur de
la loi et dont I'écoulement a limité Iimportation ;

2) au fail que certaines hoissons sont dégrevées des droits de
monopole en vertu des traités de commerce (vermouth, malaga e1
autres spécialités de vins) ; elles font ainsi concurrence aux boissons
qui paient les droits entiers,

iV. L'IMPOT SUR LES RESERVES DE EOISSONS DISTILLEES
(Arrétd du Conseil fédéral du 29 aolit 1933)

La question de I'imposition des réserves s’était posée au moment
de I'entrée en vigneur de la premiére législation fédérale. Cepen-
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dant & cette époque, le législatenr avait é1é prudent, il avait prévu
dans 1a loi le rachat des provisions d’alcool soumis au monopole
ou sinon leur imposition (art. 19, loi de 1886). Etant donné les
difficultés que soulevaient la perception de cet impdt et sa faible
productivité, la Confédération a renoncé a faire usage de son droit,

Nous ne comprenons pas que lors de la revision de la nouvelle
législation, une telle imprévoyance ait pu étre commise, étant
donné qu’il suffisait de s&'inspirer de I'ancienne loi de 1886. Nous
estimons que =i l'imposition des réserves an moment de I'entrée
en vigueur de la nouvelle loi avait été prévu dés 1926, leur accu-
mulation n’aurait pas été effectuée dans les mémes proportions.
La perspective de cet impdt aurait empéché les approvisionnements
dang une Jarge mesnre. Si cette question avait été soulevée a temps,
elle aurait pu fairc I'objet d’un texte dans la nouvelle loi d’appli-
cation, comme ce fut Je cas en 1886, malgré son caractére provisoire;
nous sommes certain que cetle imposition n'aurait pas été un
prétexte d’opposition,

E'institution de Iimpdt sur les réserves a é1é malheureuse ;
I'impdt a été décreté le 2 juin 1933, soit huit mois aprés I'introduc-
tion de 1a loi et en violation des promesses [aites lors des conférences
de propagande en faveur du nouvean régime. L'on comprend dans
ces conditions que lopposition ait &1é forte et que 1'arrété du
Conseil fédéral du 2 juin 1933} ait dii étre modifié et remplacé
par celui du 29 aoiit 19337). Noue allons passer en revue les
principales dispositions de cet arrété du 29 aoiit 1933 en citant
lez modifications apportées,

Concernant lobjet de I'impét, nous trouvons i Darticle 1
de I'arrété du 2 juin 1933 la définition des réserves : les boissons
distillées aequises, importées ou fabriquées avant le 21 septembre
1932, qui existaient au 2 juin 1933, pour autaut qu’elles n’avaient
pas encore ¢té imposées en vertu de Yarrété du 21 septembre 1932,

Les sujets sont (art. 2) :

e) Les distillateurs concessionnaires et les commettants-conces-
sionnaires,

b) Les houilleurs de e¢rn et les commettants-hbouilleurs de
cru.

¢) Les titulaires d’une licence fédérale pour le commerce de
gros de boissons distillées.

d) Les titnlaires d'une patente cantonale pour le débit on
la vente au détail des hoissons distillées, ainsi que les titulaires

} RO. 49, 359.
3 RO. 49, T4,
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d’'une autorisation {édérale d’expédier hors du canton des boissons
distillées dauns le commerce de détail.

e) Les titulaires d’une licence de la régie pour I'emploi de
troie-six 4 prix réduit, lorsqu’ils ne &'engagent pae a utiliser leurs
réserves a des buts pour lesquels I'emploi du trois-six esi autorisé,

Alors que l'arrété du 2 juin 1933 ne prévoyait pae de frau-
chise pour les contribuables désignés sous letires a} et ¢). celui
du 29 aolt leur accerde en franchise une quantité correspoundant
4 la moyenune annuelle des ventes effectuées par eux en 1928 et
1929, Le reete eet soumis & Vimpét.

Les réserves des contribuables mentionnés sous lettre b5),
c’eet-d-dire les bouilleurs de cru et leurs commetiants, ne sont
imposées que lorsqu’elles sont cédées & des tiers, Dans ce cas, le
taux de I'impdl eur les réserves est le méme que le droit sur I'eau-
de-vie de fruits & pépins ou l'impét sur les spécialités, fixés en
application des articles 17 et 22 de 1a loi.

Une autre modiflication c¢st apportée em ¢e qui concerne la
franchise accordée aux countribuables désignées sous letires d} et e).
Alors que T'arrété du 2 juin fixait a 300 litres & 50 % la quantité
pouvant étre allouée en franchiee, celui du 29 aoiit porte cette
quantité & 1.000 litres &4 30 %. Eu outre, la quantité franche
d’impét peut é&tre augmentée dans des cas exceptionnels pour
pouvoir exonérer la réserve correspondant 3 la vente d'une aunée.

Le raux de I'impét sur lee réserves varie euivant 'objet. 11
g'éléve, par litre d’alcool absolu, a:

a) Fr. 2.50 pour le troiecix et alecool qu’il est légalement pres-
crit d’acheter a la régie, ainsi que pour les eaux-de-vie et liqueurs
composées avec ce trois-six ou cet alcool. Il gagit doue du trois-eix
extra-fin, de I'alcool de pommes de terre, alcocl absolu, des eaux-
de-vie ordinaires, des liqueurs telles que : anisette, chartreuee,

curacao, des eremes de menthe, de cacao, de kirsch, ete., des bitters,
des apéritifs, ete.

b) Fr. 2.— pour les spécialités d’alcools, les eaux-de.vie et les
liqueurs importées, ainsi que pour les eaux-de-vie et les ligueurs
fabriquées en Suisee avec des matiérez provenant de Téiranger :
cognae, armagnac, mare, gin, wisky, rhum, arac, cointreau, béné.
dictine, bels, cusenier, ete.

¢) Fr. 2— pour les spécialités produites en Suisse.

d) Fr. 2.— pour les eaux-de.vie et alcools de fruite a pépins
produits en Suisse.

En vertu de I'article 3 de larrété du 29 aoiit 1933, Fimpét
pouvait étre réduit de la perte eubie par le coutribuable en vertu
de T'application de Yarrété, par rapport au prix de vente de la
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régie pour le troissix et I'eau-dewvie de fruits a4 pépine, ou par
rapport an taux de I'impdt ou des droits de monopole, La preuve
de la perte doit étre établie par une facture on une autre piéce
justificative. En outre, le prix de facture pris en considération
pouvait étre majoré de 5 % en compensation des fraie de stockage,
dez pertes de substance et de l'intérés

Cette réduction de I'impét en cas de perte peut apparaitre
au premier ahord comme conforme au principe d'équité alors
que pratiquement elle constitue une flagrante injustice fiscale, le
taux de I'impét ne restant pas uniforme pour tous les contribuables.
Il en est de méme pour la franchise prévue a T'article 2 de Yarrété
qui n’est pas conforme au principe de Pégalité des contribuables
devant les charges publiques.

L'octroi de ces importantegs réductions a rendu difficile la
détermination de I'impd! et a nécessité eouvent de longues enquétes.
D’autre part, Veffet attendu de cette imposition, soit Padaptation
des prix des réserves a4 ceux des boissons distillées soumises aux
droits fiscaux de ]a nouvelle loi ne s'est paes réalisé€. Les signataires
du postulat Hugler, accepté par le Conseil national le 12 décembre
1934, invitaient le Conseil {édéral & prendre des mesures pour que
lez réserves exemptes d'impot encore détenues par les particuliers
aprés le 1 janvier 1936 soient soumises an méme régime fiscal que
les autres eaux-de-vie., Se référant au postulat, la régie a procédé
a1 un recensement des anciennes réserves existant encore an 1%
mai 1935. Sur 5.270.000 litres & 100 % annoucés en juin 1933, i
fut déclaré 1.582.000 litres a 100 % par les 480 propriétaires gqui
avaient déclaré au 2 juin 1933 plue de 1.000 litres. Pour suivre
I'écoulement de ces réserves, la régie procéde tous les trimestres i
nne enquéte, Dans son rapport de D'exercice 1934/35, page 59, la
régie prétend que la réalieation du postulat rencontre de grosses
difficultés pratiques, car la plus grande partie des réserves ont
changé plusieurs fois de mains avec majoration des prix ; elle ne
voit pas comment on pourrait les grever d’'un nouvel impét. Par
suite de ces changements de propriétaires, le prix de revient a
augmenté d'une fagon telle qu'il n’existe plus de différence emtre
le prix de revient des auciennes réserves et celui de leau.de-vie
importée ou produite dans le pays sous le nouveau régime. La
régic estime, dans son rapport de gestion de 193536, page 38, que
le seul moyen de prévenir les abus est de contrdler ces réserves
et leur écoulement,

L’imposition des réserves m’accuse qu’une recette totale, pour
la période du 2 juin 1933 au 30 juin 1936, de 1.354419.25 fr..

L]
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Nous sommes loin de 8 & 10 millions qui avaient été escompiés
par 'application de 1'arrété du 2 juin 1933,

V. LES TAXES ANNUELLES
POUR LE COMMERCE DES BOISSONS OISTILLEES

11 #'agit du commerce privé an sens des articles 39 a 43 de la
loi et 124 & 129 du réglement d'exécution. L’alinéa 1*" de l'article
39 divise le commerce privé des boissons distillées en commerce
de gros et en commerce de détail avec ou sans droit d’expédition
hors du canton. Cette derniére distinction découle de Jarticle
congtitutionne] qui préveit la création d’une patente intercantonale,
distincte de la patente ordinaire pour le commerce de détail
délivrée par le canton.

A. COMMERCE DE GROS

Le commerce de gros e'entend de la livraison par 40 litres au
minimum en une senle fois. Si la livraison comprend plusieurs sor-
tes de boissons distillées, il ne peut étre livxé 4 la foizs moins de
20 litres de chacune {art. 39, al. 2).

Ce commerce est subordonné i une licence délivrée par la régie
{art. 40, al. 1). C'est une nouvelle disposition qui a été introduite
sur la demande des liquoristes et des négociants en spiritueux dans
le but de faciliter 1a surveillance du trafic. Le distillatenr conces-
sionaire n’a pas besoin de licence #’il vend exclusivement ses pro-
pres produits. Par conire, s'il fait le comimerce avec d'autres pro-
duits, il doit se munir de la licence. La licence n’est accordée qu’aux
personnes jonissant de leurs droits civiques et d'une bonne réputa-
tion, inscrites au Regisire du commerce et tenant une comptahilité
commerciale. La licence est accordée contre paiement d’une taxe
annuelle de 100 francs. La régie se prononce sur la demande en
considération des conditions ci-dessus et communique sa décision
au requérant. Les refus ou retraits de licence peuvent étre I'cbjet
d’un recours de droit administratif. Le retrait peut étre effectué
lorsque le détenteur n’observe pas ses obligations ou ne remplit pas
les conditions exigées par I'octroi de sa licence.

Le commerce de gros est soumis a la surveillance de la régie
des alcools dont les agents peuvent accéder aux locaux des com-
mercants et eonsulter leur comptzhilité, en tant que leur service
Pexige, c'est-d-dire en 1ant qu'il s'agisse du contrdle de la produe-
tion, de la perception des impéts, de la vente des boissons distillées.

Alors que I'année comptable de la régie commence le 1*7 juillet
et finit Je 30 juin de I'année suivante, les licences ne sont accordées
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que pour l'année civile. Il a été accordé en 1933 : 395, en 1934:
405, en 1935: 369, et en 1936: 340 licences pour le commerce de
gros.

Les recettes découlant de la perception de ces taxes ont été
portées en compte de la facon suivante :

exercice 1933/34 (1" janvier 1933 - 30 juin 1934) = Fr. 79.000.—
exercice 193435 (1 juillet 1934 - 30 juin 1935) = Fr. 19.200.—
exercice 1935/36 = Fr. 35.175.—

Ces montants figurent dane le compte d'exploitation, étant
donné qu’ils constituent des vecettes ayant un caractére purement
administratil. Nouws verrons qu’il en est autrement des taxes pro-
venant des autorisations d’expédition.

Signalons pour terminer que la régie a, en application de Yarticle
126 du réglement d’exécution, étahli des formulaires de comptabilité
spéciaux pour les maisons qui n'avaient pas de comptabilité suffi-
sante. Ces formulaires sont simples vu qu'il s'agit seulement de
mentionner en détail les achate et les ventes de boissons distillées
ainsi que les noms des fournisseurs et des achetenrs,

B. COMMERCE DE DETAIL
SANS DROIT D’EXPEDITION HORS DU CANTON

La compétence des cantons est veconnue par Darticle 41 de
la loi en ce qui concerne la réglementation et I'imposition du com-
merce de détail et du débit des hoizsons distillées sur leur territoice.
Ils ont donc le droit de soumettre le commerce de détail et le débit
anx restrictions exigées par le hien-étre public et an paiement
d’un droit (patente} correspondant i I'importance des opérations
et du chiffre d’affaires,

Les cantone ayant fait ueage de leur compétence, nous trou-
vong ainsi chacun d’eux avec sa propre loi sur les anberges, laquelle
embrasse également la réglementation de vente au détail. Les
cantons ont donc Ie droit de limiter le nombre des patentes d’auber-
ges, qui, d’aprés Fleiner, ne sont que des «permissions de polices
accordées en considération de la personne et des locaux pour lesquels
elles sont demandées. Cette permission peut faire I'shjet d’un nouvel
examen au point de vue du bien-étre public lorsqu'elle vient i
échéance on lors de changement de propriétaire de 'imimeuble dans
lequel se trouvent les locaux. Des cantons sont zllés jnusqu’a fixer
dans la loi le nombre des patentes qui pouvaient étre accordées par
rapport au chiffre de la population (clause du hesoin).

La compétence des cantons n’est pas absolue, elle est restreinte
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aux limites fixées dans la loi sur I'alcoel. Le débit et la vente i
I'emporter eont interdits dans les distilleries, les magasins ou autree
lienx oi ce genre de commerce n’esl pas en ¢onnexité naturelle avec
la vente d’autres marchandiees {art. 41, al. 2), Le colportage et lea
autres modes de ventes sur la voie publique sont intexdits (art. 41,
al. 3).

Le détenteur d'une patente cantonale doit tenir une compta-
bilité mentionnant chaque achat de boissons distillées avec le nom
du fournissear (art. 41, al. 4). La régie a distribué 4 chaque déten-
teur un contrdle spécial i cet effet, sur la base des listes des déten.
teurs de patentes que les cantons doivent remettre chaque année
4 la régie. Les agents chargés de I'exécation de la loi sur I'alcool
ont le droit d’exiger la présentation de ces contréles.

C. COMMERCE DE DETAIL
AVEC DROIT D’EXPEDITION HORS DU CANTON

Nous nous trouvens ici en présence d'mne innovation qui porte
atteinte a I'autonomie des cantons. 1l s'agit de la création de la
patente fédérale d’expédition hors du canton en matiére de com-
merce de détail de hoissons distillées. Jusqu'a 1'entrée en vigueur
de la nouvelle loi, les patentes pour le commerce de détail étaient
limitées exclusivemeni au territoire canmional. Celui qui [ait des
expéditions par petites quantités dans plusieurs caatons deit payer
une patente dans chacun de ces cantons. Pour remédier a cet état
de choses, certains cantons ont counclu un concordat reconmaissant
aux détenteurs d'une patente le droit de faire du commerce de détail
dans les cantons signalaires. Lors de la revision de la loi, ce sont
les liquorisies qui ont demandé la création d’une patente unigue
valable pour tous les cantons.

Pour demander la patente fédérale, il faut au moins éire déten-
teur de la patente du canton o se trouve le siege du commerce.
Actuellement, celui qui veut exercer son commerce de détail dana
phisieurs cantons a la poseibilité de demander soit la patente fédé-
rale, soit la patente cantonale dans tous les cantone ot il effectuera
des expéditions,

L’autorisation d’expédier daus le commerce de détail des hoie-
sous dietillées liors du canton (patente fédérale) est délivrée par
la régie conmre paiement d'une taxe annuelle de 1.000 frencs. Le
requérant doit joindre & sa demande une attestation officielle prou-
vaut qu’il est an bénéfice de la patente cantonale, L’autorisation est
refueée aux commergants qui ne possédent pas la patente en ques.
tion ou 4 ceux qui ont été condamnés, en récidive, pour infraction
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aux prescriptions de la loi (art. 42 de la loi, art. 128, du réglement
d’exécution}.

Le renouvellement et le retrait des autorisations d’expédition
gopérent selon les mémes dispositions que celles relatives au remou-
vellement et au retrait des licences pour le commerce de gros.

Il a été délivré en 1933, 95, en 1934, 91, en 1935, 93, en 1936,
86 autorieations d'expédition. Les recettes décounlant de ces taxes

ont produit :
exercice 1933/1934 : Fr. 184.185.—
exercice 1934/1935 ; Fr. 93.225.—
exercice 1935/1936 : Fr. 85.566.65Y)

L'article 32bis, alinéa 8, preserit que les recettes provenant de
Yimrposition, du débit et du commerce de détail, dane les limites
du territoire cantonal restent acquises aux cantons. Il est ainesi
normal que les recettes provenant des autorieations d’expédition
soient réparties entre les cantons ; elles n'entrent donc pas dans Ia
caisse de la régie comme celles provenant des 1axes sur le commerce
de gros. En vertu de Yarticle 46 de la loi, les recettes provenant
des taxes annuelles pergues ponr les antorisations d’expédition sont
réparties entre les cantons proportionnellement & la population de
résidence. Comme nous le verrons dans le chapitre traitant des
résultats de la nouvelle législation, les recettes en question n'ont
pas été distribuées anx canions, mais compensées avec lenr dette
d’intéréts sur les avances faites par la Confédération ponr le compte
des canions,

D. VENTE PAR I.E§S BOUILLEURS DE CRU
ET LES COMMETTANTS-BOULLLEURS DE CRU

L'ancienne loi sur Valcool autorisait les houilleurs de cru ne
produisant pas plus de 40 litres de boissons distillées par année
4 vendre, par quantité de 5 litres au moins, sans autorisation et
gans droits i payer, les eaux-de-vie provenant de leurs produits.

Dang son message du 17" juin 1931, page 71, le Conseil fédéral
déclare que cette limitation a dit étre abandonnée & cause des diffi-
cultées d’exécution. L'article 43 actuel autorise ainsi les bouilleurs
de cru et les commettants & vendre par quantité de 5 litres an
moins de chaque sorte, les boissons distillées provenant de leur
cru, eans autorisation d'expédition, sans patente cantonale et sans
avoir & payer les droits cantonaux prévus pour Ya vente au détail

'y Art. 128 du réglement d'exécution : «l’antorisation est accordée ponr
une année, au plos jusgn'sd la fin de 'année civile. Si sa durée est inférienre
A4 une année, le montant du droit est réduit en proportions.
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La disposition esssentielle de cet article 43 est donc la dispense
de toute autorisation et Yexonération de tout droit & payer sur la
vente au détail. Les bouilleurs de cru bénéficient donc d’une situa-
tion privilégiée dans la question du commerce, Ils sont en outre
protégés par la légiclation fédérale contre les appétits éventuels du
fisc cantonal. Dans la pratique, la disposition au sujet des 5 litres
n'est pas toujours strictement obszervée.

SecrioN IV
Des vemtes par la régie
1. Généralités

Les dispositions légales régissant la vente par la régie som
fixées aux art. 37 et 38 de la loi et aux art. 105 & 123 du réglement
d’exécution.

La régie vend les alcoole et trois-six qu’'elle importe, les eaux-
de vie et alcools qu'elle prend en charge dans le pays (alcool de
pommes de terre sous I'ancienne législation, eau-de-vie et alcool de
fruits, aleool de meélasse, etc.). Nous nous trouvons en présence
du monopole d'importation, de fabrication et de vente. La vente
est un contrat dans le seng de I'art, 184 C.0.; ce contral n'esi parfait
que par le consentement mutuel des parties sur objet et le prix
de la marchandise. C'est done un contrat consensuel. A propoz du
prix, il faut remarquer qu'il est déterminé par arrété du Congeil
fédéral et qu'il est obligatoire pour les deux parties. La vente est
un contrat bilatéral, fermel et conditionnel. Nous allons étudier
les principales formes et conditions') qui sont 4 )a base du contrat
et a Yobeervation desquelles les parties doivent se conformer,
L’acheteur manifeste son consentement en adressant une commande
a la régie & Berne et en payant d’avance le montant approximatif
de la facture.

La commande doit conienir :

a) I'adresse du destinataire el la station de destination de la
marchandise ;

b) la quantité, la qualité et le prix de la marchandise com-
mandée ;

¢} si I'acheteur envoie sez propres fiits & remplir, il doit indi-
quer dans la commande la marque, le numéro et la contenance
des fats ainsi que I'entrepdt auquel ils om été expédiés. Si Iache-
teur désire recevoir I'aleool logé, il doit le spécifier sur za com-
mande ; le prix du fit neuf lui sera compté sur la facture ;

') Veoir conditions de vente de la régie des alcools du 10 février 1934,
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d) si Pacheteur fait un versement préalable, le montant doit
8tre indiqué ; si la marchandise doit étre expédiée conire rembour-
sement du montant total de la facture, 'acheteur doit égalemeni
le gpécifier ;

e) la sighature et P'adresse de D'acheteur.

Les commandes peuvent étre transmises par téléphone ; toute-
fois la régie n’assure aucune responsabilité pour les erreurs com-
mises lors de I'exéeution de ces commandes. A Pexception des envois
contre remboursement, les ordres d’exécution ne sont transmis aux
dépdss par Vadministration centrale que lorsque cette derniére a
recu le paiement préalable.

Conformément a larticle 37, al. 1, le minimum de livraison
est 'de 125 kg. ou 150 litres. Les commandes & terme ne sont pas
acceptées la régie m'exécutent que des commandes avec livraison
immeédiate.

Les frais de transport des fits vides en petite vitesse de la sta-
tion de consignation i I'entrepét ainsi que le timbre fédéral sont
a la charge de la régie ; les [Gts doivent &ure envoyés en port di.
En cas d'expédition en grande vitesse ou i une fausse adresse, la
régie ne supporte que les fraie qu'elle aurait eus a sa charge si
I’expédition avait eu lieu réguliérement ; le surplus est & la charge
de D'acheteur.

Les futs doivent étre propres et en bon état, sinon ils ne sont
pas remplis et la commande reste en souffrance jusqu’d ce que
I'acheteur les ait remplacés ou ait ordonné leur réparation. La
régie n’assume aucune responsabilité, 4 moins de preuves suffisantes
établissant la faute ou la négligence de zes organes, pour les déchets
de poids ou de titre de 1a marchandise livrée, pour les altérations
de qualité, pour toute coloration ou mangue de limpidité dus 2
T’état des fits fournis par 1'acheteur.

Pour les fits remplis, 1a régie prend également 3 sa charge les
frais de transport en petite vitesse de 'entrepét a Ja station suisse dé.
signée par 'acheteur. A partir de la consignation au chemin de fer,
les rizques de transport, y compris le déchet de route normal (29 du
poids) sont a la charge de I'achetenr. Toutelois celui-ci peut, en vertn
du réglement de transport, faire valoir ses droits & une indemnité
auprés des C.F.F. pour toutes pertes ou détérioration de la marchan-
dize, déchets de poids ou de titre, etc.

Selon Tart. 105 1* alinéa, du réglement d’exécution la régie
ne livre que contre paiement comptant, Comme nous allons le voir
ce principe permet plusieurz éventualités :
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1° L'éventualité la plus courante en pratique. En méme temps
que sa commande 1'acheteur adresse d’avance le montant approxi-
matif de la facture, soit par le compte de chéques postanx, eoit par
le compte de virement de la régie 4 la Banque nationale euiese.

2° La marchandise est expédiée contre remboursement ; dans ce
cas la provision du remboursement percue par les enireprises de
transport est & la charge de I'acheteur.

3* L'acheteur pewl adresser un chéque a vue payvable sur la
place de Berne. Cela équivaut 4 un versement préalahle car la
régie n'exéeute la commande qu’aprés réception du montant, méme
ei un retard survient pour le paiement du chéque.

4 [Fautres modes de paiement au comptant peuvent étre con-
venue avec les acheteurs pour autant que le principe, suivant lequel
une commande n'est exéentée que loraque la régie est couverte du
montant de la livraison, soit toujours ohservé,

Lee réclamations concernant les livraisons doivent étre adressées
a la régie par Pacheteur dane les 8 jours qui suivent la réception
de la marchandise. Les réclamations qui ne sont pas présentées
dans ce délai ne peuvent étre prises en considération. Les réclama-
tions peuvent porter sur:

a) une différence de poids. Dans ce cas, la réclamation doit
étre accompagnée d'un bulletin de pesage émanant du chef de gare
ou du bhureau des marchandises de la station destinataire ;

b} la gualité, le titre de Ialcool. Un échantillon de la marchan-
dise, telle qu’elle eet arrivée i la station destinataire ou remiee au
destinataire par le service officiel de camionnage, doit étre prélevé
et adressé i la régie en méme temps que la réclamation ;

¢) une différence de tare. La réclamation n’eet price en consi-
dération que s’il est centifié que Dextérieur du fiit était absolument
sec lors du pesage de contrdle et que la différence de tare dépasse
2 kg. Les différences inférieures 4 2 kg. n’entrent pas en ligne de
compte étant donné les variations conetantea de la tare des fits.

I1. Vente de Palcool destiné & la boisson
{aleool de bouche}

Les prix et autres conditions de vente sont fixés par le Conaseil
fedéral. Publication en est faite dana la Feuille fédérale et la Feuille
officielle du commerce. Quant aux conditions de qualité des bojssons
distillées mises en vente par la régie, elles sont fixées par la régie
d’entente avec le service fédéral d’hygiéne publique.
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L’art. 38, al. 1, de la loi stipule que les prix de vente des
boissons distillées ne doivent étre ni inférieurs & Fr. 450.—, ni supé-
rieurs & Fr, 750.— par hectolitre d’aleool pur. L'arrété du Conseil
fédéral du 21 septembre 1932 a fixé le prix de vente des hoissons
distillées & 489 francs Thectolitre d’alcool absolu, soit quelque peu
au-dessus de la limite légale inférieure.

Ce prix est appliqué pour tous les alcools destinés a la bois-
gon, donc aussi bien pour le troiesix {in que pour Falcool de
pommes de terre et I'eaun-de-vie de fruits & pépins.

Le bénéflice du monopole réalisé par la régie en revendamt
T'aleool fin importé a un caractére purememt fiscal. Il s'agit de
Pexploitation directe du monopole fiscal d’importation et de vente.

La vente s¢ fait au poids : dans les entrepdts les fiits somt
pesés avant et aprés le remplissage. Les prix om donc éié fixés
dans Farrété du 21 septembre 1932 par quintal métrique, poide net,
{iit non-compris. La teneur alcoolique est par conséquent indiquée
également en pour cent du peoids. Voici ces prix pour les différentes
hoissons :

a} 1rois-six extradin, & 94 % du poids = Fr, 600,— ou par hlL
d’alcool pur Fr. 506.—.

b) troissix fin, 3 94 % du poids = Fr. 580.— ou par hl
d’alcool pur Fr. 489.—.

¢} aleool brut de pommes de terre, & 90 % du poids =
Fr. 555— ou par hl. d’alcool pur Fr. 489.—.

d} eau-de-vie de fruite 4 pépins, & 65 % du poids = Fr. 400.—
ou par hl. d’alcool pur Fr. 489.—,

En outre, la régie est antorieée i livrer de 1’aleool absolu aun
prix de Fr. 630.— par quintal. Cette vente ainsi que celle du trois-
gix extra-fin et de Falcool de pommes de terre peuvent &tre suppri-
mées en lout temps,

Tableau général det venter de la régie
du 1*' janvier 1926 ax 30 juin 1936 en quintaux métriques

Alenol Eau de vie Trais-aix & Alcool Alcool

de bouche  de huits Total pria reduit & briler innduatriel
1926 31.046 — 31.046 — 43.559 27.154
1927 32.974 — 32.914 — 44 500 30,857
1928 30.851 — 30.851 — 44.683 32.293
1929 32.881 — 32.881 — 46.468 34.740
1930 53.325 61 33.386 — 44956 33473
1931 30.446 32 30.478 — 44.142 29.561
1932 31.206 — 31.206 1.817 42,728 24.784
19333411/, a0n) 2.278 8 2,286 10.359 63.784 42,171
1934435 1.916 10 1.926 7.29% 40,742 29.247

193336 4.780 24 4.504 4.970 40.100 31.335
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A propos des ventes du troissix i prix réduit, denc de I'aleool
servant a la préparation de preduits pharmaceutiques, il faut remar-.
quer que sous I'ancienne législation, elles étaient comprises dans
les ventes d’aleool de bhouche. Malgré cela, ces derviéres accusent
depuis le 21 septembre 1932 un recul considérable. Abstraction faite
de Pannée 1930, pour laquelle le chiffre des ventes présente un
caractére spéculatif, les ventes d’alcool de bouche a'élevaient 3
30,000 quintaux par an. Si I'en prend les ventes de 1934/35 qui s0nt
tombées 4 1916 quintaux pour Talcool de houche et i 7.296 q.
pour le troissix 4 prix réduit, comment expliquer une pareille
diminution ? Dans ses rapports sur la gestion de la régie des alcools,
le Conseil fédéral accuse notamment et d’'une facon constante les
anciennes réserves. Parmi les autres cavses de ce recul, il cite la
diminution de Ia consommation par suite de la crizse et de la dimi-
nution du pouvoir d’achat, de Vinterdiction de vendre de Talcool
le matin, de la concurrence des boissons sams alcool et des vine
bon marché, du sport, etc. Nous reconnaissons que toutes ces causes
ont exercé un effet incontestable, mais 4 notre point de vue, le
prix de vente élevé du monopole doil étre regardé comme une des
canses essentielles de ce recul. En elfet, en étudiant de prés les
phénoménes touchant 4 ce probléme, novs avons constaté que c’est
justement la perspective de ce prix élevé et l'absence de toute
imposition des stocks qui a incité les particuliers 2 accumuler des
réserves fantastiques. Les réserves disparaissant pev i peu, les
particuliers ne reviendront pas clients de la régie dans la méme
mesure qu’auparavant ; ils éviteront le plus possible Vachat de
Palcool a la régie en remplacant ce preduit cher par des succédanés
{eaux-de-vie naturelles, alcool isopropylique, etc.) La régie perd
en grande partie, grice i son prix de vente élevé, le marché des
boissons distillées. 11 va sans dire qu’elle se trouve dams un cercle
vicienx : diminuer la consommation ou angmenter les recettes. Etant
donné la situation actuelle, il semblerait que la régie devrait pour
reconquérir le marché baieser ses prix de vente a la limite légale
afin d’évincer Je plus possible la concurrence des eaunx-de-vie natu-
relles. Un fait est certain cest que si les ventes d’aleoo]l de bouche
de la régie accusent une forte diminution, celle-ci ne correspond
pas forcément a une diminution générale de la consommation, étant
donné 'sugmentation de 1a production indigéne, le privilege de la
franchise d'impét. 11 est pour ainsi dire impossible de donner des
chiffres précis concernant la consommation. Dans un article intitulé;
«Zor Fortfithrung der von Prof, Milliet begriindeten Statistik iiher



— 1390 —

den Verbrauch geistiger Getrinke in der Schweiz» '}, le Dr. Steiger
reconnait lui-méme I'impossibilité de donner des chiffres de consom-
mation exacts,

Voici les recetles des ventes d'alcool de houche durant ces
demiers exercices :

Alcaols de bouche Eau de vie de fruits
Decelles Budget BRecetles Budgel
1932 7.349.154 8.930.600

1933/34 1.326.921 19.233.000 3.584 16.000.0¢
1934/35 1.117.133 11.151.000 4.328 4.000.000
1935/36 2.779.579 6.155.000 9.964 4.000.000
1936/37 4.995.000 800.060

Les chifires coucernant la vente de 1'cau-de-vie de fruits sont
significatifs. La vente a été au.dessous de toute prévizion, Nous
trouvons ici les mémes causes générales que pour 'aleool de bouche.
Toutefois une remarque particuliére est nécessaire ; jusqu'd présent
Falcool fin a été imporié et vendu par la régie seule, tandis que
I'eau-de-vie de fruits est produite dane le pays; les producteurs
peuvent garder en franchiece d'impit toute 'eau-de-vie qui est néces-
saire a leur ménage et leur exploitation agricole. Voici done les prin-
cipaux consommateurs qui n'achétent rien et ne paient rien i la
régie. Au contraire, cette derniére leur achéte 4 un houn prix I'eau-
de-vie dont ile n'ont que faire. Le prix de veute élevé joue un
réle important. Comme nous I'avons déja vu’), il sert de base pour
fixer le taux du droit sur la vente directe. Pour peu que le prix
d'achat de la régie baisse, ce taux sera trés élevé, 11 est compré.
hengible que les producteurs cherchent & éluder le droit élevé
grevant la vente directe et qu'ainsi la régie non seulement ne vend
pas d’eau-de-vie mais elle n’encaisse pas non plus les droits sur la
vente directe. 11 est de toute évidence que la législation actuelle
basée exclusivement sur la boune foi des citoyens est inefficace.
11 sera nécessaire d’arriver pen a peu & un contrdle sérieux.

La récolte de 1936 ayant été trés faible, les ventes de la régie
concernant I'eau-de-vie de fruits ont accusé durant I'exercice 1936/37
une gensible amélioration,

Il Vente de trois-six & prix réduit

Sous 'ancienne législation, le trois.six destiné i la fabricalion
de produits pharmaceutiques, de parfumerie et cosmétiques impro-
pres a servir de boissons était livré au méme prix que I'aleool fin

'y Zeitschrift fiir Schweizerische Statistik und Volkswirtschaft, 69.
Jahrgang, Heft 3, 1933.
’) Voir page 115,
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destiné i la boisson. Les pharmaciens, les droguistes, les coiffenrs
ont demandé lors de I'élaboration du nouveaun régime d'étre dispen-
sés de DI'élévation des charges fiscales devant grever Valcool fin et
de pouvoir ohtenir ce dernier au méme prix. Il a é1é fait droit &
cette demande. La nouvelle loi en son art. 38, al. 2 autorise la
régie @ vendre du treix-six & prix réduit pour la fabricaticn des
produits pharmacentiques, de parfumerie et cosmétiques moyen-
nant certainez conditione. Pour éviter des abus, 11 a été nécessaire
d’édicter des prescriptions surtout en ce qui concerne le contréle.

Quiconque veut acheter ou utiliser du treissix a prix réduit deit
se munir d’une licence. Ceite licence n'est accordée par la régie
que ¢'il est certain que P'alcool sera ntilisé selon les prescriptions.
Le détenteur d’une Ticence a Vobligation de tenir des livres prescrits
par la régie sur l'enirée, la traneformation, I'emploi et la vente
du trois-six recu ainsi que sur les produits fabriqués avee cet alcool,
11 doit envoyer chaque trimestre un extrait de ses livres, 11 doit éga-
lement accordé libre accée dane les locaux d'exploitation aux agente
de contréle et lee antoriser i consulter sa comptabilité et les stocks
d’alcool ou les produits fabriqués. Les autres dispositions concernant
les obligations des détenteurs de licence sont countenues aux art.
112 4 118 du réglement d’exécution.

Le trois-six & prix réduit ne doit em auncun cas servir 3 la
fabrication des préparations snsceptibles de eervir de hoissone. Du
reste les produits, dont Ja fabrication avec de Valcool & prix réduit
est autorieée, sont strictement énumérés dans les arrétés du Conseil
fédéral du 19 décembre 19327),

L’art. 38, alinéa 2, fixe les limites du prix de vente de Yalcool
destiné 4 la fabrication de produits pharmaceutiques, de parfume-
rie et de cosmétiques & Fr. 200-— pour la limite inférieure et i
Fr. 250.— par hl. d'alcool pur pour la limite supérieure. Dans
éon arrété do 21 eeptembre 1932 (RO 48, 473}, le Conseil fédéral
a fixé le prix de vente de cet alcool a Fr. 250— le quintal 4 94 %
du poide, soit Fr. 24— par hl. d’alcool pur. Les recettes découlant
de cette vente se sont élevées & :

1932 (depwis 21 septenshre} 1.817 quintaux Fr. 450,696
1933/34 1+ jaovier 1933 au 50 juin 1838 10.321 quintaux Fr. 2.612.12]
1934135 7.273 quintaux Fr, 1.838,138
1935/36 4,940 quintaux Fr. 1.252.352

) ) 1. Arrété du CF désignant les produits pharmaceutiques qul peuvent
étre fabriquis avee du trois-six & prix réduit. RO, 48, 919,
2. Arréeté du CF désignant les articles de parfumeries et les cos-

:éét;?)lées qui peuvent étre fabriqués avee du trois-six & prix réduit. RO,
, 923,
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En vertu de I'art. 39 alinés 3 de I'arrété fédéral du 31 jaovier
1936 sur le programme financier de 1936, la vente du trois-six
4 prix réduit a é1é suspendue, Seuls les établiseements hospitaliers
officiels et d'uiilité publique (hépitaux, sanatoriums, etc.) ont pu
obtenir comme par le passé du iroissix au méme prix réduit
Pour empécher les approvisionnements qui auraient paralysé les
offets de Tarrésé fédéral sur le second programme {inancier, le
Coneeil fédéral par son arrété du 20 novembre 1935 a contingenté
la vente de Talcool & prix réduit dés cette date juaqu’d I'entrée
en vigueur de 'arrété tédéral. Le contingent a été fixé 4 la moyenne
trimeetrielle dee livraieons qui ont été faites par la régie au client
durant les annéea 1933 et 1934,

La suspension de la vente de )alcool i prix rédnit ne consti-
tuait somme toute qu'une simple majoration de prix de vente
de Yalcool. Cette aggravation des charges fiscales n’a pas produit
Teffet attendu ; les pharmaciens, droguistes, etc., ayant utilisé des
succédanés comme I'alcool isopropylique pour la {abrication de
leurs produitz au lieu d’acheter et d'utilizer 'alcool de bouche de 1a
régie. Voici de nouvean un exemple frappant des conséquences
du prix de vente élevé de la régie. Considéranit que la suppression
de cette vente constituait une trop lourde charge pour les profes-
sions intéressées, le Conseil fédéral dams la séance du 2 février
1937 a rétabli cette vente. Cependant le prix du troissix fin a
é1é porté a fr. 350 —'}) le quintal métrique 4 94 % du poids,
soit fr. 312,— Theciolitre d’alcoo]l pur. Le prix de venie pour les
établissements hospitaliers officiels a é1€¢ maintenn i fr. 250.—
par q. 3 94 % du poids. En adoptant cette mesure le Conseil {édéral
a été bien inspiré, En effet, nous estimons que la vente d’alcool
destiné a la fabricalion de produits pharmaceutiques, de parfumerie
et de cosmétiques doit &tre développée le plue possible, vu quil
ne s'agit pas de la consommation de houche,

L’on se rend compte de I'imporiance des professions intéressées
a la vente 4 prix réduit ai eur les 2622 iitulaires de la licence qui
existaient au moment ol la vente a €1é suspendue, il y avait 700
pharmaciens, 630 droguistes, 166 fabriques de produits pharma-
ceutiques et chimiques, 251 parfumeries, 383 coiffeurs, 39 labora-
toires scientifiques, 65 fabriques de confitures, de chocolats, d’es-
asences, 59 médecins, dentistes, cliniques homéopathiquea, 48 fabri-
ques d’horlogerie, 209 indusiries diverses

'y La base légale concernant cetle fixation se trouve dans 'art. 6 de
I'arrété fédéral sur le programine financier de 1938. FF. 1937, 408
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1V, Vente de Calcool dénaturé
A, ALCOOL A BRULER

Comme sous FPancienne loi, I'alcoo] desting au nettoyage, au
chauffage, # la enisson ou & Véclairage est vendu par la régie sous
le nom d’alcool & briler aprés avoir été absolument dénaturé,
c’est-2-dire rendu impropre i servir de boisson, L’alcool & hriler
ne doit servir qu’anx usages précitéa, Le droit de labrication appar-
tient exclusivement i la régie qui est chargée également de preserire
les substances dénaturantes et les procédés de dénaturation, Etant
donné le danger d’une renaturation, Fart. 123, al. 3 du réglement
d’exécution stipule :

« 1l est interdit :

a) de relirer, en tont ou partie, les substances dénaturantes se
trouvant dans l'alcool i briller ou d'y introduire d’autres matiéres
de nature i neutraliser I'odeur et le goiit de ces substances ou de
diminuer Pefficacité de leurs propriétés chimiques et physiques ;

b) d’introdnire dans le commerce ou de vendre, d’offrir ou
de recommander n’importe quels appareils ou substances de nature
4 diminuer ou neutraliser, chimiquement ou physiquement, l'effet
des substances dénaturantes ;

¢} de distiller ou de rectifier de I’alcoo] & briiler saus autori-
sation de la régie ».

La régie est compétente pour surveiller I'emploi de 1alcool
A briiler. Pour Tachat et I'emploi de I'alcool i briler une licence
N'est pas nécessaire. Parmi les prescriptions concernant la vente
de cet alcool, signalons celle obligeant lez commercants & vendre
T'aleool tel qu'ils le recoivent de la régie (interdiction d’y ajouter
n'importe quelle autre matiére : eaun p. ex.).

Conformément a Yart. 38 al. 3 de la loi, I'slcool & briler
est vendu au prix de revient. Le surprix payé pour la marchandise
indigéne ne doit pas entré en considération. Pour les achais en
quantités inférieures 3 5.000 kg, le prix de vente de la régie a
été fixé’) i fr. 56— par quintal métrique & 90 % du poids, fat
non compris. Pour des quantités supérieures et suivant la contenance
des fiits, il est accordé une petite réduction de prix. Le prix de
vente minima est de fr. 52— par q. pour les achats d’au moins
10.000 kg, livré par wagons-citermes. Ces prix sont toujours en
vlgueur.

Il ressort du tableau général des ventes (voir page 137} que
celles relatives & I"alcoal i briller se maintiennent prés de 40,000

') ACF du 21 septembre 1932 fixant les prix de vente de la régie pour
I'alcool & bhriler RO. 18, 483.
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quintaux par an, ¢e qui correspond & une recette de fr. 2.200.000.—
par an. Par suite du développement du gaz, de Pélectricité surtout,
comme moyens de chauffage, de cuisson et d'éclairage, les ventee
d’alecoal & briller accuseront siiremeut une diminution constante
au cours de ces prochaines années,

B. ALCOOL INDUSTRIEL

L'emploi de Yaleool relativement dénaturé était deéja sous
I'ancienne législation subordonné i T'ectroi d’une licence de la régie
{Ioi eur Valcool du 29 juin 1900, art. 50 et a.). La loi du 2] juin
1932 n’a fait que reprendre les anciennes dispositions, La licence
n'est acordée et I'alcool n’est livié que pour les usages autoriséa
par la loi (art. 37 al, 4) :

a) usages industriels, y compris la fabrication du vinaigre,
mais & l'exclusion de celle des cosmétiques et parfums liquides ;

b) usages scientifiques et fabrication de produite pharmacen-
tiques ¢ui, aprés lenr préparation, ue contiennent plus d’alcool
et ne s'emploient pas non plus en mélange avec de I'alcool ;

¢) production de force motrice ;

d) tout autre usage industriel qui néceseite I'emploi d’alcool
dénaturé et pour lequel on ne peut se servir d’alcool a briiler.

Les conditions relatives i Toctroi et an retrait dee licences
pour Yemplei de I'alcool industriel sont les mémes que pour celui
du trois-six a prix réduit (art. 37, al. 6}. Les détentenrs de la
licence sont donc soumis an contrdle de la régie et doivent temir
nne comptabilité exacte concernant I'utilisation de I'alcool. s ont
Pobligation d’enveyer & la régie un extrait de leur comptabilité
chaque trimestre sur des formulaires spéciaux délivrés par la régie.

Comme nous I'avons dé&ja fait remarquer dans la premiére
partie de notre travail, la dénaturation est et reste toujours une
question aussi délicate qu'importante. Pour en assurer efficacité,
la régie prescrit les substances 4 utiliser et la maniére d'y procéder.
La dénaturation a lieu eoit dans les entrepdts de la régie, dang ce
cas les eubstances dénaturantes sont généralement fournies par la
régie, soit chez les détentenrs de licences, dans ce cas ces dermiers
doivent se procurer et tenir prétes les substances dénaturantes,
la dénaturation est effectuée par les agents de la régie.

Au 30 juin 1936, la régie avait accordé 1246 licences pour
Tachat et I'emploi de l'alcool industriel. Voici comment, selon les
diverses branches d’utilisation, les licences se répartissent : industrie
des laques, politures et couleurs 696, buts scientifiques 264, produits
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de chimie technique et pharmaceutique 110, fabrication du vinaigre
20, production du freid 11, divers 145.

Comme sous I'ancienne loi de 1900, P'alcoo! industrie! doit
étre livié au prix de revient des qualités importées par la régie
pour étre vendues comme alcool industriel (ert. 38, al. 4). La
régie livre actuellement 3 qualités d’alcool industriel aux conditions
suivantes ') : '

1} du trois-six & 94 5 du poids, i raison de fr. 54.— par quintal
métrique, poids net, fiit non compris, pour les achats inférieurs
a 5000 kg. Pour les achate dépassaut cette quantité et suivant
la coutenance des fits, il est accordé une petite réduction du
prix de vente. Toutefois le prix minima est de fr. 50.— par q.
pour les achais par wagons, soit d’'un minimum de 10.000 kg., poids
net.

2) de Paleool secondaire 6 92 14 % du poids a raisou de fr. 52—
mémes conditious que ci-dessus. Prix minima = fr. 48—,

3} de lalcool absoln au prix de fr. 62,— le quintal métrigne
poids net, fit non compris.

les recettes découlant de la vente de Yalcoo! industriel (les
trois qnalités ensemble) ont produit :

1932 « + « « < . Fr. 1345.506
193334 . . . . . . » 2241278
193435 . . . . . . » 1559213
193536 . . . . . . » 1.678.626

Si on compare ces chiffres avec ceux du tableau coucernant
les guantités (voir page 174) l'on constate pour l'exercice 193536
nne iendance i I'augmentation des ventes,

Dans le caleul du prix de revient de Falcool industriel et de
Palcool & briiler, il eet teni compte des frais d’admiuistration.
Ces alcools sont vendns an prix de revient afin de permettre les
industries suisces de concurrencer les industries étrangéres.

»¥x

L’exiension du monopole a Palcool industriel et 4 I'alcool a
briler, cousacrée déja par la loi de 1886, a pour but de permettre
d la régie de dominer le marché snisse de I'alecol. Si pour ¢e
qui concerne l'alcool industrie]l et 'alcool a briller les résul-
tats sont satisfaisants, I'on doit constater routefois que la régie
par enite des effets de la mouvelle 1égislation est eucore loin davoir
en main tout le marché. Ses principales tiches & lheure actuelle

'} ACF du 2t septembre 1932 fixant les prix de vente de [a régie
pour Paleool industriel, RO. 48, 181,
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sont de restreindre la production de I'eau-de-vie de fruits & pépine
et de mettre fin 3 la concurrence des eaux-de-vie indigénes prove-
quée snrtout par la franchise générale d’impét et la frande.

V. Vente de fiits

En général, les acheteurs fonrnissent eux-mémes la [futaille.
Cependant, en tant que ses provisions le lui permettent, la régie
vend des fiits pour loger 1'alcool; elle ne reprend pas les fits vendus.

Nous signalons ce poste pour étre complet, mais nous ne nous y
arrétens pas éiant donné son peu d'importance, Les recettes décou.
lant de la vente de la futaille s'éléve entre 4 et 3.000 francs en
moyenne par année,

Secrion V

Remboursement des charges fiscales
I. Cas spéciaux

1l va sans dire que celui qui prétend avoir pavé par erreur
des droits qui ne sont pas exigibles ou dee droits trop élevés peut,
en application de Tart. 69 de la loi, en réclamer e monant a la
régie. 11 doit adresser une demande dament motivée. Si & la suite
de Pexamen de cette demande, il ressort que celle-ci est justifiée,
la régie restitue immeédiatement le montanmt indi cu payé en trop.
Lorsque la dette du recourant est établie par une décision définitive,
elle n’est pas remboursée, sauf #'il #’agit d’une erreur de calcul
ou d’une erreur sur la personne (art. 153, al. 2, RE).

I1. Cas ordinaires : remboitrsement d Uexportation
(Art. 36 de la loi, 105 et 104 réglement d'exécution)

L'exportatenr de boissons distiflées imposées ou de produits
fabriqués aveec de D’alcool soumis 3 une taxe fiscale a droit, lors
de Yexpédition de ces marchandises 4 étranger so0it comme articles
d’importation, de transit ou d’entrepdt, 3 un remboursement pro-
portionné a la quantité d’alcool exporice ou utilisée a la fabrication.

Les charges [iscales grevant les heissons distillées ayant été
étendues par la mise en vigueur de la nouvelle législation, les cas
de remhoursement concernent, outre I'alcool de houche et les bois-
gons importées comme sous Pancien régime, le treis-six 4 prix rédnit,
les spécialités, les réserves. Nous nous trouvons ainsi en présence
de différents taux de remboursement variant suivani les charges
fiscales. Pour Palcool de bouche de la régie, il est remboursé le

w
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bénéfice du monopole: pour le % i prix réduit, grevé d’une charge
fiscale partielle, le taux de remboursement est proportionnel & cette
charge ; pour les boissons distillées, Vimpé6t payé est remhoursé.
Les taux de remboursement sout fixés chagque année aprés la cléture
des comptes de la régie. Voici le tablean de ces taux depuis 1932

Taux pour Je treis-six acheld

i ks regie a prix_réduit

avant le 21 aprés Je 210 Er. ¥ le q-

WP g SEE S b e bar

arr¢te do CF du 17 février 1933 143,60 437,460
arrété du CF du 28 aout 1934 143,60 433,75 153,40
arrété du CF du 17 dée. 1935 143,60 432,50 154,25
arrété du CF du 8 sept. 1936 143,60 435,30 157,—

Pour les spécialités exportées le taux de remboursement corres-
pond au taux de I'impét. 1l g’éléve donc pour ces derniers exercices
a fr. 2.50 par litre 4 100 %, le taux de Yimpét n'ayant pas été
modifié.

Pour les boissons distillées soumises 3 I'impét sur les réserves,
il est remhoursé le taux payé suivant I'arrété du CF du 29 aoit
1933,

Le remboursement est subordonné & des prescriptions gpéciales
surtout en ce qui concerne le contréle. La fabrication des produits
destinés 4 Vexportation doit étre surveillée par un agent de la
régie qui doit dresser un rapport de fabrication, sceller les fiis
ou bouteilles dés gue la fabrication est terminée, signer les certi-
ficats d’exportation. Le remboursement n’a lieu gqne s l'identité
de la marchandise impoesée ou fabriquée sous le ceontréle de la
régie est étahlie de fagen ahsclue avec celle exportée. Pour le
contréle 4 la frontiére, Pexportateur doit jeindre aux papiers de
transport, une déclaraticon d’expertation. Le bureau de douane en
vérifie Vexactitude et sa conformité avec le contenu de Yenvei,
Cette déclaration signée par Pagent de la douane, revient 3 la
régie par Ya voie de service et servira avec le rapport de fabrication,

de hase pour le remboursement.
Les quantités suivantes ont été exportées :
18.415 litres d’aleocl pur durant I'exercice 33/34

6.927 litres d'aleoel pur durant Yexercice 34/35
12.092 lires d’alecoe] pur durant I'exercice 35/36

Comme les taux sont fixés aprés la cléture des comptes d'un
exercice, le remboursement a lieu également dans 'exercice suivant.
Donc les chiffres donnés ci-dessons ne correspoudent pas aux
quantités précitées. Voici des chiffres que I'on trouve aux dépenses
dans les comptes d'exploitation de ces derniers exercices :
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193334 . . . . . . Fr. 1245225
193435 . . . . . . » 3071435
193536 . . . . . . » 2501250

8i I'on prend par exemple les principales marchandises expor-
tées durant I'exercice 1934/35, on constate que ce eonl des eaux.
de-vie de spécialités, des produits fabriqués avec du " & prix
réduit (produits chimiques}, des eaux-de.vie ei liqueurs.

Le remboursement i I'exportation se justifie par des raisons

d’ordre social et économique qu’il est facile a3 comprendre.

SectioN VI

Mesures lenadaai & restreindre la distillatina
2t partani ia consommalion de 'can-de-vie

Selon les dispositions constitutionnelles (art. 32 bis, al. 2} la
législation doit teudre i diminuwer la consommation et, partant,
I'importation et la production de l'eau-de-vie.

Pour atteindre ce but, la législation préveit les 3 moyens
suivants :

L renchérissement de I'eau-de-vie,
II. encouragement a l'emploi des matiéres distillables pour un

autre but que la distillation.
I1I. réduction du nombre des appareils & distiller.

1. Renchérissement de I'cau-de-vie

Dans les sections IIl. et 1V. du présemi chapitre, nous avons
guffisamment fait ressortir 'extension de I'imposition des eaux-de-vie
indigénes et 'aggravation dee charges fiscales pour les alcools vendus
par la régie pour qu'il soit nécessaire de revenir sur ces questions,
Il est incontestable que ces mesures ont provoequé un renchérisse-
ment des boissons distillées.

1. Encouragement & Pemploi des matiéres distillables
pour un aitre but que la distillation

Ee 2™ alinéa de Tarticle 32 bis prescrit que la légielation doi1
encourager la production du fruit de table et 'emploi des matiéres
distillables pour I'alimentation ou I'affouragement.

E'art. 24 de la lot sur I'alcool tient compte de cette preseription.
Earticle 90 du réglemeni d’exécution détermine les mesures qui
entrent en ligne de compte ; I'art. 91, la procédure, les compélences
et les conditions relatives 4 'octroi dee eubsides ; I'art. 92, I'encou-
ragement de la culture des fruits de tahle,



A. UTILISATION DES POMMES DE TERRE
SANS DISTILLATION

Comme neus Pavons déja vu, sous ancienne législation, la
régie était obligée d’acheter tout Yalcool de pemmes de terre qui
se fabriquait en Suisse. Depuis 1914, la distillation ayant été sus-
pendue, la régie a été autorisée, aprés Ta guerre, & encourager
T'utilisation des pommes de terre pour lalimentation, Vaffoura.
gement el I'ensemencement. Ce meode de faire a requ sa base 1égale
en I'art. 24 de la loi actuelle. Voici en quelgaes lignes les meaures
prises durant ces derniers exercices et qui vraisemblablement conti-
nueraient d'étre appliquées :

a} limitation de l'importation des ponvmes de terre de table.
Par ordonnance du département des finances, la régie est aulorisée
a fixer la proportion entre la qualité de marchandises indigénes
achetées et la quantité de marchandises étrangéres admises a
Fimportation.

Actuellement '), Fimportateur doit aveir acheté 30 tonnes de
marchandises indigénes pour pouvoir importer 1 1onne de pommes
de terre étrangérea. En eulre la régie peut augmenter cu diminuer
cette propertion i I'écoulement de la récolie indigéne et Pappro-
visionnement du pays en pommes de terre de table D'exigent.

b) perception du droit d’entrée supplémentaire.

A cidté du droit d’entrée ordinaire de fr. 2— par 100 kg., prévu
au tarif douenier, il est percu un droit supplémentaire de fr. 4.—
par 100 kg. Cette mesure de méme que celle du contingentement
ont pour hut de protéger noire pays contre importation de pommes
de terre étrangéres 4 bas prix et d’assurer en conséqueuce aux
producteurs I’écoulemeut de leur récolte i des prix équitables.

¢} fixation de prix de base et de supplément de prix pour
les livraisons ardivea.

Par les droits d'entrée et par le contingenlement, nous sommes
arrivés en Suisse 3 nous rendre indépendants de étranger en ce
qui concerne la fixation des prix des pommes de ierre de 1able.
Suivant I'importance de la récolte, la régie a la possibilité d’élever
lea prix ‘de hase afin d’inciter les producteurs a encaver leur
marchandise.

d) allocation de subsides pour frais de transport.

Cette mesure a pour hut de favoriser le transport des pommes
de terre des contrées de production vers les centres de consommation.
Ces treis derniéres années, la régie a remboursé le 50 % des frais

"y Juillet 1937,
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de transport pour les expéditions jusqu’a 100 km. Pour les expé.
ditions au dela de 100 km,, le subside s’élevait au 50 5% des frais
pour les 100 premiers km., et au 100 % des frais pour les 50 km,
suivants. Les subsides ne eont versés qu’a Ja condition que les prix
de base fixés aient €1é ohservés.

Le compte « Utilization des pommes de terre» s'est houclé
exceptionnellement 3 la fin de Pexercice 193536 par un excédemt
de recettes de fr. 184.360.— alors que pour les exercices 33/34 et
34/35 il accusait un excédent de dépenses de fr. 1.008.584.— et
fr. 808476,—. Cet excédent de recettes s’explique par la faible
récoite de 1935 qui a eu comme corollaire une augmentation des
droits percus sur les importations et une diminution des frais
de transport & payer.

Numa Droz avait donc raison lors de Yélaboration de la
premiére loi fédérale sur I'alcool lorsqu’il rrouvait que la distilla-
tion des pommes de terre était nn non-sens du moment que le pays
devait en importer. Actuellement, il faut reconnaitre que la poli-
tique adopiée a fait ses preuves bien qu'elle présente un caractére
de protectionnisme agricole trés accentué, En effet, les producteurs
retirent, grice 4 I'intervention de la Confédération, un prix supé-
rieur (a peu prés le deuble) par la venle pour I'alimentation qu’ils
ne retireraient pas la distillation, Quant aux intéréts des consom-
mateurs ils eout différents suivani les théories économiques d’aprés
lesquelles on se base pour perter un jugement. Toutefois H faut
reconnaitre d'une fagon générale que ces mesures favorisent I'éco-
nomie nationale (diminution de limportation, économies pour la
régie, ete}.

B. UTILISATION DES FRUITS SANS DISTILLATION

A T'heure actuelle, c’est le probléme le plus important et le
plus difficile 4 résoudre. C’est i la solution de celui-ci que la régie
doit vouer tous ses soins et lous ses efforts. Toutefois il faut sou-
ligner le fait que cetie question est plus complexe qu'elle ne peut
apparaitre & premiére vue. Clest le véritable nceud gordien du
probléme de Ialcool en Suisse. En effet il ne s’agit pas que Putili-
sation des fruits sans distillalion occasionne & la régie des dépenses
encore plus considérables que celle découlant de la prise en livrai-
son de I'ean-dewie de fruits & pépins,

Les mesuree relatives a l'utilisation des fruits sans distillation
ont été développées durant ces derniéres années et la régie est
toute disposée 2 les inteusifier encore davantage. Comme ce pro-
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bléme est aussi lié & celui du prix d’achat par la régie de I'eau-
de-vie de fruits & pépins, il semble gue des résultats appréciables
ne seront acquis que lorsque les producteurs n’auront plus intérét
a distiller. Voici un court apercu sur les différentes mesures relatives
A cette question qui ont évité la distillation de quelques milliers
de wagons de matiéres premiéres :

1, Subsides destinés & restreindre la distillation,

La régie a accordé durant les exercices 1933/34, 34/35 et 35/36
une indemnité de fr. 1.B0 par 100 kg. pour les mares de fruits a
pépins qui n'étaient pas distillés. Par arrété du CF. du 1% sept.
1936, cette indemnité a été portée a fr. 2.80 et étendue aussi aux
fruits (poires vertes}. Cependant il n’a été permis de constater les
effete de cette élévation de I'indemaité par suite de la faible récolte
1936. Pour la récolte 1937, l'indemnité propoeée pour les mares
frais et les poires vertes s'éléve & fr. 2.50. Pour les exploitations
utilisant des installatione epéciales, I'indemnité peut étre augmentée
de fr. —30 par 100 kg. Cette prime a pour but de stimuler I'utili-
sation des fruits sans distillation et de permettre aux installations
de #’établir, Cette aide n’est done que provisoire. Les marcs peuvent
trés hien étre utilisés a 1’affouragement du bétail et i }a fabrication
de pectines,

2. Séchage. — Le séchage des fruits n'est encouragé que si les
fruits qui étaient destinés & la distillation eont utilisée de cette
maniére. Le subside s’éléve a fr. 2.50 par 100 kg. de poires.

3. Approvisionnement des populations des régions montagneuses
et des indigents en fruits frais. — Il s’agit de la vente & bas prix
de fruite frais i ces populations, la régie supportant la différence
entre le prix de base et le prix de vente ainsi que les frais de
transport. Clest la « Fruit-Union » qui est chargée de cette action.

4, Production de concentrés et de conserves. — Avec les excé.
dents de fruits, on préconise aujourd’hui la production de concen-
trés et de conserves de fruits. Par suite des frais de production rela-
tivement élevés, I'écoulement de ces produits risque d’étre difficile.
C'est la raisen pour Jaquelle la régie ne préveit d’accorder son
side que dans des cas spéciaux, l'exportation n’étant possible
qu’avec des prix trés bas et la capacité du marché indigéne étant
minime.

5. Exportation des excédents de fruits. — 1l va sans dire que
ce serait la solution la plus pratique et surtout la plue économique
d’utiliser ces excédents, La régie favorise en conséquence 'expor-
tation par l'octroi de subsides pour les frais de transport jusqu’a
la frontitre, Malheureusement, cette mesure demeure sans effet :
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les pays étrangers, pour des raizons de politique écomomique, ont
supprimé leurs importations.

6. Propagonde pour Pécoulement des fruits et des produits
fruitiers, — La régie suhventionune I'«Office central de propagande
pour les produits de 1'arboriculture et de la viticulture suisses», i
Zurich, ainsi que la «Fruit-Union »3 Zoug. 11 est incontestable qu'ane
augmentation de la consommation des fruits frais et des produits
fruitiers peut €tre obtenne par une propagande bien organisce.

7. Protection douaniére. — Si 'on considére notre production
fruitiére on constate une anomalie. La grande partie de notre produc-
tion (environ la moitié d’aprés l'estimation du secrétariat des
paysans) est utilisée & la fabrication du cidre et de I'eau-de-vie,
tandis que nous importons pour un moutant trés élevé des fruits
étrangers. Voiei, d’aprés le secrétariat suisse des paysans, la moyenne
de la production indigéne, de l'importation et de l'exportation de
fruits pour les années 1924 & 1930 :

Quantités en q Nendement brut

Récolte indigéne . . . . . . . . . . 4390.000 95.616.000
Importation . . . . . . . . . . . . 743946 52.298.22]1
Exportation . . . 387.517 45.245.893

Excédent de l'importation sur Iexportation  378.429 45.245,893

Dans ces conditions, il est souhaitable d’arriver en Suisse & ce
que les fruits soient consommés dans une plus grande mesure sons
forme d'aliments {(fruits frais, concenirés, conserves, etc.) et que
nos producteurs soient assurés de retirer un prix équitable pour les
produits dane ce mode d'utilisation. C'est la raison pour laguelle
la régie demande pour les fruits et produits fruitiers (conserves,
fruits secs, etc.} indigénes une protection contre les fraits étrangers
4 bas prix. Elle demande, lors de la réglementation de I'importa-
tion, qu'il soit tenu compte des quantités de fruite existantes dans
le pays et que les excédents de fruits frais et de produits fraitiers
soient répartis entre les importateurs.

C. ENCOURAGEMENT DE LA CULYTURE DU FRUIT DE TABLE
{Transformation des vergers)

Par de nouvelles mesures, on cherche & donner & Yarboriculture
suisse une orientation économique différente. Clest une ceuvre de
longne bhaleine aussi bien pour des raisous techmniques qo’écono-
miques,

Il g’agit de remplacer les fruits de peu de valeur (pommes a
cidre ol & distiller) par des fruits de honne qualité (tahle ou
conserve). A coté du greffage, il faut citer parmi les inesures prises
I'ahatage non seulement des vieux arbres, mais aussi des jeunes
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poiriers & cidre, sains et en pleine périede de rendement, création
de vergers modéles, cours et conférences, etc. L'octroi des subsides
pour ces différentes actions est eubordouné a certaines conditions
(obligation de ne plus planter de nouveaux arbres a cidre, etc.).

L’organisation technique el la surveillance des travaux relatifs
a la transformation des vergers incombent & la centrale suisse d’arbo-
riculture, & Oeschberg. Dans chaque canton, des stations ont été
créées en vue de Papplication systématique des meesures prévues,
Cette transformation de la culiure fruitiére est une des mesures
qui abontira sfirement avec le temps a un résultat positif. Dés
4 présent, tons les efforts doivent porter principalement sar la
limitation et le choix des variétés afin qu'il se trouve eur le marché
suisse des fruits « standards ».

L’encouragement de Yutilisation de la récolie de fruits et de
la culture du fruit de table a occasionné les dépenses suivantes :

19333¢ . . . . . . Fr. 476619
193435 . . . . . . » 12543810
1935736 . . . . . . » 880.125
193637 . . . . . . » 750.000 (budget)

Une remarque intéressante : depnis Vex. 3536 il n’est plus
accordé de subside pour les frais de traneport, a I'exception des
expéditions & destination de Tétranger (exportation) et des expé-
ditions destinéee aux populations indigentes dee villee et des mon-
lagnes.

II. Réduction du nombre des appareils i distiller

C'est donc la troisiéme mesure prévue par la constitution en
vue d’enrayer la production d’ean-de-vie. Cependant il faut remar-
quer que le but escompté n’a pas été atteint. En effet, celui qui
vend eon appareil a la possibilité de faire distiller ses matiéres
premiérea i la distillerie & fagon ; 1a dimination des appareils pe
correspoad donc pae 4 un recul de la prodnction. Un avantage du
rachat coneiste toutefois dans la simplification dn contréle.

Jusqu'aa 30 juin 1936, le nombre des appareile achetés par la
régie conformément anx art. 25 et 26 de la loi e'éléve & 3704 ;
ce qui a occasionné une dépense totale de fr. 518.413.—,

La caractéristique du rachat c'est qu'il se fait & Pamiable sur
la demande du propriétaire ou sur la proposition de la régie. Cette
derniére fixe son prix, en tenant compte des frais d’établissement,
de l'usure de T'appareil et de sa valeur pour l'exploitation, et le
communique au propriétaire, Faute d’entente entre les parties, les
pourparlers sont rompue.
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SecTion V1I
Des recours, des countraventions ¢t do recunvremeot
1. DES RECOURS

La légielation sur I'alcool connait également les deux genres
de réclamations dont nous avons déja parlé’), soit les réclamations
contenticuses et les réclamations gracieuses.

A. RECLAMATIONS CONTENTIEUSES
{Art, 47 a 51 de la loi et 132 du reglement d'exécution)

La législation de 1932 a apporté dans ce domaine des innovations
en introduisant des dispositions particuliéres sur les recours ; en
effet, les lois de 1886 et de 1900 ne contenaient aucune dispcsition
spéciale & ce sujet. Le département fédéral des finances et des
douanes et le Censeil fédéral fonctionnaient comme autorités de
recours,

D’aprés la loi fédérale esur I'alcool du 21 juin 1932, nous
avons maintenant 3 espéces de recours en matiére d’alcool ; ce sont :

1. le recours & la commission {édérale de recours de I'alcool ;

2. le recours de droit administratif au Tribunal fédéral ;

3. le recours administratif :

a) au département des finances et des deouanes,
b) au Conseil fédéral.

Le recours a la régie des alcools contre les décisions des
bureaux de douanes sur la question de savoir si un dreit de mono-
pole doit &tre percu, et leguel (art. 102 réglement d’exécution},
doit étre considéré comme un recours administratif vu que les
agents de la douane agissent par délégation, Ensuite, la décisien
de 1a régie peut devenir 'cbjet d’un recours a la commission,

Noue allons rapidement examiner les compétences des diverses
autoritée de recours.

1. Commission fédérale de recours de Talcool. — Les décisions
de 1a régie peuvent faire I'objet d'un recours en tant qu'il #’agit.
de D'application de la légielation sur 1’alcool concernant 1octroi,
le refus et le retrait des licences pour I'emplei du troissix a prix
réduit et de l'alcool industriel, la prise en livraison et la vente
par la régie, la fixation de impdt sur les spécialités, la perception
et le remboursement des droits de monopole et de compensation,
les remboursements a P’exportation, les réclamations de dreits
indue eu de supplémente de dreits. 11 peut étre recourn aussi

"y Voir page 110,



— 154 —

bien pour violation des preseriptions que contre leute mesure lésani
Iéquité. Cette expression < 1ésant Péquité» tradnit mal le mot
allemand <unangemessen». Par 13, on vent dire que Ton peut
recourir nou seulement lorsque des dispositions formelles de la
loi sont viclées, mais lorsque dans 'application de la loi, I'admi-
nistration doit apprécier des fails, cemte appréciation peut aussi
étre attagquée. Peul recourir loule personne touchée par la décision
prise et qui a un intérét juridique 3 ce gqu’elle soit rapportée ou
modifiée.

Cette commission ne se compose pas exclusivement de juristes,
mais aussi de spécialistes choisis en dehors de T'administration.
Lors de I'examen des recours, il peut étre présenté & cdté de consi-
dérations juridiques des arguments techniques; il est bien entendu
gue si la commission examine P'«Angemessenheit», elle doit aussi
conzidérer la question iechnique. Le législateur s’est inspiré ici de
la Jégislatien sur les douanes et de celle sur le blé qui ont institué
des autorités de recours semblables,

En vue de faciliter une liquidation aussi prompte que possible
des litiges, la commiseion statue définitivement; la procédure
devant Ia commission de méme Porganisation de celle-ci, sont régléea
en détail par le réglement de la commission du 7 novembre 19337},
tandis que Tart. 48 de la loi énumére les dispositions générales, Le
délai de recours est de trente jours dés la communication de la
décision de la régie i I'intéressé. Le recours n'a pas d’effet suspen-
sif, eauf décision coniraire du président. Soulignone égalemem le
droit de la commission de compléter les preuves lequel découle
de son droit d’examiner PcAngemessenheits. Lorsque le recours en
est rejeté totalement ou partiellement, les fraia de 'enquéte peuvent
&tre mis, en tout ou partie & la charge du recourant. En cas de
recours téméraire, 'auteur peut étre condamné i payer un émo-
lument de vingt & cing cents {rancs, indépendamment des frais.

2. Le Tribunal fédéral est Vinstance compétente a laquelle
sont adressés les recours de droit administratif (art. 49) contre les
décigions de la régie concernant :

a}) Pétendue du monopole,

b) la réquisition de giireté et le remhoursement des cautionne-
ments,

) les décizione prises en application des articles suivants de la
loi sur I'alcool :

art. 6 (octroi, retrait, renouvellement des concessions),

') RO. 9, 053,
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art. 13 (retrait d’autorisation de distiller an bouilleur de ern),

art. 40 (refus et retrait de la licence pour le commerce de gros),

art. 64 (fixation de dominages-intéréts).

Quant aux moyens de recours et 4 la procédnre i suivre, ce
sont les dispositions de la loi fédérale sur la juridiction adminis.
trative el disciplinaire du 11 juin 1928 qai fomt régle.

3. Le département fédéral des finances ¢t des douanes connait
les recours contre les décisions de la régie qui ne sont pas de la
compétence de la commission de recours, ni du Tribunal fédéral.

4. Le Conseil fédéral statue sur les recours contre les mesures
et les décisions prises par le département des finanees.

5. La régie des alcools connait les recours contre les décisions
prises par les organes de 1’administration des douanes en applica-
tion de la législation sur Valcool.

Les dispositions de la loi fédérale du 11 juin 1928 sur la
juridiction administrative et disciplinaire réglent les conditions
relatives au dépét des recours et la procédure i suivre devant les
autorités de recours, 3 'exception de la commission de recours de
T'alcool ; les dispositions applicables pour les recours adresséa i
cetle autorité sont conlennes dans le réglement de la commission
de recours.

B, RECLAMATIONS GRACIEUSES

Conformément i Tarticle 69, alinéa 3, de la loi, la régie pent
remettre le droit ou I'amende au cas odi, en raison de circonstances
spéciales, Ye recouvrement constituerait un acte de rigueur i I'égard
du redevable. L'article 154 du réglement d’exécution précize que
celui qui n’est pas en mesure de payer un montant dii doit adresser
4 la régie une demande motivée avant I'expiration du délui de
paiement. La demande doit contenir un exposé précis de la sitnation
financiére du recourant. La remise peut étre subordonnée A des
conditions spéciales ; I'inohservation de celles-ci entraine 1'annula-
tion de la remise.

Dans les réclamations gracienses, le contribuable sollicite direc-
tement & I'administration qui a procédé a la taxation la dispense
de payer sa dette ou une partie de celle-ci. Clest Padministration
qni apprécie les faits invoqués i 'appui de la demande et qui décide
sur la remise, Cette decision peut faire 'objet d’'un recours adminis-
tratif,

1t. DES CONTRAVENTIONS
A, CONSIDERATIONS GENERALES SUR LA FRAUDE

Les contraventions sont donc des mesures prévues afin de

combattre la frande, Celle-ci est provoquée pour une bonne part
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en raison des droits élevés qui sont venus frapper I'alcool. Comme
I’alecool eotre, outre sa consommation a 1'état naturel, danz la
{abrication de multiples produits, c’est a4 'accasion de cette fabri-
cation qu'interviennent également les faits de fraunde. Nous pouvons
ainsi constater qu'a tous les stades de son existence, 'alcool suscite
la fraude qu'il s'agisse de sa fabrication, de ea circulation (vente
clandestine) et de ses nombreux usages,

Au moment de la production, le fabricant a la possibilité de
ne pas [aire connaiire l'intégralité dez aleools obtenus. Les déclara.
tione de production peuvent manquer aussi bien en ce qui coucerne
les quantités oblenues que la teneur alcoolique. De plus, les distilla-
teurs peuvent introduire dans leurs établissements des matiéres
premiéres et les distiller sans déclarer l'alcool produit. Avec le
systéeme actuel d’imposition et de contrble, 1a fraude & la fabrica-
tion est trés étendue. Un contréle efficace n'existe que pour les
commettants qui font distiller chez un distillateur & facon.

La fraude & la circulation consiste & vendre des hoissons distil-
Iées sans autorisation, licence, patente, et sans que Pimpét soit
acquitté. La [raude & la circulation la plus courante est celle des
bouilleurs de e ; ces demmiers peuvent vendre leur eau-de-vie
par quantité de 5 litres sans autre formalité (patente), sinon celle
d’inecrire sur leur carte de distillation les ventes et les remises
gratuites d’eaun-de-vie. Par le simple fait, qu’ils négligent ou omet-
tent ces inscriptions, ils éludent I'impét. Dans ces conditions, il
n’est pas étonnant que la fraude dans ce domaine soit considérable.

La fraude & l'usage peut éire infinie si Von considére les
nombreueez utilisations de 1’alcool. C'est pour cette raison que le
législateur a prévu et limité irds strictement les couditione daus
lesquelles I'emploi de Talcool & prix réduit et de I'alcool industriel
pent étre pratiqué. Ces alcools étant exonérés de toul ou partie
des droits liscaux, il est lentant de s'en servir pour d’autres usages,
pour lesquels il serait nécessaire d’utiliser de I'alcool de bouche.
II est 4 craindre ainsi que 1'alcool dénaturé soit clandestinement
purifié et serve ensnite a4 alimenter la consommation de houche,

Les conséquences de la fraude sont nombreuses et aflectent
aussi bien Ie domaine fiscal que le domaine social ou économique.
Par Ia soustraction aux charges [iscales de quantités considérables
d’aleool, le fisc se voit privé de recettes importantes. Rappelons
également que la fraude rejette sur le comtribuable honnéte tout
le fardean de Fimpét. Au point de vue social, il faut reconoaitre
que souvent Ia fraude e'exerce sur des preduits (obtenus dans des
alambics clandesting) qui contieonent beaucoup d’impuretés et
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qui sont vendus au-dessous des prix du commerce. De cette facon,
ils accentuemt Yalcoolisme. Au point de vue économique, la fraude
cause un préjudice considérable au commerce régulier. Les liquo-
ristes se ressentent de la vente clandestine faite par les houilleurs
de e¢ru et réclament’) un conirdle plus sévéere et surtout plus
efficace,

Méme avec des pénalités accentuées, on n’arrivera pas a éviter
la fraude aussi longtempe que le contrdle de la production et de
la circulation des eaux-de-vie ne sera pas modifié. A notre avis,
le senl contréle qui g'impose impérieusement et qui du reste serait
le seu) efficace, c’est le contrdle & la production effectué aussi hien
chez les disiillateurs concessionnaires que cbhez les bouilleurs de
cru. La production devrait &ire suivie, contrdlée et inventoriée a
partir de la mige en eeuvre des matiéres premiéres. L'emploi du
compteur, prévu i l'article 82 du réglement d’exécution, devrait
étre appliqués, malgeé toutes les difficuliés pratiques qu'une telle
mesure rencontrerait. En modifiant en méme temps le systeme
d’'imposition pour les bouilleurs de cru, I'intensité de la fraude
serait diminuée d’une maniére appréciable.

wte
Lee dispositione pénales de la législation sur Valcool (art. 52
a4 64 de la loi, art. 133 4 149 du réglement d’exécution) on1 été
inspirées, 4 défaut des principes particuliers du dreit pénal en
matiére fiscale, des dispositions du projet du code pénal snisse,

B. LES DIFFERENTES SORTES DE CONTRAVENTIONS
D’APRES LA LOI

1. Violation du droit de monopole de la Confédération. — En
vertu de Particle 52, est passible d'une amende : celui qui, sans
y &ire autorisé, fabrique, rectifie, importe ou met en circulation
des boiseons distillées ; celui qui ne livre pas des boissone distillées
soumises & la livraison ; celui qui utilise de Talcool & d’autres fins
que les emplois prescrits ; celni qui prend en garde ou céde i des
tiers des hoissons distillées ou fabriquées en fraude ; celui gui
par de fausses indications se fait délivrer une concession ou une
autorisation ; celui qui enfreint les dispositions des concessions
ou les obligations imposées aux distilleries domestiques ; celui qui
de toute autre facon porte aticinte aux prérogatives de la Confé.
dération.

'y Dr. J. Waldsburger : Beitrige zur $Sanierung unseres Alkoholmono-
pols, Berne 1937,
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La peine prévue dans ces cas de contravention est donc I'amende.
Celle-ci peut s'élever de 20 3 20.000 francs. Lorsque la régie subit
une perte fiscale, 'amende peut étre augmentée du montant de la
perte. De plug, I'amende peut éire accompagnée, comme peine acces-
soire, de la coufiscation des marchandises.

2. Droits éludés ou compromis. — En vertu de Varticle 53, est
passible d’une amende : celui qui se soustrait au paiement des
droits et taxes prévus dans la loi ; celui qui par de faunsses indica-
tions en compromet la fixation et la perception ; celui qui se les
fait indament restituer.

Dans ces cas, I'amende, de méme gque sous I'ancienne loi, peut
s'élever jusqu'a 20 fois la somme soustraite, compromise ou indi-
ment restituée,

3. Autres contraventions, — Celui qui, par des moyens illicites,
se procure des avantages prévus par la loi ou enfreint les prescrip-
tions liées 3 ces avantages, —— celui qui, sans licence, exerce le
commerce de gros ou expédie des boissons distillées hors des fron-
tidres cantonales, — celui qui, sans enfreindre les articles 52 et 53,
contrevient aux dispositions de la loi et des arrétés relatifs a la
législation sur I'aleool ou aux prescriptions d’exécution,

peut étre puni, en vertu de Particle 54, d’une amende de
dix francs 4 cing mille franes.

Les contraveutions relatives au commerce de détail des bois-
sons distillées sont pumies par les cantons.

4. Contraventions aux mesures d'ordre (art. 62). — Celui qui
coutrevient aux dispositions des agents de la régie ou aux mesures
d’ordre, peut, 31 I'infraction ne tombe pas sous le coup des art. 52
4 54, étre puni d’'une amende d’ordre de dix framcs 4 deux cents
francs. L’amende d’ordre est une peine administrative ; elle n’a
douc pas un caractére pémal,

C. MSPOSITIONS COMMUNES DECOULANT
DES PRINCIPES GENERAUX DU DROIT PENAL

L’article 55 traite de la tentative, de la récidive et de la libé-
ration de peine. A propos de la récidive, notons le fait que la
nouvelle loi n’a pas retenu la disposition de celle de 1900 qui
permettait, en cas de réeidive ou de circonstances aggravantes, de
prononcer une peine d'emprizonnement jusqu’a 6 mois, Comme
aggravalion de peine, 'amende ne peut étre actuellement que dou.
blée et la régie a le droit de retirer la concession ou de confisquer
Talamhic chez le bouilleur de cru. D’aprés 1'arrété du Conseil
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fédéral du 16 octobre 1936, la régie peut retirer le droit d'exploiter
une distillerie domestique ou celui de donner des ordres de distiller
dés la premiére contravention.

En cas de participation 3 Vinfraction, les instigateurs, les
complices et les fauteurs, sont punis de la méme peine que le délin-
quant. Toutefois lee complices et les fauteurs sont pumis moins
gévérement que les autenrs et les instigateurs {art. 56).

La responsabilité solidaire des sociétés, des chefs d'entreprise,
des mandataires, des employés, des ouvriers, est également réglée
par 'article 56. Nous trouvons deux responsabilités différentes :

a) pour les sociétés, ¢’est la responsabilité légale sans possibilité
de se disculper ;

b} pour les chefs, la possibilité d’écarter la reeponsabilité
existe 8'ils prouvent qu'ils ent pris toutes les précautions nécessaires
pour empécher la contravention.

En cas de concours d’infraction, la peine applicable est celle
prévue pour TIinfraction la plus grave. Si Tinlraction consiitue éga-
Jement un délit visé par la législation pénale de la Confédération
ou des cantons, les dispositions pénales de la loi sur T'alcool sonmt
applicables indépendamment de celles de la législation concur-
rente {(art, 37},

Comme dans la loi sur les douanes, I'action pénale se prescrit
par deux ans. La prescription court dés le jour ou le délinquant
déploie son activité coupable et ¢'il I'a déployée a plusieurs reprizes,
& partir de la derniére fois. Les peines se prescrivent par cing
ans, Tout acte fait en vue de P'exéceution de la peine interrompt
la prescription. Les actions pénales et les peines sont en tout cas
prescrites dés que Jes délaie ci-dessus sont dépassés de moitié (art.
58), Cette prescription est absolue.

D. POURSUITES PENALES

Les dispositions sur le mode de procéder 3 la poursuite des
contraventions aux lois fiscales de la Confédération font regle
pour ce qui concerne la constatation des contraventions a la légis-
lation sur I'alcool et 4 leur punition, Sauf prescription contraire
de la loi sur Paleool, ce sont les articles 279 et suivants de la loi
fédérale sur la procédure pénale du 15 juin 1934') qui sont appli-
cables.

"y Cette loi a abrogé celle du 30 juin 18i9 sur le mode de procéder

4 ln poursuite des contraventions aux lois fiscales et de potice de Ia Confe-
dération,
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Les coniraventions que nons vepons d'énumérer penvent étre
dénoncées par quiconque. La régie dirige les enquétes, Les dispe-
sitions légales relatives aux enqnétes pénales sont contenues aux
art. 59 de la loi, 134 et suivants dn réglement dexécution. Une
visite domiciliaire pent &re effectuée par les enquéteurs si cela
est nécessaire (art. 59, al. 4). Les agents de la régie peuvent ordon.
ner Yarrestation provisoire du délingnant {art. 59, al. 3). Tontefois,
Varrestation ne poutra &tre maintenne an deld du temps rigonreu-
sement nécessaire pour les hesoins de I'enquéte, Si, avant le pro.
noncé, I'inculpé reconnait formellement et sans restriction 1exie-
tence de la contravemtion, Yamende est rédnite d'un tiers (art
295 L. Pr. ).

Sur la base des résultats de Venquéte {procés-verbaux d’en-
quéte et de contravention), la régie des alcools décide o'l y a
infraction et prononce la peine prévue par la loi (prononcé admi-
nistratif), Le montant de Yamende est caleulé snr la base du droit
¢ludé ou de la perte fiscale. Le prononcé est notifié 4 Vinculpé
par letire recommandée. Celle-ci doit contenir un bref exposé
des motifs ainsi que les voies et délais de recours. Si I'inenlpé se
soumet par éerit et sans restriction dans le délai de 14 jours des
1a potification du prenoncé, il peut bénéficier d’une réduction d’un
quart de Famende (art. 196, al. 3 du réglement d’exécution, art
296 L. Py, P.). S§'il n’a pas reconnu 'existence de la coutravention,
il a le droit de former opposition dans les 20 jours anprés de la
régie et de demander & étre jugé par les tribunaux (art. 60, al 4).

Le droit de reconrs {recours administratif} contre lea amendes
et les frais infligés par la régie est réservé anssi bien i celui qui
ne demande pas le jngement qu'a celvi qui s'est sonmis volontaire-
ment an prononcé.

Lorsqu'il est fait opposition au prononcé administratif, le
département des finances adresse, par I'entremise dn ministére
public de la Confédération, les actes an tribunal compétent. Les
tribunaux caniomaux sont compétents pour juger les contraven.
tious commises anr le territoire dn eanton ou qni, bien que com-
mises 3 I'étranger, produisent lenrs effets sur ce territoire. Citons
encore la posgibilité de iransmettre la cauvse & la Cour pénale
fédérale, si le Conseil fédéral Iestime nécessaire.

E, EMPLOL DES AMENDES

Comme sons Vancienne législation, Yes ameundes sont réparties
4 raison d'nn tiers an canton et d’un liers 3 la commnune sur le



— 161 —

territoire desquels le délit & été commis. Le troisiéme tiers appar-
tient 3 la régie. Elle peut s'en servir pour récompenser les personnes
ayant aidé A la découverte des contraventione (art. 63 de la loi et
148 du réglement d’exécntion}. Si ces personnes sont des agents
de 1a régie, le montant eet versé an fonds des dénonciateurs ; ce
dernier peut servir i accorder des gratifications aux fonctionnaires
de la régie qui se sont dietingués dans la découverte et la poursuite
des contraventions.
Quant aux amendes d'ordre, elles sont acquises 3 Ia régie.

F. DOMMAGES-INTERETS

Les dreits ou les charges fiscales élndés ou compromis doivent
étre payée indépendamment des amendes. La régie fixe le montant
de ces droits aur la base des dispositions en vigueur, avant le pre.
noncé de la peine. Le montant des droits ainsi fixés servira & déter.
miner la peine,

Si 1a régie est 1ésée dans ses intéréts pécuniaires par une infrac-
tion i la loi, le délinguant est tenu de la dédommager. Le mon-
tant du dommage est fixé par la régie ; la décision de la régie
peut faire I'objet d'un recours de droit adminietratif.

"

Durant les exercices 1933/34, 1934/35, 1935/36, il a été décou-
vert reepectivement 304, 232 et 354 cas de contraventions. Parmi
lee infractions les plus [réquentes, il faut citer la contrebande d’eaunx-
de-vie, de liqueurs, de produits pharmaceutiques et de parfumerie,
la vente d’eau-de.vie de fruits 3 pépine sans autorization et sane
patement des droite, la violation des prescriptions concernant le
contrdle et la comptabilité, 'établissement de fausses déclarations
lore de T'importation de matiéres soumises aux droite de monopole,
la digtillation de pommes de terre, la soustraction de I'impét sur
lee spécialités,

iti. BPU RECOUVREMENT
{Art. 65 4 69 de la loi, 150 & 154 du réglement d'exécution)

11 g'agit de 'enecemble dez mesures ayant pour but 'encaisse-
ment des droits prévus dans la loi ainsi que des autres créances.
Le recouvrement des créances contenticusea eat chose délicate et
difficile ; en effer, il fant étre au courant des compétences des
différentes juridictions, du mode d'introduire les instances, des
frais de procédure ainei que de toutes les formalités 3 accomplir,

i
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D’aprés Particle 65 de la loi, les droits sont recouvrables dés
leur fixation et non pas seulement an momeni oit la fixation est
devenue définitive aprés I'écoulement des délais de recours ou
la déeision des instances de recours. Le recours n'a dounc pas d’effet
suspensif. Cependant, la régie agit pratiquement comme s'il y avait
effet suspensif.

Il en est par contre autrement des amendes: celles-ci sont
exigibles dés qu'elles sont devenues définitives, c’est-d-dire dés
Pexpiration du délai d’opposition ou de recours et en cas de recours,
dés la décision définitive de linstance. Les jugements pénanx des
tribunaux sont exécutoires dés qu'ils sont entrés en force.

Lea créances peuvent étre recouvrées par la voie de la pour-
suite, Cette dermiére doit avoir lieu par la voie de saisie méme
envers les débiteurs pouvant étre poursuivis par veie de faillite, &
moing que cette derniére procédure ne soit déja commencée (art.
66, al. 1}. Les décieions et prononcés dee autorités administratives
établissant Texistence d’une créance sont assimilés 3 des jugements
exéentoires dans le sens de l'article 80 de la Ioi sur la poursuite
pour dettee et la faillite. Cette disposition a une grande importance
pratique dans la procédure en main-levée d’opposition.

Les dettes d'impdi comme aussi celles d’amendes paseent a
la charge des héritiers jusqu'd concurrence du montant de la succes.
gion.

Comme sous I'ancienne législation, 1’amende non-recouvrable
peut étre couvertie en emprisonnement {(art. 66, al. 3}, & raison
de un jour d'emprisonnement par dix france d’amende. Toutefois,
I'emprisonnement ne peut en tout cas pas dépaseer plus de trois
mois,

La régie peut exiger des siretés de la part du débiteur, lors-
que la créance parait compromise par ses agissements ou s'il n’a
pas de domicile en Snisse (art. 67).

L’article 69, al. 1, donne au coutribuable le droit de réclamer
le remboursement du montant des droits qu'il a été countraint de
payer par voie de poursuite, alors que ceux.ci n'étaient pas exigi-
bles. De méme, si la régie constate qu'un contribuable a payé un
droit qu'il me devazit pas ou um droit trop élevé, elle deit lui
rembourser d’office le moutant anquel elle n’a pas droit {art. 153,
al. 3 du réglement d’exécution). La régie peut également réclamer
daus le délai d'un an une somme remboursée & tort.

Lorsque, par erreur, un droit n'a pas été liquidé ou a éié
liquidé trop bas, la régie peut réclamer le tout ou la différence



au contribuable dans le délai d'un an dés le moment ot ce mon-
tant est dii on dés qu'elle I'a fixé (art. 69, al. 2).

La régie peut prolonger le délai de paiement du dreit ou
de Tamende au cas oh le recouvrement constitnerait wno acte de
rigueur & I’égard du redevable. Dans ce cas, elle peut aussi, comme
nous I’avons déja va a propos des recours {réclamations gracienses),
remetire totalement ou particllement le montant de a créance,



CHAPITRE 111
Les résmitals de 1a nounvelle iégislalion

Comme nous I'avons déja vu, les buts principaux que T'on se
proposait d’atteindre par la revision du régime de P’alcool étaient
lea suivants :

1* réduction de la conzommation (but éthique),

2° éconlement de la production indigéne des matidres distil-
lables 4 des prix rémunérateurs {(but économique),

3° augmentation des recettes (but fiscal),

Voyons maintenant si et jusqu'd quel point ces différente buts
ont éte atteints,

I. Réduction de la consommation

Dans les propositions tendant & I'acceptation du nouvean
régime et celles excusant les résnltats financiers déficitairee, on a
toujours mis en premiére ligne les préoccupations d’hygiéne sociale,
ov en a [ait une sorte d’argument capital, tandis que 1'on semblait
considérer comme tout i fait secondaire le hut fiscal, Cette fagon
de présenter les choses a suscité du reste de nomhrenses critiques
tout A falt justifiées,

Au cours de notre étude, nous avons acquis la conviction que
tous les chiffres ou les statistiques concernant la consommation
des boissons distillées ne pouvaient étre considérés comme rigou-
reusement exactes, mais qu’au contraire une extréme prudence est
de rigueur dans ce domaine. D’aprés feu le professeur Milliet, la
formule servant 3 déierminer la consommation était la suivante :

consommation = production + importalion — exportation.

Done pour connsitre la consommation, il est important de
déterminer tout d’abord la production. Or, méme i I’heure actuelle,
il n'est pas possible de donner un chiffre exact de la production
des boissons distillées en Suisse. Donc les chiffres qui sont donnés
au sujet de la consommation doivent étre considérés comme des
estimations approximatives, puisque les éléments pour établir une
statistique exacte font défamt. Dans ces circonstances, nous renon-
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cons & &tablir ou 3 citer des chiffres sur la consommation, mais
par contre nous nous permettrone de donmer quelques remarques
personnelles sur I'ensemble de cette question.

Lorsqu’on parle de consommation au point de vue hygiéne
saciale, il faut hien entendu envisager uniquement la consomma-
tion de bouche. Si I’on preud les chiffres des vemies de la régie en
aleools de houche, on est étonné de leur régression et I'on serait
tenté de croire & un sérieux recul de la consommation. Cependant
gi on tienl compte d’autre part des réserves formidables accumulées
avant I'entrée en vigueur de la loi et de Yaccroissemeni de la pro-
duction des eaux-de-vie naturelles, de la distillation clandestine,
on peut en déduire que la quantité d’alecool qui se trouve sur le
marché reste considérable, malgré les quantités d’eau-dewvie de
fruits a4 pépins prises en charge par la régie. Nous ne croyons pas
que T'usage domestique de I'ean-de-vie ait diminué dane de grandes
proporticns dans les milienx campagnards, et cela a cause de la
franchise d’impét illimitée dont bhénéficie le paysan. A noire avis,
Paccroissement du nombre des commettants eal une preuve certaine
de Vaugmentation de la production des eaux-de-vie naturelles et
de leur consommation.

Par contre, nous croyons volontiers que le renchérissement
des hoissons distillées provequé par la nouvelle législation a abouti
4 une diminution de la consommation dans les villes ; il faut toute-
fois recounaitre que le renchérissemeni n’eat pas le senl facteur
qui ait joué un role, mais qu’il y en a d’autres 1 la crice, les sporis,
la concurrence, les hoissons telles que le vin ou la biére, eic.

Dans son rapport sur la gesition de la régie pour Texercice
1935/36, le Conseil fédéral estime que la diminution de la consom-
mation atteint 40 % grice i la nouvelle législation, mais il ne précies
pas comment ce pourcentage est calculé.

I1. Ecoulement de la production indigéne des matiéres distillables
¢ des prix rémunérateurs

En étudiant la question de I'écoulement et de P'utilisation des
pommes de terre et des fruits, nous avons déji souligné que les
mesures priges par la régie des alcools revétaient un caractére de
protectionnisme agricole nettement marqué. 11 est indéniable que
les dispositions relatives i I'utilisation des pommes de terre assurent
aux producteurs un prix rémunérateur. Quant anx fruits a pépins,
la garantie des prix pour les fraits et pour I'ean-de-vie, la prise
en charge de cette derniére par la régie, constiluent une aide siire
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et puissante pour les cidreries et les arboriculteurs. La meilleure
preuve que le prix payé par la régie pour Yeaun.dewvie de fruits
4 pépins est rémunérateur, c'est qu'il a provoqué une distillation
effrénée,

Dane ses rapporte sur la gestion et le comple de la régie, le
Conseil fédéral dit que, d’aprés I'estimation de personnes compé-
tentes, Jes prix des fruits 3 cidre seraient tombés, sans Ja nouvelle
législation, 4 50 ct. les 100 kg. et ceux de l'eaun-de-vie de fruits a
pépine euntre 60 et 90 ct. Je litre,

Il est donc incontestable que uwos agriculteurs {pour les pom-
mes de terre, betteraves, ete.} et nos arboriculteurs ont re¢n, grace
a la nouvelle législation sur I'alcool, une aide économique appré-
ciable. Cependant, certains milieux agricoles contestent, pour des
raisons faciles & comprendre, que la Confédération assure un écou-
lement rémunératenr de la production indigéne.

Dans les conférences qui ont été faites et les brochures publiées
par le comité suisse d’actien pour la réforme du régime des alcools,
on assurait au peuple que le scbnaps allait étre remplacé par le
fruit. Aujourd’hui, nous sommes obligés de constater que les
tentatives faites dans cette direction sont demenrées sans effet,
la distillation étant restée le mode d’utilisation le plus simple (loi
du moindre effort) et d'un bon rapport. Pour supprimer, ou du
moins restreindre la distillation, il faudrait tout d’abord lui enlever
60n caractére rémunérateur en favorisant d’avantage les antres modes
d’utilisation des fruits. Le prix de revient de I'alcool de frnits étant
trop élevé, nous n'avons en Suisee aucun intérét éconemique #
maintenir cette production. Au contraire, il est plus avantageux
que nous nous approvisionnions & P'étranger vu les bas prix de I'al-
caol sur le marché mondial. L’alcool de fruits revenant environ 8 fois
plus cher que Ialcool importé, la prise en charge par la régie
correspond 4 une véritable protection qui nécessite de gros saeri-
fices financiers de la part de la régie. Cette protection coustitue
somme toute une subvention indirecte en faveur de certains intéréts
particuliers et des milieux agricoles de la Suisse centrale et orien-
tale. Une si large protection de la distillation {garantie du rachat
de n’importe quelle quantité, prix d’achat garanti, absence totale
de risques commerciaux, etc., ne se justifie nullement. La distil.
lation ne répond pas lors des récoltes normales 3 une nécessité.
11 suffit de songer aux quantités de fruits étrangers que nous impor-
tons chaque année. La preuve que la distillerie indigéne ne se
soutient chez nous que par un régime de faveur, c’est que les eaux-
de-vie indigénes me pourraient nullement soutenir la concurrence
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des alcools étrangers en prix et qualité. Le régime de faveur dont
a bénéficié jusquici la distillation des fruits & pépins ne se con-
¢oit pas dans I'état de notre situation économique actuelle, 1) fant
reconnaitre que I'on est entré dans une voie dangereuse en ouvrant
toute grande la porte & ce genre de distillation. Actuellement il
s’agit donc de restreindre aum strict minimum la distillation et
partant la prise en charge par la Confédération. Pourquoi ne fixe-
rait-on pas un contingent annuel, comme c'était le cas sous )an-
cienne loi, lequel serait réduit d’année en année au fur et 4 mesure
que ze développe I'action relative 4 la transformation des vergers ?
Il est soubaitable que nous arrivions en Suisse a &tablir pour les
fruits une réglementation i peu prés semblable a celle existante
pour les pommes de terre. Noue espérons que la nonvelle direction
de la régie des alcools'), saura réaliser, malgré la politique et les
intéréts en jeun, Je redressement des méthodes administratives qui
gimpose dans ce domaine et donner a Yutilisation des fruits une
orientation toute nouvelle,

Hi. Augmentation des recettes — Les résultats financiers

51l est un point capital eur lequel le nouvean régime de
I'alcool accuse un échec absolu, ¢’est bien dans le domaine financier.
Alors que dans son message du 1°° juin 1931 relatif & un projet de
loi sur l'alceo] et dans celuni du 28 octobre 1932 concernant le
budget d'exploitation de la régie des alcools pour la période dm
1" janvier 1933 au 30 juin 1934, e Congeil fédéral prévoyait wn
excédent de recettez de 25 millions environ, les faits sont venus
démontrer l'erreur de ces estimations.

Malgré les résultats défavorables du premier exercice, un cer-
tain optimisme ne cesse de régner dans les eplhiéres administratives
et les budgets suivants annonceront tout de méme des bénéfices.
En réalité, 1'équilibre des recettes et des dépenses s'avéra bien
compromis. Si « administrer, ¢’est simultanément et continuellement
prévoir, organiser, commander, coordonner et coniréler », nous
constatons que les organes administratifs sont en défaut en ce qui
concerne le premier peint.

Le tableau suivant montre ce qu'ont été les prévisions
budgétaires et les résultats effectifs durant les trois premiers
exercices :

) A partir du 1°° juillet 1837, M, Otto Kellerhals assmine la direction
de la régie, en remplacement de M. Carl Tanner.
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1933734 1934/35 1935:%
Excédent des recettes budgeté . 24.385.000 11.394.000 6.132.000
Excédent des recenies . . . . 4073130
Défieit . . . . . . . . . . 21.609.981 8.387.821

Le Coneeil {édéral fait bien remarquer que les chiffres don-
néz dans les budgete ne constituent que des estimations approxi-
matives, En effet, au moment ot le budgei est €lahoré, les diffé.
rents facteurs influant sur certains articles ne peuvent étre juste-
ment appréciés, de telle sorte que les évaluations budgétaires en
souffrent, Ces principaux facteurs sont : I'abondance de la récolte
de fruits, les possibilités d’exportation des fruits a cidre, la dimi-
nulion de la consommation des boiseons distillées, etc.

Actuellement, nous devons consiater que pour ladoption du
régime actuel, on a beaucoup appuyé sur ce que rapporterait le
projet, tandis que I'on n’a pas assez considéré ce qu'il coiiterait.

Parmi les deux causes essentielles de ces résuliate déficitaires,
nous trouvons :

1° le recul des ventes de Palcool grevé des charges fiscales
(diminution des recettes),

2" les achats considérables d'eau-de.vie de fruite a pépins
{angmentation des dépenses).

Quant aux causes secondaires, nous allonz rapidement les
rappeler vin que nous en avons déja parlé & propos des ventes
de la régie {(voir pages 136 et suivantes):

a) I'importanee des anciennes réserves s'est faite eemtir auesi
bien gur les ventes d’alcoo)l de houche que sur la perception des
droits de moneopole et des impéts ;

b) la diminution générale de la consommation dont les causes
doivent étre recherchées dans la crise, le changement d’habitudes,
le sport, la eoneurrence des boissons dites hygiéniques (vin, hiére,
ete.) ;

¢} le renchérissement de TPalcool fin qui a été porté de 200
francs 3 489 franes Thectolitre d’aleocl pur ;

d} la vente clandestine pratiquée par les bouilleurs de cru
et les commetiants qui leur sont assimilés ;

e} la fraude générale,

La tiche la plus lourde qui a été imposée a la régie dee alcools
par la nouvelle législation est la prise en charge de Veau.de-vie
de fruits 3 pépins, Pour commencer son activité soue le nouveau
régime, la régie a di acheter d’énormes quantités qui compre-
naient non pas seulement I'ean-de-vie des récoltes 1932 et 1933 qui
furent normales, mais aussi celle de 1a grosse récolie de 1931. En
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1934 et 1935, nons avons eu en Suisse de fortes récoltes. Au 30
juin 1936, la régie avait pris en charge 23.468.209 litres 4 100 %
d’eau-de-vie et d'alcool de fruits & pépins pour un montant de
47 145 millions de francs. Cette énorme production d’eau-de-vie est
due en partie au fait que Pexportation des fruits & cidre est devenue
impossible depuis 1931 par suite des mesures restrictives prises
par les pays étrangers. Jusqu'en 1930, plusieurs milliers de wagons
étaient exportés lors des années de grande récolte,

A propos de I'écoulement des stocke prie en livraison, il gemble
aujourd’hui que I'idée du mélange alcool-benzine, prévu dans le
programme f(inancier IT et Parréé du Conseil fédéral du 30 mai
1936 "), est heurensement abandonnée. Cette mesure aurait été un
non-gens économique. Il est plus normal de rectifier I'eau.de-vie
de fruits & pépins et de la transformer en trois-six fin (alcool de
bouche), en alcoel industriel et en alcool a briler, puisque la
vente de ces alcools couvrent les frais d’achat et de rectification.

Pour donner une idée d’ensemble sur les recettes et les dépenses
de la régie des alcools, nous reproduisons ci-dessous le comipte
d’exploitation des exercices 1933/34, 1934/35 et 1935/36.

Compte d’exploitation de 1a régie des alcools
| Exervices
1 Recettes I N - S |
Solde de l'exercice pré-
cédent 20,382,— 6.730,—
a) Vente de trms -5iX
et d’atcool de bonche . 1.326.921,— 1.117.133,— 2979.579,—
b) Vente d'ean-de-vie
de fruits & pépins . . 3.584,— 1.328,— 9.964,—
¢} Vente d’alcool pour
1a fabrication de produits
pharmaceutiques .o 2.612.121,— 1.8358.138,— 1.252 352,—
d) Vente d'alcool a
briler et industriel 5.764.828,— 3.800.367,— 3.889.977,—
2) Vente de futaille 8.830,— 4.418,— 5019,—
f) Impdt sur les spé- !
vialités 523.48%,— 581.636,— | 1.067.532,—
g) Droit pour 1a vente i
directe de P'enu-de-vie de ;
fruils & pépins . ! a2 180,— 3836.948,— 508.200,—
Inpdt sur les rtaer\eb! T06.821,— 386.611,— 260,085, —
Droits de monapole !
h) Percus a la fron- i
titre (remhb. déduits) . 768.092,— 108357, — 1.333.626,—
t) Percus A lintérieur
du pays e 10.015,— 160.956,— 27.508,—
k) Licence pour le
commerce de gros . To.145,— 39.200,— 35.175,—
Total des receltes 13.156 409, — 9.381.826,— 11.169.917,—

') Arrété du CF concernant P'emptoi de 1'alcool de fruils & pépins
comme carburant. RO, 52, 446,
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. Ezercices

i It Dépenses 05 193435 T0553%
a) Achat de trois-six et

aleool de bouche 69.819,— 86.669,— 111.891,—
b) Achat deau-de-vie

et d'alcool de fruits 4 pé-

pins . )279.863,— | 23.107.378,— | 13.790.578,—
¢) Achat de trow—sm

paur la fabrication de

produits pharmaceutiques 300.379,— 215.955,— 236.918,—
d) Achat  @alecool A

braler et industriel . 4.258 920, — 3.522.758,— 2.673.375,—
¢) Achat de futaille 1.920,— 2.605,— 2.739,—
f) Encouragement de

Iutilisation de lu vécolte

de pommes de terre . 1.008.584,— 808.476,— 18+4.360,—
¢) Encourigement de

la récolte de fruits et de

Ia culture de fruits del

table . . A67.619,— 1.254.610,-— 880.125,—
L) .-hlmt d’ap]mreils a

distiller . 205.100,— 185.050,— 128.262,—
i) Office de snrvenl-

Iance des distilleries . 496.797,— 426.198,— 503.251,—
%) Frais de transport . 399.430,— 312.700,-— 314.235,—
1) Adwinistration (ad-

winistration centrate, des

entrepots, conférences,

expertises, honifications

anx douanes) 1.455.253,— 969.734,— 1.036.768,—
m) Remhoursement du

bénéfice du monnpole et

de Pimpot sur les pro- |

duits exportés o 12.452,— 30.714,— 25.012,—
n) FEntretien . { §9.537,— 26.646,— 50.987,—
o) Intéréts passifs inoins

intéréts actifs 24.591,— 43.108,— | 47.956,—

Taotal des dépenses 9.083.278,— 80,991 .807,— 15.557.738,—

'y Les dépenses totales se sont élevies effectivement a fr. 15.567.062,—

Présums I . Exercices

= | 1923 34 | s I 1935136

Total des recettes . i 13.156.409,— 9.981.6826,— 11.169.917,—

Totul des (épenses . . ; 9.083. °TB— IN.091.807,— 19.557,738,—

Fxcident des recettes. .| 4.073.180,— i —_ _—

Lixecdent des dépenses i —_ 8.387.821,—

21.609 981, |

Le hénéfice de 4.073.130 francs de D'exercice 1933/34 ne cor-
respond pas exactemen! a la siization réelle. Non seulement, les
marchandises prises en livraison ne sont pas amorties mais la Confé-
dération a avancé durant cet exercice plus de 6 millions de francs
i la régie pour lui permettre de faire face i ees obligalions. La sitna-
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tion financiéres, qui était donc déja déficitaire, n’a fait qu'empirer
durant les exercices snivants. Le déficit total, 4 fin juin 1936, devait
g'élever 4 30 millions de francs.

En vertu d'une déposition légale (art. 71), la Confédération
et les cantons doivent avancer a la régie, par moitié et sans intérét,
les sommes nécessaires & I'exécution de la loi. Au 30 juin 1936, la
Confédération avait avancé pour sa part 18.600.000 francs. Comme
il était difficile pour les cantons de verser ume avance, c'est la
Confédération qui a fourni leur part en comptant un intérét de
2 % jusqu'au 30 juin 1935 et de 2 14 % a partir du 1* juillet 1935,
A la fin de Iexercice 1935/36, Pavance de la Confédération pour le
compte des cantons s'élevait a 18.998.026 francs, intéréts compris,

Les recettes provenant de la perception des 1axes annuelles
pour Vexpédition dans le commerce de détail sont acquises aux
cantons, conformément i 'article 46 de la loi sur I'alcool. Toute-
fois ces receltes n'ont pas été effectivement réparties, mais ont servi
3 compenger en partie la dette d'intérét de 401.000 francs au 30
juin 1936. Ainsi les cantons, qui se sont répartis en moyenne 6
millione de francs par année de 1887 a 1932, n'ont donc guére été
avantagés an point de vue fiscal par le nouveau régime de I'alcool
Au lien de receveir (art. 44 de la loi} la moitié des recettes nettes
provenant de l'imposition des boissons distillées, les cantons sont
done devenus débiteurs d’une somme importante.

Quani au fonds des assurances sociales que devaient alimenter
les parts de hénéfice revenant & la Confédération selon I'article 45
de la loi, il ne sera sans doute jamais alimenté par les reccttes
du monopole de I'alcool. En effet, déja d’aprés Varticle 30 du premier
programme financier, les recetles éveutuelles doivent étre attribuées
# la caisse fédérale. En cas de revision de I’article comstitutionnel,
cette disposition sera sfirement insérée dans le nouvel article.

Bien que les résaltats de lexercice 1936/37 ne soient pas
publiés au moment ol nous écrivous ces lignes, nous croyons
savoir qu’ils accuseront un excédent de recettes de 5 millions
de francs, Auvssi des parlementaires demandent déja la répartition
de cet excédent entre les cantons, alors qu’il serait plus normal,
semble-t-il, d'envisager en premier lieu 'amortissement du déficit
et de ne distribuer un excédent que lorsque la situation financiére
sera complétement assainie. 1l est vrai que I'argument principal
a Vappui de cette demande est de poids: il s’agit du maintien
des institutions sociales et de hieunfaisance (asiles pour buveurs, ete.)
qui vivaient de la dime de Paleool ; par suite de la suppression
de cette derniére, ces institutions se sont vues dans Vobligation de
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restreindre leur activité. Il sera intéressant de voir ce gue décide-
ront nos autorités a ce sujer').

¥

Nous arrivons aun terme de notre exposé sur la législation
actuelle telle qu'elle apparait au iravers des lois, réglements
d’exécution, ordonnances, arrétés, etc. Nous devons reconnaitre
que 'application de la loi fédérale sur Yalcool du 21 juin 1932 n'a
pas permis d’atteindre tous les buts fixés par la constitution. La
dietillation accuse au contraire, grice a la loi et aux circonstances,
un fort accroissement. Les particuliers ont fait une ielle concur.
rence a la régie que cette derniére a perdu durant les 3 premiers
exercices 1a maitrise du marché de I'alcool. La législation actuelle,
élaborée avec mille peines, présentent des lacunes par lesquelles
disparaissent des sommes considérables. 11 ¢’agit done d'y remédier
par des réformes administratives et législatives,

') 1.200.000 francs ont €té répartis aux cantons (30 ct. par téte de
popilation). '
3.800.000 francs ont éi¢ destinés A I'amortissement du déficit.
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TROISIEME PARTIE

La revision de ia iégisiation
actueliie

Dans le chapitre précédent, nous avons montré quels étaient
les résultats obtenus et combien était grande la différence entre
le résnliat fiscal effectif et celui escompté., Les résultats financiers
déficitaires, snrvenant juste & un moment ot plus que jamais la
Confédération et les cantons auraient besoin de recettes, ont
snscité devant les Chambres toute une série de postulats et de
motions, dont voici les principaux :

Motion Reinhord, du 18 avril 1936

«Le Conseil [édéral est invité & déposer & href délai un projet
de revision de la législation sur I'alcool qui réalise les réformes
suivantes :

a) réduction du prix d’achat du schnaps et des fruits 4 cidre,
la différence devant étre supportée par les marchandizsea fabriquées
avec des produits de manvaises qualités ;

b) éventnellement, interdiction ou limitation de la plantation
de poiriers ponr la fabrication de poiré ;

¢) transformatiou rapide de }a culture fruitiére en vue de la
production de fruits de choix, avec garantie de prix et octroi de
primes d'exploitation peudani la période de tramsition ;

d) encouragemeni de la préparalion et de la consornmation de
fruits séchés et de conserves de fruits de tous genres ;

e} livraison & prix réduit de fruits frais, séchés ou conservés
a la pepulation dans la géne des régions frappées par la crise ;

f) allocation de primes d'exportation pour les fruits i cidre;

g) encouragement de la consommation du cidre doux ;

h) interdiction de da vente directe d’alcool par les producteurs;

i) restriction du privilége des bouilleurs de crus.
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Motion Duttweiler, duv 20 avril 1936

« Le Conpeil fédéral est invité & prendre en considération,
lors de la revision de la 1égislation sur I'alcool, les points suivants:

1° Encouragement de la production de fruits & cidre ;

2* développernent de 'emploi de poires a poiré pour Taffou-
ragement au titre de mesure de transition et en lieu ei place de
la proposition irrationnelle de mélanger de I'eau-de-vie de fruits a
pépins 4 la benzine ;

3" encouragement de la consommation directe des fruits,
notamment par la suppression de V'impd1 sur le jua de fruits;

4° obligation pour les cafés et restaurants de servir du cidre
doux en carafe ;

5° centralisation de la distillation du schnaps, avec maintien
du prix minimum prescrit par la loi pour Fachat de fruits i cidre».

Postulat de lo commission de 1'olcoal du Conseil des Etats,
du 17 jvin 1936

«La loi sur Palcool dn 21 juin 1932 a certainement countribué
# diminuer I'abus du echnaps ; elle n’a toutefoia pas atteint les
buts fixés par la constitution. La loi et les circonstances défave-
rables de I'beure présente sont la canse d’un fort accroissement
de la production de Veau.de-vie. La loi oblige la régie des alcools
2 prendre en charge 4 un prix élevé toutes les quantités d’eaun.de-
vie en excédent, ¢’est-d-dire une marchandise presque sana valeur ;
la régie ne pent en outre presque rien vendre par suite de la con-
currence que Jui font les particaliers. Clest pourquoi, au lieu de
faire un hénéfice, elle travaille & perte.

Le Conseil fédéral est invité & faire rapport aans délai sur les
mesures & prendre pour mettre fin i cette situation peu satizfaisanie
et, au besoin, sur les modifications & apporter 4 la loi et & la
conatitution.

Le but auquel il faut tendre est le suivant : centraliser et
limiter [ortement la production du schnaps ; obtenir le monopole
effectif de la vente de I'alcool. Pour atteindre le but, lea moyens
suivants simposent : limiter trés fortement le nombre, ainsi que
les priviléges, des bouilleurs de eru et des commettants ; encourager
lea producteurs de fruits 4 limiter eux-mémes la production du
schnaps en substituant le fruit de table an fruit i cidre ; favoriser
I'utilisation sane distillation des fruits et déchets ; fixer pour la
priee en charge un prix qui nemcourage pas la production du
schnaps». ——
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Sur la base des divers postulats accepiés par lee Chambres, le
Conseil fédéral a chargé le département des finances et des douanes
el la régie de préparer des propesitions pour la revision.

Etant donné que la revision est une question on i} est difficile
de faire des pronostics par suite de Yinfluence variable des diffé-
rents facteurs (politique, économique, etc.} qui entrent en jeu,
nous nous bornons i citer et commenter briévement les principaux
points soulevés au cours des travaux préparatoires ).

1* Nouvelle réglementation des prix des boissons distillées achetées
par la Confédération.

Dans gon message du 29 janvier 1926 concernant le nouvel arti-
cle constitutionnel, le Conseil fédéral estimait qu'il était préférable
de ne pas prévoir dans la loi des prix. Ce sage avis ne fut malheu-
reusement pas suivi. Les intéressés exigérent lore des débat: devaut
les Chambres Yintroduction dans la loi d'une disposition fixant wes
prix aussi bien pour l'ean-dewvie que pour les fruits & cidre. Les
expériences ont bien vite démontré les conséquences de cette dispo-
sition ; les prix fixés sont devenus intenahles et ont encouragé la
distillation. Dane ces conditions et aussi par spite de la haisse
générale des prix sur le marché mondial, une réduction s'imposait.
Le premier programme ([inancier permit une réduction de 10 %
du prix d’achat par la régie de Iean-de-vie de fruits 4 pépins. Le
second et le troisitme programme [inancier sont venus suspendre
I'application des alinéas 2 a 6 de I'artiole 11 de la loi ; les lim'tes
légales pour les prix sont aingi momentanément supprimées.

Dans les propositions présentées, il est préva ia possibilite
d’échelonner les prix d'achat afin de limiter la production &'ean-
de-vie et de favoriser I'utilisation des matiéres distillables en dehors
de la distillation, C'est I'idée essentielle de la nouvelle réglementa-
tion proposée. En échange de la protection dont il jouit, le produe-
teur gera tenu & des contre-prestations : paiement des prix de base
pour les fruits a cidre, utilisation d’une partie des matiéres pre-
miéres sang distillation, reprise d’une certaine quantité d'eau-de-vie
moyemiant paiement du droit,

Afin de permettre une adaptation aux circonetances la loi ne
deit pas contenir 1me réglementation trop rigide. Elle doit seule-
ment émetire des principes généraux qui permettent au Conseil

") Un apergu de ces travaux a ¢été publié dans le rapport du CF a
FAF du 28 aoGt 1986 complétant les messages des 18 mui et 15 juin 1936
relatifs au budget d'exploitation de la régie des alcools pour la période du
1% juillet 1986 au 80 juin 1937. FF. 1936, 11, 485,
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fédéral de [ixer chaque automne des prix snivant les conditions
du moment. T} serait peut-étre bon de reprendre la définition du
prix «équitable» donnée en son 1emps par le professeur Laur.
Si la revision n’est pas réalisée an moment oit Varrété fédéral
sur le programme financier de 1938 arrivera a échéance, il sera
nécessaire de prendre des mesures afin que les dispositions de
Particle 11 ne rentrent pas en vigueur. Le retour au statut légal
doit étre évité, les prix fixés étant trop élevée el Jeur influence

contraire an but constitutionnel,

2 Modification du régime des bouilleurs de cru.

Les expériences faites ces dernidres années om démentré la
necessité d'intervenir et d’introduire dans la Joi des dispositions
nouvelles qui permettront au Consei! fédéral de limiter la quantité
allouée en franchise d'impét an bouilleur de cru pour les hesoins
de son ménage et de son exploitation agricele. Cette meodification
s'impose si I'on veut vraiment arriver an but fixé par la constitu-
tion, La fixation dans le texte légal n’est peut étre pas opportune.
1l est préférable de donner au texte légal une certaine souplesse
qui permettra d’apporter suivant les circonstances les modilications
qui g'imposent. Cette limitation se justifie par les abus manifestes
que lon constate sous le régime actuel ; de plus, elle apportera
une medification du systéme actuel d'imposition des bouilleurs de
cru qui est nettement défectueux, En introduisant une limitation
de la quantité d’ean-de-vie franche d’impét, nous arrivons en somme
i Pimpér sur la produetion : gera imposée la guantité preduite
qui dépasse celle allouée en franchise. D’aprés quelle norme éta-
blira-t-on cette Jimitation ? Plusieurs combinaisons sont possibles.
La premiére consiste 3 lixer une quantité fixe el invariable par
exploitation (ex.: en France, chaque bouilleur de cru a droit 3
10 litres d’alcool pur par campagne de distillation). Ce systéme
est trés avantageux pour Iadministration car il simplifie 1a percep-
tion de I'impdt mieux que tout autre systéme. Une autre possibilité
consiste 4 [ixer une quantité proportionnelle i la quantité totale
d’ean-de-vie produite (soit 's, ’h, %), un minimum restant exonéré
de I'impdt. Une troisiéme solution consiste 4 accorder une quantité
franche I'impét en raison du nombre de personnes adultes occupées
d'une fagon constante dans Texploitation agricole et en raison du
nombre de tétes de gros hétail. Cette mesure qui peut paraitre
juste présente lors de som application pratique de gros inconvé.
nients : elle occasionne i V'administration un travail considérable
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pour obtenir des données le plus souvent inexacies et qui du reste
sont soumises & des fluctuations continnelles, Ce n'est donc pas
un bon systéme pour limiter la franchise et établir une base d'impo-
eition. D’autre part, comme on demande nne simplification des
méthodes administratives, il nest pas indiqué de charger I'admi-
nistration d’une pareille tiche ).

3° Modification des dispositions concernant les commettants.

L’augmentation du nombre des commettants a démontré que
la loi est insuffisante. Cette lacune a é1€ comblée en partie par
I'arrété du Conseil fédéral dn 16 octobre 1936, Cependant, il eat
nécessaire de préciser dans Ja loi que seul le producteur qui exploite
un domaine agricole pourra étre reconnu comme commettant-
bouilleur de cru et bénéficier comme tel de la franchise d’impat,
L'article 19 revisé prescrira que le droit de donner des ordres de
distiller pourra étre retiré aux commettants-bouilleurs de cru en cas
d'abus (ivrognerie} ou de contraveniion a la loi.

Quant anx commettants professionnels, ils devront recevoir
une concession. Le refus ou le retrait de la concession est prévu
lorsque les matiéres distillables peuvent &tre utilisées sans distilla-
tion, de méme en cas d’abus ou de contravention a la loi sur
Talcool.

4* Modification des dispositions pénales.

Les modifications proposées constituent une aggravation des
dispositions pénales actuelles. La plus importante est celle relative
au rétablissement de la peine d’emprisonnement : le maximum de
la peine proposé pour les délits prévns aux articles 52 et 53 est
de trois ans tandis que pour ceux de Particle 54 de la loi, il est
d'une année. Les dispositions relatives 4 la confiscation seront
étendues aux installations de distillerie et aux objets qui ont servi
4 commettre la contravention. La loi actuelle ne préveit aucune
peine pour le recel de marchandises soustraites 4 1'impét ; I'adjone-
tion a Yart, 53 qui est proposée, viendra mettre fin i cette lacune
en institnant le recel en matiére d'impét comme un délit indépen-
dant. Une autre innovation consiste & rendre responsable du paie.
ment des droits éludés ou compromis, de la perte fiscale ou des
dommages-intéréts les autenrs, instigateurs, complices ou fauteurs.

'y En ce qui concerne la limitation de la franchise, les législations
cantonales d'avant 1886 sont intéressantes. Voir pages 18 et suiv.
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Grice & cette mouvelle dispositien, il sera possible d'atteindre les
acheteurs d’une ecau-de.vie pour lagmelle Timpér a é1é élndé, de
méme que les distillateurs 4 fagon qui n'inscrivent pas d’une
maniére exacie la production des commettams et facilitent ainsi la
soustraction de I'impét.

A propos de I'aggravation des peines, il ne fanmt pas oublier
que les peines corporelles trop sévéres donneraient a la légidla-
tion sur Yalcool un caractére odieux vu que l'opinion publique est
généralemen indulgente vis-a-vis des fraudenrs,

5 Contréle de la fabrication dappareils & distiller.

Comme la Confédération est obligée d’acheter les alambics, il
n’est pas logique qne leur fabrication reste libre et sans contréle.
Cette lacune sera comblée. D’aprés le projet, les fabricants d’appa-
reils 4 distiller seront soumis 4 une antorisation €1 an contréle de
la régie. L'importation d’appareils sera également snbordounée a
nne autorisation,

6 Introduction d'un droit de gage légal.

11 s’agit dintroduire un droit de gage légal en favenr des
créances de droits et d’amendes semblable i celui que prévoit
I'article 120 de la loi sur les douanes ponr les créances de douane.
Ce droit facilite a la régie le recouvrement de ses créances et
évite que I’ean-de-vie soit mise en circnlation sans les charges fis-
cales. Le grand avantage du droit de gage légal, c’est que la régie
n'a pas besoin, contrairement aux principes généranx du droit civil,
de prendre possession de Iohjet du gage. Elle peut simplement
interdire an détentenr d’en disposer.

7" Modification des conditions de vente de la régie.

La régie est nne entreprise commerciale qui doit se metire &
1a disposition du public. 1l est donc naturel, étamt donné Fangmen-
tation considérahle des prix de vente pour les alcools de bonche,
que la disposition fixant le minimum de vemte & 125 kg. soit
abrogée. Actuellement, pour obteuir un fiit d’alcool fin de 125 kg.,
le clieut doit effectuer un versement préalable de 725 franes. Les
pelits commergants n'ent pas toujours une pareille somme A dispo-
sition. En abrogeant les chiffres fixés dans la loi, la gestion de la
régie sera plus souple. La méme remarque peut &tre faite pour la
vente d'aleool A prix réduit pour les préparations pbarmaceutiques

et Jes cosmétiques. 1} y aurait lieu de donner au Coneeil fédéral les
compétences pour fixer les prix,
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8° Création d'un conseil d’administration.

A propos de l'organisation de la régie, on a réclamé, de divers
oités’), la création d'un conseil d’administration. Il semble que
cette mesure soit superflue et qu’an contraire elle alourdirait encore
Tappareil administratif. De plus, ce conseil composé des représen.
tants des milienx intéreseée permetirait ainsi l'intrusion directe de
la politique dans les affaires administratives. Or, chacun sait le
danger que cela représente. Comme la direction de la régie peut
consulter Ja commisesion de epécialistes, la commission d’experts
et Ja commission consultative’), sur les différentes questions que
souléve le probléme de I'alcool, la créstion duin conseil d’adminis-
tration ne correspond pas & nue nécessité.

w*e

Nons avons terminé I'examen des principaux points sur lesguels
devra porter la prochaine revision de la loi sur Ialcool. Quant 4 la
revision de larticle constitutionnel, il semble préférable de la
différer jusqu'd ce que 'on ait les résultats obtenns grice a la revi-
sgion des dizpositions d’application et la réforme administrative,
Toutefois ¢i I'on envisage la suppression de la prise en livraison de
I'eaun.de-wvie de fruits & pépins, la limitation de la culture des arbres
4 cidre, I'attribution de la moitié des recettes a la caisze [édérale,
une revision de la constitution est nécessaire.

11 est difficile de déterminer Vattitude exacte des divers milieux
intéressés ; dee avis divergente sont émis dans toms ces milieux.
D’ane maniére générale, il semble que les milieux intéressés s'oppo-
sent A la revision, mais sont par contre unanimes a déclarer que
des mesures doivent &tre prises pour diminmer la production des
eaux-de-vie et pour rétablir I'équilibre des finances de la régie,

L'Union suisse des paysans ¢’est prononcée (séance du 25 mai
1937, A Berne) contre la revision de la loi sur I’alcool, mais a formulé
des propositions montrani comment le résultat financier du mono-
pole de Taleool peut étre amélioré sans violer les promesses faites
3 Pagricultre.

L’Acesociation des liquoristes demandent surtout une modifi-
cation du régime dez bounilleurs de cru qui est d’apris eux et
aussi d’aprés les abstinents, la pierre de touche de route 1s légie-
lation sur Yalcool. Elle demande Vorganisation d'un centréle sérieux

') En particulier les liquoristes. Waldsburger dans sa brochure repro-
duit les considérations du pref. Blumenstein sur cette question.
*) Ces commissions ont été inslituées dans le courant de I'znnée 1937
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et efficace (mise sous plombs des alambics, fixation de Yimpdt au
moment de la production et non lors de Ya vente, rachat des alam-
bics, limitation des commettants). Pour assurer nn contréle effectif,
lea liquoristes demandent la suppression des offices locaux de sur-
veillance et leur remplacement par des inspecteurs et sous-inspec-
teurs.

Quant aux abstinents, ils demandent que toutes les mesures
prises s’inspirent de I'alinéa 2 de Fart. 32bis : «La }égislation tendra
4 diminuer la consommation et partant Yimportation et la produc-
tion de Peau-de-vies. En cas de revision eonstitutionnelle, ils réela-
meront Pabolition de la distillerie domestiqne. En attendaut, ils
appuient les revendications concernant les bouilleurs de cru présen.
tées par I’Association des liqueristes. Pour ce qui concerne la fran-
chise d'impét, les abstinents ont demandé de tout temps 2a limita-
tion. lls dopposent également i une réduction de 'impdt sur les
spécialités, Dans le but de favoriser Fécoulement du cidre et non
pas dans un intérét purement fiscal, les abstinenis préconisent
Faugmentation de I'impét sur la biére.

Une attitude assez curieuse est celle des paysans de la Suisse
centrale qui se sont prononcés, au cours de deux séances tenues &
Lucerne €1 i1 Brunmem, em faveur d’une initiative ayant pour
but Yabolition de la législation actuelle et le retour & la libre
distillation des frnita comme autrefois. Etant donné I'opposition
zénérale manifestée conire une telle mesure, il n’y 2 pas beaucoup
de chance que cette initiative aboutisse,

Parmi les intéressés, citons encore les cantope qui appuieront
certainement toutes les mesures tendant 3 rétablir I'équilibre finan-
cvier, vu Jes besoins de leur trésorie.

Par suite de Yopposition qni se manifeste, la revision est une
chose encore bien iucertaine et qui n'est pas préte d’étre réalisée
4 bref délai. Dans ces conditions, il semble qu'entre temps la situa-
tion de la régie peut éire tout de méme améliorée par une appli-
cation plus stricte de la loi inspirée des dispositions constitution-
nelles. Conume nrous I'avons déja fait remarquer, la questiou capitale
est celle de l'utilisation des fruits. Or, méme avec la législation
actuelle, il est possible de donmer i ce probléme une oriemtation
nouvelle, La distillation doit devenir le dernier mode d'utilisation,
car cest la fagon la moins rationnelle ei la moins productive
d'utiliser les fruits aussi bien pour la régie que pour 1'éconcmie
nationale dans son ensemble, Pour écoulement de la récolte de cet
antonmme 1937, de nouvelles mesures ont été prises dams le sens
ci-dessus. 1] sera intéressant de voir quelle en sera Vefficacité.



Conclusion

Nous avens essayé d’exposer, dans ce travail, les caractéristi-
ques essentielles de Yancien et du nouveau régime de I'alcool en
Suisse. En montrant quelle était I’évolution de la législation, d'une
part, et celle de Ia situation générale, d’autre part, nous avons souli-
gné les différentes lacunes de la législation et nous avons pn nous
rendre compte de leurs conséquences. La premiére législation fédé-
rale, en excluant du monopole la distillation des fruite, 2 permis
le développement fantastique de cette distillation et peut ainsi étre
regardée comme en partie responsable de la situation actuelle,

Devant les résultats financiers du nouveau régime, nons pou-
vons nons demander si une revision de la loi ne serait pas urgente ?
Cependant, nous estimons qu’avant d’entreptendre une revision
géneérale, il y aurait lieu d’appliquer strictement certaines disposi-
tions légales. En effet, le Conseil fédéral a les compétences néces.
saires pour prendre toutes les mesures propres i limiter la distilla.
tion, & condition de ne pas nuire i D'utilisation rationnelle des
fruits. En donnant a l'wtilisation des fruits et de leurs déchets
une orvientation nouvelle et en procédant en méme temps a un
redressement des méthodes administratives, nous constalerons cer-
tainement une amélioration sensible dans les résultats financiers.

A notre avis, les deux points essentiels qui méritent une
attention toute particuliére 3 cause de leurs répercussions dans
le domaine fiseal, sont : 1° le prix d’achat de Peau-de-vie de fruits
a péping, 2° I'imposition des bouilleurs de cru.

Jusqu'a présent le prix d’achat de l'eau-de-vie de fruits 2
pépins a pu étre abaissé grice au programme financier. Or le
programme financier IIl arrive 3 échéance a fin 1938, 1) y a donc
lien de trouver une nouvelle base 1égale qui permettra de suspendre
les dispositione de I'art, 11 de la loi qui fixent les prix minimums
tant pour 'eau-de-vie que pour les fruits 4 cidre. Si I'abaizssement
dn prix d’achat peut étre maintenu et accentué et si des mesures



en vue de restreindre la distillation sont prises sur une plus grande
échelle que cela n’a é1é e cas juequ’a présent ,Jes dépenses relatives
@ la price en charge par la régie de I'eau-de-vie de fruite 3 pépins
enbirent un recul appréciable.

En ce qui concerne les bonillenrs de cru, il est incontestable
que non seulement le systéme d’imposition actuelle est défectuenx,
mais le privilége illimité est incempatible avec lee pacrifices exigés
des autres oatégories de citoyens. De plus, ce systéme et ce privilége
portent un préjudice considérable anx finances de la régie. 11 est
étonnant que dans un régime de moneopole on maintienne un régime
de distillation si peu contrélée qui apperte des perturbations sur
le marché de I'alcool, netamment par la concurrence déleyale feite
aussi bien i la régie qu’au cemmerce régulier. La justice qui g’impose
dans Ia répartition des charges fiscales & tontes les catégories de
producteurs n’est pas assurée. La loi actuelle préveit bien de soumet.
tre les houilleure de cru 3 un contréle de fabrication (concessiomn),
mais cela 4 partir de 1945 senlement. La modification du régime des
bouilleurs de c¢ru eet & netre point de vume urgente. La limitation
de la franchise a hien é1é décrétée pour quelques catégories de pro-
ducteurs senlement, alers quelle devait I'étre pour toutes. Le
eysteme d'imposition que neus préconizens consiste A perceveir
Pimpét an moment de Ia productien, déduction faite de la quantité
allouée en franchise. Cette derniére deit étre fixe, comme dans
les anciennee législations cantonales eu comme actuellement en
France, st l'on veut que le systéme d'imposition seit [acilement
applicable tout en étant preductif. Le systéme qui consiste a prendre
en considération les personnes eccupées dans l'exploeitation et le
nombre de tétes de bétail ponr fixer la quantité & allouer en fran-
chise doit étre abandenné parce qu’il présente trep d’incenvé.
nients et de difficultés lore de son application pratique ; Pimpo-
gition basée sur un tel systéme sera toujours défectneuse.

Quant & lintroductien d’un systéme d'impét basé sur des
titres de mouvement {acquit-d-caution, congé, passavant eu laissez-
passer}, noue ne saurions y souscrire. Il suffit d’étudier les expérien-
ces faites en France, ot malgré toutes les précautions prises et les
formalités 3 remplir, la fraude sévit sur nne 1rds grande échelle,
Le seul avantage de ce eystéme serait de permettre an contribuable
le paiemeni de I'impét lors de Ia vente, ¢’est-a-dire lorsqu’il est
encore en possession de l'argent provenant de cette derniére,

Un systéme d’inpositien bien compris permettrait de restreindre
la fraude dans une large mesure. 11 réduirait Vimportance de la
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vente clandestine, et permettrait a la régie de reprendre le contréle
du marché,

Si une revision intervient, nous souhaitone que l'on introduise
dane les nouvelles dispositiops un etatut particulier pour Pagri-
culture et un autre pour la viticulture. L’application de la législa-
tion actuelle présente heaucoup de difficultés précisément parce
que les dispesitions légales actuelles ne tiennent pas compte des
conditione d’exploitation différentes suivant qu’'il e'agit d'un
domaine agricole ou viticole,

Nous espérons que la régie des alcools pourra liquider ees
stocks d’eau-de-vie et d'alcool de fruits 4 pépins en les rectifiant
et les revendant comme alcool [in, aleool industriel et alcool 3
briler. De cette maniére, il Jui sera possible d’amortir peu a peu
le déficit comptable de ces demniers exercices. Nous soubaitons,
pour notre économie nationale, que les réformes administratives ou
législatives puissent redonner i la régie des aleools la maitrise
du marché et que les résultats financiers seront seneiblement amé-
liorés.

La législation sur I'alcool est extrémement compliquée par suite
des multiples problémes que soulévent la production et la conzom-
mation de ce produit. Les lois, les ordonnances et lee nombreux
arrétés constituent un corpus de régles dont les unes viennent com-
pléter, modifier ou abroger les autres, 11 s'ensuit une évolution
constante de la législation. Puisse cette évolution se faire dans
la voie que nous venons d’indiquer.

Berne, été 1936 — automne 1937,
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