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Erster Teil

ASPEKTE DER OFFENTLICHEN
FINANZGEBARUNG



Einleitung

Nach Gerloff ! sind die Erscheinungen des okonomischen Lebens zwei-
facher Art. Es konnen wirtschaftliche Beziehungen der privaven Wirt-
schaftssubjekte untereinander und wirtschaftliche Beziehungen der 6ffent-
lichen Wirtschaftssubjekte, sowohl untercinander als auch insbesondere
gegeniiber den privaten Wirtschaftssubjekten unterschieden werden. Dieser
letztere Problemkreis ist fiir unsere Untersuchung von Bedeutung.

Alles Wirtschaften aber besteht in Giitergewinnung, Giiterdisposition
und Giiterverwendung. Diese drei Stufen wirtschaftlicher Titigkeit sind
sowohl der privaten als auch der dffentlichen Wirtschaft charakteristisch.
Dabei treten diese beiden Wirtschaftstypen sowohl auf dem Gebiet der
Gutergewinnung als auch auf dem Gebiet der Giiterverwendung in eine
enge Wedselbeziehung.

Giitergewinnung und Giiterverwendung des Staates aber — und dar-
unter sollen nach Amonn? auch alle mit politischen Befugnissen ausge-
statteten, ihm untergeordneten Gemeinwesen, also die Gesamtheit der
Ofcentlichen Gemeinwesen verstanden werden — kOnnen naturalwirt-
schaftlicdh oder geldwirtschaftlich erfolgen. Die naturalwirtschaftliche
Betitigung des Staatswesens ist jedoch nur von grisserer Bedeutung
solange sein Aufgabenkreis beschriankt ist. Freilich ist die direkie Beschaf-
fung und Verwendung von Giitern und Dienstleistungen durch den Staat
auch heute noch von einer gewissen Bedeutung. Doch kann sie nidht als
typisch fiir das moderne Staatswesen bezeichnet werden. Heute beschrinkt
sich dic ffentliche Giitergewinnung und -verwendung fast ausschliesstich
auf die Beschaffung und Verwendung von Geldmitteln. Nur diese Aspekte
der o6ffentlichen Wirtschafes-, d.h. Finanzgebarung werden Gegenstand
unserer Untersuchung sein.

1) Wilhelm Gerloff, Grundlegung der Finanzwissenschaft, Handbudh der Fi-
nanzwissenschaft, Bd. I, Tiibingen 1952, S. 10. .

2) Alfred Amonn, Demokratie und finanzwirtschaftliche Entscheidungen, in
,Von der Steuer in der Demokratic’, Fesischrift E. Blumenstein, Ziirich 1946,
S. 196.
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Dabei soll vorerst die Entwicklung des &ffentlichen Finanzbedarfs und
die ihr zugrunde licgenden Ursachen eingehend dargestellt werden. Diese
Ausfiihrungen sind von grésster Bedeutung, indem ersc dadurch die volle
Problematik der offentlichen Mittelbeschaffung verstanden und damit die
Frage nach mbglichen volkswirtschaftlihen und finanzwirtschaftlichen
Grenzen aufgewotfen werden kann.
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1. Kapite
Der 6ffentliche Finanzbedarf
1. Evolution des Finanzbedarfs

Die Entwicklung des &ffentlichen Finanzbedarfs ist durch zwei Merk-
male charakterisiert. Die Ausgaben der Staatswesen haben im Verlauf der
Geschichte  standig zugenommen und gleichzeitig einen weitgehenden
Strukturwandel erfahren. Diese beiden Phinomene des éffentichen Finanz-
bedarfs sollen im folgenden niher untersucht werden.

1. Anwachsen der dffentlichen Ausgaben

Als Ausgangspunkr der Betrachtung kann das von Wagner 3 formulierce
Geserz der wachsenden Staarstdtigkeir, das fiir die Finanzwissenschaft zum
Gesetz des wachsenden Finanzbedarfs wird, dienen. Die Erkenntnis von
Wagner stellt zwar nicht ein Gesetz im naturwissenschaftlichen Sinn dar.
Es handele sich jedoch um eine fast keine Ausnahme kennende Tatsache
der bisherigen Entwicklung der Gffenclichen Ausgaben *.

Diese Entwiddung aber kommt sehr deutlich in der folgenden Zu-
sammenstellung der &ffentlichen Ausgaben in Frankreich zum Ansdrnck %

Diec Zunahme der &ffentlichen Ausgaben erscheint enorm. Im Verlauf
von 600 Jahren sind sie um das Tausendfache angestiegen. Es dacf freilich
nicht iiberschen werden, dass wihrend dieser Zeit das Staatsgebiet und die
Bevilkerung von Frankreich zugenommen haben. Auch ist die Evolution
der éffentlichen Ausgaben in einem bestimmten Umfang nur Ausdrudk der

3} Adolf Wagner, Allgemeine oder theorctische Volkswirtschaftslchre, I. Teil,
Leipzig 1879, 5. 310.

4} Vgl. Alfred G. Buehler, Public Finance, New York und London 1940,
S. 167: ,Wagner's observation, however, summerizes the historical trend of ex-
penditures with a few possible exeptions.* — Auch Hugh Dalton, Principles of
Public Finance, London 1946, S. 197 und Alfred Amonn, Grundsitze der Finanz-
wissenschafr, 1. Teil, Bern 1947, 5. 122.

5} Gaston Jdze, Cours de science des finances et de législation financidre
frangaise, Paris 1922, 5. 52.
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Epoche &ffentliche Ausgaben in
Mill. fr. Franken

1243 Saint Louis 3
1515 Frangois ler 72
1607 Henri IV 91
1683 Louis X1V ' 226
1789 Révolution 53
1815 Restauration 931
1828 Charles X 1034
1840 Louis Philippe 1364
1850 2e République 1473
1860 Napoléon II1 2084
1869 MNapoléon IIL 2084
1876 3e République 3030

zunehmenden Geldentwertung. Doch auch unter Beriicksichtigung dieser
Faktoren kann ohne weiteres eine sehr starke Zunahme des dffentlichen
Finanzbedarfs angenommen werden.

Doch auch nach der Formulierung des Wagnerschen Gesetzes hat der
Finanzbedarf stindig weiter zugenommen, Dies soll an Hand der Verhilt-
nisse in der Schweiz belegt werden. Dabei muss beriicksichtigt werden, dass
die &ffentlichen Ausgaben in der Schweiz im Vergleich zu anderen, wirt-
schaftlich hoch entwickelten Lindern nur von bescheidenemn Umfang sind.
Thre trendmissige Entwicklung darf jedoch als durchaus allgemein giliig
angenommen werden.

Die Ausgaben von Bund, Kantonen und Gemeinden weisen unter
Beriicksichtigung der Bevélkerungszunahme seit den Jahren 1864/68 fol-
gende Entwicklung auf €,

Jahre tffentliche Ausgaben

absolut pro Kopf der Bevélkerung
in Mill. Fr. in Fr.
1864/68 103 40
1900 300 90
1910 400 106
1912/13 500—550 133147
1926 1380 339
1932 1722 424
1938 1998 468

6) Karl Hinecke, Der Finanzbedarf von Bund, Kantonen und Gemeinden
1938, Diss. Ziirich 1946, S. 63.
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Nicht nur absolut, sondern andh pro Kopf der Bevdlkerung kann eine
sehr deutliche Zunahme der &ffentlichen Ausgaben festgestellt werden.
Leider fehit eine genaue Kenntnis der Geldenrwertung seit Mitte des
letzten Jahrhunderts. Doch soll nach amrlichen Angaben? dic innere
Kaufkraft des Frankens von 1850 bis 1948 um ungefihr das 3,6fache
zuriickgegangen sein. Werden diese Angaben beriicksichtigt, so kann fest-
gestellt werden, dass der reale Finanzbedarf nicht nur absolut, sondern
auch pro Kopf der Bevilkerung stark angestiegen ist.

Es ist jedoch nicht nur von Interesse die Zunahme des realen Finanz-
bedarfs pra Kopf der Bevilkerung zu kennen. In Hinblick auf mogliche
Grenzen der Offentlichen Mittelbeschaffung stellt sich hauptsichlich die
Frage, ob das Grossenverhiltnis zwischen 6ffentlichem und privatem Scktor
der Volkswirtschaft sich geindert hat. Dies muss jedoch auch bei einer
deutlichen Zunahme des realen &ffentlichen Finanzbedarfs pro Kopf der
Bevilkerung nicht der Fall sein. Die zunchmenden Sffentlichen Ausgaben
konnen weitgehend durch die Zunahme der volkswirtschaftlichen Pro-
duktivitit kompensiert werden. Ob der &ffentlich-wirtschaftliche Sektor
der Volkswirtschaft im Verhdltnis zum privatwirtschaftlichen Sektor zu-
genommen hat, kann daher nur durch einen Vergleich von 6ffentlichem
Finanzbedarf und Sozialprodukt ermitrelt werden. Im Interesse einer
moglichst realistischen Erfassung dieses Sachverhaltes stelle sidh dabei die
Frage, welche Art des Sozialproduktes als Vergleichsgrisse verwendet
werden soll. '

Das Bruttosozialprodukt erscheint ungeeignet, da darin auch Aufwen-
dungen fiir den Ersatz abgeniitzter und verbrauchter Produktionsanlagen
enthalten sind. Diese Aufwendungen aber stellen volkswirtschaftlich kein
echres Einkommen dar und kénnen daher nicht als Vergleichsgrésse dienen.
Esistvorzuziehen, den 6ffentlichen Finanzbedarf mit dem Nettosozialprodukt
zu vergleichen. Soll jedoch das Nettosozialprodukt zu Fakrorenkosten oder
Marktpreisen gewihlt werden? Der Unterschied dieser beiden Volkscin-
kommensbegriffe besteht darin, dass im Sozialprodukt zu Faktorenkosten
die indirekten Steuern abziiglich der Subventionen nicht enthalten sind,
beim Sozialprodukt zu Markipreisen dagegen beriicksichtigt werden. Die

7) Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung liber die verfassungs-
missige Neuordnung des Finanzhaushaltes des Bundes vom 22. Januar 1948, Bun-
desamtsblatt, Bd. I, Bern 1948, S. 336,
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Zunahme des Finanzbedarfs zwingt wuun aber die Staatswesen, einen immer
grisseren Teil ihrer Geldmittel durch indirekte Stenern zu beschaffer. Da-
durch erfabrt das Sozialprodukt zu Marktpreisen eine Zunahme gegeniiber
friiher, als den direkten Stenern — bei denen eine Abwilzung auf die
Preise regelmiissig nicht angenommen wird — eine verhiltnismissig grossere
Bedeutung zukam. Diese Zunahme des Sozialproduktes aber kann un-
miglich beim Vergleich mit dem 6fentlichen Finanzbedarf beriicksichtigt
werden. Das Anwachsen des Finanzbedarfs wiirde allein dadurch geringer
erscheinen, dass der Staat gezwungen war, sich seine Geldmittel in immer
bedeutcuderem Umfang durch indirekte Steuern zu beschaffen. Dabei ist
die indirekte Besteuerung gerade heute cin untriigliches Zeichen dafiir, dass
der offentliche Finanzbedarf sehr gross ist, Um ein realistisches Bild der
Evolution des Finauzbedarfs im Verhiltnis zum Sozialprodukt zu ge-
winnen, muss daher als Vergleichsgrisse das Sozialprodukt zu Faktoreu-
kosten, d.h. das Volkseinkommen gewihlt werden. Diesem sollen die
wirklichen Ausgaben wvon Bund, Kauntonen und Gemeinden gegeniiber-
gestellt werden. Sie sind erst seit 1938 bekannt und stellen eine dem Volks-
einkommen cher konforme Ausgabenkategorie dar. Rechnungsmissige
Posten, wie Abschreibungen, Schuldentilgung, Fondseinlagen, Reserve-
erstellungen etc. sind dariu nicht enthalten.

Die Entwicklung der wirklichen Ausgaben von Bund, Kantounen und
Gemeinden ergibt aber folgendes Bild.

Jahre wirkliche tffencliche Ausgaben
absolut in Prozenten des
in Milliarden Fr. Volkseinkommens 8

1938 1739 199
1942 3519 3.z
1944 36510 29.1
1946 36411 24.2
1948 Joegn 22.6
1950 4.00% 220
1951 4349 223
1952 4619 226
1953 497 ¢9 237

*

8) Eidgentssisches Statistisches Amt, Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1954,
Basel 1955, S. 353.

9) Eidgenbssische Steucrverwaltung, Finanzen und Steuern von Bund, Kan-
tonen und Gemeinden 1953/54, in ,Statistische Quellenwerke der Schweiz’, Heft
274, Bern 1955, S. 11.
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Der absolute Finanzbedarf von Bund, Kantonen und Gemeinden hat
seit dem Ausbruch des zweiten Weltkrieges noch weiter gewaltig zugenom-
men. Wohl hat die Evolution der &ffentlichen Ausgaben sich seic 1942
verlangsamt ued ist wihrend mehrerer Jahre der Nachkriegszeit sogar
weitgehend konstant geblieben. Doch zeigt sich seit 1950 wiederum ein
sehr starkes Anwachsen der Sffentlichen Ausgaben.

Die Zunahme des éffentlichen Finanzbedarfs bestdtige sich aber auch
im Vergleich zum Volkscinkommen. Die Auffassung von Amonn 2, dass
sich nur schwerlich behaupten, auf keinex Fall aber beweisen lasse, dass
dic offentlichen Ausgaben im Verhiltnis zum Volkseinkommen angewach-
sen sind, entbehrt der Grundlage. Wohi hat die gewaltige Zunahme des
Volkscinkommens den relativen Finanzbedarf nach den Anstrengungen des
zweiten Weltkrieges vorerst sinken lassen. Doch hat er sich bald auf einem
hoheren Niveau als in der Vorkriegszeit stabilisiert und weist zudem seit
1950 wiederum eine ‘deutliche Zunahme auf. Diese gewinnt noch an Be- -
deutung, wenn man bedenkt, dass in Zeiten héchster Prosperitit aus volks-
wirtschaftlihen Griinden eher eine restriktive Finanzgebarung iiblich ist.

2. Anderung der &ffentlichen Ausgaben

Das Wagnersche Gesetz vom zunehmenden Finanzbedarf der 5ffent-
lichen Gemeinwesen Husscrt sich jedoch nicht nur in der stindigen Zunahme
der &ffentlichen Ausgaben. Diese haben zudem auch einen weitgehenden
Strukturwandel erfahren.

Allgemein lisst sich mit der Evolution der einzelnen Volkswirtschaften
cine immer ausgedehntere Erfillung bisberiger éffentlicher Aufgaben und
die Ubernahme immer weiterer, neuer Aufgaben durch den Staat fest-
stellen. Diese Erscheinung bestiitigt sich bei der Analyse der &ffentlichen
Aufwendungen in Lindern, die ein mehr oder weniger fortgeschrittenes,
volkswirtschaftliches Entwicklungsstadium erreicht haben. Doch zeigt sie
sich auch deutlich bei der Untersuchung der 8ffentlichen Ausgaben in einer

10) Ulrich Zwingli, Staat und Volkseinkommen, in ,Probleme der dffentlichen
Finanzen und der Wihrung', Festgabe Grossmanm, Ziirich 1949, S. 199.

11} Paul Meyer, Die &ffentlichen Ausgaben und ithre volkswirtschaftlichen
Auswirkungen, Diss. Ziirich 1954, S. 99.

12) Alfred Amonn, Grundsitze der Finanzwissenschaft, 1. Teil, Bern 1947,
S. 121,
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einzelnen Volkswirtschaft im Verlauf ihrer wirtschaftlidien Entwicklung,

Nach Masoin? kann ein stindiges Vordringen der Verteilungsaus-
gaben auf Kosten der produktiven Ausgaben und eine Verdringung der
Verteilungsausgaben durch sogenannte echte Ausgaben festgestellt werden.

Bis zum Ausbruch des ersten Weltkrieges legte man hauptsichlich grossen
Wert auf die Produktivitit der éffentlichen Ausgaben.

Dic Nachkriegszeit brachte dann cine gewaltige Zunahme der Sozial-
aufwendungen. Die Erstellung billiger Wohnungen wurde geférdert. Arbeits-
losen-, Kranken- und Unfallversicherungen wurden eingefiihrt. Alters-
fiirsorge und Wicwenunterstiitzung nahmen einen grossen Aufschwung. In
den meisten wirtschaftlich fortgeschrittenen Lindern betrugen die &ffent-
lichen Aufwendungen fiir solche Zwedke bis zu 15 %+ des Volkseinkommens.

Mit dem Ausbruch des zweiten Weltkrieges nahmen jedoch die Aus-
gaben fiir Wehranfwendungen gewaltig zu. Bis zu 80 und 90 % der Bud-
gets wurden teilweise fiir diesen Zweds verwendet. Heute halten sich die
Militiransgaben wobl in bescheidenerem Rahmen, doch sind sie allgemein
immer noch von sehr grossem Umfang. Auch diirfte in nichster Zeit kaum
cine wesentliche Anderung eintreten,

Die quantitative und qualitative Evolution des &ffentlichen Finanz-
bedarfs kann aber nicht ohne Kommentar verfolgt werden. Es dringt sich
besonders die Frage auf; welches die Ursachen dieser Entwidklung sind.

II. Ursachen des zunehmenden Finanzbedarfs

Die Zunahme des ffentlichen Finanzbedarfs kann nicht in allen Einzel-
heiten rationell erklirt werden. Auch hier, wie bei jeder historischen Ent-
wicklung, spielt der Zufall eine bedeutende Rolle. Es sei nur an die
bekannte Sentenz von Pascal erinnert: Le nez de Cléopitre, s'il elir été
plus court, toute la face de la terre aurait changé. Durch eine mdglichst
vollstindige Beschreibung der wichtigsten erfassbaren Ursachen kann jedoch
zumindest das notwendige Verstindnis fiir die Entwidklung des 6ffentlichen
Finanzbedarfs geférdert werden. Dabei kénnen objektive und subjektive
Ursachen unzerschieden werden, Die objektiven Ursachen sind in der all-

13) Maurice Masoin, Die 8ffentlichen Ausgaben, Flandbuch der Finanzwissen-
schaft, Bd. II, Tiibingen 1956, S. 6.
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gemeinen volkswirtschaftlichen Entwicklung, die subjektiven in einer Ande-
rung der Weltanschauung zu sehen.

1. objektive Ursachen

Eine der wichtigsten Ursachen der stindigen Ausdehnung des Finanz-
bedarfs liegt in der Zunahme des Volkseinkommens. Es ist ohne weiteres
verstindlich, dass der wachsende Wohlstand der Nationen automatisch auch
zu einer immer ausgedehnteren Befriedigung menschlicher Bediirfnisse im
Rahmen der &ffentlichen Wirtschaft gefishrt hat.

Unverkennbar ist aber auch dic Bedeutung der Verfinderungen in der
volkswirtschaftlichen Strukeur. Das Anwachsen der Bevilkerung, die zu-
nchmende Verstidterung und Industrialisierung haben zu einem Ausbau
der sozialen und sanitiren Dienste gefiihrt. Das Bediirfnis nach besseren
Verkehrswegen und aunsgedehnteren Schutzmassnahmen im Innern wie nach
aussen ist gewachsen 4. Doch auch dic immer grisssere Hilflosigkeir der
cinzelnen gegeniiber den, mit zunehmender volkswirtschaftlicher Verflech-
tung an Bedeutung gewinnenden, Konjunkturschwankungen fithrt zu einer
Ausdehnung des 8ffentlichen Finanzbedarfs.

Eine weitere wichtige Ursache fiir die Zunahme der &ffentlichen Aus-
gaben liegt aber auch im Tempo der technischen Entwidcklung. Zahlreiche
staatliche Massnahmen sind einer raschen technischen Uberholung ausgesetzt.
Dies zeigt sich besonders deutlich bei den Militiraufwendungen. Wie
Harris 15 mit Recht betont, kénnen die bemerkenswertesten militdrischen
Vorkehrungen innert kiirzester Zeit durch die Entwicklung never, noch
wirksameter Waffen iiberhole werden.

Es ist aber nicht nur die objcktive Notwendigkeit vermehrter &ffent-
licher Ausgaben gewachsen. Auch die Fihigkeit der offentlichen Hand,
gewisse Aufgaben erfolgreich zu iibernehmen, hat zugenommen. Schon
Cannan 16 fithrr aus: ,Es gibt zahlreiche Aufgaben, die Edward VII, Gber-

14} Gerhard Colm, Theory of Public Expenditures, The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Philadelphia, Januar 1936,5.6.

15) C. Lowell Harris, Le probléme des économies dans les dépenses publiques,
Revue de science et de législation financidres, Paris, 1954, S. 490.

16) Edwin Cannan, Reviews, The Economic Journal, London 1908, 5. 419:
»There are many things which we can trust Edward VII to do for us which we
should not have expected from Edward VI.“ '
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nebmen kann, deren Lésung jedoch von Edward VI. nicht erwartet werden
konnte.® Die zunehmende Leistungsfihigkeit der offentlichen Hand hat
sich seither immer wieder bestitigt. Ja es darf sogar angenommen werden,
dass sie auch in Zukunft noch weiter zanchmen wird.

Die angefiibrten cbjektiven Ursachen konnen jedoch die gewaltige
Zunabhme des Sffentlichen Finanzbedarfs allein noch nicht erkliren. Von
grosser Bedeutung sind daneben auch die subjektiven Ursachen.

2. Subjektive Ursacken

Die subjektiven Ursachen der Zunahme des Finanzbedarfs beruhen auf
der im Verlauf der Zeit — teilweise im Zusammenhang mit der all-
gemeinen volkswirtschaftlichen Entwicklung — sich indernden Auffassung
iiber den Staatszweck. :

Zur Zeir der klassischen Nationalékonomie war der Staat kaum mehr
als eine magere Militiz- und Justizanstait. Smith V7 fihrt aus: ,Nach dem
System der natiirlichen Freiheit hat die Regierung nur drei Pflichten zu
beobachten; die erste: die Nation gegen die Gewalttitigkeiten und Angriffe
anderer Nationen zu schiitzen; die zweite: jedes einzelne Glied der Nation
gegen die Ungerechtigheit oder Unterdriikung jedes anderen Gliedes
derselben so viel als méglich zu bewahren, d. h. die Pflicht, cine genaue
Rechtspflege aufrecht zu erhalten, Die dritte Pflicht aber besteht darin,
gewisse Offencliche Werke und Anstalten zu errichten und unterhalten,
deren Errichrung und Unterhalr niemals im Interesse eines einzelnen oder
ciner kleinen Gruppe von Individuen liegt.®

Dieser Auffassung des Staarszwecks entspricht ein sehr bescheidener
Finanzbedarf. Unter dem Finfluss der staatssozialistischen Ideen im letzten

17) Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Nations, Bd. III, Basel 1791, S. 308: ,According to the system of natural liberty,
the sovereign has only three duties to attend to; . .. : first, the dury of protecting
the society from the violence and invasion of other independent societies;
secondly, the duty of protecting, as far as possible, every member of the society
from the injustice ar oppression of every other member of it, or the duty of
establishing an exact administration of justice; and, thirdly, the duty of erecting
and maintaining certain public works and certain public institutions, which it ean
never be for the interest of any individual, or smail number of individuals, to
erect and maintain.”
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Viertel des verigen Jahrhunderts 18 hat jedoch die klassisch-liberale Welt-
anschauuang stark an Bedeutung eingebiisst. Besonders aber haben dic
Praxis des New Deal in den USA und die Wirtschaftsplanung in zahl-
reichen anderen Staaten seit Anfang der dreissiger Jahre sowie ihre immer
bessere theoretische Fundierung!? zu einer bedeutenden Ausdehnung der
Bffentlichen Ausgaben gefiihre. Der Staac klassisch-liberaler Prignng wurde
durch den sog. Wohlfahrtsstaat abgelost. Das Vertranen auf .das auto-
matische Wirken der 8konomischen Krifte in Hinblidk auf die Erreichung
des grosstmoglichen Wohlstandes ist geschwunden. Der Staat soll nicht nur
die Rahmenbedingungen, innerhalb derer die Wirtschaft sich frei entwidceln
kann, festsetzen, sondern auch regelnd und lenkend in den Wirtschafes-
mechanismus selbst eingreifen. Der wirtschaftliche Fortschrirt soll gefordert
und gleichzeitig eine gleichmissigere Verteilung des Volkseinkommens ver-
witklicht werden.

Mit dieser Ausdehnung der Sffentlichen Aunfgaben ist aber unvermeid-
lich eine sehr starke Zunahme des Finanzbedarfs verbunden. Nach Reckten-
wald 2 muss aber auch in Zukunft, selbst wenn es gelingen scllte, die
Riistungsansgaben allmihlich einzuschrinken, mit einem noch weiteren An-
wachsen der dffentlichen Ausgaben gerechnet werden, Daran scheinen auch
die verstirkten Versuche der neoliberalen Richtung, sowohl die theoretischen
Grundlagen der Vollbeschiftigungspolitik zu erschiittern — zumindest aber
ihre Ubertreibungen zn beseitigen — als aach die marktwirtschaftliche
Ordnung auof moglichst weite Gebiete der Volkswirtschaft anszudehnen
und damit das Titigkeitsfeld der modernen fiscal policy’ enger zu ge-
stalten, nicht viel dindern zu kénnen.

Die Dedtung des stindig zunehmenden und sich veriindernden Finanz-
bedarfs wirft nun aber bedeutende voikswirtschaftlihe und finanzwir-
schaftliche Probleme auf. Einige dieser Probleme, die fiir die spitere
Untersnchung der Grenzen der offentlichen Mittelbeschaffung von beson-
derem Interesse sind, sollen vorerst noch niher beleuchtet werden.

18) Vgl. Adolf Wagner, Finanzwissenschaft, 1. Teil, Leipzig und Heidelberg
1883, S, 45 ff.

19) Siehe John M. Keynes, General Theory of Employment, Interest and
Money, London 1936, H. Beveridge, Full Employment in a Free Seociety, London
1944, Alvin Hansen, Economic Policy and Full Employment, New York 1947.

20) Horst C. Reduenwald, Wachsender Finanzbedarf und Steueraufkommen,
Wirtschafesdienst, Heft 7, Hamburg 1952, S. 422,
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2. Kapitel

Probleme der 6ffentlichen Mittelbeschaffung

Die Dedkung des stindig zunchmenden Finanzbedarfs ist mit Ande-
rangen in der 6ffentlichen Mittelbeschaffung verbunden. Immer mehr tritt
die finanzwirtschaftliche und volkswirtschaftliche Problematik der &ffent-
lichen Bedarfsdediung in den Vordergrund. Es zeichnen sich mogliche
volkswirtschaftliche und finanzwirtschaftliche Grenzen der o&ffentlichen
Mirttelbeschaffung ab.

L Kndcrung.en in der Mittelbeschaffung

Der stindig zunehmende Finanzbedarf konnte nur durch tiefgehende
Anderungen in der &ffentlichen Mittelbeschaffung befriedigt werden.

Urspriinglich beruhten die Einkiinfte des Staates fast ausschliesslich auf
dem Besitz von Dominen und Regalien. Dabei waren die Domiénen nicht
nur auf das private Eigentum der Fiirsten beschrinkt, sondern erstredkten
sich auch anf die abgetretenen Territorien, bei denen das,dominum eminens
vorbehalten wurde.

Diese Art der offentlichen Mittelbeschaffung konnte jedach mit der
Zeit nicht mehr geniigen 'und wurde immer mehr von den Steuern ah-
gelost. Dabei wurde bis Ende des 19. Jahrhunderts die indirekte Be-
stenerong vorgezogen. Am Anfang dieses Jahrhonderts lag dagegen in
fast allen marktwictschaftlich orientierten Industriestaaten das Schwer-
gewicht der offentlichen Bedarfsdediung deutlich bei den direkten Steuern.
Die Zunahme der Finkommenssteuertarife und das Sinken der realen
Freibetrige zwangen dann freilich den Fiskus von neuem, wieder in ver-
mehrtem Ausmass auf die Besteverung der Einkommensver wendung zuriick-
zugreifen. Schon kurz nach dem ersten Weltkrieg gingen Staaten wie
Deutschland, Norwegen, Frankreich und Italien auf die allgemeine Umsarz-
besteverung iiber, In der Schweiz dagegen wurde eine allgemeine Umsatz-
stener erst im Jahre 1940 auf dem Vollmachtenweg eingefiibrt. In den
meisten marktwirtschaftlich orientierten und wirtschaftlich foregeschrittenen
Lindern ist das Verhilinis von indirekten ond direkten Stevern heute
in der Gréssenordnung von 2 zu 3 2,
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Eine weitere wichtige Anderung in der &ffentlichen Mittelbeschaffung
bestehr aber auch in der wachsenden Bedeutung der offentlichen Anleihen.
Dic grosse Zunahme des Finanzbedarfs wihrend des ersten und besonders
wihrend des zweiten Weltkrieges fiihrte zu einer Sffentlichen Verschuldung
in gewaltigem Umfang. Nur schon in der Schweiz, deren konservarive
offentliche Finanzgebarung wohl bekannt ist, und die zudem von den
direkten Auswirkungen des Krieges verschont blieb, nahm die gesamrte
dffentliche Verschuldung von 1938 bis 1950 um das 2'/sfache zn 22

Einen bedeutenden Wandel erfuhr die &ffentliche Mittelbeschaffung
aber anch durch die zunehmende staatliche Geldschdpfung. Diese wurde
méglich, als man die Metallwihrung verliess und in das Stadiom des
fiduziarischen und skripturalen Geldes eintrat. Es konnen in diesem Zu-
sammenhang dic inflationistischen Erfahrungen in Dewmschland wihrend
des ersten uwnd in Ungarn wihrend des zweiten Weltkriegs erwihnt
werden.

II. Finanzwirtschaftlich und volkswirtschaftlich relevante Arten
der Mittelbeschaffung

Die gewaltige Zunahme des Finanzbedarfs und die damit zusammen-
hingende Andernng in der 6ffentlichen Miztelbeschaffung zeigen dentlich,
dass die offentliche Beschaffung von Geldmitteln auf immer grossere
Schwierigkeiten stdsst. Besonders muss mit Widerstinden der privaten
Wirtschaftssubjekte und einer Verinderung des Volkseinkommens gerechnet
werden. Damit aber ist die Gefahr der Erreichung moglicher volkswirt-
schaftlicher und finanzwirtschaftlicher Grenzen der offentlichen Mittel-
beschaffung verbunden. Doch stellt sich vorerst noch die Frage, welche
Arten der offentlichen Mittelbeschaffung iiberhanpt in dieser Beziehung
relevant sind. Es miissen die dafiir entscheidenden Kriterien herausgearbeitet
und anschliessend die einzelnen Arten der 6ffentlichen Mittelbeschaffung
untersucht werden.

21} Botschaft des Bundesrates an die Bundesversammlung {iber die verfassungs-
missige Neuordnung des Finanzhaushalies des Bundes vom 22. Januar 1948, Bun-
desamtsblatt, Bd. I, Bern 1948, S. 420 f.

22) Eidgendssisches Statistisches Amt, Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1954,
Basel 1955, S. 423, und Christian Gasser, Der schweizerische Kapitalmarket, Bd.
H, St. Gallen 1952, §. 154,
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1. Entscheidende Kriterien

Es liege in der Natur unseres Wirtschaftssystems und der damit ver-
bundenen herrschenden Wirtschaftsgesinnung, dass die privaten Wirtschafts-
subjekte die Dedkung des ffeutlichen Bedarfs wohl iibernehmen, doch uur
im Widerstreit mit den mehr oder weniger gemissigten Individualinteressen.
Diese Erscheinung findet ihre Erklirung in dem Wesen der 6ffeutlichen
Mittelbeschaffung und der damit verbundenen Einwirkuung auf die Psyche
der privateu Wirtschaftssubjekte. Mit Recht wird bei der finanzwirtschaft-
lichen Beurteilung der &ffentlichen Mittelbeschaffung der Psychologie cine
grosse Bedeutung zuerkaunur 2. Es muss grundsitzlich mit Widerstinden
der privaten Wirtschafussubjekte gegeniiber der 6ffentlichen Mittelbeschaf-
fung gerechnet werden, wenn diese unter Zwang und ohue direkte 6ffeut-
liche Gegenleistung erfolgt. Auf Zwang reagicrt die Psyche allgemein
spoutan negativ. Besonders aber ist das oft fehlende ,quid pro quo® in der
éffentlichen Finanzgebarung fiir die Widerstinde der privaten Wirtschafts-
subjekte verantwortlich. Der wirtschaftende Mensch der freien Verkehrs-
wirtschaft ist so sehr an das ,do-ut-des’-Priuzip gewdhut, dass ihm eine
nur allgemeine Enmtgeltlichkeit vielfach iiberhaupt uicht oder doch nur
sehr undeutlich zum Bewusstsein kommit.

Soweit somit dic 6ffentliche Mittelbeschaffung durch Zwaug uud man-
gelnde direkte Entgeltlichkeit charakterisiert ist, muss mit Widerstinden
der privaten Wirtschaftssubjekte gerechnet werden. Die dffentliche Mittel-
beschaffung ist in Hinblick auf mogliche finanzwirtschaftliche Grenzen
relevant.

In einem aunderen Licht erscheint die &ffentliche Mittelbeschaffung in
volkswirtschaftlicher Hinsicht. Nach Lasfenburger 24 ,rien ne se perd dans
un mande, ni dans un Etat. Le produit de I'impbt qui s'analyse comme
une perte pour le contribuable, apparalt comme un gaiu pour les clients
du budget. Les prélévements des particuliers ne fout que traverser le
Trésor public, ils sont restitués intégralement A Iécanomie privée.” Diese
LErkenntnis ist durchaus richtig, wenn von einer geschlossenen Valkswirt-
schaft — keine Aufwendungen fiir Reparationen und dussere Verschuldung

23) Siche Edgar Schorer, Allgemeine Stcuerpsychologie, Finanzardhiv N.F,,
Bd. 1I, Tiibingen 1942, S. 338 ff.

24) Henry Laufenburger, Trairé d’économie et de législation financidres, Bd. T,
Paris 1950, S. 323.
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etc. —, auf weldhe wir uns im folgenden besdirinken wollen, avsgegangen
wird. Sie darf jedoch nicht dazu fithren, in der 6ffentlichen Mittelbeschaf-
fuug iiberhaupt keine besondere volkswirtschaftliche Problematik zu sehen.
Es kann nicht angenommen werden, dass mégliche Grenzen der 6ffentlichen
Mittelbeschaffung lediglich durch den Umfang der staatlichen Ausgaben
bestimmt werden. Es wiirde sich dabei gleichsam um die Einfithrung des
,perpetuum mobile’ in die Finanzwissenschaft handeln.

Es darf nicht iibersehen werden, dass es sich bei Laufenburger lediglich
um eine tein quantitative Betrachtung der dffentlichen Finanzen handelt.
Wohl werden die der Volkswirtschaft entzogenen Mittel dieser regelmissig
wieder zugefithrt, doch meist fiir Verwendungszwecke, denen sie sich im
Rahmen privatwirtschaftlicher Tatigkeic nicht zugewandt hitten. Dadurch
aber, d.h. in qualitativer Hinsicht wirfe die Sffentliche Mittelbeschaffung
bedeutende volkswirtschaftliche Probleme auf. Es kaon nicht mit Allen 25
ohne weiteres angenommen werden, dass die Teile des Nationaleinkom-
mens, die in den 6ffentlichen Konsum iibergefilhrt werden, eben dadurch
wertvoller geworden sind, als wenn sie dem privaten Kousum iiberlassen
worden wiren. Es sei nur an die Ausgaben, die mit der sogenannten
totalen Kriegsfithrung verbunden sind, erinnert.

Soweit somit die dffentliche Mittelbeschaffung und die darauf folgende
Mittelverwendung zu einer Anderung in der Verteilung, des Volkseinkom-
mens fithren, sind sie in Hinblick auf mégliche volkswirtschafrliche Grenzeu
relevant. Dies ist dann der Fall, wenn die ffentliche Finanzgebarung den
marktwirtschaftlichen Spiclregeln von Awngebot und Nachfrage enthoben
ist, d. h. wenn die Sffentliche Mittelbeschaffung durch Zwang und man-
gelnde direkte Entgeltlichkeit charakterisiert ist oder aber die Mittel-
verwendung allein nicht marketwirtschaftlichen Prinzipien gehordht.

Welche einzelnen Arten der 6ffentlichen Mittelbeschaffung sind nun
jedodh genauer in Hinblick aof mégliche finanzwirtschaftliche und volks-
wirtschaftliche Grenzen von Bedevtung? Erst dureh die Abklirung dieses
Problems wird der Geltungsbereich unserer spiteren Ausfiihrungen niher
umrissen,

25y Edward D. Allen und O. H. Brownlce, Economics of Public Finance,
New York 1947, 5. 19: ,The continaus cxpansion in the proportion of resources
used by the public cconomy is evidence that, through our political process, we
have appraised the benefits from services provided as at least equal to the cost
(those things that could have been praduced with the same resources in the
private cconomy).®
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2. Einzelne Arten der Mittelbeschaffung

In ihrer ganzen Problematik tritt uns die 6ffentliche Mittelbeschaffung
bei den Stenern cnigegen. Es handelt sich hier um das geradeza klassische
Beispicl &ffentlicher Abgaben, die durch Zwang und mangelnde dirckte
Entgeltlichkeit charakterisicrt sind 26, Es versteht sich ohne weiteres, dass
diese Art der dffentlichen Mittelbeschaffung za Widerstinden der privaten
Wirtschaftssubjekte und zo einer Anderung des Volkseinkommens fithrt.
Dabei sind diese Auswirkangen um so bedeatender, als heute geradezu
vom Steuerstaat ¥ gesprochen werden kann. Die Steuern sind in hdchstem
Ausmass in Hinblidk auf mbgliche volkswirtschaftliche und finanzwirtschaft-
liche Grenzen der &ffentlichen Mittelbeschaffung relevant.

Eng mit der Steuer verwandt sind die sogenannten Beitrige. Grund-
sdtzlich handel cs sich dabel um eine Leistung der privaten Wirtschafts-
subjckte an dic Herstellungs- oder Erhaltungskosten eines offentlichen
Werkes, das im Interesse aller, besonders aber im Interesse der Beitrags-
pllichtigen liegt.

Der Beitrag wird nach Amonn ¥ zwangsmissig durch den Staat fest-
geserzt, Dabei ist das Zwangsclement stark emtwickelt, Die 6ffentliche
Gegenleistung, die grondsitzlich dic Voraussetzung fiir die Erhebung cines
Beitrags bildet, erfalgt, ob sie im Interessc des Beitragspflichtigen liegt oder
nicht. Dieser kann sich somit nicht von der Bezahlung des Beitrags be-
freien, indem er anf die Leistung des Staates verzichter.

Diec Gegenleistung des Staates entspricht oft dem vom privaten
Wirtschaftssubjeke entrichteten Beitrag. Dic Leistung der &ffentlichen Hand
kann jedoch vom privaten Wirtschaftssnbjekt éiberhanpt nicht gewiinscht
oder doch nicht als solche empfunden werden. Dies ist weitgehend der Fail
bei den Leistungen der dffentlichen Sozialversicherungen, die viel spiter
entrichtet werden als die entsprechenden Beitriige. Auch kann die &ffent-
liche Gegenleistung nicht den Beitrigen der privaten Wirtschaftssubjekte
entsprechen; ja sic kann iiberhaupt fchlen. Man erinnere sich zum Beispiel

26) Vgl. Wilhelm Gerloff, Steverwirtschaftslehre, Handbuch der Finanzwissen-
schafr, Bd. II, Tiibingen 1956, S. 248.

27) Schon Joseph Schumpeter, Die Krise des Steverstaates, Leipzig und Graz
1918, S. 23.

28) Alfred Amonn, Grondsitze der Finanzwissenschaft, 1. Teil, Bern 1947,
S. 174,
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an die von den Arbeitgebern zugunsten der Arbeitnehmer entrichteten
Beitrige an die Alters- und Hinterlassenenversicherung in der Schweiz.

Die grosse Bedeutung des 6ffentlichen Zwangs und die teilweise fehlende
oder doch nicht als solche empfundene direkte Gegenleistung des Staates
fihren auch bei den Beitrigen zo Widerstinden der privaten Wirtschafts-
subjekte und zn einer Anderung des Volkseinkommens. Vielfach werden
dic Beitrige daher sogar den Steuwern gleichgesetzt 2%. Auch diese Art der
offentlichen Mittelbeschaffung ist in Hinblik auf mdgliche volkswirt-
schaftliche und finanzwirtschaftliche Grenzen relevant.

Eine weitere der Stever verwandte Art der Sffentlichen Mitcelbeschaf-
fung stellen auch die Gebithren dar. Es handelt sich um Abgaben, welche
diejenigen zu entrichten haben, die vom Staat einen besonderen Dienst
in Anspruch nehmen.

Auch die Gebithr wird nach Amonn 3 zwangsmissig durch den Staat
festgesetzt. Dabei ist freilich das Zwangselement nicht so stark entwidkelt
wie bei den Beitrigen. Die Leistung der dffentlichen Hand und damit
auch die Bezahlung der Gebiihr erfolgen immer anf Anstoss der privaten
Wirtschaftssubjekte. Durch Verzicht auf die &ffentliche Leistung kann auch
die Entrichtung der Gebithr vermieden werden. Ein solcher Verzidhr wird
jedoch auf Grund der Exklusivitit der 6ffentlichen Leistung nur selten
in Frage kommen.

Fiir den Umfang der Gebithr sollten grundsirzlich die Kosten der
offentlichen Leistung ausschlaggebend sein. Meist ist die Gebithr jedoch
weit mehr als nur Kostendeckung. Sie entspricht nicht den Kosten, sondern
dem Nutzen der 6ffentlichen Leistung. Es kann in diesem Zusammenhang
die Einbiirgerungsgebiihr erwihat werden. Oft aber iibersteigt die Gebiihr
noch berrichtlich den Nutzen der Sffentlichen Leistung. Dies ist besonders
.deutlich bei der sogenannten Handinderungsgebiihr der Fall.

Soweit aber die Gebithr durch offentlichen Zwang und mangelnde
direkte Entgeltlichkeir gekennzeichnet ist, muss auch hier mit Widerstinden
der privaten Wirtschaftssubjekte und einer Anderung des Volkseinkommens
gerechnet werden. Meist wird selbst die Gebiihr zu den Stevern gezihle 31,

29) Wilkelm Bidkel, Finanzwissenschaft und Statistik, Handbuch der Finanz-
wissenschaft, Bd. I, Tiibingen 1952, 5. 156.

30) Alfred Amonn, 2.2.0.,, 5. 162,

31) Wilhelm Bickel, a.a.O., S. 156, und etwa Karl Briuer, Steuerbelastungs-
vergleiche, Handwirterbuch der Staatswissenschaften, Bd. VII, Jena 1926, S. 1087
und 1091,
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Auch diese Art der 8ffentlichen Mittelbeschaffung ist weitgehend in Hin-
blick aof mdgliche volkswirtschaftliche und finanzwirtschaftliche Grenzen
von Bedeurung,

Eine der Stever wieder schr nah verwandte Art der &ffentlichen Mittel-
beschaffung stellt auch die staatliche Geldschdpfung dar. Der Staat gelangt
an die Zentralbank oder andere Banken, die ihm Geldmitte]l zur Ver-
figung stcllen, welche auf der Ausgabe neuer Noten oder Kreditaus-
weitung beruhen.

Die Ausdebnung des Geldkreislanfs fithet bei gleichbleibendem Sozial-
produkt zu einer Inflation. Dadurch werden die privaten Wirtschafts-
subjekte gezwungen, ihre realen Ausgaben einzuschrinken. Dieser Verlust
an Kaufkraft ist aber nichts anderes als ¢ine eigentliche Zwangsabgabe
der privaten Wirtschaftssubjekte an den Staat.

Wohl verzinst die §ffentliche Hand meist die inflationistischen Kredite
und zahlt sie spiter auch zurilik. Dodv kann darin — unter Vernach-
lissigung der Banken selbst — keine wie immer geartete Entgeltlichkeit
gesehen werden. Vor allem wird die den privaten Wirtschaftssubjekten
variibergehend entzogene Kauofkraft in keiner Weise zuriidkerstattet.

Offentlicher Zwang und mangelnde dirckte Entgeltlichkeit fithren aber
grundsirzlich zu Widerstanden der privaten Wirtschaftssubjekte und zu
ciner Anderung des Volkseinkommens. Gegeniiber der &ffentlichen Geld-
schtpfung jedodh kénnen die privaten Wirtschaftssubjekte, wenn von einer
maglichen politischen Einflussnahme abgeschen wird, keine Widerstinde
geltend machen. Sie stchen der Einbusse au realer Kaufkraft wehrlos
gegeniiber und kdnnen nur versuchen, den Verlust an Kaufkraft durch
vermehrte Widerstinde gegeniiber auderen Arten der 6ffentlichen Mirel-
beschaffung zu vermindern. Unmittelbar ist die staatliche Geldschépfung
in Hinblid: auf mégliche finanzwirtschaftliche Grenzen daher nicht von
Bedeutung. In h&chstem Ausmass ist sie nur in Hinblidk auf mogliche
volkswirtschaftliche Grenzen relevant.

Nur bedingt mit der Steuer verwandt sind dagegen die dffentlichen
Anleihen. Es bandelt sicdh um eine direkte Inansprudinahme von Geld-
mitteln der privaren Wirtschaftsobjekte durch den Staat, wofiir grundsirz-
lich cine entsprechende offentliche Gegenleistung in Form von Zinsen und
spaterer Riickzahlung erfolgt.

34



Diese Art des ,bffentlichen Kredits® ist nach Amonn3? nicht eine be-
sondere Art von Kredit, die sich vom ,privaten Kredit’ in wesentlicher
Weise unterscheidet. Die offentliche Hand tritt grundsitzlich wie ein
privates Wirtschaftssubjekt zn den Kapitalmarkt heran. Sie verzichtet auf
die Ausiibung von Zwang urd die von ihr erbrachte Gegenleistung in Form
von Zinsen nund Riickzahlung entspricht der Leistung der privaten Wirt-
schaftssubjekte.

Es ist freilich moglich, dass die 6ffentlichen Anleihen gewisse Elemente
zwangswirtschaftlichen Erwerbs aufweisen. Bekannt sind die sogenannten
Zwangsanleihen. Die Beschaffung von Geldmitteln wird hier einseitig und
zwangsmissig durch den Staat bestimmt. Doch auch bei den Zwangsanleihen
ist regelmissig die Verpflichtung vorhanden, die erhaltenen Gelder spiter
zuriickzuzahlen. Auch werden dafiir meist Zinsen entrichtet. Freilich kann
diese Gegenleistung auch fehlen wie etwa bei den von Keynes 3* in England
propagandierten ,deferments of pay”,

Die weitgehende direkte Entgeltlichkeit und die meist nur geringe
Bedeutung des &ffentlichen Zwangs bei den Anleihen lassen bei dieser Art
der offentlichen Mittelbeschaffung nur selten Widerstinde der privaten
Wirtschaftssubjekte auftreten, Allgemein sind die dffentlichen Anleihen in
Hinblidk auf mogliche finanzwirtschaftliche Grenzen der offentlichen Mittel-
beschaffung nicht relevant.

In volkswirtschaftlicher Hinsicht aber muss berucksndmgt werden, dass
diec durch bffentliche Anleihen beschafften Geldmittel meist nicht nach
marktwirtschaftlichen Prinzipien verwendet werden. Nur selten ist es
mdglich, die Verzinsung und Riicdzahlung der Anleihen auf Grund der
produktiven Verwendung der Geldmittel zn: bestreiten. Die Emission
oflentlicher Anleihen dient hauptsichlich der ¥inanzierung von Wehrauf-
wendongen. In Hinblidk auf mdgliche volkswirtschaftliche Grenzen der
offentlichen Mittelbeschaffung sind die ffentlichen Anlethen somit weit-
gchend von Bedeutung.

Ebenfalls nur bedingt mit der Steuer verwand:t sind auch die Ein-.
kiinfte &ffentlicher Betriebe. Es erfolgt hier eine Leistung der privaten
Wirtschaftssubjekte fir- die Nutzang von Produktionsmitteln oder den

32) Alfred Amonn, Grundsitze der Flmnzwnssenschaft IT. Teil, Bern 1953,

S. 187.
33) John M. Keynes, How 10 Pay for the War? London 1940.
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Erwerb von Giitern und Dienstleistungen, die durch die &ffentliche Hand
zur Verfiigung gestellt werden.

Meist verzichter der Staat im Rahmen der &ffentlichen Betriebe auf die
Ausiibung von Zwang und seine Leistung entspricht den von den privaten
Wirtschaftssubjekten zu entrichtenden Preisen. Sozusagen cinhellig wird in
der Theorie und Praxis die unmistelbare Forderung des Gemeinwohls durch
die Sffentlichen Betriche betont?. Daneben hat in marktwirtschafelich
orientierten Volkswirtschaften die Erzielung von Gewinnen nur eine unter-
geordnete Bedeutung.

Soweit aber die &ffentliche Mittelbeschaffung im Rahmen 8ffentlicher
Betriebe durch die Abwesenheit von Zwang und die Erfiilllung des Prinzips
der direkten Entgeldlichkeit charakterisiert ist, muss auch hier nicht mir
Widerstinden der privaten Wirtschaftssubjekte gerechnet werden. Doch
auch in volkswirtschaftlicher Hinsicht ergeben sich keine besonderen
Probleme. Die Einnahmen der offentlichen Betriebe werden nach marks-
wirtschaftlichen Prinzipien zur Entschadigung der Produktionsfaktoren
verwendet.

Es ist freilich moglich, dass die 6ffentlichen Betriebe auch betrichtliche
Gewinne erzielen. Dies ist besonders dann der Fall, wenn es sich um
faktische oder &ffentlich-rechtliche Monopole handelt. Von Bedeutung
sind hauptsichlich die eigentlichen Finanzmonopole auf dem Gebiet der
Gennssmittel (Tabak, Alkohol etc.). Bei solchen Gewinnen aber, die auf
unvollstindiger oder vollig fehlender Xonkurrenz beruhen, muss nach
Keller 3 von eigentlichen indirekten Steuern gesprochen werden.

In diesem beschrinkten Umfang sind die Einkiinfte dffentlicher Be-
triebe in Hinblick auf mégliche volkswirtschaftliche und finanzwirtschaft-
liche Grenzen der &ffentlichen Mittelbeschaffung ebenfalls relevant.

Nachdem nun aber abgeklart worden ist, welche Arten der &ffentlichen
Mittelbeschaffung in Hinblidk auf mégliche volkswirtschaftliche und finanz-
wirtschaftliche Grenzen von Bedeutung sind, muss weiter noch untersucht
werden, um was fiir Grenzen es sich dabei im einzelnen {iberhaupt handelc.
Es werden dabei nur die wichtigsten Arten beriicksichtigt.

34) Theo Keller, Die Eigenwirtschaft &ffentlicher Gemeinwesen, Handbuch
der Finanazwissenschaft, Bd. II, Tiibingen 1956, S. 186.
35) Theo Keller, a.a. 0., S. 187,
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111, Mogliche volkswirtschaftliche und finanzwirtschaftliche Grenzen

Man kann versachen, volkswirtschaftliche und finanzwirtschaftliche
Grenzen der Sffentlichen Mittelbeschaffung in bezug auf einzelne relevante
Arten der Bedarfsdeckung zu ermitteln. Kimmel 36 glaobt, dass allein ein
solches Vorgehen realistisch ist. Eine aligemeine Untersuchung der ffent-
lichen Mittelbeschaffung kann nach ihm zu kaum mehr als uniiberzengen-
den Gemeinpldtzen fithren. Unseres Frachtens kann jedoch gerade die
Untersuchung einzelner Arten der &ffentlichen Mittelbeschaffung nur be-
schrinkte Erkenntnisse vermitteln.

Die volkswirtschaftliche Belastung durch eine bestimmte Art der éffent-
lichen Mittelbeschaffung kann nur genau erfasst werden, wenn auch die
iht entsprechende Mittelverwendung bekannt ist. Die einzelnen Arten der
6ffentlichen Einnahmen werden jedoch im allgemeinen nicht bestimmten
Verwendungszwedken vorbehalten. Dadurch aber, soweit es sich nicht om
Ausnahmen wie etwa bei der Sonderzwedckstener handelt, kann nichts iiber
die volkswirtschaftliche Belastung ausgesagt werden.

Dodh andh in bezug auof finanzwirtschaftliche Grenzen kann die Unter-
suchung einer einzelnen Art der 6ffentlichen Mittelbeschaffung kaum zn
befriedigenden Ergebmissen fithren. Es kann wohl abgeklirt werden, bei
welchen Arten der offentlichen Mittelbeschaffung besonders grosse Wider-
stinde der privaten Wirtschaftssubjekte auftreten. Solche Widerstinde sind
jedoch oft nur in beschrinktem Ausmass auf die in Frage stehende Are der
offentlichen Mittelbeschaffung zuriickzufithren. So bedingt die Verheim-
lichung eines steuerpflichtigen Tatbestandes bei einer Stener vielfach anch
seine Verheimlichung bei anderen Arten der 6ffentlichen Mittelbeschaffung,

Aus solchen Griinden erscheint es wiinschenswert, bei der Ermittlung
volkswirtschaftlicher und finanzwirtschaftlicher Grenzen der &ffentlichen
Mittelbeschaffung immer alle relevanten Arten der 6ffentlichen Bedarfs-
decdkung gesamthaft in Betracht zu ziehen.

Weiter kann auch versucht werden, volkswirtschaftliche und finane-
wirtschaftliche Grenzen der &ffentlichen Mittelbeschaffung nur in bezug
anf bestimmte Wirtschaftssubjekte zu ermitteln.

In volkswirtschaftlicher Hinsicht wiirde sich besonders eine Unter-
suchnng der wichtigsten Wirtschaftszweige aufdringen. Eine Untersuchung

36) Lewis H. Kimmel, Taxes and Economic Incentives, Washington 1950, S.3.
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volkswirtschaftlicher Grenzen der ffentlichen Mittelbeschaffung bei Ge-
werbe, Industrie und Handel kinnte wertvolle Erkenntnisse vermitteln. '
Doch kann eine solche Untersuchung nur im Rahmen der angewandren
Volkswirtschaftslehre erfolgen. '

Auch in bezug auf finanzwirtschaftliche Grenzen der Sffentlichen Mittel-
beschaffung ist eine mehr oder weniger umfassende Analyse moglich. Man
kénnte Grenzen in bezug auf juristische oder natiitliche Personen ermitteln,
Bei den juristischen Personen wire eine weitere Gliederung nach Gesell-
schaftsformen mdglich. Analog kénnte bei den natiirlichen Personen eine
Aufteilung nach Berufsgruppen erfolgen. Eine solche Untersuchung wiirde
schliesslich zn einer Erdrterung des Problems der Steuergerechtigkeit ¥
fiihren. Darauf soll jedoch in unseren spiteren Ausfihrongen nur be-
schrinkt eingetreten werden.

Schliesslich ist es auch mdglich, volkswirtschaftliche und finanz wireschaft-
liche Grenzen der éffentlichen Mittelbeschaffung in Hinblidke auf verschie-
dene Finanzhoheiten zu ermitteln. In f8deralistischen Staaten entbehrt eine
solche Untersuchung nicht grosser Bedeutung.

Bei den volkswirtschaftlichen” Grenzen der &ffentlichen Mittelbeschaf-
fung wire dabei besonders auf das Problem des Finanzausgleichs 38 ein-
zutreten. Dabei wiirde es sich nicht nur um den aktiven, sondern auch
den passiven sowie um den horizontalen und vertikalen Finanzausgleich
handeln. Doch soll auf eine solche Untersuchung verzichtet werden.

Bei den finanzwirtschaftlichen Grenzen der Gffentlichen Mittelbeschaf-
fung wiirde eine Beriicksichtigung der einzelnen Finanzhoheiten haupt-
sichlich zu einer kritischen Wiirdigung der unterschiedlichen Veranlagungs-
technik fiihren. Eine solche Betrachtung konnte ebenfalls wertvolle Er-
kenntnisse vermitteln. Doch scll anch daven abgesehen werden.

Unsere folgenden Ausfiihrungen iiber volkswirtschaftliche und finanz-
wirtschafcliche Grenzen der Gffentlichen Bedarfsdeckung werden sich auf
alle relevanten Acten der dffentlichen Mittelbeschaffung beziehen. Andh um-
fassen sie die Gesamtheit der Wirtschaftssubjekte und berticksichtigen sdmc-
liche Finanzhoheiten eines Landes. Dabei soll vorerst auf velkswirtschaft-
liche und ansdhliessend auf finanzwirtschaftliche Grenzen eingetreten werden.

37) Vgl. Rolf Wilhelm, Der Gedanke der Steuergerechrigkeit in der neueren
Finanzwissenschaft, Diss. Ziirich 1952,
38) Siehe Alfred Amonn, Bundesstaatliche Finanzordnung, Bern 1948,
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Zweiter Teil

VOLKSWIRTSCHAFTLICHE GRENZEN
OFFENTLICHER MITTELBESCHAFFUNG



Einleitung

Das Problem volkswirtschaftlicher Grenzen der offentlichen Mittel-
beschaffung hat von jeher die Vertreter der Wirtschaftswissenschaften be-
schifrigt. Dabei ist es von Interesse, vorerst auf einige dltere Lehrmeinun-
gen einzutreten. Es wird dadurch das Verstindnis fiir die allgemeine
Problematik aller Versuche, volkswirtschaftliche Grenzen der Sffentlichen
Mittelbeschaffung zu bestimmen, geschirft. Anch wird es sich zeigen, dass
der Begriff volkswirtschaftlicher Grenzen nodh niher zu umreissen ist.

Anschliessend soll dann anf die Erkenntnisse der Grenznutzentheoretiker
eingetreten werden. Thre Betrachtungen sind grundsitzlich auch heute noch
von grdsster Bedentung. Doch vermochten sie kaum mehr als nur formale
Erkenntnisse zu vermitteln. Es wird sich daher nodh eine Vertiefung der
grenznutzentheoretischen Erkenntnisse anfdringen. Erst dadurdh kann das
Problem[vo]kswirts&aftliduer Grenzen der Sffentlichen Mittelbeschaffung
konkreter erfasst werden, Doch wird es nicht miglidh sein, genavere An-
gaben von allgemeiner Giiltigkeit zn machen. Altere und nenere Versnche !
dieser Art sind mit Recht als toricht bezeichnet worden und haben zu
beredter Kritik Anlass gegeben. Wie mit Nachdruck von Amonn? betont
wird, kann es sich ,nur um die Darstellong der Art und Weise, wie diese
Probleme methodisch zu bebandeln sind, dessen, was beim Versuch ibrer
Lésung zu berlicksiditigen ist, kurz um die Darlegung der wesentlichen
Gesichzspunkte der Betracheung und dessen, was sich im allgemeinen darans
ergibt” handeln.

1) Es kinnen als Beispiel etwa die Ausfihrungen von Colin Clark, Public
Finance and Changes in the Value of Money, The Economic Journal, Bd. 55,
London 1945, S. 371 ff. erwihnt werden. Auf Grund empirischer Betrachtungen
und theoretischer Uberlegungen glaubt er allgemein feststellen zu kénnen, dass
die kritische volkswirtschaftliche Grenze der offentlichen Mittelbeschaffung bei
25 %o des Volkscinkommens liegt. — Mit Recht haben jedodh seine Ausfithrungen
zu eincr verpichtenden Krititk Anlass gegeben. Siche dazu A. Pechmann und
Thomas Meyer, Mr. Colin Clark on the Limits of Taxation, The Review of
Economics and Statistics, Bd, 34, Cambridge Mass. 1952, S. 232 ff.

2) Alfred Amonn, Guiachten "Uber die Belastungsfihigkeit einer Volkswirt-
schaft durch &ffentliche Abgaben und das maximale Mass der Verschuldung eines
&ffentlichen Gemeinwesens mir den daraus sich ergebenden Schlusstolgerungen fiir
die Schweiz, erstattet im Auftrag des Direktors der Eidgendssischen Finanzver-
waltung, Bern 1946, S. 2.
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3. Kapitel

Dogmengeschichtlicher Uberblick

Im Rahmen unseres dogmengeschichtlichen Uberblicks soll kurz auf die
Lehrmeinnngen der Merkantilisten, Physiokraten, Klassiker und Sozialisten
eingetreten werden.

I. Merkantilisten

Von den Merkantilisten, deren wirtschafespolitisches System nidic so
sehr auf die Forderung des Individuums, als auf die Stirkung der staat-
lichen Macht ausgerichter war, wurde die Auffassung vertreten, dass die
offentliche Hand besser iber Geldmittel verfiigt als die privaten Wirt-
schaftssubjekte. So fithrt Mun? aus, dass die privaten Wirtschaftssubjekte
durch die 6ffentliche Mirttelbeschaffung .gezwungen werden sollen, ihre
verschwenderischen Ausgaben einzuschrinken®. Auch war man der Auf-
fassung, dass die 8ffentliche Mittelbeschaffung allgemein die wirtschaftliche
Aktivitit der privaten Wirtschafissubjekte hebt. Hame ¢ erklar, ,dass
jede Steuer im Wirtschaftssubjeky eine neue Fihigkeit schafft, sie zu tragen
und dass jede Erhdhung der Fiskallast proportional den Fleiss der Wirt-
schaftssubjekte hebt®. Doch liess die Industriefreundlichkeit die Merkan-
tilisten auch gewisse Grenzen der Gffentlidien Mittélbeschaffung annehmen.
Ziemlich konkret dussert sich daza jfusei®. Er ist 'der Ansicht, dass ,viel-
leicht der vierte oder dritte Teil der Einkiinfte oder des Erwerbs der
privaten Wirschaftssubjekte das Hiochste ist, was ihnen in normalen

3) Thomas Mun, England’s Treasure by Foreign Trade, London 1664, 5. 61:
-+ » be forced to abate their sinful excess and idle retainers.”

4) David Hume, Political Diseourses, Edinburgh: 1752, S. 115: ... that
every tax creates a new ability in the subject 1o bear it and that each increase
of public burthens increases proportionalty the industry of the people.”

5) Heinrich G. von Justi, Staatswirtschaft oder systematische Abhandiung
aller Skonomischen und Cameralwissenschaften, die zur Regierung cines Landes
erfordert werden, 1. Teil, Leipzig 1758, S. 419: ,Vielleicht ist der vierte oder
dritte Theil ihrer Einkiinftc oder Erwerbs, ..., das Hochste, was dic Unterthanen
in gervhigen Zeitliufen entrichten ktnnen.* .
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Zeiten entzogen werden kann®. Doch handelt es sich natiirlich bei diesen
Grenzen der offentlichen Mittelbeschaffung weitgehend nur um  eine
empirisch-subjektive Erkenntnis, die nicht auf logischer Deduktion beruht.

IL. Physiokraten

Die Physiokraten glaubten, dass durch eine bestimmte Arr der ffent-
lichen Mittelbeschaffung — nimlich durch dic indirekte Inanspruchnahme
des Ertrags von Grundstiiken — zugleich auch deren richtige Héhe ge-
geben sei. Jede andere Art der Offentlichen Mirtelbeschaffung har nach
Quesnay ¢ ,ni mesure ni régle proportionelle avec la masse des revenus
de ]a Nation®. Sie ,surcharge? toutes les dépenses, altére toutes les valeurs
vénales, en leur donnant une fausse apparence qui n’est qu'une pure
illusion par le faux prix qu'elle met 4 toutes les consommations”. Im
Grunde genommen handelt es sich freilich hier eher um eine qualitative,
deun um cine quantitative Beurteilung der 6ffentlichen Mirtelbeschaffung.
Wenn Quesnay in seinen Berechnungen meist einen Drictel des Volksein-
kommens als Fiskallast annimmt, so ist dies rein willkiirlich. Nicht um
eine willkiirliche Annahme handelt es sich freilich, wenn Vauban 8 erklirt:
» ... je n'aye encore dit ce que je pense sur les bornes qu’on peut donner
4 Ja Dixme Royale, que je crois avoir suffisament érudide, pour en
pouvoir dire mon sentiment. — Il m’a donc paru qu'on ne {a doit jamais
pousser plus haur que le Dixiéme, ni la mertre plus bas que le Vingtiéme;
L’exés du premier chargeroit drop, et la médiocrité du dernier ne four-
niroit pas asscz pour satisfaire au courant.® Dodh handelt e sich auch
bei dieser Ansicht um kaum mehr als eine subjektive Meinung, die fiir die
damalige Zecit charakteristisch sein modhte.

6) Frangois Quesnay, Philosophie rurale ou économice générale et politique de
I'agriculture, Amsterdam 1763, 5. 252.

7) de Buhé, Loix naturelles de lagriculture et de lordre social, Neuchitel
1781, S. 167. ~

8) de Vauban, Projet d’une dixme royale, Paris 1707, 8. 22 {.
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III. Klassiker

Den philosophischen Grundlagen der klassischen Nationalokonomie
entspricht eine ausgesprochen negative Einstellung gegeniiber der Hohe der
offentlichen Mittelbeschaffung. Man glaubte, dass die offentliche Hand
thre Geldmittel iiberhaupt nicht produktiv oder doch viel weniger pro-
duktiv als die privaten Wirtschaftssubjekte verwende. Smith? stellt fest,
dass die Regierungen ,immer und ohne Ausnahme die grossten Ver-
schwender der Gesellschaft sind®. Noch deutlicher komme diese negative
Einstellung gegeniiber der 6ffentlichen Wirtschaft bel Say 1© zum Ausdruck.
Er glaubt, dass .le meilleur de tous les plans de finance est de dépenser
peu, et le meilleur de tous les impdts est le plus petit®. Diese Ansicht wird
auch von Ricardo! geteilt, indem er sie unverindert zitiert und als
,goldene Maxime® bezeichnet. Sogar noch deutlicher erscheint die Ablch-
nung einer umfangreichen offentlichen Mittelbeschaffung bei Say 12, wenn
er ausfiihrt: ,Du moment que cette valeur (d. h. die Stever) est payee
pat le contribuable, elle est perdue pour lui; du moment qu'elle est con-
sommée par le gouvernement ou par ses agents, elle est perdue pour tout
le monde, et ne se reverse point dans la sociéré.”

IV. Sozialisten

Die sozialistische Literatur ist aligemein in Hinblick auf die 6ffentliche
Mirtelbeschaffung ausserordentlich diirftig1*. Es ist nur moglich, zu ge-
wissen Erkenntnissen iiber die volkswirtsdhaftlichen Grenzen der 6ffent-
lichen Mittelbeschaffung zu gelangen, wenn die Frage aufgeworfen wird,
weldhe Stellungnahme den theoretischen Lehren des Sozialismus entsprechen

9) Adam Smith, An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of
Natiens, Bd. II, Basel 1791, S. 119: ... are themselves always, and without any
exeption, the greatest spendthrifis in the sociery.”

10) Jean Baprtiste Say, Traité d'économic pelitique ou simple exposition de la
maniére dont so forment, se distribuent, et se consomment les richesses, Bd. 11,
Paris 1814, S. 298.

11} David Ricardo, On the Principles of Political Economy and Taxation,
London 1817, 5. 235 und 242: ,The very best of all plans of finance is to spend
little, and the best of all taxes is, that which is the least in amount.”

12} Jean Baptiste Say, a. 2. 0., 5. 294.

13) Vgl. Wilhelm Gerloff, Steuerwirtschaft und Sozialismus; S. A. aus Archiv
fiir Geschichte des Sozialismus, Lelpzig 1922
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miisste. Dabei soll, um den Primissen eines sozialistischen Zukunftsstaates
gerecht zu werden, von der Marxschen Arbeitswertlebre ausgegangen wer-
den. Theoretisch kanu der sozialistische Staat den vollen Arbeitsertrag der
privaten Wirtschaftssubjekte an sich ziehen und ihn auf dem Ansgabenweg
wieder neu verteilen. Diese Méglichkeit besteht jedoch nur theoretisch,
indem praitisch der ecinzelue immer eine gewisse Zeit nur fiir sich selbst
arbeiten kann. Die ,logische duBerste Grenze der 5ffentlichen Mittelbeschaf -
fung ist somic®, wie Helander 1* betont, ,der Ertrag der gesamten offiziellen
Arbeirszeit, verbunden mit einer sehr weitgehenden staatlichen Versorgong
der einzelnen”, Freilidh kann auch in einem sozialistischen Staat ein mehr
oder weniger grosser Teil der spezifisch persénlichen Bediirfnisse den ein-
zelnen selbst zur Befriedigung iiberlassen bleiben. Je nach dem sind die
Greuzen der offentlichen Mittelbeschaffung enger oder weiter. Anf alle
Fille aber besteht durchaus die Méglichkeit, sie soweit hinauvszuschicben,
dass tberhaupt nicht mehr von eigentlichen Grenzen gesprochen werden
kann. ' ’

V. Schlussfolgerungen

Unsere dogmengeschichtlichen Ausfihrungen zeigen deutlich, dass das
Problem volkswirtschaftlicher Grenzen der &ffentlichen Mittelbeschaffung
einen beliebten Tummelplatz der widerspriichlichsten Meinungen darstellt.

Dics ist twilweise darauf zuriickzufiihren, dass diesen Auasfithrungen
nicht immer die nimliche Wirtschaftsorduung zugrunde liegt. Die volks-
wirgschaftlichen Grenzen der &ffentlichen Mittelbeschaffung sind zwangs-
liufig unterschiedlich im Rahmen einer planwirtschaftlichen oder markt-
wirtschaftlichen Wirtschaftsordnung., Die Vielfalt miglicher Wirtschafts-
ordnuungen bedingt daher eine gewisse Einschrinkung im Verlauf unserer
weiteren Ausfiihrungen. Es soll das Problem volkswirtschaftlicher Gren-
zen der Sffentlichen Mittelbeschaffung nur in Hinblidk auf eine gelenkte
Marktwirtschaft 15, deren Ziel die Erreichung eines grésstmiglichen sozia-
len Wohlstandes ist, natersucht werden.

14) Sven Helander, Die Grenzen der Besteverung, Finanzarchiv NLF,, Bd. 1,
Tubingen 1931, S. 187: ,Logische Ausserste Grenze der Besteuerung wire der
Ertrag der ganzen offiziellen Arbeitszeir, womit eine sehr weitgchende staatliche
Versorgung der ecinzelnen verbunden sein wiirde.”

46



Es bedarf aber auch der Begriff volkswirtschaftlicher Grenzen noch
einer genaueren Bestimmung. Grenze heisst soviel wie Gebietsscheide, deren
Uberschreitung zu unerwiinschten Konsequenzen fiihrt. Nadh Stamp 16 ist
die volkswirischaftliche Grenze der offentlichen Mittelbeschaffung noch
nicht erreicht, wenn die privaten Wirtschaftssubjekte dadorch ,nicht ein
wirklich ungliidkliches und armseliges Leben fithren miissen und die wirt-
schaftliche Organisation nicht zu sehr erschiittert wird®, Schirras 17 aber
fidhrt ans, dass die Grenze der offentlichen Miwelbeschaffong dann er-
reichy ist, wenn die privaten Wirtschaftssubjekte den maximalen Beitrag,
den sie, ohne unertrigliche Not zu leiden, aofbringen kéinnen, der éffent-
lichen Hand zuwenden. Bei dieser Grenze der 6ffentlichen Mictelbeschaf-
fung 18 handelt es sich offensichtlich um eine Grenze im Sinne einer maxi-
malen volkswirtsdhaftlichen Belastung. Diese kann in der heutigen, un-
sicheren Zeit wohl voriibergehend von grésster Bedeutung sein. Doch
kann, wie Amonn® betont, eine wissenschaftliche Erdrterung des Pro-
blems volkswirtschaftlicher Grenzen der &ffentlichen Mittelbeschaffung
im wesentlichen nor fiir eine lingere Zeitperiode in Frage kommen. Dabei
aber muss vom Kriterium ausgegangen werden, ob die 6ffentliche Finanz-
gebarnng zu einer, wenn anch nodh so geringen, Verletzung des Prinzips
des grosstmdglichen sozialen Wohistandes fihre. Ist dies der Fall, so ist
die volkswirtschaftliche Grenze der oOffentlichen Mittelbeschaffung im
Sinne einer optimalen Belastung iiberschritten. Darauf werden sich nnsere
weiteren Ausfithrungen beziehen.

15) Zum Begriff der gelenkten Marktwirtschaft siche Walter A. J§hr, Das
Problem der Wirtschafisordnung, in ,Individuum und Gemeinschafi!, Festschrifc
der Handels-Hodhschule St. Gallen, St Gallen 1949, S. 231 {1,

16) Josiah Stamp, Wealth and Taxable Capacity, London 1922, S. 134:
» . without having a really unhappy and downirodden existence and without
dislocating the economic organisation too mudh.®

17) George F. Schirras, The Science of Public Finance, London 1925, §. 131:
»Taxable capacity may be defined as the maximum amount which the citizens
of a country can contribute towards the expenses of public authorities without
having to undergo an unbearable strain.“

18) Siehe auch Lewis H. Kimmel, Taxes and Economic Incentives, Washington
1950, S. 5: ,... taxable capacity may be defined as the capacity to raise revenues
without extreme interference with productive activity and the operation of the
cconomy.”

19) Alfred Amonn, Grundsitze der Fimanzwissenschafr, 1. Teil, Bern 1947,
S. 231.
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4, Kapite!

Erkenntnisse der Grenznutzentheorie

Erst die subjektive Wertlehre, ausgehend von Autoren wie Menger,
Walras und Jevons, hat der Finanzwissenschaft die Mittel in die Hand
gegeben, das Problem volkswirtschaftlicher Grenzen der éffentlichen Mit-
telbeschaffung mehr auf wissenschaftlich logische und nicht mehr rein ge-
fithlsmissige Art zu erfassen. Pantaleoni ® hat als erster 1883 in seiner
Untersuchung ,Contribute alla teoria del riparto delle spese pubblice
daranf hingewiesen, dass die subjektiven Wertschidtzungen die fiir das
Handeln der privaten Wirtschaftssubjekte von Bedeutung sind, auch im
Bereich der dffentlichen Wirtschaft Geltung haben. Diese Erkenn:nis hat
dann im folgenden besonders durch das Werk von Sax 2! grossere all-
gemeine Beachtung gefunden.

L

L Prinzip des grasstméglichen Sozialnutzens

Alles Wirtschaften ist auf den Erwerb von Giitern ausgerichtet. Diesen
wohnt ein Nutzen inne, indem sie geeignet sind, Bediirfnisse zu befriedi-
gen. Der Erwerb von Giitern ist aber regelmissig mit Aufwand, d. h. mit
Kosten oder einer Nutzeneinbusse anderen Ortes verbunden. Dieser Sach-
verhalt ist entscheidend fiir den Umfang jeglicher Wirtschaftstitigkeit.
Er soll vorerst in Hinblick auf das private Wirtschafissubjekt niher
untersucht werden. Anschliessend kénnen die so erworbenen Erkenntnisse
dann auf dic ffentliche Wirtschaft iibertragen werden.

1. Verbalten des privaten Wirtschaftssubjektes

Das private Wirtschaftssubjekt kann, auf Grund der Beschriinktheit
der 8konomischen Giiter, seine Bediirfnisse regelmissig nur teilweise be-
friedigen. Es versucht daher ein gegebenes Einkommen so zu verwenden,
dass den erworbenen Giitern die gréssumbglicdhc Bediirinisbefriedigung
entspricht. Deren Nutzen ist aber dann am gréssten, wenn kein Geld-

20) Zitiert bei Emanuele Morselli, Geschichte der italienischen Finanzwissen-
schaft, Handbudh der Finanzwissenschaft, Bd. I, Tiibingen 1952, S. 509.
21) Emil Sax, Grundlegung der theoretischen Staacswirtschaft, Wien 1887,
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betrag fiir einen bestimmten Ausgabenzwedi verwendet wird, der an
einem anderen Ort noch ein dringlicheres Bediirfnis befriedigen kénnte,
Die zur Verfigung stehenden Geldmitel werden nach dem zweiten
Gossenschen Gesetz so verwendet, dass thr Grenznutzen in allen Ver-
wendungszwedken gleich gross ist.

Nimmt das Einkommen aber zu, so kdnnen nur noch solche Giiter
erworben werden, deren Erwerb sich bei kleinerem Einkommen nicht
rechtfertigte. Je grosser das Einkommen, desto weniger dringliche Be-
diirfnisse werden noch befriedigt. Nach dem ersten Gossenschen Gesetz
nimmt der Grenznutzen der zusitzlich erworbenen Giiter ab. Dies aber
bedeutet, dass mit zunehmender Giitermenge deren Nutzen nur degressiv
anwidhst.

Die Befriedigung von Bediirfnissen ist aber regelmissig mit Aufwand .
verbunden. Giiter kénnen nur unter Kosten oder einer Nutzeneinbnsse
anderen Ortes erworben werden. Im Gegensatz zom Grenznutzen, der
beim zusitzlichen Erwerb vonGiitern abnimmt, nehmen jedoch die Grenz-
kosten mit steigendem Aufwand zu. Die Kosten, die mit einer Ausdeh-
nung der Wirtschaftscitigkeit verbunden sind, steigen progressiv.

Zwischen dem degressiv znnehmenden Nutzen und den progressiv
anwachsenden Kosten einer Ausdehnung der Wirtschaftstitigkeit versnche
das private Wirtschaftssubjekt nun, den bestmdglichen Ausgleich zu finden.
Rationellerweise wird es den Umfang seiner Wirtschaftstitigkeit dabei so
gestalten, dass der Grenznutzen der beschafften Giiter und die Grenz-
kosten ihrer Beschaffung ibereinstimmen. So lange der Grenznutzen
grosser ist als die Grenzkosten, kann durch eine Avsdehnung der Wirt-
schaftstitigkeit der Gesamtnutzen nocdh gesteigert werden. Wenn jedoch
die Grenzkosten grosser werden als der Grenznotzen, dann nimmg der
Gesamtnntzen wieder ab. Der grosstmogliche Gesamtnutzen ist aber dann
erreicht, wenn der Grenznutzen der beschafften Giiter und die Grenz-
kosten ihrer Beschaffung gleich gross sind.

2. Wertschitzungen im Rabmen der Sffentlichen Wirtschaft

Die vorbergehenden Uberlegungen sind allgémein bekannc und be-
diirfen keiner weiteren Ausfihrung. Sie konnen nun aber audy auf die
dffentliche Wirtschaftstitigkeit angewender werden.
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Die Befriedigung von Bediirfnissen im Rahmen der dffentlichen Wirt-
schaft bedingt, dass der Staat iiber die notwendigen Geldmittel verfigt.
Dicse werden beschafft, indem sie den privaten Wirtschaftssubjekten ent-
zogen werden. Dadurch werden diese gezwungen, ihre Bediirfnisbefriedi-
gung im Rahmen der eigenen Wirtschaftstitigkeit einzuschrinken. Je mehr
Geldmitte] ihnen aber entzogen werden, desto dringlichere Bediirfnisse
koénnen sie nicht mehr selbst befriedigen. Immer grisser wird ihre Einbusse
an Grenznutzen, d. h., die Grenzkosten der ffentlichen Mittelbeschaffung
nehmen zu.

Diesen Kosten der dffentlichen Wirtschaftstatigkeitr steht jedoch ein
Nutzen gegeniiber, indem durch die 6ffentliche Hand auch Bediirfnisse be-
friedigt werden. Rationellerweise wird dabei so vorgegangen, dass der
Grenznutzen der verwendeten Geldmittel in allen Verwendungszwedien
ausgeglichen ist. Geht man dabei von einem bestimmten Katalog zn be-
friedigender Bediirfnisse aus, so nimmt jedoch deren Grenznutzen mit einer
Ausdechnung der 6ffentlichen Wirtschaftstatigkeir ab.

Auch bei der 6ffentlichen Wirtschaft ergibe sich somit die Notwendig-
keit eines Vergleichs von Grenzkosten nnd Grenznutzen. Es mnss die,
durch die offentliche Mittelbeschaffung im Rahmen der privaten Wirt-
schaftstitigkeit hervorgerufene, stindig zunehmende Einbusse an Grenz-
nutzen, mit dem, durch die &ffentliche Ausgabenpolitik im Rahmen der
&ffentlichen Wirtschaftstatigkeit hervorgerufenen, stindig abnehmenden
Gewinn an Grenznntzen verglichen werden. Die 6ffentliche Finanzgebarung
darf nur so weit ausgedehnt werden, bis ihr gesellschaftlicher Grenznutzen
in allen Verwendungszwedken gleich gross ist und mit den gesellschaftlichen
Grenzkosten der 8ffentlichen Mittelbeschafinng iibereinstimme 22, Dann ist
der grosstmogliche Sozialnutzen erreicht und gleichzeitig die optimale
Grenze der 8ffentlichen Mirtelbeschaffung bestimmt. Es handelt sich dabei
um eine Grenze, die im Interesse der Volkswirtschaft niche {iberschritten
werden darf; gleichzeitig aber nach Méglichkeit erreicht werden soll.
Masoin 2 fijhry richtig aus: ,L’Etat manquerait 4 ['intérét collectif en

22) Siche etwa Hugh Dalton, Principles of Public Finance, London 1946,
S. 200: ,Public expenditures should be carried just so far that the marginal
social advantages of expenditures in all directions are equal, and just balance the
marginal disadvantages of all methods of raising additional public income.”

23) Maurice Masoin, Théorie économique des finances publiques, Paris et
Bruxelles 1946, 5. 113,
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contenant ses dépenses au degd de ce niveau, puisqu’il renoncerait A
Putilité de dépenses de valeur supérieure 3 celle des consommations et des
dépenses privées que sa modération liberait. Mais, par contre, il ne peut,
sans causer préjudice & la collectivité, dépasser ce point marginal, pnisqu’il
détournerait de leur utilité des dépenses er des investissements privés pour
les affecter & des fins de moindre utilité, L’erreur de 1'Etat se traduit par
un manque i gagner collectif dans le premier cas, par une perte collective
dans le second. La premiére conséquence est, & vrai dire, moins grave que
la seconde.”

Es ist freilich meist sehr schwer, den Ausgleich zwischen den Grenz-
kosten und dem Grenznutzen einer bestimmten Wirtschaftstitigkeit zu
finden. Wie Gerloff 24 betont, ,wird diese Aufgabe, die schon in kleinen
Haushaltswirtschaften nicht immer leicht zu 13sen ist, mit zunchmender
Grisse einer Wirtschaft naturgemiss immer schwieriger und verwidkelrer™.
Besonders in Hinblick auf die 6ffentliche Wirtschaft ergeben sich zahlreiche

Probleme.

II. Verwirklichung des grosstmdglichen Sozialnutzens

Hauprsichlich hat die Frage, durch wen Grenzkosten und Grenznutzen
der offentlichen Wirtschaftstitigkeit gegeneinander abgewogen werden
sollen, grosse Beachtung gefunden.

1. Individualistische Gesellscha ftsalu ffassung

Nach der individualistischen Gesellsdlaftsauffaissung, deren markanteste
Vertreter auf finanzwissenschaftlichem Gebier Wicksell und Lindahl sind,
gibt es nur Bediirfnisse der einzelnen Wirtschaftssubjekte als solchen. Alle
Bediirfnisse sind individuell, indem sie von den einzelnen Wirtschafts-
subjekten unmittelbar empfunden werden 25. Gewisse Bediirfnisse sind wohl
allen Wirtschaftssubjekten in dem Sinn gemeinsam, als die Giiter, die zu

24) Wilhelm Gerloff, Grundlegung der Finanzwissenschaft, Handbuch der
Finanzwissenschafe, Bd. I, Tiibingen 1952, 5. 49: ,Diese Aufgabe, die schon in
kleinen Haushaltswirtschafeen nicht immer leicht zu lgsen ist, wird mit zunehmen-
der Grisse einer Wirtschaft naturgemiss immer schwieriger und verwidkelrer.”

25) Erik Lindahl, Die Geredhtigkeit der Besteuerung, Lund 1919, §. 51 ff.
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ihrer Befriedigung geeignet sind, gemeinsam konsumiert werden. Sie wer-
den durch eine gemeinsame Veranstaltung, d.h. im Rahmen der 6ffent-
lichen Wirtschaft beschafft. Das Sffentliche Gemeinwesen ist jedoch dabei
nichts anderes als cine Einrichtung im Interesse der cinzelnen. Das Wirt-
schafessubjeke soll nur in dem Umfang Geldmittel an den Staat abliefern,
als die damit verbundene individuelle Einbusse an Nutzen durch den,
durch die offentiche Wirtschaftstitigkeit geschaffenen, individuellen Ge-
winn an Nutzen kompensiert wird. Es soll ein Ausgleich zwischen indi-
viduellen Grenzkosten und Grenznutzen und damit der grosstmégliche
individuelle Gesamtnutzen erreicht werden. Die Summicrung der indivi-
duellen Gesamtnutzen aber fiihrt zum grésstmoglichen Sozialnutzen,

Konsequenterweise bedeutet dies, dass von Staates wegen niches
vorgekehrt werden darf, womit nicht alle politish urteils- und handlungs-
fihigen Biirger einverstanden sind. Die offentliche Finanzgebarung darf
nur so weit avsgedehnt werden, als sie von allen gebillige wird. Diese
Konsequenz wird denn auch von Widksell gezogen. Wenn die Staatsaus-
gaben nicht einstimmig von allen Steuersubjekten bewilligt werden, so liegt
seines Erachtens % ,in diesem Umstand ein aposteriorischer und der einzig
migliche Bewels vor, dass die fragliche Staatstitigkeit der Gesamtheit
doch nur einen, dem notwendigen Opfer nicht entsprechenden Nutzen
bringen wiirde und deshalb rationeller Weise verworfen werden muss®.
Nur durch die Beobachtung des Prinzips der Freiwilligkeit und Einstim-
migkeit bei der Bewilligung von Fiskalabgaben kann nach ihm % das
Problem des richtigen Ausmasses der Sffentlichen Mittelbeschaffung seine
endgiiltige L8sung finden.

Das von Wicksell entwickelte Prinzip der Einstimmigkeit in finanz-
wirtschaftlichen Entscheidungen mutet freilich sehr wicklichkeitsfremd an.
Widksell geht jedodh von der Voraussetzung aus, dass die einzelnen Wirt-
schaftssubjekre bei ithrem Entscheid iiber den optimalen Umfang der 6ffent-
lichen Wirtschaftstitigkeit sich nicht nur von rein egoistischen, sondern
auch von altruistischen Erwigungen leiten lassen. Dieser Gedanke kommt
auch bei Sax an einer ziemlich geheimnisvoll klingenden Stelle zum Aus-
druck. Er glaube, dass das einzelne Wirtschaftssubjekt als solches wohl
nur fihig ist, die mit der Offentlichen Wirtschaftstitigkeit verbundenen

26) Knut Widksell, Finanzthcoretische Untersuchungen, Jena 1896, S. 113.
27) Knut Wicksell, a.a. 0., 5. 121,
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Kosten zu ermessen. Den korrespondicrenden Nutzen kann der einzelne
als solcher nicht erfassen. Dodh, so fihrt Sax 28 weiter, ,unter dem Ein-
fluss, den der geistige Zusammenhang des Kollektivismus auf ihn ausiibt,
wird er hiezu imstande®. Doch auch wenn man annimmt, dass die geheim-
nisvolle Krafe des Kollektivismus das einzelne Wirtschafissubjekt Dinge
erkennen ldsst, die es gemeinhin nicht sichr, so erscheinc gleichwohl das
Prinzip der Einstimmigkeit in finanzwirtschaftlichen Belangen hochst
problematisch. Zahlreiche 8ffentliche Abgaben, die heute allgemein als
durchaus selbstverstindlich erscheinen, konnten dadurch nicht begriinder
werden. Wicksell selbst kommt denn auch zum Schluss, dass wohl aus
praktischen Griinden auf das Ideal der absoluten Einstimmigkeit verzichtet
werden muss und stellt nur noch die Forderung nach relativer Einstimmig-
keit in finanzwirtschaftlichen Beschliissen auf. Er spricht in diesem Zusam-
menhang von einer qualifizierten Mchrheit von drei Vierteln, fiinf Sechsteln
oder gar neun Zehnteln der abgegebenen Stimmen 2,

Dastheoretische Lehrgebiude der streng individualistischen Gesellschafes-
auffassung fithrt somit zu Forderungen, die selbst von seinen Vertretern
auf finanzwissenschaftlichem Gebiet als praktisch undurdhfithrbar betrachtet
werden miissen. Dies ist freilich kein giiltiger Einwand gegen den Wert der
von ihnen aufgestellten Theorie, Zahlreiche theoretisch wohlfundierte Prin-
zipien lassen sich in der Praxis nicht konsequent durchfithren, Die grosse
Wirklichkeitsfremdheit der theoretischen Konsequenzen lisst jedoch zu-
mindest vermuten, dass die individualistische Gesellschaftsauffassung nichs
iiber jede Kritik erhaben ist.

2. Versagen der individualistischen Gesef{schaftsauffass:mg
und daraus sich ergebende Konsequenzen

Nach der individualistischen Gesellschaftsauffassung erschépft sich das
Wesen der Gesellschaft in der Gesamtheit der sie bildenden Individuen.
Muss jedoch unter Gesellschafe nichr etwas anderes verstanden werden?

Nicht nur die Gesamtheit der einzelnen, sonderﬁnjihre Gemeinschaft selbst
macht das Wesen des gesellschaftlichen Verbandfesj aus. Die Gesellschafr ist

28) Emil Sax, Die Wertungstheorie der Steuer,‘Ze:tschrlft fiir Volkswirt-
schaft und Soma!po]mk N.F., Bd. IV, Wien und Lcrpmg 1924, S. 218,
29) Knur Widksell, a. a. O S. 117,
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etwas Ubcrindividuelles, das wohl nicht unabhingig von den einzelnen
existiert, aber doch iiber ihnen steht und eine Wesenheit eigener Art bildet.
Nach Ritschl 30 ist die Gesellschaft ,das im sozialen Leben, was dic Gattung
in der Natur gegeniiber dem Einzelwesen ist“. Nach dieser nicht indivi-
doalistischen Gesellschaftsauffassung kann ¢s nun aber nicht nor Individual-
bediirfnisse, sondern auch Bediirfnisse der Gesellschaft selbst, d. h, Gemein-
schaftsbediirfnisse 3! geben. Freilich handelt es sich dabei nicht nm snb-
jektive Bedirfnisse im Sinne eines unmittelbar empfundenen Tatbestandes.
Die Gesellschaft als solche hat keine Psyche nnd kann daher auch keine
Bediirfnisse unmittelbar empfinden. Eshandelt sich nm objektive Bediiefnisse
in dem Sinn, als sic dem allgemeinen Staatszwedk entsprechen.

Sobald aber neben Individnalbediirfnissen anch Gemeinschaftshediirf-
nisse anctkannt werden, miissen die Erkenntnisse der individualistischen
Gesellschaftsauffassung abgelehnt werden. Wohl sind Individual- und
Gemeinschaftsbediirfnisse nicht von Natur ans gegensirzlich. Sie erginzen
sich teilweise, indem sic der zweifachen Nator des Menschen als sozialem
Wesen entsprechen. In cinem bestimmten Umfang kann daher die Gesell-
schaft sich anf den cinzelnen als solchen verlassen, um ihre Zicle zu ver-
wirklichen. Doch, wie Masoin 32 ausfithrt, ,parce que homme est parti-
culier et momentané cn regard de la généralité et de la perpéité de la
société, ’homme se revéle souvent impunissant 4 se porter et 4 se maintenir
spontanément sur le plan des intéréts sociaux; parce qu'il obéit 3 des
buts individoels cn dépit de sa vocation sociale, peavent sorgir entre les
besoins sociaux et les besoins individuels des divergences et des oppositions
qni forment la véritable matiere du conflir de I'individu et de la société®.
Der einzelne als solcher ist somit nicht fihig, den richtigen Umfang der
tffentlichen Finanzgebarnng zo bestimmen. Durch wen soll non aber diesc
Aufgabe geldst werden? Es konnen dafiir nur die Organe der Gesellschaft
in Frage kommen. Dies sind natiirliche Personen, die wohl nicht das
dffentliche Gemeinwesen bilden, doch fiir dieses entscheiden nnd handeln.

30) Hans Ritschl, Theorie der Staatswirtschaft und Besteverung, Bonn und
Leipzig 1925, S. 45.

31) Hans Ritschl, Gemeinwirtschaft und kapitalistische Marktwirtschaft, Tii-
bingen 1931, S. 21.

32) Maurice Masoin, Théorie économique des finances publiques, Paris et
Bruxelles 1946, S. 25.
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Sie sollten die berufenen Triger des Gemeinsinns sein. Von threm Ent-
scheid wird Art und Umfang der 6ffentlichen Finanzgebarung und damit
die Erteichung der optimalen Grenze der offentlichen Mittelbeschaffung
abhingen.

Auch die Organe der Gesellschaft sind freilich nur Mensdien und als
solche egoistischen Interessen unterworfen. Hauptsichlich muss nach
Ritschl 3 mit der Tendenz der Selbstbehauptung der Organe in ihret
Stellung gerechnet werden. Die 6ffentliche Finanzgebarung wird daher bis
zu einem gewissen Grad immer nur ein Spiegelbild politischer Sonder-
interessen sein. Dabei kann keine Regierungsform eine Garantie fiir ein
besonders grosses Mass an sachlicher Richtigkeit in finanzwirtschaftlichen
Entscheiden bieten. So wohnt zum Beispiel den demokratischen Einrichtun-
gen meist die Tendenz zur Beschrinkung des offentlichen Bedarfs inne 3¢,
Grundsirzlich hingt die Erreichung des grisstméglichen Sozialnutzens und
damit der optimalen Grenze der &ffentlichen Mittelbeschaffung allein von
der staatsbiirgerlichen Einsicht und dem Pflichtgefiihl der Organe ab.
Dodh handele es sich hier um eine eminent politische Angelegenheit, die
im Rahmen dkonomischer Erdrterungen nicht weiter Gegenstand der Be-
trachtung sein kann.

Doch selbst wenn von der Voraussetzung ausgegangen wird, dass die
Organe der Gesellschaft sich nur vom Gemeinsinn leiten lassen, ist die Ver-
wirklichung des grésseméglichen Sozialnutzens noch sehr schwierig. Die
Abwigung von Nutzen und Kosten der 6ftentlichen Finanzgebarung ist
nicht leicht vorzunehmen. Doch muss dieser Weg zur Bestimmung der
optimalen Grenze der 6ffentlichen Mittelbeschaffung eingeschlagen werden,
da, wie Dalton 35 ausdriicklich betont, keine Alternative besieht. Auch wire
es nach Heller % kleinmiitig, an der relativen Losbarkeit dieser Aufgabe
zu zweifeln. Ganz allgemein sind die Probleme der Finanzwissenschaft
meist nur annihernd zu 1dsen.

33) Hans Riwschl, Theorie der Staatswirtschaft und Besteverung, Bonn und
Leipzig 1925, S. 55.

34) Siehe etwa Eugen Grossmann, Gesetzmissigkeiten auf dem Gebier der
offentlichen Finanzen, Jahresbericht 1944/45 der Universitit Ziirich, Ziirich 1945,
S. 9, und Henry Laufenburger, Traité d’économie et de législation financiéres,
Bd. I, Paris 1950, S. 345.

35) Hugh Dalton, Principles of Public Finance, London 1946, S, 200.

36) Wolfgang Heller, Die Grenzen der Besteuerung, Festgabe fiir Georg
von Schanz, Bd. II, Tiibingen 1928, S. 108.
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Eine genauere Bestimmung der optimalen Grenze der éffentlichen Mit-
telbeschaffung ist freilich nur méglich, wenn dieses Problem in Teil-
probleme zerlegt wird. Nutzen und Kosten der &ffentlichen Finanzge-
barung sollen nicht mehr allein in Hinblick auf den grésstméglichen Sozial-
nutzen untersncht werden. Vielmehr sollen sie an Hand der Ziclsetzungen,
deren verhiltnismissige Realisicrung erst zur Verwirklichung des grésst-
mbglichen Sozialnutzens fiihrt, niher gewiirdige werden. Es handelt sich
dabei hauptsichlih um dic Postnlate nach optimaler Verteilong und
maximaler Hohe des Volkseinkommens ¥. Dabei kann jedoch, anf Grond
der teilweisen Antinomie dieser Ziele, nicht unmittelbar zn wirklichkeits-
getreuen Ergebnissen gelangt werden. Es moss abschliessend noch eine zu-
sammenfassende Wirdigung erfolgen. Von einer Beurteilung von Nutzen
und Kosten der Sffentlichen Finanzgebarong in Hinblick anf die Vermei-
dung von Konjunkturschwankungen soll dagegen abgesehen werden. Dieses
Problem wird von der modernen Theorie hauptsichlich von der Ausgaben-
scite her zu 16sen versucht. Damit ist freilich im folgenden die Voraus-
setzung verbunden, dass die Beeintrichtigung der privaten Nachfrage auf
Grund der offentlichen Mittclbeschaffung durch die Zunahme der dffent-
lichen Nachfrage auf Grund der &ffentlichen Mittelverwendung kompen-
stert wird.

5. Kapitel
Anderungen in der Verteilung des Volkseinkommens

Die 6ffentliche Finanzgebarung fithrt zn ciner Anderung des gesamten
Volkscinkommens., Dieses wird einerseits durch die 6ffentliche Mirtelbe-
schaffung gesenkt und modifiziert. Anderscits aber erfihrt das persénlich
verfiighare Volkseinkommen 38 durch die Gffentlichen Transferausgaben
wiederum eine ErhShung und noch weitere Modifikation; besonders aber

37) Ronald E. Walker, Von der Wirtschaftstheorie zur Wirtschaftspolitik,
Ubersetzung von Friedrich Thein, Wiesbaden 1951, S. 270.

38) Unter persdnlich verfiigbarem Volkseinkommen wird hier in Abweichung
von der meist {iblichen Begriffsbestimmung, wie sie sich etwa bei Erich Schneider,
Einfithrung in die Wirtschaftstheorie, Bd. III, Tiibingen 1953, S. 188, findet, nur
das Volkscinkommen minus &ffentliche Mittelbeschaffung plus Transferausgaben
verstanden. '
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haben die offentlichen Nichttransferausgaben bedeutende Vetdnderungen
des iibrigen Volkseinkommens zur Folge. All diese Erscheinungen sind frei-
lich héchst komplexer Natur, indem der Einfluss der 6ffentlichen Finanz-
gebarung erst nach einer lingeren Zeitperiode im wirtschaftlichen Kreis-
laof voll zur Geltung kommt. Geht man jedoch von einer lingeren Zeit-
spanne der Betrachtung aus, so sind hauptsichlich nur die primiren Aus-
wirkungen von Bedeutung,

I. Einfluss der 6ffentlichen Mittelbeschaffung

* In Hinblidk auf die, mit der 6ffentlichen Mittelbeschaffung verbundene,
Nutzeneinbusse im Rahmen der privaten Wirtschaft sind vor allem zwei
Probleme von Bedeutung. Es fragt sich, welche Art der 6ffentlichen Mirtel-
beschaffung mit einer moglichst geringen Nutzeneinbusse verbunden ist und
wie weit diese maximal iiberhaupe ausgedehnt werden kann.

1. Verteilung der éffentlichen Abgaben

Seit Pigou ¥ ist unter Theoretikern allgemein anerkannt, dass bei
einem gegebenen, privatwirtschaftlich verfiigbaren Volkseinkommen die-
jenige Einkommensverteilung zum grosstméglichen Wohlstand fihrt, bei
der die letzten noch befriedigten Bedirfnisse der einzelnen Wirtschafts-
subjekte gleich dringlich, d. h. der Grenznuizen der Einkommen ausge-
glichen ist19, Dies bedeutet, dass die volkswirtschaftlich rationellste Art
der offentlichen Mictelbeschaffung diejenige ist, bei der die Geldmittel
dort abgeschopft werden, wo am wenigsten dringliche Bediirfnisse noch
befriedigt werden kénnen. Schwierig ist freilich zu beunrteilen, wann dieses
Postulat erfiille ist.

Immer wieder ist der Einwand in die Disknssion geworfen worden,
dass ein interpersonaler Nuizenvergleich nicht moglich ist, da keine all-
gemein verbindliche, genaue Rangordnung der Bediirfnisse aufgestellt wer-
den kann*. Die jiingeren Welfaretheoretiker bemithen sich daher, ihre

39) A. C. Pigou, The Economics of Welfare, London 1924,

40) Vgl. auch Abba P. Lerner, The Economics of Control, New York 1946,
5. 28: ,Toral satisfaction is maximised by that division of income which equalizes
the marginal utility of the incomes of all the individuals in the society.”
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Postulate unter Umgehung des interpersonalen Nutzenvergleichs zu be-
griinden. Doch all diese Versuche, so interessant sie auch fiir akademische
Diskussionen sein mogen, kdvuen uiche befriedigen. Mit Reche hilt daher
unseres Erachtens Pigox 42 auch in neueren Arbeiten fir prakiische Zwedce
am interpersonalen Nutzenvergleich fest. Es ist nur notwendig, sich dariiber
Rechenschaft zu geben, wie weit die Aussagefihigkeit des interpersonalen
Nutzenvergleichs geht, und welche stillschweigenden Voraussetzungen ihm
zugrunde liegen. Wohl kann nicht mit Bestimmtheit beurteilt werden, ob
der Grenznutzeun eines Einkommens grésser oder kleiner ist als der Grenz-
nutzen anderer Einkommen, Nur wenn die Wirtschaftssubjekte genan
gleiche Bediirfnisse empfinden wiirden, kénnte diese Frage einwandfrei be-
antwarter werden, Wenn nun aber auth die Bediirfnisse der Menschen tat-
tatsiachlich etwas verschieden sind und der Grenznutzen der einzelnen Ein-
kommen nicht genau bestimmt werden kann, so darf gleichwohl fiir prakei-
sche Zwecke angenommen werden, dass die Relation zwischen Einkom-
mensgrosse und Grad der Bedirfnisbefriedigung fiir alle Menschen gleich
ist 3, Diese Annahme wird durch das allgemeine Verhalten der Wirt-
schafissubjekte gerechtfertigt. Deren teilweise Irrationalitit und die Kom-
plikationen, die sich aus der Komplementaritit der Bediirfnisse ergeben,
kénnen kein entscheidendes Gegenargument sein. Die wahrscheinlich grésste
Bediirfnisbefriedigung ist damit aber dann erreicht, wenn ein gegebenes,
personlich verfiigbares Volkseinkommen gleichmissig verteilt ist #, Dies
aber bedeutet, dass die rationellste Art der offentlichen Mittelbeschaffung
diejenige ist, bei der alle Einkommen tber einer bestimmten Hohe abge-
schopft und alle Einkommen darunter {iberhaupt nicht belastet werden 45,
Es sei jedoch ausdriicklich darauf hingewiesen, dass diese Erkenntnis nur
in Hinblick auf die Verteilung des Volkseinkommens Giiltigkeit besitzt.

41} Siehe etwa Lioncl Robbins, The Nature and Significance of Economic
Science, London 1952, S. 137, und dic Beitrige von Robbins, Harrod und Kaldor-
Hidks im ,Economic Journal® der Jahre 1938 und 1939,

42) A. C. Pigou, Some Aspects of Welfare Economics, The American
Economic Review, Bd. XLI, Menasha 1951, S. 287 ff.

43) A. C. Pigou, A Study in Public Finance, London 1947, S. 40 1.

44) Vgl. Abba P. Lerner, a.a. 0., 5.29: ,...the maximization of probable
total satisfaction is attained by an equal division of income.”

45) Vgl. Hugh Dalcon, Principles of Public Finance, London 1946, S. 87.
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2. Maximaler Umfang der Mittelbeschaffung

Dodh nicht nur die Art der éffentlichen Mittelbeschaftung is¢ fiir die
Nutzeneinbusse im Rahmen der privaten Wirtschaft von Bedeutung. Ins-
besondere muss auch der Umfang der &ffentlichen Mittelbeschaffung niher
betrachtet werden.

Es gibt eine Grenze der offentlichen Mittelbeschaffung, die auch bei
grosster Dringlichkeit der &ffentlichen Aufwendungen nicht iiberschritten
wetden kann. Vorerst miissen durch die private Wirtschaftstatigkeit die dem
Menschen zum Leben unbedingt notwendigen Giiter bereitgestellt werden. Erst
wenn diese elementarsten Bediirfnisse befriedigt sind, kann die Wirtschafts-
tdtigkeit sich im Rahmen der privaten oder éffentlichen Wirtschafe anderen
Zielen zuwenden. So dringlich auch die Aufwendungen des Gemeinwesens
etwa zur Erhaltung der Unabhingigkeit sein mégen, sie kénnen nicht so
dringlich sein wie die sog. Existenzbediirfnisse, die im Rahmen der pri-
vaten Wirtschaft befriedigt werden. Der 6ffentlichen Mittelbeschaffung ist
cine ausserste Grenze durch das sog. Existenzminimum des Volkes gesetzt.
Begriff und Abgrenzung des Existenzminimums sind freilich umstritten,
Es kann nach Neumark +6 unterschieden werden zwischen physiologischem
und kulturellem Existenzminimum. Ersteres wird, vielfach durch die staat-
lichen Arbeitslosen- und Armenunterstiitzungen annihernd umrissen. Diese
miissen kalorienmissig ausreichende Ernihrung,: notdiirftige Unterkunft
und Bekleidung, sowie Heizung, Beleuchtung un:d dgl. gewihrleisten. Ein
Existenzminimum dieser Art erlaubt jedoch noch kein menschenwiirdiges
Dasein. Dieses ist erst moglich, wenn auch geWisse kulturelle Bedirfnisse
befriedigt werden konnen. Auch diese sind von: so grosser Dringlichkeir,
dass sie von keinen, im Rahmen der Gifentlichen ertsdmaf: zu befriedigen-
den, Bediirfnissen iibertroffen werden konnen. Dgr maximale Umfang der
offentlichen Mirtelbeschaffung wird somit durch das kulturelle Existenz-
minimum bestimmt. Es handelt sich dabei freilich um einen Begriff, der
nur Husserst schwer zu erfassen ist. Wenn schon, wie Heller 7 ausfiihre,
es kaum moglich ist, den Begriff des Lebensminimums fur ein Individuum
konkret zu erfassen, um wieviel schwerer ist es, das Lebensminimum eines

46) Fritz Neumark, Theorie und Praxis der modernen Einkommensbesteue-
rung, Bern 1947, S. 64.

47) Wollfgang Heller, Die Grenzen der Besteuerung, Festgabe fiir Georg
von Schanz, Bd. II, Tiibingen 1928, S. 93.
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Volkes zu bestimmen! Auch ist das kulturelle Existenzminimum von Land
zu Land verschieden. Dies kommt dentlich zum Avsdruck bei cinem Ver-
gleich von Schitzungen in den USA und in Deutschland 48, Allgemein aber
ist das kuolturelle Existenzminimum von dem in einem Lande iiblichen,
historisch iiberlieferten Lebensstandard abhingig.

Die Hiohe des kulturellen Existenzminimums kann jedodh allein noch
keine Anhaltspunkte fiir den maximalen Umfang der &ffentlichen Mittel-
beschaffung vermitteln. Dieser ist gegeben durch die Spanne zwischen kul-
turellem Existenzminimum wund der Hohe des Volkseinkommens. Dieses
ist besonders in Agrarlindern meist verhiltnismissig klein, so dass trotz
geringer Hohe des knlturellen Existenzminimums nur in bescheidenem Um-
fang Mirtel der Volkswirtschaft entzogen werden kdnnen. Besonders deut-
lich kommt dies bei den sog. unterentwickelten Lindern zum Auvsdruck.
Hier spielt zudem weitgehend noch das ,eherne Lohngesetz® von Ricardo.
Sobald die Hohe des Volkseinkommens bei der grossen Masse der Be-
vilkernng ein Uberschreiten des Existenzminimums erlanbt, nimme auto-
matisch die Bevolkerung in dem Ausmass zv, dass damit wiederum ein
Abgleiten auf das Existenzminimum verbunden ist. In hochentwickelten
Lindern dagegen, besonders in modernen Industriestaaten, ist das Volks-
einkommen regelmissig so hody, dass trotz gehobenem kulturellem Existenz-
minimum in bedeutendem Umfang Micte]l der Volkswirtschaft entzogen
werden koonen. So fithrt Lanfenburger ° etwa aus, dass in Frankreich
wihrend des zweiten Weltkriegs die &ffentliche Mittelbeschaffung zu einer
Einschrinkung von 50 % des privaten Konsums gefiihrt hat.

Wie weit freilich die 6ffentliche Hand der privaten Verwendung nicht
nur Mittel entziehen kann, sondern auch darf, hingt von der Dringlich-
keit, d. h. dem Nutzen der dffentlichen Mittelverwendung ah. Diese muss
daher im folgenden noch eingehend gewiirdigt werden.

48) Vgl. Ferdinand Griinig, Probleme der Zusammensetzung und Verteilung
des Sozialproduktes, Vierteljahrshefte zur Wirtschafisforschung, Heft 1, Berlin und
Miinchen 1949, S. 13ff, und Simon Kuznets, National Income and Taxable
Capacity, The American Economic Review, Erginzungsheft Mirz, Menasha 1942,
S. 43 ff.

49) Henry Laufenburger, Finances comparées, Paris 1947, S. 284,
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IL Beriidksichtigung der Mittelverwendung

Eine nihere Benrteilung des Nutzens der 5ffentlichen Ausgaben ist nor
mbglich, wenn von einer systematischen Gliederung der Ausgaben ansge-
gangen wird. Fine solche ist in der finanzwissenschaftlichen Literatur oft
ond mit einem ausgeprigten Sinn fiir Einzelheiten vorgenommen worden.
Es kann etwa auf die Ausfithrungen von Colm, Amonn, Koulis, Masoin
usw. hingewiesen werden 50,

Fiir unsere Zwedke geniigt es jedoch, lediglich zwischen Transfer- und
Nidhteransferausgaben zo unterscheiden. Eine genaue Abgrenzung wird
dabei freilich nicht immer méglich sein.

1. Transferausgaben

Unter Transferausgaben verstehen wir eine Ausschiittung von Geld-
mitteln an die privaten Wirtschaftssubjekte. Hauptsichlich fallen dabei
Sozialausgaben, Subventionen nnd Aufwendungen fiéir den Schuldendienst
in Betracht.

Der Umfang der 6ffentlichen Transferausgaben rechtfertige sich haupt-
sichlich durch die Art ihrer Verteilung. Solange sie zu einer Verminderung
der Unterschiede in der Einkommensverteilung fiihren, ist ihnen vom
Standpunkt der optimalen Zusammensetzung des Volkseinkommens aus
keine Grenze gesetzt. Diese ist erst dann erreicht, wenn die Transferaus-
gaben zusammen mit der gesamten 6ffentlichen Mittelbeschaffung zu einer
vollstindigen Nivellierung des persénlich verfiighbaren Volkseinkommens
fiihren.

Den meisten Transferausgaben wohnt nun aber dentlich die Tendenz
zor Einkommensnivellierung inne. Besonders die Sozialaufwendungen haben
cine Stirkong des Skonomisch Schwachen zur Folge. Doch andh die Sub-
ventionen, die zur Senkung der Preise volkswirtschaftlich wichtiger Giiter
und Dienstleistungen dienen, haben weitgehend denselben Einfluss. Eine

50) Gerhard Colm, Theory of Public Expenditures, The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Philadelphia 1936, 5. 1 ff,,
Alfred Amonn, Grundsiatze der Finanzwissenschaft, 1. Teil, Bern 1947, 8. 122 ff,
Johannes Koulis, Dic &ffentlichen Ausgaben als volkswirtschafiliche Erscheinung,
Frankfurt a. M. 1948, S. 17 fl., Maurice Masoin, Die &ffentlichen Ausgaben, Hand-
buch der Finanzwissenschaft, Bd. 11, Tiibingen 1956, S. 1 ff.
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bedentende Ausdehnung dieser Transferausgaben wire daher in den meisten
Lindern nicht nur méglich, sondern sogar wiinschenswert. Dagegen spre-
chen freilich ethische und Gkonomische Griinde, soweir letztere mic der
Hohe des Sozialpreduktes zusammenhangen. Es wird darauf spiter noch
cingchender zuriidkzukommen sein.

Dodh nicht alle Transferansgaben haben die Tendenz zur Nivelliernng
des persénlich verfiigbaren Volkseinkommens. Dies gilt besonders von den
Aufwendungen fiir den Schuldendienst, Dabei kann diese Art von Trans-
ferausgaben einen recht betrichdlichen Umfang annehmen, Nach Donner 51
soll in England in den Jahren 1923/24 der offentliche Zinsendienst die
Hilfte aller &ffentlichen Ausgaben ausgemacht haben. Heute ist der Um-
fang der Zinsaufwendungen meist absolutc noch hoher, wenn auch beschei-
dener im Verhilis zur gesamten Ausgabensumme. In zahlreichen euro-
piischen Lindern betragen dic Aufwendungen fiir den Zinsendienst ca. 5 %
des Volkseinkommens. Freilich darf die Tendenz dieser Art ven Transfer-
ausgaben, die Ungleichheit der Einkommensverteilung noch zun verschiirfen,
auch nicht Uberschatzt werden 32, Ein grosser Teil der Gelder, die heute
Gffentlichen Anleihen zufliessen, entstammt dem sog. gebundenen Sparen.
Dicses ist aber besonders fiir die niedrigen Einkommenskategorien typisch.
Ein grosser Teil der &ffentlichen Ausgaben fiir den Zinsendienst fliesst
damit aber auch niedrigen Einkommen zu. Freilich wird dadurch die Ver-
grosserung der Einkommensunterschiede durch den éffentlichen Zinsendienst
nicht aufgeheben, sondern nur gemindert. Vom Gesichtspunkt der Znsam-
mensetzung des persénlich verfigbaren Volkseinkommens aus lassen sich
somit dicse Aufwendungen iiberhanpe nicht rechtfertigen. Eine Rechtferti-
gung ist nur moglich auf Grund des Nutzens, der durch dic Verwendung
der Anleihensgelder selbst entsteht.

51) Oue Donner, Die Grenzen der Staatsverschuldung, Weltwirtschaftliches
Archiv, Bd. LVI, Jena 1942, 5. 216.

52) Siche Franz Aschinger, Probleme der Tilgung der Bundesschuld, Ziirich
1947, S. 30.
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2. Nidbttransferansgaben

Ebenfalls problematisch ist oft die Rechtfertigung der éffentlichen Mit-
telbeschaffung in Hinblidk auf Nichttransferausgaben. Darunter verstehen
wir Ausgaben der offentlichen Hand in Form von Dienstleistungen
und der Bereitstellung von Giitern. Hauptsichlich handelt es sich dabei um
Ansgaben fiir Ordnung und Sicherheit im Innern eines Landes, um Auf-
wendungen fiir Erziehung und Gesundheit und insbesondere auch um
Militdrausgaben,

Uber den grossen Nutzen der Aufwendungen fiir Ordnung und Sicher-
heit im Innern eines Landes kann kaum ein Zweifel bestehen. Dies be-
dentet freilich nicht, dass solche Aufwendungen nicht zu einer unzulissigen
Ausdehnung der 8ffentlichen Mittelbeschaffung fithren kénnen. Doch ist
diese Gefahr besonders in demokratisch gelenkten Staatswesen meist nicht
sehr gross. Die Ausgaben fiir Ordnung und Sicherheit im Innern eines
Landes sind keinen grossen Schwankungen unterworfen und haben sich auf
Grond langjihriger Erfahrung allmihlich eingebiirgert. Die beste Garantie
in finanzwirtschaftlichen Belangen ist aber meist die Kontinuitit.

Von grossem Nutzen erscheinen aber anch die ffentlichen Aufwendun-
gen fiir Erziehung und Gesundheit. Es handelt sich dabei freilich um Aus-
gaben, deren iiberragender Nutzen nicht unmittelbar zam Ausdrudk kommt.
Es handelt sich weitgehend um eine Vorsorge fiir die Zukunft. Solche
Aunfwendungen aber erscheinen meist dem einzelnen Wirtschaftssubjekt auf
Grund seiner perspektivischen Sicht der Zukunft ungerechifertigterweise
viel weniger dringlich als die Befriedigung unmittelbarer Bediirfnisse. So-
weit aber iiberhaupt Vorsorge fiir die Zukunftfgetroﬂen wird, erfolgt
diese, wie Dalton 9 ausfiihrt, einseitig in materiellem und nicht in mensch-
lichem Kapital und Wissen. Es kann daher niditlbezweifelt werden, dass
eine sehr weitgehende &ffentliche Mittelbeschaffung zur Forderung der
Erzichung und Volksgesundheit ohne weiteres gérf::dltff:rtigt ist,

Aupsserst problematisch isc dagegen die Rechtfertigung der Gffendichen
Mittelbeschaffung in Hinblick auf Militdransgaben: Gerade diese Ausgaben
haben aber in jiingster Vergangenheit in den meéisten Lindern zu einer

- _

53} Hugh Dalton, Principles of Public Finunce, London 1946, S. 219:
»+ .. What privision is made is badly composed, in' the sense that too large a
proportion takes the form of material capital and too small a proportion takes

the form of human capital and of knowledge.“ -
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sehr grossen Ausdehnung des Staatshaushalies gefiihrt. Bei den Gross-
michten des Westens betragen sie durchwegs ca. 9% des Volkseinkom-
mens %, Worin besteht nun aber der gesellschaftliche Notzen dieser Aus-
gaben? Wagner 55 hat etwa auf den physischen, moralischen und vielleicht
sogar geistigen Schulungswert des Militirdienstes hingewiesen. Dach handelt
es sich hier lediglich um eine Nebenerscheinung. Betrachtet man die Reden
der Staatsminner als Schliissel zur Geschichte, so erfolgen die Militir-
ansgaben havptsichlich zur Stirkong der Macht und Verteidigung der
Fretheit cines Landes. Soweit diese Zicle erreicht werden, kommt ihnen -
ein grosser gesellschafilicher Wutzen 2zu, Doch wird die Erreichung dieser
Ziele durch Militirausgaben immer hidhst fragwiirdig bleiben. Die Militir-
ansgaben sind ihrer Natur nach destrokiiven Charakters. Die gewaltigen
dkonomischen Verwiistungen der modernen Kriegsfithrung sind wohl be-
kannt. Doci auch das physische, ethische und intellektuelle Erbe ciner
Nation kann zerstdrt werden. Es ist freilich moglich, dass all diese
Nachteile durch die Erringung eines militirischen Sieges iiberkompensiert
werden. Diese Mdglichkeit ist jedoch gerade hente ZHusserst unwahr-
scheinlich.

Meist aber sind die Militirausgaben nur priventiver Natur. Sie werden
in Hinblidk auf die Wehraufwendungen anderer Nationen gemacht. Dies
kommt deutlich in den zahlreichen Bestrebungen zu einem gegenseitigen,
verhiltnismissigen Abbau der Riistungen zum Ausdruck. So wic eine all-
gemeine Senkung der Militirausgaben die relative Sicherheit der Nationen
aber nicht vermindert, so kann cine allgemeine Erhshung sie auch nicht
fordern. In einem gewissen Sinn beeincriichtigt sie sogar die Sicherheit der
Nationen. Diese ist, wic Dalton 5 betont, nicht nur materiell, sondern auch
psychologisch bedingt. Je grésser aber die Bedeutung des Riistungsgedan-
kens, desto kleiner ist die Sicherung gegen Krieg. Dier Riistungswertlanf
der curopiischen Midite hat dies immer wieder deutlich gezeigr. Gleich-
wohl kann aber eine Nation allein nicht anf Militiraufwendungen ver-
zichten. Ein solcher Verzicht wire mit der Einbusse jeglicher Sicherheit

54) Heinrich Strathus, Internationaler Steuerbelastungsvergleich, Schriftenceihe
der Deutschen Europa-Akademie, Heft 13, Frankfurt a. M., 1952, S. 64,

55) Adolf Wagner, Finanzwissenschaft, I. Teil, Leipzig und Heidelberg 1883,
S. 418.

56) Hugh Dalwon, a.a. 0., 5. 215.
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verbunden. Insofern kommt den Militirausgaben ein grosser Nutzen zu.
Dieser Gedanke sei durch ein Gleichnis von Ricci¥ noch verdeutlicht, Er
fithre aus: ,,Une communauté frappée par la petite vérole est plus heureuse
si elle peut multiplier le nombre des médecins er infirmiers ainsi que la
quantité de sérum: donc le travail des médecins et des infirmiers ainsi que
celui des fabricants de sérum est productif. Mais la communauté serait
encore plus heureuse si elle avait pu se passer de petite vérole, des médecins
et infirmiers extraordinaires, et des vaccins contre la petite vérole.” Audh
bei den Militiransgaben handelt es sich um Aufwendungen, die nicht not-
wendig wiren, wenn die Nationen nicht von der Krankheit des Riistungs-
gedankens erfasst, d. h. die Menschen nur weiser und einsichtiger wiren.
Da diese Voraussetzung aber nicht erfiille ist, stellen die Militirausgaben
eine unbedingte Notwendigkeit fiir die cinzelne Nation dar. Thr Nutzen
ist dabei um so grosser, je bedrohlicher die Gefahr von aussen ist. Sollte
gar die Existenz der Nation auf dem Spiele stehen, so sind die Wehrauf-
wendungen so dringlich wie die Verwirklichung des kulturellen Existenz-
minimums. Die 8ffentliche Mittelbeschaffung darf ond muss sogar bis zu
dieser dussersten Grenze ausgedehnt werden, Diese Anffassung wird in
unmissverstindlicher Weise auch von Gerloff 58 vertreten.

6. Kapitel

Anderungen in der Hohe des Volkseinkommens

Von grosser Bedeutung ist die 6ffentliche Finanzgebarung aber auch fiir
die Héhe des Volkseinkommens. Der Staat kann sich auf die Dauer nach
Papi % nicht Ziele setzen, die das reale Volkseinkommen versiegen lassen.
Eine solche Politik, wie erhaben anch immer ihre sonstigen Ziele sein
mégen, ist zum Scheitern verurteilt. Wie und in weldhem Umfang kann
nun aber die &ffentliche Finanzgebarung einen I?ZinﬂuSS auf die Hohe des

|

57} Umberto Ricci, La pression fiscale, Revue de Péconomie politique, Paris
1937, S. 260. '

58) Wilhelm Gerloff, Die Gffentliche Finanzwirtschafr, Bd. I, Frankfurt a. M,
S. 185.

59) Giuvseppe Ugo Papi, Die Beziehungen zwischen Finanzwissenschaft und

Wirtschaftswissenschaft, Handbudch der Finanzwissenschaft, Bd. I, Tiibingen 1952,
S. 175. ’
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Volkseinkommens haben? Hauptsichlich ist ihr Einfluss auf den Eimsatz
der Produktionsfaktoren von Bedeutung. Diese Erscheinung ist freilich
hochst komplexer Natur. Der Einfluss der 6ffentlichen Finanzgebarung
kommt erst nach ciner lingeren Zeitperiode im wirtschaftlichen Kreislanf
voll zur Geltung. Dodh sollen auch hier nur die unmittelbaren Auswirkun-
gen der offentlichen Mittelbeschaffung und -verwendung auf den Einsatz
der cinzelnen Produktionsfaktoren in Betracht gezogen werden. Es ergeben
sich dadurch schon ZHusserst wertvolle Anhaltspunkte fiir die optimale
Grenze der offentlichen Mittelbeschaffung.

I. Ofentliche Mittelbeschaffung und Incentives

Die offentliche Mittelbeschaffung kann grundsitzlich den Einsatz der
Produktionsfaktoren hemmen, itberhaupt nicht beeinflussen oder aber {or-
dern. Thre Auswirkungen auf die Verwendung von Boden, Arbeit und
Kapital seien im folgenden niher untersucht.

1. Nutzung des Bodens

Dic Belastung des Bodens durch die 6ffentliche Mittelbeschaffung kann
sich auf die gesamte Grundrente bezichen, ohne dass der Anreiz zur Ver-
wendung dieses Produktionsfaktors vermindert wird 9. Es hinge dies mit
dem Wesen der Grundrente als einer naturgegebenen Differenzialrente
zusammen. Auch wenn die Grundrente durch die 6ffentliche Mittelbeschaf-
fung vollstindig abgeschépft wird, erfolgt die Nutzung des Bodens, da
das Motiv seiner Verwendung hauptsichlich in dem erzielbaren Arbeits-
und Kapitalertrag liegt. Freilich ist es ausserordentlich schwer zu beurtei-
len, wie weit ein Gewinn aus der Kombination der Produktionsfaktoren
— und um eine solche Kombination muss es sich zwangsliufig immer han-
deln — auf der naturgegebenen Rente des Bodens beruht. Das Steuet-
objekt der reinen Grundrente kann nach Schumpeter ¢! nicht genau erkannt

60) Vgl. Abba P. Lerner, The Economics of Control, New York 1946, S. 232:
»A tax on the pure rent of land (in the economic sense of the original and
indistructable powers of seil) will always fall entirely upon surplus and will
never interfere with the use of resources.”

61) Joscph Schumpeter, Die Krise des Steuerstaates, Graz und Leipzig
1918, 5. 31.
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und stevertechnisch korrekt erfasst werden, Es handelt sich um etwas Ahn-
liches wie bei dem Versuch, den Schatten eines Esels mit einem Mehlsads zu
beladen. Dies dndert jedoch nichts an der grundsitzlich ridhtigen Erkennt-
nis, dass die Belastung des Bodeus nicht zu einer Einschrinkung seiner Ver-
wendung und damit zu einer Beeinflussung der Hohe des Volkseinkom-
mens fihrt.

2. Einsatz der Arbeit

Von grosster Bedeutung ist hingegen der Einfluss der dffentlichen Mit-
telbeschaffung auf den Einsatz der Arbeit. Dabei kaun nach Dalton ©2
unterschieden werden zwischen dem Einfluss auf die Arbeitsfihigkeit und
Arbeitswilligkeit der Wirtschaftssubjekte.

Die Arbeitsfahigkeit wird beemtrichtigt, wenn Einkommen durch die
6ffentliche Mittelbeschaffung erfasst werden, die nahe dem Existenzminimum
liegen. Dadurch wird die gegenwirtige korperliche und geistige Leistungs-
fihigkeit der Erwachseneun und die zukiinfrige Leistungsfihigkeit der Kin-
der vermindert. Diese Erscheinuug tritt aber nicht nur bei der direkten
Belastuug kleiner Einkommen, sondern auch bei der indirekten Besteue-
rung von Giitern unelastischer Nachfrage auf. Dabei muss es sich nicht
unbedingt um Giiter des norwcudigen Lebensbedarfs handeln. Audh die
hohe Belastung gewisser Genussmittel, wie etwa Alkchol wnd Tabak, hat
cinen negativen Einfluss. Obwohl der Verbraudh dieser Giiter abnimmt,
werden die Ausgaben dafiir erhéht. Dadurch aber wird indirekt der Ver-
brauch lebensnotwendiger Giiter eingeschrankt. Dieser Nadhteil wird regel-
missig nur teilweise durch den Vorteil der Verminderung méglicher ge-
sundheitlicher Schiiden im Zusammenhang mit dém Konsum von Genuss-
mitteln kompeusiert. '

Allgemein aber ist es ausserordentlich schwer, die Grenze der offent-
lichen Mittelbeschaffung, deren Uberschreitung zu ciner Beelutrdditigung
der Arbeitsfihigkeit und damit zn einer Verminderuog des Volkseinkom-
mens fiihrt, genau zu bestimmen. Doch kavn nach Amonn® nicht daran
gezweifelt werden, dass diese Grenze selbst in den reichsten und wirt-
schaftlich fortgeschrittensten Lindern inzahlreichen Fillen {iberschritten ist.

62) Hugh Dalton, Principles of Public Finance, London 1946, S. 103.
63) Alfred Amonn, Grundsitze der Finanzwissenschaft, 1. Teil, Bern 1947,
S. 198.
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Viel wichtiger jedoch als der Einfluss der &ffentlichen Mittelbeschaffung
auf die Arbeitsfahigkeit ist ihre Auswirkung auf die Arbeitswilligkeit der
Wirtschaftssubjekte. Dicses letztere Problem muss einer besonders eingehen-
den Betrachtung unterworfen werden.

Wie schon frither angefiihrt wurde, hat das Wirtschaftssubjeke grund-
sitzlich die Tendenz, seinen Arbeitsaufwand soweit auszudehnen, bis der
Grenznutzen seines Einkommens mit dem Grenzarbeitsleid seines Erwerbs
iibereinstimmt. In Hinblick auf dieses Verhalten ist nun aber die dffent-
liche Mittelbeschaffung von grosster Bedeutung. Die &ffentliche Mittelbe-
schaffung fithrt zv ciner Senkung des Einkommens und damit zn einer
Erhohung des Grenznutzens. Einer Zunahme des Grenznutzens entspricht
aber die Bereitschaft des Wirtschaftssubjektes, seinen Arbeitsaufwand aus-
rudehnen, und zwar soweit, bis das Grenzarbeitsleid wiederum mit dem
Grenznutzen des Einkommens iibereinstimmt. Diese Erkennnis darf jedoch
nicht wie bei Dehove # zur Annahme fishren, dass ,I'impbt tend toujours
A provoquer une production acrue.” Eine Steuercinholung in diesem Sinn
ist wohl méglich, doch kann sie niche als Regel angenommen werden.

Audh die durdh vermehrien Arbeitsaufwand crworbenen Einkommens-
teile werden wiederum durch die 8ffentliche Mittelbeschaffung erfasst. Da-
durch aber mimmt thr Grenznutzen wiederum ab. Die Belastung der zu-
sitzlich erworbenen Einkommensteile kann dabei so gross sein, dass der
mit ihnen verbundene Nutzen kleiner ist, als das mit vergréssertem Auf-
wand verbundene Arbeitsleid. In diesem Fall wird aber das Wirtschafts-
subjekt von einer Steuereinholung absehen. Ja, es kann sogar der Nutzen
der Jetzten verfiigbaren Einkommenseinheit kleiner sein als das Grenz-
arbeitsleid, bei dem ohne Sffentliche Mittelbeschaffung ein Ausgleich von
Grenznutzen und Grenzkosten erfolgt wire. In diesem Fall aber trite eine
Steuervermetdung ein, indem der Arbeitsanfwand vermindert wird, Dic
Arbeitswilligkeit wird gehemmt und damit sinkt das Volkseinkommen.

Es ist freilich schwierig allgemein zu beurteilen, welche dieser drei
moglichen Reaktionen durch einen bestimmten Umfang der offentlichen
Mittelbeschaffung hervorgernfen wird. Es kann sich hier nur darum han-
deln, einige allgemein giiltige Anbaltspunkte herauszuarbeiten, welche fiir
die praktische Beurteilung dieses Problems von Bedeutung sind.

64} Gérard Dehove, Economie et politique, Bd. I, Pression fiscale et équilibre
économique, Paris 1947, S. 155,
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Wenn die offentliche Mittelbeschaffang zu einer marginalen Belastung
des Einkommens von 100 %, fiihrt, so wird der Arbeitsaufwand in bedeu-
tendem Umfang eingeschrinkt. Fiir all dicjenigen Einkommensteile, die
durch die 6ffentliche Mittelbeschaffung vollstindig erfasst werden, besteht
tiberbaapt kein Anreiz zu ihrem Erwerb. Der Arbeitsanfwand wird min-
destens in dem Umfang zoriidegehen, bis das Einkommen soweit gesunken
ist, dass seine marginale Belastung kleiner als 100/ ist. In Hinblick aof
die Hiéhe des Volkseinkommens ist es somit unméglich, die Einkommen
der privaten Wirtschaftssubjekte auf eine einheitliche Hohe hinunnter voll-
stindig zu erfassen. Eine solche Politik, wie erwiinscht sie auch vom Ge-
sichtspunke der Verteilung des Volkseinkommens aus sein mag, wiirde zu
dessen Senkung im Umfang der gesamten, vorgesehenen &ffentlichen Mittel-
beschaffung fithren.

Eine Verminderung des Arbeitsaofwandes wird aber regelmissig anch
dann eintreten, wenn die marginale Belastung eines Einkommens nicht 100,
aber doch annibernd 100 %o betrigt. Wie weit mnss jedoch die marginale
Belastung eines Einkommens sinken, bis der negative Einfluss der offent-
lichen Mittelbeschaffung auf die Arbeitswilligkeit anfgehoben wird?

Gerloff % fithrt aus: ,S0 viel ist jedoch gewiss, wenn der Ertrag eines
Mehranfwandes an Arbeit zn 50 oder gar 80 und mehr vom Hundert
weggesteuert wird, dann fragt sich der Unternehmer, ob es die Miihe und
das Risiko lohne, noch ein paar Dutzend oder ein paar Hundere Arbeiter
mehr zu beschiftigen, dann fragt sich der Arbeiter, warum er im Akkord-
lohn mehr arbeiten, im Zeitlohn Uberstundenr machen soll®. Zahlreiche
andere Autoren glanben, dass die maximale marginale Belastung des Ein-
kommens bei etwa 70 9% liegt €. Doch handelt es sich hier nur um sab-
jektiv empirische und nicht um wissenschaftlich fundierte allgemeine Er-
kenntnisse. Grenzarbeitsleid und Grenznuotzen des Einkommenserwerbs
sind micht genau bekannt.

Es liegt auf der Hand, dass das mit einem bestimmten Arbeitsaufwand
verbundene Grenzarbeitsleid nicht bei allen Winsmaftssubjekten gleich

65) Wilhclm Gerloff, Die Problematik hoher Steuerbelastung in der Marke-
wirtschaft, in ,Beitriige zur Finanzwissenschaft und: zur Geldtheorie’, Festschrift
fiir Rudolf Stucken, Gocringen 1953, S. 23 f. ‘

66) Vgl. crwa Simon Kuznets, National Income and Taxable Capacity, The
American Economic Review, Ergidnzungsheft Mirz, Menasha 1942, S. 54, und
Fritz Neumark, Theorie und Praxis der modernen E:nkommensbesteuerung, Bern

1947, §. 139
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gross ist. Besonders darf vermuter werden, dass die Arbeitswilligkeit der
einzelnen sozialen Klassen verschieden ist. Bei der niheren Abklirung dieses
Problems sollte der Nationalskonom sich an den Soziologen wenden
kénnen. Doch kann dieser nur auf die ungeniigende psychologische Fun-
dierung der Soziologie hinweisen. Eine genaue Differenzierung des Arbeits-
leides verschiedener sozialer Klassen ist noch nicht moglich. Aus praktischen
Griinden muss daher angenommen werden, dass die Struktur des Arbeits-
leides bei allen Wirtschaftssubjekten ungefihr gleich ist.

Schon mehr Aussagen konnen jedoch in bezug auf den Grenznutzen des
Einkommens gemadcht werden. Je kleiner ein' Einkommen, desto grésser ist
der mit ihm verbundene Grenznutzen. Eine bestimmte marginale Belastung
wird daher um so weniger zu eciner Verminderung der Arbeitswilligkeit
fiihren, je kleiner das betreffende Linkommen ist. Selbst bei einer hohen
marginalen Belastung darf bei kleinen Einkommen angenommen werden,
dass diese eher zu einer Vergrésserung des Arbeitsaufwandes fiihrt. Bei
hohen Einkommen dagegen wird schon eine relativ geringe marginale
Belastung zu einer Verminderung des Arbeitseinsatzes fiihren. In Hinblick
anf die Hohe des Volkseinkommens erscheint somit eine eher degressive
Gestaltung der Gffentlichen Mittelbeschaffung wiinschenswert. Dadurch wird
besonders die Unternchmerinitiative, die als eigentlicher Motor des Wirt-
schaftslebens angesprochen werden muss, nicht gehemmt, Eine degressive
Vertcilung der &ffentlichen Abgaben wird jedoch mic zunehmendem Um-
fang der 8ffentlichen Mittelbeschaffung immer schwieriger, da dadurch die
Arbeitsfahigkeit der niedrigen Einkommensklassen beeintrichtigt wird. Es
kann jedoch nicht daran gezweifelt werden, dass in zahlreichen Lindern,
trotz grossem Umfang der offentlichen Mittelbeschaffung deren Verteilung
weitgehend degressiven Charakter aufweist. Freilich fillt es ausserordent-
lich schwer, iiber die Struktur der &ffentlichen Mittelbeschaffung genauere
Aussagen zu machen, da die effekiive Incidenz der Gffentlichen Abgaben,
besonders auf Grund der Uberwilzungsvorginge, meist nur ungeniigend
bekannt ist. Doch kommen etwa Colm und Tarasow ¢ an Hand cingehen-
der Untersuchungen zum Schluss, dass in den USA bei Einkommen von
10000 Dollar, d. h. bei der grossen Mehrzahl aller Einkommen, von der

67) Colm und Tarasow, Who Pays the Taxes?, U.S. Temporary Nat. Ec.
Commictee, Monogr. Nr. 3, S. 6, zitiert nach S. M. Fine, Public Spending and
Postwar Economic Policy, New York 1944, S. 68,
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Progression der dffentlichen Mittelbeschaffung keine Rede sein kann. Aber
auch in England soll nach Shirras und Rostas 68 erst bei Einkommen iiber
1000 Pfund eine Progression eintreten.

Abschliessend muss nun aber auch noch beriicksicheigt werden, dass der
Arbeitseinsatz der Wirtschaftssubjekte niche ausschliesslich auf die bisher
besprochenen, Skonomischen Griinde zuriidkgefithrt werden kann.

Man darf wohl mit Prentis # annehmen, dass in der Markewirtschaft
das Skonomische Motiv von grésster Bedeutung ist. Doch weist Gerloff 70
mit Recht darauf hin, dass der Mensch ,in seinem gesellschaftlichen Dasein
viel mehr homo ambitiosus als homo oeconomicus* ist. So ist es nach
Dalton 7t unwahrscheinlich, dass die Arbeitswilligkeit als Mittel zur Be-
friedigung grosssprechenscher Eitelkeitr durch die Zunahme der dffentlichen
Mirttelbeschaffung bedeutend, wenn iiberhaupt beeinwrichtigt wird. Chap-
man 72 aber macht geltend, dass gerade bei den Menschen, deren Arbeit
von grosser Bedeutung ist, die mit der Arbeit verbundene Befriedigung
meist wichtiger erscheint als ein Geldgewinn. Doch auch der Wunsch nach
Achtung der Mitmenschen und das Gefiihl einer gewissen Verantworiung
gegenither der Gemeinschaft konnen von grosster Bedeutung fiir die
Arbeitswilligkeit sein. So soll etwa der Vorsitzende des englischen Coal
Board 5000 Pfund 7? weniger verdienen als frither in der Privatindustrie.
Solche Beispiele aber kdnnen in grosser Zahl angefiihrt werden.

Der Arbeitsaufwand der Wirtschaftssubjekte, wird aber nicht nur in
bedeutendem Umfang durch ausserékonomische Motive beeinflusst. Es
miissen auch noch die Friktionen des Wirtschaftslebens beriicksichrigt wer-
den. Die Ausdebnung und Beschrinkung des Arbeitsaufwandes ist niche
immer ohne weiteres mdglich. Die Arbeitszeit wird weitgehend durch

68) George F. Shirras und L. Rostas, The Burden of British Taxation, Cam-
bridge 1942, S. 56.

69) H. W. Prentis, Taxation and Business Initiative, The Annals of the
American Academy of Political and Social Scicnee, Philadelphia 1949, S. 70.

70) Wilhelm Gerloff, a.a. 0., 5. 24: ... ist in scinem gesellschaftlichen Da-
sein viel mehr homo ambitiosus als homa ceconomicus.”

71) Hugh Dalton, Principles of Public Finance, London 1946, S. 108: ,The
desire to work ..., in order to indulge a sense of vainglorious vulgarity, is not
likely to be much, if at all, abated by increased taxation.®

72) Sydney Chapman, The Profit Motive and the Economic Incentive, The
Econamic Journal, Londaon 1946, S. 53,

73) Labour Party, Handbuch 1951, Facts and Figures for Socialists, London
1950, S. 64. -
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Gesetz und Uberlieferung bestimmt. So hat zumindest der unselbstindig
Erwcerbende vielfach nur die Méglichkeit, wihrend einer bestimmten Zeit
oder aber iiberhaupt nicht zu arbeiten. Freilich besteht im Rahmen der
Akkordarheit eine grissere Freiheit der Selbstbestimmung. Besonders aber
kinnen die selbstindig Erwerbenden, soweit ihre Unternehmungen nicht
kapitalintensiver Natur sind, ihren Arbeitseinsatz  weitgehend frei
gestalten 74,

Die Beriicksichtigung der ausserékonomischen Motive und die weit-
gehende, zumindest zeitliche Starrheit des Arbeitsaufwandes lassen aber
deutlich erkennen, dass der ncgative Einfluss einer umfangreichen &éffent-
lichen Mittelbeschaffung auf den Arbeitseinsatz der privaten Wirtschafts-
subjekte nicht Giberschitzt werden darf 75. Bei den nicdrigen Einkommens-
klassen hemmt hauptsichlich die Starrheit der Arbeitszeit, bei den hohen
die ausserékonomischen Motive einc weitgehende Einschrinkung des
Arbeitsasfwandes.

3. Bildung von Kapital

Von sehr grosser Bedeutung fiir die Héhe des Voikseinkommens ist
aber auch die Kapitalbildung. Welches ist jedoch der Einfluss der dffent-
lichen Mittelbeschaffung auf den Produktionsfaktor Kapital? Nach Keith 76
miissen hauvptsichlich die Auswirkungen der 6ffentlichen Mittelbeschaffung
auf das Sparen und die Investitionen niher untersucht werden.

Fiir den Umfang des Sparvolumens ist die Sffentliche Mittelbeschaffung
nur dann von Bedeutung, wenn sie solche Einkommen trifft, bei denen
iberhavpe die Tendenz zum Sparen besteht. Freilich ist es schwierig zu
beurteilen, von welcher durchschnittlichen Einkommenshshe an im allge-
meinen gespart wird. Nach Keynes?7? ist die Befriedigung der unmittel-

74) Henri Krier, La dharge des impées sur "économie {Théorie de la pression
fiscale), Paris 1944, S. 41,

75} Vgl. auch Thomas H. Sanders, Effects of Taxation on Exccutives, Boston
1951, S. 12: ,The economy has not — as a tax consequence — lost & scrious
amount of services. For the most part, ..., business men are currently working
as hard under high tax rates, as they would under low rates ...”

76) E. Gordon Keith, Tax Policy and Investment, The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Vol. 266, Philadelphia, S. §2.

77} John M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and
Money, London 1936, S, 97.
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baren und urspriinglichen Bediirfnisse eines Mannes nnd seiner Familie
meist dringlicher als die Anfhiufung von Geld, die nur auftritt, wenn ein
gewisser Grad an Komfort erreicht ist. Dieses Minimum an Lebensbaltung
ist jedoch von Land zu Land verschieden und kann unmdglich allgemein
umrissen werden. Es besteht jedoch kein Zweifel dariiber, dass es in den
meisten wirtschaftlich fortgeschrittenen Lindern recht hoch gelegen ist.
Bei den Einkommen jedoch, bei denen gespare wird, ergibt sich die
Grosse des Konsumverzichts grundsitzlich nach dem psychologischen Geserz
von Keynes78. FEr fihrt aus: ,Das fundamentale, psychologische Geserz,
auf welches wir uns in aller Sicherheit stiitzen konnen a priori auf Grund
unserer Kenntnis der menschlichen Natur und a posteriori aof Grund
eingehender Erkenntaisse der Erfahrung, besagr, dass der Mensch durch-
schnittlich und meist dazu neigr, seinen Konsum bei wachsendem Ein-
kommen auszndehnen, aber nicht in dem Umfang wie das Einkommen
zunimmt.* Je hoher somit ein Einkommcnl, desto bedeutender ist der
relative Anteil des Sparens. Je geringer aber olin Einkommen, desto kleiner
ist die relative Bedentung des Sparens. So betrug etwa nach Angaben von
Barna?® in England der Anteil der Einkommen iber 1000 Pfond am
gesamten Sparvolumen volle 42 %, Tn den USA aber verteilten sich nadh
Copeland 80 1935 Einkommen und rcspekti\:'cs Sparvolumen wie folgt:

Bevilkerung thftocinkommcn Sparvolumen
(in Mill. Dollar)
10 % Grosseinkommen 21 450 6 290
55 % Mitclere Einkommen 31 340 900
359/ Kleineinkommen 5570 — 1210

Wenn daher die offentliche Mittelbeschaffung hauptsichlich zn einer
Belastung der hohen Einkommen fithrt, so muss mit einem wnvergleichlich
grasseren Verlust an potentiellen Investitionsmitteln gerechnet werden, als

78) John M. Keynes, a.a. Q. S. 96: ,The fundafmental psychological law,
upon which we are entitled to depend with great confidence both a priori from
our knowledge of human nature and from the detailed facis of experience, is
that men are disposed, as a2 rule and on the averidge, to increase their con-
sumption as their Income increases, but not by as much as the increase in their
income.”

79) T. Barna, Redistribution of Incomes through Public Finance in 1937,
Ozxford 1945, S, 153.

80) Morris A. Copeland, The Social and Economic Determinants of Income
in the USA, The American Economic Review, Menasha Mirz 1947, S. 56.
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wenn die nimlichen Sffentlichen Abgaben niedrigere Einkommen belasten
wiirden. Auch in dieser Hinsicht erscheint somit in Hiablik auf die
Héhe des Volkseinkommens eine progressive Gestaltung der @ffentlichen
Miteelbeschaffung als unerwiinscht. Eine Nivellierung der Einkommen aber
erscheint vollkommen unméglich. Eine solche Verteilung des Volkseinkom-
mens wiirde zum Beispiel in den USA nach Lubell 8 zu cinem Verlust
von vollen 60 %, des gegenwirtigen Sparvolumens fithren.

Es kann jedoch der Einfluss der Sffentlichen Mittelbeschaffung auf die
Grbsse des Sparvolumens nicht ausschliesslich in strenger Anlehnung an das
psychologische Gesetz von Keynes beurteilt werden. Neben der Grisse
des verfiigbaren Einkommens sind noch zahlreiche andere Faktoren fiir
den Umfang des Sparvolumens von Bedeutung 52,

Insbesondere sollte anch das soziale Milieu beriidesichtigt werden. Es
ist wohl bekannt, dass bei gleichem Einkommen in landwirtschaftlichen
Kreisen zum Beispic] mehr gespare wird als bei Arbeitern. Dodh ist auch
der Einfluss der Einkommensgrdsse auf das Sparen bei physischen und
juristischen Personen grundsitzlich verschieden. Bei juristischen Personen
spiclt oft der Konsumgedanke, d. h. die Ausschiittung von Gewinnen nur
einc untergeordnete Rolle gegeniiber der Bildung von Reserven. Vor
atlem aber muss beriicksichtigt werden, dass nur ein kleiner Teil des
volkswirtschaftlichen Sparens auf dem freien Konsumverzicht der privaten
Wirtschaftssubjekte beruht. Nach Jobr® betrigt zum Beispiel in der
Schweiz das freic Sparen nur ca. 19 % des gesamten Sparvolumens. Von
entscheidender Bedeutung ist das gebundene Sparen. Hier aber har das
private Wirtschaftssubjekt nur beschrinke die Mbaglichkeit, seine Spar-
titigkeit auf Grund der offentlichen Mittelbeschaffung einzuschriinken.
Bei einer Lebensversicherung znm Beispiel miissen regelmissig Prémien
entrichtet oder aber die Versicherung aufgelést werden. Dazu wird jedoch
ein Wirtschaftssubjekt nur selten bereir sein, da damit meist cin empfind-
licher Verlust verbunden ist. Hanptsiichlich muss aber auch das sogenannte
Zwangssparen in Rechnung gestellt werden. Auf dieses hat jedoch die

81) H. Lubell, Effects of Redisiribution of Incomes on Consumer’s Ex-
penditures, The American Economic Review, Menasha Mirz 1947, 5. 157.

82) Siche etwa HMubert Brodhier, Finances publiques et rédistribution des
revenus, Paris 1950, S. 118 ff.

83) Walter A. Johr, Akruelle Probleme der Kapitalanlage, Wirischafc und
Reche, Ziirich 1949, S, 171,
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Sffeuntliche Mittelbeschaffung Gberhaupt keinen unmittelbaren Einfluss. Es
handelt sich dabei nicht wur um das Sparen im Rahmen staatlicher Ver-
sicherungsinstitutionen. Auch die Spartitigkeit des Staates selbst kann voun
grosster Bedeutung sein. So betrug nach féhr 3 in der Schweiz das Spar-
volumen von Bund, Kantonen uvud Gemeinden im Jahre 1948 ca. 34 %
des gesamten Kapitalangebotes. Auf solche Art aber kanu ein moglicher,
privatwirtschaftlicher Sparriickgang weitgehend kompensiert werdeu. Frei-
lich ist in der Marktwirtschaft das Sparen grundsitzlich dem freien Er-
messen der privaten Wirtschaftssubjekte {iberlassen. Die Ubernahme dieser
Aunfgabe durch den Staat, durch den dann auch die Kapitalanlage und
damit die Richtung der Produktion bestimmt werden muss, bedeutet ein
Verlassen der individualistischen Wirtschaftsordoung. Es kann in diesem
Zusammenhang von einem Uberschreiten der marktwirtschaftlichen Grenze
auf Grund der 6ffentlichen Mittelbeschaffung gesprochen werden.

Fir die Hohe des Volkseinkommens ist jedoch die Spartdtigkeit allein
nicht entscheidend. Sie bilder lediglich die Voraussetzung fiir die Kapital-
bildung. Wohl kénnen ic eincr geschlossenen Volkswirtschaft die Investi-
uonen auf die Daver richt grosser, doch aber wesentlich kleiner als das
Sparvolumen sein, Der Umfang der Lnvestitionen, die fiir die Grosse des
Volkseinkommens massgebend sind, hingt im besonderen von der Hohe
des Zinsfusses und der Grenzleistungsfihigkeit des Kapitals ab.

Eine Erhéhung des Zinsfusses, die durch eine Einschrinkung des Spar-
volumens hervorgerufen werden kaunn, beeinflusst jedoch die Investitions-
titigkeit nicht entscheidend. Von viel grisserer Bedeutung ist ein Sinken
der Grenzleistungsfahigkeir des Kapitals. Es muss daher hauptsichlich der
LEinfluss der &ffentlichen Mitrelbeschaffung auf diese Gridsse untersucht
werden. Die Grenzleistungsfihigkeit des Kapitals wird aber regelmissig
vermindert durch eine Belastung der mit den Investitionen verbundenen
Gewinne. Hayek 5 etwa verhilt sich daher fusserst ablehnend gegen-
iiber der Belastung der Unternehmergewinue. Er glaubt, dass dic Ver-
ringerung des Anreizes zu Neuinvestitionen, die im Denken der National-
tkonomen Keynesscher Richtung eine so bedsutende Rolle spielt, fast
ausschliesslich durch die Hohe der Gewinnbesteueruug erklirt werden kann.

84) Walter A, Johr, a.2. 0, S. 173.
85) F. A. Hayek, Die Ungerechtigkeit der Steuerprogression, Schweizer Mo-
natshefre, Flefr 8, Ziirich 1952, S, 512.
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Eine so extreme Stellungsnahme ist jedoch unscres Erachtens nicht zu-
lassig. Der Anreiz zu Investitionen wird nut in bedeutendem Umfang
gechemmt, wenn mogliche Investitionsverluste nicht mehr durch allfillige
Gewinne iiberkompensiert werden kbnnen., Dann wire die Investitions-
titigkeit nach Lerner 8 ,gleich dem Kauf von Losen, bei denen ein even-
tueller Gewinn abgeschépft wird, so dass gesagt werden kann: ,Kopf
verlier ich, Zahl gewinnst du’.” Welchen Umfang freilich die 8ffentliche
Mittelbeschaffung genauer annehmen darf, ohne dass eine unerwinschte
Hemmung der Investitionen anftritt, kann allgemein nicht gesagt werden.
Auch in Hinblid auf die Investitionen ist dic 6ffentliche Mittelbeschaffung
meist weniger durch ihrc Héhe als durch ibre Verteilung von Bedeutung.
Ein Sinken der Investitionen kann weitgehend vermieden werden durch
die Gewihrung beschleunigter Abschreibungen auf Maschinen und Aus-
riistungen. Doch auch die Moglichkeir sogenannter ,loss offsets‘ ist nach
Deamar und Musgrave ¥ von grosser Bedeutung. Es kénnen hier die bei
den Investitionen entstandenen Verluste bei der Besteuerung abgezogen
werden, so dass die 6ffentliche Hand nicht nur an den Gewinnen, sondern
auch an den Verlusten beteiligt ist. Danchen aber kann nach Traa % aud
die Garantie von Minimalgewinnen einen Riikgang der Investitionen be-
deutend mildern. All diese Massnahmen aber bedeuten nichts anderes als
cine Verminderung der Progression der dffentlichen Mittelbeschaffung.
Doch auch bei der Investitionstitigkeit diirfen die rein dkonomischen
Motive nicht iiberschitzt werden. Besonders von den Vertretern der neo-
liberalen Richtung wird dem Gewinnmotiv meist eine zu grosse Bedeutung
beigemessen. Dieses aber hat nach Colm 8 immer mehr an Bedeutung ver-
loren in einer Zeit, wo die Unternehmerfunktion zu einem grossen Teil
von Festbesoldeten ausgeiibt wird. Von grdsster Bedeutung sind auch die
" ausserSkonomischen Motive. Welche Strukcur und welchen Umfang die
offentliche Miteelbeschaffung freilich unter ihrer Beriidssichtigung annchmen

86) Abba P. Lerner, The Economics of Control, New York 1946, 5. 238:
ne .. like bying tickets in a lottery where the prize is taxed away so that it
becomes a case of ‘heads T loose, tail you win®®,

87} Evsey D. Domar und Richard M. Musgrave, Proportional Income
Taxation and Risk-Taking, The Quarterly Journal of Economics, Cambridge
Mass,, Mai 1944, S. 388 ff,

88) P. C. van Traa, Optimale Belastingdruk, Groningen 1951, S. 19.

89) Gerhard Colm, Der Einfluss der Steuer auf die imernationale Wert-
bewerbsfihigkeit, Festgabe fiir Georg von Schanz, Bd. 1, Tibingen 1928, S. 132
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darf, ohne dass die Investicionen empfindlich beeintrichuige werden, kann
allgemein wicderum nicht genau ausgefithrt werden.

Keith 90 glaubt etwa, dass in den USA bei einer Belastung bis zu 38 U/a
der Unternehmergewinne schon eine gewisse Gefahr fiir den zukiinfrigen
tkonomischen Fortschritt besteht. Nach Neumark 9! dagegen sollen gerade
Reprisentanten des echten Unternehmertyps im Schumpeterschen Sinne
zugegecben haben, dass auch Einkommenssteuersitze von iber 50 % ihre
Initiative auf die Dauer nicht zu lihmen vermégen. Ja sogar das britische
Steuersystem, das abgcsehen von Deutschland zur héchsten Belastung in
Europa fithrr, wird von berufener Seite sehr positiv beurteilt. So schreibt
Weaver 92: _Es bestcht kein wichtiges Anzeichen fiir einen Mangel an
Unternehmerinitiative. Die Geschiftswelt befindet sich in einer extensiven
Wiederaufbau- und Expansiensperiode.®

Abschliessend muss somit auch in Hinblidk auf die Kapitalbildung
festgestellt werden, dass der negative Einfluss einer umfangreichen 5ffent-
lichen Mittelbeschaffung auf die Hhe des Volkseinkommens meist Gber-
schitzt wird. Wie Keynes 9 ausfishrt ,ist ¢s nicht notwendig fiir die
Stimulierung der wirtschafilichen Aktivitit, dass das Spiel um so hohe
Eingitze gespielt wird. Viel niedrigere Einsitze entsprechen dem Zwedk
chenso gut, sobald die Spieler sich nur an sie gewShnt haben®.

I1. Bedeutung der dfentlichen Ausgaben

Der negative Einfluss einer umfangreichen Sffentlichen Mitrelbeschaffung
auf die Hbhe des Volkseinkommens kann jedoch noch keine entscheidenden
Anhaltspunkee fiir die volkswirtschaftliche Grenze der offentlichen Ab-

90) E. Gordon Keith, Tax Policy and Investment, The Annals of the
American Academy of Political and Social Science, Vol. 266, Philadelphia 1949,
S. 82,

91) Fritz Neumark, Theorle und Praxis der modernen Einkommensbesteue-
rung, Bern 1947, 5. 139,

92) F. Weaver, Taxation and Redistribution in the United Kingdom, The
Review of Economics and Statistics, Vol. 32, Cambridge Mass. 1950, S. 206: ,Nor
is there important cvidence of a lack of enterpreneurial initiative. Business is now
engaged in a extensive rehabilitation und expansion.®

93) John M. Keynes, The General Theory of Employment, Interest and
Money, London 1936, 5. 374: ... it is not necessary for the stimulation of these
activities ... that the game should be played for such high stakes. Mudh lower
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gaben vermitteln. Die mit der Bffentlichen Mittelbeschaffung verbundene
Nuotzeneinbusse kann weitgchend durch den Nutzen der Sffentlichen Aus-
gaben, dic wiedernm zu einer ErhShung des Volkseinkommens fihren
kdnnen, kompensiert werden. Es sind daher im folgenden nodh die
Offentlichen Transier- ond Nichttransferansgaben niher zn wiirdigen.

1. Transferausgaben

Bei den Transferansgaben handelt es sich, wie schon betont, hauptsich-
lich um Sozialaufwendungen, Subventionen nnd den &ffentlichen Schulden-
dienst.

Die Auswirkong der Sffentlichen Sozialausgaben auf die Hohe des
Volkseinkommens kann aber sehr wvnterschiedlich sein. Es besteht kein
Zweifel dariiber, dass die dffentlichen Sozialanfwendungen sehr oft die
Arbeitsfihigkeit der Wirtschaftssubjekte betrichtlich erhthen und damic
cin Anwachsen des Volkseinkommens férdern. Es handelt sich dabei haupt-
siichlich nm Ausgaben znr Férderung der Gesnndheit und Ansbildong so-
wic om Ausgaben zur Linderung griisster Armut. Soweit freilich solche
Ansgaben an Wirtschaftssubjekte ausgerichtet werden, die nicht mchr in
dem Produktionsprozess eingegliedert sind, kann nicht mit einer Fdrde-
rong der wirtschaftlichen Aktivitdt gerechnet werden. Besonders aber ist
oft der Einfluss der offentlichen Sozialansgaben auf die Arbeitswilligkeit
Ansserst problematisch, Die Sozialaufwendungen fithren oft zu einem be-
deatenden Sinken des Grenznutzens kleiner Einkommen. Damit ist aber
grundsiitzlich eine Verminderong der Arbeitswilligkeit ond damit sogar
cin Sinken des Volkseinkommens verbunden. Das geradezn klassische
Beispicl produktionshemmender Sozialausgaben stellt dabei nach Masoin %
die unkonditionelle Garantic des Existcnzminimums dar. In Hinblide anf
dic Sozialansgaben ist somit eine eher zoriickhaltende &ffentliche Mittel-
beschaffung angezeige, soll gesamthaft die Hohe des Volkseinkommens nicht
beeintrichtigt werden.

Einen regelmissig sehr giinstigen Einfluss auf die Hohe des Volksein-
kommens haben dagegen dic ffentlichen Subventionen. Sie kdnnen in

stakes will serve the purpose equally well, as soon as the players are accustomed
to them.” :

94) Maurice Masoin, Théoric économique des finances publiques, Paris et
Bruxelles 1946, 5. 147.
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bedeutendem Umfang den Einsatz von Arbeit und Kapital férdern. Dabei
handelt es sich nicht nur um sogenannte Erhaltungssubventionen, sondern
insbesondere auch wm Forderungssubventionen. Die Produktion wird auf
Grund der Subventionen eine Zunahme erfahren in dem Umfang, bis
Grenzkosten minus Subventionen gleich dem Preis der Produkte oder
aber die Grenzkosten gleich dem Preis plus Subventionen sind. Es ist klar,
dass dabei mit einer um so grésseren Ausdehnung der Produktion ge-
rechnet werden kanm, je mehr diese unter dem Geserz abnehmender
Kosten steht.

Doch awch der Sffentliche Schuldendienst hat die Tendenz, die Pro-
duktion zu fordern. Die durch den Staat ausgeschiitteten Gelder fliessen
eher hoheren Einkommenskategorien zu. Bei diesen aber ist, wie schon
frither implicite dargelegt wurde, die Gefahr einer mdglichen Einschrin-
kung des Arbeitsaufwandes nicht so gross. Die ausgeschiitteten Gelder
werden hauptsichlich gespart. Diese Zunahme des Sparvolumens aber fithrt
zn einem Investitionsdruck, und damit kann schon mic einer Férderung
des Volkseinkommens gerechnet werden. Lediglich in Hinblik auf die
Héhe des Volkseinkommens ist somit die éffentliche Mittelbeschaffung zur
Speisung des Schuldendienstes eher positiv zu heurteilen.

2. Nichrtransferausgaben

Unterschiedlich ist aber audh der Einfluss der éffentlichen Nichttrans-
ferausgaben auf die Hohe des Volkseinkommens.

Es kann kein Zweifel itber den iiberragenden Nutzen der Aufwendun-
gen fiir Ordnung und Sicherheit im Innern eines Landes bestehen. Diese
Ausgaben bilden weitgehend die eigentliche Voraussetzung fiir cin geord-
netes Wirtschaftsleben. Der Staat stellt dadurch gleidhsam die Spielregeln
fir die Konkurrenz auf. Nur so kann der Marktmechanismus sich voll
entfalten und zn einem hohen Volkseinkommen fiihren. Es kann in diesem
Zusammenhang von der Konkurrenz als einer staatlichen Veranstaltung
gesprochen werden. ,

Sehr positiv in Hinblidke auf die Hohe des Volkseinkommens sind aber
meist auch diejenigen ©Offentlichen Aufwendungen zu beurteilen, durch
welche cine eigentliche Forderung der Produktion direkt oder indirekt
angesteebt wird. '
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Es kann dadurch der Einsatz der Produktionsfaktoren gewaltig ge-
férdert werden.

So wurde schon von den Klassikern 95 die dirckte Férderung der
Produktion befiirwortet, sofern dadurch Liicken im Marktsystem aus-
gefulle werden. In zahlreichen Wirtschaftszweigen betitige sich das private
Wirtschaftssubjekt trotz grosster Produktivitit der eingesetzten Produk-
tionsfaktoren nicht, da besonders die unmittelbare Rentabilitit gering ist.
Es sei etwa auf die Entwicklung never Linder, Flusskorrektionen, Auf-
forstung etc. hingewicsen. Ein Eingreifen des Staates kann hier zu einer
betrichtlichen ErhShung des Volkseinkommens filhren, Von grossem
Nutzen ist aber auch die dffentlich-wirtschafiliche Aktivitit auf den Ge-
bieten, wo die privaten Wirtschaftssubjekte wohl titig sind, doch nicht
rationell wirtschaften konnen. Als klassisches Beispiel kann etwa nach
Allen und Brownlee % die Bewirtschafrung des Strassennetzes erwihnt
werden. Die Dediung der Kosten fiir den Auvsbau vad Unterhalt des
Strassensystems nach dem privatwirtschaftlichen Prinzip der speziellen
Entgelelichkeic isc viel weniger wirtschaftlich, als ihre Aufbringung durch
atlgemeine 6ffentliche Abgaben.

Besonders aber kann auch die indireckte Férderung der Produktion
durch die dffentliche Hand das Volkseinkommen sehr positiv beeinflussen.
Es handelt sich dabei hauptsichlich um Auvfwendungen zur Férderung der
Ausbildung und Gesundheit cines Volkes. Der Nutzen solcher Ausgaben
wird, wie schon friiher betont wurde, vom einzelnen Wirtschaftssubjekt
regelmissig bedeutend unterschitze. Auch muss bei Sozialaufwendungen
dieser Art, d. h. in Form von Nichttransferausgaben meist nicht mit einer
Beeintrichtigung der Arbeitswilligkeit gerechnet werden. Soweit der Staat
Dienstleistungen zur Verfiigung stellt, die vorher nicht avs dem persdnlich
verfigbaren Einkommen erworben wurden, ecfihre dieses keine Frei-
setzung von Geldmirteln, die nun weniger dringlichen Bediitfnissen zu-
gewendet werden kdnnen, Der Grenznutzen des personlich verfiigbaren
Einkommens bleibt gleich.

95) Vgl etwa Adam Smith, An Inquiry into the Natwre and Causes of the

Wealth of Nations, Bd. 111, Basel 1791, S. 308.
96) Edward D. Allen und O. H. Brownlce, Economics of Public Finance,

New York 1947, S. 158.
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Der iberragende Nutzen der offentlichen Avofwendungen zur For-
derung der Produktion kann freilich keine unbeschrinkte 6ffentliche Mittel-
beschaffung rechtfertigen. Es besteht auch hier nach Dalton ¥ eine Grenze.
dessen, was vorteilhaft ausgegeben werden kann. Doch berechtigen starke
Griinde zur Annahme, dass diese Grenze meist bedeutend jenseits des
Umfangs der gegenwirtigen offentlichen Aofwendungen zur Fdrderung
der Produktion liegt.

Sehr problematisch dagegen sind wiederum, auch in Hinblidk auf die
Hohe des Volkseinkommens, die 6ffentlichen Aufwendungen fiir militirische
Zwecke. Es wutde schon darauf hingewiesen, dass die Militiransgaben
ihrer Natur nach destruktiven Charakters sind. Sie konnen zur Zerstorung
des physischen nnd materiellen Erbes einer Nation und damit zu einem
gewaltigen Sinken des Volkseinkommens filhren. Wohl besteht auch die
Mabglichkeit eines militirischen Sieges. Es sei in diesern Zusammenhang auf
" die erfolgreichen Kolonialkriege fritherer Zeiten hingewiesen. Dadurch
konnen newe und sehr vorteilbafte Moglichkeiten fiir den Einsatz der
Produktionsfaktoren erschlossen werden. Die damit verbundene Erhhung
des Volkseinkommens aber kann grundsitzlich die mit den Wehraufwen-
dungen immer verbundenen Nadhreile iiberkompensieren. Dodh ist diese
Moglichkeit besonders hente sehr unwahrscheinlich.

Meist aber sind die Militirausgaben nur priventiver Narur. Da sie
jedodh in ihrer Héhe regelmissig durch die Wehraufwendungen anderer
Nationen bestimmt werden, ist damit keine Vergrésserung, sondern eher
eine Beeintrichtigung der nationalen Sicherheit verbunden. Dadurch aber
wird der Einsatz der Produktionsfaktoren gehemmt. Gleichwohl kann
jedoch eine einzelne Nation allein nicht auf Militirausgaben verzichten.
Es wire damit der Verlust jeglicher Sicherheit und eine noch grissere
Lihmuong des Wirtschaftslebens verbunden. Auch aus dieser Uberlegung
heraus kann daher eine umfangreiche offentliche Mirtelbeschaffung fiir
militirische Zwedse gerechtfertigt sein.. Zudem kdnnen die Militirausgaben
unter Umstinden auch ein Anwadisen des Volkseinkommens fdrdern, in-
dem die Riistungsanstrengungen zu einer Beschleunigung der technischen
Entwicklong fihren. Lindbolm % weist in diesem Zusammenhang auf die

97) Hugh Dalton, Principles of Public Financc, London 1946, 5. 221: ,There
are, of course, limits ro the amount thar can be advantagecusly spent by public
authorities on these objects, but there are strong grounds for believing that these
limits lie well ahead of mast actual expenditures.”
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grosse volkswirtschaftliche Bedeutung des ,atomic research program‘ in
den USA hin. Doch handelt es sich hier nur nm eine Nebenwirkong, die
keineswegs iiberschatzt werden darf.

7. Kapizel
Zusammenfassung und Wiirdigung

Eine wissenschaftliche Ergrternng des Problems der volkswirtschaftlichen
Grenzen der dffentlichen Mittelbeschaffung wurde erst auf Grund der
Grenznutzentheorie méglich. Dadh vermodhten die dlteren Grenznutzen-
theoretiker noch kaum iiber formale Erkenntnisse hinaus zv gelangen. Eine
genanere Benrteilung der volkswirtschaftlichen Grenzen der &ffentlichen
Mittelbeschaffung wird erst méglich, wenn die Finanzgebarung der ffent-
lichen Hand in Hinblick auf die Verteilung und Hohe des Volkscinkom-
mens eingehend untersuche wird.

In Hinblick auf die Verteilong des Volkseinkommens ergeben sich da-
bei vorerst wichtige Anhaltspunkte fiir die Strokeur der 6ffentlichen Mittel-
heschaffung. Die damit verbundene Nutzeneinbusse ist um so kleiner, je
progressiver die Belastung ist. Dabei kann diese in Hinblik auf die
Transferansgaben der offentlichen Hand soweit ausgedehnt werden, bis
das personlich verfiigbare Volkseinkommen nivelliert ist. Wie weit jedoch
dieses unter Beriicksichtigung der Nidhitransferavsgaben absinken darf,
kann allgemein giltig nicht bestimmt werden. Doch kann kein Zweifel
dariiber bestehen, dass im allgemeinen nodh eine betrichtliche Ausdehnung
der dffentlichen Mittelbeschaffung wiinschenswert 1st, soweit damit eine
Vorsorge fiir die Zokunft der Volkswirtschaft verbunden ist. Recht proble-
matisch dagegen ist die &ffentliche Mictelbeschaffung in Hinblide auf die
Wehranfwendungen. Doch kénnen diese in Zeiten der Gefihrdung der
nationalen Existenz eine &ffentliche Mittelbeschaffung bis zur dussersten
Grenze des kulturellen Existenzminimuoms rechtfertigen.

In Hinblick anf die Hohe des Volkseinkommens erscheint freilich eine
andere Gestaltung der &ffentlichen Mittelbeschaffung wiinschenswert. Der
Einsatz von Arbeit und Kapital soll moglichst wenig gehemmt werden.
Dies aber ist dann der Fall, wenn die &ffentliche Miutelbeschaffung eine

98) Richard W. Lindholm, Public Finance and Fiscal Policy, New York
1950, 5. 261.
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eher degressive Scruktur aufweist. Doch darf diese nidit zu einer Beein-
trichtigung der Arbeiwsfihigkeit der Wirtschaftssubjekte fihren. Wie weit
freilich die 6ffentliche Mittelbeschaffung in Hinblidk auf die Hdhe des
Volkseinkommens ausgedehnt werden darf, kann allgemein nicht genau
bestimmt werden. Doch besteht kein Zweifel dariiber, dass anch eine
umfangreiche &ffentliche Mittelbeschaffung auf die Dauer die wirtschaft-
liche Aktivitic niche bedeutend zu lihmen vermag. Andi kann teilweise
durch die &ffentliche Mittelverwendung wiederum eine bedeutende Er-
hohung des Volkseinkommens eintreten. Doch ist hier, besonders in Hin-
blick auf die Sozialaufwendungen in Form von Transferausgaben und die
Militdraufwendungen, eine Zusserst zuriickhaltende Beurteilung angebrache.

Welche Struktur und welchen Umfang die offentliche Mittelbeschaffung
aber sowohl in Hinsicht auf die Verteilung als auch die Héhe des Volks-
einkommens annehmen darf, hiingt nach J6hr 9, auf Grund der besteben-
den Antinomie dieser Ziele, von der kleinstmiglichen Gesamteinbusse bei
threr teilweisen Nichtrealisierung ab, Doch kann, wie Bickel 1 betont,
bei dem gegenwirtigen Stand der Finanzwissenschaft diese noch keine
giiltige Auskunfr dariiber geben, wo genauer der Punkt liegt bei dem der
Nachteil einer Verringerung des Volkseinkommens grésser ist als der Vor-
teil einer gleichmidssigeren Verteilung. Es ist daher angezeigt, bei der
Beurtejlung der optimalen Grenze der dffentlichen Mictelbeschaffung sich
hauptsichlich von der Sorge um die Héhe des Volkseinkommens leiten
zu lassen. Dabei kann dieses Problem in der Praxis weitgehend nur durch
die Methode von ,trial and errors’ geldst werden. Wie Gerloff ¥ mit
Nachdruck hervorhebt, handelt es sich eben weitgehend um eine Grenze,
die weder genau errechnet noch erraten, ,sondern nur von weirblidienden
Politikern und Staatsminnern mit warmen Herzen und klugen Kopfen
gefunden oder wenigstens empfunden werden® kann. Dieses Empfinden
aber ist zumindest durch unsere Ausfihrungen ganz wesentlich geférdert
worden.

99) Walter A. J8hr, Das Problem der Wirtschaftsordnung, in .Individuum
und Gemeinschaft’, Festschrifc der Handels-Hodhschule St. Gallen, St. Gallen 1949,
S. 237.

100} Wilhelm Bickel, Die Stever als Instrument des Einkommens- und Ver-
mbgensausgleichs, in ,Probleme der 6ffentlichen Finanzen und der Wihrung®, Fest-
gabe fiir Eugen Grossmann, Ziirich 1949, 5. 27.

101} Wilhelm Gerloff, Die 8ffentliche Finanzwirtschaft, Bd. I, Frankfurt a. M.,
1948, S. 185.
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Dritter Teil

FINANZWIRTSCHAFTLICHE GRENZEN
OFFENTLICHER MITTELBESCHAFFUNG



Einleitung

Von grosser Bedeutung fiir die dffentliche Mittelbeschaffung sind aber
nicht nur volkswirtschaftliche, sondern insbesondere auch finanzwirtschaft-
liche Grenzen. Die entgeltlose Zwangsentnahme des Staates stésst bei den
privaten Wirtschaftssubjekten regelmissig auf Abwehr, Immer schwieriger
wird es fir die 6ffentliche Hand, die mit zunehmendem Finanzbedarf
notwendigen Mittel der privaten Wirtschaft zn entziehen.

Auf Zwang reagiert die Psyche negativ. Besonders aber ist die man-
gelnde spezielle Entgeldichkeit im Rahmen der 6ffentlichen Finanzgebarung
fir die Abwehrhandlungen der privaten Wirtschaftssubjekte von Bedeu-
tung. Das Bestehen ciner gencrellen Encgeldlichkeitr ist so weit belanglos,
als dic Befriedigung von Kollektivbediirfnissen den privaten Wirtschafts-
subjekten iiberhaupt nicht, oder doch nur sehr verschwommen zum Be-
wusstsein kommt. Es muss in diesem Zusammenhang nach Schorer! von
einem eigentlichen ,Vorstellungsdefekt' gesprochen werden.

Volkswirtschaftliche und finanzwirtschaftliche Grenzen der 6ffentlichen
Mittelbeschaffung sind damit aber sehr verschieden2. Besonders werden
finanzwirtschaftliche Grenzen zum Teil schon von grosser Bedentung sein,
wenn sich in volkswirtschaftlicher Hinsiche iiberhanpt noch keine eigent-
lichen Probleme stellen. Dabei wird freilich von finanzwirtschaftlich nicht
relevanten Arten der offentlichen Mittelbeschaffung, wie etwa Anleihen
und Geldschdpfung, abgeschen.

Die Abwehrmassnahmen der privaten Wirtschaftssubjekte aber konnen
sehr verschiedener Art sein. Sie sollen im folgenden, soweit sie iiberhanpt
fir die &ffentliche Mittelbeschaffung unmittelbar von Bedeuteng sind,
niher untersucht werden. Doch miissen auch die finanzpolitischen Mass-
nahmen zur Verminderung der Widerstinde der privaten Wirtschafts-
subjekte noch beriicksichtigt werden. Erst dann ist es miglich, gewisse
finanzwirtschaftliche Grenzen der &ffentlichen Mittelbeschaffung darzu-
stellen und diz Frage nach der eigentlichen Existenzfihigkeit der hente
iiblichen Abgabesysteme aufzuwerfen,

1) Edgar Schorer, Allgemeine Steuerpsychologie, annz Archiv N. F,, Bd. IX,
Tibingen 1942, 5. 346.

2) Vgl. Fritz Terhalle, Staatliche Finanzkraft und wirtschafuliche Wohlfahrt,
Jahrbiicher fiir Nationalékonomic und Statistik, Bd. 148, Jena 1938, S. 562 ff.
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8. Kapitel
Abwehr der offentlichen Mittelbeschaffung

Die verschiedenen Arten der Abwehr gegeniiber der Sffentlichen Mittei-
beschaffung haben teilweise schon frith die Aufmerksamkeit der Finanz-
wissenschaftler anf sich gezogen. Dach erst in jiingster Zeit erfolgte eine
allgemeine und insbesondere systematische Behandlung dieser Erscheinun-
gen. Dabei ist freilich eine strenge Abgrenzung nicht immer moglich.

1. Einzelne Arten der Abwehr

Cbwohl dic Massnahmen, die meist unter dem Begriff Abwehr® der
Sffentlichen Mittelbeschaffung zusammengefasst werden, immer darauf aus-
gerichtet sind, die mit dieser verbundene Einschrinkung in der individu-
ellen Bediirfnisbefriedigung zu vermindern, sind sie doch von grundsitz-
lich verschiedener finanzwirtschaftlicher Tragweite je nach dem, ob sie nach
oder vor der Erhebung der ffentlichen Abgaben erfolgen.

Im ersten Fall kann die Abwehr der &ffentlichen Mittelbeschaffung nur
noch auf Kosten anderer privater Wirtschaftssubjekte erfolgen. Es wird
versucht, die Fiskallast im wirtschaftlichen Geschehen auf andere Wirt-
schaftssubjekte zu verschieben. Dies kann geschehen im Produktions- und
Erwerbsprozess oder aber im Tauschverkehr. Es handelt sich um Steuer-
einholung (compensation fiscale) und Steweriiberwilznng (translation fis-
cale) . Diese Arten der Abwehr gegeniiber der Gffentlichen Mittelbeschaf-
fung sind jedoch unmittelbar fiir den Umfang der &ffentlichen Bedarfs-
deckung niche von Bedeutung und kdnnen daher in den folgenden Aus-
fithrungen vernachlissigt werden.

Hier interessicren nur diejenigen Abwehrmassnahmen der privaten
Wirtschaftssubjckte, dic unmittelbar gegen den Fiskus gerichter sind und
solcher Art zu einer direkten Becintrichtigung der Sffentlichen Mittel-
beschaffung fithren. Sie treten schon vor der Entrichtung der 6ffentlichen
Abgaben auf und kinnen nach Gerloff 3 als Steuerwiderstinde bezeichnet

3) Fritz Karl Mann, Grundformen der Steuerabwehr, Jahrbiicher fiir Natio-
naldkonomic und Statisiik, Bd. 65, Jena 1923, S. 497 ff.
4) Horst C. Recktenwald, Zur Lehre von der Steueriiberwilzung und den
Steuerwirkungen, Finanz-Archiv N. F., Bd. 13, Tibingen 1952, S. 302.
5) Wilhelm Gerloff, Dic Sffentliche Finanzwirtschafe, Bd. I, Frankfurt a. M.
1948, S, 203.
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werden, Dabei muss zwischen legalen und illegalen Widerstinden unter-
schieden werden ¢.

Die Widerstiinde legaler At sind unter dem Begriff Steuervermeidung
(évasion fiscale) allgemein bekannt. Doch sind daneben audh illegale
Widerstinde von grosster Bedeutung. Es handelt sich dabei hauptsidhlich
um Stevertduschung (fraude fiscale) und Steuerverweigerung (refus fiscal) 7,
Auf diese drei Formen aktiver Widerstinde gegeniiber der éffentlichen
Mittelbeschaffung soll im folgenden niher eingetreten werden.

Dabei wird micht iibersehen, dass neben den aktiven Widerstinden der
privaten Wirtschaftssubjekte auch noch Widerstinde passiver Natur von
Bedeutung sein kénnen. Es handelt sich dabei nach Gerloff ¥ um der 8ffent-
lichen Mittelbeschaffung .sich entgegenstellende, sozusagen natiirliche, d. h.
in der Struktur der Wirtschaft, dem intellektuellen und moralischen Zu-
stand der Bevolkerung, dem Stand der Technik und dergleichen gegebenen
Hemmungen”. Diese werden jedoch niche so sehr durch den Umfang der
offentlichen Mittelbeschaffung bestimmt. Damit aber ist ihre Erérterung
im Rahmen unserer Untersuchung weitgehend nicht von besonderem
Interesse.

Il. Widerstinde gegeniiber der 6ffentlichen Mittelbeschaffung

Von den aktiven Widerstinden gegeniiber der &ffentlichen Mittel-
beschaffung sind hauptsichlich Steuervermeidung und Steuertduschung von
grosser finanzwirtschaftlicher Bedeutung. Doch ist es schr aufschlussreich
auch auf die Steververweigerung niher einzutreten.

1. Stenervermeidung

Vorerst erscheint es notwendig, den Begriff der Steververmeidung niher
zu umreissen. Dann soll auf die verschicdenen Arten dieses Widerstandes
und seine allgemeine finanzwirtschafcliche Bedentung eingetreten werden.

Bei der Steuervermeidung versuchen die privaten Wirtschaftssubjekte
der dffentlichen Mittelbeschaffung zu entgehen, indem sie auf die Ver-

6) Vgl. Walter Weddigen, Allgemeine Finanzwissenschaft, Bamberg 1949,
S. 106 f.

7) Horst C. Redktenwald, a. a. O, S, 302,

8) Wilhelm Gerloff, a.a.0,, S. 206
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wirklichung der winschaftlichen Tatbestinde, an welche diese anknipft,
ganz oder teilweise verzichten?. Es kann dadurch auf durchans legale
Weise der Umfang der sffentlichen Mittelbeschaffung vermindert werden.
Oft ist es jedoch schwierig, diese Form der erlaubten Abwehr von der
sogenannten Steuerumgehung 19 (frande d’intension), die schon einen Uber-
gang zur Steuertiuschung darstellt, abzugrenzen. Diese Frage hat beson-
ders in der Redusliteratur zu etliien Meinungsverschiedenheiten Anlass
gegeben, Bel der finanzwirtschaftlich meist nur sehr unbedeutenden Steuer-
umgehung wird auf eine Verinderung der fiir die &ffentliche Mittelbe-
schaffung bedeutsamen materiellen Tatbestinde verzichtet. Es wird ledig-
lih versuche, durch eine Verinderung der formellen Voraussetzungen der
offentlichen Abgabepflicht zu entgehen. Ein wirtschaftlicher Tatbestand,
der nach dem Sinn des Gesetzes Anlass zur Sffentlichen Mittelbeschaffung
gibt, wird formell so gestaltet, dass damit nach dem Wortlaut des Ge-
setzes keine dffentlichen Abgaben verbunden sind. Wie weirt freilich darin
eine illegale Handlung geschen werden kann, ist nach Hegglin 11 weit-
gehend eine Frage der Gesetzesauslegung.

Die Vermeidung der &ffentlichen Mittelbeschaffung aber kann sehr ver-
schiedene Formen annchmen. Es kdnnen hauptsichlich drei Arten nanterschie-
den werden, nimlich sachliche, 6rtliche und =zeitliche Steuervermeidung !2.

Bei einer sachlichen Differcnzierung der &ffentlichen Mictelbeschaffung
kann das Wirtschaftssubjekt deren Angriffsfliche durch eine Substitution
der belasteten Giiter und Dienstleistungen verkleinern. Bekannt sind solche
Substitutionsprozesse hauptsichlich im Rahmen der Konsumtion. Doch
sind sie auch bei der Produktion von grosser Bedeutung. Die Kombination
der Produktionsfaktoren wird oft weitgehend durch die Art der dffent-
fichen Mittelbeschaffung bestimmt. Doch auch durch die Wahl bestimmuer
Organisationsformen ist oft eine Vermeidung der &ffentlichen Mittel-
beschaffung moglich.

Bei einer ortlichen Differenzierung der &ffentlichen Mittetbeschaffung
aber kann diese durch cine Verlegung des Standortes vermieden werden.
Doch darf in der Produktionssphire die Bedentung der dffentlichen Mittel-

9y Ahnlich Albert Lang, Dic legale Steuerausweichung, Diss, Ziirich 1954, 5. 19,

10) Ernst Blumenstein, System des Steuerrechtes, Ziirich 1945, S. 19.

11) Joseph Hegglin, Die Steuerumgehung im schweizerischen Steuerrecht, Diss.
Bern 1946, S. 41. :

12) Albert Lang, a.a. 0., S. 22.
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beschaffung auf die Standortswahl niche iiberschitzt werden. Nadch Er-
hebungen in den USA und Canada steht die 6ffentliche Mittelbeschaffung
von 16 Griinden, die fiir die Wakl des Standortes von Bedeutung sind,
erst an 12. Stelle 3. Doch auch im Rahmen der Konsumtion kann die
ortliche Steuervermeidung auftreten. Dabei muss in der Regel mit einer
viel grosseren Beweglichkeit der Haushalte gerechnet werden.

Auch cine zeitliche Differenzierung der offentlichen Mittelbeschaffung
ermbglicht jedoch die Steververmeidung. Das Wirtschaftssubjekt versucht
seine Verhiltnisse so zu gestalten, dass die Angriffsfliche der dffentlichen
Abgaben im Verlauf der Zeit miglichst klein ist. Durch zahlreiche Mani-
pulationen wird in der Produktionssphire versucht, einen Ausgleich der
zeitlichen Gewinnfolge und damit eine Vermeidung hoher Progressivsitze
zu erreichen. Doch auch bet gleichbleibenden Gewinnen und einer Andernng
der Abgabepflicht ist durch eine Variation der Gewinnausschiittung Stever-
vermeidung moglich. Aber anch im Rahmen der Konsumtion kann diesc
von einer gewissen Bedeutung sein.

Obwohl die Vermeidung der &ffentlichen Mittelbeschaffung theoretisch
iiberall anftreten kann, sofern der steuerlich relevante Tatbestand nicht un-
mittelbar mit der physischen Existenz der privaten Wirtschaftssubjekte
(Kopfsteuer) zusammenfillt, kann sie doch nicht unbegrenztes Aunsmass
annehmen. Die Vermeidung der &fentlichen Mittelbeschaffung ist nur mog-
lich durch eine Anderung oder Aufgabe der ihr zugrunde liegenden wirt-
schaftlichen Tatbestinde. Diese aber werden von den privaten Wirtschafts-
subjekten grundsiitzlich so gestaltet, dass damit unter Vernachlissigung
der 6ffentlichen Abgaben die grosstmégliche Bediirfuisbefriedigung verbun-
den ist. Jede Anderung fijhrt somit zwangslinfig zn einem wirtschaftlichen
Verlust. Dieser aber ist nur soweit gerechtfertige, als er durch den aus der
Steuervermeidung erwachsenden Gewinn iiberkompensiert wird. Rationel-
lerweise werden die privaten Wirtschafssubjekte die Vermeidung der 6ffent-
lichen Mittelbeschaffung nur so weit ausdehnen, bis marginaler Gewinn und
Verlnst iibereinstimmen. Dabei werden diese Gréssen nach Mildschub 1
hanptsiichlich durch den Umfang und die Struktur der dffentlichen Ab-

13} H. M. Groves, Municipal Incentives to New Industries, in ,Viewpoints
on Public Finance’, New York 1948, 5. 478 .

14) Willibald Mildschuh, Steuerwirkungen, Handbuch der Finanzwissenschaft,
Bd. 1, 1. Aufl., Tibingen 1926, S. 496.
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gaben bestimmt, Je umfangreicher die Sffentliche Mittelbeschaffung ist,
desto grijsser erscheint vach dem ersten Gossenschen Gesetz der mit einer
bestimmten Steuervermeidung verbundene Gewinu. Mit zunehmender Ab-
gabepflicht steigt somit die Tendenz zur Steuervermeidung progressiv, Der
mit der Vermeidung der dffentlichen Mittelbeschaffung verbundene Ver-
lust dagegen hinge hauptsichlich von der Scruktur der offentlichen Ab-
gaben ab. Er ist regelmissig um so kleiner, je partieller deren Charakter
ist. Bei einer nur partiellen Belastung kann ein fiir die 8ffencliche Mittel-
beschaffung relevanter Tatbestand aufgegeben und durch einen ihulichen,
fiir diese jedoch belanglosen Tatbestand ersetzt werden. Der damit ver-
bundeue Verlust besteht nur in der abnehmenden Intensitit der Bediirfnis-
befriedigung. Ist jedoch die dffentliche Mitelbeschaffung allgemeiner Na-
tur, so kann sie nur durch einen ginzlichen Verzicht auf Bediirfuisbefriedi-
gung vermieden werden. Je grosser aber der Umfang der Steuervermeidung
ist, desto negativer muss sie grundsitzlich in finanzwirtschaftlicher Hinsicht
beurteilt werden. Eine Ausnahme bilden nur &ffentliche Abgaben mit ord-
nuugspalitischer Funktion . Doch darf diese keineswegs, wie etwa vou
Ruml uud Lerner 16, iiberschitzt werden. Wohl gibt es 3ffentliche Abgaben,
dic ausschliesstich, wic etwa prohibitive Schurzzélle, nur orduuugspolitische
Bedeutung haben. Meist haudelt es sich jedoch um Finanzabgaben mit ord-
nungspolitischem Nebenzwedk.

2. Steuertinschung

Neben der Steuervermeidung ist aber auch die Steuertiduschung (fraude
fiscale) vou grosser finanzwirtschaftlicher Bedeutung. Die Auffassung von
Lampe V7, vach welchem die Steuertiuschung nur Anspruch auf das Inter-
esse des Strafrechtlers hat, muss als iiberholt bezeidinet werdeu.

Unter diesem illegalen Widerstand gegeniiber der éffentlichen Mittel-
beschaffung werden nach Gerloff 1% ,Handlungen und Unterlassungen der
privaten Wirtschaftssubjekte verstanden, welche die steuerpflichtigen Tat-
bestinde zwecks Minderung der Steuerpflicht verheimlichen oder anders

15) Wilhelm Gerloff, a.a. O, 5. 161 1.
16) B. Ruml, Tomorrow’s Business, New York 1945, und Abba P. Lerner,
The Economics of Control, New York 1946,
17)" A. Lampe, Steucrwirkungslehre, Worterbudh der Volkswirtschafe, Bd. III,
Jena 1933, S, 531,
18) Wilhelm Gerloff, a.a. 0., 5. 209,
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erscheinen lassen sollen, als sie tatsdchlich sind®. Teilweise wird der Be-
griff der Steuertiuschung sogar noch weiter gefasst 1%, so dass darunter
weitgehend auch die Steuerverweigerung fillt. Doch handelt es sich hier
um cine grundsitzlich andere Erscheinung. Wohl ist im Gegensatz zur
Steververmeidung auch hier der steuerpflichtige Tatbestand schon einge-
treten. Doch wird er nicht wie bei der Steuertduschung dem Fiskus ver-
heimlicht, sondern ist diesem wohl bekannt.

Auch die Steuertiuschung kann auf sehr verschiedene Arten erfolgen.
Das private Wirtschafssubjekt kann versuchen, den Eindrudk zn erwecken,
als sei ein bestimmuter, fiir die ffentliche Mittelbeschaffung relevanter Tat-
bestand schon untergegangen. Diese Moglichkeit ist jedoch nur dort ge-
geben, wo die bffentliche Mittelbeschaffung mit Hilfe von sog. Steuer-
zeichen (z. B. Stempelsteuer) erfolgt. Sie ist nur von untergeordneter
Bedeutung.

Viel wichtiger ist die Tauschung des Fiskus iiber das Entstehen bzw.
Bestehen eines fiir dic 6ffentliche Mittelbeschaffung bedentsamen Tatbestan-
des. Dabei kann die Tiuschung stillschweigend durch ein blosses Unter-
lassen erfolgen. Diese Art der Steuertduschung ist jedoch nur so lange von
grosserer Bedeutung, als der Staat die privaten Wirtschafessubjekte niche
durch Fragen bei der Veranlagung zor aktiven Mitarbeit heranzieht. Dies
ist aber heute sehr weitgehend der Fall. Dabei kann die 6ffentliche Hand nur
noch durch wissentlich falsche Angaben iber die steuerpflichtigen Tat-
hestinde getduscht werden. Besonders diese Art der Steuertduschung ist
heute von grosser Bedentung.

Uber den Umfang der durch Steuertiuschung dem Fiskus entgehenden
Mittel sind wir an swbjektiven Meinungen so reich, wie an tatsichlichen
Erkenntnissen arm. Es ist nur moglich, durch eine Sichtung verschiedener
Urteile zu gewissen Erkenntnissen zu gelangen.

Es darf angenommen werden, dass die Steuertiuschung auf Grund der
stindigen Verbesserung der Abgabetechnik in den letzten Jahrzehnten all-
gemein abgenommen hat. Doch ist thr Umfang nach neueren Schitzungen
immer noch sehr gross. Nach offizidsen franzosischen Berichten muss in

19) Vgl. Ernst Blumenstein, a.a. O, S, 213, und Henry Laufenburger, Traitd
d’économie et de bégislacion financidres, Bd. I, Revenu, capital et impbt, Pans

1950, S. 284,
20) Fritz Schniirer, Dic Steuerwiderstinde, Diss. Frankfurt a. M. 1952, S. 102.
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Frankreich mit einer Verheimlichung von 20— 25%0 des Steueraufkommens ge-
rechnet werden. In1talien aber sollen 195C sogar annihernd drei Viertel des
geschdtzren Gesamrsteuereinkommens verschwiegen worden sein. So dekla-
rierten zum Beispiel nur 24 Steuerpflichtige Einkommen von iiber 50 Mil-
lionen Lire. Amerikanische Sachverstiindige aber sollen sogar ermittelt
haben, dass das italienische Steueraufkommen, wenn alle Steuergesetze
genau eingehalten wiirden, 165 % des Volkseinkommens betragen miisste.

Dodch auch in der Schweiz ist der Umfang der Steuertduschung betriicht-
lich. Nach Schiczungen von Grossmann 2! wurde wihrend der vierten
Wehrsteuerperiode 50 %o des abgabepflichtigen Einkommens verschwiegen.
Zuriickhaltender sind freilich die Schirtzungen der eidgendssischen Steuer-
verwaltung 2. Nach dieser soll die Hinterzichungsquote beim Einkommen
nur knapp 20 % betragen. Betrichtliches Ausmass nimme die Steuertiu-
schung aber auch beim Vermédgen an. Auch hier soll nach Grossmann 2 die
Hinterziehungsquote 1936 ca. 50 % betragen haben. Nach einem Bericht
der eidgendssischen Steuerverwaltung soll jedoch 1940 das Ausmass der
Steuertiuschung bei den -am leichtesten defraudierbaren Vermogenswerten
Akrien, Obligationen und Sparguthaben nur ca. 23 % betragen haben 2%,
Auch in neweren Schitzungen spricht dagegen Grossmann 25 noch von einer
Verheimlichung von ca. 40 %/ des fiir die 6ffentliche Mittelbeschaffung rele-
vanten Vermdgens.

21) Eugen Grossmann, 10 Jahre Wehrstcuer, Stcuer-Revue, Bern 1932, 5. 11.

22) Eidgendssische Steuerverwaltung, 10 Jahre Wehrsteuer, Steuer-Revue,
Bern 1952, S. 181.

23} Fugen Grossmann, Wandlungen in der schweizerischen Finanzgesinnung,
Zeirschrift fiir schweizerische Statistik und Volkswirtschafr, Bern 1937, 5. 525, und.
dersclbe, Die Finanzkraft der Schweiz, Zeitschrift fiir schweizerische Statistik und
Volkswirtschaft, Bern 1939, S. 133,

24) Eidgendssische Steuerverwaltung, Uber das Ausmass der Steuerhinter-
ziehung bei Wertschriften und Sparguthaben, Zeitsdirift fiir schweizerische Statistik
und Volkswirtschaft, Bern 1944, S. 183.f

25) Eugen Grossmann 10 _]ahre Wehrsteuer, Steuer- Revue, Bern 1952, S. 11.

26) Wilhelm Gerioff, Dle offentlidhe Fmanzwnrtsdaaft Bd. I, Frankfurt a. M.,
1948, S. 209.
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3. Stewerverweigerung

Nur von geringer finanzwirtschaftlicher Bedeutung ist dagegen meist
dic Stcuerverweigerung. Doch kann diese Are des illegalen Widerstandes
gegeniiber der &ffentlichen Mictelbeschaffung mit weiter znnehmendem
Umfang der 6ffentlichen Abgaben noch grissere Bedeutung gewinnen,

Unter dem Begriff Stenerverweigerung (refus fiscal) werden nach Ger-
loff 26 Tatbestinde zusammengefasst, die sich dadurch anszeichnen, dass die
Erbringung der 5ffentlichen Abgaben verweigere wird. Darnnter fill
jedoch nicht die Ablehnung der dftentlichen Mittelbeschaffung im Rahmen
politischer Auseinandersetzungen ¥, Es handele sich nicht um Bestrebungen
auf dem Gebiet der Legislative, sondern um einen Kampf gegen die Exe-
kutive in Hinblick auf Anwendung und Vollzug der Stenergesetze.

Auch die Steuerverweigerung kann anf sehr verschiedene Arten erfol-
gen. Die privaten Wirtschaftssubjekte kénnen die Entrichtung der &ffent-
lichen Abgaben durch ein blosses Unterlassen verweigern. Dabei rechnen
sie mit der Unachtsamkeit des Fiskus und versuchen gleichsam sich fiir eine
bestimmte Zeit ein zinsloses Darlehen zu schaffen. Besondere Bedeutung
kann diese Art der Steververweigerung als massenpsychologische Erschei-
nung in Form des sog. Stenerstreikes gewinnen. Nach Le Bon 28 verschwin-
det in der Masse das Verantwortungsgefiihl des einzelnen und die ver-
schiedenen Handlungen sind anstedtender Natur. Freilich ist der Sccuer-
streik meist nicht so sehr gegen eine unertriigliche &ffentliche Belastung
gerichtet, sondern erfolgt cher aus weltanschaulich-politischen Griinden.
Bekannt ist etwa die in Indien gegen die englische Herrschaft gerichtete
Steuerverweigerungskampagne Ghandis.

Eine Verweigerung der &ffentlichen Abgaben lediglich durch ein pas-
sives Verhalten kann jedoch auf die Dauer eine Beeintrichtigung der per-
sonlichen Bediitfnisbefriedigung kaum verhindern. Oft ist die Steuerver-
weigerung daher aktiver Natur. Durch geeignete Massnahmen versuchen
die privaten Wirtschaftssubjekte ihre Steuerobjekte dem Fiskns zu ent-
zichen. Dies kann etwa durch deren dingliche Belastung geschehen, Vor
allem aber ist dic sog. Stenerflucht von Bedeutung.

27) Dazu Eugen Grossmann, Steuerentlastungskimpfe in der Schweiz, in
Schweizerische Wirtschaftsfragen®, Festgabe fiir Fritz Mangold, Basel 1941,5.21 ff.
28) Gustave Le Bon, Psychologic des foules, Paris 1896, S. 18.
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Obwoh] die Stzuerverweigerung als ultima ratio im Rahmen der aktiven
Widerstinde gegeniiber der &ffentlichen Mittelbeschaffung meist nicht
griossere finanzwirtschaftliche Bedeutung zu erlangen vermag, tritt sie doch
immer wieder unter den verschiedensten Aspekten auf. Bekannt sind heute
solche Erscheinungen besonders in Frankreich (Poujadismus), aber audh in
Italien und sogar England. In der Schweiz dagegen sind sie nach Gross-
mann ¥ unter den im ganzen gesunden politischen Verhiltnissen kaum an-
zutreffen.

9. Kapitel

Bekimpfung der Steverwiderstinde

Die Widerstinde gegeniiber der 5ffentlichen Mittelbeschaffung kénnen
jedoch durch besondere finanzpolitische Massnahmen vermindert werden.
Es kann das subjektive Wollen und das objcktive Kénnen der privaten
Wirtschafrssubjekte beeinflusst werden. Abgabewilligkeit und Abgabetech-
nik kdénnen verbessert werden. Dabei ist besonders die Hebung der Ab-
gabewilligkeit von grosser Bedeutung, da dadurch die Steuerwiderstinde
gleichsam an ihrer Wurzel bekimpft werden.

L. Hebung der Abgabewilligkeit

Wie Jostock 3° betont, versteht sich Abgabewilligkeit nie und nirgends
von selbst. Diese Auffassung kann jedoch nicht uneingeschrinkt vertreten
werden. Nach Laufenburger 3 ist zum Beispicl in England der Bepriff
Jhonorable obligation de payer I'impét’ kein leeres Wort. Die Bewohner
Albions scheinen weitgehend zuerst an jhre Kénigin, dann an ihr Land und
erst zuletzt an sich selbst zu denken, Doch kann die Abgabewilligkeit
iberall zumindest noch betrichtlich verbessert werden. Das subjektive
Wollen der privaten Wirtschaftssubjekte, der 6ffentlichen Mittelbeschaffung
auszuweichen, kann durch eine Anderung ihrer inneren Einstellung und die
Ergreifung Husserer Massnahmen vermindert werden,

29) Eugen Grossmann, a.a.O,, S. 35.

30) Paul Jostock, Uber den Umfang des der Bestewerung entgehenden Ein-
kommens, Weltwirtschaftliches Archiv, Bd. 57, Jena 1943, S. 36.

31} Henry- Laufenburger, Aspects psychologiques des finances publiques, in
,Beitrige zur Geld- und Finanztheorie, Wilhelm Gerloff zum siebzigsten Geburts-
tag, Titbingen 1951, S. 53.
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1. Anderung der inneren Einstellung

Nach Gerloff 32 sollte es ein Volk zu seinen dringlichen Bediirfnissen
rechnen, fiir 6ffentliche Zwedke Mittel zu entrichten. Dies aber wird er-
reicht werden, wenn es gelinge, die Vorstellung iiber den Zwangscharakter
und die mangelnde Entgelclichkeit der 6ffentlichen Abgaben aufzuheben.

Der Zwangscharakter der offentlichen Abgaben kann im Bewnsstsein
der privaten Wirtschaftssubjekte durch deren staatsbiirgerliche Erziehung
gemildert werden. Jeder Biirger kann davon uberzeugt werden, dass sein
Eigeninteresse wnaufloslich mit den Interessen der Gemeinschaft verbunden
ist. Die &ffentlichen Abgaben sind als eine gegenseitige Hilfeleistung, als
eine sinnvolle Hingabe an dic Gemeinschaft aufznfassen. Dabei sollten
diese Bestrebungen nach Veir?* in der heute kaum noch vertretenen
Patriarchaltheorie, dic den Staat als das Endergebnis eines Familienbii-
dungs- und Verschmelzungsprozesses ansieht, gipfeln. Nur so kann die
Meinung iiberwunden werden .que frustrer le fisc, c’est voler personne,
c’est méme un acte de défense légitime contre le Moloch — puissance pu-
blique™ 34, Die privaten Wirtschaftssubjekte werden erst dann in der dffent-
lichen Abgabepflicht nicht nur einen Rechtszwang, sondern aunch ein Sitten-
gesetz schen.

Doch kann die grundsitzliche Bejahung des Staates allein die Vor-
stellung iiber den Zwangscharakter der 8ffentlichen Mittelbeschaffung noch
nicht entscheidend beeinflussen. Von grosser Bedeutung ist auch die un-
mittelbare Verbesserung der Beziehungen zwischen Staar und Individunm.
Es kann der Gedanke loyaler, gegenseitip anstindiger Zusammenarbeit
geférdert werden. Dabei ist hauptsichlich eine sorgfiltige Auslese und Aus-
bildung der Berufsbcamten und deren zweckmissige Erginzung durch das
Laienelement moglich. Nach Schorer 3 ist der ideale Steuerbeamte jener,
der niche bloss die Interessen des Staates wahrt, sondern auch nach Még-

32) Wilhelm Gerloff, Die &ffentliche Finanzwirtschaft, Bd. I, Frankfurt a. M.
1948, S. 210, .

33) Ouo Veir, Grundlagen der Stevermoral, Zeieschrife fiir die gesamee Staars-
wissenschaft, Bd. 83, Tiibingen 1927, 5. 329.

34) Camille Resier, La lutte contre la fraude fiscale, Bulletin de documen-
tation fiscale internationale, Bd. 4, Amsterdam 1950, S. 237.

35) Edgar Schorer, Allgemeine Steucrpsychologie, Finanz-Archiv N. F., Bd. 9,
Tiibingen 1942, S. 361.
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lichkeit dem ecinzelnen Steuerzahler bei der Wahrung sciner Interessen
behilflich ist. Doch auch die Steuerberater kénnen wesentlich zur Verbesse-
rung der Beziehungen zwischen Staat und Individuum beitragen. Wie
Grossmann % bemerkt, kann sich freilich heute die grosse Zahl der Steuer-
berater unméglich nur mit der Beratung unbeholfener Kleinrentner und
der Abwehr gesctzlich unbegriindeter Steuerforderungen beschiftigen. Es
muss angenommen werden, dass sie sich teilweise recht tatkrifug auch fiie
die ungesetzliche Steuerausweichung ecinsctzen, Dies aber muss nach Még-
lichkeit vermieden werden. Die Steuerberater sollten im Gegenteil eine dbn-
liche Funktion ausiiben, wie die sog. ,chartered accountants’ 7 in England.
Es handelt sich dabei um praktisch neutrale Berater, die sowohl das hohe
Vertrauen der Abgabepilichtigen als auch des Fiskus geniessen.

Sehr wichtig fiir die Aufhebung des Zwangscharakters der Sffentlichen
Abgaben ist aber auch die Verwirklichung der Steuergerechtigkeit. Nach
der modernen Theorie ist das Postulat der Steuergerechtigkeit aber erfiill,
wenn die privaten Wirtschaftssubjekte nach Massgabe ihrer individuelien
Leistungsfihigkeit 3 zur Deckung des Sffentlichen Finanzbedatfs heran-
gezogen werden. Dieses Ideal wird freilich von den privaten Wirtschafts-
subjekten sehr unterschiedlich empiunden. Ein objektiv festsiellbarer Inhalt
des Gerechrigkeitsbegriffs fehlr, da bei allen Beteiligten die Riicksiche auf
das unmittelbare, eigene wirtschaftliche Interesse sich dem vorgestellten Be-
griffsinhale beimischt. Viel ist jedoch schon crreicht, wenn das formale
Prinzip der Gleichmissigkeit der éffentlichen Abgaben 3% verwirklicht wird.
Dieses aber wird verletzt, wenn innerhalb derselben sozialen Gruppen Ein-
kommensquellen dhnlicher Grésse und Beschaffenheit unterschiedlich be-
lastet werden. Diese Gefahr ist besonders in Staaten mit verschiedenen
Finanzhoheiten schr gross. So zeigen sich zum Beispiel in der Schweiz von
Kanton zu Kanton und von Gemeinde zu Gemeinde geradezu phantasti-
sche Unterschiede der gesetzlichen Belastung #°.

36) Eugen Grossmann, Gedanken iiber die Finanzpoliuk in der reinen Demo-
kratie, Bern 1948, S. 44.

37) Joseph Hengpeler, Uniernehmung end Sreuern, in ,Unternehmung und
Steuern®, Ziirich 1947, 5. 103 f.

38) Camille Higy, Zur Psychologic der Steuerpflichtigen, Archiv fiir schweize-
risches Abpaberechr, Bd. 17, Bern 1948, 5. 84,

39) Paul Szende, Stcucrpsychologie, Zeitschrift fiir die gesamte Staatswissen-
schafr, Bd. 93, Tiibingen 1932, S. 443,
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Dodh nicht nur der psychologische Zwang, sondern auch der Vorstel-
lungsdefekt tiber die Entgeltlichkeit der &ffentlichen Abgaben ist fiir die
Abgabewilligheit der privaten Wirtschaftssubjekte von grosser Bedeutung.
Es kann nach Moglichkeit das Bewusstsein iiber die generelle Entgelt-
lichkeit der 6ffentlichen Mittelbeschaffung geférdert werden. Die privaten
Wirtschaftssubjekte sollten Art und Hihe der éffentlichen Ausgaben ken-
nen. Besonders wirkungsvoll ist in dieser Beziehung die Verdffentlichung
einfacher Haushaltspline, Wie Reynaud *! betont, ist ,l'information du
contribuable ... un des moyens les plus efficaces pour diminuer la pres-
sion fiscale psychologique®. In den meisten Lindern herrscht jedoch bis
heute noch eine grosse Unkenntnis iiber die &ffentliche Mittelverwendung.

Doch sollten die privaten Wirtschaftssubjekte auch vom Nutzen der
offentlichen Ausgaben iiberzeugt sein. Miz Recht hebt Gerloff 2 hervor,
dass Abgaben, die sichtlich greifbaren sozialen und nationalen Zwedten
dienen, verhiltnismissig willig getragen werden. Der Wert der 6ffentlichen
Mittelverwendung wird aber um so eher erkannt, je kleiner das &ffentliche
Gemeinwesen ist, Es ldsst sich die Ubersicht leichter bewahren, und die
engere Verbundenheit von Individuum und Gemeinschafe lisst die éffent-
lichen Ausgaben bedeutungsvoller erscheinen. Es kann daher zur Férde-
rung der Abgabewilligkeit eine Ausdehnung der Finanzgebarung im Rah-
men dem Staate untergeordneter Gebietskorperschaften angezeigt sein.

Daneben kann aber anch die Vorstellang geférdert werden, dass die
dffentliche Hand mit den ihr anvertrauten Geldern sparsam wirtschaftet.
Oft bestchen sehr unklare Vorstellungen iiber den Umfang der dffentlichen
Miteel, die zur Liisung einer bestimmten Aufgabe notwendig sind. Es kann
gezeigt werden, dass die meist geforderte Sparsamkeit im Sinne méglichst
weniger Ausgaben nicht unbedingt mit dem Postulat der Wirtschaftlichkeit
iibereinstimmt ¥, Nur unter Wirtschaftlichkeit kann aber echte Sparsam-
keit verstanden werden. Diese muss nach Mdglichkeit geférdert und nach
aussen hin bekannigemacht werden. '

40) Vgl. Eidgendssische Steuerverwaltung, Steuerbelastung in der Schweiz
1955, Statistische Quellenwerke der Schweiz, Heft 284, Bern 1956, S. 28.

41) P. L. Reynaud, La psychologie du contribuable devant impdt, Revue
de science et de législation financiéres, Band 40, Paris 1948, 5. 289.

42) Withelm Gerloff, a. a. O., S. 206.

43) Fritz Terhalle, Die Finanzwirtschaft des Staates und der Gemeinden,
Berlin 1948, S. 77.
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2. Ergreifung dusserer Massnabmen

Das subjektive Wollen der privaten Wirtschaftssubjekte den 6ffent-
lichen Abgaben auszuweichen, kann aber anch durch die Ergreifung un-
mittelbarer dusserer Massnahmen vermindert werden.

Von grosser Bedeutung ist die Andrchung von Strafen bei mangelnder
Erfilllung der 8ffentlichen Abgabepflicht. Diese Massnahme ist freilich nur
méglich, soweit es sich um illegale Widerstinde gegeniiber der 8ffentlichen
Mittelbeschzffung handelt. Dabei sollte die Funktion der Strafe hanpt-
sichlich in ihrer abschredienden Wirkung und nicht so sehr im Vergeltungs-
zwede und dem meist damit verbundenen fiskalischen Gewinn gesehen
werden.

Meist ist freilich die abschreckende Wirkung der Strafen nur ungenii-
gend. ‘Sa bezeichnet es Grossmann * geradezu als einen Aberglauben, dass
Steuerstrafen einen nennenswerten Einfluss auf die Vergehen gegeniiber
der 8ffentlichen Hand haben. Dies hingr hauptsichlich damit zusammen,
dass der Betrug in Steuersachen meist als ein Vergehen sul generls gewerter
wird. So lange in der Uffentlichkeit ,la fraude fiscale ... sinon comme
un sport, du moins comme un signe d’intelligence du contribuable™ 45 be-
trachtet wird, kann anch nicht mit einer grossen Wirkung der Steuerstrafen
gerechner werden. Erst wenn sich die Ansicht durchgesetzt hat, dass ein
Betrug gegeniiber der Gemeinschaft nicht weniger verwerflich ist als andere
Betrugstatbestinde, kann die Steuerstrafe grissere Bedeutung gewinnen.
Wie Veit ¢ mit Recht betont, sind die Forderungen, die in Hinblick auf die
Sreuerwilligkeit an die Steuerstrafen gestellt werden miissen, nicht so sehr
quantitativer als vielmehr qualitativer Natur,

Doadh selbst wenn das Bewusstsein iiber die Verwerflichkeit der Steuer-
vergehen und damit die allgemein diskriminierende Wirkung ihrer Be-
strafung nicht gehoben werden kann, so bestcht doch die Méglichkeit, die
Wirksamkeit der Strafen durch ihre Hghe und Art zn verbessern. Die
Strafsteuern kdnnen so hodh scin, dass damit ein spiirbarer wirtschaftlicher
Nachteil verbunden ist. Dabei muss freilich ihr Ausmass nach der Schwere
des Verschuldens bemessen werden. Hohe Strafsteuern bel geringen Ver-

44) Eugen Grossmann, 10 Jahre Wehrstever, Stever-Revue, Bern 1952, S. 10.
45) Henry Laufenburger, a.a. Q., S. 53, '
46) Otto Veit, a.a, Q,, S. 347,
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gehen werden als ungerecht empfunden und kénnen aws diesem Grond die
Steuerwilligkeit wiederum gefihrden. Weiter kéinnen die Stenerstrafen aber
auch in besonders diskriminierender Form erfolgen. Es kann die Freiheits-
strafe an die Stelle der oft nur aus fiskalischen Griinden beverzugten Geld-
strafe treten. Eine Freiheitsstrafe bedentet immer einen Makel an der hiir-
gerlichen Ehre und kann sogar zum Verlust der Gesellschaftsfihigkeit fith-
ren. Doch auch der Entzug des Stimmredhtes, der etwa in den schweizeri-
schen Kantonen Schwyz und Zog in der Verfassang vorgeschen ist 47,
kann sehr wirksam sein. Schliesslich sei auch noch das Wirtshausverbot,
das frither in zahlreichen Kantonen bei Zahlungsverzug erlassen wurde,
erwihnt,

Dodh kann die Stenerwilligkeit anch unmittelbar dorch die Tnaussicht-
stellong von Vorteilen bei gewissenhafter Erfiillung der 8ffentlichen Ab-
gabepflicht peférdert werden. Schon kleine Vorteile kénnen dabei nach
Schorer 4 sehr positiv auf die Psyche der privaten Wirtschaftssubjekte ein-
wirken. Ist iknen die Moglichkeit gegeben, bel den Bffentlichen Abgaben
etwas zu gewinnen, $0 lassen sie sich diese Gelegenheit kaum entgehen. Sie
freuen sich iber den Erwerb und denken mitunter mehr daran, als an das
mit der 6ffentlichen Mittelbeschaffung verbundene Opfer. Ans diesem
Grunde ist es angezeigt, bei prompter und gewissenhafter Erfiillung der
tffentlichen Abgabepflicht Skonto und eigentliche Primien zu gewidhren.

II. Verbesserung der Abgabetedhnik

Da jedoch die Beeinflussung des subjektiven Wollens der privaten Wirt-
schaftssubjekte auf Grund des weitgehend uniiberbriidibaren Interessen-
gegensatzes zwischen Individuum und Gemeinschaft nur beschrinkt mog-
lich ist, ist daneben auch die Verbessernng der Abgabetechnik von grosser
Bedeutung. Es kann dadurch das objektive Kénnen der éffentlichen Mittel-
beshaffung auszuweichen, vermindert werden.

47) Ernst Blumenstein, System des Steuerrechtes, Zilrich 1945, 5. 196.
48) Edgar Schorer, a.a. 0., S. 361.
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1. Allgemeine Gestaltung der éffentlichen Mittelbeschaffung

Von grosser Bedeutung fiir den Umfang der Stenerwiderstiinde ist die
allgemeine Gestaltung der &ffentlichen Mittelbeschaffung. Dabei ist immer
wieder der Gedanke einer Alleinstever aufgetancht 4%, Doach wiirde cine
soldhe, wie Gerloff ° mit Nachdrock betont, zu uniiberwindlichen Steuer-
widerstinden fiihren. Nicht nur das subjektive Wollen, sondern besonders
auch das objektive Kénnen, den 6ffentlichen Abgaben auszuweichen, miisste
betrichtlich zunehmen. Es kann somit nur eine Mehrzahl éffentlicher Ab-
gaben, deren Mingel und Liicken sich gegenseitig weitgehend aufheben, in
Betracht fallen. Obwohl jedoch cine Mechrzahl sffentlicher Abgaben einer
einzelnen vorzuziehen ist, so ist aber nach Dalton 5! anch eine zu grosse
Zahl nidht wiinschenswerr. Die damit verbundenen Kosten wiirden den
Reinertrag der &ffentlichen Mittelbeschaffung empfindlich beeintrichtigen.
Vorteilhaft ist eine allgemeine Einkommensstener und deren Erginzung
durdh Ertrags- und Vermogenssteuer. Daneben kann aber audh die beson-
dere Leistungsfihigkeit, die dorch Vermdgensznwachs aussergewdhnlicher
Natnr begriindet wird, durch Erbschafts- nnd Nachlassstener erfasst wer-
den. Schliesslich ist es wirtschaftlich, die kleineren Einkommen nicht durch
die Einkommenssteuer, sondern durch eine Verbrauchsstever zu belasten.

Nur durch eine soldie Mehrzahl Sffentlicher Abgaben kdnnen die ver-
schiedenen wirtschaftlichen Tatbestinde, die fiir die Gffentliche Mittelbe-
schaffung von Interesse sind, einigermassen lidkenlos erfasst werden. Auf
Grund der allgemeinen Belastung wird dabei hanptsichlich die Steuer-
vermeidung weitgehend verunmdglicht. Es ist moglich, verschiedene ver-
wandte wirtschaftlidhe Tatbestinde, ohne die 6ffentliche Mittelbeschaffung
uniibersichtlich zu gestalten, im Rahmen einer &ffentlicien Abgabe znsam-
menzufassen. So kdnnen zum Beispiel durch die Erbschaftsstener neben
Erbschaften auch Schenkungen und Stiftungen erfasst werden. Sehr wirk-
sam ist aber auch die Einfilhrung sog. Folgesteuern 52. Es bandelt sich dabei

49) Vgl. Fritz Himmerli, Die Theorie der ecinzigen Steuer, Diss. St. Gallen
1947.

50) Wilhelm Gerloff, Die &ffentliche Finanzwirtschaft, Bd. II, Frankfurta M.,
1950, S. 168,

51) Hugh Dalton, Principles of Public Finance, London 1946, S. 45.

52) Giinter Schmélders, Stcuersystem und Steuersystematik, Handbuch der
Finanzwissenschaft, Bd. II, Tiibingen 1956, S. 330.
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um Steuern, die zu anderen Sffentlichen Abgaben in cinem solchen Ver-
hilenis stchen, dass dadurch ebenfalls die Steuervermeidung weitgehend
verunméglicht wird. Folgesteuer in diesem Sinn ist etwa die Schenkungs-
steuer gegenliber der Erbschaftssteuer. Doch auch die Bekimplfung der
Steuertiuschung ist bei einer Mchrzahl &ffentlicher Abgaben viel eher
moglich. Dabei ist besonders die Einfihrung von sog. Kontrollsteuern 53
von Bedeutung. Diese vermitteln Anhaltspunkte Giber die Erfiillung der
Abgabepflicht bei anderen Sffentlichen Abgaben. So kontrolliert zum Bei-
spiel die Erbschaftssteuer nacheriglich die Erfiillung der Vermdgenssteuer-
pflicht; die Vermbgenssteuer ihrerseits aber koncrolliert in einem gewissen
Umfang die Erfiillung der Einkommenssteuerpfliche etc.

Doch nicht nur einc méglichst allgemeine und sich erginzende Erfas-
sung der wirtschafclichen Tatbesténde ist fiir die Verminderung der Steuer-
widerstinde von Bedeutung, Daneben ergeben sich noch zahlreiche beson-
dere Veranlagungs- und Erhebungsprobleme.

2. Besondere Veranlagungs- und Erbebungsprobleme

Theoretisch kdnnen die fiir die &ffentliche Mittelbeschaffung bedeut-
samen Tatbestinde von den privaten Wirtschaftssubjekten an Hand der
gesetzlichen Vorschriften allein ermittelt und deklariert oder aber vom
Fiskus selbst festgestellt werden. Die Selbsteinschitzung der privaten Wirt-
schaftssubjekee kann freilich eine genaue Veranlagung noch nicht gewihr-
leisten. Meist ist daher eine Kombination beider Methoden anzutreffen.
Nach Jostock 3 kann die 6ffentliche Mirtelbeschaffung nur bei einer Verbin-
dung von Steuererklirung und strenger behéirdlicher Kontrolle erfolg-
reich sein.

Dabei sollte die Steuererklirung sich nicht nur auf die Angabe der
steuerlich relevanten Tatbestinde beschrinken. Sehr niitzlich ist anch die
Beilage von Urkunden, wie Geschiftsbiichern, Vertrigen, Versicherungs-
policen, Bank- und Lohnausweisen. Da diese teilweise durch nicht unmittel-
bar intercssierte Dritcpersonen ausgestellt werden miissen, wird dadurch
eine gréssere Genauigkeit der Veranlagung erreicht, Zugleich ergibt sich

53) Derselbe, a.2. 0., S. 330f.
54) Paul Jostodk, a.a. Q, S.38.
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auch cine gewisse Kontrolle fiir die Deklarationen der beigezogenen Dritt-
personen. Dabei kann deren Anskunfispflicht auch direkt an den Fiskus
vorgesehen sein. Doch anch die Meldepflicht 8ffentlicher Organe ist nach
Blumenstein 55 sehr hinfig anzatreffen.

Gleichwohl kann jedoch die Veranlagungsbehdrde nicht daranf ver-
zichten, zur weitcren Kontrolle sich gewisse Feststellungsmittel durch
Augenschein, Inventarisation usw. auch selbst zu verschaffen. Ein genanes
Lindringen in die wirtschaftlichen Verhiltnisse der privaten Wirtschafts-
subjekre wire jedoch meist mit sehr hohen Kosten verbunden. Oft ist daher
nur ein summarisches Vorgehen moglich. Es kann in diesem Zusammenhang
ctwa die Ausarbeitung von sog. Erfahrungsziffern erwihnt werden.

Doch nicht nur durch den oft kostspicligen Ausban der Veranlagungs-
verfahren, sondern auch durch besondere Erhebungsmethoden kénnen die
Steuerwiderstinde wirksam bekimpft werden. Von besonderer Bedeurung
ist dabei die Férderung des sog. Quellenabzugsverfahrens. Bei dieser Er-
hebungsmethode werden die &ffentlichen Abgaben nicht von dem, der ein
Finkommen empfingt, sondern von dem, der ein Einkommen zum Ent-
stechen bringt, entrichtet. Es ist einleuchtend, dass dadurch hauoprsichlich
die Steuertauschung und Steuerverweigerung weitgechend verhindert wer-
den. Daneben ist diese Erhebungsmethode aber auch, wie Stamp ¢ betont,
mit einer erheblichen Kostenersparnis verbunden. Es kdnnen an die Stelle
zahlreicher Steuerzahler nur einige wenige ausgewihlte treten. Zudem wird
auch dem schon von Smith vertretenen und so bedeutsamen Grundsatz der
Bequemlichkeit der 8ffentlichen Abgaben # weitgehend Rechnung getragen.

Daneben hat freilich der Quellenabzug auch grosse Nachteile. Eine
Individualisiernng der Steuerschuld ist meist kaum mdglich. Nach Nex-
mark 58 ist es der modernen Stenertechnik nur beim Quellenabzug des Ar-
beitslohnes gelungen, einen progressiven Tarif anzuwenden. Auch ist das
Anwendungsgebiet dieser Erhebungsmethode nur beschrinkt. Sie ist nur
hei Miet- und Pachtvertrigen, Lohnen und Gehiltern, sowie Kapitalertri-

55) Ernst Blumenstein, 2.a. 0., S. 288

56) Josiah Stamp, Problems of Income Tax Administration, Festgabe fiir
Georg von Schanz, Bd. II, Tiibingen 1928, S. 304.

57} Vgl. Giinter Sd'nmo]ders, Fmanzpsycholog:e, Fmanz-Archw N.F., Bd. 13,
Tiibingen 1951, S. 22. '

58) Fritz Neumark Theorie und Praxis der modernen Einkommensbestcue-
rung, Bern 1947, S. 107.
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gen, nicht jedoch bei gewerblichen, freibernflichen und Jandwirtschaftlichen
Einkommen mdglich. Zudem kann auch meist auf eine eigentliche, nach-
trigliche Veranlagung, die zu Nachzahlungen und Riickerstattnngen Anlass
gibt, nicht verzichtet werden. Damit aber geht die vielgeriithmte Billigkeit
des Quellenabzugsverfahrens verloren.

10. Kapitel

"Grenzen der Mittelbeschaffung

Da die privaten Wirtschaftssnbjekte aber trotz allen staatlichen Mass-
nabmen den Gffenclichen Abgaben weitgehend answeichen wollen und
kiénnen, so muss mit einer empfindlichen Einnahmeneinbusse der Sffent-
lichen Hand gerechnet werden. Finanzwirtschaftliche Grenzen der offent-
lichen Mittelbeschaffung treten acf.

1. Dogmengeschichtliche Betrachtungen

Gewisse Ausfiihrungen iiber finanzwirtschaftliche Grenzen der 6ffent-
lichen Mittelbeschaffung finden sich schon bei Pufendorf>® in seiner 1627
erschicnenen Abhandlong ,De jure naturae et gentiom'. Geradezn klassische
Bedeutung hat dann spiter das sog. Swiftsche Stenereinmaleins, nach wel-
chem in der Zollhausarithmetik zwei ond zwei nicht immer vier, sondern
bisweilen nor eins ist, gefonden. Dochaondh $mith % dussert sichiiber finanz-
wirtschaftliche Grenzen der Sffentlichen Mittelbeschaffung, indem er auns-
fiihre: ... hohe Stevern, indem sie oft den Konsam der belasteten Giiter
vermindern und den Schmuggel fordern, verschaffen der 8fféntlichen Hand
oft ein geringeres Einkommen als dasjenige, welches mit miedrigeren Ab-
gaben verbunden wire™. Oft wurden solche Erkenntnisse aber anch dorch
zahlenmissige Beispiele noch niher belege, so etwa von Mac Culloch 6! und

59) Zit. bei Wilhelm Gerloff, Die &fentliche Finanzwirtschaft, Bd. 1, Frank-
- furt a. M. 1948, 5. 212.

60) Adam Smith, An Inquiry jnto the Nature aud Canses of the Wealth of
Nations, Bd. IV, Basel 1791, S. 203: ,.... high taxes sometimes by diminishing the
consumption of the taxed commodities, and sometimes by encouraging smuggling,
frequently afford a smaller revenue 10 government than what might be drawn
from more moderate taxes.”
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Say 62 Freilich handelt es sich bei all diesen Ausfihirungen regelmissig
nur um Erbrterungen iiber Z5lle vnd Verbrauchsstenern. Daodh lassen sich
die nimlichen Erscheinungen auch bei anderen Arten der offentlichen
Miccelbeschaffung feststellen,

Im iibrigen aber beziehen sich die Ausfiihrungen ilterer Autoren hauept-
sichlich anf die Form der Abwehr der dffentlichen Mittelbeschaffung, die
unter dem Begriff Stcueriiberwilzung bekannt ist. Dies erscheint verstind-
lich, wenn die liberragende Bedeutung der indirekten Abgaben in fritheren
Zeiten in Berracht gezogen wird.

II. Finanzwirtschaftliche Gesetze

Grundsitzlich wire es wohl moglich, dass die 6ffentliche Mittelbeschaf-
fung iiberhaupt nicht anf Widerstinde der privaten Wirtschaftssubjekte
stosst. Dic Sffentlichen Abgaben konnten freiwillig erfolgen. So berichtet
Meisel 3, dass in Bremen noch bis in die 70er Jahte des vergangenen Jahr-
hunderts der 8ffentliche Finanzbedarf nicht unter Zwang, sondern nach
geheimer und freiwilliger Selbstauflage gedeckt wurde. Khnliche Erschei-
nungen sind aber auch heute noch, zum Beispiel bei kirchlichen Abgaben,
bekannt. Sobald jedoch die 6fientliche Mittelbeschaffung einen bestimmten
und meist sehr bescheidenen Umfang iiberschreitet, treten regelmissig
Widerstinde der privaten Wirtschaftssubjekte auf. Dic6ffentlichen Abgaben
stossen auf eine erste finanzwirtschaftliche Grenze, die nach Gerloff & als
den Punkt der ,optimalen stenerwirtschaftlichen Verkehrsbelastung® be-
zeichnet werden kann. Dabei ist diese Grenze je nach den wirtschaftlichen
Verhilenissen, ethischen Vorstellungen und rechtlichen Zustinden im einzel-
nen schr verschieden gelagert. Sie kann freilich dorch die Methode von
strial and errors’ praktisch ziemlich genan ermittelt werden.

61) John R. Mac Culloch, A Treatise on the Principles and Practical Tnfluence
of Taxation and the Funding System, London 1845, S. 316 fI.

62) Jean Baptiste Say, Traité d’économie politique ou simple exposition de la
manidre dont se forment, se distribuent et se consomment les richesses, Bd. II,
Paris 1814, S, 301 ff,

63) Franz Meisel, Britische und deutsche Einkommenssteuer, thre Moral und
Tedhmik, Tiibingen 1925, S. 133,

64) Wilhelm Gerloff, Steuerwirtschaft und Sozialismus, S. A. aus ,Ardhiv fiir
die Geschichte des Sozialismus und der Arbeiterbewegung’, Leipzig 1922, S. 7.
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Vom Punk: der optimalen Verkchrsbelastung an nehmen die Wider-
stainde der privaten Wirtschaftssubjekte aber mit zunebmendem Umfang
der Sffentlichen Mittelheschaffung progressiv zu. Diese Erscheinung berubt
auf dem ecrsten Gossenschen Gesetz, nach welchem mit zonehmender &ffent-
licher Belastung die damit verbundenen Opfer iiberproportional empfun-
den werden. Dabei handelt es sich nach Weddigen ¢ nicht nur um die Er-
hshung der objektiven, sondern auch um die Ausdehnung der subjektiven
Abgabepflicht. Regelmissig werden heute zuerst die reichen und erst dann
die drmeren Bevdlkerungsschichten zur 8ffentlichen Mittelbeschaffung her-
angezogen. Auf Grund der progressiven Zunahme der Steuerwiderstinde
aber, nimmt der Rohertrag der 6ffentlichen Mittelbeschaffung nicht mehr
proportional, sondern nur noch degressiv zur Ausdehnung der Abgabe-
plliche zu. Von einer bestimmten Grenze an, die bauptsichlich durch die
Technik der 6ffentlichen Mittelbeschaffung bestimme wird, steigt aber der
Rohertrag iiberhaupt nicht mehr weiter an, sondern sinket nicht selten
sogar absolut. So konare zum Beispiel bei der ziircherischen Steverscform
im Jahre 1917 im Zusammenhang mit einer massiven Senkung der Steuer-
sitze eine Verdoppelung des Steuerkapitals erreicht werden %. In diesem
Kulminationspunke der &ffentlichen Mittelbeschaffung, der mutatis mo-
tandis mit dem optimalen Monopolpreis verglichen werden kann, ist der
Rohertrag der offentlichen Abgaben als Produkt aus Grésse und Zahl
(quale und quantum) der Stenerfille maximal.

Uber den tatsichlichen Erfolg der 8ffentlichen Mittelbeschaffung sagr
jedoch deren Rohertrag noch nicht viel ans. Von grissster Bedeutung sind
auch die Kosten der offentlichen Mirtelbeschaffung. Jede ErhShung der
Abgabepflicht st aber vom Punkt der optimalen Verkehrsbelastung an
notwendigerweise mit Kosten verbunden. Die Widerstinde der privaten
Wirtschaftssubjekte werden nach Méglichkeit zu iiberwinden gesucht. Da-
mit sind schon bei bescheidenem Umfang der 6ffentlichen Mitelbeschaf-
fung betrichtliche Kosten verbunden. Sie verkdrpern nach Weddigen &
vorerst hanptsichlich Einmalaufwand. Es handelt sich gleichsam um die
fixen Kosten der 8fentlichen Bedarfsdeckung. Lediglich durch deren Aus-

65) Walter Weddigen, Allgemeine Finanzwissenschaft, Bamberg 1949, S, 110.

66) Eugen Grossmann, Moral und Technik in der schweizerischen Finanz-
polinik, in ,Dic Schweiz 19457, Aarau 1944, S. 102,

67) Walter Weddigen, a.a. 0., S. 111,
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dehnung und rationellere Gestaltung kann varerst ohne wesentliche Kosten-
zunahme eine betrichtliche Erhdhung der 6ffentlichen Einnahmen erreicht
werden. Der Rohertrag der &ffentlichen Mittelbeschaffung steige somit vor-
erst iiberproportional zu den Kosten. Dann beginnen freilich nach Ger-
loff ¢ die Kosten ihrerseits iiberproportional anzusteigen. Von diesem
Punkt an, der nach Lampe®® als Wirtschaftlichkeitsgrenze bezeichnet werden
kann, nehmen dann die 6ffentlichen Einnahmen nicht mehr im Verhiltnis zu
den Kosten, sondern nur noch langsamer zu. Mit einer weiteren Ausdehnung
der Abgabepflicht wird aber schliesslich die maximale finanzwirtschaftliche
Grenze erreich:, bei der Grenzkosten und Grenzertrige der &ffentlichen
Mittelbeschaffung {ibereinstimmen.

Von dicsem Punkt an ist eine Steigerung des Reinertrages der dffent-
lichen Mittelbeschaffung iiberhaupt nicht mehr moglich. Wo diese dusserste
Grenze der ffentlichen Abgaben freilich liegt, kann allgemein wiederum
nicht bestimme werden. Neben dem Umfang der 6ffentlichen Abgabepflicht
sind Abgabewilligkeit und Abgabetechnik von Bedeutung. Diese aber wer-
den ihrerseits durch so viele verschicdene Faktoren bestimmt, dass all-
gemeingiiltige Aussagen unmiglich erscheinen. Doch kann auch diese Grenze
der offentlichen Mittelbeschaffung im einzelnen durch die Methode von
,trial and errors’ genaver bestimmt werden. Dabei muss freilich beriicksich-
tigt werden, dass die verschiedenen Arten der offentlichen Mittelbeschaf-
fung auf eine Erhéhung der Abgabepflicht unterschiedlich reagieren. So
wird zum Beispiel bei Verbrauchs- und Verkchrsstenern der Reinertrag
der offentlichen Mitcelbeschaffung frither als bei Subjeke- und Objekt-
stenern nur noch stark degressiv ansteigen. Auf Grund der besseren Erfass-
barkeit der steverpflichtipen Tatbestinde wird dagegen die maximale
Grenze der 8ffentlichen Mittelbeschaffung regelmissig erst viel spirter
erreicht 70,

68) Wilhelm Gerloff, Steuerwirtschafislchre, Handbuch der Finanzwissen-
schaft, Bd. I, Tiibingen 1956, S. 302.

69) A. L-\mpe Reine Theorie der Finanzreform, Fmanz Archiv N.F,, Bd.II,
Tiibingen 1934, S. 243.

70) Wilhelm Gerloff, a.a.O., S. 305.
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1. Abschliessende Wiirdigung

Eine genauere Ermittlung der verschiedenen finanzwirtschaftlichen
Grenzen der offentlichen Mittelbeschaffung ist freilich meist nicht von
grosserem Interesse.

Die Grenze der optimalen steverwirtschaftlichen Verkehrsbelastung wird
heate regelmissig iiberschritten, und ganz allgemein miissen die Wider-
stinde der privaten Wirtschaftssubjckte nach Méglichkeit bekdmpft werden.

Die maximale finanzwirtschaftliche Grenze der offentlichen Mittelbe-
schaffung aber wird nur selten in Zeiten ausserordentlichen Finanzbedarfs
erreicht. Meist stossen die 6ffentlichen Abgaben schon viel friiher anf die
optimale volkswirischaftliche Grenze, Diese zu ermitteln und ihre Uber-
schreitung zu vermeiden, ist daher fiir die 6ffentliche Hand von viel grésserer
Bedeutung. Zudem aber wenden sich die Gemeinwesen regelmissig schon
vor Erreichung der maximalen finanzwirtschaftlichen Grenze solchen Arten
der ffentlichen Mittelheschaffung zu, die, wie frither ausgefiihrt, nur sehr
hedingt zu Widerstinden der privaten Wirtschaftssubjekte fithren kdnnen,
Der Staat greift zum Mittel der Verschuldung und Geldschpfung. Nur
schon in der Schweiz, deren konservative Finanzgebarung bekannt ist, bat
sich die Verschuldung des Bundes allein wihrend des letzten Weltkriegs
annghernd vervierfacht 7). Wohlbckannt sind aber auch die inflationisti-
schen Erfahrungen in Deutschiand wihrend des ersten und in Ungarn
wihrend des zweiten Weltkriegs. Bei einer solchen Gestaltung der 6ffent-
lichen Mittelbeschaffung bestehe aber neminell iiberhaupt keine maximale
finanzwirtschaftliche Grenze mehr. In realer Hinsicht jedoch fillt sie weit-
gehend mit der maximalen volkswirtschaftlichen Grenze zusammen.

Sobald freilich zu solchen Mitteln der &ffentlichen Bedarfsdeckung ge-
griffen wird, ist damit eine Gefihrdung der marktwirtschaftlichen Wirt-
schaftsordnung verbunden. Nach Gerloff 72 werden die Finanzsysteme nicht
pur weitgehend durch die bestehende Wirtschaftsordnung bestimmt, son-
dern sie crweisen sich auch von grdsster Bedeutung fiir deren Weiterent-
wicklung und Umbildung. So haben die Stenern eine Bresche in die Haus-

71) Vgl. Eidgendssisches Statistisches Amt, Statistisches Jahrbuch der Schweiz
1954, Basel 1955, S. 425,

72) Wilhelm Gerloff, Die sffentliche Finanzwirtschafr, Bd. I, Frankfurt 2. M,
1948, S. 143,
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haltswirtschaf: geschlagen und spiter den Ubergang von der Kundenwirt-
schafy zur Marktwirtschaft gefordert. Zwingen nun aber die Stenerwider-
stinde und die mit ihrer Bekimpfung verbundenen Kosten die &ffentliche
Hand immer mehr, von den iibetlieferten Bedarfsdediungssystemen abzu-
weichen und eine permanente Kreditwirtschaft oder sogar die Vergesell-
schafrung der Produkiionsmittel einzufiihren,so ist damit schon weitgehend
cin Ubergang von der Marktwirtschaft zur sog. ,Gesellschaftswirtschaft* 73
vallzogen. Damit aber wird das Problem der maximales finanzwirtschaft-
lichen Grenze der &ffentlichen Mirttelbeschaffung zu einer Frage der Welt-
anschauung und Philosophie. Es handelt sich um eines der grundlegenden
und kaum je vollkommen zu |8senden Probleme der menschlichen Existenz
iberhaupt.

73) Wilhelm Gerloff, a.2. O, 5. 143.
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