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L. Introduction

En Suisse, I’objectif de protection sociale assigné a I’Etat (art. 41 al. 1 Cst.)
est principalement réalisé par le biais d’assurances sociales (art. 41 al. 2 Cst.).
Conformément a 1’idée de mutualisation sur laquelle reposent de tels instru-
ments, les prestations prévues par la loi sont en principe dues indépendam-
ment de toute condition de besoin. Logiquement, le fait qu’une héritiére ou un
héritier bénéficie, ou ait bénéficié par le passé, de prestations des assurances
sociales devrait donc étre sans conséquences. Malgré tout, la conception du
sy'stéme de prévoyance, singulierement des prestations du premier pilier,
leflsse la place a 12} pris? en compte des besoins effectifs des personnes assu-
rees, besoins que 1’acquisition d’une succession est susceptible de modifier.
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Acquisition de la succession par une personne au bénéfice d '

Nous distinguerons, pour I’analyse, I'impact de I"acquisition d’une successio
pour la ou le bénéficiaire de prestathns 'des assurances sociales (infra II),

uis, en second lieu, pour celle ou celui qui pergoit ou a pergu des prestations
J"aide sociale (infra IIT). Nous proposons ensuite de récapituler les résultats
de notre analyse dans un chapitre rappelant les conséquences, en droit des
assurances et de I’aide sociales, des dispositions prises le plus couramment 4
des fins de planification successorale (infra IV)!. Nous n’examinerons en
revanche pas, dans cette contribution, la situation de la ou du de cujus qui
avait bénéficié ou bénéficiait de prestations d’assurance ou d’aide sociale au

moment de son déces.

I1. Prestations des assurances sociales

Comme rappelé ci-dessus (supra N 1), les prestations des assurances sociales
sont en principe dues indépendamment de toute notion de besoin. La fortune
ou les revenus de la personne qui en bénéficie ne devraient ainsi jouer aucun
role, de sorte que 1’acquisition d’une succession n’est pas censée avoir de
conséquences particuliéres. Par exception, les prestations complémentaires ne
sont accordées qu’aux personnes dont les ressources ne permettent pas de
couvrir les besoins vitaux (infra A). De maniére moins prégnante, d’autres
régimes d’assurance sociale subordonnent certaines prestations a I’existence
d’une situation financiére précaire ou, a tout le moins, délicate, de sorte que
I’acquisition d’une succession peut avoir des effets auxquels il est utile d’étre
attentif (infra B). Finalement, un changement important de la situation finan-
ciére d’une personne assurée peut avoir différents effets sur ses droits et obli-
gations, indépendamment de la perception effective, passée ou présente, de
prestations d’assurance (infra C).

A, Prestations complémentaires

Les prestations complémentaires font partie du systéme suisse des pensions,
c’est-a-dire de la prévoyance en cas de vieillesse, déces et invalidité?. Elles

D’autres contributions sont spécifiquement consacrées a la perspective de 1’optimisa-
tion de la planification successorale compte tenu de ce que 1’un ou I’autre des héritiers
pergoit des prestations sociales (cf. par exemple GRAHAM-SIEGENTHALER, p. 281 ss;
FANKHAUSER/BURCKHARDT, p. 289 ss; CAMENZIND, p.966ss ou encore, trés com-

plétes, AEBI-MULLER/CAMENZIND, p. 5 ss).
Art. 111 Cst. \
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représentent I’une des composantes du _Premler;\llhse)r le;rcomplét;:nt les presty.
tions de 1’assurance-vieillesse et su1:V1va1;titL(1n ey S(ilrl:oce les-ci, {néme
additionnées aux autres revenus et a la fo e fédérfle Smm;e assurée, pg
couvrent pas ses besoins vitaux”. Régies par la lo ’ €S prestationg
complémentaires & I’AVS et a I’Al ell‘es sont.versede’s aux personnes d?nt les
revenus déterminants* ne suffisent pas a couvrir les dépenses reconnues’

Le droit aux prestations complémentaires dépendaflt des' r.e.ssmérce;j effectivefs
de la personne bénéficiaire (« bénéficiaire PC »), 1 acquisition e biens mobj-
liers ou immobiliers par voie successorale aura en principe toujours des con-
séquences pour cette derniére. Si la succession ab intestat pose c!e‘:s questions
d’ordre général en lien avec 1’amélioration de la situation .ﬁnanmefe de .lé‘l ou
du bénéficiaire PC (infra 2), la prise, par la ou le de cujus, dg dispositions
pour cause de mort entraine des interrogations supplé_mentalres, (infra 3). Pour
comprendre ’ensemble de ces enjeux, il est nécessaire, au prealable, de rap-
peler le fonctionnement général des prestations complémentaires (infra 1).

Pour mémoire, nous n’aborderons pas ici la question du remboursement par la
succession des prestations complémentaires touchées de son vivant par la ou
le de cujus®, question qui sort du contexte de cette contribution’,

it Généralités

nuelle (infra c), du dessaisissement (infra d), de I’obligati 5 ’
e) et de I’obligation de restityer (infia f). ‘gation d’informer (infra

Art. 112q Cst,
Art. 11 LPC.
Art. 10 LPC.,
Art. 16a LPC,

La lectrice ou le lecteur cherchant des informations a ce suj i
ujet pourra yt
ter, par exemple, P, KOLLER, p. 125 ss. £ s STy

Pqur quelques réflexions plus fondamentales sur Je role des
taires dans le systéme socia] suisse, cf, GACHTER, p. 72 s.

N O wm oaow

prestations Complémen-
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a. Condition de fortune

Depuis le 1" janvier 2021, les conditions d’accés aux prestations complémen-
taires ont été durcies. La loi pose désormais des conditions relatives a la for-
tune (art. 9a LPC). Seules les personnes dont la fortune nette est inférieure a
CHF 100'000.- pour une personne seule et 3 CHF 200'000.- pour un couple
ont le droit de toucher des PC°.

Font partie des €léments de fortune pris en compte tous les biens mobiliers et
immobiliers appartenant a la personne requérant 1’octroi de PC, de méme que
les droits personnels et réels dont elle est titulaire. L’origine de ces biens ou
de ces droits est sans importance'®. La part de la succession indivise qui re-
vient & une héritiére ou un héritier est prise en compte dés 1’ouverture de la
succession, pour autant que sa valeur puisse étre évaluée avec suffisamment
de précision'’.

Ne font en revanche pas partie de la fortune les éléments sur lesquels la ou le
bénéficiaire PC dispose d’un usufruit, pas plus que le droit d’habitation dont
elle ou il est titulaire. La valeur de 1’usufruit ou du droit d’habitation est en
revanche comptabilisée dans les revenus déterminants (infra N 18). On ne
tient pas davantage compte de la valeur capitalisée de I’usufruit'? ou du droit

d’habitation'3.

L’immeuble dont la ou le propriétaire est la ou le bénéficiaire PC et dans
lequel elle ou il habite effectivement ne fait pas partie de la fortune prise en
compte pour examiner le droit aux prestations. Il en va de méme si la ou le
propriétaire de 1’immeuble ou si la personne habitant ce dernier est comprise
dans le calcul des PC (art. 9a al. 2 LPC). Il s’agit, en régle générale, du con-
joint de la ou du bénéficiaire, cette régle permettant d’éviter que le séjour de
'un des deux membres du couple dans un établissement médico-social
(EMS) ne mette en péril le droit aux PC de 1’autre membre. Les immeubles
dont 1a ou le bénéficiaire PC est propriétaire mais qui sont grevés d’'un usu-
fruit ou d’un droit d’habitation ne sont pas pris en considération.

9 La limite est de CHF 50'000.- pour les enfants ayant droit & une rente d’orphelin ou
donnant droit 4 une rente pour enfant de I’AVS ou de Al (art. 9a al. 1 let. ¢ LPC).

1 OFAS, DPC N 3443.01.

Il TE, 9C_305/2012 du 06.08.2012, c.4.1.2; TFA, P 8/02 du 12.07.2002, c. 3b. Cf. ég.
OFAS, DPC N 3443.03.

12 ATF 122 V 294, JdT 19971 571,

'3 OFAS, DPC N 3443.07.
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Si une ou un bénéficiaire PC voit sa fo.rtm}e augmenter et dépasser Jeq seu]
prévus par 'art. 9a LPC, son droit s’éteint 2 Ia fin du mois au cours duque] i1:

’ont été!4.

L ’estimation de la fortune s’opere selon 'les regles ﬁscale§. 'y a liey ge .
référer aux régles de la législation sur 1’1m1?6t cantonal direct dy canton g,
domicile'®. Par exception, les immeubles qui ne servent pas d’habitatiop, 3 L
ou au bénéficiaire PC ou a une autre personne comprise dans le calcy] sont en
principe comptabilisés a la valeur du marché (valeur véna}Ie actuelle)'s, [ e
dettes hypothécaires sont déduites, & concurrence du maximum de [ valeyr

de I’immeuble qu’elles grévent!”.

b. Calcul de 1a PC annuelle

Le montant de la prestation complémentaire annuelle correspond, comme
nous I’avons esquissé ci-dessus (supra N 6), a la différence entre les dépenses
reconnues et les revenus déterminants'8.

Les dépenses reconnues incluent, schématiquement, un montant forfaitaire
pour I’entretien de la ou du bénéficiaire ainsi que le loyer et les charges loca-
tives'®. Pour les personnes vivant dans un home, elles incluent uniquement la
taxe de séjour journaliére et un montant pour les dépenses personnelles ; les
montants correspondants sont déterminés par le droit cantonal??, I.a prime de
I’assurance-maladie obligatoire (LAMal) est prise en compte a raison d’un
montant forfaitaire annuel qui correspond au montant de la prime moyenne
cantonale ou régionale, mais qui n’excéde pas celui de la prime effective®! ;

sible de ten_ir compte d’autres frais, comme les frajs d’entretien des batiments
ou les pensions alimentaires versées en vertu du droit de la famille?2.

14 OFAS, DPC N 251 1.03.

15 Art.17qal. 1 OPC-AVS/AL

' Pour des exceptions, OFAS, DPC N 3445.04 ss.
17 Art. 17 al. 2 OPC-AVS/AL

18 Art.9al.1LPC.

19 Art.10al. 1 LPC.

20 Art.10al.2 LPC.,

21 Art. 10 al. 3 let. d LPC.

22 Art.10al. 3 LPC.
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Les revenus déterminants comprennent, en principe, I’ensemble des ressour- 18
ces de la ou du bénéficiaire PC?*. En font notamment partie, dans le contexte
qui nous occupe ici, les prestations touchées en vertu d’un contrat d’entretien
viager ou de toute convention analogue“. Il en va notamment ainsi de presta-
tions versées en vertu de conventions transformant un usufruit en rente via-
gére® ou de rentes viagéres acquises par succession®®. La personne bénéfi-
ciant d’un contrat lui conférant le droit d’étre intégralement prise en charge
ne peut en principe pas toucher de prestations complémentaires, sauf a de-
montrer que la débitrice ou le débiteur de I’entretien ne serait pas en mesure
d’honorer ses obligations®’.

Les revenus immobiliers comprennent non seulement les revenus tirés de la 19
mise en valeur des immeubles (loyers, fermages), mais aussi la valeur loca-
tive du logement de la ou du bénéficiaire?®. Lorsque 1’immeuble est habité par
la personne au bénéfice d’un usufruit ou d’un droit d’habitation, la valeur
locative doit également étre comptabilisée au titre des revenus®’. Cela vaut
aussi lorsque I’immeuble a au préalable appartenu a cette derniére ou a ce
dernier, et qu’une partie de sa valeur est comptabilisée a titre de revenu hypo-
thétique en application des régles sur le dessaisissement (infra N 24 ss). Les
éventuelles exceptions ou dérogations prévues par la législation (fiscale) can-
tonale sont, dans le contexte du calcul du droit aux prestations complémen-
taires, contraires au droit fédéral®. Si la ou le bénéficiaire renonce totalement
3 un usufruit ou a un droit d’habitation, la valeur annuelle de ce dernier est
prise en compte au titre de revenu de la fortune immobiliére, & concurrence de
la valeur locative aprés déduction des frais d’entretien’".

2 Art. 11 LPC. La loi prévoit toutefois une franchise en cas de ressources provenant de
I’exercice d’une activité lucrative (art. 11 al. 1 let. a LPC).

2 Art.11al.1 let. e LPC.

2 ATF 96 V 138.

%6 OFAS, DPC N 3454.01.

7 Art. 13 al. 1 OPC-AVS/AL

®  OFAS, DPC N 3433.01. , e
»  Cela ne vaut toutefois pas lorsque la ou le titulaire d’un droit d’habitation n’est plus

en mesure de I’exercer pour des raisons de santé et doit, par hypothése, séjourner a
4 I’hépital ou dans un home, cf. OFAS, DPC N 3433.05.
¢ ATF 138 V9.

Art. 15¢ OPC-AVS/AI ; OFAS, DPC N 3524.03 et 3524.05.
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c Impact de la fortune sur le montant de la PC annue]je

Lorsqu’elle n’atteint pas les limites excluant le bénéﬁce des prestat;
plémentaires (supra N 10 ss), la fortune peut encore 11r11ﬂuencey le montap, i
la prestation complémentaire annuelle (« PC annuelle »), soit la Prestatiop
versée pour compenser la différence entre le§ deépenses reconnues et Jeg reve.
nus déterminants. Sous réserve d’une ﬁanchls§, une quote-part de g Jortune
est en effet comptabilisée au titre de ces .dermers.‘Cette quote-part s*¢lave 3
un quinziéme de la fortune nette, respectivement a un dixiéme pour leg per-
sonnes bénéficiant d’une rente de vieillesse®?.

Ons copy,.

La franchise sur la fortune mobiliére s’éleve a CHF 30'000.- pour une per-
sonne seule et 3 CHF 50'000.- pour un couple®. S’agissant de la fortune .
mobiliére, seule la valeur de I’'immeuble supérieure & CHF 112'500.- est prise
en considération, & condition toutefois que la ou le bénéficiaire PC ou une
autre personne comprise dans le calcul PC soit propriétaire de I’immeuble,
qui doit par ailleurs effectivement servir d’habitation a 1’une ou & I’autre. A
défaut, il n’y a pas lieu d’appliquer une franchise.

Le montant de la fortune nette s’évalue selon les mémes regles que celles qui
ont ét¢ exposées ci-dessus (supra N 11 ss).

En pratique, il est fréquent que I’inclusion, dans les revenus déterminants,

d’une part de la fortune conduise au refus des prestations complémentaires,
les dépenses reconnues étant alors couvertes.

d. Dessaisissement

De maniére générale, le législateur a veillé 3 ce que les personnes touchant
des rentes de I’assurance-vieillesse et survivants ou de I’assurance-invalidité
ne puissent pas se dessaisir de ou renoncer g des ressources propres au
détriment des prestations complément

r : aires. L’art. 11a LPC prévoit ainsi
P’imputation de revenus hypothétiques (al. 1) et 1a

; prise en compte d’éléments
de fortune auxquels il a été renoncé sans obligation légale®® ou sans contre-

32

Art. 11 al. 1 let. ¢ LPC.
33

Elle s’éléve 3 CHF 15'000.- pour les orphelins et les enfants donnant droit a des rentes
pour enfant de I’AVS ou de I’Al

Un exemple est le paiement d’une

; ; peine Pecuniaire, d’une indemnité en cas de di-
vorce ou encore d’un impét direct, cf. OFAS, DPC N 3 532.03.

34
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e—

prestation adéquate® (al. 2). Cela vaut tant pour déterminer la limite de for-

tune au sens de ’art. 9a LPC (supra N 10 ss) que pour calculer le montant de
la PC annuelle (cf. N 20 ss).

Depuis le 1% janvier 2021, les conditions auxquelles les bénéficiaires PC sont
autorisés & consommer leurs biens se sont durcies. Désormais, les bénéfi-
ciaires d’une rente AVS ou Al sont autorisés, a partir de la naissance du droit
a la rente, a dépenser chaque année 10% de leur fortune nette, ou
CHF 10'000.- si cette fortune est inférieure ou égale &8 CHF 100'000.-3¢, Pour
les bénéficiaires de rentes AVS, cette méme régle s’applique déja pour les dix
années preécédant la naissance du droit & la rente’’. Toute dépense excédant
cette limite est rajoutée a la fortune prise en compte pour évaluer le droit aux

prestations complémentaires, & moins qu’elle n’ait été justifiée par un motif
important.

Le Conseil fédéral a énuméré limitativement les « motifs importants » permet-
tant de justifier une consommation excessive de la Jortune. 11 s’agit des dé-
penses nécessaires a I’entretien usuel, des diminutions de la fortune pour
d’autres motifs importants, des pertes de fortune involontaires et de la con-
sommation de montants versés 4 titre de réparation morale. Sont un « autre
motif important» les dépenses effectuées en vue de maintenir la valeur
d’immeubles dont le requérant est propriétaire ou usufruitier®®,

Comme indiqué ci-dessus (supra N 19), la renonciation & un usufruit ou a un
droit d’habitation sans contrepartie adéquate doit également é&tre comptabili-
sée dans les revenus dont la personne assurée s’est dessaisie.

€. Obligation d’informer

La loi sur la partie générale du droit des obligations (LPGA) s’applique dans
le domaine des prestations complémentaires®. L’art. 28 al.2 LPGA prévoit
que celle ou celui qui demande des prestations fournisse tous les renseigne-
ments nécessaires pour fixer les prestations dues; en cours de droit,
l’ftrt. 31al. 1 LPGA impose & I’ayant droit de communiquer & I’organe com-
Petent toute modification des circonstances déterminantes pour 1’octroi d’une

—_—

Une contre-prestation est adéquate si elle atteint 90 % de la valeur de la part de for-

; tune 4 laquelle il a été renoncé (art. 175 let. a OPC-AVS/AI).
: Art. 11gal. 3 LPC,

o Art.llaal 4 LpC

5 Art. 174 OPC-AVS/AL
Art. 1 LPC,

~N o
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i lée a I’art. 24 OpPC
i : oation est expressément rappe ! AV
e acnidt;e r(:cl:tl;%ament 3 ’ayant droit de communiquer sans resgy :
?’l(l)lrgcazr:rlr’lc tout changement dans sa situation personnelle et toute modificy,.

tion sensible de sa situation matérielle.

S'agissant de I'acquisition d’une sugcgssion, lff Tribunall fédéra} a eu 1"?0.%_
sion de préciser que I’annonce devait intervenir lorsque la quallt? d’héritiere
ou d’héritier était connue (« bei sicherer Kenntnis der Erbberefhtzgung »). En
respéce, il s’agissait d’une affaire comp'lex? avec plus d une vingtaine
d’héritiers potentiels ; le Tribunal fédéral a juge que la comr'numcaflo’n.a.mait
dfi intervenir au plus tard au moment de la délivrance du cgrtlﬁcat d’héritier®,
A notre sens, le devoir d’informer prend naissance plus t6t encore lorsque la
qualité d’héritier est certaine, par exemple dans I’hypothése ol une ou un
bénéficiaire PC est I’ayant droit unique de la ou du de cujus.

Naturellement, 1’obligation d’informer s 'étend également a la liquidation de
la succession. Elle ne signifie toutefois pas nécessairement que le droit au PC
doive étre immédiatement recalculé (infra N 36).

De jurisprudence constante, ’omission de déclarer une modification de la
situation personnelle ou matérielle ne constitue pas une escroquerie au sens
de I’art. 146 CP*!; en cas de perception indue, elle peut aboutir & une con-
damnation au chef de 1’art. 148a CP*? ou encore des dispositions spéciales de

la loi sur les prestations complémentaires*’.

f. Obligation de restituer

Comme les autres prestations des assurances sociales, les prestations com-
plémentaires pergues indiment doivent étre restituées conformément a
I’art.25 LPGA. La restitution nécessite qu’un motif de reconsidération au
sens de I’art. 53 LPGA soit donné. Il en va notamment ainsi lorsqu’il n’a pas
été tenu compte dans le calcul PC, au titre de la fortune, d’

; ; , u tit expectatives suc-
cessorales en présence d’une succession indivise?,

Le droit de demander la restitution s ‘éteint

trois ans aprés le mom )
. ent ou
Porgane PC a eu connaissance du fait, mais a

au plus tard cinq ans aprés le

40 TF, 9C_305/2012 du 06.08.2012, ¢c.4.4.2.
41 Cf. par exemple ATF 140 1V 206, c. 2.4,

42 Cf. par exemple TF, 6B_1030/2020 du 30
» OB _ A4
4 Art.31al.1let.d LPC. 2k
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versement de la prestation. Le délai de prescription plus long d’une éventuelle
action pénale est réservé®’.

2. Succession ab intestat

L’acquisition d’une succession en vertu des régles légales, sans que la ou le
de cujus n’ait pris de dispositions pour cause de mort, ne pose pas d’autre
question que 1’impact de la fortune ou des revenus hérités sur le droit aux
prestations complémentaires et le calcul des prestations dues.

Si la ou le bénéficiaire PC hérite d’une fortune supérieure aux limites de for-
tunes décrites ci-dessus (supra N 10), son droit aux prestations complémen-
taires prend fin. Si, par la suite, aprés consommation de tout ou partie de cette
fortune, 1’héritiere ou I’héritier doit a nouveau solliciter le versement de pres-
tations, 1’organe PC examinera selon les régles sur le dessaisissement (supra
N 24 ss) si les biens ont été consommés de maniére excessive ou sans obliga-
tion 1égale ou contre-prestation adéquate, et doivent en conséquence étre pris
en compte dans la fortune ou a titre de revenu hypothétique.

Nous avons vu ci-dessus que la qualité d’héritier doit étre annoncée a
’organe PC dés qu’elle parait assurée (supra N 29). Le Tribunal fédéral ad-
met cependant que le droit aux PC ne soit recalculé qu’ultérieurement. Il a
ainsi indiqué, dans une affaire de 2012, que le moment déterminant était celui
auquel il aurait été possible — en 1’espéce, si le bénéficiaire avait correctement
rempli son devoir d’informer — d’évaluer suffisamment clairement le montant
de la part successorale lui échéant ; cela signifie que 1’ensemble des héritiers
soient connus, de méme que leurs parts successorales respectives, ainsi que
les principaux actifs et passifs et le montant prévisible d’un rattrapage
d’imp6ts*®. A notre sens, du moment qu’il parait, au stade de la vraisem-
blance prépondérante, que I’héritiére ou I’héritier touchera une part successo-
rale dont la valeur est supérieure aux limites de fortunes de I’art. 9a LPC, par
exemple une fortune chiffrée en millions, le versement des prestations com-
plémentaires doit étre interrompu®’. La 1égislation fédérale ne prévoit en effet
Pas de possibilité d’avances ; le cas échéant, c’est I’aide sociale qui devrait
temporairement prendre le relai (infira N 89 ss).

—

45

i Art. 25 al. 2 LPGA.

TF, 9C_305/2012 du 06.08.2012,c.4.4.3.
Apparemment dans le méme sens, BERGER-ASCHWANDEN, p. 203 s.
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Se pose également la question de savoir queltle's son(tl,les Cor}Séqlfen.ces, 3
I’angle du droit aux prestations <’:o.n.1plemenfa1res’, utne repudiatig,,
succession par I’héritiére ou 1’.herlt1er,. con on?’illl'le'?‘ aux ar,t 566 : .
Dans 1’hypothése d’une succession ab ,mtesta't, 5 erl 1er§ f)uﬂl héritier , un
droit 1égal a la succession, de sorte qu L}ne repudiation doit étre ConSidgrg,
comme un dessaisissement au sens de I’art. 11a al. 2 LPC., La} question gq
savoir si le dessaisissement s’étend a l’ense.mble de la s’u?cessmn’ OU seyle.
ment a la part réservataire n’a, a notre connaissance, pas été tranchée, A notre
avis, il doit comprendre 1’ensemble des valeurs auxquelles la oy Je bénéf.
ciaire a renoncé, car son droit 1égal porte sur l’e.nsemble de la part successo.
rale qui lui revient en vertu de la loi, et non uniquement sur Ia’ part réserya.
taire. Il serait par ailleurs étrange que 1’héritiére ou 1’héritier 1égal mais nop
réservataire se voie imputer la valeur de la totalité de sa part, alors que
I’héritiére ou ’héritier réservataire ne verrait comptabilisée que la valeur de
cette derniere (cf. également infra N 123).

de la
S CC

La répudiation de la succession par la personne qui bénéficie de prestations
complémentaires ou dont il est prévisible qu’elle en bénéficie prochainement
(par exemple parce qu'une demande de rente Al a été déposée) est 3
I’évidence un cas de dessaisissement au sens de I’art. 11g al. 2 LPC. La répu-
diation qui intervient avant toute perspective de devoir en solliciter n’a 3
notre avis pas a étre imputée 2 la personne assurée, pas plus, naturellement,
que la répudiation d’une succession obérée. En effet, I’art. 114 al. 2 LPC doit

portements abusifs, dans le ¢

(art. 5 al. 2 Cst.). Nous concédons
de limite de temps*®,

8t GRAHAM-SIEGENTHALER, P.299; BERGER—ASCHWANDEN, p. 200.
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pacte successoral (infra b) et la réduction de I’héritiére ou de ’héritier 3 sa
réserve (infra c)®.

a. Exhérédation

L’hypotheése la plus radicale est celle dans laquelle la ou le de cujus a exhéré-
dé I’héritiere ou I’héritier au bénéfice de prestations complémentaires. Les
conditions de I’exhérédation étant trés rigoureuses (cf. art. 478 ss CC; infra
N 109 ss), se pose la question de savoir si ’organe PC peut faire grief 4 la
personne bénéficiaire de ne pas contester 1’exhérédation en justice. L’organe PC
n’a en revanche de toute maniére pas la qualité pour contester I’exhérédation en
justice®®. Rappelons par ailleurs que les prestations complémentaires 1égale-
ment pergues ne sont, contrairement a 1’aide sociale (infra N 82 ss), pas rem-
boursables en cas d’acquisition d’une succession®!, ce qui exclut toute dé-
marche si, la personne assurée qui a bénéficié de prestations complémentaires
par le passé n’en pergoit plus au moment du décés de la ou du de cujus.

Si, au moment du déces de la ou du de cujus, I’héritiere ou 1’héritier exhérédé
n’est pas au bénéfice de prestations complémentaires, et s’il n’est pas prévi-
sible qu’elle ou il en touche prochainement (par exemple parce qu’une de-
mande de prestations Al serait en cours d’instruction), il ne peut a notre avis
pas lui €tre fait grief, par la suite, de ne pas avoir agi en justice pour faire
valoir ses droits, faute (déja) de base 1égale permettant a 1’Etat de restreindre
sa liberté personnelle dans cette mesure. Comme mentionné plus haut (supra
N 38), I'interprétation téléologique de la régle sur la prise en compte d’un

dessaisissement de fortune ainsi que le principe de proportionnalité confir-
ment cette proposition.

Si I’héritiere ou I’héritier est au bénéfice de prestations complémentaires au
moment du déces, le refus de contester une clause d’exhérédation qui ne rem-
plit pas les conditions 1égales doit & notre sens étre considéré comme un des-
saisissement au sens de I’art. 11a al.2 LPC (supra N 24 ss). Nous sommes
d’avis que dans une telle situation, seul le montant de la part réservataire peut
€tre comptabilisé dans le calcul PC ; en effet, le respect de la volonté de la ou
du de cujus commande de considérer que si cette derniére ou ce dernier avait
Su que I’exhérédation n’était pas possible, elle ou il aurait & tout le moins

C__———— %

¥ Sur la question de la substitution fidéicommissaire (art. 488 ss CC), cf. CAMENZIND,
p. 978 ss.

Art. 519 al.2 CC ; FANKHAUSER/BURCKHARDT, p. 296 s. Cf. €g. N 112.
AEBI-MULLER/CAMENZIND, p. 14.
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réduit I’héritiére ou I’héritier & sa réserve. La coniptabilisa}tion de l,intégrar
de la part successorale pourrait éventuellement étre envisagge i 1a Vol Iité

dolosive de la ou du de cujus, le cas échéant de connivence aye la oy o
néficiaire PC, était établie. :

b. Pacte successoral

11 est également possible que I’héritiére ou I’héritier 1égal renonce & toy ou
partie de la part a laquelle elle ou il a droit dans le cadre d’un pacte Successg.
ral (pacte abdicatif).

Si le pacte est conclu a titre onéreux, la contre-prestation, en principe versée
encore du vivant de la ou du de cyjus, sera prise en compte pour le calcy] du
droit aux prestations complémentaires selon les régles sur le dessaisissement
et sur la consommation excessive de fortune (supra N 24 ss). Rappelons
qu’une contre-prestation est adéquate lorsqu’elle couvre au moins 90 % de ce
a quoi il a été renoncé’?,

S’il est conclu a titre gratuit, se pose la question de la prise en compte, dans
le calcul PC, de ce a quoi il a été renoncé. Comme nous 1’avons déja soutenu
dans I’hypothése d’une répudiation (supra N 38) ou d’une exhérédation
(supra N 41), il est & notre sens pas possible, pour les raisons déja évoquées,
d’admettre un cas de dessaisissement au sens de 1’art. 11g al. 2 LPC si, au
moment de signer le pacte de renonciation, la personne assurée ne pouvait ni
ne devait s’attendre & devoir solliciter des prestations complémentaires. 11 faut
ici garder a I’esprit, en guise d’argument supplémentaire, qu’il n’est pas pos-
sible de faire modifier un pacte successoral du fajt d’un changement posté-
rieur de circonstances, 2 moins d’avoir 1’accord de toutes les parties.

Si, au moment ol le pacte a été signé, I’héritiere ou Phéritier bénéficiait déja
de prestations complémentaires, ou devait s’attendre & devoir en solliciter, il
s’agirait a priori d’une renonciation a un « droit légal », de sorte qu’il faudrait
en tenir compte sous I’angle du dessaisissement (supra N 24). A notre sens, il
ne peut toutefois pas en étre question tant que le pacte n’est pas exécuté parce
que le ou les de cujus sont encore en vie. Un dessaisissement ne peut dés lors
entrer en ligne de compte qu’a partir du décés d’au moins ’un des
dont la ou le bénéficiaire aurait été un héritier Iégal. Si I’on admet q
d’un dessaisissement, la difficulté est alors de savojr comment
montant a imputer dans le calcul PC. 1l n’y a,  ce stade, pas de

de cujus,
w’il s’agit
évaluer e
masse suc-

32 Supranbp 35.
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cessorale a évaluer, et en fonction de la composition de la fortune attendue, il
peut étre difficile de prévoir la mesure dans laquelle elle sera consommée
avant que la ou le bénéficiaire n’en hérite effectivement. Il faut en outre tenir
compte, & notre avis, des mesures alternatives qui auraient été prises si
I’impact sur le droit aux prestations complémentaires avait été connu ou envi-
sagé, par exemple dans le cadre d’un contrat de mariage. Il ne semble pas
exister, a ce jour, de proposition a ce sujet, ni dans les directives de I’OFAS,
ni dans la jurisprudence, ni dans la doctrine. A notre avis, et pour autant
qu’une imputation soit possible, sur le principe et dans les faits, seul un mon-
tant correspondant a la part réservataire peut étre comptabilisé, toujours dans
I’idée qu’a deéfaut de pouvoir obtenir le résultat souhaité par le biais d’un

pacte abdicatif, le ou les de cujus auraient selon toute vraisemblance réduit
I’héritiére ou I’héritier a sa part réservataire.

C. Réduction a la part réservataire

La ou le de cyjus peut finalement avoir réduit I’héritiére ou I’héritier bénéfi-
ciaire de prestations complémentaires a sa part réservataire. Dans la mesure
ou, d’une part, il s’agit d’une prérogative aménagée par la loi>* et o, d’autre
part, ce n’est pas la ou le bénéficiaire PC qui a stipulé la réduction, il n’est
pas possible de tenir compte, dans le calcul PC, de valeurs excédant celle de
la part réservataire. Il pourrait éventuellement en aller différemment si la
disposition correspondante est le fruit d’un arrangement entre les deux prota-
gonistes, ce dont la preuve sera toutefois difficile a apporter.

Si I’héritiére ou I’héritier bénéficiaire de PC répudie la succession dans le
contexte ou une disposition pour cause de mort la ou le réduisait a sa réserve,
seule la part réservataire doit étre comptabilisée au titre du dessaisissement. I1
sera difficile, dans ce contexte, de prouver un arrangement entre la ou le de
cyjus d’une part, et I’héritiére ou I’héritier d’autre part, dans le but
d’optimiser la répartition de la succession.

B. Autres prestations sociales dépendant des revenus
De maniére moins évidente que les prestations complémentaires, I’assurance-

rpaladie (infra 1) et I’assurance-chomage (infra 2) prévoient aussi des presta-
tions dépendant de la situation financiére de la personne assurée. Les presta-

¥ Dans le méme sens, CAMENZIND, p. 977.
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eurs 4gés, congues sur le modele deg el A

: L les ch6m ; : ;
tions transitoires Pf;‘;rs (infra 3), de méme que certaines allocations, f6dérajeq

: 4 ntal ah 7 A 7 ’
?o;'s c‘;))mept)l<e:Iann€;onales (infra 5), méritent également d’¢tre mentionnges dang
infra

ce contexte.

I Assurance-maladie

iées en Suisse sont obligatoirement affilides 3
. . [ 9 9
»assurance obligatoire des soins’*. La situation financiere n'a pas d’influence

sur cette obligation de principe. La particularité de cette assurance, en compa-
raison internationale, est de contraindre les personnes assure;:ss au paiement de
primes calculées par téte, indépendamment de leurs revenus™. PO}lI' C(?ntreba.
lancer cela, la loi fédérale impose aux cantons de prévoir un mecanisme de
réduction des primes pour les personnes assurées de condition économique
modeste™S. Les cantons prévoient en régle générale des subsides échelonnés

i
selon les revenus des personnes CONCernees™ .

Les subsides versés par les cantons dans le cadre de la réduction des primes
ne relévent pas de 1’aide sociale, mais bien de 1’assurance sociale®®. A ce titre,
les subsides pergus a bon droit ne sont pas remboursables, contrairement aux
participations aux colits au sens de I’art. 64 LAMal qui seraient pris en charge
par I’aide sociale. Ces derniéres font partie de la dette globale d’aide sociale
remboursable en cas d’acquisition d’une succession lorsque le droit cantonal
le prévoit et selon les régles de ce demnier (infra N 94 ss). Notons que les
participations aux colits des enfants sont comptabilisées dans la dette des

so Toutes les personnes domicil

51

4 Art.3 LAMal.
35" Art.61 LAMal.
:: Art. 65 LAMal,
Cf. par exemple LVLAMal, LaL -
5 ;Jéilret:rr;inti %XII)\IAic;ltlion respectifs.AM g Y AN
rt. al le rappelle on ne peut pl i :
‘lv‘:uen'rent de tout ou ,par-tz:e fies primes dg / ’asiz?rsa;izl:)el?ljigztt;)i: ’f{e sub'.gide AT le
prise en charge d'arriérés de primes et de participatio i i que
qu au titre de la présente loi, a I'exclusion de toyt autren )
pre‘stattons sociales. *Demeure réservée Ia prise en ch e
c?uts par les régimes des prestations complémentaires ¢ ?’r =
vaqnts (AVS) et & I'assurance-invalidité (4l) et du reve aﬁyrance-
législation sur I'action sociale vaudoise (RD) ». "

- Vieillesse et syp-
insertion qu sens Je la
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arents jusqu’a la fin d’une premiére formation®®. Les conjoints sont codébj-
teurs solidaires de la dette d’aide sociale®?, |

A notre sens, a défaut de base 1égale contraire, les subsides sont dus Jusqu’a
ce que la personne assurée entre e{fe’ctzvement 'en jouissan?e dgs biens héri-
tés. Les législations cantonales se référant en principe 2 la situation découlant
de la derniére taxation fiscale disponible®!, un changement dans 1a situation
financiére doit €tre annoncé sans tarder, en particulier si les déclarations fis-
cales ne peuvent €tre établies immédiatement. Les piéces nécessaires doivent
étre transmises aux autorités compétentes. Le remboursement de subsides
versés inddment en raison par exemple d’un défaut d’annonce peut étre exigg.

2. Assurance-chémage

Le droit aux indemnités journaliéres générales de 1’assurance-chémage est en
principe réservé aux personnes ayant cotisé pendant au moins douze mois
durant un délai-cadre de deux ans précédant I’ouverture du droit aux presta-
tions®. Dans certains cas, la personne au chémage peut se prévaloir d’une
exception et se voir libérée de la condition relative 4 une période minimum de
cotisation. Il en va notamment ainsi de la personne qui, 4 la suite du décés de
son conjoint®, est contrainte d’exercer une activité salariée ou de I’étendre.

La notion de contrainte s’entend ici dans un sens économique®. 11 faut que,
du fait de I’événement, la personne assurée se trouve dans la nécessité de
travailler ou de travailler davantage. Si le décés du conjoint procure a la

personne assurée des revenus (par exemple des rentes d’assurances sociales
ou privées) ou une fortune suffisants, cette condition n’est pas réalisée.

Le décés du conjoint ne doit pas dater de plus d’une année au moment de

Pannonce au chémage. La personne qui peut valablement se prévaloir de
I'exemption prévue a I’art. 14 al.2 LACI a droit & 90 indemnités journa-

:Z Normes CSIAS, E.2.5, § 4.

i Normes CSIAS, E.2.5,§2.

s C£. par exemple art. 23 al. 1 LVLAMal et la disposition a laquelle il renvoie.
7 Art. 13 al. 1 LACL.

Le déces de 1a concubine ou du concubin ne permet pas de se prévaloir de cette dispo-
st

ition gATF 137V 133 ; ATF 123 V 219 ; TF, 8C_900/2010 du 10.04.2011, c. 6), sauf
5’ avolr assumé auprés d’elle ou de lui, pendant une longue durée, des tiches

6 roosistance en raison d’un besoin d’aide permanente (cf. art. 13 al. 1% QACI).
Dupont, N 143,
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3 Prestations transitoires pour les chbmeurs dgés

Depuis le 1¥juillet 2021, la loi fédér.ale sur lc?s ,pre§tatio’r;§ tranlsito .
les chomeurs agés prévoit des prestations destmees. a amé 1o,rer a PrOt?Ctl.on
sociale des personnes proches de 1’dge de laﬂ retra16t§: lorsqu elles. ont epu1’se’
leurs droits aux prestations de I’assurance-chomage®®. ?es prc?statlons Qnt été
congues sur le méme modéle que les prestations.complementalres dopt il a étg
question ci-dessus (supra N9 ss). Les questions se posant en lien aveg

P'acquisition d’une succession doivent & notre sens étre résolues de la méme
maniere.

ires poyy

4. Allocations familiales

; elles sont par

complémentaires’. 1 o revenu imposable

65\

Art. 27 al, 4 LACL

Art. 23 al. 2 LACY e ot 4104
. CI.
:: Ar. 18 al.2 LACT et gy 6al.2 Ay
Art. 18al. 1 et [ pqy .
6 cf Ptra,
70
71 ¢
Art.Scumart.3al.2LAF
2 Art. 11 ss LAFam, =

- Art. 19gs LAFam,
Art. 19 4], 2 LAFam,
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selon la loi fédérale sur I'imp6t fédéral direct est déterminant’>, les cantons
demeurant libres de prévoir une réglementation plus favorable’®.

En théorie, les allocations familiales pour personnes sans activité lucrative
sont versées sous condition de revenus, et non de fortune. Cela dit, les reve-
nus générés par la fortune sont naturellement pris en compte conformément a
la réglementation fiscale’”. Par ailleurs, les cantons peuvent intégrer une con-
dition de fortune dans leur législation.

5. PC Familles et autres prestations cantonales

Certains cantons ont créé des assurances sociales cantonales, le plus souvent
destinées aux personnes de condition économique modeste. 1l en va notam-
ment ainsi des prestations complémentaires pour les familles dans les cantons
de Vaud, Geneve et, depuis le 1% janvier 2026, de Fribourg, ou de prestations
forfaitaires plus spécifiques, comme I’allocation en faveur des familles
s’occupant a domicile d’un mineur handicapé (AMINH) dans le canton de

Vaud ou les allocations de maternité pour les méres sans activité lucrative
dans le canton de Fribourg.

C’est en application de la législation cantonale correspondante qu’il convient
de déterminer I’impact de I’acquisition d’une succession. Par exemple,
I’AMINH vaudoise est octroyée aux familles justifiant d’un revenu ou d’une
fortune égaux ou inférieurs &8 CHF 70'000.-® ; les allocations cantonales fri-
bourgeoises de maternité sont subordonnées & une limite de fortune de
CHF 60'000.- pour une femme seule’.

La fortune intervient également dans le calcul du droit aux prestations com-
plémentaires pour les familles vaudoises et genevoises, qui sont congues sur
un modele similaire & celui des prestations complémentaires fédérales. S’il
n’y a pas de limite de fortune empéchant d’accéder aux prestations, une partie
de cette derniére est imputée 4 titre de revenu. Il peut donc étre renvoyé a ce
qui a été dit ci-dessus & ce propos (supra N 20). Les mémes régles sont appli-

75

H Art. 17 OAFam.

Art. 18 OAFam. Le canton de Vaud prévoit une limite plus élevée, alors que les can-
., tons de Genéve, du Jura et du Tessin I’ont supprimée.

Art. 16 4 35 LIFD.

Art. 28 al. 1 let. c LVLAFam.

Art. 6 al. 3 RAMat.
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bles d’agissant du dessaisissement ou de la renonciation 3 deg parts de g,
ca
tune (supra N 24 ss)%.

D’une maniére générale, les }')re§tations SOPS?I?S ca.r;tro;lzles rite}nt destinge
aux persornes en situation précaire et subsidiaires p1’ p;.m.t. 3 to’ute g
prestation sociale et & toute autre source de revenus, I"acquisi 1oln d’une Stc-
cession d’une certaine importance reme‘ttr‘a forcemept en cause la perceptiop
de ces prestations. La question du dr'01t a percevor ,ces prestations lof‘Sque
I’entrée en jouissance des biens hérités est refardee n’est pas une question, 3
ce jour, qui a occupé les tribunaux et la doctrine. DeEng le dou’te., il est recom.
mandé d’informer les autorités compétentes pour éviter ultérieurement Une

demande de restitution au motif que les prestations auraient été touchées in.
dliment.

C. Autres aspects 2 prendre en considération

1. Cotisations aux assurances du premier pilier

Dans le régime de I’ AVS/AT/APG, le principe et le mode de calcul des cotisa-
tions différent selon que la personne assurée €xerce ou non une activité lucra-
tive®!. La distinction entre ces deux statuts entraine souvent des difficultés, en
pratique, lorsque la personne assurée gere sa propre Jortune, spécifiquement
une fortune a vocation commerciale$?, En fonction de ’ensemble des circons-

tances, il s’agira de déterminer si elle doit étre considérée comme personne
avec ou sans activité lucrative®3.

: ations mises 3 sa
4 . 4 :
. Il en ira de méme si

0 Art. 11al.1let k LPCFam-VD,

1 Art.3LAVS.

82 Pour des exemples, cf. OFAS, DIN N 1080 ss.
LK OFAS, DIN N 1080,

g Art. 10 al. 1, 1™ phrase LAVS et art, 28 RAVS.
%5 Art. 28 RAVS
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En cas de doute, il est conseillé d’informer la caisse de compensation aupres
de laquelle I’héritiére ou I’héritier est assuré, pour éviter une obligation de
rattraper des cotisations non versées, le plus souvent assorties d’intéréts mora-

toires.

2 Statut déterminant pour le taux d’invalidité

La législation fédérale en matiére d’assurance-invalidité prévoit que le taux
d’invalidité d’une personne ayant demandé 1’octroi de prestations est évalué
en fonction de son statut. 11 est donc essentiel de savoir si, sans ’atteinte a la
santé, la personne assurée aurait travaillé a temps plein ou a temps partiel, ou
’aurait au contraire de toute maniére pas eu d’activité lucrative®. La mé-
thode extraordinaire, applicable pour déterminer le taux d’invalidité des per-
sonnes qui n’auraient, méme sans I’atteinte a la santé, pas exercé d’activité
lucrative, est notoirement moins favorable pour la personne assurée que la
méthode ordinaire de comparaison des revenus®’ ; elle conduit & des taux
d’invalidité plus bas, et donc a des rentes plus faibles, voire au refus de la

rente®®.

Une rente octroyée peut étre révisée pour I'avenir en cas de changement im-
portant et durable des circonstances® . Un changement du taux d’invalidité de
5 9% est considéré comme important. Si une personne assurée bénéficie d’une
rente octroyée sur la base d’un taux d’invalidité déterminé sur la base du pos-
tulat qu’elle aurait travaillé 4 temps plein sans I’atteinte a la santé, se pose la
question de savoir si I’acquisition par succession d’une fortune conséquente
peut justifier la révision de la rente, motif pris qu’elle aurait de toute maniere
abandonné son activité professionnelle a la suite d’un tel événement. De ma-
niére générale, le Tribunal fédéral se montre réticent lorsque la révision re-
pose sur des présupposés, voire des préjuges, sans élément tangible permet-
tant d’admettre, au stade de la vraisemblance prépondérante, que le scénario
évoqué devait se réaliser’.
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Art.28a LAL

Art. 16 LPGA.

Sur toute cette question, cf. PERRENOUD/BURGAT/MATTHEY, P- 1187 ss.

Art. 17 LPGA. :

Depuis I’arrét Di Trizio c. Suisse, il n’est par exemple pas possn!ale d’admettre une
révision de la rente au motif qu’une femme qui a un enfant aurait de toute maniere
baissé son taux d’activité (CourEDH, arrét Di Trizio c. Suisse du 02.02.2016, req.
n° 7186/09).
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1. Prestations de ’aide sociale

I oanoes socites, 1awde sociale reprégepgy bistoriqy
ment, une dette de la personne ben.eﬁ(.:lalre CNVers sa communaytg, I ep res:;
de nombreuses traces, dont le principe ‘_ie rembour seg:ent des Prestatioy,
lorsqu’elle retrouve une situation ecoanM{Q{lefa}’or able”. Ainsi, une majo;.
té des cantons suisses oblige les béneﬁmalres. a rembourser leg Prestationg
légalement regues en cas de reprise d’une activité lucrative ;

: ¥ or > 1 Suisse py
mande, seul le canton de Fribourg 1’exige systematiquement®?,

Tous les cantons, sans exception, exigent le remboursement de la
sociale en cas de gain extraordinaire ou d héritage®
meconnue et nombreuses sont les personnes surprise
des prestations légalement touchées, parfois longte
ainsi fondre, voire disparaitre leur héritage.

dette d aide
. Cette obligation reste

s de devoir rembourser
MpS auparavant, voyap;

Le principe de subsidiarite représente une autre notion fondamentale duy drojt
de I’aide sociale : comme les normes CSIAS le rappellent™, « le droit g 1 ‘aide

gations du droit de a fami

' Normes CSIAS, E2.1. A des degré

législations Cantonales d’ajide sociale.s s °ligation existe dans e
Art. 29 LASoc-FR.

https://skos.ch/fr/publication /monitor; i i
i CSIAS A A S momtormg~de-lalde-somale (consulté le 03.07.2024).
(;f. toutefois I’art, 37 LIAS i
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En revanche, les législations cantonales peuvent sanctionner par une baisse
du forfait d’entretien’”, donc du minimum vital de la personne ou de la fa-
mille aidée, un comportement visant a soustraire abusivement des éléments
de fortune aux fins de bénéficier de davantage de prestations®. La protection

minimale conférée par I'art. 12 Cst. est réservée™.

Au vu de ces éléments, il est nécessaire, avant d’analyser les questions
propres a I’acquisition d’une succession (infra N 94 ss), de traiter de la dette
alimentaire au sens des art. 328 ss CC (infra A). En effet, a partir d’un certain
niveau de revenus et de fortune'®, I’assistance de la famille en ligne ascen-
dante et descendante prime 1’aide sociale, de sorte que les questions successo-
rales liées & un recours a 1’aide sociale ne se poseront pas. Cela permet de
situer les interactions entre le droit de I’aide sociale et le droit successoral
entre deux limites de revenus et de fortune : la limite supérieure est celle des
art. 328 ss CC, alors que la limite inférieure résulte des franchises de fortune
fixées par le droit cantonal de 1’aide sociale en cas de perception d’un héri-
tage!".

Rappelons encore que le droit de I’aide sociale releve de la compétence des
cantons et que les bases légales peuvent fortement varier d’un canton a
I’autre!®2, Par ailleurs, les autorités d’aide sociale disposent d’un grand pou-
voir d’appréciation, ce qui génére encore des disparités intracantonales'®.
Dans ce texte, nous nous référons, d’une part, aux législations d’aide sociale
des cantons romands, et, d’autre part, aux normes de la Conférence suisse des
institutions d’action sociale (CSIAS), dont 1’objectif est d’harmoniser 1’aide
sociale suisse. Le droit applicable dans un cas d’espece est celui du canton de
domicile de la ou du bénéficiaire de 1’aide sociale, et non nécessairement
celui du canton de domicile de la ou du de cujus.

"’ Définition du forfait d’entretien : Normes CSIAS, C.3.1. Les législations cantonales

peuvent s’écarter des normes.

Par exemple, art. 35 LASV.

ATF 1341 65.

Ce niveau est déterminé par les cours civiles cantonales (infra N 83 ss).

InfraN 94 sg,

llltlt%sgzl/www.bﬂl.ch/de/forschung/forschungspro.iekte/ 2022-168-553-938 (consulté le
09.2024).

https://Www.ﬂmw.ch/de/forschung-und-dienstleistungen/ soziale-arbeit/integration-und

‘Pal’tizipation/sozialhilfevollzug-in-ﬁlenf—kantonen-der-schweiz (consulté le 11.09.2024).

98
99
100
101
102

103

85

o E‘i

72

73

74




75

76

77

ANNE-SYLVIE DUPONT/PAOLA STANIC

.
R R
\
Do
L .
o
\ ~

A. Dette alimentaire du vivant du (futur) de cyjy , ;
impact sur la succession

1. Geénéralités

La dette alimentaire des art. 328 ss CC repose sur I’idée que la fa
un filet social également au-dela des obligations d’entretien.
familiale d’assistance intervient avant 1’aide sociale. En ce sens, la dette ali
mentaire concrétise le principe de subsidiarité de 1’aide sociale, qyi
n’intervient qu’en dernier recours, donc également apres les obligationg fam;-
liales'®*. Tant les normes de la CSIAS !0 que les législations cantonaleg

d’aide sociale passées en revue prévoient explicitement le recours 3 Ia dette
alimentaire!%,

mllle fonne
Cette forme

L’aide alimentaire prévoit une obligation d’assistance envers les parents en
ligne ascendante et descendante, donc des parents et des grands-parents en-
vers leurs enfants ou petits-enfants ou des descendants vis-a-

rents ou aieux. L’obligation est subordonnée a deux condition
personne susceptible d’
part, faute d’
besoin.

vis de leurs pa-
s : d’une part, la
assister son parent doit vivre dans ’aisance ; d’autre
aide, le parent en question serait susceptible de tomber dans le

104 Parmi les obligations familiales, rappelons que I’art. 328 g]. 2

alimentaire est a son tour subsidiaire par rapport aux obligati
€poux et des parents envers les enfants (art. 163 C
105 Normes CSIAS, D.4.3.

196 Toutes les lois d’aide sociale postulent la subsidiarité de leurs

aux prestations d’assurances ou aux prestations découlant d’une obljoati .

la famille. Pour la Suisse romande : art. 9 LIASI-GE ; art. 3 al. 1 let. lbgac:l;t:l(;(]) il;;‘igm\t/ge
art. 3 LASV ; art. 5 LASoc-FR ; art. 7 LASoc-JU ; art, LAS0c-NE. e
CSIAS, Aide pratique, p. 8.

CC prévoit que la dette
ons d’entretien entre ex-
C, resp. 12 LPart et 276 CC).

Prestations, que ce soit

107

86



Acquisition de la succession par une personne au bénéfice de prestations sociales

m——

2 En relation avec l’aide sociale

Si D'institution de I’aide alimentaire est quelque peu tombée en désuétude
avec le développement de I’Etat social, elle a connu un regain de popularité a
partir des années 1990, en relation avec 1’aide sociale. C’est dans les situa-
tions d’assistance qu’elle est le plus souvent sollicitée!°,

En effet, méme si Part. 329 CC prévoit qu’il revient au juge civil de se pro-
noncer sur 1’existence et ’étendue de la dette alimentaire, en pratique, ce sont
le plus fréquemment les services sociaux qui approchent les descendants ou
les ascendants potentiellement dans 1’aisance, dans 1’objectif de négocier une
contribution d’entretien avec eux. Ce n’est que dans un second temps que les
parties portent éventuellement 1’affaire devant les tribunaux. Cette maniére de
procéder, prévue par les normes CSIAS!?, est aussi explicitement mention-
née dans certaines législations romandes! '

En avril 2021, la CSIAS a édicté une aide pratique en matiére de dette ali-
mentaire qui permet de calculer la contribution d’entretien des proches pa-

rents, d’une part pour servir de base a la négociation, d’autre part pour éva- .

luer les chances de succés d’un éventuel proceés'!!. Le calcul de ’aisance,
puis du montant de la contribution d’entretien, s’effectue soit avec les revenus
imposables, soit avec les revenus réels''2. Il s’agit tout d’abord de déterminer
si les revenus de la personne potentiellement débitrice de 1’aide alimentaire
lui permettent de vivre dans I’aisance: la notice prévoit des forfaits

1% KOLLER, recht, p. 162.

19" Normes CSIAS, D.4.3.

"9 Art. 10 LIASI-GE ; art. 31 LIAS-VS ; art. 44 LASoc-JU.

"' 11 s’agit de recommandations qui ne lient pas les tribunaux, d’autant plus que la situa-
tion s’apprécie au regard des régles de droit privé fédéral et non du droit de 1’aide so-
ciale. Soulignons que les autorités d’aide sociale ne sont pas légitimées a ester elles-
mémes en justice (CR CC I-EIGENMANN, Art. 328/329 N 42). Elles peuvent en revanche
enjoindre la personne bénéficiaire 2 le faire, en vertu du principe de subsidiarité.

Pour simplifier, nous prenons ici les valeurs fiscales en considération. Nous n’entrons
Pas non plus en détail sur la composition de la famille, qui peut également soulever de
nombreuses controverses en pratique, en particulier lorsque la personne potentielle-
ment débitrice de la dette alimentaire se trouve dans une situation d’aisance unique-
ment en raison du mariage ou du partenariat enregistré. Dans ce cas de figure, la
CSIAS (Aide pratique, p. 65.) préconise de déterminer si le couple vit dans I’aisance,
puis d’examiner si le conjoint potentiellement débiteur aurait les moyens de verser
Paide alimentaire, sans procéder 4 un calcul de pourcentage des revenus et des de-
penses, comme le feraient par exemple les offices des poursuites pour déterminer la

quotité saisissable — et sans égard pour la situation économique et matrimoniale dudit
conjoint,

112

78

79

80



AANNE-SYLVIE DuPONT/PAOLA STANIC .
i 10'000.- par mois pour une personne, de CHF’ 15'009 .
d’entretien de CHF deux personnes, auquel s’ajoute un SUpplément de
pour un ménage Icllgant 3 charge, mineur ou en formation, vivant gy i
CHF 1'700.- par € .

méme toit.

y les valeurs fiscales sont prises en considération, /g Jranchige

81 Dans le cas ou 1 ble est de CHF 250'000.- pour une personne,,fiu doub]e

sur la fortune imposa ajoute CHF 40'000.- par enfant a charge. S’il reste de

pour un couple, et lton axgt de cette derniére est convertie en revenu: 1/60¢ g

la fortune, u.n;% queor :&r[:n ¢ potentiellement astreinte 4 la dette ahmentair_e est
IE/%ZOe a partir de 61 ans.

i i la contribution d’entretien selon
Selon 1’aide pratique, le montant de la selo
; l’irt 329 CC ézuivaut a la moitié de la différence entre les revenus détermi-

nants (revenus et part convertible de la fortune) et les besoins déterminants
(forfaits).

3. Etendue et limites de la dette alimentaire

83 La doctrine estime que ’aide  la pratique de la CSIAS représente une orien-

tation pertinente!!3, Toutefois, seule la juridiction civile est habilitée ¢ déter-

miner [’existence et I’étendue de | obligation. Par ailleurs, I’harmonisation du

mode de calcul de Iinstitution de Ia dette alimentaire reste malaisée, au vu de
~ la retenue du Tribunal fédéral, en raison de la plus grande proximité des cours

cantonales avec les « particularités locales w14, Ainsi, en Suisse, la notion
d’aisance reste éminemment cantonale!!s

84 Cepe.ndajlnt, le Tribunal fédéral a édicté quelques principes concernant les

pqssxbih'fe's qui devaient rester 3 Ia Personne susceptible de devoir une aide
alimentaire, notamment concernant /g DPrévoyance et | ‘antic
de soins et de placement dans un ho i

KoLLER, ZESO, P9,
4 MeER, N 111,
L KOLLER, recht, p. 165.
ATF 132 111 97,¢.3.3, JdT 20071107 TF
ég. MEIER, N 5, : 1K, SC..186/2006 du 21.1 1.2005, ¢, 32.2;¢f
MEIER, N 65.
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ciere et I’examen en équité fixent deux limites supplémentaires 3 la dette
alimentaire’

4 Relation avec le droit des successions

L’existence, de leur vivant, d’une obligation d’entretien & 1’égard de per-
sonnes majeures a charge des parents en ligne ascendante et descendante
représente, en tant que tel, un élément pertinent au regard de la planification
successorale. Il faut se demander, dans ce contexte, si les attributions faites en
application des art. 328 ss CC sont des libéralités rapportables au sens de
I’art. 626 CC et ont ainsi un impact direct sur la configuration de la succes-
sion.

L’art. 626 CC prévoit que tant les avancements d’hoirie que les autres avan-
tages conférés a des descendants sont assujettis au rapport. Ainsi, les libérali-
tés effectuées en vertu d’un devoir moral sont soumises au rapport!'®, con-

trairement a celles faites sur la base d’un devoir légal, faute de libre disposi-
tion du défunt'?°,

S’agissant de I’entretien de 1’enfant, on opére une distinction entre ce qui
reléve de 1’entretien raisonnable, qui n’est pas soumis au rapport, et ce qui
excéde les frais usuels, qui est rapportable'?!. Une telle analyse pourrait éga-
lement étre utile en matiere de dette alimentaire, avec la difficulté supplémen-
taire que les calculs des autorités d’aide sociale peuvent différer de ceux des
juges civils. Or, c¢’est vraisemblablement d’aprés 1’appréciation de droit civil
qu'un éventuel dépassement du raisonnable, donc d’un assujettissement au
rapport sera tranché.

Dans I’'intérét de ’ensemble de la famille, il semble donc primordial, a mini-
ma, de formaliser ’accord passé avec les autorités d’aide sociale dans une
convention comprenant des bases de calcul claires, et tenant compte, d’une
part, de la jurisprudence topique, et, d’autre part des remarques contenues
dans les paragraphes précédents. En cas de doute, il n’est pas inutile de garder
en téte que la fixation, la modification et la cessation du devoir de soutien
selon I’art. 328 CC ne sont pas du ressort des autorités d’aide sociale, mais de
la juridiction civile.

——

118
119
120
121

MEIER, N 67 ss.
TF, 5A _323/2019 du 24.04.2020. Cf. ég. CS-EIGENMANN, Art. 626 CCN 15.

CS- -EIGENMANN, Art. 626 CC N 15 ; MEIER, N 100.
CS- EIGENMANN Art. 626 CCN 15s.
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B. Situation entre le décés et la perception effective de
’héritage : quels droits et obligations en matiére d°,; 4

sociale ?

Entre le décés de la ou du de cujus et I’entrée en jouiss.ance des biens hérités,
il peut se passer un temps considérable, parfois plusieurs années.. Il en vy
notamment ainsi en cas de litige entre les héritiers ou entre ces derniers et Jeg
autorités fiscales, sans compter les cas dans lesquels la ou le de cujus était
domicilié a 1’étranger, situation dont nous ne traiterons pas dans cette contri-
bution. Se pose deés lors la question de l'impact des expectatives successo-
rales dans le cadre du droit a I’aide sociale.

Lorsque les expectatives successorales sont minimes et que I’héritiére ou
Ihéritier au bénéfice de I’aide sociale ne posséde par ailleurs aucune fortune,
les biens hérités pourront étre conservés. Les lois d’aide sociale comprennent
presque toutes des limites de fortune au-dessous desquelles la fortune est
laissée a la libre disposition de la personne bénéficiaire et de sa famille. Ces
limites sont toutefois assez basses, puisque les normes CSIAS prévoient un
montant de CHF 4'000.- pour une personne seule, de CHF 8'000.- pour un

couple et de CHF 2'000.- par enfant mineur, mais au maximum CHF 10'000.-
par unité d’assistance!22,

Ensuite, quel que soit le montant des expectatives successorales, 1’héritiere ou
I’héritier qui percevait de I’aide sociale avant le déces de son parent continue
d’en bénéficier tant qu’elle ou il n’a pas effectivement recu sa part d’héritage.
Dans ce cas de figure, /’gide sociale versée est considérée comme une
avance. Les autorités d’aide sociale n’ont pas le droit de cesser leurs verse-
ments en raison d’un héritage qui n’est pas encore effectivement percu!23, Les
avances d’aide sociale sont entiérement remboursables ; elles sont en régle
genérale compensées au moment de la perception de I’héritage!'?*. De leur
coté, les personnes ayant sollicité 1’aide sociale sont tenues d’annoncer

12 Normes CSIAS, D.3.1. Les montants sont identiques dans les cantons de Fribourg

(ch.5 des Directives d’application des normes LASoc-FR du 1¢ Janvier 2012, version
en vigueur dés le 1" mai 2017), Genéve (art.1al.1et?2 RIASI-GE), Neuchéte’l (art. 18
- al.2 de I’arrété fixant les normes pour le calcul de I’aide matérielle), Valais (ch 2 1.1
de la Directive d’application de la LIASI-VS) et du Jura (art. 30 de ’arrété ﬁxailt lés
normes applicables en mati¢re d’aide sociale). Le canton de Vaud prévoit par ailleurs

une limite de CHF 10'000.- dés que 1’un des membres du couple (marié, partenaire en-

registré ou de fait) a atteint d’age de 57 ans révolus (art. 18 al. 3 RLASV).
' Pour un exemple récent, cf, ATF 1461 1.
124 Normes CSIAS, E.2.2.
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[’héritage des qu’elles en ont connaissance (devoir d’informer et de signa-
er!2%) et d’ceuvrer & sa perception (obligation de collaborer'?® et devoir de

diminuer le besoin d’aide'*’).

i un immeuble se trouve dans les biens hérités, avec ou sans constitution
J’hoirie, il faut distinguer la situation dans laquelle I’héritiére ou I’héritier
habite dans ’immeuble en question de celle dans laquelle elle ou il occupe un
autre logement. Dans la premiere hypothese, il ne lui sera peut-étre pas de-
mandé de vendre I’immeuble ou de requérir le partage de la succession'?, en
particulier lorsqu’elle ou il peut y résider a peu de frais ou lorsque la sortie de
I’aide sociale est prévisible'®’. La personne bénéficiaire devra toutefois four-
nir des garanties afin d’assurer le remboursement ultérieur des avances d’aide
sociale. En tous les cas, 1’autorité d’aide sociale devra examiner la question
de I’aliénation du bien immobilier & 1’aune du principe de proportionnalité®*°.
Aprés examen de la situation, 1’éventuelle obligation de vente du bien immo-
bilier, respectivement de partager la succession, ainsi que celle de rembourser
les prestations versées avec le produit de la vente, doivent étre inscrites dans

une décision motivée et assortie de voies de droit!3!.

Si les autorités d’aide sociale renoncent a demander la vente du bien en ques-
tion, elles disposent des instruments suivants pour garantir le remboursement
des prestations versées : ’inscription d’une cédule hypothécaire ; lorsque le
droit cantonal le prévoit!*?, I’inscription d’une hypothéque légale en vertu de
I’art. 836 CC, la signature d’une reconnaissance de dettes avec engagement de
remboursement. Les services sociaux ont différentes manieres de procéder,
selon le canton, mais aussi selon la taille des services ou encore selon la rela-
tion entre 1’assistant social et la ou le bénéficiaire propriétaire du bien immo-
bilier. Chaque instrument a ses avantages et ses inconvénients :

'25 Normes CSIAS, A4.1, § 5.
% Normes CSIAS, A4.1, § 4.
27" Normes CSIAS, A.4.1, § 8.
'% Cette pratique est explicitement mentionnée dans la législation neuchéateloise
(art. 18 al. 3 de I’arrété fixant les normes pour le calcul de I’aide matérielle).
Environ la moitié des dossiers d’aide sociale sont fermés aprés une durée de moins de
douze mois (CSIAS, Perception aide sociale, p.3). Par exemple, dans son arrét C-
5801/2008 du 12.01. 2011 (c. 5.3.1), le Tribunal administratif fédéral a jugé que !a
vente du bien immobilier n’était pas admissible dans le cas d’un soutien d’une duree
de 15 mois (cf. ég. CSIAS, Propriétés immobiliéres, p. 18).
CSIAS, Propriétés immobiliéres, p. 5.
i CSIAS, Propriétés immobilieres, p. 6.

Art.31 al.1 LASoc-FR; art.12 al.2 & 6 LIASI-GE; art. 38 LASoc-JU;

art. 37 LASV ; art. 55 LIAS-VS.
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~ d’ailleurs que les prestations versées par erreur et sans raison légale doivent étre resti-

\

. . . ’ 14 2 ’r : /
_ Dinscription d’une cédule hy?othé?alre estdone ;tuse det Iéle ¢ justifie g
lorsque le recours & I’aide sociale n’est que de courte durée ;

la procédure d’inscription d’une h‘ypothéque légale est plus ais¢e ; toute.
fois, elle ne peut, conformément a I’art. 836 al. 1 CC, porter que gyr i
créances en rapport direct avec I’immeuble ; comme e}le confére' un rap

plus élevé que les autres hypothéques, cette 1n.scnptlor} par I’Etat peyt
rencontrer 1’opposition du milieu bancaire, ce qui plaide également contre

. . h . : 4 1
son inscription en cas de recours & 1’aide sociale de courte durée'>? ;

— la reconnaissance de dettes ne lie pas la créance au bien immobilier, ce
qui augmente ’incertitude du remboursement.

C. Remboursement de I’aide sociale apreés I’acquisition
d’une succession

1 La dette d’aide sociale

Comme rappelé€ ci-dessus (supra N 68), 1’aide sociale est considérée comme
une dette du bénéficiaire envers la société. Cependant, les prestations versées
ne doivent pas €tre remboursées dans tous les cas. Il faut en effet distinguer
entre I’aide pergue légalement et 1’aide pergue de maniére indue'**. Alors que
cette derniére doit toujours étre restituée, /’aide sociale légalement percue
n’est pas toujours remboursable, ou pas toujours selon les mémes modalités.

Un premier cas de figure dans lequel 1’aide sociale est toujours remboursable
est celui d’un versement sous forme d’avances, dans I’attente d’autres reve-
nus. En pratique, il s’agit la plupart du temps de revenus provenant d’une
assurance sociale, typiquement des rentes de ’assurance-invalidité, ou alors,

133 Comme le préconise par exemple le Service de I’action sociale du canton de Fribourg
(TCFR, 605 2023 106 du 16.07.2023, ¢. 3.5.2).
Cf. normes CSIAS, E.1 pour les prestations indues et E.2. pour les prestations légale-
ment pergues. La notion d’indu n’est pas nécessairement lide a une faute de la ou du
bénéficiaire ; elle peut aussi concerner des cas de figure o une personne soutenue re-
¢oit, en plus de I’aide sociale, un autre revenu, concernant la méme période, et que le
~ total dépasse le minimum vital CSIAS. Au N E.3, les normes CSIAS précisent
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e

mme déja évoqué, de la perception d’un héritage. Comme annoncé (supra
;? 91) les avances sont toujours intégralement remboursables!®’,

Le droit cantonal peut ensuite prévoir le remboursement.de ’aide soo:iale
Jégalement pergue lorsque la personne cesse de percevoir d.es prgstahons
d’aide sociale, soit parce qu’elle retrouv? une actzvz,t? lucrative, soit parce
qu'elle connait une rentrée d’argent en raison d’un,he-rlt’age ou d’un gain 2:31621
loterie. D’aprés le monitorage des normes CSIAS réalisé tous les deux a1,1s. ¢
la plupart des cantons romands n’exige pas 'de remboursement d’eE I’aide
sociale en cas de reprise d’une activité lucrative, afin de ne pas péjorer 19
réinsertion professionnelle des bénéficiaires. En revanche, comme déja dit

(supra N 69), tous les cantons suisses I’exigent en cas de perception d’un
héritage.

Dans le cas de la perception d’un héritage, la CSIAS recommande de tenir
compte d’une franchise sur la fortune de CHF 30'000.- pour une personne
seule, CHF 50'000.- pour un couple et CHF 15'000.- par enfant mineur'3’,
Cette recommandation n’est pas suivie par tous les cantons. En Suisse
romande, le canton de Neuchétel ne prévoit pas de franchise!3® et le canton de

Vaud applique des franchises similaires 3 celles des

prestations complémen-
taires'3’.

2 Les prestations non-remboursables

L’obligation de rembourser ne concerne pas toutes les personnes soutenues et
ne s’étend pas nécessairement a 1’ensemble des prestations versées.

Tout d’abord, les personnes qui ont re¢u une aide avant leyr majorité ou,
dans de nombreux cantons, jusqu’a la fin de leur formation initiale!4°
doivent pas la rembourser une fois majeurs ; cette obligation incombe en
a leurs parents!4!, La CSIAS recommande également d’

, ne
effet
exempter les familles

\
135 i
" leormes CSIAS, E2.0. Supra N 90 pour les limites de fortune.

i ttps://skos.ch/fr/publications/monitoring-de—laide-sociale (consulté le 07.09.2024).
1y Normes CSIAS, E2.1, § 2.

e CSIAS, Vue d’ensemble monitoring,

1 Normes RI, version 15, 12.2.13. Pour le m
1 SSIAS, Monitoring, p. 14,

IZENT,N 111 g,

ontant de ces franchises, cf. N 21.
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142 ’
igati ourser ““; en Suiss
monoparentales de 1’obligation de remb : Sy

I3 . . ande, S
les cantons de Genéve et du Valais prévoient cette exception!43. eulg
S’agissant des différents postes d’aide, le§ rcj,c.:omm.andations de 1a CSIAgi4
préconisent que les prestations dédiées a l’insertion profes

/4 9 ’ SiOnnelle et
ciale, soit la franchise sur le revenu, les suppléments d Intégrat

tations circonstancielles en lien avec des mesures d’intégratio
remboursables. Ne font pas non plus partie des sommes 3
subsides de I’assurance-maladie qui, comme déja dit, ne relév
sociale'*, et les prestations versées par le service social en ¢
couverture des primes LAMal. Les prestations circonstanc
raison d’un handicap ne sont pas non plus soumises 3 1’0

bourser. Rappelons toutefois que les cantons n’ap
CSIAS de maniére harmonisée!46.

L’art.3 al.2 LAS définit d’qutres prestations qui ne sont pas COnSsideérées
comme des prestations d’assistance et qui ne sont

lon et les pl'ses.
n ne Soient Pas
rembouyrgey les
ent Pas de I’ aj de
Omplément e la
ielles versgeg en
bligation de rem-
pliquent pas leg NOrmeg

autres mesures pénales, du réglement de
dettes d’impét par une collectivité, des charges d’une collectivité en matiére

d’exemption de frais de Justice et d’assistance Judiciaire gratuite, et du regle-
ment des frais d’enterrement.

» il S’est aussi prononcé, en 2020, contre le rem-
. lorsque la personne bénéficiaire

142

Sur l? ba.se de P » e droit cantona] doit déterminer si cette exemption de
I’obligation de r .

# CSIAS, Vue d’en
** Normes CSIAS, E2 4.
5 SupraN 51,

* WizENT, N 110,

7 TF, 8C_222/2020 du 01,09 2020,
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3 Les regles de prescription

La prescription du remboursement des prestations d’aide sociale est réglée
dans le droit cantonal. Les prestations d’aide sociale le’galemeqt pergues se
prescrivent généralement par cinq ans a partir du jour ou I’autorité a eu con-
naissance de son droit et par dix ans de maniére absolue'“®. Lorsque le béné-
ficiaire de I’aide sociale a induit les autorités en erreur, le délai de prescrip-
tion court dés que 1’erreur a été découverte!*®, Certains cantons prévoient des

délais de prescription plus longs'°.

Rappelons que /a prescription ne court pas en cas d’inscription d’une hypo-
théque (art. 807 CC ; supra N 93).

4. Quelques remarques particuliéres

Apres le remboursement des prestations d’aide sociale, le montant de
I’héritage encore disponible peut entrainer la sortie de 1’aide sociale, lorsque
la fortune est plus importante que la franchise accordée a ’entrée de 1’aide
sociale'!. L’héritiére ou 1’héritier peut alors disposer librement de son capi-
tal. Si, toutefois, elle ou il en vient & solliciter & nouveau des prestations de
I’aide sociale, 1’autorité compétente examinera, comme le fait I’organe PC
(supra N 24 ss), la maniere dont ’argent a été dépensé et peut sanctionner un
usage excessif du capital. Dans une jurisprudence récente, le Tribunal fédéral
a précisé que le budget de référence pour juger de I’utilisation excessive ou
non du capital est celui des prestations complémentaires et non celui de 1’aide

sociale!*2, Enfin, le remboursement d’éventuelles dettes doit absolument étre
documenté.

Au vu de la complexité du calcul de la dette d’aide sociale, il est vivement
conseillé, en présence d’'une demande de remboursement, de demander un
décompte détaillé des prestations d’aide sociale versées et de s’assurer que

"8 Art.43 al. 1 LASoc-JU ; art. 36 LIASI-GE ; délai relatif de deux ans: art. 50 LASoc-

NE ; délai de dix ans uniquement : art. 44 LASV.

Art. 43 al. 2 LASoc-JU. L’art. 36 al. 5 LIASI-GE prévoit toutefois un délai de dix ans
apres la survenance du fait.

L’art. 53 LIAS-VS prévoit une prescription par dix ans dés le versement de la derniére

prestgtion d’aide matérielle et par vingt ans en cas d’entrée en possession d’une for-
tune importante.

Normes CSIAS, D.3.1.
ATF 150 V 161.
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IV Planification successorale : quelle marge de
manceuvre ?

107 En présence d’une héritiere ou d’un héritier‘dont la 'situatiop ﬁnancis‘ere est
délicate et qui recoit ou pourrait étre amené a recevoir une aide de ’Etat, 1a
ou le de cujus pourrait €tre tenté¢ de prendre des dispositions pour, selon sa
perspective, faire en sorte que tous ses ayants droit puissent profiter de Ia
succession dans la méme mesure!*3, ou, au contraire, soustraire le plus pos-
sible son patrimoine 4 la mainmise de ’Etat, par exemple parce qu’elle ou il
considérerait que, nonobstant le postulat de responsabilité individuelle formu-

1€ a I’art. 6 Cst., I’intervention de I’Etat doit I’emporter sur la mise a contribu-
tion des ressources personnelles! S,

108 Compte tenu des objectifs annonces (supra N 3), la perspective adoptée ici a
pour but de rendre la ou le de cuju

s attentif aux conséquences, en droit des

A. Dispositions testamentaires : |°

exhérédation préventive

109

I_:‘a ou le de cujus peut dans un premjer te
tiere ou un héritier réservataire!ss. Cette

spécifi
CAMENZIND, pecilique de parents ayant un enfapt porteur d’

Pparémment une t, 1 :
CE. ég. supra N 40 ss, elle conception, AEBI-MOLLER/CAMENZIND, p.9s.

un handicap, cf.
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& i

qu’une exhérédation pour ce seul motif pourra valablement étre contestée.
Rappelons que la validité de l’exhe::rédatlon sullsagose que la ou le de cujus en
ait indiqué la cause dans I’acte qui I’ordonne™° et qu’en cas de contestation
ultérieure, la preuve de I’exactitude de la cause doit étre apportée!s’,

L’art. 480 CC prévoit la possibilité d’exhéréder pour la moitié de sa réserve
une descendante ou un descendant contre laquelle ou lequel il existe des
actes de défaut de biens, au bénéfice de ses enfants nés ou a naitre. Dans le
contexte qui nous occupe et en I’absence d’autres dettes que celle de ’aide
sociale, il est peu vraisemblable que cette possibilité soit utile pour la ou le de
cujus qui voudrait soustraire sa succession a la mainmise de I’Etat. En effet, si
I’héritiere ou I’héritier exhérédé est encore soutenu par 1’aide sociale au mo-
ment de 'héritage, la dette y relative ne fait pas 1’objet d’une procédure
d’exécution forcée. Quant aux prestations complémentaires perues confor-
mément au droit, rappelons qu’elles n’ont pas & étre remboursées par leurs
ayants droit (supra N 40). De plus, I’héritiére ou I’héritier peut paralyser ’ex-
hérédation si, lors de I’ouverture de la succession, elle ou il a pu racheter les
actes de défaut de biens ou si le montant total des sommes pour lesquelles il
en existe n’excéde pas le quart de son droit héréditaire!38,

Si exhérédation ne remplit pas les conditions des art. 477 ss CC, se pose la
question de I’attitude qu’adopteront les autorités pour le cas ou la ou le béné-
ficiaire renoncerait a contester la clause testamentaire. Il faudrait tout d’abord,
pour envisager une réaction de leur part, qu’elles aient connaissance du déces
donnant lieu au litige. Si la personne décédée est le conjoint, elles en auront
nécessairement connaissance car celui-ci est compris dans le calcul, tant des
prestations complémentaires que de ’aide sociale. S’il s’agit d’un parent ou
d’un grand-parent, il est possible qu’elles n’en auront pas connaissance.

Il n’existe & ce jour pas de jurisprudence a propos d’affaires de ce genre. Ain-
si, la seule certitude est que ni les autorités de ’aide sociale, ni les organes PC
(supra N 40) n’ont la qualité pour contester le testament.

Si les autorités de I'aide sociale apprenaient, d’une part, qu’une exhérédation
a frappé une personne bénéficiaire et, d’autre part, qu’elle aurait pu étre con-
tfbstée, elles pourraient estimer que 1’exhérédée ou 1’exhérédé, par son inac-
tion, a contrevenu a son obligation de diminuer le besoin d’aide'*® et pronon-
Cer une sanction & son encontre, donc diminuer le montant de son forfait

e

::j Art. 479 a1, 1 CC.

o8 Art. 479 a].2 CC.
. Art. 480 al. 2 CC.
Normes CSIAS, A 4.1, §8.
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ien. Une telle perspective nous semble toutefois pey probah
tretien.

?ic;?e pour des questions de preuve notamment.

) analysé ci-dessus (suprq N 405.), tra:

C, comme nous I’avons £ ) traj.
%esr(l)trﬁral:etili situation sous I’angle du dessaisissement au sens de Part, 1,
ero

al. 2 LPC, et pourraient tenir compte, pour I’octroi et Ie: calcul des Prestationg
de: la vale,ur de la part réservataire de la personne assurée.

le en pra.

B. Pacte successoral : le pacte abdicatif

Une autre maniére d’éviter la dévolution de ses biens a une héritiére ou aun
héritier soutenu par I’Etat et, accessoirement, de permettre a cette _demlere ou
ce dernier de se soustraire & I’obligation de rembourser 1’aide sociale pergue,
est de conclure avec elle ou lui un pacte successoral de renonciation conf.or-
mement & 1’art. 495 CC. L’héritiére ou I’héritier qui renonce perd sa qualité,
€t le pacte est en principe opposable & ses descendants!6’. Un tel pacte,

comme déja évoqué (supra N 44 s.), peut €tre conclu a titre gratuit ou 2 titre
onéreux.

S’il est conclu a titre onéreux, la contre
vivant de la ou du de Cujus, sera comptabi
que ce soit pour le calcul du droit aux pre
budget de ’aide sociale, S’i] est prévu

apres le décés, nous sommes d’avis que les régles usuelles sur I’acquisition

d’un héritage s’appliquent. L’aide sociale est alors remboursable conformé-
ment a ce qui a été indiqué ci-dessus (supra N 94),

-prestation, en principe versée du
lisée en tant que fortune ou revenu,
stations complémentaires ou dans le
que la contre-prestation sera versée

attitude des autorités.
abord, il pourrait s’agir
» & concurrence de la part réservataire

S’agissant des presta
d’une situation de de
(supraN 45 s),

tions complémentqires tout d’
ssaisissement!6!

160 Art. 495 al.2et3 CC,
161 of

. €g. GRAHAM-SIEGENTHALER, P.2% s,
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-
ﬁquewz, il sera sans doqte .possible de prononcer Hne sanction pour contraven-
tion 4 l’obligation de dlmll:luel‘ le dom’mage. A ’instar de ce que nous avons
it en matiére de prestations complémentaires (supra.N f15), il n’est selon
o as possible de sanctionner une personne pour avoir signé un pacte suc-
::l:susifal de renonciation alprs qu’elle ne percevait pas d’aide sociale et ne
g’attendait pas & en percevoir.

Enfin, s’ils ne peuvent se prévaloir de la protection des art. 524 CC et 578
cC I;uisque le renongant a perdu sa qualité d’héritier, les créanciers, dont

I’aide sociale, peuvent intenter, & certaines conditions, I’action en révocation
de I’art. 288 LP'®.

Lart. 519 al. 1 ch. 3 CC prévoit "annulation des dispositions pour cause de
mort lorsqu elles sont illicites ou contraires aux meeurs. Une partie de la
doctrine estime que la violation caractérisée d’une régle de droit impérative
entraine la nullité et n’est pas simplement annulable ; d’apreés ce raisonne-
ment, une violation d’une régle d’ordre public justifie la nullité des disposi-
tions concernées, et non leur simple annulabilité'$, Cette distinction n’est pas
anodine puisque, conformément a 1’art. 519 al. 2 CC, seuls les héritiers ou
légataires intéressés sont légitimés a intenter cette action en annulation!6’
alors que ’action en constatation d’une nullité absolue est ouverte i toute
personne intéressée'*. Si ’on admet qu’un pacte successoral abdicatif qui a
été conclu a titre gratuit avec une descendante ou un descendant bénéficiaire
de I’aide sociale dans le seul but de contourner | ‘obligation de rembourse-
ment est illicite ou contraire aux meeurs, les autorités d’aide sociale pour-
raient agir en justice pour le faire constater. Il faudrait toutefois que la dispo-

sition pour cause de mort en question ne puisse €tre interprétée que de cette
fagon!®’,

—

0 C,em car I’héritage n’est jamais parvenu dans la sphére d’influence du bénéficiaire, qui
12 pas non plus la qualité d’héritier (cf. concernant une répudiation d’héritage, par
o analogie, TA ZH, VB.2010.00639 du 07.04.201 Ly
e CS-BERGAMELLI/CO'I"I‘I, Art. 495 CCN 15.

CR cC II-PIOTET, Art.519/520 N 11. Du méme avis, GILLARD, in CS-GILLARD,

X ?rt 519 CCN 22. D’un avis contraire, FANKHAUSER/BURKHARDT, p. 296 s.
Ve ANKHAUSER/BURKHARDT, p- 296 ss.

o SR CCIL-PIOTET, Art. 519/520 N 33,
ar analogie avec un cas de fraude fiscale (CS-GILLARD, Art. 519 CC N 24).

99

119

120



121

122

123

ANNE-SYLVIE DuPONT/PAOLA STANIC T

C Mesures prises par 'héritiére ou P’héritier

e *héritier bénéficiaire de I’aide socia}le peut, de son propre chef
féhjzgir?ao;lulc?:;:'f; tc)lans I’objectif de,sou_stralre la masse successorale 3
se1s, créanciers, dont 1’aide sociale. Les. créanciers sont al?rs protégés, ’princi-
palement par les art. 578 et 579 CC qui l’eur permettent d attaqu?r la répudia-
tion dans un délai de six mois ; la nullité de la répudiation entraine alors ype

liquidation officielle.

L’art. 578 CC, qui proteége les créanciers de 1’héritiere ou de l’héritie'r, peut
étre invoqué lorsque la répudiation a été effectuée dans le but de nuire aux
créanciers, par une héritiére ou un héritier obéré, donc dont le paSSIf était
plus important que 1’actif au moment de la répudiation'®®. L’action est ou-
verte a tout créancier qui rend vraisemblable une créance existant déja au
moment de la répudiation, méme si elle n’est pas encore exigible!®, ce qui
sera souvent le cas en matiére d’aide sociale. L’action se périme dans les six
mois & partir de la réception de la répudiation'”°. Par ailleurs, dans le cas ou
I’héritiére ou 1’héritier répudiant bénéficie toujours de I’aide sociale, elle ou il
pourrait étre sanctionné, sur la base du droit cantonal, pour violation du principe
de subsidiarité'”!, respectivement du devoir de diminuer le besoin d’aide'’?;
cela pourrait entrainer une diminution significative du forfait d’entretien!”>.
En revanche, elle ou il n’aura pas d’obligation de rembourser, puisqu’elle ou

il n’e} J:amais perc¢u d’héritage. Restent réservées les situations dans lesquelles
Phéritiére ou I’héritier répudiant recoj

% CRCCII-SANDOZ, Art. 578 N 11,

169 CR CC II-SANDOZ, Art. 578 N 11.

M CRCC II-SANDOZ, Art. 578 N 11.

i AEBI-MULLER/CAMENZIND, p. 16.

172 Normes CSIAS, A 4, § 8.

173 SUTER estime que I’aide socia
en présence d’un abus de drojt
droit 4 I’aide sociale ordinaire subsiste,

174 TA ZH, VB.2010.00639 du 07.04.2011, ¢, 5.
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vénales ou fiscales. La valeur attribuée aux biens par les héritiéres et les héri-
tiers dans le cadre de la liquidation de la succession n’est pas déterminante.

V. Conclusion et réflexions

Au terme de notre analyse, nous sommes en mesure formuler quelques cons-
tats et d’esquisser quelques propositions.

En premier lieu, on peut remarquer que 1’acquisition d’une succession par une
personne au bénéfice de prestations d’assurance sociale, telles que les presta-
tions complémentaires, crée moins de difficultés que 1’acquisition par une
personne qui a bénéficié ou qui bénéficie de 1’aide sociale. En effet, bien que
I’octroi de prestations complémentaires dépende des besoins effectifs de la
personne assuree, il suit encore a ce jour une logique d’assurance sociale, et
non d’assistance. Ainsi, les prestations complémentaires, de méme que les
prestations des autres assurances sociales telles que les subsides cantonaux
dans le cadre de 1’assurance-maladie, ne sont pas remboursables du vivant de
la personne qui les regoit'”. L’acquisition d’une fortune ou de revenus a
’occasion d’une succession peut ainsi avoir un effet sur 1’avenir, mais ne
permet pas de revenir sur le passé. A Iinverse, 1’aide sociale regue par
I’héritire ou I’héritier avant 1’acquisition de la succession est en principe
remboursable, parfois intégralement, parfois avec une franchise, qui demeure
toutefois assez basse.

En deuxieme lieu, il faut relever que 1’acquisition d’une succession, si les
biens hérités ont une certaine valeur, entrainera nécessairement des consé-
quences pour la situation de I’héritiere ou de I’héritier a ’égard des assu-
rances et de I’aide sociales. Les possibilités d’éviter totalement que cette der-
niére ou ce dernier doive consommer les biens hérités pour subvenir a ses
besoins sont trés limitées. L’une des meilleures options a cet égard semble
étre d’attribuer 4 ’héritiére ou a I’héritier au bénéfice de prestations complé-
mentaires ou de 1’aide sociale un immeuble dans lequel celle-ci ou celui-ci se
domiciliera'’, La franchise de fortune est ainsi plus élevée pour ce qui con-
cerne I’accés aux prestations complémentaires (supra N 21) et les autorités de
ljaide sociale pourraient renoncer 4 requérir la vente de I’immeuble, en particu-
lier en cas de perception de I’aide sociale limitée dans le temps (supra N 92 s.).
Les pratiques cantonales a ce sujet sont toutefois tres variables.

——

Les prestations complémentaires sont éventuellement remboursables apres le déces de
v la ou du bénéficiaire (art. 16a LPC).
Dans le méme sens, AEBI-MOLLER/CAMENZIND, p. 8 et 14.
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Finalement, il demeure a ce jogr plus1eurs.qlll’zsr’ionzs qélilé I;;)ontd Pas encyy,
btenu de réponses jurisprudentielles, et qui P oraces de my.
nidre définitive par Ia doctrine. L'une dentre elles est celle do sayoyyy
I’héritiere ou I’héritier doit se voir m?puter une renonciation g deg Valeyyg
successorales, en répudiant la succession, 2 co’ncfluapt un pacte successorg
ou en renongant & contester une clause d’exhérédation par exemple, lors-
qu’elle ou il ne pouvait et ne devalt- ralsonnablf:ment pas pen§er’ quelle ou |
devrait un jour recourir aux prestations complémentaires ou a Iaide sociale,
Nous soutenons dans cette contribution que les normes relatives au dessaiss.
sement doivent étre interprétées conformément a leur but (éviter les abus'?),
dans le contexte général de la liberté personnelle (art. 10 al. 2 Cst), de Ia
garantie de la propriété (art. 26 Cst.) et de la proportionnalité de 1’activité de
I’Etat (art. 5 al.2 Cst.). L’imputation d’un montant au motif d’un dessaisis-
sement ne devrait pas étre possible dans cette constellation de fait. Nous
avons par ailleurs mis en évidence que dans certaines situations, spécifique-
ment en cas de conclusion d’un pacte successoral, la concrétisation des regles
sur le dessaisissement pouvait s’avérer difficile, voire impossible.

Nous avons également pu constater, dans notre analyse, que les possibilités
pour les autorités d’attaquer des dispositions successorales prises par la ou le
de cujus sont trés limitées. Pour Iorgane PC, elles sont quasiment inexis-
tantes, faute pour lui de bénéficier de 1a protection offerte aux créanciers de
Phéritiére ou de 1’héritier ; les autorités de Iaide sociale pourraient éventuel-
Ie:ment recourir aux actions qui leur sont offertes par la loi, 4 condition de
disposer des informations nécessaires dans les délais prévus. Demeure éven-
tuellement 1a possibilité d’attaquer en justice les dispositions frappées de
nulllte’?, avec les difficultés que cela comporte. Comme le plus souvent dans

i ' ons, la sanction s’opére a posteriori, sur 1’octroi et
€ calcul des prestations, ce qui est insatisfaisant lorsqu’il s’agit de couvrir des

177 ATF 120 V 10, c. 1.
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n’ont de toute fagon pas droit a I’aide sociale, subsidiaire a la dette alimen-
taire, notre proposition n’aurait pas pour effet de favoriser les personnes les
mieux loties, mais soutiendrait en revanche la réinsertion socio-économique
de personnes qui pourraient ainsi durablement s’affranchir de I’aide publique.
Certaines réflexions judiciaires vont dans le méme sens. Par exemple, le Tri-
bunal fédéral a récemment jugé arbitraire le fait de demander a une personne

bénéficiant de 1’aide sociale de retirer son deuxiéme pilier, car cela contre-
vient au but de prévoyance de 1’avoir LPP!78,

A défaut de supprimer 1’obligation de rembourser 1’aide sociale en cas de
perception d’un héritage, on pourrait, a tout le moins, procéder a une pesée
des intéréts qui tienne mieux compte du rétablissement économique de la
personne concernée et qui contienne aussi un élément de prévention contre un
nouveau recours a I’aide sociale, par exemple en instaurant, dans les 1égisla-
tions cantonales, des franchises sur la fortune au moins équivalentes a celles
des prestations complémentaires, ou alors la prise en compte de la totalité des
dettes, dans 1’objectif de parvenir & un assainissement financier complet,
comme la CSIAS le recommande!”. Ces propositions pourraient atténuer les
effets contre-productifs de 1’obligation de rembourser 1’aide sociale 1égale-
ment pergue, qualifiée par ’OCDE de principe archaique'®’, propre a favori-
ser le non-recours a 1’aide sociale.

' ATF 150 V 161.

> Normes CSIAS, E.2.1, Commentaire d) Prise en compte d’une dette.
° WizenT, N 64.
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