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Christian Caflisch

La Suisse
et la protection des eaux douces
dans le cadre du dioit international



En mémoire de ma

chdre femme Ursula



Je prie M.'le Professeur Henri Thévenaz
d'agréer l'expression de ma vive re-
connaissance pour les précieux conseils
dont il m'a fait bénéficier et pour
l'attention bienvelllante qu'il a con-
sacrée 3 mon travail,



CHARTE EUROPEENNE DE L'EAU ADOPTEE PAR LE CONSEIL DE
L'EUROPE LE 6 MAI 1968

I. Il n'y a pes de vie sans eau. C'est un blen précieux,
indispensable 3 toutes las activités humailnes.

Lteau tombe de 1l'atmosphdre sur la terre ol zlle
arrive princlpalement sous forme de plule ou de
nzige. Rulsseaux, fleuves, lacs, glaciera sont ses
grandes volea d'écoulement vers les océans. AU coura
de son voyage, elle est retenue par le sol, par ls
végétation, per les animaeux, Elle fait retour &
l*atmosphédre principalement par éveporation et par
transpliration végétale, L'eau est pour l'hommz, lea
animaux et lea plantes un élément de premidre
nécessité,

En effet, l1'eau constitue lea 2/3 du polda de 1'homma
et jusgqutaux 9/108mes du poids des végétaux,

Elle est indispensable 3 1'homma comme bolason at
aliment, pour san hygidne et comme source d'énergle,
metldre premildre de production, vole de trensport et
support des activitéa récréatives qu'exige de plus an
plus la vie moderne.

I, Les resaources en eaux douces ne sont pas inépulsables.
It est indispenaeble de les présarver, de lea contrller
et, sl possible, de les accroltre.

Par sulte de l'explosion démographiquse et de 1'aug-
mentation rapide des bescina de l'agriculture et de
1'industrie modernes, les rzsgources en esu font
l*objet d'une demandz croisaante, On ne parviendre
ni A le satisfaire, ni & élever lea niveaux de vie,
51 chacun de -nous n'apprend pas & considérer l'eau
comme une denrée précleuse, qu'il faut préserver st
utiliser rationnellement.

IrI, Altérer le qualité de l'eeu, c'ast nulre 3 la vie de
1'homme et des autres &trea vivants qui en dépandent.

L'zau dans le nature eat un milieu vivant, porteur
d'organismes blenfalsants qul contribuent & en main-
tenir la qualité. En la polluant, on risque de dé-
truire cea organiames, de bouleveraer ainsl le pro-
ceasus d'auto-épuration at, éventuellement, da modi-
fler da fagon défavorable et irréveraivle 1a milisu
vivant. .



Les eaux de surface &t leg eaux souterrsinea dolvent
&tre préservées contre 1z pollution,

Tout sbeissement importent de le quantlté ou de la
qualité d'une eau courantes ou stegnente risque d'8tre
nocif pour l'homme et lea autres &tres vivants.

IV. Le quelité de 1'esu doit &tre préservée & des niveaux
adaptéa & l'utllisation qul en est prévue et dolt notsm-
ment satlsfsire eux exigences de la senté publique,

Cea normes de qualité peuvent varier suivant les
types d’utilisatlon, & savolr 1'elimentation, les
besoine domeatiques, eqricoles et industriels, 1is
piche 2t lee lolslrs. Néenmolns, la vie dans son Iin-
finie diversité étant tributeire des qualités mul-
tiples dea eaux, des dlapositions devralent &tre
prises en vue d'easurer la conservaetlon des proprlé-
tés neturelles de l'eau.

V. Lorsdue 1'eau, apréds utilisation, est rendue au milieu
naturel, elle ne dolt pas compromettre les usages ul-
térieurs, tant publics que privés, qul seront faite de
celui-ci.

La pollution esat une modificetion, généralement pro-
voquée per 1'homme, dans le quslité de 1'eeau qui 1s
rend impropre ou dangereuse & ls consommstion humaine,
4 1*industrle, & l'agriculture, & la plche, aux loi-
sire, aux animaux domestiques et 4 la vie sauvage.

Li'évacuation des déchets ou d'eeaux usées, qul pro-
voque des pollutions d'ordre phyaique, chimique, or-
ganique, thermiqua, ou radioactif, ne dolt pas mettre
en danger la santd publique et doit tenir compte de
l'eptitude des eeux & assimiler (par dilution ou
auto-épuration} les résidus déchargés, Lem aspecte
aociaux et économiquaa des méthodes de traltement

des eaux revitent une grande importence 4 cet égard.

VI. Le maintien d'un couvert végétal approprié, de préférence
foreastier, eat essentlel pour la conservatlon des
ressources &n eeu.

I1 eat néceasaire de maintenir le couvert végétal,
de préférence foreatier, et chaque fole qu'll a dis-
paru, de le reconstituar sussi rapidement que pos-
sibhle.



Sauvegarder la for8t est un facteur de grande im-
portance pour la stabllisetion des besalns de drai-
nage et de laur régime hydrologique. Lea forlts sont
d'ellleura utiles aeutant pour leur valeur économique
que comme lieu de récréation.

VII, Les ressources en eéu dolvent felre l'objet d'un
inventalre,

Lteau douce utilisable représente moins d'un pour
cent de la quantité d'rau de notre plandte et elle
Yy est trds inégalement répertie.

Il eat indispensable de connaltre les reasources en
eeux de surfece et souterralnessa, compta tanu du
cycle de 1'eau, de& &a qualité et de son utilisation.

Per inventalra on entendra le relevé et lﬂévgluetion
quantitative des reasources en eau,.

YIII. Lea bonne gestion de l'eau dolt felre l'objet d*'un plen
arr8té& par les eutorités compétentes.

L'eau est une ressource précleuse qui nécesaite une
gestion ratlonnelle suivant un plan qul concille &
la fols lea besoins 3 court et & long terme,

Une véritable politique s'impoae dana le domalne des
ressourcea en eau, qul réclame de nombreux aménage-
menta en vua de aa conaervation, de sa régularisa-
tion et da aa diatribution, En outre, le malntien da
la quantité da l'eau damande la développement at le
perfectionnemant des techniques d*utiliasetion, da
recyclage et d'é&puration.

IX. La sauvegerde de l'eeu implique un effort lmportant de
recherche sclentifique, de formation de epéclelistes et
d!'informetion publique,

Le racherche aur l'eau et notamment aur 1l'eeu uade
doit &tre encouragée eu meximum, Las moyana d'infor-
metion devront &tre amplifids et les échenges inter-
netioneux facilitéa, tendia qutune formation techni-
que et biologlique de permonnel qualifié s'impose
dans les différentes disciplinea intéresades.



X. L'eau eat un patrimoine commun dont la valeur doit &tre
reconnue de tous. Chacun a le devolr de l'économiser et

d'en user avec soln,

Chaque individu est un consommateur et un utiliseteur
d*teau, 11 est, 3 ce titre, reasponaable 3 1'égard des
autres usagers. User de l'eeu inconsidérément, c'est
ebuser du patrimoine naturel.

XI. La gestion des ressources en eeu devrelt s'inscrire dans

le cadre du bassin paturel plutdt que dens celul des
frontiédres administretives et politiques,

L.es eaux qui s'écoulent 3 la surfece suivent les plus
qrandes pentes et convergent pour former dee cours
d'esu. Un.fleuve avec ses affluents peut se comparer
A un arbre extrdmement ramiflé qul dessert un terri-
toirz appelé basszin,

Il convient de tenir compte du falt que, dans lea
limites d'un beasin, toutes jes utilisations des
eaux de surface at des eaux soutarreaines sont inter-
dépendantes et i1 est souhaltable que leur gestion
le soit égelement.

XII. L*'eau n'a pas de frontidres. C'est une rassource commune
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qui néceszita une coopération internationele.

Les problémea internationaux que pauvent poser les
utilisationa de 1'zau devralent &tre résolus d'un
commun zccord entre les Eteta, en vue de seuvegerder
l'eau tant en qualité qu'en quentité,



INTRODUCTION

Lea multiples ussges de 1l'asau sont rappelée dtune maniédre
brdve et clalre dans les douze principes dea 1la Charta
surapéenne dea l'sau que nous svona rapradulte en tédte de cet
fuvrage. La pratectian des eaux cantre ls pallutian accupe
une place prépondérante dans l'ensemble de la lutte pour la
protection du milisu vital 2t plua psrticuiiéremsnt dana lee
zonae industrializées et surpeuplées, qui commencent i
souffrir de la dégradation de ls qualité de 1l'envirannamant
natural an générsl et de 1'asu en psrticuliler,

Ls détériarstion de la qualité des =aux peut avair de
nombrauses Ccsuses,

Noue apprenans chaque jocur que des eaux ont été palludes par
des sccldents da tauteas sortes. D'sutres dangars nan acclden=
tels pour 1'état sanitaire de 1'eau réauitent de 1'usaga accru
de 1'zau 3 des fins induatriélles, agricolea ou domaatiquas.
Cl'est ainsi qu'en 1972 la consammation moyenne &n eau par
habitant a été en Suisse d'environ 470 litres par 'jour (1).

Lz présent duvrage eat consacré aux nompreux engagamants
internationaux de la Suisse dans le domsine da la pratection
des saux douces. Natre paya ast souvent‘lppe1¢ la chéteau
d’esu de 1'Europe, car asa rlvidres coulant vara cinq grands
basains hydrologiquea, ceux du Rhdna, du Rhin, du Danube, du
P8 &t de 1'Adigme (2). De ce fait la Sulssa peut spporter une
contribution impartante eu maintien de la aslubrité daa cours
d'eau internationaux an adoptant =t an appliqusnt etrictemant
une réglementation tant natlonsle qu'intarnationale. :

1) GLH aodt 1973, p. 46 )

2) Annuellsment environ 42 milliards m3 d'eau coulant de notre
tarritoirs vers cea cing basaina (Zurbriigg, wazasrwirt-
schaft, p. 47)
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Aprés un bref rappal de la législation sulsse en la matlére,
le but de cat ouvrage est avant tout de fsirs en quelque

sorte l'inventalra deas dispositlons en vigueur dsnas la domaine
da la protection dea eaux intarnationales de la Suilssa.

Las régimes conventionnels du Rhin, du lac de Constance, du
lac Léman et des eaux limitrophes italo-sulsses seront
anglysés dans la troisildme partie.

Mais esuparsvant, vu le apécificité du droit des cours d'eau
internationaux, 11 nous a peru opportun de donner dsns una
premlédre partie un bref apergu du régime des eaux douces en
drelt internatlonal public, car 11 permet de mieux comprendre
les nombreux obstaclea d'ordre juridigue et technigue gqu'il
faut aurmonter quand il sa'agit, sur le plan international, de
protégar lea eaux douces contre la pollutlon,

Quant 8 la deuxldme partie de cat ocuvrage, elle est conaacrée
au probldme général de la protection des eaux douces en droit
intarnational public. Nous passerons an revue les nombreux
efforts qui ont été entrepris sur ie plan international en
vue d'éteblir les principes de base d'une talle protection et
d'en asaurer 1'application dans la pratique.

Noue n*avons sinsl abordé qu'un aspect de la lutte contrs le
poliution dana le cadra du droit internetional, noua limitsgnt
aux eaux douces dans la perspective des obligations asaumdes
par la Suisse 3 leur égard. D'eutres ouvrages, et notemment
une thdse récamment présentée 3 1'Universlté de Lausanna (1),
traitent de la pollution des mers et de 1'atmosphére et des
dangers résultant de la radiocactivité.

1) Ballenaggar, perties II et III

12



PREMIERE PARTIE

L'EAU DOUCE EN DROIT INTERNATICNAL PUBLIC



1'

LES DIVERSES CATEGORIES D'EAUX DOUCES INTERMNATIONALES

Au cours de son évolutlon le drolt internatlional raletif aux

eaux douces s'eat d'abord intérassé eux fleﬁves internationaux,

puis aux lacs internationaux, souvent considéréa comme une

partie dtune fleuve, mais ctest 3 une dste récente seulament
qu'il a abordé le probldme des eaux eouterrainea, Pour définir
le csractdre international d'une sau douce, la théorie et la
pretique du droit international ont retenu divera critéres

que BSning e clessés comme suit (1}:

sa situation géographique

sa navigabilité ou son importsnce générale

1*intérét que lui portent plusieurs Etats, qu'il s'aglsse
dtintérdtas concordants ou divergenta

les réparcussions pozeibles de toute mesure d'aménagamsnt
des eaux sur les sutras Etats riveralins,

1) Bdning, p. 9
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l. Les fleuves internetionaux

Bien qu*'il soit toujours considéré comme une pertle homogdne
du dreit lnternetionsl public, le droit fluvisl est marqué per
88 reletivité ou spécificité et se finelité (1), Le premier
carectdre emdne 3 la constatation que das rédgles générales
sont reres et que cheque fleuve eet cerectérisé par son propre
stetut, dont le treit merquant est le reletlvité dens 1*espace.
Le princlpe de la libre nevigetion et le préférence qui lui
est donnée sur les sutres usages dee fleuves se sont dégagés
princlpelament d*aprés les besolna économlgues de 1'Eurocpe
centrele, Les fleuvea internaticnaux des eutres contlnents
n*‘ont pretiquement eucune importence dens le domsine de le
nevigetion. M&me su sein de 1'Europe, le notion de llbre navi-
getlon verie d'un fleuve 3 l'eutre, Ainsi en comperant le
statut de le navigetion sur le Rhin et sur le Danube, on
découvre des différences tréds nettea {(2).

L'ebsence de conventions généreles nous confirme ls difficulté
d'établir des normes juridiques velebles pour l'ansemble dee
fleuves internetloneux. Nous pouvons en effet feire abstraction
1cl des deux conventlonsg générales de Bercelone du 20 avril
1921 et de Gendve du 9 décembre 1923, a&n reison de leur
importence pretique melheureusement trop limitée,

De plue le régime dtun fleuve déterminé peut changer avec le
temps. L'évolutlon de celuil du Rhin, per exemple, montre blen
que les principes valables su Moyen Age ne 1'ételent plua su
x1x% sidcle, et le sont moins encore de nos jours.

Le reletivité du droit fluvlsl internetional ast confirmée par
lag décisions das juges ou erbltras Internetlonaux, car dans
les différends - trde peu nombreux -~ qui leur ont été soumls,

1) Colllerd, R4C, p. 353
2) Rousseeu, DIP, pp 394-400
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ils ont pris soln de ne pss ststuer sur le base de princlpes
généraux (1},

Le seul principe général A retenir, selon Smith, c'est qu'en
résiité il n'y & pas de rédgle de droit qui pulsse 8tre
appliquée sens discrimingtion A tous les litiges susceptibles
da surgir, Cheaque systéme fiuviel devreit per conséquent 8tre
congidéré séperément & la lumldre de se propre histolre et de
a=s conditions physiques (2).

A cBté de ss relstivité ou de sa spécificlté le droit inter-
netionsl des fleuves est eussi carsctérisé psr sa finslité,
qul est d*ordre économique (3)., Le fleuve internetlonal est
en effet un inatrument économique pour le communeuté
d'intér8ts des Etets riversins (4).

Mais le neture de cette finelité e dgelement évolué eu cours
du temps. Tandia qu'eu début du sldcle dernier le nevigation
étsilt 1'usage prépondérant et prloriteire des fleuves,
eujourdthul la finelité englobe d'eautres usages, tout eu
moins dens les réglons économiquemant développées,

Cette finelitéd élergi=s n'eat pes restée sens influence sur
les définitions des cours d'eau internationeux. Le définition
clessique date du Congrés de vienne, qui fut déaireux de
gerentir le libre navigetion "dans tout le cours dea riviéres
-ses du point od chacune d'elles duvient nevigable jusqu'a
son embouchure" (5},

1) Colliard, RdC, pp 355 =t 356
2) Smith, p. 87
3) Collliard, RJC, p. 356
4) volr CPJI, &rr8t no. 16, série A, no. 23, p. 27
Ls notion de communeuté des riverains se trouve déjd dena
un décret frangels du 16 noveambre 1792 (Rousseesu, DIP,
. 389)
5) Rcte final, article 109, texte dans
Colliard/Manin: Droit international et histoire diploma-
tique, tome II, 1970, p. 7
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Un fleuve international ‘fut ainail définl comme un cours d'eau
navigable qui sépare ou traverae des terrltolres dépendant de
divers Etets (1).

Un aldcle plua tard, 1'article 338 du Traité de Versallles
prévoyalt 1*'élaboration d'un nouveau régime général epplicable
3 tous lea cours d'esu internstionaux. La Conférence de
Barcelone de 192) fut chargée de cette tAche difficllement
réalisabla. Dans aon article ler, la Convention de Barcelone
élargit la notion claasique du fléuve internatlonal en parlant
des "voiss navigables d'intéré&t international®. Elle admet
ainail que sea dispositions peuvent &ventuellsment s'appllquer
aussi A des voles navigables situdes sur le territoire d'un
seul Etat, En revanche la Conventlon 8 mia ltaccent sur la
fonction économlque des fleuves lnternstioneux, en se limitent
4 ceux ol peut se pratiquer "une nsvigstion commerciale
ordlnalre”, Catte manidre de volr devalt condulre ultérleure-
ment 4 englober ausal les fleuves internetionaux qui se
pr&tent 4 dtautres fonctlona économiquea, tellea que 1l'utili-
aation de le force hydraulique.

Comme 1'lmportance des fleuvea avec leurs multiples utlliaam-
tions n'a ceaaé d'asugmenter et comme de nouvedux usagea ou
intér&ts internationeux ou natlonaux ae desslnent dens ce
domaine, la déflnitlon clasaique du fleuve international a
souvent dté adaptée 3 cette dvolution. Cepandant en 1966
encore on a pu formuler la définltion suivante, qul est nette-
ment du type cleasique:

"Tout cours d'esu multinaticonal peut falre 1'objet d'une
réglementation internaticnele, flxsnt en entler ou en partie
son régime jurldique conformément 3 la volonté commune des
Etats riverains. Nous sttribuons cette dernidre qualifilcation
aux aeuls coura d'eau présentant les treita distinctifs
auivanta: 1) d'8tre navigsble; 2) de communiquer directement

1) Article 108 de 1'Acte final
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avec la mer} 3) de traverser ou séparer deux ou plusieure
Etats; 4) d'&tre ouverts 3 la nevigation commerciale
{vovageurs et marchandises), de toua lea Etats - riverains

ou non riverains -~ sur la base d'un eccord internetional." (1)

Une conception beaucoup plus large est celle de Sauser-Hall,
pour lequel un fleuve est international du seui feit qu*il
borde ou trsverse plusieurs Etsts (2), I1 s'agit donc d'un
critdre d'ordre juridique seulement, qui implique la prise an
considération de toua les uasages possibles at pas uniquement
de la nasvigatlion commerclale, '

L'International Law Assoclatlion a adopté en 1956 une défini-
tion analogue (3).

1) Koutikov, V.: Quelques sspects de 1'dvolution récente du
droit fluvial international en Europe; Centre europden
* de 1la dotation Cernégie pour l1a paix internationale,
les cours d'esu internationaux, 1967, p. 11
2) Sauser-Hail, p. 476
3) ILA, Principles of Dubrovnik 1956
principie nr. (3) 1, p. X
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2. Les lace internationaux (1)

P=ndant da longuss snnéas les lacs internationaux n'ont pss
retenu l'attention des suteurs de drolt internatlonal public.
Ils ont aimplement été considéréa comms una partie dfun
flauve. "Un Iac n'sst en général que 1'édlsrgissement du lit
dtune rividre. De 14 l*'extension sux lscs des principes
sppliqués aux rividres." déclsre Bluntachl!l dans son tralté
de droit internstionsl (2).

Cette conception apparalt de nos jours comme périmée. Lea
rapports antre les riverains d'un lac international diffdrent
sur bien des points dea rapporta entre les riverains d'un
fleuve intsrnationsl. Lea pramiars sont géographiquement
contiqus, tandis que lea ssconda as succddent aouvant le long
du fleuve. Les intérdts dea riverains situds en amont du
flouve peuvent 8trs différents de csux des riverains situés
an aval, tandis que lea riverains d'un lsc intarnationsl aont
an qénéral plscés devant des probldmas identiquas.

Un lsc international aédpare deux ou plusisurs Etsts. Pondaven
le définit comme "touts étendue d'eau, traversdée par una
frontidre internstionsle ou bordde par des Etats riveralns
différants, dont la niveau est différeant de celui du niveau
général de la mer libre et dont le débhit journalier du
déversoir, lorsqu'il exlate, 23t inférieur & la maase dtesau
ratenue’ (3). Ltdldment importsnt de cetta définition est 1s

1) volr antre autras lf'excellant ouvrsqe de Ph. Pondaven: Les
lacs-frontidre, thdae Paria, 1972
Olt, C.V.t Les laca dane le droit intsrnstional, thdae
Paris, 1961

2) Bluntschli, J.G.1 Le droit internationsl codifié, traduction

frangaiae, 1886, p. 190

De m&me pour R. Lsunit "lea lacs qul sont traveradéa par un
fleuve internationsl aont soumia au méme régimes juridique.
En effet, 1la 2n aont comme un élargisaement at dolvent
8tra conaidéréa par conaéquent comme en fasisant partie.”
RdAC, 1926, tome Vv, p. 112.

3) Pondsven, thdse, p. 14
voir égslemant Strupp-Schlochsuer, Worterbuch dea Vilker-
rechts, 1960, eratar Band, p. 206
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différence de niveau entre un lac et la mer libre, soumise au
droit maritime, Les mers dites fermées sont asaimilées aux
lacs, quelle que solt leur étendue ou la salure de leurs eaux.
En revanche les mers dites semi-fermées relévent du droit
maritime, car elies sont au méme niveau que la mer libre.

Cette distinction entre le domaine du droit maritime et celui
des lacs et rividres a été critiquée par Manner (1). Il la
juge artificielle, surtout au point de vue de la lutte contre
la poliution.

3. Les eaux souterraines internationales

Les eaux souterraines peuvent #tre définies comme ae trouvant
sous le surface de la terre dans des conditionstelles qu'elles
peuvent réapparaitre sous forme liquide 3 la surface (2},

Bien que ces eaux constituent un énorme réservolir d'esu pure,
apte & tous les usages, le droit international ne a’en est
guére occupé, Cela s'explique par plusieurs raisona, Il faut
noter tout d'abord que le progréds de la technique n'a permis
que récemment l'explolitetion dea ressources en eau sou-
terraine (3), D'asutre part, 81 les eaux de surface reldvent

1) Menner, E.J.: Recent Conventions on Merine Pollution com-
pared with the Draft European Convention for the Pro-~
tection of International Water Couraes ageinat Pollution,
Colloque FEPE Stresbourg 1974, AS/COLL/Eau (74) 8.

2) Wettstein, p. 9

3) Bbning, p. 3§ voir 3 ce aujet entre autres:

Liver, P.: Oeffentliches Grundweaserrecht und privates
Quellenrecht, ZBJV, 1953, pp 1 s&s

Altherr, Adolf E., thése Zurich, 1934

B&ning, Eberhard, thése Bonn, 1961

Miller, H., Festgebe Cohn, 1951, p. 241

Miiller, Max A,, thdse Zurich, 1953

Daetwyler, Max, thése Zurlch, 1966

Steffen, P., thdae Fribourg, 1963

Deacroix, P,, thdae Paris, 1942

wettsteln, B,, Verbandszeitung des Schweiz. Wasserwirt-
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presque partout du droit public, 11 ean va autrement pour les
eaux souterralnes, & 1'édgard desquelles le droit privé est
resté prépondérant (1).

I1 ne fsut pas oublier non plus que les ussgers possibles de
ces eaux, les centres d'habitstion et 1l'industrie, ne se
trouvent pas princilpalement le long des frontidres (2).

Cependant 1s situation est en trsin de changer et le droit
Anternational devra s'intéresser de plus en plus sux esux
souterrsines en raison de 1a pénurie en eau potable qui
oblige certaines grandes villes A pomper 1'eau qui leur est
nécessaire dans des hassins souterrsins éloignés, De méme

la lutte contre la pollution des eaux souterrsines doit &tre
coordonnée sur le plsn international (3).

Déjd plusieurs lois natlonales contlennent des dispositions
appllcables aux eaux souterralines internatlonales. La wasser-
hauahsitgesetz régle dans sa trolsidme partle cette questlon
pour le territoire de 1la République fédérale d'Allemagne {4).
En Sulsse, la lol fédérale du 16 mars 1955 sur ls protectlion
des eaux contre la pollutlion (5) contient un srticle 8,

schaftsverbandes, 1931
Deschenaux/Jdggli: JT 1959 I 98
FAQO: Législation des eaux souterraines en Europe, série
légialatlve no. 5
Castany, G., Traité pratique des eaux souterraines, 1963,
1967, pour les aspects scientifliques
1) L*art. 704 du Code civil sulsae déclare que les sources
“sont une partle intégrante du fonds et la propriété nten
peut &tre acqulse qu'avec celle du sol ol elles
jalllissent,” Selon i'alinéa 3 du méme article "les eaux
souterrsines sont assimilédes aux sources". Toutefols, la
jurisprudence du Tribunal fédéral et le droit public canto-
nal ont 1imité la portée du droit privé dans ce domsine,
2) Thalmsnn, p. 57/58
3) BG6ning, p. 4 -
4} BGBl I, 1110; voir entre autres:
Giesake, Walther X.A., p. 173
Gleseke.Wiedemann, Kommentar
_5) RO 1957, 1635
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alinda I sinsi congu:

"Pour protéger contre la pollutlion les eaux superficiellss ou
souterraines situédes sur la frontidre natlionale ou traversant
le territolire de différents Etats, la Confédération, d'entente
avec les centons intéressés, cherchera 3 stassurer la collabo-
ratlon des Etats voisins en engageant des nédgociations st en
concluant des conventlons™,

Une disposition anelogue se trouve dans la nouvelle loi
fédérale du 8 octobre 1971, qul est entrée en vigueur le

ler juillet 1972 (l). Mals cette lol contlient on outre, dans
les articlea 29 & 32, dee diapositions concernant la pro-
tection des saux souterrsines.

De son cBté la doctrine a'intéresse de plus &n plus sux eaux
soutarralnes internationales. Déjd lors d'une conférencs
tenue & Berne en 1912 Max Huber prévoyalt que las mesures
destindes A protéger les saux de aurface devralent 8tre
étendues aux eaux souterralnes, et Bousek déclaralt qu'un
Etat n'auralt paa le drolt d'exclure ses eaux souterraines
d'une réglementation internationale {(2).

1

Quelquas annédes plus tard, Schulthess aboutit aux mémes

conclusions (3).

pans une thése plus récente, Miiller-Trefzer considére que
tout changement apportéd aux eaux souterraines par usage,
retenue artificielle ou pollution, est contraire aux principes

du droit des gens (4).

1} RO 1972, 958

2) Protckoll der 1, Internstionalen wassarwirtschaftlichen
Konferenz, Bern, 1912, p. 34 :

3) Schulthess, p. 66/67

4) Milller-Trefzer, thdse, p. 48} =t 5S4 se

volr également: Miller~Trefzser: Aktuelle v8lkerrechtlicha

Probleme internationaler Grundgewlaser, dans WEW, 1959,
pp 171 ss
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Pour ss part Thalmann dédult les principes valsbles pour
l1'eau souterralne non pas du droit international public, msis
du droit privé (1). En princlpa, chaque Etat aquralt la droit
dtexploitar toutas les ressources sjitudes au-desasous de son
territoira, mais 11 n*auralt pas celul de pomper par dessous
la frontldre des eaux aguterrainas situdes 3 1'étranger.

Un progréds important a été réajiisé dsns ce domaine par ls
théorle du bassin intégré, quil englobe 3 1s fols les eaux de
surface et les eaux scuterralnes. Nous y reviendrons plus
loin (2) at nous verrons aussi qu'elle s été retenue par
1'International Law Association dans les résolutiona de =a
session d'Helsinki an 1966 (3).

1) Thalmann, H.: Grundprinzipien des modernen zwlschen-
staatlichen Nachbarrechts, thdse Gendva, 1951, pp 121 ss

2) Infra pp 43 ss

3) Infra pp 111 ss
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11, LES PRINCIPES JURIDIQUES FONDAMENTAUX

1. La souversineté des Etats et le droit de volsinage

Parml les controverses les plus fréquentes quant aux problémes
de la souveralneté des Etats et du droit de volainage on peut
ranger celles qui ont treit 3 1'utilisation industrielle den
cours d'eau internatlonaux.

Diverses conceptions ont été développées, dont nous
reppellerons bridvement }es principales,

A) Ls souveraineté territoriale absolue

————— -

Le principe de leg souversineté territorlale abpolue a marqué
la période médiévale., Alnsi chaque Etat traversé par un
fleuve international réserveit & ses sujets le droit de
naviguer sur le trongon du fleuve s8itué sur son territoire.

Le Traité de Milnater du 30 janvier 1648 nous montre, & son
article 14, jusqu'ol l'application da ce principe peut aller,
puisqu'il ordonna de fermer le Bas-Escaut, pour emp#cher la
ville d'Anvers d'accéder 4 la mer (1}.

En 1921 encore, dans un différend entre le Chill et la
Bolivie concernant l'utilisstion des eaux du Rio Mauri A
des fins d'irrigation, le Chilil basa ses prétentions sur le
principe de la souveraineté absolue (2),

Dens un différend entre les Etats-Unia et le Mexiqua relatif
au Rio Grande, l'attorney general des Etsats-Unis, Hermon,
soutint l& thédee de la souverainaté territoriale =bsolue dans
une lettre au Secrétaire d'Etat, at l'on parle depuls lors de

1) Rousseau, DIP, p. 388/389
2) Smith, p. 69
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ia "doctrina Harmon" (1).

Le Rioc Grende forme lm frontidre antre ces deux psys sur plus
de 1000 km, mais tous ses sffluents importants coulent sur le
territoire des Etsts-Unis, Des travaux d'irrigation entrapris
du cdté sméricain compromettaient gravament les intéréts du
Maxique qul, en 1895, adrease une protestetlon au Gouvernament
des Etats-Unia, A cette occasion, Harmon expose son point de
vue, dont les traits principaux sont las suivants:

"Le falt que le Rio Grande ne possdda pae un volume d'eeu
auffisent pour &tre utilieé par les habitanta dea daux peye
n'autorise pas le Mexique 3 imposer adx Etats-Unis dea
restrictions qui géneraient le développement de leur
territoire ou qui priveraient leura hebitants d'un evantage
dont la neture les a dotés, et gqui se trouve entidrement sur
leur territoire, Admettre pareil droit eserait sntidrament
contraire 3 ca principe qua les Etats-Unis axercant la pleinas
souveraeineté eur leur territoire national ... . Le cae qui
sa présente est nouveau ,,, . A mon avis, les rigles, lag
principes et les prdcddants qui existant en droit interns-
tional n'imposant aucune obligation, ni aucun engagement aux
Etata-Unia." (2)

Le Trajité de wmshington du 21 maif 1906 antra la Mexique et
las Etats-Unis (3), qui mit fin & ca différand, n'e paa
retenu 1a doctrina Harmon axpressis verbia, Mels leg Etata=
Unia, tout an gsrantisaant una cartaina quantité d'esu au
Mexique, ont tenu & précicer qu'il s'agissait d'un geste de

1) ONU, Comité d'énmrglms élmctriqua E/ECE/136, p. &2
Colllard, RdC, p. 358
Sauser-Helil, p. 511
Wolfrom, thdse, p. 78
voir texte dans: Opinions of Attorney genarel, 1895, p. 274
pour la "doctrine Harmon™ voir:
Krekau, K.: Die Harmon Doktrin, Hambourg, 1966
2) ONU Doc. E/ECE/136, p, 62
3) Rec SL ONU, no. 75, p. 232
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courtoisie et non de 1la reconnalssance d'un drolt quelcongque
du Mexique,

Dang 1'affaire du cenal de Chicego, les Etets-Unis ont égale-
ment soutenu le doctrine Harmon & 1l'encontre du Canade, qui
ae sentelt 1és€ dans ses intér&ta, de méme que gquelques Etats
de 1'Union, par 1a dérivation d'un cours d'eau d'un heasin
hydrologique dens un autre. Le litige enire différente Etata
de 1'Union fut porté devent la Cour Supréme dee EEeta-Unia,
qui rendit le 14 janvier 1929 une aentenée favorable eux
Etats d'aval, en invoguent lea exlgences de la nevigation et
=an3a tenlr compte de la "doctrine Harmon" (1). Quant eu
différend avec le Canada 11 fut réglé par un compromia entre
les deux Etets {(2). '

L'Autriche s'ést encore prévealue en 1948 du principe da le
eouvereinetd territorlele absolue lora du différend qui
l'opposeit & la Bavidre au aujet de la dérivation du Riasbach,
mels le traité du 16 octobre 1350, qui mit fin eu différend,

- respecte les Intérl@ts de 1'Etet d'eval, tout en mentioénnant
les divergerces d'opinion gul s'étalent manifeatdea (3).

L& Bréail et le Parequay ee fondent sur le m!me_p;incipe
dans le différend qul lea oppoee 3 1'Argentine au sujet de
1'utilieetion des eaux du fleuve Parand 4 des fins hydro-
électriques (4).

On conatete donc que 21 la doctrine Harmon eat souvent
invoquée, elle n'e été suivie ni dana lm pratique ni dane la
jurisprudence européenne et nord-eméricaine,

volr & ce aujet Seuaer-H.ll, Pe 512 et 513

ibidem, pp 513517

Bdining, p. 16

Haydte: Der Parand-Fall: Probleme dér gemeinuamen Nutzung
der Waaserkraft eines internationsalen Stroms,| Feat=
schrift flir Friedrich Berber, pp 207-216

[N VUR S B
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De rares auteurs sont en faveur du principe de la souveraineté
territoriale aksolue, Parmi aux on trouve Klilber et Briggs.
Dana ses ouvrages de 1821 et 1851, Kliber eatime gqu'un Etat

a le droit d'aménager son territolre en changeant lea cours

des rividres, m8me si cela peut avoir un effet ddsavartageux
pour d'autres Etats (1).

Quant & Briggs, il ne voit sucun principe général de droit
international qui pourrait emp8cher un Etat riverain de
détourner ou méme de polluer ses eaux, en l'absence de
réglementations internationales (2).

Le principe de l'intégrité territoriale sbsoliue est 3
1'opposé du principe de la asouveraineté territoriale sbsolue,
Maia il n'a jamais &té soutenu dans sa forme pure, selon la-
quelle un Etst n'aurait pas le droit de modifier 1a quantité
et la quallté des =aux qui quittent son territoire, si cels
cause un préjudice aux Etat=z qui les regoivent, Quelques
auteurs aont cependant assez favorables 3 ce principe et
1*admettent avec certainea réaerves. Selon Max Huber ‘chaque
Etat peut en principe dieposer librement de son territoira
et exercer aon autorité exclusivement sur celui-ci, il n'a

ni le droit d'agir sur un territoire étranger, ni 1l'obligetion
de subir de tels sgissements" (3).

D*autres auteurs, tels que Oppenheim et Schulthess, se sont
exprimés d'une manidre analogue {(4}.

1) Kllbert: Europlischea vilkarrecht, 2% édition, 1851, p. 134
2) Briggs, p. 274
3) Hubar, M,: Ein Baitrag zur Lehra von der Gabiatshoheit an
Grenzflilseen, Zaitachrift fir volkerracht, 1907, p. 159
4) Oppanheim: Intarnational Law, 1955, vol., I, p. 475
Schulthass, pp 27 ss
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Dans la jurlsprudence, nous trouvons une spplication de ce
principe dans l'affaire des partea d'eaw du Danube, connue
sous le nom de "Donauversinkung" (1).

C) La limitatlon das drolts de la souverslinetéd et le hon
volsiggge

A o ——————————— 1 —— . S 2 - ——

Comme nous venons de le voir, le principe de la souvaraineté
territorisle absolue a trouvé et trouve encore des partisans
fervents, tandis que le princlpe de 1'intégrité territoriale
abgsolua n's jamsls été repris dans sa forme pure. La grande
partie de la doctrine adopte une attltude plus nuancée, quil

se situe entre ces deux extrémes, La tendance est actuellement
de se détacher de plus en plus du principe de la souveralneté
territoriale shsolue pour se diriger vers lfautre pdle. Il
faut souhalter que la pratique des Etats sulvra cette édvolu-
tion de 1la doctrine.

Dens la llttérature juridique sur cette quastion noua trouvons
une grandes diversité d'oplnions, Dea notiona aouvent utllisées,
comme "le drolt de volsinage™ et "1'abus de droit', qui
viennent du drolt privé, ne sont pas admises en drolt inter-
national public par tous les auteurs (2), Mals c'est précisgé-

1) Infra p, 84
2) volr entre autrea:

Andraaay, J.: Les relations internationalea de voleinage,
RdC, 1951, tome I1I, p. 73

Kias, A.-C.: L'abua de droit en droit internatlonel, thdae
Parlia, 1953 :

Lapradelle, P. de: Lea rapports de volsinage et 1'aménaga-
ment industrlel des eaux frontldres, Revus de droit
intarnational, 1927, p. 1057

Roulet, J.-D.: Le& caractdre artliflclel de la théorie de
1tabus de drolt en droit international public, thdse
Neuch8tel, 1958

Thelmenn, H.: Grundprinziplen des modernan zwiachenstaate
lichen Nachberrechts, thdse Genédve, 1951

Heydte, F.A.: Das Prinzip der guten Nachbarachaft im
VElkerrecht. Festschrift A, Verdroaa, 1960, p. 133

Touret, D.: Le principe de 1tégallté aouveraine des Etata,
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ment ltutilisstlion des cours dtesu internsticnaux 3 des fins
de navigation et dtactivités Industrielles qui a beaucoup
contribué 3 ces controverses au sujet de:lg compétence terri-
torlele des Etstas et de ses llmltes,

La notion de l® aocuveralnaté des Etats est connue en droit
interne comme e&n drolt internetionel public, Sur son terril-
toire un Etat peut en principe exercer d'une manidre il111-
mitée les drolts qul découlent de se souverelneté, Msls en
réslité lea Etats sont déjd limités dans l'exercice de leurs
droits de souveralneté 3 l'intérleur de leur territoire.
Pour Lederle 1le droit de cheque Etst de dispoaer des coura
d'eau situés sur aon territolre est limité dans la mesure

od son intervention pourrait avoir pour effet de causer des
dommages 3 un autre Etat (1}, Inversement, le droit de
volsinage impose un devoir de tolérance & 1'égard des meaures
prises par un volsin quend elles restent dens les limites
d'un usege normel (2),

Dsns de nombreuses sentences, des tribunaux internetionaux
et das tribunaux suprémes d'Etets fédéretifs ont refusé
d*admettre un exarcice absclu des droits de la souvaraineté
(3.

Fondemant du droit internetionel, RGDIP, 1973, pp 136-199
Politis, N,S5.1 Le probldme des limiteticna de la souverelne~
té et le théorie de l'abus du drolt dana laa rapports
internetionaux, R4C, 1925, I, pp 5-121
Huber, Mex: Eiln Beltrag zur Lehre von der Gabletahchelt an
Granzflissen, Zeltachrift flir vilkerracht und Bundea-
steatsrecht, vol. 1, 1907, pp 163 =8
1} Lederle: Das Recht der internetionelen Gewlisser, p, 190
voilr égelemant: Schultheas, pp 25 sa, Smlth, pp 150 as
Institut de droit intarnationel, Annuaire 1911, tome 24,
p. 156
2) volr & ce sujet entre autrea:
ATF 81 II 439, 91 II 183, 96 II 348 cona, 4, 95 I 493
3} volr entre eutres:.
Seuser-Hell, pp 491-517, et
Andrassy, pp 110-129
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Nous pouvons donc, contrairement & 1'avis de certains
auteurs, conaidérer que le droit de voisinaga ne veut pas
seulement en droit privé, mais qu'il a égélement sa place
en droit international public.

D) La frontidre constituéde per un cours d'eau ou un lec
internationel

La détermination des frontidres peut se falire de différentes

menidres. On diatingue générelement les limites artificielles

(estronomiques ou géométriques) et les limites neturelles ou

géogrephiques. Rousseau énumdre quetre types de limites

naturelles (1):

~ les limites oroqraphiques, appliquées dans les régions
montagneuses,

- les llmiteslmsritimes,

-~ les limites lacustres et

"~ les limites fluvialss,

Laa deux derniers types nous intéressent ici plus perti-
culidrement.

-Pour lea cours d'eau internationaux il s'eglit de savoir ai

1a compétence territoriale dea cheque Etat s'err8te 3 se rive,
ou si 1'un d'eux étepd sa compétence jusqu:& ltautre rive, ou
g1 la frontidre passs quelque part entre ies deux rivea.

S1 selon la premidre solution la frontidre de chaque Etat

est située sur sa propre rive, le fleuve doit alors &tre con-
sidéré comme une res nullius, ou bien comme la propriété
commune daes Etets riveraina (2)., Csatta théorie ne fut gudre
appliquée.

1) Rousseeu, DIP, p. 261/262
2) Seuasr-Hall, p. 4817482
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En revanche on trouve des cea ol ie fleuve eat placé sous la
seule souvereineté de 1'un des Etata riverains. Ainsi 1d o}
le Douba forme la frontidre entre la Frence et la Suiase, ii
e été soumia & la souveraineté de la France par une conven-
tion du Il juillet 1780 entre le Rol de France et le Prince-
Ev8que de Bile (1) et ltaccord franco-auisse du 4 décembre
1957 sur la peche dans le Doubs ‘s confirmé en partie cette
frongiére qui passe aujourd'huil encore aur la rive aulase du-
Doubs entre Biaufond et Clairbief (2).

l.a solution généraelement appliquée de nos joura eat celle de
is ligne médiane du chenal en eau profonde, communément appelé
le "Thalweg". Elle doit aon auccéa avent tout aux intérdts de
la navigetion qui conatitua pendant longtempa 1'utiiisetion
principale des fleuvea internetioneux (13).

Si la ligne frontalidre étalt tiréde eu milieu géométriqua du
fleuve, un Etat pourrait &tre privé de la nevigatlon dens le
caa ol le courant principal et profond ae trouverait sur le
partie du flauve attribuée 4 1'Etet volain.

Dana sa réaolution du 9 aeptembre 1887 i'Institut de droit
international déclare 3 l'article 3, alinéa 2, que "lea
frontidre des Etata aéparéa par le fleuve est marquée par le
Thalweg, c'eat-d-dire par la ligne'médiane du chenal" {4},
Mais on peut ausai considérer que la frontidre du Thalweg ne
devreit &tre retenue, en 1'ebsance dea convention contraire,
que dane lea caa ol le fleuve eat ﬁevigabie. Dana lea autree

1) Sauaer~Hall, p. 484/48%
ONU/E/ECE/136, Annexe I, no. 85, p. 191
2) RO 1958, 4%, Backer, pp 69 as
1) Sauaer-Hall, pp 482-484, Schultheaa, pp 13=16
Garnar, AJIL, 1935, pp 309 aa
voir égclement Convantion du 20/11 octobre 1854 entre le
Suisse et la Grend-Duché de Bede concernent ls délimite-
tion dea frontidrea, RS iil, 44
4) Réaolutiona de 1'Inatitut de droit international 1873-19Sé,
pp 70 as
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on devrait préférer la iigna géométrique du milieu du
fleuve (1).

En ravancha cette ligne géométrique trouve une iarge appiica-
tion pour ia détermination de la frontidre 3 travers lea lacs
internationaux,

Emer de Vattel disait: "Si un lac est situé entre deux Etats,
on le présuma partagé entre aux par aon miliesu, tant qu'il
n'y'a ni titre, ni usage constant at manifeste pour en
décider sutrament." {(2)

Pour le lac Léman la limite de la souvarainaté das Etata
riversina fut fixée au miliesu du lac par un traité arbitral
conclu le 30 octobre 1564 entre la Duc Emmanuasl Philibert de
Savole 2t la villie de Barne concernant la restitution d'uns
partie des pays savoyards conquis en 1536 par cette vilie (3),

Mais en raiason de 1a difficulté de fixer axacteameant le milisu
du lac Léman le tralté franco-auisse du 25 février 1953 (4)
- contient A l'srticle ler la disposition suivanta:

"Le trscé de la frontidre dans le lac Lémsn est formé par une
ligne médiane et par deux ailes trsnsversales 3 Hermance et

4 St. Gingolph. La ligne médisne est définie thdoriquement

par les lieux des centres des cercles inscrits entre les rives
suisse et frangaise, Catte ligne théorique se trouve cependant
ramplacéa, pour dez raisons pratiques, par une ligna poly-
gonale de six cBtés qui réalise la compensation das surfaces."

La Trsité de Versailles ds 1919 a également adopté le prin-
cipa de la ligne médiane pour plusisurs lacs frontidres (5}.

1) ONU E/ECE/136 annexas 1 et 2

2) Emar de vattal: Droit des Gans ou Principes de la Loi
natureile, Livre I, chapitra XXIX, par. 274

3) oit, p. 27

4) RO 1957, p. 884

5) par exempla article 27, 7° et article 100
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Pour le lac de Constance la situetlon eet un peu particu-
113re, En effet la ligne médiane n'am dté retenue per un

traité de 1854 que pour levpartie nommée Lac Inférileur (1).
Pour le reste du lac de Constence les polnts de vue des Etets
riverains divergent. Le Sulsse est en faveur de le ligne
médiene, tendis que 1'Autriche s'est prononcée pour la
aolution de 1la aouveraineéé commune des Etats riveralins,
Quent A 1'Allemegne, elle n'a pes prls nettement positlon (2).

E) Le partage quantjtatif des eaux

L'aménagement des cours d'eeu internetlonaux et le développe-
ment des diverses utilisations de leurs eaux ont donné une
grande importance pratique 3 la question des quentltés d'eau
3 répartir entre les Etats riveralns, Ceux-cl ont en général
conclu entre eux des conventlions en vue d'easurer une réparti-
tion équiteble des quantités d’eau disponlbles, Par contre
l'article 358 du Tralté de Versalllea donnalt 3 la Frence le
droit exclusif d’utiliser les eaux du Rhln pour alimenter des
canaux de navigation et d'irrigation, einsl que pour produlre
de 1'énergle électrique, A condition de. payer 3 1'Allemagne
la veleur de la moltié de 1'énergle produilte. Les diverses
conventions ont procédé aux partages selon des modallités trads
veriées. Nous ne retiendrons que les systdmes le plus souvent
utilisés, solt ie partage des quantlités dlsponibles, le par-
tage territoriel et le parteqge de l'énergle électrique pro-
dulte (3),

1) RS 11, 44
2) Rive, G.: L'exerclce des drolts de souveralneté sur le lec
de Constance. Une contribution & le solution du probldme
de la déterminetion des frontldres dana le Boden,
ASDI, 1967, p. 45
C.I.J., 1968, vol. 1, Mémoires plaidoliries et documenta,
pp 270-272
volr infra p. 190
3) voir pour une analyee approfondie de plusleurs treités!
volfrom, thédse, pp 102-141 et
Manner, 8erber, pp 328 as
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Ce partage peut s'effectuer selon diversea modalités, par
exemple en fixant les quotes-parts des divers Etats intéresaéds
ou en attribuant des guentités détermindes 3 tel ou teil
d'entre eux. Un autre systme consiste 3 fixer lea périodes
pendant lesquelles lea Etats riverains ont 3 tour de rdle
i'usage exclusif du fleuve, Pour la p8che dans lea eaux fronta-
iidres entre la France et 1'Eapagne ces pérlodes sont chaque
jour de quelquea heurea selon des accorda franco-espagnolas de
1868 et de 1886 (l). Dens le m@me ordre d'idées on peut citer
un accord de 1929 qui oblligeait le Soudan & réserver 3
i'Egypte la totalité du débit naturel du Nil durent les mois
de janvier & juillet (2).

b) Le partage territoriel

Le partage des eaux par secteurs eat un moyen trda courant
qu'on retrouve dena besucoup de conventions.

Le plua souvent 11 s'agit de secteura auccessifs. Ainsi un
traité de 1917 entre le Wurtemberg et la Bavidre dispose que
ja Bavidre utllise la partie inférieure de la riviére Iller
et le Wyrtemberqg la partie supérieure, 3 la condition que
toute 1'eau utilisde aoit rendue 3 son coura normal (3).

Le partage d'un bassin fluvial en secteurs contigus est plus
rare, Il & été prévy pour le basaln de 1'Indus dans un traité
de 1960 qul ettribue 1'usege exclusif des affluents orientaux
3 1tInde et celui des affluents occidentzux au Pakiatan (4).

Rac SL ONU, no. 186, p. 674 &t no. 188, p. &90
Recuell des Treités de le SDN, vol. 93
Martena, 3e sérle, vol. 12, p. 290

texte du treité dens RGDIP, 1960, pp 452 sS}
volr sussi Wolfrom, thédse, pp 106 ss

B py -
Tt Bt g et

is



Loragu'un coura d'eau lntarnatlonal eat aménagé en vue de
la productlon d'énerqglz électrique, on prévolt souvent une
répartition de cette énergle e&ntre les Etats rivereins, de
maniére 3 tenir équitablement compte de&s données géographiques,
alnsl que da l'apport finencler et technlique de chacun d'eux,.
Ce syatéme & notamment &été utlllsé dans les relations de la
Sulssz avec lea pays volsina. Alnal la convention franco-
aulsse du 4 octobra 1913 prévolt que "chacun dea deux Etats
riveralns aura drolt & une partle de la force motrlce ainsi
créée, proportionnelle 3 la chute du fleuve au droit des
portlons de rivea quil luil appartieznnent® (1).

Ung parfalte égallté des drolts & 1'énergie produite eat
atipulée dana la convention du 19 novembre 1930 entre la
Sulsae et la France concernant l'utilisatlon hydroélectrique
des chutee du Chitelot dans 12 Doube (2).

Pour sa part la conventlion entre la Suisae et 1'Italle du

18 juin 1949 concernant l1'utillsation des forcea hydraulliques
du Reno dl Lei accorde 70 % de 1l'énergle élactrique produlte
4 la Sulase et 30 % & 1'Italie (3},

1) RS 12, 499, art. 5
2) RS 12, 502
3) RO 1955, 611
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2. L'utilisation commune deé eaux internationales '

Il ressort de ce qul précédde que la pratique internationale
n'admet paa 1'utilisation excluaive d'un cours d'eau inter-
national par l'un des Etats riveralns. Cette attitude est
confirmée par les rares sentences Judiciaires qui ont été
rendues en la matidre. On peut donc admettre que le droit
internatlonal public pose le principe de 1*utillsation
commune des fleuves internationaux (1).

Cette utilisation peut prendre des formes trés varides, que

nous allona passer en revue,

Parmi les uaages les plus fréquents de 1'eau on trouve les
usages domestliquea, la navigation, 1'irrigation, les uzages
industriels comme le refroidissement et le lavage, la péche,
le flottage et la production de force motrice. Ces différents
usages peuvent &tre combinés ou se succéder dans l'espace
comme dans le temps. Les mémes usages n'ont pas la méme
importance dans toutes lea régiona, 51 les fleuves servent

en premler 1lieu 3 1'irrigation dans les régions arides, en
Europe par contre la navigatlon constitue 1l'uasage prépondérant
des grands coura d'eau. L'importence de la plche est égalament -
trds variable et elle peut m&me changer au coura du tempa.
Autrefols le Rhin &talt fameux pour ses saumona, mails en
raison de la pollutlon la péche n'y a pratiquement plus
d*importance.

Guant & la force motrice produlte par lea coura d'eau elle

a longtempa été utilisée pour des moulins, tandias que de nos
jours elle sert principalement & ls production d'énergie
électrique.

1) Colliard, RAC, p. 358
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Quand on parle des différents usages de l'eau, on a souvent
tendance & oublier 1'eau potable destinée 3 l'homme et aux
animaux, Qr les fleuves et surtout les lacs sont d'énormes
réservoirs, dont 1'importance s'est considérablement accrue
depuis que les sources et les eaux souterraines ne suffisent
plus (1).

Comme la m8me eau peut servir 3 différents usages, il est
clair que des conflits d'intér@ts peuvent se manifester. D'ol
1a nécessité d'établir une hiérarchie des besoins 3 satis-
faire (2).

La primauté de la navigation est stipulée dans un grand
nombre de traités, surtout au xI1x® sidcle. De nos jours, 1a
navigation est toujours garantie, mals sa primauté absolue
ntexiste plus (3).

Selon ltarticlie 113 de l'acte final du Congrds de Vienne
chague Etat riveraln doit effectuer dans ie 1lit de la
rividre les travaux nécessalires pour écarter tout obstacle
34 la navigation.

La Convention de Paris du 23 juillet 1921, relative au statut
du Danube, affirme 3 1'article 14 la primauté de la naviga-
tion par rapport 3 1'utilisation hydroélectrique ou &
l'irrigation. La Commission internationale est de plius
chargée par ltarticle 10 de veiller & ce qu'aucun obstacle

Colliard, R4AC, p. 347

voir 8 ce sujet entre autres:

Chauhan, B.R.: Rangordnung verschiedener Arten von Wasser-
nutzungen nach internationalem Wasserrecht, thése

: Munich, 1963

3) vitanyi, RGDIP, 1971, pp 1060 ss
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ne soit mis & la libre navigation (1).

Nous avons déjd relevé que la Convention de Barcelone du

20 avril 1921 est consacrée aux voles navigables d'intérét
international (2). Cependant 1'article 10, parsgraphe 6,
alinéa 2 du Statut annexé 3 la Conventlon admet 3 titre
exceptlionnel la désaffectatlion de certaines voles navigables
si la navigation y est trds peu déveloopéde et si 1*'Etat
riverain qui demande la désaffectation justifie d'un intérét
économique manifestement supérieur 4 celuil de la navigation.
L.a Convention de Gendve du 9 décembre 1923, relative 3
1*aménagement des forces hydrauliques intéressant plusleurs
Etats, admet en fait la primauté de la navigation. Seion
ltarticle 8 les accords conclus dans le cadre de La Conven-
tion devront respecter les dispositions de la Conventlon de
Barcelone de 192) et les actes particullers conclus ou &
conclure sur les cours d'eau navigables (3},

Dans une conventlon récente, celle de 1954 relative au
Mékong, le primauté de la navigation est expressément con-

sacrée (4).

L'évolution de la doctrine sur ce point eat trés intéressante

8 sulvre.

L'Institut de dreit international affirme encore la priorité
de la navigation dans se Résolution de Madrid de 1911 en
déclarant 2 la régle II, 4 que "le droit de navigation en
vertu d'un titre reconnu en drolt international ne peut pas
8tre violé par un usage quelconque" (SY. En revanche dans ea

) Colliard~Manin, p. 77 .
) Rec 5L ONU, no. 1, p. 89 et Rec des Traitée SDN, vol. VII,
p. 36. Supra p. 16 ‘
} Rec SL ONU,; no. 2, p. 91
4) texte dans AFDI, 1962, p. 112
5) texte dans Résolutions de )l'Institut de droit interrational,
1873-1956, pp 81/82
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Rémolution de Salzbourg de 1961 cette primauté n'est plus
envisagée (1).-

L'Internaticnal Law Association n'a jamaia admis une priorité
de la navigation. Dans ses Principes de Dubrovnik de 1956 elle
recommande aux Etats de se mettre d'accord sur l1tutilisation
compldte des eaux lnternetionales, du polnt de vue de la plus
grande variété des usages de 1l'eau pour le profit commun (2).

Quant aux Principes d'Helsinkl de 1966 ils reconnalssent la
liberté de navigatien, mais simplement comme un des usages
possibles de lteau. Icl la priorité absolue est donnée au
probldme de la pollution (3),

Dans de nombreux accords internationaux leas parties ont
procédé 3 un classement des uaages, Le Conventlon de Washing-
ton du 11 janvier 1909 sur 1l'aménagement des coura d'eau
frontaliers entre las Etats-Unis et le Canada, éteblit la
hiérarchie suivante: 1. Utilisatlon aux fina domeatiques et
sanitaires, 2, Utllisatlion aux fins de navigatien, y compris
la service des canaux servant 3 la nevigation, 3. Utilisetion
pour la production d'énergie hydroédlectrique et aux finas
d'irrigation (4).

Dana le traité du 3 février 1944, reletif au Rlo Grande, lea
Etats=Unis et le Mexique ont Ffixé 3 1'article 3 l'ordre de
priorité suivant pour les usages communs des eaux interna-
tioneles du fleuve:

1) Annualre de 1'Inatitut de droit internatioenal, 1961, (49}
tome II, pp 370-373
2) Article 8 des Principes de Dubrovnik
v. ILA, Principlea of Law governing the Usea of Internae-
tional Rivers, 1956
- 3) volr infra, p., 113
4) Rec SL ONU, no. 79, p. 260



- usages domestiques 2t municipaux

- agriculture et élevage

- énergle électrique

- autres ussges lndustriels

- navigation

- p&che et chasse

- tous autres usages que la Commission instituée par le
tralté pourra juger utiles (1).

Dans un traité du 14 novembre 1928 entre la Hongrie &t la
Tchécoslovagquie le classement des usages figurant 3 ltarticle
26 ne comprend pas la navigatlon et ltexploitation des forces
motrices se trouve en dernlédre place (2).

Citons pour terminer la classification originale donnée par
Kruse 3 propos du Rhin en 1962:

l. Alimentation &n eau potable

2. Balgnade et récréation

3. P&che

4. Irrigation pour l'agriculture

5. Usages industriels

6. Navigation

7. Eau de réserve pour les régions pauvres an'eau
8. Forces hydrauliques

9. Réception d'eaux usées {3)

1} Rac SL ONU, na. 77, p. 238

2) Rac traltés SdN, vol. 110, p. 4383
Colliard, R4C, p. 369, donne e&ncors d'autres exemples
intéressants

3) ONU/ECE/WATERPOLL/SEM. S5, p. 10§
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L*évolution depuls le XIX® sidcle va donc dans le sens d'un
accrolssement des besolns en eau et d'une diversificatlion de
ses usages, qui peuvent ainsl devenir antagonistes, Par toute
une sérle d'accords les Etats riverains ant cherché 3 obtenir
une utilisatlion optimale des divers cours d'eau lnternaticnaux,

en tenant compte des condltions propres 3 chacun d'eux.

Un effort remarquable fut entrepris aprés la premidre guerre
mondiale en vue d'opérer en quelque sorte la synthdse de cas
divera accords dans le cadre de conventlions générales, telles
que la Convention de Barcelone du 20 avril 1921 et cellie de
Gendve du 9 décembre 1923, que nous avons déjd citédes (1).
Sans doute ces conventions n'ont-elles pas eu le succds que
l'an pouvalt espérer. Elles marquent néanmolins une étape
Importante dans 1'histolre du droit fluvial international at
elles ont servi de moddle lors de la conclusion de nouveaux
accorde particullers,

Tout en reconnaissant la souveralneté des Etats dans son
article ler, 1= Convention de Gendve a notamment admis la
primeuté de la tachnique en déclarant & 1'article 5: "Les
solutions techniquas adoptées dans les accorda visés aux
articles précédenta tiendront compte, dans le cadre de chaque
léglelation nationale, exclualvement das consldératlons gqul
s'exerceralent légitimement dana les cas analogues d‘aménaga-
ment de foreces hydrauliques n'intéressant qutun seul Etat,
abstractlion falte de toute frontidre politique",

Le Comité de l'énergle de la Commlselon économique pour
1'Europe, organe dea Natlons Unies, a blen caractérisé l‘esprit
de cette conventlion en disent: "On enldve les bornes fron-
tidres, on falt vanlr das ingénieufs qualifiés qui, avant

le agntiment qu'ils travalllent dans un seul pays, dressent

1) volr aupra p. 39
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les plans de ce qu'il leur paralt 8tre la meilleure solution
technique, on remet alors les bornes frontiédres et la cons-—
truction et l'exploltation des ouvrages stexécutent dans
chaque pays conformément 3 ses lola propres® (1),

Le drolt international publie¢ ne stest occupé au début que
des fleuves internationaux navigablesa., Par l'exteﬁsion de 1s
libre navigation aux affluents nationaux d'un fleuve inter-
national la notion de bassin fluvisl vit le jour. Mais avec

le développement des différents ussges des cours d'eau inter-
nationaux cette notlon ne suffit plus; on & d0 passer 3 celle
de bassin hydrographique ou Intégré, englobant toutes les eaux
qul coulent vers un point terminal cammun, y compris les eaux

souterralines (2).

J1 s'aglt 13 d'une notion juridique de date récente, qui
recouvre la notion technique de l'utilisatlon optimale
d'un fleuve et la notion juridigque ancienne du bassin
fluvial (3},

La notion de basslin fluvial & été développée pour les besoins
de la navigation. D'aprids la conceptlon classlque seuls les
fleuves internationaux étalent ouverts d . la llbre navigation
des Etats riverains, 3 l'exclusion de leurs affluents
nationaux. Mals peu A peu ces affluents furent aussi inc¢lus
dana les conventions conclues entre les Etats riveralns. Ainsi
on trouve en 1618 déjd dans un treité entre la Pologne et le
érandebourg une atipuletion admettant la liberté de naviga-
tion sur les affluents de 1'Oder (4).

1) ONU/CEE: E/ECE/EP/98, rév, janvier 1953, p. 135

2} ILA, Report of the 52nd conference, Helsinki 1966, art. 2

3) Colllard, RdAC, p. 398 ‘

4) Riese: Entwlg¢klung der QOder-Schiffshrt, Leipzig 1914,
note 204 :
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Par la suite, de nombreux accords de ca genre furznt conclus
jusqu'd nos jours. La notion de bassin fluvial vit son apogéde
en Amérique st surtout en Amérique latina au XIX® siacla (1).
Una application un pau différante a &té falte dans lea
colonies africaines psr la céldbre théorie da 1'"Hinterlsnpd®,
par laquzlle 1'Etat occupant 1l'ambouchurs d'un flauvea
entendalt réserver 3 ses natlaopaux la navigation sur le

fleuve at ses affluents,

L'axpression da basain conventionnal du Congo ast devenusa
céladbre, Elle fut utilisée su chapitre III de l'acte général
de la Conférence de Barlin du 26 févrisr 1885 pour désigner
la région dans laquelle le Congo et saz affluants @talant
ouverts 4 la libre navigation de toutss las natlona (2).

La notion moderne de baasin Intéqré fut d'abord élaborée par
la doctrine, puls développée par la jurlsprudence; ella a
trouvé unz application pratique dans las conventions das
dernidres annédes, qui s'occupant aspécialement de la pollution

das zaux.

L'International Law Associatlon g joué un qrand réle dana la
diffusion da la notion de bassin intégré.

Les Résolutions qu'elle a adoptées 3 Dubrovnik 2n 1956 et &
Helsinkl en 1966 retiandront encore plua baa notre attention
(3). Citona icl l'un dea princlpea formulés & Dubrovnik: "Dana
la mesurs du poasible, lze Etats riveraina devralant codpérar
an vue d'asaurer l'exploitation compldte des resaourcea
hydrauliquea at, A catte fin, d'une part, considérer la

baasin fluvial comme un ensemble 3 Intégrer, d'autra part,

ne négliger aucuna das utlliaations possibles de l'eau dz

1) voir Colliard, pp 4C0/401

2) volr Dictionnaire de la terminologis du droit lntarnatlional,
p. 85

3} voir infra, p. 111
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manidre que tous les intéressés en tirent le maximum da
profit" (1).

De acn cbté 1'Inetitut de droit international, qui avait
encore en 1911 admls la primauté de la navigation, a'eat
raliié dans sa Réaolution de Salzbourg en 1961 & la notion de
baasin hydrographique en recommandant sux Etats de ne "pro-
céder & des travaux ou utilisations des eaux d'un cours d'eau
ou d'un baasin hydrographique qui affectent aérieuaemant lea
posaibiiités d'utiiisation des mlmea aaux par d'autres Etats
qu'd condition de ..." (2).

Cetta nouvelle notion de baaain hydrographiqua ou intégré
englobe non seulement les Etats riveraina d'un fleuve inter-
national, mais aussi ceux dont des rividres ou des esaux

souterraines contribuent 3 alimentar ce fleuve ({3).

Ains{ la Suisse failt partie du basain hydrographique du
Danube, du fait que 1'un de sea affluents a aa aource an
Engadine, mais jusqu'icl notre pays n'a paa été sasocié au
régime international de ce fleuve, car i1 concerne principsie=
ment 1a navigation. Mais dds qu'il stagit notammant de 1la
lutte contre la pollution, 1s notion da basain fluvial doit
&tre remplacée par celle de bassin hydrographique, que 1'on
appelle asusei parfoia bassin de drainaga.

Il noua faut encore fasire mention, dane ce chapitre, dea
idéea développdes par Hartig (4). Sa théorie a été trds bian

1) ILA, Principlea of Law govarning tha Uses of Intarnational
Rivers, Dubrovnik, 1956, principe no, VIII

2) Annuaire de 1'Institut de droit internstioneil, 1961, vol.
4%, toms II, p. 371

3) Collisrd, RAC, p. 406

4) Hartig, E.* Ein neuer Ausgangapunkt flr internationale
waasarrechtliicha Regelungani das Kohaerenzprinzip,
dana WEW, 1958, pp B as

voir égelement Bukschi Die Ldmung intarnationaler Rechts-

probleme des Gewlisaerachutzea durch das Kohdrenzprinzip,
Ceatarreichiache Wasserwirtachaft, 1958, pp. 133-135

45



accueillie dans les pays germanophones, mais elle est passée
preeque inapergue de la doctrine frangaise.

Pour 1ui les principes du droit fluvial international ne sont
plus adaptés 3 1'évolution économique et politique de 1'utili-
sation des eaux. Il reconnalt gu'il n'est pas le premier &
1'avoir constaté, mais si de nombreux auteurs critiquent lea
doctrines dépassées par les faits, ils n'en formulent pas de
nouvelles (1),

Il propose donc un nouveau principe, gu'il appelle "Prinzip
des Zusammenhanges" ou "Prinzip der Kohaerenz", et qu'll a
développé comme suit (2):

“"En raison de la convergence naturelle des eaux, tout bassin
fluvial, toute masse d'eau constitue une unité physique qui,
14 ol l'économie hydraulique est trés développée, forme aussi
ordinairement une unité économique et devient ainsi en droit
une chose. L'on ne peut s'écarter de cette manidre de voir
que 13 ol les installations hydrauliques ou lea mesures
d'aménagement ont peu d'Influence les unes sur les autres.

Un découpage par des frontidrea étstiques ne change rien au
fait qu'il s'agit d'une seule chose, méme si eile eat situde
dana des territoires nationaux différents. Sur son territoire
un Etat est seul souveralin, mais i1 ne l'est que dans la
mesure ol en disposant de sa part de ls chose, il ne re-
vendique pas, consclemment ou non, la chose dans sa totallté,
Dans bien des cas la somme de ces possibilités restreintesa de
disposition seras smensiblement inférieure & ce qu'il serait
possible de faire si l'on disposait de la chose dans sa
totalité, ce gui montre bien l'existence d'une unité écono-
mique.

1} ibidem, p. 11
2) ibidem, p. 15
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Quand un Etat provoque des altérations sensibles au deld de
ses frontldres ou contraint d'autres Etets 3 supporter cer-
tains inconvénients ou & renoncer 3 certains usagea, 11
starroge des droits qu'il n'a pas. S*'i] entend prendre dea

dispositions, de quelque nature que ce solt, qul affectent
la chose dans sa totalité ou une partie de celle-ci plus
grande que la slenne propre, il doit au préalable s'entendre
avec les Etata concernés,

Quand il s'agit de la chose dans sa totalité et de aon
utilisation raisonnable, chaque Etat a en principe le droit -
d*exprimer son opinion et de participer aux décisions &
prendre, Il a également le droit de ne paa aubir des entravea
ou des‘chérges inéquitables lora d'utilisationa oJ de mesurea
d'aménagement importantes. ' :

Pour procéder & une répartition équitable, 11 faut tenir
compte de la situation particuliére de chaque 1ntéreaaé et
notamment de sa dépendance 3 1'égard d'un basain déterminé. -
I1 faut aussl comparer les avantages économiques et soclaux
qul peuvent en &tre tiréa et prendre en considération les
accords exlstants et la maniére dont les eaux sont déjd uti-
liaédes.

Refuser de négocler équlvaut & nler qu'll atagit d'une seule
et méme choae et 3 renoncer au drolt dfexprimer son opinion
et de participer aux décisions & prendre,

S1 les Etats partlcipant 3 une négoclation ne parviennent paa
4 a'entendre en ralson de leurs intér8ts opposéa, 1la ne
devralent paa agir unilatéralement.'maia chercher une vole
permettant dtarriver & une solution. A cet égard 11 ast par-
ticulldrement indiqué de constituer das commissions mixtaa,
complétées s1 c'est nécesasire par des peraonnalitéa neutrea.”
(traduction}
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Selon Hartig son principe, que 1'on pourrait appeler en
frangals "principe de convergence", devralt servir de point
de départ pour l'élaboration de rdgles détaillées, qul
seraient en méme tempz assez flexibles pour tenir compte de
1*évolution rapide qui se manifaste dane ce domaine.

E) Les_limites 3 ltutilisation dea eaux

Dé&s qu'il existe une communauté dtusagers et une pluralité
d*intérdts, 1l y a automatiquement une limite & la liberté

de chacun. Le drolt priQé a développé une vaste réglementatlon
dans le domaine du droit de volsinage. En drolt intarnationatl
public, ltexistence de quelques principes généraux eat admise
et respectée, alora que d'autrea principes aont en train de
gagrner de plus en plus d'adhérenta. L'évolution récante dans
ce domaine est impresslonnante. Le principe "slec utere tuo ut
alienum non laedas" peut &tre considéré comme généralement
admis (1), méme 8i certains ne l'invoquent qu'en relation avec
un autre principe issu du droilt anglo-saxon, celul d'"equitable
apportionment" (2) ou avec le bon voisinage (3). En falt ces
différentes expressiona ont pratiquement le m&me contenu, A
savolr qu'un Etat a 1'obligation lors de l'utilisation de ses
eaux de ne pas porter préjudice 3 un autre Etat (4).

Ce préjudica peut &tre qualitatif ou quantitatif. Dans cette
darniére catégorie rentrent les prisas d'eau excesalves, la
retenue de l'eau par des barragas ou encore §s dérivation d'un
baasin dans un autre, Le préjudice qualitetif consiste avant

1) voir dans c& 3ens Oppenheim-Lauterpacht, p. 346

2) volr les "principles of law" edoptés par 1'ILA 3 Dubrovnik
et le rapport du Comité Eagleton (polnts III et V), quil
parle du princlpe “slc utere tuo" (p. 245)

1) pintalmann, p. 135

4) voir entra eutres la Déclaratlon de Madrid de 1'Institut de
droit interneticnal et la Décleration de Dubrovnilk de
1'ILA, volr infra ppl07 s at lllas
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tout dans la dégradatlon de lz qualité de l'eau, dans sa
pollution, qui - hélas - s'accroit de plus en plus de nos

jours.

Pour déslgner les usages qul ne portent pas préjudice &
d'autres Etats, Colllard a introdult 1’expression d*'"utilisa-
tion innocente", qul falt penser au passage innocent, bien
connu en drolt maritime, et qul permet d'opérer une synthdse
des divers principes élaborés par la doctrine,

"Ltutilisation du fleuve international par un Etat peut Btre
considérdée comme innocente lorsqu'elle n'entraine pas de
modifications préjudiclables 38 la sltuation d*un autre Etat
et d'une manidre plus particulldre lorsqu’elle n’est pas la
source de pollution® (1),

Cecl nous amdne 3 nous demander en guol conalste la pollution
de 1’eau, Realevons tout d'abord qutelle ntest pas consldérée
de la m&me manliédre par un industriel qui 2 besoin d'eau pour
refroidir sas machines et par une zutorité municipale chargée

de la fournlture d'eau potable.

Malgré ces dlvergences de points de vue, 11 ne semble pas que
la définttion suivante, énoncée par la Commission économique
pour l'Europe, ait suscité des objectlions: "Un cours d'eau

est conajidéré comme pollué lorsque lz composition ou 1'état

de ses eaux est, directement ou indirectement, modifié du fait
de 1*activité de lthomme dans une mesure tella que celles-ci
se pr8tent moins facllement 3 toutes les utilisaztions aux-
quelles elles pourraient servir, & leur état nzturel, ou &

certzlnea dtentre elles™ (2).

1) Colliard, RdAC, p. 378; voir égalemant
Emanuelli, Claude: Lz pollution maritime et la notlon de
passage lnoffansif, ACDI, 1973, pp 13-36
2) ONU-CEE, E/ECE/31l, paragraphe 4
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I1 faut reconnaltre cependant qu'il est souvent difficile de
déterminer toutes les conséquences d'une poliution. En effet
les eaux de surface, les eaux souterraines et les eaux mari-
times dépendent les unes des autres. D'autre part si la pollu-
tion diminue l'évaporation, le climat sera modifié, sans
parler des effets sur la flore et la faune aquatiques,

III. CONCLUSIONS

Nous sommes partis de la constatation que ies eaux douces
internationales ne font pas l'objet d'une régiementation
générale du fait que pendant langtemps on s'est borné 3
réaoudre les probldmes spécifiques de chaque bassin fluviai,
sans voir qu'ils débouchent sur des problémeé généraux, dont
ia solution doit &tre envisagée qlobalement. Mais nous avons
vu que la doctrine en a pris conscience en développant le
notion de bassin intégré et en donnant ainsi un fondement
théorique solide aux efforts entrepris sur le plan juridique
en vue de remédier 3 la pollution des eaux.

Notre deuxidme partie sera donc consacrée au probldme général
de la protectlion des eaux douces en droit international public,
de manidre 3 préciser le cadre dans lequel la Suisse a assumé
toute une série d'engagements internationaux en vue de pro-
téger ses eaux internationales contre la pollution. A leur
tour ces engagements seront analysés dans notre troisidme
partie,
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DEUXIEME PARTIE

LA PROTECTION DES EAUX DOUCES
EN DROIT INTERNATIONAL PUBLIC



I. GENERALITES

1. Les causes de la pollution des eaux

Nous avons vu gqu'ten utilisant ses eaux un Etat ne doit pas
causer un préjudice 3 un autre Etat, notamment en polluant
celles qul se dirigent vers cet Etat, et nous avons rappelé

la définition de la pollution des eaux donnée par la Commission
économique pour 1'Eurcope (1)}. Parmli les facteurs qui peuvent
modifier la composition ou 1'état des eaux, cette définition

ne retient que l'intervention de l'homme, excluant ainsi les
événements naturels, tels qu'ume inondaticon cu-un Jlissement

de terrain. Elle vise donc essentiellement le déversement de
substances qui altérent la compositien ou 1'état des eaux,

Ces substances sont innombrables et la Commission économique

pour l'Europe les a classées dans les catégories suivantes

(2):

- Matiédres inorganiques décomposables, proverant des eaux
usées d'origine domestique ou industrielle,

- S5els inorganiques, provenant principalement de 1'industrie,
mines incluses,

- Bactéries et autres micro-organismes,

- Matidres toxiques spécifiques, -

- Hulles minérales,

- Déchets radio-actifs.

Dans sa définition de la pollution des eaux la Comﬁission
économique pcur 1'Europe a précisé que l'intervention de
ithomme peut &tre directe ou indirecte. En effet, 3 cbté des
substances qui sont déversées directement dans l‘eﬁu, dfautres
pelluent d'abord 1'atmosphdre et sont ensulte entratnées par

la pluie dans les lacs et les cours d'eau,

1} voir supra p. 49
2) ONU/E/ECE/312, par. 2
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2. Evolution du droit international

51 les causes de la pollution des eaux sont trés variées, il
apparalt de nos jouré gqu’il stagit d'un phénoméne global et
que les Etats ne peuvent pas le combattre efficacement par le
seul moyen de leurs législations nationales. Mais le droit
international n'est pas parvenu dt'emblée 3 1'idée qu'il
failait interdire d'une maniére générale les actes de poliu-
tion affectant des eaux internationales. Il ne s'est occupé
au début que de la protection des poissons. A cet égard
1'accord de 1875 entre la Suisse et le Grand-duché de Bade
concernant la pfche dans le Rhin et ses affluents a joué un
r8le de pionnler en interdisant 3 son article 10 "de verser
ou de fajre écouler, dans les eaux fréguentées par les
polssons, des résidus de fabrigue ou autres matléres qui, par
leur rnature et leur quantité, pourraient nuire aux polssons”
(1).

Le réglement de police pour la navigation du Rhin a subl une
évolution qui 1llustre bien celle du droit international en
la matlére. Dans sa version de 1938 il interdisait pour 1la
premidre fois "de jJeter, de verser ou de laisser tomber ou
s'écouler dans le fleuve des objets ou substances de nature
4 faire naltre une entrave ou un danger pour la navigation”
(2). La revision de 1954 a ajouté 1'interdiction de déverser
des résidus d'hulles ou de combustibles liqulides (3), tandis
que celle de 1969 contient une interdiction générale de
polluer les eaux (4).

Une telle interdiction générele apparalt pour la premiédre
fols dans l'accord du 11 janvier 1905 relatif aux eaux
frontaljédres entre les Etats-Unis et le Canada, qui avait

RO I 7425 volr aussl infra p. 6l et 154 ssg
RS VII 434, art. 87

RO 1954, 1251

voir infra p. 160
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avant tout pour but d'assurer l'approvisionnement en eau
potable de plusieurs grandes villes (1).

On constate une évolution analogue dans les législations
nationales, qul de plub.en plus en viennent 3 interdire d'une
manidre générale toute pollution des eaux. C'est notamment le
cas en Sulsse, ol la loi fédérale du.8 octobre 1971 sur la
protection des eaux contre la pollution contient up art. 14
ainsi congu: "Il est interdit d'introduire ou de déposer
directement ou indirectement dans les eaux toute matiédre
solide, ligquide ou gazeuse qui serait de nature 3 les poliuer.
Il est de méme interdit de déposer hors des eaux toute
matidre qui risqueralt de les polluer. Il est défendu d'éli-
miner des matiédres polluantes en les laissant s'infiltrer
dans le sous=sol." (2)

Il convient cependant de relever que les interdictions
générales de polluer les eaux ne sont pas toujours appliquées
strictement. Souvent les moyens financiers font défaut pour
construlre toutes les installations qui seraient nécessaires
pour éliminer la pollution. Aussi a-t-on dO prévoir des
régimes transitoires qui sont moins sévéres, D'zutre part les
mesures de contrdle ne sont pas toujours aussi efficaces
qu'on pourrait le souhaiter, les autorités devant parfois
tenir compte diintér#ts autres que celui de la iutte contre

la pollution (3},

De nes jours la doztrine considére en général que toute
pollution due 3 la négligence ou qui aurait pu &tre évitée
par de simples mesures. techniques engage la responsabilité
de 1'Etat ol elle s'est produite, si elle a causé un pré-
judice appréciable aux intér&ts d'un autre Etat ou de ses
ressortissants (4). Selon Guggenhelm "1'Etat lésé pér une

1) Art. IV} Rec SL ONU p. 2613 voir aussi Iinfra pp 58 ss

2) RO 1972, 962 ) .

3) voir par exemple infra p. 183 ss

4) Lederle, Das Recht der internationalen Gewdsser, p. 208 ssj
Schulthess, p. 45; voir aussi infra po 107 ss et 111 ss
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modification illicite de 1a composition chimique de 1'eau
peut exiger le rétablissement d’une situation conforme au
droit international et, 3 défaut, demander des dommages-
intér&ts pour le dommage qui lui est sinsi causé; il sura
droit également & une réparation pour le dommage qui s'test
produit avant le rétablissement de la situation antérieuren
(1),

Nous ne pouvons nous étendre ici sur la question générale de
la responsabilité internationale (2), ni sur les aspects
particuliers de la responsabilité pour fait de pollution,

qul ont été examinés dans une thése récente de Lausanne (3).
Nous verrons plus loin qu'une telle responsabilité a é&té
confirmée par 1s jurisprudence (4) et nous constatons qu'elle
est également admise par la pratique des Etats (5). Notons
enfin que des travaux sont actuellement en cours au sein du

1) Guggenheim,Avis juridique relatif au préjudice causé par
les vidanges des barrages de Verbois et Chancy-Pougny,
cité par Schindler p. 526
2) Voir entre autres:
Arechaga, E.J. de: International Responsibility, dans
Manual of Public International Law, Londres 1968
Bollecker-Stern, B.: Le préjudice dans la théorie de la
responsabilité internationale, Paris 1973
tagleton, C.: Responsibility of States in International
Law, New York 1928
Fischerhof, H.: Die Haftpflicht flir Schiden durch Verun-
reinigung von Gewdssern als Problem des nstionalen und
internationalen Rechts. Die Wasserwirtschaft 1961, p.l49
Fischerhof, H.: Liability in National and International
Law through Water Pollution. Water Pollution Conference,
vol., 2, p. 408 .
Lévy, D.: La responsabilité pour omission et la responsa-
bilité pour risque en droit international. RGDIP 1961,
p. 744
Strupp, K.: Die vdlkerrechtliche Haftung des Staates, ins-
besondere bei Handlungen Privater. Kiel 1927
3} Ballenegger, Jacques: La poliution en droit internationalj
la responsabilité pour les dommages causés par la pollu-
tion transfrontidre, 1975
4) Infra pp 66 ss et 74 ss
5) Pour la pratique suisse voir Thalmann pp 90 ss, Frey p.154,
: Schindler p. 527, von Salis, Schweizerisches Bundesrecht,
No 105 et ASDI 1957, p. 166
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Consell de 1'Europe (1) et de 1'0CDE (2) en vue d'arriver 3
une codification des rdgles applicables en la matlére.

Ayant ainsi rappelé dans ses grandes lignes 1'évolution du
droit international dans le domaine de 1la protection des esux
douces, nous allons dans Yes chapitres suivants faire le point
de la siltuation actuelle, en commengant par le drolt conven-
tionnel européen. Comme notre cuvrage est principalement con-
sacré au drolt conventlonnel de la Suisse, nous pensons que
nous pouvons faire abstraction du drolt conventionnel des
autres continents et que pour le drolt conventlonnel européen
11 suffira de passer en revue les dlverses conventiona qul ne
concernent pas directement notre pays.

1) volr infra p. 102
2) FN 72-7; on y a en particulier développé le principe dit
du “poilueur-payeur"
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ITI. LE DROIT CONVENTIONNEL EUROPEEN

l. Les conventions multilatérales

Nous avons déjd eu l'occasion de relever que le droit fluvial
international est caractérlsé par sa spécificité, en ce sens
qu'll contlent surtout des normes valables pour un bassin
fluvial déterminé, Les conventions générales sont donc rares,
Nous avons clité celle de Barcelone du 2¢ avril 1921 sur la
navigation fluviale et celle de Gendve du 9 décembre 1923
sur 1*aménagement des forces hydrauliques intéressant
plusieurs Etats (1}. Cependant l'importance pratique de ces
deux conventions fut tréds limitée en ralson du nombre in-
suffisant des Etats quli les ont ratifiédes,

A une époque plus récente 11 convient de mentionner le

tralté du 25 mars 1957 instituant la Communauté européenne

de 1'énergie atomique (Euratom). Selon l'article 2 b} 1l'une
des tlches de la Communauté consiate 3 “établir des normes

de sécurité uniformes pour la protectlon sanitaire de la
population et des travallleurs et veiller 3 leur applica-
tion", Plus particuliérement le chapitre I1I du traité est
consacré & 1la protection du milieu vitel contre les dangers
résultant des radlations ionlisantes. Il charge la Commiasion
de 1'Euratom d'établir des normes de base fixant notamment
les doses maxima admissibles et les expositions et contamina-
tions maxima admissibles {(art, 30). Les Etats membres sont
tenus d'assurer le respect de ces normes de base, en prenant
les dispositions législatives, réglementaires et administra-
tives nécessalres et en établissant des Iinstallations pour le
contrdle permanent du taux de la radic-actlvité de 1'atmos-
phére, des eaux et du sol (art. 33 et 35). Les Etata

membres doivent aussl demander ltapprobation de la Commission
de 1'Euratom pour toutes expériences “suaceptibles d'affecter

1) Supra p. 16 et 39

58



les territoireé des autres Etats membres" {(art. 34) et pour
“"tout projet de rejet d'effluents radio-actifs sous n'ihporte
quelle forme ... susceptible d'entralner une contamination
radio-active des eaux, du 50l ou de i'espace aérien d'un autre
Etat membre" {art. 37). Il est en outre prévu 3 1'article 18
gque "en cas d'urgence la-Commission arr&te une directive, par
laquelle elie enjoint & 1'Etat membre en cause de prendre,
dans le déiai qu'elle détermine, toutes les mesures nécessalres
pour éviter un dépassement des normes de base et pour assurer
le respect des réglementations™. Si cet Etat ne se conforme
pas & la directive, la Cour de justice des Communautés euro-

péennes peut 8tre saisie (1),

Quant aux travaux du Conseil de 1'Europe dans ce domaine (2},
ils ont about!l jusqu*'ici & 1'entrée en vigueur d'un seul
traité, soit 1'accord européen du 16 septembre 1968 sur la
limitation de 1'emplol de certains ddtergents dans les pro-
duits de lavage et de nettoyage. Comme la Suisse y a adhéré,

nous y reviendrons plus loin (3). . .

1) Pour d'autres activités des Communautéa européennes dana
ce domaine, voir infra p. 99 ’

2) Infra pp 102 ss

3) Infra p. 230
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2. Les accords bilatéraux

Si les conventions multilatérales sont rares dans le domaine
de la lutte contre la pollution des eaux, en revanche on peut
citer un certain nombre d'accords bilatéraux, qui sont
d'ailleurs complétés par des dispositions contenues dans des
traités ayant un autre objet, tel que par exemple la régle-~
mentation de la pAche dans des eaux internationales. Nous
pourrons en particuller trouver de telles dispositions dans
des traités conclus par la Sulsse (1).

La France et la République fédérale d'Allemagne ont signé,

le 27 octobre 1956, 4 Luxembourg un traité réglant la question
de la Sarre et la Moselle., Dans ‘l'annexe No. 8 de ce traité
les parties contractantes stipulent notamment que "les deux
gouvernements prennent, chacun dans le domaine de sa com-
pétence, les mesures nécessalres en vue d'assurer la pureté
et la salubrité des eaux de la Sarre" (2). Ces dispositions
valent également pour tous les affluents de 1s Sarre.

Quant & la convention concernant la canalisation de 1la
Moselle, signée & Luxembourg 3 la m8me date par les deux
Etats ausmentionnés, auxquels se joignit le Luxembourg, elle
stipule simplement & son article 55 que "les Etats contrac-
tants prendront lea mesures requlses pour assurer ls pro-
tection des eaux de la Moselle et de ses affluents contre 1la
pollution, et, & cet effet, une colleboration appropriéde
s'établira entre les services compétents desdits Etats" (3),

Les pays signstmires ne tarddrent pas 3 prendre les mesures
prévues dans les deux traités et par deux protocoles signés

3 Paris le 20 décembre 1961, ils institudrent deux commissions
internationales, l'une pour la protection des eaux de la

1) Infra pp 154 ss
2) Article B, texte dans Rec. SL ONU, no. 179, pp 658~660
3) Rec. SL ONU, no. 123, p. 424
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Sarre, l'autre pour celle de la Moselle (1).

La FPrance et 1'Espaqne ont réglé le régime de leurs fron-
tidres communes et dea eaux frontalidres dans plusieurs
accords internationaux. Des dispositions relatives 3 1la pollu-
tion dea eaux se trouvent déjid dans l'acte additionnel au
traité de délimitation, signé 3§ Bayonne le 26 mai 1866, qui
stipule 3 son article 12 (2): "Les fonds inférieurs sont
essujettis 3 recevoir des fonds plua élevés du pays voisin
les eaux qul en découlent naturellement avec ce qu'elles
charrient, sans que la main de 1'homme y ait contribué. On
n'y peut construire ni digue ni obstacle quelconque suscep-
tible de porter préjudice aux riverains supérieurs, aux-
quels il est également défendu de rien faire qui aggrave la
servitude des fonds inférieurs."

Pour lutter contre la pollution de la rividre Bidassoa,
ltunique coura d*eau frontaller dtune certaine impértance,
lea deux Etats introduisirent la clause sulivante dans un
avenant du 24 septembre 1952 & la convention du 18 février
1886 relative 3 1'exercice de la p&che dana la Bidassoa:

"Il est expreasément défendu de jeter dans la rividre ou ia
bale du Figuier des drogues, matidres explosives ou appéts
qul seralent de nature A enlvrer ou A détruire le poisson.
En particulier, les usines qui déversent des eaux usééé, en
quelgque point que ce soit du cours tant espagnol qu'inter-—
natjonal de la Bidassoa, devront &tre munies d'un procédé
de filtrage rendant cea eaux inoffenaivea pour les diverses
espéces de poiasons" (3).

Le tralté conclu entre les Pays-Bas et la République fédérale

1) Xiss, A.Ch., et Lambrechtsa, C., AFDI, 1969, p. 725
2) Rec. SL ONU, no. 185, p. 672
3) Article 11, No. 3§ texte dans Rec. SL ONU, No. 192,
pp 694 as
voir également RGDIP, 1956, p. 147
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dtAllemagne 3 La Haye le 8 avril 1960 contlent 3 l'article
56, alinéa 2 des disposltions concernant les eaux fronta-
lidres superficlelles et souterralnes, sauf celles du Rhin,
de 1'Ems et du Dollart (1), Chaque partie s'engage aussi &
respecter les intéré&ts de 1'autre et 3 prendre les mesures
nécessalres pour conserver et, si possible, améliorer 1'état
des eaux frontaliédres (2). Une consultation régulidre pour
toutes les questions concernant les eaux frontalidres est
prévue (3) et une Commission permanente germano-néerlandaise
fut créée pour assurer le contrble de dispositions relatives
aux eaux frontalidres (4),

Par une conventlon du 10 avril 1922, 1'Allemagne et le Dane-
mark réglérent les questions touchant aux eaux frontalidres
et interdirent notamment leur pollution {art. 29) (5). Ils
instituérent en cutre une Commission internationale qui a la
compétence de donner des concesslons pour la construction
d'ouvrages et pour les déversements d'eaux usées ou autres;
c'est elle aussl qui fixe le montant des dommages-intéréts en
cas de pollution (6).

Les Pays-Bas et la Belgique ont conclu, le 20 juin 1960, un
tralté au sujet de ltamélioration du canal de Terneuzen 3
Gand et du r2glement de quelques questlons connexes (7), qui

1) Titre original: Vertreaq iiber den Verlauf der gemelnsamen
Landesgrenze, die Grenzgewdsser, den grenznahen Grundbe-
sitz, den grenzilberachreltenden Binnenverkehr und andere
Grenzfragen {Grenzvertrag).
texte dans BGBl, 1963, II, 463, et traduction anglalae
pour la partle concernant les eaux frontaliédres dans
Rec. SL ONU, No, 212, pp 757 as

vair également Dintelmann, p. 172

2) Article 58

3) Article 57

4) Article 64

S) Rec. SL ONU, No. 166, p. 577

6) Articles 45 ss

Dintelmann, p. 174
7) Rec, SL ONU, No. 160, p. 555
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prévoit entre autres que les deux gouvernements deojvent
prendre des mesures pour que la teneur en icons-~chlore ne -
dépasse pas 3.5 g/l en movenne (1) et pour gque les déverse-
ments directs ou indirects dans ces eaux n'aient pas pour
conséquence une pollution de lfTeau supérieure 3 des normes

de tolérance expressément enumérées (2).

Les Etats de l'Europe orientale conclirent aprés la deuxidme
Guerre Mondiale une sérle de conventions en matidre de fron-
tidre, qui contiennent également des dispositions relatives
4 la protection des eaux limltrophes contre la pollution.

A titre d'exemples on peut citer 1'accord entre 1'Union
soviétique et la Pologne du 8 juillet 1948 (3), le traité
2ntre 1'URSS et la Roumanie du 25 ncvembre 1949 (4) et le
trajité entre 1*URSS et la Hongrie du 24 février 1950 (5),
sans oublier 1'accord entre la Pologne et la République
démocratique d'Allemagne du & février 1952 (6).

Cette série de conventions fut suivie par d'autres accords
bilatéraux concernant l'utilisation des eaux limitrophes
communes, o) les dispositions relatives & la protection des
eaux contre la pollution sont plus développées, paf exemple
l'accord entre la Yougoslavie et la Roumanie du 7 avril 1955
(7), 1'accord albanc-yougoslave du 5 décembre 1956 (8) et
1'accord entre 1'URSS et la Pologne du 17 juillet 1964 (9).

1) Article 32

2) Articles 27 et 28 et annexe III
3) Rec. SL "ONU, No. 240, p. 887

4) ibidem, No. 250, p. 919

5) ibidem, No., 226, p. 823

6) ibidem, No. 213, p. 766

7) ibidem, No. 253, p. 928

8) ibidem, No. 128, p. 441

9} RTNU vol. 552, p. 188
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Pour plus de détails nous renvoyons & la publication des
Nations Unies "Textes législatifs et dispositlons de Traltés
concernant l'utilisation des fleuves internationaux 3 des
fins autres que la navigation™ (1) et 3 la publicatiorn du
Conseil de 1'Europe "Disposltions de Traltés concernant la
Polluticn des Eaux" (2),

1) ST/LEG/SER, B/l12, cltée dens ce travall Rec. SL ONU
2) Doc. EXP/EAU (72) 12
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IITI. LA JURISPRUDENCE INTERNATIONALE

Dans le domaine du droit fluvial on trouve peu de sentences
arbitrales ou judiciaires et on n'en trouve aucune au sujet
de la pollution des eaux douces. Cependant parmi celles qui
ont été rendues en matiére fiuviale ou maritime, certaines
ont posé des principes applicables dans un éventuel différend
dd & la pollution des eaux douces internationales. Nous nous
pencherons plus particulidrement sur la sentence arbitrale
qui a mis fin au différend franco-espagnol relatif au lac
Lanoux. De mé&me une affaire tréds connue dana ie domaine de
la poiiution de l1'air, celle de la fonderie de Trail, re-
tiendra notre attention. Dans la jurisprudence de 1la Cour
permanente de Justice internationale on trouve deux arréts
en matidre fluviale (1), mais ils n'ont pas d'incidence sur
le probiéme de la pollution.

En revanche l'arrét de la Cour internationale de Justice dans
1'affaire du détroit de Corfou nous intéresse dans la mesure
ol 11 consacre la responsabiiité d'un Etat qui viole son
obligation "de ne pas laisser utiliser son territolre aux
fins d'actes contralres aux droits d'autres Etats" (2).

1) Arr8&t du 10 septembre 1929, série A, No. 23, sur la
juridiction territoriale de la Commission internationale
de 1'Oder, et arr&t du 28 juln 1937, série A/B, No. 70,
sur les prises d'eau & la Meuse

2) C.I.J., Recueil 1949, p. 22
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l., L'affaire de la fonderie de Trail

Bien gu'il s'agisse d'un cas international de peoliution de
1'air, 1'affaire de la fonderie de Trail (1) est trés impor-
tante pour le drc¢it internaticnal de la poilution des eaux,
et cela pour deux raiscns.

Dans sa sentence de 1941 le tribunal arbitral affirme
1'existence d'une régle de droit international qui oblige
les Etats 3 s'abstenlr de causer des préjudices aux terrie
toires de leur volsins: "D'aprés les principes du droit
international, aussi bien que dtaprés ceux du droit des
Etats~Unis, aucun Etat n'a le drcit d'utiliser son territoire
ou d'en permettre l'utilisation d'ume manidre telle gue des
fumées causent un préjudice au territoire d'un autre Etat ou
aux biens ou personnes qui s'y trouvent, s'il s'agit d'un
cas grave et si le préjudice est établi par'des preuves
claires et convaincantes." (traduction) (2}

Deuxiédmement, pour arriver 3 cette conclusion, la Cour s'est
basée essentiellement sur des précédents tirés de la juris-
prudence en matiédre de droit fluvial (3).

La fonderie de zinc et de plomb de Trail, une des plus impor-
tantes et des plus modernes 3 1'époque, se trouve sur terri-
toire canadien & quelques kilomdtres de la frontlére avec les
Etats-Unis. D'érormes dcmmages furent causés aux cultures et

3 la végétation du territolre limitrophe de 1'Etat de Washing-
ten {Etats~Unis) par les grandes quantités de dioxyde sul~
furique émises par les cheminées de cette fonderie et em-

portées vers le sud par le vent.

1} Texte dans RSA, vol, III, pp 1907 ss
volr également AJIL 1939, p. 182, et 1941, p. 684
commentaire de A.K, Kuhn, AJIL 1941,
pp €665-666
Rubin, Alfred P.: Pollution by Analogy: The Trall Smeiter
Arbitration, Oregcn Law Review 1971, p. 25
2) RSA, III, p. 1965
3) RSA, III, pp 1962 ss
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Au début, l'entreprise dédommages _ceux qui lui présentaient
des réclamations, mals aprés gqu'elle eut cessé de le faire
l'affaire fut soumise 3 la Commission mixte qui est compétente
d'apréds la Convention de Washington de 1909 (1} et finalement
4 un tribunal arbitral (2}.

Celui-ci devait appliguer aussi bien le dreoit américain que

le droit international, mais cette ambiguité ne 1'a pas gé&né,
car il a cecnstaté que le droit appliqué par les Etats-Unis
dans cette matidre est conforme aux principes généraux du
droit international (3). Selon un principe, général, admis par
la doctrine et la jurisprudence internationales, 1'Etat a le
devoir de protéger les autres Etats contre les actes nuisibles
des personnes habitant son territecire (4). La principale
difficulté est de définir 1'acte nuisible (injurious act)

dans le cas concret. Pour illustrer la relativité de cette
régle, le tribunal cita le litige entre les Cantons suisses

de Soleure et d'Argovie, concernant 1'établissement d'un stand
de tir (5).

En l'absence d'une jurisprudence internationale en la matiére,
le tribunal appliqua par analogie des décisions de la Cour
supréme des Etats-Unls dans des litiges entre les Etats
membres de 1'Union (&), et 11 arriva 3 1la conclﬁsion que
d'aprés le droit international le Canada est responsable du

Eomportement de la fonderie de Trail et gqu'll a le devoir de

1} Article IX, al. 1 de la convention du 11 janvier 1909,
texte dans Rec. SL ONU, No. 79, p. 260
2) Martens, Nouveau Recueil général, 3Ime série, tome 34,
p. 766 et RSA III, p. 19C7
3) RSA III, p. 1963
4) La Cour cite le Professeur Eagleteon et l'affaire de 1'Ala-
bama, RSA III, p. 1963, voilr également Dintelmann,
pp 70/71
RSA III, p. 1963, voir infra p. 90
RSA I1I, pp 1964/65, voir infra pp 77 ss

ovan
—
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veiller & ce que ce comportement solt désormais conforme aux

obligations internationalea du Canada (1).

2.

Le différend franco-espagnol reliatif au lac Lanoux (2)

L'affaire du lac Lanoux est d'une date plus récente et elle
présente un grand intér&t pour divers problédmes du droit

international.

Sans doute le tribunal arbitral, qui avait 3 interpréter
deux traités conclus entre 1'Espagne et la France, a=t=il
veillé & ne pas sortir du cadre qui lui était fixé, mais 11
a néanmoins été amané 3 ase référer 4 des rédgles du droit

international commun (3).

Commengons par une bréve description de ia situation géogra-

phique: Le lac Lanoux se trouve dans les Pyrénées, sur terri-

1)
2)

3

&8

RSA III, pp 1965/66

RSA XI1, pp 281 as, texte également dans RGDIP, 1958,
pp 79 ss3i voir entre autres:

Duléry, F.: "L'affaire du lac Lanoux", RGDIP, 1958, pp
469 ss8

Gervaia, A.: "La sentence arbitrale du 16 novembre 1957
réglant le litige franco-espagnol relatif 3 1'utilisation
des eaux du lac Lanoux", AFDI 19537, pp 178 ss

Mestre, A.: "Quelgques remarques sur l'Affaire du lac
Lanoux”, Mélanges offerts & Jacques Maury, Paris 1960,
pp 261 ss

Olt: Les lacs dans le droit international, thédse Paris,1961

"Les dispositions clalires du droit conventionnel n'appellent
aucune interprétation; le texte traduit une rédgle objec-
tive qui saisit la matidre 4 laquelle elle s'applique;
quand il y a matidre 3 interprétation, celle-ci doit &tre
opérée selon le droit international; celui-ci ne consacre
aucun systéme absolu et rigide d'interprétationj il est
donc permis de tenir compte de l'esprit qui a préaidé aux
traités pyrénéens, ainal que des rdgles du droit interna-
tional commun." {(RSA XII, p. 301)



toire frangais, 3 une altitude de 2174 mdtres. Alimentées par
des ruisseaux situés uniquement sur territoire frangais, les
eaux du lac s'écoulent par un affluent du Carel, qui 4 son
tour se jette dans i'Ebre aprds avoir traversé la frontidre
franco-espagnole. La ville limitrophe espagnole de Puigcerda
utilise les eaux du Carol pour s'alimenter en eau potable
qu'elle améne dans un canal privé s5itué presque totalement
sur territoire frangais. Tout prds du lac Lanoux se trouve .
la vallée de 1'Aridge, affluent de la Garonne. Elle appar-
tient donc & un autre bassin hydrologique situé sur terri-
toire frangsis et se dirigeant vers 1'Atlantique., Les pentes
tréds raldes et la grznde différence d'altitude incitérent les
autorités frangaises 3 exploiter ¢es forces motrices
naturelles (1),

D&s 1912 déjd, plusieurs projets envisagezient la déviation
des eaux du lac Lanoux vers le bassin de 1'Aridge. Dans le
projet définitif, qui fut soumis a2u gouvernement espagnecl le
21 janvier 1954, 1'Electricité de France voulait transformer
le lac Lanoux en un bassin d'accumulation en construisant un
barrage quli permettrait d'augmenter son volume de 17 a 70
millions de médtres cubes. Ses eaux seralent condultes dans

la vallée d'Aridge pour y 8tre employées 3 la production
d'électricité. Les eaux alnsi détournées seralent restituées
par des eaux de 1*'Aridge dtune quantité égale ou méme supé-
rieure, conduites par une qalerie souterraine vers ie Carol
et déversées en amont de la prise d'eau du cansl de Puigcerda,
toujours sur territoire frangals. C'était 13 une nouvelie
concession francaise, qul ne se trouvait pas dans las projets
antérieurs. En outre une commisslon mixte paritaire franco-
espagnole contr8leralt les travaux et le débit garanti, qui
"sans 8tre jamais inférieur aux apports réels, sera fixé a

un minimum annuel de 20 miliions de mdtres cubes" (2). Enfin

un représentant-du gouvernement espagnol, bénéficiant du

1) RSA XII, pp 2B8B ss
2) RSA XII, p. 294
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statut diplomatique, aurait accds 3 toutes ies installa-
tions et 3 toute heure,

Ce projet n'ayant pas non plus trouvé l'accord des autorités
espagnoles, les deux Etats conclurent, le 15 novembre 1956,
un compromis d'arbitrage fondé sur une convention d'arbitrage
du 10 juiliet 1929.

La questlon & laguelle le tribumal devait répondre fut ainsi
formulée: "Le gouvernement frangais est-ii1 fondé 3 soutenir
qu'en exécutant, sans un accord préalable entre les deux
gouvernementa, des travaux d'utilisation des eaux duv lac
Lanoux dans les conditions prévues au projet et aux proposi-
tions francais visés au préambule du présent compromis, il
ne commettrait pas une infraction aux dispositions du Traité
de Bayonne du 26 mal 1B66 et de 1'acte additionnel de la
méme date?" (1)

Les positions des deux Etats étajent claires. Le gouvernement
frangais estimait gu'il pouvait exécuter son projet sans
viocler aucun droit ou intérét en cause. L'Espagne au contraire
y vovyait une violatlion du droit et de ses propres intéréts:
"ce détournement produirait une modification de 1a physiono-
mie physique du bassin hydrographique du Carol", "la cause
physique de son actuel écoulement étant supplantée et rem—
placée par la volonté d'un seul pays, tant dans la captation
des eaux du Lanoux que dans la restitution d'un éventuel
équivalent prélevé sur i'Aridqge"."Les garanties et les pré-
tendus avantages prévus dans le projet {(création d'une
Commission hispano-frangalse, qui contrBleralt les travaux

des installations de restitution, nomination d'un ingénieur
espagnol, Jouissant du statut consulajire, qui lnspecterait
ensulte leur fonctiomnement, plus grandes disponibilités dteau
4 1'époque des irrigations, et création d'une réserve, dans

1) Articie 1 du compromis d'arbitrage, texte dans RSA XII,
pp 285-286, Les principales dispositions des deux traités
sont citées aux pages 288-2590.
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le lac Lanoux, 34 utiliser en Espagne), ne constituent pas en
eux-mémes une contrepartie qui permettrait de rétablir
juridiquement le régime de communguté, ruiné par 1& réalisa-

tion unilatérale du projet mentionné” (1).

Au sujet de la dérivation de 1'eau d'un bassin hydrographique
dans un autre, le tribunal en vint & la conclusion que
"1'interdiction, sauf déroqation consentle par 1l'autre partie,
de la compensation entre deux bassins en dépit de i‘équiva—
lence de 13 dérivation et de lg restitution, conduirait &
entraver d'une manidre générale un prélévement dans un cours
d'eau appartenant 3 um bassin fluvial A au profit.d'um bassin
fluvial B". Sans méconnaltre 1'unité géographique d'un bassin
fluvial, il estima que "1'unité d'un bassin n'est sanctionnée
sur le plan juridique gque dans 13 mesure ol elle correspond

4 des réalités humaines, L'egu qui constitue par nature un
bien fongible peut &tre 1'objet d'une restitution qul
n'altdre pas ses qualités au regard des besoins humains" (2).

Par la dérivation des eaux du lac Lanoux vers l'Aridge,
}1'Espagne ne serait pas privée, comme elle le prétendait, de
la jouissance de ces eaux; bien au contraire, elle béné-
ficlerait d'une plus grande gquantité d'eau gqui lul serait
remise par la France. Aussi le tribumal fut-il d'avis qu'elle
ne subiralt pas de préjudice sur ce point. Il en serait
autrement dans le cas ol l'exécution des travaux entrainerait
une pollution définitive des eaux du Carol, ainsi que dans

le cas ol "les eaux restltuées auraient une composition
chimique ou une température, ou telle autre caractéristique
pouvant porter préjudice aux intéréts espagnols" (3). Mais
1'Espagne n'a pas envisagé de telles hypothéses.

Comme l'eau est un bien fongible, 1'Espagne n'a que le droit

1) Mémoire espagnol, RSA XII, pp 295/96
2) RSA XII, p. 304 ‘
3) RSA XII, p. 303
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de recevoir une certaline gquantité d'eau, quelle qu'en éoit
i'origine, pourvu gqu'elle soit de la mdme qualité, Le projet
frangals ne viole donc ni le régime conventionnel franco-
espagnol ni des rdgles du drolt international commun, en ce
qui concerne le droit & la jouissance des esux.

Nonobstant 1'inrexistence d'un dommage matériel, le tribunal

a examiné si un Etat désireux dteffectuer des travaux en vue
de 1'utilisation industrielle d'un cours d'eau international
doit au préalable obtenir l'assentiment des autres Etats
intéressés. Aprds avoir constaté que "la rédgle suivant ja-
quelle les Etats ne peuvent utiliser la force hydraulique
des cours d'eau internationaux qu'd Ia condition d'un accord
préalable entre les Etats intéressés ne peut 8ire établie

nt 3 titre de coutume, ni encore moins i titre de principe
général du droit" (1), le tribunal a examiné si une telle
régle se trouve dans le droit conventionnel hispano-frangais,
Aprés une étude approfondie (2), il est arrivé 3 la conclusion
que la France n'a commis aucune infraction et qu'elle s'est
notamment conformée & itarticle 11 de l'acte additionnel en
annongant ses intentions aux autorités espagnoles pour leur
permettre de présenter en temps utile leurs réclamations
éventuellea (3). '

La sentence du 16 novembre 1957 ayant constaté que le
gouvernement frangais n'a violé ni la lettre ni 1'esprit dea
dispositions du Traité de Bayonne du 26 mal 1866 et de 1'acte
additionnel du méme jour (4), nous pouvons en tirer - avec

Colliard (5) - deux conclusions d'une grande importance:

"1) Si la conciliation des intéréts des Etats riversins est
normalement assurée par la conclusion d'accords interna-

1} RSA XIXI, p. 308 (paragraphe 13 de la sentence)
2) RSA XI1, pp 309-317 {paragraphes 15-24}

3) RSA XII1, pp 314/15

- 4) RSA XII, p. 317

5} Colliard, Rd4C, p. 384
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tionaux, il n'existe 3 la charge des Etats, d'une
maniédre générale, aucune obligation d'obtenir un accord
préalable d'autres Etats pour utiliser la cours d'eau.

2) Il n'est pas porté attainte 3 un bassin ou 3 un systéma
fluvial par das préldvaments d'eau qui sont compansés

par des rastitutions.”

La t8che principale de ce tribunal dtarbitrage était l'inter-
prétation de deux conventions conclues entra l'Espagne et la
France, Mals comme nous vanons de le voir, 11 a formulé dans
sa sentence des conclusions qui ont una portée générale,
Capandant son apport au droit international relatif 3 la
pollution das eaux ast moins évident, bien gue cartains
auteurs aiant trouvé dans sa santence la confirmation oe
l'axistance d'une rédglia coutumidre interdisant 1a pollution

des esaux (1).

1) voir par exempla:
Lester, Rivar Pollution in Intarnational Law, AJIL 1963,
ps 83%; et
ILA "Report of the 5lst Conference, Tokyo 1964", p. 178; et
Conseil de 1'Europe Doc. 1965, p. 87
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3. L'affaire du détroit de Corfou

La Cour internationale de Justice a été saisie du différend
qui a opposé la Grande-Bretagne & 1'Albanie (1), au sujet de
mines posées dans les eaux territorisles de 1'Albanie, qui
avaient endommagé des navires britamniques et entratné la
mort d'une quarantaine de personnes ainsi gue des blessures.
Bien que cette affaire concerne essentiellement la protection
des étrangers et de leurs biens. la décision de la Cour revét
une importance plus générale en raison des principes qu'elle
invoque pour statuer la responsabilité de 1'Albanie. Nous
verrons en effet que ces principes sont également valables

en matidre de pollution des eaux.

A propos de la preuve de la responsagbilité de 1'Etat pour les
actes illicites commis sur son territoire, la Cour constate
qu'on ne saurait conclure du seul contr8le exercé psr un
Etat sur son territolre terrestre ou sur ses eaux terri-
toriales que cet Etat a nécessairement connu ou d0 connaltre
tout fait illicite international qui y a été perpétré non
plus qu'il a nécessairement connu ou d0 connaltre ses auteurs.
En soi, et indépendamment d'autres circonstances, ce fait ne
justifie ni responsagbilité prima facie ni déplacement dans le
fardeau de la preuve"', et elle continue "en revarnche, le con-
trble territorial exclusif exercé par 1'Etat dans les limites
de ses frontidres n'est pas sans influence sur le choix des
modes de preuve .., Du fait de ce contr®le exclusif, 1'Etat
victime d'une violation du droit internatlonal se trouve
souvent dans 1'impossibilité de faire la preuve directe des
faits d'ol découlerait la responsabilité., Il doit lui Btre

1) €.I.J. Recueil 1947-48B, pp 15-48; et spécialement C.I.J.
Recueil 1949, pp 4-169, Les documents, mémoires etc. sont
publiés par la C.I.J. en 5 valumes.

Voir également!

Hostie, J.F.: The Corfu Channel Case and International
Liability of States, Liber Amicorum of Congratulations to
Algot Bagge, Stockholm 1956, pp 89-100.

74



permis de recourir plus largement aux présomptlons de fait,
aux indlices ou preuves circonstanclelles. Ces moyens de
preuve indirecte sont admis dans tous les systémes de drolt
et leur usage est sanctionné par la jurisprudence interna-
tionale. On doit les considérer comme particulidrement
probants quand ils stappulent sur une série de falts qui
s'enchalnent et qui conduisent logiquement 3 une méme con-

clusion® (1).

Ce probléme de la preuve d'un falt illicite et, par consé-
quence, de la responsgbilité internationale d'un Etat se pré-
sente également dans le domaine de la poliution des eaux.
L*avis des auteurs n'est pas unanlme. L'existence d'une régqgle
de drolt internetlional positlf ntest pas admise non plus par
la grande partie des auteurs. Une responsabllité causale pour
1'Etat sur le territoire duquel l'acte illiclte a été commis
pourra &tre considérée comme souhaltable (2).

Quant au fond de la responsabilité de 1'Albanle, la Cour s'est

exprimée comme sult:

“Les obligatlons qul incombalent aux autorltés albanaises
consistalent 4 falre connaltre, dans 1'intérdt de la naviga-
tion en général, l'existence d*un champ de mines dans les
eaux territoriales albanalses et 3 avertir les navires de
'guerre britanniques, au moment ol ils s'approchaiént. du
danger Imminent auquel les exposalt ce champ de mines. Ces
oblligations sont fondées non pes sur la Convention VIII de
La Haye; de 1907, qul est applicable en temps de guerre, mails
sur certains principes généraux et blen reconnus, tels que
des considérations élémentaires d'humanité, plus absolues
encore en temps de palx qu'en temps de guerre, le principe
de la liberté des communications maritimes et l'obligation,

1} C.I.J. Recueil, 1949, p. 18
2) volr supra pp 55 ss
voir également Avant-Projet . d'une Canventlon européenne
sur la protection des eaux douces, Doc. CM (7Q) 134
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pour tout Etat, de ne pas laisser utiliser son territoire
aux fins dtactes contraires aux droits d'autres Etats" (1).

Cette dernidre obligation qui découle d'aprés la Cour d'un
principe général et bien reconnu, a une portée tout & fait
générale et elle implique 1'interdiction de la pollution des
eaux d'un bassin hydrologique international.

1) C.I.J. Recueil 1949, p. 22
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Iv. LA JURISPRUDENCE DE QUELQUES COURS FEDERALES

Quand les Etats membres dtune union fédérative gardent leur
souveraineté dans certains domaines et particulidrement dans
celul du régime des eaux, les relations qui s'établissent
entre eux peuvent avolir un &spect quasi-international. Pour
la jurisprudence i1 y & pourtant une grande différence avec
le droit international, car les Etats du type fédéral ont une
organisation judiciaire bien établie et les décisions des
cours fédérales s'imposent aux Etats membres.

Spécialement dans le domaine qul nous intéresse ici, plusieurs
Cours fédérales suprémes ont apporté une contribution im-
portante, dans la mesure ol elles se sont basées sur des
principes généraux du droit international et 6& leurs
décisions ont servi de précédents pour des tribunaux inter-
nationaux (1), Il faut, néanmeins, &tre prudent quand il
s'aglt de transposer en droit international des principes
développés par des Cours natianales.

1, La Cour supr@me des Etats-Unis d'Amérique

La jurisprudence de la Cour supr@me des Etats-Unis en
matidre de différends relatifs au régime des eaux entre les
Etats de l'Union est tréds gbondante et il y a également des
arr8ts en ce qui concerne la pollution des eaux. Cependant
seuls les arr8ts antérieurs & 1948 sont d'un intér@t général
pour notre étude, car l'Union promulgua cette année-~13 une
loi=-cadre sur la protection des eaux intéressant plusieurs
Etats (2).

1} Nous avons vu que tel fut le cas dans l'affaire de la
fonderie de Trail, p. 67

2} Federal Water Pollution Control Act du 30 juin 1948, révisé
la 9 juillat 1956 at le 20 juillet 1961, texta dans 33
USCA, par. 466-466k
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Les eaux résiduaires de la ville de Chicago gqui coulalent
auparavant dans le lac Michigan par le canal de Chicago (1)
ayant été détournédes vers le bassin fluvial du Mississippi,
1'Etat de Missourl porta l'affaire devant la Cour suprlme (2).

Dans le deuxildme arrlt comme dans le premier, la Cour admit
qu'il était en principe interdit de polluer les egux, mals
elle ne considéra pas qu'il s'agissalt d'un principe absolu

et rigide {3}, Elle releva d'autre part, que le Missourl et

les autres Etats riverains du Mississippi y déversaient aussi
des eaux résidualres et contribuaient ainsi plus que 1'Illinois

4 la pollution de ses eaux. Aussi la Cour estima-t-elle que
i'on ne peut guére invoquer une atteinte 3 un principe quand

on ne le respecte pas soi-m@me.

1) La construction de ce canal qui est alimenté par les eaux
du lac Michigan suscita 1l'oppesition du Canada aussi blen
que celle de plusieurs Etats de 1'Unlon. Le différend
avec le Canada & été résolu dans le cadre du régime con-
ventlonnel établl entre les deux Etats, par 1'Interna-
tional Waterways Commission, puis aprés le traité du
11 janvier 1908 par 1*Internationsl Jolnt Commission.

Les litiges avec d'autres Etats de 1'Unlon ont condult
3 plusieurs arrBts de la Cour supr&me: New York v, Illi-
nois, 274 US 488 (1927); Wisconsin v. Illinoils, 278 US
367 (1929) et 281 US 179 (1930).

voir également Smith: The Chicago Diverslon, dans BYIL,
1929, pp 144 ss

Sauser-Hall, pp 512-516

Eagleton: Le canal de drainage de Chicage et autres dé-
tournements de cours d'egu aux Etats-Unis, RDILC, 1932,
pp 398-409

2) Missouri v, Illinois, 1BC US 208 (1901) et 200 US 496 (1906}

voilr aussi Scott, J.B.,: Judiclal Settlement of Controversies
between States of the American Union, pp 405 ss

Witmer: Documents on the Use and Control of the Waters of
Interstate and International Rivers, pp 637 ss, 641 ss

3) "It is a question of the first magnitude whether the
deatiny of the great rivers 1s to be the sewers of the
cities along thelr banks or to be protected against
everything which threatens thelr purlty.”

Scott, pp 407-409
Dintelmann, p.l02
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Elle constate enfin que le Missouri n'avait pas pu prouver
d'une manidre claire et nette que la pollution incriminde
provenait de 1'Illinois (1).

L'Etat de New York craignait que l'adduction des eaux résidu-
aires de la vallée de Passalc, projetée par 1'Etat de New
Jersey, ne pollue les eaux de la Baie de New Yark (2) dans
une mesure telle qu'elles ne pourralient plus servi} 4 la
baignade et d la plche, sans parler des dangers menagant les
installations du port et la navigation. Comme dans le litige
opposant le Missouri & 1'Illinois, la Cour suprme estima
que la preuve n'avait pas été apportée de fagon claire et
nette de l'existence actuelle ou future d!'un danger sérieux
(3). L'Etat de New York était drallleurs dans une situation
peu avantageuse pulsqu'il versalt environ sept fois plus

d'eaux résiduaires sans aucun traitement dans les mé&mes eaux.

La Cour proposa aux Etats intéressés d'entreprendre en commun
des recherches scientifigques pour résoudre ce probiéme, et
en 1935 un traité fut conclu entre les Etats de New Jersey,
New York et Connecticut au sujet de la protection des eaux

de la Bale de New York et des eaux limitrophes (4).

Ce son cBté 1'Etat de New Jersey fit valoir devant la Cour
suprBme que les ordures jetées dans la mer par la Ville de
New York portaient une atteinte grave aux eaux limitrophes

1) RSA III, p. 1964

2} 256 US 296 {(1921); voir Dintelmann, p. 102, Witmer, p.650

3) "The threatened invasion of rights must be of serious
magnitude and it must be established by clear and con-
vincing evidence."
¢ité dans l'Arbitraqe de la Fonderie de Trail, RSA III,
ps 19645 voir witmer, p. 657

4) Witmer, p. 973 Dintelmann, p. 103
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utlilisées avant tout pour la baignade. Aussi la Cour im-
partit-elle 3 la Ville de New York un délal ralsonnable pour
mettre fin 3 cette pratique (1).

Pour satisfalre la demande toujoﬁrs accrue en eau pour les
besalns domestiques, la Ville de New York projetait de
dériver de grandes quantités d'eau du bassin fluvial du
Delaware. Le New Jersey qui est, avec la Pennaylvanie, un
Etet rilverain situé en aval, se voyalt menacé dans ses drolts
surtout en matldre de navligation et d'utilisation des forces
hydrauliques., Par la réduction du volume des eaux, an pouvalt
craindre une augmentation de la concentratlon des matidres
dangereuses qui rendralt lteau impropre 3 des usages
domestiques (2}, Un "Speclal Master" fut chargé d'effectuer

une engqulte et de proposer une solutlon.

Dans son rapport, 11 déclara que la prlse d'eau projetée de
600 milllons de gallons par jour ne porteralt aucune attelnte
sérieuse 3 1'état hyglénlque du fleuve et 3 son utilisation

4 des fins industrlelles ou agricoles. En revanche la plus
grande concentration de matiédres polluantes présenteralt des
inconvénients sur le plan recréatif et pour la plche des
huttres. Pour maintenir ces Inconvénlents dans des limites
supportables pour le New Jersey, le rapport proposa de rédulre
la prise d'eau 3 400 millions de gallons par jour et d'ins-
tituer une épuration efficace des eaux usées de la Ville de
Jervls qui étalt le pollueur principal du fleuve.

La Cour suprlme se rallia aux concluslons du rapport et
déclara: "A river 1is more than an amenity, 1t 1s a treasure.

1) 2B3 US 473, cité dans 1'Arbitrage de la Fonderie de Trail,
RSA III, p. 1964

2) 283 uUs 336 (1931), voir Witmer, p. 546, Dintelmann, pp
103 ss’
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It offers a necessity of 1li1fe that must be ratloned among
those who have power over it., New York has the physical power
to cut off all the water within its jurisdiction., But clearly
the exerclse of such a power to the destruction of the interest
of lower States could not be tolerated. And on the other hand
equally little could New Jersey be permltted to requlire New
York to give up its power altogether 1n order that the River
might come down to 1t undiminlshed, Both States have real and
substantial interests in the River that must be reconclled as
best they may be. The different tradltions and practices in
different parts of the country may lead to varylng results,
but the effort always 1s to secure an equitable apportlonment
without quibbling over formulas" (1).

La Cour appliqua donc dans le domaine de la polluticon des
eaux le principe de 1'"equitable apportlonment" qu'elle avalt
suivl dans une jurisprudence constante pour le rédglement de
litiges relatifs au régime des eaux et plus particulidrement
au domajine de 1l'lrrigation (2).

D) D'autres arr@ts de la Cour supréme relatifs

D'une longque série de décislons nous ne retlendrons que les
affalres Kansas v. Colorado, wWyoming v. Colorado, Connecticut
v. Massachussetts, Nebraska v. Wyoming (3}, Wisconsin v.

Witmer, pp 546/547, Dintelmann, p. 104

volr par exemple Kansas v, Colorado, 206 US 46 98, 117,
118, et 106-112 (1907),Witmer p. 462

wyoming v. Colorado, 259 US 419, 465, 470 (1922), Wltmer
p. 593

Connecticut v, Massachussetts, 282 US 660, 671 (1931),
wWitmer, p. 538

Nebraska v. Wyoming, 325 uUS 589, 617, 618, 624 (1945)

3) volr note précédente

N -
—
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Illinols et New York v. Illinois (1).

Dans toutea ces affaires, il s'agissait de la dérivation ou
de 1a retenue des eaux d'un fleuve par 1'Etat d'amont, 1'Etat
d'aval se voyant menacé dans aes drolits acquis. Blen que les
circonstances alent varié d'un cas 3 l'autre, la Cour s'est
toujours référée au droit international. A son avis 11 faut
un préjudice important ou une lésion importante des intérélts
de 1'Etat dtaval pour que sa plainte pulsse 8tre regue. Le
principe de l'équité doit Btre respecté pour le partage des
eaux. Un Etat n'a pas sur ses eaux un droit absolu - comme

le prétend la doctrine Harmon -, il doit au contraire respec-
ter les intér&ts des autres Etats riverains.

"Il ne deit pas toujours y avoir application llttérale de 1a
régle de la priorité d'appropriation. La priorité d'appro~
priatian est le principe-directeur. Mais les conditions
physigues et climatiques, 1'usage édpulsable de 1'eau dans
plusieurs sections de la riviédre, le caractdre et le régime
des flots de retour, la mesure des usages #établis, la
disponibilité de 1'eau emmagasinée, le préjudice des terri-
toires d'amont comparé aux bénéfices de ceux d'aval, sont
des facteurs qui comptent, Loin d'8tre exhaustifs, ils in-
diguent la nature du probléme du partage et la délicatesse

de l'ajustement des intérsts qui doit Btre opéré.” (2)

Il est intéressant de noter que l1a doctrine Harmon {(3), in-
voquée par les Etats-Unis dans leurs relations interna-

1) Ces arrlts concernent la dérivation du canal de Chicago;
274 US 488 (1927), 278 US 367 (1929) et 281 US 179 (1930}
volr également Smith: The Chicage Diversion, BYIL, 1929,

pp 144 ss
Sauser-Hall, pp 512-516
Eagleton: Le Canal de drainage de Chicago et autres dé-
tournements de cours d'eau aux Etats-Unis, RDILC, 1932,
pp 398-409
2) 325 US 589, Nebraska v. Wyoming (1945), cité par Walfrom,
thése, p. 61
3) voir supra p. 25
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tionales, n'est pas admise par la Cour supr8me quand il stagit
de différends entre Etats membres de l'Union.

Dans des procds opposant 1'Etat de Géorgie & deux fonderies
(1), la Cour a considéré qu'il est en principe interdit de
polluer 1'air et ses arr8ts ont été ci%és par le tribunal
arbitral dans ltaffalre de la fonderie de Trail parmi
dfautres précédents de droit national susceptibles d'8tre
invoqués dans le cadre du droit international (2).

En admettant la requlte de 1'Etat de Géorgie la Cour déclara
que "the State has an interest independent of and behind the
titlea of its citizens, in all the earth and air within its
domain." "Without excluding the considerations that equity
always takes into account ... it is a fair and reasonable
demand on the part of a sovereign that the air over its terri-
tory should not be polluted on a great scale by sulphurous
acid gas, that the forests on its mountains ... should not be
further destroyed or threatened by the act of persons beyond
its control, that the crops and orchards on its hills ashould
not be eﬁdangered from the same source." (3)

Ce principe énoncé par la Cour suprlme est tout a fait com-
parable 3 ceux gqu'elle a admis dans ses arr8ts concernant la

protection des eaux.

1) Georgia v. Tennessee Copper Company and Ducktown Sulphur,
Copper and Iron Company, Limited, 206 US 230
et Georgla v. Ducktown Company, 237 US 474
2) RSA III, p. 1965
3) cité par 1'Arbitrage de la Fonderie de Trail, RSA III,p.l1965
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2., La Cour supr@me du Reich allemand

Les pertes d'eau du Danube connues sous le nom "Donauver-
sinkung" ont fait l'objet d'un litige entre le Wurtemberg,
la Prusse et le Grand-Duché de Bade (1}.

Le Danube traverse successivement les territoires badolis et
wurtembergeols. Sur le territoire badols prés d'Immendingen
et de Mdhringen, les eaux du fleuve disparaissent dans le sol
pour remonter en partie 3 la surface sur le territoire du
Wur temberg. Une autre partie des eaux disparues alimente une
rividre badoise, 1'Aach, qul se dirige vers un autre bassin
hydrologique en se jetant dans le lac de Constance. Mais i1
arrive pendant plusieurs jours par an gue le Danube soit
complétement asséché 3 son entrée dans le territoire du
Wurtemberg, tandls que ses eaux continuent 34 s'écouler sur
territoire badols. Il s'agit 13 d'un phénoméne naturel, qui
était accentué par le fait que le Grand-Duché de Bade
nteffectuait aucuns travaux d'entretien le long du fleuve et

interdisait m@me aux propriétajresriverains d'en falre (2).

La Cour avait 3 examiner si le Wurtemberg devait tolérer les
pertes d'eau sur le territoire badois et si le Grand-Duché
était en droilt de favoriser ces pertes par l'omission de
travaux d'entretien et par 1a construction d'un barrage prés

d'Immendingen et d'autres ouvrages.

Dans son arrét, la Cour fit sien le principe "qu'aucun Etat
nta le droit de prendre, sur son territoire, 3 propos d'un

i) Arr&t du 18 juin 1927, voir RGZ, vol. 116, annexe pp 18 ss
voir également Lammers-Simonst! Die Rechtssprechung des
Staatsgerichtshofes fir das Deutsache Reich, vol. 1,

p. 183 et vol. 6, p. 212 .
Dintelmann, pp 93-95
2) Dintelmann, p. 94

84



cours d'eau internatiénal, des mesures qui ont une réper-
cussion durable sur le ccurs de l'ezu dans le territoire d'un
autre Etat et au préjudice de celui-ci, Il s'agit 13 d'une
réqgle de droit des gens déjd généralement rececnnue™ {(1}.

A l'adresse du Grand-Duché 1la Cour déclara: "S1 le gouverne-
ment d'un Etat néqlige, voir interdit, l'application de
mesures qui, d'aprds les principes généralement admis du
droit fluvial et de la réglementation des eaux, seralent
nécessaires, de telle sorte que la population de 1'autre Etat
en subit préjudice et que la population du premier se trcuve
avantagée, cecl constitue une conduite incompatible avec les
principes essentiels qui régissent la communauté inter-
nationale” (2).

D'autre part, la Cour constata que "chague Etat doit accepter
la situation naturelle des eaux et leur développement. A
moins que le contraire ne résulte de titres juridiques
spéciaux, aucun Etat n'a l'cbligation d'intervenir au profit
d'un autre Etat pour modifier 1'écoulement de l'eau résultant
de causes naturelles. En particulier, il n'est pas tenu

de prendre des mesures pour emplfcher, dans 1'intérft d'un
autre Etat, des modifications du cours de l'eau qui se pro-
duilsent naturellement. Lt'infiltration du Danube est un
phénoméne naturel., C'est pourquoi on ne peut pas le tenir
pour contralire au drolt, bien que la disparition d'eaux
fluviales soit un phénoméne rare., Elle doit Btre acceptée
avec ses conségquences naturelles par le Wurtemberg et la
Prusse, Ces deux Etats ne peuvent pas exiger de 1'Etat de
Bade que celui~cl colmate les fissures et les ouvertures par
ol s*'infiltrent les eaux" (3},

1) clté par Sauser-Hall, p. 501

voir également RGZ, vel. 116, p. 31
2) ¢lté par Sauser-Hall, p. 501
3) cité par Sauser-Hall, p. 502

85



Ctest donc le principe de 1'intégrité qui fut appliqué par
"1a Cour supré&me du Reich, qui conseilla aux Etats intéressés
de rechercher un réglement 3 1'amiable, par lequel le Grand-
Duché éliminerait les ouvrages qui augmentent la disparition
des eaux et effectuarait les travaux d'entretien qui lui
imcombent, tandis que les Etats d'aval accepteralent la situa-
tion géographique selon le principe du respect de la nature.

Comme un tel accord ne put se réaliser, le gouvernement
central se chargea en 1937, par 1'intermédiaire du Ministdre
de l'agriculture, d’entreprendre les travaux nécessaires (1l).

Dans cette affaire, la Cour supréme du Reich allemand eut 3
tranchar un litige opposant le Land de Br&me & ceux de Prusse,
de Thuringe at de Brunswick {2). Les usines de potasse
situées dans ces trois Etats allemands, polluaient d'une
manidre excessive les eaux du Weser, d’ol le Land de Bréme

tirait son eau potable.

L'office de la Santé du Reich avait &tabli que le pourcentage
de la salure de ces eaux dépassait la limite de tolérance
pour l'eau potable, apportant alnsi la preuve d*une atteinte
considérable aux intér8ts du Land de Bré&me. Cependant la
Cour statua que la demande de ce Land tendant 3 réduire las
quantités de sel déversées dans les eaux du Weser ne pouvait

pas &tre tranchée d'aprés le droit allemand.

Dintelmann, p. 95

RGZ, vol, 121, annexe pp 1 ss=

voir également Lammers-Simgns, vol. 6, p. 211
Dintelmann, pp 95/96
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Comme cette affaire fut régliée par voie de négociations entre
le Land de Bréme et les usines en question, 1'arrét de 'la
Cour n'est pas d'une grande importance pour le droit inter-
national relatif & la pollution des eaux, Dintelmann pense
néanmoins pouvolr en déduire gue de 1'avis de la Cour il
seralt possible d'admettre uné demande en justice fondée sur
les rédgles de droit international en vigueur dans ce domaine
{1}.

3. Le Tribunal fédéral suisse (2}

A) Llaffaire du Jonenbach

Un endiguement sur la riviédre '"Jonenbach" destiné 3 retenir
des eaux pour une usine situee dans le canton de Zurich avait
porté préjudice 3 deux meuniers dont les moulins se trouvaient
en aval dans le canton d'Argovie, Le Tribunal fédéral fut
saisi du différend opposant les deux cantons quant &4 la déli-
mitation de leurs pouvoirs de souveralneté (3), Il con-

sidéra qu'en principe chague canton peut disposer librement

de son ter;itoire et des eaux.publigues gui s'y trouvent,

mais ce droit est limité,car 1'on ne saurait admettre des
mesures qui porteraient préjudice Ad.d'autres cantons, telles
que la dérivation d'un fleuve ocu d'une rividre, la censtruc-
tion d'endiguements qui empé&cheraient l'utilisation des eaux
dans le cadre de leur souveraineté territoriale, D'autre part,

aucun canton ne peut exiger d'un-sautre canton qu'il tienne

1) Dintelmann, p. 96 .

2} voir également Schindler, D.: The Administration of
Justice in the Swiss Federal Court in Intercantonal
Disputes, AJIL 1521, pp 149 ss

3) ATF 4, 34 et spécialement 37, 46, 47, arrét du 12 janvier
is7g -
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compte de ses désirs et de ses besoins particullers, si
désirable et opportun que scit le développemant de principes
unifiés dans des cas de ce genre (1).

En l'espéce, le Tribunal fédéral estima que le canton
d'Argovie n'avait pas un droit au maintien de 1*état antérieur,
car le canton de Zurich a le droit d'utiliser d'une manidre
rationnelle les eaux de la riviére, pourvu que le canton

d*aval ne subisse pas de préjudice, Or un tel préjudice
ntexiste pas, car le débit d’eau est suffisant pour faire
marcher les moulins pendant les heures de travail.

1) ATF 4, p. 46: considérant 6: "An sich ist nun jeder Kanton
kraft seiner Gebietshcheit befugt, iliber sein Territorium
und somit auch liber die auf demselben befindlichen
&ffentlichen Gewdsser frei zu verfligen. Bel solchen
6f fentlichen Gewdssern, welche sich auf mehrere Kantone
erstrecken und daher mehreren Kantonen angehtren, folgt
aber aua der Gleichberechtigung der Kantone, dass nicht
Einer zum Nachteil der Andern auf seinem Gebiete solche
Vorkehren, wie Ableitung des Flusses o¢der Baches, Er-
stellung von Stauvorrichtungen u.s.w., treffen darf, wel-~
che den andern Kantonen die Ausiibung der in der Wasser-
hoheit liegenden Befugnisse verunmdglichen, die Gemein-
schaft des Gebrauchs ausschliessen oder eine Gebietsver-
letzung enthalten. Abgesehen hievon hat dagegen kein
Kanton gegeniliber dem andern Anspruch darauf, dass der-
selbe die Ausiibung der Wasserhoheltsrechte seinen Wiin-
schen und besondern Bediirfnissen anpasse, so wilinschbar
und zweckmissig auch die Aufstellung einheitlicher Grund-
sitze in solchen FEllen wdre."
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B) La_souveraineté territorisle sur_les chutes du Rhin

Dans un différend entre les cantaons de Zurich et de Schaff-
house relatif 3 la souveraineté territoriale sur les chutes
du Rhin, le Tribunal fédérasl a rendu un arr&t le 9 novembre
1897 (1).

Se fondant sur des arguments historiques, le canton de
Schaffhouse prétendait 3 la souversineté territorisle sur
toute la largeur du Rhin y compris les .chutes, tandls que
pour le canton de Zurich ls frontidre passait par le milieu
du fleuve; aussi se proposalt-il de construire une centrale
hydroélectrique sur ss rive en prenant de 1'eau avant les
chutes du Rhin et en la restituant en aval des chutes. La
question de savoir si le canton de Zurich avait le droit de
donner des concessions pour l'utilisation hydroélectrique des
eaux du Rhin a été lalssée expressément ouverte par le
Tribunal fédéral (2). En revanche celul-ci s'est demandé si
le canton de Schaffhouse pouvait invoquer sa souveraineté
territoriale sur les chutes du Rhiln pour falre valeoir que

les projets du canton de Zurich menagaient la beauté naturelle

des chutes et leur attrailt touristique consildérable.

Aprés une longue analyse historique, le Tribunal fédéral
décida que le canton de Schaffhouse n'svalt aucun droit
coutumier 3 la souveraineté territorlale sur les chutes du
Rhin et que le partage des eaux devait se faire selon la
liane médisne du fleuve.

1) ATF 23, II, 140%, volr A ce sujet Huber Max, Zeltschrift
flir vBlkerrecht und Bundesstaatsrecht 1907, pp 29 ss
2) ATF 23, II, 1457
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C)_Le_stand de tir sur la frontidre entre Argovie et Soleure
Dans un stand de tir situé sur territoire argovien les tirs
se faisaient dans la direction de la frontiédre du canton de
Soleure, et mettaient en danger les personnes qui se
trouvaient 3 proximité sur territoire soleurcis. Le canton
de Soleure demanda au Tribunal fédéral d'interdire ces tirs
et obtint galn de cause (1).

Le Tribunal fédéral se référa expressémént aux principes géné-
raux du droit des gens et constata que de la souveraineté
territoriale découlent des droits absolus qui doivent é&tre
respectés par les autres Etats, notamment un pouvoir i1limi-
té sur le territoire et le peuple. Or ce drecit de souveraineté
exclut non seulement tout acte d'usurpation de la part d'un
autre Etat mais également toute intervention ayant pour effet
de limiter 1'usage naturel du territoire et la liberté de
mouvement de ses habitants (2).

Ultérieurement le canton d'Argovie renforga les mesures de
séecurité et fut autorisé 3 réutiliser ce stand de tir, car

le Tribunal fédéral estima que les dangers avalient été réduits
3 un minimum admissible, et que 1'on ne pouvait pas poser sur
le plan intercantonal des exigences plus sévéres que sur le
plan cantonal (3).

1) ATF 26, 1, 444

2) ibldem, p. 450
".o. Steht so viel fest, dass aus der Souverdnitdt und
der Gebletshohelt bestimmte absolute, von den andern
Staaten unbedingt anzuerkennende Rechte herfliessen,
darunter namentlich das Recht der unbeschrdnkten Herr-
schaft lUber Land und Leute. Dieses Recht schllesst aber
weiterhin jede Einwirkung eines andern Staates auf das
Geblet des eigenen oder dessen Bewohner aus, und zwar
nicht nur die Anmassung und Ausiibung von Hoheitsrechten
des eigenen Staates, sondern auch ein tatsdchliches Hin-
iibergreifen, das die naturgemidsse Benutzung des Territo-
riums und die frele Bewegung seiner Bewohner beeintrich-
tigen kdnnte."

1) ATF 41, 1, 126
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Nous avons déjd mentionné que cet arrdt a été cité dans

l1'affaire de la fonderie de Trail {(1).

D) Autres arrBts du Tribunsl fédéral

1) Un arrét du 3 décembre 1914 eut 3 trancher un conflit de
compétence entre le canton du Valais et 1ls Confédération au
sujet de l'octroi d*une concession hydraulique au sens de
1'article 24bis de la Constitution fédérale (2).

La compétence de régler 1'utilisation des forces hydrauliques
appartient en principe sux cantons, mais pour les cours
d'eau intercantonaux, s'il n'y a pas entente entre les
cantons intéressés, et pour les cours d'esu internationsux
c'est la Confédération qui est compédtente pour l'octroi de

concesslons hydrauliques (3).

Selon la conventlon franco-suisse duvlo juin 1891, relative
4 13 délimitation de la frontidre entre le mont Dolent et le
lac Léman, la frontidre passe dans une certaine section sur
le sommet de 1li berge de la rive drolte de la Barberine et les

eaux coulent exclusivement sur territoire suisse.

Le Tribunal fédéral admit le caractdre international de cette
section de la riviére: "Sans doute, ... la rividre coule en
entier sur territoire sulsse. Mais cette circonstance n'est
pas décisive. ... Il suffit QU'il (le cours d*eau) forme la
frontlére, c'est-3-dire que la ligne constituant la frontiére
coincide avec la ligne tracée par la riviédre. Or, tel est
bien le cas. En effet, la berge dont le sommet marque la
frontlédre, fait partie intégrante de la rividre; aussi bhien

1) RSA, vol. III, p. 1963, voir supra,p. 67
2) ATF 40, I, 530
3) Art. 24bis, al. 4, de la Constitution fédérale
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dans le langage courant que dans la langue juridique ... la
rividre est constituée 3 la fols par l'eau, par le sol sur
lequel elle coule et par les berges qui la contiennent; en
décidant donc que la frontidre remonte la rive drolte de la
Barberine, c¢'est-3i-dire le sommet de la herge, les Etats
contractants ont décidé que c'est la Barberine, soit une des
parties qui la composent, qui forme la frontidre entre les
deux pays. Il est 3 pelne besoln d'ajouter que cela n'implique
en aucune fagon que la France ait des droits quelconques sur
ce cours d'eau ~ qu'on a au contraire entendu attribuer 3 la

Suisse™" (1).

Avec cet arrdt le Tribunal fédéral a confirmé la notion de
cours dteau internatlional déjd au début de notre sidcle (2).

2} Le Tribunal fédéral a tranché un conflit de compétence
fiscale entre les cantons d'Argovie et de Soleure par son
arrét du 9 décembre 1892 (3). Il s'agissait en l'espéce d'une
concession donnée par le canton de Soleure pour le captage
d'eau dans l'Aar en vue d'en utiliser la force hydraulique
dans ie canton d'Argovie. Le recourant prétendait n'avoir

pas d'impéts 3 payer dans le canton de Soleure, puisque 1'eau
y étalt seulement captée, mais le Tribunal fédéral n'admit
pas le recours, car 11 ne faut pas seulement tenir compte de
l'endroit ol les forces hydrauliques sont utilisées mais

également de l'endroit ol les eaux sont captées {(4).

1) ATF 40, I, 545

2) Arr&t critiqué par Eggenschwyler, A., Gewdsserstrecken,
die die Landesgrenze "bilden" oder '“berithren", 5JZ 1951,
p 201 ss

3) ATF 1B, 689

4} ibidem, p. 701, "Der Ort, wo dle zu Ausnutzung der Wasser-
kraft bestimmten Anlagen erstellt werden, ist keinesweqs
einzig massgebend, sondern es kommt darauf an, woher die
auszunlitzenden Wasserkrifte selbst bezogen werden."
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3) Le Tribunal fédéral eut 3 trancher un asutre conflit de
compétence pour l'octroi d'une concession hydraulique. Il
s'agissalt de 1'utilisation des eaux des riviéres intercan-
tonales du Petit et du Grand Hongrin, de la Torneresse et de
1'Eau Froide, qui prennent naissance dans le canton de Vaud
et coulent vers le bassin rhénan par le canton de Fribourg.
Le projet prévoyait le casptage et l'utilisation de ces eaux
sur territoire vaudois, et leur écoulement vers le bassin
lémanique sans asccorder de compensation 3 leur bassin naturel.
De ltavis du Tribunal fédéral, le conflit ne devait 8tre
résolu que sur la base des dispositions de la lol fédérale
sur 1'utilisation des forces hydraullques visant les cours
dteau intercantonaux {(l1). Il écarta donc le recours aux
principes du droit des gens, qui avait été préconisé dans
plusieurs avis de droit {(2). Il reconnut que le canton d'avsl
avait un droit 3 recevoir une certasine quantité dtesu et
gqutune dérivation vers un autre bassin hydrologique ne peut
se faire qu'avec son assentiment. "S1 l'eau captée dans un
canton est dérivée avant d'atteindre le canton vers lequel
elle s'écoulait naturellement, les intér&ts des deux cantons
semblent opposés et non communs, encore que le canton appelé
3 céder le débit utilisasble et la puissance de chute de 1la
section de cours dteau qui le parcourt, puisse évidemment

"stintéresser” § l'ouvrage" {(3).

1) ATF 78, I, 14
2) ibidem, p. 37
3) ibidem, p. 28
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V. LE ROLE DES ORGANISATIONS INTERGOUVERNEMENTALES

Nombreuses sont les organisations intergouvernementales qui
s'occupent d'une manidre ou d'une autre de la protection de
l'environnement. Mais si l'om fait abstraction du Programme
des Nations Unies pour l'Envirornnement {PNUE)} adopté en 1972,
aucune organisation lntergouvernementale ne se consacre ex-

clusivement 4 ce probléme,

Dans le cadre de ce travail, nous nous limiterons 3
1tOrganisation des Natlons Unies et - sur le plan européen -

aux Communautés Européennes et au Conseil de 1'Europe.

1. L'Organisation des Nations Unies et ses institutions
spécialisées

Les travaux entrepris par 1'Organisation des Nations Unies

et par ses institutions spéclalisées dans le domaine de la
protection de ltenvironnement en général et plus particuliédre-
ment dans celui de la protection des eaux sont extré&mement
nombreux, On constate méme parfois une certaine rivalité et

un mangue de coordination entre les différentes institutions.

En 1959 une proposition fut faite de codifier l'ensemble

des régles du droit international relatives 3 l'utilisation
et 3 l'exploitation des cours d'eau internationaux, mais elle
ne fut pas retenue par 1'Assemblée générale {(1l}). Elle donna
cependant naissance 3 une étude préliminaire en vue de
dresser un inventaire des législations nationales, des con-

1} UN Yearbook 1959, p. 405
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ventions et de la jurisprudence internaticnales, ainsi que

des études faites dans ce domaine par des organisations inter-
nationales non-gouvernementsles (1). Cette vaste documenta-
tion fut soumise 3 1'Assemblée générale le 15 asvril 1963 (2)
et publiée en grande partie la méme année par le secrétariat.
Cette publication constitue une premiére et trés précieuse
source pour taout travail dans le domaine du droit des cours
d'eau internationaux, dont les textes sont parfois . difficile-

ment accessibles {(3).

La premidre conférence mondiale sur l'environnement fut orgs=-
nisée par 1'ONU 3 Stockholm du 5 au 16 juin 1972, et 113 pays
y partlicipérent (4). Le but principal de cette conférence
était d'attirer 1'attention des gouvernements et de l'opinion
publique aussi bien dans les pays en voie de développement
que dans les pays industrialisés sur 1'importance des
problémes de l'environnement et de permettre des échanges

de vues sur les mesures 3 prendre pour les résoudre sur les
plans technique, juridique et administratif. Ls conférence
adopts plusieurs propositions pour la création d'organismes
internationaux, pour 1'adoption de méthodes de travail
efficaces et coordonnées sur les plans nationaux, rég;onaux
et internationauk. et pour le développement de la coopéra-

tion internationale. Ses recommandations furent acceptées =

1) Résolution 1401 (XIV) du 21 novembre 1959

2) Document ONU A/5409 du 15 avril 1963: "Problémes juridiques
posés par l'exploitation et 1'utilisation des fleuves
internationaux,."

3) ONU=-ST/LEG/SER.B/12 “Textes législatifs et dispositions de
traités concernant l*utilisation des fleuves interna- -
tionaux 3 des fins autres que la navigation",

4) volr & ce sujet: Kiss, AFDI 1972, pp 603-628; "Stockholmer
Resultate", Beitrdge zur Umweltgestaltung, Heft A 10,
Berlin 1972' WEW 1973, p. 12, et Rapport de la Ccnference
des Nations Unies sur 1° environnement tenue 3 Stockholm
du 5 au 16 juin 1972, Doc. A/Conf. 4B8/14

Le texte de 1la déclaration finale se trouve £€galement dans
RGDIFP 1973, pp 350 ss
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par 1'Assemblée générale de 1'ONU, et aboutirent & la créa-
tion d'un Conseil d'administration des brogrammes de 1'en-
vironnement, compcsé de 54 membres, et 3 la création d'un
petit secrétariat gul est chargé de centraliser l'action en
matidre d'environnement et d'assurer la cocrdination entre
les divers organismes des Natlons Unies, et qul a son sidge
4 Nairobi. Enfin, un fonds de contributlions volontaires
auquel la Sulsse particlpe a été institué pour financer des
programmes en matidre d'environnement {1). Les activités de
1'ONU dans ce domaine sont maintenant coordonnées par le
Programme des Natlons Unles pour l'Environnement (PNUE), dans
le cadre duquel 180 projets ont déjd été acceptés (2).

La déclaration finale adcptée par la conférence énonce 26
principes fondamentaux. Selon le principe No. 2 "les
ressources naturelles du globe y compris 1'alr, l'eau, la
terre, la flore et la faune, et particulidrement les échan-
tillons représentatifs des écosystédmes naturels dolvent &tre
préservés dans 1'intér&t des générations présentes et 3 venlr
par une planification ou une gestion attentlve selon que de
besoin™ (3). De nombreuses recommandations, notamment celles
qul portent les Nos. 51 et sulvants, s'occupent des cours
d'eau internationaux et confirment les princlpes élaborés par
la doctrine pour l1'utillsatlon des cours d'eau Internationaux.
Elies préconisent 1'institution de commissions fluviales
internationales, une collaboration étroite pour l'utilisa-
tion des eaux communes, une utilisatlon rationnelle et la
protection des ressources en eau,

De son cBté la Commission économique pour 1'Europe (ECE), qui
est une commlssion régionale du Conse)l économlque et soclal
de 1'ONU, s'est tout spécialement occupée des problémes de

la protection des eaux en Europe. C'est ainsl que déds 1956

1} RO 1974, 1186
2) PN 75-1
3) texte dans RGDIP 1973, p. 350



elle entreprit diverses études qui aboutirent par exemple &

la2 suggestion de créer des organes internationaux de lutte
contre la pollution des cours d*eau en Europe (1), 4 une
déclaration sur la lutte contre la pollution des eaux (2),

qui contient dix principes de base, 3 une analyse de la situa-
tion de 1'eau en Europe (3), sur la base de lagquelle 1'ECE
décida, en 1967, de c¢réer un comité des problémes de l'eau
chargé des probldmes que,posent les ressources hydrauliques

et la lutte contre la pollution (4)., Ce comité a établi deux
programmes de travail 3 long terme et de priorités des
actions, 1'un pour les années 1971-72, l'autre pour la

périocde 1972-76 (5). L'ECE 2 aussl organisé plusieurs con-
férences, telles que celles de 1961 et 1965 sur la pollution
du Rhin (6), et celle de 1969 sur la pollution des.eaux super-
ficielles et souterraines par des hydrocarbures (7).

Quelques instituticns spécialisées de 1'ONU s'occupent égale-
ment de la protection des eaux dans le cadre de leurs tlches
principales, L'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimen-
tation et l'agriculture (FAC) s'occupe avant tout du pro-
bléme de la pollution des eaux en relation avec la péche (8),
tandis que 1'Organlisation Mondiale de la Santé (OMS)} a fait
de grands efforts dans le domaine de 1'eau potable en défi-
nissant des normes de l'environnement, telles que les normes
internationales et les normes européennes applicables 3 1l'eau
de boisson, et en fixant les méthodes d*analyse 3 employer
dans la lutte contre la pollution de 1'eau (9). L'OMS a dgale-

1) E/ECE/340

2) E/4177

3) Les problé&mes de l'eau en Europe, E/ECE/638B

4) E/4329, et E/5001

5) E/5001, p. 157

6} Cuperus, Plan 1966, p. 69

7) Quick, p. 213 voir également Bijl, AFDI 1967, p. 584

8) FAO, La pollution, un probldme international pour la péche.

D111, W.A.: The Position of the Food and Agriculture Orga-

nization with Respect to Water Pollution Contrel, Water
Pollution Conference, vol, 1, pp 120-126

9) GLH juinm 1973, p. 31
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ment réuni les textes législatifs dans le domaine sanitaire
{1}, et analysé 1'état de la pollution des eaux superficielles
et souterraines en Europe (2), pour ne citer que guelques-

unes de ses activités dans le domaine qui nous intéresse (3).

Pour sa part 1'UNESCO, qui & pour tlche de développer 1'édu-
cation, les sciences et la culture, apporte une centribution
importante 3 la protection de 1'environnement. Le programme
qu'elle a intitulé "1l'homme et la biosphédre" devrait devenir
1'une de ses t&8ches principales (4), car il & pour but de
procéder 3 une étude générale de la biosphére et des effets
des changements provogués par 1'homme.

L'UNESCO a aussi organisé de nombreuses conférences sur les
divers aspects de la pollution de l'environnement et sur les
reméddes que l'on peut y apporter par l'éducation, et elle a
inauguré,en 1965, un programme décennal, nommé “Programme
international de lz Décennie hydrologique (PHI)}", qui englobe
1'éducation et la formation, 1'échange d'informations et
l'assistance technique dans le domaine hydrologique. Dans ce
cadre plusieurs conférences ont déjd été organisées avec un

succés tréds remarquable (5}.

Relevons encore,pour terminer ce bref apergu, que 1'Agence
internationale de l'Energie atomique (AIEA)}, qui est 1'orga-
nisaticn spécialisée de 1'ONU pour les questions de 1'énergie
atomique, & établi des régles relatives 3 la sécurité dans

le domzine nucléaire, qui auront des conséquences directes ou
indirectes sur la qualité des eaux (€},

1) Lutte contre la poliution de l'eagu: Apergu de la législa-
tion sanitaire comparée, 1967

2) Bulletin OMS, 1956, No. 14, pp 845-948 et 949-1006

3} voir entre autres:

Goodman, N.: International Health Organizations and their

Work, 1971

4) Quick, pp 26 ss

S) FN 74=10

6) Statut de 1*AIEA du 26 octobre 1956; voir & ce sujet entre
autres:! Annuaire de 1'A.A.A. 1971, p. 107
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2. Les Communautés Européennes : .

Le Traité de Rome du 25 mars 1957 instituant la Communauté
Economique Européenne ne contlent aucune disposition rela-
tive & la protection du miljey vital, Néanmoins la Communauté
a entrepris dés 1973 d'harmaoniser les politiques nationales
en matidre d'environnement, en se basant principalement sur
les articles 2 et 3 dudit Traité gqui lui donmnent pour t&che
"de promouveir un développement harmonieux des activités
économiques dans l'ensemble de la Communauté, une expansion
continue et équilibrée, une stabilité accrue, un relédvement
accéléré du niveau de vie et des relations plus étroites
entre 1les Etats qutelle réunit." Pour y parvenir l'action
de la Communauté comporte entre autres la garantie du libre
échange et.la pratection contre une concurrence faussée {1).
Surtout dans ce domaine des politiques inégales en matidre
de profection de l'environnement peuvent avoir des con-

ségquences graves (2),

Quant au traité du 25 mars 1957 instituant la Communauté
Eurcpéenne de l'Energie Atomique (EURATOM) (3) il contient °
déjd des dispositions relatives A la protection de 1'en-
vironnement en général, et & la protection des eaux en
particulier. C'est ainsi gque 1*EURATOM doit "établir des
normes de sécurité uniformes pour la protection sanitaire de
la population et des travailleurs et veiller & leur applica-
tion" (4). Plus spécialement le chapitre III du traité est
consacré 3 la protection du milieu vital contre les dangers
résultant des radiations ionisantes. Selon les articles 30
et 31 la Commission établit des normes quant aux doses

Article 3, lit. a et f

voilr 3 ce sujet:

Gieseke, EWG, pp 491 ss .

Carpentier, Annuaire eurcpeen 1971, pp 52 ss

3) texte dans RTNU, No, 294, p. 3
voir également Annuaire de 1*A.A.A. 1971, p. 108
Quick, p. 47

4) Article 2, chiffre b

[ ]
—r
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maximales, aux expositions et contaminations admissibles des
hommes, de l'air et de l'eau. Ces normes doivent &tre reprises
par les Etats membres, qui'veillent également 3 leur applica-
tion par des mesures législatives et par 1l'installation de
movens de contrBle (1). Tout Etat membre est dfailleurs

obligé de soumettre 3 ls Commission pour approbation les pro-
jets de rejet d'effluents radicactifs sous n'importe quelle
forme, s'ils sont susceptibles d'entrafner une contamination
radicactive des eaux, du sol ou de 1'espace aérien dfun autre
Etat membre (2}.

Le programme d'action des Communautés Européennes en matiédre

d'environnement, adopté par le Conseil le 18 juillet 1973,

contient un vaste ensemble de mesures 3 entreprendre (3). En

ce qui concerne la protection des eaux contre la pcllution,

les activités prévues se groupent en quatre catégories prin-

cipales:

- Elaboration des normes et des réglementations,

- Actions sectorielles spécifides,

- Initiatives sur le plan international,

- Création d'un cadre de références et de méthodes constituant
une base rationnelle commune aux travaux des Etats membres
dans ce domaine. (4)

Une premidre proposition de directive portant sur les eagux
superficielles destinées 3 la production d'eau potable fut
transmise au Conseil le 21 janvier 1974, qui 1l'accepta en
principe le 7 novembre 1974 (5). Celle-ci est complétée par
une autre directive fixant les normes sanitalres 3 respecter

en ce qui concerne la qualité des eaux destinées 3 la con-

1) Article 33, al. 1, et articles 35, 36
2} Article 37
3) texte dans Journal officiel des Communautés Européennes du
20 décembre 1973, voir également AS/COLL/Eau (74) 7
et Quick, pp 49 ss
4) AS/COLL/Eau (74} 7, p. 1
5) cople non-officielle doc. R/3019/74
voir également AS/COLL/Eau (74) 7, pp 1/2



sommatlon humeine (1). Sont en élaboration d'eutres projets
de directives concernant respectivement les zones de

baignade dans les eaux douces sussi bien que dans les. eaux
salées, les objectifs de quelité des eaux 3 usage pisclcole
et l'eau de mer destinée & la conchyliculture. Une proposition
de directive visant 3 réduire la pollution des eaux par les
usines de pfltes 3 papler dans les Etats membres est également
en prépaeration sur la base des travaux entrepris gu sein de
1'OCDE. De m@me une étude a été entreprise sur la méthode de
fixation des objectifs de qualité de l'eeu & des usages agri-
coles et Industriels (2),

Les Communautés s'occupent é€galement de la recherche dans le
domalne de la protectlon de l'environnement, en coordennant
les activités de recherche en cours et en conflant de
nouvelles recherches dans des secteurs bilen définis 3 des
institutions spécialisées; c'eat alnsl qu'est prévue une
procédure commune pour l'échange réciproque d'inforhations
qui concerneront d'sbord la pollution atmoaphérique par les
composés de soufre (3), et qui s'étendront ensuite & d'autres
domainea., Enfin les Communautés Eurcpédennes s'efforcent de
promouvoir la coopération internationale dans le domalne qui
nous intéresse. Alnsi elles s'intéressent tréds vivement aux
problédmes de la pollution du bassin rhénan (4}, pour lequel
elles proposdrent la création d'une agence europédenne du
Rhin, dotéeé d'un statut dtentreprise commune (5). Elles parti-
clpdrent 3 la Convention de Paris sur la lutte contre la
pollution d'origine tellurique (6), et elles suivent de prés
les travaux préparatoires de la nouvelle convention euro-
péenne sur la protection des eaux (7). La protection des eaux

de la mer a également retenu leur attentlon (8).

1) Proposition de la Commission, FN 75%-9

2} ibidem, p. 2

3} CoM (74), 1866

4) FN 72=5

§) Carpentler, Annualre européen 1971, p. 52, FN 72-8/9
6) AS/COLL/Eau (74) 7, p. 3

7) voir infra, p. 102 .

8) Carpentier, Annualre européen 1971, pp 52 ss
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3. Le Conseil de i'Europe

Le Conseil de i'Europe fut la premiére organisaticn interna--
tionale qui ait adopté un texte international relatif & la
protection des eaux contre la pollution (1}. En janvier 1963,
1'Assemblée consultative décida de faire un rapport sur la
pollution des eaux douces, sur la base duquel elle adopta en
1965 la recommandation 436, Celle-ci prévoit la rédaction
d'une charte européenne de l’eau et l'élaboration d'une con-
vention européenne relative 3 la protection des eaux douces
contre la pollution (2). Le 6 mai 1968, le comité des
ministres adopta la charte européenne de 1l'eau (3), qui avait
été élaborée par le comité européen pour la sauvegarde de la
nature et des ressources naturelles. La charte énonce douze
principes accompagnés d'un bref commentaire, Elle n'a gu'un
caractére déclaratoire et n'a aucune force abligatoire pour
les Etats membres, mais elle constitue le premildre entente
intervenue dans ce dcmaime sur le plan international et un
premier pas vers une collaboration internationale qui s'avédre
de plus en plus nécessaire,

Le 30 ma! 1972, le Comité des Minlstres adopta une charte
analoque, appelée la charte eluropéenne des sols (4).

En vue de l'élaboretion d'une convention européenne sur la
protection des eaux, 1'Assemblée consultative fut saisie dtun
premier avant-projet élaboré par trois experts (5}, et par sa
recommandation 555 du 12 mai 1969, elle chargea un autre

1) voir & ce sujet entre autres:
Lammers: The Activities of the Council of Europe concerning
the Protection of Fresh Water against Pollution,
Annuaire de 1'A,A.A, 1971, pp 55 ss
2) Lammers, p. 55
3) WEW 1968, pp 105-~1063Ici 1'Europe, juin-juillet 1968, p.l6
volr également supra, pp 7S&
4) Repport du Secrétaire Général 1972, p. 120
. Résolution (72) 19
5) Vander Elst, p. 81
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comité dtexperts de s'atteler 3 cette t8Sche (1). Ce comité
présenta un nouvel avant-projet, qui ne fut pas accepté par
une grande partie des représentants des Etats membres 3 cause
de la responsabilité causale presque illimitée prévue pour
1'Etat du territoire duquel provient 1la pollution (2).

Le Comité des Ministres examine actuellement un projet moins
novateur, qui aprds le rdglement de quelques points encore
disputés sera probablement soumls aux Etats membres pour
signature, Ce projet est une solution de compromis, gqui ne
contient plus de dispositions rigoureuses concernant la
responsabilité de 1'Etat qul se trouve 3 l'origine de 1la
pollution. Les Etats 1iés par l& convention seront simplement
cbligés de prendre toutes les mesures nécessaires pour éviter
la pollution des esux et pour améliorer 1'état sanitaire
actuel des egux internatlonales (3), '

Parmi les points encore en discussion, citons l'établissement
dtune liste nolre indiquant les substances dont le déverse-
ment seralt interdit, sauf autorisation préalable de ]l'auto-
rité compétente de 1'Etat intéressé, et d'une liste grise
érnumérant les substances dont le déversement ne seralt admis
qu'en quantités limitées. La question du domaine d'applica-~
tion de la& convention n'est pas non plus réglée., Est-ce que
la convention doit 8tre applicable sux affluents des cours
d'eau internationaux selon la théorie du bassin intégré ou
bilen limitée aux cours d'eau Iinternatlonaux proprement dits?
L"adhésion éventuelle d'Etats ron memhres du Consell de
1'Europe pose également des problémes,

Le projet de conventlon prévolt la création de commissions
internationales pour chaque bassin hydrologique s'il n'y en

1) Diez, E.: Collogque de Strasbourg 1972: Die Europdische
Gewdsserschutzkonvention, AS/COLL/Eau (74) 10
Lammers, pp 57 ss
2) Diez, op. cit., p. &
3) Diez 1973, pp 18-19
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a pas encore, et le cas échéant stipule une étroite collabo=-
ration avec les commissions existantes. Pour le rédglement de
différends le recours 3 l'arbitrage est prévu; de telle sorte
que les sentences auraient un caractdre obligatoire et défi-
nitif pour les parties.

Notons enfin que plusieura des dispositions contenues dans le
projet stinspirent des "régles d'Helsinki" établies par
1'International Law Assoclation en 1966 (1).

Le Consell de 1'Europe a également adopté le 16 septembre
1968 l'accord européen sur la limitation de 1'emploi de
certains détergents dans les produits de lavage et de nettoy-
age. Cet accord est actuellement ratifié par sept Etats
membres, dont la Suisse. Nous aurons donc l'occasion d'y

revenir (2).

Deux recommandations du Conseil de 1'Europe méritent encore
d'&tre signalées, celle du 19 janvier 197]1 proposée par la
commiasion de l'aménagement du territoire et des pouvoirs
locaux {3) et celle adoptée en 1972 par l'Assemblée con-
sultative au Sujet de la politique de l'environnement en
Europe (4).

Plusieurs manifestations relatives & des questions de la
protection des eaux furent organisées par le Conseil de
l'Europe; ainsi les Journées europédennes de 1'eau qul se
tinrent du 29 février au 3 mars 1972, et ol furent examinées
les méthodes actuellement utilisédes pour 1'évaluation des

ressources en eaux superficielles et souterraines (5), et la

Vander Elst, p. 83

Etat des signatures et des ratifications des conventions et
accords du Conseil de 1'Europe du ler octobre 1974. Texte
de l'accord dans STE 64 (1968) et RO 1975, 2241

voir également infra, p. 230

3) boc. 2904

-4} Recommandation 509

S) WEW 1972, p. 230
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réunion du Conseil des Communes d'Europe 3 l'occasion de la
Jaurnée Rhénane sur la protection des eaux du 9 mal 1972 (1).
En collasboration avec la Fédération européenne pour la pro-
tection des eaux le Conseil de 1'Europe organisa en automne
1974 un collogque international sur l'organisationlde la pro-
tection des eaux douces (2).

Pour finir ce bref apergu, on peut encore noter que la
Commission de la science et de la technologie créa, le 28
septembre 1973, un groupe de travail appelé "Nappe Phréatique
Rhénane", qui réunit les instituts et organismes spécialisés
des pays riverains du Rhin pour faire une étude scientifique
pluridisciplinaire et .internationale sur les questions de la
protection des eaux souterraines dana le bassin rhénan (3);
ce groupe de travall a déjd entrepris de qrands efforts pour
harmoniser la collaboration internationale dans ce domaine
(4),

1)} AS/COLL/Eau (74) 9, p. 4
2) NZZ du 20 novembre 1474
" volr aussi AS/COLL/Eau (74} 1 - 12
3) AS/COLL/Eau (74) 9, p. 4
4) FN 75-11
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VI. LES ASSOCIATIONS SCIENTIFIQUES INTERNATTONALES

Nombreuses sont les organisations nationales et internationales
non-gouvernementales, notamment les_associations sclentifiques
internationales, qui stoccupent d*une maniédre ou d'autre des
probldmes de la protection de 1'environnement en général. et de
la protection des eaux contre la pollution en particulier.
Beaucoup d'initiatives sont nées en leur sein, de telle sorte
qu'elles constituent souvent des groupes de pression envers

les organismes étatiques,

Bien que leurs activités soient méritoires, 11 ne nous est pas
possible de les mentionner toutes dans le cadre de notre
étude. Sans oublier des organisations comme l'Union interna-
tionale pour la conservation de la nature et de ses ressources,
le World Wildlife Fund ou le Conseil international pour le
droit de 1'environnement, qui sont en tl&te des organisations
a'occupant des problémes générasux de la protection de l'en-
vironnement, sans oublier non plus les organisations régio-
nales qui groupent les spécislistes des problémes de 1'eau,
comme l'Assoclation internationale des distributlons dreau .
ou 1'IAWR (Internationale Arbeitsgemeinschaft der Wasserwerke
im Rheineinzugsgebiet; Groupement international de travail des
usines de distribution d'eau dans le bassin du Rhin), notre
choix s'est limité & trois asaociations, dont les mérites sont
extraordinaires pour le développement du droit international
danas le domaine de la protection des eaux, 8 savoir 1'Institut
de drojit international, 1'International Law Associatlon et la
Fédération eurcpéenne pour la protection des eaux.

I1 est A noter que dans ces organisations & caractdre scien-
tifique et privé, les mémes personnalités assument souvent les
mémes responsabilités. Par le falt que ces personnaa représen-—
tent trds souvent leur gouvernement en tant qu'experts dans
les organisationa interétatiques, 1'apport de ces orgenisa-
tione scientifiques privées a été d'une certaine importance,
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bien que toute réalisation scit finalement une question
politique.

l, L'Institut de droit international

Bien que le probléme de la pollution des eaux n'alt obtenu
toute l'attention qui lul était due que déds le milieu de
notre siécle, l1'Institut de dreit international s'en était
déjd occupé en 1911, Cette associatien centenaire,qul réunit
les plus grands spécialistes du droit international,
accomplit un travall exclusivement scientifique et sans
caractdre officiel (1). '

Lors de sa session de Madrid en 1911, l1'Institut a consacré
une grande partie de son temps au probléme de 1l'usage des
cours d'eau internationaux en dehors ae l'exercicg du droit
de navigation (2). Comme il n'existait pas de régles de
droit international dans ce aomaine. 1*Institut de droit
international s‘'était préoccupé de combler cette lacune (3).
Dans sa résolution, principalement basée sur le rapport de
M. von Bar, 1'Institut de droit internaticnal (4) distingua
entre les cours d'eau formant frontiédre entre deux Etats et
ceux qui traversent successivement plusieu;s Etats. Pour les.
premiers, soit les fleuves contigus et les lacs frontalliers
qul leur sont assimilables, un Etat "ne peut, san§ 1'assen-
timent de l'autre, et en 1l'absence d'un tifre juridique

-1} sur les origines de 1'Institut de droit international voir
Yakemtchouk, R., RGDIP 1973, pp 372 ss
2} Annuaire 1911, vol. 24, pp 156-1599 et pp 347-367
3} Rapport de M, von Bar, ibidem, pp 156 ss
4) texte dans 1'Annualire 1911, pp 3165~367 et dans
Résolutions de 1'Institut de dreoit international, 1873~
1956, pp 81-82
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spéclal et valable, y apporter ou y laisser apporter par des
particuliers, des sociétés, etc., des changements préjudiciables
3 la rive de l'autre Etat". I1 na peut non plus "sur son
territoire, exploiter ou lalsser exploiter l'eau d'une maniére
gqui porte une atteinte grave 3 son exploitation par 1'autre
Etat ,.." (1).

Pour les cours d'eau successifs, tout en posant le principe
de la primauté de la navigation, la résolution stipule
1'interdictlion d'un usage excessif de l'eau par les mcyens
techniques modernes (barrages etc.) et 1'interdiction de
changer le point ol un cours d'eau traverse la frontidre si
1'Etat volsin n'a pas donné son assentiment., Enfin la résolu-
tion recommande 1'institution de commissions internaticonales
dont les tlches dépasseraient les intérdts de la navigatlon
(2).

Sans employer le terme de pollutlon, la rédgle II 2 établit que
"toute gltératicn nuisible de 1'eau, tout déversement de
matidres nulsibles {(provenant de fabriques, etc.) est inter-
dit"., Blen que cette formule solt générale et peut-&tre méme
"agssez Imprécise’ (3), son application stricte nous aurait
épargné la déqradation énorme de la quslité de 1'eau que nous

connaissons aujourd'hui,

L'ensemble du probléme fut réexaminé par 1'Institut de droit
international & la suite d'une propositicn faite en 1956 par
M. Gidel (4). Le rapporteur de la neuvidme commission, le
Professeur J. Andrassy, présenta un rapport proviscire (y
compris les remarques d'autres membres de 1'Institut) et un
projet de réaolution lors de la seasion de Neuchfitel en 1959

1) Ragle I

2) Régle II

3) Colliard, RA3C, p. 38B

4) Note & la page 81 des résolutions de 1'Inmatitut de droit
International, 1873-1956 .
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{(1). Le rapport final fut présenté lors de la seasion de
Salzbourg en 1961 et une nouvelle résolution concernant
l'utilisation des eaux lnternationaies non marltimes en de-
hors de la navigatlon fut adoptée (2).

Cette résolution concerne toutes les eaux "falsant partie
d'un cours d'eau ou d'un bassin hydrogrephique qul s'étend
sur le territolre de deux ou plusieurs Etats" (3). Elle tlent
zpéclalement compte de 1l'augmentation de 1'importance écono-
migque de 1l'eau, ainsl que des techniques modernes qui per-
mettent aux Etats d'utillser au maximum les resesources
naturelles., La limite est le droit d'utilisation des autres
Etats intéressés au méme cours d'eau ou bassin hydrographique
(4). Les autres articles contiennent des rédgles de procéddure,
tandis gue le dernlier reprend la recommandation de 1911, en
invitant les Etats 3 "créer des organismes communs pour
l1t'établlssement de plans d'utilisation destinés & faciliter
leur développement économigue alngi qu'd prévenir et régler
les différends qul en pourrailent résulter" {(5). 5i la réso-
lution n'interdit pas expressément la pollution de 1l'eau
comme 1'avait fait celle de 19il1, cela n'est pas d0 & un
oubli, ni & 1'idée que la pollution ne constituerait plus un
problédme urgent. Tout au contraire, les travaux qul condui-
sirent‘é 1'adoption de la résolution montrent gu'il n'en eat

rien,

L'article 4 du premier projet de résolution prévoyait 1'inter-
diction de "toute altération qui, 3 la sulte d'une utlllsa-
tion entreprise, cause un dommage sérleux au droit d'utilisa-
tion d'un autre Etat intéressé aux eaux du m&me bassin
fluvial® (6).

1) Annuaire 1939, vol, 48, tome I, pp 131-358

2) texte de la résolution dans 1'Annuailre 1961, vol. 4%, tome
ITI, pp 370 ss

3) Article ler

4) Article 2

5) Article 9

6) Annuaire 1959, vol. 48, tome I, p. 211
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Dans le projet de résolution présenté 3 la session de Salz-
bourg il était question d4'interdire "les travaux ou utilisa~
tions qui impliqueraient une modification ou une altération
quelconque de nature 3 léser sérieusement le droit d'utilisa-
tion dtun autre Etat intéressé aux eaux du méme cours d'eau
ou bassin fluvial" (1), Ces deux formules nous paraissent
trds vagues, car elles interdisent seulement les altérations
gui causent un dommage, et celui-ci dolt &tre en outre
sérjeux. Tout autre genre de pollution serait par conséquent
admis, Tel n'est naturellement pas le cas, Si l'interdiction
d*une altération qualitative de 1'eau - méme dans la formule
vaque du premier projet - n'a pas été retenue dans la réso-
lution de 1*'Institut, i1 faut en chercher les raisons ailleurs.
Tout d'abord, 1'Institut s'occupe principalement de 1l'aspect
guantitatif de l'utilisation de l'eau. Il est parfaitement
conscient du probléme de la pollution de 1l'eau, mais comme
1ta expliqué le rapporteur, M, J. Andrassy, il parait super-
flut de consacrer & la pollution un article séparé, cer &

son avis tout dommage sérieux d0l 4 la pollution est interdit
en droit international actuel aussi bien que tout autre
préjudice. I1 semble préférable de stipuler 1l'interdiction

de toute altération de 1'eau sans entrer dans le détail en
dnuméreant les causes possibles., D'autre part, d'autres organi-
sations se sont déid prononcées expressément pour l'inter-
diction de la pollution des eaux (2).

L'Institut de droit internetional n'a d'ailleurs pas cessé de
s'intéresser au probléme de la pollution des eaux,et 3 sa
session d'Edimbourqg en 1969, il a créé une nouvelle commission
pour étudier le sulet suivant: "La pollution des fleuves et
des lacs et le droit international™ (3).

1) Annuaire 1961, vol., 49, tome II, p. BB (article 5)

2) Rapport provisolire dans 1'Annuaire 1959, vol. 48, tome I,
pp 184 ss

3) Annuaire 1969, vol, 53, tome II, pp IX et 507
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Drautre part, il ne faut pas oublier les grands mérites que
1'Institut de droit international s'est acquis dans le
domaine de la conservation des richesses de la mer et dans

la lutte contre la pollution des milieux maritimes, notamment
par sa résolution de 1934 concernant la création d'un Office
international des eaux, par celle de 1937 concernant les
fondements juridiques de la conservation des richesses de la
mer et par celle de 1969 relative aux mesures concernant la
pollution accidentelle des hilieux marins.

2, L'international Law Association

Fondée en 1873, comme l'Institut de dreoit international,
1'International Law Association (ILA) n'est pas comme celui-ci
un groupe fermé de membres se recrutant par cooptétion.
Elle a développé une importante activité dans beaucoup de ”
domaines du droit international ét elle a joué un rbdle de .
pionnier dans celui des cours d'eau internstionaux et plus
spécialement de leurs aspects gualitatifs. Les deux résolu- 2
tions qu’eile a adoptées en 1956 & Oubrovnik, et en 1966 & -

Helsinki font autorité en la matidre. =

En 1954, 1'ILA décida de c¢réer une commission (1) chargée -
d'étudier les utilisations de l'eau des fleuves internationaux.
La présidence en fut confiée au Professeur Clyde Eagleton, ~
qul avéit présenté un remarguable exposé préliminaire, ol il
posait les probldmes et dénongait l'absence de régles de
droit international dans c¢e domaine {(2), L& commission avait

pour t8che de préparer un rapport qui servirait de base pour

1) ILA, Report of the 46th Conference, Edinburgh, 1954,
réaplution No. 5, p. VII
2) ibidem, pp 309-338
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1'élaboration de rédgles concernant 1'utlllsation des cours
d'eeau internatlonaux, navigation comprise, ainsl que les
mesures 3 prendre pour lutter contre les différentes formes
d'altération des eaux.

Aprés une définitlon tréds large du fleuve international (1),
la résolution de Dubrovnik {2) énonce plusleurs princlpes
concernant d'une part la reletivité des droits des Etats
riverains, chacun d'eux devant respecter les droits des
autres, et dfautre part la responsablilité internationale de
1'Etat pour les actes préjudiciables & un autre Etat qu'il
aurait pu prévenlr en exerg¢ant une difigence ralsannable.
Quant aux différends éventuels, ils devraient &tre résolus
sur la base des éléments sulvants:

a) le droit de chacun 8 un usage ralsonnable de 1l'eau;

b) l'étendue de la dépendance de chaque Etet & 1'égard des
eaux du fleuve;

c) la comparalson des avantaqes sociaux et économiques que
cheque Etat tire du fleuve ave¢ ceux de la communauté
fluviale dans son ensemble;

d) las eccords préexlstants entre les Btats intéresséds;

e) les préldvements d'eau déjd effectués par un Etat. (3)

Un bassin fluvial doit donc &tre conaldéré comme un ensemble
intégré.

Le principe No. VII, relatif 3 la pollution, a la teneur
sulvante: "Tout Etat qul ne prend pas de mesures pour em-
p&cher la pollution de 1l'eau sur son territoire et qui cause,
de ce falt, de grevea dommages 3 un sutre Etat, est responsable
du dommage cauaé" {traduction).

Cette résolution e été critiguée au meln de 1'ILA par plusieurs
jurlates européens qul ne la trouvalent paa asaez développée

1} voir supra p. 19
2) ILA, Report of the 47th Conference, Dubrovnlk 1956, p. 241
3) Principe V
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et mirie, Aussi 1'ILA n'a-t-elle pas considéré sa tfche

comme achevée et art—ellénbhé}gé‘lé commission de poursulvre
son travail sous la présidence du Professeur Eagleton et aprés
sa mort sous celle du Professeur Knaught. La commission pré-
senta un nouveau rapport 3 1a conférence de New York en 1958
et la résolution adoptée confirma et renforga les principes
émis en 1956 au sujet des droits et devoirs des Etats, du
rdglement des différends et du renforcement de la coopération
scientifique au sein de chaque bassin hydrographique. Quant

3 la prévention de la pollution des eaux, elle fit 1'objet

de l'article 8, aux termes duquel les Etats riverains devraient
prendre toutes les mesures nécessaires pour prévenir la pollu-
tion des eaux (1).

Pour assurer un contr@le efficace des mesures préconisées,
1'ILA recommanda en 1960 de créer des commissions de con-
trdle de la pollution des eaux (2).

Aprés une longue et tréds vive discussion lors de la session
~de Bruxelles en 1962, 1'ILA a de nouveau renvoyé une décision
jusqu'en 1964 et c'est er 1966 seulement qu'elle adopta "les
régles d'Helsinki", qui, aprés une longue péricde de prépa-
ration et de mfirissement, constituent un ensemble de prin-

cipes de tout premier rang (3).

Le premier chapitre fixe des rédgles générales pour 1'utilisa-
tion des eaux d'un bassin de drainage, tandis que le

deuxidme tralite de leur utilisation équitable. Le troisiédme
chapitre est consacré 3 1a pollution, tandis que la naviga-
tion et le flottage font l'objet des chapitres suivants.

1) ILA, Report of the 48th Conference, New York 1958, résolu-
tion No. 1, p. IX: "Co-riparians should take immediate
action to prevent further pollution and should satudy and
put into effect all practicable means of reducing to a
less harmful degree present uses which lead to pollution”.

2) ILA, Report of the 49th Conference, Hamburg 1960, résolu-

. tion No. 6, pp XVI ss, point 3 et annexe II

3) ILA, Report of the 52nd Conference, Helsinki 1966,

pp 447-533



Dans un dernier et long chapitre, les procédures pour pré-

venir et régler les différends sont énumérées.

Déjd l'ordre des chapitres nous montre l'importance de la
guestion de la pollution aux yeux de 1'ILA. Tout d'abord,
1'article IX définit la pollution des eaux en disant: "The
term "water peollutlon" refers to any detrimental change re-
sulting from human conduct in the natural composjtion, con-
tent, or gquality of the waters of an international dralnage
basin.”

Comme le bassin internaticnal de drainage avait été défini &
l'article II comme un espace géograghique s'étendant sur

deux ou plusieurs Etats, délimité par "the watershed limits
of the asystem of waters", et comprenant les eaux de surface
aussi bien gue les eaux souterraines qui coulent vers un
point terminal commun (1), il apparalt clairement que 13
pellution envisagée n'est pas seulement celle dtun fleuve
international, mais bien celle de toutes les eaux d'un bassin
hydreographique international.

Sur la base du principe, développé au chaplitre 2, de l'utili-
sation équitahle des eaux d'un bassin international de
drainage, l'article X déclare qu'un Etat doit prévenir toute
nouvelle forme de pollution et toute aggravation du degré de
pellution existant et qu'il doit prendre toutes mesures
raisonnables en vue de diminuer 1la pollution existante.
L'article X précise que ces régles ne valent pas seulement
pour la pollution qui se produit sur le territoire de 1'Etat,
mais aussi pour celle gqu'il provogue en dehors de son terri-

toire.

Enfin la pollution conkre laguelle les Etats devrailent lutter
est seulement celle gui causeralt un dommage important &
d'autres Etats du mBme bassin International. Les termes de

1) Article II
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“"substantlal injury" et de "substantisl damage" employés 3
l'article X ne paralissent pas viser des notions différentes.
Par conséquent, la pollution n'est pas appréciable en elle-
méme, mais d'aprés les dommages qu'elle cause aux Etats
voisins, Nous avons 13 une application logique du principe
de l'utilisation équitable, qul peut 8tre affectée aussi bien
par une altération gualitative gue quantitative (1).

Ltarticle XI reprend la distinction faite 3 l'article précé-
dent et la développe. Si un Etat ne prévient pas une nouvelle
pollution ou une aggravatlon de la pollution existante, i1
dolt &tre invité & faire cesser le comportement incorrect et

d réparer le dommage causé & 1'autre Etat.

Dans le cas d'une pollution existante, 1'Etat qui ne prend pas
les mesures prévues 3 l'article X pour diminuer le degré de

la pollution dolt &tre invité 3 entrer immédiatemenk en négo-
ciations avec 1'Etat affecté par cette pollution. Si l'on
avalt voulu prescrire la suppressidon totale des pollutions
existantes, on aurait imposé A4 chague Etat des charges souvent
hors de proportion avec les avantagges que les gutres Etats en
tirerajient. La solution prévue peut donc &tre considérée

comme un minimum ralsonnable contenu dans le principe “sic

utere tuo .,." (2).

Les régles d'Helsinki ne marquent pas le polnt final des
travaux de 1'ILA dans ce domaine, Il lul est en effet paru
nécesssgire de continuer 3 sulvre 1'évolution de ces problédmes
vitaux et 4 attirer l'attention des organisations interna-
tionales et des gouvernements sur 1l'urgence des mesures &
prendre, Aussi a~t-elle constitué six groupes de travail,
chargés chacun dtun secteur bilen défini (3).

1) commentaire de 1l'article X, p. 499
?) commentalre de 1'article XI, p. 503
3) ILA, Report of the 53rd Conference, Buenos Alres 1968,
pp %09-538
ILA, Report of the S4th Conference, The Hague 1570,
pp S17-923
ILA, Report of the 55th Conference, New York 1972,
pp 22-106
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3. La Fédération européénne pour la protection des eaux

La Fédération européenne péur la protection des eaux (FEPE)
fut fondée A Meersburg le 19 octobre L956 par les Ligues
allemande et suisse pour la protection des eaux et 1'Associa-
tion autrichienne de l'économie des eaux (1), Elle est une
association libre de groupements nationaux, non-gouverne-
mentaux, qui représentent dans chaque pays les intérdts géné-
raux de la protection des eaux, ainsi que de personnes
physiques ou meorales désireuses de luil apporter leur soutien
(2). Aujourd'hui, les groupes nationaux de 13 pays euro-
péens font partie de la FEPE, dont la présidence et le
secrétariat sont confids en permanence & la Ligue suisse

pour la protection des eaux.

La FEPE ceonstitue un forum tréds valable pour les contacts
entre aspécialistes des problémes de la protection des eaux.
Son mérite principal est certainement d'avoir contribué &
promouvolr la recherche de solutions sur le plan international
grice 3 une collaboration étroite entre ses membres, aux
études qu'elle a entreprises, & la documentation qu'elle 2
réunie et publide,ainal que par l'organisation de colloques
annuels groupant les personnalités les plus compétentes dans
ce domaine,

Alors que les relationg entre gouvernements sont souvent
entravées par les lenteurs administratives et par des con-
sidérations d'ordre poclitique, la FEPE a pu agir plus rapide-
ment et aur des bases essentiellement sclentifiques. Grice &
sen travail de coerdination, elle a pu combler certaines
lacunes et emp8cher que des recherches se fassent & double.

La FEPE n'a pas été sans influence Sur la création des orga-
nismes internationaux absolument nécessaires pour lutter

1) vogel, H.E., Eau, Air, Santé, No. 4 du 15 avril 1967
2) Articles 1, 3, 4 du réglement
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efficacement contre 13 pollution sur le plan international,
et 1'on rencentre scuvent de ses membres parmi les délégués
ou les experts des commissions internationales pour la pro-

tection des eaux.

Chaque année, la FEPE a consacré son cellogue 3 un ensemble
spécifique de problédmes, comme la lutte contre la pollution
des eaux de surface et souterralnes par les résidus huileux
(1), les mesures propres 3 protéger le Bodan contre la pollu-
tion (2), 1'organisation de la surveillance des eaux, son
financement et la recherche y relative (3}, la radiocactivité
et la protection des eaux (4}, la protectlion des eaux et
1'aménagement du territoire (5), l'agriculture intensive et
la protection des eaux (6), la protection des lacs (7},
1'état actuel des eaux et les mesures additionnelles qui
s'imposent en vue de leur assainissement (é), pour n'en citer
gue quelgques-uns. Le colloque, tenu 3 Strasbourg les

23-25 octobre 1974, fut organisé conjcintement avec le Con-
seil de 1'Europe et fut consacré au thé@me de l'organisation
de la protecticn des eaux douces (9)}.

Les recommandations de la FEPE ont souvent eu un caractére
novateur et ont été bien accueillies par les autorités
responsables, méme si gcelles-ci n'ont pas été en mesure dten
assurer la réalisation. Ainsi, au collogque d'avril 1960 sur
la protection des eaux du Bodan, la FEPE a qressé un inven-
taire de la situation et des mesures 3 prendre, et lancé un
appel aux Etats riverains pour qu'ils concluent le plus
rapidement possible un accord international en vue .de lutter

1} ler collogue de Baden-Baden en 1959

2) Colloque de Saint-Gall, 1960

3) Colloque de Schaffhouse, 1962

4} Collogue de Karlsruhe, 1963

5) Collogue de Kiel, 1964

€) Collogque de Heidelberg, 1965

7} Colloque de Salzbourg, 1966

B) Collogque de Zurich, 1972

9} Déclaration finale, Doc. AS/COLL/Eau (74} 12
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efficacement contre la pollution (1).

A l'occaslion de son collogque de 1962, la FEPE a formulé une
recommandation ol elle "souligne la nécessité d'éclairer les
populations sur les graves dangers qui résultent de la pollu-
tion des eaux tant par les collectivités que par les industries
utilisatrices. Tous les efforts doivent tendre & ce que

chacun ait conscience de 1'importance d'une eau propre et des

mesures de surveillance nécesszires & cette fin.” (2)

Au sujet de la protection des lacs, la FEPE a, en 1966,

adopté entre autres les recommandations suivantes:

"1, Nos lacs sont un élément important du cycle naturel de
1'eau, Ils sont, en outre, absolument indispensables comme
réservoirs pour l'alimentation en eau potable, comme lieu
de délassement et comme source d'une vie animale et végé-
tale intense,

2. Les diverses utilisations des lacs, existantes ou &
l'avenir, devraient faire l'objet d'une coordination
rationnelle, de manidre que les lacs eux-mémes, dans leur
nature, ne soient pas mis en danger.

3. L& ol les lacs sont déjd détériorés, toutes les mesures
devraient 8tre prises pour améliorer leur état aussi ra-
pidement et dans une mesure aussi large que possible. Des
exemples pratigues montrent que de telles améliorations
sont possibles.” {3)

Quant aux eaux souterraines, qui ont été trop longtemps négli-
gées dans les efforts de protection des eaux, la FEPE a re-
commandé qu'elles soient conservées et protégées avec le plus
grand soin, vu leur valeur particulidre comme source d'appro-

visionnement en eau potable (4}.

1) Bulletin d'information No. 4, p. 26
2) Bulletin d'information No. 8, p. 60
3} Bulletin d'information No. 14, p. 128
-4) Recommandation du collogue de 1972,
Bulletin d*information No. 20, p. 94
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VII. LES COMMISSIONS INTERNATIONALES PQUR LA PROTECTION DES
EAUX

La Suisse fgagit pértie de quatre commissions internationales
pour lg protection des$ eaux contre la pollution. Leur organi-
sation et leurs compétences seront donc étudiées plus bas
dans la troisiémé partie, Elles ressemblent d'ailleurs aux
autres commissions existantes, qui tendent toutes é assurer
une meilleure collaboration entre les Etats intéressés, avec
i'assistance technique d'experts, mais sans avoir la compé-
tence de formuler des régles obligatolres. En général, ces
commissions n'ont pas non plus de pouvoirljuridictionnel.

Bornons-nous & mentionner quelques-unes des commissions dont
la Suisse ne fait pas partie, en commengant par la Commission
internationale mixte canado-américaine qui a été instituée
par le Tralté de Washington de 1909 et que nous avons déja
cltée 3 plusieurs reprises. La France, la Belgique et le
Luxembourg ont transforme le 8 avril 1950 une commission
exlstante et ltont chargée de s'occuper de plusieurs cours
d'eaut la Slre, 1'Alzette, la Chiers, la Meuse, 1'Esplerre,
1'Escaut, la Sambre, la Lys et l*¥ser (1).

Par un traité de frontiére conclu le B avril 1960, les Pays-—
Bas et la République fédérale d’Allemagne constitudrent une
commission permanente compétente pour toutes les questions -
y compris 1a pollution des eaux - relatives aux cours d'eau
limitrophes, 3 l'exception des grands fleuves (Rhin, Ems et
Dollart) (2).

En 1922 déja fut constituéde la Commission internationale pour
les eaux frontidres dano-sllemandes, qui a é€galement des

1) Rec. SL ONU, No. 66, p. 285
2) AFDI 1969, pp 725/728&
Dintelmann, p. 172 -



compétences dans le domaine de la protection des eaux (1).

Par deux protocoles signés le 20 décembre 1961, et dont les
dispositions principales sont identiques, furent constituées
deux commissions internationales, 1'une pour la protection des
eaux de la Moselle, avec la participation de la France, de
1'Allemagne fédérale et du Luxembourg, 1'autre pour la pro-
tection des eaux de la Sarre, ici sans la participation du
Luxembourqg (2).

Relevons qu'd 1l'exception de la Commission mixte canado-amé-
ricaine, ces diverses commissions ont une compétence terri-
torizle limitée, tandis que les commissions dont la Suisse
est membre couvrent une gqrande partie des eaux internatio-
nales en Europe occidentale, puisqu'elles s'occupent de la
protection des eaux du Rhin, du lac de Constance, du lac
Léman et des eaux limitrophes italeo-suisses.

1) texte dans Rec. SL ONU, No. 166, p. 577
. voir sussi Dintelmann, p. 174
2) voir 3 ce sujet Dintelmann, pp 166 ss
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VIII. CONCLUSIONS

Au cours de notre rapide survol nous avons pu constater que
de nombreux efforts ont été entrepris sur le plan internatio-
nal pour lutter contre la pollution des eaux. Ils se sant
surtout manifestés au sein d'associations de juristes ou
d*hommes de sclence et dans le cadre d'organisations inter-
nationales. Les Etats eux-m@mes ne sont pas restés inasctifs,
mais il y a encore beaucoup 3 faire pour que leurs législa-
tions assurent une protection véritablement efficsace des eaux
qui s'écoulent 3 travers le territoire de deux ou plusieurs
Etats. Le recours au droit international s'impose donc, mais
nous avons vu que ses principes généraux ne constituent pas
une base sufflsante, comme le prouve la jurisprudence trés
clrconspecte, mals aussi rare, dans le domalne de la protec-
tion du milieu vital en général. Quant aux traités actuelle-
ment en vigueur, ils n'imposent gudre de rdgles strictes et
n'abordent pas la question de la responsabilité pour les
dommages causés par ls pollution des eaux. Maintenant que les
dangers résultant de la pollution ont été duement établis,

il importe de poursuivre les efforts en vue de développer la
coopération entre les Etats d'un m&me bassin hydrologique,

et de les amener aux concesslons indispensables dans 1'intérét

de tous.
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TRQISIEME PARTIE

LA SUISSE ET LA LUTTE INTERNATICONALE CONTRE
LA POLLUTION DES EAUX



Située au coeur du continent la Suisse est souvent appelée

le ch8teau d'eau de 1'Europe, puisque ses eaux alimentent
cing bassins hydrologiques importants. En adoptant une légis-
lation appropriée et en veillant 3 ce qu'elle soit stricte-
ment appliquée, elle apporte déjd une contribution importante
3 la lutte contre la pollution des eaux sur le plan inter-
national, car les pays situés en aval en profitent méme s'ils

n'ont pas conclu de traités avec notre pays dans ce domaine.

I1 convient donc de rappeler bridvement les principales dis-
positions du droit suisse en la matiédre,
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I. LA PROTECTION DES EAUX EN DROIT SUISSE

1, Apercu du régime des eaux

Le régime des esux en Suisse est loin d'étre unifiéd. Tout
d'abord la distinction entre les eaux pukliques et les eaux
privées est de la compétence des cantons. Cekte compétence
ne leur a été enlevée ni par la Constitution fédérale ni par
la législation fédérale en matiédre de drolt civil (1). La
définition des eaux publigques doit &tre donnée par le droit
cantonal, puisque le législateur fédéral s'est horné 3
prescrire que "“"sauf preuve contraire, les eaux publiques ..,
ne rentrent pas dans le domaine privé" (2)., Les eaux dites
privées reldvent du droit foncier et nous trouvons des dis-
positions de droit fédéral comme celles concernant les
sources et les eaux souterraines (3). D'une maniére générale
les eaux peuvent &tre considérées comme privées si aucune
disposition légale ne les déclare publiques. Le droit fédéral
soumet 3 "le haute police de 1'Etat sur le territoire duguel
ils se trouvent ... les eaux publiques (définies par le droit
cantonal), les régions impropres & la culture, rochers,
éboulis, névés, glaciers et les sources en jaillissant™ (4),
De plus, il laisse au législateur cantonal le soin de régler
"ltexploitation et le commun usage des biens du domaine
public, tels que routes, places, cours d'eav et lits de
rividres" (5). Sauf le canton de Glarils, qui ne fait pas de
distinction entre les eaux privées et les eaux publiques (6),

1) voir A ce sujet les articles 3 et 24bis de la Constitution
fédérale et l'article 6, al, 1, du Code civil suisse.

2) Article 664, al. 2 CCS

1) Article 704 et ss CCS

4) Article 664, al, 2 CCS

5) Article 664, al. 3 CCS

6) Zurbrilgg, p. 231
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tous les cantons suisses ont défini d'une manidre ou d'une

autre les eaux publiques.

Le canton de Gendve soumet "toutes les eaux superficielles,
-sous réserve des droits privés valablemént constitués, ainsi
que les cours d'eau &t nappes d'eau soukerrains“ au domaine
public (1). Pour ces eaux souterraines la limite prévue par la
loi est un débit moyen de 300 l/min au-déssus duquel ces eau;
sont considérées commée publiques, si "le bassin d'alimenta-

tion s'étend & une régionm importante".

La plupart des cantons ont établi des définitions semblables,

mdme si elles sont souvent moins détaillées (2).

La distinction entré eaux publigques et eaux privées ne joue
plus gudre de r8le dans les législations modernes sur la
protection des eaux, car pour &tre efficaces leurs disposi-
tions doivent'normEIEMEnt stappliquer & toutes les esaux.
Selon la loi fédérale sur 1'utilisation des forces hydrau-
liques du 22 décembre 1916 (3) "sont réputés comme cours
d'eau publics, au sens de la présente loi, les lacs, rividras,
ruisseaux et canaux sur lesquels un droit de propriété privée
n'est pas établi et ceux qui, tout en étant propriété privées
sont assimilés par les cantons aux cours d'eau publics, en ce
qui concerne l'utilisation de la force". -t

La nouvelle loi fédérale du 8 octobre 1971 sur la protection
des eaux contre la pollution s'applique 3 toutes les eaux
sans tenir compte de leur caractdre public ou privé (4).

1) Loi genevoise sur les eaux du 5 juillet 1961, art. l; texte
dans législation genevoise, recueil systématique, tome B8,
livre 2

2) voir par exemple la loi neuch8teloise sur 'les eaux du 24
mars 1953, dans Recueil de la législation neuchitelaise,
4e éd,, tome ITI, p. 451; pour sa part le Wassergesetz des
Kantons Zirich du 15 décembre 1901 {(Zlrcher Gesetzessamm-—
lung, vol. 42, p. 738) soumet toutes les eaux - privées
ou publiques - 3 la surveillance de la police de 1'Etat.

3) Article 1, al. 2, texte dans R5 4, 76l

4) Article 1, texte dans RO 1972, p. 958
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Ainsi les compétences des cantons sont encore assez grandes
dans la léglslatlion et 1'administration des eaux, méme si
elles ont été restreintes par la léglslation fédérale récente
pour la protection du milieu vital, notamment par la loi pré-
citée.

Dans la suite, nous nous bornerons au droit fédéral, mals
auparavant nous almerions relever que la jurisprudence du
Tribunal fédéral sur les litiges de droit publlic entre les
cantons est trds utlle pour ltétude du droit international
public, puisque les cantons sont souveralns dans le domaine
des eaux et qu'il n'existe que des cours d'eau cantonaux,comme
nous venons de le voir. Il conviendralt donc d'examiner si
les principes du droit international publlc sont applicables
aux différends entre les cantons et si, d'autre part, on peut
tirer de cette jurisprudence des conclusions valables en
droit international public¢., Mals pour cela nous devons ren-—
voyer aux ouvrages gqui ont étudié ces problémes (1).

1} voir entre autres:

8ezzola, D.: Ueber Rechtsverhdltnlsse an Sffentlichen Wasser-
ldufen, mit spezieller Bezugnahme auf schwelzerische
Rechtszustinde, thédse Zurich, 1898

Huber, Eugen: Die Gestaltung des Wasserrechts 1lm kiinftigen
schweizerischen Rechte, Z5R, 1900, pp 503 sas

Huber, M.,: Die Wasserrechte nach dem Entwurf des schwelzeri-
schen Zivilgesetzbuches, Zurich, 1906

Grealy, W.: Ueber die Grundlage und dile rechtliche Natur
der verliehenen Wasserrechte {nach dem Bundesgesetz iber
die Nutzbarmachung der Wasserkrdfte vom 22.12.1961},
thése 2urich, 1923 -

Kiimin, Karl: Oeffentlich-rechtliche Probleme des Gewdsser-
schutzes in der Schweiz, thése Zurich, 1973

Liver, P,: Dle Entwlcklung des Wasserrechts in der Schwelz
seit 100 Janhren, ZSR 1952, pp 305-342
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2, Le régime fédéral des eaux ,.

Pour assurer une exploitation rationnelle des eaux, notamment
des forces hydrauliques, il est apparu nécessaire de donner
34 la Confédération la compétence de légiférer dans ce domaine.

La base du régime fédérgl des eaux se trouve 3 l'article 24
de la Constitution, qui fut inséré lors de la revision totale
de 1874, puis complété successivement par les articles 24bis
34 24septies, Ces dispositions ont été revisées lors de la

vutation populaire du 7 décembre 1975 (1),

La Confédération a ainsi requ des compétences dans les
demaines de l'endiguement, de 1'utilisation des forces
hydrauliques, de la navigation et de la protection des eaux
contre la pollution, mais d'autres articles de la Constitu-
tion touchent sussi au régime des eaux, en donnant 3 la
Confédération des compétences pour la réglementation de 1la
péche (2) et pour le subventicnnement de travaux publics

. d'intérét national ou régional impertant (3).

Parmi les lois fédérales adoptées sur ces bases constitu-
tionnelles nous nous bornerons & celles qul traltent de la

protection des eaux.

Le texte fondamental dans ce domaine est la loil fédérale du

8 octobre 1971 {(4) sur la protection des egux contre la poliu-
tion, qui abrogea une premidre lol du 16 mars 1955 (5), mais
auparavant nous devons étudier les lcis fédérales sur la p&che
du 21 décembre 1888(6) et du 14 décembre 1973 (6) et les dis-
positions qui les ont complétées.

1) voir message du CF, FF 1972, II, pp 1144-1184;
Zurbrilgg, H.t: Auf dem Wege 2zu einem neuen Artikel in der
Bundesverfassung liber die Wasserwirtschaft, WEW 1973,pp 4 ss
voeir RO 1976, 715

.2) Article 25

3) Article 213

4) RO 1972, 958

5) RO 1956, 1635

6) RS 9, 555 et RO 1975, 2345
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3. La législation fédérale sur la péche

Par l'article 25 de la Constitution fédérale, la Confédération
a obtenu "le droit de statuer des dispositions législatives
pour régler l'exercice de la plBche et de la chasse".

Le législateur fédéral a adopté le 18 septembre 1875 (1) une
premidre loi sur la péche. Il est intéressant de noter que le
contenu matériel de cette loil est venu de 1l'extérieur. Le

27 novembre 1869 & Mannheim, les gouvernements du Grand-Duché
de Bade, de la Baviédre, de la France, de Hesse, des Pays-Bas
et de la Prusse avalent signé une convention sur la péche
dans le bassin rhénan. La ratification de cette convention
était soumise § la condition que la Suilsse y adhér&t égale-
ment (2). Le gouvernement badois fut chargé d'entrer en
négociations avec la éuisse et une conventlion fut conclue le
9 décembre 1869 (3) entre les deux pays. Ces conventions
n*entrérent jamais en vigueur (4), mais la disposition de 1la
premidre qui interdisait la pollution des eaux nous semble
importante. L'article 10 a en effet la teneur suivante (5):

"Il est Iinterdit de verser ou de faire écouler dans les eaux
fréquentées par les poissons des résidus de fabrique ou autres
matidres qui, par leur nature et leur quantité, pourraient

nuire gux polssons.

Cependant, lorsque les intéréts de l'aqriculture ou de 1'in-
dustrie l'exigeront, l'autorité compétente pourra en accorder
la permission, mais, dans ce cas, elle prescrira les mesures
nécessaires pour atténuer le plus possible 1'influence perni-

cieuse de ces matidres.

RO nouvelle série, tome II, 74
FF 1875, IV, 120 -

RO, tome X, 1872, B3

FF 1875, IV, 120 et 128

RO, tome X, 1872, 88

[V A P8
P

130



Lrautorité compétente de chague Etat déterminera également
jusqu'd quel point les écoulements existant aujourdthui, qui
proviennent d'établissements agricoles ou industriels, seront

soumis aux rdgles posées ci-dessus,"

L'interdiction de polluer les eaux avait pour seul but la
protection des poissons. A cette épogque, on ne se contentait
pas seulement de sauvegarder les espdces précleuses de
poissons. Pour la Commission du Conseil des Etats, 11 fallalt
également atteindre "la multiplication des espdces pré-
cleuses de poissons dans le bassin du Rhin et 1'augmentation
du produit de la p8che" (l1}. Comme presque toutes les eaux

de notre pays étaient, 3 cette époque, poissonneuses, on
aurait pu déclarer la convention applicable sur tout le terri-
toire.

Apréds 1'échec de cette convention multilatérale, la Suisse et
le Grand-Duché de 8ade conclurent, le 25 mars 1875, un accord
concernant la p#che dans le Rhin et ses affluents, y compris
le lac de Constance (2). L'article interdisant la pollution
de ces eaux poissonneuses fut pratiquement repris de la con-
vention de 1869 et 1'accord de 1875 servit & son tour de
modéle pour la loi fédérale sur la péche. Le message du Con-
seil fédéral le reconnait gquand 11 déclare: "Ce retard étalt
parfaitement justifié par le fait que cette convention inter-
nationale forme la base de la loi présentée" (3).

La raison d'8tre de ces conventions internationzles et de 1la
loil fédérasle = été avant tout la raréfaction des poissons,

"A une dpoque qui n'est pas encore bien éloignée, nos lacs,
nos rividres et nos ruisseaux étaient peuplés de polssons.
Actuellement, le poisson est devenu un objet de luxej il n'est
pas moins demandé, mais il est plus cher et la p@che n'en est

1} FF 1875, 1V, 126, rapport de la Commission du Conseil des
Etats du 17 décembre 1869.

2) RO, nouvelle série, tome I, 742

3) FF 1875, 1Iv, 119
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que plus active.”" (1} La révolution industrielle posait déijd
3 cette époque des probldmes concernant les résidus et le
développement de la navigafion fluviale avait également des
effets néfastes sur la qualité des eaux polssanneuses,

Le réglement d'exécution du 13 juillet 1886 pour 1l'article
12 de la loil fédérale sur la péche de 1875 déclare notamment
(2):

"1l est interdit de souiller les eaux poissonneuses ou d'en

élever la température:

a) par des résidus solides provenant de fabriques et d'éta-
blissements industriels. Pour les rividres qui, dans leur
niveau moyen, ont une largeur de 80 métres et plus, la
mise & 1'eau de matidresde ce genre n'est interdite que
jusqu'd une distance de 30 métres ...

b) par des matidres liquides contenant plus de 10% de sub-

stances dissoutes ou en suspensionji”

Ce rédglement indique les proportions admises pour les diffé-
rentes matidres aptes & polluer les eaux et interdit, d'une
manidre absolue, la pollution "par du chlore 3 1'état libre

ou de 1'eau contenant du chlore, ou par les résidus des

usines & gaz et des usines & goudron, en cutre par du pétrole
brut ou des produits de la purification du pétrole.”" Il inter-
dit dgalement 1'introduction de vapeurs ou de matidres
liquides qui pourraient augmenter la température de 1'ezu
au-dessus de 25%,

Trois ans plus tard, ce réglement et 1a loi fédérale de 1875
elle-mBme, ont été abrogés par la mise en vigueur, le ler
julllet 1889, de la nouvelle loi fédérale sur la péche du
21 décembre 1888 (3}, Mais le nouveau réglement "spécial” du

1) FF 1875, Iv, 122
2} RO, nouvelle série, tome IX, 72
3} texte dans RS, 9, 555
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3 juin 1889 a repris textuellement les anciennes dispositions
(1). Il a été remplacé en 1925 par un autre rdglement spécial
(2), gui contient davantage de détails et sur quelques points
des dispositions plus strictes, mais il est curieux de cons-
tater qu'il est dans l'ensemble moins précis et donne plus
de compétences aux cantons, ce gui conduit nécessairement 3

des différences dans les mesures d'application.

$i 1'ancien réglement fixait 3 30 médtres la distance minimum
pour le dépft de matidres solides d proximité de 1a rive du
fleuve, le nouveau interdit seulement "des dépdts & proximicé
immédiate des rives" (article 1, al. 1). Selon l'ancien régle-
ment la température des eaux devait rester inférieure & 25°C,
tandis que le ncuveau parle seulement d'un "degré tel que
l'existence des poissons ou des écrevisses solt compromise”

{article &).

Les compétences des cantons vonkt si loin, qu'ils peuvent -
"excepticnnellement"” - lever l'interdiction d'intreduire des
matidres solides dans les eaux ou de les déposer A proximité
immédiate des rives (article 1, al. 2). D'autre part, "les
résidus et les eaux usées de n'importe quelle nature ne
peuvent &tre Intrcduits dans les eaux peclissonneuses qutavec
une autorisation spéciale de l'autorité cantonale compétente”
{article 2}, D'autres dispositions lalssent aux cantons une
grande liberté d'appréciation en leur permettant de prendre
leurs décisions "en se basant sur un préavis d'experts”

(article 7).

Dans la pratique on a pu ccnstater de grandes divergences

entre les cantons au sujet de l'interprétation des dispositions
en vigqueur. Ainsi plusieurs d'entre eux se scuclent bien
davantage du progrés éconcmique que de la sauvegarde des
poissons. I1 arrive aussi que la pollution d'une riviédre se

1) RO, nouvelle série, tcome XTI, 138
2} RS 9, 570 :
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prorduise dans un canton situé en amont, tandis que les con-
séquences désagréables se font seulement sentir dans les

cantons situés en aval.

Cela ne veut pas dire que cette loi sur la péche et son
réglement spécial ne solent pas des instruments adéquats pour
lutter contre la pollution. S'ils avaient été appliqués de
fagen stricte et uniforme, la détéricration de la qualité de
nes eaux n'aurait pas atteint lt'ampleur que nous connaissons.
Notammenk la construction de stations d'épuration aurait pu
8tre entreprise beaucoup plus tdt sur la base de 1'article 3
du ré&glement spécial, qui est ainsi congu: "L'autarisation
d'introduire dans des eaux poissonneuses des liguides contenant
en suspensian des matidres solides en proportion assez forte
pour nuire directement ou indirectement aux poissons ou aux
écrevisses ne paurra 8tre accordée que si ces liguides ont
étd, avant de parvenir & la riviédre, épurés par un procedé
approprié (sédimentation, filtration ou tout autre procédé
semblable)",

D'autre part la loi sur 1a péche fixe des sanctions pénales
sévédres pour les pécheurs, qui commettralent des infractions,
tandis que les pollueurs potentiels de 1'industrie et de
l'agriculture ne sont frappés que d'une amende entre 50 et
4C0 francs, doublée en cas de récidive (1),

L'article 21 gui interdit la pollution des eaux poissonneuses
et le rdglement spécial du 17 avril 1925 furent abrogés par
la l1oi fédérale du 16 mars 1955 sur la protection des eaux
contre la pellution (2), gqui & son tour fut remplacée par une
nouvelle loi le ler juillet 1972,

1} Articles 31 et 32 de la loi sur la péche
RS 9, 562 Buser, G.: Die Verantwortung bel Fischver-
) giftungen, GLH, février 1957, p. 1
2) Article 16, LPEP, dans RO 1956, 1635
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La loi fédérale sur la plche de 1888 n'est plus en vigueur,
elle a été remplacéde par la nouvelle loi fédérale sur la
péche, adoptée par les Chambres fédérales le 14 décembre 1973
(1) et entrée en vigueur avec l'ordeonnance d'exécution du

B décembre 1975 (2) le ler janvier 1876,

Un des buts de cette nouvelle loi est de conserver les "eaux
piscicoles, de les améliorer ou, dans la mesure du possible,
de les remettre en €tat et de les protéger des atteintes
nuisibles” (3). Un chapitre consacré 3 la protection des bio-
topes interdit notamment de "déverser ou déposer dans ou a
proximité des eaux des matidres solides, liquides ou gazeuses
de nature 3 mettre en péril les peuplements piscicoles® (4),
En raison de l'existence de 1a nouvelle loi du 8 octobre 1971
sur la protection des eaux contre la polluiion, la loi sur

la péche ne contient pas d'autres dispositions 3 ce sujet,
mais elle se référe 3 la loi de 1971 3 propos de la responsa~
bilité civile pour des dommages causés par la pollution des

eaux (5).

L'importance du maintien d*un nombre suffisant de pé&cheurs
professionnels dans 1'intérdt de la protection des eaux a &té
reconnue par le législateur (6). A titre provisoire, les
Chambres fédérales ont adopté 3 ce sujet, le 30 septembre 1970,
un arrété fédéral concernant les mesures 3 prendre, dans
1'intérét de 1la protection des eaux, pour encourager la péche

professionnelle en Suisse (7).

1) RO 1975, 2345
2) RO 1975, 2360

3) Article 2, ch. a

4) Article 24, al. 2,ch. a

5} Article 48

6) Articles 32 ss; voir également FF 1973, 1, 660 ss
7) RO 1971, 141 voir également FF 1970, I, 294

135



4. Le nouvel article constitutionnel 24 quater

Dans le domaine de la protection des eaux proprement dite,

la Confédération n'est devenue compétente que par 1'introduc-
tion de 1'article 24 gquater dans la Constitution fédérale,
qui fut accepté le & décembre 1953 par tous les cantons et
par le peuple suisse 3 une trds grande majorité {1). Aupara-
vant elle ne pouvait légiférer dans ce domaine que par le
biais de lois sur la p8che ou la navigation, mais les dis-
positions concernant la protection des eaux contenues dans

de telles lois n'étaient pas suffisantes pour arréter la
détérioration de la qualité des eaux. Ainsi le Conseil
fédéral relevait dans son message du 28 avril 1953 gue les
dispositions figurant dans la loi fédérale sur la péche
étaient en partie restées lettre morte 3 cause de leur portée
limitée 3 la p8che. Il constatait également que l'application
de ces dispositions par les cantons n'était pas uniforme et
pour le moins peu stricte, sans gque la Confédération ait eu
la possibilité d'intervenir. Les pollueurs préféralent payer
les amendes trés basses au lieu de construire, de leur propre
initiative, des installations d'épuration coliteuses., Le
message signalalt aussi qu’d cette épogque le mangue de
perscnnel qualifié ne permettait pas l'application stricte
des dispositions sur la pBche (2),

Le besoin de remédier 3 cette situation se fit rapidement
sentir.Diverses propositions furent émises pour arriver a
celle que le Conseiller d'Etat wWilli formula en 1936
d'"introduire dans la Constitution fédérale un nouvel article

1) Matthey-Doret, p. 33
Schindler, pp 419/420
La teneur de cet article est la suivante: "La Confédéra-
tion a le droit de légiférer pour protéger les eaux
superficielles et souterraines contre la pollution.
L'exécution des dispositions prises est réservée aux can-
tons, sous la surveillance de la Cenfédération.”
-2) FF 1953, 1I, 13-15
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donnant 3 la Confédération ls compétence d'édicter pour
1'ensemble de la Suisse des dispositions légales ayant pour
but de maintenir les eaux, y compris celles de la'nappe
souterralne, pures et d'assurer 1'approvisiOnnemeht en egu

potatle de qualité irréprochable" (1).

Sur la base d'un postulat du Conseiller national Zigerli,
présenté en juin 1944, les travaux pour le nouveau régime
légal aboutirent en 1953 3 1'insertion de l'article 24 quater
dans la Constitution, puis 3 1'acceptation en 1955 de la loi
fédérale sur la protection des eaux contre la pollution, qui
avait été proposée aux Chambres fédérales par un message du
Conseil fédéral du 9 février 1954 (2).

5. Les lois fédérales sur la protection des eaux
contre la pollution

A) La_lei fédérale du 16 mars 1955 (3)

e o e o o o ! ot Y T 7 T T " Yt

Par cette lol la Confédération se donna pour la premiédre fois
les moyens légaux nécessalres pour lutter contre la pollution
des "eaux superficielles et souterraines, naturelles et arti-
ficielles, publiques et privées y compris les sources” (4},
mais cette loi avait des faiblesses incontestables et 1'on
peut lui adresser les m@mes critiques gqu'agu régime précdédent

quant aux résultats pratiques.

Politiquement, cette 1oi, qui déldgue toutes les compétences
importantes aux cantons, est un enfant typique de cette
époque des premidres années aprds la deuxidme guerre mondiale
gquil était hostile 3 toute tendance centraliste (5). La loi

citée dans FF 1953, II, 16
FF 1954, I, 305

RO 1956, 1635

Article ler LPEP
Schindler, pp 424 ss

VB ) A
Nt et ot e et
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fut appliquée de maniédres tréds différentes par les cantons

et il n'y avait pratiquement pas de collaboration entre eux.
Le pouvoir central n*tavait aucun royen légal pour leur imposer
une telle collahoration et il pouvait seulement les encourager
par des subsides financiers, qui d*ajlleurs n’étalent prévus
dans la loi qu'd titre exceptionnel (1).

-

Le Conseil fédérale remédia 3 cet inconvénient par une inter-
prétation dite "libérale" de la loi, en modifiant 1ltordonnance
d'exécution par ses arr@tés des 2 février 1962 et 29 novembre
1963 (2). Cette pratique du Conseil fédéral fut applaudie par
les uns et critiquée par d'autres, mais "si méritoire soit-
elle, i1 faut franchement reconnaltre que cette interpréta-
tion fait violence au dit texte, & son sens et 3 son esprit”
(3).

Les dispositlons pénales n'étalent pas assez sévéres pour
amener tous les polliueurs 3 respecter la loi, qui n'avait
dtailleurs pas ahordé la question de la responsabllité civilé
pour fait de pollution (4).

L'appareil administratif nécessalre pour assurer une applica-
tion efficace de-la 1loi ne fut créé qu'en 1963 quand fut cons-
titué le Service fédéral de la protection des eaux, par

1'ACF du 29 décembre 1963 (5).

La lol du 16 mars 1955 avait certainement beaucoup de lacunes
et était un moyen trop faible pour lutter efficacement contre
la pollutlon des eaux, qui prenait une ampleur toujours plus
inquiétante (6.

1) Article 9 LPEP

2) RO 1962, 102, et RO 1963, 1077

3} Zurbriigg, p. 319

4} Schindler, pp 507 as

S) RO 1963, 1072

6) pour plus de détails voir entre autres: Bendel, F.: Pro-
bieme; Matthey-Doret, A., pp 32 ssj; Zurbriigg, H.,
pp 201 ss; Schindler, D., pp 379 ssj Huber, WEW 1962,
pp 113 ss
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B) La loi fédérale du 8 octobre 1971 et les ordonnances
annexes

i s e e o g — . ot S — ——— - —

Les faiblesses de la loi de 1955 préoccupdrent rapidement les
milieux scientifiques aussi bien que politiques. Toute une sé-
rie d'interventions parlementaires et deux initiatives condui-
sirent & 1'élaboration d'une nouvelle.loi sur la protection
des eaux contre la pollution. La premiédre initiative fut
transmise aux Chambres fédérales en 1965 par le canton de Neu-~
chltel et la deuxidme, une initiative populaire, fut déposée
le 27 octobre 1967 (l1). Le nouveau projet de loi fut présenté
par le Conseil fédéral le 26 aolt 1970 {2) et la loi acceptée
par les deux Chambres le 8 octobre 1971; elle entra en vigueur
le ler juillet 1972 (3).

La nouvelle loi n'est pas seulement plus volumineuse que 1'an-
cienne, mais aussi mieux structurée, Avec les ordonnances
dtexécution, elle constitue un instrument complet et efficace
pour la lutte contre la pollution des eaux. Ses caractéris-
tiques principales sont les suivantes:

Elle protége toutes les eaux, y compris les eaux souterraines
en raison de leur importance comme réserve d'eau potable (4).
Elle contient des dispositions sur la responsabilité civile,
notamment aur la responsabilité causale pour les dommages
causés aux eaux (5). Les dispositions pénales sont devenues

1) FF 1970, II, 437/438
2) FF 1970, 1I, 429
3) RO 1972, 9583 pour plus de détails voir entre autres:
Kiimin, K.: Oeffentlich-rechtliche Probleme des Gewidsser-
' schutzes in der Schweiz, thdse Zurich, 1973
4) FF 1970, II, 465/466
5) Article 36 LPEP; voir entre autres:
Oftinger, K.: Haftpflicht wegen Verunreinigung eines Ge-
wdssers, SJZ 1972, pp 101 ss
Zollikofer, M.H.: Haftpflichtprobleme bei Gewdsserver-
schmutzung durch Brenn- und Treibstoffe, GLH septembre
1969, p. 11
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plus sévéres et pius détaillées (1). Les guestions finan-
cléres et les conditions pour 1'octrol des subventions fédé-
rales furent réglées de fagon claire et satisfaisante (2),

Les compétences et les tlches de la Confédération et des can-
tons sont clairement délimitées, et l'organisation adminis-
trative de la protection des eaux a été blen réglée (3).

Il est d'une importance pratique énorme gque les mesures de
prévention & prendre aussi bien par les autorités gue par les
particuliers soient prescrites d'une maniére impérative, méme
avec des délais précis; ainsi les cantons ont-ils l'obliga-
tion de veiller "3 ce que tous les modes d*élimination par
déversement et par infiltration pouvant causer une pollution
solent adaptés aux exigences de la protection des eaux ou
supprimés dans un délai de dix ans & compter de l'entrée en
vigueur de la présente loi" (4).

Tandis que la compétence des cantons se limite pratiquement 3
1'application de 1a loil, la Confédération prescrit toutes les
mesures 3 entreprendre (5). Ainsi le Consell fédéral promulgua
le 19 juin 1972 (&) une ordonnance générale sur la protection
des eaux gul développe d'une manidre détaillée les disposi-
tions légales, et une ordonnance sur la protection des eaux
contre leur pollution par des liquides pouvant les altérer
(7.

Il y ajouta diverses dispositions techniques et administra-
tives et une ordonnance du 12 juin 1972 sur la dégradabllité

Article 37-43 LPEP

Articles 33 ss LPEP et ordonnance’générale articles 32 ssj

volr également le rapport détaillé dans FF 1970, II, 467

3) Articles 3 ss LPEP et articles 1 ss de 1l'ordonnance géné-
rale

4) Article 16 LPEP

5) Articles 3 et 22 &s LPEP et ordonnance générale articles S,
12 et 31

6) RO 1972, 976; modifications du 6 novembre 1974 dans
RO 1974, 1B10

7} RO 1972, 995

[\
—r
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des produits de lavage, de ringage et de nettoyage (1) qui a
une grande importance pratique car 1l'on sait les dangers que
représentent certains détergents pour la qualité des eaux (2).
Cette ordonnance stipule dans son article 2, que "les compo-
sants organiques tensio-actifs contenus dans les détergents
doivent &tre dégradables, c'est-3-dire que leur dégradation
microbienne doit Btre asssurée aussi bjien dans les stations
d'épuration biologique que dans les eaux™. Pour éviter tout
abus, l'ordonnance prévoit le contrdie et it'approbation
préalables de tout détergent destiné 3 la consommatlon en
Sulsse (3).

Notons aussi que la loi du 8 octobre 1971 confirme la compé-
tence de la Confédération de conclure des accords interna-
tionaux pour la protection des eaux limitrophes, superfi-
clelles et souterraines, contre la pollution, apréds avoir

entandu les cantons intdressés (4).

RO 1972, 1013

voir 3 ce sujet entre autres:
Jaag, FEPE nr. 14, pp 6/7
Thomas, WEW 1968, p. 123

3) Articles 3 et 5

4} Article 12 LPEP

S
[
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6. Autres dispositlions légales prevoyant
la protactlon des eaux

En plus de la législation concernant la protection des eaux
proprement dite, de nombreuses dispositions visant le méme
but se trouvent dans les textes 1égaux les plus divers, tant
fédéraux que cantonaux. Nous citerons, 3 titre dtexemple,
quelques dispositions de drolt fédéral.

- Dans le Code pénal sulsse les dispositions sulvantes
pourralent &tre applicables en cas de pollution des
eaux {1):

avant tout l'article 234, gui prévolt la punition de celui
gui pollue de l'eau potable intentlonnellement ou par
négligence, avec une peine maximale de cing ans de réclu-
sion,

mals aussi les articles:

231: propagation intentlionnelle ou par négligence d'une
maljadie de l'homme dangereuse et transmissible,

232: propagatlion intentionnelle ou par négligence d'une
éplzootle parml les animaux domestiques,

239: entrave aux services d'intér&t général,

264: mauvais traitements envers les anlmaux.

-~ Le drolt civil offre également des moyens pour lutter
contre la pollutlon des eaux; alnsl l'article 712 CCS pré-
voit 1'expropriation du terrain situé autour d'une source
fournissant de 1'eau potable, pour éviter qu'elle ne soit
polluée,

1) volr 4 ce sujet:
Aeppli, H., 5JZ 1963, pp 145 ss
Noll, P.: Schwelz., Umweltsachutzrecht, pp 393 ss
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5i l'on a causé€ un préjudice "au propriétaire ou 3 1'ayant
droit, en coupant, méme partiellement, cu en souilllant, par
des foullles, constructlons ou travaux queicongques, des
sources ...", le paiement de dommages-intéréts oh le ré-
tablissement des lieux dans leur état antérieur est prévu
pat les articles 706 et 707 CCS (1). )

Ltordonnance sur les denrées alimentalres (2) fixe dans ses
artlcles 260 et.261 les exigences auxqueiles doiyent ré-
pondre une eau potable et les installatlions qul en assurent.
la distribution,

L'ordonnance fédérale sur le contrBle des viandes (3) dis-
pose dans son artlcle 39, al. 4, que "les eaux résiduaires
d'abattoirs ne peuvent &tre déversées dans des cours d'eau
publics qu'apréds avoir passé ume instaliation de décanta-
£16n ou une fosse diépuration®, L'ordonnance sur les épi-
zooties (4) interdit de jeter des cadavres dans les lacs,
cours d'esu, marécages, fontalnes, etc. ou de les laisser
sur le terrain (article 21.2), tandis que selon;l'article
21.10 les clos d'équarrissage doivent 8tre fermés et "ne
pas se trouver dans ie voisihage d'habitations ou de cours
d'eau, ne constituer aucun danger pour les nappes d'eau sou=

terralnes ou les sources".

La lol sur l'agriculture du 3 octobre 1951 (5) déclare &
1'article 79 qu'*"il sera tenu compte des intérégs de la ré-
qion, en particulier du maihtien des eaux souterraines et
des possibilités qu'elles offrent ﬁour 1'alimentation en
eau potable ...",. ) ‘

pour plus de détaila volr Miiller-S5tahel, thdse, pp B6 ss

Ordonnance du 26 mai 1936, texte dana RS 4, 4B5

Ordonnance du 1li octobre 1957, texte dans RO 1957, 929

Ordonnance du Consell fédéral relative A4 la lol fédérale
sur les mesures 3 prendre pour combattre les épizoo-
tiea, du 15 ddcembre 1967, texte dans RO 1967, 2086

loi fédérale sur ltamélioration de ltagriculture et le
maintien de la population paysanne, texte dans RO 1953,
1095 .

143



1)
2)

3)

Le rdglement suisse de livraison du lalt, dans sa der-
nidre édition du 18 octobre 1971 (1), interdit dans ses ar-
ticles 6 et 7 l'épandage de toute fumure excessive et de
boues d'épuration qui pourraient altérer la qualité du
lalt. Ces dispositions, qui ont également des conséquences
positives pour la protection des eaux, sont confirmées et
développées dana le livre des engrais du 26 mai 1972 (2).

L'ordonnance d'exécution de la lol fédérale concernant la
haute surveillance de la Confédération sur la police des
forts (3) prévolt la protection des for8ts nécessaires 3
1'approvislonnement en eau et 4 la pureté des eaux (article
2 b, chiffre 1, al. 2).

La lol fédérale du ler julllet 1966 'sur ja protection de 1a
nature et du paysage (4) vise ausei, dans son article pre-
mier, 3 protéger la faune et la flore indigédnes, ainsl que
leur espace vital naturel, ce qui implique la protection

des eaux.

La loi fédérale sur 1l'aménegement du territoire a été adop-
tée par les Chambres fédérales le 4 octobre 1974 (5), mais

elle n'ect pas encore entrée en vigueur, car elle devra en-
core &tre approuvéde en votation populaire 3 la suite du ré-

RO 1972, 292)

Manuel des matiéres auxiliaires de l'agriculture, chapitre
"Engrais" (livre des engrals) du 26 mal 1972, texte dans
RO 1972, 1044

voir & ce sujet Kimin, pp 120 ss et 150

Ordonnance du ler octobre 1965, texte dans RO 1965, 869

voir & ce sujet Trieb, E.: Wald und Wasser, Schwelzerische
Zeltschrift fiir Forstwesen, nr. 10/11, 1961,

p 632-651
RO 1966, 1694
texte dans FF 1974, II, 816
voilr & ce sujet Schwelz. Umweltschutzrecht, lére section,
chap, 4t R. Jagmetti, Dle Raumplanung als Umweltgeztal-
tung, pp 91 ss

chap, 5: M, Lendl, Die Bedeutung der kommenden Raumpla-
nungsgeaetzgebung flir den Umweltschutz,
pp 125 ss
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férendum lancé par la Ligugrggquise {1). Un des buts de
cette loi est notamment de “protéger les bases naturelles
de la vie humaine, telles que le sol, 1*'alr, l'eau et le
paysage” (2). Le territoire 3 protéger comprendra également
des ruisseaux, des rividres, des lacs et leurs rives (3).
Les cantons seront tepus d'établir des plans d'appravision-
nement en eau et des plans d'évacuation des eaux usées et
d*élimination des déchets, en tenant notamment compte des
ressources en eau utilisables, et apécialement des eaux
souterraines et des sources, alnsl que des besoins futurs
en eau, La lol prescrit également de respecter les zones
protégées et de prévenir toute pollution ou dégradation de
ls qualité des eaux (4).

Pour combler dans ce domaine les lacunes qul sont dues au
retard dans la promulgatlon de la législation, 1fAssemblée
fédérale a institué, par son arr8té du 17 mars 1972, des
mesures urgentes en matidre d*aménagement du territolre (5),
qui ont été précisées par l'ordonnance dtexécution du Con=-
seil fédéral du 29 mars 1972 (6). Sont alnsi déclarédes - 3
titre provisolre - zones protégées les rives des rividres

et des laca guand ces eaux sont "d'une certaine importance,

courantes ou non. 3 1'état naturel ou aménagées™ (7}.

- La lol sur les toxiques (8), entréde en vigueur le ler avril

1972, preacrlt dans son article 16, al. 1, de prendre
toutes les mesures approprlées en vue de rendre les toxlgues
inoffensifs, afin d'éviter la pollution de 1'eau, de ltalr

Gazette de Lausanne du ler novembre 1974

Article 1, al. 2, ch. a

Article 15, ch. a

Article 18

RO 1972, 652

RO 1972, 694

Article 2, al. 1, ch. a AF et article 2, al. 1 OCF

lol fédérale sur le commerce des toxigques {(lcl sur les
toxiques) du 21 mars 1969, texte dans RO 1972, 435
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et du sol. Cette disposition est reprise par l'article 63
de 1'Ordonnance d'exécution du 23 décembre 1971 (1). En
outre l'article 14 de la loi oblige celui qui falt le com-
merce des toxiques & "prendre toutes les mesures nécessali-
res 4 la protection de la vie ou de la santé" et l'article
15 contient des dispositions relatives aux emballages et
récipients de toxigues.

Par la lol fédérale sur ltutilisation pacifique de 1'éner-
gle atomique et 1la protection contre les radiations (2),
par l'ordonnance du 19 avril 1963 concernant la protection
contre les radiations (3} et par l'ensemble des autres dis-
positions connexes, la Confédération dispose d'un instru-
ment complet et efficace pour protéger l*homme et son en-
vironnement contre tout danger d'intoxication radioactive
(4). La Suisse a en outre adhéré, le 1B décembre 1963, au
Traité interdisant les essals d'armes nucléaires dans 1l'at-
mosphére, dans l'espace cosmique et sous l'eau, Traité dit
de Moscou, qui fut signé le S5 aofit 1963 par les Etats-Unis
d'Amérique, la Grande-Bretagne et l*Union Soviétique (5).

L'ordonnance du 13 novembre 1962 sur les régles de la cir-
culation routidre (6) impose de prendre les mesures de sé-
curité appropriées et d'aviser immédiatement la police en
cas dtaccident routier si 1'écoulement d'un liquide risque
de poliuer des eaux (article 54).

RO 1972, 448

loi du 23 décembre 1959, qul est entrée en vigueur le ler
juillet 1960, texte dans RO 1960, 585

RO1963, 275

voir 3 ce sujet Kiimin, pp 153 ss, ol de nombreuses réfé-
rences sont indiquées

RO 1964, 189

RO 1962, p. 1409
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- L'ordonnance du 24 mai 1972 relative au transport des mar-

1

)

chandises dangereuses par route (S5DR) (1), le réglement du

2 octobre 1967 concernant les transports par chemin de fer
et par bateau (2) et plus spécialement son annexe I, intitu-
lée Réglement suisse concermant le transport des marchan-
dises dangereuses par chemin de fer (RSD)} (3), contiennent
des prescriptions trés précises et détaillées quant au

‘transport de matidres dangereuses.

Des dispositions analoques se trouvent dans le Rdglement
pour le transport de matidres dangereuses sur le Rhin du
29 avril 1970 (4), qui a été mis en vigueur sur la section
du Rhin entre la frontidre suisse et le poht "Mittlere
Rheinbriicke" & Bfle (5).

Des dispositions cantenues dans l'ancienne ordonnance du
19 décembre 1910 concernant la navigation dans leéa eaux
suisses (6) prescrivaient des égouttoirs pour recueillir
les gouttes d'huille, et les réservoirs pour les liquides
combustibles devaient &tre construits de maniére & éviter
toute perte de liquide (7). Ces dispositions n'ont pas été

RC 1972, 1917. Ce texte est la version suisse de 1'accord
européen relatif au transport international dés marchan-
dises dangereuses par route (ADR}, conclu 3 Gendve le
30 septembre 1957 et entré en vigueur pour la Suisse le
20 juillet 1972, Texte dans RO 1972, 10853 RO 1975, 1553
voir infra, p. 232

RO 1967, 1365. Il s*tagit également de la version suisse
d'un accord européen; voir infra, p.232

RO 1967, 337

texte dans RO 1971, 1965

par une ordonnance du Département fédéral des transports
et communications et de l*énergie, en date du 20 décembre
1971, RO 1971, 1961

RS 7, 346

Articles 68, 69

voir & ce sujet Meyer, E.: Schiffahrt und Gewdsserschutz in
der Schweiz (ohne konventionellen Rhein) GLH, September
1966, pp 1 ss
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reprises dana la nouvelle ordonnance du 9 aofit 1972 (1),
qul contient dans son article 43 une clause générale con-
cernant la protection de l'environnement:

"]. Les entreprises doivent prendre les mesures appropriées
pour protéger 1'envirconnement, notamment pour emplcher
la pollution des eaux et le bruit évitable. Ces mesures
ne doivent pas avolr pour effet de diminuer la sécuri-
té de l'exploitation,

2. L'autorité de survejllance peut prescrire les mesures 3

prendre.

3. Les prescriptions fédérales et cantonales relatives 3
la protection des eaux, 3 la p&che et & la lutte contre
le bruit sont réservées.”

Un nouveau projet de lol sur la navigation intérieure a été
récemment soumis aux Chambres fédérales (2). Il ne concerne
pas seulement la navigation concesslonnalre, mals aussi la
navigation de sport et de plalgance et 11 se présente comme
une leoi-cadre. Pour la protection de l'eau et de l'environ-
nement, 11 prévolt plusieurs dispositions en vue de préve-
nir efflicacement une éventuelle pollution, notamment en ce
qui concerne la construction, l'équipement et le jaugeage
des bateaux {(3). Le Conseil fédéral serait chargé de pro-
mulquer des prescriptlons de police de la navlgation, qui
rdgleraient également le transport des metidres dangereu-
ses {4). A cet effet un projet a déjd été élaboré sous la
direction de 1'0ffice fédéral des transports sur la base du
Code européden des voles de navigation intérieure (CEVNI}
(5), qu!l contlent des dispositions analogues & celles du

1)

2)
3}
4)
5)

ordonnance concernant la navigatlon soumise A concesslon
ou A autorisation, RO 1272, 1719

FF 1974, I, 1491, texte dans FF 1975, 1498

Article 11, al. 1

Article 25, al. 1

FF 1974, I, 1493
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1)
2)
3)
4)
5)

rédglement international de police de la mavigation sur le
Rhin {1J.

Selon une information fournie oralement par cet Office, le
réglement de police en préparation contiendrait également
des dispositions sur la protection des rives et des zones
de roseau. '

En plus de dispositions pénales sévéres, le permis d'un
conducteur ou d'un membre de 1'équipage pourrait &tre re-
tiré en cas de violation des prescriptions sur la protec-
tion des eaux et de l'environnement (2), et la police
auralt le pouveoir de saisir sur-le-champ le permis dfun
conducteur '"qui, par une violation grave des rédgles élémen-
taires de route, & prouvé qu'il était perticulidrement dan-
gereux ou qul & intentionnellement violé les prescriptions

sur la protection des eaux ou de l'environnement™ (3).

Enfin les cantons seraient habllités 3 édicter des pres-
criptions spéciales pour régler des questions de caractére
local en vue d'assurer ila sécurlté de la navigation ou la

protection de 1'environnement (4).

Relevans gue le nouveau réglme fédéral concernant la pro-
tectlon des eaux s'applique également 3 la navigation;
c'est ainsl que i*article 15 LPEP et l'article 29 de l'or-
donnance générale stipulent les mesures 3 prendre 3 l'égard

des résidus proverant de hateaux (5).

L'interdictian de déversement dans la voie d'eau est stipu-
lée dans le réglement .de palice pour la navigatien du Rhin,
qui a été approuvé le 23 octobre 1969 par ls Commissien

voir infra, pp 159 ss
Article 20, &l. 1, ch. b
Article 57, al. 3
Article 25, al. 3

RC 1972, p. 962 et 9584
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centrale pour la navigation du Rhin (1)}, et guil a été mis
en vigueur, pour la partie sulsse, entre la frontiére et le
pont "Mjittlere Rheinbriicke" 3 Bfle, par l'ordonnance du Dé-
partement fédéral des transports et communications et de
lténergle du 3 novembre 1970 {2). Auparavant une disposi=
tion avalt été introduite par 1'ACF du 29 juin 1963 (3)
dans le réglement de visite des bitiments et radeaux du
Rhin, aux fins de prescrire que "les installations de vi-
dange des fonds de cale des salles des machines doivent
Btra aménagées de maniére gque lthuile ou ll'eau mélangée
dthuile qui pourrait se trouver dans les fonds de cale soit
retenue 3 hord",

~ La lol sur les installations de transport par condultes (4),
complétée par l'ordonnance d'exécution {(5) et l’ordonnance
cancernant les prescriptions de sécurité pour les installa-
tions de transport par conduites (6), rédgle d'une maniére
détaillée et complédte ce domaine potentiellement dangereux
pour l'intégrité des eaux, Ces textes forment un ensemble
de dispositions légales homogdnes avec l'ordonnance du
19 juin 1972 sur la protection des esaux contre la pollution
par des llguides pouvant les altérer (7), et avec les

1) texte dans RO 1570, 1431, article 1.13;
voir infra p. 160
2) RO 1970, 1429
3) Article 23, ch. 5, RO 1963, 635
4) Lol fédérale sur les installations de transport par con-
duites de combustibles ou carburants liquides ou ga-
zeux {loi sur les installations de transport par con-
duites), du 4 octobre 1963, entrée en vigueur le ler
mars 1964, articles 16-19, RO 1964, 95
voir Kiichler, thése Zurich, 1968
Hess, thése Zurich, 1969, et Schwelz, Umwelgschutzrecht,
pp 365 ss
Detalle, thdse Gendve, 19635
Zollikofer: Haftpflichtprobleme bei Gewdsserverschmutzung
durch Brenn-— und Treibstoffe, GLH septembre 1969, p. 11
5) du 11 septembre 1968, RO 1968, 1162
6} du ler juillet 1966, RO 1966, 845
7) RO 1972, 995
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prescriptions technigues applicables 3 1'entreposage des
liguides, qui ont été arrétées par le Département fédéral
de 1'intérieur le 27 décembre 1967,et qui sont constamment
misea 3 jour {(1).

- Citons encore les dispositions contenues dang la loi fédé-
rale du 8 mars 1960 sur les routes nationales (2) et dans
les directives du Département fédéral de L'intérieur con-
cernant les mesures 3 prendre pour protéger les eaux
contre la pollution lors de la constructlion des routes
{3), ainsi que l'article 39 de la loi fédérale du 22 dé-
cembre 1916 sur l'utilisation des forces hydrauligues, qui
prescrit de tenir compte de L'intérdt public, de 1'utili-
sation rationnelle du cours d'eau et des intérBts exis-
tants avant de conférer des concessions de droits dleau
(4.

1) Ordonnance du Département fédéral de 1'lntérieur sur la
protection des eaux contre la pollution par des combus-—
tibles et carburants ou autres produits liquides entre-
posés qul peuvent altérer les eaux (prescriptions tech-
niques applicables 2 1'entreposage des liquides).

RO 1968, 273, et modifications dans RC 1969, 1036;
1972, 945; 1973, 1797, 1801, 1822.

Il faut également noter les deux ordonnances du DFI du
20 aeptembre 1973 reliatives aux. réservoirs; RO 1973,
1822

2) RO 1960C, 569

Article 5, al. 2: "Si ces exigences (techniques) entrent
en conflit avec d'autres intér8ts importants, notamment
de la défense nationale, de l'utilisation économique du
aol, de 1'aménagement natignal ou de la protectian des
eaux, de la nature et des sites, 11 y aura lieu de dé-
terminer ceux gqui doivent l'emporter."

3) Directives du 27 mgi 1968, FF 1968, I1, 181

Bachofen, H.:? Gewasserschutzmassnahmen heim Strassenbau,
Plan 1969, p. 128

4) RS 4, 7613 Modifications proposées par ie Conseil fédérail

dana FF 1975 11, 2138

voir & ce sujet:

Burckhardt, W.: Bundesgesetz iiber die Nutzbarmachung der
Wasserkrdfte, vom 22, Dezember, Z5R 1917, p. 311

Geiser, K., AbbiUhl, J.J. et Briihlmann, F.: Einflihrung und
Kommentar zum Bundesgesetz iber die Nutzbarmachung der
Waaserkrifte (vom 22. Dezember 1916), Zurich 1921
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~ Le peuple sulsse a accepté, 3 une trés grande majorité, le
€ juin 1971, 1'introduction dans la Constitution fédérale
d'un nouvel article 24 septies sur la protectlion de 1l'homme
et de son milleu naturel contre les atteintes nuisibles ou
incommodantes (1), Actuellement, un projet de loi sur la
protection de 1'environnement, élaboré par une commission
d'experts, fait l'objet d'une procédure de consultation
(2).

- Par un arr#té du 26 mal 1971, le Consell fédéral a créé au
seln du Département fédéral de l'intérieur un Office de la
protection de l'environnement {3}, augquel incombent tous
les devolirs administratifs dans le domalne de la protection
du milieu vital. Le Service de la protection des eaux et
1'Inspection fédérale de la pl8che ont été rattachés 3 cet
Office.

1) RO 1971, 905
voir message du CF dans FF 1970, I, 773
2) Rausch, H., NZZ, 6 julllet 1974
Schwelz. Umweltschutzrecht, articles de Schiirmann, L. et
Miiller-Stahel, H.U., pp 503 ss
3) RO 1971, 737
4) RO 1967, 324
Baldinger, F.: Les tAches principales de 1'0Office fédéral
de la protection de 1'environnement, Berne 1973
Pedroli, R.: Die Aufgaben des neuen Eidg., Amtes fir Um-
weltschutz, GLH octobre 1972, p. 4
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If. LA JURISPRUDENCE DU TRIBUNAL FEDERAL

Nous ne pouvons pas, dans le cadre de ce travail, passer en
revue les nombreux arrdts qui ont été rendus par le Tribunal
fédéral dans le domaine de la protectidn des eaux sur la base
du droit civil, du droit administratif ou du régime fédéral
de la protection des eaux contre la pollution. En revanche
nous avons c¢ité dans la partie précédente les arré&ts qui ont
réglé des différends sur la compétence territoriale des can-
tons (1)}.

1} voir supra p. 87
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I1I. LES DISPOSITIONS RELATIVES A LA PROTECTION DES EAUX
DANS L*ANCIEN DROIT CONVENTIONNEL

1., Les conventions sur la péche

A) Le Rhin et le lac de Constance

Les Etats riverains d'un cours d'eau international se sont

qénéralement trds t8t mis d'accord pour protéger les poissons
et réglementer la p&che. Ainsi les Etats riverains du lac de
Constance et du Rhin ont conclu une série d'accords interna-

tionaux concernant la péche dans ces eaux.

En ce qui concerna la protection des eaux contre 1a pollu-
tion, la Convention entre la Sulsse, le Grand-Duché de Bade
et 1*Alsace-Lorraine du 18 mal 1B87 (1) est d'une importance
primordiale. Elle contient des dispositions uniformes sur la
péche dans le Rhin et ses affluents et dans le lac de Cons-
tance, et elle est toujours en vigueur (2).

Ltinterdiction de polluer les eaux est stipulde 3 1l'article
10 de cette Conventiont "Il est interdlt de verser ou de
fajre écouler, dans les eaux poissonneuses, des résidus de
fabrique ou d'autres matiédres qui, par leur nature et leur
quantité, pourraient nuire aux poissons ou les en chassar"
{3}, Cet article avait été repris - presque textuellement -
d'une premidre Convention sur la plche qui avait été conclue
entre la Sulsse et le Grand-Duché de Bade, 3 B8le le 25 mars
1875 (4), et A laguelle 1'Alsace-Lorraine avait adhéré le

14 julllet 1877 (5)., Le texte de cette dispositlon est clailr

1) RS 14, 248

2) La France 1'a déclarée applicable par ncte du 31 julllet
1920, volr FF 1920, IV, 378

1) RS 14, 253

4) RO, nouvelle série, 1, 742

5) RO, nouvelle série, III, 196



et une application stricte aurait pu éviter la détérioration
de la qualité des eaux que nous connalssons de nos jours;
malheureusement 11 est resté lettre morte.

Mais l'article 10 de la Convention de 1887 ne se borne pas 4
interdire toute nouvelle pollution des eaux. Son alinéa 2
charge 1'autorité compétente de déterminer "jusqu'a Quel
point les écoulements existants aujourdthui, qui proviennent
d'établissements agricoles ou industriels, seront soumis 3 la
rdgle posée ci-dessus®, |

Cette interdiction de polluer les eaux fut reprise'presque
textuellement par le législateur helvétique dans la loi fédé~
rale sur la péche du 21 décembre 1888 (1). Mais 3 cette
époque, la protection des eaux cantre lsa pollution;n'était
pas un probldme de premiédre urqgence. C'est.alnsi que le régle-
ment d'exécution adopté par le Consell fédéral le 9 juin 1889
sur la base de l'article 34 de la loi fédérale sur la plche
ne contient aucune dlsposition concernant la protection des
eaux (2). Un rdglement spécial pour l'article 21 de la lol
fédérale sur la péche du 2) décembre 1888 concernant la con-
tamination des cours d'eau ne vit le jour qu'en 1925 (3).

Les autres conventions internationalesconclues 3 cette époque
sur la p8che dans le Rhin et le lac de Constance ne con-
tlennent pas non plus de dispositions concernant la protec-
tion des eaux. Cependant la Convention de Bregenz arr8tant
des dispositions uniformes sur la péche dans le lac de Cons-
tance qul fut conclue le 5 julillet 1893 entre la Suisse,
1'Autriche-Hongrie, le Grand-Duché de Bade, la Baviédre, le

1) RS 9, 555, article 21, voir supra pp 130 s8s

2) RS 9, 564

i) RS 9, 570. Ce raglement et 1'article 21 lui-méme ont été
abrogés par la loi du 16 mars 1955, RO 1956, p. 1635
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Liechtenstein et le Wurtemberg (1), avait pour but "de con-
server et de multiplier ... les espéces précieuses de
poissons".

Ltarticle 12 se borne & prévoir que "les Etats contractants
rédgleront, conformément & leurs lois et en ménageant les in-
téréts de la péche, les questions relatives aux construc-
tions hydrauliques ou aux autres utilisations industrielles
de 1*'eau" (2). Mais il convient de relever que les contacts
entre les Etats riverains sur la base de cette disposition
ont finalement mené & la constitution de la Commission inter-
nationale permanente pour la protection des egux du lac de
Constance.

La Convention de Constance du 3 juillet 1897 concernant la
péche dans le lac Inférieur de Constance et le Rhin, conclue
entre la Suisse et le Grand-Duché de Bade {(3), et la Conven-
tion du 30 juin 1885 entre la Suisse, 1'Allemagne et les
Pays-Bas pour régulariser la p&che du saumon dans le bassin
du Rhin (4) ne contiennent pas de dispositions relatives & 1la
protection des eaux. Ces Conventions sont dtailleurs toujours
en vigueur,

Quant & la Conventlion sur la p&che dans les retenues du
Rhin, prés de 1'usine de Rheinau, qui fut conclue le ler no-
vembre 1957 entre 1a Suisse et le Land de Bade-Wurtemberg
{5), elle est destinée & régler la plche dans ce secteur du
Rhin en complétant la Convention du 18 mail 1887 entre 1la
Suisse, le Grand-Duché de Bade et 1'Alsace-Lorraine (6},

1) RS 14, 2125 volr entre autres:

Schilt, W.: Die Fischerel im Bodensee und Rheln nach
schwelzerischem und nach internationalem Recht, thése
Heldelberg, 1910

2) RS 14, 217
3) RS 14, 219
4) RS 14, 256
S} RO 1959, 369
6) RS 14, 248
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Elle ne contient aucune disposition concernant la protection
des eaux, mais les rédgles prévues dans la Convention du 18§
mal 1887 restent applicables.

B} Le lac Leman _et _les_eaux frontalidres franco-sulsses

Pendant la période allant de 1880 & 1911 deux conventions
réglementérent la péche dans le lac Léman, le Rhéne, 1’Arve
et leurs affluents, ainsl gque dans la partie du Doubs formant
frontidre et dans tous les autres cours d'eau frontallers. La
premidre, conclue 3 Paris le 28 décembre 1880 (1), contient
deux articles semblables pour le Léman et le Doubs. Selon le
premier alinéda "il est interdit aux fabriques, usines ou
établissements guelconques placés dans le voisinage du lac
{du Doubs), d'abandonner aux eaux les résidus ou matidres
nuisibles au poisson'" (2). Le deuxliédme alinéa ajoute que ces
établissements doivent faire le nécessaire pour 1l'écoulement
des matiédres nulsibles dans le sol, et 3 leurs frals.

Pour les autres eaux frontalidres ainsi que pour les affluents
du lac Léman, la convention oblige les Etats contractants

"3 prévenir la destruction du polsson et & en favoriser la
reproduction” (3). En outre, la libre circulation du poisson
doit 8tre garantle (4).

Ces dispoaitions furent reprises dans 1la Convention du
9 mars 1904 (5), qul entra en vigueur le 10 février 1905,
mais fut dénoncée unilatéralement par la Suisse en 1910 et

1} RO, nouvelle série, VI, 543

2) Article 6, respectivement 17, al. 1
3) Article 11, al. 1

4) Article 11, al, 2

5) RO, nouvelle série, XXI, 9
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cessa d'8tre en vigueur dés le 31 décembre 1911 (1),

Tandis que la p&che dans le lac Léman ne fait plus l'objet
d'un accord international, les deux Etats riverains ont réglé
la p&che dans les eaux limitrophes du Doubs par des accords
entre les services'de la pAche dea deux Etats, mais ces
accords ne contiennent aucune diaposition relative 3 la pro-
tection des eaux {2}. Ajoutons que depuls quelques années,
des contacts sont en cours entre la France et la Sulsse en
vue d'établir un nouveau régime conventionnel de la pé&che
dans le lac Léman (3).

Aucune disposltion sur la protection des eaux ne se trouvalt
dans l*anclenne Convention du 8 novembre 1882 qui fut con-
clue entre la Suisse et 1'Italie sur la plche dans les eaux
limitrophes {(4). En revanche la Convention du 13 juin 1906
{5}, qui est toujours en vigueur, interdit expressément A
son article 12, alinéa S, le déversement des résidus d*usines
ou d'autres matidres nuisibles aux polssons et aux écre-
visses. Des négoclations sont en cours pour établir un nou-
veau régime conventionnel, et 11 existe déjd un document de
travall, dit "testo unico”, qul eat en falt déjd eppliqué
(6).

1) RO, nouvelle série, XXVII, 33

2) RO 1958, 49

3) pondaven, RGDIP 1974, pp B4 ss&j Rousaeau, RGDIP 1972,
pp 201/202

4) RO, nouvelle série, VII, 116

5) RS 14, 262

&) Information de 1'0Office de la protection de l'environne-
ment
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2. Les Conventions sur la navigation

A)_Le Rhin et le lac de Constance

Sur Ia base de la Convention de Mannheim du 17 octobre 1868
{1}y, qui a été revisée A plusieurs reprises, la Commission
centrale pour la navigation du Rhin a adopté un réglement in-
ternational de police pour la navigation du Rhin.

Dans son anclen chapitre IX le rédglement contenait une série
de dispositlons sur les mesures & prendre en vue de la pro-
tection des eaux du Rhin. Dans la version de 1938 ltarticle
87 a interdit pour la premidre fois le déversement dans le
fleuve des objets ou substances de nature 34 faire naltre une

entrave ou un danger pour la navigation (2).

Dans une autre version adoptée per la Commission centrale par
la résolution No. 18 du 3 mars 1954 (3) et mise en vigueur
pour la partie suisse du Rhin international par 1'6rdcnnance
"du Conseil fédéral du 17 décembre 1954 (4), ltinterdiction
"de verséé ou de faire s'écouler dans le fleuve des résidus
d'huile ou de combustibles liquides™ fut ajoutée 3 l'article
87 (5}).

1) texte actuellement en vigueur RO 1967, 1645, et revision
du 25 octobre 1972, FF 1972, I, 1269
voir 3 ce sujet entre autres:
Chiesa, Plierre Albert: Le régime international du Rhin et
la participation de la Suisse, thdse Gendve, 1952
Wyss, F.: Uaber die verschiedenen Fassungen der Rhein-
schiffahrtspolizei-Verordnungen, Plan 1970, pp 42 ss
voir également ASDI 1965, pp 180-186
2) Adopté par la Commission centrele le 25 aolit 1938 et mis
en vigueur pour la partie suisse du Rhin international
le ler avril 1939, par l'ordonnance du Conseil fédéral
du 27 décembre 1938, R5 7, 410
3) RO 1954, l220
4} RO 1954, 1219
5) RO 1954, 1251
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Le rédglement de police subit encore une autre revision com-
plédte, en 1969 (1), sur la base du Code européen des voies de
navigation intérieure (CEVNI), élaboré par la Commission éco-
nomique pour 1'Europe (ECE) en 1962 (2). L'interdiction de
déversement dans la voie d'eau est désormais élargie comme
suit:

"l. Il est interdit de jeter, de verser ou de laisser tomber
ou s'écouler dans la voie navigable des objets ou sub-
stances de nature 3 faire naltre une entrave ou un dan-
ger pour la navigation ou pour les autres usagers de la
voie d'eau.

2. En cas de déversement accidentel de cette nature ou de
menace d'un tel déversement, le conducteur doit aviser
sans délai les autorltés compétentes les plus proches,
en indiquant aussi exactement que paossible la nature et
ltendroit du déversement,

3. I1 est inderdit de jeter, de verser ou de faire écouler
dans la vole navigakle des déchets pétraliers sous n'im-
porte quelle forme ou des mélanges de cea déchets avec
de 1l'eau.

4, Les conducteurs de bAtiments autres que les menues em-
barcations doivent déposer, contre regu, dans des instal-
lations agréées par les autorités compétentes, les dé-
chets pétroliers ocu leurs mélanges avec de l'eau, & des
intervalles réguliers déterminéds par 1'état et 1'exploi-
tation du bAtiment.

Pour en fournir la preuve,mention de chaque dépdt doit

1) Adopté par la Commission centrale le 23 octobre 1969 et
mls en vigueur pour la partie suisse du Rhin internas-
tional le 15 décembre 1970 par l'ordonnance du Consail
fédéral du 3 novembre 1970, RO 1970, 1429

2) FF 1974, I, 1493

wyss, F.: Rheinschiffahrt und Gewdsserschutz, Plan 1970,
p. 42
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&tre portée dans le carnet de contr8le des hulles usées
qul doit &tre conservé 3 bord Le moddle de ce carnet
figure & l'annexe 13 du présent réglement.

5. Il est interdit d'endulre d'huile l'extérleur des biti-
ments.™ (1)

L'évolution pendant 30 ana des dlspositlons concernant la
protectlon des eaux peut 8tre comparde A 1'évolution de la
dégradation de la qualité de ces eaux. Le régime du Rhin na-
vigable a regu par le dernier rédglement de police un instru-
ment important pour lutter contre la pollution des eaux pro-
venant de la navligation, mals 11 reste un doute guant & son
efflcacité, car les infractions ne sont punies que par des
amendes allant de 15 4 B0O francs (2). Quant aux pollueurs
gui ne sont pas soumls au régime de la navigation rhénane,
les disposlitions de l'accord du 29 avril 1963 concernant la
Commission internatlonale pour la protection du Rhin contre
la pollutlon leur sont applicables (3),

- La premidre partie du rdglement international de pollce sur
la navigation du Rhin, gui contient les dispositions de pro-
tectlon des eaux, a été déclarée applicable 3 la sectlon du
Rhin en amont de BSle jusqu'd Rheilnfelden par un réglement
suisse du 24 juin 1955 (4) établi sur la base de la conven-
tion de 1B79 entre la Sulsse et le Grand-Duché de Bade au su-
jet de la navligatlon sur le Rhin, de Neuhausen jusqu'en aval
de BSle (5).

1) Article 1.15; RO 1970, 1437/38
2) Ordonnance du Departement fédéral des transports et commu-
nications et de 1'énergie du & mara 1973, RO, 1973,

636. L'ordonnance du 3 novembre 1970 mettant en vi-
gueur le rdglement de police prévoyalt encore une amende
maximum de 850 francs. RO 1970, 1429

1) voir infra, pp 176 ss
4) RO 19535, 641
5) RS 13, 488, spéclalement les articlea 2 et 7
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Parmi les réglements de nature technique, la Commission cen-
trale a asussi édicté d'autres prescriptions, dont l'applica-
tion est trés utlle pour prévenir la pollution des eaux.

Les trois premiers réglements, formant un ensemble, sont re-
latifs au transport sur le Rhin

1, des matidres corrosives et vénéneuses}

2. des matiédres inflammables n'appartenant pas 2 la catéqo-
rie des explosifss

3. du pétrele et de ses prodults de distillatlon par bateaux-
citernes. (1)

Le dernier de ces réglements fut remplacé par la Commission
centrale le 7 décemhre 1939 par le réqglement international
pour le transpoert de liguldes combustibles sur les voles de
navigation intérieure, qui est une annexe de la Convention
de La Haye du ler février 1939 (2).

A l'occasion de sa réorganisation récente, la Commission cen=-
trale a substitué 3 tous ces réglements un nouveau réglement,
du 29 avril 1970, pour le transport de matidres dangereuses
sur le Rhin (ADNR), qul couvre 1'ensemble de ce domaine (3),
et qui a été complété par un réglement du 29 octobre 1970 re-
latif 3 1'admission des installations 3 gaz liquéfié A bord
des bateaux destinés au transport de matidres dangereuses sur
le Rhin (4).

1) Adoptés par la Commlission centrale respectlvement le
11 mal 1900, le 4 septembre 1902 et le 1O septembre 1904,
11s ont €t¢ modiflés, le No 1 le 7 mal 1910, le Neo 2 les
24 mal 1905 et 10 mal 1913, et le No 3 le 21 mal 1909.
Entrés en vigueur pour la Suilsse le ler juillet 1930,
par l'ordonnance du Consell fédéral de la méme cdate,
RS 7, 465, 466 ss

2) RO 1948, 229, 231 as

3) texte dans RO 1971, 1965

Ordonnance du 20 décembre 1971, RO 1971, 1961
4) RO 1971, 2212
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Pour le transport de matidres dangereuses sur la section du
Rhin entre Bile et Rheinfelden les anciens réglements sont
encore applicables (1), mals des négociations sont en cours
avec le Land de Bade-Wurtemberyg en vue d'appliquer le régle-
ment ADNR sur cette section,

Le 28 septembre 1867 la Suisse et le Grand-Duché de Bade con-
clurent une Convention instituant un premier réglément inter-
national pour la navigation et le service des ports sur le
lac Inférieur et le Rhin entre Constance et Schaffhouse (2).
En plus de l'interdiction générale “de jeter dans les ports
et dans le voisinage des lieux de débarquement aucun objet
flottant ou descendant au fond de l'eau™ (3), cette conven-
tion contient une disposition qui vise avant tout la protec-
tion des ports et des places de débargquement, en réglemen-
tant le transport de diverses marchandises (4}.

Dans le protocole de Schaffhouse du 13 mai 1893 (5}, les deux
Etats contractants déclardrent que ces dispositions seraient
~ abrogées dds l’entrée en vigueur de nouvelles prescriptions
relatives au transport de matilres dangereuses qui seraient
adoptées par les Etats riveralins du lac de Constance. Dans le
protocole de Bregenz du & mal 1892, ces Etats adoptédrent les
nouvelles prescriptions (6}, qui furent mises en vigueur -
par correspondance - le ler mars 1894 (7) et aussitdt rempla-
cées par les protocoles de Bregenz du 30 juin 1894 (8}, qui
constituent un ensemble de ragles sur le transport des matid-
res explosibles, des matiéres inflammables non-explosibles

1) Ordonnance du CF concernant le transport de matidres dan-
gereuses sur le Rhin entre Bfile et Rheinfelden, du
29 avril 1960, RO 1960, 467

2) RS 13, 446

3) Article 17, a1, 2

4} Article 10, texte dans RO IX, 271

5} RS 13, 458, ch. 5 et par. 17 de son annexe

6) RO, nouvelle série, XI11, 28B

7) RO, nouvelle série, XIII, 737

8) RO, nouvelle série, XIV, 697 et annexe, ibidem, 702
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et des matidres corrosives et vénéneuses (1).

Les Etats riverains du lac de Constance réglérent la naviga=-

tion sur ce lac dés le 22 septembre 1867 {(2). Ce régime con-

ventionnel comprend 1tinterdiction de jeter des objets dans

1!

eau 3 l'intérieur des ports (3) -et des dispositions rela-

tives au transport de diverses marchandises (4), qui ont été

remplacées par les protocoles de Bregenz cités ci-dessus.

A

ce régime de navigation a été substitué un ensemble de

trois nouveaux accords signés le ler juin 1973 et entrés en

vi

Le

gueur le ler janvier 1976 (5):

Convention entre la République fédérale d'Allemagne, la
République d'Autriche et 1la Confédération suisse relative
4 la navigation sur le lac de Constance.

Traité entre la Confédération suisse et la République fé-
dérale d'Allemagne relatif 3 1la navigation sur le lac In-
férieur et le Rhin entre Constance et Schaffhouse.

Traité entre la Confédération suisse et la République
d'Autriche relatif 3 la navigation sur le Vieux Rhin
{(en amont du lac de Constancel.

dernier accord prévoit, pour las premidre fois, une régle-

mentation internationale pour 1a navigation sur le Vieux
Rhin.
Le nouveau régime tient compte du développement de la naviga-

ti
ni

[W& ]
St ot

on de sport et de plaisance au cours des dernidres décen-
es, ainsi que des exigences accrues quant 4 1s protection

RS 13, 409

Convention entre les Etats riverains instituant un régle-
ment international pour 1la navigation et le service des
ports sur le lac de Constance. RS 13, 38O

voir entre autres: Niederhauser, pp 39 ss

Article 23, al. 2

Article 14, texte dans RO IX, 225

RO 1976, pp 19 ss



des eaux contre la pollutien.

La premidre Convention instltue une Commission internationale
pour la navigation sur le lac de Constance qui examinera tous
les problédmes touchant 3 la navigation sur les eaux fronta-
l1idres et qui aura encore d'autres compétences, notamment en
matidre de rdglement des différends (1).

En ce qul concerne 1'adeption des prescriptions relatives 3

la protection des eaux contre la pollution, les Etats contrac-
tants ont trouvé upme soclution trés socuple, quil permettra de
s'adapter facilement aux exigences futures. Des prescriptions
uniformes pour la navigation seront élaborées au séin de 1a
Commission internationale, puls introduites par les Etats dans
leur droit national (2}).

La ratification de ces conventions a justement été retardée
par ie fait que les Etats riveralns ne pouvalent s'accorder
sur l'ampleur & donner aux prescriptions visant la protection
des eaux (3),.

La réglementation de ia navigation s'étend 3 "la protection
de 1'environnement contre les atteintes portdes par la navi-
gation™ (4). Cette protection peut aller jusqu’'d restreindre
la navigation, en interdisant notamment certains genres de
bateaux et i1a navigation sur certaines parties du lac ou du-
rant des périodes déterminées (5), Les installations flottan-
tes sont scumises au mBme régime {6).

1)} Articles 19 ss

2) Article 5;
voir également message du CF, FF 1973, II, 938

3) Procéds-verbal de la Commission internationale perma-
nente ‘pour la protection des eaux du lac de Constance,
réunion des 21722 mai 1974, ch. 10 a et b

Article 5, al. 2, ch. e

Article 5, al. 4 .

Article §, al. 3

O ln b
Yt et
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Les deux autres traités prévolent 1'application des mémes
prescriptions de navigation, qui peuvent toutefois &tre com-
plétées selon les exigenﬁes locales (1).

Les trols traités constituent un ensemble conventionnel mo-
derne, qui permet de prendre les mesures nécessaires pour
protéger les eaux et )l'environnement contre les dommages
causés par la navigation. Il1 faut noter cependant qu'iis sont
le résultat de compromis parfols difficiles 4 réaliser, notam-
ment en ralson des avis divergents des Etats riveralns quant

3 la délimitation des frontidres sur le lac de Constance (2).

Ni la Convention franco-suisse du 9 juillet 1887 (3), concer-
nant l& navigation sur le lac Léman, ni la Convention du

10 septembre 1902 qui lul & succédé (4), et qul est toujours
en vigueur, ne contiennent de dispositions relatives 3 la
prévention de la pollution des eaux. Des négociations ont été
engagées pour reviser ce régime conventionnel (5).

1) Article 6 du Traité entre la Suisse et la République fédé-
rale d'Allemagne relatif 4 la navigation sur le lac In-
férieur et le Rhin entre Constance et Schaffhouse.

Article 5 du Traité entre la Suisse et 1'Autriche relatif
4 la navigation sur le Vieux Rhin

2) volr infra, pp. 190 ss

3) RO, nouvelle série, X, 117

4) RS 13, 329 : _

~5) Pondaven, RGDIP 1974, pp 90 ss; Rousseau, RGDIP 1967,

pp 192, 193
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La navigation sur le lac de Lugano et le lac Majeur est
réglée par une Convention internationale, conclue entre la
Suisse et l'Italie le 22 octobre 1923 (1), et par un régle-
ment international, gqui lui est annexé ef gui coﬁtlent des
prescriptions techniques, mais aucune disposition sur ls pro-
tection des eaux contre la pollution nty figure,

1) RS 13, 349
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IV. LE REGIME CONVENTIONNEL ACTUEL DE LA PROTECTION DES EAUX
CONTRE LA POLLUTION

La compétence de la Confédération de conclure des traités in-
ternatlonaux dans le domalne de la protection des eaux ré-
sulte de 1'article 8 de la Constitutlon fédérale. Ces traités
sont soumis 3 1'approbation de 1'Assemblée fédérale (1), sous
réserve du référendum facultatif prévu pour le cas ol llis se-
raient conclus pour une durée indéterminée ou pour plus de

quinze ans (2).

Les locis fédérales du 16 mars 1955 et du 8 octobre 1971 sur
1z protection des eaux contre la pollution chargent la Confé-
dération de conclure des conventions internationales pour
protéger les eaux limitrophes de surface aussl bien que les
eaux souterraines contre la pollution d'entente avec les can-
tons intéressés {3},

} Article 85, ch., 5, de la Constitution fédérale

} Article B9, al, 4, de la Constitution fédérale

) Article B LPEP du 16 mars 1955, RO 1956, 1635
Article 12 LPEP du 8 octobre 1971, RO 1972, 958

w Ry =
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l., Le Rhin

De ses origines dans les Grisons jusqu'd la mer du Nord, le
Rhin parcourt une distance de 1250 km (l). Il est nourri par
plusieurs grands cours d'eau qui collectent les eaux d'une
surface totale de quelque 200'000 km2 (2), Son débit 3 la
mer est en moyenne de 2200 m3/s (3). Les précipitations
moyennes dans le bassin rhénan sont assez élevées sl on les
compare 3 celles des autres réglons européennes. $i la moyen-
ne annuelle dans les Alpes atteint 2500 mm, elle est encore
de 900 mm dans la réglon rhénane de l1'Allemagne {(4}. -

L'importance économique du Rhin, qul traverse une région
tréds peuplée, est immenae et son exploltation sans scrupule
est certainement une des causes majeures de son état actuel.

Tandis gu'au Moyen Age, la p&che et l'utilisation 3 des fins
agricoles prévalalent, l'utilisation comme moyen de transport
devint d&s la fin du XIX® sidcle de plus en plus importante,
Ainsi, en 1964, le total des blens transportés sur le Rhin et
ses affluents navigables a atteint environ 160 millions de
tonnes (5), avec une fréquence moyenne de 614 navires de
tranaport par jour (6}.

Comme source d'énergie, le Rhin est d'une importance primor-
digle pour les Etats riverains. Alors qu'en 1960 l'ensemble

1) Arbeitsgemeinschaft der Linder zur Reinhaltung des Rheins:
Dle Verunreinigung des Rheins und seiner wichtigsten Ne-
benfliisse in der Bundesrepubllik Deutschland, 1965, p. 6

2) Juillard, p. 7. Cet ouvrage donne une bonne image de la
géographie, de l'économje et de l*histoire du bassin
rhénan.,

3) veen, C. van der: Wle ateht es um den Rheln, FEPE, 1972,
p. 40

4) voir op. cit. 3 la note 1), pp 6/7

S) volr op. cit. 3 la note 1), p.

6} Tages Anzeligar Magazin, du 9 décembre 1972, pe 14
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de la production hydroélectrique annuelle du Rhin dtait de
plus de 13 milliards de kilcwattheures, ce chiffre a doublé
jusqu'a 1968 (1). )

En raison de la raréfactlion de 1'eau potable, les esaux du
Rhin représentent, malgré leur état sanitaire détérioréd, une
ressource importante pour l'approvisicnnement en eau d'ali-
mantation dtenviron 20 millions de personnes (2), dont quatre

millions en Allemagne fédérale (3),

Le temps n'est plus ol le Rhin dtalt céldbre par la plche au
saumon. "Le Rhin aux flots verts, tant chanté jadis, est de-
vanu un horrible cloaque", déclarait en 1971 le président de
la République fédérale d'Allemagne, M. Gustav Heinemann (4).

Le principal pollusur das eaux du Rhin est la sal, dont la
concentration a augmenté d'une manlére inquiétante et ne
casse d'sugmenter. Ainsi, les analyses effectudes les 13/14
mars 1956 par une commission d'exparts ont révélé une con-
centration moyenne de chloride de 1,88 mg/l1 § Constance, de
8,12 mg/1 avant Bile, pour finalement dépasser les

100 mq/l aux anvirons de Karlsruhe, ce qul représante qual-
que BE&0OO tonnes par jour (5}.

Au passage de la frontidre germano-néarlandaise le Rhin am-
portalt en 1875 anviron 40 mg/l de chlorures. Ce chlffre pas-
aa 3 265 mg/l an 1961 (&), pour arriver 3 310 mg/l en 1972
(7). Notons que la norma établis par 1'OMS pour 1'esau potable

1) Juillard, p. 161

2) Tages Anzelger Magazin du 9 décembre 1972, pp & sS§

3) NZZ du & janvier 1972, No B

4) clté par Roussaesgu, RGDIP 1972, p. 477

5) Pour plus de détalls sur ces analyses voir WEW 1957,
pp 115 sa, 247 as, 289 ss

6) FF 1963, 1I, 1503

7) Tableaux numériques des analysea physico-chimliquea das
eaux du Rhin 1972, tableau No 3
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admet une concentration maximum de chlorurea de 250 mg/l (1)
elle est donc Inférieure 3 la quantité que recolvent les
Hollandais (2).

Le sel déversé dans le Rhin provient principalement des mines
de potasse situédes 3 proximité de ses rives, notamment en Al-
sace. Selon un auteur fran¢ais, les chlorures ne poseraient
pas de probléme, au moins dans 1'immédiat, si les sels des
mines de potasse d'Alsace n'étalent plus déversés dans le

Rhin (3}.

La saturation en oxygéne est également en constante dégrada-
tion. En 1956, elle était encore bonne entre Constance et
Karlsruhe; 11 y avait mBme une légére sursaturation en quel-
ques points (4), notamment 3 Steln am Rhein (5) o elle
existe toujours. Mals en 1972 la saturation en oxygéne était
nettement inférieure 3 50 ¥ au passage de la frontiére ger-
mano-néerlandaise (6), alors qu'en 1959 elle était encore de
60 %.

De nombreuses substances polluantes, avant tout le mercure et
le cadmium, augmentent d'une manidre ingulétante dans les
eaux du Rhin (7). i

1) OMS: Normes européennes applicables 3 1'eau de boisson,
titre "Substances dont la présence en quantités exces-
sives dans 1l'eau de boisson peut erntrainer des incon-
vénients"”, 1962.

2} Jaag, O,: Die Sanierung des Rheinstroms, eine internatio-
nale Aufgabe, Zurich 1962, p. 16

wolfrom, AFDI 1964, p. 741, 749

3) wolfrom, AFDI 1964, p. 747

4) WEW 1957, cité ci-dessus

5} Tableasux numériques des analyses physico-chimiques des
eaux du Rhin, 1972, tableau 2

6) ibidem

7) ibidem, voir 3 ce sujet les autres tableaux numériques
publiés annuellement par la Commission internationale
pour la protection du Rhin contre la pollution
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Les recherches sur la pollution thermique ont démontré qu'une
augmentation de la température des eaux du Rhin n'est plus
admissible (1). Ceci a amené la Suisse et la République fédé—
rale dtAllemagne 3 interdire la construction d'usines nuclé-
aires avec un systdme de refroldissement par les eaux du

Rhin (2).

La pollution accentuéde des eaux du Rhin s des effets défave-
rables pour l'alimentation en eau potable, pour 1l'agriculture
et également pour 1'industrie, mais ce sont les Hollandais
qui en souffrent le plus, car leurs réserves en eaux douces
sont trés limitées. En plus dtune eau propre pour l'alimen-
tation de la population, i1 leur faut de l'eau peu salée pour
l*irrigation de leurs terres (3).

- —— —— o e e s o i el . . e e

La navigation sur le Rhin fait 1tobjet du plus vieux régime
conventionnel, qui remonte jusqu’'aux Traités de Westphalie.
Actuellement ctest encore la Convention dite de Mannheim du
17 octobre 1868, qul régit la navigation rhénane, mais elle a
été revisée 3 plusieurs reprises, et la dernidre modification
importante date du 20 novembre 1963,

La Commission centrale pour la navigation du Rhin fut déja
créée en 1831 par la Convention de Mayence. Elle a joué un
r8le important en vue de développer le régime de la naviga-
tion,et toutes les dispositione applicables dans ce domaine

1) LEnderarbeitsgemeinschaft Wasser, Grundlagen fiir die Beur-
teilung der Wirmebelastung von Gewlssern, 1971
2} veen, C. van der, op, cit., p. 41
Arré&té du Conseil fédéral du 7 avril 1971 {(non publié)
3) Wolfrom, AFDI 1964, pp 748 ss
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ont été élaborées en son seln (1),

Pour le Haut Rhin, la navigation a été réglde par deux con-
ventions entre la Sulsse et le Grand-Duché de Bade: celle du
10 mai 1879 pour la navigation entre Bfile et Neuhausen (2) et
celle du 28 septembre 1867 pour la navigation et le service
des ports sur le lac Inférieur et le Rhin entre Constance et
Schaffhouse (3), remplacée par la Convention du ler juillet
1973; 3 1a méme date fut signée une premidre Convention entre
la Sulsse et 1'Autriche pour la navigation sur le Vieux Rhin
cas deux derniéres conventions sont entrées en vigueur le

ler janvier 1976,

La p&che dans le Rhin et ses affluents est actuellement réqie
par la Convention du 18 mai 1887 entre la Sulsse, le Grand-
Duché de Bade et 1'Alsace-Lorraine (5).Une autre Conventioen,
du 30 juin 1885, entre la Suisse, l1'Allemagne et les Pays-Bas,
réglemente 1a péche du saumon dans le basain du Rhin; elle

est toujours en vigueur, maié est devenue sans objet (6).

La Convention du 3 juillet 1897 réglemente la plche dans le
lac Inférieur et 1le Haut Rhin (7), tandis qu'une Convention,
du ler novembre 1957, entre la Suisse et le Land de Bade~
Wurtemberg s'occupe de la p#che dans les retenues du Rhin
préds de l1'usine de Rheinau (8).

La correction du cours du Rhin et i'utilisation des forces
hydrauliques ont fait l'objet de nombreuses conventiona pluril-
latérales ou bilatérales entre les Etats riverains, mais il
ntest pas possible d'entrer ici dans des détails. Citons seu-
lement quelques accords signés par la Suisse dana ces deux

1) voir supra, pp. 159 ss

2) RS 13, 488

3) RS 13, 446, volir également supra, p. 163
4) FF 1973, I1I, 933

5) RS 14, 24B

6) RS 14, 256

7) RS 14, 219

8) RO 1959, 369
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domalnes (1). Trois traltés avec l'Autriche ont eu pour but le
redressement du Rhin dés l'embouchure'de 1'I11 jusqutau lac

de Constance (2). La dérivation de Kembs a été réglée par une
Convention du 27 aofit 1926 entre la Sulsse et la France (3},
tandis gue la régularisation du Rhin entre Strashbourg-Kehl et
Istein a falt 1l'objet d'une Convention germano-suisse du

.2B mars 1929 (4) et d'un protccole de négocliations entre
1'Allemagne, la France et la Suisse, du 18 décembre 1529 (%),
avec un Avenant du 3 janvier 1955 (6).

La Convention du 2B mars 1929 prévoit également le développe-
ment de la navigation sur le Haut Rhin jusgu'au lac de Cons-—
tance.

Récemment deux conventions ont été conclues pour le flinance-
ment de l'aménagement du Rhin entre Strasbourg et Saint-Goar,
la premidre avec la Républigue fédérale d'Allemagne (7} et 1la
seconde avec la France {(8),

Pour 1'aménagement du territoire dans la zone limitrophe, la
Suisse et 1'Allemagne fédérale ont constitué une Commission
internationale en 13973 (9),

Les problédmes concernant les régions limitrophes de Bile sont
discutés depuis guelgue temps au sein d'une Conférence tri-
partite (10).

1) volr 4 ce sujet entre autres:
Chiesa, P.A.: Le régime international du Rhin et la parti-
clpation de la Suisse, thédse Genéve, 1952
2} du 30 décembre 1892, R5 12, 529
du 19 novembre 1924, RS 12,544
du 10 avril 1954, RO 1955, 741
3) RS 12, 506 :
4) RS 12, 512
5) RS 12, 516
6) RO 1955, 971
7} Conventlon du 25 mal 1966, RO 1967, 1187
B) Convention du 22 juillet 1969, RO 1971, 418
9) Dlez 1973, pp 16/17
RGDIP 1974, p. 738
10)Tages Anzelger du 9 février 1973
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Quant au régime international pour la protection du Rhin
contre la pollution, il sera étudié plus loin.

Il est intéressant de noter 3 ce sujet gque sur le plan régio-
nal et sur la base d'ententes entre les administrations compé-
tentes des Etats riverains, une étroite collaboration a été
instaurée avec des résultats pratiques trés considérables,
tel que le plan dralarme en cas d’accidents par des hydrocar-
bures sur le Haut Rhin, qui fonctionne depuis 1972 (1) avec
la collaboration de 22 agences dans les Etats riverains du
Rhin entre Schaffhouse.et la frontidre suisse en aval de

Bile {(2).

En 1968 un accord franco-suisse fut signé en vue de cons-
truire une station d'épuration des eaux usées de ia région
de Bile-Ville et de Saint-Louis-Huningue sur territoire
frangals, mais ce projet n'a pas pu 8tre réalisé 3 cause de
difficultés techniques.

Ensuite, la villé de Blle chercha une solution régionale avec
le Land de Bade-Wurtemberg, mals une entente ne put se réa-
liser, et finalement la démolition de 1l'ancienne usine 3 gaz
permit de trouver les terrains nécessaires (3).

1) Tages Anzeiger du 25 mars 1972
2) Ce Plan d'alarme n'a pas été publié
1) Kubat, G.: Gewisserachutzmassnahmen im Gebiet der Drelldn-
der-Ecke Schwelz-Frankreich-Bundesrepublik Deutschland
WEW 1972, p. 291
Ratschlag betreffend Abwasserreinigung und Entwurf zu
einem Geaetz iiber die Erhebung einer Abwassergebiihr. Dem
Grossen Rat des Kantons Basel-S5tadt vorgelegt am
19, September 1974, pp 7 ss
volr également NZ2 du 8 janvier 1969, No 57, et du
10 aofit 1972, Mo 370
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C) L'accord concernant la Commisslon internationale pour la

Les premidres démarches pour coordonner la lutte interna-
tionale contre la pollution du Rhin furent faltes aprés la
deuxiéme guerre mondiale par la délégation néerlandalse 3 la
Commisaion centrale pour la navigation du Rhin lors d'une
séance tenue en avrll 1946 (1), Lea propoalitlons des Pays-Baa
furent discutées lors de la Conférence internatlonale aur la
p&che du saumon quil eut lleu 3 Blle le 26 aofit 1948, I1 fut
décldé de créer une Commisslon Internatlionale pour la protec-
tion du Rhin.

Apréds la nomination dea représentants de chaque Etat rive-
rain, la Commisslon put Btre instituéde définitivement au
printemps 1950, aur la base d'un simple échange de notes en-—
tre les gouvernementa de la République fédérale d'Allemagne,
de la France, du Luxembourg, des Pays-Bas et de le Suisse.
Elle commenge son activité en tenant sa premlére session le
11 juillet 1950 3 B&le, Une commission d'experta fut chargée
d'étudier les méthodes de recherches et d'élaborer un pro-
gremme de trevall pour le détermination ayatématique de
1'état physico-chimique des eaux du Rhin, Ce programme fut
accepté per ls Commission lors de sa deuxidme seasion tenue
4 Schaffhouse les 21 et 22 mal 1953,

1) FF 1963 II, 1498

volr égelament Wolfrom, AFDI 1964, pp 737 as

Wibaut Iaebree Moens, N.L.: Dle Verachmutzung des Rheins
und lhre Folgen fiir die holléndiache Weeaerwirtschaft,
Europ#ische Gewdaserschutzprobleme, p,. 72

Blemond, C.: Das Interesss der Nlederlande an der Reinhel-
tung des Rhelns, gwf, daa Gea- und Weasarfach 1959,
p. 1137

Hopmans, J.J.! The importance of the Rhine River for the
Water Economy of the Netherlands, Water Poll. Seminer 5,
pe. 154
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béds juin 1953, les analyses des échantillons d'eau prélevéds
3 .

en différents points caractéristiques le long du Rhin (1)

furent entreprises d'une manidre systématique et continue

(2).

Les résultats de ces analyses ont été publiés régulidrement
par le secrétariat qui fut tenu jusqu'en 1960 par 1'Institut
fédéral pour 1'aménagement, 1'épuration et la protection des
eaux, 3 Zurich. Le secrétariat a ensulte été transféré 3
Luxembourg, puls en 1963, & Coblence (RFA), ol il est ratta-
ché & 1'Institut fédéral d'hydrologle; mals il fonctlonne
comme une institutlon indépendante et permanente.

La commission s'est également falt un devolr de dépasser le
cadre purement scientifique de sa tlche dtanalyse de 1l'état
physico-chimique des eaux du Rhin, en faisant des recomman-
dations en vue d'améliorer l1'état qualitatif de ces eaux.

Par cet élargissement et apprcofondissement de sa tlche, la
Commission s'est trde vite apercue dee limites résultant de
1'absence d'une base juridique régulidre. Comme premidre me-
sure dterdre administratif, elle décida, lors de sa session
des 15 et 16 décembre 1959 A Coblence, d'élargir le cercie
des spécialistea et des experts en constituant six groupes de
travall pour étudier lez aspects techniques et éconcmiques de

1) Stations de préldvements d'eau: Eschenz, Kembs, Lauter-
bourg, Braubach, Rees, Lobith

2) Les analyses sont effectudes en Suisse par 1*'Institut fé-
déral pour 1l'aménagement, 1tépuration et la protection
dea eaux & Zurich; en France par le Laboratoire départe-
mental de bactériologle 3 Strasbourg; en Allemagne par
i'Institut fédéral dthydrologie 3 Coblence et aux Pays-
Bas par 1'Inatltut gouvernemental de l'épuration des
eaux 3 La Haye

volr FF 1963, II, 1499
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la pollution des eaux du Rhin (1).

Bilen que les Etats riverains alent pris entre temps des me-
sures nationales pour protéger les eaux, ils furent d'accord
pour reconnaltre l'urgence d'un nouveau régime international,
permettant de développer 1'étude physico-chimique des egux du
Rhin et réglant 1'élaboration des propositions 3 faire aux
Etats riverains en ce qui concerne les mesures d'assalinisse-
ment & prendre (2).

Le 29 avril 1963, les Etats riverains signdrent 3 Berne un
accord définitif concernant la Commission internaticnale pour
ia protection du Rhin contre la pollution (3). Cet accord qui
avait £été élaboré sur la base d'un projet présenté par le
groupe de travail institué & cet effet entra en vigueur le
ler mai 1965.

Sur 1'initlative des Pays-Bas, les Etets riverains du Rhin
décidérent de tenir chaque année une conférence ministérielle
sur la protection du Rhin contre la pollution, en vue d'arri-
ver 34 une application rapide et coordonnée des mesures de
protection dans tous lee Etats riverains (4).

1) Les groupes de travall sont les sulvants:

At Agriculture;

B: Hygidne et approvisionnement en eau;

C: Mydrologie et aménagement des eauxi

Dt Mesures techniques destindes & éviter 1'apport de sels
dans le Rhing

E: Questions économlques et financiéres.

Fi: Questions juridiques, é&laboration d'une convention sur
la Commission internationale pour la protection du Rhin
contre la pollution et de son réglement intérieur.

2) FF 1963, II, 1502
3) texte dans RO 1965, 3954
sur lthistorique voir entre autres:
Jgag, O.t Internationale Zusammenarbelt zur Reinhaltung
des Rheinstromes, Buropdische Gewidsserschutzprobleme,
p. 57
4) WEW 1973, p. 40
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b) La Commission internationale pour la protection
du Rhin contre la pollution

i n e e e e e o i A bk S o ! e e e e o ol e

L'accord du 29 avrll 1963, qul comprend 16 arficles, fut
conclu par les Etats riverains du Rhin avec le souci "dtassu-
rer la qualité des eaux du Rhin, en s'efforgant de prévenir
la polliution ultérieure et dtaméliorer son état actuel" (1).

La Commission internationale pour la protection du Rhin con-
tre 1a poliution a trouvé dans cet accord une base juridique
plus larqe que les simples échanges de notes qui 1'avaient
inatitude en 1950.

Les trois principales t8ches de la Commission sont fixées
par l'article 2 de l'accord: “"La Commission doit:

a) Préparer, faire effectuer toutea les recherches nécessai-
res pour déterminer 1la nature, l'importance et l'origine
des pellutlons du Rhin et exploiter les résultats de ces
recherches}

b) Proposer aux gouvernements signataires les mesures
susceptibles de protéger le Rhin contre la pollutionj

c) Préparer les éléments d'éventuels arrangements entre les
‘gouvernements signataires concernant la protection des
eaux du Rhin."

La premidre tfche est la confirmation du principal devoir de
1'anclenne commisaion, tandis que par les deux autres t8ches
la Commission a obtenu de nouveiles compétences, Il convient
cependant de relever gu'elle ne peut faire que dea proposi-
tions ou des recommandations aux Etats slgnatalires, et gque
celles-ci doivent en outre &tre décidées 3 l'unanimité au

1) Accord, al. 2 du préambule
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sein de la Commission (1).

La Commission entretient des relations avec les autres com-
missions internationales instituées pour le Rhin et ses
affluents et avec d'autres organisations ayant un but ana-
logue en vue d'une étrolte coliaboration internationale dans
le domaine de 1a protection des eaux (2).

La Commission n'a p&s regu d'autres compétences, nl législa-
tives ni judiciszires; la réalisation de tout programme con-~
cernant la protection du Rhin dépend donc de la bonne volonté
des gouvernements, de la consclence qu'ils ont de leur respon-
aabiiité et de leur scolidarité. Iis ont toutefois la possibi-
1ité de déléguer d'un commun accord de nouvelles compétences

4 la Commission {3).

Pour 1'accomplissement de ses tfches, la Commission a créé un
groupe de travail permanent, qui est subdivisé en une section
physico-chimique et une section "radicactivité" (4), et elle

a maintenu cing des six groupes de travall gu'elle avalt ins-
titués en 1959, En effet le groupe de travail pour les ques-
tions juridiques avalt terminé sa tlche en préparant le nou-
vel accord (5),

Trois nouveaux groupes de travail ont été créés lors de 1a
session des 21 et 22 novembre 1969: le groupe de travail F
{Questions juridiques) a été reconstitué tandls que les deux
nouveaux groupes de travail R et T s'occupent respectivement
de la charge radicactive du Rhin et des déversements d'eau de
refroldissement (6).

1) Articie 6, al. 2

2) Article 10

3) Article 2, al. 2

4) Rapport 1568

5) voir note 1), p. 178

6) Rapport d'activité 1969, pp 22, 28/29
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Les groupes de travall sont composés par des déléguds et des
experts désiqnés par les Etats contractants, tandis que le
nombre maximum de membres est fixé par la Commission, qui
nomme également le président et détermine la mission et les
compétences de chaque groupe de travall (1).

En pius des groupes de travall, "la Commission peut avolr re-
cours aux services de personnalltés ou d'organismes compé-
tents, en vue d'examiner des questions spéclales" (2},

Au sein de la Commission, chaque Etat signatalre est repré-
senté par une délégation de quatre membres au maximum, nommée
par le gouvernement (3}. Chaque délégation ne dispose que
d'une voix exprimée par son chef {(4). Des experts peuvent
accompagner les délégationg, mals les condltions de leur par-
ticipation aux travaux sont déterminées par la Commission
{5},

Les délégations de la République fédérale d'Allemagne, de la
France, du Luxembourg, des Pays-Bas et de la Suisse aasument
dans cet ordre la présidence de la Commission pour trois

années successives {(6}.

Le président, qui ne devrait pas &tre le porte-parole de sa
délégation durant sa charge (7), conﬁoque les sesslons ordi-
naires annuelles et propose l'ordre du jour, qui peut Btre
amendé par la Commission 3 la simple majorité des voix. En
tout temps, des sesslons extraordinalres peuvent &tre tenues
sur la demande de deux déldgations au moins (8).

1) Article 7
2) Article 9

3) Article 3, al. 1
4) Article &, al. 1
5) Article 3, al. 2
6) Article 4

7} Article 4, al. 2

8) Article 5
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Les décislons sont, en rdgle générale, prises 3 1'unanimité
des voix, mais l'abstentlon d'une seule délégation ni'y fait
pas obstacle (1).

I1 vy a au divergences de vues quant 3 1l'interprétation de
lt'article 8 de 1'sccord, aux termes duquel "dsns le cadre de
aes racherches et de 1’exploitation du résultst obtenu, ls
Commission peut ae servir d'une institution scientifique

of frant toutes les gsranties d'indépendanca™, La République
fédérale d’Allemagne proposa 3 cet effet 18 constitution d'un
sacrétsriat technique et scientifique indépendant, qul serait
rsttaché & 1'Institut fédérsl d'hydrologie 3 Coblence. La
Sulsse donns immédiatement son accord, mals pour surmonter
l'oppositicon de la France et des Pays-Bas, 11 fut convenu
d'acceptar la proposition allemsnde pour une durée da cing
ana, avec possibilité de prolongement successif, ce qui fut
falt jusqu'd ca jour (2).

Le sacrétariat sasure avant tout les publications da 1s Com-
mission et 11 prépare le rapport annuel d'activité qua la
Commission doit présenter aux gouvernemants signataires (3).
"Chagque gouvernement_signatsire peut, 3 tout momant, envoyer
auprés de ce secrétariat des chargds de mission pour se
randre compte de son activité et éventuellamant prendre part
& ses travaux" {4).

L'allemand et le frangais sont les langues de travall de l»s
commission (5), tandis que l*accord s été rédigé aussi en
langue néerliandaise, les trols textea faisant également fol
(6).

Article 6, al., 2 et 3

Protocole de signaturae, RO 1965, 400, et FF 1963, II,
1505, 1506

Rapport d'activité 1969, p. 24

3) Article 11

4} Protocole de signatures, RO 1965, 400

. S5) Article 14

6) Article 16

" -
—
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Les frais de représentatlon au seln de la Commlsslon et des
groupes de travail sont supportés par chaque Etat pour sa dé-
légation, tandls gue les dépenses communes sont réparties de
"1a manldre sulvante: République fédérale d‘ﬁllemadne 28 %,
France 28 %, Psys-Bas 28 %, Sulsse 14 %, Duxembourg 2% (1).

1*Accord est appllicable 3 tout le Rhin en aval du 'lac Infé-
rleur qul fait partle du lac de Constance (2), Il peut &tre
dénoncé 3 tout moment avec un préavis de six mols (3).

bb) Les activités de 1a Commission 1nternationa1e

Le programme de recherches comprend avant tout une analy-
se des eaux du Rhin pour déterminer l'origina de la poliu-
_ tion. Pour pouvolr aboutir 3 des résultats comparables, les
‘méthodes dlanalyse doivent 8tre uniformes et coordornées.

_ Les reéherchea portent en priorité sur les polluti%ns les

" plus graves, solt la pollutlon par les chlorures, }a pollu-
“tion thermique, la pollutlon chimique et la pollution radio-
‘active {4), & propos desquelles un accord devrait 8tre trouvé
la plus vite possible, afin d'éviter toute nouvelle détério-
ration de la qualité des eaux.

.Lea différents groupes de travail fournissent un grand nombre
de renselgnemants gui sont réunls par le secretariat et
publiés dana des rapports annuels, qul donnent une image pré-
cise de 1l'état sanitaire du Rhin .et de aon évolution (S}).

fl

1) Article 12
2) Article 1tler
3) Article 15, al. 2
. 4) Programme des recherches, Rspports d'activités 1965,
pp 22 ss, 1567, p. 22, 1969, pp 22 ss
S} Tableaux numéridgues des analyses ghyslco-chimiques des
esux du Rhin, publicatlorn annuelle, 2t plusleurs
rapports sur les analyses physlico-chimliques de 1'eau
du Rhin, d&s 1953
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Sur la base de recherches approfondles, entreprises dds 1950,
la Commission présenta plusieurs projets pour réduire le dé-
versement de chlorures.dans le Rhin (!}, mails une applicaticn
stricte de mesures efficaces ne semble pas &tre possible pour
le moment & cause de 1'attitude de la France qul n'accorde
pas 4 ce probléme, la priorité souhaitée par les autres Etats
riverains., Cette question est néanmoins & l'ordre du jour de
toutes les Conférences ministérielles (2), et 11 @st prévu
de signer un accord relatif 3 la protection du Rhin contre 1la
pollution par les chlorures, dds qu'on aura trouvé une solu-
tion sux autres questions en jeu, qui sont avant tout d!'ordre
financier et économique (3).

Un autre probléme politiquement délicat est le refroidisse-
ment de centrales électriques thermiques par les eaux du
Rhin. Au sein de la Commission, des recherches trés appro-
fondies ont été entreprises en vue de fixer 1s limite de to-
lérance pour 1'élévation de la température des eaux du Rhin
par le déversement d'eaux de refroldissement. La Commission
en a tiré la concliusion que "le problédme de la charge ther=-
mique du Rhin s'est ... révélé aussi important que celui de
la pollution du Rhin par les chiorures" (4). Aussl a-t-elle
pour la premidre fois en 1971 formulé deux recommandations
sux gouvernements intéressés, Dans la premidre elle leur re-
commande, en attendant la conclusion d'un arrangement inter-
national & ce sujet, d'assurer la surveillance par des
méthodes appropriées lors de la ccnception et de la construc-

tion des installations qui déversent de la chaleur dans

1) Rapport du groupe de travail du 8 avril 1963 et Rapports
dractivités 1966, p. 8, 1967, p. 22, 1969, p. 30, 1970,
p. 22 et 1971, p. 243
volr dgalement Wolfrom, AFDI 1984, pp 761 ss
2) WEW 1973, p. 40
Communiqué de ia Conférence ministérielle des 4/5 décembre
1973, ch, 1
3) Rapport d'activité 1970, p. 22
Communiqué de la Conférence ministérielle des 4/5 décembre
: 1973, ch. 1
4) Rapport d'activité 1971, p. 21
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le Rhin,

Dans 1la seconde recommandation la Commission estime qu’en
période critique, c'est-a-dire guand les limites de tolérence
ont été attelntes, toute nouvelle altératlion de la qualité
des eaux du Rhin par suite de leur échauffement doit Btre
évitée, Elle recommande par conséquent aux gouvernements "de
prendre les mesures appropriées pour que les centrales ther-
miques, dont la mise en service est 1lmminente, solent:

- ou blen équipédes de systdmes de refroldissement permettant,
pendant les périodes critiques, d'assurar leur fonctionne-
ment sans fournir au Rhin un apport de chaleur trés ccnsi-
dérable,

- ou blen d'atteindre le m8me effet par toute autre mesure
appropriée”, (1}

Il est prévu de conclure un accord lnternational & la place
de ces recommandations qul n'ont qu'un caractére transitolire,
et d*en falre auvtant dans le domaine de la proteftion du Rhin
contre la radicactivité (2). La Commissicn e été chergée par
la Conférence dea Ministres d'élaborer des projeta d'eccords
et d'entreprendre en outre une étude approfondie de le pollu-
tion chimique, notamment de celle qui provient du mercure et
du cadmium (3).

Ajoutone que 1'élaboration d'un programme d'esmainiasement 3
long terme avec un ordre de priorités eat également prévue
(4).

Ces travaux de préparation dea projeta muamentionnéa ont occu-
pé la Commiasion et lea différenta groupes de travail pendant

1) ibidem, pp 30-31

2) Rapport d'activité 1970, p. 29

3) Communiqué de 1& Confdrence miniatérielle dem 4/5 décembre
1973, ch., 2} veoir égelemant FN 74-11

4) ibidem, ch., 4
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1'année 1975 sens qu'il eit eut des résultats concrets. La
prochaine conférence ministérielle eat pourt ant attendue pour
ie printemps 13976 (1).

c) Les Conferences mlniaterielles

Comme les Hollandais n'étajient pas satisfaits deas mesuras
prises par les autres Etats riverains en vue da i'appliication
des recommandations de le Commission internationale, et gu'
ils étaient préoccupéds d'autre part par 1a détérioration con-
tinue de la qualité des maux du Rhin, si assentiells 3 leur
existence, i1s proposdrent de réunir annuellement lea mi-
nistres responsables en une Conférence sur le protection du
Rhin contre la pollution. Cette initiative peut Btre considé-
rée comme heureuse, cer la protection des eaux du Rhin est
une question essentieilement politique =t doit 8tre résolue
sur le plan ministériel.

La premidre Conférence ministérielle s$'est tenue les 25 et 26
octobre 1972 & La Haye. Les principales questiona discutéea
ont été les mmsures & prendre pour réduire le déveraement de
sels dans les eaux du Rhin, la pollution chimique et 1a
poliution thermique (2). Les m&mea thdmes ont été & 1'ordre
du jour de la deuxidme Conférance les 4 et 5 décembre 1973

Bonn.

Pour réduire les dévaraementa de sel denz les maux du Rhin,
qui sont de 35'000 3 40'000 tonnes par jour, les ministres as
sont en principe mis d'accord pour stocker 1ms aela provensnt
des mines de potasse d'Aleace dens un emplacement choisi par
le France &t selon une méthode déveioppée par alle, sans re-
tanir les différentes propositions de ls Commiasion interna-
tionele. Les frais totaux d'environ 100 mililions de francs

1) Information de 1'0Office de le protection de 1l'environne-
ment du 8 jenvier 1976
2) WEW 1973, p. 40,
RGDIP 1973, pp 1143 asg
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francais devrajent 8tre partagés entre-les Etats msmbres, Les
Pays-Bas en supporteraient 34 %, la France et la République
fédérale d'Allemagne chacune 30 % et la Suisse 6 %. Il était
‘prévu que ce stockage serait effectué A partir du ler janvier
1975 (1), mais les modalités doivent sncora fairs l'objst
d'un accord gue la Commission intsrnationals a été chargés
. de préparer (2}.

Pour la protection du Rhin contre la pollutlon chimlique, les
.ministres ont décidé de conclure un accord international et
de renforcer les actions nationalss pour réduire l1a pollution
par le mercure et le cadmium. La Commission est chargée
.d'établir trois listes, l'uns pour les substances, dont tout
déversement est interdit, sauf autorisation préalable de
1'autorité compétenfe de 1'Etat concerné (liste noire), la
deuxidme pour les substances, dont la décharge doit &tre sé-
vérement limitée (liste grise), et la dernidre (dite liste
beige) pour les substances qui provoquent des modifications
dommageables dans les eaux et dont i1 est nécassaire de
suivre tréds attentivement l'évolution et de réduire pro-
gressivement la teneur {3). Ce classement das polluanta ae
trouvait déjd dans.le projet de 1la Coavention européenne sur
la protection des eaux (4).

Quant & la pollution thermique, les informationa fourniss psr
la Commission internationale ont amené les miniatrea & la
conclusion qu'il ne fallait plus éieyer la température du
Rhin par le rsjet de 1l'eau de refroidisssment des centralea
nuclésirea, Sauf pour. les quatrs centrales s&xiatantea ou en
construction, le systdme de refroidiasament svec de l'esau du
Rhin n'est plua admis. La France a, en ocutre, sccepté de

1) RGDIP 1973, p. 1144

2) Communiqué de la Conférsnce miniatérislle des 4/5 décambre
1973, ch. 1 .

3) ibidem, ch, 2

4} voir supra, p. 103
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veiller & ce que la température des eaux du Rhin n'augmente
pas de plus de deux degr€s centigrades du fait de leur utili-
satlion par des centrales nucléaires, méme s'il fallait pour
cela réduire temporalirement la production (1). En outre, la
Commission est chargée de préparer un rdglement international

pour emplcher un échauffement inadmissible des eaux du Rhin,

Enfin les ministres ont chargé la Commission d'élaborer un
programme d'assainissement 3 long terme avec un ordre de
priorités (2).

D'autres Conférences minlstérielles-se tiendront régulidre-
ment selon les besolnsg et les progréds des travaux,

2, Le lac de Constance

Le lac de Constance ou Bodan est divisé en trois parties, le
lac Supérieur, qui est entouré par la Suisse (cantons de
Saint-Geil et de Thurgovie), 1'Autriche at la République fé-
dérale d'Allemagne {Linder de Bade-Wurtemberg et de Baviédre),
le iac Inférieur, dont la Suisse et le Land de Bade~Wurtem-
berq aont les riverains, et le lac d'Ueberiingen qul se
trouve uniquement sur territoire ellemand.

Avec sa aurface de 545 km2, le lac de Constence est un des
plua grande lacs intérieurs en Europe. I1 & une extension
maximale de 60 km,et 1la longueur de ses rives est de 263 km,

1) ibidem, ch. 3
WEW 1973, p. 40
2) Communiqué de la Conférence ministérielle 1973, ch. 4
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La profondeur maximale du lac Supérieur eat de 252 m envi-
ron, celle du lac Inférieur de 46 m.

L'eau qu'ill regolt de son bassin versant d'environ 11'000 km2
atteint en moyenne 364 m3/s. Son contenu, d'environ 48,4 km3
d'eau, a un temps thdorique de renouvellement de cing 3 six
années. Il constitue un réservoir naturel d'eau potable, ol
se servent 23 distributlons publiques Q'eau.Celle de la ré-
glon de Stuttgart en recoit un débit de 3000 1/a.

La qualité des eaux du lac de Conatance fut sérieuaement mlse
en danger par 1'industriallsation et par 1'augmentation de la
population dans son bassin versant, qui dépaase le chiffre de
1,2 million (1).

Pour l'assalnissement des eaux et la construction d'installa-
. tions d'épuration, les Etats riveraina ont prévu de dépenser
pendant les anndes 1960 3 1980 au totsl 2'624'578°'000 Frs.
pour le lac Supérieur et 612'547'000 Frs. pour le lac Infé-
rieur (2)., Les villes de Constance et de Kreuzlingen ont con-
venu de traiter leurs eaux usées dans une atation d'épurstion
commune 3 construire sur territoire allemand (3).

En 1967/68 environ 580 tonnes dc¢ phosphore et 131000 tonnes
d'azote en forme dissoute arrivérent dens le lac de Constance
(4). La perte d'oxygéne dans les eaux du Bodan est considé-
rable;j les eaux profondes en ont perdu environ 20 - 25 % pen-
dant la période de 1953/54 3 1961/64 (5); et la situation

1) sur la géographie du-lac de Constance voir entre autres:

Wagner, Georg: Zur Geachichte des Bodenaeea, Jahrbuch des
Vereins zum Schutze der Alpenpflanzen und -Tiere, 1962,
pp 98-114 .

Commiaalon internationale permanente pour la protection
des eaux du lac da Constance, rapport No 10, Bericht
iber den Bodensee beim OECD-Symposium iber groase Seen
und Talsperren 1968 in Uppsala

Rapport No 13, feulllesa 1, 2 et 3

Journal de Genéve du 3 julllet 1971

Rapport No 11, p. 6

Rapport No 3

Ui w Ay
S St e e
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s'eat encore aggravéde par la suite (1). Les macrophytes sont
fortement en augmentation (2}. 4

B) Le statut juridique du_lac_de Constance

Tandis que pour le lac Léman la ligne médlane fut acceptée
par la Sulsse et la France pour la détermination de la fron-
tidre (3), les Etats riveralns du Bodan n'ont pas encore pu
s'entendre pour le partage du lac Supérileur.

Tandis que la Sulase a depuls toujours soutenu la solution
des lignes médianes, la position de l'Allemagne n'est pas
blen définle. Au début elle donna la préférence 3 la théorie
du condominium, mals dans la pratique - surtout pendant les

1} Rapport No B, tabelles 1 et 2 et rapports No 5 et 6
volr également NUmann, W.: Waa wissen wlr schon Uber

den Zustand und die neuere Entwicklung des Bodensees,
und was muaa noch untersucht werden? Bulletin d'infor-
mation No 4 de la FEPE, pp 8 sas

2) Rapport No 12

3) Conventlon entre la Sulsze et la France aur la détermi-
nation de la frontldre dans le lac Léman du 25 févrler
1953, RO 1957, 8B4
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guerres mondisles ~ elle s'est prononcée pour la ligne mé-
diane, suivie en cela par la majorité de la doctrine (1),
mals pas toujours par la jurisprudence allemande {(2).

1) voir entre autres:

Avis du Département fédéral de Justice et de Police,
ASDI 1952, pp 156 ss

Berchtold, K.: Hoheitsverhdltnisse am Bodensee, Juristi-
sche Blétter, val. 87, p. 401

Reale, E.: Lac de COnstance. Fiches juridlques suisses,
No 466

Hoenninger, E.. Der Bodensee im Volkerrecht. thése Heidel-
berqg 1906

Niederhauser, Otto: Die Hoheitsrechte am Bodenaee, thdae
Berne, 1941

Reber, E.: Der Bodensee im V&lkerrecht, Annalen des
deutschen Reichs, 1926, pp 70 ss

Doks, K.: Der'Bodsnsee im internationalen Recht, 1927

Heimlich, F.: Die Hoheltsverhdltnisse am 8odensee -~ unter
Berdcksichtlgunq ihrer geschichtlichen Entwicklung und
der Rechtslage &n Grenzseen im allgemeinen, 1920

Zankl, J.: Dle staatllchen Grenzen sm Bodensee, Juristl-
sche Blitter, vol. 91, 1969 .

Diez: Die Zusammenarbeit am Bodensee in vélkerrechtlicher
Sicht, WEW, 1973, pp 377 as

Diez: Das volkerrechtliche Nachbarrecht mit speziellem Be-
zug auf den Bodensee, Bulletin d'information No 4 de la
FEPE, 1960, p. 4

Brintzinger, Ottobert L.: Hoheitsrechte am Bodeneee Jahr-
buch: flir internationalea Recht, 1971, pp 448-483

Hartig, E.: Das vdlkerrechtliche Nachbarrecht mit speziel-
lem Bezug auf den Bodensee, Bulletin d'information No 4
de la FEPE, 1960, p. 6

2) Riva, G., L'exercice des drolte de souveraineté sur le lac

de Constance. Une contribution & la solution du probléme
de la détermination des frontidree .dana le .Bodan, ASDI
1967, p..45, pp 50 as. Cet .article contient en plus un
excellent apergu historique. :

Huber, Hana: Gebletshoheit und Grenzverlauf im Bodensea,
ASDI 1964, pp 192 as
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La position de 1'Autriche est tréds nette, Elle considdre le
lsc comme un condominium de tous les Etats riverains (1),
mals elle y apporte une restriction en adhérant 3 la “Halden-
theorie", qul consiste A rattecher au territoire de 1'Etst
riverain la pertie du lsc ol ls profondeur des eaux est infé-
rieure & 25 mdtres. Seul le reate du 1lsc sersit plscé sous le
condominium de tous les Etats riversins (2). Cette théorie est
difficllement soutenable en l'absence d'un eccord internatio-
nsl, cear "un condominium ne seursilt exlister qu'en vertu d'un
sccord entre les partiesa, I! ne peut &tre fondé sur des pré-
somptlona® (3}, ‘

Ces divergences d'svis sur le régime juridique du lac de Cons-
tance ne sont pas sens conséquences pour la collaboration
entre les Etsts riversins, notsmment dens les domeines de la
navigation et de la protection des esux contre le pollution,
C'est sinsl que la Conventlion de navigstion du ler juin 1973
exclut expressément les questions de souveraineté (4).

Pour le lac Inférieur la frontidre est constituéde par la
ligne médiene en vertu dtune convention entre le Sulsse et le
Grand-Duché de Bade, conclua les 20/31 octobre 1854 (5).

L.a navigation et les servicea douaniers sur le lec de Cons-
tence ont été réglés par une Convention du 22 septembre 186&7
(&) pour le lac Supérieur at par une Conventlion du 28 septem-
bre 1867 (7) pour le lec Inférleur et le Rhin, entre Constence
et Schaffhouse. Le ler juiln 1973 les Etats riveraina du Bodan
signdrent un ensemble de trois nouvelles conventiona rela-

1) FF 1973, II, 9343 volr égelement lea ouvrages citéds ci-
desaus

2} FF 1973, 1I, 934} Rive, pp 51 et 64/65

3} Rivs, p. 59

4} FF 1973, II, 937

5) RS 11, 443 Niederhauser, pp 20 ss

6) RS 13, 380, volr aupre, p. 163

7) RS 13, 446
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tives 3 la naevigaticn sur ¢es eaux limitrophes, qui seont
entrées en vigueur le ler janvier 1976 (1),

Pour la péche, les Etats riverains du lac de Constance con-
clurent un accord Iinternational 3 Bregenz le 5 juillet 1B93
(2),et la Sulsse et le Grand-Duché de Bade conclurent une
Convention pour le lac Inférleur lea 3 julllet 1897 (3).

Pour la chasse et la protection des oleeaux dans la zone com-
mune du lac Inférleur et du Rhin, la Sulsee et le Grand-Duché
de Bade conclurent les 7/1B décembre 1B97 une Convention com-
plétée par un réglement annexe (4), Ce régime, qui est tou-
jours en vigueur, nta subl que quelques modifications.

En ce qul concerne les prélévements dteau dens le lac de Cons-
tance pour fournir de l'eau potable 3 la région de Stutt-
gart, c'est au sejin de la Commission lnternationale perma-
nente pour la protection dea eaux du lac de Constance que les
premiers contacts ont été établis en vue de 1t1élaboration

dfun réglme conventicnnel. Sur la base d'un échange de notes
des anndes 1955/56, avec effet dés le 23 mal 1956, la réglion
de Stuttgart obtint le droit de prélever jusqu'd 2160 1/s

(5). Ce débit s'dtant révdlé insuffisant, les Etats riveralns
sboutirent 3 la conclusion d'une Conventlon signée le 30 avril
1966 et entrée en vigueur le 25 novembre 1967 (6)., Cette con-
vention ne régle pas seulement les prises dfeau pour ls ré-
gion de Stuttgart, mais également tout prélédvement d'eau dé-
passant 750 1/3 en cas de dérivation vers un sutre baaslin
hydrologlique, ou 1500 1/s sl lteau dérivée ast utilisée dans

1) FF 1973, I1I, 933; volr supra, p., 164

2) RS 14, 212

3) RS 14, 2193 volr supra, p. 155

4) RS 14, 197

S) FF 1966, 1, Bl11/Bl12y .
volr également Rapport de gestion du CF 1955, p. 129,et

1956, p. 145, et ASDI 1960, pp 220-223
€6) RO 1967, 16053 volr égalament FF 1966, I, BO9
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le bassin méme (1), Les différends gue les Etats riveralns
ne parviendralent pas & réacudre par la vole diplomatique,
pourront &tre soumis 3 une.commisslcn d'arbitrage, dont 1la
sentence llersa tous lea Etats riverains (2).

Le projet de prélever de l'esau dans le lac de Constance pour
épurer le Neckar, riviére allemande trés pollude, ne pourralt
se réallser que dana le cadre de la convention (3). Il a ce=-
pendant suscité une opposition ferme de la part des cantons
auisses rilveralns,st 4 la suite de plusieurs démarches le
Consel)l fédéral s été amené 3 prendre position 3 ce sujet
{4).

Dtautre part, une initlstive constltutionnelle fut lancée
dans le canton de Thurgovie pour introduire dans la Consti-
tution cantonale 1'interdiction de toute régularlsation ar-
tificlelle des saux du Bodan, aussl bien en vue de la navli-
gation sur le Haut-Rhln que par le prélédvement d'eau desti-
néde & d'autres bassins hydrologiquea et pour des besoins
autres que domeatlques. Cette 1nltlative fut acceptée 3 une
trds qrande majorité le 26 aofit 1973 (5). M.Diez a toutefols
relevé que la valeur juridique de cette disposition de droit
cantongl est fort douteuse aur le plan du drolt internatio-
nal, puisgqu'alle trajte de sujets qul sont de la compétence
de la Confédération (6).

L'établissement d*une voie de grande navigation de Bile au
lac de Constance avalt été prévu dans la Convention germano-
sulsse du 28 mars 1929 sur la régularisation du Rhin entre
Strasbourg-Kehl et Istein (7), mais 11 rencontre de plus en

1) Article 7

2) Articles 9 aa

3) Diez, 1973, pp 11/12

4) Réponae decrite du Consell fédéral du 28 février 197]

5) piez, 1973, pp 13714} N2ZZ, 27 aofit 1973; WEW 1973,
p. "346

6) Dlez, 1973, pp 14/15

7) RS 12, 512, artlicle 6
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plus d'opposition et les Chambres fédérales ont décidé d'y
renoncer (1),

Le lac de Constance esp un des rares grands 1eca dont les
eaux ne sont pas réguiarisées. Aprés 1'incendie en 1856 d'un
mouiin, situé 4 la sortle du lac, les Etats riverains con-
clurent une Convention internationale le 31 aclit 1857 (2).
Cette comvention interdit la reconstruction du moulin dont
les instellations étalent considérées comme néfastes pour
l'écoulement des eaux du lac. M&me les= ruines devaient 8tre
enlevées. On croyait arriver ainsl & une régularisaetion
suffisante, mais ce but ne fut pas atteint, car selon les
salsons la différence de niveau peut aller 3jusqu'3d 5 métres.
On discute depuils plusieurs décennies des mesures 3 prendre
en vue d'une réqularisation, et encore dernidrement & l'occa-
sion du projet de prise d'eau pour le Neckar (3).

Signalons pour terminer qu'un protocole, signé le 28 aofit
1973, institue une coliaboration entre la Suisse et le Répu=
. blique fédérale allemande dans le domaine de l'aménagement du
territolire dans la zone limitrophe (4).

1) Bulletin sténographique du Conseil National 1973, I,
pp 2-50; Tages Anzelger du 7 mars 1973
2) RS 12, 526
3) Diez, 1973, pp 13/14
Pondaven, thdse, pp 314-317
Mitteilungen des Amtes filr Wasserwirtschaft "Dle Regu-
lierung des Bodensees", No 20, 1926
4) N2Z, 29.8.1973, Morgenauagabe, p. 19} Dlez,.1973,
pp 16/17; RGDIP 1974, p. 738
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C) La Conventlon sur la protection du lac de Constance

- o —— s e S G e o o S e D S Pnd e

a) Apergu historique

La Conventlon arr@tant des dispositions uniformes sur la
péche dans le Rhin et ses affluents, y compris le lac de Cons-
tance, conclue le 18 mai 1887 entre la Sulsse, le Grand-
Duché de Bade et 1'Alsace-Lorraine, contient déj3 une dispo-
sition relative 3 la protectlon des eaux (1), mals elle est
restée lettre morte comme lea dispositions analeogues conte-
nues dans les autres conventions de plche,

Consclents de ce falt et socucleux de stipuler des mesures
aptes 3 protéger les eaux du Bodan contre toute pollution,
les Etats riveraln® prirent trés tdt contact 3 ce sujet,
L'évolution fut accélérde par le fait que 1'Allemagne fédé-
rale prévoyalt de puilser dans le lac de Constance pour ali-
menter la région de Stuttgart en eau potable. Dans un échange
de lettrea, le gouvernement du Land de Bade-Wurtemberg s'en-
gagea & ne pas prélever plus de 2160 1/8 d'eau du lac et dé-
clara ﬁu'il ne demanderalt pas 3 la Sulsse de prendre des me-
surea supplémentaires en vue de la protectlion des eaux du lac
contre la pollution. La Sulsse donna son assentiment, tout en
se réservant de le ratirer "&l, contre toute attente, 1'exé-
cutlion des travaux et l'explolitation des installations de-
valent provoquer des dommages,non prévialbles aujourd'hui,
pour les eaux du lac de Constance et pour la navigation du
Rhin supérieur® (2).

Ces pourparlers furent une bonne occasion pour la Sulsse de
reprendre sa proposition d'instituer une commission spéciale
pour les questions de la protection des eaux du Bodan. Elle
1'avalt déjd présentée 3 plusleurs reprises au seln de la

1) RS 14, 248; volr supra, pp 155 ss
2) FF 1966, I, B123 volr également FF 1961, I, 1162
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Conférence des commissalres pour la p8che dans le lac de
Constance {1}, mals cette fols-ci des pourparlers s'enga-
gédrent entre les Etats riverains 3 Vienne en janvier 1958 (2},
et lors d'une réunion tenue 3 Salnt-Gall en novembre 1959 ils
aboutirent 3 la constitution d'une Commission internationale
pour la protection des eaux du lac de Constance contre la
pollution. Tous les Etats riverains étalent représentés dans
cette commission, qul se donna pour t8che principale dtélabo-
rer une Conventlon internationale sur la protectlon des eaux
du lac de Constance contre la pollution, Cette Convention fut
signée le 27 octobre 1960 3 Steckborn (3) et entra en vigueur
le 10 novembre 1961, Elle est le premier accord international
conclu par la Sulsse en vue de protéger ses eaux limitrophes
contre la pollution (4), et elle suscita dans plusleurs ré-
glons autour du lac de Constance la création d'assoclations
intercommunales pour la protection des eaux (5).

h} La Convention du 27 octobre 1960

aal Les parties contractantes et le champ d'application
de 1la Convention

En ce qul concerne la compétence de conclure des traités
internaticnaux dans le domalne de la protection des eaux
frontalidres, la situation des Etats riverains différe, bien
qu'ils soient les trols des Etats fédératifs. En Autriche,
c'est 1'Etat central qul est compétent pour conclure des
traltés. Il enva de m8me en Sulsse sur la base des articles 8
et B85, ch. 5, de la Constitution fédérale, confirmés dans
notre domaine par l'article B de la loi fédérale du 16 mars
1955 sur la protection des eaux contre la pollution (6).

1) FF 1961, I, 1163

2) ibidemi WEW, 1958, p. 66 :

3) FF 1961, I, 1164, texte dans RO 1961, 924
4) FF 1961, I, 1168 :

5) WEW, 1958, p. &5

6) RO 1956, 1635
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Cependant comme les cantons sont chargés de 1'exécution des
dispositions concernant la protectlon des eaux, le Consell
fédéral s'est engagé 3 ne rlen entreprendre sans la collabo-
ration et l'accord des cantons intéresséds, donc 1cl Saint-
Gali et Thurgovie. En revanche la Lol fondamentale de la Ré-
publique fédérale d'Allemagne donne aux Linder 1z compétence
de conclure des accord dans le domalne de la protectlen des
eaux frontalidres. Aussi les Linder de Bade-Wurtemberg et de
Baviére ont-1ils signés 1s Convention du 27 octobre 1960 aux
cbtés de 1'Autriche et de la Suisse,

La Conventlon du 27 octobre 1960 sur la protection du lac de
Constance contre la pollution s'applique aussl bilen au lac
Supérleur qu'su lac Inférleur (1), mals ce dernier n'a que
deux riverains, la Sulsse et le Land de Bade-Wurtemberg.

Par cette Convention les Etats riveralns s'engagent 3 colla-
borer dans le domalne de la protection des eaux du lac de
Constance. Ils dolvent notamment prendre "sur leur terri-
toire les mesures nécessalres en vue de prévenlr une augmen—
tation de la pollutlion du lac de Constance et d'amélicrer
autant que possible 1'état sanitalre de ses eaux. A cet effet,
11s appliqueront strictement, - en ce qul concerne le lac de
Constance et ses affluents, les dispositions sur la protec-
tion des eaux qul sont en viqueur sur leur territoire. En
particuller, les Etats riveralns se communiqueront mutuelle-
ment, en temps opportun, les projets d'utllisation d'eau dont
la réalisation pourrailt porter attelnte aux intér8ts d'un
autre Etat riveraln en ce qul concerne le malatlen de la sa-
lubrité des eaux du lac de Constance. Ces projets ne seront
réalisés qu'apréds avoir été discutés en commun par les Etats
riverains, & moins qu'il n'y ait péril en la demeure ou que
les autres Etats n'alent consenti expressément 3 leur exécu-

1) Article 2
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tion immédiate" (1).

Ajoutons que la Convention n’affecte pas les accords interna-
tifonaux sur la navigation et 1a péche (2), et gu'elle n?abor-
de pas la question de la détermination de 1la front}ére. Elle
est conclue pour une durée 1llimitée, avec possibilité pour
chaque Etat contractant de la dénoncer avec un préavis de six
mois avant la fin d'une année (3).

I1 ne suffit pas que chaqueIEtat contractant se solt en-
gagé A& prendre sur son territoire les mesures nécessaires
pour prévenir toute pollution et pour améliorer 1'état sani-
taire des eaux du lac de Constance; une étroite collabora-
tion internationale est encore nécessaire pour atteindre le
but visé. Cette collaboration est assurée par la "Commission
internationale permanente pour la protection des eéux du lac
de Constance", qui avait été institude en 1959 et éui a étéd
confirmée par la Convention de 1960.

Elle est formée par les délégations des Etats signataires,
qui disposent chacune d*une voix, Le gouvernement central de
la République fédérale d'Allemagne a le drolt d'envoyer des
observateurs, La nomination d'un prééideqt n'‘est pas prévue
dans la Convention et les chefs des délégations peuvent
correspondre directement entre eux (4)}.

Sauf pour les questions de procédure, les décisions sont

prises & l'unanimité de toutes ies délégations. L'abstention
dtun Etat riverain n'est admise que dans les affalres qui ne
le concernent pas. Pour les questions concernant exclusive-

1) Article ler

2) Article 8, al. 1
3) Article 9, al. 2
4) Article 5, al, &
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ment le lac Inférieur, seul l'accord de la Sulsse et du Land
de Bade-Wurtemberg est requls (1).

Les t@ches de la Commission sont définles comme sult (2):

"a) Elle détermine l'état sanlitaire du lac de Constance et
les causes de sa pellution.

b) Elle contrBle régulidrement 1'état sanitaire des eaux du
lac de Constance.

¢) Elle discute des mesures propres a remédier 3 la pollu-
tion actuelle et 3 prévenlr toute peollution future du lac
de Constance et les recommande aux Etats riverains.

d) Elle discute des mesures que projette de prendre un Etat
riverain {(...).

e) Elle examine la possibilité de mettre sur pled une régle-
mentation visant A& maintenir le lac de Constance 3 ltabri
de la pollution; elle discute du contenu éventuel d'une
telle réglementation qui, le cas échéant, fera l'objet
d'une autre convention entre les Etats riverains.

f) Elle s'occupe de toute autre question concernant la lutte
contre la pollution du lac de Constance."

De plus, la Commission entretient une étrolte collaboration
avec la Commisslon internationale pour la protection du Rhin
et avec les organes internatlonaux compétents en matiére de
navigation et de pé&che (3). -

On avalt envisagé de donner 3 la Commission la compétence de
prendre des déclsions obligatoires pour tous les Etats rive-
rains, mails en ralson de l'opposition de 1'Autriche, un com-
promis fut trouvé en stipulant que les Etats rilverains s'en-
gagent "3 examiner avec soin les mesures de protection des

1) Article 5, al. 1 et 2
_2) Article 4
3) Article 8, al. 2
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eaux touchant leur térritqire qul font l’objet de recomman-
dations de la Commisslon et 3 stemployer de leur mleux 3
falre appliquer ces mesures dans les limites de leur léglsla-
tion interne" (l). En outre la possibllité fut donnée aux
Etats riverains de déclarer et reconnaltre comme obligatoires
des recommandations de la Commlssion concernant des mesures
de protectlon 3 prendre sur leur territoire (2).

En Suisse, 11 a été convenu entre la Confédération et les
deux cantons Intéressés que le chef de la délégation suisse
ne peut voter qutavec l'accord exprés du canton intéressé
pour des mesures de ce genre (3).

Etant la langue commune de tous les Etats riverains du lac de
Constance, l'allemand est la seule langue offlclelle.

Chaque Etat riverain supporte les frais de sa délégation, Les
frals généraux, qul comprennent notamment les publications et
les honoralres des experts nommés par la Commisslon, sont
partagés entre les Etats riverains selon une clef 3 fixer
dans chaque cas par la Commission (4).

La Commission est assistée par des experts d'une maniédre per-—
manente {(5), Ils se recrutent avant tout aupréds des 1instituts
et laboratoires engagés dans l'analyse scientiflque du lac de
Constance et se réunissent trés régullédrement. Ils trans-
mettent annuellement des rapports & la Commission, mals 1ils
ne forment pas une Sous-Commisslon sclentiflgue proprement
dite, car iis sont répartis dans des groupes de travail et
des comités,

1) Article 6, al, 1
2) Article 6, al, 2
3) FF 1961, I, 1167
4} Article 7

5) Article 3, ch. 5
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Il existe actuellement des groupes de travail permanents, qui
s'occupent des zones de débit des phosphores en excédent, des
recherches sur les affluents, de la végétation dans les zones
cbBtidres, de la recherche dans le fond du lac et des pollutions
par les hydrocarbures. Un qroupe de travail ad hoc vient de
terminer une étude sur la radioactivité dans les eaux du lac

et de ses affluents. Trols comités ant été constituéds: le
comité technique, le comité de rédaction et le comité paur la
lutte caontre les accidents par les hydrocarbures (1).

La Commisslon n'a pas constitué un secrétariat scientifique
permanent comme l'ont fait les Commissions pour la protection
du Rhin ou du Léman. Les travaux de secrétariat sont effec-
tués par 1'Etat qui aasume la charge de la présidence de la

Commission.

La Commission a adopté un rdglement intérieur le 16 novembre
1961.

cc) Les activités de la Commission

Jusqu'd ce jour, la Commission Internationale a publié
14 rapports qui traitent de matidres tréds diverses.

Les recherches sont effectuédea par les différents labora-
toires et instituts des Etats riverains. La Commission les
coordonne et approuve les projets de recherches, tandis que
le financement est assumé uniquement par 1'Etat intéressé.
Seuls les frais généraux, comme les frais de publication dea
repporta, Sont assumés par la Commission et répartis entre
les Etata aignataires selon une clef fixée de cas en cas.

Le premier rapport analysait 1'état et 1'évolution récente
du lac de Constance (2). Il eut pour premidre conséquence

1) Procéds-verbal de la réunion de la Commiasion dea 21/22 mail
1974

2) Rapport No 1, 1960: Zuatand und neuere Entwicklung desa
Bodenaeea
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pratique la déclsion prise par les Etats riverains dt*éliminer
les phosphores des eaux usées par un traitement spécial dans
les stations d'épuration des eaux {1},

Une étude tréds approfondie fut consacrée 3 la charge des
zones cBtidres en eaux usées (2), et trois autres 3 l'analyse
de 1'oxygéne dans les eaux du lac (3),

Les résultats d'une analyse systématique des causes de la
poliution du lac ont fait l'objet d'un autre rapport trés
volumineux (4).

Peux rapports ont été consacrés aux phosphores (5), et une
étude approfondie sur les posasibilités de les éliminer dans .
les stations d'épuration est terminée et sera publide pro-
chainement. Mais comme 1'élimination des phosphores ne peut
jamais 8tre compléte, la Commission internationale étudie
également la possibilité d'interdire 1'introduction de phos-
phates dans les produits de nettoyage et de lavage et dans

1) Rapport No 10, p. 7
2) Rapport No 2, 1964: Die Abwasserbelastung der Uferzone
des Bodensees
3) Rapport No 3, 1964: Die Sauverstoffschichtung im tiefen
Hypolimnion des Bodensee-Obersees 1963/64 mit Berick-
sichtigung einiger Untersuchungeergebnisse aus friiheren
Jahren
Rapport Mo 5, 1967: Die Temperatur- und Sauerstoffverhilt-
nisse des Bodensees in den Jahren 1561 bis 19263
Rapport No 8, 1967: Die Sauverstoffbilanz des Bodensee-
Obersees
4) Rapport No &, 1967: Untersuchung zur Feststellung der
: Ursachen filir die Verschmutzung des Bodensees. Ergeb-
niese der Reihenunterauchungen und Erhebungen im Jahre
1561
5) Rapport No 9, 1971: Bodensee-Sedimente. Ihre Bedeutung
filir den Chemismus des Freilwassers und dessen Belastung
mit eutrophierenden Stoffen, insbesondere mit Phosphor-
verbindungen
Rapport No 11, 1972: Die Berechnung von Frachten gelister
Phosphor- und Stickstoffverbindungen aua Konzentra-
tionsmeasungen in Bodenseezufliissen
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les engrais ou d'en rédulre le pourcentage (1),

Signalons aussi la publication d'une étude sur les macro-
phytes dans les zones cbBtiédres (2),

Trols rapports ont été consacrés 3 la guestion des installa-
tlons pour la protection des eaux contre la pollution; le
premler donne l'avis d'experts au sujet d'une canalisation
fermée (3), qui collecteralt toutes les eaux usées autour du
lac et les am@neralt & des stations d'épuration situdes 3 la
sortie du lac, de telle sorte que- les eaux épurées, qul con-
servent toujours des substances chlmiques polluantes, ne se-
ralent plus rejetées dans le lac mais dans le Rhin., Cette
méthode a été appliquée avec beaucoup de succds pour de pe-
tits lacs, comme celul d’Annecy en France, mais elle ne pa-
ralt pas &ire recommandable pour le lac de Constance. Le
deuxidme rapport tralte de l'épuration des eaux de pluie (4),
et le troisléme falt le polnt de la situatlion en ce qui con-
cerne les installations pour l'épuration des eaux usées (5S).

Les dispositions de drolt natlonal dans le domalne de la pro-
tection des eaux contre la pollution qul sont en vigueur dans
les Etats riveraina du Bodan, ont été rassemblées et analy-

sées (6), et un rapport sur le lac de Constance a été présen-

Procds~verbal de la réunion des 21/22 mal 1974, ch. 7
Rapport No 12, 1973: Die Makrophytenvegetation in der
Uferzone des Bodensees unter besonderer Berickslchti-
gung lhres Zelgerwertes filr den Giltezustand
3) Rapport No 7, 1967: Stellungnahme der Sachverstindigen zur
Frage einer Bodensee-Ringleitung
4) Rapport No 14, 1973: Regenentlastungsanlagen., Bemessung
und Gestaltung
S) Rapport No 13, 1973: Bau~ und Investitionsprogramm, Stand
der Abwasserbeseltigung im Elnzugsgebiet des Bodensee-
Obersees und des Untersees
6) Rapport No 4: Gewdsserschutzvorschriften der Bodensee-
Anllegerstaaten

N
et
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té au symposium organisé par 1'0OCDE en 1968 A Uppsala (1).

Une étude sur les courants du lac est terminée et fera 1'oh-
"jet d'une prochaine publication {2). :

Un groupe de travail ad hoc a étudié le probléme de la radio-
activité dans les eaux du lac de ConsStance. Son rapport sera

-

publié trés prochainement (3).

Lz question de la réqularisation des eaux du lac est suivie
de prés par la Commission, de méme que le projet allemand de
dériver des eaux du lac de Constance pour épurer le Neckar
{4).

Les travaux du groupe de travsall sur 1la pollution par les
hydrocarbures n'ont pas encore abouti 3 la publication d'un
rapport, mais la Commission a institué un comité permanent
pour ltintervention en cas d'accident entralnant une telle
pollution. L'efficacité des groupes de secours a été prouvée
par de grands exercices d'alarme (5). La coordination et la
collaboration dans ce domaine résultent d'une entente entre
les délégations au seln de la Commission internationale.
Celle-ci enregistre en outre et analyse tous les accldents
qui ont amené les hydrocarbures dans le lac de Consgtance et

ses affluents (6).

Le nouveau régime conventionnel de la navigation sur le lac
de Constance a également retenu l'attention de la Commission,
qul 8 formulé des exigences trés précises gquant aux mesures &
prendre pour éviter la pollution provenant de la navigation

1) Rapport No 10, 1971: 8ericht iber den Bodensee belm OECD—
Symposium Uber grosse Seen und Talsperren 1968 1n
Uppsala

2) Procés-verbal de la réunion des 21/22 mal 1974, ch. 8

3) ibidem, ch. 5f

4) ipidem, ch. 9 et 1l3a

5) Procds—verbal de la réunion des 21/22 mal 1974, ch. 4

6} ibidem, ch. 3
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(1.

A l'occaalon de son 158me anniversaire la Commission a publiéd
une braochure sur ses actlvités et un rapport analytique

sur 1l'état sanltaire du lac de Constance et son évolutlon

{(2). Avee ses illustratlons la brochure devralt faire connaltre
les activités de la Commission au grand public (3).

Pour les analyses de 1'@au la Commisslon collabore étroite-
ment avec les organes de la plche et la navigation sur le lac
de Constance alnsl qu'avec 1'IAWR (Internationale Arbeitsge-
meinschaft der Wassarwerke im Rhelneinzugsgeblet). En re-
vanche la collaboration avec la Commission internationale
pour la protectlon du Rhin contre la pollutlon est restée
jusqu*'d ca jour purement formelle (4).

Lors de sa réunion 3 Wildhaus le ler juin 1967, la Commission
a arr8té des directives technlques pour la protection des
eaux du lac de Conatance contre la pollution. Ces directives
sont constamment tenues & jour saslon le développement de la
science, et elles sont accompagnées d'un commentalre qul en
facilite l'application uniforma (5).

1) 1bldem, ch. 10a et b} volr supra, p. 164

2) Procéds-verbal de le réunlon des 21/22 mal 1974

3) Procds-verbal de la réunion des 5/7 mai 1975

4) Procds-verbal de la réunion des 18/1% mal 1971,
ch, 16 et 17

5) Richtlinien fiir dle Relnhaltung des Bodenaees vom
l. Juni 1967. Le& version actuellement en vigueur est
celle du 9 mel 1972
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3. Le lac Léman

Avec ses 580 km2, le lac Léman eat le plus drand lac de
1'Eurocpe occidentale} sa ligne médiane s'étend sur environ
72 km. Son volume est de 90 millions de m3 et son temps de
renouvellement d'environ dix ans (1), 70 % dé aes eaux pro-
viennent du Rh&ne et 10 % de la Dranse, rividre frangaise du
Chablais} le bassin versant du Léman couvre environ 1680 km2
tandis gque le bassin d'alimentation est de 7975 km2 (2).

Le lac Léman est un réservolr naturel d'edu potable pour déjd
plus de 300'000 personnes (3).

La population "lacustre” du lac Léman sans Gendve est de
600'000 habitants sur la rive suisse et de 75'000 du cété
francais (4}).

Comme pour la plupart des grands lacs, l'état sanitaire dea
eaux du Léman esat alarmant, mais son évolution est trds bien
connue grice 34 des analyses systématiques, qui . ont été entre-
prises par plusieurs laboratoirea, puis coordonnées déds 1950,
d’abord par une commission d'experts au sein de l'Union géné-
rale des Rhodanlens et ensuite par la Commission intercanto-
nale et 1a Commission lnternationale.

Un grand nombre de mesures de protectidn dea eaux ont déja
été prises, et elles ont amené une nette amélioration sur
certains points, mals dans l'ensemble on conatate encore au-
jourd'hul une augmentation dea matidres pocliluantes (5),

1} Rapport sur les étudea entreprises sur le lac Léman et
ses affiuents en 1969 et 1970, p. 2

2) Pondaven, RGDIP 1974, p. 61 '

3) NZZ, No 81, du 17 février 1972

4) Rousseau, RGDIP 1971, p. 234

5) volr entre autres: Boniface, A.: Mesurea 3 prendre en vue
de maintenir la selubrité du lac Léman et du Rhéne,
GLH février 1957, p. 6
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L'évolution la plus préoccupante est celle de la concentra-
tion en phosphore, L'accroissement mensuel moyen a passé de
150 tonnes en 1936 3 1'100 tonnes en 1957 (1), 3 3'85C tonnes
en 1968 (2); 11 fut de 7'340 tonnes en 1973 (3), aprés avolr
atteint en 1970 un record avec 9650 tornes {(4)}; la diminu-
tion qui est intervenue est due & la mise en service de quel-
ques statlons d'édpuration (5).

Les concentrations en ammoniague et en azote sont également
en constante progreasion (6}, tandis gue l'augmentation alar-
mante des métaux lourds dans les sédiments du lac et du

Rh8&ne dans le Bas-Valais, notamment celle du mercure, a amené
la Commlission A procéder & une édtude spéclale dans le cadre
du nouveau programme guinquennal 1976-1980 (7). La perte en
oxygéne augmente toujours et l'eutrophisation du lac s'accen-
tue encore (8). La transparence s'est en général amélliorée,
mals dans guelques réglons, notamment dans le Petlt Lac, elle
stest encore détéricrée (9). La pollution thermique ne semble
8tre soumise qu'd des fluctuations climatliques (10)., Le
plancton étant en régression, la Sous-Commission a d0 consta-
ter que ™ia quallté bactérioclogique des eaux du Léman est de
plus en plus médlocret {11},

1) Rousseau, RGDIP 1971, p. 233; et Rapport concernant les
examens phyalques et chimiques des eaux du Léman,
campagnes 1957-1960, vel. 2

2) Rapport sur les études entreprises sur le lac Léman et
ges affluents en 1969 et 1970, p. 72

3) Rapport d'activité de la Commisslon internationale pour
la protection des eaux du Léman, 1973, p. 10

4} Rapport sur les é4tudes entreprises sur le lac Léman et
ges affluents en 1969 et 1970, p., 72

5) Rapport d'activité 1973, p. 16

6} ibidem, p. 10

7} Programme quingquennal 1976-1980, pp 5 ss

B) Rapport dtactivité 1973, p, 9

9) ibidem, et Rapport concernant lea examena physiques et
chimiques des aaux du Léman, campagnes 1957-1960,
vol. I

10)ibidem

11)ibidem, p. 12
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La détermination de la frontidre par la ligne médiane du lac
est admise par les Etats riverains dés la fin du Moyen Age;
elle est contenue dans le Traité arbitral de Lausanne du

30 octobre 1564 (1) et a été confirmée en principe par la
Convention du 25 février 1953, qui est entrée en vigueur le
10 septembre 1957 {2). La ligne médiane est définie théori-
quement par les lleux des cercles inscrits entre les deux
rives, mais pour des raisons pratiques, cette convention 1l'a
remplacée par "une ligne polygonale de six c®tés qui réalise
la compensation des surfaces"™ (3}.

Aux deux extrémités du lac qul se trouvent entidrement sur
territoire suisse, la frontiédre est définie par deux normales
4 1la ligne médiane du lac, qul partent des points formant la
frontidre sur la rive 3 Hermance et 3 St-Gingolph (4).

Le régime de la navigation a été établi par la Convention du
10 septembre 1902, mais sa revision est en cours (5).

Le péche dans les eaux du Léman n'est plus réglée par un ac-
cord international, malis des contacts ont été pris en vue de

créer un nouveau régime lnternational (6}.

La régularisation du lac et 1*aménagement du Rh&ne n'ont pas
encore falt 1'objet d'un accord entre la France et la 5Sulsse,
malqré les travaux entrepris dés 1924 par une Commission in-

1} pondaven, RGDIP 1974, p. 62
voir 3 ce sujet en plus:
Forel, F.A.: Le Léman, monographie limnologique, LauSanne,
18%2-1904, réimpression, Gendve, 1969
Reale, E.: Lac Léman, Fiches juridiques suisses, No 165
2) Convention entre la Suisse et la France sur la détermina- *
tion de la frontidre dans le lac Léman, RO 1957, 884
Article 1, voir supra p. 33
Article 2
volr supra p. 166
voir supra p. 157

Gh U b L)
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ternationale pour l'aménagement du Rhéne et 13 régularisation
du lac Léman (1). En revanche i1 existe depuls 1884 un con-
cordeat entre les cantons dé Genéve, Vsud et Valals pour la
régularisation des eaux du lac Léman (2). Ces travaux ont été
subventionnés par le& Confédération (3).

C) La Convention franco-suisse concernant lz protection
des egux du lac Léman contre la pollutio

———— — - i o S ot o, o i o S e et T it 2 e e

a) Gendse de la Convention

Etant donné que le lac Léman n'a gue deux Etats riversins,
les contscts entre les organes et les cercles Intéressés
peuvent se falre plus facllement, m&me sur une base offici-
euse, C'est ainsi que la collaboration entre la France et la
Suisse dsns la lutte contre la pollution des eaux du lac Lé-
man a débuté dsns le cadre d'une sssoclation privée, 1'Union
générale des Rhodsniens, qul avait pris en 1950 1'initlative
de créer une commission d'experts techniques frangals et
sulsses, attschés A divers instituts ou lsboratoires spé-
cielisés, Il fut einsi possible de coordonner leurs activi-
tdés et de faire de nombreuses observstions limnologigues,
sans devolr recourir & d'autrea moyens financiers {(4). Mais
sans un sppul officiel 11 était & crsindre que les résultats
de ces recherches ne condulsent pas aux mesures nécessaires
pour protéger le lac contre une détérioration de la qualité
des eaux.

Un premier pas fut réalisé par la constitution le 15 sep-
tembre 1959 d'une Commiasion intercantonale pour la protec-

1) Pondaven, RGDIP 1974, pp 98 ss

2) Reale, Fiches juridiques sulsses, No 165
3) Arr8tés fédérsux, RS 4, 1C66 et 1068

4) FF 1963 1, 708



tion du lac Léman contre la pollution, créée par les cantons
de vaud, du Valais et de Genéve (1).

Des experts cantonaux qui avaient déjd travaillé au sein de
la Commission de 1'Union générale des Rhodaniens, forméraent
une sous-commission technique.

Dans la mé&me année, la France fit des démarches auprds de la
Suisse pour proposer la créatlon d’une Commission interna-—
tionale pour le lac Léman, idée qui fut dgalemant défendue
par la Commission intercantonale en juin 1960, Cette Commis-
" slon n'availt des compétences que pour la partie suisse du lac
et surtout elle n'avait pas de contacts officiels avec las
autorités francaisas, ce qui constitualt un grave défaut pour
une lutte efficace et globale contre la pollution des eaux
limitrophes.

Les pourparlers commencérent encore dans la mme année, solt
la 9 novambra 1960 3 Lausanne. Las deux délégations prirant
officiellemaent acte de la constitution d*une Commission in-
" ternationale créée sur la basa d'un échange de lettres entre
las deux gouvernements, Les travaux des experts techniques,

aeffectués au sein de la commission de 1'Union générale des
Rhodaniens, furent reconnus par cette Commission comme

valables et comme point de départ de nouvelles recherches.

La délégation suisse se chargea d'établi; un proiet de con-
vantion, gqui fut accepté aprds quelques modifications propo-
sées par la France. Leas trols cantons riverains ayant donné
leur assentiment, la Convantion fut signés & Paris lg 16 no-
vembre 1962 et elle entra en vigueur le ler novembre 1963
{2). Elle peut &tre dénoncée A tout moment, avec un préavis
de six mois (3).

l) FF 1963 1, 709

2) Texte dans RO 1963, 961; volr également: Monod, GLH
avril 1973, pp 1 ss

3) Article 10, alinéa 2
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b) Analyse de_1a Convention

La Convention ne contlent que dix articles. Elle institue
une collasboration étroite entre les deux Etats signataires en
vue de protéger contre la pollution "les esux du lac Léman et
celles de son émissgire jusqu'é sa sortie du territoire
suisse, y compris les eaux superficielles et souterrsines de
leurs affluants dans la mesure ol ceux-ci contribuent 3 pol-
luer les egux du lac Léman et de son émissaire” (1).

Ct'est la premidre fois que la Suisse a conclu un accord in-
ternational protégegnt aussi bien les eaux de surface que les
egqux souterraines,

Cette convention constitue un instrument important pour lut-
ter contre la pollution du Léman, "an méme temps qu'elle re-
présente un premier pas vers la mise en place ultérieure
d'une réglementation internstionale plus stricte", et cela
nonobstant le falt qu'elle "ne comporte pas d'obligations de
portée générale pour les Etats riverains" (2).

ga) La Commission internationale

La Commission internationale pour la protection des egux
du lac Léman contre la pollution s'est vue attribuer les com-

pétences suivantes:

"a) Elle organise et fait effectuer toutes les recherches
nécessgires pour déterminer la nature, 1'importance et
l'origine des pollutions et elle exploite le résultat de
ces recherches;

b) Elle recommande aux gouvernements contractants les
mesures 3 prendre pour remédier & la pollution actuelle
et prévenir toute pollution future;

1) Article ler
2) Rousseau, RGDIP 1963, p. 631
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¢) Elle peut préparer les éiéments d'une réglementation
internationale concernant la salubrité des eaux du lac

Léman;

d) Elle examine toutes autres questions concernant la
pellution des eaux." (1)

Selon soOn libre jugement, la Commission entretient des rap-~
ports avec d'autres organismes internatlonaux compétents dans
le domaine de la protection des eaux, ainsi qu'avec ceux qui
pour le lac Léman s'occupent de la navigation, de la plche et

de la régularisation de 1'écoulement des eaux (2).

Pour remplir ses t8ches la Commission est assistée par une
Sous-Commission technique gqui s'occupe de toutes les études
scientifiques et techniques nécessalires, et qul est compo-
sée d'experts nommés par les Etats contractants. Pour 1'étude
de questlons spéciales, la Commisslon peut créer d'autres
sous—-commissions (3).

Les deux délégations, comprenant au maximum hult membres (4),
se réunissent une fols par année en session ordinaire sur
convocatlion du présldent, qul dolt également convoquer des
sesslons extraordinalres sur requfite d'un des deux gouverne-
ments {S5)}. Les déclslons sont toutes prlses A& 1'unanimlté
(6). )

Le présidént de la Commisslon est 3 tour de r8le le chef de
chacune des délégations pour une duréde de trols ans (7).

1) Article 3

2) Article 9

3) Article 4, allnéa 2

4) Article ler, ch, 2 du rédglement intérieur
S) Article 6 :

6) Articie 5, alinéa 1

7) Article 2, ch. 2 du rédglement intérieur
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Les Etats contractants ne sont pas tenus de sulvre les re-
commandations de la Commission, mals 1ls ont 1'obligatlion de
les examiner et de décider "des conditions dans lesquelles
les mesures d'exécution nécessaires peuvent 8tre prises" (1).

Les frals des déléqués et des experts nommés par lea Etata
riverains sont supportés par chacun d'eux, tandle que les
frais généraux de la Commlssion et de son sacrétariat sont
répartls entrz la France et la Sujisse selon une clef 3 fixer
dans chaque cas par la Commission (2).

La langue officielle est le frangails. -

Sur demande de la Sous—Commimasion technigque, la Commia-
sion a instituéd un secrétarlat technique et scientifique lora
de sa réunion annuelle du 5 novembre 1971 A& Thonon-lies-Bains
(3).,

Da&s son entrée en fonction le lgr février 1972, le secréta-
riat développa une activité riche et promettguse, englobant
entre autres la collationnement menauel des résultats des
analyses des différents laboratoirea, la coordination dea
travaux des groupes de travall en leur prétant toute assis-
tance voulue, l'organisation des nombreuaes réunions des
experts et de la Commission, la préparation dea rapports
aclentifiques at des autres publlicationa de la Commiasion,
telles que les rapports annuels, programmes des travaux,
graphiques et procés-verbaux, alnsl que la préparation des
programmesa de l'ordinateur et leur mise & jour, sana parler
deé tAches proprement administrativea comme la tznue des ar-

1) Article 7

2) Article 8

_3) Rapport d'activité 1971, p. 11; Monod, GLH avril 1973
Art. 7 du réglement intérieur
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chives, de la documentation et de la comptabilité (1).

Pour arriver 3 des résultats concrets sur quelques problémes
trde précis, la Sous-Commisslon constitua plusieurs groupes
de travail actuellement au nombre de neuf (2).

Le succds des organes Institués par la Convention est dfi
ﬁurtout au falt qu'ils se sont concentrés sur quelques as-
pects de la pollution en procédant & une Investigation systé-
matique des pollueurs les plus graves, tel le phosphore.

Les recommandatlions de la Commisslon

Depuls le 20 juin 1962, date des premidres recommandatlons,
jusqu'd se réunion du 5 octobre 1973 & Arles, la Commission a
formulé 62 recommandatlons aux gouvernements (3), suxquelles
a'ajoutent les recommandations votées aux dernidres réunjons
annuellas de 1974 et 197S.

Le aecrétariat a groupé les recommandations sous seize thémes
et i1 est intéressant de relever gquels furent leurs effets
pratiques.

Les premidres recommandations visant 1'épuration des easux ..
‘usdes en général ont trouvé ure applicatlon dans le cadre des

1) volr 3 ce sujet les Rapoorts d'activité 1973, 1972, 1973
et 1974 )
2) Groupes de travail pour:
~ Méthodea analytiques
~ Directlives applicables au déversement des eaux résidu-
aires
- Cadastre des polluticens
Etude des macrophytes
- Etude de la dispersion des rejets de vidy
- Etude des stations d'épuration
- Collaboration franco-auisse dea centres d'intervention
en cas dtaccident par les hydrocarbures
- Mercure
- Programme quingquennal 1976-1980
volr Rapport d'activité 1973
3) Regroupdes par le secrétariat dans une publication du
15 aofit 1974, ci-apré&s citée PR
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législations nationales aussl bien en France qu'en Suisse
(1.

En vue de 1'élaboration d'un programme d'asszinissement du
bassin lémanique, pas moins de douze recommandations ont été
faites. La Commission avalt prévu gue cet assainissement ae-
rait terminé 3 la fin de 1'anndée 1975, mals les restrictions
financidres intervenues ces dernidres annédes ont retardé
1'exécution du programme (2). En relation étroite avec cette
gquestion 11 faut mentionner les recommandations relatives 3
1'élimination par les stations d'épuration des phosphstes,
des détergents et des gutres produits contemant du phos-
phore (3). Le prinmcipal moyen pour lutter contre cet impor-
tant pollueur est l'achédvement du programme de construction
de stations d'épuration dotées d'un troisidme stade d'épura-
tion pour l'élimination du phosphore, "en commengant par
celles des aggliomérations les plus importantes et en les do-
tant d'installations pour le traitement tertiaire, afin
notamment d'éliminer, au mimimum, 80 % des phosphates des
eaux usées de l'ensemble du bassin versant" (4),

Dadg 1970 la Commission est intervenue pour l'interdiction des
algicides et herbicides dans .les eaux du bassin versant. Ac-
tuellement, ltutilisation de ces prodults est interdite aussi
bien en France qu'en Suisse (5).

La pollution du Léman par le mercure, gui a pris une ampleur
inquiétante, a amené la Commission & inviter les Etats rive-
rains 3 "se préoccuper de la pollution mercurielle dans le

bassin l1émanique et soutenir 1'action des organismes qui font
des études dans ce domaine", Elle-mBme a prévu des recherches

1) PR, pp 1/2

2) Rapport dtactivité 1973

3) PR, pp 2 ss

. 4) Recommandation du & novembre 1969, PR, p. 5
5) PR, pp 10/11

216



34 ce sujet dans son programme quinquennal 1976-1980 (1).

Les recommandations concernant le traitement des déchets so-
lides n'ont pas encore eu les effets pratiques espérés 3

cause des restrictions financiéres connues (2).

Pour la premiédre fois en 1968 ia Commission a invité les gou-
vernements "a éviter que les eaux industrielies nocives
soient rejetées sans traitement dans les riviédres ou re-
joignent les stationa d'épuration biclogique sans prétraite-
ment adéquat" (3).

Les législiations natlionales fournissent les moyens nécessai-
res pour lutter contre la pollution industrielie, mais les
résultats pratiques se font encore attendre. Bien que la
pollution industrielie ne soit pas trés importante‘dans le
bassin lémarique, 11 reste encore des questions 3 régler,
surtout en ce qui concerne ia pollution par les métaux lourds
(4).

La Commission n'a pas seulement jinvité les deux gouvernements
"3 adopter, dans les deux pays, les mlmes normes de qualité
pour tous déversements et considérer le lac Léman comme zone
de protection particulidre' (5); elle a également €laboré,
par un groupe de travail, des “"directives applicables au dé-
versement des eaux résiduaires en vue d'assurer la protection
des eaux du lac Léman contre la polliution”. Ces directives
ont été arrdtées par la Commission le 4 octobre 1973 et
transmises aux gouvernements avec 1'invitation d'en assurer
1'application. Ctest 13 un premier pas vers l'adoption d'un
réglement international concernant la salubrité des eaux du

PR, p. 13

PR, p. 4

Eecommandation du 7 novembre 1968, PR, pp 7/8

voir supra p., 208

Recommandations des 6 novembre 1970, 5 novembre 1971 et
14 octobre 1972, PR, p. 11

L ob (R
R e 4
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iac Léman tel qu'il est prévu & l'article 2, ch. ¢ de la Con-

vention.

En ce qui concerne la collaboration internationale en cas
dtaccident par les hydrocarbures, les recommandationa formu-
lées 3 plusieurs reprises dds 1962 ont abouti 3 1'dtude d'un
réglement international par un groupe de travail., Bien que
les travaux n'aient pas encore abouti, la conclusion d'un
accord ne devrait plus &tre trop éloignée (1).

La recommandation de prendre des mesures pour éliminer les
déchets flottants a déjd eu quelques applications pratiques
(2).

La pose d'un gazoduc dans le Léman a conduit la Commission &
recommander que tous les projets de dispositifs de transport
de substances liguides ou gazeuaes 3 travers ie Léman lui
solent soumis pour avis {3).

La pose du gazoduc suisse-romand a été approuvée par la Soua-
Commission avec quelquea réservea importantes guant & la sur-
veillance de son exploitation. Bien que le gazoduc soit entré
en service, les conditions posées par la Sous-Commission
ntont pas encore été respectées (4),.

La pollution thermigue du Léman a fait également l'objet
d'une recommandation et de recherches par la Soua-Commiasion,
qul a été chargée de présenter un rapport 34 la Commiaalon
{5}.

1) volr 3 ce sujet le Rapport d'activité 1972, p. 9, et
procda-verbal de la Réunion das 23/24 octobre 1975%
PR, p., 14 et 1la recommandation No 6 du 18 octobre 1974,
qui invite les gouvernements 3 conclure une convention
permettant aux moyens de secours du pays voiain d'inter-
venir au deld de la frontidre en cas de poliution acci-
dentelle,

2) PR, p. 12

3} Recommandation du 14 octobre 1972

4) Rapport dtactivité 1972, pp 7/8, et 1973, pp 7/8

S) PR, p. 13
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Etant donné que les travaux de recherches et d'analyses sont
conflés 3 des laboratoires étatiques, la Commission a invité
3 plusieurs repflses les gouvernements & mettre 3 la disposi-
tion de ces institutions les moyens financlers et scilenti-
fiques nécessalres (1).

Les progremmes quinguennaux 1971-1975 et 1376-1980

Pour atteindre 1'objectif de la Commission df'achever l‘'assai-
nissement du bassain ;émanique, 11 est vite apparu que les
deux Etats davrﬁient fournlr des moyens filnanciers accrus et
coordonner les travaux en établissant des programﬁes 3 long'
terme,

Sur la hbase d'un échange de notes, les deux gouvefnements
adoptdrent un premier programme guingquennal de travsux et de
recherches pour les ennées 1971-1975 et décidérent que les
‘fruis‘évalués 3 4 millions de francs suisses seraient suppor-
tés pour trols quarts par le Sulsse et pour un quart par la
Frence (2), | '

Ce programme comprend avant tout le travail de base nécessai-
- re pour sulvra l'évolution de 1'état sanlitalre du lac et de
ses affluents, aux points de vue physico-chimlque, biolo-
gigque et bactérialogique. Drautres études sont conaacrées aux
apports atmosphériguea, 3 1'étude dea rividres, & 1l'orligine
du phosphore dans le Rh#ne et au contr8le des rejéts des sta-
“tions d'épurétion- Claest ce dernier point qui, jusqu'd ca
jour, & fourn! le moins de résultsts satisfalsants,

Ajoutons que leas données concernant 1'état physico-chimique
et bactériologique du lac aont‘traitées par un ardinateur
électronique {3}. Un rapport sur la situation des macro-

PR, pp 9/10

Pondeven, RGDIP 1974, pp 115 sa

Rousseau, RGDIP 1973, p. 261

Rapport d'actlvité 1972, p. 31, at 1973, p. 26

(] N -
~— T T
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phytes a été€ publié en 1975 (1}.

Dans le nouveau programme quinquennal 1976-1980 il est prévu
de poursulvre l'suscultation du lac et de ses affluents,
ltétude des apports atmosphériques, 1'étude biologique
prospective, ainsi que 1*étude de l'eutrophisation litto-
rale. Un élément nouveau est 1*étude approfondie des sédi-
ments et surtout du dosage du mercure dans l'eau, qui a pro-
gressé ces derniers temps d'une manidre {nquiétante. Pour des
rgisons financidres, lg Commission n'a pas retenu la proposi~-
tion de la Sous-Commission d'entreprendre une étude prospec-
tive sur l'évolution du Léman au cours des prochaines années
en tenant compte des conditlons géographiques, climatiques,
hydrobiologiques, dea caractédres physico-chimiques, biolo-
giques, bactériologiques de i'eau, ainsi que de l'évolution
de l'urbanisatien, de 1*'industrislisetion, du genre de vie,
etc. Il n'a pas non plus été possible d'aller au deld d'un
budget total de €& millions de francs suisses pour le deuxidme
programme quinquennal (2).

1) Les macrophytes du Léman, publié par J.B. Lachagvanne et
R. Wettenhofer

2} Procds-verbal de la Réunion des 17/1B octobre 1974 A
Montreux. Le 23me programme gquinquennal a été accepté
4 la Réunion des 23/24 octobre 1975 & Paris, voir &
ce sujet le procds-verbal y relatif
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4, Les eaux limitrophes ltalo-sulsses

Le lac de Lugano, également appelé Ceresio, a une surface de
48,90 km2, dont 30,86 km2 font partle du territolre sulsse.
De la longueur totale de ses rives (environ 93 km) 58,6 km
appartiennent 3 la Sulsse., Son volume est d’environ 6,5 km3
d’eau et le temps théorique de renouvellement de ses eaux est
de dix ans. Il a une profondeur maximale de 288 métres. Son
bassin versant est d'environ 60C km2 (1). Le lac de Luganc se
trouve, au nord-est, sur territolre 1ltallen {(Ramoc di Por-
lezza}, puis 11 est englobé dans le territolre suisse et en-
fin 11 forme la frontldre avec 1'Italie 3 1l'ouest de Porto
Cereslo fusqu’d Ponte-Tresa (2).

Ajoutons que la petite enclave de Campiore est entourée ccm-
plétement par le territolre suisse,

Le lac de Lugano regolt annuellement 429 g de phosphore et
2703 q d'azote (3), La perte d'oxygdne a été en moyenne de
0.2 mg/l par année, pendant la période allant de 1946 3 1972,
Il en est résulté une absence compléte d'oxygédne Jjusqu'd la
profondeur de 50 mdtres. L'augmentation de la pollution est
trds préoccupante. Elle a contraint les autorités 3 inter-
dire la baignade dans presque tout le lac, et elle est cer-
tainement une des ralsons de la constante régresalon du tou-
risme dans la région. Aussi les travaux pour 1l'épuratlon des

1) voir 3 ce sujet entre autress; :
Anastasil, G.t Il lago di Lugano, Luganoc 1926
Jaag, C., Mdrki, E.: Die Entwlcklung und der derzeltige
Stand der schwelzerisch-itallenlschen Granzgewdsser,
WEW 19€8, pp 234 ss
Ravera, 0.: Relazlone riassuntiva delle ricerche condotte
sul lage di Luganoc nel corao del 1972, Pallanza 1973
Reale, E.: Lacs de la Suisse italienne, Fiches juridiques
suisses, No 68
2) Reale, E,.,, op. cit,
3} Ravera, 0.1 op. cit., p. 4
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eaux du bassin du Ceresic ont-ils été entrepris avec éner-
gie (1).

La situation géographlque du lac Majeur est différente de
celle du lac de Luganeo, car 179 km2 de sa surface totale
(211,6 km2) se trouvent sur territolire itallen. Il a une
longueur maximale de €60 km et une largeur maximale de 10 km,
tandls que ses rives mesurent environ 176 km, dont seulement
34 km se trouvent en Suilsse. Le point le plus bas se trouve
370 m en-des2ous de la surface et 177 m sous le niveau de la
mer, Il a8 un volume de 37,1 milliards de m3,et dans son bas-
sin versant d'environ 6600 km2 vivent environ 180'000 per-
sonnes sur territoire suisse et 350'00C sur territcire ita-
lien {(2}.

La qualité des esux du lac Majeur est meilleure que celle du
lac de Lugano. Dans les couches supérieures il ¥ a suffi-
samment de concentratlon en oxygéne; dans les couches infé-
rieures une perte d'oxygdne a été constatée, mais il y a en-
core environ 60 % de la valeur de saturation (3). La présence
de phosphore est encore minime. Elle a été presque constante
pendant la période 1951 ~ 1966, mais elle a maintenant ten-

1) 1bidem, p. S
Jaag, Mirki, op. cit., pp 238-240
Rima, A.: Sul problema della protezione contre l*'inquina-
mento delle acque nel Ticino, Rivista technica della
Svizzera ltallana, No 11, 1963
Rima, A.: Die Schwilerigkeiten des Gewlsserachutzes im
Tessin, GLH septembre 1967, p, 8
Rusca, L.! Tessiner Gewlsserschutzprobleme, WEW 1953,
p. 132
2) volr 3 ce sujet:
Reale, op. clt,.
Jaag, Mérki, op. Cit., Pe 244
OCDE, Symposium on Large Lakes and Impoundmenta, Uppsala
1968, Report on Lake Magglors
3} Jaag, MéErkil, op. clt., p. 244
Thomas, E.A.: Relazionl sul processi di eutrofizzazione
nel lago Magglore et nel lago di Lugano con raccoman=-
dazionl per le misure di risanamento, 1967, p. 6
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dance & augmenter (l). Le plancton se multlplie d'une manidre
trds intensive (2). Selon les guteurs d'dtudes et d'analyses
précises, les esux du lac Majeur ont encore ure gualité telle.
gu'elles peuvent 8tre utilisées comme esu potable aprés
slmple filtration et stérilisation (3}.

Les autres eaux limltrophes italo-sulsses ne sont gudre que
des torrents de montagne de peu d'importance, dispersés le
long de la frontiére italo-sulsse gqul vs du Mont Dolent &
1'0Ouest jusgu'au Plz Lad 3 1'Est. Sauf gquelques exceptlons
(4), 1ls ne posent pas de problémes graves en ce qui con-

cerne la protection des eaux,

Dans la partie contlgué du lac de Lugano, la frontlére est
constituéde par la llgne médlane. Cette solution flgure déjd
dans le Tralté de Varese conclu par douze cantons avec
1'Autriche le 2 aolt 1752 (5). Elle a été conflrmée par la
Conventlon du 22 octobre 1923 pour la navigation sur le lac
Majeur et le lac de Lugano (6} et par la COnventldn du 24
julllet 1941 sur la détermination de la frontldre ltalo-
suisse entre le Run Do ou Cima Garibaldi et le Mont Dolent
(7}, alnsi gue par 1la Convention du 16 mai 1961 concernant

1) Thomas, op. cit., p. S
2} Jesag, Marki, op. cit., p. 245
3) Rima, A.: Il lago Maggliore rlserva dl acqua potabile,
relazione riassuntiva, 1973 .
4) Protocole de la premidre réunion de la Commisslon inter-
natlonale du 18 julnm 1974, pp 15/16
5} Abschlede der eldg. Tagsatzung,“VII, 2, pp 908 ss
voilr également Doka, pp 27 .55
Sury, R, de: Le condizionl di frontlera del Lago di
Lugsano, thése Fribourg, 1942
Becker, H.: Die Rechtsverhgltnisse an der Schwalzer-
grenze, thédase Zurich, 1931, pp 81 ss
€} RS 13, 349 : ! ’
7) RS 11, 97
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la modification de la frontidére au détroit de Lavena et sur
la Tresa (l). L'enclave de Camplione fait 1l'objet d'une ré-
glementation spéciale (2).

La Convention du 22 octcbre 1923, citée ci-dessus, régle la
navigatlion et les questlons douanidres sur le lac Majeur et
le lac de Lugenc. Ces dernléres sont également réglées par
une déclaration signée par les deux Etats riveralns les
8/18 janvier 1901 (3),.

lL.a Convention 1talo-suisse du 13 juln 1906 (4) sur la péche
dans les eaux limitrophes est touj)Jours en vigueur, mais des
négoclatlons sont en cours en vue d'établir un nouveau ré-
gime conventlonnel,.

Citons enfin la Convention du 17 septembre 1955 sur la régu-
larisatlon du lac de Lugano (5).

1) RO 1963, 520
2) Reale, E.t Fiches jurildiques suisses, No &8
Reton, P.: Les encleves en droit international,
AFDI 1558, pp 188, 189

Becker, pp 20 ss
3) Déclaration entre le Confédération sulsse et le Royaume

d'Italie concernant le eervice des douanes sur le lac
Majeur et le lec de Lugeno, RS 12, 755
4} RS 14, 262
S) RO 1958, 264
Pondeven, thédse, pp 318-321
Kolly, L.3 La régularisetion du lac de Lugano, WEW 1953,
p. 127
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C) La Convention concernant la protection des eaux
italo-suisses contre la pollutlon

gy o e o oy e e = e -

Nous avons vu que les eaux limitrophes italo-suisses sont
dispersées sur une trds grande région allant du Mont Dolent &
1'Ouest jusqu'au Piz Lad & 1*Esat et sont d'une impcrtance mi-
neure, 8 1l'exception des deux lacs.

Il ntest donc pas étonnant que les dispositions concernant la
protection des eaux contre la pollution contenues dana la
Convention du 13 juin 1906 sur la p8che dans les eaux limi-
trophes n'ajent pas été appliquées (1). C'est en 1960 seule-
_ment gque sur la base de cette Convention fut créée une
Commisaion d'expertsa italiens et sulases, qul devalt coor-
donner les recherchea limnologiques entreprlses par les deux
Etats, développer et continuer ces recherches et proposer les
mesures d'assainissement nécessaires.

Les résultats de ces recherches furant tels qu'il ne fallait
plus tarder 3 entreprendre l'assainissement de ces eaux et de
celles des bassins du lac de Lugano et du lac Majeur. La
Commission d'experts présenta en outre un projet de conven-
tion en 1969, Les 9 et 10 juin 1971 des négociations eurent
lieu 3 Berne et aprds avoir obtenu l'approbation des cantons
du Tessin, du Valais et des Grisons, la Convention fut signée
A Rome le 20 avril 1972 (2), Elle eat essentiellement
basde sur les trois autres accords internationaux que la
Suisse avait déjd conclus. Aprés un échange de notes pour
régler 1'intervention des organes compétenta de 1'un des

deux Etats aur le territcire de 1'autre'au cas de sinistres

1) Journal de Gendve du 26 décembre 19703 RGDIP, Chronigue
: des faits internationaux, 1972, p. 1182
2) RO 1873, 1400
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ou de catastrophes (1), la Convention entra en vigueur le

7 aofit 1973, Apréds un délai de trols ans 3 partir de cette
date, elle pourrs 8tre dénoncée en tout temps avec un préavis
de six mals (2},

b) Le_régime de_la Convention

Les deux Etats ont convenu de ccllaborer en vue de proté-
ger contre la pollutlion les eaux superficielles et sou-
terraines des bassina du lac Majeur et du lac de Lugano.

Mala la conventlon est également applicable aux cours dleau
suivants, qui forment la frontidre entre les deux Etats ou la
traversent: la Doveria, qul coule du Simplon vers 1'Italle,
la Melezzs, rividre trés polluée des Centovalli, la Glona,
qul venant du Monte Tamaro se jette dans la partle ltalienne
¢u lac Majeur, la Breggia, qul constitue la frontiére prés de
Chiasso, la Mera, gqul & sa source dans le Val Bregaglia
(Grisona) et falt partle du bassin du lac de Come, comme le
Poschiavino, et finalement le Spdl qul venant d'Italie se
jette dans 1'Inn et falt alnsi partie du bassin du Danube
(3). On le volt, cette série de cours d'eau ne constitue pas
un ensemble homogdne.

aa) La Commission mixte pour la protection des eaux
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La Convention lnstitue une Commisslion mixte et lul donne
les attributions suivantes: '

"s) Elle examine tous les problémes qui sont en rapport avec
la pollution ou toute autre altération des eaux itslo-~
sulsses,

1} RO 1973, 318
2) Article 11, al., 2
3) Article ler
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b) Elle organise et fait effectuer toutes les recherches
nécessalres pour déterminer l'origine, la nature et
l1'importance des pollutions et elle exploite les résul-
tats de ces recherches.

c} Elle élabore chague année, pour les travaux de recherches
mentionnés sous lettre b) ci-dessus, un plan financler §
soumettre 3 1'approbation des gouvernements respectifs,

d) Elle propose aux gouvernements contractants les mesures
3 prendre pour remédier 3 la pollution existante et pré-
venir toute pollution future.

e) Elle propose aux gouvernements contractants un projet de
réglementation propre 3 assurer la salubrité des eaux

italo-suisses.” (1)

En vue d'une meilleure information sclentifique et technique,
ie Commission peut prendre contact avec des organismes inter-
nationaux qul s'occupent de la protection des eaux. Elle en-

tretlent naturellement des contacts trés étroits avec les

- autres organismes itala-suisses qul sont compétents dans des

domaines voilsins, tels que la péche, la navigation, la régu-

larisation et la gestion des eaux (2).

"Pour la solution des probldmes techniquea et sclentifiques,
1z Commission peut recourlr 3 l'assistance d'une Sous-Com-

~ miasion (3).

" Le Commission elle-mlme est composée dt'un nombre égal de dé-
légués nommés par les gouvernements respectifs, mais leur
nombre ne peut pas dépasser six (4)., Elle prend toutes ses
décisions 3 ltunanimité (5). Le président est & tour de rble,

1) Article 3
“2) Article 10
3) Article 4, al. 3
4) Article 4, al., 1 et 2
S) Article 7, al. 1
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pour une durée de deux ans, le chef de l'une des délégations;
11 convogque les réunjons annuelles de 1ls Commission (1).

Les Etats contractants sont tenus d'examiner "les proposi-
tions de la Commission et décident des ¢onditlons dans les-
quelles les mesures d'exécution nécessalraes peuvent &tre
prises" (2), sans avoir 1'obligation de sulvre les recomman-
datlons de la Commission.

Chaque Etat assume les frals de sa délégatlon et de ses ex-
perts, tandis que les frals généraux de lg Commission sont
répartls seion une clef & fixer de cas en cas (3).

bb) Les agctivités de la Commisslon mixte

Le régime conventionnel pour la protection des eaux limi-
trophes italo-sulsses étant trés jeune, les principales déci-
sions de la Commission aont été surtout d'ordre adminlstratif.
Elle a tenu sa premidre réunion le 18 juin 1974 & Lugeno.
Aprés la nomination du président de la Commisslon, les délé-
gués ont constitué la Sous-Commission, qul est composée de
sept délégués—experts de chaque Etat. Avec 1'accord de la
Commission, la Sous-Commission pourra créer des groupes de
travaeil, comprenant éventuellement d'autres experts (4).

La Commission a décidé de continuer les recherches entre-—
prlses par la Commission spéclale, qui avagit été constltuée
sur la base de la Conventlon sur la p8che. Ces recherches se-
ront effectudes par la Sous-Commlssion et les groupés de

travail.

1) Articles 5 et 6

2) Article 8

3) Article 9

4) Procds-verbal de la réunlion du 18 juin 1974, pp B ss



La Sous-Commission a en outre été chargée:

a) dtexaminer les plans d'assainissement présentéds par les

régions et les cantons,
b) de préparer une analyse synthétique de ceux-ci,
c) de préparer un programme de recherches avec un budget,

d) de préparer un projet pour la répartition des frais de

recherches.

La Sous-Commission doit en outre étudier le problédme de 1la

publication des résultats de lz recherche,

Quant & la Commissicn, elle a dressé un inventaire des me-
sures d'assainissement déjd entreprises ou projetdes dans
les différentes régions limitrophes.

Enfin ii a été convenu d'étudier 1'institution d'un secrétas-
riat permanent et la rédection du réglement intérieur prévu

dans la Convention, Ces deux points seront 4 1'ordre du jour
de la prochaine réunion de la Commission (1) qui n'a pas en-

core eut lieu jusqu'd ce jour (2).

Les donndes que nous avons reproduites dans le chapitre A)
ci-dessus font partie des résultsts obtenus au cours des re-

cherches entreprises jusqu'd ce jour,

1) ibidem, pp 13 ss
2) Information de 1'0Office de la protection de l'environne-
ment du 8 janvier 1976
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5., Autres engagements internaticnaux de la Suisse

A} L'Accord européen sur la limitation de l'emplei de
certains détergents dans les produits de lavage et
de_nettoyage

e e e e e e . e e e . B B . e B A S R A g e 7 o = -

Cet accord, daté du 16 septembre 1968, a été édlaboré au
sein du Conseil de 1'Europe (1}, Il lie actuellement les
Etats sulvants: République fédérale d'Allemagne, Belgique,
Danemark, Espagne, France, Pays-Bas, Royaume-Uni et Suisse
(2).

L*'accord contient un préambule et neuf articles . Son but
essentiel est de protéger

*3) 1'approvislonnement en eau de la population, de 1'in-
dustrie, de l'agriculture et d'autres activités profes-

sionnelles;

b} la faune et la flore aguatique naturelles, et notamment
dans la mesure ol celles-ci contribuent au bien-8tre de

1*homme;

c) la pleine jouissance des lieux de loisirs et de
sport.™ (3)

Pour y arriver, les Etats contractants s'engagent 3 prendre
sur le plan national les mesures nécessaires afin gu'aucun

produit de lavage ou de nettoyage ne soit mis sur le marché

1) texte dans STE 64-1968, FF 1974, II, 1373 et RO 1975,
2241

2) RO 1975, 2245

.3) préambule, al. 8
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si l'ensemble des détergents qu'il contient n'est pas bio-
dégradable pour au moins 80 % {(1). En outre "1l'usage de dé-
tergents qui, dans des conditions normales d'emploi, pour-
raient affecter la santé des humains ou des animaux" n'est

pas admis (2).

Pour examiner la maniére dont l'accord est appliqué et pour
étudier 1'opportunité de sa revision, les parties contrac-
tantes se réuniront au moins tous les cing ans (3).

La Suisse a déji adopté, sur la hase de l'article 23 de 1la
loi fédérale du 8 octobre 1971 sur la protection des eaux
contre la pollution (4), une ordonnance sur la dégradabilité
des produits de lavage, de ringage et de nettoyage (5).

I1 faut rappeler icl qu'au sein du Conseil. de 1'Europe une
convention européenne sur la protection des eaux est en pré-
paration, Le comité d'experts pour 1l'élabdoration de cette
convention a été présidé par le chef de la Direction du droit
international public au Département politique fédéral.

gy — g, . Ak g . Y S M Tt R A A A T

En plus du réglement pour le transport de matidres dangereu-
ses sur le Rhin (ADNR} (&}, la Suisse a adhéré A d'autres
accords internationaux pour le transport de marchandises
dangereuses, qﬁi constituent des ‘instruments jurldiques dtune
grande valeur pour la prévention de la pollution des eaux.

1) Article ler

2) Article 2

3) Article 3

4) RO 1972, 958

5) RO 1972, 1013

6} voir supra, p., 147
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L*Accord européen relatif su transport international des mar-
chandises dangereuses par route (ADR)}, conclu 3 Genéve le

30 septembre 1957 (1), est entré en vigueur pour la Suisse le
20 julllet 1972, apréds avolr été aspprouvé parles Chambres fé-
dérales (2). Sur plus de 400 pages on y trouve un ensemble de
prescriptions relatives au tramsport, 4 1'équipement, 3 1'em-
ballage et & 1'étiquetage de toutes sortes de marchandises
dangereuses.

Cet accord fut élaboré sur l'injtiztive de la Suisse dans le
cadre de la Commission é€conomique pour 1'Europe (ECE), qui
est un organe des Natlons Unies (3). Pour pouvoir y adhérer,
la Suisse dut d’abord créer une réglementation nationale, par
1’cordonnance relative au transport de marchandises dangereu-
ses par route (SDR) (4).

Dans le domaine des transports par chemin de fer sur le plan
européen un régime conventionnel existe depuis le 14 octobre
1890 (5). Cette convention, qui fut élaborée sur 1'initistive
de la Suisse, a subi beaucoup de revisions pour tenir compte
des développements intervenus dans ce domaine (6). L'annexe 1},
contenant des prescriptions relatives aux objets admis av
tramsport sous certaines conditions (7), a été développée
pour devenir un réglement internstional concernant le trans-
port des marchandises dangereuses par chemin de fer (RID)(8).

1) texte original dans RO 1972, 10853 modifications des
annexes A et B dans RO 1973, 1339, RO 1974, 843, 1395 et
RO 1975, 1553, 1607

2) Arr&té fédéral du 4 décembre 1969, RO 1972, 1081

3) FF 1969, II, 1

4) voir supra, p. 147

S) RO, nouvelle série XIII, 61

6) texte actuellement en vigueur dans RO 1964, 1007, 1128
avec modifications successives dams RO 1969, 111,
RO 1971, 19523 1973, 22

7} RO, nouvelle série XIII, 130

8) texte en vigueur RO 1967, 337 avec modifications Succes-
sives RO 1967, 1183, RO 1973, 1303, RO 1974, 491, -
RO 1975, 1573

pour le réglement suisse voir supra, p. 147
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C) La participation de laz Suisse 3 la Coopération européenne
dans le domaine de la recherche sclentifique et technique
(COST)

Parmi les accords conclus 3 8ruxelles le 23 novembre 1971
dans le cadre de la Coopération européenne dans le domaine
de la recherche scientifique et technique (COST) (1), 1la
Suisse en a notamment ratifiés deux qul concernent la pro-
tection des eaux; & savoir 1'Accord pour la mise en oeuvre
d'une action européenne dans le domaine des nulsances sur le
théme "Analyses des micropolluants organiques dans‘l'eau",
qui est entré en vigueur pour la Suisse le ler novembre 1972
(2}, et l'Accord pour la mise en oceuvre d'une action europé-
enne dans le domaine des nuisances sur le thédme "Tfaifement
des boues d'épuration™, qui est entré en vigueur pour la
Suisse le ler aofit 1972 (3).

Le but du premjer accord est de développer des méthodes pour
l’analyse des micropolluants organiques dans 1'eau et de dé-
terminer leur concentration (4), tandis que par le deuxidme
accord on espédre arriver 3 une standardisation des méthodes
de caractérisation des boues dtépuration, 3 améliorer ces mé-
thodes et & évaluer les installations pour ltincinération
combinée des boues et des ordures ménagdres (5).

1) AF du 24 avril 1972, RO 1972, 1821

voir 3 ce propos également FF 1972, I, 161
2) RO 1972, 2779
3) RO 1972, 1834
4) ch. 1 de ltannexe de 1'Accord, RO 1972, 2785
5} che 1 de 1'annexe de 1'Accord, RO 1972, 1841
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D) La Convention relative aux zones humides d'importance
internationale particulidrement comme habitats de la
sauvagine

" i o iy o e o e e ke B e g e oy S e ek B ol e e e e e D ke S - o ——

Cette Convention fut conclue le 2 février 1971 au sein de
1'UNESCO et signée par la Suisse le 21 février 1974, La pro-
cédure de ratification est actuellement en cours (1).

Par cette convention, les Etats contractants s‘engagent 3
protéger les zones humides non maritimes d'une importance in-
ternationale, en luttant avant téut contre les empiétements
qui pourralent conduire 3 leur perte progressive. Sont consi-
dérées comme zones humides "des étendues de marais, de
fagnes, de tourbiédres ou d'eaux nayurelles ou artificielles,
permanentes ou temporaires, ol l'eau est statique ou cou-
rante, douce, saumftre ou saléde, y compris des étendues d'eau
marine dont la profondeur 3 marée basse n'excdde pas six
mdtres", Ces zones constituent 1'habitat naturel de diffé-
rentes espdces d'oiseaux (2).

1} FF 1974, 11, 553 et 5763 RO 1975 II 2221
2) Article ler
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V. CONCLUSIONS

Aussi bien sur le plan national, par 1‘'adoption de 1la loi
fédérale du 8 octobre 1971 sur la protection des eaux contre
la polluticn, que sur le plan international, par la ratifi-
cation d'un ensemble de régimes conventionnels pour toutes
ses eaux internaticonales, ls Suisse s'est donné une base
juridique trés compléte pour lutter efficscement contre la
pollutlion des eaux. Elle aurait souhalté introduire dans les
régimes conventiconnels des dispositions de caractdre obliga-
toire pour les Etats signatalires. Mais les exemplés du lac
Léman et du lac de Constance montrent que les Etaés d'un

méme bassin hydrologique peuvent collaborer avec succés,
quand ils sont animés par un esprit de solidarité et par 1la
conscience de leurs responsabilités internationales. Une telle
collaborstion est sans doute plus aisée gquand il s'agit d'un
lac international, car les Etats riverains ont en général des
intéréts convergents. Pour le bassin du Rhin les résultats
sont jusgu'ici beaucoup moins satlsfaisants, car ce fleuve
traverse ou sépare des Etats dont les intér@ts sont scuvent

opposés.

Quoi qu'il en soit, nous espérons que le présent ouvrage con-
tribuera 3 faire mieux connaltre un ensemble de dispositions
dispersées dans de nombreux textes. S'il -reste encore beau-
coup & faire dans ce domaine du droit international, il con-
vient de rendre hommage 3 tous ceux qul, au prix d'efforts
persévérants, ont déj3d pu obtenir des résultats importants
dans la vole difflcile de la lutte contre la pollution des

eaux.
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