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PREFACE

La notion de coopération est, certes, trés ancienne ot
trés répandue mais il n’y a guére plus de cent ans qu’elle
a revétn la forme que nous lui connaissons aujourd’hui
grace aux conditions difficiles dans lesquelles le dévelop-
pement de la grande industrie a placé les travailleurs.
1.es coopératives out évolué d’'une maniére différente sui-
vant Jes pays ; pour s’en rendre compte, il suffit d'¢tudier
les coopératives de consommation en Angleterre, les asso-
clations de production en France et les coopératives de
crédif en Allemagne.

On n'ignore pas les tentatives faites par Owen et d’au-
tres novateurs pour propager l'idée coopérative, et l'on
sait aussi I'échee, en 1834, de leurs « Union Shops » et
des « Labour Exchanges ». Les premiéres coopératives
manquaient d’un statut 1égal ; leurs membres songeaient
trop 4 réaliser des bénéfices et n'envisageaient pas la
solution qui consiste & reverser anx adhérents — au pro-
rata de leurs achats — les trop-per¢us constatés a la fin
d'un exercice.

Mais, dés 1844, commence une nouvelle période mar-
quée par des succes, cette fois, avec linitiative prise par
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vingt-huit pauvres tisscrands, les « Equitables Pionniers
de Rochdale ». Partie d'une pauvre boutique installée &
I'aide d'vue mise de fonds de 28 livres, soit une livee par
adhérent, I'idée s'est répandue & travers tout le monde
civilisé non sans rencontrer, ci et 1a, des diffieultés appré-
ciables.

Les coopératives, si elles ont existé sur le continent
curopéen dés le début du x1x° siécle, n'ont vraiment acquis
une réelle importance, trés inégale, du reste suivant les
pays — qu'a la fin du siécle dernier. Parmi les nations, il
en est une — la Finlande — ol la ecopération, tard
venue, n'en a pas moins atteint un stade de développe-
ment trés avancé — sinon le plus avancé. « Nous voyons
— éerit, en cffet, M. Gide (la Coopération & I'Etranger,
Paris, 1926) — la proportion de la population coopérative
varier depuis 1 0/0 en Espagne jusqu'a 40 4 45 0/0 dans
le Danemark, en Finlande, en Ecosse et en Angleterre,
dans ces derniers pays, elle comprend done prés de la
moiti¢ de la population ».

Quelles sont les raisons de cet essor remarquable qui
a triomphé de presque tous les obstacles ?

11 faut noter, pour ce qui concerne la Finlande, que des
organisations cenirales ont fonctionné en méme temps que
les institntions locales ; souvent, méme, elles les ont pré-
cédées et ont é1é pour clles un précieux appui. Il convient
de ne pas oublier, non plus, que les meilleurs artisans de
ce mouvement ont été les intellectuels, ce qui n'a pas tou-
jours été le cas c¢n d’autres pays. En outre, on a dépensé
pour la formation d’employés et la propagande des som-
mes plus considérables que nulle part ailleurs. Enfin les
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coopérateurs finlandais n'ont pas souffert des tatonne-
ments inhérents & tout début; ils n'ont eu qu’a adopter
les statuts ayant déja fait leurs preuves chez leurs voi-
sins ; ils ont donc emprunté les réglements des associa-
tions de consommation aux « Pionniers de Rochdale »,
ceux des coopératives de crédit agricole aux caisses alle-
mandes Raiffeisen et ceux des groupements laitiers aux
sociétés danoises.

On commettrait cependant une errenr grossiére en esti-
mant que la coopération finlandaise est entiérement d'ins-
piration étrangére. Considérée dans son ensemble, elle
est une manifestation dun génie propre du pays, conforme
4 ses aspirations et & ses besoins. Un systéme unique et
bien particulier a la Finlande a été ainsi institné : en don-
ner un apercu clair et complet — en faire apparaitre I'im-
portance pralique — en dégager le but social, tel est
I'objet du présent travail.

Cet exposé ne peut étre utilement ln que s'il est précédé
de quelques notes sur les conditions géographiques, poli-
tiques et économiques de la Finlande, ainsi que sur les
récentes réformes agraires dont les répercussions ont éi¢
trés sensibles car le mouvement coopératif en Finlande
est surtout agricole.



PARTIE PRELIMINAIRE

CHAPITRE PREMIER

INTRODUCTION

Secriox I. — Apergu géographique.

La Finlande est comprise entre les 60° et 70° degrés de
latitude Nord et les 190 et 33° degrés de longitude Est ; la
superficie n’est pas inférieure i 388.483 kilometres car-
rés (1), ce qui lul donne, 4 ee point de vue, la sixiéme
place parmi les Etats Européens. Sur ee total, il n'y a
pas moins de 44.853 kilometres carrés occupés par les
eaux, ¢'est-d-dire & peu prés le dixieme ; les statisticiens
ont, en effet, dénombré 35.000 lacs. Le tiers de ses fron-
tidres touche & la Russie, le reste 4 la Suéde et i la Nor-
vége. Etant donnée la position septentrionale du pays, on
comprend sans peine que ses conditions naturelles diffe-
rent de celles de tous les pays européens i l'exception de
" ses deux voisins seandinaves. Le sous-sol qui est eonstitué

{1) Soit un peu plus de neuf fois la surface de la Suisse.
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en majorité de granit, de gneiss, d’ardeisc et d'autres
roches cristallines dures, est cependaut recouvert d'une
terre meuble permettant des cultures assez rémunéra-
trices. On ne peut nier que la Finlande posséde un elimat
trés rude; elle est cependant placée dans une situation
plus favorable que d’autres Etats, la Suéde, par exemple,
situés sous la méme latitude ceci, grace aux vents, aux
courants marins qui lui viennent de I'Ouest et du Nord, a
la proximité du « Gulf Stream » et & 'absence de reliel
du sol. Les précipitations pluviales atteignent enviren
530 millimétres par an, la majeure partie est veprésentée
par de la neige. L'enneigement qui varie de 250 jours
par an, au Nerd 4 90 jours dans le Sud, a pour beureux
résultat de protéger, pendant I'hiver, les semuis effectués
en automne, ainsi que les jeunes pousses.

La proportion du sel cultivé n’est que de 8,5 0/0 mais
le terrain se préte merveilleusement bien & la végétation
des comiféres, aunssi les foréts occupent-elles 25.300.000
hectares, soit 65 0/0 de la superficie totale, et la Finlande
se trouve au premicr rang des nations forestiéres de I'Eu-
rope. Au point de vue des essences, les foréts se diviscut
en deux grandes catégories: celle des coniféres et celle
des arbres 4 feuillage cadme. Le pin est arbre le plus
répandn et ocenpe environ 55,2 0/0 de la superficic totale
des fordts, aprés lui vient le sapin (24,8 0/0) enfin le
bouleau, le tremble, etc. (18,6 0/0). Cette richesse fores-
tidre permet & la Finlande de tenir une place spéciale
mmais teés importante dans 1'économie internationale.

Si le territoire de la Finlande est trés étendu, sa popu-
latiou est trés faible, environ 3.500.000 babitants dispersés



INTRODPUCTION 9

sur 388.000 kilométres earrés, soit une densité de 10 habi-
tants au kilométre carré, ce qui place ce pays parmi les
Plus faiblement pcuples de I'Europe. 1l faut noter que
toute la parlic septentrionale est presque inhabilée
(2 habitants par kilometre carrd) alors que dans le Sud on
compte 25 habitants par kilométre carré.

IEn 1920, ]a proportion de la population rurale par rap-
port & Ja population totale était de 83,86 0/0. La Fin-
lande est donc un pays spécialement agricole ou la
poussée vers les villes a été peu importante. En 1900, la
proportion des rnranx était de 87,48 0/0 — soit une
diminution d'environ 3 0/0 seulement en vingt ans.

La répartition des habitants entre les différents groupes
professionnels était, en 1920, la suivante :

Nombre
des personnes occupées
dans les groupes ei-aprés 0/0

Agrienltare . . . . 2.02¢, 021 63,1

Quvriers el arlisans, . 459,754 14,8
Transports . . . . 104 .142 3.4
Commerce. . . . . 106.276 3,4
Divers . . . . . . £14.913 13,3
Total. . . . 3.1053.103 100

La Finlande est bilingue mais le finnois est parlé par
88,7 0/0 de la population, tandis gne 11 0/0 sculement
des habitants sont de langue suédoise ; le finnois gagne
peu & peu du terrain ; en 1863, les chifires correspondants
étaient 85,7 0/0 et 13,9 0,0,
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Sremion 11. — Notions politiques.

Jusqu'en 1809 Vhistoire politique de la Finlande se
coufond avec celle de la Sndde a qui clle est redevable
des bienfaits de la civilisation occidentale. Mais aprés le
trait¢ de Fredrikshamn (1809) qui ratifia I'annexion de
la Finlande & la Russic, l'union politique avec la Suéde
fut rompue et lc pays passa hrusquement du monde ocei-
dental an monde oriental. Le¢ nonveau régime fut volon-
tiers accepté par le peuple, car le tzar Alexandre 1° lui
avait promis unec liberté assez compléte. Cette promosse,
dans les débuts, fut respectée et le pays, sous le régne
d’Alexaudre 11, eonnut une ére de développement écono-
mique et intellectnel. Mais une période difficile commenga
pour la Finlande avec la naissance du mouvement pan-
slave qui ne cessa pas d'oppriuter les races étrangéres ot
les confessions non orthodoxes afin de créer une Russic
unifiée. C'est sous le régne de Nicolas Il que la lutte fut
violente ; elle fut marquée par les modifications qu’ap-
porta a la Constitution finlandaise le fameux ukase de
février 1899 et, plus.tard, en 1901, par la dissolution de
Varmée. Le pays fut tyrannisé jusqu’au moment ou la
révolution bolchéviste, en 1917, brisa lauvtocratic des
tzars.

Des temps meilleurs s'ouvrirent alors pour la Finlande
mais, avant la libération définitive, elle fut encore mélée
apx atrocités de la révolution russe & eause des affinités
et de la solidarité qui lient extréme-gauche finlandaise
a la masse populaire russe.
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La chute de Kérensky et I'avénement de Lénine et de
Trotsky signifiérent Ja fin de la sonveraineté russe en Fin-
lande; le 4 décembre 1917 l'iudépendance finlandaise fut
proclamée et reconnne peu aprés par la Russie et la plu-
part des Etfats Européens. L'indépendance n’était que
fictive, car les troupes russes occupaient toujours le terri-
toire malgré les promesses faites. Bientot éclata nne san-
glante insurrection contre les soldats helchévistes sonte-
nus par les élémeuts ronges finlandais. 1l fallut cing mois
pour triompher du bolchévisme; ce fut la le dernier acte
de la longue lutte menée par la Finlande pour la conser--
vation et la restauration de son existence nationale.

La Finlande, qui a adopté sa eonstitution en juillet 1919
seulement, est une république indépendante & la téte de
laquelle est placé un présideat élu pour une période de
six ans. La direction des affaires est confiée & un Conseil
d'Etat composé de 10 ministres; la représentation popn-
laire est constituée par une seule chambre appelée la
Diéte et comprenant 200 membres élus an snffrage univer-
sel et au scrutin de liste proportionnel. Les partis politi-
ques a la Diete étaient en 1924 an nombre de six, savoir :

Nombre
des députés  0/¢

Droite ’ Parli de concentraiion nationale | 38 19
Parii popnlaire suddeis . . . . 23 11,5

Centre g Union paysanne . . . . . . 44 22
¢ Parii progressiste national. . . 17 8,5

Gauche Part? sonial-dérnocmte - 60 30

Parti communiste . . . . 18 9

200 106
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Le territoire est divisé depuis longtemps en neuf pro-
vinees gui ne coineident plus actucllentent avee la divi-
sion administrative en neuf départements.

Secriox 111, — Le développement agricole,
industriel et commerecial.

§ 1. — Agriculture.

Nous avons montré plus haut que 63,1 0/0 des habi-
tants sont occupés aux travaux agricoles ; malgré la
nature un peu ingrate du sol, I'agriculture et ses spéciali-
tés, I'élevage ot 1'économie forestiére, sont la ressource
essenticlle du pays, ce qui n'a pas empéché du reste un
développement important de I'industric. Seules, la Russie
et la Hongrie présentent une proportion plus élevée de
la population vurale.

Les conditions naturelles de 1'agriculture — étant don-
née la superficie trés étendue du pays — sont fort in-
égales. Dans la région septentrionale, la rudesse du climat,
la mauvaise qualité du sol ne permet que 'élevage du
cros hétail ; les terrains les plus fertiles se trouvent dans
le Sud et an bord de Ia mer. En 1920, 'étendue cultivée
était de 3.241.459 hectares soit 9,75 0/0 du territoire.
Pendant les vingt derniéres années, la surface eultivée a
angments de 20 0/0 tandis que la population ne s'accrois-
sait que de 24 0/0; 1] est encore possible d’étendre dans
une large mesure la proportion des terres livrées a la
culfure.
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Au cours du dernier demi-siécle, I'agrieulture a pro-
fondément transformé son caractére et ses méthodes a
cause de l'augmentation du rendement de la terre. Néan-
moins, la production finlandaise ne suffit pas — loin de
la — a satisfaire les besoins des consommmatenrs natio-
naux ; il fawt donc importer bon nombre de produits
agrieoles, exception faite du beurre, du fromage et du
bétail quil est, an contraire, possible d’exporter en quan-
tité appréeiable.

Un gros effort a été tenté pour passer de Pagriculture
proprement dite i I'élevage dont le rendement est 4 la
fois plus sur et plus élevé, les fourrages étant peu sensi-
bles aux variations atniosphérigues.

L'impertance acquise par I'élevage a entrainé un déve-
loppement non négligeable de I'industric laitiére qui joue
actuellement un role important dans l'éconoinie natio-
nale; le beurre, en eifet, occupe le troisieme rang dans la
liste des produits exportés.

Voici le tonnage et la valeur en 1922 et en 1924, des
exportations agricoles (1) :

Produils 1922 Valeur 1924 ¥Yaleur

en milliers

de tonnes (millions Fmlk millions Fmk
Beurre . . . 8.334 314.9 6 366 204.9
Fromages . . 2.746 57.9 1.333 26.3
Batail., . . . 2.707 22 8 4.323 12.2

(1) Remarque ; Depuis 1860 Ia Finlande a son propre systéme

.
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L’Economic forestiére joue un role primordial en Fin-
lande & cause de la consommation formidable de papier
dont le bois est maintenant la principale matiére pre-
miére ; {outes los essences de la forét finlandaise trouvent
une large utilisation; de plus le renouvellement des
coniftres est antomatique, ce qui n'est pas le cas dams
les foréts de 1'Enrepe ceutrale; sur ume possibilité
annuelle évaluée & 44.400.000 métres cubes, on n’exploite
que 40 millions de métres cnbes dont 25 0/0 sont réser-
vés & lindustrie, 65 0/0 a la consommation nationale et
dont 100/0 sont exportés a I'état brut. La répartition des
foréts entre les différents propriétaires est la suivante
d’aprés les relevés de 1922-1923 :

Particuliers. . . . . . 51 00
Etat . . . . . . . . 39800
Sociétés commerciales . . 7,5 0/0
Divers . . . . . . . 1,7 0/0
100

On voit ainsi que I'agriculture et I'Economie forestiére
sont les bases de la richesse nationale en Ninlande.

§ 2. — Industrie.

La Fiulande, il est vrai, est dépourvoe de charbon, de
minerais et méme de capitanx, {rois éléments indispensa-

monélaire. L'unité est le mark-or finlandais, qui est an pair avec le
franc-or. De 4877 jusqu'a la guerre mondizle la valeur do mark
finlandais (Fwk) était stable. Depuis la guerre il s'es! sensiblement
déprécié. Au 4er janvier 1926, il lul stabilisé & § 2.5185 pour Fmlc 100,
soit environ 13 ceotimes snisses pour 4 Fmk.
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bles 4 la naissance de la grande industrie. Mais elle pos-
s¢de, par contre, des foréts et de la houille blanche qui
ont permis la création d'usines florissantes. .

industrie {inlandaise, quoique jeune encore, a subi
une rapide évolution dont les chiffres suivants permettront
de sc faire une idéc claire :

. I'ersonnes Yaleur bruts
Anneée cinployées de la produecdliorn
en millions de Fmk
4885 . . . . . L . 38.075 447.4
1943 . . . . . L . 136.406 807
923 . . . . . . . 143,344 9,132

Les industries qui travaillent pour I'exportation sur le
marché mondial sont celles du papier, du bois et 'indus-
tric laitiére qui, & cause de son caractére presque exclusi-
vement coopératif, sera étudiée dans les chapitres sui-
vants. Les produits des deux premiéres représentent, en
vileur, 42,7 0/0 de la production industrielle.

En 1926 les bois exportés valaient environ 3 milliards
de Fmk. Le bois est expédié en hilles, sous forme de bois
de chauffage, de bois scié, de bois contreplaqué, d’allu-
mettes et de bobines. A unec augmentation dans 'exporta-
tion de trones, de biiches et de pulpe a correspondu un
égal accroissement dans la fabrication des planchettes
pour pelite menuiserie, des bobines et des bois contre-
plaqués, ces deux derniéres catégories étant réservées a
I'cxportation.

L’exportation des articles concernant la papelerie s’est
élevée en 1926 a 1.627 millions de Fmlk, parmi ces pro-
duits figurent : la cellulose (313.211 tonnes), la pate a
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papier, le carton etle papier. Les fabriques de papicr sont
des entreprises de tout premicr ordre; il est intéressant
de constater ici que la Finlande posséde la plus grande
papelerie du monde : Kymmene, qui se trouve dans le sud
du pays. Dans ce domaine, durant ces derniéres années,
une tendanece & la concentration §'est fait jour, non senle-
ment dans les organes de vente par l'établissement de
comptoirs, mais encore dans l'organisation industrielle
par la création de « Cartels ». Llindustric papetidre en
effet, est presque en fotalité contrélée actueilement par
dix cartels.

Parmi les principales industries travaillant pour le
marché intérieur on peut signaler la métallurgic, les
industries du cuir, des textiles et des produits d’alimenta-
tion. Si leur produetion ne satisfait pas & la totalité de la
demande nationale, sa valcur est loin d’étre négligeable
puisque les produits de l'industrie textile, par exemple,
représentent 65 0/0 de la consommation totale et que I'in-
dustrie de la ehaussure, récemment créée, dispense pres-
que totalement le pays de faire appel aux offres étran-
gercs.

Pour les industries de Ia métallurgie, des textiles et
du cuir, la valcur des produits et le nombre des ouvriers
oecupés étaient en 1923 les suivants :

P'roduction
Industries en millions de Fink. Ouvriers occupds
Textiles. . . . . 1.037.0 20.000
Métallorgie . . . 991.0 4.200

Cuir . . . . . 4314.2 5.232
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L’industrie 4 domicile est encore trés répandue en Fin-
lande on elle nccupe environ 60.000 personnes, surtout &
la fabrication des ustensiles de ménage, & la senlpture
sur bois et an tissage.

Depuis le débnt de ee sitcle, de grands progrés ont été
réalisés, mais il existe encore suffisamment de foréts inex-
ploitées, ainsi que des réserves surabondantes de honille
blanche non utilisée pour qu'ume industric encore plus
puissante se développe en Finlande.

§ 3. — Commerce.

Le commeree extérieur — le seul dont les résultats aient
une signification an point de vue économique internatio-
nal — s’est développé en méme temps que s'accroissaient
les besoins de I'industrie en matidéres premiéres et les exi-
genees nouvelles des consommateurs parvenus & plus de
bien-étre. Voici quelques chiffres relatifs 4 la période qui
a précédé la guerre :

Années Importations Exportations

cn millions de FPmk

1864-1880. . . . . 187.5 124.4
1884-4900. . . . . 314.8 247.0
1900-1940. . . . . 308.0 240.7
1913 . . . L L. 495.4 404.8

1l importe de noter la disparition de la Russie, aprés la
guerre, comme principal client et premier fournisseur ;
tandis qu'avant 1914 les exportations 4 destination de la
Russie représentaient de un quart d un tiers de l'exportation

MOLIN 2
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totale. Depuis 'armistice les produits expédiés en Russie
n'atieignent plus qu'une proportion variant entre 4 et 7 0/0
du total. La Finlande a réussi & donner une orientation
nouvelle & sa vie économique et, dés 1922, les chiffres du
commeree extérienr atteignirent ceux de 1913. En 1924 et
1925, la balanee redevient active (Excédent d’exportations
en 1924 : 252 millions Fmk ; 1925, 54 millions Fmk).
L’année 1926 accuse une balance commerciale passive
(exeédent des importations 26 millions de Fmk) ; toutefois
la balance des comptes reste néanmoins favorable (1).

Les nombres-indices du commerce extérieur font appa-
raifre la progression réalisée depuis 1913 (2} :

Années Importations Exportations
M3, . . L. L 100 100
920 . . . . . . . 42,8 G8,6
1924 . . . . . . . 99,3 1127
% 405,8 i23,8

Les principaux articles d’exportation sont, nous 'avons vu
le bois, le papier et les produits laitiers qui constituent
respectivement en 1926 56 0/0, 29 0/0 et 9,4 0/0 dn total
des exportations. La Finlande vend en outre a V'étranger
quelques fextiles, quelques produits métallurgiques, des

(i) Commerce extérienr en 1923 el 1926.

Années Imporiations Exportations
{en mitlions de Fmk)

1925. . . . . . 5.549.5 5.573.5

1926, . . . . . 5.639.6 3.633.3

{(2) Ces chiffres sont exprimés en marks-or finlandais, équivalant
h un franc or.
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produits des earriéres, mais la tendance est a la diminn-
tion du nombre de ces articles exportés.

Les postes principanx de l'importation sont le blé, les
métaux, les machines et les denrées coloniales. En 1925,
les produits destinés A la consommation immédiate repré-
sentaient 52,5 0/0 et les matiéres premiéres nécessaires a
I'industrie 44,8 0/0 du total des importations.

Les principaux Etats avec lesquels la Finlande enfre-
tient des rapports commerciaux sont les spivants :

Elats lmportaiions |Exporialions Total
(En millions de Fmk)

Grande-Brelagne . . 725.5 2.164.2 2.886.7

Allemagne . . . .| 1.9T4.8 T15.2 2.687.0
Kiats-Unis. . . . . 801.2 365.1 1,166.3 I

Hollande . . . . . 327.0 579.7 906 7

[suede. . . . . .| 419 218.6 636.5

Frapee. . . . . . 200.1 404 .2 604.3

Belgique . . . . . 1754 298.9 £14.0

Danemark . . . . 310.8 14.9 452.7

Russic. . . . . . 107.6 219.8 327.4

L’Angleterre fournit a la Finlande surtout la houille,
les céréales et les tissus; I'Allemagne vend & la Finlande
les denrées coloniales, les produits métallurgiques et les
machines.
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3 I

La Finlande a réussi & résoudre les difficiles problémes
posés par I'aprés guerre ; elle a restauré pen & peu son
économie générale et, depuis le 1° janvier 1926, clle a
stabilisé sa monnaie. L'étalon d'or y cst cffectif ; il a été
frappédes pieces d'or de 100marks équivalant 213,06 francs
suisses. L'expérience de la stabilisation du mark en Fin-

landc a en de bons résultats.

Secrion 1V. — Les réformes agraires.

Le mouvement coopératif étant surtout agricole, il est
intéressant d’aborder briévement 1'étude des réformes qui
ont transformé le statut des classes rurales. Parmi les
modifications réalisées, on pent citer, en premicr licu, la
transformation du régime du sol par la faculté donnée anx
fermiers d’acquérir la propriété de leur ferme et 'impul-
sion donnée i la colonisation intéricure. Ces améliorations
étaicnt devenues nécessaires par suite des nombrenx diffé-
rends qui séparaient propriétaires ct fermiers, ct parce
qu’il importait de réduire les dépenses incombant anx com-
munes obligées d’assister les fermicrs malades ou agés,
sans préjudice de I'intérét moral quiil y avait & relever
Ie niveau économique ct intellectuel des paysans.

D'aprés les statistiques de 1901, les habitants de la cam-
pagne se répartissaient ainsi :

Propriétaires: . . . . . 23 0/0
Fermiers : . .. . . . . 34 0/0
Ouovriers agricoles . . . . 43 0/0
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Suivant lenr étendue les domaines se classaient comme
suit :

Au-dessousde80bha . . . . 26,4 0/0
De 504 250 ha . . , . . , 57,200
De230a31.000ha . . . . . 15 0/0
Au-dessus de 1.000 ha, . . . 1,4 0/0

Les chiffves ci-dessus montrent que la majorité des pro-
priétés étaient d'importance moyenne. De 1900 4 1914 des
cfforts soutenus s’exereérent pour modifier les conditions
existantes et les propriétaires ne furent pas les derniers &
appuyer ees projets. Mais on ne put aboutir qu'apreés
la proclamation de l'indépendance du pays. Une loi fut
votée par la Diéte le 15 octobre 1918 aux termes de
laquelle tout bailleur avait le droit d'exiger 1'achat de sa
terce, ct tout locataive le droit d'exiger la vente de sa
ferme aux prix normaox de 1914.

La réforme fut menée & bien grace 4 l'intervention de
I'fitat et 4 l'initiative des Caisses de Ceédit Agricole. A la
fin de 19206, 88.635 fermes avaient été rachetées.

Dés 1900, le Gouvernement, ainsi que plusieurs Socié-
tés privées sc préoccupérent de la colonisation intérieure ;
des terrcs furent mises a la disposition des travailleurs
agricoles ; une partie leur fut cédée en toute propriété,
avec paicment & long terme, par annnités de 6 0/0 (inté-
rét 4 0/0, amortissement 2 0/0), une auntre partie leur fut
donnée & bail pour 38 ans avee faculté de rachat pour les
fermiers a I’expiration de cette période. Cette derniére dis-
position a naturellement perdu toute valeur par l'entrée
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en vigueur de la loi de 1918, que nous avons mentionnée
plus haut.

Ajnsi, grace aux deux moyens que nous venons de men-
tionner, plus de 90.000 petits domaines ont été créés sur
lesquels s’est établic une population rurale libre et pleine
d’espoir dans I'avenir. La Finlande posséde actuellement
la base saine et indispensable a tout Etat, savoir une popu-
lation agricole indépendante et fortement attachée au sol
qu’clle cultive.



CHAPITRE I

HISTORIQUE DU MOUVEMENT COOPERATIF EN FINLANDE

Secrion 1. — Fondation de la Société « Pellervo ».

Le mouvement coopératif jone dans la vie économique
de la Finlande un role qui est loin d’étre négligeable. 11
n'est done pas sans intérét de donner quelques indications
sur sa naissance et son évoluhon.

La premicre coopérative, la « Société Générale Coopé-
rative de Consommation » fot fondée a Helsingfors en
1889 elle fusionna en 1921 avec une antre organisation.

Déja 4 partic de 1860 existait dans la capitale finlan-
daise un groupement qui avait pour but la eréation de
coopératives dotées des statuts de Roehdale.

Durant la période 1880 4 1890 se créérent des entrepri-
ses eommerciales et des laiteries sous la forme de sociétés
anonymes mais qui applignérent partiellement les prinei-
pes fondamentaux de la coopération.

De 1890.4 1900, la propagande en faveur des eoopéra-
tives fut menée par le livre et la conférence. A deux repri-
ses, des pétitions furent présentées & la Diete ponr réela-
mer un statut légal de la coopération. 1l n’existait alors
que de rares coopératives, sans aucune relation entre
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clles ; en somme, ancun résultat positif n'avait été obtenu
mais les voies étaient préparées pour un développement
futur.

C'est en 1899 par la fondation de la Société « Pellervo »
— gu'a pris vraiment naissance le mounvement coopératif
en Finlande.

Cette association avait pour but la propagande active
des prineipes de la coopération ct la création d'associa--
tions. Grace 4 clle, de nombreux groupements sont nés,
ct c’est elle qui a eréé les premiéres organisations cen-
trales.

C'est en 1899 gue la Russic commenga A s’attaquer a la
Constitution finlandaise, e'est vers eette époque aussi, que
le commeree et I'industric se développant, les travailleurs
agricoles quittél'cnf les ehamps pour les usines oir le tra-
vail était plus facile et le salaire plns élevé. Les dirigeants
de la Société « Pellervo » voulurent combattre I'influence
russc et ramener les ouvriers a la terre.

Il y a licu de¢ remarquer ici que c'est l'attitude favora-
ble des intellectucls qui a permis la magnifique évolution
du mouvement eoopératif ; ¢'est grace a leur coneours que
la Société « Pcllervo » a pu triompher de difficultés
nombreunses. Le plus illustre de ces intelleetuels est
M. Gebhard, professeur & I'Université d’Helsingfors sous
I'inspiration duquel la société a été fondée et qui a le plus
contribué au suceés du monvement eoopératif. .

~ 11 était convaineu que linstruction donnée aux eclasses
peu fortunées produit de bons résultats si elle est accom-
pagnée d'iune éducation du caractére et d'une augmenta-
tion des moyens économiques mis & la disposition de I'in-
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dividn. Aprés de sérieuses et longues étndes o I'étranger,
il s’est spéeialisé dans les questions touchant la eoopéra-
lion qu'il avait jugée apted réaliser ses conceplions; apres
Favoir introduite en Finlande, il en est devenu le chef et
Porganisateur et, ainsi, il a bien mérité son surnom de
« Pére du monvement coopératif finlandais ».

v Clest d la Société « Pellervo » beaucoup plus qu'i I'ini-
tiative des consommaleurs particulicrs que la coopération
linlandaise doit son suceés actuel. Depuis sa fondalion —
voili 28 ans — Il « Pellervo » a toujours su conserver s
situation de centre d'¢tudes et d'informations pour toutes
les entreprises coopératives. Elle est toujours demeurée

“compléatenient désintéressée en '])l‘opngca‘nt la connais-

. sanee des bienfails de la conpération ct en apportant son

concours, par ses publications el ses eonseils, anx fonda-

tenrs des diverses associalions.
Elle débuta par la evéation de caisses de erédit, de

coopératives laifitres et aufres sociétés agricoles. Elle

“eomprit ensuite que les associations de consommation’

ponvaient prospérer dans le pays et eneouragea leur nais-
sance,
IVaprés ses statnls Ia société a pour objet :
1° de eépandre la doctrine et d'en faire connaitre les
avantages; ‘
20 de contribuer & la fondation et au développement
_des différentes catégories de coopératives;
30 de cherelier & grouper les coopératives locales of de
créer des organisations cenlrales.
", Tel est le but; dans Ja partie sociale de notre travail
nous étudicrons’ las moyens -(}.]1'.]1)]0}";(2_8‘ pour v pacyenir. Le

. s [T .
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premier grind sueeds remporté parla Société « Pellervo s
firt Ic vole de la loi de 1901 concernant les coopératives,
sie Ia base de laquelle, depuis 26 ans, ont été fondées
plus de 4.000 associations réunissant environ 600:000
membres. ‘ ' : .

La « Pellervo » qui ne compta d'ibord que des socié-
taires individuels, admet maintenant des adhésions collee-
tives. Depuis 1912 les mouvements dans I'cflectil ont été
les suivants : ' t

Tolal
Années des membres| Coopér.
' comprenant. | - :

Soc. “Membres
diverses |individuels

e - .. 1.364 243 107 | 1.044
M5 L, L. 1.939 208’ 1M 940
1925 ., . 1 dem 407 sks 806

En 1924, les 407 eoopdralives adhérentes compre--
naient : Y6 sociélés de consommation, 121 laiteries,
186 caisses d¢ cridit et 4 organisations cenirales,

Secrion 1. — Les différentes coopératives.

Le mouvement cospératil en Finlande présente wn
caraclere de variété qm ne sc retrouve pas au méme
degré dans les antres pays. A la fin de 1924, 1] n'y avait
Pas moins de 4.266 Sociétés inscrites an registre du com-
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merce: Ce chiffre ost cerlaimement inféricur i la réalite,
carJa plupart des’ coopératives d’approvisionnenient agri-
colé et les associations tourbicres me sont pas immatri-
culées. Le nembre des” membres’ dépassait 600.000, soit
approximativement un ecopérateur pour six habitants.
Dans plos de la moitié des communes finlandaises, une
famille sur deux, et dans 10 0/0 des mémes communes,
toutes les familles adhérent & unc eoopérative.

Lies trois groupes principaux sont ceux des soeidtés de
consommation. des associations Iaititres ct des caisses de
erédit agricole. Parmi les nowibhreuses autres catégories
on pent citer les groupements pour la eulture mécanique,
les minoteries, les scicries, les centrales électriques, les
tourbiégres, les pécherics, les comptoirs de vente des
wuls, du béfail, les houlangeries, les coopératives de
eonstruction, d'approvisionnement agricole, les coopéra-
fives pour lufilisation d’wne ligne. téléphonique, pour
Fexploitation d'auto-cars, cle. . . o

Limportance et la diversité des organisations existantes
montrent hien que les coopérateurs ont su triompher des
diffictiltés domnt da moins uégligeable ¢tait la faible densité
de la population. ST '

L.a majorité des habitants se livrant aux travaux de la
terre, il était naturel que les coopérateurs fussent plos
nombreux i la campagne qu'd laville ; tel fut bien le cas
en Finlande. Le tableau ci-apres permet de eonstater que
le rapport des coopératives. urbaines aux coopératives
rurales s’est imintenn sensiblement dang les mémes pro-
portions depiiis 1904, : :
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: ) Total | Sociétés Sociélés
ammies | o soretis | et | eehelnes
1904 . . . . . 274 87 00 13 0/0 .-
1910 . . . . L 1889 88 12
19167, . L L] 213 B | N
02 . . . . .| 4266 g 14

Les coopératives sont surtout vépandues dans I'Ouest,
le Sud-Quest et fe Sud-Bst du pays. La; en effet, les peti-
tes propriétés sont heaueoup plus nombreuses que pars
{out ailleurs. '

§ 1. — Les sociétés coopératives de consommation.

L.es coopératives de consommation constituent le groupe
le plus important et le plus vigourcux du mouvement,
coopératif finlandais. Siles caisses de erédit sont les plus
nombreuses, les coopératives- de consommation possé-
dent cing fois plus de membres. Leur effectif est le
double et leur mouvement d'affaives Ie triple des chiffres
correspondants des C.DD])CI alives dw rses prises dans leur
ensemble.

1y avait a la fin de 1924, 777 socictés coopcmtlves de
consommation, chiffre qui parait peu élevé velativenient
i celui des autres pavs, mais un des plus considérable
qui soit proportionnellement & la population. Le nombre
total des membres de ces soeiétés coopératives est de
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‘hl 000 dont Ja majorité sont des chefs de famille eom-'
puc:mnt en moyenne quatee personnes. Les enopératives’
dn consnmnnhon |'epuﬁontcnl a peu pres un million et
c!-cllll-dc coopéradeurs - 'ane moitié .du peuple finlandais
ast ainsi acqi]iee a la eapse de ce wonvement.

Les sociétés finlandaises de eonsoinmation om];lasscnf
en 0811(_.1‘11 des communes cnhm’os bicn qu]] y ait des
socictés rés florissanies dans heancoup de’ petites loca-
lités. | :

- -Conme en Angleterre,-les premiéres -sociétés furent
crédes par des onvriers appartenant i l'industrie lextile ;
niais hientot les pavsans suivimni leur exemple el actucl-
lement les deux tiees environ des socictés sont rucales ;
ce fait est assez rare, €ar en "cncr'll 1a conpération’ de Ja
consommation est un monvemnent wrbain ecomme d’atlleurs
le s},:n'dicat.l-_il n'y a guérfe dlautres pays qné Ia Russie ot
le Danemark dans lesquels la 'eoopérnti\-‘c de eonsomma-
tion soil aussi en grande majorité rurale. La préponde-
ranee de la -cdoi‘)‘(‘;ml,i\'c'dc consommation en Finlande
provienl'en parlic des services accessoives qu'ele rend a
I'ng 'lcanl(,, en se chargeant — pour Je compte des adhé-
fents — de In vente des p]odulis agricoles ef de Ia four-
niture de lous les articles nécessaives i I'agriculture.

Dans Vévolution deg coopératives de consommation, on
peut distingucr trois périodes hien distinetes : -

Presiinevigoo: (1900-1908). — La progression eslinees-
gante. En1903, 75 sociétés senlement fonctionnaient con-
tre-463 i la-fin de- 1908, soil nn accroissement de qinntee
Rghs inilés -chvivon - par aniiée,. Pendant ces huil -ani

+
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presque ancunc scission ne se produisit entre les diffé-

~penles - coopératives existant ¢n Finlande. Les éléments
différents des diverses classes sociales qui avaient pris une
part égale au début de ce mouvement, collahoxcrent en
" bonné harmonie.

;

Devxiing perione (1909 2 1914), — On signale e cer-

faine stagnation, une régression méme daus les affaires.
. Ce vecul fut provoqué par une erise économique qui a
_sévi surtout sur le commerce finlandais de 1910 4 1912.
“11 fant ajouter’ & cetic cause le fait que les associations’
étaient trop nombreuses pour pouvoir exercer utilenient
leur influcnce dans un milieu ou le développement de
I'esprit coopérafif nétait pas encore suffisant.

Trowsikme virone (de 1914 & nos jours). — Le mouve-
ment se développe 4 nouveau ; une légére diminution est
~ constatée dans le nombre des associations ; mais elle est
conrpensée par la concentration des coopératives restantes
" ainsi qne par 'augmentation incessante de leur effectif et
de leur chiflre d'affaires. La guerre qui entrava le com-
merce privé,.obligea aussi lés consommatenrs & recher-
cher dans 1és coop(,mhves une protection contre la spé-
culation ct la fraude. .
Mais cette dernidre période est aussi ']l'lfll'q_u{':c Par une
scission aux termes de laquelle denx mouvements coopé-
_ratifs se_eréent _en-VFinlande. An congrés _coopératif de
1916, une scission se produisit dans « 1'Union Générale
des Coopératives de Consommation », association spéciale,
créée en 1908, pourle travail de propagande (voirp: 149).
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Les dissidents se groupérent en un nouvel organisme
d’étndes et de propagande : « I'Union Centrale des Coo-
pératives de Consommation », pois créérent 'année sui-
vante un magasin de gros en vue de coneurrencer I'ancien
qui était onvert depuis 1904,

Une premiére cause de cette friction fut provoquée par
Ie principe de la ncutralité coopérative en matiére poli-
tique et syndicale, a savoir l'attitnde que la coopératicn
de consommation devrait ohserver vis-a-vis de certains
antres monvements socianx. Les ouvriers salariés von-
laient établir des relations étroites entre les coopératives
de consommation et le mouvement syndical.

Mais le eonflit le plus grave qui surgit entre les mem-
bres fut le mode de représentation des associations dans
les congrés : les ruranx s'en tenaient 4 I'aneicnne pratique ;
une veix par société, tandis que les dirigeants des eoopéra-
tives ouvriéres voulaient propottionner le nombre de voix
au nombre des associés. Ces divergences de vue ne pou-
vant &ire conciliées, ce furent les ouvriers qui se sépareé-
rent de I'organisation ancienne et le résultat fut alors la
eréation de deux organismes coopératifs centraux. La scis-
sion s’étendit rapidement, mais on ne pent pas dire qu'elle
ait entrainé de grands dommages ; elle est devenne plutot
un stimuotant, les deux tendances étant pourvnes d'un
effectif suffisant ponr leur donner une existence prospeére.

I est méme préférable que les agricnlteurs aient une
organisation partienliére car lenrs intéréts sont sonvent
en opposition avee ceux des eonsommateurs nrbains. Les
entreprises coopératives de production ont seules sounffert

de cet état de choses ; chacune des denx organisations ne
MOLIN 3
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peut pas posséder ses {abriques spéeiales, par suite du
manque de capitaux et & cause de I'msuffisance des com-
mandes.

La plopart des coopératives affiliées 4 la nouvelle orga-
nisation sont situées dans les villes ou dans les régions
industrielles ; les sociétés affilices & 'ancienne organisa-
tion sont an contraire situées & la campagne. Les pre-
miéres sont en général des associations fortes ; les secondes
sont velativemeut plus faibles. Ainsi, on pent dire qu'il
n’y a pas directement concurrence entre elles et il secait
peu réjouissant de voir les coopératives se disputer la
clientéle.

Pour donmer nne idée de I'importance des coopératives
de consommation en Finlande, on devrait indiquer gnel
est le montant annvel des affaires qne font les diverses
sociétés se rattachant aux deux tendances. La statistique
dans ce domaine est malheureusement assez incomplete.
On connait assez bien le nombre des sociétés et des socié-
taires, mais en ce qui concerne les affaires, une évalua-
tion approximative est difficile. Les deux organisations
centrales cherchent natnrellement a obtenir de leurs socié-
tés adhérentes des renseignements, mais les questionnai-
res sont presque touwjours retonrnés avec des chiflves
incomplets.

En 1925, le gronpement ancien ou neuntre réunissait
environ cing cents sociétés avec 180.000 membres, tandis
que les dissidents (gronpement du Progrés) comptaient d
peu prés cent gninze sociétés locales fortes de 200.000
membres environ. 1] appert ainsi des chiffres ci-dessus
que les sociétés affilides & la nouvelle organisation sont
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des associations plus eonsidérables que celles de I'an-
cienne,

Le tablean ci-dessus permet de se faire une idée dn
développement des deux organisations depuwis la scission
il fournit en outre l'cccasion de constater une métamor-
phose économique trés remarquable.

Les capitaux possédés par les coopératives de consom-
mation sont trés peu élevés en comparaison des sommes
qu’elles engagent annuellement, ce qui n’est pas sans
entrainer quelques inconvénients. Dans les associations
« neutres », les fonds propres représentent 10 0/0 de l'en-
semble du capital et des réscrves; dans le groupement
du « Progrés » la proportion n'cst que de 4 0/0 environ.
Deux faits expliquent cette anomalie : en premier licu, les
apports ont été fixés 4 un montant minime afin de ne pas
tearter des coopératives les eonsommateurs les moins tor-
tunés, enfin les statuts de la plupart des associations exi-
gent que les bénéfices réalisés pendant les trois premieé-
res années soient rcportés an fonds de réserve. Les
coopératives n'ont pas encore re¢u le droit d’augmenter
les parts sociales en vertn d'une disposition de la loi en
vigueur ponr les sociétés. Les parts sociales ne dépassent
guére 50 Fmk ct dans les plus réeentes sociétés elles peu-
vent atteindre 100 Fmk. Aussi, étant donné la dépréeia-
tion du mark finlandais, comprend-on la géne des socié-
tés qui se développent trés rapidement. Elles ont d'énor-
mes besoins en capitanx qu'elles ne peuvent se¢ procurer
qu'anprés des banques. Celles-ci ne consentent pas ton-
jours 4 accorder des crédits; en tout cas, elles exigent
de gros intéréts ee qui gréve le bndget des coopératives.
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Beaucoup, parmi elles, re¢oivent maintenant des dépéts
qu'elles utilisent seulement pour des opérations & court
terme. Daus les organisations « neutres » la proportion
entre le capital propre et le capital étranger était en mil-
lIions de Fink de 94,4.contre 311,7 ¢t dans les coopérati-
ves appartenant 4 la tendance du « Progrées » de 116,5
contre 329,6.

Dans le but de fortificr la sitnation financiére des coopé-
ratives, on a bien songé & augmenter les apports ct a
transférer d'officc aux réscrves la totalité des bénéfices
réalisés; mais les adhérents ont toujours été hostiles a
ces mesures. La ristourne bonifiée anx sociétaires n’atteint
habituellement que 1 ou 2 0/0 du montant dc leurs
achats, et i existe méme des sociétés qui n’accordent
aucune ristourne.

L’activité des coopératives de consommation finlandaiscs
resseinble dans ses grandes lignes 3 celle des coopérati-
ves dc consommation des autres pays. Elles vont de plus
en plus vers 'universalité des produits; elles fournissent
presque tous les arlicles possibles : aliments, vétements,
livres, quincaillerie, ete. ; clles sont méme sur le point
d’acquérir le droit d'exploiter les pharmacies qui jusqu'iei
ont ¢té administrées par des pharmaciens diplomeés.

Dans les villes, les coopératives ont en général des
magasins spéciaux, c’est-d-dire qu'elles ont concentré le
commerce sur telle ou telle branche; mais 4 la campagne,
le plus souvent dans une scule et méme hoptique, le con-
sommatcur peut trouver tout ce qu'il désire. Presque
toutes les grandes coopératives de consommation ont,
dans les villes, des cafés et des restaurants, ce qui est un
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trait assez caractéristique des coopératives finlandaises ;
ces cafés ct restaurants coopératifs n'ont pas cu de sve-
cés dans les autres pays. Les restaurants coopératifs ont
surtout pris une cxtension considérable & Helsingfors, la
capitale.

I1 y a lien de mentionner ici que les coopératives de
consommation finlandaises, sans cxception, fournissent
aussi des marchandises au public. La vente an public ne
rentre pas dans la sphére de la coopération, puisque
celle-ci a pour but de pourvoir aux besoins de ses mem-
bres. Certes, les Piounicrs de Rochdale pratiquaient la
vente au public, et ce procédé a méme été adopté par la
plupart des pays, mais il y a bien des sociétés qui n'ac-
ccptent pas ce procédé, pratiqué en Allemagne par cxem-
ple. La veute au public constitue actuellement prés d'un
cinquiéme de 'ensemble des ventes des coopératives en
Finlande. On accorde méme & ces non-sociétaires la par-
ticipation au bénéfice réalis¢, mais on ne le paie pas en
argent; les acheteurs peuvent avec cetie somme paver le
droit d’entréc s'ils demandent & faire partie de la société.

La plus importante des sociétés de consommation est la
coopérative « Elanto » fondée & Helsingfors en 1906. Au
cours de ses 21 ans d'existence, elle est arrivée & rassem-
bler actuellement prés de 30.000 membres sur unc popu-
lation de 200.000 Ames environ. Elle posséde un grand
nombre dc fabriques, des restaurants et des boulangeries.

Elle a pour elle Fopinion publique et ses progrés et
son développement ont été merveilleus.
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§ 2. — Les coopératives laitidres.

Les premméres grandes eoopératives laitiéres en Fin-
lande furent fondées en 1901, peu aprés l'entrée en
vigueur de la loi sur la eoopération. Au début, ees asso-
eiations eurent un grand sueecés; pendant les huit pre-
miéres années, elles s'accrurent, 4 raison de 70 par an.
Jusqu’a I'époque actuelle elles se développérent encore,
mais suivant on rythme moins rapide. Les étapes de ce
mouvement coopératif sont marquées dans le tableau
statistique ci-dessous. Ce tableau nous montre que les
paysans de Finlande sont fortement organisés sous le rap-
port de la. production.

/0 . .

Années | Mombres | Vaches ggq;fgggg; o ailions
national e kg
1903 . . .| 21.200 | 136.600 12,4 15,8
1910 . . .| 34.800 242,700 2G,8 261,0
1945 . . .| £5.000 | 288.000 25,8 346,0
1920 . . .| 46.300 300'.500 25,5 243,0
1924, . . .| 56.345 349.900 27,9 £06,0

Ala fin de 1924, on comptait 554 laiteries; on peut
voir par le tableau ci-dessus que leurs membres sont
relativement peu nombreux, cent en moyenue par laite-
rie. Les laiteries eoopératives finlandaiscs, malgré 1'im-
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portanee des ehiffres donnés dans le tablean précédent,
n'ont pas encove alieint la prospérité des laiteries du
Danemark o le 90 0/0 du troupeaun national appartient
A des ecopérateurs. En Finlande, le chiffre correspondant
n'est que de 27,9 0/0. En outre, la quantité de lait traité
dans chaque eoopérative danoise est le double de celle
niise en ceuvre dans une laiterie finlandaise.

Il existe bien en Finlande, quelgnes laiteries d'unc
importance remarquable ; mais elles sout rares par snite
de la faible densité de la population agrieole et du ren-
dement encore faible des vaches laiticres. La guerre a
exereé une mfluence néfaste sur l'aetivité des laiteries.
C'est en 1922 seulement que la situation est redevenue &
peu pres ee qu'elle élait avant la guerre ; depuis lors, la
production a sensiblement augmenté.

Jusqu’en 1913, les coopératives laitiéres se livraient

“exclusivement a la fabrication du beurre ; quelques-unes
cependant s’oecupaient aussi de la venie dn lail et de la
créme. Depuis le commeneement de la guerre elles se
sont mises aussi & la fabrication du fromage et ecla, avee
un succés malgré les difficultés quelles ont di surmon-
ter, car ¢'était une branche complétement nouvelle, et il
a fallu former des spéeialistes. A I'beure actuelle, envi-
-ron 16.0/0 des coopératives laitieres s'occupent de la

. fabrication du fromage.

Tont en ahordant la fabrication du fromage, on se¢ mit
4 organiser coopérativement la vente du lait en natunre.
On eréa a cet effet des coopératives spéciales, qui, dans
leur organisation, sont identiques aux coopératives laitié-

res. Llles ont comme but principal de rassembler le lait
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et de le vendre; mais Ja plupart d'entre elles sont instal-
lécs pour la fabrication du beurre et du fromage en cas
de surproduction de lait.

Les laiteries coopératives s'occupent anssi d entreprises
accessoires felles que minoterics, scieries, centrales élec-
triques, exploitation des tourbiéres, ete. -~ - .

Avant la guerre, les coopéralives laifiéres "\'ersa'icnt_
tous leurs hénéfices au fonds de réserve ; écs associations
élaient pour ainsi dire libérées de leurs dettes, ot leurs
réserves atteignaient 70 0/0 de 'ensemble de leurs res-
sources, La fin de la guerre eut pour conséguence nne
réaction grave, si bien qu’en 1922 la situation se trouva
étre la méme qu'en 1909. Les ressources propres des
coopératives me constituent plus cue le tiers des capitaux
engagés au licu des trois quarts, comme c’était le cas en
1914-1915. ‘

Le mouvement vers la centralisation est heaucoup plus
avancé dans ce domaine que dans d'autres branches de la
coopération, puisque denx tiers des coopératives locales
sont affilices 2 lorbamsatmn centrale « Valio » (voir
page o‘))

Grace a ces coopératives locales et & lenr organisation
centrale, la majeure partie du commerce du beurre et du -
fromage est dans les mains des petits propriétaires eux- -
mémes','ct cn outre, I'exportation des produits est presque -
tout entiére (90 0/0) entre les mains de la centrale -
« Yalio ».

Cette organisation de la production et de la vente en”
commun des produits a complélement transformé les pro-
cédés de fabrication. -Les avantages .d'une technique
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industiielle hien comprise sont devenus une rvéalité pour
les petits producteurs qui se sont associés. Ainsi Ja pro-
duction divigée méthodiquement fournit des prodnits de
quantit¢ et de qualité supérieures dans I'ensemble et Ja
production est aussi plus régulicre. Dans ce domaine les
paysans peuvent atteindre .4 la perfection des grandes
Cl]il'C])l‘i‘iCS, el sils veulent suivre le progrés industriel,’
ils n'ont qu'd snuir entre eux et ils arriveront 4 un résul-
tat qu'ils watteindvont jamais s'ils restent isolés.

§ 3. — -Les cawsses de crédit agricole.

Les caisses de crédit agricole en Iinlandé sont organi-
sées surle modele des 'caisses Raiffeisen & responsabilité
illimitée, e'est-a-dive dans lesqitclles le erédit aceords
est: hasé sur I'engagement solidaive de tous les adhérents.
[] existe anssi quelques eaisses qui ont adopté le type de
la bangue créée par Schulze-Delitisch, nnis léur impor-.
tance st teés restreinte, de smtc que nous ne pat']crons
ici que du premier type.

Los cnisses do crédit finlandaises aident leurs membres
i bien exercer leur profession en répondant a leurs
hesoins de erédif; elles offrent en outre - leurs écono-
mics un placement sir et réimunérateur, Les premiéres
caisses furent juscrites au registee du commerce en 1903,
clles étaient en 1925  an nombre de 1.233, complant
80.000 membres environ.” Ce sont d'aillenrs les coopéra-
tives les plus nombrenses ; elles ‘existent dans la plupart
des communes, ¢t on peut dire qu’un agriculteur sur
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trois ei fail partie: lles sont surfout répandues dans les
régions du Sud-Ounest et du Snd-Est et” manquenl dans
fcs contrées ped. peuplies telles que les -Adehipels ét la
Laponie. "Du reste; leur ehamp d’action- cst assez Hmité
puisquune taisse ne groupe én moyenne que 75 adhé-
rents.~Grice i celle extension trés Timitée, les adminis-
tratenrs des caisses connaissent trés exactement la’ mora-
fité et la-solvabilité: de tous lenrs membres, qui peutent
devenir des empruriteurs.;-le contrdle est alors extréme-
ment facile. Le succes de ecs coopératives est aussi di
peut-éfre & cet état de chose, car par leur champ d’ac-
tion réduit, clles sont devennes des caisses de crédit et
d’épargne sares et commodes, Llles sont en outre faciles
a créer of & gérer. o

Leurs .opérations consistent surtout en crédit a conrt
terme ouvertaux agricultenrs adhérents ; co sont des préts
d’une durée d'un an tout au plns. Les opérations de dépot
ne sont pas encore’ trés développées; car elles n'ont él¢
autorisées & recevoir des dépdts de non adhérents qu'a
partie de 1920, : '

Au-dessus des eaigses locales se tronve la caissc cenfrale
{voir page 6t), qui regoit Ies avances de T'Efat et'qui per-
met aux caisses locales de fonetionner en escomptant léurs
effets et en leni- dounant des conseils pratiques. '

“Los caisses de- erédit agricole, an début de lenr fone-
tiofthement, ont' sonftert du manque de capitaux mais cn
1920 une amélioration a été apportée i leur sort par PEfat
qui a donné son appm it 'organisation centrale, domt les
préts ont tonjours constitué leur principal moyen d'ac-
tion. Leur bilan fait d'ailleurs ressortir la faiblesse de.
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leurs ressources et de leurs dépols par rapport aux préts
conseniis par leur Centrale. Il est certain que linitiative
privéc n’aurait pas réussi a obtenir toute seule des résul-
tats déja remarquables: si on n’avait pas en recours aux
avinces de I'Etat. Ce fait-donne 'ogeasion nux adversaires

des caisses ‘en question” de dire qu'elles sont une institu-
L4 . ’

tion étatiste.

Le montant des préts i court et & long terme accordés
par les caisses de crédit agricole a leurs membres, atteint
a peun pres 600 millions de Fmk (contre billet de change,
et par retrait sur compte-courant). Quclques caisses ont
effectué pour lewrs membres des achats en commun d'ol-
Jjels nécessaires a Pagriculture ou ont vendu des produits
agricoles. ' :

Le tableau ci-apres indique le développement des eais-
ses de-erédit agricole en Finlande ' .

Nombre . ) :
des Préts Préls

Années | caisses {Membres| aux Béserves| Dépols | dela
. ~ de membres Cenlrale

crédil.
) en millions de Fmle
1910 .| 374 | 17.496 4,2 0,3 0,08 3,9
1915 . 508 | 25.663 7,0 i1 [ 0,4 6.1
1920 | 602 |31.080| 2.4 | 2.2 | 871 | 16,0
1926 |10 [ 779350 4317 |70 | 20,3 | 498,17
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"§ 4. — Leos auives sogiétés coopératives.

Aprés avole éludié Jes trois groupes principaus de coo-
pératives, il'nons reste i dire quelques mots des anlres
catégories de coopératives qui ont unc imporiance moin-
dre et au sujet desquelles il w'existe pas de slalistiques
precises.

Cvapprovisionnement en produits nécessaires 4 1'agri-
enllure élait autrefois assuré par des syndicals agricoles
ou des associations de circonstance ; il est actuellement
confié aux sociétés de consommatiou (dans la pmpm‘hnn
dt 75 0/0), aux coopératives lniticres et aux caisses de
crédit agricole. 11 existe enfin une organisation spéciale
pour Jachat des graines, des machines agricoles, et des
outils aratoires. C'est Ja Sociéte « Nankkija » qui possede
un magnitique palais a Helsingfors. Ceei ost la preuve de
I'importance qu'a prise cetle branche de la eoopération.

On voit aussi que par Pachat en commun des produits
nécessaires i L'agriculiure les paysans ne sont pas grou-
pés dans de pelites coopéralives ; le commerce de cos arti-
cles est fait par 1me grande organisation, ec qui est plus
avanlageux car les services cconomiques ct techniques
q'elle rend sont bien supérieurs A écux que Pon pourrait
obtenir par le moyen de petiles associations.

Il en est de méme pour la vente en commun des pro-
duit agricoles. Los paysans peuvent bien se grouper pour
rassembler lenrs pr oduits ¢t pour en rendre la vente plus
facile aux meillenrs cours du j jour. Us sont ainsi en situa-
tion de connaifre plus rapidement que s'ils élaient isolés,
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les moments favorables pour vendre, ele. ; mais ces grou-
pements manguent de la souplesse nécessaire pour orga-
niser d'une maniére rationnelle la vente des produits agri-
coles. Clest ainsi que la vente. en commun est faite par

d'intermédiaive des coppéra tives déji e\\st'mtos, ainsi que-

par Vorganisation cenirale « Hmean ». Ces gronpements
qui sont de véritables enfreprises commereiales parvien-
nend mienx & faire profiter Ieurs adhérents des avantages
“de Ja vente en gros. Il n'existe en Finlande qu'une tren-
taine de coopératives spéciales inserites aun regisive du
commerce ct qui s'occupent de Iachat et dc Ta vente en
commun des produits agricoles.
1l existe tout de méme dans les petites localités des
groupements coopératifs agricoles comptant un nombre
de membvres restreint. 1 v a des coopératives pour la cul-

" ture mécanique ; elles metlent i la disposition des petits .

propriétaires les machines agricoles et surtout les hatteu-

. ses pour céréales. En 1924, 1] existait 450 groupemecnts de

ce genre inserits au rvegistre du commerce; 200 environ -

~ n'avaient pas d'existence officielle. Les coopératives de
cette nature sont pour le moins an nombre de 650.

Les coopératives tourbicres sont anssi nombreuses. En.-

1924, 11 y en avail 215 inscriles au registre du commerce.
La tourbe est un article trés employé en-Finlande surtout
dans la partic mérvidionale et occidentale, pour divers
besoins (voir page 133). Lo

Les coopératives achitent lcs'_nmchincs en_commun et

la tourbe est distribuée aux membres au prix de fabrica-
tion. , . S -
1I existe en outre en Tinlande des coopéralives sous

-
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forme de minoteries, scieries, centrales électriques, pour
I'utilisation d'nne ligne téléphonique, ete. Les coopératives
pour la distribution du courant électrique furent surtout
fondées aprés la guerre par suite du manque de pétrole.
11 en existe deux catégories : les nnes qui distribuent seu-
lement l'8lectricité aux adhérents, en achetant la foree &
des Centrales électriques. Les autres possédent leurs pro-
'pres usines.

Les eoopératives pour 1'utilisation d'une ligne télépho-
nique ont en Finlande une grande importance, surtout a
la campagne o les distauces sont relativement grandes,
ct la population trés clairsemaée.

Toutes ces associations coopératives vivent et se déve-
loppent en général dans les limites d’une cornmune ; les
rapporis entre les adhérents sont trés fréquents. La vie
de pareilles associations dépend essentiellement de la
valenr morale de leurs membres. Les adhérents doivent
apprendre a respecter leurs engagements; ils doivent
aussi savoir faire preuve d’'indulgence en cas d’erreur de
la Direetion.

Les coopératives ponr la vente du bétail, des ccufs et do
bois ont acquis une importance assez cousidérable et sont
dotées chacnne d’une organisation centrale. Comme le
chiffre de vente de ces produits est relativement considé-
rable, l'organisation de la vente en commun doit s'adap-
ter progressivement 4 ce gros montant daffuives. Ces
organisations centrales parviennent ainsi 4 mieux grouper
les produits suivant leurs qualités, a créer des types et
des marques. En général elles font profiter les adhévents

de tous les avantages qui découlent d'une organisation
MOLIN 4
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parfaite tant an point de vue fechnique que commer-
cial.

11 existe cucore d’autros catégories d'une importance
moindre parmi lesquelles on pourvait signaler, pour don-
ner une idée de leur variété, des applications du systéme
coopératif daus les divers domaines, les coopératives pour
la péche, pour l'amélioration du bétail du. pays, pour
I'utilisation des ponts. des coopératives de journaux, de
bateaux, d’automobiles, etc. Un eertain nombre d’ouvriers
se sont organisés par corps de métier pour eutreprondre
sous la forme coopérative tous les travaux de leur spécia-
lité (consiruction de maisons et travaux divers dans les
ports, ete.}. Ces groupements sont toutefois peu impor-
tants, vulesnombreuses difficultés qu'ils doivent aflronter.

Secrioy H1. — Les organisations centrales.

Leg coopératives locales, déponrvues d’organisation
centrale n'ont pu jouer jusqu'ici qu'un role trés restreint.
Les mémes besoins, en cffet, qui ont poussé les particu-
liers & se grouper en coopératives, ont conduit les coopé-
ratives d se réunir pour créer des magasins dc gros ct
fortifier ainsi leur indépendance a I'égard du commerce
privé.

La société « Pellervo » a compris cetiec nécessité et s'est
efforcée de créer des organisations cenlrales et des maga-
sins de gros. C'est grace 4 scs efforts avisés qu'on peut
dire qu’en I'inlande la centralisation a précédé la diffusion
des coopératives locales. En matiére de crédit agricole
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notamnient, la caisse centrale a existé avant les caisses
loeales.

Les organisations centrales sont de deux sortes : les
magasins de gros, pures entreprises commereiales, et les
« Untons » qui ont pour senl but la propagande de I'idée
coopérative, ainsi que la défense des intéréts et des préro-
gatives dc leurs associations adhérentes. Les magasins de
gros remplissent des taches trés diverses. Ceux des coopé-
ratives de consommation n'ont pas pour but de vendre
dircctement au consommateur, mais d’approvisionner aux
meilleurs prix les sociéiés locales; ils se doublent pres-
que toujours de coopératives de production. Les magasins
de gros des coopératives lailiéres regoivent le lait fourni
parles adhérents, le transforment et se chargent de ven-
dre les produits laitiers. La caisse centrale de crédit pro-
cure aux caisses locales le capital indispensable 4 leurs
opérations.

Depuis 25 ans que fonctionne la coopération en Fin-
lande, 1] n'a pas été créc moins de 10 magasins de gros et
10 Unions. Toutes ces organisations centrales se trouvent
dans la capitale « Helsingfors ». C'est 1a un résultat qui
permet d'apprécier la vitalité actuclle des coopératives
locales.

Voici la liste en 1925 des magasins de gros et des
unions coopératives classées d'apres leur date de fon-
dation :
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o B w ]
=2 £ H
Magasins de gros 23 E-‘E’E
ZE8|ls 2
. — =
10 Fiablissement central des
coopératives de erédit L [1902 4,233
20 Magasin de gros des coopd-
ratives de consommahon
« neutres » (8, 0. K.) . 1904 452
3o Sociélé coopiralive cenlrale
pour  Papprovisioanement
agricole (Hankkija) . L[1905 4. 267 (1)
4o Coop. cenlrale pour l'ex-
poriation du beurre (Valio). [1903] 401
So Coop. cenlrale pour lap-
prov. agricole (Labor) . . |[41906|1.174 (2)
Ge Magasin de gros des coopé- |
ratives du Progrés (0.1 K.y 1971 {142
To Coop. cenirale ponr Ia
vente du béiail ERUE 25
80 Coop. ponr Vexporl. du
beurre (Enigheten) . . |1918 12
90 Coop. cemirale pour lex-
portalion des czuls (Muna). [1921 | 444
400 Sociélé centrale des coopé- .
ratives foreslidres . (1921 (8. 452 (3)

143

2.4

323

1.4

0.6

0.08

10

I liéserves

42.8

9.0

141

2.4

30.3

0.8

0.6

0.04

1.0

Veunle
annuelle

ill. de Fmlk)

176.14 (&)

700 G

219.1
604, 4
.6
656.2

33.2

{1} 1.006 membres collectifs et 261 membres individuels.
(2) 152 membres colleclils et 1.019 rnembres individuels.
(3} 152 membres colleclilset environ 8.000 mewmbres individuels
{#) Montani du erédil accordé,
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Data
Unions coopératives de fondalion
1o Société « Pellervo n . . . . . 1898
20 Union Générale des Soc1étés Coopératlves de consoém-
malion Y. 0. L. . . . .. . 1908
3o Union Centrale des Somélés Caopémtwcs de consom-
mation K. K. . . . . .. . . 1918
40 Union des coopdratives de [angue suedmse A £ %
5o Union des coopératives laitieres , . . . . . . -
6o Union des coopératives de erddit . . . . . . . —_
[
§ 1. — Les magasins de gros des coopératives

de consommation.

C'est en 1916, nous I'avons dit, qu'une scission se pro-
duisit dans le mouvement des coopératives de consomma-
tion ; un second magasin de gros fut alors établi; 'aneien
et le nouveau ont actuellement une importance considé-
rable, nous allons maintenant étudier leurs opérations.

1. — Lt macasiy o 6Ros pES coorkraTives neuTres (S. 0. K.)

Cette organisation est presque aussi ancienne que les
premiéres coopératives puisqu’elle fut fondée déja en 1904.
Son activité, au début, était surtout désintéressée et orien-
tée vers la propagande; d’ailleurs le petit nombre des
coopératives adhérentes — 12 sociétés senlement — lui
interdisait d’envisager des affuires commerciales. Mais par
son activité elle cherchait & préparer Ie terrain an com-
merce proprement dit. Elle s’effor¢a avant tout de s'infor-
mer des chances de réussite pour les cooPérati\'es de con-
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sommation, dans les différentes parties du pays. Mais déja
au bout d'un an, elle se consacrait & I'approvisionnement
en gros des marchandises que consomment les coopéra-
tives vendant au détail. Dés lors elle ne vend qu’aux seules
coopératives de consommation. Au débutil y eut un grand
nombre de difficultés & surmonter, mais tout s’arrangea
peu & peu et elle devint rapidement le principal magasin
de gros. Son développement rapide se traduisit non seole-
ment par Paceroissement du nombre de ses membres, par
I'augmentation du chiffre des ventes et des fouds, mais
encore par I'énorme développement dn nombre des
cinployés, cte. Elle est en outre constituée absolument
comme les petites coopératives locales; mais au licu
d’avoir pour membres des individus, elle n’admet que des
sociétés et elle répartit ses bénéfices an prorata des achats
faits par les sociétés adhérentes.

Chaque société doit souscrire une action (de 100 Fink)
par 25 membres et on ne peut pas dive que cela soit cler.
La responsabilité des sociétés est fixée & 300 Iink par
action.

Le principe démocratique : « une voix par sociétaire »,
quel que soit le nombre des actions qu'il posséde, est
appliqué dans cette organisation centrale.

En 1925, elle comptait eomme adhérents 452 coopéra-
tives locales avec 200.000 membres cnviron. Eile avait
anssi bien dans la capitale qu’en provinee, des entrepots
Iut permettant, sur toute 1a surface du territoire, d'emma-
gasiner des marchandises, afin d’étre ainsi en mesure de
ravitailler rapidement les sociéiés clientes. Le total de
ses ventes en 1925 se montait 4 700 millions de Fmk envi-
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ron, mais si considérable que paraisse ce chiffre, il est
loin d’atteindre som maximum, ear toutes les coopératives
locales adhérentes ne se ravitaillent pas encore exclusive-
ment & lenr magasin de gros. Le montant des ventes du
Magasin de Gros représente & peu prés la moitié de celni
des sociétés locales (54 0/0 environ). 11y aurait lien d'in-
tensifier les rapports commerciaux enire I'organisme cen-
tral et les coopératives locales.

La Centrale se subdivise en départements pour Iacqui-
sition des marchandises, savoir : denrées coloniales, pro-
duits alimentaires, produits manufacturés, quincaillerie,
articles de burean, ete.

Le Magasin de Gros produit lui-méme un grand nombre
de ses marchandises, 4 cet effet 11 a fait counstrnire dés
1914 de grandes usines {rés modernes. Les usines sout
réparties dans quatre localités, Les installations les plus
importantes soant : la fabrique d’allumettes ct la papete-
rie. — La fabrique d’allumettes s’est fait connaitre par sa
lutte persévérante contre les essais d'expansion dn trust
suédois, lutte sur lagnelle des détails seront donnés dans
un chapitre ultéricur. L'exportation des allumettes par le
magasin de gros représentait en 19253, 32 0/0 de 'expor-
tation totale de eet article.

La 8. 0. K. a pourvu aussi aux intéréts de son personnel
en fondant des caisses d’assnrance vie, maladie, accidents,
vicillesse et invalidité. On voit ainst qu'clle a procuré aux
coopérateurs des avantages qu'il est difficile d'évaluer.

Elle posstéde un bureau consultatif qui a exercé dés le
début une inlassable activité intellectuelle : fondant des
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écoles, publiant des revues, des périediques, des jour-
naux et de la littérature dans un but coopératif.

Elle a contribué & faire prévaloir des principes et des
usages de saine administration commerciale. Elle a jeté
les bases d’'une organisation économique et sociale trés
favorable 4 la Finlande.

Le tablean ci-dessous fixe quelques étapes de I'évolution
du Magasin de Gros (S. 0. K.).

g Chiffre su?él%éfggte Bénéfice net Réservos

Ea d'affaires | o millions de Fmk.

= it | o\ pu—
Année g %2 ‘E’E —S§ ’—\A;é:
1903 27| 1,00 — | 0,04 3,93 0,02 4,7 | 6,1 |12,09
1940 | 439 | 13.6] — { 0,614,600 0,2 [ 1,2 | 1,1 |8,42
1915 341 ) 35,1 — |45 7,031 1,5 | 4,2 ] 3,9 (10,99
1920 | 500 [323,7| 15,0(23,4 | 7,23| 4,3 | 1,3 |19.6 | 6,05
1925.| 392 |700,6) 48,4(35,9 | 5,13]10,6 | 1,5 |83,0 | 7,87

2. Lr MAGASIN DE GROS
DES COOPERATIVES DU « PRoGRES » (0. T. K.}

Cet organisnﬁ: a été fondé en 1917, c'est-a-dire nn an
aprés la scission ct treize ans aprés la fondation du Maga-
sin de Gros 8. 0. K. En moins de dix ans il a obtenu des
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‘résultats remarquables. Son ehiffre d’affaires, en 1925,
atteignait presque celni de son concnrrent plus ancien.
Son activité est la méme que celle de 8. 0. K., c’est-d-
dire qu’il achéte et produit en gros les marchandises que
consomment les coopératives locales et qu'il les procnre
anx meillenrs prix. Comme S. 0. K. il ne les vend qu'aux
senles coopératives de consommation.

Si le nombre des soeiétés qui font partie de 0. T. K. est
inféricur 4 celni des coopératives affiliées au magasin
« 8. 0. K. », les membres y sont plus nombreux que dans
ce dernier : les 112 soeiétés adhérentes comptaient en
19235, 200.000 membres enviran,

Le magasin de gros 0. T. K. est divisé en quatre scc-
tions : denrées coloniales, produits manufacturés, mer-
cerie et quincaillerie. La répartition des marchandises se
fait aux coopératives adhérentes soit par l'intermédiaire
de eces quatre sections indiguées ci-dessus soit par celui
des suecursales réparties dans tout le payvs.

Le magasin de gros 0. T. K., en ee qui concerne la pro-
duction, a suivi I'exemple de 8. 0. K. Les établissements
de produoetion gni en dépendent sont beaucoup moins
importants qne ceux de la tendanee nentre (8. 0. K.);
plus jeune, il dispose de capitaux moins abondants;
parmi les principaux d'entre cnx on pent eiter une fabri-
que d’allumettes récemment créée, des établissements sor
les edtes du Golfe de Bothnie, se Livrant a la salaison du
petit hareng haltique, base de la nonrriture nationale. En
ontre il dispose d'un laboratoire pour analyse des mar-
chandises (voir la partie éeon.).
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Le développement du 0. T. K. ressort des chiffres sui-
vants :

Ui

D

- @ |Bénclice brul| Bénéfice ncl ® g

o= 2] u fu -4

Avnée | 32 | EE |7 T |22 | ®

83 | 2% = oa |£2 3

#3 | T = so el

N 2 3 -

(En millions de Fmk)

1999 | 97 | 56,3 3.115.49| 1,83,2| 2,0/ 8,0
1922 | 112 | 318,4/ 10,6 | 331 | 52| 1,63 | 14,0 | 24,8
1925 | 112 | 656,2/ 20,6 | 3,14 | 8.8 (1,35 | 35,0 | 43,8

Ainsi gqu'il appert des chiffres ci-dessus, le développe-
ment duo 0. T. K. a été fort rapide, surtout en prenant
en considération la modicité de ses fonds et bien que ses
prix de vente aient été en général sensiblement iuféricurs
a ceux des commercants de gros privés. En appliquant en
outre la trés sage disposition statutaire qui consiste 4
garder chaque année sons des noms divers tout le béné-
fice net, cette centrale est arrivée i eonstituer des réserves
tréds importantes. '

§ 2. — Les organisations cenirales pour [lexportation
du beurre.

Deux organisations centrales groupent les coopératives
beurriéres, I'une « Valio » pour les associations de langue
finnoise, I'avtre « Enigheten » pour les sociétés de langue
suédoise.
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La centrale « Valio » fut fondde en 1805, mais on
reconnaissait auparavant déjd la néeessité d’'un organisine
central, pour faire disparaifre les conditions déplorables
dans le commerce du benrre. Au moment de sa fonda-
tion, son pmgramm.e se ramenait aux trois points sui-
vants :

1° péserver anx coopératives locales les gros bénéfices
allant aux intermédiaires ;

2 développer le commerce du beurre, afin qu'il se
stabilise, surveiller les coopératives locales;

3e améliorer la ¢nalité du beurre exporté.

Elle avait an commencementl'intention d'organiser sen-
lement le commerce du beurre, surtont celui de I'expor-
tation. : - '

Mais depuis 1909 elle s'est mise aussi & organiser le
commerce du beurre dans le pays méme, ct plus tard elle
s’adjoignit encore le commerce du fromage, du lait, de la
créme et la fabrication du lait condensé, ete.

[ille posséde maintenant des fabriques ot des succur-
sales disséminées dans ¢ pays pour recevoir le beurre ¢t
le lait des coopératives adhérentes. Dans ces fabriques
elle produit clle-méme du beurre, mais sa propre produe-
tion n’a atteint que le quinzieme de la quantité fournie
par les coopératives locales. De tout le beurre passant
par la centrale « Valio » la consommation nationale n’en
absorbe qu’un quart, le rveste étant expédié a l'litranger,
surtont en Angleterre, en Allemagne et an Danemark.

De méme sa propre produetion en fromage est faible
comparativement a eelle des sociétés adhérentes. La moitié
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est consommée en Finlande et le reste exporté presque
exclusivement en Allemagne.

l’exportation dun Jait en Russie, trés importante avant
et pendant Ia guerre, a repris ces derniéres années. La
centrale « Valio » exporte en outre quelques avtres pro-
duits laitiers tels que la caséine, ete.

Le tableau suivant indique les résultats acquis de cing
ans ¢n cing ans depuis 1910 :

Nombre Lait
s . Réserves
Sociétis de Fromage [et créme
Années | "y, |tooneanx | en kg. | millions| Yentes| et
i 50.8 ke, delilres capt
em mill. de ¥mk
1910 187 94 387 13.985% — 13.3 04
1945 2354 160,698 | 332,463} — 3.4 1.3
1920 295 88 874 | 822 400] 17.1 198 1 6.5
1923 401 245.641 |2.329.284) 403 | 604.4 | 14.3

Grace a la puissance de cette association, la technique
s'est considérablement améliorée principalement sous le
rapport de la qualité et de la propreté des produits laiiters.
Elle pnsseéde ses ingénicurs, ses techniciens, ses froma-
gers spécialistes. Elle inspecte les beurreries et les froma-
geries, et contrdle la marchandise. Elle est arrivée ainsi
a gronper les produoits suivant leurs qualités, & créer des
types el des marques et enfin & faire hénéficier ses adhé-
rents des avantages qui sont la conséquence de son orza-
nisation des Plus }I)erfcctionnécs.
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Comparée & la « Valio » ' « Enigheten », d'origine plus
récente, a une minime importance. La Centrale « Eni-
gheten » est née en 1922, de la fusion de deux organisa-
tions ; une société pour I'exportation du beurre et un eomp-
toir de vente du bétail. Elle se consaere done & la laiteric
et & la boucherie. Les sociétés qui adhérent i cette orga-
nisation centrale se trouvent sur les cotes méridionales ot
occidentales de la Finlande et dans les lles d’Aazland, o
la population ne parle que le suédois.

Elle exporte aussi comme la « Valio » le heurre suv-
tout en Angleterre, et le fromage en Allemagne, ce qum a
souvent donné lieu 4 des frottements. 11 fut méme gues-
tion d’une fusion entre les deux sociétés, mais ces tentati-
ves sont demeurées sans résultat.

En 1925, la vente totale de « Enigheben » atteignait
nne valeur de 35 millions de Fmk, se répartissant comme
suit

Benere. . . . . . 29,1 millions de Fmk
Fromage . . . . . 5,5 —
Matériel de laiteric. . 0,4 —

§ 3. — L'établissement central

des caisses de crédit agricole.

Cet établissement, nous I'avons dit, existait avant la
naissance des premiéres caisses locales. Ses actions sous-
crites par des particuliers furent reprises par les caisses
locales au fur et & mesure de leur création. Le capital
initial de 300.000 Fmk augmenté & deux reprises, s’élevait



62 LE MOUVEMENT GOOPERATIF EN FINLANDE

en 1924 4 4 millions de Fmk. 1l a été porté 4 38.5 mil-
lions de Fmk au cours de la méme année et les actions
nouvelles furent eédées a 'Etat finlandais. Cette centrale
a donc perdu son caractére d'organisme strictenient
privé. .
Presque tout de suite aprés sa eréation 1'Etat, compre-
nant sa grande importance, intervint pour lui aider; mais
plus tard la Caisse de Crédit fut entravée dans son déve-
loppement par la diffieulté de se procurer les eapitaux
dont clle avait besoin. Depuis le second prét consenti en
1908, I'Etat n'est intervenu qu’aprés la guerre. L'action
de la centrale dépeund naturellement des crédits que I'EBtat
met a sa disposition. Les subventions officielles se sont
¢levées, pendant la période de 1903 a 1925, a 122.4 mil-
lions de Fmk ; I'Etat en outre, a donné sa garantie pour
un emprunt de centmillions contracté auprés de la Caisse
d’Epargne Postale.

Jusqu’en 1915, la Caissc Centrale waccordait des préts
qu'aux eaisses locales, mais dés lors, elle a prété a des
coopératives diverses (sociétés pour la culinre méeanique,
minoteries, etc.), en général i toules les coopératives
intéressant les agriculteurs et surtout les petits proprié-
taires. Depuis 1923, I'Etat a chargé I'Etablissement central
du serviee des préts aux laiteries coopératives.

Le tableau ei-aprés groupe quelques chiffres significa-
tifs ‘quant au développement de la caisse centrale de
erédit.

Sans entrer dans le détail du fonclionncment de la caisse
centrale, nous nous bornerous 4 indiquer quelques traits
de son organisation.
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Coop.
. Membres| socintes | Préls | Aufres | Crédits .
Années adh. et |de I'Etat| préts jaccordéds Depats
réserves

" en milliohs de Fmk
1940, . 314 0.3 4 — 4.4 —

1914, .| 444 0.4 | 5.4 0.02| 6.3 —
1918. .| 606 1.4 6.5 &4 | 13.9 0.03
1922. .| 83 3.2 | 50.4 | 204 | 1005 3.7

1935, .1 1.233 85.7 122.5 { 410.8 | 393.6

Ainsi que nous I'avons dit, ¢’est clle senle qui regoit les
avances de I'Etat ponr accorder 4 son tour des crédits anx
caisses locales, en escomptant leurs effets. Mais pour que
les caisses locales et méine d’antres coopératives locales
puissent jouir dn erédit de lenr Centrale, elles doivent
remplir certaines conditions exigées par elle, entre antres
ecelle de se soumettre an controle de ses inspecteurs.

Ces inspeetenrs controlent nne fois par an les caisses
locales pour voir si les préts consentis sont employés eon-
formément 4 la demande. En méme temps; les inspee-
tenrs exercent nne grande activité dont le but essentiel et
nécessaire est d'apprendre anx paysans a recourir & 'em-
prunt sans se croire déshonorés pour cela, & condition
bien entendu que les emprunts servent & I'amélioration de
I’agriculture. :

La Caisse Centrale a vépondn & un besoin véritable, en
fonrnissant une aide réelle 4 tons les paysans et en exer-
¢ant une action bienfaisante.
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§ 4. — Les Coopératives centrales
d'approvisionnement agricole.

Denx organisations « Hankkija » et « Labor » ont pour
but de procurer aux agriculteurs tous les objets nécessai-
res & l’exercice de leur profession, outils, instruments,
machines, engrais, semencces, matiéres alimentaires pour
le bétail, ete. Voili lears opérations principales.

La Centrale « Hankkija » foudée en 1905, a snccédé &
un burean de commandes fondé par la Société « Pel-
lervo ». Ce burean de commandes avait cette particularité
que son action était limitée strictement au réle’de manda-
tairc, transmettant les commandes aux fournisscurs qui lei
conscutaient les meillenres conditions de qualité et de
prix. Bientét cependant, les affaires avaient tellement
augmenté que ses moyens d'action devinrent trop limités,
¢'est pourquoi on sc décida & eréer une véritable organisa-
tion centrale.

Mais clle se distingue des auntres-orgamsations centra-
les, sinon économiquement du moins au peint de vue de
sa composition ; car clle n'est pas formée uniquement de
coopératives mais aussi de membres individuels. Dans scs
premiers statuts, elle n‘admettait conme membres que
des coopératives inserites au registre du commerce ; mais
déja trois ans plus tard, les statuts étaient chavgés en ce
sens qu'elle accepte maintenant aussi des membres indi-
viduels. Ce chaugement fut opéré surtout en faveur des
grands coltivatevrs, qui ve pouvaicnt pas pour une raison
quelconque, passer par les coopératives locales. Le nom-
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bre des membres individuels fut en tout cas limité 4 un
quart du total des membres. Actucllement, les coopérati-
ves de consommation, les caisses de erédit agricole et les
coopératives laitiéres constituent plus du 70 0/0 du total
des membres.

La Centrale « Hankkija » étend ses affaires sur toute la
Finlande; ses comptoirs de vente et ses burcaux sont
répartis sur tout le territoire. Comme elle n’a pas de coo-
pératives régionales d'approvisionnement agricole i sa
disposition, elle vend par l'intermédiaire des coopératives
ci-dessus mentionnées. Les comptoirs de vente ont leurs
stocks & la portée de ces revendeurs, tandis que les
bureaux n'ayant ni dépois ni magasins, transmettent les
eommandes aux comptoirs de vente. Ces fournisseurs
atlitrés, répartis dans les prineipales régions, permeitent
en tout cas d'obtenir pour les revendeurs des avantages
certains.

La Centrale « Hankkija » produit elle-méme un grand
nombre d’articles ¢t posséde, entre autres, des pépi-
niéres, un atelier de iriage de graines et des moulins.

Elle peut étre envisagée comme type de la eoopérative
d’approvisionnement agriecole, car elle prend place
aujourd’hui p'a.rmi les organisations les plus puissantes et
les plus prospéres de FEurope septentrionale. Voyons,
par quelques chiffres, les résultals auxquels elle est
aujourd’hui parvenue aprés vingt-deux ans d’existence.

La Centrale « Labor » joue le méme role pour les agri-
culteurs de langue suédoise. Fondée en 1897, cette
soeiété modiflia ses statuts en 1906 pour les metire cn

harmenie avee la Ioi snr les coopératives. Elle a heaucoup
MOLIX ]
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L]
souffert au cours de la derniére erise économique aprés
la guerre, ¢t elle a été obligée de reconstituer un nonveau
eapital. '

Activité de Hankkija de 1910 ¢ 1925,

; - -
5 2| 8 e
& B o= .5‘.‘3 o= w = &
= - -— = %'C [ =]
s | g2z &8s | B @ <
= Q ! o= T - =t
& c| & = =
T 8| @ @
en millions de Fmk
1910 . ., . 358] 26 3 93 167 3.6] 0.2
1915 . . .| 1.044] 479 | 460 | 274 336 | 14.3f1 1.0
1.304| 387 | 194 | 333 $90 | 13631 T.6
1.267) 359 1194 | 337 357 | 249.4| 9.8

§ b. — Les awtres organisations centrales.

1. L'ETABLISSEMENT GENTRAL DES GOOPERATIVES POUR LA VENTE
DU BETAIL

»

Cette organisation fut fondée en 1918, tout de suite
aprés la guerre. Déja en 1916, par la législation et une
organisation sévere du controle des produits alimentaires,
le commeree du bétail et de la viande fut donné comme
monopole aux coapératives locales dépendant d'un comité
spéeial. Cest ec eomité spéeial qui s'est transformé en
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véritable organisation centrale des eoopératives loeales
pour la vente du bétail et de la viande.

Elle s’qccupe de 1a vente du bétail et de 1a viande et
gére directement dans la région nord du pays, deux comp-
toirs et une boucheric noderne exportant la viande & des-
tination de la Suéde. Mais clle s'oceupe aussi de la vente
au détail et elle posséde un grand nombre de magasins de
détail dans les priucipales villes de la Finlande.

Les difficuliés qui ont surgi pendant et aprés la guerre
dans le commerce de la viande ont fait nettement appré-
cier la valeur d'une organisation de ece genre. Elle rén-
nissait en 1925, 25 coopératives locales et avait vendu
4.3 millions de kilogrammes de viande. On peut afficmer
que cette centrale est un organisme important qui rend
des services indéniables.

2. L'ETABLISSEMENT CENTRAL DES PROPRIRTAIRES FORESTIERS

C’cst une soeiété anonyme au capital de dix millions
fondée en 1921. Seule la forme de société anonvme a
permis de constituer le capital nécessaire; les fondateurs
furent pour la plupart des membres individuels, mais le
nombre des diverses eatégories de enopératives n'est pas
négligeable.

Les aetions de cette organisation eentrale sont de deux
sortes. Les unes, pen nombreuses, étaient détenues par
des coopératives forestiéres locales, des communes et
T'Etat; les autres, soit la majorité, étant des actions privi-
légiées, détenues non seulement par les organisations
ci-dessus mentionnées, mais encore par des propriétaires
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forestiers. Ces actions privilégiées ont &té créées dans I'im-
tention de les racheter gracc aux bénéfices d'un fonds
spécial constitué & cet effel. On a pensé ainsi, que les nou-
velles coopératives forestiéres pourratent pen & peu aeque-
rir tout le capital et transformer la soeiété en véritable
organisation centrale avee une base coopérative. .

L’établissement a pour but direct de vendre et de trans-
former le bois fourni par les actionnaires. Elle a aussi
pour hut d'améliorer indirectement 1'économie forestiére
et de prendre des mesuves de protection des foréis, Elle
eherche avant tout & éviter la ruine des foréts et n'autorise
Jes coupes que sous réserve de reconstitution des régions
exploitées. Elle cherehe aussi 4 créer des coopératives
Jocales un pen partout dans Ie pays.

Bien qu'elle n'ait ¢ét¢ fondée qu'en 1921, et qu'elle ne
soit pas encore tout a fait sortic des difficultés du début,
la valeur de son exportation en 1925 a déji. atteint
62.4 millions de Fmk; on voit done que ceite entreprise
hardic est en plein développement, et que ses projets sont
en tri:s honne voie de réalisation.

3. LORGANISATION CENTRALE IPOUR I EXPORTATION DES OEUFS

(Muna)

L'organisation « Muna » fondée en 192t, est la plus
Jeune de toutes; aussi ses résultats ne sont-ils pas encore
trés importants. Elle a été eréée pour servir de centrale
aux coopératives et vendre leurs ccufs 4 'extérieur, et
méme & l'intérieur du pays. Elle leur proecure en ouire
tous les produits avicoles.
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Auparavant, la centrale « Valio » achetait les ceufs aux
coopératives locales. Mais la nécessité de créer une orga-
nisation spéciale onl les adhérents pourraient envoyer les
ceufs rassembles dans le pays se fit de plus en plos sentir
et ainsi on créa la Centrale « Muna ». Les coopératives
locales qui adhérent & cette association soni tenues d'y
envoyer tous leurs produits, exception faite de ceux qui
sont destinés a la consommation régionale. On essaic ainsi
de supprimer complétement les veutes des coopératives
locales en les concentrant auprés de l'organisation cen-
trale.

La Centrale, en 1925, comptait 114 adhérents ct clle
avait vendu pour leur compte ct cclui d’autres. organisa-
tions prés de 200.000 kilogrammes d’ceufs.

Secrion 1V, — Le régime juridiqus de la coopération
finlandaise.

La loi sur la coopération, promulguée en 1901, ne con-
tient pas un statut détaillé des coopératives ; clle se borne
4 poser des principes généraux. Son article premier, en
cffet, qui ne donne pas une définition positive autorise la
réunion d’efforts tendant & un but proprement économi-
que qui est I'augmentation des recettes ou la diminution
des dépenscs des individus associés. Antéricurement &
I'entréc en vigueur de la loi, il n'existait que deux formes
d’associations : le syndicat ct les sociétés commerciales
parmi lesquelles les sociétés anonymes étaient les plus
nombreuses, Depuis 1901, la loi reconnalt — comme en
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Angleterre ct en Franee — les coopératives, sociétés de
personnes & coté de sociétés anonymes, considérées comme
associations de capitaux.

§ 1. — Le statut des coopératives.

La loi (article 2) décide que le nombre minimim de
membic nécessaire pour former une coopérative doit étre
de cifig. Mais des raisons de crédit ont fait adriettre qu'ii
fallait ai moiné 15 membres pour fornikf une cdigse de
crédit et 200 membres pour constituer une coopérative de
¢onsommation, surtout si les adhérernts appartichineht anx
classes les moiis aisées de la société.

Les statuts (art. 3 de I4 loi) doivent faire rcttérient
apparaitre :

1° Ie titre de la soeiété qui comporte nécessairement
le mot « coopératif » et ne doit pas mentionner le nom
d'une personne; généralement aussi, le titre indique le
but que se propose la coopérative;

20 le sidge social ;

3o le champ d'activité dela cocpérative ;

4o I'apport de chaqne sociétaire; le mode de versemeut
du eapitdl et e nombre de parts que peut souschire cha-
que adhérent ;

be la donsistance et 1é rmontant dn fonds de eierve
indispensable pour assurer la durée de la société ;

G° la responsabilité quc forit encdurir adt ddhéréfits -
les éngagements pris par la coopérative ;

70 14 répartition des hénéfices réalisés ;

8¢ I'organisation etla duorée de la direétion ;
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9 1a date et 1a provéditre de la vérification des comptes;

10° Ja date de 1'assemblée générale ;

11° la procédure de convocation de I'assemblée et I'ors
gatiisation des tapports entre la direction et les adhérents.
En outre — en vne de¢ I'imseription au Registré du Com-
merce — Ja date de fondation, celle de I'approbation des
statuts, le nom, le domicilé des membres de la diréction
ainsi que le noin et [e domicile de leur fondé de pouvoiry.

§ 2. — Droits et obligaltions des adhéreénis.

Les coopétatives ont foiijours le droit d'admettre ds
nouveaux membres sur une dematide écrite deceptée par
la direction {art. 11). Comme les particuliers, les person-
nes morales peuvent y adhiérer i condition d'assumer les
mémes engagements. La démission est snbordonnée au
dépot d'diie requéte gevite adréssée 4 la direclion; elle
stippose que 14 société fonictivtine normalement ; alle est
aussi soumise 3 teftaines ¢onditions. Dans le eas ou leg
adhérents dont Pesponsibles des engigetnénts contractés
par la société, la difcction infottne alors les atitorités
compétentes ; les déimissiotinaires sont déliés dé leur res=
ponsabilité envers 14 coopérativé 4 la fin de L'exereice cous
rant, pourve tontefois que deux mois se soient écorlés
depuis le dépdt de lent demandé. La liquidation des
droits d'nn adhéretit aprés son décds, s'efféctue suivant
les mémes formes:

En outte, les sociétaires pedvent &tre exclis: la loi ne
prévoit quon cas d'exclusion : la ptivation de droits
civils et politiques par décision judiciaive.
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La loi prévoit trois sortes de coopératives qui se distin-
gnent suivant le degré de responsabilité assumée par
leurs membres :

10 les sociétés dont les membres n'assument aucune
responsabilité, c¢’est-g-dire, dont 'achif social scul est le
gage des créanciers ;

2° Jes sociétés dont les membres sont personnellement
responsables jusqu'a concurrence d'une somme détermi-
née statutairement ;

3° les sociétés dont les membres sont tenus sans aucune
limite comme responsables de tous les engagements
sociaux : c’est la forme ordinairement adoptéc par les
caisses de crédit agricole.

§ 8. — Les orqanes de la société.

Un scul organe est indispensable; la direction, qui
représente la société a 1'égard des tiers comme & I'égard
des adhérents. Les statuts doivent déterminer le fonction-
nement de la direction et la durée de ses pouvoirs. Un
scul directenr peut étre désigné mais, en général, on
nomme un conscil de direction composé de 3 4 7 mem-
bres, dont Ja majorité doivent étre de nationalité finlan-
daise.

Les régles de fonctionnement des sociétés anonymes
sont & peu prés applicables aux coopératives. Le Conseil
d’'Administration est facultatif ; quand il existe, il choisit
la direction qu'il assiste dans toutes les affaires importan-
tes. 1l regoit ses ponvoirs de I’Assemblée générale et ses
attributions sont précisécs par les statuts,
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[’Assemblée générale est le sen] moyen qui permette
aux adhérents de prendre part au fonctionnement de la
société. Au contraire de ce qui se passe dans les socié-
tés anonymes, chagoe adhérent n'a quune voix, sanf
lorsque la soeiéts est formée d’une majorité de personnes
rurales, coopératives ou autres organisations.

§ 4. — Dissolution de la société,

Les coopératives peuvent étre dissoutes :

1° par déeision des membres conforme 4 la loi et aux
statuts ;

2° par l'expiration du terme ou par Paccomplissement
de toute condition prévue dans les statots;

3° par la mise en faillite.



PARTIE ECONOMIQUE

Les eoopératives ont constitué une expérience sociale
de premiére importance ; elles jouent aussi un role éco-
nomique gni n'est pas négligeable. Leur fonction écono-
mique varie suivant lenr degré d’évolution et le bnt
qu'elles sec proposent, mais toutes représentent I'cffort
d'une association constituée par des personnes a moyens
limités pour se libérer de la tutelle onéreuse des intermsé-
diaires. C'est par la eoopération (ue ees personnes peu-
vent jouir des hénéfices que proeurent 1'achat ct la vente
en gros des marchaundises, 'organisation rationnelle du
crédit et la technique moderne caractérisée par la produe-
tion en grande masse ¢t par la division du travail.

L’association — comme dans les sociétés privées — joue
en tout premier lien un role en vue de eonstituer le capi-
tal qui sera employé non pas 4 réaliser un gain le plus
¢levé possible, mais & procurer le plus d’avantages aux
sociétaires et a la collectivité, puisque la coopérative n'est
pas un organisme fermé.

L’idée coopérative est relativemnent réeente ; ses appli-
eations n’ont pas éé toujonrs impeecables ; plusieurs eaté-
gories de eoopératives ne sont pas arrivées & maturité,
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mais il ne faut pas oublier que les coopératives laitiéres et
les ecaisses de erédit ont rendu possible l'exécution de
grandes réformes en augmentant le rendement agricole
par 'amélioration des procédés ; les coopératives de con-
sommation et leurs magasins de’ gros ont vendn au publie
des marchandises de bon aloi; si elles n'ont pas réduit
les prix, elles les ont du moins stabilisés et ont supprimé
la plupart des intermédiaires en concentrant entre leurs
mains une grande partie du eommeree. |



CHAPITRE PREMIER
LES COOPERATIVES DE CONSOMMATION

.

Les coopératives de consommation n'ont pas pour but,
comme les entreprises privées, de réaliser des hénéfices ;
clles se proposent de mettre & la disposition de leurs
adhérents, i des prix raisonuvables, les différents objets
nécessaires & leur existence. Les coopérateurs veulent la
« socialisation » de la vie économique, ¢'est-i-dire la libé-
ration du consommatenr et le refour & une économie
débarrassée des intermédiaires.

Depuis la seconde moiti¢ du siéele dernier, le role du
cominerce privé a été néfaste ; 'angmentation du nombre
des intermédiaires a été hors de proportion avee Vacerois-
sement de la population; les inlermédiaires trop nom-
breux se sont fait une coneurrence délovale dont ont
souffert les consommatenrs. La coopération désire orga-
niser au mieux la répartition des produits par la vente
directe du produeteur au eonsommateur. Les régles posées
en 1844 par les « Pionniers de Rochdale » étaient si
remarquables qu'elles sont conservées aujourd 'hui encore
par les coopératives de consommation dans la plupart
des nations. Aunssi M. Gide a-t-il pu trés justement éerire :

« Les statuts de la société coopérative de consommation
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ont été du premier coup si définitivement établis par ces
quelques onvriers tisserands en flanelle que 1'expérience
de plus d'un demi-siécle n'a vien tronvé i y ajonter ef que
des millions de sociétés qui se sont créées depuis cux se
sont bornées a les copier presque textuellement. On n'hé-
sitera pas 4 voir li le phénoméne le plus remarquable
pent-étre de I'histoire économique ; le syst(‘:uie coopératif
n'est pas sorti du ecerveau d'un savant ou d'nn réforma-
teur mais des entrailles méme du penple » (1).

En l?in]andc,'ces régles ont été presque textuellement
maintenves dans les statuis des organisations appartenant
a 'une comme & l'antre des deux tendances que nous
avops mentionnées dans la préface de ec travail. [l importe
done d'examiner rapidement quelle a été 'influence de
ces principes sur Ja répartition des ohjets de consomma-
tion.

Secrion 1. — L'application des principes rochdaliens.

§ 1. — Lutte contre la.fraude.

En Finlande, comme dans les autres pays, il y avait
pléthore de boutir{uiers, méme st l'on tient ecompte de
I'aceroissement du bien-étre. Malgré le développement de
T'échange, Ja monnaie ne demeurait pas moins nne notion
assez vague ponr la plopart des classes sociales, a I'ex-
ception des ouvricrs urbains, des employés et des com-

(1) Ch. Gide. Les socictés cooperatives de consommation, 4o éd.
1924, p. 26.
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mercants. Le métier de négociant était facile et rémuné-
rateur ; la fraude cependant sévissait moins en Finlande
quen d’aufres pays. Mais J¢ nombre des commergants
s'était aceru exiraordinairement ; tandis qu’on en comptait
dans les villes 1.590 en 1870, ils étaient 10.763 en 1919;
i Ja campagne, ils étaient 5.694 contre 612 en 1863. La
proportion, en 1919 est donc de 1 commergant ponr
50 familles. La plupart d’enfre eux & la campagne ven-
daient exactement les mémes articles car les besoins de la
population rurale nc sont pas trés variés. Aussi peut-on
imagimer sans peince les somnmes émormes inntilement
dépensées cn Jovers, intéréts, salaires, sans oublier les
bénéfices.

Pour couvrir tous ces frais, les prix de vente anraient
di &tre trés élevés; la concurrence jouant, le commer-
cant dépourvn de scrupules, préférait metire en vente des
produits de médioere gualité, surtout des denrées alimen-
taires frelatées. Le role des coopératives, gardiennes de
lintérét collectif, fut de remédier a de telé abus. D'nne
part le consommatenr veut acheter aussi bon et aussi bon
marché que possible ¢t de l'antre, le commergant, veut
réaliser un gain aussi élevé que possible en se désinté-
ressant de la gualité des produits vendus par lui, Les
consemmatenrs doivent done se gronper pour se procurer
aux prix les plus modérés les objets qui lenp sont néces-
saires. Controlant la répartition des marchandises, les
coopératives, enfin, dojvent logiquement vouloir en diri-
ger la fabrication pour protester contre les ententes de

_____

ment des conrs élevés.
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Le but — produits de bonne qualité & des prix stabili-
sés — est atteint aujourd’hui grice 4 un réseau trés dense
de magasins coopératifs locaux gni ont entrainé la dimi-
nulion progressive des boutiques teuues par des particu-
liers, sans qu'il seit possible, & ecet égard, de fournir des
statistiques précises. Les magasins de gros ont puissamn-
ment eontribné i ee sueeés, principalement & I'améliora-
tion des produits vendus puisqne leurs marehandises con-
trolées dans leurs laboratoires représentent la moitié des
achats effectués par les coopératives locales.

§ 2. — Vente au priz commercial,

Les coopératives de consommation ont pour but, avens-
nous dit, de servir les intéréts de leurs adhérents. Ne
doivent-clles pas, dés lors, vendre leurs produits an prix
de revient afin que les adhérents puissent, 4 'oceasion de
ehaque achat, réaliser immédiatement un bénéfice en
achetant au meilleur eompte? On sait qu'il y a une marge,
souvent trés considérable, entre prix de vente et prix de
revient ; les eoopératives, supprimant les intermédiaires,
devraient faire bénéficier lenrs sociétaires de eette difté-
rence de prix. Or, il n'en est rien; les magasins coopéra-
tifs vendent aux prix praliqués par les détaillants ou a des
prix de trés peu inféricurs. Pourquoei ?

11 est, d’abord, souveut trés difficile de déterminer le
prix de revient, surtout si — comme depuis 1914 — les
prix margnent de fortes fluctuations; les coopératives
pourtaient, snr certains produits, subir des pertes qu'elles
seraient tenues de eompenser en majorant le prix d'autres
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marchandises, ce qui serait contraire a la régle qu'on
voudrait leur voir observer, D’autre part, les coopératives
admettent commé clients d'antres personnes que leurs
adhérents, et les simples particuliers bénéficieraient
injustement des avantages qu'il convient de réserver anx
senls sociétaires en échange de la responsabilité qu'ils
assument. Les coopératives, enfin, ont besoin — comme
toute entreprise —. pour subsister ct se développer, de
se econstituer des réserves; anssi la régle est-clle de ven-
dre an prix normal avee restitution chaque année aux
adhérents, du trop-pergu constaté. 11 n’a pas été facile de
Pappliquer car on exigeait généralement des coopératives
la vente des marchandises & des prix réduits,

Les coopératives de consommation se sont révélées fort
utiles pendant la guerre au eours de laquelle elles ont
accrn le nombre de leurs adhéreats en « fretnant » la
hansse des prix. Aprés la guerre, les réglementations
légales, de Vimportation notamment, ont empéehé la
baigse des prix et permirent & la spéculation de se donner
libre carriére ; Ies coopératives appuyées par leurs maga-
sins de gros exigérent avec énergie la liberté des hmpor-
tations ¢t la suppression de {fontes prohibitions, leur
intervention hata certainement le vetour 4 la liberté
commereiale a des conditions ¢conomiques normales qui
eurent pour conséquence I'abondance des produits et la
baisse des cours. Depuis plusienrs années, les coopératives
ont conquis la faveur du public en pratiquant des prix
inféricurs & ceux du commerce de détail qui ne peut que
difficilement soutenir la coneunrrence. 11 est intéressant de

noter que lorganisation la plus importante « Elanto »
MOLLY 6
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qui groupe plus de 30.000 adhércnts exerce le eontrdle
des prix i Helsingsfors, ville de 200.000 habitants, ol
Vindiee des prix de détail est inférieur 4 colui de plusicurs
aufres villes.

§ 8. = La vente av complant

Vendre strictement au comptant est un prineipe d’une
incontestable valeur édueative ; ¢'cst aussi une foree pour
les coopératives qui pat la suppression du crédit accordé
aux clients augmentent leur fonds de roulement. Le cré-
dit sévissait surtout & la campagne otr le boutiquier
s'attachait ainsi Je paysan qui, s'approvisionnant exclusi-
verhent chez Ini, ne pouvait trop réelamer ¢ontre la miu-
vaise qualité des produits. Lorsque le elient était dans
Pembarras; le détaillant exigeait généralement le paiement
des sommes arriérées el I'on cite des eas ol le pauvre
paysan fut obligé de céder tous ses biens & son‘eréancier.

Lies eoopératives ont dn; depuis 25 ans mener une ean-
pagne acharnée pour faire triompher leur maniére de voir
et pour hibituer les consommateurs A ne pas dépenser
au dela de leurs gains. Mais les résultats obtenus ne
répondent pas aux espérances ; les consommateurs ruraux,
accoutumés au crédit ne eroyaient pas pouvoir s'en pase
ser. Aussi la vente exclusive an comnptant, inscrite dans
tous les statuis, eomporic nomhre d'exceptions. Les socié-
tés, a ce sujet, se diviseat en trois catégories — eelles qui
ne vendent qu'au comptant ; celles qui vendent & erédit
sous certaines eouditions; calles gui consentent a leurs
clients un crédit illimité. Ce dernier groupe est le plus
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faible ot le second le plud nhportant. En 1913, 30 0/0 des
coopératives setilement pratiquaient la vente exelugive an
comptant; cn 1917, ce groupe se montait & 60 0/0, mais
une réaction se manifesta aprés la guerre (t) largent
devenant plug rare a la suiteé de la crise éconoinique. Les
coopératives dé¢ vente a crédit gont parfois réduites a Ja
faillite ; en tout cas, ce sont elles qui donnent les hénéfices
les plus faibles. On o essayé de combattre cette mau-

gande inténsive dans les journaux coopératifs et pratique-
nient, par Ja création de caisses d'épargne ot de caisses
dé seccours; sur lesquelles des renseignements seront foup-
nig plos loin. Ges detix institutions en méme temps qu'elles
permetient de lutter contre la pratique de I'achiat 4 crédit,
mettent 4 la disposition des coopératives des ecapitaux
importants.

§ 4. — Ristovwrnes au prorela des achats.

Ce principe est lié étroitement A celui de la vente au
prix normal qui permet aux coopératives de réaliser un

(*) Anndes L\odmcz:bm ' ‘:ITO a crédit | 4 crédit
sociétds | comptant limilé illimité

' 1910, . . . .| 383 34,8 0/0| 36,4 0/0] 21,9 0/0
4995, . L . . #3 B4 4 42 8 6,1
1920, . . . .| 321 33,2 57,4 9,4

1026, . . . . 478 10,6 14,3 48
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boni, distribué tous les ans aux adhérents en fractions
qui varient suivant la fidélité témoignée par eux & leur
coopérative. C'est le mode de répartition des bénéfices qm
a permis aux coopératives d’atteindre lc stade de dévelop-
pement actuel. 11 faut bien dire qu’en Finlande, les socié-
tés ne majorent pas les prix de vente dans le but d'aug-
menter fictivement les ristonrnes faites i la fin de l'année ;
le tanx des distributions est au contraire modéré, i cause
des efforts faits pour maintenir les prix de vente au nivean
le plas bas, a cavsc aussi de la sage habitude qui consiste
i reporter mme forle part des bénéfices aux réserves et a
ne distiibuer, comme en 1915, que 34,6 0/0 des hénéfices
sous forme de rislonrnes. Le taux de ristourne le plns
répandu variait, avant la goerre, entre 2 et 3 0/0; celui
de 5 0/0 n’¢tait pas anormal mais les coopératives distri-
bnant de 6 & 12 0/0 constituaient des cxceptions.

Coopéralives Coopdraiives
4 tendance « nevire » (A (endance « Progrés»
Anndies T — e | — e

en millions 0/0 en millicns 0/0
de Frak |dubenéfice| de Fmk }du bénéfice

me. . . . .| 07 1,2 - —-
s, . . L b 42 34,6 — —
o8, . . . .l 25 141 1,3 23,0
1920, . . . ] 3,0 23,0 4,9 3
1924, . . . .| 44 23 6 7,3 0,9
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La guerre, qui augmenta les béneéfices réalisés aurait
dn voir s'élever le taux des ristournes ; au contraire on le
diminua. Aprés la guerre, la ristourne devint plus forte,
surtout dans les coopératives de la tendance du « Pro-
grés ». Le tableau ci-dessus fait apparaltre ces varia-
tions.

Le taux des ristournes en 1915 ct en 1920 a été le sni-
vant :

1943 1920
e R

Nombre Nombre
Taux de coopératives Taux de coopératives
1413 82000 | 05445 20,8 0,0
26125 25.8 22925 14
3235 30,7 3 16,2
fa5 20,8 ia55 12 1
6 4 12 43 6 & 10 3.5

100 400

On peut facilement admettre que le taux ira en dimi-
nuant car les conpératives, manquant actuellement de
capitaux, verscront de plus grosses pavts des hénéfices &
leurs réserves.
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Secmos 11. — Les ocopératives de consommation,
leurs magasins de gros et la produstion.

Dés gu'elles eurent atteint unc certaine prospérité, les
coopératives de consommation voulurent se livrer & la
production ; e'était d'ailleurs le dessein que se proposaient
les pionnicrs de Rochdale pour le plus grand bien des
consommateurs. Les coopératives finlandaises locales, vn
leur faible importance, nc peuvent faire fonctionner que
dcs entreprises cxigeant peu de capitaux, facilesa diriger,
s'appliquant & des objets de vente certaine tels que les
produits alimentaircs. Les plus importantes sont des bou-
langeries, des moulins, des fabriques de vétements con-
fectionnés. Ces entreprises fondées aux environs de 1913
ot 1914 étaient, en 1915, au nombre de 55 avec une pro-
dnction totale ne dépassant pas 2.500.000 Fmk. En 1924
la tendance neutre comptait 96 établissements produisant
pour 25 millions de Fmk de¢ marchandises; la tendance
du « Progrés » s'est adonnée a la production avec plus
d'activité. Six années aprés la scission, 60 sociétés avee
200 établissements vendaicnt pour plus de 200 millions
de leurs produits, ce qui coustituait plus d'un cinquieme
de leur vente totale. Quoi qu'it en soit, 'activité de pro-
duction des coopératives locales a été assez limitée parce
qne les saciétés, trop jeuncs, manquaient de capitaux et
d’expérience.

Les magasins de gros, an contraire, qui jouissent d'énor-
mes débouchés, sont mienx placés pour assurer le fone-
tionnement d'usines diverses. Le magasin de gros 8. 0, K.
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ouvrait, en 1914, une brosserie, un atelier de couture, un
atelier de torréfaction pour le café. Vieunent ensuite un
atelier de tricotage, des fabriques de chicorée, de produits
chimigues, un atelier pour la réparation des bieyclettes,
des aulos ot camiens antomobiles, des machines & éerire
et & caleuler, ete. On organisa en outre des ateliers d’em-
ballage pour les fruits et les denrées coleniales. Tous ces
établissements furent installés & Helsingfors. D'autres, en
1918, furcut créés dans le centre du pays; une fabrique
d’allumettes, une confiseric, nne menuiserie, une papete-
rie, une scierie et un moulin ; uno pépiniére et ute een-
trale éleetrique qui fournit la force motrice aux usines en
méme temps qu’elle éclaire la contrée. Enfin, nous irou-
vons dans diverses villes une briqueterie, une fabrique de
- pites alimentaires et de pain brioahé. Toutes ces fabriques
ont donné de beaux résultats et sont agencées snivant les
méthodes les plus medernes.

La tendance 0. T. K., plns jeune, s'est relativement
plus occupée de production que son ainée; son magasin
de gros a fondé un aiclier de vitements confeetiounés,
une minoterie ct une fabrique d’allumettes eréée cn 1926,

Les magasins de gros, au point de vue de la fabrication,
sont eu bien meilleure sitvation pour produire que les
sociélés locales, Si Pon wote que ces derniéres ont une
production totale annuelle de 200 millions, qne les maga-
sins de gros prodnisent des marchandises évaludes a
50 millions on se rend compte que los coopératives fabri-
quent déja environ le dixidme de leur vente. ‘
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Secrion 11l — Lutte du magasin de gros S. 0. K.
contre le trust des allumettes.

La fabrique d'allumetics du magasin de gros relevant
de Ja tendance neutre (8. 0. K.) fournissait en 1928
32,1 0/0 des allumettes exportées & destination de I’An-
gleterre, des Etats-Unis et du Danemark. Depuis ses
débuis, S. 0. K. a tenté de s'opposer & l'influcnce du
trust des allumeties. Ce groupement suédois pourvu de
capitaux internationaux s'est attaché a s'emparer des
principales usiues finlandaises pour augmenter son champ
d’action et parce que la Finlande posséde en grandes
quantités les trembles qui servent a fabriquer les tiges
d'allumettes. L'industrie suédoise est, en effct, obligée
d'importer de Finlande Ies bois qui lui sont nécessaires.
l.e trust s’assura la majorité des actions dans la seule
fabrique qui produisait le carbonate de potassium néces-
saire & la trempe des tiges. Cette fabrique, dés lors, refusa
d’approvisionuer la fabrique 5. 0. K. Aprés la guerre,
I'importation de ce produit éfait interdite, S. 0. K. se
teouva dans une position difficile jusqu'au retour a la
liberté des échanges. A cc moment, J¢ trust prit des infé-
réts dans les fabrigues étrangéres de machines d’'allumet-
tes et retarda ainsi lachévement de I'usine construite
par les coopératives S. 0. K. Malgré les obstacles acecu-
mulés, la manufacture fonctionna ; dés 1922 elle expor-
tait 7.767 tonnes d’allumettes, soit 36,5 0/0 des allumettes
vendues par la Finlande & Vétranger. Le principal client
était le -Royaume Uni. Le Trust tenta d'abord de faire
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refuser l'immatrienlation de la firme S. 0. K. en Angle-
terre. 11 introduisit ensuite sur le marché anglais des
allumettes finlandaises de qualité inféricure pour jeter le
diserédit sur les produits de la fabrigue 8. 0. K. et il
s'eflorgi en outre du reste de faire baisser les cours, Mal-
gré tous ses ctforts, Ie Trust n'a pu réussir i anuibiler
Lactivité de la fabrique 8. 0. K. qu'il a voulu acheter &
plusicurs reprises, moyennant un prix considérable.

Secrion 1V. — Coup d’eil d’ensemble
sur les résultats obtenus.

Ainsi les coopératives de consommation ont appliqué
les principes rochdaliens ; elles ont vonln meoraliser le
commerce, améliorer le sort du consommateur ; elles ont
install¢ leurs succursales dans les localités les plus éear-
tées; groupant plus d’nn tiers de la population, elles ont
ouvert i I'usage de leurs adhérents comme a celui du
publie. 3.000 magasins environ, faisant nn ehiffre d'affai-
res de 2,500 millions Fmk, elles ont enfin ouvert des
magasing de gros et fait fonctionner des ateliers et des
usines.

On peut comparer lcurs résultats & ceux des autres
coopératives finlandaises, mais il est difficile de confron-
ter los statistiques qui les concernent avec celles produi-
tes par les soci¢tés étrangéres. La coopération est relative-
ment récente en Finlande et la population y est la moins
dense de 1'Europe. Pourtant 1e tablean suivant permet de
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comparer les résultats acquis cn 1921, compte tenu de la
densité démographiqne :

Age 0/0
Pays des Nombre Effectif | dela-
coopératives " Ipopuialion
| :
Angleterre . | 18 1 352 - |4.548.587 9,48
Allemagne . . 58 1.786  |3.418.220 4,58
Hongrie . . . 32 1.927 973.708 7,92
Suisse . . . 59 708 397.389 | 0,2
Finlande. . . 21 338 338,504 9 86

On voit que I'effectif des coopérateurs finlandais repré-
sente le dixiéme de la population, ce qui e¢st une propor-
tion supérienrc a cclle de Y'Angleterre et de la Suisse,
pays ou la coopération est pourtant plus ancienne.

81 lon considére maintenant la valeur des achats rap-
portée & chaque sociétaire, on peut se rendre compte de
Pattachement témoigné par les adhérents i lenr société :

Pays Chiffre d'affaires par membre
millions de Fmk
Angleterre. . . . 34.000 7.500
Allemagne, . . . 3.030 200
Hongrvie. . . . . 510 530
Spisse . . . . . 2.720 6.000
Fiplande . . . . 1.700 4.500

' Les chiffres qui précedent montrent que I'Allemagne ct
la Hongrie, pays trés évolués, sont cependant surpassés
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par d’autres pays; en Suisse, les achats aux eoopératives
représontent un tiers des achats totanx de la population,
en Angleterre 50 0/0, en Finlande de 33 a 50 0/0.
" Enfin des deux magasins de gros finlandais, I'un d’eux
— U. T. K. — n’avait que trois années d'existence seul,
done, eelui de la tendance neutre (S. 0. K..) peut com~
parer ses résultats & ecux des organisations similaires
fonetionnant 4 Yétranger :

0/0 .
Duriée  |de Ieu{ venie Copital
de anx et Bésd
I'exislence | coopératives deeln ‘ém
adhérenies 2

Angleteree : C. W. S. et S.C.

W. §. 38 et 54 53
Allemagne : F,E. 5. . , a0 48
Hongrie : Hangya. . . . 24 51
Suisse: V.S.K. . . . . 32 52
Finlande : S. 0. K. . . | 17 33

La proportion de 33 0/0 pour la Finlande & été portée
un an plus tard, en 1925, a plus de 50 0/0 soit 1.357
millions sur 2.359 millions Fmk, représentant la valeur
totale de marchandises vendues par les eoopératives. 11 y
a done une amélioration sensible mais bien des progrés
restent a réaliser pour faire des magasins de gros les four-
nisseurs exclusifs des sociétés locales.

Le manque de capitaux, surtout, a contrarié I'effort des



g2 LE MOUVEMENT COOPENATIF EN FINLANDE

coopératives finlandaises. Les apports étant fixés & un
taux trés minime, Jes sociétés ont été obligées d’emprun-
ter. Tandis qu'en Finlande les ressources appartenant en
propre aux coopératives ne constituaient que 30 0/0 du
fonds de roulement, elles en représentaient 54 0/0 en
Hongrie et méme 85 0/0 en Angleterre. Par contre les
magasins de gros finlandais ont des ressources person-
nelles atteignant 30 0/0 du capital de roulement, tan-
dis que les chiffres correspondants sont 26 0/0 en Angle-
terre et 18 0/0 en Allemagne. Ce résultat peut &tre attribué
au fait que les orgamisateurs filandais, au lieu de distribuer
tous leurs bénéfices aux sociétés adbérentes en ont reporté
ln. plus grosse part aux réserves (1). Les coopératives
locales pratiquent dans ce domaine une sage politique; le
67 0/0 dn bénéfiee est porté a la réserve an lien de 19 0/0
en Hongrie et 14 0/0 en Allemagne.

En résumé, les eoopératives de consommation penvent
encore accroitre le noinbre de leurs membres; le role
qun'elles remplissent actuellement, et les services qu’elles
rendent déjd an public sont un sir garant de leur déve-
loppement.

(1) 92 0/0 des bénéfices reporiés aux réserves en Finlande, 43 0/0
en longrie; 44 0/0 en Allemagne ; 0,8 0/0 en Angleterre,



CHAPITRE I

LES COOPERATIVES LAITIERES

Les coopératives laitiéres, si elles ne sont pas les plus
nombrenses, sont les plus anciennes et celles dont Iuti-
lité économique a été la plus apparente. 1 est nécessaire,
peur comprendre leur importance, d’examiner les condi-
tions faites & l'industrie laitiére lors de lenr fondation.

L’industric laitiére, en Finlande, est trés ancienne puis-
que les historiens constatent que, dés I'année 1300, du
beurre était exporté en Allemagne et en Seandinavie. En
t700, les paysans de la Finlande orientale tiaient les deux
tiers de leurs revenus de 1’élevage du bétail, mais les pro-
cédés étaient primitifs et particuliers an pays; ils ont été
conservés sans changement jusqu’an milien du x1x° siécle.
A partir de 1850, des progrés se manifestérent dans les
méthodes utilisées, en méme temps que se développérent
les exportations de produits laitiers ; de 1857 & 1866, 1'ex-
portation moyenne de benrre répréscnta,it 1.200.000 kilo-
grammes; en 1889, elle était de 7 millions ¢t en 1897 de
14.500.000 kilogrammes. Les premiéres laiteries utilisant
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des machines ont été établies, vers 1860, sur les domai-
nes des grands propriétaires et exploitées sous la direc-
tion de fromagers suisses. Ces- laiteries privées ont joué
eertainement un grand role dans le développement de I'in-
dustrie laitieve dont Ies petits agricultenrs n'ont pas béné-
ficié.

En 1880 commenga unc nouvelle période avee la nais-
sance de laiteries rassemblant le lait dans un certain
rayon et qui ont beaucoup contribué & augmenter I'expor-
tation du beurre. Leur activité eut pour résulfat un avi-
lissement du prix et de la qualité du beurre; aunssi les
exploitants ruraux marquérent-ils bientot leur intention
de fonder des soeiétés par actions pour concurrencer des
laiteries. Ces organisations qui durérent peu et qui repré-
senient la premiére forme des grandes laiteries, s'atlaché-
rent surtout & améliorer la qualité des produits. Des abus
ne tardérent pas i se produire; le lait liveé par des agri-
coltenrs non-membres de la soeiété était pavé A des prix
insuffisants ot les adbérents se bornaient simplement a
jouer le rdle d'intermédiaires. Cest pour remédier aux
défectuosités constatées que furent créées les coopératives
laitiéres, premiére application des idées coopératives par
la classe rurale. ’

Cette forme de coopération s’est montrée en Finlande-
la plus riche d’avenir car ce sont seulement les hénéfices
tirés des laiteries coopératives qui permettent anx paysans
de se prémunir contre les risques d'une agriculture ren-
dune difficile par le climat. La preuve en est fournie par
le fait que en pev de teimps les eoopératives laitiéres ont
fait digparaitre la plupart de leurs concurrents; ceux-¢i
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en 1900 produisaient la totalité du beurre et du fro-
mage (1). : _ .

A partir de 1914, les coopératives se livrérent dans une
plus large mesure 4 la fabrication du fromago. Taudis
qu’en 1910 sure 83 fromageries, it n'y avait que 12 coopé-
rativos ; freize’ans plus tard sur 116 fromagéri¢s on comp-
tait 65 coopératives dont la production représentait 69 0/0
de la production tofale.

Graec a eette évolution, l'industrie laitidre est devenue
un des tacteurs économiques prépoudérants en Finlande
et les paysans qui ¢n tirent le plus clair de leur revenu,
s’cfforcent de I'exploiter aussi rationhellement que pos-
sible. Le rendement d'une laiterie, en effet, dépend prins
cipalément d'une bonue direction et d'une gestion rédui-
sant au minimuimn les frais généraux, denx conditions quo
remplit, sans difficultés, vne laiterie coopérative.

Les dociétés de laiterie, ont enfin; grandement contribué
4 l'amclioration de lu technique agrieole en Ifinlande;
jamais les petits agriculteurs n’auraicent pu, seuls, engager
les capitaux indispensables & 'achat des machines ct des
engrais ni se fenir au courant des proeédés nouveaux de
culture ou de présentation des produits; la coopérative,
ouverte & tous, était la seule forme d’association gui put
leur convenir.

(1) Lhiteries Bociétds Laiteries
Anndes coopéralives anonymes particuligres

{millions de kgz. da beutre produit)
1023 44.991.80/0) 0.3(2.00/0) 0.4 (2.80/0)
1940 0.1 (81.40/0) 1.4(9.30/0) 4.4(9.30/0)
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Secrion [. — Augmentation du rendement laitier.

Aug menter le rendement en lait apparait comme une
tiche de premiére importance ; le troupeau finlandais en
clfet, compte 1.300.000 vaches adultes. En 1924, le rende-
ment annuel était en moyenne de 2.172 kilogrammes de
lait pour les 114.965 vaches que possédaicnt les 300 asso-
ciations de controle réparties sur tout le pays. 5ile ren-
dement était presque le méme (2.086 kg.) en 1913, il
était tombé 4 1.600 knlogrammes en 1918-1919, an moment
de la guerre civile. Dans les coopératives, qui possédaient
400.000 vaches le rendement moyen n'était pas supéricur
4 1.100 kilogrammes ; la production moyenne des laiteries
privées atteignail a peine 1.200 kilogrammes On peut
donc considérer comme suffisamment approehé un rende-
ment moyen de 1.300 kilogrammes-et une production
totale de 1.700 millions de¢ kilogrammes de lait. Le rende-
ment de 1.300 kilogrammes est pen intéressant lorsqu'on
sait qu'il est exactement la moitié du rendement obtenu cn
Dancmark, aussi les coopératives qui se sont proposé
d'élever le rendement ont-elles fort a faire pnisque leur
moyenne est inféricure 4 la moyenne nationale.

Si l'on évalne 4 2 Fmk le prix d'un kilogramme de lait,
nne augmentation de 200 kilogrammes du rendement
enrichit de 160 millions les coopératenrs. 1 est impossible
de chiffrer les résultats obtenus par les cocpératives ; il
faut se borner 4 en indigner la portée :

Les laiteries coopératives ont d’abord eneouragé 1'amé-
lioration du cheptel par 'achat de nouvelles espéces et
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par la sélection de races diverses. Des associations de con-
trole ont été fondées qui ont organisé des concours ayant
pour objet le meilleur rendement. Enfin les subventions
etdes préts & intérét réduit ont été accordés aux coopéra-
teurs qui amélioraient la qnalité de leurs vaches laitiéres.
1l est d’expérience constante en Finlande que la eréation
d’une laiteric coopérative a pour conséquence une augmen-
tation du rendement atteignant parfois 25 0/0.

Le rendement est aussi fonction de la siireté des débon-
¢hés. Faute de clients réguliers, le producteur est obligé
de consacrer le lait qu'il ne vend pas 4 des usages d'un
rapport inférieur ; il accorde donc moins de soin & amélio-
rer le rendement de ses vaches laitieres. Lorsqu'une
coopérative se erée dans une localité, ses adhérents s’en-
gagent & lui apporter réguliérement tout le lait qu'ils pro-
duisent, une partic est vendue dans les grands centres.
nrbains et le reste transformé en benrre 4 I'aide de machi-
nes comnunes, d'ot nn bénéfice régnlier assuré et une
ntilisation plus économique des exeédents.

Le prix de vente est également & considérer; l'action
régulatrice des coopératives stabilise les cours, permet
aux propri¢taires d'établir lenrs caleuls sur une hase assu-
rée et d'angmenter la production. En outre, comme les
coopératives, qui sont leurs propres fournisseurs, ne cher-
chent pas & réaliser des bénélices exagtrés, le lait est
vendu & un prix tel qu'il garantisse senlement la produe-
tivité des entreprises d'élevage. Le prix établi par les dis-
tributeurs urbains ou par les comsomunateurs représen-
terait une véritable injustice; fixé 4 un chiffre trop élevé
parles premicrs, il augmenterait le seul béméfiec desinter-

MOLIN 7
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médiaires ; abaissé 4 un taux déraisonnable par les
seconds, il contrthuerait bientdt & ralentir la production,

Les coopéralives agissent encere sur le coit de trans-
port; elles sont trés prés des preducteurs ; elles s'en sont
approché davantage en créant de petites laiteries rassem-
blant le Jait de 300 a 360 vaches. Enfin, dans quclques
régions 2 communications difficiles les coopératives recuneil-
lent la créme seulement, cc qui ne laisse pas d’ennuyer les
agriculteurs qui ne savent 4 quel usage destiner le lait
geréme,

L'expérience a aussi démontré qu'il était préférable
d’installer de petites laiteries au lieu de grandes usines de
transformation. En 1924, sur 510 laiterics coopératives,
389 recuecillont le Jait, 57 le lait et la créme ei 114 1a créme
seulement, ce qui montre que les petites laiteries sont les
plus nomhreuscs. La distance qui sépare les fermes des
laiterics varie cntre 1 et 48 kilomatres dans le Nord de la
Finlaude. Les frais de transpert, pendant cette méme
amnée, fermaienl en moyenue 20 0/0 du coit d'exploita-
tion, soit 21,7 ¢/0 pour les Jaiterics qui recueillent le lait,
ot 11,1 0/0 seulement pour les coopératives qui n'accoptent
que la eréme. :

L’amélioration de la race hovine, la sureté des déhou-
chés, la stabilité d’un prix bian caleulé, la réduction des
Trais da transport ne suffisent pas a assurer un bon ren-
dement, 1l funt encere donner aun bétail une noyrriture
ahondante ¢t des soins intelligents. Les coopératives,
an moyen de cours spéciaux, par des brechures large-
ment distribudes, ont préconisé des aliments substantiels :
fourrages (vesee cultivée, tréfle) ot tourtcaux de lin,
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chénevis et navets. Auparavant, le bétail devait se con-
tenter de maigres pAtnrages; Yhiver, i1 ne recevait que
dit foin ou de la paille. (est grace i 'inflnence des coor
pératives que I'élevage, négligé oun considéré comme un
luxe iputile, a ét¢ 'objet d'une plus grande attention et a

donné pn rendement de plus en plus élevé.

Secrien 1. — Amélioration de la qualité
des produits laitiers.

1 est intérossant d’aniéliorer la qualité ; il est bon aussi
daugmenter la quantité. Avant la eampagne entreprise
par les coopératives, le lait et la eréme étaient malpro-
pres et de valeur fort médiogre ; les adhérents s’engagent
maintenant & ne pas livrer du lait provenant de vaches
malades, m du lait eoulé on des réeipients souillés. Sile
consoinmateur tient & recevoir un produit pur, Ie produe-
teur a tout intérét & le satisfaire, car le lait se vend faci-
lement, & bon prix et les elients ne sont pas tentés d'ache-
ter des suceédanéds du lait frais. L'exportation exige aussi
une qualité ireéprochable qui peemette an lait de sup-
porter lo transport sans dommages (1). On s’attache sun-
tont & assurer la propreté des vaches et des récipients:
sur I'initiative des ecopératives, les propriétaires qui pos-
s¢dent plus de quinze vaches ont engagé pour les soigner

{1) En 1943, ]a Finlande expoytait, surfanl i deslinalion de Pélrp:
grad, cnviron 47 millions de litres de lait et de créme ; en 1920, les
envois n'élalent plus que de 90.000 litres, mais dés 1922, ils allei-
gnaient 700.900 litres. :
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des aides, ancicunes éléves de cours spéciaux, ce qui a
donné de fort bons résultats. Le Jait est laissé le moins
longtemps possible chez les eultivateurs; it est recueilli
quotidiennement ou méme deux fois par jour, enfermé
dans des réservoirs frigorifiques et pastenrisés dans cer-
tains eas. Le prix du lait a été enfin basé sur la teneur en
matiére grasse ; les producteurs ont done été encouragés
i donner toule leur attention a leur troupeaun puisque leur
rémunération augmente avee Ja qualité du Jait et du
beurre. L’augmentation du rendement profite aussi, en
dernigre analyse, anx coopératives qui assurent le con-
trole du lait sans grands frais nouveaux et qui peuvent
encaisser des millions supplémentaires.

La rémunéeation proportionnelle & la quahté du lait est
devenne la régle pratiquée par 76 0,0 des coopératives
(275 sur 362).

Ces unions coopératives, dont l'organisation centrale
povie le nom de « Valio » ont organisé des conconrs dont
les résultats ont &té trés encourageants. Les coopératives
distribuent des primes ct des diplomes aux agriculteurs
qui se distinguent au point de vue de la propreté du bétail,
des étables, des récipients. des locaux destinés au refroi-
dissemeut, & la séparalion et & la conservation du lait. On
tient compte, dans ees épreuves, ausst biew de la bonne
volonté dout témoignent certains progrés constalés que
des améliorations acquises.

Grice & tous ces cfforts, des résullats eonsidérables ont
été coregistrés; la orémie était aatrefois conservée pen-
dant de longues journées dans Ja piéce de la ferme ou
toute la famille vit, dort et mange, aussi acquérait-clle
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vite un godt désagréable quand elle était longtemps
hattue, jusqu’a écoulement du petit lait, dans des barattes
de bois on de picrre ; le heurre était cutreposé dans une
cave quelconque ot ne recevait aucun soin; les paysaus
le salaient fortement et 'emballaient ensunite, sans avcune
précantion, dans des tonneaux de bois on1 il achevait de
prendre un mauvais goit. Il était enfin exporté par des
intermédiaires sans scrupules on troqué par les produe-
teurs conire les ohjets nécessaires i leur cutretien. Les
coopératives ont aujourd’hui les machines les plus moder-
nes pour fabriquer le beurre ot le fromage d'aprés les
meillenrs procédés.

La Centrale « Valio », dés sa fondation, a déployé les
plus lovables efforts pour améliorer la qualité du beurre
recucilli. Une échelle de qualité a été dressée ; elle va de
14 15; le chiffre de 12 points étant le maximumn attribué
au beurre regu par Valio; son tarif est gradué d'aprés
cette échelle ; en oulrc des primes sont attribuées aux
producteurs a raison de t Fiuk par tonneau (50 kg. 800)
de beurre qui atleint la qualité moyenne de 'anné précé-
dente et 25 « penni » pour 3/10 de poiut constaté en plus,
avec un maximum de 1 Fink 75 par tonneau. Le meilleur
eritérium pour apprécier les améliorations est le cours
dn benrre finlandais sur le marché anglais; le prix du
produit finlandais est le méme que celui du beurre suédois
et se rapproche coustamment de celui du beurre danois.
Oo a coté & Manchester en shillings les prix suivanis pour
un tonneau de 50 kg. 800 .
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--___——!—i——d_- miarali i
Années B. danois B. suédois B: finnois
1043 . 197 41 4267 129 44
! 1024 U7 20h, 0 208,39
1924 219 4 203,17 201.7

ou, en prenant pour base 100, pour lés prix pratigués en
1913 :

et i raa———
Atmtds B. danois B. suédbis B. finfiois
1924 . . . . 168,56 165,7 169,32
£66,0 {60,8 164,6

La Centrale « Valio » a organisé un cours d’appréciation
des beurres o1 toutes les coopératives adhérentes envoiént
des auditenrs. On y fait connaltre les principales défec-
nosités de fabrication et les movens de les éviter. De
nombreuses brochures de propagande ont été éditées.
Depuis 1917, « Valio » posséde & Helsingfors nn laboras
toire de bactériologic ct, depnis 1923, un lustitut dui lait,
deux magasins frigovifiques rendent également les plus
grands scrvices.

Le controle de I'Etat s’exerce siir lés beurres qui se
divisent en trois classes. Le tablean suivant montre que
les proportions obtenues sont trés satisfaisantes :
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F I S C— ]
Abbées zg:}‘fg‘lg: {ré glagse | 9¢ elugse | 3¢ classe
194, . . . .| 195.409 | 60.50/0| 31,60/0] 1,80/
1922, . . . | 147838 | 169 20,7 2 4
1928 . . . .| 140.88 | 804 9,0 6,9

Ces résullats sont d’autant plus dignes d'éloges que la
guerre a troublé profondément Uindustrie laitiére en
réduisant & peu de chose le commerce wver la Rossie. Sl
est exact que le beurfe consommé dans Iz pays est d'une
qualité légirement inférieure & celle du benrre destinéd 4
Pexportation, il n'est pas exagéré de dire que plus de
85 0/0 du beurre produit appartient 4 la premiére catégo-
ric. Comme « Valio » regoit plus de 80 0/0 de la produe-
tion nationale c'est & elle et & ses sociélés adhérentes que
doit étre attribué tont Ie mérite d'une telle situation. En
1926, le Leutre acheid par « Valio » était coté 10,87 sur
12; les produits des coopiéralives étaient estimés 10,29
tandis que le beurre fourni par les laiteries libres n'était
coté que 9,88.

En 1919 « Valio » a utilisé, pour la prcmiére fois, I'ap-
préciation numérique des fromages fondée sor la méthode
notée par le professeur Albin Peter et le controleur
J. Held, les spécialistes snisses bien eonnns, dans leur
manuel La fabrication du fromage d’ Emmenthal. D’aprés
les principes qu'ils exposent il faut fenir compte du poids
dn fromage quj doit ¢ire de 60 kilogrammes au minimum,
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de son aspeet, de la conformation de ses irous, de la gqua-
Iité de la masse, de I'odeur et de Ia saveur. Les résultats
obtenus par les coopératives, qui ne se livrent i cette
fabrieation que depuis 1914, sont loin d'étre négligeables.

Seerios 111, — Autres avantages que présenfent
les coopératives.

On a vu que les coopératives assurent une forte rému-
nération aux efforts des agriculteurs dont les produits lai-
tiers trouvent, grace a elles, un débouché avee des prix
stables et des frais de transport pen élevés. Mais les
eoopératives offrent eneore d’autres avantages tant écono-
miques que techniques, parmi lesquels il convient de citer
I’éeonomie de plaee, de main-d’ceuvre, de travail et de
temps, ainsi que Pntilisation plus eompléte du lait el de
ses sous-produils.

§ 1. — Economie de place, de main-deuvre
et de temps.

La plupart des agriculteurs, membres des coopératives
sont de petits propriétaires possédant de 3 & 15 vaehes
laitieres. S'ils fabriquaient tons leur bheurre, il Jeur fau-
drait des installations spéeiales, des machines, du sel, du
combustible, des récipienis d'emballage, ete. La coopé-
rative peut entreprendre eette fabrication dans de meil-
leures eonditions et 4 moins de frais; jamais, par exem-
ple, un petit propriétaire ne pourrait songer & construire
Iui-méme-les tonneaux qui lui sont néeessaires.
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[l fallait antrefois des jonrnées entiéres et la collabora-
tion de tonte ime famille ponr teansformer en beurre le
lait de & ou 10 vaches ; c’est awjonrd’hui, dans les coopé-
ratives, le travail d'un seul howme pendant quelques
minotes. Enfin les propriétaires étaient obligés de vendre
enx-mémes leur henrre sur les marchés urhains, c'étaient
encore des journées perdues qui sont maintenant plos uli-
lement et plus agréablement employées a Ja ferme.

§ 2. — L'amélioration du rendement en heurre.

I1 faut de moins en moins de lait pour obtenir un kilo-
gramme de beurre ; ce résultat est di, nons avons tenté
de le montrer, & Uamélioration de la race des vaches lai-
tiéres, & Vangmentation de la teneur en matiéres grasses
du lait transformé ; il est da aussi au perfectionnement de
I'outillage. On a complétement abandonné 1'écrémage
naturel, procédé dans lequel le petit lait retenait une
quantité assez importante de matiére grasse; 'éerémage
centrifuge, au contraire, épuisc presque enticrement le
lait, et la parte qui, dans le premier cas, atteignait 25 (/0
n'est plus, avec la seconde méthode, que de 4 0/0. Alors
qu'autrefois 30 4 40 kilogrammes de lait étaient nécessai-
res pour donner 1 kilogramme de beurre, il suffit aujour-
d’hui de 23 a 25 kilogrammes. Le tableau ci-dessous
donne le détnil des rendements :

En 1910 pour 1 kg. de benrre i) fallait 24 kg. 6 de lait
1915 — — 24kg. 3 —
1920 — — 28 kg, 0 —
1924 — —_ 23kg. 9 —
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De nombreuseés coopératives restitucnt le petit lait a
leurs adhérents, quelques-uncs gratuitement, d’autres
moyennant une trés faible redevance. En 1924, les laite-
ries ont rendu de 15 & 95 0/0 du petit Jait; 232 I'ont fait
gratuitement, 40 seulement ont exigé nn prix variant
entre 11 et 40 penni par litre, De nombreuses coopératives
ofit itistallé des porcheries pour faire consommer le petit
Iait.

Le prix payé dépend aussi de la quantité de lait non
consoiiiinée ¢t de son utilisation. « Valio » a ¢réé dans les
villes les laiteries qui emploient le lait non acheté par les
eangémimatenrs et qui fabriquent outre du beurre, du lait
gohecéntiré, dé la casdine, de la créme stévilisée, de Pacide
lactique et dn fromage de Hollande.

« Valio » a pii, dans ces conditions, piver le lait & des
prix supériciirs a ceux offerts par les enlvcprises particu-
ligves (1). 11 faut noter enfin que le beurre de laiterie est
eoté 30 0/0 plus cher que le beurre de ferta ; la fabrica-
tioii do fromage est avantigeuse puisquun kilog gente
" Emmenthal n'exige qie 11 kg. 5 de lait, soit Ia moitis de
la guantité nécessaire 4 un kilog de beurre ; en cutee le
prix du fromage cst supéricur des deux iiers parfois, 4
ealui du beuvre. Lés personncs compétentes au courdnt
dé la giiestion sont d’accord 4 recotinaitre giie I'action des
coopératives a accru denvironi tn quart fa valeur de la
proeduction laiti¢ve de fa Finlande.

1) Qufllité ' Valio Négociants ordingires
Beurre & 42 points 34 Fmk 79 34 Fmk 59
— 14 — 34 » 51 4w 40

— e — 32 » 32 32 1
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§ 8. — Amélioration des conditions de vense
dans le pays ¢i ¢ I'Etranger.

Dang 1és petites loealités les projpriétaives roratis etix-
méties portent 16 lait 2 domieile ou le vendetit au mars
ehé c i'ils né peivent faire ddus les graides villed ol
le lait 68t vendo an détail par des comimerghits, par déd
ceitralés de vente fondées par les grands propriétaires
enfin par ded organisationis de cotisoimateurs: Pour leg
premicrd, 1o question dil betisfice est seule inlévessante ;
ils n'ont pas 4 déléndre les intéréts da producteur et di
eotisomitiateur ; 14 qualité du produit vendu leur est
indifférente, ¢t ils ne se font pas toujours scrupiile de
falsifier le lait quils distriliuent.

Les ¢entrales de vente waccueillent pas 1és petits ¢t
movens cultivateirs ; elles se conténteént de mainteuir ley
prix & un tau¥ témunérateur pour les grands propriétai-
res (ili §ont lenis menibres, mais geux=ci ne suffisent pas
a sitisfaire la detidnde. :

Les orgaigations de eonsormmatéurs s'attachent bien &
la qualité du lait, mais ne tiénhent pas un compte suffi-
saht des intéréts des petits producteurs. Ceux-el ont 6t6
tout naturellement amenés & s'assoeier pour vetidre le lait
ali détail, cdi 1éd eoopératives laitiéres consicrent une
part trés faible de leur dctivité & la vente du lait aux
particuliers. B 1911 et 1912, il a été eréé des coopérati-
ves de vente. En été, quand la produetion est plds aboun-
ddnté ¢t la eonsommatiot plus restreinte. eelles-ci fabri-
quént tussi dit beutre, &n quantité peu importante
puisqu'elles ne travaillent pas pendant l'aunée entidre.
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Les associations de producteurs ont ainsi songé & obtenir
des prix rémunératenrs en supprimant les intermédiaires,
en réduisant les frais et les déplacements onéreux des
cultivateurs et en assurant la bonne qualité du lait vendu.
A ec dernier point de vue elles présentent plus de garan-
ties que les trois antres catégorics de distributeurs de lait.
Mais, vendant relativement cher, elles n'out pn réussir &
s'attacher la elientéle des coopératives de consommation.
Néammoins leurs progrés se poursuivent normalement.
L'action bienfaisante de I'organisation « Valio » s'est
encore fait appréeier en ce qni eoncerne 'expédition des
beurres i I'Etranger. Les exportateurs traitaient avtrefois
avec les agenls des laiteries dans des conditions parfois
critiquables ; les paiements n'étaient effectués que deux ou
trois semaines aprés larrivée du beurre an marché de
destination et les prix étaient trés inférieurs au cours
mondial. Les négoeiants, enfin, ne se souciaient ni de la
qualilé du beurre, ni des moyens propres a I'améliorer.
Les abus étaient si eriants qne les eoopératives se déei-
dérent en 1903, & eréer un comptoir propre qui eut & Int-
ter contre les négociants concurrents. Mais le comptoir
vendait du beurre de bonne qualité aux meillenrs eonrs et
son tarif de commission était inférieur de moitié a celui
des cxportatenrs. Son succés fut complet et toutes les
laiteries y adhérérent. Le comptoir sait aujourd’hui faire
appréeier le beurre finlandais et Ini eonsacre a 'étranger
une publicité intelligente ; la marque « Valio » est gontée
presque autant que les meilleures marques danoises.
« Yalio » vend, en principe, aux négociants en gros et,
quelquefois, & d'importants magasins de détail ; elle pos-
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séde un magasin 4 Hull ¢t des agences a Stockboln,
Christiania, Berlin, Anvers et Amsterdam ; en outre elle
entrctenait, avant la guerre, unc succursale a Pétrograd.

§ 4. — Linfluence des covpératives laiticres
sur les progrés de £ Agriculture.

Nous avons va déja que les eoopératives laitieres ont
contribué a I'amélioration de la race hovine ; elles ont, en
général, fait réaliser d'importants progrés dans tous les
domaines : hygiéne du bétail, sélection du fourrage, cul-
ture intensive et mise ¢n valeur de terrains abandonnés,
utilisation des machines agricoles, battcuscs, semeuses,
faucheuses. Les coopératives fournissent aussi a leurs
adhérents, aux prix les plus bas, les objets qui leur sont
nécessaires ¢t qu'clles achétent en grandes quantités a
Porganisation centrale d’approvisionnement agrieole
« Hankkija » dont 194 laiteries coopératives sont mem-
bres, ce qui représente 15,2 0/0 de I'effectif total. En outre
les laiteries facilitent les achats & Jeurs adhérents en Jeur
eonsentant des préts. Plusieurs, enfin, sont propriétaires
d’entreprises diverses : moulins, scieries, centrales élec-
triques, ete. Mais le fait e plus significatif est la possibi-
lité pour un petit agriculteur exploitant une ferme dans
un eanton isolé de voir Ie beurre qu’il produit, gedee aux
coopératives qui ont eréé puartout des suceursales, étre
vendu sur Ie marché intcrnational et étre estimé i I'égal
des meilleures marques du monde.
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CHAPITRE N1

LES CAISSES DE GREDIT AGRICOLE

L. erédit est pour les agrieultenrs une néeessité aussi
grande que pour Jes commergants ct les in_d_ust'_ricls, sur=
iOI_l_f lorsqu'ils utilisent les méthodes modernes de enlture
intensive. La coopérative, qui leur a procuré des déhon-.
chés et un outillnge, leur permet aussi la constitution d’un
capital. Les associations de erédit mutnel sont dues aux
difficnltés éprounvées par le cultivateur a obtenir un crédit
qui w'est accordé qu'aux commergants ou industriels seuls
capables de payer des intéréts rémuondratenrs. Mais leyrs
resspurces étaient faibles; les apports des adhérents
¢laient peu élevés ; il fallait done Intervention de I'Etat.
Néanmoins, depnis vingt ans qu’elles cxistent, elles ont
acquis une tres réelle importance puisqu’elles sont plus
de 1.000 avec 80.000 memhres. Lenr organisation cen-
trale, d’autre part, peut étre comparée aux organisations
analogues des autres coopératives.

Nous allons examiner maintenant les diveps gervigss
rendus par les caisses de erédit a leurs membres et &
Iagricultore en général.
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Secrion 1. — Le Crédit agricole en Finlande.

L’Etat finlandais a, depuis longtemps, aecordé directe-
ment des préts anx agriculteurs, mais les paysans, babi-
tant des localités mal desservies en fait de communica-
tions avaient bien de la peine i obtenir des crédits. Clest
la Banque de Finlande qui, pendant plus d’'on demi-sié-
cle, fut statutairemeut chargée de goutenir P'agricultnre
comme le commerce et 'industrie ; maiz les ressources

de domaines agricoles étaient mal financés. Les grands
propriétaires songérent 4 se procurer, par enx-ménies,
du crédit; dés 1861, ils fondérent une banque agricole,
I' « Association hypothécaive finlandaise » qui fonctionna
normalement jusqu'en 1917; le capital de l’asépcigtion
était constitné au moyen .d'une émission d’obligations
garauties par I'Etat et émisos i 'Etranger. La déprécia-
tion du mark finlandais rendit trés onéreux le palement
en deviges étrangeres des coupons et des titres amortis.
Aussi, la Banque hypothécaire a-t-clle subi ume crise
effroyable et ne doit-qu'a la garantie de I'Etat de pogvoir

tion a rendu d'immenses serviess anx grands proprig-
taires surtout, puisqu'elle p accordé plus de 13.000 préts
pour un montant total de 60 millions de Fml.

IYauires bangues furent eréées dont limportance fnt
moindre. La « Banque pour I'Agriculture et 1'lndustrie »
fondéc en 1897 avait donué de helles promesses mais elle
cut uno fin lamentable. En 1917, fut fondée, sous la
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forme d’une société awonyme, la « Banque Foneiere
rurale » qui aceordait des préts sur hypothéques; elle a
résisté victoriensement & la crise d'aprés-guerre parce
que ses obligations n'étaient placées qu'en Finlande. Les
banques privées ont daigné depuis peu, s’'intéresser sérieu-
sement au erédit agricole: une des plus grandes, la
« Banque Nationale » {K. 0. P.) a organisé une section
hiypothieaire (i accorde des préts amortissables en
50 ans au maximuin au taux de 5 0/0 pour les communes
rurales et de 5 3/10 0/0 pour les agricnlteurs. Les caisses
d’épargne et les sociétés d’assurances ont quelque pen
pratiqué aussi le erédit agricole.

Mais, dans I'ensemble, les sommes aceordées a l'agri-
culiure étaieut insignifiantes en comparaison de celles
mises & la disposition du commerce et de l'industrie. Llles
n'ont pas été inutiles, au contraire, particuliérement en
ce qui concerne Jes préts hiypothécaires o lung terme
(20 ou 30 ans) que ne pouvaient accorder & leurs débuts
les caisses coopératives. Maintenant encore, du reste, les
caisses locales ne peuvent consentir de préts 4 long terme,
quels qu'ils soient, & des conditions aussi favorables
gue les instituts privés.

Par contre, en remettant aux agriculteurs des fonds de
roulement pour une moins longue durce, les caisses
coopératives jouent un role tres appréciable; sans clles
en effet, le propriétaire rural serait tenu de s'adresser
aux particuliers ou aux banques qui prétent & intéréts
glevés ; comme le processus de remboursement est assez
long, 'emprunt serait onéreux. Les caisses eoopératives
u'exigent pour leurs préts qu'un intérét raisonnable, elles
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sont réparties dans tout le pays et vont 2 la clientéle; les
banques privées, elles aussi, ont bien installé des succur-
sales, mais celles-ci drainent les épargnes paysannes au
profit du commerce et de I'industrie. Les caisses s'instal-
lérent, au début, dans les régious on les conditions éco-
nomiques étaient les plus difficiles; plus tard et surtout
lIorsqu’elles eurent le droit de recevoir des dépots sans
restriction, elles fonctionnérent anssi dans les contrées ol
'aisance régne, en Finlande occidentale principalement.
Leur succés s'affirma de jour en jour et les principes qui
les guidérent et que nous allons énwmérer maintenant
montreut assez leur supériorité sur les autres instituts de
crédit.

Section 1. — Les principes directeurs.

Les coopératives de crédit se sont inspirées dans lenr
action des principes suivants :

1° les préis ne doivent &tre consentis que dans Ie but
d’augmenter la productivité de I'entreprise agricole;

20 la somme accordée ne sera pas supérienre aux
besoins qu'il est raisonnablement possible de prévoir;

3° la somme prétée est versée au fur et & mesure des
besoins ;

4 le délai de remboursement est réduit an minﬁmum ;

5° l'utilisation des préts est controlée;

6° les remboursements doivent étre effectués le plus
rapidement possible; .

7° les amortissements scront faits ponctuellement.

MOLIN ]
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Le capilal des coopératives de erédil a éi¢ constitué sur-
tout par des versements de I’Etat, et V'activité des caisses
a commencé par Ctre trés modeste. Le crédit moyen
ouvert a chaque adhérent u'était en 1913 que de
248 marks-or ef les ressources totales des caisses se mon-
taient & 7.600.000 Fmk. En 1926, cette somme dépassait
492 millions ce qui représentait 5.000 Fmk en moyenne,
prétés a chaque sociétaire.

§ 1. — Les objets du crédit agricole.

Lie premier principe exige, on I'a vu, que les préts ne
soient accordés que pour augmenter la production agri-
cole; les banques privées, au contraire, se préoccupent
uniquement de la solvabilité de l'emprunteur.

1. DEFMCAEMENTS KT AMELIORATIONS

Les premiéres sommes avancées par les caisses Jocales
ne s'appliquaient qu'a des défrichements pen importants..
Les agricnltcurs, ponr des opérations d'une plus large
envergure, étaient obligés de s’adresser & nne adminis-
tratiou de 1'tat qui fonrmissait diffieilement des subsides
mais si elle y consentait, clle ne fixait pas des conditions
trop sévéres. Pour une somme variant entre 1.500 et
10.000 Fmk, le taux d'intérét était de 3 1/2 0/0 plus
4 1/2 0/0 d’'amortissement, soit 8 0/0 pendant 20 ans.
L’ « Association Hypothécaire » prétait anssi & des inté-
réts honnétes.

Les caisses coopératives, lorsgn'elles eureut augmenté
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leurs ressources, s'attachérent aussi 4 financer les grands
défrichements; leur intervention fut d’aptant mienx
aecueillie qu'elle se produisait au mowmnent ot les hangues,
atteintes par la crise, restreignaient leurs crédits tandis
que ceux de I'Etat étaient toujours difficiles i obtenir. En
outre, ees préts devenaient de plus en plus lourds pour
les petits coltivateurs car il leur fallait paver les frais
des fonctionnaires spécianx chargés d'estimer les biens
fonds apportés par eux en garantie des emprunts con-
tractés.

Le maximum des préts accordés par les caisses de eré-
dit ¢tait, avant la guerre, de 5.000 Fmk, les préts de cette
catégorie étaient en 1924, au -nombre de 22.449, soit
27,1 0/0 du total des préts accordés. La superficie totale .
qu'ils ont permis de livrer 2 la culture peunt étre estiinée
a 80.000 hectares ; plus de 50.000 kilomnétres de fossés ont
été creusés et des sommes énormes consacrées a 1'achat
d’engrais chimiques.

Enfin c'est grace au concours prété par les caisses que
des prairies abandounées ont ét¢ remises en culture et
que des espéces végétales nonvelles ont ét¢ acclimatées

en Finlande.
2. ACHAT DE MACHINES AGRICOLES

Les préts pour achats de machines agricoles sc sont
accrus d’année en année ; parmi les machines acquises, il
faut citer les batteuses, écrémeuses, fauchcuses et semen-
ses. Plusieurs caisses ont procuré des machines qu’elles
louent a leurs adhérents; elles ont acheié en gros pour
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leurs adhérents en ouvrant des crédits 4 ceux d'enlre eux
qui ne pouvaicnt s’acquitter immédiatement du montant
de leurs achats. Toutefois aujourd'hui, ces achats pour le
compte des adhérents sont surtout cffectués pour les coo-
pératives de consommation.

Les achats des coopératives de crédit au magasin de
gros « Hankkija » pour T'approvisionnemenl agricole
représentérent en 1905, 29,4 0/0, en 1916, 7,8 0/0 scu-
lement du total des ventes de cctte organisation; enfin,
en 1924, il y eut 28.148 préts, soit 34 0/0 du total, accor-
des pour l'achat de machines agricoles.

3. AcHAT DE BETAIL

De 1903 a 1911, ples de 10.000 préts ont été attribués
aux cultivateurs pour achat de bétail : vaches, chevaux,
pores, etc. Plus fard le nombre de ces préts & diminué
(en 1915 : 3.663, en 1920 : 2.034) jusqu'en 1924 ; i cette
époque on a accordé 7.065 préts, soit 8,5 0/0 du tolal.

Ces caisses locales ont encouragé les élevenrs i amé-
liorer les races de Dbétail et notamment les bovins, 4
réformer les procédés de l'industrie laitiere : choix des
fourrages, des aliments d’hiver, des machines de laite-
ries, de récipients. Enfin clles se sont cousacrées 4 la
diffusion de brochures de propagande agricole.

A. PRETS A LA CONSTAUCTION

Les caisses ont commencé a n'accorder des crédits que
pour la construction de batiments d’exploitation et de 1903
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a 1911 plus de 13.000 préts avaient été consentis pour
batir des granges, des hangars et des étables. Plns tard,
on cessa de considérer qu'il était improdent de préter
pour aider a constroire une maison servant a 1'habitation ;
en 1922, 4 1'aide des fonds de caisses diverses, on éleva
2.055 maisons; en 1924, 13.152 emprunts servaient d
réparer des maisons et 4.003 4 en constrnire de nouvelles.

De 1910 a 1924 l'activité des coopératives de crédit a
été la suivante :

Nombre des préts accordés.

Anages | ETTCREMERL Mochines | Achat “épm:lt'?ns Divers
améliorations agricoles | de bétail ii%nﬁs.i?rfltégtt]:

1940 6.421 2.044 | 1.978 2 836 [1.390

| 1015 | 4288 6091 | 3.663 5620 [3.680

1920 5,700 2.076 | 2.034 2 649 |1.864

1925 | 22449 28 148 | 7.06% 17485 [8.034

§ 2. — Le contréle de Tutilisation du crédit.

I ne suffit pas que les préts aient nne destination rai-
sonnable, il fant encore que leur ntilisation soit contro-
lée ; aussi les caisses vérifient-elles les travanx faiis une
fois par an au moins. Elles ne dispensent de ce eontrole
que les trés anciens adhérents en qui elles ont toute eon-
fiance et & qui elles consentent des préts en compte-cou-
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rant. La vérification est une tache trés difficile lorsque Jd
caisse &tend son activité sur plusieurs communes; elle
nécessite des frais importants et produit souvent la mau-
vaise homeur des sociétaires. Les controleurs doivent
atre en général, d'anciens éléves d'une éeole d’agriculture
afin de pouveir, au bescin, donner des conseils anx agri-
culteurs. Enfin, dans le cas d'achat de bétail, et lorsque
le propriétaire a emprunté i la fois anprés de la caisse et
d’une banque privée il est difficile de savoir avee quel
argent a été effectué l'achat.

Malgré teut, cette surveillance s'est exereée assez faci-
lement et a été profitable anx clients des caisses. Elle a
surtont révélé son utilité pendant et méme aprés la guerre
au moment oil, l'argent étant {aceile, les banques prétaient
4 qni demandait des capitaux, sans §'inquiéter du motif de
U'emprunt ; la erise venue, les banques exigérent le rem-
boursement et obtinrent de piteux résultats, de méme quo
les caisses dont la prudence traditionnelle avait fléchi.

§ 3. — Taux et durde des préts.

11 est naturel que les caisses coopératives puissent
assurer des préts 2 des conditions assez avantageuses ;
lenrs frais sont beancoup moins élevés que ceux des bhan-
ques privées; elles obtiennent des capitaux dans de bon-
nes eonditions ; elles sont gérées économiguement par les
représentants des clients et ne cherchent pas a réaliser
de gros bénéfices. Le taux d'intérét qu'elles consentent
dépend principalement du tanx que leur accorde leur
organisation centrale et indirectement, 'Btat. Elles ne
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peuvent pas cependant s'éearter trop des eonditions faites
par les banques particuliéres, faute de quoi leurs clients
leur emprunteraient des sommes ¢qu'ils placeraient ensuite
dans les banques privées pour toncher la différence d¢'in-
térét. ‘

Jusqu'en 1883, on suivait, en Finlande, la loi suédoise
de 1734 aux termes de laquelle le tanx légal ne devait pas
dépasser 6 0/0. A partir de 1883, on admit que le taux
pouvait &tre plus élevé lorsqu’il s’agissait d'un prét d'une
durée égale ou inférieure & neuf mois. Cette stipulation,
assez vague entraina quelques difficultés entre créanciers
ot débiteurs. Disons cependant que la Finlande, a la diffé-
rence de certains pays de I'Europe Orientale, n'a pas
eonnu l'usure, graece surtout & la concentration par les
banques de la plupart des moyens de paiement.

[’Etat prétant a la Caisse centrale & un taux modique
ou méme sans intéréits, le taux consenti aux caisses loea-
les est assez modéré. Cest une eondition indispensable,
car la produetivité de l’agrienlture finlandaise laisse
encore a désirer ; estimée, avant la guerre, 4 op 5 0/0,
elle atteignit 39,34 0/0 en 1917 et 1918 pour redescendre
rapidement et revenir en 1924 4 la situation de 1913.

Au début de ses opérations, ¢'est-a-dire de 1903 i 1906
la Caisse centrale exigeait4 4 1/2 0/0, en 1908 4 0/0 seu-
Jement, mais de nonvean 4 1/2 0/0 en 1908. Elle payait a
I'Etat 3 0/0 plus 1/2 0/0 & titre d'amortissement. Les
eaisses locales enfin prétaient a raison de 6 (/0.

Jusqu'i la guerre, les conditions de la caisse locale ne
changérent pas, sauf en ce qui concerne certaines opéra-
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tions forestiéres pour lesquelles on exigeait de 5 a
51/2 0/0.

Pendant la guerre, le taux d'intérét, & cause de 'abon-
dance de I'argent, s'abaissa considérablement au-dessous
de 6 0/0. Eu 1918, les couditious devinrent plus diffici-
les; le prix des produits agricoles n’augmentait pas en
proportion de la dépréciation monétaire ; le tanx d'intéréet
de la Bangue de Finlande passa de 6 0/0 en 1914 49 0/0
en 1920. Le taux d'escompte, en 1925, était en Finlande
de 7 1/2 0/0 contre 3 1/2 0/0 seulement en Suisse.

En Finlande, le taux était supérieur de 3 4 10 0/0 &
celui pratiqué en Scandinavie; cette différence était cau-
sée par la dépréciation du mark finlandais et la rareté
des capitaux disponibles. Le taux des banques privées
variait entre 10 et 15 0/0. Aprés la guerre, les tarifs de
la Caisse centrale furent de 6 1/20/0 pour les préts ordi-
naires ; 4 0/0 pour les préts aux trés petits propriétaires
{caisses locales 6 0/0); 6 1/2 plus 1 0/0 de eommission,
soit 7 1/2 0/0 pour les préts en compte-courant ; 8 1/4 00
pour les préts hypothécaires; de 6 4 9 3/4 0/0 pour
I'escompte.

La marge d’intérét accordée aux caisses loeales, soit
1 1/2 0/0 n’a presque pas été modifiée; elle varic cntre
11/2 et 2 0/0; c'est elle qui doit permettre aux caisses
locales de payer tous leurs frais et de se constituer des
réserves.

Le capital de fondation des caisses locales fut fonrni a
I'origine parl « Association Hypothécaire » et des socié-
tés d’assurance ; il devait étre rémuméré a raison de 51/2
pu 6 0/0; le taux eourant de 6 0/0 ne doit donc pas é&tre
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regardé comme exagéré, étant donnés tous les avantages
offerts par les caisses de erédit. L'aprés-guerre a rendu
plus difficile, pour les organisations locales, le maintien
d'un taux assez bas. Depuis 1919, clles sont autorisées &
recevoir des dépots de non-adhérents aqni clles sont obli-
gées de servir des intéréts équivalant 4 cemx payés par
lIes banques concucrentes mais plus élevés souvent que
cenx gn'elles regoivent ponr leurs propres capitaux. Leur
taux d'intérét ordinaire est de 8 0/0 plus 10/0 de commis-
sion, soit 9 0/0; dans les banques privées, le taux mini-
mum est de 10 0/0 mais varie le plus souvent entre 10 et
15 0/0; le taux d'escompte des caisses est de 9 a 10 0/0
et leur taux de réescompte a la Caisse centrale de 8 49 0/0.

En résumé, le but poursuivi par les caisses est le méme
que celui des coopératives de consommation : diminuer
les frais de distribution en snpprimant les intermédiaires
inutiles.

Fixer la durée des préts est anssi une tache ingrate. La
eaisse connait bien le délai pendant lequel un prét est
nécessaire mais, 4 caunse du manque de capitavx, elle tend
toujours 4 accorder nn temps trop court. Les délais con-
sentis ont varié entre nn et trois ans pour de simples amé-
lorations ou des achats de machines agricoles ; ils ont
¢té de trois 4 sept ans, ce quiest peu, pourla constrnction
d'immeubles, mais un quart environ des préts (1) ont une

(1) Reépartition des préts suivant leur durde.

Années 1anetau-dessous De 143 ans  Plus de 3ans
1Mo . . . 23,3 0/0 58,5 0/0 18,2 0/0
195, .. 22,5 36 2.5
1920 . . . 25 .4 49,5 25,1

1926, . . 15,9 . 64,2 19,9
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durée inférieure & un an, Les préts pour la colonisation
intérieure, remboursables en cinquante ans, constitnent
unc exception.

Skcrion 111, — Les caisses coopératives
et leur activité bancaire.

§ 1. — Les opérations de dépdis.

La loi de 1901 (art. 7) obligeait les eoopératives & n'ac-
cepter de dépots que de leurs membres. Ceux-ci, petits
agriculteurs, n’avaient pas de grandes économies & faire
froctifier et Ja disette de capitaux empéchait les caisses
de développer leurs opérations. Depuis 1920, les caisses
locales peuvent recevoir des dépots de tonte personne
- safisfaisant & eertaines conditions; en 1923, la proportion
des dépéts libres dans les caisses coopératives éfait, en
Finlande, de¢ 14,2 0/0 contre 92,8 0/0 en Suisse, 93.70/0
en Hollande et 96,6 0/0 en Tchécoslovaquie. 11 ne s'est pas
encore écoulé assez de temps pour que des sommes énor-
mes puissent &tre ainsi placées : néanmoins le tableau
suivant montre hien 'aecroissement des capttanx placés
apres l'intervention de 'autorisation législative :

Caisses racevant [MpoHts Né&phHhts &n mayenne

Années des dépdis en millions ¥mk  par caisse en Fmk
1910. . 13 0.08 610
1945, . 248 0.4 1.613
4920, . 418 8.7 20.813

1924 | 683 25.3 42,900
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Les caisses coopératives, trés rapprochées des épar-
gnants, rendent les opérations faciles et pen onérenses et
pour le plus grand bien de tous, contribnent a détruire le
systéme du bhas de laine. L'intévét servi aux déposants
est sensiblement égal, peut-étre méme supérienr & eelni
qu'offrent les banques privées; il n'en pouvait tire antre-
ment car il ne suffisait pas, pour attirer les déposants, de
leur démontrer que les caisses contribuaient an dévelop-
pement de l'agricultnre et & la prospérité nationale.

La sécorité des dépdts est un des avantages que procn-
rent les caisses locales dont les préts, accordés avec pruo-
dence, voient lenr utilisation contrdlée an moins une fois
par an. La responsabilité illimitée des adhérents attire la
coufiance des épargnants; en 1919 en effet, tandis que les
engagements des caisses étaient de 20 millions, la for-
tone nette de leurs membres était de 600 millions, leur
revenu annuel étant estimé par le fisc 4 50 millions.

§ 2. — Collaboration avec dautres coopératives.

Les caisses de crédit ont &été rapidement en mesure
d’étendre lenr champ d’action ; les laiteries eoopératives
et les sociétés de eonsomimation lenr ont confié le soin
d’opérer leur service de caisse et de faire froctifier leurs
disponibilités. La Société « Valio », par exemple, régle
scs achats 4 la Caisse Centrale an compte des caisses loca-
les qui effectucnt les versements sur 1'ordre des laiferies
locales soit en espéces, soit par virement aux comptes des -
coopérateurs, également adhérents de la caisse. Les trans-
ferts s'effectuent au moyen de chéques sur la Caisse Cen-
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trale, universellement regus en Finlande. Les coopérati-
ves de consommation procédent de méme et le processus
peut sc schématiser ainsi :

¥ )
Helsingfors Valio 5.0.K (1)
C.) > O > O
Caisse : cenlrale
Caisse O loeale
rd
Commune
rurale laiterie O O coop. de consomm,.
/
NS
O
Membres

D'autres sociétés ont suivi le méme exemple de telle
mani¢re que la circolation monétaire s'en tronve grande-
ment améliorée; usant des chéques, les coopérateurs
s'évitent le risque de conserver chez eux des espéces; en
1923, 104 caisses avaient ouvert des comptes courants 4
leurs membres et leur rendaient les mémes scrvices que
les banques.

Notons enfin que, comme les coopératives laitidres, les
caisses de crédit s'occupent d'achat de produits nécessaires
a l'agriculture ; plus d'un tiers d’entre elles adhérent a
I'organisation centrale « Hankkija ».

{1) Magasin de gros des coopéralives de consommation « neutres »,



CHAPITRE 1V

LES AUTRES BRANCHES DE LA COOPERATION

Secrion 1. — Les coopératives d’approvisionnement
agricole.

La qualité des semences, des engrais, des machines est
trés importante ; ¢'est d'elle que dépend, pour une bonne -
part, la produetivité de l'entreprise agricole; or rien de
plus faeile & falsifier que les semences, et dés la fin du
siécle dernier, les agriculteurs avaient éprouvé la nécessité
de s'unir en des assoeiations ou syndicats agricoles pour
lutter contre la frande. Ces institutions fondées pour effec-
tuer des achats en eommun un’étaient pas trés actives,
Isolées, clles ne possédaient pas un effectif suffisant pour
leur assurer de gros rabais sur leurs commandes ni des
capitaux suffisants pour pouvoir constituer des stocks.
Pen aprés la naissance de la soeiété « Pellervo », on
s'orienta vers les achats en commun des artieles agrico-
les, et dés 1901, un burean d’achats se fondait avec la
méme dénomination pour faciliter 'achat et Vutilisation
des machines agricoles. Des résultats insignifiants étaient
obtenus jusqu'en 1905 : la qualité des marchandises offer-
tes s'était bien améliorée et les prix s'étaient abaissés
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d’environ 20 0/0; mais le burcau « Pellerve » n'était
qu'un organe d'entremise ui renseignait les agriculteurs
sur la qualité des produits, leurs prix, moyennant une
commission variant entre 1/2 et 1 /0. En 1905, on se
déeida & eréer une véritable organisation centrale « Hank-
kija » que nons avons déjd mentiounée ; I'année suivante,
une autre orgamsation « Labor » était fondée.

Il w’existe pas, dans ee domaine, de coopératives loca-
les spécialisées; la distribution des articles achetés se fait,
comme on l'a vu, par les coopératives de consommation,
les caisses de crédit, les laiteries coopératives ou par des
groupements de eireonstance. Les achats des sociétés de
consommation ne représentaicnt en 1924, pas moins de
75,80 0/0 des ventes totales de « Hankkija ».

Cetle institution répondait i une véritable néeessité. On
fabriquait trés peu de machines agricoles en Finlande,
encore s’agissait-il de petites hattenses, de charrues, ete.
les achats étaient surtout faits & 1'étranger par des com-
mergants, représentants exclusifs de certaines marques.
11s avaient des agents dans le pays chargés de solliciter
les paysans et de leur vendre 4 crédit, au besoin, pour
provoquer ’achat de machines dont 'utilité était quelque-
fots contestable. Ces deux catégories d’intermédiaires ne
songeaicnt qu'a réaliser de gros bénéfices et ne se préoc-
cupaient ni de conseiller leurs clients, ni de mettre a leur
disposifion des mécaniciens spécialistes pour cffectucer les
réparations. « Hankkija », au contraire, avant d’acheter
certaines machines, a envoyé des techniciens & 1'étranger
pour étudier les différentes marques et leurs qualités
diverses. Cet organisme posséde depuis vingt aus, le plus
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important bureau d’études de la Finlande. 11 a établi les
projets de 300 laiteries, de 350 moulins, de 200 seieries et
d’environ 50 autres usines. De 1916 41924, « Hankkija »
a installé plus de 200 centrales électriqués, et ¢est elle
presque seule gui a mené a bien 1'électrification rurale de
la Finlande. Elle posséde enfin, depnis 1918, un atelier
pour fabriquer des batteuses, des semeuses, etc.

Mais les agriculteurs sont surtout reconmaissants &
« Hankkija » des efforts faits en vue de 'amélioration des
semences et des espéces végélales en général, Les graines
importées, notamment, dont I'aspect était agréable étaient
difficilement contrélées en Finlande. Dés 1911 Hankkija
fondait une station de semences et une pépiniere de sélee-
tion. f.e besoin en était nrgent; la société « Pellervo », en
effet, avait fait acheter les mémes semences de méme
nature dans 60 maisons différentes et les avait fait ana-
lyser; les résultats fneent déplorables — « Hankkija »
comnnenga a conclure des accords avec certains agrienl-
teurs qn’elle chargeaif de séleclionner des graimes pour
semences. Depuois 1916, l'organisation centrale posséde
des tervains sur lesquels sont expérimentés les semences
livrées au commeree aprés épuration et assortiment. Clest
a l'action énergique d’« Hankkija » qu’est due en grande
partie une récente loi sur le eommerce des graines.

« Hankkija » s’est encore cforcée de recommander les
arbres froitiers capables de s'adapter au climat du pays.
Elle a fait connaitre les modes d’utilisation des engrais
chimiques, et a contribué a faire voter la Joi réglant lenr
importation et leur vente.

« Hankkija » s’est enfin occupée d'organmser la vente de
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certains produits agricoles comme les céréales par cxem-
ple pour lesquels une organisation spéciale ne saurait étre
créée sans de trop gros frais. Aiusi clle s'est bornée a
faciliter les ventes des petits propriétaires en recherchant
des acheteurs pour eus.

En résumé, « Hankkija » a amélioré notablement la
technique agricole ¢t a rendu les plos grands services a
I'agriculture finlandaise taunt par les résultats pratiques
qu'elle a obtenus que par les sommes importantes qu'clle
a dépensées daus ce but.

Section 11, — Les coopératives forestidres et les scieries.

Il y a plus de vingt ans que la société « Pellervo » a
rédigé les statuis-types d'une coopérative forestiére mais
les premiéres associations ne purcut étre fondées qu'aprés
la guerre de 1914-1918, dans l'intention d’améliorer la con-
dition peu brillante ou sc trouvait, depuisle début des hos-
filités, 'industrie forestiére. Les gains des intermédiaires
étaicut excessifs (1). Une enquéte conduite par la société
« Pellervo » de 1911 4 1913, sur la répartition des pro-
fits résnltant de I'exportation de bois & Pétrograd a donné
les résultats suivauts : 18,3 0/0 seulement anx proprié-
taires et 35 0/0 aux courtiers. Eu 1917, ces chiffres étaicut
les suivants : 10 4 20 0/0 aux propriétaires, § 4 10 0/0 aux
ouvricrs, 30 a 50 0/0 aux entreprises de transport,
30 & 45 0/0 aux iutcrmédiaires.

(1) Le « Maatalousviikko » (La semaine de I'agriculture) (Helsihg-
fors, 1920) donne 4 ce sujet d'intéressants détails.
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Les propriétaires de foréts avaient donc tont intérét 3
sc grouper pour vendre eux-mémes leurs bois. Dés 19285,
fonctionnaient 8 coopératives locales ainsi qu'une organi-
sation centrale dont le but était de délivrer les proprié-
taires de tout sonci de vente en leur procurant des béné-
fices plus élevés. Les foréts sont inspectées par des
spécialistes qui eonseillent les exploitants.

Les scieries coopératives poursuivent des buts analo-
gues, et 6 sur 8 coopératives forestiéres ont eréé des scie-
ries; d'autres associations adhérent aux seleries; ee sont
les laiteries, les centrales électriques, les minoteries qui
nsent de la méme foree motrice. Les scieries sout, en géné-
ral, peu importantes et ne travaillent que pourleurs adhé-
rents a qui elles rendent de trés grands services ; elles ont
permis une économie de bois dans la construction des
maisons, et elles ont trouvé des utilisations diverses méme
pour les bois de qualité secondaire. Elles ont entrainé a
la fois un abaissement des prix et une exploitation plus
rationnelle des foréts. :

Secmion 111, — Les coopératives pour la vente
des produits agricoles. .

§1. — Vente de bétail.

Dans ce domaine, aussi, les infermédiaires prélevaient
des bénéfices exagérés. La consommation de la viande
n’est pas encore tres développée en Finlande et les coopé-
ratives s'étendent sur un assez vaste territoire; elles y

MOLIN 9
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-

achétont o bétail qui est envoyé 4 'organisation gentrale ;
une partie da la viande est vendug an détail, una antre
exportéo, uue antre enfin transfarmée en eonsarves, Gest
sur l'initiative de ces coopératives qu'ont été erdés do
nemhreux abatteirs perfectionués, un peu partout daus le
pays et des usines de conserves an eourant des procédés
" les plus modernes. Elles pessédent an outre des fabriques
de cnir ¢t des fahriques do saucisses dans les grands ecn-
tres. Les coopératives peuvent, en rdsumé, étre fidres des
résnltats ehtenus qui sont snpérieurs i eeux dautres pays
ol linstitution est pourtant plus ancienne,

§ 2. — La vente des eufs.

Le hut dos esopératives ¢st d’erganiser la vente ration-
nelle des eufs et d’améliorer 'élevage avieole; avant la
guerre, le commerce des oouls élait exereé par des négo-
ciants qui enveyaicn! des agents pareourir les fermes ponr
y acheter les @ufs & has prix. Souvent, les paysans se ren-
daicent & la ville pour y livrer les aeufs qui étaient conser-
vés assez loogtemps avant d'¢tre vendus. Dans le premier
cas, le productcur recevait un prix peu rémunérateur;
dans le second, il perdait du temps el dépensait de l'ar-
gent. Les coopératives ont lenu i aceroilre les hénéfices
de leurs membres ot i leur éviter des pertes de temps et
d’argent. Deux feis par semaine, les coepéralives rassem-
blent les enfs qui, de cette fugon, sont taujenrs relative-
ment frais. De plus, chague ozuf est wiré, puis margué an
c¢hiffre du propridtaire vendeur. Les coopératives ont aiusi
augmenté les profits réalisés par leurs memhres b ont
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contribué i développer la production. Avant la guerre, en
effet, la Finlande importait de Russic plus de 30 millions
d'ceufs ; maintenant, au contraire, elle exporte nue quan-
tité d'eufs assez importante, bien que la consommation
nationale ait augmenté., Les agriculteurs se sont hien
adaptés & 'avienlture el peuvent encove, dans ce doma,me
réaliser de grands progrées.

Section 1V, — Les autres eoopératives.

Les coopératives que nons venons de passer en revue
possédent leur orgamisation centrale particuliére et sont
les plus importantes. 1l en existe d’autres qui, sans possé-
der la méme importance économique,_ne sont pas eepen-
dant négligeables. Nous allons briévement noter les buts
qu'elles poursuivent et les moyens dont elles disposent.

§ 1. — Coopératives pour la culture mécanique,
lusage de [électricité et du téléphone.

11 est souvent impossible aux nombreux petits proprié-
taires d'acquérir des machines agricoles qui leur seraient
indispensables mais dont le prix est trop élevé. Aussi les
agriculteurs ont-ils pensé 4 se grouper pour jouir des
mémes avantages que les possesseurs de grands domai-
nes. Leurs associations se sont répandues dans tout le
pays, aprés la guerre surtout, A canse de la bausse des

_salaires et de 'augmentation du cott des machines. Cest
grace & ces sociétés que les antiques procédés de culture



134 LE MOUVEMENT COOPERATIF EN FINLANDE

ont été abandonnés et quil est maintenant possible de
voir des tractenrs fonctionner dans les chamnps des petits
propriétaires.

On peut, aussi, attabuer & la coopération le développe-
ment élonnant de I'électrification rurale depuis quelque
dix ans, malgré les grandes diffieultés provoquées par la
faible densité de la population. La Finlande dispose de
honille blanche en guantité suffisante (1); 13 0/0 seule-
ment sont utilisés mais d'ici & peu de temps, on cspere
doubler la puissance actuellement disponible. Les gran-
des entreprises de distribution sont, en général,.des socié-
tés anonymnes dont les commnnes rurales sont actionnai-
res ; les coopératives se proposent des buts plus modestes;
tantdl elles exploitent leurs propres stations; iantot elles
distribuent & lemrs adhérents 'éncrgic qu'elles achétent &
des sociétés; les coopérateurs paient la fourniture de
courant proportionuellement & I'énergic eonsommée ou
a la superficic de leurs terrcs. 11 est difficile de faire appa-
raifre, par des statistiques, les résultats obtcnus car ces
associations fonctionnent depuis trop peu de temps encore
mais on pcut affirmer que seules, les coopératives out
rendu possible I'électrification compléte des eampagnes.

Les réseanx téléphonignes urbains ¢t interurbains sont,
en Finlande, la propriété de sociétés anonymes mats les
réseaux ruranx sont, en majorité, cxploités par des coope-

(4) Puissance totale en C. V.

Norvége . . 13 millionsG. V. Finlande . . 3 millionsG. V.
Sutdde . . . 6,7 Suisse . . . 1,8
France. . . 5,9 Allemagne, . 1,4

ltalie . . . 5,5 Angleterre. . 1,0
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ratives. Leurs adhérents sont nombreux car la dispersion
des habitations rend le téléphone presque indispensable
et la Finlande est un des pays les mieux dotés 4 ce point
de vue. Chaque eoopérative gére une centrale prineipale
avee deux ou trois centrales auxiliaires auxquelles sont
reliés les postes des adhérents.

§ 2. — Coopératives diverses.

La tourbe donne lieu 4 de nombreuses applications en
agriculture ; on I'emploic comme litiére dans les étables
car son pouvoir absorbant est le triple de celni de la
paille et de la sciure; elle sert aussi de garniture des
murs et planchers 4 double paroi. La tourbe est aussi
employée conme combustible, mais yusqu’ici pas encore
dans de grandes quantités. 11 reste 4 déterminer si son
prix est inférienr 4 celui des autres marchandises desti-
nées au méme usage.

La tourbe doit étee séchée, déconpée et emballée ; son
transport & de longues distances est codtenx, les petits
cultivateurs ne pouvaient pas acheter les machines néces-
saires; d'autre part, les tourbiéres sont sonvent trés éloi-
gnées de leurs domaines. Aussi ont-ils créé des ecopéra-
tives qni achétent ou louent des tourbiéres, se procurent
des machines, eonstruisent des séchoirs, des entrepodts et
vendent la tourbe aux adhérents, ainsi qu'd d’autres
clients, le eas échéant. Les résultats obtenus ont été : la
réduction des frais d’extraction, la diminution du eoit de
transport par la réduction des distances, un rendement
meilleur, car les coopératives peuvent acquérir des tour-
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bisrey dont le prix éloigne les particuliers. Lés cotizations
gont fixées proportionnelleinent an tronpeat possédé par
les adhéreents ou & la quantité dont la eondommation est
prévue péndant un an,

11 existe éncore des associations pout I'utilisation de
batcaux & vapeur sur les nombreux laes finlandais. Ces
bateaux transportenti les personnes et les produits agrico-
Jes. Le développément de I'industrie automobile a conduit
les paysans & créer des coopératives dans les localités
dépourvies de chemin de fer ou de bateaux.

Lés restaurants coopératifs sont trés nombreux ; 19 sont
destinés, dans Jes villes, aux ouvriers &t dand los villages,
aux éléves des diversss éeoled. Le plug important d'entre
eux est e restalirant « Osthola » di 4 I'initiative des élu-
diants ingerits a 1'Université d'Helsingfors.

L’arrét de la construction pendant la guetre a déterminé
une arise trés aigué do logement. Des coopératives d’habi-
tation se sont formnées ; plusicurs personneés dé réutisgent
pour faire batir une maison dans laguelle ehacune podséde
autant de piéces qu'elle & souscrit de party sociales; les
appoattements sont constitués, en général; de deux piéces
et d'une cuisine et ehaque maison loge, dans leg meille-
res conditions, de 20 4 G0 personnes. Ces ¢oopératives otit
été formées par des ouvriers, par des employés aussi,
obligés par la modicité des fraitlements et pensions de
réduirve leurs dépenses. Lé nombre de ¢es instititions 4
nhé tendance a s'acerolire d causge dé la spéculation sue
les Jogements gni 86vit encore assez sériensemant dnng
les grandes villes.



PARTIE SOCIALE

Le but poursuivi par les eoopératives, la suppression des
intermédiaires, est esseutiellement éeonomique. Ce n'est
pas & loi seul eependant qu'on doit attribuer le sneeés du
mounvement coopératil : la solidarité des diverses classes
de la population qu’il eherehe & réaliser est une idée trés
morale.

Les propagandistes de la coopération veulent aussi
faire 1'édueation du public en organisant des cours spé-
claux, en faisant paraitre des livres, des brochures et des
journaux destinés non sculement aux employés des orga-
nisations loeales, mais aussi anx adhérents enx-mémes
qui regoivent des journaux spéeiaux et qu'on invite a
prendre part & des réunions périodigues. L'organisation
coopérative, véritable école d’altruisme. est d’essenee
démoeratique, et ses membres y aequiérent une excel-
lente formation politique.

Si les coopératives se déeclarent les adversaires des
grandes entreprises capitalistes, elles ne eombattent pas la
notion de capital; clles se donnent, au contraire, pour
mission de faeiliter 'accession des agrienlteurs 4 la pro-
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priété et, elles-mémes, ont besoin de capitaux pour sub-
sister.

Nous allons étudier snecessivement l'influence de 1'idée
coopérative sur les diverses elasses sociales et les résnl-
tats d'ordre moral oblenus par l'action des coopératives.



CHAPITRE PREMIER

LA PARTICIPATION DES DIVERSES CLASSES SOCIALES
AU MOUVEMENT COOPERATIF

La eoopération est, au point de vue historique, vn mou-
vement social d'origine ouvriére. En Finlande, e’est aussi
parmiles ouvriers qu'on trouve les premiers coopérateurs;
mais d’autres classes de la soeiété ont adhéré & ce mou-
vement. La vie d'une eoopérative exige union de tous
ses membres dans un effort commuu ; le développement
de telles institutions ne peut done que countribuer & forti-
fier le sentiment de communauté et & rapprocher, autant
que faire se peut, les groupements politiques d’une nation.

Il w'existe pas, en Finlande, d’associations de consom-
mation dont tous les inembres appartiennent i la méme
eatégorie sociale. Toutefois les eoopératives de la tendanee
« neutre » reerutent surtout leurs membres parmi les
agrieulteurs tandis que les assoeiations de la tendanee du
« Progrés » comprennent prineipalement des salariés. Les
premiéres ne sont dominées par aucune doctrine politi-
que ; elles ont observé une striete neotralité, tant au point
de vue politique qu’au point de vue linguistique; les
associations du « Progrés » ont adopté pour désiguer
leurs délégués aux cougrés nationaux un systeéme d’aprés



138 LE MOUVEMENT COOPERATIF EN FINLANDE

lequel le nombre des représentants est proportionnel a
I'effectif de la société.

Les statistiques (1) relatives 4 la répartition des coopé-
rateurs entre les divers groupes professionnels distinguent
dix catégories : 1) propriétaives roraux, 2) fermiers,
3) ouvriers agricoles, 4) employés, 5) petits commercants,
6) ouvriefs d'industrie, 7) antres ouvriers, 8) professions
libérales, 9) adhérents colleetifs, 10) divers.

On peut réunir les catégories 1, 4, 5 et 8 sous la rubri-
que « classes aisées » et les catégories 3, 6 et 7 sous la
dénomination de « salariés », les fermicrs échappent a
toute classifieation; car s'ils exercent la méme profession
que lés propridtaires ruranx, lenrs conceptions politiques
les rapproehent plutot des salariés. Sous le héncfice de
¢es obdervations, le tablean suivant montre la proportion
dans laquelle sont constitliées les deux grandes classes de
coopeérateurs : '

{1) Tendance Tendance
Groupes nauatre 070  du Progrés 0/0
1) Propriglaives rukaux . . 441 10,6
2) Fermiers . . . . : . . A% 8.4
8) Ouvriers agrigoles . . . . {0,4 10,6
4) Fonctionoaires . . . . 6,7 34
3) Petils commergants, . . . 5,7 1.7
8) Ouvrieds d'industrie. . . | 6,7 44,8
T) Autres odvriers . . . . . 7.7 9,2
8) Professions libérales . . . 2.5 1,8
9) Adhérents colleetifs. . . . - 3,4 2.8
{0} Divers. . . . . . . . 0,4 1,0
100 100

- ]
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’_ . Coopératives | Coopératives | Moyenne
Groupes neutres du Progrés | par mpport
0/0 0/0 é]l "engemble
Classes aises. 61,9 23,2 42,6
Salariés 21,8 64,6 43,2
Divers . 16,3 12,2 14,2
100 190 - 100

Les membreg des associations agricoles sc répartissent
en plusieurs catégories suivant l'impoitance du troupeau
quils possédent; une elassification d’aprés la superficie
des terres cultivées serait plus ratisnnelle wais lés statis-
ticiens manguent d'éléments pour U'établir. Quoi qu'il en
soit, les ehiffres ei-dessous monteent que plus de 1a moitié
des adbtrents sont de petits propriétaires !

ADHERENTS

possédant, P |
de 4 a3 vaches |d¢38 15 plis dé 15
T et T
26.833 |38,3 0/0(52,5 0/0| 9,2 0/0| 409
38.726 |38,8 53,9 7.3 100
40,253 (38,4 54,0 1.6 100
52.493 |5G,6 37,2 6,2 100
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Les adhérents des associations de erédit agricole peu-
vent se diviser en trois groupes suivant que leur fortune
nette imposable est inférieure 4 50.000 Fmk, 4 200.000 Fmk
ou supérieure 4 200.000 Fmk :

1= groupe : 66 0/0 des meimbres

2 — 3000 —
3 — 4040 —
100

En tenant compte de la répartition des forlunes dans
le pays, on pent affirmer que chacune des catégories est
assez bien représentée dans les coopératives de crédit.

Les réformes agraires dont les répereussions sociales
ont ét¢é des plus heureuses n'auraient pu é&fre menées a
bien sans le conconrs cffeetif des caisses agricoles. En 1917,
Ja caisse centrale langait un emprunt de 2 millions ; en
1920, clie émettait également 2 millions d'obligations.
Les caisses locales ont accordé, de 1917 4 1923, plus de
5.853 préts pour achat de terres et construction d’hahita-
tions ; ¢'est grace 4 elles qu'ont pu &itre constitués un
grand nombre de biens de famille cultivés par d'anciens
fermiers on d’anciens tAchecrons.



CHAPITRE 1

L’ACTION Dé FORMATION MORALE

Secrion 1. — La notion de responsabilité.

La loi sur les coopératives distingue trois sortes d’asso-
eiations (1) d’aprés la respousabilité assumée par les
adhérents; les statuts peuvent prévoir soit la responsabi-
lité solidaire des membres, soit une responsabilité limitée
4 un maximum généralement fixé entre 100 et 200 Fmk,
soit I'absence de responsabilité. Les réglements doivent
toujours envisager expressément une des trois éventualités
précédentes. Les coopératives adoptant le premier sys-
téme peuvent étre eomparées aux sociétés en nom collee-
tif, tandis que les associations a responsabilité limitée se
rapprochent des sociétés anonymes. Dans le premier cas,
les eréanciers ne penvent mettre en canse les adhérents
que si la lignidation de la eoopérative n'a pas suffi a les
désintéresser intégralement.

La responsabilité péeuniaire donne aux adhéreuts con-
seience de leurs devoirs envers leur ceuvre ; ils se consideé-
rent, en effet, comme tenns de faire tous leurs achats

(1) Voir p. 72.
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dans les magasins a la prospérité desquels ils doivent
coniribucr ; enfin I'insertion d’une telle clause daus les
staluts inspire eonfiance el rend trés faeile Voctroi de cré-
dits. En fait, les coopératives qui ont adopté ce systéme
sont de plus en plus nombreuses (1}; e'est lc cas, notam-
ment, des caisses de erédit agricole dont les adhérents,
pen nombreux, se¢ eonnaissent tous. Dans les soeiétés lai-
tieres, les membres ne s'engagent que jusqu'a concur-
rence de 200 i 300 Fmk par apport; méme limite dans
les coopératives de consommation ob la somme dont sont
responsables les membres correspond au double des
apports.

Secmios 11, — L'emploi des bénéflces.

L’emploi des hénéfices était, pour les coopératives nais-
santes une question qui, en fait, ne se posait pas. D'aprés

(1) La répartition des socictés coopératives
d'aprés la responsabilifé.

Sans Avec Avee
responsahililé | responsabilité | responsabilité
limitée {0/0) | illimitée(0/0)

44 22 34
15 L7} 34
15 51 34
oo 13 54 33

13 53 34
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certains statuts, aueune distribution ne pouvait étre faite,
et les profits devaient &tre portés aux réserves. Bon nom-
bre de statufs prévoient, en effet, que le report des béné-
fices au fonds de réserve cstintégral pendant les trois pre-
miéres années de fonctionneﬁwnt; il est de 50 0/0 des
bénéfices jusqu'd ce que les réserves soient c¢gales au
dixiéme dun chiffre d’affaires, et il s'abaisse au quart des
bénéfices réalisés tant que les réserves n’atteignent pas
30 00 du ehifire d'affaires. Ces régles trés strictes ont
pour but d’éviter les emprunts onéreux que seraient obli-
gées de eontracter auprés des banques privées les coopé-
ratives dont le eapital social est peu élevé.

Le repart du bénéfice au fonds de réserve risque de
n’gtre pas tonjours eompris par les adhérents, et il a fallu
une active eampagne pour faire admetire aux eoopéra-
teurs cette diminution indispensable de leurs ristournes
amuelles. La proportion des bénéfices reportés est, en
moyenne, de 58 0/0; clle est supérieure 4 70 0,0 dans les
associations qui apparticnnent a la tendance « neutre »
mais elle s’abaisse & 50 0/0 en ce qui concerne les laite-
ries et les caisses agrieoles.

L’intérét servi aw capital soeial est fixé au taux peu
é¢levé de 5 a 6 0/0, soit de 0,5 3 1 0/0 du hénéiice total.
Les ristournes ont varié entre 1 et 3 0/0 du capital des
apports; les coopératives du « Progrés » ont distribué a
leurs sociétaivres environ le 40 0/0 des hénéfiees réalisés,
tandis que les répartitions faites par les associations « neu-
ires » ont été moins fortes.

Les eoopératives, en particulier, les sociétés de eonsom-
mation et les magasins de gros, surtout, ont consacré &
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Porganisation de la propagande des sommes importantes.
Elles ont aussi consacré des sommes a des ceuvres d'inté-
rét général afin de bicn montrer qu'elles recherchent non
sculement le mieux-étre de leurs adhérents mais euncore
celui de la société tout enticre.
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LA PROPAGANDE

La société « Pellerve » a été secondée dans son action
de propagande par les diverses organisations centrales
au fur et i mesure de leur naissance. Les associations
locales ont eréé des unions coopératives désintéressées,
qui ont pour but d’étudier et de répandre l'idée coopéra-
tive. Outre la société « Pellervo » et '« Union des Coopé-
ratives Finlandaises de langue suédoise » qui s'intéressent
a 'ensemble de la coopération, il existe des unions spé-
cialisées : deux pour les associations de consommation,
12 unions régionales pour les laiteries coopératives et
quelques unions pour les caisses agricoles. Nous allons
examiner la forme différente de leur activité.

SecmoN [. -—— Les organismes de propagande générale.

§ 1. — La société « Pellervo ».

Nous avons indiqué au début de ce travail quelles sont
les quatre régles qui inspirent la société « Pellervo ».

Cette association qui est & l'origine de la coopération
MOLIN 10
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finlandaise s’oceupe de moins en moins de la propagande
4 mener en faveur des coopératives de consommation qui
possédent maintenant leurs organes propres.

Les ressources de « Pellervo » sont constituées par des
sihbventlions, les subsides des organisations centrales des
coopéraiives, les allocations des partienliers et de I'Etat
ainsi que par le reveil des publications qu'elle édite (1).

« Pellervo » use de moyens trés divers pour faire eon-

naitre les bienfaits de Ja coopération; elle fait paraitee
des journaux; des evucs, des tracts; élle envoié des con-
{érenciers dans toute la Finlande et organisé des réuninns
dites « Journées de Pellervo ».
. Plus de 45 ouvrages sont sortis de ses presses sans
compter de notnbreuses brochures: Sa revue « Pelleevo »;
cst destinée surtout a des lecteurs peun fortinés. Elle a
été créée pen de temps aprés la fondation de la Société;
rédigée en finnois et en suédois jusqu'en 1020, elle n'est
plus éditée qu'en finnois, elle paraissait 4 lorigine tous
les mois; elle est actuellement bimensuellé et les diri-
geants de « Pellervo » ont l'intention de la transformer en
revue hebdomadaire, La diffusion croissante est soulignée
par les ehiffres suivants :

{1) Les ressturces de « Pellervo », én 1923, glaical les suivanies:

Subvention de FEtal . . . . . . . 250,000 Fmic
Subvention des organisalions cenlrales . $60.000
Cotisations des membres . . . . . 40.340
Bénéfices dédition . . . . . . . 2.001.523
Divers . . . . . . . . . . 346,827

3.168.660 »
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Annéos Exemplaires en finnois Exenplaires en suédois
wos L L L 19.884 8.155
0. . L L 30.3839 2.228
1Ms. ., L 49,144 3,204
1920. . . . . . 38.704 1.536
925, . . . . 88,184 -

Cette revue, la plus répandue de toute la Finlande
public des articles snr I'Agriculture et ses professions
annexes qui ont pour but de développer les connaissances
de ses lectenrs. « Pellervo » en eollaboration avec qua-
tre magasins de gros, le magasin de gros des coopératives
de consommation « nentres » « Hankkija », « Valio » et
la « Caisse centrale » édite encore, depuis 1909, une
publication mensuelle, la « Revue Coopérative de Fin-
lande » qui ’adresse surtout anx associations de consom-
mation, aux laiterics et auix caisses coopératives. Sa diffu-
sion a ¢été la suivante :

: Coopératives .
Exemplairves ’ . Caisses .
Annéns . de consom: | Laiteries abin Divers
destinds aux mation coopératives
1.239 21 178 453 a7
2.501 b4 37 1.022 574
1.862 339 477 664 | Bo2
3.714 289 435 2.344 646

« Pellervo » publie enfin une revue destinée & faire
aimer le travail des champs par la jeunesse.
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La société dispose de 8 propagandistes et eontribue,
avee d'autres coopératives, & la rémunération ® de
13 autres représentants. Le pays est divisé en 13 circons-
eriptions auxquelles sont affectés ecs agents. En 1925,
3 0/0 de leurs travaux ont été consacrés 4 la propagande
en faveur de la coopération en général; ils ont effectué
21 opérations d'instruetion et de vérifieation des comptes
pour les sociétés de eonsommation, 344 pour les laiteries
et 1.245 pour les caisses cooperatives. Ils prennent part
a des conlérences, dennent des conseils pour la fondation
de seciétés, pour la tenue des livres, la détermination des
salaires ; ils collaborent a la diffusion des revues et hro-
chures, ete.

l.a soeiété « Pellervo » organisc & lelsingfors des
« Journées de Pellervo » au cours desquelles les ques-
tions de propagande sont étudiées et qui réunissent de
600 4 1.000 auditeurs. Elle publie des statuts-types, des
manuels de comptabilité, clle entretient une volumi-
neuse correspondanee avee les divers groupements, clle
fait fonetionner un bureau de consultations juridiques et
orgamise, pour les gérants des magasins locaux, des cours
spéeiaux d'une durée de deux mois ot qui ont donné d’ex-
eellents résultats.

« Pellervo » s’est eneore attachée a favoriser la fonda-
tion d'organisations centrales parmi lesquelles la « Caisse
Centrale » et « Hankkija » ont été eréées directement par.
elle. En résumé, e’est aux initiatives féecondes de cette
société que le mouvement coopératif en Finlande doit sa
cohésion remarquable.
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§ 2. — L'Union des coopératives de langue suédoise
en Finlande (F. §. A.).

L'action de la société « Pellervo » a été moins intense
sur la’population de langue suédoise que sur les finnois;
aussi une nnien-snédoise a-t-elle été fondée ; ses buts sont
les mémes que eeux de « Pellervo » avee laquelle elle
eollabore étroilement. Elle a & son serviee des propagan-
distes et des juristes, elle’ édite une revne; elle patronne
un institut de la coopération dont les conrs durent un
semestre. Elle a, depuis six ans qu’elle existe, permis i
la coopération de se développer dans les régions de langue
suédoise. Son bndget est alimenté par des subventions de
I'Etai et des magasins de gros.

Section (1. — Les organes spécialisés.

§ 1. — Le bureau d’information S. 0. K.
et ['Union Générale neutre.

Ces denx organisations sont intimement liées car les
directenrs et les administrateurs de la seconde sont ceux
de 8. 0. K. et son bureau eentral, le burean d’infermation
de 8. 0. K.

Lorsqu’en 1904 I'organisation neutre fut fondée clle ne
se livra pas immédiatement a la vente des marchandises
mais se borna & fournir des renseignements aux coopéra-
tives dans le but de préparer le terrain. Elle publia des
articles dans les journaux et édita les livres de comptabi-
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lité nécessaires anx sociétés. Mais en 1905, quand elle
devint un véritable magasin de gros, elle n’abandonna
pas son action de propagande; la méme année, paraissait
I' « Yhteishyva », organe des coopératives de consomma-
tion et en 1908 était fondé le burean dinformation, chargé
de la propagande générale, Vaction locale étant eonfite
aux diverses coopératives. Des défectuosités s'étant réve-
lées, une réorganisation fut déeidée en 1918. Au cours de
cette annde naquit 1’ « Union Générale des Coopératives »
qui est devenue la centrale de toutes les associations loca-
les et qui s'est spécialisée dans une propagande plus
techmque. Pour faciliter l'instruction des sociétés locales,
I’'Union a réparti le territoire en 14 districts dont 11 de
langue finnoise et 3 de langue suédoise. Une fois par an
a liem un congrés national oni chaque membre, présent on
représenté, a droit & une voix. En outre, dans chaque dis-
triet se tiennent, tous les ans, un congrés et une réunion
de conseil consultatif an eours desquels sont décidées les
diverses manifestations d'activité et discutées les questions
d’ordre commereial. Le burean d'information de S. 0. K.
comme 1" « Union Générale » ont répandu a travers la
Finlande, livres; brochuores, revues et statuts-types. Ces
denx gronpements ont pnbiié 1' « Yhteishyva » destiné
surtout aux adhérents des coopératives de consommation,
mais qui s'adresse aussi anx gérants car ce journal con-
tient des articles d'nne utilité pratique 4 coté d'études
d'intérat général. Son tirage atteigoait 96.000 exemplaires
en 1924, En 1909 le méme journal paraissait en suédois
sous le nom de « Samarbete ». En 1915 enfin était créé
I' « Osmskanppalebti » rédigé a I'intention des administra-
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teurs et des employés de coopératives a qui il fournit de
précienx renseignements mais qui est aussi lu par les
eoopérateurs ordinaires. Le tablean suivant fait apparaitre
la diffusion de ces trois organes et les subventions qui
leur ont été indispensables :

Yiteishyvi Samarbete Osmskauppalehti
e e a0 B S s R o N
3 z b4 g & a8
. b =
Années = =) = I3 b= =]
= = 2 = 2 =
= s | =% | 2| ¢
_ - £
w = E E <E: -0
» = o] - i =]
] = 7 = % <] 0
Fmk Fmlk Fmk

1913 | 10.037 | 15,699 | 2.464 | 7T.434 | 2.376 | 4 481
1948 | 23.400 | 46,943 | 14,464 | 25.885 | 4 917 | 20,264
1924 09.429 | 13.993 | 20 293 | 96 845 | 4.245 | £.463
1923 [108.130 (238.739 | 18 132 | 41 654 { 4.069 —

Le bureau d'informations s'est cfforcé de faire veundre
des livres par toules les eoopératives ; il espare ainsi aug-
menter le gout pour la lecture et désire contrdler les
listes d'onvrages vendus au point de voe de lenr influence
morale.

l.es coopératives de consommation s¢ sout encore
préoccupées d'assurer le reerutement d'un  personnel
compétent. Depuis 1917, le Magasin de gros des eoapéra-
tives de consommation « nentres » a créé dans quelques
coopératives bien administrées des cours pratiques desti-
nés aux Jeunes employés, aux administrateurs et anx véri-
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ficateurs des comptes qui, étant donné le développement
rapide de la coopération, sont chargés d'ane lourde tache
et assument nne responsabilité considérable. En 1919,
S. 0. K. ouvrait nne école de la coopération destinée
former complétement des employés pour les coopératives ;
elle comprend devx sections, une finnoise et une suédoise.
Ces cours, qui ont une durée de denx ans, portent sur la
coopération et sur les diverses matiéres commerciales. Les
¢léves font des stages dans les sociétés locales pendant
les vacances. Les employés en fonctions sont appelés a des
cours spéciaux qui durent six ou sept semaines. Au cours
des vacances ont lieu, & la campagne, des « semaines
d’'été » au cours desgnelles deux 4 trois conrs par jour sont
donnés anx auditeurs. Telles sont, dans 'ensemble, les
mesures prises par les deux organisations neutres pour
répandre — non sans grands frais (1) — les principes de
la coopération.

2l Y 5| 8, | 22 e8
Wt 2| 5 (Bg|z.6| 23 | 2|58
g |E=g) = =n 1288 =% | =3 | 8=8
e | 2| E =8 [« "2 g | 22 |£E°
e |= 5| 2 s e 2% | 53 S
- o N 2| o £=
Fmk | Fmk Fmk

1924 | 1.289 | 95.803451.930|102.444/163.497) — 1204 078 |
1922 | 1.048 | 74.740]542.083] 88.003|119.743| 75.757]|256.130
1923 824 | T4.8641577.200] 73 054{249 152 30 .366]260.044

1924 636 | 69.448{656.300] 88 744[234.039) 53.925(255 448
1923 887 [101.409)655.550(108.933)249 564] 72.169(330. 144

—— ———
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§ 2. — L'Union Centrale des Coopératives
de consommation (K. K.).

Celte Union. qui est 1'orgave central des coopératives
appartenant i la tendauvee du « Progrés » ne fonetionne
que depais 1916, date de Ja scission dans le mouvement
coopératif. Ses buts sont les mémes que ceux de 1'orga-
nisme nentre et, comme lui, elle sert de magasin de gros
pour les eoopératives locales. Elle a divisé le territoire
{inlandais en distriets de propagande qui sont visités par
quatre de ses agents chargés de donner des confirences.
Elle organise des réunions, des fétes, publie des livres,
des brochnres et quatre revues dont deux sont destinées
aux gérants et aux administratenrs de sociétés. Une école
de coopération a été fondée ; ses cours sont suivis pendant
guatre mois par des employés qui sont susceptibles de
deventr gérants de coopératives. L’Union a éié consultéc
i plusicurs reprises par le gouvernenient en matiére de
tarifs donaniers. Le tablean suivant résume les efforts de
I'Union Centrale :

conférences| auditeurs re::-l:lxes rea\'l:lzs propagande
1017 146 20.000 38 500 — - 12 404
1920 358 68 479 45400 — 192,158
1923 894 213.193 35.000 — 1 208.934
1925 1.092 337.997 THA9 | 5.800 | 2,438,827
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§ 3. — Les Unions de Caopératives laitiéres
et {'action de « Valio ».

11 existe actuellement douze Unions laitiéres dont les
agents notent ehaque semaine le cours du henrre et
diverses autres indications siatistiques coneernant la lai-
terie. Dans chaque Union est installé un institut laitier qui
farine des techniciens. Tout individu peut y entrer a con-
dition d’é¢tre de honnes maurs et de n'étre pas atteint
d’une maladie contagiense. Les Unions organisent des
coneours de produits Jaitiers, des congrés oh sont discu-
tées les questions les plus importantes. Les Unions, dont
le territoire est restreint, ménent la meilleure et la moins
coiteuse des propagandes. Leurs représentants sont en
liaison constante avee ceux de « Pellervo ». Leur budget
est alimenté par les cotisations de « Valio », des eoopéra-
tives locales et, depuis {99, par une subvention de
I'Etat.

« Valio », depuis [920, possede un bureau spéeial;
elle disposait, en 1926, de 12 propagandistes dont 7 ont
eollaboré sur place avec ceux des Unions. Flle slest sur-
tout préoccupée de la formation technique des employés,
elle a créé un institut pour la fabrication du fromage et
un institut laitier qui, chaque année, organise des cours
pendant un semestre. En outre, des cours temporaires
enseignent awx auditeurs délégués par les laiteries les
movens de remédier aux défectuosités constatées dans le
beurre fourni par les adhérents. Le bureau d’informations
a fait donmner, en 1926, plus de 750 confércnees. 11 a
aceordé anx employés des bourses de voyage en Finlande
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et & I’Etranger ; il a publi¢, enfin, de nombreux livres,
des brochnres et les seuls hebdomadaires spécialisés de
I'indnstrie dn lait, le « Karjan » et le « Karjatalons » le
premier tire 4 2.350 et le second & 45.000 exemplaires.
« Valio » — nous l'avons dit -— est associée & d’autres
organisations pounr éditer la « Revue coopérative de Fin-
lande ». Elle posséde encore un burean d’études qoi éta-
blit les devis ct prajets nécessaires i la construction et &
la réparation des laiteries et une section économique
chargée de dresser des statistiques et de collaborer & la
viérifieation des comples des associations loeales. Bu 1926,
« Valio » a consaeré a la propagande 1.900.000 Fmk ct
plus d’'un million A des ceuvres d'intérat général.

§ 4. — Les Unions des Caisses coopératives
et l'activité de la Carsse Centrale.

La premiére Union des Caisses coopératives ne fut fon-
dée qu'en 1924. Les associations de crédit, en effet, sont
moins prospéres que les autres calégories de sociétés.
Leur champ d'action est limité et Jeurs ressources sont
réduites. Ces Unious ont pour but d'instruire leor per-
sonnel, de simplifier le mouvement de fonds dans les
caisses, de renforcer le controle exercé snr Pntilisation
des préts et d'organiser pratiquement la représentation
des caisses locales dans les congrés des orgamisations
centrales. Elles travaillent awnssi 4 répandre la notion de
coopération parmi les agriculteurs et 4 nmfier les condi-
tions de durée ct d’intérét des préts eonsentis. Elles en
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sont a leur début et leur activité ne peut pas encore étre
exactement évaluée.

Leur organisation eentrale est la Caisse Centrale elle-
méme qui — en collaboration avee « Pellervo » — a
mené une vaste propagande dans le pays. Le territoire
finlandais est divisé en 18 distriets confiés 4 21 propagan-
distes dont 8 étaient adjoints aux agents de « Pellervo ».
15 sont chargés de surveiller la gestion des coopératives
et de conseiller les gérants. Des techniciens agricoles don-
nent des avis anx agriculteurs. L’Union a publié des
manuels, des statuts-types; elle publie une revue en col-
laboration avee d'autres organisalions. Elle a organisé, de
plus, des eours spéciaux qui durent de 3 a 4 semaines.
Enfin, fonctionnent i Helsingfors des cours généraux. Ln
1926, 5 eours avaient groupé 165 auditeurs. Pendant
cette méme année, P'Union avait dépensé 1.300.000 Fmk
pour sa propagande.



CHAPITRE 1V

LES CAISSES DE SECOURS ET D’EPARGNE
OES COOPERATIVES DE CONSOMMATION

Nombre de salariés, dans limpossibilité d’épargner
quelque argent, sont obligés de faire levrs achats & cré-
dit chez les commergants privés puisque beancoup d'as-
sociations ne vendent qu'an comptant. Les caisses de
secours oni pour bnt de faciliter les achats des adhérents
génés par une maladic on le chomage. 11 existe deux
types de caisses. Les unes ont emprunté leurs statuts & la
caisse de secours de la grande assoeiation hambourgeoise
« Produktion ». Le principe consiste & ne pas distribuer
aux adhérents les profits réalisés mais & les reporter 4 la
caisse de sccours jusqua concnrrence de 100 marks par
sociétuire, aucnn sccours ne ponvant é&re accordé tant
que la somme fixée n'est pas atteinte.

Cette institution est encore assez peu connue en Fin-
lande. « Elanto » pourtant, en 1920, a créé¢ une caisse
semblable. Elle versc an fonds de secours la moitié de la
ristourne jusqu'a ce que les sommies ainsi réservées éga-
lent la part sociale, soit 300 Fmk au minimnm. Cetle
somme atteinte, elle paie pour elle nn intérét égal a eelui
des caisses d'épargne. En 1921, la ristourne était de
2 0/0; le versement a la eaisse a été de 1 0/ soit plus
d’un million; le fonds de secours atteignait 3.700.000 Fmmk
en 1926 pour 23.500 membres, la quote-part était d’en-
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viron 157 Fmk et la dépense de la caisse atteignit
200.000 Fmk.

Les autres caisses adoptent une ligne de conduite com-
pletement différente mais tendent au méme but. La caisse
est alimentée par un prélévement sur les bénéfices, au
besoin méme, par un emprunt, de telle sorte que le fonds
de secours attcigne une certaine somme par membre. Un
adhérent ne peut demander qu'un scul prét — dont le
maximum est fixé par la eoopérative ; 'emprunteur doit
fournir la caution d'antres sociétaires. Les caisses de
secours sont maintenant trés nombreuses mais la dévalo-
risation du wark finlandais a considérablement réduit
leurs ressources.

Les caisses d'épargne des coopératives constifuent un
autre moyen trés efficace pour lutter contre I'achat 4 eré-
dit. Leur fondation, envisagée des 1907, fut retardée, par
suite de diverses oppositions, jusqu'en 1917. Ces caisses
" acceptent des dépots de minime importance ; un ouvrier
peut, moyennant un intérét plus élevé que celui des ban-
ques privées, y déposer son salaive et y prélever, au fur
et & mesure, le montant des achats qu'il effectue & la coo-
pérative. Ces caisses sc sont développées rapidement (1)

Nombre | Nombre Montant

de caisses [de comptes [des dépols Tutéréts

{1} Anndes

en millions de Fmk
1920, . . . . 88 7.786 18.9 0.7

1992, . . . . 160 28.387 | 6435 4.2
1924, . . . . 178 72 470 1#.3 9.9




LE§ CAISSES DE SECOURE ET D'EPARGNE 1hg

surtont dans les coopératives de la tendance du « Pro-
grés » dont 40 0/0 des adhérents ont des dépots dans les
caisses d’épargne.

Afin d'assirér la sécurité des dépots, la loi exige que
diverses conditions soient remplics par les coopératives
qui doivent s'abstenir de la vente & erédit et dont la
majeure partie de la clientéle doit &tre composée d'adhé-
rents. Le but poursuivi par les coopératives en créant les
caisses d’'épargne a été de supprimer des interinédiaires
el de donmer le goul de I'épargne & leurs membres, elles
y ont réussi, dans une certaine mesure, puisqu’en sept ans
elles ont déja recucilli plus de 140 millions de Fnk.



CHAPITRE V

LA COOPERATION ET LES ASSURANCES

On peut dire que les associations d’assurance mutuelle
sont des coopératives. Aussi, n'est-il pas étonnant de vorr
les coopératives, dés 1908, se préoccuper de I'importante
question de la garantie des risques divers. A cette époque,
on envisagea la eréation d’une mutnelle-incendie ear les
sociélés privées faisaient des difficultés pour assurer les
immeubles des eoopératives de consommation. En outre,
on estimait gue les dividendes énormes répartis par les
entreprises particulieres ponrraient étre distribués 4 un
plus grand nombre de personnes et que le tanx des pri-
mes pourrait étee réduit. La premiére soeiété. « Tulen-
vara », fut établic en 1910, pour assurer les coopératives
ct lenrs adhérents. Son snecés fut grand (1). En 1910, en
cffet, {7 /0 des coopératives y adhéraient; en (924,

7 0/0 des associations de la tendanee « neutre » en fai-

Capital Fonds (‘.Rp.i[ﬂl
() Années social de garantie as:uré
1910 9.244 177.520 1 6.775 645
1945 57.6905 T537.728 | 18.402.705
1920 §08.043 6.043.302 [252 047.070
1925 1.663.086 | 15.280.347 480.473.342
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saient partie. Grice'd la garantie solidaire dounée par tous
les adhérents ¢t a la surveillanee qu'ils exercent, les
ineendies volontaires ou les sinistres sont devenus moins
nombreux et le taux des primes a pu é&tre ahaissé.

Le sueeés obtenu par assuranee-incendie a encouragé
la création d’organismes d’assnrance-invalidité, d’assu-
rance-vieillesse ¢t d'assurance cn cas de décés. En 1913,
le congrés national avait approuvé un rapport présenté
sur un projet de caisse de retraites en favenr des employés
des coopératives auxquels il convient d'accorder des avan-
tages si l'on veut qu'ils solent compétents et zélés. A
cause de la guerre, la cuisse ve fut eréée qu'en 1918, elle
prit le nom d’ « Elonvara » ; elle assure les employés de
S. 0. K. et des coopératives adhérentes. Les bénéficiaires
étaient 914 en 1920 et 2.039 en 1924 ; 179 coopératives en
faisaient partic. Elle est divisée en deux sections dont
Yuone est chargée de l'attmbution des secours en cas de
maladie et 'antre des assurances-vieillesse, des pensions
d’'invalidité, des pensions de veuves et des frais funérai-
res. En cas de maladie, 'adhérent recoit les trois quarts
du salaire moyen de I'aunée précédente; les hommes i
62 ans, les femmes & 57 ans regoivenl unc pension égale
aux trois quarts de leur traitement mwoyen. Les veuves
touchent 50 0/0 et les orphelins 10 0/0 du salaire du
défunt ; le paiement des primes est partagé par moitié
entre les employés et les coopératives. En 1920, les réser-
ves otaient évaluées 4 1.972.614 Fmk et en 1924, elles
staient de 7.467.512 Fmk et les primes annuelles de
1.600.000 Fmk.

L'organisation S. O. K. et les coopératives de consom-
14

MOLIN .
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mation qui en dépendent ont, en 1919, créé, pour leurs
ouvriers, une caisse « Tyivdenturva » réorganisée en
1925 sous le nom de « Oma », mais il fallut imposer
eomme condition d’admission aux assurés — moins sta-
bles que les employés — une présenee ininterrompue de
nn an auw moins dans la méme coopérative. Ln 1921,
21 coopératives, en 1924 31 coopératives y adhéraient;
1.698 agsurés étaient inserits en 1924 eontre 221 en 1920.
l.e montant des primes était de 232.435 Fmk et les réser-
ves atteignaient 7.500.000 Fmk.

La société d’assurances sur la vie « Pohja » est la der-
niére création des coopératives « neutres ». Fondée en
1922, elle ne commenga ses opérations qn'en 1923 ;
I'année snivante, 8.600 polices étaient signées pour
108.921.950 Fmk et le montant des primes dépassait
4.300.000 Fmk. Ce résnltat, aprés un an de fonetionne-
ment, est remarquable pnisque la Société, ponr garantir
les mémes avantages que les entreprises privées, exige
des primes inféricures de 3 4 12 0/0.

l.es coopératives de la tondance du « Progrés » ont
fondé, en 1919, nne assurance-incendie « Tulenturva » (1)

(1) Résumé de lactivité de « Tulenturva ».

Nombre | Sommes | Moatant Capital | Réserves

Années | polices | assurées|des primes| versé diverses

] cn millions de
1920 1.143 111.9 0.3 0.1

0.9
1.4

0.7
1.2
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ct, en 1923, une société vie-aceidents « Kansa » (1), dont
le fonctionnement est le méme que celui des organismes
nentres.

Les laiteties coopératives désiraient, depuis longtemps,
assurer leur personne] conune le faisaient les coopératives
de eonsommation. La question fut sonlevée en 1914 mais
la solution en fut ajournée car les capitaux réunis étaient
insuffisants. En 1920, ’organisation centrale « Valio »
eonsacra une certaine somme & la fondation d’'nne telle
caisse qui assure les mémes avantages que les caisses des
soci¢tés de consommation. Les prines varicnt de 1 1/2 4
14 1/2 0/0 du salaive.

Enfin les institutions de prévovance coopératives dont
les membres retirent d’appréciables bénéfices présenient
aussi d'énormes avantages pour les sociélés qui y trouvent

des capitaux ahondants.

(1) « Kansa » de 1923 a 1925,
' Assurances ]
Assurances collectives Assurancc:s 4
sur la vie sur la vie frais funéraires E
Années s f—-u._/T,—.—‘ —'_'-'-—._A’_'-’"‘ _u_;
& E ® = b = =
= ] = = = = =
= (| E(E| |3
z = Z = = s | 8
1923 2,299 13.7 — — —_
1924 13.936 82.5 { 2.134 9.8 ] 41.390
1925 24,657 | 152.3 | 2.543 | 12.5 { 52.947
| I N P B




CONCLUSION

La Finlande a réalisé au eours de ees dix derniéres
années de liberté nationale des progrés surprenants. Sa
situation éeonomique est plussolidement établie que celle
des autres pays issus de la grande guerre ct son dévelop-
pement s’aceroit réguliérement.

Le facteur principal de ce remarquable essor est le bois
avec tous ses dérivés : piAte a papier, papier, etc. Ces
articles sont d’nne consommation mondiale de plus en
plus intense ; la cellulose sous toutes ses formes étant
devenue une matiére de premiére néeessité. Si 'on consi-
dére que la ecllulose est 4 la base de I'énorme fabrica-
tion actuelle des soies artificielles, on réalise que l'avenir
peur la Finlande se présente sous un aspect des plus
favorables.

La stabilisation du mark finlandais des 1926, caleulée
sur la base du change pratiqué pendant les derniéres
années qui ont précédé cette date, a créé une situation
éminemment favorable au commeree de la Finlande. Ce
pays s’est bien gard¢ de provoquer linflation comme ce
fut le eas en Allemagne,
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L’heurcuse conséquence de cet état de chose a été la
formation de capifanx importants, ce qui a ramené pro-
gressivement Ja baisse du taux de 'escompte de 10 4.6 0/0.

Cependant, la cote trés basse du mark finlandais pré-
sente plusieurs inconvénients. G'est tout d’abord la néees-
sité d’avoir sur soi de trés fortes sommes d'argent. Cest
aussi 'obligation de manipuler une trop grande quantité
de monnaie divisionnaire et des coupures (hillets de ban-
que) qui s'usent et se salissent trés rapidement. La Fin-
lande n’a pas voulu relever la cole du mark de crainte de
provoquer des perturbations dans les échanges commer-
ciaux. '

D'année en année, la Finlande se rend de plus en plus
indépendante sous le rapport du ravitaillement en général
et plus spécialement 4 'égard des produits alinentaires.
Cet é¢tat de choses est dd en tout premier lieu & la trans-
formation de l'industrie agricole et & I'élevage intensif.
Les industries métallurgiques et textiles v contribuent
aussi pour une large part, ensuite de 1'importante exten-
sion qu'elles ont prisc. Le tourisme est aussi en voie de
grand progrés.

Nons venons de souligner hriévement les principanx
Sléments de prospérité nationale, nous allons maintenant
signaler quelques points noeirs.

La latte ineessante entre les deux langues officielles dn
pays est une cansc de désunion. La population de langue
suédoise bien qu'en minorité (13 0/0) posséde i elle seule
presque toute 1'industrie, lamarine marchande et les gran-
des hanques du pays. Par contre la majorité (8% 0/0) de la
population de langue finnoise, composée principalement.
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d’agriculieurs, de commergants et de fonctionnaires, tend
& éliminer I'¢lément suédois des pouvoirs publics.

Enfin, la loi instituant la prohibition de 1'alcool, dont
on attendait d'excellents résultats, est allée a I'encontre du
but proposé. A 'exception de quelques idéalistes, tout le
monde est parfaitement convaincu de la nécessité de reve-
nir & un régime plus normal. Lie peuple n'ayant pas de
vin & sa disposition, se procure par tous les moyens pos-
sibles des alcools de mauvaise qualité. La prohibition a eu
encore comine conséquence désastreuse d’encourager la
contrebande. Cette derniére est devenue une puissance
organisée qui lutte ouvertement contre 1’Htat. On sait
d’ailleurs que plus le peuple boit d’alcool, plus sa mora~
lité baisse. '

L'¢tude concernant la naissance et le développement dun
‘mouvement coopératif que nous venons d'achever a mon-
tré — croyons-nous — que-cette expérience économique et
sociale a parfaitement réussi en Finlaude ot elle a acquis
le caractére d'un mouvement national. Nées au lendemain
de difficultés de tous ordres, les coopératives ont réussi
4 augmenter 1’aisance de nombreux individus. Leur action
peut-elle s’étendre encore & une proportion plus grande de
la population? existe-i-il des domaines qu'clles puissent
conquérir? les résultats obtenus contiennent-ils des pro-
messes d’'avenir? Oui, cerfainement ; le mouvement coopé-
ratif est en pleine croissance, et l'on peut cn attendre
beaucoup

Les sociétés de consommation ont comme adhérents
environ le 50 0/0 de la population totale, mais il n'existe
pas-de magasins coopératifs danstoutes les communes ; il
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faut en organiser malgré les difficultés que présente la
faible densité de la populatlon. Des cfforts sont encore
nécessairves pour aceroitre 'esprit coopéraiif, obliger les
coopérateurs & faire tous leurs achats dans leurs sociétés
ct les coopératives & s’'approvisiouner exclusivement dans
leurs magasins de gros. Les sociétés de production d'autre
part, manquent de capitaux ; il.faut que les caisses d’'épar-
gne, les institutions d’assurance, dév eloppcnt leur activité
pour leur procurer des fonds.

Les laiteries coopératives out cncore uunc tiche & rem-
plir; leur troupeaun représente, déja, le 28 0/0 du total des
vaches finlandaises, mais les résultats obtenus au Dane-
mark ne sont.pas encore atteints ni en ce qui concerne le
troupean (90 0/0) ni en ce qui concerne le rendement.

« 30 0/0 des agriculteurs adhérent aux caisses de cré-
dit alors qu'en Allemagne 80 0/0 des enltivateurs sont des
associés des caisses agricoles. L'Etat s 'intéresse & ces asso-
ciations dont le champ d’action est encore trop restreint
et qui auraient besoin d’unc participation des grands pro-
priétaires- pour augmenter leur crédit et tenir vraiment
leur place dans 'organisation moderne du erédit agricole.

Les autres catégories de coopératives, elles non plus,
n'ont pas atteint 'état de perfection. Partout il manque
encore d’hommes compétents, actifs, capables de diriger
rationnellement les groupements coopératifs et de les
mener au progrés, d'en faire des artisans de la prospérité
nationale, en méme temps que des instruments de pro-
grés économique et social. 11 y a la une belle cuvre a
accomplir ; clle est permise & tons parce qu'elle est utile
i tous.
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