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LE CONTROLE DES BANQUES EN SYRIE



A mes parents.



Introduction

Le systéme bancaire syrien porte tout naturellement la marque
de la structure économigue du pays, tant de son évolution et de ses
tendances que de sa politique et de sa pensée économique. L'économie
de la Syrie est caractérisée par son développement rapide de ces deux
derniéres décades, qui Sest fait sentir en premier liev dans le secteur
traditionnel et prédominant de Uagricudture et dans celui de Uindustrie.

Dans Pagriculture, cette évolution est double : nan seulement nous
assistons d Uextension de Uirrigation et 4 la mise en culture de nou-
veaux terrains, mais ericore on @ procédé d la diversification des espéces
et d Uintroduction de nouvelles cultures. La place qioccupe le coton
dans U'économie syrienne depuis 1949 est trés significalive d cet égard.

Lindustrie de son coté, @ été le champ d'une expansion accélérée
pendant la période de Uaprés-guerre. Cetie impulsion a été donnée par
les pénuries de la deuxiéme guerre mondiale.

L’évolution de I'agriculture et de Uindustrie a, d son tour, influencé
les autres secteurs de Uécanamie : le commerce, les lransports et Uin-
dustrie de la construction ont été développés. Cette derniére en parti-
culier @ connu un essor ; en ¢ffet, le volume des bdtiments a doublé
par rapport 8 celui de I'avant-guerre.

Il est clair que ce développement rapide de la vie économique
west pas resté sans conséquences pour Uactivité bancaire: la partici-
pation de la bangue au financement du commerce intéricur et extérieur
s'est nécessairement accrue. De ce fail, les banques commerciales mo-
dernes ont pu Uemporter sur les préteurs traditionnels, les banques de
bazar (Sarafs). Cependant, si Uadoptian du capitalisme occidental s'est
foile de caur owvert par le systéme économique, elle s'est néanmoins
heurtée aux difficultés séricuses que lui fournissait la religion islami-
que : en effet, celle-ci soppose formellement d Uintérét, le considérant
comme une usure. Cet obstacle majeur aux banques nationales a favo-
ris¢ Uétablissement de bangues étrangéres en Syrie; si bien que des
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quinze banques commerciales accréditées au début de 1954, dix étaient
étrarigéres, et parmi elles les plus grands établissements de crédit.

Remarquons encore que cette expansion de V'aprés-guerre est entié-
rement U'eeuvre de Uinitiative privée. Toutefois, I'économie syrienne
est arrivée d un stade ot le gouvernement doit nssumer un rile beau-
coup plus important.

Ces faits économiques ont décidé le gouvernement a décréter la
loi No 87 du 28 wmars 1958 concernant le stetui lépgal de la monnaie
syrienne et la création de la Banque Centrale. Le cadre de notre tra-
vail étant la réglementation des banques en Syrie, les titres premier
ct quatriéme de cette loi fourniront Uobjet de la présente étude.

D’emblée, nous voudrions constater un fait qui a caractérisé toute
la réglementation : ne s'étant donnée que tard une loi bancaire — et
ceci pour des raisons multiples — la Syrie ne pouvait aveir Dambition
d’accomplir une wuvre originale. En revanche, elle a en loccasion
de profiter des expériences élrangéres pour construire un systéme effi-
cace et cohérent, L'exemple belge s'est fait surtout sentir, ce gui est
arisément compréhensible si Uon songe que le gouwvernement syrien a
confié d un expert belge la mission d'établir le projet de la loi.

Toutefois, on ne s'attendra pas @ ce que les solutions adoptées par
le législateur syrien soient délibérément approuvées. Nous avons cepen-
dant pris le risque de traiter ce sujei, conscient de ses difficultés, et
tout pénétré de U'idée qu'sl Sagit d'un probléme beaucoup plus humain
que technique.



PREMIERE PARTIE

Origines de la réglementation bancaire

CHAPITRE PREMIER

Les causes et I’histoire des réglementations bancaires
en général

SECTION I

Causes de P'Intervention de I'Etat
dans le domaine hancaire

. Av XIXe siécle, les banques commerciales avaient été, en général,
laissées libres dans leur organisation et dans leur gestion. Les pouvoirs
publics, & la suite de controverses, s’étaient limités a la réglementation
des banques d’émission. Mais, conformément au principe du capitalisme
libéral, ils se sont refusés a4 s'immiscer dans le domaine des autres
banques.

Cet abstentionnisme de PEtat a I'égard des bangues demeura la
régle jusqu'au début du XXe sitcle et plus précisément jusqu'a I'écla-
tement de la crise mondiale de 1929, quand la plupart des Etats se
virent obligés d'intervenir pour limiter autant que possible les dégéts.
Cette ipiervention fut dictée par plusieurs considérations dont nous

2

nous appliquerons & mentionner les plus importantes.

I} L'importance prise par la banque dans la direction de 1'écono-
mie moderne, En effet, 'essor prodigieux de l'industrie, du commerce,
conjugué au progrés technique, développe I'usage des capitaux. « Jadis,
le chef d’entreprise trouvait daps un petit cercle de parents ou d'amis
les ressources dont i} avait besoin pour exercer son industrie on son
commerce. Anjourd’hni, pratiquement, il doit recourir le plus souvent
4 des intermédiaires, qui sont les banquiers ou les sociétés financidres.



— 10 —

Cenx-ci, en effet, sont soffisamment connus dn public pour attirer
les multiples petits dépdts des avances 4 court ferme on pour permettre
des immobilisations importantes ; on est tenté de comparer les écono-
mies des particuliers 3 des roisscaux qui vont gonfler nn flenve. Les
banques ressemblent 3 des barrages établis dans le conrs de ce fleuve
permetiant de constituer les réservoirs d’olt partiront les cananx d’irri-
gation destinés 4 fertiliser les champs de l'industrie et dn commerce.
Rassembler et concentrer les capitaux des épargnants pour les distri-
bner anx commergants et anx indnstriels et méme, an besoin, aux
pouvoirs publics : telle est la mission des établissements financiers » 1.

2) La théorie moderne de Ia monnaie. Telle que les économistes
ct les banquiers d'anjourd'hui la construisent, cette théorie accorde un
réle important 4 la monnaie scripturale, monnaie qui a pour base un
jen d'écriturcs &t qui se traduit par les virements effectnés de compte
4 compte dans une banque, ainsi que par les compensations opérées
cntre banques. Actuellement, le foisonncment de cette monnaie scrip-
turale dans les banques privées ¢t son existence en tant que monnaic
distinctc et propre sont reconnus.

Or, le mot crédit a denx sens dont le denxidme acquiert une im-
portance croissante :

En premier lien, il se rapporte a une opération qui s'oppose a 1'opé-
ration an comptant. Il y a ainsi crédit « chaque fois que dans un échange
les prestations de denx parties, an liew d'étre simnltanées, se succédent
dans le temps ; d'une maniére générale, le crédit est I'échange d'un hien
actuellement disponible, contre une promesse de paicment ». Crédit
cst ici synonyme de préte.

En second lien, le mot crédit est synonyme de¢ monnaie mais d'une
sorte particnliére de monnaie sans valeur intrinségue : d'nne monnaie
immatérielle lorsqu'il s'agit de la monnaic scripturale. Voici comment
s'exprime sur ce point un des plus éminents spécialistes des questions
monétaires, Monsieur Hartley Withers : « les banques, dans la phase
du billet de banque, écrit-il, prétaient dn numéraire a leurs clients
sous forme de billets; A lenr actif figuraient leurs préts et au passif
les billets en circulation. Les bangues fabriquaient les billets pour les
préter. Anjounrd'hui,- elles fabriquent des inscriptions de crédit dans
leurs livres; les comptes-conrants créditeurs et les comptes de dépot
ont rcmplacé an passif les billets en circalation » 2,

Et quelques lignes plos loin. Withers &crit : «la conclusion géné-
rale 4 laguelle nous arrivons est que ""les dépbts "', dans les bangues,

Y F. de I’;aghel: Contrdle des banques, Sirey, Paris 1936, PP X-XI: préface
de ]. Arendt.
2, Withers: {u'est-ce que la monnaie ¥ Trad. frangaise, Paris 1930, p. 72,
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sont créés, dans une f{aible mesure, par les espéces directement versées
a celles-ci, dans une mesure un peu plus grande, par les achats des
titres effectués par elles, achats qui se traduisent par des crédits inscrits
dans leurs livres, et pour la plus grande partie par les préts qu'elles
consentent, et qui aboutissent eux ausst 4 des inscriptions de crédit dans
leurs livres ».

Or, il est clair que plus personne ne conteste anjonrd’hui le droit
de I'Etat au contrdle de I'institut d’émission, parce que tout le monde
reconnait le réle important que celui-ci joue sur le plan monétaire.
Mais s'il est vrai — et c’est ce que nous venons de voir — que tonte
banque agit sur le volume de la monnaie en circulation, en créant de
la monnaie scripturale et ceci plus on moins indépendamment de la
Banque Centrale, on est amené a4 conclure que 1'Ftat, s'il veut garder
la haute main sur I'appareil monétaire, doit exercer un contrdle effi-
cace sur toutes les banques de dépbt.

3} Les théories modernes du cycle économique qui montrent com-
ment l'excds de création de la monnaie, ct notamment de monnaie
scripturale, par les banques commerciales, engendre lintensification
de la crise économique.

En effet, comme I'a démontré le professeur F. Qulds : « En période
d’optimisme qu’est la phase d’essor, les facilités de création de monnaie:
scipturale dont disposent ces banques les portent a abaisser considé-
rablement le taux de I'intérét et A offrir des préts exagérés non seule-
ment aux producteurs pour étendre leurs installations, mais encore aux
intermédiaires (commergants) en vue de constitver des stocks leur per-
mettant de se couvrir contre la hausse des prix et aussi aux consom-
mateurs en vue d'acheter & tempérament des biens & usage de longue
durée. Ces préis exagérés qui sont ainsi accordés aux intermédiaires
¢t aux consommateurs créent une demande factice qui donne aux pro-
ducteurs des débouchés illimités et les portent 4 étendre démesurément
I'appareil productif. Mais la limitation des déboucbés apparait cepen-
dant lorsque les stocks grossissent démesurément chez les commergants,
lorsque les consommateurs ont anticipé la dépense d'une portion notable
de Ieurs revenus et surtout forsque, a la fin de la période d’essor, le
taux de l'intérét augmente par la suite de la demande toujours crois-
sante des préts accordés surtout aux spéculateurs désirant profiter de
la hausse continue des cours des valeurs mobilidres ; c'est notamment
cette hausse du taux de l'intérét qui, en alourdissant considérablement
les frais des commergants et des producteurs, arréte les stockages de
marchandises et I'extension de l'appareil productif» 1.

1 F. Oulés: Peut-on maitriser la crise économique qui vient ? Tirage a part
de la revue « Economia Internazionale » Génes. Naov. 1950, février 1951, p. 21.22.
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D'oti cette conclusion . Si 1'Etat veut agir pour atténuer les fluc-
tuations du cycle économique, il doit avoir en mains et le contrble
guantitatif et le contrdle qualitatif du crédit, de fagon qu'il puisse
obliger les banques 4 se montrer moins généreuses dans les périodes
d'essor et moins restrictives dans les périodes de dépression.

4) La concentration bancaire. Entendue comme exprimant la ten-
dance 4 l'augmentation de la dimension moyenne des entreprises, la
concentration économique est un fait qui sc constate an XIXe et XXe
si¢cles. Dans le domaine bancaire, ce processus de concentration semble
avoir atteint son point culminant 4 la veille de la guerre de 1914, A
cc moment le systétme bancaire est dominé en Angleterre par les « Big
Five », en Allemagne par les fameuses « D. D. Bank », en France par
les cing grands établissements de crédits ayant leur siége 3 Paris.

«L’opinion publique fut trés frappée par ce changement. En un
sens, il I'impressionna favorablement: une des raisons du succés du
grand établissement bancaire fut précisément la confiance plus grande
que les déposants Ini accordérent. Mais, en méme temps, le puoblic cut
le sentiment que naissait une puissante féodalité financiére, sans qne
I'on Gt assuré que cette féodalité travaillait toujours dans le sens de
I'intérét général. Les doléances de la petite industrie et du petit com-
merce se plaignant de ne pas trouver auprés du grand établissement
les concours qui leur étaicnt indispensables, contribuérent a créer unc
suspicion 4 I'égard de la grande banque, et il n'y avait qu'nn pas de
cet état d'esprit 4 la revendication d'un contrble de 'Etat sur 'appareil
bancaire, aux fins d'en infléchir la gestion dans un sens plus conforme
au bien commun » 1,

5) La démocratisation de T'épargne. Alors quanparavant, les
banquiers travaillaient avec leurs ressources propres, grossics de dépdts
quni leur venaient principalement d'un petit nombre de personnes, au-
jourd’hni la bangne vit des fonds gque lui apportent un grand nombre
de petits et moyens épargnants. Donc, « En changeant de dimensions,
la banquc a changé de natore » 2. Elle se dévecloppe du stade d’affaire
privée, ot 'échec frappait en premidre ligne et principalement le pro-
priétaire, au stade d'affaire publique, ot les conséquences d'une mau-
vaise gestion atteignent un trés grand nombre de déposants et pour-
raient déclencher une catastropbe collective.

6) La défaillance des banquiers dont la crise mondiale a révélé
la gravité. Cette défaillance ne prit pas sculement l'aspect d’un phé-

' G. Pirou: Traité d’Economie Pollthue T. L, vol. IV, le Crédit, Sirey, Paris
1943, p. 315.

?1dem, p. 315.



— 15 —

noméne individuel — ce qui était inévitable — mais d’'un phéno-
méne global manifesté par la majorité écrasante des banquiers qui
s’étaient fourvoyés dans leurs prévisions. Nombre d’entre eux immobi-
listrent dans des placements 4 long terme les fonds qu'ils s'étaient
engagés 4 rembourser 4 vue. Cette méconnaissance des principes fon-
damentaux de la technique bancaire, vu l'interdépendance des diverses
activités économiques, a poussé 'Etat a intervenir pour soutenir les
banques défaillantes, soit en puisant les fonds dans le Trésor public,
soit en contraignant les autres banquiers A venir a leur secours. 11 était
naturel qu'en contrepartie, I’Etat prit des mesnres en vue de contréler
et surveiller les banques, les événements ayant démontré la nécessité
de cette intervention.

Aprés cet aper¢u sommaire des plns importantes causes de la régle-
mentation bancaire, il nous semble nécessaire d’esquisser les deux
séries de mesures fondamentalement distinctes dans l'ensemble des
dispositions réglementant la profession de banquier, en nous bornant
dans notre étude au contrdle des banques en Syrie :

a) les mesures qui relévent, a proprement parler, dn contréle des
banques et qui tendent principalement a protéger les dépdts ;

b} les mesures qni relévent de la direction du crédit et qui ten-
dent 4 régler quantitativement et, le cas échéant, qualitativement 1'émis-
sion du billet de banque et la création de Ia monnaie scriptnrale,

SECTION 1I
Les grandes étapes de la réglementatlon bancaire

I. A l'étranger

11 semble difficile et méme vain de rechercher les origines du
contrdle des banques commerciales, qui ne paraissaient souvent que
comme des mesures appropriées, prises par le gouvernement pour régle-
menter l'émission de la monnaie.

La premiére législation, dans les temps modernes, a été promul-
guée en Suéde en 1841. Elle obligeait les banques commerciales a trans-
mettre au gouvernement des rapports sur leur situation. Puis la Suéde
a promulgué en 1846 une deuxiéme loi qui réglementait certaines acti-
vités bancaires. Aux FEtats-Unis, on attend jusqu'a 1863 ponr assister
4 la naissance de la premitre législation qui exigeait des « National
Banks » de suivre le systéme de réserves et les empéchait d’avoir des
succursales, Puis c'est la Russie, le Japon, 1'Australie et les pays de
I'Afrique du snd qui prennent des mesures qui se révélérent non
seulement simplistes mais encore dépourvues de toute efficacité, Dans
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les antres pays, les banques sont restées assnjetties aux régles de droi
commun, jusqu'au début de XXe siécle.

Mais la défaillance de certaines grandes banques en Europe et
plus specialement la faillite de la « Kniekerbocker Trust Compagny »
qui était & l'origine de la crise de 1907 a montré I'interdépendance
des systtmes bancaires dans les différents pays, de méme que la con-
centration progressive et le réle social important que la banque joue
dans la vie de la collectivité, comme nous 1'avons déja indiqué dans la
section [, ont renforcé la conception de ['intervention de I'Etat dans la
réglementation et le contrble des banques. La Suéde est une fois de plus
la premiére 4 avoir promulgué une loi en 1911, laquelle est devenue un
exemple pour les autres législations, surtout dans les limites des mesures
concernant la liquidié. Puis les Etats-Unis Yont suivie en arrétant la
loi de 1915 qui a posé les bases du « Federal Reserve-System ». Ensuite,
entre les années 1919 et 1923 ce sont le Danemark, la Norvége, 1'Espa-
gne, le Brésil, la Colombie, le Mexique, le Chili qui élaborent leurs
lois sur les banques, suivis de I'ltalie en 1926 et du Japon en 1927.

Toutefeois, on a dd attendre 1'éclatement de la crise mondiale de
1929-1951 pour assister 4 la naissance des iégislations plus profondes
et plus durables. Ainsi, entre 1951 et 1936, I'Allemagne, les Etats-Unis,
Ia Belgique, la Suisse et 'Italie ont promulgué de nouvelles lois.

Ces mesures étaient dictées par différents facteurs que nous ne
pouvons pas étudier ici. Mais on doit remarquer que ces législations
récentes n'ont pas seulement ¢comme principal souci la protection de
Uépargnant, mais aussi et plos essentiellement le contréle de la création
de la monnaie scripturale, comme moyen nécessaire pour juguler Yin-
flation, Elles constituent, par conséquent, une mesure préventive contre
une crise économique scmblable 4 celle des années 1929-1933 qui a
causé des pertes énormes pour les économies de ces pays.

II. En Syric

La Syrie a naguére connu les banques dans leur forme moderne,
Au début du XXe siécle, il n'existait dans notre pays qu'un nombre
trés restreint de maisons de banques faisant des opérations de crédit,
surtout en favenr des commergants. Ces maisons d’origine étrangére
se livraient aux opérations traditionnelles : vente et achat d'effets et
de vaieurs, commerce de I'or, de 'argent, et indifféremment de mar-
chandises pour le compte d'one clientéle choisie. Malgré l'accroisse-
ment du nombre de ces établissements, au cours des derniéres décades,
les gouvernements qui s¢ succédérent au pouvoir en Syrie depnis le
début du XXe sitcle, n'ont pas éprouvé la nécessité de s'immiscer dans
' Torientation de cette activitd économique et Yont laissée 4 Fentidre ini-
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tiative privée. Ainsi, et jusqu'd la promulgation du décret législatif
No 87 du 28 mars 1953, les banques ne furent pas assujetties & un
contrfle spécial et devaient seulement, comme toutes les entreprises
commerciales, se conformer au droit commun. Cet abstentionnisme de
la part de I'Etat dans le domaine bancaire était I'effet de diverses
causes qui changérent & travers les trois différentes périodes historiques
qui se sont déroulées en Syrie dés le début du XXe siécle, & savoir :

a) la période ottomane (jusqu'en 1918)
b} la période du mandat (1920-1945)
¢) la période de l'indépendance (& partir de 1945).

En effet, e Code Commercial Ottoman qui fut inspiré par le Code
Commercial Frangais de 1807, et qui a été appliqué jusqu'a la pro-
mulgation du nouveau Code Commercial du 22 juin 1949, ne contenait
aucune disposition concernant les opérations bancaires. Celles-ci res-
taient, surtout en ce qui concerne le compte-courant, assujetties seu-
lement 4 la loi confumiére de la profession.

L’abstentionnisme de la part de U'Etat Ottoman était le résultat
de plusieurs facteurs qui peuvent étre groupés sous les chefs suivants:

1) la modicité des dépbts en banque, conséquence du faible inté-
rét que la population portait & l'activité bancaire 4 cause des préoccu-
pations religieuses et sociales ;

2) la caste qui tenait en main les rénes du pouvoir sc composait
en majeure partie de féodaux qui émanaient eux-mémes d'un milieu
fermé a l'évolution des idées et A tout progrés social. Elle était inca-
pable de conienir les banques étrangéres soutenues par leurs gouver-
nements nationaux, parce qu'elle avait besoin de leur appui pour faire
face aux mouvements progressistes ascendants dans les différentes par-
ties de I'Empire ;

3} enfin, l'absence de toute doctrine économique et lindifférence
affichée par I'Etat & 1'égard de tout probléme économique.

Sous le mandat frangais, le volume des dépdts en banque n'a pas
sensiblement changé. La prépondérance des banques frangaises ainsi
que l'instabilité politique, qui avaient empéché les autorités dirigeantes
d’établir une politique économique cohérente, contribuérent 3 la carence
du Gouvernement dans le contrdle des banques. Malgré les répercus-
sions de la crise mondiale de 1929-1933 sur la vie économique Syrienne
et la défaillance de quelques banques commerciales, la profession ban-
caire n'était réglementée qu'indirectement par le droit commun, excep-
tion faite de la « Banque de Syrie et du Liban » qui jouait le réle de
banque d'émission en Syrie, et qui fut réglementée par la convention
du 25 février 1938.
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Cette convention investit la « Banque de Syrie et du Liban » d'une
mission d'intérét public essentielle, 1'émission du billet de bangue.
Néanmoins elle ne reconnait 4 I'Etat aucun moyen de contréle ou
d'intervention dans la politique monétaire de la banque. Pnisque I'Etat
est seul capable, dans la société moderne, de veiller 3 'intérét général,
il s'avére nécessaire qu'il dirige les affaires du pays avee vigilance
en disposant des moyens nécessaires pour neutraliser tout effet préju-
diciable a 'organisation économique en général et 4 la politique moné-
tairc en particulier. En fait, toute immixtion dans I'administration ou
la gestion des affaires de la banque est expressément interdite par la
dite convention.

Pendant la deuxiéme guerre mondiale et jusqu'en 1949, la poli-
tique économique en Syrie fnt caractérisée par le passage de 'économie
syrienne du stade de la liberté totale accordée par les autorités man-
dataires, avant 1939, au stade du contrble libéral (selon le propre terme
des autorités du pays) pour passer, enfin, par un dirigisme éclairé,
voulant prendre ¢n mains les leviers de commandes existants dans le
pays !. C'est dans cet esprit que le gouvernement syrien arréta lc décret
légistatif No 149 du 22 juin 1949 qui contient le nouvean Code Commer-
cial dont les articles 393-401 réglementent les conditions du compte-
courant, les articles 402-409 déterminent les conditions concernant les
dépbts bancaires, Vouverture de crédits et le bail des coffres-forts;
enfin les articles 410-575 contiennent les dispositions emprontées aux
conventions de Genéve de 1930 et 1931, qui organisent 1'émission et
la circulation des effets de commerce ct des valeurs mobiliéres.

En outre, il faut mentionner :

a}) les dispositions concernant les sociétés anonymes et les sociétés
en commandite par actions (article 102 et suivants, article 124).

b) le décret législatif No 151 du 3 mars 1952 sur les sociétés
étrangéres qui veulent établir une succursale on une agence en Syrie.

¢) le décret législatif No 208 du 21 avril 1952 et le décret No 637
de la méme date, puis le décret ministériel No 809 du 26 avril 1952
fixant les relations des banques agréées auprés de I'office des changes.
(I.es banques agréées sont les établissements que l'office des changes
autorise, d'aprés ses directives, 4 effectuer les opérations relatives 4 la
transmission des capitaux entre la Syrie et 1'étranger, ainsi que toutes
les opérations portant sur les devises).

d) le décret législatif No 76 du 1! mars 1950 aussi bien que ses
amcndements contenant les dispositions spéciales concernant I'émission
de la monnaie syrienne.

' Hélbaoui : La Syrie, mise en valeur d’'un pays sous-développé, Paris 1956,
p. .80,
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Mais, & vrai dire, tous ces textes juridigues ne constituent pas une
réglementation bancaire dans le sens technique du terme. Il lenr man-
que la cohésion nécessaire pour former un ensemble. Il a fallu attendre
jusqu’en 1953 pour assister 4 la naissance d’une véritable législation
bancaire : le décret légistatif No 87 du 28 mars 1953 concernant le
Statut Organique de la Monnaie et la Création de la Banque Centrale
de Syrie dont les Titres Premier et Quatre seront 'objet de notre pré-
sent travail,

8i la date relativement récente de ce statut semble tardive, elle
est compréhensible par le fait que la Syric ne jonissait que depuis a
peine hnit ans de l'indépendance lors de sa promulgation, et que le
passage de son économie sous-développée a4 une économie moderne
n'est pas encore achevé. Nous nous proposons d'indiquer dans le deu-
xi¢me chapitre les caractéres les plus importants de cette économie en
pleine évolution, et du développement consécutif et paralléle du sys-
téme bancaire jusqu'en 1958.



CaaprTre 1I
Les banques syriennes de 1945 a 1953

SECTION 1

Le cadre économigque de I'évolation bancaire

L’cxamen des traits marquants de I'évolution de l'activité écono-
mique, depuis la fin de la deuxitme guerre mondiale jusqu'a la pro-
mulgation de la Joi bancaire en 1953, permet de dégager rationnellement
les facteurs qui ont déterminé en grande partie le développement du
systtme bancaire syrien pendant cette période.

En effet, la guerre n'a pas sensiblement changé la structure éco-
nomique du pays, bien que de nouveaux facteurs soient venus modifier
les donuées générales de I'économie. Toutefois, des modifications quan-
titatives et qualitatives se sont produites dans l'agriculture, source prin-
cipale du revenu national, qui ont eu pour effet d'avgmenter la produc-
tion des céréales et dautres produits alimentaires aussi bien que des
cultures commerciales,

En outre, I'indusirie s’est développée au cours de la guerre. Les
industries existantes out connu un nouvel essor et de nouvelles indus-
tries ont été créées. « Bien que 'on n'ait pas procédé, aprés la guerre,
4 un recensement industriel, tout donne A penser qu'il y a aujourd’hui
plus de salariés dans 'industrie qu'avant la guerre. Ce fait, auquel est
venu s'ajouter une concentration croissanie du capital industriel, a fait
surgir une classe d’ouvriers industriels qui, de par leurs besoins, leurs
possibilités d’action organisée et la conscience qu'ils ont de leur force
sociale se distinguent nettement de ceux qui travaillent dans Iagri-
culture » 1,

Pour esquisser le cadre économique de I'évolution bancaire d’aprés-
guerre jusqu'd 1953, nous nous contenterons d’aborder briévement, dans
les quatre paragrapbes qui suivent, le développement de l'agriculture,
de l'industrie, du commerce extérieur et de la monmaie. Cet aperqu .
nous aidera 4 comprendre mieux la stucture bancaire en Syrie existante
au moment de la promulgation du décret-loi No 87 du 28 mars 1953.

' Nations-Unies: Ropport écoacmigue 1943-1947, janvier 1948, p. 121.
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L' Agriculture : Au cours de l'aprés-guerre, la production agricole
s'est sensiblement accrue et, bien que le chiffre de la population ait
lui-méme augmenté de fagon assez appréciable, il n'y a guére de doute
que la production par habitant s'cst élevée de fagon sensible 1. De méme,
ct bien quc les statistiques solent trds insnffisantes, il semble gque la
consommation ait augmenté et que le niveau de vie se soit élevé.

En effet, dans I'agriculture, on a pu accroitre la production en
étendant la culture des céréales ct surtout celle do coton, on a égale-
ment amélioré quelque peu les méthodes de culture, notamment celle
du coton, Les superficies cultivées sont passées de 2.314.000 hectares
en 1946-47, 4 3.668.000 hectares en 1953-54 2. Les superficies cultivées
se sont ainsi accrues d’environ 60 9. A cela s’ajoute que la superficie
des terres irriguées a augmenté plus rapidement, passant de 237.000
hectares (environ 109, duo total des terres labourées) & 400.000 bectares
(environ 68 %) ¢e qui signifie une intensification d'une partie notable
de la culture. La protection de terres en jachtre semble s’étre maintenue
au tiers du total. On peut done conclure que les superficies eultivées
ont augmenté d’environ 60 %,.

C'est grice a linitiative privée que la culture des céréales et du
coton a pu Btre étendue, la majeure partie du capital initial a été
fournie par les propriétaires terriens, mais les commergants et les ban-
ques se sont mis sans tarder & financer les cultures.

On estime qu’en 1951 quelque 200 4 800 millions de livres syrien-
nes ont été investies dans la plantation du coton et les moyens de trans-
port de la récolte, dont 50 millions seulement provenaient du sectenr
agricole. Au cours des dernidres années, le volume des avances consen-
ties et des cffets de commerce escomptés par les principales bangues
a augmenté d'cnviron 50 millions de livres syriennes entre juillet et
novembre. Mais le gros des capitaux nécessaires provient encore de
source non bancaire.

L'Etat est aussi venu en aide anx coltivatenrs de céréales et plus
spécialement aux planteurs de coton, Il leur a fourni une assistance
4 la fois technique, économique et financiére. Le capital de la Banque
Agricole, gui était de 5,8 millions de livres syriennes en 1940, a été
porté 4 7,2 millions de livres en 1945 ct 21,6 millions de livres en 1953,
Le montant de scs préts est passé de 268.000 livres syricnnes en 1940

'Ou estime que le revenu national cst passé de 1.250 millions de livres
syrienoes en 1950 4 1.410 millions de livres en 1953; an cours de ceite période
Pindice de prix de gros des matidres premidres 4 Damas (1949 = 100) est tombé
de 111 2 110. Voir S. V. El- Dajani «le revenn uatioval en Syrie» Al-Abbat Beyrouth,
déeembre 1953,

2 Bureau des documentations syriennes et arabes, la Syric économigne, 1953,
Damas 1954.
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a4 1,6 millions en 1945 et 12,5 millions en 1953. En 1953, la. banque
comptait 20,300 cmprunteurs, ¢t le taux de recouvrement des préts
s’établissait 4 93 /p. La banque a également consenti des préts en nature
(coton et riz de semence, pulvérisateurs, tracteurs, charrues et pompes) 3.

L'Industrie : L'essor industriel de I'aprés-guerre a surtout été pro-
voqué par l'initiative privée, mais plusieurs industries ont eu besoin
d'une protection trés poussée de 'Etat et d'une certaine aide financiére.
La majcure partic du capital neuf a été fourni par les commercants,
mais un¢ quantité appréciable des bénéfices industriels ont été réin.
vestis,

On ne dispose d’aucune statistique d’ensemble sur Iaccroissement
du capital, de la production ou de I'emploi dans l'industrie, mais les
données ci-aprés fournissent 4 cet égard certaines indications. De 1945
4 1953, 707 millions de livres syriennes ont été investies dans 37 socié-
tés industrielles par actions, dont 531 millions de livres en 1945 et 1046,
Des sommes importantes ont été également investies dans des entre-
prises non constituées en sociétés par actions. La vente d’énergie élec-
trigune 4 l'industrie est passée de 15 millions de kWh en 1947 4 28
millions en 1951, 26 millions en 1953. Les importations de machines
ct d’équipement industriel, qui s’¢levaient 4 9.100 tonnes en 1950, attei-
gnent 19.500 tonnes en 1951, 10.800 tonnes en 1952 ct 12.000 tonnes
en 1953, représentant au total une valeur de 200 millions de livres
syriennes 2, ‘

C’est I'industrie textile qui est de loin la plus importante, tant du
point de vue des capitaux investis, que de la main-d'ceuvre employée ou
de la valeur de la production. L’essor de la colture du coton a presque
quadruplé le nombre des établissements d’égrenage (30 en 1945, 110
en 1958).

L’industrie textile est suivie par les industries alimentaires. Une
grande raffinerie de sucre s’est ouverte en 1950 ; sa production s’éléve
a 30.000 tonnes en 1953 dont 23.000 tonnes & partir de sucre brut im-
porté et 7.000 tonnes provenant de betteraves du pays. Les installations |
d’extraction des hniles végétales destinées a4 l'alimentation onm & des
fins industrielles, qui disposent de pressoirs moderncs, installés aprés
la guerre, en plus des anciens pressoirs 4 main, fournissent suivant
les récoltes, de 7.000 i 12.000 tonnes d’huile d’olive, de 6.000 4 8.000
tonnes d'huile de coton et de 2.000 & 4.000 tonnes d’huile diverses,
Parmi les autres industries alimentaires importantes, on pcut citer la
biscuitcric et les nsines de pates alimentaires, la fabrication de marga-

' La Syrie économimque 1953, Damas 1954,
2 Chiffres fournis par le ministére de ’économie nationale.
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rine, Ia confiserie et la chocolaterie et, enfin la brasserie et 'industrie
des conserves. L'industrie du tabac est un monapole de I'Etat.

L'industrie du batiment s'est considérablement développée an cours
de Y'aprés-guerre. A Damas, les permis de construire, qui portaient sur
56.000 metres carrés de surface de plancher en 1945, se chiffrent &
209.000 meétres carrés en 1958. La production de ciment a augmenté
dans les mémes proportions : 35.000 tonnes en 1945, 68.000 tonnes en
1950, et 224.000 tonnes en 1953. Une verrerie d'une capacité de 10.000
tonnes qui s'est ouverte en 1948 a produit en 1953, 5.500 tonnes, unc
petite partie de sa production est exportée vers les pays voisins.

La production d’énergie électrique est restée stationnaire pendant
la guerre, mais la demande s'est accruc rapidement aprés la fin des
hostilités. Anssi ['activité des usines électriques a-t-elle considérable-
ment augmenté aprés 1950 : alors qu'elles fournissaient 47 millions de
kWh en 1947, elles distribuent 81 millions de kWh en 1950, 114 mil-
lions de kWh en 1953. La quantité produite par ['industrie pour
son propre usage dépasse probablement 40 millions de kWh par an.

Parmi les industties importantes, se rangent la tannerie, la fabri-
cation d’allumettes, de carlon, de savon, de clous, d'¢pingles et de
matiéres plastigues.

Cette évolution n'a pas été indépendante de I’Etat. L’aide étatique
fournic 4 l'industrie a pris quatre formes : protection douaniére, exemp-
tions fiscales, aide financiére et réglementation des qualités ct des prix.
En contre-partic de I'assistance qn'il accordait, I'Etat a de plus en plus
cherché a réglementer l'activité industrielle. Un autre facteur impor-
tant dans ce développement industriel a été Ia hansse du pouvoir
d'achat des consommateurs, die 3 un accroissement des revenus agri-
coles. 11 est pen probable que I'industric syrienne puisse se passer bien-
tbt de l'assistance de I'Etat, et clle ne pourra continuer. & progresser
que parallélement au développement de Pagriculture,

Commerce extérieur et bolance des paiements : Dans le domai-
ne des échanges commercianx, Pévénement dominant de [Iaprés-
guerre a été la dissolution de I'union donaniére syro-libanaise,
le 14 mars 1950, qui a entrainé de grands bouleversements dans
le commerce. A l'expiration du mandat francais, les liens éconamiques
entre Ia Syrie et le Liban ne s’étaient pas relichés. Mais, pendant la
période d’aprés-guerre, des tensions commencérent & se manifester,
notamment a propos de la répartition des recettes donaniéres entre
les deux pays. Le gouvernement syrien cherchait a protéger son agri-
culture et ses industries naissantes, alors que le gonvernement libanais
voulait réduire les entraves an commerce et anx mouvements de capi-
taux et faire baisser le cofit de la vie. De ces deux tendances incom-
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patibles devaient résulter des divergences graves dans la politique des
deux pays en matiére de finances publiques. Aprés des négociations
prolongées, les deux pays out sigué en novembre 1950 un accord com-
mercial temporaire abrogeant les interdictions qui empéchaient chacune
des deux parties d'échanger avec l'autre des produits de son agricul-
turc ct des produits de son industrie nationale, c’est-d-dire des mar-
chandises fabriquées avec des matitres premitres indigénes jusqu'a
concurrence de 50 %, de la valeur. Au cours des anuées suivantes, les
deux pays ont couclu plusieurs accords temporaires, dont le plus im-
portant est celui de mars 1953.

Ces différents accords ont permis 4 la Syrie d'atteindre I'un des
principaux objectifs de sa politique, & savoir : la protection de I'indus-
trie et de certains secteurs de l'agriculture. Elle a pu dés lors conclore
des accords bilatéraux avec certains Etats arabes et étrangers, qui com-
portent la clause de la nation la plus favorisée et qui prévoient dans
certains cas des concessions tarifaires. En mai 1954, la Syrie a ratifié
Yaccord de paiement et 'accord de commerce et de transit inter-arabes.

L’'un des autres objectifs des gouverncments syriens a été de dé-
tourner au profit du port de Lattaquié une partie du trafic commercial
du port de Beyrouth, et de remplacer les intermédiaires libanais par
des syriens. Pour arriver 4 ce but, le gouvernement a décrété certaines
mesures appropriées interdisant l'exportation des principaux produits
agricoles, ainsi que l'importation de certaines catégories de marchan-
dises, qui détourneraient ce port. La modernisation de celui-ci et le
développement du commerce de la Syrie avec 'étranger ont considé-
rablement accru le trafic de Lattaquié. Les importations sont passées
de 19.000 tonnes en 1948 4 168.000 tonnes en 1953 et les exportations
de 6.000 tonues 4 336.000 tonnes.

Quant 4 la balance des paiements, les renscignements dont on
dispose sur les termes des échanges du Liban et de la Syrie font ressor-
tir une grave détérioration de 1944 4 1949. Le gros excédent d'impor-
tations, imputable surtout au Liban mais dans lequel la Syrie avait
également sa part, a pu étre couvert par la liquidation de la plus
grande partic des réserves de devises accumulées pendant la guerre,
et par diverses recettes invisibles. La dissolution de l'union douaniére
syro-libanaise a coincidé avec le développement de la production du
coton, en Syrie, et avec 1'accroissement de la production des céréales.

Les phénoménes monétaires : La Syrie a fait partie de la zone
« franc » jusqu'eo 1949. Au début de la deuxitme guerre mondiale
Ia puissance mandataire avait pris une mesure particuliérement impor-
tante inléressant 4 la fois le Liban et la Syrie.

Elle a, toui d’abord, créé un service de contrdle des changes
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auquel les résidents respectifs des denx pays devaient remettre leurs
devises, y compris les sommes en sterling et en autres devises versées
par les troupes alliées stationnées au Liban et en Syrie. Ensuite, la
proportion des effets de commerce et obligations libellés en francs,
servant & couvrir les émissions de billets de la « Banque de Syrie et
du Liban », ainsi que les dépdts de cette banque, a nettement angmenté,
5i bhien qu’d la fin de la gnerre ils couvraient plns du 959 du total
des émissions et des dépdts!. De mai 1943 & mars 1946, toutcfois, des
quantités illimitées de sterlings ont été mises a4 la disposition des rési-
dents des deux pays; en 1944, la valeur des avoirs en francs frangais
i la « Banque de Syrie et du Liban » a été garantie contre toute dépré-
ciation du franc par rapport aun sterling.

Au cours de l'aprés-guerre, lorsque la France ne fut plus en mesure
de fournir au Liban et & la Syrie qu'une petite partie de leurs besoins
en devises étrangéres (antres que le franc), et qu'elle eut cessé de garan-
tir les avoirs en francs de ces deux pays par rapport an sterling?, le
gonvernement syrien a pris des mesures pour créer une monnaie indé-
pendante.

En février 1949, la Syrie a quitté la zone « franc », en méme temps
qu'elle concluait avec la France un accord sur les réserves en francs
frangais détenucs par la « Banque de Syrie et du Liban », Ces réserves,
qui s'élevaient 4 10.240 millions de francs le 24 janvier 1948, ont été
divisées en deux parties. La premiére comprenait 7.015 millions de
franes, qumi servaient de couverture aux billets en circalation ; le gon-
vernement frangais I'a garantie par rapport au sterling pour une période
de dix ans, & partir de janvier 1949. Il a également convenu de trans-
férer cette somme 4 la Syrie en 14 .versements semestricls, échelonnés
jusqu'en 1955,

Le solde des avoirs de la Syrie, soit 3.189 millions de francs, n'a
pas ¢té garanti par rapport & une antre devise. Aprés dédnction de
créances frangaises sur la Syrie {23.2 millions de livres syriennes repré-
sentant la valenr des biens laissés dans ce pays), le solde a été déposé
a un compte temporaire spécial, qui devait servir 4 I'achat de devises
européennes antres que le franc, au cours officiel frangais.

En mai 1949, le gouvernement a décrété que l'unité monétaire
serait dorénavant la livre syrienne, fixée & 405.512 milligrammes d’or
fin, '

En jnillet 1949, la Syrie a conclu avec le Liban un accord concer-
nant la dette contractée. par la Syrie du fait dn retrait, par le gouver-

V8, Himadé: «Le développement de la monnaie syro-libanaise. » Al-Abhath,
septcmbre 1945. Beyrouth,

28, Himadé: « A propos du projet de nonvel accord financier. » Al-Abbath,
mars 1948. Beyroutb,



nement, des billets de banque libanais en circulation dans le pays. Cette
dette a é&té fixée a4 44 millions de livres libanaises, et il a été décidé
qu'elle serait réglée par le versement au Liban de 4.078 millions de
fraucs {francais; la plus grande partie de cette somme a été versée
en 1952

Enfin, le 28 mars 1953, le gouvernement a promulgué le Statut Or-
ganique de la Monnaie et créé la Banque Cenirale de Syrie. Ce statut
a institué le Conseil de la Monnaie et du Crédit, chargé de coordonner
et d’organiser Pactivité des institutions dans ce domaine. La Banque
Centrale a été cffectivement inaugurée le ler aolit 1956 ; elle est admi-
nistrée par le Conseil de la Monnaie et du Crédit, lequel doit également
surveiller les banques privées et orienter leur activité,

Le décret-loi du 28 mars 1953 dispose que les émissions de billets
peuvent étre couvertes par de l'or, des devises, des effets et bons d'Etat
et des avances de la Banque Centrale ; le pourcentage de la couverture
or et devises ne doit pas étre inférieur & 30 9%, Au 31 décembre 1953,
la couverture or et devises des billets en circulation représentait 97,9
millions de livres syriennmes au cours officiel, soit 156,7 millions an
cours libre; ce dernier chiffre représentait 56,6 % de la valeur des
billets en circulation ; 79 %, de la couvertnre or et devises étaient cons-
titués par de l'or, des dollars des Etats-Unis et des francs suisses 1.

SECTION II

L’organisation bancaire syrienne avant 1945

Sous-section 1. — Aper¢u historique

Jusqu’a la fin de la premiére moitié du XIXe siécle, la Syrie était
dépourvue d’établissements bancaires capables de fournir les crédits
nécessaires 4 1'économie. Ce n'est qu'an cours de la deuxiéme moitié
du X1Xe sitcle et des quinze années qui ont précédé la premidre guerre
mondiale, que des banques, surtout éirangéres, furent fondées dans les
grandes villes de la Syrie. Le retard danms l'instauration d'une orga-

nisation bancaire syrienne est imputable & trois causes :

1) la prohibition du prét g intérét: en cffet, la régle islamique,
qui régit 859, de la population syrienne, interdit formellement le prét
4 intérét, sous quelque forme que ce soit, et & n’'importe quel taux;

2) la préférence pour la richesse fonciére: les grands proprié-
taires terriens, qui détenaient la grande majorité de la richesse natio-
nale, tout en formant une fraction réduite de la population, utilisaient

' Bolletin poblié par Ie Conecil de Ia monoaie et du crédit Ie 5 janvier 1954.
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leurs épargnes, tout d'abord, pour l'achat de terres, d'or et de bijoux,
D'aucuns parmi enx essayaient de préter 4 leurs paysans 4 un taux
trés élevé. Les commergants et les industriels de l'artisanat préféraient
la thésaurisation ou I'achat d'un habit au dépét en banque, principa-
lement par suite de méfiance ;

3) linsuffisance de 'épargne : la Syrie est un pays essenticllement
agricole. Le Systéme féodal, qui régnait en ce temps-1i, favorisait le
maintien d'une classe paysanne pauvre. Cetle paysannerie ne possédait
aucun excédent de revenu et vivait au joor le jour, et par conséquent
elle ne pouvait constituer quelque épargne. D'autre part, la classe indus-
triclle — les artisans — ne vivaient pas dans une situation meillenre
que la classe paysanne. Seules la classe des commercants et la classe
féodale furent en mesure d'épargner une partie de leurs revenus.

Ces facteurs ouvrirent la porte aux banques étrangéres qni parti-
ciptrent et se mélérent 4 la vie économique syrienne. En effet, toutes
les banques fonctionnant en Syrie au conrs de la deuxiéme moitié du
X1Xe sitcle jusqn'au déclenchement du premier conflit mondial, étaient
des banqnes étrangéres. Ainsi, non senlement, la « Bangque Impériale
Ottomane » fondée en 1863, créa 4 partir de 1890 des succursales dans
les grandes villes de la Syrie, mais encore, la « Banque de Salonique »,
« I’Anglo-Palestine Co Lid. », la « Deutsche Palestina Bank » s'instal-
Ierent également sur le territoire syrien. Mais, comme 'a justement
remarqué le professeur Himadé : « Le principal motif de la constitution
de chacune de ces banques était de fomenter des complots politiques
et vue d'obtenir une part dans [a succession de 'Homme Malade. Et,
le premier souci de lenrs fondateurs &ait d'élargir le commesrce de
leurs propres pays, ct c'est ainsi que ces banques recevaient le soutien
nécessaire de leurs gouvernements, et ne prenaient en considération
Pintérét de la Syric que par hasard » !

C'est pourquoi le gonvernement ottoman, afin de libérer les culti-
vateurs dn poids des lourds intéréts imposés par les usariers, fonda en
1888, la «Banque Agricole ». Le but de cet établissement, qui était
Ia premiére banque nationale, était de fournir des crédits anx culti-
vateurs 4 intérét relativement bas. Elle ouvrit des agences dans les
circonscriptions administratives de I’'Empire, entre autres sor le terri-
toire de la Syrie ; & la veille de la premiére gnerre mondiale, les succur-
sales éiablies en Syrie étaient au nombre dc quinze.

La soumission de la Syrie 4 la France en 1920 ent une influence
capitale sur sa strocture économique. Malgré le lent progrés dans le
secteur agricole, de Yirrigation et des modes d’exploitation, 1'économic

1 8. Himadé: Le syst2me bancaire et monéteire en Syrie, Beyronth 1935, p. 269,
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syrienne regut un coup sévére dans les deux antres secteurs industriels
ct ecammergants : d'une part, la perte d'un vaste marché dont dispasait
la Syrie sous 'Empire Ottoman, d’autre part, la politique douaniére
dite «la politique de la porte ouverte » imposée par la S.d. N. et qui
permit le flux des marchandises européennes sur le marché intérieur.
Ces deux facteurs supprimérent le dernier espoir de Vartisanat syrien,
mais ils n'ont pas empéché la constitution d’une industrie qui employait
la technique moderne ct des grands capitaux. Cependant cette industrie
moderne est restée au stade embryonnaire.

Cette nouvelle situation n'a rien changé a la conduite de la popu-
lation envers 'activité bancaire. Néanmoins remarquons qu’ « 4 la créa-
tion de diverses institutions bancaires, toutes d'origine étrangére, telle
que la « Banque de Syrie et du Liban » qui a joué le rdle d'une banque
d’émission ainsi que d’une banque de dépdt et de crédit, viennent
sajouter «le Crédit Foncier d’Algérie et de Tunisie », « la Compagnie
Algérienne », « la Banque Frangaise de Syrie » et plusieurs autres dont
la majorité du capital est frangaise » 1. Mais I'emploi de leurs capitaux
se limita aux investissements sdrs, rapidement rentables, et présentant
un caractére de monopole.

En 1945 la Syrie acquit son indépendance politique. Une vague
d’optimisme dans 'avenir économique du pays a déferlé sur la popu-
lation. L’effondrement partiel des idées conservatrices a beaucoup
contribué a l'accroissement de V'activité bancdire, accroissement qui se
traduisit par 'augmentation du volume des dépdts bancaires aussi bien
que du nombre des banques ouvertes en Syrie. Quelques banques arabes
telles que la « Banque Arabe », la « Banque Misr-Syrie-Liban » furent
créées pendant et aprés la deuxidme guerre mondiale, ainsi quun nom-
bre restreint de banques fondées par des particuliers telles que la « Ban-
que Albert Homsi », 1a « Banque Assouade » et la « Banque Macnéjian
et Kyocméjian », si bien que le nombre des banques en Syrie 4 la fin
de 1952 g'élevait & quatorze avec trente-neuf succursales.

Souvs-sectioe II. — Le crédit bancaire en Syrie aprés 1945

1. Le crédit commercial

Avant de procéder a 1'étude de la structure du crédit bancaire en
Syrie, il nous semble nécessaire de mettre en relief les deux caracté-
ristiques suivantes :

1) En Syrie, comme d’ailleurs dans les autres pays sous-déve-
loppés de T'Asie, une grande partie du erédit commercial se fait hors

1 J. Helhoui, op. cit., p. 67,
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du systéme bancaire. Des négociants, des propriétaires fonciers et des
usuriers professionnels, dont quelques-uns, particuliérement les négo-
ciants, s'appuient sur le crédit bancaire, prétent leur argent a un taux
d'intérét élevé, aux différents secteurs économiques et spécialement au
secteur agricole, Cette sorte de crédit pratiquée hors du systéme ban-
caire révile aussi bien Vinsufiisance de celui-ci que 'absence presque
compléte de risques pour les préteurs.

2) A part la Banque Agricole de Syrie, qui est une institution
¢tatique, on remarque l'absence déplorable de tout établissement spé-
cialisé dans le financement des investissements 4 long terme, comme
par exemple les banques d'affaires cn France.

Pour combler partiellement cette lacune, P'article 69 du. Statut
Organique de la Banque Centrale assigne 2 celle-ci la mission d'orga-
niser et de gérer une Caisse de dépbts et de consignations chargée de
recevoir, de gérer et de rembourser :

a) les dépdts et consignations en numéraire imposés ou autorisés
par une disposition légale ou réglementaire ;

b) les cautionnements en numéraire ou valeurs destinés 4 garantir
I'exécution des fonctions publiques sujettes 3 unc responsabilité pécu-
niaire ou l'accomplissement d'obligations et I'exécution d’entreprises
vis-d-vis d'une administration publique.

Quoiqu’il en soit, 1'¢laboration des textes portant création d'une
banque de crédit foncier ¢t d’une banque industrielle, qui seront, avec
la Banque Agricole, les premitres institutions de crédit spécialisées,
les premiers collecteurs de fonds a loug terme et les premiers distri-
buteurs de crédit 2 moyen et long terme, sc révéle urgente.

Ces institutions sont un complément indispensable de I'édifice
bancaire puisque la Banque Centrale, sous peine de compromettre son
existence, ne peut résoudre d’elle-méme que les problémes de finan-
cement a court terme.

Ainsi on remarque que les banques commerciales en Syrie effec-
tuent et les opérations bancaires et les opérations financiéres. A leur
téte se trouve la Banque de Syrie et du Liban qui posstde, a elle seule,
douze succursales dans les différentes villes du pays. Le taux de l'inté-
rét sur les préts et les avances tend, 4 cause de la concurrence acharnée
entre ces banques, & baisser. 1] varie maintenant entre 59%p et 7 %. Les
banques paient de 29 & 3¢ d'intérét aux dépdts a vue, et un peu
plus pour les dépdts a terme .

" The econowmic development of Syrin, rapport de la Banque Internationale de
Reconatruetian ot de Développement, 19535, p. 16,



En outre, la Banque de Syrie et du Liban qui jouait, jusqu'au ler
aoilt 1956, le rble de banque centrale, suscitait quelque méfiance chez
les antres banques qui y voyaient une concurrente redoutable. Pour
financer leurs préts et leurs avances, les banques commerciales préfé-
raient s'adresser a4 leurs sitges a4 D'étranger plutét qu'a elle pour se
procurer des fonds nécessaires. Ainsi, leurs engagements a 1'étranger
ont passé de 62 millions de L. S. 4 1a fin de 1952 4 108 millions de L. 8.
a la fin de 1953 ; en juin 1954, ces engagements atteignirent le chiffre
de 117,9 millions de L. S.

Les cxportations de capitaux effectuées par les banques étrangtres
en Syrie n'ont pas eu de répercussions inflationnistes. En effet, les prix
ont baissé, et aprés I'impasse de 1951, résultat des mauvaises récoltes,
la balance des paiements devint progressivement moins défavorable.
Les réscrves de devises ont passé de 1952 4 1953, de 78,7 millions de
L.S. a4 97,9 millions de L.S. au cours officicl ct de 114,83 millions de
L.S. 4 157 millions au cours libre.

Bien que I'emploi de chtques dans la pratique commerciale se soit
sensiblement répandu, la proportion des dépéts privés par rapport aux
billets de banque en circulation restait stable ct était de 389/ 4 la fin
dc 1958. A cette époque, la circulation totale de la monnaie était égale
a4 876,% millions de L.S. dont 271,5 millions soit 72 %, étaient repré-
sentés par des billets de banque et de la monnaie d’appoint.

Cet emploi relativement restreint de comptes courants explique,
an moins particllement, la haute proportion des préts et des avances
consentis par les hanques au sectenr privé, par rapport au tetal des
dépbts privés. A la fin de 1953, le volume des crédits ainsi consentis -
226,6 millions de L. 8. - représentait 247 %o du total des dépbts privés
en banque.

Par ailleurs, I'Etat, pour combler le déficit budgétaire, avait recours
4 Yaide des banques commerciales et plus spécialement 4 la Bangue
de Syrie et du Liban en sa qualité de banque centrale. Ce moyen d’em-
prunter, qui n'est pas nécessairement mauvais, conduit directement a
la création de monnaie et par conséquent a l'angmentation des instro-
ments de paiement en circulation. Cette Création de monnaie, repré-
sentait, si clle n'était pas coutrebalancée par un accroissement de la
production nationale, un danger inflationniste.

11 est 4 noter, enfin, que le gouverncment ne pratiquait pas, jus-
qu'a une date récente, ni I'émission des bons du Trésor ni celle des
obligations. Bien que le marché des premiers ait commencé a se déve-
lopper pendant les derniéres années, celni des obligations est pratique-
ment inexistant. Les obstacles qui se dressent contre I'émission des
obligations sont au mombre de trois:
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1) T'impossibilité dans Jaquelle se trouve le gouvernement de
pouvoir empronter & des tanx relativement élevés ;

2} [Pinexistence d'un marché des capitaux et des institutions pour
la mobilisation de I'épargne ;

3) le manque de confiance dans le gouvernement?,

2. La bangue agricole de Syrie

On a déja noté que le gouvernement ottoman avait créé unc Ban-
que Agricole pour aider les paysans 4 se procurer, 4 des conditions
favorables, les fonds nécessaires pour le développement de leur agri-
culture. .

Or, en 1918, la saisic des fonds des caisses par les Turcs, aprés
leur défaite en Syric, obligea les banqgues agricoles de ce pays de fermer
leurs guichets dés le 8 avril 1919. 11 fallut aitendre jusqu'en 1923 pour
que le Haut Commissariat procdde 4 leur reconstitution : une bangue
fut établie dans chagne Etat® La bangue de Syrie en était la plns
importante et disposait de trois succursales principales; elle était en
outre la seule & avoir des agences dans les différentes régions admi-
nistratives. Dans les antres- Etats, la bangne ¢était représentée par le
Trésor public. :

De nos jours il n'y a quo'une seule banque agricole fonctionnant
sur tont le territoire syricn, c'est la Banque Agricole de Syrie. Outre
son siége central & Damas, la banque a trois autres sidges principaux
a Alep, Lattaquié et Deir-El-Zor et 27 agences dans les antres villes
importantes,

Cette bangne cst une institution étatique, dirigée par un directenr
général assisté d'on conseil d'administration de neuf membres dont
six représentent respectivement le Ministére des Finances, de PAgri-
culture ct de I'Economic Nationale, et les Chambres de I'Agriculture,
de l'Industrie et du Commerce, les trois autres membres sont choisis
par le Conseil des Ministres. Dés 1950, les activités de la bangne se
sont considérablement élargies et diversifiées. Outre les préts qu'elle
consent aux fermiers, la banque effectue des opérations extra-bancaires,
par exemple : 'achat et la vente de semcnces, des insecticides et des
machines.

Les préts sont consentis aux individns, sons cantion, plutdt qu'anx
sociétés coopératives directement, Pour savoir les causes de I'extension

1The ecoaomic development of Syria, ap. cit, p. 181,

2 Ln puissance mandataire a divisé la Syrie du Nord, placée sous msndal fran-
gais en cing états: I'Elat de Syrie, I'Etat do Liban, I'Etat 4°Alsoaites, I'Etat d*Alex-
aadrette et I'Etat de Djebel-El-Druze.



on de la limitation. du crédit par la banque, il faut les chercher dans
les conditions dans lesquelles celni-ci s'cffectue et non pas dans I'éten-
dne des activités de 1a banque. Le tableau No 1. donne une idée assez
claire du développement des préts consentis par la banque.

Tableau No 1. (Source: la Bangue agricole de Syrie)

Préts 4 long terme Préts & court terme Total
Fin de
Y Montant Moniant Moniant
I’'année ey Nbre ars Nbre Y Nhbre
en milliers en milliers en milliers
de L.S, | depréts | T3y s | depréts | Talps | de pres

1949 1.390 282 | 1.818 | 9.116| 3.208 | 9.398
1950 6.942 | 3.930 — — 6.942 [ 3.930
1951 | 10.551 | 6.456 — — 10.551 | 6.4506
1952 3.687 | 4.527(10.640 y 19.847 | 14.327 | 24.374
1953 4,148 | 4.922 | 8.318 | 15.403 | 12.466 | 20.325

Quant aux ressonrces dont la banque dispose pour couvrir ses
préts, elles se composent, en premier lieu, do capital et de la réserve
de la bangue ; en second liew, des emprunts qu'elle contracte auvprés
des autres institotions ; enfin, en troisiéme lien, des dépéts. Le tableau
No 2 montre le développement de ces ressources pendant la période
de 1947-1958.

Tableau No 2.

EMPRUNTS DE
l’n.nnginﬁsi:]e(a) ﬂCa rg}l:nrlvc E::J::\l;‘ dcefli;:]es B.(S!;)L. Déptts Total
1947 9.0 3.9 2.9 — 0.1 15.9
1948 9.5 2.9 2.3 — 0.1 14.8
1949 16.2 2.3 2.8 —_ g.1 15.4
1950-1951 | 10.9 5.6 2.3 1.6 0.2 20.6
19511952 | 22.0 3.2 — B.6 0.7 34.5
1953 22.1 10.7 1.7 5.9 0.8 41.2

Chiffres en millions de livres syriemnes.

a) Années calendridres, sauf poor les deux périodes de 18 mois: du ler janvier
1950 au 30 juin 1951 et du ler juillet an 31 décembre 1952,

b) B. S, L. = Bauque de Syric et du Liban. Souree : Bangque Agricole de Syrie.



Crarrrre 111

Motifs et caractéres généraux
de la réglementation bancaire en Syrie

SECTION 1

Idées directrices des textes de base

La réglementation et le contréle des banques en Syric ne fit pas
Iobjet d'nne législation spéciale dictée par un besoin pressant comme
ce fut le cas pour la plupart des pays d’Europe. Les dispositions qui
régissent l'activité bancaire en Syrie font partie du Statnt Organique
de la Monnaie qui fut promulgné par le décret 1égislatif No 87 du
28 mars 1953,

Ce statnt comporte six titres dont le premler définit Pantorité
mounétaire, son organisation et sa mission.

Les titres second et troisiéme s'attachent plus particulitrement 2 la
monnaie fiduciaire. Tandis que le titre second énonce les principes
d’émission de la monpaie fiduciaire, le titre troisiéme arréte la loi
organique de l'institntion chargée de cette émission, 4 savoir : ]a Ban-
que Centrale de Syrie.

C’est le titre quatridme qui organise la profession de banquier et
de changeur et arréte les conditions de création de la monnaie scrip-
turale. C'est donc ce titre ainsi que le titre premier qui nons intéressent
ici plus particuli¢rement.

Le titre cinquiéme énonce un ensemble de dispositions transitoires
qui doivent permettre de passer du systéme monétaire en vigueur an
nonvean régime défini par les titres précédents.

Enfin, le titre sixi¢éme abroge les dispositions légales contraires
aux stipulations du décret ou incompatibles avec ce dernier tandis qu'il
pourvoit aux moyens financiers que suppose la mise en viguenr des
titres premier et troisi¢me.

Ainsi, profitant largement des expériences des pays éirangers et
plus spécialement de celies des pays dont les conditions et systdmes
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bancaires ont quelques ressemblances avec ceux de la Syrie, le légis-
lateur syrien visa, dans l'organisation de la profession bancaire, non
seulement la réglementation bancaire stricto sensu, mais aussi la poli-
tique bancaire lato sensu.

Avant d'entreprendre I'étude de ces dispositions qui fout I'objet
des articles 1 4 10 et 104 4 152 de la loi, nous nous proposons de déga-
ger, ci-aprés, les motifs qui ont conduit le 1égislateur 4 prendre position
sur la question du contréle des banques.

SECTION 11
But, poriée et structure dn Titre IV de la loi de 1953

Le but de la Loi

Le souci du législateur syrier de doter légalement la profession
bancaire d'une charge organique répond 4 un double ordre de préoc-
cupations, & savoir :

1) un souci de protection de I'épargne monétaire du pays ;

2) um souci de technique monétaire,

1) Le souci de protection de I'épargne monétaire est - il est clair -
général et commun A toutes les législations bancaires. En effet, ce qui
caractérise l'activité bancaire moderne, et ce qui la distingue sans doute
de toutes les autres activités commerciales, c’est qu'elle se fonde et se
développe nor sur le capital propre de I'entreprise mais sur le capital
d’autrui qui lui est apporté sous la forme de dépdts exigibles & vue ou
4 terme. Or, comme nous l'avons vu, I'augmentation des dépdts dans
les banques refléte « le mouvement de démocratisation progressif des
affaires de banque, en ce sens que des classes de plus en plus nom-
breuses de’la population, notamment celles dont le revenu est le plus
faible, sont mises en rapport avec les banques auprés desquelles elles
déposent leurs économies». Donc, la protection du déposant est I'objet
des soins du législateur et ceci pour deux raisons: d'une part, parce
que le déposant semble particuli¢rement mal armé pour se défendre,
d’autre part, parce que sa coufiance est nécessaire tant au banquier
qua sa clientéle.

2) Un souci de techrique monétaire. On sait aujourd’hui que la
circulation monétaire d’'un pays ol fonctionne un systéme bancaire
modeme n'est pas constituée seulement par le volume des billets de
banque ct de la monnaie métallique en circulation, mais aussi par le

' Cf. Banqoes Commereiales 1913-1919, Société des Nations, Geadve 1930.
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volume de la monnaie scripturale c¢réée par l'ensemble du systime
bancaire.

C’est ainsi que ce double ordre de considérations justifia Yinter-
vention de 1'Etat dans l'activité bancaire. Si les premitres tendent 4
I'établissement d'un certain contrdle des hanques en vue dec sauvegar-
der leur solvabilité et de maintenir la liquidité de leurs engagements,
les secondes ont un but plus large, 4 savoir, une certaine organisation
de cette activité en vue de l'intégrer dans le systtme monétaire dn pays.

B L'esprit de la Loi de 1958

De 1949 jusqu'au début dc 'année 1954 régna en Syrie une dicta-
ture militaire qui avait supprimé toute vie démocratique dans le pays
ct tendait 4 prendre en main les leviers de la vie publique. Cette dic-
tature, qui était une réaction fougueuse ct inconnue envers les corrup-
tions politiques et administratives, ne possédait pas de doctrine écono-
migue précise qui aurait pu présider 4 ses tentatives de réorganisation
de la vie économique. La majorité des lois décrétées pendant cette
période ne fut pas le fruit d’'une politique économique d’ensemble. Elle
visait 4 résoudre des problémes particuliers plus ou meins urgents ou
correspondait 4 la satisfaction de quelques intéréts partienliers alors
que les promoteurs de ces coups d’Etat avaient tonjours proclamé
comme but de leur révolution le combat contre ces intéréts. Cependant,
quelques lois émises pendant cette période, furent I'objet d'une étude
approfondie avec le concours d’experts arabes ou étrangers. Nous citons,
entre autres, le Code Civil, le Code Commercial, l1a loi sur les sociétés
commerciales et la loi sur le Statnt Organique de la Monnaie et la
Création de la Banque Centrale de Syrie. Ce statut fut élaboré avec le
concours d’'un expert belge et profita largement des expériences ban-
caires européennes. D'aprés les termes de ses motifs, il poursuit un
double bnt :

1) il vise, dans Yordre économique, & doter la Syrie d'un jen
d’ontils qui, mis en @uvre avec intelligence et discernement, est capable
de réaliser les conditions monétaires les plus faverables au dévelop-
pement économique du pays et partant, 3 V'amélioration du nivean de
vie de la population ;

2) il tend 4 parachever et 4 consacrer dans I'ordre monétaire
I'indépendance politique conquise par la répnblique syrienne.

Ainsi, étant donné que la majorité de I'activité bancaire se trouve
entre des mains étrangdres, le législateur syrien, hanté par la volonté.
de renforcer l'indépendance politique par une indépendance économi-
que, instruit 4 la fois par les expériences du passé ol la palitique suivie
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par les banques commerciales ne répondait pas toujours & lintérét
public du pays, et par les théories monétaires modernes, fut amené a
¢laborer les dispositions qui font I'objet du Titre IV du dit statnt.
D'’emblée, nous remarquons la caractéristique suivante: ces disposi-
tions - tendant a répondre non senlement an souci de protection de
. I'épargne publique, mais aussi aux exigences de la technique moné-
taire - n'optent pas pour des mesnres extrémistes comme la nationali-
sation des banques ou du crédit. Elles tiennent compte, au contraire,
de I'état de développement du pays et s'inspirent de conceptions relati-
vement libérales, et sont soucienses de ménager toute la sonplesse sou-
haitable pour que l'organisation établie puisse étre adaptée aisément
et rapidement i toutes les contingences prévisibles.

La structure de la loi de 1953

Une des particnlarités de la loi de 1953 est qu’elle s'attache avec
minutie & délimiter son champ d'application, c'est-a-dire les entreprises
sournises a ses dispositions, et & définir le fonctionnement et les ponvoirs
des organismes chargés du contrble de la profession de banque et de
change. Elle se borne, en revanche, 4 esquisser la réglementation appli-
cable 4 ces entreprises qm, une fois inscrites an Registre des bangues,
conservent une liberté d’action & peu prés compléte.

Quelles sont alors les cotreprises réglementées ? Il est évident que
la premiére mesure qui s'impose en matiére de réglementation, c'est
la définition de 'activité réglementée. L'article 104 s'efforce de définir
la banque par une énumération des opératious bancaires. Mais, il n'en
reste pas moins que cette énumération, quoigue non limitative, est suf-
fisante pour dégager la portée exacte de cette définition.

Nous aurens & revenir longuement sur ces articles gui constituent,
aujourd’hui, le fondement de la réglementation bancaire. Conduit, aprés
d’autres, 4 définir les bangues, le législateur syricn, ne pouvait préten-
dre 4 l'originalité. Sa définition se référe par conséquent, & un ensemble
de notions devenues, pour ainsi dire, classiques, d'aprés lesquelles sont
considérées comme banques les entreprises gui regoivent des dépbts a
vue ou 4 terme aux fins de les utiliser, pour leurs propres compies, 4
un ensemble trés divers d’opérations dites bancaires.

Les organes chargés des contréles de la politique des bangues : les
législations éirangéres anssi bien que la législation syrienne ont cons-
taté que la prefession bancaire est sonmise a4 deux sortes de risques:
« Les risques individuels dus a la gestion frandulense ou incompétente
de V'établissement, les risques généraux dus anx fluctuations cycliques,
elles-mémes engendrées par les errcurs collectives des entrepreneurs
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du crédit et autres » !, Or, chacune de ces deux catégories de risques
exige une série de mesures appropriées ponr parer aux conséquences
néfastes. La premitre série doit assurer la gestion honnéte et compé-
tente de chagoe banque, 'antre, créer un systéme de politique de crédit
un et cohérent et adapté aux besoins dn marché,

Certes, il y a plusienrs moyens pour assurer I'application de ces
deux sortes de mesures, mais ce qui nous intéresse seulement dans notre
travail est de savoir quelle fut la méthode choisie par le législatenr
syrien pour contréler ies banques. La législature syricnne a créé des
organismes ad hoc chargés de surveiller, de consciller et de controler
les banques, 4 savoir : Les Commissaires de surveillance et le Conseil
de la Monnaie et du Crédit, anquel se rattache le Commissariat du
Gouvernement auprés des banques.

L'article 129 pose le principe de la désignation par chaque banque
dun on de plusienrs commissaires de snrveillance assermentés devant
le tribunal de premitre instance. Cette désignmation est subordomnée &
I'approbation du Conseil de la Monnaie et du Crédit qui établit un
réglement d’agrément et nn statnt des commissaires, l'un et antre
scumis a I'approbation du Ministre des Finances. Les commissaires de
surveillance exercent, d’'une maniére générale, les prérogatives recon-
nues par la loi aux commissaires dans la société on ce mode de sur-
veillance est organisé. Ainsi fant-il remarquer que le commissaire de
surveillance ne doit jamais s'immiscer dans la politique sauf dans le
cas ob il a connaissance d'une décision de la bangune dont Vexécution
constituerait une infraction pénale; si cela est le cas, il doit opposer
son veto A cette opération et en référer d’'nrgence an Commissaire du
Gouvernement auprés des banques. Le veto a un cffet sospensif de huit
jours. A part ce moayen, le commissaire de surveillance dispose d'une
autre possibilité pour imposer son autorité : porter immédiatement A la
connaissance des administrateurs, directears on gérants de la banqne,
les irrégularités et les infractions qu'il anrait constatées.

Par ce procédé, le législatenr syrien a cberché, certes, a éviter
d'imposer anx banques 'intervention d’'une personne totalement étran-
gtre en leur laissant le cboix de ce collaborateur un peu spécial. Mais
la Ioi a en méme temps voulu que ce collaboratenr soit indépendant.
Comment concilier ces deux principes: indépendance de l'agent et
liberté de son choix par la banque ? Les incompatibilités absolues on
relatives édictées par V'article 183, ainsi que les stipulations de Tarticle
134, relatives aux modalités de rémunération des commissaires de sur-
veillance, visent 4 garantir cette indépendance d'action.

Quant an Conseil de [a Monnaie et du Crédit, dont la mission est

1 M. Cluseau, op. cit., p. 510.
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définie par I'article premier de la loi, il a pour tiche de promouvoir
et de coordonner I'organisation et D'activité des institutions monétaires
et des institutions de crédit du pays et ceci en vue de la réalisation
d’une palitique monétaire appropriée. A cet effet, le Conseil de la
Monnaie et du Crédit, ontre qu'il administre la Banque Centrale de
Syrie, surveille la profession bancaire et oriente son activité confor-
mément aux dispositions duo Titre 1V du Statut monétaire. La cons-
titution de ce conseil a été congue d'une maniére 4 en assurer la
soustraction aux infleences du pouvoir politique tout en demeurant
sebordonné a lui pour tout ce qu1 touche aux intéréts essentiels de la
collectivité.

Le Conseil de la Monnaie et du Crédit remplissant les fonctions
du conseil d’administration de la Banque Centrale de Syrie, le gou-
verneur ef le vice-gouvernenr de celle-ci assument respectivement la
présidence du Conseil. La représentation des intéréts économiques
généraux et notamment agricoles du pays, est assurée d'une part, par
un représentant du Ministére de I'Economie Nationale et un représen-
tant du Ministére de 'Agriculture, et d'autre part, par une délégation
composée de quatre personnalités représentatives de ['industrie, de
Vagriculturc, du commerce ainsi que de la profession bancaire.

Comment ce Conseil exerce-t-il son contrle sur le systéme ban-
caire ? Le législateur syrien a institué auprés de la Banque Centrale
et rattaché an Secrétariat du Conseil de la Monnaie et du Crédit un
organisme qui porte le nom de : Commissariat auprés des banques. Cet
organisme m'a pas la haute main sur la politique du crédit qui est dn
ressort exclusif du Conseil de la Monnaie et du Crédit, mais il est
garant de la stricte application du Titre 1V et des décrets et arrétés
pris en exécution de celui-ci, et contréle l'activité des Commissaires
de surveillance de méme qu'il procéde, 4 la demande et snivant les
directives du Conseil de la Monnaic ct du Crédit, 3 toutes enquétes,
vérifications et expertises. Bref, du fait qu'il doit veiller & 1’application
des régles les plos importantes et les plus délicates de la dite loi, il
se trouve étre le grand conseil de discipline de la profession bancaire.

La réglementation : A part les obligations relatives aux conditions
d’enregistrement, la loi détermine un capital minimum exigé des ban-
ques ; en plus, larticle 114 distingue les banques snivant lenr forme
juridique, Les-dispositions de l'article 119 laissent au Conseil de la
Monnaie et du Crédit le soin de déterminer les ceefficients de Tréso-
rerie, de couverture et de solvabilité et autres ceefficients d’opération,
tandis que l'article 120 vise en premier chef & interdire on A limiter
certaines opérations qui peuvent étre de natvre soit a compromettre la
solvabilité ou la liquidité de la banque soit & géner la surveillance dont
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elle est 'objet, soit encore & détourner son activité vers des fins qui
compromettent 'appréciation objective des risques en cours. Les dispo-
sitions de larticle 121 ont pour objet de porter reméde & l'inertie
propre du systéme bancaire 4 1'égard d'une baisse conjoncturelle des
tanx d'intérét et d’assurer une adaptation adéquate des taux bancaires
4 cette conjoncture.

La loi édicte un ensemble d'interdictions qui visent & protéger la
profession bancaire contre I'intrusion de personnes dont le crédit peut
£tre sujet & caution, ou & asswrer 'exercice loyal et correct des mandats
d’administration ¢t de direction dans les affaires bancaires. Elle tente
surtout d'imposer la présentation rationnelle et Ia publicité de certains
documents comptables, - établis d’aprés des formules types fixées par
arrété du Ministre des Finances sur avis du Conseil de la Monnaie et
du Crédit : situations périodiques, bilans de fin d’exercice, comptes de
profits et pertes.



DEUXIEME PARTIE

Entreprises réglementées et institutions chargées
de la direction et du contréle des bangues

CaaprTRE PREMIER

LES BANQUES

Définition - Inscription - Radiation

SECTION 1

Nécessité d’une définition des banqgues

La nécessité de définir ia banque ne se manifeste qu’au moment
o1, en réglementant 1'activité bancaire, le législateur se voit obligé de
délimiter le champ d’application de sa législation.

Aussi loin qu'on remonte dans l'histoire, on retrouve dans les civi-
lisations ancicnnes la trace de certaines activités que l'on pourrait
qualifier d'opérations’ de banque.

A Babylone, les particuliers confiaient aux trésoriers des temples
le soin de garder lenrs avoirs. Dans l'antiquité gréeo-romaine, les
banques ont joué un réle considérable dans le développement de la
vie économique. Cependant, ne nous trompons pas, ces opérations nous
semblent primitives au point de vue technique en regard des opérations
complexes d'aujourd’hui. «Si le grec et le latin classiques ont disposé
de plusieurs termes pour désigner la banque et le banguier, on ne
saurait dire avec précision si ces termes correspondaient & des corpo-
rations différentes ou a diverses activités d’'une méme corporation.
Trapézites ou collubistes, argentarii, negotiares, mensarii ont pratiqué
le change manuel, les dépédts et préts sur gages, les transports de fonds,
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les paiements de recouvrements pour le compte de la clienttle» 1. Les
banquiers du moyen fge utilistrent les dépdts translatifs de propriété,
tinrent la caisse de leurs clients et réalisérent tout paiement ou tout
virement dont ils recevaient l'ordre. « Soustraire les déposants aux
mutations des monnaies, aux dangers de perte ou de vol de leurs avoirs
en métaux précieux, aux incommodités et au péril de gros réglements
en espéces, tels étaient les buts de la banque » 2. Cependant la banque
n'était pas encore, du moins officiellement, l'organe de crédit, I'Eglise
interdisant 4 ses fidéles le prét a intérét (ce qui n’empéchait point
I'apparition de ['usure). Nous retrouvons donc ici la méme influence
religieuse que dans le monde islamique.

C’était - fait bien connu - parmi les Juifs et les protestants que
se recrutalent les premiers grands banquiers au sens moderne.

Que, dis la fin du XV1lle sicle, la technique moderne ait été en
place, que la banque ait pu apparaitre comme un organe de paiement
et un organe de crédit n'empéche pas que la physionomie de la banque
n'était pas encore bien définie. Les opérations bancaires, accomplies
par des grands marchands et des changenrs qui n’étaient que « des
hommes d'affaires en quite de profits substantiels et rapides»? s'é-
taient, jusqu'au XIXe siécle, confondues avec d’autres transactions dont
elles formaient l'accessoire.

Au cours du X1Xe sitele « la banque a conmu |'évolution commune
a toutes les activités économiques au sein du capitalisme. Comme elles,
en effet, elle a été soumise 4 la loi de la concentration, ses entreprises
ont tendu & se spécialiser et son activité primitivement libre et laissée
a Pentitre initiative privée s'est vue progressivement réglemcntée par
les pouveirs publics » &. Mais en mdme temps que se développe la
spécialisation, les opérations de banque se diversifient et se compliquent,
la variété des strnctures bancaires ou financiéres devient infinie. « Au-
tour des maisons dont I'activité principale consiste 4 recevoir des dépbts
et a consentir des crédits, gravitent une quantité d’entreprises & ’objet
ou au rdle plus ou moins bien défint. Sociétés financiéres, Holdings,
trusts, maisons de titres, officines spécialisées dans le trafic sur conpons
ou dans la fraude fiscale, intermédiaires qualifiés ou véreux, tous peu-
vent se parer du titre dec banquier, et beaucoup n'y manquent pas qui
n'ont an fond, rien de commun avec les banquiers véritables » 5.

! Dictionpaire des sciences économiques, P. U. F., Paris 1956, T. 1, p. 119.

2 4. Poste: La monoaie et sea institutions, P. U.F., Paris 1942, Vol. 1, p. 184.

% Aureiis : Banque et bangniers, Flammarion, Paria 1939.

* M. Cluseau, in Baudin: Traité d’économie politique, Dalloz, Paris 1951,
T. 1, p. 771 '

8P, Dupont: Le contrdle des bangnes et la direction dn crédit en France,
Duanod, Paris 1952, P. 54.
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Ainsi, quand I'activité bancaire était laissée 4 l'entidre initiative
privée, toute définition paraissait superflue. La nécessité de définir la
banque s'imposa cependant au moment ol [e Iégislateur voulut régle-
menter ce secteur de la vie économique. Les définitions de la banque
dans les différentes législations étrangéres sont différentes, mais elles
montrent, en méme temps, U'existence de plusieurs points communs.

Avant de passer en revue quelques définitions légales, nous nous
proposons de résumer quelques définitions élaborées par la doctrine.

1. En doctrice

« La définition de ce que signific le mot banque ? » écrit M. André
Liesse 1, ce n'est pas si simple qu'il peut le paraitre,

En effet, au point de vue étymologique, le mot banque vient de
Iitalien banca ou bance, qui signifie probablement banc, et qui dési-
guait le changeur 4 cause du banc dont se servaient 4 'origine, comme
beaucoup d’autres marchands, ceux qui faisaient le commerce d'argent.

M. ]. Hamel constate «qu’il est presque impossible de définir
le mot banque, tant sont multiples et diverses les formes que peut
revétir 'activité des banquiers. Certains sont de simples changeurs
dont le rdle modeste consiste A faire 1'échange de monnaies émises
dans des pays différents. D'autres regoivent en dépbt les sommes que
les capitalistes leur confient et les utilisent en préts des formes les plus
variées : tels sont les grands établissements de crédit selon la formule
frangaise ou anglaise. Quelques banquiers investissent dans des affaires
commerciales ou industrielles leurs propres capitaux et ceux de leur
clienttle. D’autres détienuent un portefeuille de valeurs mobilitres
acquis avec leurs ressources propres ou avec celles de leurs clients, et
spéculent sur la bausse de ce portefeuille. 11 est des banques dout la
mission consiste 4 émettre dans le public les titres d’entreprises de
commerce et d'industrie ; il en est d'autres qui se spécialisent dans le
cautionnement de créances ou d’effets de commerce; d’aulres servent
d’intermédiaires pour les opérations de bourse de valeurs. Et ce ne
sont 12 que des exemples qui illustrent la multiplicité et la variété des
tiches remplies par les banquiers. Dans ces conditions il parait impos-
sible de trouver une formule assez générale pour comprendre d’aussi
complexes éléments » 2.

Aprés cette énumération de diverses activités bancaires, I'auteur
propose, toutefois, de les grouper sous trois chefs:

’Cité par P, Cauboue: Baugues et problémes bancaires du lemps présent,
P.U.F.. Paris 1942, p. 4.

2 J. Hamel: Banques et opératiuns de banque, Ransseso, Paris 1933, T. k, p. 1.
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a) le commerce d’argent ;
b) le crédit bancaire ;
c) les opérations financiéres.

Quant 4 M. C. Colson, il s’exprime ainsi :

« Les banquiers sont des négociants dont la fonction propre est
de servir d’intermédiaires dans les opérations de crédit. Ils regoivent,
a titre de prét ou de dépét, les fonds dont leurs propriétaires n'ont
pas l'emploi, puis les metient a4 la disposition des personnes qui en
mangquent » 1.

« Les bangues, écrit M. F. Baudhuin, sont les agents du crédit;
elles créent, elles distribuent, elles gérent ce dernier. Leur métier est
de faire le commerce d’argent en général. Toutefois, leur fonction
originelle a été d’assurer le change des monnaies, ce qui était parti-
culiérement important éiant donné les imperfections offertes par les
systémes monétaires anciens » 2,

« La banque, a dit M. Raphaél-Georges Levy, est cette brauche
de lactivité économique qui a pour objet le commerce des capitaux
indispensables aux antres négoces. Elle coustitue dans son ensemble,
le réservoir oh viennent puiser tontes les entreprises. Sa mission consiste
d'une part, a recueillir les sommes disponibles qui cherchent un emploi
fructueux, d’autre part, & metire ces sommes cn valeur en les faisant
servir an commerce, 4 la finance, 4 I'industrie, dans les formes et les
applications les plus diverses» 3.

M. Courcelle-Seneuil déctle comme but du commerce de la bangue:

« 1} de régulariser et d’équilibrer en quelque sorte dans le monde
commercial et dans chacune de ses parties, sur chacun de ses marchés,
le prix des monnaies et des métaux précieux,

2) de servir d’intermédiaire entre les capitaux qui cherchent un
placement et le travail qui cberche des capitaux, de créer, par consé-
quent une sorte de marché public oh un prix couvrant établi tend a
ramencr 4 un taux uniforme les contrats particuliers,

3) de transférer et d'échanger cotre eux les divers titres de pro-
priftés des capitanx évalués en monnaie, de manitre a économiser par

' C. Colson: Cours d'Economie Politique, Félix Alean, Paris 1920, livre 1V,
p. 100. ’

2 F. Baudhuin: Crédit et Banque, librairie générale de droit et de jurispru-
dence, Paris 1945, p. 125.

3R. G. Levy: Qu'cst-ce qu'une banque ? Paris 1918,
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compensations, & la spite des ventes opérées par le commerce de mar-
chandises, les paiements en espéces et les transports effectifs de mon-
naie » 1,

Enfin, pour M. Caoboue, les fonctions principales des bangues
sont les trois suivantes :

« 1) elles prétent des capitaux, elles font des opérations de crédit,

2) elles transportent des capitanx d’ome place & Pautre, ainsi,
elles agissent comme transportenrs on marchands,

3) elles regoivent des fonds en dépbts, en encaissent, ¢a compen-
sent, en virent, elles remplissent en ce cas le réle de comptables on de
caissiers.

Dans la pratigue, le plus souvent, ces opérations sentremélent,
mais la premiére seule constitue le crédit & proprcment parler, Ics
autres sont des fonctions secondaires, quoique d’one trés grande im-
portance ».

Quoique ces définitions donnent une énnmération plus ou moins
détaillée des opérations bancaires, elles restent cependant incomplétes.
Chaque autenr essaie de mettre ’accent sur la fonction qoi lui semble
la plos importante, si bien que ces essais de définir la banque mon-
trent combien il est délicat et dangerenx de donner une définition
d’une notion si complexe et si difficile a préciser.

2. A létranger

La délimitation du champ d’application d’nne loi est le souci ma-
jeur de toute législation rationnelle. Cependant, tont 1égislateur se heurte
a la complexité et a la difficulté de préciser la notion de banqgpe.
Dr’aucons optérent pour les solutions de facilité, on plus précisément,
poor nne solntion d'antrnche, en passant sous silence cette question
épinense 2. D’autres €labordrent des définitions gui ne constatent que

! Courcelle-Seneuil: Traité des apérations de banque, Alean, Paris 1926, p. 168.
2 (C'est e ena de la législation bancaire suisse ; le Tribonal Fédérel s'est efforcé
dans plosienrs arréts de clarifier cette notion de banque : «la loi suisse eur les
banques ne définit oi les banques, ni les entreprises quoi leur snnt assimilées. Elle
emplaie les Lermes bangue, banquier privé, société financiére d cnractére bancaire,
dans le sens qu’ils ont dans la pratique guotidienne ». « Lo caractéristique d'une
banque, c'est de faire le commerce de 'argent : Clest-a-dire de réaliser profcssion-
nellcment et snr une vaste échelle, 1a mobilisation des capitanx, en se faisant bailler
des fonds par les capitalistes et les épargnants pour onvrir 4 son tonr Jes erédits 4
des tiere et de réaliser un bénéfice sur la différence entre les intéréts passifs dont
elle est créancitre. » (Voir I'arrét du Tribunal Fédéral du 24 juin 1937, J.D.T.,
p. 491 (Recaeil officiel du Tribunal Fédéral)
*  Voir aussi: D. Piguet: La bangue dans le cadre de la réglementation snisse.
Thése, Lausane 1953, p. 200 et snivantes.
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leur incapacité, et qui ne sont, au fond, qu'une pétition de principe.
Ainsi, le législateur frangais qualifia, le 19 juin 1930, de bangquiers :
« Ceux qui accomplissent, & titre professionnel, des opérations de ban-
que ». C'est le cas aussi de la loi baucaire bulgare du 12 janvier 1951
qui décide que : « sant réputées banques an sens de la loi, les entreprises
commerciales qui s'occupent d’opérations de banque » 1,

Certains pays essayérent cependant d’améliorer ces définitions en
précisant ce gu'il convient d'entendre par «opérations de banque ».
Ainsi le premier article de la loi roumaine du 8 mai 1934 dispose que :
«est banque dans le sens de cette loi, toute entrcprise commerciale
dont l'objet principal est de faire des opérations sur des sommes en
numéraire, sur des crédits, sur des effets de commerce, sur diverses
valeurs négociables, ainsi que toutes autrcs opérations connexes ». Dans
le méme sens, la loi danoise de 1930 soumet au contrdle de V'Etat toute
saciété qui s’occupe d'affaires de banque, les dites affaires consistant,
d’'une maniére générale: « A recevoir des déphts de fonds, 4 pourvoir
aux demandes de crédit, a recevoir en dépdts, 4 négocier Yor ct l'ar-
gent, 4 faire le commerce des valeurs fiduciaires, des instruments de
crédit et des titres, a recouvrer les créances, a cffcctuer des versements,
a fournir des garanties, ainsi que, suivant les circonstances, 4 participer
a la création d’entreprises industrielles ».

Un troisi¢#me groupe de pays définit la banque comme une entre-
prise recevant des dépdts ou des fonds du public plutdt que d'énumérer
les opérations qui caractérisent la profession bancaire. Pour I'Argentinc
par exemple: «est soumise 4 la loi toute personne ou entreprise qui
se livre 4 des opérations consistant principalement en [acceptation
des dépdts a vue ou & terme» 2. Dc méme la législation japonaise du
15 novembre 1927 définit la banque : « toutc entreprise dont les affai-
res consistent & reccvoir des dépdis».

Enfin, un quatridme groupe de législations estime que I'essence
méme de la profession bancaire ne consiste pas sculement dans la
réception des dépbts et des fonds du public, mais insiste aussi sur leur
utilisation dans les opérations du crédit. Ainsi, la législation frangaise
du 13 juin 1941 dispose dans son article premier que : « sout considérées
comme banques, les entreprises ou établissements qui font profession
habituelle de recevoir du public, sous forme de dépéts ou autrement,
des fonds qu'ils emploient pour leur propre compte, en opérations
d’escompte, en opérations de crédit ou cn opérations financiéres ». Dans
le méme sens, l'arrét royal belge du 9 juillet 1935 considére comme
banques : «les entreprises qui regoivent habituellemcent des dépéis de

1 Voir art, 14 de la loi.
2 Voir I'art. 1 de la loi duo 13 aofit 1935.
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fonds, rembonrsables 4 vue on 4 terme n'excédant pas deux ans, aux
fins de les utiliser, pour lenr propre compte & des opérations de banque
de crédit ou de placement » 1. Enfin, au Cbili, la loi bancaire dn 26
septembre 1925 reconnait comme entreprise bancaire : « toute institn-
tion guni se consacre aux opérations consistant 4 recevoir des fonds en
dépbt ct a les donner & son tour en préts, tant sous la forme de contrat
de prét que sons la forme d'escompte de documents et sous toute antre
forme » 1, Par banque commerciale, on entendra: «tounte entreprise
dont le genre d'opérations consiste a recevoir en dépbt les fonds d’antrni
pour les employer; conjointement avec ses propres capitanx, a des préts
an public ponr des délais d'un an, an maximum et a 'achat de valeors,
mandats et lettres de change a un an d'échéance an maximnm » 2,

Avant de clore ce passage, il est a4 remarquer qu’ancune de ces
définitions données par les législations bancaires, ni d’ailleurs la défi-
nition de la banque en Syrie ne s'appuie sur ce que M. Pose appelle
«la fonction cardinale, essentielle de la banque : la création de la
monnaic scripturale » . Pour M. Pose, ainsi que pour nons, cette fonc-
tion cst parmi les opérations des établissements bancaires de beancoup
la plus importante au point de vue social.

SECTION 11
Définition de la bangque en Syrie

La loi du 28 mars 1953 considére comme banques : « Les entrepri-
ses qui regoivent babituellement des dépéts de fonds rembonrsables a
vue ou a des termes qui n'excédent pas deux ans, anx fins de les
utiliser, pour lenr compte propre, a des opérations de banque.

Sont notamment considérées comme opérations de bangue :

a) l'escompte d’effets de commerce, billets & ordre, traites, letires
de change et généralement de tons documents ou titres de crédit;

b) l'escompte d'obligations négociables on non négociables ainsi
que les préts et avances snr de telles valeurs;

¢} Tociroi de préts et avances sur toutes garanties, personnelles
on réelles et sous quelque forme que ce soit;

d) 1'émission, 1'achat, la vente et la négociation de fonds publics,
valenrs mobilidres, traites, leitres de change, lettres de crédit, chéques
et mandats de toute nature ;

1 Voir I'art. 1.
2Voir Part. 27 de Ia loi chilicone.
3 4, Pose, op. cit., p. 227,
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¢) la soumission et la négociation d'emprunts publics ou privés,
émis sous forme de valeurs négociables ainsi que I'émission ou place-
ment de toutes valeurs mobilidres ;

f) la réception de dépbts d'espéces, de monnaies et métaux pré-
cicux, de titres, documents et valeurs mobiliéres quelconques ;

g} Touverturc de comptes de dépdts, comptes-courants et comptes-
chéques ;

h) le commerce de devises étrangéres et de métaux précicux ».

L’idée qui inspire la définition donnée par le législateur syrien
est bien simple. Pour lui, ce qui caractérise une banque, c’est moins le
fait d’effectuer des opérations de banque quelle que soit la manidre
doat on définit celles-ci, que celui de recevoir des dépbts & vue ou &
court terme aux fins de les utiliser, pour le compte de la banque, & mn
ensemble trés divers d’opérations dites bancaires. Done, ce qui déter-
minc une banque, ce n'est pas le seul fait quelle regoit des dépéts de
fonds remboursables 4 vue ou a des termes qui n'excédent pas deux
ans, « les banques n'ont pas dans ce domaine un privilége exclusif, ce
n'est pas non plus d'accorder du crédit, cette faculté étant reconnue
4 des entreprises non inscrites sur les listes de banques» 1, mais c'est
la réception de dépbts en vue de leur affectation au financement d’opé-
rations de crédit. C'est cette fonction que le législateur se propose de
protéger et de surveiller.

Cependant, la réalisation de cette fonction n’attribue pas, ipso
facto, & l'entreprise la qualification de banque. La loi exige d'elle
certaines conditions secondes, lesquelles, avec la premidre, peuvent
étre groupés sous quatre chefs :

1) L’entreprise doit effectuer des opérations de banque.

2} Elle effectue ces opérations avec des dépdts de fonds rem-
boursables a vue ou & des termes n'ecxcédant pas deux ans.

3} Elle effectue ces opérations pour som propre compte,
4) Elle effectue ces opérations A titre de profession habituelle.

1. La Banque effectue des upératinns de banque

Le législateur syrien essaie de donner dans Jarticle 104, une idée
précise et détaillée de ce qu'il entend du terme « opérations de bangue ».
Mais, cette tentative pose les deux questions suivantes :

a} Cette épumération est-elle limitative ou simplement énon-
ciative ?

' P. Dupont, op. cit., p. 58.
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b) L'entreprise est-elle obligée d’effectucr toutes ces opérations
énoncées dans le texte de la loi pour acquérir la qualification de
la banque?

En ce qui concerne la premitre question, nous remarquons gue
la loi dispose: «sont notamment considérées comme opérations de
banque ». L’adverbe « notamment » indique bien que le législateur
voulut énumérer seulement les opérations qu'il considérait comme les
plus importantes. Donc, cette énumération est énonciative et non limi-
tative, et par conséquent, la banque peut accomplir des opérations telles
que les dations des caution, les du-croire ou la location de coffres-forts
qui ne figurent pas dans le texte de la lei.

Quant a la deuxiéme question, nous croyons que 'entreprise n'est
pas obligée de pratiquer « toutes » les opérations énnmérées par 1'alinéa
2 de l'article 104 pour acquérir la qualification de la bangne. Ainsi,
la banque ne fait pas « le comrerce de devises étrangéres et de métaux
précieux » ou nc regoit pas «de titres, documents et valeurs mobi-
liéres quelconques », mais qui effectuc les autres opérations, est & notre
sens, assnjettie aux dispositions du Titre IV de la loi 87 du 28 mars
1953.

Mais quel critére faut-il alors adopter pour distinguer Pentreprise
bancaire de ses semblables ? La réponsc en est, 4 notre avis, directe-
ment liée an bot de la loi. Or, celle-ci se propose comme sonci majeur
la protection dn dépdt en banque et Ia réglementation de I'emploi de
ce dépot dans le financement du crédit bancaire. Ainsi faut-il examiner
si I'entreprise pratique précisément les opérations de crédit bancaire
avec des dépbts & vue ou & terme n'excédant pas deux ans. Mais, dans
ce cas 14, il faut entendre, ici, le mot bancaire an sens large de l'expres-
sion, « C'est-a-dire toutes celles qui résnltent d’une convention seclon
laquelle les fonds sont remis on promis par le banquier & nn client.
11 'y a pas, en conséquence, & distinguer selon la durée de 1'opération
envisagée non plus que selon la qualité de l'emprunteur on la forme
joridique du prét, La prise d'une participation ou la souscription ferme
4 nne augmentation de capital sont des opérations du crédit au méme
titre que l'escompte, I'avance en compte-courant, la cantion ou ’aval
et ceci, quelle que soit la qualité du bénéficiaire du crédit: entreprise
privée on collectivité publique, et quelle gne soit la garantie exigée
par la banque » 1.

Donc, toute pcrsonne juridique effectuant habitnellement ponr son
propre compte et avec l'aide de dépbts, des opérations de crédit ban-
caire an sens déja donné A cette expression, est assujettie aux dispo-

' P. Dupent, op. cit., pp. 59-60.
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sition du Titre IV de la loi 87 du 28 mars 1953. Par conséquent cette
personne doit se conformer 4 toutes les exigences souscrites par la dite
loi.

2. Elle effectue ces opérations avec des dépéts de foods
remboursables & voe ou 4 terme n'excédant pas deux ams

L’article 104 définit la banque comme : «l’entreprise qui regoit
babituellement des dépéts de fonds remboursables 3 vue ou i termcs
n'excédaat pas deux ans». Malheureusement, cette disposition o’est pas
précisée, comme elle I'est en France, par une définition des dépbis
en banque. La loi 87 du 28 mars 1953 demeure muette sur ee point et
ne révéle ni explicitement ni implicitement ce qu'il faut entendre de
I'expression « dép6t de fonds ». Nous nous trouvons done obligés d’éta-
blir une définition du dépbt en faisant appel 4 la doctrine et aux
autres législations étraogéres.

Pour élaborer une définition du dépdt en banque, aussi satisfai-
sante que possible, nous nous proposons de donner, tout d'abord, vo
apergu historique de I’évolution du statut juridique du dépét en banque.
En second lieu, oous en déterminerons la nature pour savoir s'il repré-
sente une épargne, un revenu oun simplement des fonds de roulement.
Puis, en troisiéme lieu, nous en examinerons l'origine. En quatri¢me
lieu, nous I'étudierons du point de vuc de sa disponibilité, pour savoir
guand il est a vue, & échéance fixc ou a préavis. Enfin, en cinquiéme
licu, nous nous efforcerons d’énumérer sommairement les éléments dont
se compose ce dépbt.

a) Evolution historique du stolul juridique du dépét en banque

Bebylone : Les briques concernant les bauques babyloniennes - les
plus anciennes institutions dans leur geure - moutrent la trace du dépét
en banque. L'une de ces briques « remontant i la premitre dynastie,
c'est-d-dire au XXe sitcle avant Jésus-Christ, nous rapporte une tran-
saction concernant un dépdt. Le banquier Sininana se refusait i resti-
tuer un dépbt d’argent prétendant le eompenser avec une créance qu'il
possédait contre le déposant : uvn acte fut dressé pour comstater cette
compensation » 1.

Il sort clairement de ces briques que ces dépdits domnaient au
banquier babylonien le droit d’en disposer librement, moyeunnant )’obli-
gation d'en restituer la valeur. Cette sorte de dépbt était admissible
daus le droit babylonien qui permettait « que les remboursements des
préts se fissent non pas eo nature, mais 3 une valeur correspondant

! Revillout : Les obligations en droit égyptien, Paris 1886, p. 316.
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a celle de la chose prétée » 1. Alors, «il paraft normal que cette con-
ception ait été étendue au dépét bancaire et qu'en ces 4ges reculés,
celui-ci ait comporté déja un transfert de propriété permettant au
banquier d'utiliser & son gré les sommes déposées» 2.

Gréce : 11 semble que les clients d'une banque 4 Athénes pouvaient
recourir & deux procédés pour mettre leurs capitaux a la disposition
de cette banque: la commandite et le dépét. Par la commandite, le
client prend un intérét direct dans les affaires du banquier. Par le
dépdt, au contraire, le client reste tout a fait indépendant des affaires
du banquier et se contente de recevoir un intérét. Ce dépdt était consi-
déré par le dreit athémien comme dépbt irrégulier, c'est-a-dire, «il
autorise le dépositaire, d’'une part, & employer la chose déposée, d’autre
part, & rendre, non pas les objets mémes qu'il a recus, mais d'autres
objets de méme nature en quantité égale » 3. Ces dépdts étaient dune
grande importance pour les banquiers d’alors. « Ceux-ci s'en servaient
notamment pour faire des avances aux négociants qui voulaient fréter
un navire ou acheter des marchandises pour aller les revendre dans
d’autres pays » 4.

« Quant au déposant, bien que ne percevant qu'un intérét pri-
mitivement minime sur les sommes déposées, il avait cet avantage de
pouvoir les retirer comme bon lui semblait ou de faire effectuer sur
son ordre et pour son compte les paiements qu'il indiguait au bangquier.
Le dépét chez un banquier lui procurait aussi cet avantage de le pro-
téger contre les chances de perte et de vol auxquelles il efit &té exposés,
'l eillt conservé chez lui les deniers » 8.

Il apparait donc qu'en ee qui concerne le dépdt en banque les
Athéniens aient suivi la méme voie que les Babyleniens.

Rome : Les textes du Digeste nous relatent que les banguiers ro-
mains pratiquaient couramment les opérations relatives au dépdt en
banque. Cette pratique suscita entre les jurisconmsultes romains, une
longue controverse sur la nature de ce contrat.

Les uns ont refusé d’admettre comme contrat de dépdt le contrat
dans lequel le dépesitaire acquiert la propriété de la chose déposée.
Certains commentateurs affirment que si «le dépbt consiste en somme

1 J. Hamel : Banques et opérations de hangues, Paris 1943, T. II, p. 13.
2 J. Hamel, op. cit,, p. 13,

8 Ludovic Beauchet: Histoire de droit privé de la Républigue athénienue,
Paris 1897, p. 333.

‘Idem, p. 334.
5Idem, p. 335.
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d'argent ou en quantité de choses fongibles qui se consomment par
l'usage, et que les parties conviennent par la suitc que le dépositaire
peut consommer ces choses, sauf 4 en restituer autant, il est évident
que le dépdt a dégénéré A un « mutuum » L,

Par contre, les autres jurisconsultes, ¢t ceux-ci représentaient la
majorité, ont reconnu a ce contrat un caractére particulier. « Ce fut
Papinien qui a le premier introdnit dans le droit romain la notion du
contrat que les commentateurs du XVJe sitcle appelleront dépdt irré-
gulier : or, Papinien était d’origine syriecnne, trés au courant des habi-
tudes helléniques ; peut-étre faut-il voir, dans sa construction du dépéat
avec transfert de propriété et droit de disposition, une imitation de ce
quiavait été le dépdt du droit bancaire » 2.

Cette imitation eut une influence énorme sur le commerce de ban-
que. Diverses conséquences en résultérent, et on peut citer entre antres,
que des intéréts pouvaient étre stipulés, de méme que l'impossibilité
de la compensation enire le déposant et le dépositaire, méme dans le
cas ot le dépbt est translatif de la propriété, enfin, et c'est 1a la consé-
quence la plus curieuse dont l'intérét est particulitrement actuel : c'est
le privilége des déposants. Ce privilége donne au déposant «le droit
de passer avant les autres créanciers pour la restitution de son dépét.
Il est méme singulier de noter que ce privilége pent étre exercé non
senlement sur 'ensemble des biens déposés, qui se trouve ainsi sous-
trait aux poursnites des créanciers autres que les dépasants, mais encore
sur tout le patrimoine dn banquier débiteur » %

Ainsi, suivant l'exemple des Athéniens qui avalent couramment
pratiqué le dépbt bancaire, les Romains ont aussi connu le contrat de
dépot irrégulier. Cette notion de dépbt translatif de propriété et géné-
rateur d'une simple restitution en valeur fut d’une grande importance
pour le commerce et founrnit aux banquiers un procédé beaucoup plns
souple que la notion du « mutuum » de droit strict.

Moyen dge: Au moyen ige, méme si les banques de dépdts qni
furent alors créées avaient pour objet essentiel la garde des capitaux
d’autrui, il semble bien également que, sous I'influence des changeurs
qui opéraient dans les foires, les dépdts aient fait I'objet de réemplois.
Il est & remarquer que, pour se procurer les ressources nécessaires a
leur activité professionnelle, les banquiers ont largement recouru a la
« Commenda », sorte d'association dans laquelle le client participait
aux bénéfices et aux pertes du banquier,

' Ch. Maynz : Cours de droit romain, 4me &dit., Bruxelles 1877, T. II, p. 320,
2 J. Hamel, op. cit,, T. II, p. 18.
3Idem, p. 20,
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Ce contrat avait 'avantage d’échapper aux prohibitions par 1'Eglise
du prét & intérét. Néanmoins, la « Commenda » ne constituait pas le
seul procédé par lequel les banquiers du moyen 4ge faisaient appel
anx capitaox privés. Le dépét bancaire simple, sans participation aux
profits ou aux pertes de la banque, fut souvent pratiqgué. Ce dépht
permettait au banquier d’en disposer librement et de n’en restituer
que la valeur.

Or, ce transfert de propriété posait alors, et dans les mémes termes,
la question qui s'était présentée aux jurisconsultes romains ,& savoir:
lIa nature du contrat de dépdt en banque. Les glossateurs et leurs disci-
ples « admettaient que le dépdt pouvait étre accompagné d’une « lucen-
tia utendi » au profit du dépositaire, et ils sons-entendaient cette auto-
risation dans le dépdt de choses de genre» 1.

Quant avx canoniques, «ils avaient fort bien saisi les rapports
¢troits qui unissent an classiqgue mutuvom le dépdt d'argent avec trans-
fert de propriété»?, pour demander la prohibition de tout intérét,
quel qu'il soit.

Cette controverse, qui fut d'une importance plos théorique que
pratique, n’a pas empéché le dép6t en banque - comme ce fut d’ailleurs
lc cas dans les antiquités babylonienne, grecque et romaine - de conser-
ver son caractére juridique de dépét. Cette interprétation a permis au
commerce de banque d’enregistrer des succés fort précieux,

Temps modernes : La controverse qui divise Ies juristes dans quel-
ques pays européens, sur la nature du contrat de dépbt en banque, n'a
aocune raison d'éire en Syrie. En effet, la 1égislation syrienne a tran-
ché la difficulté en édictant un texte explicite. Ainsi, aprés avoir défini
le contrat de dépbt régulier 3, le Code Civil, 4 I'article 692, dispose que :
«si le dépbt est une somme d'argent ou une chose fongible et si le
dépositaire a l'autorisation d’en disposer, le dépét est considéré comme
un prét », L’article 402 do Code de Commerce dispose également que :
« La banque gni regoit & titre de dépdt une somme d’argent en devient
propriétaire. Elle est tenue d’en restituer la valeur en une on plusieurs
fois, & premiére réquisition du déposant ou conformément anx condi-
tions du terme de restitution ou de délai d’avertissement fixé par le
contrat ».

11 semble donc que le dépit en banque resie d’une part, soumis a
I'article 684 du Code Civil, tant qu'il ne porte ni sur une chose fon-
gible, ni sur une somme d’argent.

1J. Hamel, op. eit, T. 11, p. 25.

21bid, p. 26.

3 L'art. 684 du Code Civil dispose, en effet, qne : « Le dépdt est un contrat par
lequel une personne s’engage envers une antre i recevoir une chose, 4 la conserver
et la lui restitoer, »
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D’autre part, il exige des deux parties, vu sa ressemblance avec
le contrat de prét, la capacité de contracter et partant il refuse aux
incapables la qualité d’étre déposants.

b} La nature du dépst en banque

Beaucoup d'auteurs, ainsi que le remarque le Professeur Hamel,
soutiennent que le dépdt en banque représente essentiellement «ume
épargne en attente de placcment »!. Toutefois. il ne faudrait pas en
déduire que I'épargne cst la source unique des dépdts, ni que 'accrois-
sement des dépbts suppose un accroissement de I'épargne. Si en régime
capitaliste une partie des capitanx existants se irouve représentée par
des dépdts bancaires ct si une fraction de ces dépdts est représentative
d'une épargne nouvellement constituée ou en transit mais en attente
de placement, ce n'est qu'une fraction qui tend d'ailleurs & étre beau-
coup moins grande que par le passé.

« Momentanément sans emploi, les capitaux déposés en banque ne
sont pas nécessairement une épargne. Ce sont bien plus fréquemment
des fonds de roulement. Pour une part les dépbts correspondent, ainsi,
a des revenus que leurs titulaires n’cntendent pas dépenser au moment
méme ol ils les encaissent. De tels dépbts sont sans relation avec la
constitution de 1'épargne. Enfin, de nes jonrs, la majeure partie des
dépbts est constitnée par les soldes créditeurs des comptes-courants
commerciaux. Il est hors de doute que I'industriel ou le commergant
qui laisse & la banque ses capitaux en dépédt ne les considére pas comme
unc épargne. lls ne cessent pas pour antant d’étre incorporés & son
affaire » 2.

Ainsi il s'avére que le dépdt en banque est d'unc nature difficile
4 définir, car cette nature est principalement déterminée par les diffé-
rentes intentions du déposant, lequel pent vounloir en faire une source
de revenn, une épargne ou un fond de roulement, et méme transformer
un genre de dépdt en un autre.

¢} Origine des dépéts en bangque

Les ¢conomistes anglo-saxons?® ont coutume de proposer selon
leur origine, trois sortes de dépdts :

1) Les savings-deposits (les dépdts d’épargne): sont constitués
essentiellement par des sommes que les détenteurs mettent en bangne

1 J. Hemel, op. cit,, T. I1, p. 67.
? Yoir Dictionoaire des sciences économiques, P. U. F., Paris 1956, T. I, p. 399.

3J. M. Keynes: A treatise oo mooey, London 1933, T. I, p. 34 et snivantes.
Voir anesi, R. 5. Sayers: Modern Baoking, Lovdou 1954, pp. 252-265.



en vue de les investir ou de les placer 4 long terme. La distinction, donc,
entre cette sorte de dépdts et les deux autres sortes se base sur le
critére suivant: le saving-deposit n'est pas comsacré aux paiements
courants, et ke déposant pourrait s’en passer si unc autre forme d’inves-
tissement lui semble préférable.

2} Les business-deposits (les dépdts d’affaires): les industriels,
les commercants aussi bien que les spéculatenrs sont, en général, dans
I'impossibilité d’arranger lenrs affaires de fagon que leurs recettes et
leurs paiements soient simultanés. Dans les différentes sortes de tran-
sactious, les clearings et les apurements des comptes, qui ne sont pas
tonjours contre-balancés, se soldent, pour le bénéficiaire, en somme
d’argent comptant ou en dépdts en banque. Ces dépdts, de méme que
les soldes créditeurs des comptes-courants forment la source de cette
deuxit¢me catégorie de dépdts.’

8) Les income-deposits (les dépbts de revenu): ume des raisons
pour lesquelles une personne détient I'argent, est de couvrir l'intervalle
catre le moment de la réception de son reveon personnel et celui de sa
dépense. Or, si les recettes et les dépenses sont approximativement
simultanées, la somme, que cette personne doit garder, sera minime.
Mais, en pratique comme dans le cas de business-deposit, un certain
intervalle existc entre ces deux opérations. De plus, personne ne peut
prévoir toujours la date précise de chacune d'elles. Aussi, doit-clle se
pourvoir d'nne certaine somme d'argent comptant ou en dépdt en ban-
que pour payer scs achats et faire face & toute éventualité. Ces dépbts
nourris par les revenus personnels des individus et employés par eux
pour satisfaire leurs dépenses, sont appelés «income-deposits ».

Commentant cette classification, le Professenr Hamel a remarqué
que «la notion de I'income-deposit est insuffisante ; il existe, en effet,
des dépbts capitalistes qni ne sont pas uniquement la représentation
de revenus : tels sont les dépdts de transit, lorsque des capitaux d’épar-
gne changent d’investissement » 1,

Cette critique & notre avis n'est pas pertinente. En effet, d'une
part, le dépot de traosit pourrait étre employé comme dépét de revenu
tant qu'il n’est pas réinvesti. D’autre part, les économistes anglo-saxons
ne considére pas Yincome-deposit seulement comme faisant face anx
dépenses du déposant, mais aussi comme épargne personnelle? Or, ce
dépbt de transit pourrait &tre classé comme dépdt de revenu sans qu'on
ait besoin d'employer l'expression équivoque de «dépbt capitaliste»
pour distinguer et le dépbt de revenu et le dépbt de transit.

' J. Hamel, op. cit., T. II, p. 69.
2 I. M. Keynes ; op. ¢it., T. I, p. 35.
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d) La disponibilité du dépét en bonque

Du point de vue de la disponibilité, le dépst en banque peut étre
réparti en trois catégories :

1) Le dépdt & wue, d’aprés lequel le déposant peut retirer Ia
chose déposée quand bon lui semble.

2) Le dépdt A terme, est, au contraire, consenti 3 la banque pour
une durée déterminée.

8) Enfin, le dépét 4 préavis, dans lequel banquier et client,
sans stipuler une échéance fixe dont la date serait convenue d’avance,
s'entendent pour la fixation d’un préavis; le client, voulant exiger la
restitution dcs sommes déposées, doit prévenir le banquier quelque
temps 4 lavance.

Sauf en tout ce qui concerne la date de remboursement, ces dépbts
4 terme ou a préavis sont soumis au méme régime juridique que le
dépdt & wvoe.

Par aillears, les économistes ont recherché avee soin quels rapports
pouvaient cxister dans un milieu bancaire douné entre le total des
dépbts & vue et celui des dépbts & terme. Ces études sont souvent trés
difficiles du fait que dans certains pays, on ne fait aucune distinction
entre ces deux cspices de dépdts. En Syrie, les dépdts & terme sont
moins largement répandus que dans beaucoup d’antres pays; peut-étre
cette singolarité de la pratique bancaire syrienne est-elle, d'une part,
liée au fait que les épargnants syriens souscrivent et achétent des
titres 4 long terme et des actions, ou les achitent lorsqn’ils sont émis
directement dans le public par les entreprises industriefles et commer-
ciales, d’antre part du fait que I'lslam interdit 4 ses disciples de consen-
tir ainsi que d’aider les autres & consentir des dépbts & intérét, si bien
que le dépdt en bangue se trouve réscrvé, presque exclusivement, aox
opérations a vue.

e) Lo structure du dépét en bangue

Nous entendons ‘par «structure du dépdt en banque » les diffé-
rentes formes que prend ce dépét.

Tont d’abord, la majeure partie des dépdts en banque, et surtout
le dépbt 4 vue qui constitue le véritable dépdt bancaire, se compose
uvniquement des fonds. Cenx-ci peuvent prendre la forme directe
d’espéces monnayées, ou un chiffre dans les livres de la banque repré-
sentant le solde créditeur du compte-courant, ou la forme indirecte
de titres représentant des espéces, chéques, effets de commerce & court
terme.
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Mais souvent, le banquier regoit en dépdt des titres avec l'obhi-
gation d’en assurer la gestion en méme temps que leur conservation :
de ce fait, il encaisse tous les produits des titres dont il créditera le
compte du déposant 1.

Enfin, le déposant demande 4 son banquier de comserver la chose
remise et il lui interdit d’en disposer & son gré : c'est le dépdt de cas-
sette, objets précieux. Cependant l'importance de ces dépbts semble
avoir fortement diminué & la suite de D'institution des coffres-forts
relevant duo contrat de lovage.

Il est & remarquer qu'en Syrie l'article 104 du décret-loi No 87
du 28 mars 1953 qui définit la profession bancaire considére umique-
ment le dépdt des fonds & vue ou i terme n'excédant pas deux aos,
comme élément constitutif de la définition de cette profcssion ; les deux
autres catégories - le dépdt de titres avec demande de gestion ou le
dépbt avec intcrdiction d’en disposer - bien que leur réception soit
explicitement reconnue par la loi, se trouvent reléguées an deuxiime
plan. Ainsi, il s'agit pour nous d'élaborer une définition pour la pre-
miére catégorie, c’est-a-dire le dépdi des fonds.

f) La définition du dépét en banque

L’étude sommaire que nous vewnons d’achever nous explique aussi
bien la complexité de la notion duv dépbét en banque que la raison
pour laquelle, ni la doctrine, ni la jurisprudence n'est parvenue a ecn
¢laborer une théorie satisfaisante.

« Tel qu'il est connu de wos jours, écrit le Professeur Hamel, le
dépét est l'opération par laquelle se trouvent confiés & un organisme
bancaire habilité 4 les recevoir, des fonds que ece soit sous forme directe
d’espdces monnayées ou sous la forme indirecte de titres représentant
des espéces: chiques et effets de commerce.

» Deux traits caractérisent cette forme de dépdt: le droit recomnu
au dépositaire de disposer librement des fonds déposés, la disponibi-
lité au profit du déposant » 1.

Cette définition s'attache aux aspects techniques du probléme et
renonce presque complétement aux préoccupations d'ordre économi-
que. Toutefois, il faut bien remarquer qu'il est bien difficile, voire
impossible, d’élaborer une définition de synthése qui embrasse les trois
aspects essentiels - technique, économique et juridique - du dépbt en
banque. Ceci fut l'objet des soins du législateur frangais qui, dans
Particle 4 de 1a loi du 13 juin 1941, doune unc définition plus détail-
lée et beaucoup plus satisfaisante.

' J. Hamel, op. cit., T. II, p. 4.
2 Ibid, p. 6.
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En effet, cet article dispose que «sont considérés comme fonds
regus sous forme de dépdts, quelle que soit leur dénomination, tous
fonds que toute entreprise ou personne. regoit avec ou saus stipulation
d’intérét de tous tiers, sur sa sollicitation, ou & la demande du dépe-
sant, avec le droit d’en disposer pour le besoin de son activité propre,
sous la charge d’assurer au dit déposant un service de caisse et notam-
ment de payer, & concurrence des fonds se trouvant en dépdt, tous
ordres de déposition donnés par lui, par chéque, virements ou de toute
autre fagon en sa faveur ou en faveur de tiers, et de recevoir, pour les
joindre au dépbt toutes sommes que la dite entreprise ou personne
dépositaire aura & encaisser pour le déposant, soit d’accord avec celui-
ci, soit en vertu de l'usage.

Comme le dit d’'une fagon cxcellente M. Cabrillac : « Le 1égislateur
n'a pas voulu procéder par synthése et donner une définition juridique
du dépét, méme trés compréhensive ; il a préféré une méthode analy-
tique et descriptive qui fait largement appel an langage de la tech-
nique bancaire. 11 a entendu déjouer, par la précision techuique do
texte, les combinaisons que pourraient imaginer les spécialistes ingé-
nieux pour tourner la prohibition légale » !

Toutefois, deux remarques s'imposent; tout d'abord, le législa-
teur frangais a pris soin d'empécher I'interprétation restrictive de
cette définition, tous fonds que toutes entreprise ou personue regoit
avee ou sauns stipulation d'intérét... sont considérés comme dépéts dés
lors qu'ils sont & moins de deux ans d'échéance.

En deuxiéme lieu, « I'adverbe notamment utilisé par la loi indique
bien que I"énumération n’est pas limitative. Tous les procédés sont visés
qui permettent de débiter ou de créditer un compte » & Les modalités
selon lesquelles s'effectuent Ies opérations n'ont done qu'une importance
secondaire, mais il faut toutefois, que ces opérations se répétent avec
une fréquence suffisante pour n’étre pas considérées comme exception-
nelles. Le fait, pour le dépositaire, d’accepter que des opérations
espacées, et pour ainsi dire «occasionnelles» soient traitées sur les
fonds qu'ils a regus du public, pourrait étre difficilement considéré
comme répoundant & la notion de «service de caisse » évoquée par la
loi » &

Cette définition, en tout cas, ‘pourrait étre considérée comme
cxacte et satisfaisante: Néanmoins, le législateur frangais I'a trouvée
aussi trop restrictive en ce sens quelle n'envisage le dépdt que dans
son acception juridigue. Pour éviter, douc, toute difficulté d’interpré-

! Cabrillac : La réglementation ¢t 'orgenisation de la profession bancaire,
jorisclasseor, 31 décembre 1941.

t P. Dupont, op. cit.,, p. 108.

31Ibid, pp. 108-109.
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tation, il a entendu la notion de dépdt en disposant dans larticle 5
que : « sont assimilés aux fonds regus en dépdt :

a) Les fonds déposés en compte-courant, méme si le solde du
compte peut devenir débiteur.

b) Les fonds dont le rembourscment est subordonné A un préavis
ou A un terme.

¢} Les fonds regus avec stipulation, par le déposant d’une affec-
tation spéciale, & moins qu'il n’ait été prévo formellement, par une
convention ou par une loi spéciale, que le dépositaire n'aura pas le
droit d’en disposer 4 son profit en attendant son affectation.

d} Les fonds dont la réception donne lien & la délivrance par
le dépositaire d'un billet ou d'un bon & échéance, accompagné ou non
d’'un document représentatif d'intérét »,

Somme toute, la définition du dépét en banque donnée par I'arti-
cle 4 de la loi frangaise du 13 juin 1942, aussi bien que les cas parti-
culiers mentionnés dans larticle 55 de la dite loi peut étre, sans
difficulté aucune, adoptée en Syrie. Bien que le soin pris par le Iégis-
lateur frangais de mentionner un certain nombre des cas particuliers,
pour lever les doutes susceptibles de subsister, ne se justific pas encore
dans I’état actuel de I'organisation bancaire syrienne, le développement
rapide de Véconomie syrienne et, en paralléle, du marché financier
rendrait cette précision plus utile dans le proche avenir.

Une mise an point de la différence entre le compte-courant et le
compte de dépot: 'article 393 du Code de Commerce syrien dispose
qu' « On entend par contrat de compte-courant I'accord intervenu entre
deux personnes en vertn duquel les différentes prestations de I'une
sous forme d’argent, de biens et titres négociables sont inscrites au
débit de 'autre. De plus, les deux contractants n'ont pas le droit de
réclamer I'on & l'anire ce qu'ils ont fourni & chaque remise, de sorte
que le solde définitif devient lui scul, lors de la cléture du contrat,
une dette exigible ».

Cette définition nous permet de dissiper une équivoque fréquente
due 4 une confosion d’ordre comptable. En effet, les comptes-courants
et les comptes de dépdt figurent souvent sous une méme rubrique au
bilan des banques. 11 nous faut donc mettre en relief les différences
qui existent cntre ces deux comptes, lesquelles peuvent étre groupées
sous trois chefs: joridiques, techniques et une différence due & I'ori-
gine de chacun d'enx.

En ce qui concerne les différences juridiques, on peut remarquer .
que le compte-courant suppose des remises réciproques. Cetle condition
essentielle dans le .compte-courant n'existe pas dans le compte de dépét.
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Par ailleurs, alors que dans le compte-courant les correspondants ne
peuvent rien exiger avant la cldture de leur compte-courant, le dépo-
sant au contraire, dans le cas, bien entendu, du dépbt & vue, peut &
tout moment demander le remboursement des espéces déposées. Le
réglement par compensation finale qui est a la base de la notion de
compte-courant ne se trouve pas dans le compte de dépdt. Enfin, par
suite de I'indivisibilité du compte-courant !, une saisie-arrét n'est pos-
sible que sur le solde de celui-ci, tandis qu’une saisie-arrét est toujours
valable sur le compte de dépbt.

Quant aux différences techniques, on remarque que le compte de
dépét est toujours créditeur, tandis que les comptes-courants peuvent
étre, soit débiteurs, soit créditeurs soit alternativement l'un et l'autre.
Par ailleurs, les comptes de dépdt se caraciérisent par l'abscnce de
risque pour le banquier ; dans les comptes-courants, au contraire, celui-
ci court souvent des risques effectifs. Enfin, il faut reconnaitre que le
véritable bénéficiaire du compte de dépét est le banquier qui contracte
ainsi un cmprunt déguisé. Au contraire les avantages sont partagés
dans le comtrat de compte-courant.

Pour terminer, une différence due & lorigine de chacun de ces
deux comptes meérite, semble-t-il, d'étre indiquée. Le compte de dépét
est constitué de biens déposés nou pas principalement par des commer-
¢ants ou des industriels, mais par des grands propriétaires fonciers,
des fonctiounaires, des ouvriers et de petits épargnanis en général,
tandis que le compte-courant est principalement ouvert par les commer-
cants et les indusiriels en vue d'opératiouns en rapport avec leurs acti-
vités commerciales. Toutefois, le crittre de la qualité du client de la
banque ne saurait &tre absolu, il est tout simplement un indice suscep-
tible d’étre renforcé ou infirmé par d’autres indications.

8. La banque effecine les opératinns bancaires pnur son prapre compte

Si les deux premiéres conditions de la définition de la bauque
(1. réalisation d'opérations de banque; 2. des dépdts de fonds rem-
boursables 4 wvue ou & des termes n'excédant pas deux ans) somt
nécessaires pour qu'une personne juridique acquitre la désignation de
banque, elles sont, pourtant, insuffisautes. Cette persoune doit remplir

"En effet, I'art. 399 dn Code de Commerce dispose que: « ). Aucun des
contractants ae saurait &tre considéré comme créancier cu débiteur de l'autre
avant la cléture do compte-courant. — 2. Seunle la cléture de ce compte détermi-
nera la sitnation des rapports juridiques enire les denx parties, la compensation
globale de tous les éléments dn compte y compris le débit et le crédit, ainsi que la
qualité do créancier et celle du débitear,
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aussi une troisiéme condition, 4 savoir : elle doit traiter les opérations
dites bancaires pour son propre compte. Le banquier s'engage, en effet,
en son propre nom et sous sa propre responsabilité vis-a-vis de ses
emprunteurs. M. Courcelle-Seneuil écrit 4 ce propos : « on peut, jusqu'a
un certain point, le comparer 4 un commissaire qui est toujonrs ducroire
ou garant des opérations qu'il fait » . Selon une formule expressive,
«la banque travaille avec I'argent des autres», elle est responsable
de sa restitution, mais I'usage qu'elle en fait ne regarde quelle. En
d'autres termes, «il y a dans 'exploitation bancaire scission compléte
enire la réception des fonds qui servent d’aliment aux opérations acti-
ves et ces opérations elles-mémes. C'est pourquoi la qualité de banquier
est refusée 4 tous ceux domt l'activité consiste a étre intermédiaires,
courtiers ou commissionnaircs dans les opérations de crédit» 2.

Ces trois conditions réunies, bien qu'elles solent nécessaires, s'ave-
rent pourtant insuffisantes, Une quatriéme condition - Pexercice de la
prefession bancaire d’une maniére habituelle - doit, enfin, étre réalisée.

4. La baaque est une profession habitnelle

L’article 4 dispose que «sont soumises aux dispositions du présent
Titre, les entreprises qui regoivent habitucllement des dépdts de
founds... » ; I'adverbe « habitucllement » enmployé dans le texte signifie
ici que I'entreprise doit effectuer les opérations bancaires d'une fagon
répétée et apparente, sur la base d'une organisation préétablie. L'acte
isolé on occasionnel et, 4 plus forte raison, 'acte clandestin, ne sont
pas pris en considération 3, _

Or la loi ne spécifie pas le terme d’entreprise ; quelle est la portée
de celui-ci ? Est-ce que la loi entend par 13 interdire la profession
bancaire aux particuliers ? Certainement pas. L’article 114 dispose,
en effet, dans son deuxiéme alinéa que «les banques appartiennent a
un particulier ou sont comstituées sous la forme d'une société...». Ce
texte révéle une volonté nette de la part du législateur syrien de recon-
naitre aux particuliers le droit au titre de banquier. « Entreprise » est
en plus un terme déja employé par le Code de Commerce syrien pour

' Courcelle-Seneuil : Lee opéralions de banque, trailé théorigoe et pratique,
F. Alcan, Paris 1939, p. 186.

2 P. Dupont, op. cit., p. 63.

% P. Dupont, op. cit., p. 65. L’autear écrit égalemeot dons Ia note & la méme
page que celle exclusion ne g'entend que pour l'inscription. « Il est &évideat, par
cootre, que la répétition d’opérations baacaires clandeslines expose aax saactioas
prévoes i ’égard des entreprises qui exercent illégalemeat la profession de bao-
quier. »
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indiquer certains actes de commerce, et correspond d’aprés M. Escarra
4 «toute activité comportant la répétition d’actes professionnels sur la
base d'une organisation préétablie » 1.

Ainsi, la condition de profession habituelle énoncée par la loi est
renforcée par cette conception du terme d’entreprisc, dont le 1égislatenr
s'est servi pour désigner des actes traduisant l'cxercice d'une activité
régulidre, d’'un métier organisé. La conséquence en est que n'ont droit
a Vinseription ni les personnes qui traiteraient des opérations de banque
répétées d'une fagon occulte, ni les personnes qui en effectueraient sans
organisation appropriée. Ge refus d'inscription, il va de soi, peut s'ac-
compagner de sanctions frappant Dexercice illégal de Ja profession
bancaire,

SECTION It
Conditions de {’'inscription an Regisire des Banques

La loi du 28 mars 1953 dispose dans son article 106 que: « Les
entreprises dont D'activité est soumise aux dispositions du présent Titre
ne pecuvent commencer leurs opérations qu'aprés promulgation d'un
arrété du Ministre des Finances portant enregistrement de l'entreprise
au Registre des banques tenu par le’ Commissariat auprés des banques. »
Le fait quunc entreprise réunit tous les éléments constitutifs de la
définition légale mentionnés dans la précédente section, ne suffit pas
& lui attribuer le statut de banque. Elle ne peut commencer ses acti-
vités qu'aprés avoir été inscrite au Regisire des banques. Clest cette
inscription qui donne la vie légale 4 la banque.

Les conditions requises pour obtenir l'inscription sont les suivantes :

1} La banque doit exercer son activit¢ dans le champ d’appli-
cation territorial de la loi.

2} Elle doit renoncer a prendre certaines formes juridiques.
3) Elle doit posséder un certain capital minimum,

4) Enbfin, clle doit étre administrée ou gérée par des personnes
ne tombant pas sous le coup de certaines prohibitions.

1. La baoque doit exercer son activité
dans te champ d’application territoriai de la loi

Le principe de la territorialité du droit prévoit, d’une part, que le
champ d’application de celm-ci nc dépasse pas les limites du territoire,
d'autre part, le droit du pays régit toutes les personnes ct toutes les
choses qui se trouvent sur le territoire de ce pays. Ce principe qui

' J. Escarra: Manoel de droit commercial, Sirey, Paris 1947, T. I, p. 5%
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parait simple et clair, ne manque pas de présenter quelques difficnltés
dans la pratique.

Ainsi en ce qui concerne l'application territoriale de la loi ban-
caire, scules les banques exer¢ant leur activité en Syrie doivent s'ins-
crire an Registre des banques. Mais, comment doit s’entendrc «1'exer-
cice de l'activité bancaire» ? S'agit-il de I'ensemble des opérations
bancaires mentionnées dans l'article 104 de la loi dn 28 mars 1953,
ou suffit-il qu'one seule de ces opérations soit effectnée sur le territoire
syrien pour que DPentreprise tombe ipso facto dans le domaine de
I'application de la loi bancaire ? En d’auires termes, ie Ministre des
Finances doit-il promulguer un arréié portant I'inscription au Registre
des banques d’une entreprise qui, sans recevoir de dépdts en Syrie,
traite des opérations de crédit dans ce pays, ou qui, inversement, ntilise
des dépdts recueillis en Syrie en crédits exclusivement consentis a
Pétranger ?

La réponse en est, & notre avis, dans le bnt dc Pinscription. Or,
ce but cst de sonmettre toute entreprise bancaire a la réglementation
l1égale qui tend A la fois 4 protéger 'épargne et & diriger le crédit. Si
on permettait aux banques étrangéres d’emprunter on de placer libre-
ment des fonds sur le marché syrien, alors que les banques exergant
leur activité exclusivement en Syric sont assujetties pour ces opérations,
a des obligations spéciales, on créerait au bénéfice des entreprises
étrangércs une sitnation aussi injnste que dangerense.

Tl est souhaitable gque le Commissaire du Gouvernement anprés
des banques puisse faire procéder 4 leur inscription an Registre des
banques ou les obliger 4 cesser leur activité en déclenchant contre
elles les sanctions prévues en cas d’exercice illégal de la profession
bancaire. Mais, il est douteux que cette solution soit possible, parce
que lactivité bancaire que la loi entend protéger, consiste. dans le
champ d’application de la loi, 4 la fois & recevoir des dépdts et &
cmployer ces dépdts dans les opérations de crédit. Or, l'exercice de
I'une d’elles senlement n’est pas caractéristigne de l'activité bancaire.

En revanche, il est certain que les banques étrangéres n'ayant en
Syrie quun simple bureau d'information on de représentation, ou
encore, les bangnes dont le siége social se trouve en Syrie mais qui n'y
effectuent ancunne opération, ne sont pas sonmises aux formalités de
'inscription.

2. Forme joridigoe des haaques

L’article 113 de Ja loi du 28 mars 1953 dispose que : « Les sociétés’
ayant pour objet le commerce de banque ne penvent étre constituées
que sous forme de société en nom collectif, de société en commandite
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ou de société anonyme 2 capital fixe. » La loi ne prévoit de restriction,
quant & la forme juridique des banques, gu'en cc qui concerne les
sociétés. En effet, les particuliers, contrairement & la régle admise dans
certaines législations étrangéres, ! peuvent constituer et exploiter une
enireprise bancaire en tant qu'une affaire personnelle. La loi reconnait
explicitement cette possibilité dans [alinéa 2 de T'article 114 qui
mentionne : « Les banques appartenant 4 un particulier ou constituées
sous la forme d'une société.. »

Donc, pour qu'une société bancaire puisse éire inscrite au Registre
des banques, il fant qu'elle renonce 4 prendre la forme d’une société
a responsabilité limitée, d’une société en participation, on naturellement
d'une société anonyme a capital variable. La loi ne parle pas des
sociétés & capital variable antres que les sociétés anonymes, mais il
nous semble que cette forme est incompatible avec ]a condition imposée
aux banques de posséder un capital minimum.

La loi a prévu la difficulté que souléve Vobligation imposée aux
sociétés bancaires d'avoir un capital minimum, lorsqu’il s’agit de se
prononcer sur Pinscription des sociétés exergant une activité indisenta-
blement bancaire, telles que les sociétés de crédit mutnel ou les coo-
pératives de crédit, pour lesquelles la variabilité du capital est presque
une nécessité. En cffet, Uarticle 105 de'la loi du 28 mars 1953 dispose
gue : « Ne sont pas soumises aux dispositions de la présente loi :

1) Les entreprises créées par une loi ainsi que les entrepriscs qui,
en vertu de la loi, jouissent de certains priviléges dans les limites des
dits priviléges.

2) Les entreprises financi¢res et les sociétés coopératives qui se
bornent a recevoir les disponibilités de lenrs filiales et de leurs
membres en vue d’en centraliser la gestion, 4 condition qu’il n'en soit
pas fait usage habitucllement ponr des opérations de banque contractées
avec des tiers autres gue leurs filiales et leurs membres »,

3. Capital minimum des banqaes

L’obligation imposée anx banques, pour pounvoir exister, de pos-
séder dés lenr fondation un capital minimum est I'une des mesures les
plus discutées de la réglementation bancaire.

Si comme le prétendent certains avteurs, elle se juostifie "cssentiel-
lement par les garanties de remboursement que le capital social fournit
aux déposants?, tout s'oppose & ce gue le capital minimum soit fixé

V C'est le cas notamment aa Canada, an Chili, auv Danemark, en Grice, eo
Italie, nu Japon, en Norvége, an Pérou et en Suéde ot les banques doivent &tre ohli-
gatoirement constituées en société anonyme.

o J. Hamel, op. cit.,, T. 1, p. 1000,
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d'une maniére uniforme. Tl devrait au contraire varier selon le montant
des dépbts que Ja banque gére. Clest pourquoi, certaines législations
au lien d'imposer un capital fixe, ont préféré adopter une solution
moins rigide, et proportionner l'importance du capital propre an
volume des engagements de la banque. C'est le cas notamment de
I'Allemagne, de 1'Ttalie, de la Suéde, du Danemark et de la Suisse.

Si au contraire, la mesure vise & procurer 4 la banque des res-
sources jugées indispensables pour 'exercice de son activité, il y a lien
de craindre que cette disposition soit 1'objet des contestations les plus
fondées .

L’article 114 dispose que : 1.— Le capital des banques constituées
sous la forme de société anonyme ou de société en commandite par
actions doit étrc entitrement libéré. Son montant doit &tre de L.S..
500.000 au minimum.

2.— Les banques appartenant a un particulier ov constitnées
sons la forme de société en nom collectif ou de société en commandite
simple, doivent justifier au moment de leur demande d’enregistrement,
d'un capital de L.S. 200.000 au moins.

Le législatenr syrien a donc adopté dans la fixation d'un capital
minimum, les mesures les plus simples. Bien qu'il ait fixé un minimum
variable sclon la forme juridique de la banque, il a totalement renoncé
i tenir compte de la forme économique, de la sitmation géographique
de I'entreprise et de la situation démographique de son lieu de rési-
dence et des conséquences économiques qui en découlent. Tl s’est con-
tenté d'exiger purement ct simplement de I'entreprise un certain capital
4 sa fondation.

Par aillenrs, la différenciation dans la fixation d'un capital
minimum, que le législateur syrien a voulu observer entre les banques
selon leur forme juridique, ne s'applique pas dans le cas ol la banque
poss¢éde un ou plusicurs siéges d'exploitation en dehors du territoire
syrien. Peu importe, dans ce cas 13, que la banque soit nationale ou
étrangére, appartienne 4 un particulier ou soit constituée sous la forme
d’'une société, elle est tenue de justifier au moment de sa demande
d'inscription, de l'affectation 4 l'ensemble de ses opérations en Syrie,
d'une dotation en capital dont le montant doit étre de L.S. 500.000 2,

De plus, il faut interpréter le texte de maniére stricte en posant
pour principe qu’il ne suffit pas, pour obtenir Vinscription, que la
banque inscrive 4 son bilan un capital nominal an motus égal au
minimum fixé, <« mais qu'elle doit fournir la preuve que ce capital est
présenté dans son actif par une contrepartie réelle » 3,

Y P, Dupont, op. cit., p. T0.

2 Voir I'article 115 de la loi No 87 du 28 mars 1953.

3 P. Dupont, op. cit., p. T1.
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Ainsi, l'article 118 dispose que : « Le Conseil de la Monnaie et dn
Crédit a compétence ponr apprécier les éléments constitutifs du capital
des banques et peut exiger la production de toute piéce en vue de
s'assurer de D'existence et du versement effectif de ce capital. Il déter-
mine, pour antant que de besoin, toutes antres conditions auxquelles
ce versement doit satisfaire ». Le Conseil de la Monnaie et dn Crédit
n'a pas eu encore loccasion de fixer les éléments qui pourraient
concourir A constituer le capital d'une banque.

En France, la commission de contrble des banques a admis que :
« Les réserves disponibles pourront &tre ajoutées an capital minimum
dont les hangues doivent justifier » 3. La méme commission statuant
le 6 février 1942 sur un pourvoi, a décidé que: «en exigeant que toute
banqgue justific & son bilan d'un capital atteignant an moins une cer-
taine somme, Jes textes ci-dessus visés (article 8 de la Joi du 13 juin
1941, arrété ministériel do 20 juillet 1941 et la décision de la commis-
sion de contrdle en date du 28 aolit 1941} en employant ces termes,
n'ont pas entendu parler seulement du capital tel qu'il figure généra-
lement 4 une ligne du passif du bilan, mais qu'ils se sont référés au
capital effectivement possédé par Pentreprise, tel qu'il pent &tre évalué
en tenant compte de tous les éléments d'actif et de passif d'un bilan
dressé en conformité avec la sitnation réelle de la dite entreprise » 2.

La Commission de Contrdle a, dans ces conditions, constrnit sur
I'article 8 de la. loi du 13 jnin 1941 «une notion nouvelle de capital,
notion qui ne cadre pas avec celle de la législation des sociétés par
actions, mais qui parait exactement adaptée au but poursuivi par le
législatenr dans sa volonté de contrfler les entreprises des banques » %.
A notre avis, et dans 1'état actuel des choses, ecette jurisprudence peut
étre adoptée en Syrie

D’autre part, la loi a donné an Conseil de la Monnaie et dn Crédit
la possibilité d’imposer, par ‘voie de réglement général, et a Pexclu-
sion dc toute discrimination cntre banques ou catégories de bhanques,
le respect d'un ceefficient de solvabilité, c’est-a-dire d'une proportion
déterminée « entre lcur capital ct leur réserve d’une part, et le montant
global soit des dépbts, soit de leurs engagements 4 vue on a terme
d'avtre part» 4. Le Conseil de la Monnaie et do Crédit, en appliquant
ce texte, peut combler les lacunes que représente la fixation pure et
simple d'un capital minimum.

! Décision do 28 aofit 1941, journn] officiel du 20 septembre 194].
2 L. Pnyés: La banque et la bourse, Paris 1950, pp. 11 et 12,

3 J. Hamel, op. cit., T. II, p. 1002,

! Yoir I'article 119 alinéa 1 de In loi dn 28 mars 1953.
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4. La capacité des dirigeants et du personnel des bangues

Pour étre inscrite au Registre des banques, une entreprise ne doit
pas répondre seulement aux conditions bien définies qui viennent
d’étre exposées, 4 savoir : cxercer wne activité qui correspond a celle
que la loi considére comme caractéristique de 1'activité bancaire, renon-
cer & prendre certaines formes juridiques et posséder un capital mini-
mum, mais il est aussi nécessaire que son personnel n’ait pas encouru
certaines condamnations limitativement énumérées par la loi.

Nous savons que le gros public reproche surtout aux banquiers
leurs agissements fraudulenx ou qu’il croit frauduleux. Afin d'atténuer
cette méfiance, le législateur exige certaines garanties morales du
futur personnel de la banque. En écartant les individus qui font 1'objet
de condamnation d'une certaine gravité, il entend s’opposer a la
possibilité d'une gestion malhonnéte de 1'épargne.

Toutefois, it ne faut pas se faire d'illusions sur lefficacité de
ces mesures, si justifiées soient-elles et cela pour uvne double raison :

Tout d’abord, il faut comprendre que toute sanction pénale n'en-
traine pas nécessairement 'application des textes concernant la capa-
cité morale du banquier. Le législateur a spécialement choisi certaines
infractions pénales qui dénotent surtout chez la personne «un esprit
de lucre par trop élevé » !, tels que le vol, I'abus de confiance, I'extor-
sion de fonds et les autre délits assimilés.

En deuxitme lieu, la loi n'écarte que lés individus qui sont offi-
ciellement tarés, c'est-a-dire, contre lesquels une sanction pénale a été
prononeée. Mais, n'y a-t-il que ces gens 12 qui soient malhonnétes? Tl
est 4 déplorer que le Conseil de la Monnaie et du Crédit reste désarmé
devant des individus dont la moralité n'offre que de minces garanties,
mais dont le casier judiciaire est resté vierge.

Textes de base: Ces textes sont les articles 183 du Code de
Commerce 2 et 122 de la loi No 87 du 28 mars 1953.

La portée des textes ci-dessus mentionnés est trés générale. Nul
ne peut s’il est atteint par ces interdictions « diriger, administrer ou
gérer une banque 4 un titre quelconque... ».

' M. Cluseou, op. cit., p. 310.

21’article 183 do Code de Commeree dispose que: « Tout membre du cooseil
d’'administration doit, aprés son élection, déposer auprés du Ministére (de I'Econo-
mie Nationale) son casier judiciaire certifiant qu'il n’a pas £1é 'objet d'uo jugement
8¢ rapportant
a) & un crime, on
b) 4 uo délit de vol, d’escroqnerie, d’abns de confiance, de faux, de bangeercate
simple, de faux témoignage et de fanx serment.



A premiére vue, il semble que la loi n’ait entendu viser que les
personnes qui, dans une banque administrent, gérent ou dirigent. Si
les deux termes administrateur ct gérant ne soscitent pas de difficulté
d’interprétation, le terme dirigeant ne présente pas la méme facilité.
Les textes s'abstiennent de définir la fonction de chacun d'cux. D’aprés
les motifs de la loi « ce soin est laissé & la jurisprudence du Conseil de
la Monnaic et do Crédit ol & la jurisprudence ordinaire du Tribunal ».
Or, ni lc Conseil de 1a Monnaie et du Crédit, ni les tribunavx n'ont
cncore eu l'occasion de se prononcer sor ce sujet. Nous savons qu'il
est parfois difficile, surtout dans l'organisation des grandes bauques,
de poser des limites entre les fonctions de direction. 11 nous semble,
cependant, que le texte de I'article 122 de 1a loi du 28 mars 1953 ne
s'attache pas exclusivement a l'exercice des fonctions de direction.
Ainsi, pour écarter la possibilité d'une interprétation étroite de ces
termes, le législateur édicte dans les motifs de la loi que: « devraient
étre cousidérés comme tels, toute personne ayant le pouvoir de disposer
individuellement ou conjointement avec une ou plusienrs autres per-
sonnes, des fonds gérés par la banque». Donc, i1 n'est douteux pour
nous, que toute personue ayant qualité d’engager 1a banque soit frappée
par les interdictions 1égales.

Enfin, la portée générale des textes nous conduit a faire les deux
remarques suivantes :

1) Un agent de direction n’échappe pas aux interdictions 1égales
méme 5il est responsable de services purement administratifs, ou en
tout cas, de services non spécifiqguement bancaires tels que ceux du
personnel, du matéricl ou des immeubles.

2) Bien que T'article 122 et en ce qui concerne le personnel de
direction, ait une portée générale, néanmoins il ne vise certaincment
pas les agents d'exécation tels que les employés de guichet.

Ces textes de caractére pénal doivent &tre interprétés strictement.
Il en résulte que, toute personne qui a commis un crime, quel qu’il soit,
ne peut pas désormais étre membre de conseil d’administration d’une
entreprise bancaire ; l'article 183 du Code de Commerce est explicite
et ne fait aucune restriction.

En revanche, la personne qui a fait l'objet d'une condamnation
concernant un des crimes autres que ceux énumérés dans l'article 122
de la loi do 28 mars 1958 peut &tre gérant ou dirigeant d'une banque.

En ce qui concerne les délits, il faut se limiter & ceux qui sont
limitativement énumérés par la loi. Tout autre délit, qui ne figure pas
dans ccs textes ne peut pas constituer une interdiction légale.

Enfin, 1'amnistie prononcée a 1'égard des crimes ou délits sanc-
tionnés par ces textes efface la peine, mais laissc subsister Iincapacité.
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SECTION III

Conséquences de Pinscription

La loi s'abstient de décrire les modalités de la formalité de T'ins-
cription pour laisser au Ministre des Finances le soin de les fixer par
voie d'arrété pris sur proposition du Conseil de la Monnaie et du
. Crédit. A notre connaissance le Ministre des Finances n'a pas encore
décrété l'arrété portant ces modalités.

Toutefois, 'inscription fait l'objet d'une décision de caractére
individuel du Ministre des Finances pris sur proposition du Conseil
de la Monnaie et du Crédit et publié dans le Journal Officiel dans
un délai de 90 jours 4 dater du dépét de la demande de I'enregis-
trement. « C’est cette décision qui, une fois devenue définitive, cons-
titue 1'acte de reconnaissance officiel de la banque et si celle-ci se
crée, son acte de naissance » !, )

Une fois inscrite an Registre des Banques, 'entreprise est astreinte
par la loi & diverses obligations qui viennent s’ajouter & celles que le
législateur lui a imposé comme conditions de son enregisirement. Qutre
I'obligation de communiquer au Conseil de la Monnaic et du Crédit
tous renseignements utiles 4 l’accomplissement de sa mission 2, les
banques sont tenues d’observer deux régles d’ordre plus général :

a) La poblication d'un bilan et de sitvations périodiques?.

b) L’exécution des décisions du Conseil de la Monnaie et du
Crédit 4.

La premiére de ces régles ne constitue pour les bangues qu'une
charge trés légére. La loi distingue nettement entre Je bilan et le
compte de profits et pertes dont la publication et le dépdt éventuels
sont prévns par le Code de Commerce d'une part, et le bilan et le
compte de profits et pertes dont la communication doit étre faite au
Conseil de la Monnaie et do Crédit d’autre part. Si dans I'un et dans
l'autre cas, la forme de ces documcnts est fixée par arrété du Ministre
des Finances sur avis conforme du Conseil de la Monnaie et du Crédit,
I'on congoit que les buts poursuivis étant différents, cette forme ponrra
ne pas éitre la méme, mais devra tenir Jargement compte des nécessités
de la vie bancaire. Quant « aux situations périodiques », elles sont dres-

' P. Dupont, op, cit., p. 84.

2 Yoir I'article 6 alinéa 2 de la loi do 28 mars 1953.
 Yoir les articles 125 et 126 de 1a dite loi,

* Yoir l'article 126 de la dite loi.
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sées sur une formule type, également établie par arrété du Ministre des
Finances sur avis conforme du Conseil de Jla Monnate et du Crédit, et
qui mentionne sculement les renseignements essentiels 4 la connais-
sance de la situation monétaire du pays.

Ces documents sont adressés au Conseil de la Monnaie et du Crédit
en vue de lui permettre d'excrcer utilement sa mission de surveillance
des banques. Le conseil publie périodiquement un état global de la
situation active et passive des banques!. L'inobservation de ces régles
entraine I'application des articles 144 et 146 de la loi du 28 mars 19532

Par contre, l'cxécution par les banques des décisions du Conseil
de la Monnaie et du Crédit risque d’étre trés lourde pour les entreprises
inscrites au Registre des banques, surtout ¢n ce qui concerne les cof-
ficients de Trésorerie, de couverture et de solvabilité et d’autres coef-
ficients d’opération. Les banques doivent se conformer aux décisions
prises par le Conseil de la Monnaie et du Crédit. La non observation
de cette obligation est sanctionnée par larticle 148 de la loi du 28 mars
1958 qui dispose que : sant punis d'un emprisonncment de huit jours a
trois mois et d’unc amende de L.S. 500 a L. S. 10.000 ou d'unc de ces
peines seulement, les administrateurs, les directeurs, les gérants et les
fondés de pauvoir qui ne se conforment pas aux dispositions du régle-
ment prévu par Particle 119, qui ne respectent pas les taux maxima
fixés par l'application de l'article 121 ou contreviennent aux dispo-
sitions de I'article 112.

En contrepartie, l'inscription confére a4 Ventreprise qui en bénéficie
toutes les prérogatives reconnues aux banques. Elle lui assure le pri-
vilége de l'appellation de banque ainsi que la protection de Pactivité
proprement bancaire. A cet effet, 1'alinéa premier de l'article Il de
la loi du 28 mars 1953 stipule que: « Les entreprises enregistrées et
maintenues sur le Registre des banques, prévu A I'article 106, sont seules
autorisées i faire usage des termes ,, banque ”, , banquier ", |, ban-
caire ', ou de tout terme équivalent dans une langue quelconque, soit
dans leur dénomination particuliére, firme ou raison sociale, soit dans
la désignation de leur objet social, soit dans leur publicité, a 1'exclusion
de toute mention susceptible d’induire le public en erreur sur le carac-
tére privé de leur activité » 3.

! Voir I'article 128 de la loi do 28 mars 1953,

? En effet, I'art. 144 stipule que: « Une amende de L. S. 25 par jour de retard
est imposée, sans antre sommation, A toote hauqoe qui ve présente pas dans les
délnis prescrits les £tats, situations, bilans et antres documente prévus par les articles
125 et 126 de la présente loi. » L’article 146 précise que : « sont poeis d'une amende
de L. S. 1000 au moins et L. S. 5000 an plos les administratenrs, gérants et fondés
de poovoir qui oe se conforment pas aux dispositioos des articles 125 et 126, »

1,85 infractions 4 cc texte soot réprimées par I'article 641 du Code Péoal;
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SECTION 1V

Radiation du Registre des hangques

Une fois inscrite au Registre des banques, lentreprisc bancaire
peut étre radiée dans les cing cas énoncés explicitement et d'une manitre
limitative par I'article 109 de la loi du 28 mars 1953. Ces cas soni les
suivants :

+

1} A la demande de la banque ; « C'est le cas le plus fréquent,
celui qui sc présente chaque fois qu'une banque cesse volontairement
scs opérations, soit qu'elle s¢ mette purement et simplement en liqui-
dation, soit qu'elle fusionne avec un autre établissement » 1,

2) Si la banque en cause n'a pas commencé ses opérations dans
le délai d'un an & partir de la date de l'arrété d’enregistrement.

3) Si la banque en cause a interrompu ses opérations pendant une
période de plus d'un an.

4) Si la banque en cause travaille en infraction & ses statuts ou
¢n contravention aux lois, décrets et arrétés régissant son activité,

5) Lorsque la liquidité ou la solvabilité de la banque est en péril.
L'interprétation de ce texte est un peu délicate. Il nous semble que
celui-¢i doit &tre mis en rapport avec les stipulations de l'article 137
qui autorise le Commissariat auprés des banques de proctder 4 la
demande ct suivant les directives du Consell de la Monnaie et du
Crédit, a4 toutes enquétes, vérifications et expertises lorsque des pré-
somptions graves autorisent le Comseil & croire que la gestion d'une
banque est imprudente et dangereuse ou que sa liquidité est mise en
péril. Si les enquétes en cause concluent A4 une situation irrémédia-
blcment compromise, il est sans aucun doute autant dans I'intérét public
que de celui de Pentreprise bancaire en cause de provoquer franchement
et immédiatement la liquidation de D'entreprise visée par radiation de
celle-ci du Registre des banques. Si les enquétes et expertises concluent,
au contraire, 4 une situation sans doute obérée mais susceptible de
redresscment moyennant certaincs mesures et certains concours, le plan
d'assainissement financier pourra étre élaboré et il appartiendra au
Commissariat auprés des banques d'imposer ce plan a la banque inté-
ressée sous peine de radiation de celle-ci par application de l'article
109. C'est selon cet esprit que les dites dispositions doivent étre inter-
prétées, pour que celles-ci servent 4 la fois les intéréts du public et
ccux de la profession bancaire.

' P. Dupont, op. cit., p. 86.
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D’aprés les motifs de la loi « Ces dispositions laissent d’ailleurs
au Conseil de la Monnaie et du Crédit toute Iiberté d’apprécier si dans
les cas expressément énumérés, it y a licu d'inaugurer la procédure
de radiation prévue par la loi».

Conséquences de la radiation : quel que soit le motif de la radia-
tion, la banque radiée du Registre des banques est mise .d'office en
liquidation L.

La loi ne dit pas 4 quelie date les banques qui font I'objet de cette
mesure doivent cesser toutes opérations bancaires. A notre avis, I'arrété
du Ministre des Finances portant la radiation doeit impartir un délai
qui court du jour od la décision de radiation est devenue débimitive.

La loi ne fixe pas non plus un délai minimum pour terminer Ia
liquidation. Toutefois, I'alinéa 2 de Y'article 141 dispese que : « Lorsque
la lignidation intervient ensuite de la radiation du Registre des baun-
ques, prononcée pour infraction aux statuts, lois, décrets ou arrétés
régissant I'activité de la banque, le Ministre des Finances peut dans
I'arrété de la radiation fizer d’office la date de fermeture des bureaux
et désigner I'établissement bancaire chargé du réglement des opérations
en souffrance a cette date ». 1l en résulte que dans les antres cas pré-
vus par la foi, le Ministre des Finances ne peut pas fixer nn délai i
expiration duquel la lignidation devrait étre terminée.

Enfin, an conrs de la liquidation, l'entreprise radiée doit rem-
bourser les dépbts qu'elle a regus et réaliser les éléments de son actif.
Elle reste soumise au contréle des commisaires de surveillance qui
demeurent en fonction avec les mémes droits et obligations jusqu'a la
liquidation des affaires de banque.

Il lui est interdit d'utiliser d’'une maniére quelconque les termes
de «banque» on « banquier » sans les faire suivre des mots « en ligui-
dation »,

! Voir I*article 169, aliaéa 3, de la loi du 28 mars 1953.
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Institutions chargées du contréle des banques

En imposant l'inscription aux banques, le législatenr n'entendait
pas limiter son contrble anx formalités de D'enregistrement, au con-
traire, il vonlait I'employer comme une premiére étape dans nn systéme
de contréle plus poussé, pour arriver au but qu'il s'est fixé, & savoir :
la protection de 'épargne et la direction de la politique monétaire.

En effet, lorsque le législateur a procédé a la réglementation de
la profession bancaire, il a remarqué que celle-ci court deux catégories
de risques : les risques individuels dus 3 la gestion frauduleuse ou
incompétente de la banque, et les risques généranx dus aux fluctua-
tions économiques, elles-mémes amplifiées par les erreurs des direc-
teurs des établissements de crédit. Dans son souci de parer 4 ces denx
sortes de risques, ou du moins, datténuer fortcment leur possibilité
de se présenter, le législateur a di créer des organes ad hoc qui édic-
tent les directives appropriées ct veillent & D'application sinctre de
celles-ci.

Or, la nature de ces deux catégories de risques exige denx sortes
d'organes de contrble liés entre eux mais dont chacun posséde des
qualités et des connaissances différentes: avant tout techniques et
spécialisées pour parer aux risques individuels, moins techniques et plus
étendus pour la deuxidme catégoriel.

A cet effet, 1a loi a prévu les trois institutions suivantes :
1} Le Conseil de la Monnaie ¢t du Crédit qui a la main aussi
bien sur la politique monétaire que sur la politique bancaire ;

2) Le Commissariat auprés des banques qui fait partie intégrante
des services du Secrétariat du Conseil dc la Monnaic et duo Crédit et
veille 4 I'application de ses directives ;

3) Les Commissaires de surveillance assermentés dont la désigna-
tion par chaque banque est subordonnée & 'approbation du Conscil de
la Momnaie et du Crédit.

' M. Clusean, op. «it., p. 511,
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SECTION 1
Le Conseil de la Monnaie et du Crédit

En tenant compte aussi bien de la complexité que de ['unité du
mécanisme monétaire, le législateur syrien a wvoulu réunir entre les
mains d'un senl organisme le contrdle de tous Ics aspects de la fonction
monétaire. Cet organisme cst ie Conseil de la Monnaie et du Crédit
qui, 4 cet effet, et d’aprés I'article premier de la loi de 1953 :

a) administre la Banque Centrale de Syrie ¢n voe de développer
et d’harmoniser lec marché monétaire avec les besoins de l'économie
nationale,

b) surveille et oriente la profession banecaire couformément aux
dispasitions du Titre 1V de la dite loi.

Ainsi, la loi selon la coordination efficace des institutions moné-
taires et de lewr activité ne s'accomode pas d'une multiplicité d'organes
consultatifs et exécutifs aux attributions respectives souvent difficiles
a définir et partant 3 délimiter.

1. La présideoce

La loi du 28 mars 1953 dans son article 2 désigne le Gouvernenr
de la Banque Centrale de Syric président du Conseil de la Mounaie
ct du Crédit. L’article 79 de¢ la méme loi dispose dans son premier
alinéa que : « le Gouverneur est nommé et sa rémunération cst fixée par
décret délibéré en Conseil des Ministres, sur proposition du Conseil
de la Monnaie et du Crédit ».

Les textes sont explicites : En réunissant dans la méme personne,
les dcux fonctions de Gounverneur de la Banque Centrale de Syrie et
de président du Gonseil de la Monnaie et do Crédit, le législateur
- manifeste sa préférence ponr une présidence technique ct apolitique.
De plus, pour micux marquer cette tendanee, il investit, d'une part,
le vice-gouverneur de la Banque Centrale de Syrie de la vice-présidence
de droit do Conscil ; d'avtre part, il limite la liberté d’option dn Gou-
vernement en sonmettant celui-ci A Vobligation de choisir le président
parmi les ncms proposés par le Conseil de la Monnaie et du Crédit.

2. Composition

A part le président de droit et le vice-président de droit, respee-
tivement Gouverneur et vice-gouverneur de la Banque Centrale de
Syrie, le Conseil de la Monnaie ¢t du Crédit comprend nenf membres
qu'on peut répartir en deux catégories : la premiére catégorie comprend
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quatre fonctionnaires représentant les Ministres des Finances, de 1'Eco-
nomic Nationale et de 'Agriculture ainsi que Ie président de la Com-
mission administrative de 1'Office des changes. La seconde catégarie
comprend cing membres représentant 1'Industrie, le Commerce, I'Agri-
culture, la profession baucaire ainsi que les présidents des institutions
bancaires para-étatiques actuellement représentées par la seule insti-
tution para-étatique de crédit existant dans le pays, 4 savoir la Banque
Agricale de Syrie. Tous ces membres sont nommés par décret délibéré
en Conseil des Ministres on désignés, c'est le cas notamment du pré-
sident de la Banque Agricale de Syrie, & raison des fonctions qu'ils
occupent dans les services publics.

En d'autres termes, trois membres représentent les intéréts des usa-
gers du crédit: les industriels, les commer¢ants et les agriculteurs. Il
faut déplorer, 4 cet égard, I'absence de toute représentation des ouvriers
et de P'artisanat, ainsi que de la science,

Puis, quatre fonctionnaires apportent le point de vue des minis-
téres économiques : Finances, Economie Nationale et Agriculture ainsi
que de I’Office des changes. .

Enfin, on remarque la représentation par trop faible de la profes-
sion bancaire qui ne dispose que de dcux voix seulement, 'une repré-
sentant le secteur privé, 'autre le secteur public. Ceci s’explique par
la volonté du législateur de protéger le Conseil de la Monnaie et du
Crédit contre l'influence peut-étre abusive que les intéréts privés,
d'ordre bancaire en particulier, pourraient tenter d'y exercer, en y
faisant prévaleir léurs vues par application d'une simple régle de
majorité. Cependant le législateur n'a pas pu ignorer ces intéréts et
la contribution précieuse qu'ils peuvent apporter anx délibérations et
4 l'exécntion des décisions du Conseil.

3. Orgaaisation et foactinoaement

En impesant au Conseil de se réunir au mains denx fois* par mois,
la loi prend en considération les occupations absorbantes de la majorité
de ses membres. Cependant, le Conseil doit se réunir, sur 'initiative
de son président ainst que chaque fois quc treis membres au moins le
demandent. La loi a, d’autre part, prévu que les questions du ressort
du Conseil pourraient &tre préparées par deux départements rattachés
a son Secrétariat.

1) Département des Etudes et de la Documentation, qui est chargé,
d'aprés I'article 4 de la loi du 28 mars 1953, « de réunir la documen-

! Voir Yarticle 87 de 1a Joi dn 28 mars 1953, I1 faut noter que I'article premier
de la méme loi u'oblige le Conseil gu'a ae réunir an moins nne fois par mois.
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tation et de procéder & toutes recherches et travaux utiles av Conseil
dans l'exécution de la mission dont il est investi ». Ce département
comprend trois services!:

a) Le service des Etudes, qui a recu mandat de procéder a toutes
les recherches et travaux concernant l'observation et linterprétation
des faits économiques, monétaires et financiers en Syrie et & 1'étranger,
A réunir et & préparer la documentation nécessaire anx délibérations
du Conseil et du Comité de direction de la Banque Centrale de Syrie
ainst qu'a documenter ceux-ci sur 1'évolution de la situation économi-
que, monétaire et financitre en Syrie et & D'étranger.

b} Le service de la Documentation Générale qui comprend la
bibliothéque et la documentation économique. 11 a la responsabilité de
tous les ouvrages, périodiques et journaux acquis par les services du
Conseil de la Monnaie et du Crédit et de la Banque Centrale. En outre,
il organise un centre de documentation relative & I'histoire économi-
que, financitére, monétaire et sociale de la Syrie.

¢) Le service de la statistique générale, qui établit réguliérement
les statistiques relatives & D'activité économique, monétaire et finan-
citre du pays ; il recueille et ¢labore tous les autres renscignements sta-
tistiques requis par le service des études.

2) Le Département du Commissariat du Gouvernement auprés
des banques, dont I'objet est de surveiller la profession de banque et
de change.

1l comprend aussi trois services? :

a) Le service de l'enregistrement et du contréle,
b) Le service des situations bancaires.
¢} Le service de la centrale des risques bancaires.

Ce département avec ses trois services seront l'objet d'une étude
approfondic dans la section suivante.

La liste de ces services dans les deux départements n'est certai-
nement pas limitative. Le Conseil de la Monnaie et du Crédit a le droit
de prendre toutes les mesures indispensables a son fonctionnement et
de procéder 4 la création de tous les organes qu'il juge nécessaires.

Par ailleurs, la loi a entendu doter le Conseil de la Monnaie et
du Crédit, dans les limites tracées par elle, des moyens d'information
les plus efficaces en l'habilitant & demander a tous les départements
ministériels, aux institutions de erédit tant privées que publiques, tous
les renseignements utiles & V'accomplissement de sa mission.

' Voir les articles 159-164 do I'arrét-réglement No 130/63 dp 22 mai 1956,
o Voir les articles 159-164 de L'arrét-réglement No 130/63 du 22 mai 1936,



Enfin, il est & noter qu'en dépit de la complexité de son fonction-
nement ¢t de l'importance des tdches qu'il assume, le Conseil de la
Monnaic et do Crédit n’a pas d'organisation matérielle gqui lui soit
propre. La loi ne lui a pas conféré la personnalité morale et par consé-
quent, il n'a pas un budget. C'est la Banque Centrale de Syrie qui
snpporte les frais de son fonctionnement ainsi que de ses services .

4. Adttributions

La loi du 28 mars 1953 assigne au Conseil de la Monnaie et du
Crédit les divers objectifs suivants?:

a) Le développement et la régularisation du marché de !'argent
et des capitaux en relation avec les besoins de 1'économie nationale.

b) La stabilisation de la monnaie syrienne et 1'assurance de sa
libre convertibilité.

¢) L'extension des possibilités d'emploi et 'augmentation du
revenu national.

En assignant ces divers objectifs a lactivité du Conseil de la
Monnaic et du Crédit, la loi n'a pas limité sa mission 3 une thche
d’information et de suggestion. Des responsabilités plus directes et plus
concrétes lni sont confides, a savoir: l'administration de la Banque
Centrale de Syrie et celle de la profession bancaire dans la mesure
on l'activitt de celle-ci intéresse la politique monétaire du pays.

Il faut noter que des nouvelles missions et prérogatives, comme
I'organisation de l'activité boursitre ou la réglementation de l'expo-
sition de l'offre et de la vente publiguc des valeurs mobilitres qui ne
sont pas strictement du domaine monétaire et bancaire mais qui inté-
ressent en premier chef la mission générale du Conseil de la Monnaie
et du Crédit, pourraient lui étre reconnues par la loi.

a) L'administration de la Banque Centrale de Syrie

L’article 78 de la loi du 28 mars 1953 dispose que: la Banque
Centrale de Syrie est administrée par le Conseil de la Monnaie ¢t du
Crédit ». Les raisons pour lesquelles le législateur syrien a opté pour
cette solution sont au nombre de denx 3 :

1* Dans une large mesure, les missions et les responsabilités du
Conseil d’administration de la Banque Centrale et celles du Conseil
de la Monnaic et du Crédit se confondent.

! Voir Varticle 10 de la loi No 87 du 28 mars 1953,
2 Yoir I'article premier de la dite lei.
3 Yoir lea motifs de la loi.
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2° La solution retenue évite I'inconvénient d'une multiplicité de
conseils exécutifs on consultatifs aux attributions plus on moins conne-
xes, et a l'avantage d'une meilleurc unité, cohérence et efficience
d’action des institutions financiéres clés du pays.

D'aprés l'article 86 de la dite loi, ie Conseil de la Monnaie et du
Crédit dispose des pouvoirs les plus étendus en vue de V'administration
de la Banque, dans les limites et aux conditions fixées par la loi. En
cffet, celle-ci prescrit, cn certaines matiéres, comme nous allons voir,
Yapprobation du Ministre des Finances pour que les décisions en cause
aient force exécutoire. En outre, d’autres matiéres sont expressément
réservée 4 la compéience du Comité de Direction .

Les pouvairs dont le Conseil de la Monnaic et du Crédit disposent
pour administrer la Banque Cenirale de Syrie peuvent #ire ramenés
a deux catégories :

1) La premiére catégorie mtéresse seulement la Banque. Elle
comprend, ontre le pouvoir d'arréter les réglements d'ordre intérieur
aimsi que les réglements sur 'organisation des agences et des comités
d'escompte, les pouvoirs d'établir le statut du personnel, de décider
de Vinvestissement des fonds propres détenus par la Banque, de voter
le budget des dépenses ainsi que d'arréler le bilan et la répartltlon
des bénéfices.

2) La deuxiéme catégorie concerne I'ensemble du systéme ban-
caire, Elle camprend les pouvoirs concernant la fixation des taux et
les conditions des opérations d'escompte, de préts et d’avances.

b) La surveillance de la profession bancaire

Les décisions que le Conseil de la Monnaie et du Crédit est appelé
4 prendre, pour mieux orienter et surveiller l'activité bancaire, peu-
vent étre classées en deux catégories : les décisions de caractére indi-
viduel prises & 1'égard d’une entreprise déterminée, les décisions de
caractére général qui visent l'ensemble on au meins une fraction de
I'ensemble des entreprises bancaires.

En cc qui concerne les décisions de caractére individuel, elles n’ont
une force exécutoire qu'avec Vapprobation du Ministére des Finances.

Ces décisions ont, tont d'abord, pour objet le refus éventuel anx
entreprises intéressées de la reconnaissance officiclle qui leur permet
d’exercer leur activité®, de méme le Conseil est compétent pour pro-
noncer la radiation du Registre des banques. En outre, I'article 112

* Voir I'article 88 de la loi du 22 mars 1953.

211 faut remarquer que octroi de ceite reconnaissance est do ressort exclusif
do Ministre des Fioances. Vair P'article 106, alinéa 1.
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de Ia loi du 28 mars 1953 dispose dans son alinéa 2 que: «l'autori-
sation d’exercer le commerce de change, soit en devises, soit en billets
et monnaics pourra néanmoins étre donnée par le Conseil de la Mon-
naic et du Crédit 4 d’autres entreprises que les banques aux conditions
et dans les limites que ce Conseil fixera par voie de réglement, eu
égard aux besoins f{inanciers du pays et aux besoins de change de la
population et des tonristes. Ces autorisations peuvent é&tre générales
ou particuliéres ».

Quant aux décisions de caractére général, elles portent notamment
sur la détermination des proportions que doivent respecter les banques :
les caefficients de trésorerie, de couverture, de solvabilité et antres
ceefficients d'opérations .

Le Conseil peut, en outre, par décision motivée prise 4 la majorité
de deux tiers, fixer des taux maxima d'intérét, de commission et autres
frais applicables a certaines catégories d’'opérations de crédit spéci-
fiquement désignées e,

Ces décisions n’cxigent pas sculement l'approbation du Ministére
des Finances mais aussi celle du Ministre de PEconomie Nationale.

Outre le droit de fixer, 4 'aide de coefficients, les régles que les
banques doivent observer, notamment en vue de .garantir leur solva-
bilité et de maintenir leur liquidité, le Conseil de la Monnaie et dn
Crédit a regu le droit de fixer Ta forme des documents comptables dont
la tenue est imposée aux entreprises assujetties 4 sa surveillance 3, La
loi distingue nettement, quant 4 la forme, entre le bilan et le compte
de profits et pertes dont la publication et le dépdt sont éventuellement
prévus par le Code de Commerce d'une part, et le bilan et le compte
de profits et pertes dont la communication doit étre faite au Conseil
de la Monnaie ct du Crédit d’autre part. D'aprés les motifs de la loi
«si dans I'un ct dans l'autre cas, la forme de ces documents est fixée
par arrété do Ministre des Finances sur avis conforme du Conseil de
la Monnaie et du Crédit, I'on congoit que les buts poursuivis étant
diiférents, cette forme pourra ne pas étre la méme ».

c) Attributions consultatives

L'article premier de la loi du 28 mars 1953 donne an Conseil de
la Monnaie et du Crédit le droit :

1* De procéder 4 tous les examens, enquétes et €¢tudes nécessaires
a l'accomplissement de sa mission on qui lui seraient confiés par le
pouvoir exécutif. '

! Voir 'article 119 de la lei do 28 mars 1953,
2 Voir I'article 121 de la dite lei.
3 Voir les articles 125 et 126 de la méme loi.
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20 D'étre le Conseiller financier du Gouvernement et de donner
au pouvoir exécutif les avis qu'il juge opportuns sur les questions ren-
trant dans le cadre de ses attributions. Le Gouvernement consulte le
Conseil au sujet des mcsures et des questions intéressant 1'économice
monétaire du pays.

La loi ne spécifie pas ces attributions consultatives, au contraire,
elle les congoit en termes trés généraux. Mais, nous pouvons, néanmoins,
limiter leur véritable portée. A wuotre avis, ces attributions visent a
conférer au Conseil des compétences supplémentaires pour lui permettre
de mieux atteindre les objectifs qui lui sont fixés, 4 savoir : I'organi-
sation do régime bancaire et 'adaptation de la politique généralc du
crédit et des investisscments anx exigences de la conjoncture écono-
mique.

En ce qui concerne le domaine plus spécifiquement bancaire, le
Conseil pourrait, par exemple, proposer toutes les mesures utiles pour
assurer la garantie des dépbts confiés aux banques et la sécurité de
lenrs placements. 11 pourrait encore participer a4 I'élaboration de tous
les projets ayant pour objet la réduction des frais généranx des banques
par l'amélioration de l'organisation et des méthodes, etc.

Dans le domaine beaucoup plns vaste de la politique du crédit
et des investisscments, le Conseil est consulté pour les interventions
financiéres de I'Etat, directes on indirectes, telles que les participations,
subventions, avantages fiscaux, etc. Le Conseil recherche pour les
interventions financiéres de 1'Etat, les moyens et la technique qui doi-
vent étre employés selon la nature des opérations envisagées.

1l donne, enfin, son avis sur toutes les questions qni concernent
Ia politique monétairc et la distribution du crédit ainsi que sur toutes
les questions qui loi sont soumises par le Gouvernement,

Somme toute, on voit que le réle joné par le Conseil de la Monnaic
et du Crédit dans la vie du pays est de premiére importance. « Devant
lul devraient &tre, en effet, évoquées et discntées non sculement les
questions intéressant les entreprises soumises 4 son antorité dircete,
mais encore la plupart de celles qui, du point de vue national, engagent
la politique monétaire ou financié¢re de 1'Etat » 1,

5. Moyens d'action

L'action du Conseil de la Monnaie et du Crédit peut prendre dif-
férentes formes: avis on recommandations dans les matidres propre-
ment consultatives ; résolutions dans lc domaine relevant de son auto-
rité.

1 P. Dupont, op. eit., p. 129,
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Les avis ou les recommandations doivent s'interpréter comme « des
simples invitations 4 faire ou 4 ne pas faire » ! pour la prise desquels
la loi exige seulement qu'ils soient discutés en présence de la majorité
absolue des membres du Conseil, dont le représentant du Ministre des
Finances 2. Les résolutions revétent, au contraire, un caractére impératif,

clles sont assorties de sanctions et soumises & certaines régles de pro-
cédure,

Procédure en matiére de résolutions

La loi du 28 mars 1953 dispose dans son article 7, alinéa 2, que :
« les résolutions sont prises 4 la majorité des voix des membres présents,
A moins que la loi n'en dispose antrement. En cas de partage, la voix
du président est prépondérante ». Ainsi, le Conseil de la Monnaie et
du Crédit peut prendre ses résolntions sans formalités particuliéres, a
la simple majorité des voix. Toutefois, la loi impose pour certaines
résolutions prises en vertu de l'article 121, en plus d’une majorité des
deux tiers la motivation de la résolution.

Die plus, la loi oblige, dans certaines mati¢res, de recourir 4 l'ap-
probation du Ministre des Finances; c’est notamment le cas pour les
résolutions prises en vertu de Varticle 86. Elle exige, dans d’autres
matiéres, de recueillir les approbations conjuguées du Minstre des
Finances et de celui de I'Economie Nationale; ceci se produit, par
exemple, pour les résolutions prises en application des articles 119
et 121.

Notification des décisions, voies de recours

Le secrétaire de la Bangue Centrale de Syrie gui exerce en méme
temps les fonctions de secrétaire du Conscil de la Monnaie et dn
Crédit notifie les décisions de ce Conseil & tont intéressé sous la senle
réserve gne pour tout ce qui concerne l'application des dispositions de
la loi relatives & l'exercice de la profession de bangue et de change,
il exerce ses responsabilités avee l'aide et A lintervention du Commis-
saire du Gouvernement auprés des banques 3.

11 est & noter que la loi permet au représentant du Ministére des
Finances de suspendre ct de dénoncer toute décision qu'il jugerait
contraire aux lois et aux intéréts de I’Etat. Si le Ministre des Finances
n'a pas statué dans la huitaine suivant la dénonciation, la décision,
peut étre exécutée .

' P. Dupont, op. cit., p. 129,

2 Voir larticle 7, alinéa 2, de la loi da 28 mars 1953.
3 Voir I'article 5 de Ia loi do 28 mars 1953.

1 Yoir I'article 7, alinéa 3, de la loi de 28 mars 1953.
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Enfin, les décisions du Conseil ne sont susceptibles de recours gque
devant la Cour supréme pour abus de pouvoir. Elles entrent en vignenr
a l'expiration du délai de recours on, s'il a été fait un reconrs, 4 la
date 4 laquelle a ét¢ notifiée la. décision de la Cour supréme sur le
dit recoars.

Réparation dn préjudice causé par les décisions du Conseil de
la Monnaie et du Crédit : .

Les décisions prises par le Conseil de la Monnaie et dn Crédit 2
I'encontre des entreprises bancaires n'ouvrent ameun droit & répara-
tion. La loi ne fait ancnne exception. En effet, l'article 152 de la loi
du 28 mars 1953 dispose que : « Vapplication des dispositions dn Titre
1V de la présente loi ainsi que des décrets et arrétés pris en exécution
de celui-ci ne peut avoir pour effet de charger 1'Etat ou ses préposés
d’aucune responsahilité pécuniaire, a qnelque titre que ce soit ».

SECTION 1I

Le Commissariat auprés des bangues

Dans tous les pays qui ont cru devoir réglementer la profession
bancaire, il existe une auntorité préposée a la surveillance des banques.
Elle veille & Vexécution des lois, réglements ou instrnctions qui concer-
nent les entreprises bancaires.

Sauf exception, cette surveillance, qui ecst essentiellement techni-
qne, ne s'exerce donc pas, en principe, sur I'utilité on la finalité des
opérations on des crédits bancaires, mais senlement sur lear régularité
au regard de la réglementation en viguenr.

« A T'étranger, le contréle des banques est exercé dans les condi-
tions les plus diverses. Tant6t I'Etat s'en charge lui-méme par l'inter-
médiaire du Ministre des Finances ou de quelques hauts fonctionnaires,
tautSt il est remis 4 la banque d'émission ou & une commission mixte
composéc dc banquiers et d'usagers du crédit qui tient de la puissance
publique des pouvoirs dérogatoires au droit commuun » 1. En Syrie, ce
coutrdle est confié & un organisme spécial, le Commissariat auprés des
banques, créé auprés de la Banque Centrale de Syrie et rattaché an
Secrétariat du Couseil de la Monnaie et du Crédit.

1. La présidence

Le Commissariat anprés des bangues est géré par un Commissaire
du Gouvernement auprés des banques, nommé par le Ministre des
Finances, sur proposition dn Conseil de la Monnaie et dn Crédit. Le

1 P. Dupont, op. cit. p. 140,



législateur, qui a montré sa préférence pour une présidence apolitique
dans le cas dn Conseil de la Monnaie et du Crédit dont la mission
convre un domaine économique et monétaire trés vaste, ne peut man-
quer de manifester la méme volonté dans le cas du Commissariat anprés
des banques dont la mission est essentiellement technique. La loi impose
donc que la désignation doit se faire sur une proposition du Conscil
de la Monnaie et du Crédit a laquelle le Ministre des Finances donne
son approbation.

Le Commissaire du Gouvernement auprés des banques n'exerce sa
mission de surveillance que d'une maniére médiate : par l'intérvention
des commissaires de surveillance nommés par les banques. 11 dirige
le Commissariat et inflige les amendes prévnes a 1'article 144 de la
loi bancaire .1l est assisté, dans I'accomplissement de sa mission, par
le personnel du Commissariat, qui, lui-mé&me, est organisé par la Ban-
que Centrale. Le cadre du personnel est fixé par le Conseil de la
Monnaie et du Crédit et approuvé par arrété du Ministre des Finances.

2. Orgaaisation et fonctionoement

Les «services » du Commissariat auprés des banques: le Dépar-
tement dn Commissariat du Gouvernement auprés des banques, com-
prend trois services :

1) Le «Service de I'enregistrement et du contréle » qui est prin-
cipalement chargé de recevoir et instruire les demandes d’enregistre-
ment des banques, tenir le Registre des banques, surveiller et coordon-
ner l'activité des commissaires de surveillance?®.

2} Le «Service des situations bancaires» qui est chargé, entre
antres, de recueillir et contrdler les bilans, d’établir périediquement un
état global de la situation active et passive des banques et de préter
son concours technique a4 l'occasion de toutes enquétes, vérifications et
expertises demandées par le Conseil de la Monnaie et du Crédits.

8) Le « Service de la Centrale des risques bancaires » qui a comme
mandat de recevoir les déclarations que les banques sont tennes de
communiguer périodiquement au Conseil de la Monnaie et dn Crédit,
de recueillir tous renscignements statistiques contenus dans ces décla-
rations, de les classer, de les dépouiller, d’en dégager le montant des
risgues afférents i chaque bénéficiaire de crédit et d’en assurer la
conservation, et enfin, de communiquer aux banques les risques globaux

1 Voir I'article 170 de Yarcét-raglement 130/63 dun 22 mai 1956.
2Voir Varticle 161 de 'arrét-réglement 130/63 du 22 mai 1956.
¥ Voir V'article 162 de I'arrét-réglement 130/63 du 25 mai 1956.
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assumés par ’ensemble du systéme bancaire en faveur de chacun de
leurs clients 1.

Ces différents services constatent les infractions aux lois, décrets,
arrétés et textes en vigueur, chacun dans le cadre de son activité, et
les notifient au Commissaire du Gouvernement auprés des banques.

La loi ne confére pas au Commissariat du Gouvernement auprés
des banques la personnalité morale. Il fait simplement partie du Secré-
tariat du Conseil de la Monnaie et dn Crédit et a son sidge auprés de
la Banque Centrale de Syrie. Enfin, les frais de son fonctionnement
sont & la charge des banques. Un arrété du Ministre des Finances, pris
sur proposition du Conseil de la Monnaie et du Crédit, fixe les moda-
lités suivant lesquelles les frais seront couverts et répartis®.

3. Attributions

Le Commissaire du Gouvernement auprés des banques a des pou-
voirs de surveillance et des pouvoirs disciplinaires. 11 dispose du droit
de poursuivre les infractions aux lois, décrets, arrétés et textes en
viguenr devant les tribunaux de droit commun.

Pouvoir de surveillance : La loi du 28 mars 1953 fait au Commis-
saire du Gouvernement des bangues obligation de veiller 4 'application
de tous les textes portant réglementation de la profession de banque
et de change. Elle lui confére aussi le droit de surveiller et coordonner
l'activité des commissaires de surveillance ainsi que de procéder 4 la
demande et suivant les directives du Conseil de la Monnaie et du
Crédit 4 toutes enquétes, vérifications et expertises lorsque se présente
un des cas limitativement énumérés par 'article 137 de la loi du 28
mars 1958,

Pour permettre an Commissariat auprés des banques d’exercer sa
mission, l'arrété-réglement No 180/68 du 22 mai 1956 confére an
Service des situations bancaires, qui fait partie intégrante du Commis-
sariat, le droit de recevoir des bangques les bilans, les comptes de pro-
fits et pertes, situations périodiques, états de leur position de change;
cc service pent exiger d'elles tous renseignements, éclaircissements ou
justifications nécessaires3. Ce droit de communications est sanctionné
par la possibilité accordée au Commissaire dn Gouvernement auprés
des banques d'infliger des amendes aux entreprises récaleitrantes ¢,

! Voir Uarticle 163 de Parrét-riglemeot No 130/63 dn 22 mai 1956.

2 Voir Particle 140 de la loi du 28 mars 1953. A notre conpaissance cet arrété
p'¢st pas encore promulgué.

3 Voir "acticle 162 de 'arrét-réglement Na 130/63 da 22 mai 1956.

4 Voir I'article 144 de la loi du 28 mars 1953.
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La loi donne donc an Commissariat auprés des banques des moyens
d'informations ¢t d’interventions trés satisfaisants & I'égard de tout ce
qui concerne la profession de banque ct de change, a4 condition que ces
banques soient inscrites au Registre des banques. Dans le cas contraire,
elle ne lui reconnait qu'un senl droit : celui de poursvivre devant les
tribunaux de l'ordre judiciaire les entrcprises qui exercent illégalement
la profession bancaire 1.

Ainsi, les pouvoirs du Commissaire du Gouvernement auprés des
banques peuvent s'exercer a 'égard des entreprises bancaires non encore
reconnues officiellement comme telles ; par contre, ils ne lui permettent
pas de prendre, en cas de radiation, les mesures conservatoires qui
pourraient s'imposer pour la sauvegarde des droits de leurs créanciers.
En effet, la loi dispose que ; « La banque radiée du Registre des banques
est mise d'office en liquidation conformément aux lois en vigueur?2,
Donc, si la banque est constituée sous la forme d'ume société commer-
ciale et en absence de toute disposition spéciale dans le comtrat de la
société concernant les conditions de la liquidation, le liquidateur pour-
rait &tre désigné par les associés ou par ['assemblée ordinaire ou extra-
ordimaire des actionnaires, selon la forme de la société, sinon, le tribu-
nal de Parrondissement dans lequel se situe le si¢ge social de la banque
sera amené & le désigner. Mais si la banque appartient 4 un particulier,
celui-ci doit désigner le liquidateur, sinon le tribumal le désignera.

Enfin, [a législation bancaire syrienne présente une lacune impor-
tante dans le cas ol I'administration, la gérance ou la direction d’une
entreprise bancaire ne peuvent plus, quel que soit le motif de cette
carence, étre exercées par les personnes réguliérement habilitées & cette
fin. Cette lacune sera ressentie au moment ou les dirigeants respon-
sables d'une banque inscrite scront suspendus de leurs fonctions par
I'application d'un des textes législatifs portant interdiction d'exercer la
profession bancaire. Il serait souhaitable, dans ce cas, que le Commis-
saire du Gouvernement auprés des banques puisse procéder & la dési-
gnation des remplagants provisoires jusqu'a la normalisation de la,
situation de la banque, mais la Ioi n'a malheureusement pas prévu
cette éventualité,

Pouvoirs disciplinagires : La loi donne au Commissaire du Gouver-
nement auprés des banques le droit de réprimer certaines infractions a
la réglementation bancaire en vigneur, Il peut, a cet effet, en applica-
tion de l'article 144 de la loi du 28 mars 1953, infliger aux entreprises
bancaires qui ne présentent pas dans Ics délais prescrits les états, situa-

! Yoir 'article 145 de la loi do 28 mars 1953.
2 Voir I'article 109, alinéa 3, de la loi du 28 mars 1953.
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tions, bilans et autres documents prévus par les articles 125 et 126 de
la dite loi, et sans autre sommation une amende de L.S. 25 par jour
de retard. Cette amende est recouvrée selon les modalités prévues i
la loi sur le recouvrement des deniers publics.

Le Commissaire ne jouit d’aucon pouvoeir juridique. Il n'a pas non
plus le droit de suggérer des modifications ou compléments 4 la légis-
_lation ou & la réglementation des banques. Par contre, la loi lui accarde
le droit de poursuivre devant les tribunavx de l'ordre jndiciaire? les
entreprises ou les personnes qui, en enfreignant les dispositions l1égales
relatives a I'exercice de la profession de banque et de change, tombent
directement sous l'empire de 'un ou plus des articles 145- 149 de la
loi du 28 mars 1953. Le Commissaire est toutefois tenu de porter &
la connaissance du Gouverneur de la Banque Centrale de Syrie, les
procés-verbanx des infractions constatées avant de les transmetire au
parguet.

SECTION III

Les Commissaires de snrveillance

Le législatenr syrien, fidéle 4 son esprit -relativement libéral, a
voulu éviter avant tout le reproche d'um dirigisme serré, et s'il confie
au Commissaire du Gouvernemcnt auprés des baunques dc vciller a
I'exécution des dispositions légales relatives 4 la profession ct A 'acti-
vité bancaire, il lui impose néanmoins le droit de n’exercer sa mission
que d'une fagon médiate, par Uintermédiaire des Commissaires de sur-
veillance. Donc, la surveillance de chaque banque en particulier est
confie 4 un ou plusieurs des « Commissaires assermentés », qui ne sont
ni fonctionnaires, ni des employés de I'établisscment qu'ils contrdlent,
§'ils sont nommés par la banque qui les emploie, les Commissaires de
surveillance doivent avoir été préalablement agréés par le Conseil de
la Monnaie et de Crédit qui devra élaborer a cctte intention un régle-
ment d'agréation ct un statut des commissaires qui seront soumis A
I'approbation du Ministre des Finances 2.

1. Désignation

Avant la promulgation de la loi du 28 mars 1953, les banqﬁcs
syriennes ou étrangéres travaillant en Syrie et constituées sous la forme
d'une société anonyme étaient soumises, comme les avutres sociétés du

! Vair Particle 160, alinéa 3, de I'arrét-réglement No 130/63 dn 22 maj 1956.

2 Voir Iarticle 129, alinéa 2, de¢ la lai do 28 mars 1953. A notre connaissances
ce réglement et ce statnt ne sunt pas encore arrétés,
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méme type &4 l'obligation d’avoir des commissaires aux comptes. Par
contre, les entrepriscs bancaires en commandite simple ou appartenant
a un particulier étaient totalement libres et sans contrdle auncun.

Désormais, les commissaires de surveillance doivent étre choisis
parmi les personnes agréées par le Conseil de la Monnaie et du Crédit
et tonte entreprise bancairc sans exception doit se soumettre an coatrble
dc ces commissaires librement choisis sur la histe officielle. Par ce pro-
ctdé, on a voulu, certes, éviter d'imposer anx établisscments de crédit
I'intervention d'une personne totalement étrangére en leur laissant le
choix de ce collaborateur un peu spécial, mais on a voulu aussi que
ce collaboratenr soit indépendant et qu'il soit en quelque sorte le direc-
tenr de conscience de la baoque !

A notre connaissance, le Conseil de la Monnaie et du Crédit n'a
pas encore arrété le réglement d’agréation des Commissaires de suor-
veillance. La Ioi du 28 mars 1953 a imposé quelques mesures tendant
a assurer l'impartialité et l'indépendance des commissaires, mais elle
a apparemment laissé au réglement d'agréation le soin de compléter
la liste des conditions exigées des candidats a ce poste de contréle.

En Belgique, o la réglementation bancaire a fortement inspiré
celle de la Syrie, le réglement d'agréation du 22 novembre 1935 exige
des candidats une profonde connaissance de la comptabilité, plus spé-
cialement de la comptabilité bancaire, et une colture jnstifiée par des
grades universitaires. 11 parait que cette derniére exigence n'a pn étre
intégralement maintenue, car il était difficile de réunir en quelques
mois un nombre assez important de revisenrs.

Ainsi, la Commission bancaire ? s’est arrétée aux régles snivantes :
les postulants devront justifier de titres universitaires nécessitant qua-
tre ans d'études et de cing ans d'une « activité professionnelle » impli-
quant que le candidat a acquis I'expérience de la banque, de l'organi-
sation des affaires et de la comptabilité : la Commission a admis aussi
des candidats dont les études universitaires avaient été limitées 4 deux
ans, mais qui possédaient plus de dix ans de pratique. Elle a méme
agréé des reviseurs sans titres universitaires, mais praticiens de la
comptabilité depnis plus de vingt ans. La Commission bancaire apprécie
sonverainement et sans appel les candidatures, et clle s'occupe plus
cncore de la moralité des candidats que de leurs aptitndes techniques.

' M. Cluseon, op. cit., p. 123.

2 La Commission bancaire en Belgique est un établissement public antonome,
chargé de I'application de la législation bancaire. Elle pent fixer, entre antres, les
régles de 1a liquidité et de la solvahbilité des banques ainsi qne les mesnres concer-
nant le marché des valenrs mobilidres, elle dispose ainsi d’un puissant meyen d’action
ent la palitique dn crédit.
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2. Mesures tendant 4 asserer V'indépendance des commissaires de serveitlance

Les précautions prises pour assurer l'indépendance des commis-
saires dec surveillance ressortissent 4 un souci d'efficacité et d'impar-
tialité du contrble. En imposant certaines interdictions, le 1égislateur
s'est cfforcé d'assurer I'indépendance des commissaires & 1'égard des
banques qui les nomment.

En effet, la loi du 28 mars 195% dispose dans son article 183 que:
« Les Commissaires de. surveillance ne peuvent exercer aucune autre
fonction dans les banques soumises a4 lenr surveillance.» Cl'est une
précaution de bon sens qui s'imposait, sinon il efit été trés facile aux
contrélés de fairc pression sur lenrs contrdleurs en leur accordant une
fonction importante et fort rénumératrice a Uintérienr de l'entreprise
contrélée L

Une précantion élémentaire est celle prévue par lalinéda 2 de
larticle 133 qui dit que «les commissaires de surveillance ne peuvent
pas sans auforisation toujours renouvelable du Conseil de la Monnaie
et du Crédit, exercer aucune fonction rémunérée par 1'Etat ou les
pouvoirs publics, ni aucun mandat d’administrateur, directeur, gérant,
commissaire ou fondé de pouvoirs de sociétés commerciales ou 4 forme
commerciale ». Dans ce texte le législateur a voulu assurer 1'indépen-
dance des commissaires, des clients de la banque, et en particulier des
emprunteurs les plus importants, I'Etat, les collectivités publiques ainsi
que les sociétés commerciales. Naturellement, tant qu'il ne s'agira pas
seulement de contrdler la stricte observation des prescriptions statu-
taires et des dispositions légales, mais aussi d'apprécier la politique
de la banque, d’évaluer la sécurité de ses placements, on peut craindre
alors que ces commissaires n’aient une tendance trop marquéc A cncou-
rager particuliérement les placements de I'Etat ou de certaines sociétés
commercialcs, et partant 3 favoriser indirectement l'endettement des
pouvoirs publics ou un nombre restreint d’entreprises commerciales 4
I'égard de la banque, ceci au détriment d’une grande partie du scctenr
privé et ce qui irait 4 I'encontrc d'une bonne gestion des finances
publiques,

De plus, la loi dispose dans son article 134 que : « La rémunération
des commissaires de surveillance est fixée. Elle est 4 charge de la
banque o ils excrcent leurs fonctions et est déterminée par celle-ci
sous réserve dc l'approbation du Conseil de la Monnaie et du Crédit.
En dehors de cette rémunération les commissaires de surveillance nc
peuvent recevoir de la banque aucun avantage sous quelque forme

' M. Cluseau, op. eit., p. 124.
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que ce soit», Le texte est explicite. On peut opposer les commissaires
de surveillance aux « Chartered Accountants» britanmiques, qui ne
regoivent aucune rémunération des sociéiés contrdlées, mais seulement
un traitement de lenr compagnie qui touche intégralement les hono-
raires de ses clients. Le contrdle exercé a ainsi une valeur exception-
nelle en raison de son caractére impersonnel. En Suisse, ot il est laissé
aux banques la liberté de choisir leurs organes de révisions, ceux-ci
ne peuvent étre que des « Syndicats de Révision » ou des sociétés fidu-
ciaires recomnues par la Commission des banques. La rémunération
payée par les entreprises contrélées n’est pas allouée directement aux
reviseurs, mais versée aux organismes qui les emploient. Si le légis-
lateur syrien a choisi une autre solution, c'est qu’il n'existait pas en
Syrie de « Syndicats de Révision » ou de « Sociétés fiduciaires » jouis-
sant d'un prestige soffisant. 11 a di créer l'institution des « Commis-
saires de surveillance » telle que nous l'avons déerite, en laissant au
Conseil de la Monnaie et du Crédit le soin de 'adapter aux exigences
de la vie pratique.

De méme, le Commissaire du- Gouvernement anprés des banques
surveille et coordonne V'activité des commissaires de surveillance?, le
Conseil de la Monnaie et du Crédit doit déterminer également, dans
le réglement d’agréation qu'il va établir, les cas qui permettent le
retrait d’agréation.

Enfin, sauf envers les organes compétents de la banque intéressée
et envers le Commissaire du Gouvernement auprés des banques ainsi
que le Conseil de la Monnaie et du Crédit, les commissaires de surveil-
lance ne peuvent se livrer 4 aucune divuilgation des faits dont ils ont
eu connaissance en raison de leurs fonctionsz.

"8. Compétence

L’article 130 de la loi du 28 mars 1953 dispose que : « Les commis-
saires de surveillance exercent, d’'une maniére générale, les prérogatives
reconnues par la lol aux commissaires dans les sociétés ol ce mode
de surveillance est organisé.

a} Dans cet ordre d’idées, ils prennent connaissance des livres,
de la correspondance, des procés-verbaux et généralement de toutes les
écritures de la banque. lls contrélent la régularité et la sincérité des
inventaires, des bilans, des rapports ainsi que de toutes les situations
et états dont la communication est prescrite par la présente loi.

! Yoir I'article 161, alinéa 2, dn réglement-arrét dn 22 mai 1956.
2 Voir Particle 135 de la lni du 28 mars 1953.
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b} Vs veillent & Vobservation des prescriptions statutaires ainsi
que des dispositions légales qui régissent ['activité bancaire.

¢) Ils dénoncent toute décision ou toute situation susceptible de
mettre en péril la solvabilité ou la liquidité de la banque!.

Donc les attributions accordées par la loi aux commissaires de
surveillance pour accomplir lenr mission sont a la fois privées et
publiques.

lls remplissent d’abord une fonction privée, en vemplagant les
commissaires aux comptes, I'organe de contréle de droit commun des
sociétés anonymes. Leurs obligations, dans l'accomplissement de cette
fonction privée, se réduisent & 1'¢laboration de deux rapports: I'un
d'eux est adressé aox actionnaires, réunis en assemblée générale, et
n'est qu'un résumé (expurgé des renseignements qui ne peuvent &tre
rendus publics) d'un autre rapport soumis a la direction de la banque.
Ce dernier document ne contiendra pas seulement une déclaration de
conformité du bilan avec les écritures de la banque, on la notification
des infractions aux lois constatées par les commissaires de surveillance,
mais aussi une appréciation de la politique générale de la banque, de
la sécurité de ses placements, de la gualité de ses débiteurs, etc.

Les commissaires de surveillance, en veillant 4 1'observation des
dispositions légales qui régissent l'activité bancaire, remplissent aussi
une fonction publique, ¢t le serment qu'ils doivent préter devant le
Tribunal de premiére instance en est une preuve. lls disposent d’ail-
leurs d'vn veto a Pégard de toute décision de la banque dont Vexéen-
tion constituerait une infraction pénale, et doivent en référer d'urgence
au Commissaire du Gouvernement auprés des banques. Le veto a un
effet suspensif de hnit jours?2

Le Conseil de la Monnaie et du Crédit, organe supérieur du
contréle, grace & linterposition des commissaires de surveillance, pent
donc connaitre la situation générale d’'une entreprise bancaire, sa liqui-
dité et sa solvabilité, sans s'immiscer dans les rapports de la bangue
avec ses clients. 11 pent, d'ailleurs, charger le Commissaire du Gouver-
nement auprés des banques de procéder 4 une cnquéte plus approfondie
sur la situation d'une banque dans les cing cas limitativement prévus
par la loi. Ces cas sont les suivantss:

a) Lorsque les commissaires de surveillance signalent des infrac-
tions a4 la loi on lorsque les banques ne donnent pas suite aux obser-
vations faites anx administrateurs, directeurs ou gérants, conformément
aux dispositions de l'article 132 de la loi du 28 mars 1958.

Y Voir article 132, alinéa 2, de la loi da 28 mars 1953.
?Idem
3 Voir l'article 137, alinéa 3, de la loi du 28 mars 1933.
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b) Lbrsque la banque est sous le régime du concordat, lorsqu'elle
cst en état de faillite ou encore lorsqu'elle a obtenu le sursis de
paiement.

¢} Lorsque la banque ne fonrnit pas les renscignemenis prescrits
par la loi ou met obstacle &4 I'activité des commissaires de surveillance.

d) Lorsque des présomptions graves autoriscnt le Conseil de la
Mounaie et du Crédit 4 croire que la gestion d'une banque est impru-
dente et dangereuse ou que sa liquidité est mise en péril.

¢) Lorsque des présomptions graves autorisent le Conseil de la
Monnaic et du Crédit & croire que les commissaires de surveillance ne
remplissent pas fidtlement leur mission. Le Conseil de la Monnaie et
du Crédit posstde un pouvoir d'appréciation ahsoln pour se prononcer
sur la gravité des présomptions mentionnées dans les denx derniers cas.

4. Le rapport des commissaires de surveillance

Les commissaires de surveillance doivent se tenir en liaison cons-
tante avec le Commissaire du Gouvernement auprés des banques, en
lui adressant trimestriellement un rapport sur leur activité. La loi ne
précise d'ailleurs pas quellc doit &tre la teneur de ces documents, mais
interdit senlement aux commissaires de surveillance de faire allusion
aux questions d'ordre fiscal ainsi qu'aux relations entre la hanque ct

1

on client déterminé. 11 y aura exception a cette régle lorsque!:
a) Des opérations ont été faites en violation de la loi

b) Le client est soit en état de faillite, soit soumis au régime de
concordat, on encore lorsqu'un sorsis de paiement lui a été accordé,

c) La banque a consenti des crédits de nature a mettre sa liqui-
dité en péril.

d) La banque a consenti 4 une méme personne des crédits qui
dépassent le maximum limité par le Conseil de la Monnaie et dn
Crédit en fonction du capital versé et des réserves de la bangue.

Cependant on peut dire que le rapport du commissaire de surveil-
lance ne doit pas se limiter & une révision formelle des livres et des
bilans, c'est-d-dire 4 «un contrdle qui se borne 2 un examen purement
arithmétigne de la concordance des chiffres entre les docnments comp-
tables, les inscriptions dans les livres et les rapports des comptes sans
entrer dans le noyau économique de chaque inscription » 2. Au contraire,

! Voir 'article 131 de [a ioi du 28 mars 1953.

2 D. Piguet : La benqne dans le cadre de Ia réglemeniation bancaire enisse,
thése, Lansanne 1953, p. 330.
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le rapport doit également soumettre les docnments comptables & une
étude critique et se prononcer sur l'exactitude matérielle des chilfres
et sur l'estimation de l'actif. En d'autres termes, le commissaire de

Y

surveillance doit procéder 4 une révision matérielle, ¢'est-a-dire il doit
« s'occuper aussi de 1'évaluation et de la calculation, fixer si les enga-
gements constatés au bilan sont couverts par les actifs existants... 11 y
a révision matérielle quand on recherche si la comptabilité est tenue
conformément aux prescriptions légales et statutaires»?,

En Suisse, le reviseur consigne dans son rapport les résultats de
ses investigations, en le divisant en quatre chapitres :

1. Bilan,

2. Compte de profits et pertes.

3. Examen d'autres points mentionnés par la loi.

4. Conclusions.

Le schéma adopté par le reviseur dans la rédaction de son rapport
est Ie suivant :

1. Table des matitres.
Introduction (étendue de la revision, fagon de procéder, etc.).
Reproduction du bilan (actif. et passif).
Commentaire des rubriques de l'actif et duo passif.
Reproduction du compte de profits et pertes.

G oo o

Commentaire des charges et des produits de ce compte de
profits et pertes.

7. Réponse aux questions de la sitnation de fortune, de la renta-
bilité, etc., comme aux questions spéciales du réglement d'exé-
cution et d’autres ordonnances légales.

Conclusions (avec indication des manquements).

Remarque concernant la mise 4 disposition des livres et piéces
comptables et Ia [ourniture de tous renseignements demandés 2.

Somme tonte, le rapport do commissaire de surveillance doit conte-
nir tontes les données qui doivent permettre aux auntorités compétentes
(direction de la banque, Commissaire du Gouvernement auprés des
banques, Conseil de 1a Monnaie et du Crédit) d'apprécier en connais-
sance de canse la situation réelle de [ortune et de liquidité de l'entre-
prise qu'elles ont la responsabilité de diriger ou de contrdler.

' D. Piguet, op. cit. p. 331,
¢ D. Piguet, op, cit., p. 337.



TROISIEME. PARTIE

Réglementation bancaire

CHAPITRE PREMIER

Mesures tendant & assurer l'intégrité et I'indépendance
des banquiers

La réussite d'une entreprise bancaire dépend principalement de la
confiance que les déposants accordent 4 ses dirigeanis. Ainsi, pour
empécher que cette confiance ne soit atteinte, la loi No 87 du 28 mars
1958 édicte un ensemble d’interdictions qui visent 4 protéger la profes-
sion bancaire contre lintrusion de personnes ne présentant que des
garanties douteuses d’honnéteté, ou i assurer I'exercice loyal et correct
des mandats d’administration et de direction dans les affaires bancaires ;
le législateur poursuit ainsi un double objectif :

D'une part, il veut écarter de la profession bancaire, des individus
ne présentant pas les garanties morales suffisantes ;

D’autre part, il vise 4 rendre les banquiers plus résistants aux
influences extérieures qui pourraient les amener a4 compromettre la
sécurité des dépbts dont ils ont pris la charge.

Enfin, le législateur syrien n’a pas trouvé opportun d’édicter des
mesures spéciales pour assurer la compétence des banquiers. Nous
savons que l'élimination de la profession bancaire des personnes dont
la moralité n'offre pas une garantie suffisante est une mesure toute
différente de celle qui essaie de rendre les personnes déji admises par-
faitement aptes 4 la pratique de leur métier. I} nous semble que le
législateur a pris en considération le manque, dans le pays, d'un cadre
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suffisamment spécialisé &t armé d’une éducation théorique plus ou moins
large. Gependant, nous ne devons pas nons faire d'illusion sur V'effica-
cité de ces mesures que certaines législations étrangéres! ont imposées
pour ne pas laisser la profession de banquier ouverte 3 qui veut l'exer-
cer sans garanties de connaissances sérieuses. A vrai dire, ces garanties
n’en sont pas, «car nn dipléme qui est bien dans une certaine mesure
Vattestation de certaines connaissances ¢t qualités intellectuelles, ne
prouve nullement les qualités praiiques néecssaires 2 V'organisation et
4 la direction d'mn établissement bancaire. Bien plus, si ces mesures ne
peuvent rien apporter de sérienx et de véritablement satisfaisant, elles
peuvent, par contre, interdire 'accés de la profession bancaire 3 des
individus actifs, honnétes, ayant un sens aigii des affaires et priver
par suite la eollectivité de collaboratenrs précieux ; la compétence
se constate a l'expérience, on ne peut la préjuger » 2

SECTION 1

Mesures tendant a assarer la moralité
du personnel des banques

Quand il s'agit de la défense de I'épargnant, la premidre idée
qui vient & l'esprit semble étre d'interdire 'accés a la profession ban-
caire aux personnes dont le crédit est sujet 4 cantion. Nous avoms
déja examiné ces mesures a4 l'occasion des conditions d'inscription de
la banque au Registre des banques. On remarque que ces interdictions
ne frappent que les personnes gni sont officiellement tarées, c’est-a-dire
celles gni sont déja classées comme dangereuses pour la société,

Mais la loi 'du 28 mars 1953 dispose dans son artiele 108, alinéa
premier, que « L'enregistrement est refusé par le Ministre des Finan-
ces sur proposition du Conseil de la Monnaie ct du Crédit ». Le texte
n'impose pas dc restrictions 4 la liberté d'appréciation du Conseil, ee
qui fait que celni-ci dispose de pouveirs quasi diserétionnaires aunx
termes desquels, il pent par exemple, refuser linscription quand, a
son avis, les dirigeants de l'entreprise ont, de fagon -irréfutable, agi
contrairement anx régles élémentaires de moralité professionnelle.
« Refuser ce pouvoir au Conseil, ce serait I'obliger 4 inscrire ou 4 main-
tenir sur les listes d'inseription nne banque dont il a la conviction
gu’elle est nuisible & la collectivité » 3.

* Voir la législation baneaire allemande.
2 M. Cluseau, ap. cit., p. 314,
3 p. Dupont, op. cit., p. 176,
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SECTION 11

Mesurcs tendant & assurer 'indépendance des bangues
et de leur personnel

La crise de 1929 a montré que la participation de la banque 2 la
gestion de lentreprise industrielle ou commerciale financée par elle
n‘apporte pas de garantie snffisante de l'opportunité des crédits octroyés
4 celle-ci.

En effet, I'expérience a montré, surtout en Allemagne, en Auvtriche,
aux Etats-Unis et en Belgique, qne ce sont les crédits accordés inconsi-
dérément par la banque & ses filiales on anx entreprises industrielles
ou commerciales & la gestion desquelles participent ses administratenrs,
qui ont entrainé la débicle bancaire et furent a l'origine de la défail-
lance des entreprises donatrices de crédit. Clest pourquoi, la plupart
des législateurs étrangers! édictent des mesures tendant a4 créer cer-
taines incompatibilités qui « ont pour but de garantir l'indépendance
des dirigeants et du personnel des banques en interdisant certains enmuls
de fonctions : enmul de fonctions publiques et de fonctions d’adminis-
trateur .on de directeur de banque, cumul des fonctions d’administra-
teur ou de directenr et des fonctions de contrdleur dans l'organisation
interne d’une méme banque, cumul des fonctions d’administrateur,
directeur ou propriétaire d’autres firmes, privées ou publiques, ban-
caires, commerciales on industrielles » 2,

En Syrie, les mesures édictées par la loi relévent de deux procé-
dés : les incompatibilités des fonctions, la séparation de Pactivité ban-
caire et des activités industrielles ou commerciales, sauf quelques
dérogations prévues par la loi.

1. Incompatibilités applicables an persoonel de direction

Texte de base : Cette incompatibilité résulte de l'article 123, ali-
néa premier de la loi du 28 mars 1953, d’aprés lequel : «les adminis-
trateurs, directeurs ou gérants d’'une banque constituée sous unc des
formes prévues & Yarticle 114, alinéa 1, ne penvent sans l'autorisation
du Conseil d’administration de la dite banque é&tre administrateur,
directenr on gérant d’une autre banque ».

Portée de Iinterdiction : L’interdiction est, an fond, de portée
limitéc puisque, d’'une part, elle ne jone que dans la mesure ol la
banque est constituée sons la forme de société anonyme ou de société
cn commandite par actions. Par conséquent, le directeur ou gérant d'nne
banque constituée sous la forme d’ume société en mom collectif, par

1 Voir Iarticle 3 de la loi du 17 mai 1946, en France.
2 P. Dupont, op. cit., pp. 178-179.
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cxemple, peut étre” directeur ou gérant d’unc autre banque ayant la
méme forme juridique ou appartenant 4 un particulier.

D’autre part, ce texte doit étre interprété d'une fagon stricte. Ainsi,
l'interdiction ne vise que les trois fonctions limitativement mentionnées
par la loi, par conséquent, le fondé de pouvoirs d'unc banque ne se
voit pas obligé d'obtenir I'autorisation du Couscil d’administration pour
exercer une fouction de direction dans unc autre banque.

Enfin, I'interdiction vise seulement le cumul de fonctions d’admi-
unistrateur, directeur on gérant de denx banques. Le législatenr syrien
a voulu empécher, non pas la concentration bancaire, mais la domina-
tion de l'activité bancaire par un groupe restreint de grands financiers.

Se rendant toujours compte du manque de cadre spécialisé, la loi
syrienne, a 'encontre de certaines législations étrangéres !, n'impose pas
la séparation de l'activité bancaire des activités industrielles ou com-
merciales, méme si la banque y détient une part de capital. De plus,
elle a constaté qu'il y aurait intérét, du momeut que les personues
capables sont pcu nombreuses, de laisser pleine et entiére liberté & ces
derniéres afin qu'elles puissent mener 4 bien le plus grand nombre
d'affaires possibles.

2. Incompatibilités applicables aux commissaires de surveillance.

Texte de base : Clest V'article 133 de la loi du 28 mars 1953 qui
limite la liberté mdividuelle des commissaires de surveillance. Ce texte
est libellé de la manidre suivante :

a) Les commissaires de surveillance ne peuveot exercer aucune
fonction dans les banques soumises 4 leur surveillance ;

b) Les commissaires de surveillance ne peuvent sans autorisation
toujours renouvelable du Consecil de la Monnaie et du Crédit, exercer
aucune fonction rémunérée par 1'Etat ou les pouvoirs publics, ni ancun
mandat d’administrateur, directeur, gérant, commissaire ou fondé de
pouvoirs de sociétés commerciales ou a forme commerciale.

Portée de Iinterdiction : La loi interdit au commissaire de sur-
veillance d'une banque, quelle que soit la forme juridique que revét

' Eo effet, en Belgique, le Rapport do Roi précédant la loi bancaire perle de
lo nature « presque publique » de 'activité professionnelle dee baaquiers, Il njoote:
« L’ensemble des dispositions qui concernent les dirigeants des banques a pour objet
de les mettre dans des conditions d'indépendance qui coutribneroat & faire de plue
de I'exercice de leur profession, une sorte de maodat de gestioa d'une partie impor-
tante de 1'épargne publigue. Le gonvernemeot désire orienter Uévolntion des affaires
de telle sorte que la direction de In fonction baacaire soit confiée, eo fait, 2 nn
nombre relativement réduit de personnes qui 8'y consacrent exclosivement et dont
la responsabilité soit par-le fait méme, mieux défigie et plus accentnée. » Voir ansai
T'article 16 de la loi belge et Varticle 3 de la ol frangaise da 17 mai 1946.
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cette derniére, d’y exercer une autre fonction. Cependant, le commissaire
de survcillance peut exercer une antre fonction dans nne antre entre-
prise bancaire, si cette fonction ne tombe pas sous 'empire de l'alinéa 2.

Mais, l'alinéa 2 se révéle beancoup plus sévére. Il n'empéche pas
senlement le commissaire de surveillance d’exercer une fonction rému-
nérée par I'Etat ou les pouvoirs publics (muonicipalité, commaune, etc.)
mais aussi d'exercer un mandat d'administrateur, directeur, gérant,
commissaire ou fondé de pouvoirs de sociétés commerciales, ou 4 forme
commerciale. Le législateur a voulu, 2 juste titre d'ailleurs, consolider
Findépendance des commissaires de surveillance aussi bien de la ban-
que ou ils exercent leur mission que de ses importants clients. 11 a cru
assurer ainsi une apréciation plus objective des rubrignes duo hilan
de V'entreprise bancaire. Mais, qu'entend, au fond, la loi par «société
4 forme commerciale » ? A notre avis, elle vise la soctété qui a la forme
d’une société commerciale et accamplit des actes de commerce, tels
qu'ils sont énumérés par lariicle 6 do Code de Commerce, mais il lut
manque, néanmoins, un ou plusieurs des éléments constitotifs de la
société commerciale telle qu'elle est définie par l'article 478 du Code
civil. Les denx exemples suivants, de société professionnelle et de
société nationalisée pourraient aider a éclairer cette notion.

En cffet, la société professionnelle est une société d'un type parti-
culier puisqu'elle n'a pas le droit de faire de bénéfices : c’est une société
sans bnt lucratif. Donc, le terme « société» n'est pas pris, ici, dans le
sens contractuel du Code civil, « mais dans le sens que loi donne
aujourd’hni nne terminologie courante, qui eost celui d'nne natore
particulidre de personne morale, caractérisée par l'affectation d'un
patrimoine 4 la réalisation d’nne activité professionnelle » 2.

Quant a la société nationalisée, clle est incorporée dans I'Etat : il
n'y a plus de personnes physiques actionnaires, it n'y a méme plus
d'associés. L’Etat est donc le senl associé. Mais, on ne congoit pas en
droit syrien une société ne comprenant qu'un seul associé. On exige
le gronpement des efforts de plusieurs personnes. On ponrrait alors
« considérer qua l'intérieur du patrimoine de I'Etat, seul associé, il
existe une masse de biens affectés & un objet déterminé, cette masse
de biens étant représentée par le patrimoine de l'entreprise au moment
de sa nationalisation » 3,

' En effet, I'article 473 dispose que: « Lo société est na cootrat par lequel
deux ou plusieurs personnes convienaent de participer & une eatreprise financiére,
goit ea apporiaat des biens, soit en fournissaot da travail, ea vue de partager le
bénéfice ou supporter les pertes qui en résultent. »

2 H. Culmann: Revne de I'économie contemporaine, janvier 1944, p. 22,

8J. Escarn, Ed. Escarn et J. Rault: Les sociétés commerciales, Sirey, Paris
1950, p. 61.



8. Séparation de "activité baucaire des activités industrielies et commerciales

Les incompatibilités créées par le législateur syrien a l'dgard du
personnel des banques ne sont pas les seules mesures prises pour atté-
nuer la dépendance de celles-ci vis-a-vis de leurs clients ; ia loi du 28
mars 1953 va encore plus loin en imposant soit linterdiction pure et
simple de la pratique de certaines opérations dites extra-bancaires,
soit la réglementation stricte de la participation de la banque dans les
sociétés commerciales ou 4 forme commerciale. En effet, 1'article 120
qui contient ces interdictions cst libellé dans les termes suivants : « 1]
est interdit 4 toute banque de se fivrer & d'auires opérations que des
opérations bancaires et notamment de faire les opérations suivantes :

1. Posséder et négocier des marchandises pour son propre compte
a moins que l'opération n’ait pour but d'assurer le recouvrement des
créances douteuses.

2. Posséder et négocier des métaux précieux pour son propre
compte et pour un montant supérieur a 20 % des fonds propres de la
banque.

8. Acheter pour son propre compte ou détenir d'une manidre
permanente des immeubles 4 moins qu'il ne s'agisse:

a} d'immeubles nécessaires 4 son activité ou au logement du
personnel,

b) d'imneubles acquis en paiement de dettes ou pour se couvrir
de créances douteuses, dans ces cas, les immeubles en cause doivent
étre vendns dans un délai de 4 ans.

_ 4. Si la banque est constituée sous une des formes prévues i
'article 114, alinéa 1, posséder des parts d’associés ou de participations,
qu'elle qu'en soit la forme, dans une on plusieurs sociétés commerciales
ou 4 forme commerciale autre que des banques ou dans une ou plu-
sieurs associations cn participation pour un mentant supérienr 4 4090
des fonds propres de la banque. Il en est de méme des obligations
émises par de telles sociétés.

Cette interdiction ne s'applique pas :

a) aux valeurs acquises par la banque pour se couvrir de ses
créances doutcuses. Les dites valeurs doivent é&tre aliénées dans un
délai de deux ans,

b) aux valeurs qui jouissent de la garantie de I'Etat et aux parts
dans le capital d’institutions de crédit créées par une loi spéciale,



¢) aux actions d'une société immobiliére dont l'actif est constitué
exclusivement par les immeubles que la banque occupe ou affecte
an logement on au bicn-&tre de son personnel, si cette société n'a pas
d’autre objet ni d’autre activité propre,

d} aux actions ou obligations syriennes ou étrangéres de l'offre
publique desquelles la banque est chargée ou aux parts dans une ou
plusienrs associations en participation formées en vue d'une telle offre
publique ct ce, pendant un délai maximum d'un an 4 compter du jour
ot elle a souscrit les titres. »

- 11 ressort des motifs de la loi que les dispositions de l'article 120
visent en ordre principal 3 interdire ou a limiter certaines opérations
qui peuvent &tre de nature soit 4 compromettre la solvabilité ou la
liquidité de la baoque, soit a énerver la surveillance dont elle est
I'objet, soit eacore 4 détourner son activité vers des fins qui ne permet-
tent plus une appréciation objective des risques en cours,

Portée du texte : la loi dispose qu’il est interdit 4 toute banque
de se livrer & d’autrcs opérations que des opérations bancaires... » Ce
texte nécessite les deux remarques suivantes :

En premier liew, la loi interdit « 4 toute bangque » de se livrer a
des opérations extra-bancaires. Ainsi, toute banque, quelle que soit la
forme juridique qu’elle revét, est censée s¢ plier aux dispositions des
trois premiers alinfas de I'article 120.

En second lieu, il faut fixer ce que la loi entend par des opérations
autres que les opérations bancaires. Certes, une définition claire et
limitative des opérations bancaires résoudrait ce probléme. Mais nous
avons vu, 4 l'occasion de I'étude des éléments constitutifs de la défini-
tion de la banque, que I'énumération des opérations dites bancaires de
Varticle 104 de la loi du 28 mars 1953 n'est nullement limitative. Ainsi
la banque peut effectuer d’autres opérations sans se voir accusée d’avoir
dépassé le champ de son activitt. En plus , la loi suit ici le méme
procédé pour les opérations extra-bancaires: l'article 120 énumére ces
opérations d'une fagon énonciative. En effet, unc fois de plus, le
législateur reconnait, en employant I'adverbe « notarnment », l'existence
d’opérations extra-bancaires auntres que celles mentionnées dans le
texte.

La question, maintenant, est de désigner l'autorité compétente
pour se prononcer, dans le cas d'un conflit, sur la nature de 'opération
effectuée par la bangue. En fait, deux antorités -- le Conseil de la
Monnaie et du Crédit et les Tribunaux judiciaires — pourraient dispu-
ter cette compétence. A notre avis, la détermination de la nature de
I'opération est du ressort de l'autorité devant laquelle le conflit est
présenté.
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Reste le probléme de la réglementation de I'immobilisation perma-
nente des capitaux des baunques dans une entreprise économique quel-
conque, imposée par la loit aux banques constituées sous la forme
d'une socitté anonyme ou d’une société en commandite par actions. Ce
texte fut largement inspiré par l'article 14 de la loi belge qui voulut
mettre fin 3 la banque mixte qui constituait le type normal de la ban-
que en Belgique. En Syrie, ce type n'existait pas, mais le législateur
trouva indésirable que les banques de dépbts fassent supporter a leurs
déposants les vicissitudes d'un commerce ou d'une industrie étrangéres
a leurs préoccupations normales. Ainsi, la loi n'englobe pas dans ces
participations prohibées les participations dans d’antres entreprises
bancaires, ni n'interdit la possession des valeurs jouissant de la garantie
de I'Etat ou des parts daus le capital d'institutions de crédit créées par
une loi spéciale. En effet, ces dérogations n'en sont pas, car les titres
émis par 1'Etat sont toujours considérés comme des actifs facilement
réalisables en raison de la possibilité de récscompte auprés de la Ban-
que Centrale. Quant aux participations dans d’autres entreprises ban-
caires, elles n'offrent pas de sérieux dangers du fait que la nouvelle
législation bancaire espére assurer a4 'ensemble de ces entreprises une
plus grande liquidité et une plus grande sécurité. 1l faut remarquer,
et c’est un aspect important de la législation syrienne, que le égislateur
n'essaie pas d'entraver )¢ développement normal des entrepriscs ban-
caires vers la coucentration, sinon il aurait étendu l'interdiction & ce
sccteur essentie]l de la vie écomomique.

Mais, d'un autre cbté, la loi apporte des dérogations impor-
tantes, voir dangereuses, quand elle dispose dans son article 120,
alinéa 4, que cette interdiction ne s'applique pas dans les deux cas
sujvants :

En premier lien, «aux valeurs acquises par la banque pour se
couvrir de ses créances douteuses ».

En deuxitme lien, « aux actions et obligations syrienncs ou étran-
géres de 'offre publique desquelles la banque est chargée ou aux parts
dans une ou plusieurs associations en participation formées en vue d'une
telle offre publique et ce pendant un délai maximum d'un an & compter
du jour ot clle a souscrit le titre ».

La premiére dérogation ne représcute pas, ¢n fait un grand danger
tant qu'elle reste purement de circonstance. C'est la deuxiéme déroga-
tion qui fait poser la question si ces facilités octroyées aux banques
nc vont pas porter unc sérieuse atteinte & I'efficacité de la législation
en ouvrant la porte A toutes les frandes et tous les abus ?

' Voir Particle 120, alinéa 4.
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Quoi qu'il en soit, étant donné I'absence de banques d'affaires spé-
cialisées, il est louable que les banques proprement dites participent
a la naissance des entreprises nécessaires au développement économi-
que du pays ¢t qui ont toujours a leur origine besoin d'une aide finan-
ciére. Au surplus, cette immobilisation ne sera que passagere. Le délai
d'un an atténue fortement la possibilité de perte inquiétante.

Cependant, cette justification ne présente pas un argument solide.
« En effet, le raisonnement ne vaut que si 'émission est favorablement
accueillie. Dans ce cas évidemment la dérogation est absolument sans
danger et permet un financement rapide des entreprises sans entrainer
pour cela un affaiblissement sensible de la liquidité de la banque
chargée de I'dmission. Par contre, si le banquier s’est trompé sur les
possibilités d'absertion du public, si la nonvelle affaire n'a pas aux
yeux de 1'épargnant 'attrait qu'on escomptait, cette obligation de liqui-
der dans les douze mois aura évidemment pour conséquence d’entrainer
la chute des cours de ces valeurs et de mettre ainsi 1'établissement de
crédit en mauvaise posture» I,

A notre avis, cet état de chose devrait disparaitre lorsque des
entreprises spécialisées, et partant mienx adaptées, au financement du
crédit & long terme, seront en nombre suffisant sur le marché financier.

Enfin, les dispositions de 'alinéa 4 de 1'article 120 ne s'appliquent
gu'anx banques qui revétent la forme d'une société anonyme on d’une
société en commandite par actions. Elles laissent, par contre, une entiére
liberté en cette matitre aux banques appartenant 4 un particulier ou
constituées sous la forme d’une société en nom collectif ou en comman-
dite simple. Dans ces cas, la difficulté que présente la distinction
précise entre le patrimoine de la banque et celui dn banquier a incité
le législateur syrien 4 accepter cette lacnne dans sa réglementation.
Néanmoins, cette exception n'a pas, en Syrie, une grande importance,
car ces banques exemptées n’y jouent qu'un réle restreint.

Les tentatives entreprises par la loi pour éviter la collusion entre
banqgnes créditrices et entreprises débitrices ne fournissent pas la garan-
tie nécessaire ponr 1’épargne privée. En effet, aprés avoir fixé le prin-
cipe de la limitation de la participation des banques dans les sociétés
commerciales et industrielles, Ia loi prévoit quelques dérogations qui
pourraient lui Oter toute efficacité pratique. En outre, on ne peut pas
assurer la séparation entre la banque et les autres sectenrs économiques,
en sc¢ contentant d’interdire 4 la banque la possession de titres ou de
participations permanentes A toute entreprise économique autre qu'une
bangque. Si ce procédé empéche l'immobilisation déclarée et avonée, il
ne pourra jamais mettre fin & la participation camouflée et indirecte.

' M. Cluseau, op. cit., p. 95.
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« Or ¢’est cette pratique qui est la plus grave, la plus dangereuse,
et pour linstitut de crédit et pour ses déposants. De plus, l'indépen-
dance que Yon réalise, c’est I'indépendance de I'industrie par rapport
4 la banque, et non l'indépendance de la banque et de I'indunstrie. Peu
importe, en cffet, que la banque ne puisse mettre la main sur une entre-
prise si I'entreprise peut mettre sa main sur la banque. Or, les sociétés
financiéres peuvent toujours posséder des actions de banque»!.

' M. Cluseau, op. cit., p. 390.



Cuaarrrre 11

Mesures relatives a 'organisation
et an fonctionnement des banques

La tentative du législatenr de sélectionner, au point de vue moral,
le personnel des banques est en sai un idéal infiniment louable, Mais,
pour aussi parfaitc que soit une réglementation édictée, il serait vain
d’en espérer des résultats définitifs. Les lois ont rarement le pouvoir
de perfectionner la nature humaine. Ainsi, le 1égislateur se trouva dans

“l'obligation de compléter ces mesures concernant la moralité du per-
sonnel par d'autres mesures d'ordre technique concernant l'organisation
et le fonctionnement des entreprises bancaires.

Dans ce domaine, de grands progrés ont été réalisés 4 I'étranger
depuis vingt-cing ans. Et pourtant, il ne faut pas se faire d'illusions
sur l'efficacité totale de ces mesurcs techniques. En imposant ces régles,
la loi ne peut pas écarter radicalement les fautes de gestion et les
erreurs de jugement. Elle ne fait que rappeler les régles fondamentales,
voire parfois élémentaires de la bonne gestion bancaire.

Dans cet ordre d'idées, 1a loi cherche & atteindre ces buts par des
moyens divers: régles de fonctionnement et de l'organisation interne
des banques, régles de trésoreric, de couverture ct de solvabilité, etc.
Le présent chapitre sera consacré a Y'étude de ces mesures.

SECTION I
Régles d’organisation interme des bangques

En principe, les banques, en tant qu’entreprises commerciales, sont
assujetties aux régles de droit commun. Le législateur n’intervient que
rarement dans leur organisation. On a eu I'occasion ! dans un précédent
chapitre d'étudier les régles concernant les conditions d'inscription
au Registre des banques : capital minimum, forme juridique, capacité
du personnel. 11 nous reste a4 étndier, dans la présente section, les
mesnres prises en vue d'assurer, dans le cours dc la vie de la bangue,
certaines régles spéciales de gestion, notamment dans ses rapports avec
le personnel ou avec le tiers.

! Supra, deuxidme partie, premier chapitre, section II, p. 62.
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1. Libération du capital

Comme on I'a vul, le rdle du capital de la banque a provequé des
discussions serrées. D'aucuns prétendent que le capital a uniquement
pour but de fournir les sommes nécessaires aux frais de constitution et
d’installation de la banque. D’autres affirment que ce capital constitue,
a I'égard des créanciers, unc garantie effective dont la valeur ne
puisse étre contestée & ancun moment, surtont aux moments difficiles.
Cest cctte derniére tendance qui est 4 l'origine de certaines disposi-
tions légales aussi bien 4 I'étranger qu'en Syrie, et qui exigent la libé-
ration totale du capital de la banque.

En effet, I'article 114 de la loi du 28 mars 1953 traduit cette pré-
occnpation et il exige que le capital des banques constituées sous la
forme de société anonyme ou de société en commandite par actions
soit enti¢rement libéré. Quant aux banques appartenant a4 un particu-
lier ou constituées sons la forme d'une société en nom collectif ou d’'une
société en commandite simple, leur capital deit toujours &tre libéré &
concurrence du chiffre minimum exigé par la lei

2. Opérations traitées par les baogques avec leur personnel

Redontant les collusions, irrégularités et passe-droits possibles, la
presque totalité des législations étrangéres réglemente les opérations
traitées- entre les banques et leur personnel. « Tantét la loi interdit
radicalement aux banques de consentir des crédits a ces personnes ou
entreprises ; tantdt - et c'est le cas le plus fréquent - elle subordonne
leur octroi & l'observation de certaines conditions ou formalités qui ont
cssenticllement pour but de recueillir Vadhésion de 'unanimité ou de
la majorité du personnel de direciton de la banque» 2

En Syrie, on n'a malheurensement rien prévu de semblable. Le
persenuel d'une banque un'est soumis 4 aucune prescription spéciale, en
ce qui concerne les opérations traitées avec cettc derniére, méme si
celle-ci est constituée sous la forme d'nne société anonyme ou d'une
société en commandite par acticns. Ainsi, toute banque, quelle que soit
la forme juridique qu'elle revét, peut cousentir des crédits anx person-
nes qui P'administrent, la dirigent ou signent pour elle ou aux eutre-
prises dont ces personnes sont propriétaires ou dans lesquelles elles sont
associés, gérants, administrateurs ou directeurs.

! Supra, deuxidme partie, premier chapitre, section II, p. 64 et suivantes.
2 P, Dupont, op. cit, p, 197,
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SECTION I1I

Régles concernant la lignidation des hanques
1. La liquidation

La liquidation des banques est traitée de maniére fort différente
selon les 1égislations. D’ancunes, dans le but de protéger les déposants,
prennent des dispositions sur les conditions senlement de la lignidation ;
d'antres réglementent en plus la procédure de cette liquidation : ¢'est
le cas notamment de la loi américaine. Néanmoins, il est a noter gue
la législation snisse a tenté de trouver nne solntion plus on mains ori-
ginale, Celle-¢i consiste a prévenir les défaillances bancaires brutales
en organisant un régime intermédiaire entre le fonctionnement normal
des banques ct leur mise sons administration provisoire: lcs bangques
qui ne sont pas surendettées mais gui sont i la veille de fermer lenrs
guichets peuvent demander au juge compétent nn sursis. Si celui-ci est
accordé, 1a banque qni en est bénéficaire se voit attribner par le jnge
un organe de contrdle qui pent éitre formé d’une on plusicurs personnes
qualifiées, soit physiques soit morales *.

Mais dans le cas o la bangne ne fait que craindre de tomber dans
upe situation délicate et n’est pas en danger, elle peut demander sim-
plement nne prorogation des échéances qui n'est qu'nne espéce de mora-
toire : un délai accordé a la banque durant legqunel celle-ci n’a pas
besoin de rembourser la totalité de ses engagements ou certaines caté-
gories seulement .

En Syrie, la loi dn 28 mars 1953 n'a rien prévn de semblable. Le
Commissariat du Gonvernement auprds des bangues est obligé de
s’adresser anx tribunanx de droit commun pour obtenir, le cas échéant,
aprés les délais que comporte nécessairement une telle procédure, la
nomination dun liquidateur 3. Toutefois, 'alinéa 2 de Tarticle 141
précise que : « lorsque cette liquidation intervient ensnite de la radia-
tion du Registre des bangues, prononcée pour infraction aux statuts,
lois, décrets on arrétés régissant l'activité de la banque, le Ministre des
Finances peut dans ['arrété de radiation fixer d'officc la date de
fermeture des bureanx et désigner I'établissement bancaire chargé du
réglement des opérations ¢n souffrance i cette date »,

! Yoir les articles 29 & 35 de la loi baucsire suisse et les articles 44 & 50 du
réglement d'exécution du 26 février 1935,

2 Yoir les articles 25 a2 28 de la loi bancaire suisse et les articles 44, 45, 56 et
57 du réglement d'exécotion du 26 février 1935,

3 Voir 'article 141 de 1a loi da 28 mars 1953,
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Enlin, I'alinéa 3 de larticle 14¥ dispose que: «les commissaires
de surveillance demeurent avec les mémes droits et obligations, jus-
qu’ad la liquidation des affaires de la banque ».

2. Mesures prises en faveur de certains déposants

Le législateur syrien, & 'instar de certains 1égislateurs étrangers,
a estimé équitable d’apporter au petit déposant une protection spéciale 1.
Celle-ci a €t motivée par plusicurs raisons :

Tout d'abord, parce que ces dispositions tendent 4 garantir et &
favoriser les petits dépdts, c’est-d-dire les dépdis d’épargne qui cons-
tituent la réserve de sécurité des classes moyenne et modeste de la
population.

En second lieu, elles peuvent contribver a4 encourager la petite
épargne monétaire, qui est actuellement médiocre en Syrie, 3 se confier
au systéme bancaire.

En troisi¢me lieu, les commercants, qui sont des déposants a wvue,
peuvent, en temps de dilficultés, retirer aux premiers signes de défail-
lance de la banque tous leurs dépéts, alers que ’épargnant ne peut
pas {aire de méme car il est obligé d'observer un délai de rembourse-
ment. Aussi, pour remédier 3 cette situation défavorable, le légistateur
a-t-il instauré ce régime spécial de protection.

En effet, I'alinéa 3 de Tarticle 117 de la loi du 28 mars 1953
dispose que: « En cas de liquidation de la bauque, les titulaires de
dépbts en livres syriennes, {aits auprés de celle-ci, sont privilégiés sur
le produit de réalisation de la rtéserve spéciale mentionnée ci-dessus
amsi que de la réserve légale prévue par le Code de Commerce, & con-
currence d'un montant maximum de mille livres syriennes par dépo-
sant ». 1l est clair que la loi ne protége que les dépdts faits en livres
syriennes, Elle n’étend pas le privilege aux dépbts faits en monnaie
ttrangére,

SECTION ItI'

- Reégles conc‘ernunt 1a lquidité et la selvabilité
des hangques

Les réglementations qui viennent d'dtre étudiées «n'ont pas vrai-
ment un caractére spécifique : la plipart d’entre elles pourraient tout
aussi bien s’appliquer & des entreprises industrielles ou commerciales » 2,
Ce sont les régles concernant la liquidité et la solvabilité qui donnent

1 Yair P’article 15, alinéas 1 et 2, de la lai bancaire snisse.
2 P. Dupont, op, cit., p. 208.
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a la réglementation bancaire un caractére sans équivalent. Fn effet,
clles ne se bornent pas 4 délimiter les contours de l'activité bancaire ;
mais « elles tendent 4 agir sur la gestion méme des banques de manidre
4 infléchir ou a orienter leur cxploitation dans le sens voulu par les
pouvoirs publics » 1,

Ainsi apparait le choix par le législateur syrien des moyens pour
régler le volume du crédit bancaire, et partant celui des signes moné-
taires en circulation. 11 a préféré agir par le jeu des cwfficients de
trésorerie, de solvabilité et de couverture ainsi que par le recours éven-
tuel aux autres mesures prévues a l'article 119 (qui sera 'objet des pro-
chaines sections) plutét que par la politique du taux de I'cscompte et
par les opérations d'open-market. Cette perspective s'explique par la
défaveur que connait le crédit d'escompte relativement aux autres for-
mes de crédit bancaire et ainsi par I'étroitesse du marché monétaire
et financier syrien. Cette question de la politique de crédit déborde,
néanmoins, les limites de notre travail. Ce qui nous intéresse, main-
tenant, c’est de trouver la raison pour laquelle tontes les législations
bancaires se sont préoccupées de la liquidité et de la solvabilité des
banques. Ensuite, on cherchera les moyens par lcsquels ccs législations
ont tenté de résoudre ces problémes épinenx.

Différences entre la liquidité et la solvabilité ; 11 est clair que le
déposant n’obtiendra jamais une garantie légale illimitéc de ses dépots.
Le législateur ne se fait pas, d’ailleurs, d'illusions sur ce poini. Néan-
moins, il essaie d’édicter les régles qui, de son point de vne, constituent
une atténuation non négligcable des risques courus par les dépdts en
banques. Dans le bilan d'une banque, les dépdts ont pour contrepartie
leurs emplois : leur rembourscment dépend donc exclusivement de la
valeur et de la liquidité des actifs; or, pour que le banquier puisse
étre en mesure de faire face 4 tout instant anx demandes de rembonr-
sement des dépbis, il doit pouvoir réaliser ses placements an moment
voulu. Tl est clair, alors, que le probléme de la solvabilité des banques
s'enchevétre inextricablement avec le probléme de liquidité. Cet enche-
vétrement ne devrait pas d'aillenrs nous cmpécher de distinguer un
probléme de l'autre.

En effet, «la solvabilité d'une bangue dépend exclusivement de
la valeur des placements qu'elle a effectués et cette valenr dépend, a
son tour, des qualités de discernement dont le banquier a fait preuve
dans leur choix » 2. En économie libérale ou néo-libérale, le banquier

! P. Dupont, op. cit., p. 209
21hid, p. 210.
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reste le maitre de son choix ; c’est & lui seul qu'il appartient d’appré-
cier I'aptitude de ses clients & payer. Ni le législateur ni l'autorité de
contrble ne peuvent le remplacer dans cette besogne.

Quant a la liquidité, elle est « un état de I'actif de la banque qui
hii permet de rembourser. tous ses passifs, non seulement en totalité, mais
encorc en temps voulu, c’est-d-dire sans étre obligée de solliciter de
ses créanciers un moratoire » !, La liquidité, donc, ne dépend pas de
la créance en soi, mais, et c'cst 13 I'aspect caractéristique du probléme,
de son aptitude 4 se transformer en monnaie. Ainst, la liquidité est
un probléme relatif dont la solution dépend d'interventions extérieures
et notamment de I'intervention de la banque centrale par la voie du
réescompte, Dés lors, le probléme de la liquidité imposant le rembour-
sement des dépdts ne doit &tre envisagé que pour autant qu'il s'agisse
de circonstances ordinaires ; vouloir I'étendre A toutes les circonstances
serait un non-sens.

Définition et but des ceefficients: Les différences fondamentales
qui distinguent les deux problémes de la solvabilité et de la liquidité
n'ont pas cmpéché le législateur syrien de tenter de les résoudre par
une méthode unique. Cette méthode - dite 1a méthode des ewfficients -
vise a imposer & toutes les banques, des régles de gestion communes
établissant des rapports arithmétiques entre divers postes de leurs bilans.
1.’établissement de ces ceefficients répond maturellement & une préoceu-
pation double :

1) La garantie de la sécurité des dépobts bancaires ;
2) La mise en ccuvre d'une politique monétaire efficace et souple.

Notre travail se limite a I'étude de la premidre catégorie de consi-
dérations ;c'est-A-dire 4 celle qui tend A compléter les mesures qui
viennent d’étre étudiées dans les précédents chapitres.

Texte de base : Larticle 119, alinéa 1 de la loi du 28 mars 1953
dispose que : « le Conscil de la Monnaie et du Crédit peut déterminer
par voic de réglement général, approuvé par les Ministres des Finances
et de I'Economic Nationale, les proportions que doivent respecter les
banques, a l'exclusion de toute discrimination eutre banques ou caté-
gories de banques :

a) Entre leur capital et leurs réserves d'une part et le montant
global soit des déptds, soit de leurs engagements & vue ou a terme
d’autre part;

' Von Mises: Theorie des Geldes and der Umlaufemittel, Minchen 1934,
p. 338, cité par Piguet: op. cit., p. 231.
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b} Entre leurs moyens de trésorerie et leurs actifs mobilisables
ou certains de ces moyens ou de ces-actifs d'une part et lenrs engage-
ments 4 vne ou A court terme d’autre part ;

¢} Entre leur capital et lenrs réserves d’nne part et le montant
global de leurs actifs ou de certains de ces actifs d’anire part ».

1. Cefficient de fignidité

Le texte de la loi précise que le ceefficient de liquidité est le
rapport entre les moyens de trésorerie et les actifs mobilisables d’une
banque ou certains de ces moyens ou de ces actifs d’une part et leors
engagements & vue on 4 conrt terme d'autre part. Le législateur syrien
ne s'est pas contenté d'imposer aux banqgues un ceefficient de trésorerie
- c'est-a-dire & conserver en espéces ou en avoirs 2 la Bangue Centrale
une certaine fraction de lenrs dépdts - mais il a donné & la liguidité
une notion plns large qui permettrait d'impliquer, comme c’est le eas
& Tétranger, des avoirs chez d’autres bangues, des effets publics on
titres d’Etat mobilisables, voire méme de certains autres éléments
d'actif généralement compris dans le portefeuille commercial. Cette
nonvelle notion dépasse de loin la notion classique et pure de liquidité
formelle que tradunit le ccefficient de trésorerie ; elle «n’exprime plus
4 proprement parler la liquidité effective de la banque mais la faculté
gu'clle a de se rendre lignide grice a une aide extérieure, qui est géné-
ralement celle de la banque d’émission » .

Mais quentend la loi par l'expression « moyens de trésorerie» ?
Malheurensement, le réglement général gni aurait comme tdche princi-
pale de donner la signification exacte anx termes et aux expressions
employés par la loi dn 28 mars 1953, n'est pas encore arrété par le
Conscil de la Monnaie et du Crédit.

En Belgique, dant la législation bancaire a fortement inspiré celle
de la Syrie, le réglement d'exécution précise qo'il fant entendre par
« trésorerie » on «moyens de trésorerie » d'une bangne, la somme de
ses encaisses proprement dites en billets ou monnaies belges, de ses
avoirs 4 vne, cn francs belges anprés de la Bangue Nationale de
Belgique et de I'Office des chéques postaux, sous déductions des avances
oun préts en francs belges non converts par des siiretés réelles, consentis
4 cette banque et apparaissant sons les rubrignes « Empronts an jour
le jonr» et «Banquiers belges on étrangers - lenrs avances». Ce
texte est si clair qu'il n'a donné lien 4 aucune difficnlté d’appréciation

1 P, Dupont, op. sit, p. 215.
2 Voir Particle 2, alinéa 1, du réglement d'exécntion de l'article 11, alinéa 1,
de P'nrrété royal No 185 da 9 juiller 1935, .



— 110 —

(cf. le rapport de la Commission Bancaire 1946-1947, p. 16). Il ponrrait
¢ventuellement servir de base 4 l'interprétation de la loi syrienne.
Quant anx actifs mobilisables, on plus précisément facilement
mobilisables, la loi n'en donne ancone idée. En Snisse, sont réputés
actifs facilement mobilisables :
a) Les effets, bons du Trésor et obligations admis 4 I'escompte
par la Bangue Nationale.

b) Les obligations, bons du Trésor et effets admis en nantissement
par la Banque Nationale.

Il est corienx de remarguer, que la Bangne Nationale n'admet
sans limitation de montant, que les obligations de la Confédération,
des C.F.F., des cantons et des entreprises dont les ‘engagements sont
garantis par les cantons. La gnestion se pose de savoir si la bangue
qui a des obligations industrielles pent les considérer comme des actifs
facilement mobilisables. « Nons pensons, disent MM. Rossy et Reimann,
que les banques peuvent compter dans le calenl de la liquidité touns
les titres susceptibles d’étre admis par la Banque Nationale, sans tenir
compte de la réserve que nous relevons ici. Une bangue bien adminis-
trée veillera cependant a avoir un portefenille-titres bien composé » 1.

¢) Les avoirs en banque A voe ou échéant dans le délai d'un mois.

d) Les bons du Trésor, acceptations des banques de premier ardre
ct valenrs analogues qui portent la signatore de tirenrs on d’acceptenrs
étrangers et échoient dans les trois mois.

e} Les fonds prétés en opération de report, ainsi que les avances
en nantissement échéant dans le délai d'an mois.

f) Les débiteurs de crédits documentaires et de crédits saisonniers
échéant dans le délai d'un mois, ainsi que les comptes-courants débi-
teurs garantis par des obligations admises en nantissement par la Ban-
que Nationale.

g} Les coupons échéant dans le délai d'un mois.

Enfin, d'aprés le réglement d’exécution de la loi bancaire suisse 2,
sont réputés engagements i court terme:

a} Les engagements en banque a vuc on échéant dans le délai
d'un mois.

b) Les compies de chiques et les comptes créanciers 4 vue. Ces
comptes représentent ce que 'on appelle des dép6ts bancaires.

c¢) Les chéques et dispositions & court terme non encore présentés
an paiement.

' MM, Rossy et Reimann: Commentaire de la loi f8dérale, 1935, p. 88,
2 Voir l'article 15 du réglement.
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d) Les créances des termes remboursables dans le délai d'un mois.

e) Les dépbts sor livrets d'épargne dénoncés pour le rembour-
sement dans le délai d’'un mois.

f) Les dépéts sur antres livrets dénoncés pour le remboursement
dans le délai d’un mois.

g) 15%, des dépdts non dénoncés sur livrets d'épargne.
k) 15%; des dépbts non dénoncés sur antres livrets.

i) Les obligations de caisse et bons de caisse remboursables dans
le délai d'un mois.

i} Les traites et acceptations échéant dans le délai d'un mois.
k) Les engagements dérivant d’opérations de report.

On voit ainsi le rlle important que le ceefficient de la liquidité
pent jouer. Contrairement 4 ce qu'on pourrait penser en partant du
cefficient de trésorerie, celni de la liqnidité permet d'exercer une
influence indirecte mais déterminante snr la gestion méme des bangnes.

Enfin, il est 4 noter que ces ceefficients de liquidité de couverture,
de trésoretie et antres n'ont pas été fixés dans la loi. En effet, le 1égisla-
teur, en I’absence de connaissances suffisamment précises de la structure
bancaire du pays, ainsi que des caractéristiques de soo activité, et consi-
dérant 'évolution rapide de 1'écoaomie syrienne et de ses effcts sur cette
structure bancaire, a jugé, 4 bon droit, inopportun de mettre dans la loi
les modalités d’application de la méthode des ceefficients ; effectivement
ces ceefficients, fixés plus ou moins arbitraircment, risqueraient ou bien
d’éaerver l'activité bancaire et de paralyser son développement, ou bien
de s’avérer sans portée pratique. Tl a été jugé préférable de laisser an
Conseil de la Monnaie et du Crédit le soin de déterminecr éventnelle-
ment ces cefficients par voie de réglement. Cette procédure a été adop-
tée moins en vue de garantir la sécurité des dépdts bancaires que de
permettre l2 mise en ccuvre d'une politigne monétaire efficace. A notre
connaissance, le Conseil de la Monnaie et dn Crédit n’a pas en encore
I'occasion d’arréter ce réglemnet capital.

2. Cefficients de sécurité

Le cefficient de lignidité, que nons venons d'étudier, est destiné
A assurer 4 une certaine fraction des exigibilités une contrepartie cons-
tante de l'actif composée des éléments liquides et facilement mabilisa-
bles. « Mais si, dans ceite proportion, la ratio assure la sécurité des

déposants, elle ne garantit pas, pour antant, celle de la banque, car des
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actifs liguidables et notamment des actifs mobilisables, ne sont pas
forcément des actifs indiscutables » 1. Ainsi, le ceefficient de la liqui-
dité n'offre pas une garantie absolue quant aux cmplois qu'il prend
en considération, et a fortiori, 3l ne présente aucune garantie par
rapport & la fraction A laquelle il reste étranger.

Pour parer 4 cette lacune importante, le législateur se trouva
obligé d'imposer d'autres ccefficients conjointement a celui de la liqui-
dité en vue d'améliorer la solvabilité de la bangnc.

En Syrie, deux ceefficients sont prévus par la loi du 28 mars 1953 :

a}) Le ccefficient de la solvabilité.
b} Le ceefficient de la couvertnre,

Cafficient de solvabilité : En disposant gu’un rapport minimum
peut &tre imposé par le Conseil de la Monnaie et du Crédit entre les
fonds propres d'une banque et ceux qui lui sont confiés sous forme
de dépbts, I'article 119 compléte & certains égards le systéme de sécu-
rité mis en «uvre par les articles 114-118 en permettant de propor-
tionner le montant des fonds propres requis d’une banque, & l'impor-
tance decs affaires de celle-ci, importance dont le montant des dépdts
constitne un indice. ! est de régle en matiére financiére que certains
rapports soient respectés entre le recours an crédit et le capital propre
dont dispose une affaire ; ces rapports étant d’ailleurs variables suivant
lc genre d’affaires. Il n’est pas de raison pour que ce principe ne soit
pas appligné aux affaires de banqune, avec cette différence cependant :
Pobjet des affaires bancaires consiste A solliciter du crédit sons la
forme de dépét en vue de la redistribution de ceux-ci sous forme
d’autres opérations de crédit, ce qui justifie que les proportions i res-
pecter entre le reconrs an crédit et les fonds propres de la banque,
soient relativement minimes. « Il s’en fant cependant de beaucoup
aujourd’hui que la misc en cuvre de cette ratio, qui doit nécessaire-
ment tenir compte des situations de fait, soit toujours efficiente et
méme tovjours sovhaitable. Trop élevée, en effet, la ratio est dépour-
vue d'efficacité ; trop basse, elle exige des bangues un effort démesuré
qui risque d’aboutir i Iaffaiblisscment du systéme bancaire » 2.

Tountefois, en Belgique, les prescriptions relatives an cefficient
de la solvabilité «ont conduit plusieurs établissements & angmenter
leur capital ¢t leurs réserves par rétention de profits, réestimation de
certains éléments d’actif on angmentation en espices» 3,

' P, Dupont, op, cit,, p. 220.
2Thbid, p. 223.

3 De Voghel et Grégoire: Le Statut légal des banques et le régime des émis-
sions. Bruxelles 1949, p. 46.
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En Syrie, faute de promulgation du réglement d'exéention de
I'article 119 de la loi 1953, le eccfficient qui établit une proportion
entre le capital et les réserves d'une banque d'une part, et le montant
global soit des dépdts, soit des engagements 4 vue ou A court terme
d'autre part n'existe encore qu'a 1'état virtuel,

Cefficients de couverture : L'article 119 prévoit encore la possi-
bilité de fixation d'une troisidme série de ceefficients. Ceux-ci concer-
nent certaines relations A respecter entre les fonds propres des banques
ct leurs actifs on certains postes d’actif et notamment le crédit consenti
4 une méme personne. Mais le texte ne précise pas les ceefficients
que le Conseil de la Monnaie et du Crédit pourrait imposer dans ce
domaine.

En France, le décret du 28 mai 1946 prévoit quatre ceefficients :
a) Le ceefficient relatif aux immobilisations et participations.

b) Le ceefficient relatif aux cautions et avals.

¢) Le ccefficient de division des risques.

d} Le ceefficient de couverture en effets publics.

En Belgique, «le ecfficient de couverture que les banques sont
tenues d'observer les oblige & détenir 4 tout moment une fraction déter-
minée de leur passif exigible & vue et a4 court terme en certificats de
trésorerie quittes et libres. 11 a donc cet heureux effet de les engager
a veiller d'une fagon attentive a leur liquidité en agissant 4 la fois
sur la partie commerciale et la partie en gquelque sorte publique de
leurs actifs. C'est ainsi qu'une banque ne détenant en effets publics
que la quantité minimum prévue au réglement, sera tenue, en cas de
retrait de dépdts ou de prélévements sur les couvertures de crédits, de
mobhiliser une partie de son actif commercial en méme temps qu'elle
mobilisera des certificats de trésorerie, pnisque aussi bien leur volume
ne pent étre réduit qu'a concurrence de la couverture des dépdts
retirés » 1,

Ainsi, les caefficients de couverture établis, en Belgique, par I'arti-
cle 4 du réglement exécutif du 29 janvier 1946 procédent donc d'un
jugement fondé sur la nécessité de consolider I'équilibre qui s'est établi
entre d'une part le montant du passif exigible des banques et celui
des effets publics détenus par elles et d’autre part entre le montant
de ceux-ci et l'ensemble des crédits privés qu'elles accordent2.

! De Voghel at Grégoire, op. cit., p. 43.
1Cf. le rapport de la commission bancaire 1945-1946, p. 23.
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Quoi qu'il en soit, la mise en ceuvre de tous ces ceefficients quon
vient d’étudier se heurte, en Syrie, 3 une difficulté présentée par la
présence des banques étrangéres qui ne disposent pas a vrai dire de
capital et de réserves fixes et dont la dotation en capital peut toujours
aisément faire ['objet d'ajustements par recours an crédit des sidges
d'exploitation étrangers au pays.



Conclusions

De cette étude plus technique qu’économique, quelles conclusions
pouvons-nous tirer ? La nécessité d'une réglementation bancaire parait
aujourd'hui généralement reconnue, et aucunc objection ni d’ordre
théorique ni d'ordre pratique ne peut valablement é&tre invoquée qui
infirmerait ces deux considérations 4 la fois économiques et sociales :

1) Les banques, surtout les banques de dépét, travaillent essen-
tiellement avec les ressources de tiers, qui constituent la majeure partie
de I'épargne sociale, et avant tout de 1'épargne dite créatrice. Il s'agit
ainsi non senlement de protéger les biens des déposants, mais aussi
d'assurer a 1'économie l'épargne destinée 4 V'investissement.

2) L’activit¢ de ces banques a des répercussions profondes aussi
bien sur la vie économique que sur la vie sociale.

Or l'évolution économique et politique moderne a encore donné
plus de gravité 4 ces problémes, si bien que le principe méme de Vinter-
vention n'est plus mis en cause ; mais bien efficacité de ses moyens
de réalisation. Pour employer une image, il ne s'agit plus de délibérer
si I’on veut ou non contenir un grand fleuve dans son lit et ne permettre
son débordement qu'en vue d'une irrigation fertilisante, régulariser
son débit et corriger son cours afin de I'intégrer dans toute.la vie du
pays, href, s'il est indiqué ou non d’en tirer toutes les ressources et de
parer 4 tous ses dangers, mais il s'agit bien plutdét de savoir comment
y arriver le plus sGrement, et d’examiner les constructions établies dans
chague cas, de déceler leurs éventuelles défectuosités ou insuffisances
révélées par 'usage, ou de signaler leurs qualités. '

A la question ainsi posée, les réponses des expériences étrangéres
ne sont guire encourageantes: Les Etats-Unis ne jouissaient-ils pas
d’une réglemcntation bancaire trés poussée déja avant les crises de
1921 et de 19307 Or celles-ci ont atteint 10.800 banques dont les
dépbts se chiffraient A cing milliards de dollars 1. De méme, le contrdle

' B.-S. Chlepner: La réglemeotarion bancaire, (Revue Economique Internatio-
pole, ovrilfjuin 1935, p. 65.)
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bancaire suédois gqui était des plus perfectionnés de I'Europe n'a pas
pu préserver la plus grande banque du pays: 4 la suite de I'affaire
Kreuger, la banque a di demander un prét 2 1'Etat.

Revenons & la Syric; l'appréciation de sa réglementation bancaire
est renduc particuli¢rement difficile part I'intervention de plusicurs
facteurs, dont voici les principaux :

En premier lieu, nous nous heurtons a l'absence de toute étude
scientifique et de renscignements sérienx sur la structure et les tradi-
tions du systtme bancaire syrien, qui, 4 vrai dire, n'est qu'a l'état
embryonnaire,

11 y a encore un antre obstacle analogue. Comme on l'aura remar-
qué a maintes reprises durant cette étude, le statut organique de la
Monnaie et de la Banque Centrale en Syrie n'est que de date trés
récente ; la plupart de ses dispositions n'a pas encore été misc en exé-
cution et reste & 1'état virtuel. C'est ainsi que le Commissariat du Gou-
vernement auprés des banques, aussi bien que le Conseil de 1a Monnaie
et du Crédit, n'existe pas encore. La Banque Centrale de Syrie, elle-
méme, n'a pu étre inaugurée qu'au début du mois d'aoit 1956.

A cela s'ajoute une particularité de la réglementation bancaire
syrienne : alors que la plupart des législations bancaires étrangéres
étaient arrdtées pour remédier aux conséquences néfastes d'une crise
récente, la loi syrienne'a été, tout au contraire, promnlgnée au moment
ol le pays passait par une période d'essor et de progrés économique.
C'est pourquoi cette législation n'avait pas 4 répondre 4 un besoin
pressant de sauver le systéme bancaire syrien, mais elle est congue
plus précisément comme une loi-cadre pour Vévolution et le dévelop-
pement de ce systéme.

Retenons en troisiéme licu, tes plus importants facteurs extra-
bancaires : La situation politique des pays arabes est en pleine évolu-
tion - preuve cn est Ja création de la République Arabe Unie - si bien
que les pronostics méme les plus mesurés risquent d'étre démentis dans
le plus proche avenir. Ce qu'il y a de certain cependant, c’est que la
mise sur pied de la nouvelle République, qui entraine la création d'un
marché intérieur plus vaste, va conduire, 6t on tard, 4 des change-
ments profonds dans la structure et les tendances des différents sec-
teurs économiques. Ces changements ne tarderont pas a se faire sentir
sur le développement du syst¢éme bancaire dans les deux provinces.
Actuellement, les banques égyptiennes ne sont pas encore réglementées.
Néanmoins, la République Arabe Unie, qui applique une économie
dirigée, ne peut se désintéresser du contréle de ses institutions ban-
caires, contréle qui permettrait aux pouvoirs publics, surtout, de se
servir d'une politique de crédit bien ori¢ntée.



— 117 —

Nous avons vu que le contrble des banques ainsi instauré par le
législateur syrien vise non seulement 4 protéger les dépéts en banque,
mais aussi a stimuler l'activité bancaire ; 4 cette fin, elle doit encou-
rager I'épargne privée i se confier aux banques dans une plus large
mesure. Quant A ce dernier point, nous restons sceptiques sur les chances
de réussite de la loi. Les réticences que le public manifeste & I'égard
du systéme bancaire, ont en effet leur origine beaucoup moins dans
une méfiance envers la capacité et la sagesse des banquiers, que daus
I'imfluence prépondérante des impératifs religieux sur la population. Or
la loi ne peut que sanctionner un courant d’idées ; elle a rarement réussi
a renverser ou a modifier notablement une tendance sociologique,
d’autant moins si celle-ci puise sa force 4 une source religieuse. 11 fau-
drait, a cet effet, un profond et patient travail de préparation de 1'état
d’esprit populaire.

Certes, cc point n'est pas la seule faiblesse de la loi bancaire
syrienne. Nous avons eu l'occasion dans notre travail, 4 maintes repri-
ses, de faire allusion A certaines lacunes importantes. Ajoutons 2
celles-ci par exemple l'absence de régles concernant la publicité, la
fusion des banques, les augmentations ou réductions de capital, la
création ou fermeture de succursales. Une réglementation plus compléte
ne devrait pas laisser subsister ces lacunes. Néanmoins, méme une loi
compléte, précise et claire, munie de sanctions au besoin, ne remplit
pas pour autant a coup slir sa mission fondamentale: régir heureuse-
ment la vie en société. En effet, dans notre cas, ce ne sont pas ces
lacones qui compromettent sérieusement la réussite de la loi bancaire,
et les dispositions qui les supprimeraient ne fourniraient pas une
garaontie infaillible de sécurité. A notre avis, la réglementation bancaire
est d’'une importance capitale, cependant elle n'est quna des factenrs
qui régisscnt la vie bancaire et économique d’un pays, ct nous en som-
mes maintenant plus convaincus que jamais par la simple et profonde
remarque de Hartley Withers, selon laquelle la bonne banque est moins
I'affaire de bonnes lois que de bons banquiers.



ANNEXE

Statut organique de la monnaie
et création de la Banque Centrale de Syrie
Promulgné par le déeret 16gislatif No 87 do 28 mars 1953

TITRE PREMIER

Du Conseil de la Mounaie et du Crédit

Article premier. — Il est créé un Conseil de la Monnaie et du Crédit
qui a pour objet de promouvoir et de coordonoer l'organisation et l'activité
des institutions monétaires et des institutions de crédit du pays en vue de
contribuer, dans les limites de ses attributions et dans e cadre des dircctives
générales qui lui seront données i cet effet par le Conscil des Ministres :

a) A développer et a régulariser Ie marché de l'argent et des capi-
taux en relation avec les besoins de 1'économie nationale ;

b} A stabiliser ]a monnaie syrienne et A assurer sa libre conver-
tibilité ;

c) A étendre les possibilités d'emploi et 4 augmenter Te revenu
national.

A cet effet, le Conseil de la Monnaic et du Crédit:
a) administire la Banque Centrale de Syrie cooformément aux dispo-
sitions du Titre III dn présent Statut et le Fonds Monétaire conformément
aux dispositions du Titre I, Section 5 de ce Statut ;

b) surveille Ta profession bancaire et oriente son activité confor-
mément aux dispositions du Titre IV du présent Statut;

¢) proctde i tous examens, coquétes et études nécessaires & I'ac-
complissement de sa mission ou qui lui seralent confiés par le pouvoir exé-
cutif ;

d) est le conseiller financier du Gouvernement et denne au pouvair
exécutif les avis qu'il juge opportuns sur les questions rentrant dans le cadre
de ses attributions. Le Gouvernement cousulte le Conseil au sujet des mesures
et des questions intéressant I'économie monétaire du pays ;

€} exerce toutes autres prérogatives et missions qui lui sont recon-
nues par la loi.
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Article 2. — 1) Le Conscil de la Monnaie et du Crédit est composé

comme suit :

— Président : le Gouverneur de la Banque Centrale de Syric;

— Vice-président : le Vice-gouverneur de la Banque Centrale de Syric;

— Membres: un représentant du Ministére des Finances,

— un représentant du Ministére de I'Economie Nationale,

— un représentant du Ministére de I'Agriculture,

— le Président de la Commission Administrative de 'Office des Changes,

— les Présidents des institutions para-étatiques de crédit,

— quatre délégués du Conscil Economique Permanent choisis parmi les
personnalités représentatives de l'industrie, de 'agriculture, du com-
merce ainsi que de la profession bancaire. A défaut du Conscil Eco-
nomique Permanent, ces membres scront nommés sur la proposition
des Ministres des Finances, de |'Economic Nationale et de I'Agricul-
ture, chacun sclon ses attributions et conformément aux dispositions
du paragraphe 4 du présent article ;

2) Les directeurs de la Banque Centrale de Syrie, membres du Comité
de Direction, assistent a titre consultatif aux réunions du Conseil et ce sur
invitation du Président du Conscil ;

8) Les représentants des Ministéres ainsi que leurs suppléants sont nom-
més par décret pris en Conscil des Minisires sur proposition du Ministre
compétent .

4) Les délégués du Conseil Economique Permanent sont nommés par
décret délibéré en Conseil des Minisires, sur proposition du Conseil Econe-
migque. La durée de leur mandat est de gquatre années. Chaque année, un
délégué est sortant. Pour la premidre fois, l'ordre de sortie des délégués est
fixé par voic de tirage au sort. Le délégué nommé en remplacement d'un
membre décédé ou démissionnaire, achéve le mandat de-celui qu'il remplace.
Les mandats sent renouvelables ;

5) Les membres du Gouvernement ainsi que les personnes investies d'wn
mandat législatif ne peuvent exercer les fonctions de membre du Conseil
de ]a Monnaie ¢t du Crédit.

Article 3. — Le Conseil peut s'adjoindre a titre consultalif et dans un
but déterminé, toutes personnalités quiil juge utiles & 1'accomplisscment de
sa mission. 11 peut également faire appel dans les mémes conditions & des
experts.

Article 4. — Le Secrétariat du Conseil est tenu par la Banque Centrale
de Syrie. 11 comporte notamment :

a) un service d'études qui est chargé de réunir la documentation et
de procéder & toutes recherches et travaux utiles au Conscil dans V'exécution
de 1a mission dont il est investi ;

b) un Commissariat auprés des banques dent 'objet est préeisé au
Titre 1V, Scction 8 du présent Statut.

Ariicle 5. — 1} Le Secrétaire de la Banque Centrale de Syrie exerce
les fonctions de secrétaire du Conseil de la Monnaie et du Crédit et notifie
les décisions de ce Conseil 4 tout intéressé ;

r
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2) 1 exerce ses fonctions avec laide et & l'intervention 'du Commis-
saire du Gouvernement auprés des banques pour tout ce qui concerne I'ap-
plication des dispositions du Titre 1V du présent Statut.

Article 6, — 1) Dans les limites tracées par la Loi, le Conseil dispose
des pouvoirs les plus étendus pour I'accomplissement de sa mission ;

2} Les services publics et les institutions de crédit, tant privées que
publiques, sont tenus de communiquer 4 la requéte du Conscil et & linter-
vention des Ministéres compétents, tous renseignements utiles & 'accomplis-
sement de sa mission ;

3) Le Conseil arréte son réglement d'ordre intérieur ;

4) Le cadre de son personnel ainsi que la rémunération de toute per-
sonne A laquelle il a recours & un titre quelconque est fixé par voie d'arrété
du Ministre des Finances.

_ Article 7. — 1) Le Conseil se réunit au moins une fois par mois, i
I'initiative de son Président, et chaque feois que trois membres au moins le
demandent ;

2] Le Conseil ne peut délibérer si la majorité absolue de ses membres,
y compris le représentant du Ministére des Finances, ne sont présents. Les
résolutions sont prises 4 la majorité des voix des membres présents a moins
que la Loi n'en dispose autrement. En cas de partage, la voix du Président
est prépondérante ;

8) Le représentant du Ministére des Finances peut suspendre et dénon-
cer toute décision qu'il jugerait contraire aux lois ou aux intéréts de I'Etat.
Si le Ministre des Finances n'a pas statué dans la huitaine sur la dénoncia-
tion, la décision peut &tre exécutée ;

4) Le Conseil désigne ses rapperteurs qui peuvent &tre choisis en dechors
de ses membres.

Article 8, — 1} Sans préjudice des obligations qui leur sont imposées
par la Loi et hors les cas ou ils sont appelés a rendre témoignage en justice,
les membres du Conseil de la Monnaic et du Crédit ne peuvent se livrer a
aucunc divulgation des faits dent ils ont eu connaissance en raison de feurs
foactions ;

2} La méme obligation est imposée aux personnalités ou au personnel
auquel le Conseil de la Monnaie et du Crédit a recours & un titre quelconque,
en vue de l'exercice de sa mission ;

8) Les infractions aux dispositions du présent article sont sanctionnéces
par les peines prévues a l'article 565 du Code Pénal.

Article 9. — 1) Le Conseil de la Monnaic et dv Crédit informe lo
Ministre des Finances a la demande de ce dernier et lui fait trimestrielle-
ment rapport sur 'exécution de sa mission ainsi que sur la situation moné-
taire du pays. Le dit rapport embrasse cettc situation dans sen cnsemble ct
sous ses divers aspects, notamment :

a) Les opérations de crédit commercial, industriel et agricole,
b} Les opérations de crédit an secteur public,

¢) La sitnation de la couverture monétaire,

d}) L’évelutien du marché des changes.



— 122 —

2) Il formule les suggestions qu'il juge opportunes en considération de
la situation observée et des -besoins de I'dconomie nationale ;

3) 1l ne peut procéder & aucune publication autre que des travaux de
caractére scientifique, sinon en vertu-de la Loi ou avec 'accord du Ministre
des Finances.

Article 10. — Les frais de {fonctionnement du Conseil ainsi que de ses
services sont supportés par la Banque Centrale de Syrie. 1l en est de méme
de la rémunération et des indemnités des membres délibérants et consultatifs
permanents du Conseil, qui seront fixées par voie d'arrété du Minisire des
Finances, -



TITRE 1V

De la Profession de Banque et de Change

Section 1. — Champ d’application

Article 104, — 1) Sont soumises aux dispositions du présent Titre, les
entreprises qui recoivent habituellement des dépdts de fonds remboursables
A vue ou A des termes qui n'excédent pas deux ans, aux fins de les utiliser
pour leur compte propre, & des opérations de banque;

2) Sont notamment considérées comme opérations de bangue :

a) L'escompte d'effets de commerce, billets a ordre. traites,
lettres de chaunge et généralement de tous documents ou titres de erédit ;

b) L'escompte d'cbligations négociables ou nen négociables ainsi
que lcs préts et avances sur de telles valeurs ;

c) L'octroi de préts et avances sur toutes garanties, persounelles
ou réelles et sous quelgue forme que ce soit;

d) L'émission, I'achat, la vente et la négociaiion de fonds publics,
valeurs mobiliéres, traites, letires de change, lettres de crédit, chéques et
mandats de toute nature ;

e} La soumission et la négociation d'emprunts publics ou privés,
€mis sous forme de valeurs négociables ainsi que I'émission ou le placement
de toutes valeurs mobilidres ;

f} La réception de dépéts d'espéces, de monnaies et métanx
précicux, de titres, documents et valeurs mobilitres quelconques ;

g) L'ouverture de comptes de dépbts, comptes-courants et comp-
tes de chéques;

h) Le commerce dc devises étrangéres et de métaux précieux.

Article 105, — Ne sont pas soumises aux dispositions de la présente loi :

1) Les entrepriscs créées par une loi ainsi que les entreprises qui, en
vertu de la loi. jouissent de certains priviléges dans les limites des dits
priviléges ;

2) Les entreprises financitres et les sociétés coopératives qui se bornent
A rccevoir les disponibilités de leurs filiales et de leurs membres en vue d'en
centraliser 1a gestion, 3 la condition gu'il n'en soit pas fait usage habituel-
lement pour des opérations de banque contractées avec des tiers autres gque
leurs filiales et leurs membres.
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Section 2. — Enregistrement préalable - Radiation

Article 106. — 1} Les entreprises dont I'activité est soumise aux dis-
positions dn présent Titre ne peuvent commencer leurs opérations qu'aprés
promulgation d'un arrété du Ministre des Finances portant enregistrement de
l'entreprise au Registre des Bangues tenu par le Commissariat auprés des
Banques ;

2) Sur proposition du Conseil de la Monnaie et du Crédit, le Ministre
des Finances fixe par voie d’arrété les modalités suivant lesquelles les
demandes d’cnregistrement sont introduites et instruites, le mode de tenue
du Registre des Bangues ainsi que les frais d'enquétes, et d'enregistrement
4 rembourser par les entreprises intéressées.

Article 107. — L'arrété ministériel portant enregistrcment doit {tre
publié au Journal Officiel dans un délai de 90 jours & dater du récépissé
du dépdt de la demande d’enregistrement.

Article 108, — 1} L'enregistrement est refusé par le Ministre des Finan-
ces sur proposition du Conseil de la Monnaie et dn Crédit,

2} Notification de ce refus doit &tre faite 4 entreprise intéressée dans
un délai de 90 jours A dater du récépissé du dépdt de la demande d’enre-
gistrement.

Article 109. — 1) La radiation du Registre des Banques peut étre
prononcée :

a) A la demande de la Banque,

b) B8i la banque en cause w'a pas inanguré ses opérations dans
le délai d'un an 4 partir de la date de l'arrété d’enregistrement,

¢} Si la bangue en cause a interrompu ses opérations pendant
une période de plus d'un an,

d) Si la banque en cause travaille en infraction 3 ses statuts
on en contravention aux lois, décrets et arrétés régissant son activité,

. ¢} Lorsque la liquidité ou Ia solvabilité de Ia bangue est en
pénl ;

2) La radiation est prononcée par voie d'arrété du Ministre des Finan-
ces, sur proposition du Consetl de la Monnaie et du Crédit, les représentants
de la Banque ayant ét¢é mis en demcure dc préscnter lenrs observations an
Conseil dans un délai de 10 jours a compter de la date de notification des
[aits susccptibles dc motiver le cas échéant, la décision de radiation. Le
Conscil émet son avis motivé dans les vingt jours gui suivent Ja date de
notification des faits en cause;

3} La banque radiée du Registre dcs Banques est mise d'office en
ligquidation conformément aux leis en vigueur.

Article 110, — Le Conseil de la Monnaie et du Crédit dresse annuelle-
ment la liste des banques inscrites au Registre des Banques. Cettc liste et
toutes modifications a celle-ci intervennes dans l'année, somt publiées au
Journal Officiel.
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Article 111, — 1) Les cntreprises enregisirées et maintenues sur le
Registre des Banques, prévu 2 l'article 106, sont seules autorisées & f[aire
usage des termes « banque», «banguier», «bancaire» ou de tout terme
fquivalent dans une langue guelconque, soit dans leur dénomination parti-
cutiére, firme ou raison sociale, soit dans la désignation de leur objet social,
soit dans leur publicité, & 'exclusion de toute mention susceptible d’induire
le public en errenr sur le caractére privé de leur activité;

2) Les prospectus, affiches, circulaires ef tous autres documents a
l'usage du public ne peuvent faire ailusion au contréle exercé par les pou-
voirs publies sur l'activité bancaire, ni contenir aucune mention susceptible
d'induire le public en erreur sur la nature et l'importance des opérations de
la banque, sur les garanties attachdes i celles-ci ainsi que sur la mature des
relations de la banque avec les pouvoirs publics.

Article 112. — 1) Les banques enregistrées au Registre des Banques
ont, & l'exclusion de toutes autres entreprises, le privilege du commerce de
banque et de change cn Syrie, ainsi que ce commerce est défini 3 article
i04

2) L'autorisation d'exercer le commerce de change, soit en devises, soit
en billets ¢t monnaies pourra néanmoins ftre donnée par le Conseil de la
Monnaie et du Crédit 4 d'autres entreprises que les banques aux conditions
et dans les limites que ce Conseil fixera par voie de réglement, cu égard
aux besoins financiers duv pays et aux besoins de change de la population
ct des touristes. Ces autorisations peuvent étre générales ou particuliéres.
Elles peuvent étre subordonnées 2 la coustitution d'une caution;

8) Les dites entreprises sont scules autorisées & faire usage des termes
d'agent de change et de changeur ou d'un terme équivalent dans une antre
langue, soit dans leur dénomination particulitre, firme on raison sociale, soit
dans Ja désignation de leur objet social, soit dans leur publicité.

Section 8. — Du capital et du Fonds de réserve des bangues

Article 113. — Les sociétés ayant pour objet le commerce de banque
ne peuvent étre constituées que sous la forme de société en nom collectif,
de société en commandite ou de société anonyme i capital fixe.

Article 114. — 1) Le capital des banques constituées sous la forme de
saciété anonyme ou de société en commandite par actions, doit fire entiére-
ment libéré. Son montant doit étre de L. 5. 500.000 av minimum ;

2) Les bangues appartenant & ua particulier ou constituées sous la
forme d'unc société en nom collectif ou d’une société en commandite simple,
doivent justifier au moment de leur demande d'enregistrement, d'un capital
de L. S. 200.000 au moins.

Articie 115, — 1) Les bangues qui ont un ou plusieurs siéges d’exploi-
tation en dchors du territoire syrien, deivent justifier au moment de leur
demande d’enregistrement, de l'affcctation & I'ensemble de leurs opérations
en Syrie, d'une dotation en capital dont le montant doit étre de L. S. 500.000
au maoins. Elles sont tenues de constitver en Syrie, sur la base de la dite
dotation, une réserve légale alimentée cooformément aux dispositions de
Particle 246 du Code de Commerce ;
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2) Aux fins d'application de ces dispositions, les dites banques tien-
nent une comptabilité distincte de leurs opérations en Syrie.

Article 116, — 1) Le capital qui par suite des pertes subies par la ban-
que, devient inférieur au minimum exigé par les articles précédents, doit
dtre reconstitué dans le délai de six mois ;

2) Si la perte atteint la moitié du capital, le délai de reconstitution
fixé ci-dessus peut &tre réduit par le Couseil de la Monnaie et du Crédit.

Article 117, — 1) Sans préjudice des obligations faites par le Cede de
Commerce aux sociélés commerciales, les banques . préltvent annuellement
10%s au moins de leurs bénéfices nets au profit d'un fonds spécial de réserve
jusqu’d ce que,celui-ci atteigne 25% au moins du capital affecté 4 I'ensem-
ble de leurs opérations en Syrie s

2} Les banques sont tcnues de placer cette réserve spéciale ainsi que
Ia réserve lgale prévue par le Code de Commerce et Tarticle 115 ci-dessus,
en valecurs émiscs par I'E?tat Syrien ou garanties par celui-ci. Sauf autorisa-
tion du Conscil de la Monnaic et du Crédit, ces valeurs ne peuvent étre
mises en gage ou réalisées pour faire face 4 des besoins ordinaires de tré-
sorerie. Elles {igurent séparément au bilan ol elles pourront y &ire portées
a leur prix d'acquisition pourvu que celui-ci ne soit pas supérieur & leur
valeur de remboursement ;

3} En cas de liguidation de la banque, les titulaires de dépdts en livres
syriennes, faits auprés de celle-ci sont privilégiés sur le produit de réalisa-
tion de la réserve spéciale mentionnée ci-dessus ainsi que de la réserve lHgale
prévue par le Code de Commerce, 3 concurrence d'un mentant maximum de
mille livres syricnnes par dépeosant.

Article 118. — 1) En vue de l'application des articles 114 a 117, le
Conseil de la Monnaic et du Crédit a compétence pour apprécier les éléments
constitutifs du capital des banques et peut exiger la production de toutes
pitces en vue de s'assurer de I'existence et du versement effectif de ce capital.
Il détermine, pour autant que de besoin, toutes autres conditions auxquelles
ce versement deit satisfaire ;

2} Le capital minimum exigé aux articles 114 et 115 peut &tre modifi¢,
sur proposition du Censeil de lJa Monnaie et du Crédit, par décret délibéré
en Conseil des Ministres.

Section 4. — Cwefficients de trésorerie, de couverture de solvabilité
et autres caefficients dopération

Article 119, — 1) Le Conscil de la Monnaie et du Crédit peut déter-
miner par voie de réglement général, approuvé par les Ministres des Finances
et de F‘Economie Nationale, les proportions que doivent respecter les ban-
ques, & l'exclusion de toute discrimination entre banques ou catégories de
banques :

a) Entre leur capital et leurs réserves d’une part et le montant
global scit des dépéts, seit de leurs engagements 3 vue ou i terme d'autre
part ;
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_ b) Entre leurs moyens de trésorerie ¢t leurs actifs mobilisables
ou certains de ces moyens ou de ces actifs d'une part et leurs engagements
4 vue ou & court terme d'autre part;

c) Entre leur capital et leurs réserves d’une part et le moutant
glebal de leurs actifs ou de certains de ces actifs d'autre part.

2) Aux mémes conditions, le Conseil de la Monnaie et du Crédit peut:

a) Interdire aux banques d’augmeuter 4 particr d'une certaine
datc, le montant total de leurs opérations d'escompte, d'avances et de préts
ou le montaut total de certaines de ces opérations ;

b) Déterminer le taux suivant lequel le montant total de ces opé-
rations ou de certaines de ces opérations peut &tre augmenté au cours d'une
période déterminée ;

¢) Prescrire le montant minimum, absclu ou relatif suivant lequel
les opérations d'ouverture de crédit ou certaines de ces opérations, deivent
&tre couvertes par un versement en espéces;

d) Fixer un délai maximum d'échéance pour les opérations d'es-
compte, de préts et d'avances ou pour certaines de ces opérations ;

e) Limiter le crédit maximum que la banque peut consentir &
une méme personne en fonction du capital versé et des réserves de Ja banque ;

f} Prescrire la fraction des moyeus de trésoreric de la banque 3
déposer auprés de la Banque Centrale de Syrie.

8) Les réglements pris en exécution des dispositions du présent article
ne peuvent avoir effet rétroactif ni porter préjudice & l'exécution des conven-
tions conclues 3 la date de promulgation de ces réglements. 1ls prévoient les
délais tequis pour permettre au systéme bancaire d'ajuster ses opérations
en fonction des prescriptions édictées. lls arrétent les modalités suivant les-
quelles les coefficients éventuellement fixés, sont calculés,

Section 5. — Des opérations bancuaires

Article 120. — II est interdit 4 toute banque de se livrer 4 d'autres opéra-
tions que dc¢s opérations bancaires et notamment de faire les opérations
suivantes :

1} Posséder et négocier des marchandises pour son propre compte i
moins que l'opération n'ait pour but d'assurer le recouvrement des créances
douteuscs ;

2) Posséder et unégocier des métaux précieux pour son propre compte
et pour un montant supérieur & 20% des fonds propres de la banque ;

8) Acheter pour son propre compte ou détenir d'une maniére perma-
nente des immeubles 4 moins qu'il ne s'agisse :

a) d'immeubles nécessaires a4 sou activité ou au logement du
persounel, .
b) d'immeubles acquis en paiement de dcttes ou pour se couvrir
de créances douteuses ; dans ces cas, les immeubles en cause doivent &tre
vendus dans le délai de quatre ans;

4) Si la banque est constituée sous une des formes prévues & larticle

114, alinéa 1, posséder des parts d'associés ou des participations, quelle
qu'en soit la forme, dans une ou plusicurs sociétés commerciales ou & forme
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commerciale autres que des banques ou dans une ou plusieurs associations

en participation pour un montant supérieur 4 40% des fonds propres de

la banque. 1I en est de méme des obligations émises par de telles sociétés.
Cette interdiction ne s'applique pas:

a} aux valeurs acquises par la banque pour se couvrir de scs
eréances douteuses, Les dites valeurs doivent ttre aliénées dans un délai
de deux ans;

" b) aux valeurs qui jouissent de la garantie de I'Etat et-aux
parts dans le capital d'institutions de crédit créées par une loi spéciale;

¢) aux actions d’une société immobiliere dont 1'actif est cons-
titué exclusivement par les immeubles que la bangue occupe ou affecte au
logement ou av bien-8tre de son personnel, si cette société n'a pas d'antre
objet ni d'autre activité propre;

d} aux actions ou obligations syriennes ou étrangéres de l'offre
publique desquelles la banque est chargée ou aux parts dans une ou plu-
sieurs asSociations ¢n participation formécs en vue d'une tclle offre publique
¢t ce pendant un délai maximum d'un an & compter du jour ol elle a sous-
crit les titres ;

5) Consentir des préts ou avances, sous quelque forme que ce soit, &
ses administrateurs, directeurs ou gérants, sauf autorisation du Conseil de
la Monnaie ¢t du Crédit ¢t du Conscil d’Administration de la Banque lorsque
celle-ci est constituée sous une des formes prévues a Yarticle 114, alinéa 1.
Tout prét ou avance doit étre liquidé et tout engagement exécuté dans les
six mois.

La méme interdiction s'étend aux sociétés et entreprises dans lesquelles
les administrateurs, directeurs ou gérants sont personnellement intéressés.

L’autorisation du Conseil de la Monnaie et du Crédit n'est pas requise
lorsque les préts ¢t avances ¢n cause n'atteignent pas au total 5%e des fonds
propres de la banque ;

6) Consentir des préts ou avances, sous quelque forme que ce soit, aux
commissaires de surveillance qui exercent leurs fonctions auprés d'elle.

Article 121, — 1) Le Conseil de la Monnaic et du Crédit peut, par
décision motivée, prise A la majorité des deux tiers, fixer des taux maxima
d'intérét, de¢ commission et autres frais applicables & certaines catégories
d’opérations de crédit spécifiquement désignées. Cette décision n'est exécu-
toire qu'aprés approbation du Mnistre des Finances et du Ministre de 'Eco-
nomie Nationale ;

2) Le Conseil de la Monnaie et du Crédit peut décréter que les opéra-
tions de crédit qui ne satisfont pas aux conditions d'intérit, de commission et
d’auntres frais qu'il aurait éventuellement fixées, ne sont pas susceptibles de
mobilisation auprés de la Banque Centrale de Syrie, 4 quelque titre que ce
s0it. -

Section 6, -~ Des administrateurs, directeurs et gérants

Article 122. — 1} Sans préjudice des dispositions de l'article 183 du
Code du Commerce, toute condamnation en Syrie ou a I'étranger, pour vol,
pour abus de confiance, pour escroquerie, pour détournement de fonds d'au-
trui, pour extorsion de fonds, pour émission de chéques sans provision, pour
atteinte an crédit de 1'Etat, pour recel de choses obtenues ensuite de ces
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infractions ou délits, comporte de plein droit interdiction du droit de diriger,
administrer ou gérer une banque a un titre quelconque, que la personnc ait
¢té condamnée comme auteur principal ou comme complice des dits crimes
ou délits. Toute condamnation pour tentative de ces crimes ou délits emporte
la méme interdiction.

2) La méme interdiction est encourue par les personncs réhabilitées
ou non, qui ont fait Yobjet, ou dont la banque qu'clles administraient a fait
Pobjet, en Syrie ou & Yétranger, d'un jugement déclaratif de faillite ou de
liquidation judiciaire, & moins que le tribunal compétent ne déclare que la
faillite ou la liquidation judiciaire est duc i des causes de force majeure.

8) Le tribunal de premiére instance du ressort dans lequel la banaue
est établic est compétent pour déclarer 4 la requéte du Ministére Public, que
les crimes, délits ou faits reconnus par une juridiction étrangére emportent
Vinterdiction stipulée ci-dessus.

Aricle 123. — 1) Les administrateurs, directcurs ou gérants d’une
banque, constituée sous une des formes prévues a l'article 114, alinéa 1, ne
peuvent sans l'autorisation du Conseil d’Admistration de la dite banque
dtre administrateur, directeur ou gérant d’une autre bangue.

2) lls ne peuvent s’engager cnvers des tiers, conjointement avec la
bangue qu'ils administrent, dirigent ou gérent sans constituer les garanties
adéquates aux engagements ainsi pris.

Article 124. — 1} En cas de faillite ou de liguidation judiciaire d’une
banque constituée sous I'une des formes prévues a l'article 114, alinéa 1, sont
nuls et sans effet relativement 4 la masse, les paiements cffectués par cette
banque, soit en espéces, soit par compensation ou autrement, 4 ses adminis-
tratcurs, directeurs ou gérants, A titre de tantitmes, gratifications ou autres
participations aux bénéfices, au cours des deux aunées qui précédent soit,
en cas de faillite, I'époque déterminée par le tribunal comme étant celle de
la cessation de paiement, soit en cas de liquidation judiciaire, la date de
mis¢ en liquidation.

2) Cette disposition ne s'applique pas si le tribunal reconnait que la
faillite ou la liquidation judiciaire a été provequée par la force majeure.

" Section 7. — Bilans et sitnations périodiques

Article 125. — 1} Les banques communiquent annuellement au Conseil
de la Monnaie et du Crédit un bilan et un compte de profits et pertes
détaillé et ce, dans les 90 jours qui suivent la cléture de P'exercice.

2) Ces documents sont dressés selon les régles qui seront fixées sur
avis conforme du Conseil de la Monnaie et du Crédit, par arrété du Minis-
tre des Finances. Cet arrété déterminera également la forme des publications
et dépbts prévus en matitre de bilans et de comptes de profits et pertes par
le Code de Commerce. 1l pourra étendre ccs publications et dépbts 4 toutes
les banques établies en Syrie, quelle que soit la forme juridique sous laquelle
elles exercent leur activité.

Article 126. — 1) Les banques communiquent mensucliement au Conseil
de la Monnaie et du Crédit, dans le délai fixé par celui-ci:
a) Un état de leur situation active et passive,
b) Un état de leur position de change.



— 130 —

2) A la demande dn Conseil de la Monnaie et du Crédit ct dans le
délai fixé par cclui-ci, les banques communiquent :
a) Un relevé des crédits atteignant un certain montant fixé par
celui-ci,
b} Tons renseignements, éclaircissements ct justifications néces-
saires pour l'exercice de sa missioon.

3) Ces documents soni dressés sur proposition du Conseil de la Monnaie
%t du Crédit, sclon les régles qui seront fixées par arrété du Ministre des
inances.

Article 127. — Les documents dont la communication est preserite par
les articles 125 et 126 seront signés par un administratenr, par le directeur
ou par le gérant de la banqgue. Ils seront certifiés exacts par le Commissaire
de surveillance.

Article 128, — f_.e Conseil de 12 Monnaie ¢t du Crédit public- périodi-
quement un état global de la situation active et passive des bangues.

Section 8. — Des commissaires de surveillance - Du commissariat
aupres des bangues

Chapitre I — Des commissaires de surveillance

Article 129, — Sans préjudice aux dispositions du Code de Commerce
ep ce qui concerne les sociétés commerciales, toute banque est tenue de
désigner un ou plusicurs commissaires de surveillance assermentés devant
le Tribunal de premiére instance. Cette désignation est subordonnée i I'ap-
probation du Conseil de la Monnaie et du Crédit.

2} Pour pouvoir étre admis au serment de commissaire de surveillance,
il faut &tre agréé par le Conscil de la Monnaie et du Crédit. Celui-ci ¢tablit
un réglement d'agréation et un statut des commissaires qui sont soumis &
I'approbation du Ministre des Finances. Ce riglement détermine également
les cas de retrait d'agréation.

Atrticle 130, — 1) Les commissaires- de surveillance exercent d'unc ma-
nitre générale, les prérogatives reconnues par la 1oi aux commissaires dans
les sociétés ot ¢¢ mode de surveillance est organisé.

2) Dans cet ordre d'idées, -ils prennent connaissance des livres, de la
correspondance, des procés-verbaux et généralement de toutes les éeritures
de la banque. 1ls contrdlent la régularité et la sincérité des inventaires, des
bilans, des rapports ainsi que de toutes les situations et états dont la commu.
nication est prescrite par la présente loi.

8) Ils veillent 3 l'observation des prescriptions statutaires ainsi que
des dispositions légales qui régissent ['activité bancaire.

4) 15 dénoncent toute décision ou toute situation susceptible de mettre
en péril la solvabilité ou la liquidité de la banque.

5) Le Conseil de la Monnaie et du Crédit est chargé de donner aux
commissaires de surveillance toutes directives &t instructions utiles & I'exer-
cice de leur mission.
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Article 131. —- 1) Les commissaires de surveillance dressent trimestri-
ellement un rapport sur leur activité au Commissaire du Gouvernement au-
prés des bangues. :

2} Ce rapport ne peut porter sur les relations entre la banque et un
client déterminé. Exccption faite i cette régle lorsque :

a} Des opérations ont été faites en violation de la loi;

b) Le client est soit en état de faillite, soit soumis ay régime du
concordat, ou encore lorsqu'un sursis de paiement lui a été accordé ;

¢) La banque a consenti des crédits de nature 4 mettre sa liqui-
dité en pénil;

d) La banque a consenti des crédits en violation du paragraphe ¢)
de l'article 119.

3} Les commissaires de surveillance ne connaissent pas des gquestions
d'ordre fiscal.

Article 132. — 1) Tout commissaire de surveillance porte immédiate-
ment A la connaissance des administrateurs, directeurs ou gérants de la ban-
que, les irrégularités et les infractions qu'il aurait constatées.

2) Tout commissaire de surveillance qut a connaissance d’une décision
de la banque dont l'exécution constituerait une infraction pénale, oppose
son veto A cette exécution et en réfire d'urgence au Commissaire du Gou-
vernement auprés des banques, Le veto a un cffet suspensif de huit jours.
Ces dispositions ne s'appliquent pas aux infractions fiscalcs.

Article 1833. — 1) Les commissaires de surveillance ne peuvent exercer
auncune autre fonction dans les banques soumises & leur surveillance.

2) Les comunissaires de surveillance ne peuvent sans autorisation tou-
jours renouvelable du Conseil de la Monnaie et du Crédit, exercer aucune
autre fonction rémunérée par I'Etat ou les pouvoirs publics, ni aucun mandat
d'administrateur, directeur, gérant, commissairc ou fondé de pouvoirs de
sociétés commerciales ou &4 forme commerciale.

Article 134, — La rémunération des commissaires de surveillance est
fixc. Ellc est & charge de la banque od ils exercent leurs fonctions ct est
déterminée par celle-ci sous réserve de 'approbation du Conscil de la Mon-
naic ct du Crédit. En dehors de cette rémunération, les commissaires de sur-
veillance ne peuvent recevoir de la bangue aucun avantage sous quelque
forme que ce soit.

Article 135. — Sans préjudicc des obligations qui leur sont impostes
par la loi, les commissaires de surveillance nc peuvent se livrer & aucune
divolgation des faits dont ils ont cu connaissance en raison de leurs fonctions.

Chapitre I — Du Commissariat auprés des banques

Article 186. — 1) 1l est créé auprés de la Banque Centrale de Syrie un
Commissariat augrés des banques rattaché au Secrétariat du Conseil de la
Monnaie et du Crédit.

2) Les statuts et le cadre du personnel du Commissariat aupris des
banques sont fixés par le Conseil de la Monnaie et du Crédit et approuvés
par arrété du Ministrc des Finances.
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Article 187. — Le Commissariat du Gouvernement auprés des banques
a pour abjet :

1} de veiller 4 Vexécution du Titre IV de la présente loi et des décrets
et arrétés pris en exécution de celui-ei;

2) de surveiller et de coordonmer lactivité des commissaires de sur-
veillance ;

5) de procéder A la demande et suivant les directives du Conseil de la
Monnaie et du Crédit, 4 toutes enquétes, vérifications et cxpertises:

a} Lorsque les commissaircs de surveillance signalent des infrac-
tions 4 la loi ou lorsque les banques ne donnent pas suite azx observations
faites aux administrateurs, directeurs ou gérants, conformément aux dispo-
sitions de Varticle 132 ;

b} Lorsque la banque est sous le régime du concordat, est en
état de faillite on encore lorsqu’elle a obtenu le sursis de paiement ;

c) Lorsque la banque ne fournit pas les renseignements preserits
par la loi ou met obstacle a Yactivité des cammissaires de surveillance ;

d} Lorsque des présomptions graves auterisent le Consei]l de la
Monnaie et du Crédit 2 croire que la gestion d'une banque est imprudente
et dangercuse ou que sa liguidité est mise en péril ;

¢) Lorsque des présomptions graves autorisent le Conseil de la
Monnaie et du Crédit & croire que les commissaires de surveillance ne rem-
plissent pas fidélement leur mission.

4) De constater les infractions aux dispositions de la présente loi aimsi
que des décrets et arréiés pris en exécution de celle-ci.

5) De procéder A toutes études et de dresser toutes statistiques rela-
tives a4 la situation et & l'activité bancaire du pays.

Article 138. — 1} Un Commissaire du Gouvernement auprés des ban-
ques, nemmé par le Ministre des Finances, sur propaosition du Conseil de la
Monnaie et du Crédit, gére le Commissariat auprés des banques conformé-
ment aux directives et instructions de ce Conseil.

2) Le Commissaire du Gouvernement auprés des banques ov son délé-
gué exerce de plein droit les fonctions de commissaire de surveillance, avec
les mémes droits ct les mémes obligations :

a) En cas de défaillance des commissaires nommés conformément
aux dispesitions de l'article 129 de la présente loi;

b} En cas de retard ou de refus par la banque de se confarmer
aux dispositions des articles 129 et 130 de la présente loi.

8) Les procés-verbanx dressés par le Commissaire du Gouvernement
font foi jusqu'a preuve du contraire. 11 en est de méme des procés-verbaux
dressés par ses délégués pour autant que ces procés-verbaux aient regu son
approbation. Ils sont transmis au Parquet aux fins de poursuites éventuelles,
4 la diligence du Commissaire du Gouvernement.

Article 189. — Sans préjudice des obligations qui leur sont imposées
ar la loi, les fonctionnaires du Commissariat du Gouvernement auprés des
angques ne peuvent se livrer & aucune divolgation des faits dont ils ont eu

connaissance en raison de leurs fonctions.
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Article 140. — Les frais de fonctionnement du Commissariat du Gouver-
nement auprés des banques sont 4 charge de celles-ci. Un arrété du Ministre
des Finances pris sur proposition du Conseil de la Monnaie et du Crédit,
fixe les modalités suivant lesquclles ces frais seront couverts et répartis.

Section 8. — Liquidation

Article 141, — 1) L'avis de liquidation d'une banque doit étre publié au
Journal Officiel et dans trois journaux quotidiens syriens au moins. 1l doit
ctre communiqué par lettre recommandée aux titulaircs des dépdis confiés
a la banque.

2) Le dit avis doit prévoir un délai de trois mois au meins pour per-
mettre aux clients de la banque de prendre toutes mesures et de donner
toutes instructions utiles en relation avec cette liquidation. 1l mentionoe éga-
lement D'établissement bancaire chargé i défaut de telles instructions, du
réglement des dépdts en souffrance ainsi que des opérations en cours a la
date de fermeture définitive des bureaux. Lorsque cette liquidation intervient
ensuite de la radiation duv Registre des banques, prononcée pour infraction
aux statuts, lois, décrets ou arrétés régissant l'activité de la banque, le Mi-
- nistre des Finances peut dans l'arrété de radiation fixer d'office la date de
fermeture des bureaux et désigner I'établissement bancaire chargé du régle-
ment des opérations cn souffrance a cette date.

8} Les commissaires de surveillance demeurent en fonction avec les
mémes droits et obligations, jusqu'a liquidation des affaires de la banque.

4) Les dispositions du présent article ne portent pas préjudice aux
stipulations spéciales du Code de Commerce en matiére de liquidation.

Section 10. — Dispositions transitoires

Article 142, — 1) Les entrcprises établies a la date de mise en vigueur
du Titre IV de la présente loi, et dont Pactivité est soumise aux dispositions
de celui-ci, sont tenues de solliciter leur enregistrement ou l'autorisation
d’exercer leur commercc conformément aux stipulations des articles 106 a
108 et de I'article 112 dans les trois mois de la dite mise en vigueur.

2) Les entreprises qui avant la mise en vigueur du Titre 1V de la
présente loi faisaient usage des termes «banque», «banquier», « ban-
caire », « agent de change », « changeur » ou de tout autre terme équivalent,
soit dans Jeur démomination particulitre, leur firme ou lcur raison sociale,
soit dans la désignation de leur objet social, soit dans lcur publicité et qui
nauront pas été coregistrées ou autorisées conformément aux dispositions
des articles 106, 107 et 112, sont tecnues de cesser cet usage au plus tard
dans les six mois de la mise en vigueur du Titre IV de la présente loi.

Article 143, — 1) Les banques établies 4 la date de mise en vigueur
du Titre 1V dc la présente loi ¢t dont la demande d'enregistrement aura
été agréde, disposent d'un délai de six mois a partir de la date de l'arrété
d'enregistrement pour se¢ conformer aux dispositions des articles 118, 114,
115, 120 ct 128,
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2) Les entreprises établies 4 la date de mise en vigueur du Titre IV
de la présente loi et dont la demande d’enrcgistrement ov d’autarisation
naura pas été agréée, disposent d'un délai de six mois & partic de la date
de Tarrété de refus d'enrcgistrement ou d’autorisation, pour liquider leurs
affaires conformément le cas échéant, aux dispositions de Varticle 141,

3) Lec Ministre des Finances, sur avis conforme du Conseil de la Mon-
naie et du Crédit, est antorisé & prolonger ces délais dans des eas diiment
motivés.

Section 11, — Sanctions administratives et pénales

Article 144, — 1) Une amende de L. S. 25 par jour de retard esi
imposée, sans autre sommalion, i toute banque qui nc présente pas dans les
délais preserits les états, situations, bilans et autres documents prévus par
les articles 125 et 126 de la présente lot

2) L'amende est infligée par le Commissaire du Gouvernement auprés
des banques. Elle est recouvréc selon les modalités prévues 4 la loi sur le
recouvrement des deniers publics.

p Articde 145, — Sont punis des peines prévues & larticle 641 du Code
" Pénal :

1} Cecux qui contrevienncnt & P'alinéa ler de l'article 106 ou aux dis-
positions des articles 111, 112, 142 et 143,

2) Les administratenrs, les gérants, les directeurs ¢t fondés de pouveir
d'une banque qui ne s¢ conforment pas aux dispositions de l'article 115, 2me
alinéa ou aux dispositions des articles 129 et 134 ou qui avant l'expiration
du délai de huit jours, passent outre au veto préva par l'article 132.

8) Ceux qui mettent obstacle aux vérilications auxquelles ils sont
tenus de sc soumettre on refuscnt de donner des remscignements qu'ils sont
tenus dc fournir en vertu de la présente loi ou qui donnent on certifient
sciemment des renseignements inexacts ou incomplets.

Article 146. — Sont punis d'une amende de L. 5. 1000 au moins et de
L. 8. 5000 au plus, les administrateurs, directeurs, gérants et fondés de pou-
voir qui ne se conforment pas aux dispositions des articles 125 et 126.

Article 147, = Sont punis d'une amende de L. §. 1000 au mains et de
L. S. 5000 ¢t d'un emprisonnement de six mois & deux ans ou de Fune de
ces peines seulement, ceux qui contreviennent aux dispositions des articles
120, 122 et 128.

Article 148, — Sont punis d’un emprisonnement de huit jours 4 trois
mois et d’'ume amende de L. 8. 500 4 L. 8. 10.000 ou d'une de ces peines
seulement, les administrateurs, les directeurs, gérants et les fondés de pou-
voir qui pe s¢ conforment pas aux dispositions du réglement préva par I'ar-
ticle 119, qui ne respectent pas les taux maxima fixés par l'application de
Farticte 121 ou contreviennent aux dispositions de larticle 117.

Article 149, - Les infractions aux dispositions des articles 185 <t 139
sont punies des peines prévues i larticle 565 du Code Pénal.
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Article 150. — Sont publiés au Journal Officiel ¢t dans deux jonrnaux
quotidiens au moins que le Tribunal désignera, les jugements rendus en exé-
cention du Titre IV de Ia présente loi et ce aux frais de la partie perdante.

Article 151. — Les entreprises sont civilement responsables du paiement
des amendes, y compris Ies frais de justice et autres prononcés a charge de
leurs administratenrs, directenrs, gérants ct fondés de pouvoir en exécution
du Titre IV de la présente Joi.

Article 152, — L'application des dispositions du Titre IV de la présente
loi ainsi que des décrets et arrétés pris en exécution de celui-ci ne pent
avoir pour cffet de charger I'Etat on ses préposés d’aucune responsabilité
pécuniaire, & quelque titre que ce soit.
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