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PREAMBULE A L'ANALYSE DE PROCEDURES DE DESCRIPTION

DANS LE DOMAINE DE L'ASILE
s s e e s e Aok o ok ook o o o o o o RS ok s Ao s ok o R s o ko

0. INTRODUCTION

L'observation de procédures descriptives dans le domaine de
I'asile fait partie d'une recherche interdisciplinaire épistémologique et tex-
tuelle de la description dans des textes anthropologiques [FNSRS 1.139.085
SR], dirigée par M.-J. Borel, professeur & la section de philosophie de
I'Université de Lausanne et co-requise par Jean-Blaise Grize, directeur du
Centre de Recherches sémiologiques de Neuchétel et J.-M. Adam, profes-
seur & la section de francais de 1'Université de Lausanne.

Cette étude d'une durée de deux ans comprend deux étapes:

1. Un préambule ol sont clarifiées les hypothéses sociologiques générales
concernant le domaine de l'asile, les problémes posés par le choix et 1'éta-
blissement du corpus, les rapports entre ces hypothéses et la description
et finalement certaines questions de méthode. 2. L'analyse de procédures
de description dans le corpus choisi. Dans ce premier papier de travail,
voici exposés le contenu et la démarche de la premiére étape.

Pour commencer, & propos du domaine de l'asile choisi comme
terrain d'observation des descriptions, je présente les hypothéses sociolo-
giques de recherche. La construction et le renforcement de l'identité "na-
tionale" se fait d'une part par la différenciation fondamentale dans les défi-
nitions de base des étrangers et d'autre part, par des processus adminis-
tratifs d'exclusion des "non nationaux", dont les requérants d'asile. Un
fait quantitatif m'a orienté tout d'abord vers-cette premiére hypothése gé-
nérale: actuellement 91% des requérants qui présentent une demande d'asile
individuelle en Suisse se voient refuser l'asile par les autorités compétentes
et doivent quitter le territoire suisse. Une premiére observation de la dyna-
mique de ce processus de refus tel qu'il apparait dans les textes adminis-
tratifs d'asile peut permettre de poser une deuxiéme hypothése sociologique.
Dans la conjoncture actuelle, les conflits & propos de la notion de "réfugié"
révélent dans la relation entre l'Etat-nation et le requérant d'asile, ce que
DEVIENT cognitivement et socialement, la notion d'étrangers et de "réfugié"
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et ce que DEVIENNENT ceux qui contrdlent la production de ces définitions
juridiques et pratiques.

Vu les modaslités de déroulement de la relation sociale entre
I'Etat-nation et le requérant d'asile, dans la procédure administrative et
juridique d'asile [cf. partie 3], le choix de telles hypothéses sociologiques
de départ s'est peu & peu avéré nécessaire pour constituer le corpus [cf.
partie 2] et pour déterminer un lieu, un point de vue d'observation et
de lecture des descriptions. Dans une perspective exclusivement sociologi-
que, on aurait pu essayer de vérifier si ces hypothéses ont une valeur ex-
plicative en analysant, par exemple, le processus des décisions administra-
tives. Mais d'un point de vue épistémologique, et sémiologique; rester au ni-
veau d'une vérification de ces hypothéses générales serait insuffisant, dans
la mesure ou les prémisses théoriques de ces hypothéses, la démarche de
connaissance elle-méme, telle qu'elle apparait dans le langage ne seraient pas
discutées du point de vue de la construction des connaissances et d'une éva-
luation des interprétations qui la sous-tendent.

Pour respecter les objectifs de la recherche, il est donc néces-
saire d'articuler une problématique définie sur le terrain sociologique aux
finalités de la recherche épistémologique et sémiologique qui vise & obser-
ver le processus de connaissance lui-méme dans des textes. De ce point de
vue, l'objet de cette étude est de montrer comment dans le domaine parti-
culier de l'asile, par l'intermédiaire de descriptions des motifs d'asile, se
construisent des objets et des propriétés autour d'une notion, celle de "ré-
fugié". Dans les textes administratifs et juridiques de la procédure d'asile,
4 l'aide de quels raisonnements, les interlocuteurs déerivent ce qu'ils esti-
ment étre des faits, des événements, des motifs directs et indirects d'asile?
Dans quelles conditions et dans quel langage s'effectuent la relation d'inter-
locution et ces descriptions? Quelles en sont les conséquences sur les pro-
cédures de descriptions et parallélement quelle est l'influence des formes
descriptives sur la situation d'interlocution? En quoi le langage administra-
“tif et juridique utilisé-en matiére d'asile influence-t-il la formation des rai-
sonnements descriptifs?

L'enjeu d'un tel travail est lié au postulat suivant: l'existence
et la construction de certaines catégories fondamentales présentes dans les
textes de lois et les textes administratifs comme des stéréotypesl, certaines
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1 "Bien ancré dans les mentalités, le stéréotype manifeste une grande stabilit&, mais il
est susceptible d'&voluer et de se diversifier au gré des modifications et du contexte
socio-plotique". J. Pirote: Stéréotypes nationaux et préjugés raciaux au XIXe et au XXe
Se D 24
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formes de pensée, de discours , de pratiques décrivant les étrangers et
les réfugiés en particulier, imprégnent, non seulement les comportements

4 leur égard, mais surtout la facon de les VOIR, avant méme leur existence
sociale sur le territoire suisse.

Dans cette premiére étape de la recherche, pour constituer le
corpus [partie 2], le choix de travailler sur des discours administratifs et
juridiques a été guidé par le fait que le langage écrit utilisé en matiére
d'asile, est fortement contraint et détermine ainsi les conditions et la forme
des descriptions.

Ensuite, est décrit le lieu o se déroule la relation entre 1'Etat-
nation et le requérant d'asile et les conditions d'une telle relation [partie
3]. La relation est placée par l'Etat-nation, sur le terrain juridique du droit
d'asile et se déroule pratiquement lors de la procédure administrative d'asi-
le. Cette relation n'est pas une communication équilibrée, elle est dissymé-
trique parce que le requérant d'asile, comme les autres étrangers, n'est pas
un sujet de droit & part entiére (absence de droit subjectif a l'asile), que
de ce fait il a la charge de la prewve dans la demande d'asile et qu'il n'exis-
te pas de jurisprudence en matiére d'asile suisse.

Les descriptions ont pour objet des motifs d'’asile. Il importe
donc pour saisir leur logique, de se situer sur le terrain administratif et
juridique de la construction de la preuve en matiére d'asile. Sur ce terrain
se déroule, en résumé, l'opération suivante: une définition juridique de
la notion de "réfugié" est posée au départ; a travers la description des
motifs d'asile, cette définition est destabilisée par deux locuteurs puis re-
construite et finalement re-stabilisée dans une décision d'asile et de renvoi.
Le préambule se termine [partie 4], par une présentation de divers postu-
lats méthodologiques adoptés.

Finalement, & propos des hypothéses sociologiques générales et
du role de la description dans la construction des connaissances dont il est
question, une remarque sur la perspective lointaine d'une telle recherche
s'impose. Cette étude sur la description dans des textes administratifs et
juridiques concernant 1'asile oriente mon intérét vers une approche de l'ima-
ginaire social pluté6t que de l'idéologie comme forme de pensée abstraite et
constituée. En effet, on peut postuler que la description intervenant au
début de la construction de connaissance comme base d'autres raisonnements,
laisse apparaitre des éléments matériels, sociaux, culturels, affectifs, pré-

misses de ces raisonnements idéologiques plus structurés.
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Divers auteurs travaillant sur des discours xénophobes ont
étudié les procédures argumentatives et explicatives plus proches de rai-
sonnements déja élaborés. Une étude sur des procédures de description -en
portant une attention particuliére & la notion de "préconstruit" définie par
J.-B. Grize et "'chémaxtasi'2 peut amener & mieux saisir par l'approche de pro-
cédures descriptives le réle de l'imagination dans la formation de la pensée.

Comment
renvoyer un Turc

7

Imaginez que vous {aites partie
de 'Office fadéral de la police, divi-
slon des réfugiés.

Vous avez des milliers de dos-
siers en rade, un gamin qul a des
problémes avee son prof d'anglais,
sans compter le loehn qui, 4
Berne, flanque Iz migraine & la
m.ému dea fonctionnnires,

tvoicl que tombe sur votre bue
reau le dossier N 94 301,

L

Les falts sont slmples.

Dans son village de Turquie, en
tant que sympathisant du syndicat
DISlz. Mustafa & eu des ennuis
avee la police. Il a écopé de deux
ans de prison et, cralgnant le pire,
{l a preférd venir se réfugler en
Sulsse.

Attention!

1l s'agit de soigner votre rapport
en vue de la solution flnale,

Ce n'est pas vous qui reconnals-
ser que Mustals & eu des mal-
heurs | Précises que ¢'est lul qul al-
ldgue ou 3:‘ prétend..

Co qui donne ceci:

«La requérant (..) auroit formé
un comitd () aurait 4th arréta &
cause deo ses activits politques
(.-) aurait quitté Ia Turquie pour
se refugier en Sulsse,»

Ensuite, {] s'agit de démolir l'ex-
posé de Mustala,

w w w

_ Cestainsl quo vous pllez compa-
zar.les déclarations quilta faites
deviint " un., peprésentant
autorith cantonale, et celles taltes
lors‘de I'audition fédécale. S

Tout d'ibord Mustala a déclard
us lo cat Disk dtait légal
é ite,

legal!

No vous Interrogez pas sur la
i‘ulll“ de linterpréte ou sur
Féventuelle légalits d'un syndicat
de gauche an Turgule: contentex-
vous de relever que Mustala se
contredit et que, de ce falt, il ne ré-
pond pes aux erigences de vraié-

, semblance exigées par larticle 12

de la lol sur I'naile.

Par la méma occeaion, relevez
que les Informations données par
Mustala — qul ne savait que le
turc — sont pagues ef loconiques

Ensuite, mul‘r‘mx la falt que lu
requérant a particips & des gréves,
alors qu'll n'avait que 12 ou 13 anx,

Vous tenez-d un tervible argue
menk

Pensex & votre gamin qul pré
fére Jousr de la guitare plutét que
de piocher san anglais et dcrivesz:

n ne comprend pas, dés lors,

o prétandu qull dtait il-  pré

LA SUISSE
VENDREO!
21 FEVRIER 1988

. . 7,
(TR

comment il aurnit pu éere d la fois
dcolier et gréviste en tant que
membre d'un syndicat

Cest trés bon ¢al Selon notre
sune, un enfant est un écoller et
personne n'aura Iidée de se de-
mander & quel dge les écoliers
tures sont sur les chantiers.”,

* &

Le [inal est alad, Ecriver encore:
Ces quelques éléments nows in-
cltene J penser que le requérant ne
rest pdy inérersd périeusement

'de oz aerivieés du Dk,

'Certay, |l a bcopé de deux ans de
prison pour 2on activit syndicale,
majy il vous est faclle de noter
que: i) [l n'a pas été en masure de
senter un aete daccuzacion; 2)
quil a éeé libéré,

De quol se plaint-il?

Ecrivex encare: Au v de ce qui
précéde an ext en droit démetire
de sdricur doutes quant aur
préjudices ﬁ;!undummr subis.
ot concluex logiquement que Mus-
tafa n's plus rien & faire en Sulsse
(ou 11 travaille depuls quatre N‘\I}
o1 quiil faut le réexpidior La d'od |
vient, d'lel le 30 avril

Que vatll lui arviver 1A-basg?
Bof, ils ne vont tout de méme pas
le pendre; —— .

Mais ajoutez pour la forme que
Mustafa a trents jours pour adres-
ser un recours.. 4 vous-méme. Ce
qui simplifiera la tiche.

11 est 18 heures. Vous avez d'au-
tres dosslers plus pénibles & liqui-
der mais la mami vous attend pour
la soupe et ce 3ers touk pour aus
Jourd'hul.

2 G. Holton [1981] reldve que bien des savants adhdrent & des thématas en nombre fort res-

treint, antithé . & & s
éVolution? etct.etiques ou triples: simplicité/complexité, analyse/synthése, invariance/
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1, HYPOTHESE SOCIOLOGIQUE GENERALE: LA CONSTRUCTION DE
L'IDENTITE "NATIONALE" PAR LA DIFFERENCIATION ET L'EXCLUSION
DES "NON NATIONAUX", DONT LES REQUERANTS D'ASILE

"Les olseaux passeront encore au-dessus de cet immense
platanc qui aura &té& coupé, ils s'arréteront un bref ins-
tant dans le cilel & la recherche de quelque chose, en ten-
tant de rassembler des souvenirs, ils voleront par groupes
au-dessus des amoncellements de béton, et ne trouvant pas
une branche pour s'y poser, ils repartiront pareils & une
lointaine tristessc".

Y. KFHAL: Alors les olsceaux sont partis, p. 101

3qui a donné lieu & beaucoup de

Relayant celui de l'immigration
travaux en Suisse le phénoméne particulier de 1' asile est devenu pour
un temps un des objets privilégiés de cristallisation de la vie et du débat
politique suisse et curopéen. Débat partiel et passionnel sans recul histori-
que, sans décentration spatiale et épistémologique. Dans ce contexte étroit
n'importe quel énoncé devient un postulat. Les postulats se muent en faits
stables qui engendrent des décisions, des gestes juridiques, administratifs,
policiers. Qui suit les événements et les décisions dans ce domaine en cons-
tate les transformations rapides en quelques années.

Les indices attestant de réflexes d'ordre, de contréle d'une si-
tuation trouble interrogent. Que se passe-t-il en Suisse & propos des étran-
gers, de ces quelques milliers4 d'étrangers-1a qui n'arrivent plus seulement
des pays limitrophes, mais de toute la planétes. Les requérants d'asile rem-
plissent-ils la méme fonction que les immigrés dans l'imaginaire social et le
débat politique et culturel, lieux ol l'on peut notamment observer la cons-
truction de "l'identité suisse"? Ont-ils simplement relayé conjoncturellement
et/ou historiquement les immigrés dans une de leur fonction sociale, la mise
en exergue de ce que certains appellent le "malaise helvétique", ou revélent-
ils de nouvelles facettes de ce "malaise", comme par exemple les transforma-

tions des relations "Nord—Sud"?6

3 "La question de 1'Ueberfremdung a instauré un débat (rythmé par les scrutins de 1970, 1974,
1977) & 1'échelle nationale qui dure depuis plus de 20 ans". Cette question a été fortement
présente a d'autres moments clés de l'histoire suisse du 20e s. {en 1917 et en 1931) [voir
EBEL, FIALA 1983].

4 Voir statistiques en annexe.
5 Malgré 1'absence de passé colonial direct de la Suisse.

6 Cette métaphore spatiale recoupe en gros les relations entre certaines zones, groupes so-
ciaux du monde et d'autres. Ces relations ne peuvent en aucun cas se réduire & des relations
spatiales. On peut se demander si la spatialisation d'un phénoméne n'est pas un procédé mé-
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I1 semble & premiére vue que la nouvelle proximité physique des
Suisses et des requérants d'asile venant pour la plupart actuellement du Sri-
Lanka, du Zaire, du Chili, de la Turquie est exprimée par les Suisses en dif-
férences et enexclusions, plutét que par une prise en compte de la nouveauté
diverse et complexe. Dans l'opinion publique, les modes d'appréhension, d'ex-
pression et d'action concernant ce nouveau phénoméne attestent de certains
axes simples: d'une part, l'existence d'un DEDANS et d'un DEHORS, de
deux mondes -NOUS, EUX- ou, si l'on veut, l'existence d'une différence
posée comme "naturelle", transhistorique, hiérarchisée, entre certains grou-
pes sociaux: les Suisses, les réfugiés, les "vrais", les "faux" réfugiés;
d'autre part l'exercice "naturel” de l'exclusion de personnes, de groupes so-
ciaux "autres", qui ne correspondent pas au statut particulier qui leur est
réservé, Cependant, les modes de classement qui installent la différence et
l'exclusion ne correspondent pas & une différence physique réelle, ils ne
sont pas "naturels" (génériques), mais construits, donc sociaux. Dans le
langage, dans la pensée, dans l'action ils apparaissent sous la forme d'une
logique dualiste: OUI, NON; VRAI, FAUX; ACCEPTES, REFUSES.

Aujourd'hui, dans le sens commun, les requérants d'asile'7 appa-
raissent donc comme un objet central du débat. Mais sont-ils l'objet cogni-
tif a définir pour la recherche?

I1 convient d'observer la relation dans laquelle se construit
la différenciation et l'exclusion, plutét que la catégorie isolée de "requérant
d'asile”. Si l'on choisit de se focaliser sur un élément isolé, la pensée,
le débat manquent leur objet et les actions qui en découlent contribuent a
I'exclusion de groupes sociaux. L'énorme avantage de la notion de différence
est de ne recevoir aucune définition autre que tautologique: est différent
ce qui n'est pas identique et inversement. Dans une étude antérieure de la
politique d'asile et d'assistance aux réfugiés en Suisse, j'ai pu montrer par
exemple comment toute la définition juridique, administrative et financiére
installait les réfugiés dans un statut social d'individus isolés et assistés
[CALOZ-TSCHOPP 1982: chap. III]. La différenciation a toujours existé en
Occident sous diverses formes historiquement déterminées. L. Poliakov et
C. Guillaumin [1972] ont posé lI'hypothése que la distinction fondant le ra-

cisme estdevenue irrécupérable lorsqu'elle s'est inscrite dans une notion

6 suite: taphorique rendant compte de la difficulté & conceptualiser cette relation. Certains
problémes sont impensables & certalnes é&poques écrit Bourdieu & propos de la colonisation
algérienne...

7 Il est intéressant de constater que le débat a glissé en quelques années des "réfugiés" aux

"requérants d'asile" c'est-d-dire que ces étrangers-l13 sont nommés & partir du statut juri-
dique qui leur est octroyé et du débat social.
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physique : la race. Pour cette perspective théorique, le racisme est une in-
vention du siécle des Lumiéres qui en créant un nouveau classement fonda-
mental de l'ordre du monde basé sur la seule raison a "aplati 1'homme".

C. Guillaumin a tiré les implications logiques et historiques de cette thése
en postulant que dés le: XVIlle s. les catégories se sont fondées peu a
peu sur cet "aplatissement" de 1'homme, se sont imprégnées de la "marque
biologique". Cette biologisation de la pensée sociale pose ainsi pour l'auteur
de maniére absolue toute différence constatée qui peut donc étre observée
par l'association: altérité/rapport au pouvoir/"marque biologique".

Cette maniére de fixer la différence, la spécificité des "minori-
taires" voile le probléme central et n'est pas innocente, nous dit C. Guil-
laumin. Les groupes sociaux ainsi différenciés offrent par-la au groupe do-
minant une possibilité accrue d'intervenir en les maintenant par cette "biolo-
gisation", dans une "différence" qui les éloigne de la disposition des moyens
d'indépendance (langue commune, outils, techniques et technologies, etc.)
et les coupe radicalement de l'universalité.

Le lieu d'observation des descriptions choisi étant 1'administra-
tion publique, particuliérement le secteur traitant des demandes et des déci-
stons d'asile [voir partie 3], il convient pour poursuivre cette réflexion
sur la différence, de s'interroger sur certaines caractéristiques de la forme
politique historiquement et spatialement dominante de 1'E’f:cuf;-naz:'ion8 cadre
politique dans lequel se déroule la procédure d'asile. Comment dans ce ca-
dre, est mise en oeuvre la relation entre 1'Etat-nation et les étrangers, les
requérants d'asile en particulier? Cette relation obéit-elle au processus de
différenciation et d'exclusion général décrit par L. Poliakov et C. Guillaumin
ou bien est-elle spécifique?

En politique contemporaine, il est d'usage courant de poser com-
me allant de soi les catégories de "national" et de "non national", d'étranger.
La distinction NOUS/EUX a sans doute toujours existé sous des formes trés
diverses mais la spécificité contemporainede la relation entre les "nationaux",
ceux du DEDANS, et les "non nationaux", ceux du DEHORS, est certaine-

ment que cette distinction aété consacrée et prise en charge par la forme

8 J'utilise ce concept socio-politique - base d'une des hypoth&ses- qui rend compte de 1l'or-
ganisation juridique, politique et territoriale contemporaine dominante pour déterminer
un lieu, un point de vue d'oli observer les procédures de description. Ainsi, pour prendre
en compte la dynamique et la détermination principale de la relation entre les deux locu-
teurs, je pars du discours de 1'Etat-nation dans le corpus. En approfondissant ce travail,
ce concept devrait étre discuté sociologiguement et historiquement. Il faudrait aussi défi-
nir le rapport entre les notions d'Etat et de Nation.
Précisons encore que cette question de 1'Etat-nation est importante lorsqu'on considére que
les requérants d'asile viennent pour la plupart de 1'hémisphére sud: "Les Etats modernes

olas
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politique actuelle de 1'Etat-nation. Avec la quasi universalisation de la for-
me étatique, les hommes et les groupes sociaux ont été définis en terme
politique, au sens de l'Etat-nation, au détriment d'une reconnaissance d'au-
tres formes d'organisations “poli‘ciques"9 et d'autres de leurs qualités. L'Etat-
nation apparait donc comme unce forme de cléture installant des formes spé-
cifiques de différenciation et d'exclusion. Notamment, 1'étranger dans les
définitions politiques, administratives, juridiques de base est le "non na-
tional", celui qui n'a pas la nationalité de I'Etat-nation sur le territoire10
duquel il se trouve. Un objet est ainsi créé tout en étant exclu révélant

la dimension fantastique de la négation' A. Sayad [1984] a analysé par ex-
emple comment le migrant constitue par sa seule présence une "situation li-
mite" un "défi" a 1'Etat-nation et combien le statut de migrant a besoin de
reposer sur des dissimulations pour subsister: présenter 1'(é-im)-migré com-
me une "présence provisoire", exclure le migrant du politique, le présenter
comme un probléme.

Comme le statut d'étranger n'est pas "naturel", pour saisir la
relation existant entre 1'Etat-nation et 1'étranger -lieu ou se déroulent les
descriptions- il importe d'observer la construction de sa représentation dans
les définitions de base et dans la procédure d'asile, c'est-a-dire dans une
des activités principales de 1'Etat-nation qui est d'ordre juridico-adminis-
trative. L& s'impose peu & peu une définition unique, exclusive, accepta-
ble face & la multiplicité des figures. Elle se traduit par une décision.

D'un point de vue sociologique général, il est aisé de constater
que l'étranger est une catégorie sociale avant d'étre stabilisé par 1'Etat-
nation dans un concept juridique & travers une procédure délimitée. Mais
la mise en oeuvre de la définition juridique de l'étranger aura pour effet
d'agir en retour sur l'image que la société a de lui, pour l'infléchir impercep-
tiblement, tracer "une frontiére plus rigide et plus visible entre lui et les
autres" [LOCHAK 1985: 8] et pour fonder une décision.

8 suite: ont voulu éliminer le tribalisme et le féodalisme: constitués en république laique,
ils reconnaissent 1'é@galité des droits de tous les citoyens mals ils attendent de la popu-
lation qu'elle se conforme au cadre simplifié mis en place pour donner la cohésion & une
nation". A. Aga Khan: Les droits de l'homme et les exodes massifs. Genéve, Publication des
Nations Unies, Conseil Economique et Social, Commission des droits de 1'homme, 38e session
17.1,1982.

9 Au sens plus large d'Aristote, c'est-d-dire des relations entre les hommes. La politique
n'est pas réduite chez Aristote & une relation de controle du pouvoir par une instance.

10 Ces catégories sont ainsi fondées dans 1l'espace physique qui matérialise la clSture (les
frontiéres!)
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Pour comprendre les spécificités du processus de différencia-
tion et d'exclusion des requérants d'asile par 1'Etat-nation, il est donc im-
portant de situer l'observation sur le terrain de la pratique juridique et
administrative de 1'Etat-nation.

En effet, du point de vue de la recherche du FNSRS sur les
procédures de description, je veux situer mon observation de la relation
Etat-nation /étranger dans un secteur ol1 je postule que les descriptions
participent activement & la destabilisation d'une définition juridique formelle
de la notion de "réfugié", puis & la mise en place pratique d'une nouvelle
définition d'ou découle une décision concernant une catégorie particuliére
d'étrangers, celle de requérants d'asile. Cette construction ou intervient
la description des motifs d'asile est observable dans la procédure de de-
mande et de décision d'asile.

En général, dans la procédure juridique sont mises en oeuvre,
dynamisées, les définitions fixées dans les lois. En droit, la procédure dé-
termine les régles d'organisation judiciaire, de compétence, d'instruction
des procés, d'exécution des décisions de justice. Elle est le lieu d'applica-
tion plus ou moins souple de la loi en fonction des événements et des rap-
ports sociaux conjoncturels. La procédure juridique d'asile définissant les
regles de la relation entre 1'Etat-nation et le requérant contient les étapes
suivantes. Tout d'abord, théoriquement (selon la loi d'asile), une défini-
tion juridique est posée par 1'Etat-nation (suisse en l'occurrence) de ce
qu' est un réfugié:

Art. 3 DéfiniHon du terme "réfugié "

A Sont des réfugiés les étrangers qui, dans leur pays d'origine ou le pays de
leur dermiére rég}dence, sont exposés & de sérieux préjudices ou craignent a
juste titre del'étre en raison de leur race, de leur religion, de leur natlio-

nalité, de leur appartenance d un groupe social déterminé ou de leurs opinions
politiques.

2Sont considérés notamment comme sérieux préjudices la mise en danger de la
vie, de 1'intégrité corporelle ou de la liberté, de méme que les mesures qul
entrainent une pression psychique insupportable.

3Sont également reconnus comme réfugiés, & moins que des circonstances parti-
culiéres ne s'y opposent, les conjoints des réfugiés et leurs enfants mineurs.

[Lol sur l'asile suisse du 5.10.1979]

Remarquons que cette définition formelle n'est pas une défini-
tion dans le sens classique du terme car elle n'est ni fermée, ni nécessai-
re. Pour cerner la notion de "réfugié" elle ne pose pas,dans sa composi-

tion, de limite apodictique. Elle donne une énumération descriptive extré-
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ment vaste des causes de persécution: "Sont des réfugiés les étrangers
qui, (...) en raison de leur race, de leur religion, de leurnationalité,
de leur appartenance & un groupe soctal déterminé ou de leurs opinions
politiques " [art. 3, al. 1], "la mise en danger de la vie, de l'intégrité
corporelle ou de la liberté, de méme que les mesures qui entrainent une
pression insupportable" [art. 3, al. 2]. Cette liste extensive parait pou-
voir prendre en compte l'ensemble des persécutions existant réellement et
semble ne rien pouvoir exclure. De plus, le texte de loi précise: "Sont des
réfugiés les étrangers qui, (...) sont exposé & de sérieux préjudices ou
craignent a juste titre de l'étre". Les notions de "sérieux préjudices" et
de "crainte" ne sont pas suffisamment explicites pour qu'une limite claire
puisse étre posée. Alors comment trancher? Comment une telle définition
devient-elle normative, puisqu'en matiére d'asile il s'agit de décider si oui
ou non les motifs invoqués correspondent & ceux énumérés dans la défini-
tion légale du réfugié? En fait la décision est prise au cours de la procé-
dure d'asile, en d'autres termes dans la pratique méme de cette définition,
ol les descriptions des motifs d'asile ont un poids fondamental. Un élément
important augmente l'importance de cette procédure: en matiére d'asile suis-
se, 1l n'existe pas de jurisprudence, cet ensemble de décisions des juri-
dictions qui constituent une source de référence.

Alors, en partant de cette définition juridique, quelle est la
procédure appliquée en matiére d'asile? Le requérant qui demande l'asile
doit prouver en décrivant les événements, les faits, les motifs directs ou
indirects 'amenant & déposer une demande d'asile, qu'il est bien un réfugié:
"Quiconque demande asile doit prowver ou du moins rendre vraisemblable qu'il
est un réfugié” [art. 12, loi sur l'asile]. Les faits sont reconnus, stabi-
lisés ou non par I'Etat-nation qui déecide de 1'octroi et du refus de l'asile,
non seulement conformément & la définition de l'article3 mais " & l'ensem-
ble des dispositions de la loi sur l'asile": '"La Suisse accorde sur demande
I'asile & des réfugiés conformément aux dispositions de la présente loi"
[art. 2].

Existence d'une Description des déeision de l'Etat:
définition juridique |— | motifs d'asile |————| Asile ou refus
[art. 3 de la loi sur par le requérant d'asile et renvoi
I'asile] d'asile
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A partir d'une définition juridique de base de la notion de "ré-
fugié", la construction progressive, par l'intermédiaire de descriptions de
faits, de motifs, d'événements en vue d'une décision, est donc effectuée
par deux locuteurs: le requérant d'asile et L'Etat-nation . Ces deux lo-
cuteurs sont considérés ici comme des poOles abstraits d'une relation qui,
dans la pratique, est complexe. Dans la réalité, ils se composent chacun
de personnes et de groupes divers plus ou moins nombreux selon les dos-
siers (requérants: famille, avocat, amis, organisations humanitaires, patrons,
ete.; Etat-nation : bureau de contrdle de l'habitant, police de stireté, Offi-
ce fédéral de la Police (OFP), service des recours du Département fédéral
de Justice et Police (DFJP), Office fédéral des Etrangers (OFE), polices
cantonales, etc.).

Si "le discours juridique est une parole créatrice qui fait exister
ce qu'elle énonce" [BOURDIEU 1982] la relation qui s'y déroule y est réglée
dans un cadre "codé", celui de la procédure juridico-administrative. Comme je
l'analyserai plus loin [parties 2 et 3] le rdle des deux locuteurs n'est pas
identique dans cette procédure. L'Etat-nation pose une définition de ce
qu'est un réfugié, les régles de procédure pour introduire et traiter une
demande d'asile et il accorde ou refuse l'asile en invoquant lesmotifs d'asi-
le. Ce terme évoque directement la description en signifiant notamment un
ornement servant de théme décoratif & une peinture ou un dessin mélodique,
rythmique qui sert a& montrer quelque chose, a le rendre évident. Il con-
tient plusieurs aspects: un mobile, une intention du requérant et de 1l'Etat-
nation - des sujets- des causes de la demande d'asile, ou en d'autres termes
des faits liés au monde -a l'objet. Lorsque le requérant décrit ses motifs
a4 1'Etat-nation, certains motifs sont explicitement présentés (détention, tor-
ture, etc.) sans qu'ils soient forcément insérés dans un ensemble de faits
chronologiques, d'autres sont présumés, soit par le requérant, soit par
I'Etat-nation & partir de préconstruits culturels implicites.

Par exemple, il arrive que le requérant ne connaissant pré-
cisément ni la définition , ni les régles de procédure posées par 1'Etat-na-
tion, mais se les représentant & partir d'une image qu'il a de la Suisse,
présente les faits de maniére incompléte sans leur donner un statut de
preuves. A la question: "pourquoi étes-vous venu en Suisse?", un certain
nombre de requérants répondent: "parce que la Suisse est le pays des
droits de l'homme".

Par exemple, dans l'un des "bausteine", éléments de composi-



230

tion préparés par l'administration pour 1'élaboration des décisions en ma-
tiere d'asile:

3/100 MOTIFS DE POURSUITE NE JUSTIFIANT PAS L'OCTROI DE L'ASILE

3/101 (Poursuite pénale pour des raisons légitimes)

La détention invoquée par le requérant ne justifie pas l'octroi de l'asile. Pour
qu'une telle mesure solt déterminante au regard de la loi sur 1l'asile, il importe
de savoir quelles raisons ont poussé les autorités & y recourir. Lorsque par cet-
te sanction,1'Etat vise A toucher 1'intéressé pour l'un des motifs énoncés dans

la loi, 3 savoir sa race, sa religion, sa nationalite, son appartenance a un groupe
soclal déterminé ou ses opinions politiques, une telle situation est déterminante
pour 1'octroi de 1'asile. L'on ne saurait en revanche parler de persécution politi-
que lorsque la peine sert, contormément a 1'Ltat de droit, les buts légitimes de
1"Etat, en particulier le maintien de 1'ordre public et la sauvegarde de sa securi-
té intérieure et extérieure. Ll ressort cependant des explications du requérant qu'une
éventuelle condamnation dans son pays d'origine reposerait, tant du point de vue de
son but que de sa durée, sur des motifs légitimes.

[BAUSTEIN 3/100]

I'administration affirme que bien que certaines persécutions existent, elles
ne sont pas prises en considération par 1'Etat-nation, car celui-ci,en prati-
quant ces persécutions inclues dans la notion générale d'asile, sauvegarde
"le maintien de l'ordre public" et " sa sécurité intérieur et extérieure".

En d'autres termes, certaines persécutions bien réelles sont ex-
clues de la notion de "persécution" construite par 1'Etat-nation, dans la
mesure ou elles mettent en péril son existence méme. Sans effectuer ici,
une analyse compléte de cet "élément de composition", on peut constater
une deuxiéme restriction de cette notion. La notion de "persécution" "en
raison de leur race, de leur religion, de leur nationalité, de leur apparte-
nance 4 un groupe social déterminé ou de leurs opinions politiques" [art.
3, loi sur l'asile] est restreinte a la notion de "persécution politique":

"L'on ne saurait en revanche parler de persécution politique..."

le requérant demande 1'asile L'Etat-nation accorde ou refuse

en invoquant des motifs. En l'asile sur la base d'une défini-

le faisant il doit prouver tion et de régles de procédure

qu'il est un réfugié définies par lui
"Quiconque demande 1'asile doit "La Suisse accorde sur demande 1'asile
prouver ou du moins rendre vrai- & des réfugiés conformément aux
semblable qu'il est un réfugié" dispositions de la présente loi"

Art. 12 Art. 2
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La relation juridico-administrative en matiére d'asile est donc
fortement déterminée par un des locuteurs, 1'Etat-nation [voir partie 3].

Il s'agit de cerner son déroulement pratique pour saisir la fonction spéci-
fique des descriptions dans cette relation dont la finalité est une décision
d'inclusion ou d'exclusion sociale du territoire, de l'espace politique de
I'Etat-nation.

Une question guidera mon observation. Une description parti-
cipe-t-elle de maniére spécifique & la mise en place de la disctinction NOUS/
EUX, DEDANS/DEHORS, ETAT-NATION/ETRANGER-REFUGIE? Si oui, en
quoi et comment? Ou en d'autres termes la description qui participe a la
construction de la nouvelle définition obéit-elle & une logique de la différen-
ciation et de l'exclusion?

Une fois posées ces hypothéses sociologiques générales pour
observer les descriptions dans les textes choisis [voir partie 2], je m'atta-
cherai & observer l'imbrication de différents aspects présents dans la rela-
tion Etat-nation/requérants d'asile.

1] Les aspects cognitifs: a travers les descriptions de faits,

d'événements, de motifs trés divers, comment se construit et s'applique la
catégorie "réfugié"? Du point de vue de la logique des objets quelles sont
les schématisations repérables en priorité chez le locuteur -Etat-nation- qui
domine la relation, mais aussi chez le requérant d'asile. On peut penser

que la construction de l'objet "réfugié", des faisceaux d'objets qui compo-
sent la notion de "réfugié", c'est-a-dire les motifs directs et indirects d'asi-
le par les deux locuteurs est différente, d'une part, selon les préconstruits
culturels implicites, et d'autre part,selon la finalité visée. La définition ju-
ridique du "réfugié" établie par 1'Etat-nation dit déja une chose importante,
indiquant dans quelle direction il faut chercher le sens et la construction
des descriptions: "Sont des réfugiés, les étrangers ..." [art. 3] (Les étran-
gers par rapport & qui, & quoi?) La procédure administrative et juridique
qui pose les régles de la relation s'y déroulant porte aussi des traces de
ces implicites, que l'on peut découvrir dans les textes de la pratique juri-
dico-administrative. [voir partie 3] Dans une premiére lecture des "bau-
steine", si l'on s'attache & observer quelle est en fait la définition de l'asi-
le qui apparait dans l'inventaire des éléments de composition, de ces "pierres
de construction", on constate que cette définition n'a pas grand chose &
voir avec la définition juridique de départ posée dans l'article 3 de la loi

sur l'asile. On voit que, pour l'Etat-nation, il existe aussi dans sa pratique des
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conditions politiques génératrices d'asile et d'autres qui sont "indignes"
politiquement, socialement, culturellement et qui relévent génériquement
d'autre chose: de l'immigration ("travailleurs émigrés en Suisse", "recher-
che de meilleures conditions de travail"), de facteurs économiques ("retard
dans l'industrialisation", "manque d'approvisionnement”, "chémage", "cor-
ruption") de formes sociales extra-étatiques ("difficultés familiales person-
nelles", "conditions de vie insatisfaisantes", "opposition personnelle laten-
te"), ete.

Dans les descriptions, il s'agira précisément de démonter en dé-
tails la fabrication de la notion de "réfugié" : comment et & partir d'olu la
description des motifs d'asile est recue et interprétée tout au long des

textes choisis? Le fil conducteur de cette démarche sera les motifs d'asile.

2] Les aspects rhétoriques: pour décrire les motifs d'asile ac-

ceptés ou refusés, les deux locuteurs se parlent dans un cadre de commu-
nication défini, ol la relation est dissymétrique. Il s'agit de voir comment

se déroule la communication, que signifie "bien parler" de quelque chose a
quelqu'un dans un tel cadre, quelles sont les stratégies utilisées par les
deux locuteurs dans la mise en ocuvre des moyens d'expression et de per-
suasion. La rhétorique du discours administratif se développe en partie sous
la forme d'un discours juridique, ce qui n'est pas le moindre des paradoxes,
lorsque l'on connafit le type de communication installée: l'absence de droit
subjectif & 1'asile [partie 3], la charge de la preuve incombant au requé-

rant d'asile, et l'absence de jurisprudence en matiére d'asile suisse.

s

3] Les aspects liés & la nature du langage utilisé: toute la pro-

cédure d'asile ne se déroule pas dans un langage quotidien, direct entre
deux locuteurs communiquant "librement", hors de toute contrainte sociale
et matérielle. Lorsque le requérant d'asile fait sa déposition pour la demande
d'asile, lorsque la description de ses motifs est entendue par des fonction-
naires dans deux auditions successivesll, son discours "naturel" est enten-
du, interprété, classé, traduit, éerit dans un langage administratif (au-
ditions cantonale et fédérale) et juridique (décisions de premiére et deuxié-
me instance). C'est dans la contrainte de ce langage que s'effectuent les

descriptions. Le langage dominant utilisé [voir partie 2] a en tout cas deux

11 J'ai choisi les dossiers de corpus lorsque la procédure en vigueur considérait encore
deux auditions (cantonale et fédérale) avant l'entrée en vigueur de la 2e révision de
Ta 1ol d'asile décidée aux Chambres en juin 1986 qui restreint notamment le droit d'étre
entendu 4 1'audition cantonale.
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spécificités: il est derit et il est fortement codé, & cause de sa forme
administrative et juridique et de ses conditions de production et de circu-
lation. A la suite de réformes administratives, de l'introduction d'un "sché-
ma d'audition” pour l'audition cantonale, de l'introduction des machines &
traitement de textes par l'administration, des paragraphes entiers sont pré-
écrits et utilisés comme éléments de composition au moment de la rédaction
de la décision par les fonctionnaires [voir partie 2] de l'administration fé-
dérale.

Une observation de l'imbrication des différents aspects, cogni-
tif, rhétorique et de langage dans des descripticns peut se faire dans
un lieu précis ou elle se déroule & propos de l'asile: dans la construction et
le déroulement de preuve, par rapport & une finalité visée. J'aborderai cette
question et ses rapports a la description dans la partie 3. Auparavant,

voyons les problémes liés & la construction du corpus.




234

2. CHOIX D'UN CORPUS

Sur le sujet de l'asile, on constate une grande inflation de dis-
cours légaux, administratifs, politiques, journalistiques, religieux, acadé-
miques, militants, etc., produits et distribués dans divers circuits. Il est
donc important de faire un choix de textes pour élucider des procédures
de description d'un point de vue épistémologique et sémiologique en fonc-
tion de certaines hypothéses générales, au moyen de notions définies [voir
parties I, II, III], et avec -comme nous verrons- des critéres extra-dis-
cursifs liés aux conditions de production des discours.

Dans l'analyse des discours sur les étrangers, les discours de
L'administration sont peu étudiés. Précisons que je m'intéresserai au terrain
de la pratique administrative et juridique et non & celui de la "science ju-
ridique". Tout en m'attachant aux discours de la pratique juridico-adminis-
trative, je postule que la frontiére entre les discours "scientifiques" et les
discours juridico-administratifs ne sont pas hermétiques, car ces derniers
sont fortement réglés et contraints [voir partie IV].

La croissance de la bureaucratie a été accompagnée de la crois-
sance des moyens derits de communication. Max Weber caractérisait les or-
ganisations bureaucratiques par le fait que les affaires publiques se font
sur la base de documents écrits [WEBER 1971: 225]. Cette croissance pé-
nétre peu 4 peu l'ensemble de la vie sociale. Dans la vie sociale mais parti-
culié¢rement & propos des étrangers, l'augmentation du volume des papiers
écrits est patente. Il semblerait que cette augmentation accompagne d'ail-
leurs la complexification des débats, de la procédure juridique, ainsi qu'une
augmentation du pouvoir des instances exécutives par rapport aux instan-
ces législatives et judiciaires. L'augmentation des traces écrites est le si-
gne que les relations entre certains étrangers et des fonctionnaires augmen-
tent et se complexifient. Le pouvoir de ces fonctionnaires parait augmenter
au fur et & mesure que les décisions semblent "se diluer". Que pourrait-

il se passer si cette méme logique, & l'oeuvre pour une minorité, s'étendait
a d'autres secteurs de lz société? Certains avocats ont constaté empirique-
ment un phénoméne similaire dans d'autres domaines: locataires, nucléaire,
psychiatrique. Si cela se vérifiait, l'enjeu d'une étude de tels discours
n'est pas mince'

Je postule qu'une lecture attentive des descriptions dans le

corpus choisi, fera peut-étre apparaitre qu'en appliquant la loi dans une
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procédure ou elle contrdle les conditions d'énonciation des faits, l'autorité
administrative participe de maniére importante aux procédures d'exclusion.

Plutét que d'opter pour une démarche macro-sociologique, je
choisis ici de travailler & un niveau "micro-social” en m'inspirant de la dé-
marche de Latour et Woolgar [1979].

Une prise en compte de certaines caractéristiques matérielles
qui influencent la forme des discours est nécessaire pour déterminer un
point de vue de lecture des descriptions dans les textes. L'observation des
statistiques de dépdts d'asile individuels permet de constater une forte aug-
mentation des dépdts d'asile et des dossiers en suspens [cf. statistiques en
annexe] entre 1978 et 1985. Pour y faire face, les autorités administratives
compétentes ont pris diverses mesures: les deux révisions sur la loi sur l'asi-
le, une augmentation du personnel et une réorganisation du travail. La hié-
rarchie du systéme de décision, "la voie de service", les "pressions a la pro-
duction" avec des exigences quantitatives pour les fonctionnaires quant au
nombre de dossiers & 'craiter12 s'inscrivent dans ce contexte. Ces mesures
ont une influence directe sur les textes composant le corpus: dans la procé-
dure d'asile, la rationalisation du travail s'est matérialisée au niveau des tex-
tes par l'apparition de "schémas d'audition”, c'est-a-dire un questionnaire
fourni par l'administration pour enregistrer les demandes d'asile, des "bau-
steine', c'est-a-dire des éléments de compositions pré-établis & l'intention
des fonctionnaires de l'administration, pour la prise de décisions d'asile.

Le requérant d'asile ne décrit donc pas les motifs invoqués pour
demander l'asile dans une relation libre de toute contrainte matérielle. Son
interlocuteur 1l'écoute puis transforme sa disposition orale en texte éerit a
partir des "schémas d'audition" et des "bausteine".

Stattachant aux conditions matérielles de 1'énonciation écrite,
Goody [1949: 46] s'intéressait précisément & l'organisation des données dans
des tableaux, des listes derites. Il a montré qu'il ne s'agit pas de simples
modes de présentation d'un savoir, mais bien des matrices formelles qui
en déterminant particllement le contenu. Il y aurait derriére la présentation
des données, de véritables systémes (symboliques, politiques, généalogi-
ques), qui déterminent le choix et l'organisation des indices. Ainsi chaque

catégorie y acquiert une définition d'autant plus logiquement rigide qu'elle

12 Comité suisse pour la Défense du Droit d'Asile, Ligue Suisse des Droits de 1'Homme: Poli-
tique d'asile suisse et pratique de 1'Office fédéral de Police. Deux anciens collaborateurs
témoignent. Lausanne, fév. 1986 et Comité suisse pour la Défense de Droit d'Asile, Communau-
té de travail "Etre Solidaires". Droit d'Asile, Etat de Droit, ou Etat d'Exception?, fév.
1986.
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est spatialement marquée.

Par analogie aux matrices formelles de Goody, en ce qui con-
cerne la forme d'écriture administrative et pour saisir la construction des
objets dans les descriptions, il s'agira donc d'accorder une attention parti-
culiéere & ces deux matrices du corpus, qui & divers niveaux de la procédu-
re trient, classent et dans certains cas éliminent des faits. En voici un ex-
emple pris dans le "schéma d'audition".

Dans ce "schéma d'audition" [voir en annexe] "le motif de de-
mande d'asile"” apparait dans la question 14 (total 18 questions) aprés l'iden-
tité, les pieces de légitimation, les études, les emplois occupés, les langues
étrangeéres, le départ du pays d'origine, l'entrée en Suisse, l'activité poli-
tique, le service militaire, la parenté dans le pays d'origine ou dans le pays
de derniére résidence, la parenté et autres relations en Suisse, la parenté
et les relations étroites avec d'autres personnes dans les pays tiers, les
voyages effectués a 1'étranger, l'activité lucrative exercée en Suisse. A
I'observation de cette liste, on peut constater que de nombreux motifs indi-
rects -apparemment sans lien causal avec l'asile- sont pris en compte par
l'administration pour construire l'objet "réfugié".

Ces matrices utilisées par l'administration semblent donc remplir
une fonction d'inventaire, de classement, de stockage, d'accumulation d'in-
dices accompagnant les motifs directs d'asile. Par exemple, la premiére
question de l'audition concerne 1'identité et le "dernier domicile" et le
"domicile actuel"; la deuxiéme question concerne les "piéces de légitimation",
etes

l.Identité:

Je me nomme ... née en 1964, & Ghinda, fille de ... et ... née ... célibataire, étudian
te, de nationalité éthiopienne, ethnie tignja, religion catholique.
Dernier domicile T wes

ADDIS-ABEBA / ETHIOPIE

Domicile actuel : c/Foyer AGECAS
65, chemin des Ambys
1247 ANIERES

2. Pléces de légitimation :

Je suis démunie de papilers de légitimation. La police de siireté genevoise m'a dactylos-
copié en date du 16 novembre 1984.

Concernant ma date de naissance, je prétends &tre née le 28 février 1968. Je n'al au-
cun document prouvant mes dires. Je prends note que jusqu'd@ preuve du contraire {(au
moyen de documents officiels de mon gouvernement, prouvant ma date de naissance) mon
dge est fix& & 20 ans. Cecl sur la base du procés-verbal d'audition de mon frére ...,
qui en 1982, m'avait déclaré comme étant dgée de 18 ans.

[Dossier Ethiopie]
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J. Steinauer [1986: 55] a montré l'importance des papiers
d'identité vrais ou faux, comme indice primordial pour entrer en matiére
sur la demande d'un requérant, avant méme que l'absence de papiers ait
été introduite par la deuxiéme révision comme une condition pour entrer
en Suisse et déposer une demande d'asile:

Le poste frontiére accorde l'autorisation d'entrée a 1'étranger qui

a. Posséde la piéce de légitimation ou le visa nécessaire, ou

b. Rend vraisemblable que sa vie, son intégrité corporelle ou sa
liberté est exposée & une menace imminente dans le pays d'ou il

est directement arrivé, en Suisse, pour l'un des motifs mentionnés
a l'article 3, ler alinéa

[Loi sur l'asile, modificationdu 20 juin 1986, soumise au droit de ré-
férendum jusqu'au 29.9.1986].

Quel est le statut de ces indices dans la description? D'un
point de vue épistémologique et sémiologique on peut se demander & pro-
pos d'une description comment sont repérés, inventoriés, évalués et sur-
tout décrits des indices directement ou indirectement liés aux faits moti-
vant de l'asile. Une simple méthode des indices préconisée par C. Ginzburg
par exemple est insuffisante pour repérer les constructions des schématisa-
tions dans les descriptions.

En effet, C. Ginzburg [1980] signale que la méthode "sherlok-
holmesque" (indices), freudienne (symptdmes), et morélienne (signes pictu-
raux) des indices est intervenue dans les lieux administratifs et policiers
au moment o1 'extension de la notion d'individualité a appelé un contréle
de I'Etat. Certains indices ont été inventoriés: nom, cicatrices, signes par-
ticuliers, signature, registre de police, photos, mensurations corporelles,
empreintes digitalesls. Pour cette méthode utilisée en histoire, en médecine,
en histoire de l'art, etc.,"si la réalité est opaque, il existerait des zones
privilégiées -des indices- qui permettent de la déchiffrer" [42] (...) "des
traces parfois infinitésimales permettent d'appréhender une réalité plus pro-
fonde qu'il serait impossible de saisir par d'autres moyens" [12]. Un histo-
rien R. Darnton [1985], qui utilise cette méthode, déduit par exemple, qu'é-
tant donné que les chats ont une position ontologique ambigué (en chevau-
chant les catégories conceptuelles de classement), l'amusement populaire
du massacre des chats dans le France du XVIile siécle devient 1'élément

explicatif de la culture artisanale de 1'Ancien rég’imeM. Dans 1'établissement

13 La prise des empreintes digitales a été généralisée pour les requérants d'asile depuis
la premiére révision.

14 "Quand nous ne pouvons saisir le sens d'un proverbe ou d'une plalsanterie, d'un récit ou
d'un poéme, nous savons que nous sommes sur une piste intéressante" [Darnton, p. 10].
"En comprenant ce qu'il y a de drdle dans le grand massacre des chats est sans doute pos-
sible de découvrir un élément fondamental de la culture artisanale sous 1'Ancien Régime"[77]
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de la preuve en droit, certains juristes postulent que les indices et les
faits matériels "dont l'existence est établiec et qui sans valeur démonstra-
tive par eux-mémes, peuvent, rapprochés les uns des autres, permettre
de parvenir a la conviction" [LEVASSEUR 1981: 39], par une démarche in-
ductive.

Ce qui m'intéresse, en ce qui concerne les indices présents
dans les dossiers de requérants d'asile, n'est pas de repérer des indices
signifiants et d'ériger certains d'entre eux en éléments explicatifs de l'en-
semble d'un systéme, comme R. Darnton le fait pour le massacre des chats.
Dans les descriptions des motifs directs et indirects d'asile, je veux saisir
quels sont les indices indirects invoqués et quel est leur poids, leur rdle,
leur imbrication avec les motifs directs dans les schématisations, pour la
construction de la notion de "réfugié".

Il est intéressant d'observer comment un indice - qui apparem-
ment n'a aucun lien avec les motifs d'asile indiqués dans la définition juri-
dique de l'article 3- devient un fait et s'intégre & d'autres faits dans une
schématisation. Par exemple, dans l'analyse d'un dossier, quel est le statut
de la nationalité d'origine, du fait d'étre ou de ne pas étre au chdémage,
d'avoir ou de ne pas avoir de papiers valables, etc.

Pour un exemple illustrant le traitement particulier d'un indice
par rapport aux autres motifs invoqués, voir pp. 239-242.

Pour une étude du discours administratif et juridique de l'asi-
le, j'utiliserai comme corpus trois types de textes écrits: le "schéma d'audi-
tion, les "bausteine', des dossiers de requérants d'asile. Au début, j'avais
choisi simplement des dossiers de requérants d'asile. Aprés les avoir par-
couru et avoir étudié les régles de communication établies dans la procédure
juridique d'asile entre l'administration et le requérant d'asile [voir partie
3], j'ai constaté dans les dossiers une grande différences entre certaines
dépositions de requérants d'asile et la déclaration de demande d'asile, en
découvrant plus tard l'existence et le réle primordial du "schéma d'audi-
tion" et des "bausteine".

En effet, j'ai constaté également l'existence de paragraphes pré-
fabriqués, stéréotypés, identiques dans plusieurs dossiers qui donnaient
un caractére discontinu au texte. Lorsque j'ai eu connaissance des "bau-
steine", une premiére lecture m'a fait découvrir les raisons de l'existence
de ces paragraphes. Ces "bausteine" sont des éléments de compositions adop-

tés par une instance administrative pour voir, trier, évaluer les motifs,
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Bundesamt 1lir Pollzelwesen
Otllice tedéral de la police
Utticio lederale di polizia

Faits:

Le requérant aurait &té chauffeur de camionnette. Le 2 avril
1985, pendant la nuit, alors que sa camionette aurait été
stationnée devant sa maison, des gens du mouvement l'auraient
prise de force.

Les forces de l'ordre auraient retrouvé le bus quelques jours
plus tard, l'auraient ramené chez le requérant et emmené ce-
lui-ci au camp d4'Elefant Pass.

Il aurait été& détenu du 4 au 10 avril 1985, interrogé, battu,
pendu par les pieds pendant 5 heures.

Lors de sa sortie de prison, il serait retourné dans son vil-
lage, mais l'armée serait revenue une semaine aprés sa sortie
de prison. Elle n'aurait pas trouvé le requérant a son domi-
cile car celui-ci s'était caché dans la plantation de pal-
miers voisine.

Le requérant aurait quitté le Sri Lanka le 30 mai 1985.

Le requérant allégue avoir é&té pendu par les pieds durant 5
heures sans perdre connaissance. Rendu attentif au fait que
sa déclaration n'était pas crédible, (il est en effet douteux
qu'on puisse rester pendu par les pieds durant 5 heures sans
perdre connaissance), le requérant l'admet mais ajoute cepen-
dant qu'il n'avait pas le choix et qu'il est tout de méme
resté pendant 5 heures sans perdre connaissance. Cette allé-
gation contradictoire et manifestement disproportionnée par
rapport 3 la réalité met en doute la crédibilité du requérant
et la vraisemblance de son incarcération.
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DEPARTEMENT FEDERAL

DE JUSTICE ET POLICE
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Case pcstale 3003 Berne, le 6 féyrier 1986 -—;

3000 Zcrna 6 }
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Rec. 85 4744 i &
i 5

crs |

N 125 812 zni/guf

Service des recours du
Département fédéral de
justice et police

Case postale

3000 Berne 6

Préavis concernamt-le-recours interjeté par le ressortissant
sri-lankais. .

. -né le le 23 janvier 1961,
contre notre décision du 4 novembre 1985 rejetant sa demande
d'asile

Concernant l'arrestation du recourant : celle-ci est de trop
courte durée et une courte privation de la liberté ne peut
étre considérée & elle seule comme un sérieux préjudice au
sens de la loi sur l'asile. D'autre part, lors de l'audition
4 1'0ffice fédéral de la police, le recourant a lui-méme re-
connu qu'il n'était pas possible de rester pendu par les
pieds durant 5 heures sans perdre connaissance. Il n'est hu-

mainement et médicalement pas possible de rester pendu si
longtemps sans perdre connaissance.
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ériger certains d'entre eux en faits reconnus et prendre des décisions.
Pour comprendre le contexte d'élaboration des descriptions, je pense qu'il
est indispensable d'articuler ces trois éléments de corpus ensemble en
donnant la priorité au "schéma d'audition”" et aux "bausteine". Le corpus
est ainsi vivant, ouvert car il tient compte des conditions de communication

dans lesquelles se fabriquent les textes.

1) Le "schéma d'audition" [voir annexe]: au début de la procé-

dure, a la maniére d'une figure donnant une représentation simplifiée et
fonctionnelle de la notion de réfugié, ce questionnaire établi par l'adminis-
tration sert a inscrire, a trier, & classer, & organiser, & évaluer les descrip-
tions d'indices, de motifs du requérant d'asile en fonction d'une finalité:
l'octroi ou le refus de l'asile. Il intervient au début de la procédure, il

sert a larécolte des données lors de la premiére audition cantonale.

2) Les "bausteine", ces "pierres de construction" on été fabri-
quées par l'administration puis mises en mémoire sur ordinateur pour étre
utilisées dans les machines & traitement de textesls. Au moment de la ré-
daction de la réponse, les fonctionnaires font donc appel & ces textes pré-
écrits pour les insérer dans la réponse rédigée par leurs soins.

Le "schéma d'audition" et les "bausteine" organisent de maniére
déterminante la relation entre le requérant d'asile et 1'administration et in-
fluencent l'enregistrement des données. S'ils favorisent "une certaine ho-
mogénéité au niveau du style et de l'expression et également dans la forme
juridique" [C.S.D.D.A. et L.S.D.H. 1986], les "bausteine" influencent de
fagon trés négative l'examen du cas et le processus de décision (...) le
recours systématique au "baustein" (fortement conseillé) finit souvent par
réduire la perception que le collaborateur peut avoir d'un cas, exactement
comme s'il examinait une situation humaine complexe & travers un filtre sim-
plificateur. Il aura tendance & ne retenir d'une situation que les éléments
ou événements qui correspondent effectivement au contenu d'un "b&ustein"ls.
Dans leur témoignage, les deux ex-collaborateurs précisent que dans une
telle routine, ils n'agissaient pas par mauvaise intention, mais qu'ils acqué-

raient "une sorte de réflexe", un "automatisme".

15 Le méme processus a pu &tre constaté dans l'organisation de statistiques. En 1970 par
exemple elles se présentalent sous forme d'une simple liste, depuils 1978, ce sont des
tableaux & double entrée. Au point de vue de la description, il y aurait beaucoup & dire
sur la mise en place binaire (du point de vue de la Suisse) des chiffres, avec certains
pays comme la Turquie qui ont été classés par exemple & un certain moment sous la rubri-
que "Europe" pour apparaitre plus tard sous la rubrique "Moyen-Orient"...

16 Voir témoignage dans le document du C.S.D.D.A. et de la L.S.D.H. [1986].
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3) Des dossiers de requérants d'asile: le dossier d'asile est

l'ensemble des piéces relatives & une demande d'asile. Pour le corpus, je
dispose d'une vingtaine de dossiers. Les requérants d'asile de ces dossiers
proviennent des pays suivants: Angola (3), Zaire (7), Ethiopie, Erythrée
(3), Congo (1), Turquie (3), Sri-Lanka (1), Tschécoslovaquie (1), Chili
(1), Roumanie (1). Je ne retiens pas le critére de la nationalité comme cri-
téere de choix des dossiers dans la mesure ou ce sont des procédures de
description dans une relation qui m'intéressent et non le contenu de la per-
sécution.

Le dossier-type, c'est -a-dire un dossier avec l'ensemble des

piéces de la procédure d'asile, contient normalement:

a. Une déclaration_de demande d'asile faite par le requérant oralement de-
vant l'autorité administrative cantonale compétente qui pose les questions
de base du "schéma d'audition" et qui établit cette déclaration par derit
dans un document appelé: "procés-verbal”. Cette déclaration fait mention
ou contient des piéces annexées: picces de légitimation, lettres, témoigna-
ges écrits, coupures de journaux, carte de parti, certificat médical de
torture, lettres d'employeur, etc. Elle est signée généralement par le

requérant, le fonctionnaire qui a établi le "procés-verbal" et l'interpréte.

signé normalement par le requérant. A ce moment-la de nouvelles piéces

sont souvent apportées au dossier: plans de prison, témoignages, etc.

fonctionnaire de cette instance (ex. 121 920 RNA/aj au début de la dé-
cision) etsignés par un fonctionnaire responsable de cette premiére ins-
tance.

d. Un recours contre la décision négative de premiére instance établi soit
par le requérant d'asile lui-méme, soit, en son nom, par un avocat ou
d'autres personnes ou institutions. Il est parfois rédigé par une tierce
personne et signé par le requérant d'asile, et parfois explicitement rédi-

gé par un avocat qui signe le recours au nom du requérant d'asile.

verser dans des délais fixés, faute de quoi "le recours est déclaré ir-
recevable",



fonctionnaire du service des recours de la deuxiéme instance qui fait par-

tie du méme département, signée par le sccrétaire général de cette instan-

ce et communiquée:

- au requérant d'asile

- au service de premiére instance

- & l'autorité cantonale pour "l'exécution de la présente déecision" (...)
"avec priére de contrdler le départ de l'intéressé et de faire rapport"

4 la premiére instance

- au service d'assistance compétent

- au service financier du Département fédéral compétent.

Les piéces c., d., e., f. contiennent le texte "en fait" et "en droit"

rédigés par les fonctionnaires de l'administration fédérale responsable de

la décision, ainsi que des références & des textes de la loi d'asile, de l'or-

donnance sur l'asile, des textes de la loi fédérale sur la procédure adminis-

trative.

Le dossier contient aussi dans certains cas:

- un témoignage écrit remis par le requérant lors du dépét d'asile et an-
nexé & la déclaration de demande d'asile. Ce mode de faire existe lorsque
certaines organisations non gouverncmentales ont suggéré au requérant
de le faire pour garder des traces écrites de ses déclarations;

- un mémoire complémentaire, si des faits nouveaux sont apportés au mo-
ment du recours et aprés la décision de deuxiéme instance;

- une demande de révision, si on estime que des erreurs de procédure ont
eu lieu.

Ces pidces écrites retracent chaque étape de la procédure d'asi-
le: dépdét de la demande d'asile, refus d'asile de la premiére instance, re-
cours, refus d'asile et décision de renvoi de la deuxiéme instance. Signa-
lons donc que la procédure comprend deux auditions orales mais que ce
sont sur les traces derites élaborées dans la grande majorité des cas par
I'administration, que les fonctionnaires prennent finalement leur décision.
En ce qui concerne l'audition cantonale, les traces écrites des auditions
appelées "procés-verbaux" sont cn fait des notes prises par l'administration
et signée, soit a4 la fin del'audition, soit quelquefois plusieurs semaines
plus tard par le requérant d'asile. Pour l'audition fédérale, le requérant
n'a pas le droit de contréler si le "compte-rendu" correspond & ses déposi-
tions. A ce niveau-la on assiste donc aussi, non & une retranscription lit-
térale, mais & une reconstruction effectuée par les fonctionnaires de diver-
ses maniéres selon les instances cantonale ou fédérale. Beaucoup de requé-

rants se plaignent de ne plus retrouver leurs dires dans les "proces-ver-
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baux" ct les "comptes-rendus d'audition”.

Le choix des dossiers comme lieux d'observation des descrip-
tions s'est fait rapidement, aprés avoir pris connaissance de plusieurs di-
zaines de dossiers et avoir été frappée par la présence d'éléments des -
criptifs des persécutions et des représentations de ces persécutions, mal-
gré une procédure administrative et un langage en partie juridique ou si
I'on en croit les travaux de Perclman, l'argumentation, les explications
auraient dit prédominer.

Dés lors, j'ai été frappée par un décalage apparaissant comme
insurmontable entre la présentation de motifs par le requérant d'asile, la ma-
niére dont ils étaient compris et interprétés par l'administration lorsque cel-
le-ci les transformait en textes écrits et en faits reconnus ou refusés. Une
sorte de fossé semblait exister, qui rendait en quelque sorte impossible un-dialo-
gue ol des cxplications ct des argumentations auraicnt pu étre développées.
Un avocat constatait par exemple: "A la lecture des comptes-rendus d'au-
ditions, on s'apercoit que l'interrogateur trés souvent comprend ce que dit
le requérant, mais ne voit pas de quoi il parle".

J'ai aussi été intriguée par le fait que la présentation des faits,
des événements, des motifs, d'une multitude d'indices semblait déterminante
pour la décision finale dans les diverses étapes de la procédure. En d'autres
termes, la description, la maniére de poser les objets, de les voir au départ
et les regles qui régissent cette opération dans le cadre de la procédure
administrative et juridique d'asile semblent étre 1'élément central pour la
décision d'asile malgré la longueur de la procédure. Un fait conforte cette
hypothése: dans la pratique actuelle (1985), approximativement 95% des re-
fus d'asile interviennent au niveau de la premiére instance, les recours
étant pratiquement toujours rejetés quels que soient les faits, les explica-

tions, les arguments apportés par le requérant dans son recours.

Difficulté de constitution du corpus

La constitution du corpus a été étroitement liée a la conjonctu-
re générale suisse. Constituer les dossiers pour pouvoir observer des dis-
cours d'interlocution a propos d'un théme, 1'asile, ne s'est pas fait, au
début, pour la recherche du FNSRS, mais pour répondre & une nécessité
pratique; comprendre le fonctionnement des prises de décisions d'asile, au
moment olt aprés quelques années de stagnation, les décisions ont commen-

2

cé & pleuvoir, la plupart négatives. En résumé, pour répondre & des pro-
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blémes dans un premier temps extérieurs & la recherche, j'ai participé adi-
vers titres a la "econstruction d'un certain nombre de dossiers" et & une en-
quéte pratique sur les conditions de travail et les modalités de prises de
décisions de l'administrationlz. J'aurais voulu, a l'image de Latour qui s'est
engagé comme technicien dans un laboratoire & mi-temps ou de G. Wallraff
[1986] déguisé en immigré turc, observerde l'intérieur la production des
discours et effectuer une démarche comparative liée directement au terrain
de décision. Vu l'impossibilité d'une telle démarche, la participation a la
production de ces documents ainsi que le recueil du témoignage d'ex-fonc-
tionnaires de l'administration ont servi & mieux comprendre certaines condi-
tion de l'extérieur des lieux de décision et ont accompagné 1'élaboration
de certains postulats, car plus j'avancais dans l'observation des dossiers,
plus il me semblait percevoir une logique sous-jacente aux descriptions des
motifs d'asile.

Comment obtenir le corpus?

Le "schéma d'audition" et les "bausteine" ont été finalement ac-
cessibles, aprés des recherches et des négociations, au début du mois de
juin 1986. Vérification faite aupreés d'un avocat, ces documents administratifs
n'ont pas le statut de documents "officiellement confidentiels"”. Ils peuvent
donc étre utilisés sans problémes. Pour l'utilisation des dossiers, il a fallu
clarifier auprés d'avocats les problémes juridiques (FNSRS, respect de la
confidentialité vis-a-vis des personnes en cause). Il a fallu négocier auprés
des requérants d'asile, des avocats, de certaines organisations non gouver-
nementales souvent débordées de travail, le droit d'utiliser les dossiers .
Pour certains dossiers, les requérants ne pouvaient étre atteints car ils
avaient été probablement...expulsés'. Pour d'autres, mes demandes écrites
sont restées sans réponse et je n'ai pas pu vérifier si ces personnes étaient
encore en Suisse.

Pour saisir l'ensemble de la relation dans laquelle se développent
les descriptions, il est indispensable, non seulement de disposer des "bau-
steine", du "schéma d'audition, mais aussi d'avoir accés & des dossiers com-

plets. Or, dans ma pratique, j'ai pu constater que la plupart des requérants

17 Dans l'administration fé&dérale, il existe des documents oll est indiquée officiellemet
la mention "confidentiel"; la divulgation de tels documents peut étre poursuivie en jus~
tice. Pour une é&tude plus approfondie de l'administraition, il serait intéressant d'ana-
lyser 1'utilisation rhéthorique de la confidentialité dans les discours, pour mieux sai-
sir la logique de leur circulation.
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d'asile n'avaient pas consicence combien il était important pour eux d'étre
en possession de traces écrites. Pour certains, il a fallu les convaincre de
I'importance d'un dossier complet, et constituer ce dernier avec eux. Au
cours de ce travail, j'ai mis un certain temps & trouver mon chemin dans
les labyrinthes de la procédures, ainsi qu'a me familiariser avec le discours
administratif et juridique.

Dans certains cas, l'administration a refusé de fournir les "pro-
cés-verbaux" d'audition et certains dossiers trop incomplets n'ont pas pu
étre retenus. Par ailleurs, pour certains dossiers, j'ai pu obtenir par des
voies longues, indirectes et compliquée, les principales piéces de dossiers.
Finalement pour d'autres dossiers potentiels, comme les avocats auraient dii
se rendre auprées des polices cantonales pour consulter les dossiers et pren-
dre des notes en présence du chef de service, j'ai renoncé a4 demander de
telles démarches & cause de leur colt et de l'impossibilité d'avoir accés au
discours lui-méme.

Le résultat de mes recherchesde dossiers, compte tenu des dif-
ficultés, est le suivant: certains dossiers sont tout a fait complets, ce qui
permet de suivre le processus d'interlocution du début a la fin. Pour cer-
tains, la procédure n'est pas encore terminée, mais je posséde les "pro-
cés-verbaux" de l'audition cantonale et les comptes-rendus de l'audition fé-
dérale, la ou apparaissent le plus clairement les procédures de description
concernant les motifs d'asile.

L'existence des "procés-verbaux" et des "comptes-rendus d'au-
dition" a été déterminante dans le choix des dossiers, bien que ces piéces
aient été les plus difficiles & trouver. En effet, le requérant d'asile -dans
la mesure ou il garde son dossier- est en possession des réponses de l'ad-
ministration, mais normalement ne dispose pas de traces écrites de ses dé-
positions orales. Pour les obtenir, il doit donc les demander expressément
& l'administration concernée. La circulation des piéces du dossier est un
signe complémentaire de la nature de la communication entre le requérant
d'asile et 1'administration.

Signalons que je me suis limitée aux dossiers en langue fran-
caise et que je n'ai pas retenu ici les dossiers ou l'asile a été acceptée.
Ces dossiers sont trés rares, ils sont moins bien fournis car la décision
n'est pas justifiée et de ce fait, ils sont moins significatifs. J'ai éliminé les
dossiers des personnes que j'ai connues et dont j'ai suivi la procédure dans

le cadre de ma pratique, car il m'était difficile d'établir la "coupure épisté-
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mologique" généralement souhaitable dans une telle recherchels.

Voyons dans la partie suivante le lieu pratique ou il est pos-
sible d'observer les procédures de description et comment certaines carac-
téristiques du déroulement de la preuve en matiére d'asile influencent les

procédures de description.

3. LA DESCRIPTION ET LA PREUVE JURIDIQUE

"L'impression de crédibilité ou d'incrédibilité

que font les déclarations d'un candidat & l'asile
dépend non seulement du contenu de ses déclarations,
mais aussi de la maniére dont il relate les faits".
[19].

A propos de la construction de la preuve

Dans l'article 3 de la loi sur l'asile suisse de 1978, une défini-
tion juridique stabilisée est donc posée comme référence de départ. La des-
cription des motifs d'asile effectuée par deux locuteurs vise a rompre cette
stabilité, a installer une définition pratique se traduisant par une décision.

L'un des locuteurs doit démontrer l'existence de faits matériels
dans des formes admises par la loi et la procédure d'asile; 1'Etat-nation po-
se les cadres dans lesquels cette description est recevable et s'opere. Il
s'agit d'une sorte d'inventaire, de portrait qui s'établit en décrivant les
persécutions, c'est-a-dire en écrivant d'aprés des représentations de la no-
tion de "réfugié" les événements, les faits, les motifs. Cette opération a
lieu sur le terrain de la logique de la preuve.

Pour Ch. Perelman, les modes de preuve en droit font partie
de l'arsenal rhétorique, lieu ou s'établit pour lui, la relation entre la pen-
sée et l'action. La logique de la pensée est étroitement liée & la controverse
juridique. Un fait connu, est un fait reconnu, donc découlant de la convic-
tion. Il s'agit d'imposer sa décision en persuadant. Le raisonnement juridi-

que est donc d'ordre dialectique il vise, non & la vérité, mais a l'accepta-

18 Au moment ol j'écris, une des personnes dont j'avais choisi le dossier comme corpus vient
d'3tre mise de force dans un avion pour le Zalre. J'ai assisté aussl au rapatriement for-
cé au Chill d'un syndicaliste et de ses sept enfants, en Suisse depuis 1981, & 1'organisa-
tion d'un départ clandestin d'un requérant d'asile kurde pour un autre pays oi il vivra
dans la clandestinité pour éviter son rapatriement vers la Turquie ol il risque la mort.
Ces “"rituels de mort" sont peu compatibles avec une tranquilité d'esprit et une distance
qu'exige la recherche. Cette &tude a &té une des occasions de méditer sur le sens de la
transformation d'une question politique "bloquée" en question de recherche:

19 Fédération des Eglises Protestantes de Suisse: document consultatif sur 1l'avant-projet
de la 2e révision de la loi sur l'asile. Berne, 25.9.1985, p. 6.
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bilité sociale de la décision. Ce point de vue a conduit Perelman & analyser
prioritairement la preuve a partir de la logique de l'argumentation.

Or, je pense que l'on peut aussi considérer la logique de la
preuve du point de vue de la description . Dans cette logique cognitive
et sociale, les procédés argumentatifs ont toute leur importance lorsqu'il
s'agit de convaincre quelqu'un de la plausibilité de faits avancés.

Cependant, dans la procédure administrative et juridique d'asi-
le, la logique de la preuve est fortement codée, la charge de la preuve
n'est pas répartie de maniére équilibrée mais incombe au locuteur requérant
d'asile alors que l'Etat-nation établit et contrdle la procédure d'asile. Pour
le requérant d'asile, la communication "par raisonnance" ol l'orateur a l'obli-
gation d'élaborer sa schématisation de sorte qu'elle soit "recevable" et "ac-
ceptable" [GRIZE 1984: 210-214], implique qu'il connaisse, qu'il accepte,
qu'il sache utiliser les régles trés strictes du jeu du "vraisemblable" et
de la "cohérence" exigées par I'Etat-nation en fonction des finalités posées
par ce dernier en matiére d'asile. En effet, la maniére de prendre en comp-
te ou non des données de départ, & partir de préconstruits culturels dans
un cadre relationnel spécifique, est déterminante pour la re-construction
d'une définition par des schématisations d'ou découlent des actions: 1l'octroi
de l'asile, l'expulsion ou le rapatriement forcézo. Il sera intéressant d'obser-
ver en quoi les conditions de communication particuliére entre 1'Etat-nation
et le requérant, influencent les procédures de description dans les textes.

Dans cette perspective, la description interviendrait & un niveau
préalable, celui de l'organisation, du classement de la perception des phé-
nomenes par divers acteurs sociaux. Les textes transcrivant les modalités
de la preuve sont le terrain privilégié d'observation de cette construction.
C'est 4 travers l'établissement de la preuve que des événements "divers"

sont pris en compte, stabilisés ou au contraire ignorés.

I1 ne suffit pas d'avoir des droits; encore faut-il étre & méme, a 1'oc-
casion, d'en établir l'existence: les procédés par lesquels on réalise
cet objectif constituent les modes de preuves [FORIERS 1981: 17]

Qu'est-ce que la logique de la preuve? Pour les juristes, la
preuve est la "démonstration de 1'existence d'un fait matériel ou d'un acte
juridique dans les formes admises par la loi" [Petit Robert], ou encore se-

lon les juristes Colin et Capitant: "Prouver, c'est faire connaitre en justice

20 Les types de décisions sont en fait plus complexes: octroi ou refus de 1:_asile, permis
"en cas de rigueur", internement, expulsion, rapatriement, mais peuvent €tre ramenées
qguantitativement et logiquement & l'octroi de l'asile ou au renvel de Suisse.
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la vérité d'une allégation par lcquelle on affirme un fait d'olu découlent des
conséquences juridiques" [PERELMAN 1981: 357]. La preuve est donc une
opération de présentation, d'énonciation, de raisonnement dans un contexte
social donné -l'ordre juridique- qui doit permettre de passer du doute &
une certitude. De cette opération découle une décision. Il y a dans la preu-
ve du "raisonnable" et de "l'acceptable". Un fait en soi n'est pas une preu-
ve. Un certificat de torture ne suffit pas, par exemple, pour obtenir l'asi-
le.

Dans la présentation des faits qui s'inscrivent dans une cohé-
rence logico-sociale, intervient la description avec un poids particulier. Dé-
crire pourdémontrer, pour lever le doute, pour convaincre, est une opéra-
tion fondamentale de la preuve. Un fait n'est pas une donnée brute, .maté—
rielle, qui serait discernable hors de tout contexte. Contrairement & ce que
pensait Hempel [1965: 78], un fait n'est pas indépendant de la nature, de
la société et de ses institutions -l'institution juridique et le langage notam-
ment- du regard du chercheur. Il ne s'agit donc pas de simple enregistre-
ment des données, de leur classement sous forme associative ou intuitive.

Des opérations de construction des objets dans un contexte
historique et relationnel ont lieu et sont observables dans un texte écrit.

Il ne suffit donc pas de faire appel & la vérité d'un fait, de faire appel
a4 ce qui existe réellement, qui estrédel, pour cerner la "réalité". Tant
les faits que la réalité sont des notions construites et non objectives, ma-
térielles, données a priori.

Ainsi dans un cadre juridique qui est en partie celui de l'asi-
le, un fait n'existe que lorsqu'il est considéré comme un "fait juridique”,
c'est-a-dire reconnu dans le cadre du droit qui poursuit une finalité: par-
venir & une décision pour régler un conflit. Ch. Perelman précise que le
droit n'étant ni foi, ni raison, ni science pure, la maniére de prouver en
droit est moins exigeante qu'en science, du point de vue de la connaissan-
ce. Les techniques de preuve en droit varient selon les systémes juridiques,
selon les finalités propres & chaque branche du droit, selon la prééminence
accordée a telle ou telle valeur. Les modes de preuve ne conduisent donc
pas a une conclusion apodictique absolue oli un fait reconnu serait le
réel. Le fait étant de l'ordre du "fait divers" et de la représentation, il
s'agit de convaincre quelqu'un dans le cadre du droit, de l'existence d'un
fait comme "fait juridique", pour que ce fait existe.

Ch. Perelman n'en déduit pas pour autant que l'existence d'un
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fait dépend de l'accord d'un "auditoire universel".

Pour le théologien et le juriste, est considéré comme un fait non pas
ce qui peut prétendre a l'accord de l'auditoire universel, mais ce que
les textes exigent et permettent de traiter comme tels. Ainsi, pour
certains auditoires, le fait est lié 4 la preuve que l'on veut ou peut
administrer [PERELMAN 1983: 137].

L'enceinte du droit est donc un "auditoire particulier" avec ses regles et
ses techniques internes.

En ce qui concerne plus précisément le domaine de l'asile, il
convient de signaler ici, avant d'entrer & analyser: le droit subjectif, deux
caractéristiques pratiques qui pésent sur les modalités du déroulement de
la preuve et la forme des textes. D'une part il n'existepas de jurisprudence en
matiére d'asile, un des garde-fous qui assurerait la sauvegarde des droits
des divers partenaires. D'autre part, la procédure est en partie administra-
tive et en partie juridique. Les textes reflétent cette double nature de la

procédure.

Absence de droit subjectif & 1'asile et établissement de la preu-

ve a la charge du requérant d'asile

A un niveau fondamental, une particularité de 1'établissement
de la preuve détermine fortement la place, le réle de la construction des
descriptions des motifs d'asile. Du fait de l'absence du droit subjectif &
I'asile, la charge de la preuve incombe au requérant d'asile: "Quiconque
demande l'asile doit prouver ou du moins rendre vraisemblable qu'il est un
réfugié" [art. 12, loi sur l'asile 1979].

Voyons plus précisément ce qu'est le droit subjectif & l'asile
et ses implications. En général, "tout individu est un sujet de droit"
[MAILLE 1982: 1128]. En fait, 1'équivalence individu/sujet de droit n'exis-
te pas. Marx a démontré comment l'autonomisation des individus présentés
comme des individus séparés et libres en fait une représentation idéologique
visant a cacher les inégalités. On a vu précédemment, par exemple, que
bien que tous les hommes soient égaux devant la loi, il n'y a pas d'équiva-
lence dans la définition, entre le statut juridique des "nationaux", avec
des priviléges rattachés & la nationalité et celui des étrangers. On pourrait
considérer de ce point de vue des représentations fondamentales, le droit
subjectif, c'est-a-dire le droit d'étre un sujet de droit & part entiére.

Comme étranger, aprés avoir été exclu des définitions fondamen-
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tales de la loi, par l'absence de droit subjectif a l'asilezl, le requérant d'asi-
le n'est pas reconnu comme sujet de droit par 1'Etat-nation, méme si ce
sujet est fictif. Il est exclu des effets symboliques de la loi. Il est dans

une zone que D. Lochak appelle "le droit au rabais', "l'infra—droit"zz. Par
cette caractéristique, le requérant d'asile rejoint la situation juridique des
étrangers qui souffrent d'une absence quasi totale de droits subjectifs,
comme le droit d'entrer sur un territoire, le droit de résider, le droit de
travailler, le droit de s'exprimer, etc. Cette absence est une exclusion po-
litique et sociale des étrangers et aussi un instrument de contréle des "non
nationaux" sur le territoire "national".

Du fait de l'absence du droit subjectif & l'asile, le requérant
d'asile a la charge de lever le doute, 1'Etat reconnaissant ou non ce qu'il
avance en fonction d'une logique cognitive et sociale qui est la sienne. Dans
la logique de la preuve, comme dans d'autres actes juridiques, la recher-
che de la vérité n'est pas un acte scientifique mais social, la question de
qui apporte la preuve et dans quel contexte, avec quel statut n'est pas
sans signification, ni incidences. "Porter le fardeau de la preuve signifie
porter le risque de l'échec de la preuve" [TRECHSEL 1977: 132], dans un
espace et un rythme temporel qui échappe a celui qui a la charge de la
preuve.

De plus, dans une conception juridique visant un équilibre en-
tre les partenaires -défendue notamment par Aristote- la démarche de la
preuve a lieu normalement entre deux locuteurs qui font valoir la justesse
des faits devant un tiers "arbitre", le juge. Or les instances de décision
de recours sont donc les mémes dans la procédure juridique d'asile. L'ad-

ministration juge et décide & tous les niveaux de décision.

Dans un tel cadre juridique, la situation d'interlocution est
donc entiérement contrdlée par un des partenaires: l'Etat-nation. L'on as-
siste, non pas & une communication d'égal a égal, équilibrée, mais & une
relation & sens unique.

Une prise en compte de cette caractéristique est nécessaire
pour déterminer un point de vue de lecture des descriptions dans les tex-

tes.

21 C'est-a-dire que le requérant d'asile serait un sujet de droit 3 part entiére. La charge
de la preuve seralt répartie ou d la charge de 1'Etat.

22 Ces constats rapldes posent une question générale qui dépasse le cadre de cette é&tude.
Quelle est la finalité d'une mise en scéne "juridique" de la preuve dans une logique de
pensée, institutionnelle fermée, binaire? Que vise ce systéme de représentation "juridique"
qui en fait fonctionne comme un systéme de répression? "Si la finalité d'un Etat de droit

of e
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4. QUESTIONS DE METHODE

Les circonstances du choix d'un domaine, d'un objet de recher-
che, de méthodes n'apparaissent pas le plus souvent dans les articles scien-
tifique Le schéma classique d'un article comprend le plus souvent le titre,
l'abstract, l'introduction, le matériel, les méthodes, les résultats, la discus-
sion des résultats, les références, les remerciements, les tables et les sché-
mas. Il serait vain d'y chercher des informations sur l'origine du travail,
sur les conditions du chercheur, sur les enjeux, nous dit K. Knorr [1981].
Il m'apparait cependant nécessaire & défaut d'expliciter amplement les con-
ditions de production de l'objet de recherche, les enjeux, de présenter di-
vers postulats généraux et de méthodes liés a la problématique générale
et & la recherche sur la description congue & la fois comme une suite d'opé-
rations et comme une suite de procédures.

1. Le postulat de l'unité et de la globalité de la société

Dans une recherche sur l'imaginaire social & laquelle participe
une recherche sur les procédures de description textuelles, ou la relation
est centrale, il est important de prendre en compte les phénoménes sociaux,
cognitifs et sémiologiques d'un point de vue global. Aborder la généralité
de la relation offre la possibilité de dévoiler 1'énonciateur et les modes de
classement, a l'origine de la différence et de l'exclusion. Ce postulat de
l'organisation globale de la culture permet de saisir une civilisation ou la
complexité est un élément fondamental que doit prendre en compte 1'analy-
se. Il pose & un niveau fondamental les rapports sociaux et la notion de
pouvoir et non seulement au niveau de rapports économiques et sociaux23.
Il prend en compte l'ensemble des facteurs qui composent la société et les
relations sociales et rejoint ainsi la notion de "fait soctal total” de M.

Mauss pour qui

tous ces (faits sociaux totaux) phénoménes sont & la fois juridiques,
économiques, religieux et méme esthétiques, morphologiques, etc. Ils
sont juridiques de droit privé et public, de moralité organisée et dif-
fuse, strictement obligatoires ou simplement loués et blamés, politiques
et domestiques en méme temps, intéressant les classes sociales aussi
bien que les classes de famille [MAUSS 1980: 274].

e e e e et e e et s e et e e e S o G - e e e e e s e e B o s

22 suite: est de régler les conflits en parvenant & un accord, la finalité d'un Etat de po-
lice est de 1'ordre de la répression et de 1'exclusion" [Lochak 1985: 207]. On peut se
demander quand et comment peut s'effectuer la rupture d'une relation codée dans un sys-
téme juridique... Des propositions d'accepter les requérants d'asile uniquement par con-
tingent vont dans ce sens, de méme que l'octroi de pouvoirs spéciaux au Conseil fédéral
en matiére d'asile.

23 Voir par exemple la critique de 1'économisme de Marx par le groupe “Socialisme ou Barbarie".
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Ce point de vue permet de considérer la société comme une unité de fonc-
tionnement, donc une unité symbolique, de langage. En effet, il existe un
langage général et non un langage de classe, méme si des spécificités sont

repérables. Les variations opérent dans la culture et non a l'extérieur:

Ni la syntaxe, ni les valeurs ne sont différentes pour les multiples
groupes de la société globale (...). Les variations sont marginales
dans le contexte d'une culture globale définie par l'emploi de la lan-
gue francaise dans une aire géographique, temporelle et légale définie
[GUILLAUMIN 1972: 138].

2. Le postulat d'une distinction des démarches de connaissance

et des discours non entre des connaissances "dures" et "mol-

les", mais selon le degré et les modalités de leur construction

I1 est relativement aisé de postuler qu'il y a de la description
dans tout texte, de maniére dominante ou secondaire, totale ou partielle.

Un des critéres de choix des textes pour la recherche sur la DESCRIPTION
était clairement indiqué dans le titre de la demande de subsides qui posait
les bases pour le début de la recherche "Epistémologie de la description.
Etude textuelle et logique d'un corpus de discours anthropologique".

On peut se demander si le choix de discours sur.l'asile peut
étre considéré comme pertinent dans la perspective des recherches du
Centre de Recherches sémiologiques et de la recherche du FNSRS? Du point
de vue de la logique naturelle,J.-B. Grize [1984] se distancie de positions
comme celle de J.-C. Gardin [1979] qui sépare deux types de sciences,
les sciences "dures" (sciences naturelles et physiques) et les sciences
"molles" (sciences humaines).

Comme logicien aux prises avec des phénoménes de langage
qui renvoient & des opérations de pensée, J.-B. Grize constate que "les
textes scientifiques et les méditations philosophiques offrent de bien nom-
breux aspects qui appartiennent & la langue de tous les jours" [1982]. Il
pose donc plutdt la distinction entre le processus de construction de 1a con-
naissance, "la connaissance qui se cherche" [1984: 240] et le degré d'éla-
boration d'une connaissance "acquise", s'cabilisée24 et entre la formalisation

dans des modéles pour le raisonnement déductif et la schématisation pour

24 Cette position n'est pas partagée par U. Windisch qui dans son livre: Le raisonnement
et le parler quotidien [Lausanne, Age d'Homme 1985] adopte la distinction entre pen-
sée savante et pensée populaire. Dans son 6e postulat, il &crit par exemple que la
pensée sociale "ne peut étre appréhendée sur la base des critéres de la pensée savante”
et que de ce fait il y a incommensurabilité entre pensée savante et pensée sociale quo-
tidienne.
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les raisonnements inductifszs. Cette derniére s'applique aux raisonnements
non formels qui ont cours dans les sciences humaines ainsi que dans les
discours "quotidiens" [GRIZE 1984: 91-107] -dont les raisonnements juri-
dico-administratifs font partie. Dans les études sur l'argumentations du
Centre de Recherches sémiologiques de Neuchétel, les arguments sont ainsi
classé en fonction de leur degré d'élaboration. Latour et Woolgar ont montré
que les schématisations étroitecment imbriquées dans des relations sociales
de négociation existaient également dans des démarches de raisonnement
de la recherche fondamentale et appliquée, "car la science résulte de beau-
coup d'opérations de la réalité sociale" [LATOUR, WOOLGAR 1979: 13]. Il
ne s'agit donc pas d'opposer des types de discours, mais de tenter de ca-
ractériser un genre qui peut se retrouver dans des textes de nature diver-
se. Il est intéressant de noter que cette maniére de poser le probléme ne
vise pas & réduire la science a l'idéologie, & la religion, au mythe, mais
& considérer tous les discours du point de vue du savoir, des représenta-
tions, des relations qu'ils expriment et qu'ils construisent.

En résumé, dans la perspective de la logique naturelle, la pos-
sibilité de prendre en compte divers discours dont les discours juridico-

administratifs apparait possible et 1'utilité de la recherche s'étend 26.

3. Le postulat d'une démarche conjuguant et articulant plu-

sieurs pointsde vue successifs dans une perspective rela-

tionnelle et constructiviste, avec un réle particulier réservé a 1'anthropolo-

2 2

gie pour la définition de la problématique générale et parce que sa démarche
comparativiste permet de considérer la société a la fois dans son unité et
dans ses micro-aspects.

Dés que l'on accepte de prendre comme objet des discours qui
parient de 1'homme et de la société, il s'agit de tenir compte de l'articula-
tion entre la logique internc de la description d'un objet et le contexte dans
lequel elle s'inscrit. La démarche de la logique naturelle le fait & un certain
moment, notamment en définissant la notion de "préconstruit culturel". En
ce qui concerne l'anthropologie, il ne suffit pas de la faire intervenir au mo-
ment ou l'on définit 1'hypothése concernant les relations humaines et de so-

ciété. Il est possible d'établir une articulation avec le contexte socio-histo-

25 Voir le tableau dans "Réseaux" [p. 239] qui signale les différences entre les langues.
"naturelles" et les langages formels.

26 On peut imaginer que divers acteurs sociaux peuvent trouver un intérét & l'approfondisse-
ment des procédures de description visibles dans les textes administratifs (avocats, jour=
nalistes, praticiens s'occupant de dossiers de requérants d'asile, etc.)
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rique en introduisant & plusieurs étapes de la démarche de logique natu-
relle la perspective comparativiste. Latour 1'a mis en oeuvre par exemple
en imbriquant les procédures de négociations sociales aux constructions co-
gnitives.

4. Le postulat d'une démarche empirique d'observation de la

construction de procédures de descriptions telle qu'elle apparait dans les
discours choisis. A propos de procédures de descriptions dans un domaine
particulier, je veux mettre l'accent sur la construction des faits sociaux et
de représentations en observant les conditions matérielles de production des
discours pour comprendre la construction de certaines notions a travers les
descriptions.

Je terminerai, en rappelant qu'il s'agit maintenant, dans la
deuxiéme étape, d'aborder l'observation des procédures de description

pour mettre a l'épreuve mes hypothéses et mes postulats.

Marie-Claire CALOZ-TSCHOPP
Lausanne
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3

Office fidéral vde la police

T9.8.: k.,

120.1.4

1.

S ch éma d'audition

des étrangers gui demandent l'asile

Identité A. Mari
B. Femme

C. Enfants

Nom, prénoms, date et lieu de naissance, nom et prénom du pére,
prénom et nom de jeune fille de la mére, état civil (mentionner
les éventuels mariages précédents), profession, nationalité,
population ethnigue (tribu, elan), confession, dernier domicile
4 l'étranger, adresse actuelle exacte (avec numéro postal et

numéro de téléphone).

Piéces de légitimation

A. Passeport/ passeport de service, etcC NO. ...c.vunauraceny,
établi le .-l..-...l..l.lll.........a....b-l.-l'l'.-l.

valable jusqu'au .....ieiiiiaaann

B. Idem

C. Idem (éventuellement mentionner qu'ils figurent dans le pas-

seport du pére et/ou de la mére).

Mentionner ensuite quels visas valables sont apposés dans le

passeport et jusqu'd quelle dute ils sont valables.

»

Autres piéces de légitimation (carte d'identité, livret person-

nel, permis de conduire, etc.}.



3.

263

S1 les documents sont falsifiés, indigquer exactement la maniére
dont le document a éventuellement été obtenu, le genre de fal-

sification et par qui elle a été effectuée.

Etudes et emplols occupés

e

i s genre d'école et lieu

A8y e

G wihaw & s quel genre d'apprentissage, pré apprentissage
ou autre formation et ou. Mentionner si di-
pléme ou pour quels motifs il y a eu abandon
prématuré ou non-réussite des examens fi-
nals.

dE wawwy B wgaa activité professionnelle, position dans la

profession, employeur, lieu, motifs du chan-
gement d'emploi éventuel. (Dates exactes sur

le passé récent)

Montant dn salaire mensuel au dernier emploi, fortune, immeu-

ble, automobile, dettes.

Langues étrangéres

Indiquer lesquelles et pour chacune d'elles si l'intéressé a

des connaissances élémentaires, suffisantes ou bonnes.

Départ du pays d'origine

Date, trajet, avec éventuels séjours effectués depuis lors
dans des pays tiers. Pour les requérants venant dé pays ou le
passeport et l'autorisation de sortie ne sont pas faciles a
obtenir : de.quelle maniére a-t-il été possible de se procurer

le passeport et l'autorisation de sortie ?

Entrée en Suisse

Date et poste frontiére; en cas d'entrée clandestine : lieu,

heure et circonstances précises.



10.

11.

12.
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Activité politigue

Membre d'un parti, d'une organisation de jeuncsse 3 caractere

’

politique, d'un syndicat: le cas échéant, indiquer les fonc-
e

’

tions exercées (de quand & quand).

Service militaire

Date du service accompli, dans quelle arme, sanctions disci-

plinaires, motifs d'une éventuelle libératicn du service.

Parenté dans le pa's d'origine ou dans le pays de derniére

résidence

Nom, prénom, &ge, profession, domicile, degré de parenté (pour
les jeunes requérants : si les parents sont divorcés, mention-
ner pourquoi, quand le divorce a été prononcé et chez qui le
requérant a vécu aprés le divorce de ses parents).

Si vn conjoint et/ou des enfants sont restés au pays : pour
quels motifs la fuite a-t-elle ecu lieu sans eux ? L'intention
du requérant de ne plus rentrer au pays était-elle connue des
proches et comment ont-t-ils réagi a4 cette décision, notamment

au sujet de la fuite sans eux ?

Parenté et autres relations en Suisse

’ -~ K k3 () s 3 ’ e
Nom, prénom, age, nationalité, profession, domicile, ev. degreé

de parenté.

Parenté et relations étroites avec d'autres personnes dans des

pays tiers

Nom, prénom, age, nationalité, profession, domicile, év. degré

de parenté.

Voyages effectués & l'étranger

Année, pays, but et durée du voyage (pour les personnes ma-

riédes : seule ou accompagnde du conjoint et/ou des enfants).



13.

14.

1.5,

l6.

17.

18
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AcCtivité lucrative exercée en Suisse

Adresse de l'employecur

Motifs de la demande d'asile

Décrire les difficultés rencontrées personnellement par le re-
quérant. Il doit indiguer sans équivoque et d'une maniére
claire tous les motifs qui l'ont amené & fuir. S'il se borne a
répondre par des généralités, il y a lieu de l'inviter, par
des questions appropriées, 3 s'exprimer d'une maniére plus
concréte, afin que l'on puisse déterminer si le requérant peut
rendre vraisemblable qu'il était exposé personnellement d de
sériecux préjudices ou craignait de l'étre et quelle était leur

nature. (En précisant si possible les lieux et dates des évé-

nements) .

Condamnations judiciaires

Par quel tribunal, en quelle année, pour quelle infraction,

peine prononcée, exécution de la peine.

Contacts avec les services de sécurité de l'Etat

Recrutement ou tentative de recrutement

Ressources financiéres dont cispose le requérant

Renvoi, rapatriement

Point de vue de l'intéressé sur son renvoi dans .un pays tiers
. 3 » L4
ou son refoulement dans son pays d'origine dans 1'éventualite

d'un refus d'asile.

Déclarations de 1'épouse (aprés celles de l'époux, si l'on

n'‘entend pas établir un procés-verbal distinct pour 1'épou-

se).

1. Etudes et emplois occupés
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Langues étrangeéres
Activité politique

Parenté dans le pays d'origine ou dans le pays de derniére

résidence
Parenté et autres relations en Suisse

Parenté et relations étroites avec d'autres personnes dans

des pays tiers

Motifs de la demande d'asile

Condamnations judiciaires

Contacts avec les services de sécurité de l'Etat.

Enfants (s'ils sont majeurs selon leur droit national)
Questions comme sous lettre A, procés-verbal distinct

A la fin de 1l'audition, il m'a été donné lecture, respecti-
vement fait une traduction de mes déclarations. Le procés-
verbal est complet et correspond & mes déclarations, libre-
ment exprimées. Je confirme notamment que tous les motifs

de la demande d'asile ont é&té mentionnés d'une maniére

exhaustive. Je n'ai rien a ajouter.

Signature de l'interpréte Signature du requérant

LR T N B S I B U I S R R I R AR L IR R I U TR

Procés-verbal établi par Signature de l'épouse
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