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Vorwort

Meine langjihrige Tatigkeit vor und teilweise auch wiahrend meiner Studien-
zeit hat mich einen tiefen Einblidk in das Verlagswesen gewinnen lassen. Des-
halb war ich an der Bearbeitung des vorliegenden Themas besonders interessiert
und méchte hiermit meinen hodhverchrten Professoren fiir die wohlwollenden
Ratschliige bei der Anfertigung der Dissertation aufrichtig danken,

Ich habe mich bewuBt auf die Problematik des festen Ladenpreises bei
Biichern beschrinkt, da die Wirkung und Vielfiltigkeit der Probleme auf dem
Zeitungs- und Zeitschriftenmarkt gesonderte Untersuchungen erfordern.

Besonderen Wert legte ich darauf, die Wirkung und die Erscheinungsformen
der vertikalen Preisbindung fiir Biicher in den verschiedenen Lindern im Rah-
men der jeweiligen Wirtschafts- und Wettbewetbsordnung darzulegen. Dabei
habe ich zunichst die Verflechtung und Wedhselwirkung von Kultur und Wirt-
schaft herausgestellt, denn kaum ein anderer Zweig zeigt eine derartige Affini-
tat zur Kultur wie der Buchhandel.

Auf Grund der unterschiedlichen Beurteilung der vertikalen Preisbindung
fiir Biicher in den einzelnen Lindern bot sich die Einteilung in drei Gruppen an:

— Lander, die die vertikale Preisbindung fiir Verlagserzeugnisse grund-
sitzlich verbieten,

— Linder, in denen die vertikale Preisbindung umstritten und in einzelnen
Fillen als Ausnshme zugelassen ist, und

— Linder, die dem Buchhandel eine Sonderstellung kraft Gesetzes gewdh-
ren oder aber die Institution des festen Ladenpreises ohne weiteres
anerkennen,

In der zusammenfassenden Ubersicit habe ich die Mdglichkeit fiir eine
enropiische Regelung der vertikalen Preisbindung fiir Verlagserzeugnisse unter-

sucht.

Verschiedene Personlichkeiten des In- und Auslandes haben zu dieser Ar-
beit dadurch beigetragen, daB sie mit mir Gedanken austauschten oder mir
Gelegenheit gaben, Einblick in praktische Erfahrungen nehmen zun kénnen.

Ergebnisse aktueller Studien wurden mir freundlicherweise von den im Text
erwihnten in- und auslindischen buchhindlerischen Institutionen und Vereini-
gungen zur Verflignng gestellt.

Fiit das mir durchweg erwiesene verstindnisvolle Entgegenkommen bin ich
sehr dankbar und hoffe, daB diese Arbeit dem Leser einen Eindruck von der
Problematik der vertikalen Preisbindung im Budhhandel verschiedener Lander
vermitteln mge.



Mit der Versffentlicdmng des Berichts der Bundesregierung iiber Anderungen
des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschriinknngen®) wird die Notwendigkeit und
Niitzlichkeit des Wettbewerbs im Rahmen der gegenwirtigen Wirtschaftsord-
nong dokumentiert,

So befiirwortet der wissenschaftliche Beirat in seinem Gutachten ein gene-
relles Verbot der vertikalen Preishbindung, ohne die Maglichkeit, eine Aus-
nahme zn gewibren®), wie sie bisher im Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrin-
kongen (GWB) gemiB § 16 fiir Markenartikel und Verlagserzeugnisse®) ge-
geben war,

Damit wird im Buchhandel nicht nor die Frage der Vor- nnd Nadhteile,
sondern anch das Problem der .ordaungspolitischen Wirknag“*) der festen
Ladenpreise bei Verlagserzeugnissen in den Mittelpunkt gestellt.

Seit der Krdner-Reform im Jahre 1887, der Einfithrung der kollektiven
Preisbindnng im Bnchbandel, lebte die Disknssion iiber die Answirkungen des
festen Ladenpreises verschiedentlich auf nnd erzeichte um die Jahrhnadertwende
einen Hohepunkt in den Streitgesprichen zwischen dem Akademischen Schutz-
verein und den Reprasentanten des Bnchhandels®).

) Vgl. Bericht iiber Anderungen des Gesetzes gegen Wettbewerbsheschrankungen.
Deutscher Bundestag. 4. Wahlperiode, Drucksache 1V/617 vom 12, August 1962 (im
folgenden zitiert als Kartellberiche).

Y Vel Kartellbericht, a.a.0,, S. 35.

%) Vgl. Gesetz gegen Werthewerbsbeschriinkungen vom 27, uli 1957 (in Kraft ge-
treten 1. Januar 1958} BGEL 1 1081 .§ 16 (Zulissigkeit vertikaler Preisbindungen)
§ 15 gilt nidst, soweit . ..

2. ein Verlagsunternehmen dic Ahnehmer seiner Verlagserzeugnisse rechtlich ader
wirtschaftlich bindet, bei der WeiterveranBerung bestimmte Preise zn verein-
baren nder threa Abnebmern die gleiche Bindung bis zur WeiterverauBerung
an den letzten Verbrancher aufzuerlegen.”

4) Vgl. Roper, Burkhardt, die vertikale Preisbindung bei Markenartikeln, Tiibingen
1955, 5. 1.

5) Vgl. Biicher, K., Der dentsche Buchhandel und die Wissenschaft, Denkschrift, Leip-
zig 1903; Pohle, L., Das dentsche Buchbandlerkartell, in: Schriften des Vereins fir
Sozialpolitik, Bd. 61, Leipzig 1895; Prager, R. L., Die Ansschreitungen des Buch-
handels, Leipzig 1903; Siebeck, P., Die Qrganisation des Dentschen Buchhandels
und seine Blcherpreise in der wissenschaftlichen Literatur, Tiibingen 1903; Trilb-
ner, K., Wissenschaft und Buchhandel, Denkschrift der deutschen Verlegerkammer,
Jena 1903; Kontradiktorische Verhandlungen iiber deutsche Kartelle, Bd. 2, Druck-
papier und Buchhaadel, Stenogr. Bericht, Berlin 1904; Koppel, A., Organisation,
Lage und Zukunft des deutschen Buchhandels. Zugleich ein Beitrag zur Kartell-
ftage, in: Jahrb. fir Ges., Verw. und Volkswireschaft, Bd. 31, shne Ortsangabe,
1907,



A. Einleitung

Mit den Veréffentlichnngen der letzten Jahre, die die Ergebnisse der zwan-
ziger und dreiBiger Jahre einerseits vertieften, andererseits nene Erkenntnisse
brachten, wurden die verschiedenen Standpunkte fixiert und die daraus resul-
tierende Haltung begriindet®).

Bei der Untersuchung der vertikalen Preisbindung am Biichermarkt im Hin-
blick aul die marktwirtschaftliche Konzeption gehen die Betrachtungen einmal
von der genaven Einhaltung der wettbewerbswirtschaltlichen Prinzipien ans (so
Winterhoff, vgl. anch Bohm), zam anderen wird in méglichst objektiver Art
dargestellt, inwieweit kulturpolitische Wirkungen zn beriicksichtigen sind
(Meyer-Dohm), die sich bei einem so speziellen wie dem Biichermarkt ergeben
kénnen, Es fragt sich nun ob die .aunBerwirtschaftlichen””) Ziele nicht mit den
dkonomischen in Antinomie stehen. In diesem Falle wire, wie J8hr und Schil-

%) Vgl. Bachem, F. C., Die Lape des dentschee Buchverlags in der gegenwirtigen Krise
des deutschen Gesamtbudhhandels, Diss. Kéln 1922; Bader, O., Buchverlagsunter-
nehmung, Diss, Tiibingea 1936; Barret, Fraogois, La politique des prix imposés,
Paris 1935; Bloch, P.. Entstehung und Entwidkluag des Ladenpreises im Buchhandel,
Diss. Berlin 1923; Brudk, E. P,, Die Preisbindung im deutschen wissenschaftlichen
Antiquariatsbuchhandel, Berlin 1930; Buzello, S., Der auslindische und der deut-
sche Buchhandel, Fia Vergleich der organisatotischen Entwicklungstendenzen, Berlin
1930; Delpeuch, André, Du Commerce Des Livres, Paris 1928; Dietze, W., Die
Preisbildung des deutschen Buchkandels im Lichte der Kriegswucherverordnungen,
Digs. Wiirzburg 1919; Druckenmiiller, A., Der Buchhandel der Welt, Stuttgart 1935;
Jeremias, G., Das billige Buch, Entwiddungs- und Erscheinungsformen, Diss. Berlin
1938; Nitschman, P., Die Krisis im Dentschen Buchhandel. Eine Auwseinander-
setzung mit E. Winterhoff, Berlin 1928; Scheider, A., Der Monopelcharakter des
Buches, Diss. Leipzig 1936; Schlemminger, J., Die Preisbindung im dentschen
Buchhandel, Stuttgart 1935: Vaternahm, H., Der deutsche Buchhandel und seine
Organisation im Vergleidh zu Frankreich, England und den Vereinigten Staaten
von Amerika, Limburg 1937; Winterboff, E., Diz Krisis im dentscher Buchhandel
als Folge seiner Kartellierung, Karlsruhe 1927, — Voo den neueren Verdffent-
lichungen seien nur die wichtigsten genannt: BShm. Franz, Markenpreisbindung
und fester Ladenpreis im Buchhandel, in: Ordo, Jahrbuch fiir die Ordnung von
Wirtschaft und Gesellschaft, B, X1V, Diisseldorf, Miinchen 1963; Meyer-Dohm, P.,
Der Westdentsche Biichermarkt, Stuttgart 1957, und in Gemeingchaft mit Uhlig,
Chr., Zur Prohlematik der vertikalen Preithindung bei Verlagserzeugnissen, in:
Jahrbiicher fiir Nationaldkonomie und Statistik, 175, Band, 1963, Heft 1; Winter-
hoff, E., Der feste Ladenpreis, ein Vorteil fiir Buchhandel und Biicher?, in: Ordo,
Bd. XIV, a.a.Q.

7 Vgl Jébr, W. A., und Singer, H. W., Die Nationaldkonomie im Dienste der Wirt-
schaftspolitik, Géttingen 1957, S, 125,



ler®) vorschlagen, eine KompromiBlésung zn snchen, die ..die bestmagliche Kom-
bination der verschiedenen Zielbereiche {entsprechend den unterschiedlichen
Lebensbereichen, die jedoch miteinander in Interdependenz stehen)”?®) gewshr-
leistet.

Neben der Diskussion um das Fiir und Wider des gebundenen Ladenpreises
im Buchhandel, die im wesentlichen der unterschiedlichen Benrteilong der Ware
Buch entspringt, scheint die Untersuchung der Frage aufschlufireich, inwieweit
in den Wirtschaftsordnungen westlicher Linder das ékonomische Ziel des Preis-
wettbewerbs im Buchhandel kulturpolitischen Wirkungen voran-, gleichgestellt
oder untergeordnet wird, d. h. inwieweit die vertikale Preisbindung bei Ver-
lagserzeugnissen mit den Prinzipien der sozialen Marktwirtschaft {(anch in ihren
graduellen Abstufingen) zu vereinbaren ist oder nicht und wie ihre Eingliede-
rung im Rahmen westlicher Wirtschaftssysteme zur Geltung kommt.

Zunidhst sind Oberlegungen zur Wirkung marktwirtschaftlicher Sachgesetz-
lichkeiten im Hinblick auf kulturpolitische Tatbestande anzustellen.

Mit der Verwirklichung einer auf anerkannten Grundwerten fufienden QOrd-
nung ist der Rahmen fiir die Entwidklung des gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Miteinanderlebens gegeben. In diesem Sinne gewinnt die Wirtschafts-
ordnung, die die gesamte Wirtschaftsstruktur beeinflufit und den Wirtschafts-
ablanf bestlmmt, an Bedentung, da sie in starkem Mafle mit allen menschlichen
Lebensbereichen verkniipft ist. Mit einer gewissen Ordnung®), die der Wirt-
schaftspolitik bestimmte Richtlinien setzt, wird auch die .zwedkmifige Steve-
rung des Ablaufs der Wirtschaft” ') bestimmt.

1. Begriffsbestimmungen

Das Ziel der marktwirtschaftlichen Konzeption ciner Wettbewerbsordnung
beruht im wesentlichen auf der Auslese- und Lenkungsfunktion der Preise. Der
Preiskonkurrenz wird damit vor allen anderen Wettbewerbsparametern der Vor-
rang gegeben. Insofern stellt die vertikale Preisbindung im Buchhandel einen
Versto§ gegen die marktwirtschaftlichen Prinzipien dar. Ldst man sich jedach

8) Vgl. Ishr, W. A., Der KompromiB als Problem der Gesellschafts-, Wirtschafts- und
Staatsetbik, Tibingen 1958, S.15f.; Schiller, Karl, Neuere Entwidklung in der
Theorie der Wirtschaftspolitik, Tiibingen 1958, 5. 6.

% Meyer-Dohm, P., und Uhlig, Chr., a.a.0., S. 16,

1%) Die Wirtschaftsordnung ist verfiaderlich, sie ist also kein absofuter Begriff. Vgi.
Ritschl, Hans, Wirtschaftsordnuag und Wirtschaftspolitik. Weltwirtschaftliches Archiv,
Bd. 55, Hamburg 1950, Heft 3, S. 219, und Eudken, W., Die Grundlagen der Natio-
nalkonomie, 5. Aufl, Godesberp 1947, 5. 82,

1Ly Preiser, Erich, Die Zukunft unserer Wirtschaftsordnung, 3. Aufl.,, Gdttingen 1950,
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ans der cinseitigen Sicht ™) des Modelldenkens, so wird erkennbar, daf im Ver-

lagswesen andere Wettbewerbsmerkmale stirker in den Vordergrund riicken

nnd Wirknngen sichtbar werden, die den AusschlieBlichkeitsanspruch des Preis-
wettbewerbs in Frage stellen.

Im Sinne des Rechts der Wettbewerbsbeschrankungen wird der Wettbewerb
charakteriesiert als .das selbstindige Streben sich objektiv gegenseitig im Wirt-
schaftserfolg becinflnssender Anbieter oder Nachfrager (Mitbewerber) nach Ge-
schiftsverbindung mit Dritten (Kunden) durch Inanssichtstellen méglichst giin-
stiger Geschaftsbedingungen™ '), So braucht der Wettbewerb auf der Handels-
stufe trotz der vertikalen Preisbindung fiir Verlagserzeugnisse nicht ohne weite-
res beeintréichtigt zu sein, zumal es hier in erheblichem Mafle auf die Auswir-
kungen ankommt.

Hinzn kommt, daB ,ces ententes (verticales: der Verl.) et ces pratigues ne
sont pas toujours purement arbitraires; si elles tendent 3 défendre et stabiliser
les positions acquises, elles ne sont pas tonjonrs nécessairement dévaforables
i I'intérét général et aux consommateurs” ') und .dab die Preisbindung der
zweiten Hand die Méglichkeit fir eine elastischere Preispolitik . .. nicht ans-
schliefit* %),

Die vertikale Preisbindung unterliegt als Vertriebsinstrument nicht nnr
lediglich den Kriften am freien Markt. Wird der Verkaufspreis eines Buches
vom Verleger festgesetzt, so ist damit grundsitzlich der Tatbestand der verti-
kalen Preisbindung gegeben ).

1) Vgl Ortlieb, H.-D., Freiheit und Zwang in der Wirtschafe, $. 45; Dogmatismus
— Unser wirtschaftspolitisches Schicksal, in: Wirtschaftsordnung und Wirtschafts-
politik ohne Dogma, Hamburg 1954, 5. 104/105; vgl. anch Weiser, G., Die Uber-
windung des Okonomismus in der Wirtschaftswissenschaft, in: Wirtschaftswissen-
schaftliche Abhandlungen, Heft 3, Berlin 1954. 5. 29/30.

1) Borchardt, Knut und Fikeotcher, Wolfgang, Wettbewerb, Wetrbewerbsbeschrinkung,
Marktforschung, Stuttgart 1957, 5. 15; Preiser, E., Die Zukwmft ..., 2.0.0., 5. 57;
Amdt, H., Schopferischer Wettbewerb und klassenlose Gesellschaft, Berlin 1952,
S.44f; B5hm, Franz, Redeo und Schriften, Karlsruhe 1960, §.67; Samuelson,
Panl A., Fconomics, 4th ed., New York 1958, S. 36 ff.

4} Frandk, Louis, La libre coocurrence, Paris 1963, 5.27: vgl. auch Preiser, E.- Die
Zukuoft ..., a.a.0.,, S 58; Hax, H., Vertikale Preisbinduog in der Markenartikel-
industrie, in: Beitrdge zur Betriebswirtschaftlichen Forschung, Bd. 10, Kéin und
Opladen 1951, 5.2 und 3.-

1) Gutenberg, Frich, Gruodlagen der Betriebswirtschaftslehre, Bd.II, 3. Aufl., Berlin,
Gattingen, Heidelberg 1959, S. 312,

%) Vgl. die Definition des Chambre de Commerce internationale: ,Le prix de vente
imposé doit étre enteodu comme le prix de vente au détail que le fabriquant fixe
par avance pour un produit détermioé, et quels que soient les canaux de distribu-
tion empruntés par ce produit.” Zitiert in: Marcel Rives, Traité d'économie com-
merciale, Tome I La fonction de distribution, Paris 1958. — Vgl. auch Handwérter-
buch der Betriebswirtschaft, Stnttgart 1957/60, Sp. 4362. Mellerowicz, K., Die Han-
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Die Intensitit des Wetthewerbes gerade anf dem Buchmarkt, sei es duorch
die Betricbsformen'”) im Bucheinzelhandel und auf der Stufe des Verlags-
wesens oder anf Grund des Dienstleistungs- und Funktionswettbewerbs, ist
so groB, dab selbst bei gebundenen Verkaufpreisen von einem intensiven
Wettbewerh gesprochen werden kann. Die méglichen Formen der Preisdifferen-
zierung im Rahmen der verlegerischen und buchhéindlerischen Preispolitik ge-
wihrleisten eine marktgerechte Preisbildung anf dem Biichermarke.

Hier wie in der gesamten Wirtschaft scheint man anf Grund der nachlassen-
den Preiselastizitit sogar .ein Gesetz des Werdens und Vergehens der Betriebs-
formen” *) sehen zn wollen. Dab eine Preisbildung im Sinne des klassischen
Konkurrenzmodells nicht méglich ist, stellt besonders Sraffa’®) heraus, Persdn-
liche und sachliche Priiferenzen wie wirtschaftliche Faktoren binden den Kiinfer
an bestimmte Geschifte und gewisse Waren, In Verbindung mit der Hetero-
genitiit der Ware Buch®™), die in der gesamten Wirtschaft einmalig sein diirfte,
kennzeichnet sich der Bnchhandel als einer der ,unvollkommensten Bereiche
unserer Wirtschaftsorganisation” *').

Wenn auch die wirtschaftliche Bedeutung des Buchhandels, trotz der beacht-
lichen Wachstumstendenz der letzten jahre, im Verhiltnis zor Gesamtwirtschaft
und in bezug anf die koltarellen Wirkungen, die — obwohl nicht exakt mefbar
— nnbestritten sind, relativ gering ist, so ist dem Verlagswesen im Rahmen der
Wirtschaftsordnung vom wirtschaftlichen und besonders vom kulturellen Stand-
punkt grofie Bedeutung beizumessen.

Betrachten wir die Wirtschaftsordnung .als einen Teilbereich des objek-
tiven Geistes, in dem der subjektive Geist einer Knlturepoche seine Gestaltung
erfahrt”, so .stellt sich das marktwirtschaftliche System als Wirkungsgefiige
dar, entstehend in einer Heterogenie individneller Zwedsetzungen (Wilhelm
Wundt) der Einzelwirtschaften, deren Verhalten am Marktzusammenhang aus-
gerichtet ist” ). Die Gestaltung der Wirtschaft und der Gesellschaft ergibt sich

delsspannen bel Freien, gebundenen und empfohlenen Preisen, Freiburg i. Br. 1961,
5.119. P. W. 5. Andrews and Frank A. Friday, Resale Price Maintenance Re-
Examined, London 1960, 5. 9.

11 Vgl. Hiller/StrauB, Der deutsche Buchhandel, Giitersloh 1961, Der vertrcibende
Buchhandel, S. 162—232.

18) Nieschlag, R., Die Gewerbefreiheit im Handel, Kéln 1953, 5. 59.

1) Vgl. Sraffa, Picro, The Laws of Returns under Competitive Conditions, in: Eco-
nomic Journal, Yol. XXXV, 5. 535—550.

) Da die Heterogenitiit der Ware Buch naturgegeben ist, wird auch der Unterschied
des ,Nur-Preiswettbewerbs™ zum . Anch-Preiswettbewerb® hinfillig.

1) Barone, Enrico, Principi di Economica Politica, Roma 1925, §. 161. Barone bezieht
diese Aussage auf die Gesamtheit des Einzelhandels.

) Handworterbuch der Sozialwissenschaften, 44. Lieferung, Stuttgart, Tabingen, Got-
tingen 1962, Stichwort: Wirtschaftsordnung, 5. 189ff, 5.192 und §.198.
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nicht allein aus den Postulaten wirtschaftlicher Marktznsammenhinge, vielmebr
hingt sie in statkem Mafle von einer Reibe rechtlicher, psychologischer, wirt-
schaftspolitischer und sittlicher Voraussetzungen ab®).

Die Verbindung dieser Forderungen an eine Gesellschaftsordnung mit den
Prinzipien einer Wettbewerbswirtschaft zu einer ,Gesamtheit der Formen” als
»Interdependenz der Ordnungen” *} macht das Wesen der marktwirtschaftlichen
Konzeption westlicher Liinder aus®)

Versucht die soziale Marktwirtschaft, ,das Prinzip der Freiheit anf dem
Markte mit dem des sozialen Ausgleichs zn verbinden” *®), so muf das Leitbild
dieser Wirtschaftsordnung immer von neuem bestimmt werden.

Diese Aufgabe stellt sich dem einzelnen wie dem Staat in gleicher Weise.
Die Stellung des Buchhandels kann gerade als beispielhaft bezeichnet werden,
da er in der Marktwirtschaft in weitem MaBe ..das Eigeninteresse mit der tat-
sichlichen Erfiillung einer volkswirtschaftlichen Funktion verkniipft” *"), dabei
ist das Kennzeichnende, daB sich dies nicht im wirtschaftlichen Bereiche er-
schépft.

Riickblickend erkennen wir, daB die vertikale Preisbindung im Buch-
handel den allgemeinen Wohlfahrtsgedanken eher fdrdert als hemmt. Die
Preisbindung fir Verlagserzeugnisse ermdglidht einen intensiven Wettbewerb,
der den Prinzipien der heutigen Wettbewerbswirtschaft gerecht wird. Die ver-
tikale Preisbindung verhindert nicht, daf Verleger und Buchhéindler dem Wett-
bewerbsprinzip und dem Ausleseprozef des Konkurses erliegen, andererseits
bleibt die Moglichkeit der freien Entfaltung der Persénlichkeit, mit dem Ziel,
das Gewinnmaximierungsprinzip zu verwirklichen, unbeeintrichtigr. Dabei ist
jedoch mit Scheurer iibereinzustimmen, ,.que l'entreprise a bien un double but:

?) Vgl Miiller-Armacdk, Alfred, Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft, Hamburg
1947, 5. 65, 5.69 und §. 85,

t) Eucken, W., Das ordnungspolitische Problem, Ordo, Bd.T, Diisseldorf, Miinchen
1948, 5. 62 nnd 5. 72,

) Miiller-Armadk, Alfred, Stil und Orduung der Sozialen Marktwirtschaft, Kolu 1954,
S.8: .Die Konzeption der sozialen Marktwirtschaft umfafte einen weiteren ge-
sellschaftspolitischen und einen engeren wirtschaftspolitisdien Bereich von MaB-
nahmen, die alle sinnvoll anfeinander abgestimmt sein miissen, Die Zielsetzung der
sozialen Marktwirtschaft reicht iiber eine Modifikation oder klarere Heransbildung
des wettbewerblichen Prinzipes wesentlich binaus.”

) Miiller-Armads, A., Handwérterbuch der Sozialwissenschaften, 6. Lieferg., Stuttgart
1954, Art.: Soziale Marktwirtschaft, 5. 390 ff.

£7) Preiser, E., Nationalokonomie beute, Miinchen 1959, S. 45, und Waentig, H., Das
Buchgewerbe und die Volkswirtschaft, in: Das Buchgewerbe nnd die Kultur, Leipzig
1907, S, 112.
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1. remplir une fonction utile dans le concert des activités humaines, cette
fonction étant liée & tous les élans et i tontes les servitudes d'une
vocation;

2. obtenir une rémunération dénommée profit” ®),

Die vertikale Preisbindung fiir Verlagserzengnisse beeintrichtigt weder die
Gestaltung einer menschenwiirdigen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung noch
die Entwicklung einer gerechten und leistungsfihigen Wettbewerbsordnung.

Nun soll noch dargestellt werden, wie und warum die vertikale Preisbindung
fitr Verlagserzengnisse im System eines funktionsfahigen Wettbewerbs ihre Be-
rechtigung haben kann. Der Begriff der ., workable competition” **) scheint der
wirtschaftlichen Wirklichkeit deshalb am ehesten zu entsprechen, weil nicht so
sehr der Perfektion des reinen Modelldenkens der Vorzug gegeben, als vielmeht
versncht wird, stiirkere Unvollkommenheiten zw vermeiden. Gerade im Buch-
handel herrscht eine gewisse Abneigung gegen offene Preisinderungen™), da
z. B. die Umstellung in der Kalknlation bei hiufigen Buchpreisinderungen zu
ethShten Kosten fiibren kann®') oder aber das buchhiindlerische Traditions-
bewuBtsein — Ideal des .stillen Wettbewerbs” **) — gestdrt wird.

Dadurch wird die Entwicklung eines dynamischen Wettbewerbs nicht verhin-
dert, denn die duferst empBndliche Veranderlichkeit der Nachfrage — Elasti-
zititen bei Biichern und die Marktoffenheit — zwingen zu einer harten Kon-
kurtenz bei allen anderen absatzpolitischen Mitteln oder zur Finfiihrung neuer
Aktionsparameter. Andererseits ist die Skala der Leser™) so vielfiltig, beson-
ders oder nur auf Grund ihrer Einstellung zn der Ware Budch, daB Preiskorrek-
turen — die sowohl nach oben wie nach unten ohnehin minimal sein wiirden —
nicht die umsatzsteigernde Wirkung ergeben werden, die eventuell bei anderen

) Scheurer, Fr.. L'entreprise, objet de science et moyen d'action, Neudhitel 1960,
S.119.

#9) Der Begriff der "workahle competition’ geht im weseotlichen auf die Verdffent-
lichungen von Clark und Edwards zuriick. Clark, J. M., Toward a Concept of Work-
able Competition, American Economic Review, Vol. XXX, No2, Part 1, June 1940,
S.241—256; Nachdruck in: Readings in the Social Control of Industry, Philadel-
phia, Toronto 1949; Edwards, Corwin D., Maintaining Competition — Requisites
of a Gevernmental Policy, 2 ed., New York 1949,

3) Vgl. Robinson, Joan, Imperfect Competition Revisited, Economic Joumal, Vel
LXIII, No 251, Sept. 1953, 5. 586.

3y Vgl. Stigler, G. J., The Theory of Price, New York 1950, S. 232,

3) Réper, B., Die vertikale Preishindung, a.a.0., 5. 166.

3) Vpl. Marchal, Jean, Le Mécanisme Des Prix, Troisieme Edition, Paris 1960, 5. 46:
»Dans la réalité, oo trouve, non pas seulement ces deux hommes extrémes, ce que
T'on pourrait appeler 'homme de Descartes et 'homme de Pavlov, 'homme rai-
sonnable et I'homme conditionné, "homme qui est une personne et I'homme qui
fait sculement partie d'une masse, mais toute une série d'’bommes intermédiaires.”
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Erzeugnissen méglich sein kdnate. Vergleicht man die Erfordernisse der work-
able competition mit den wirtschaftlichen Tatsachen der vertikalen Preisbin-
dung im Buchhandel, so scheint trotz der preiserstarrenden Tendenzen auf der
Handelsstufe ein intensiver funktionsfihiger Wettbewerb pewihrleistet zu sein.
So fithrt z. B. die Vielfiltigkeit der angebotenen Titel (Produktdifferenzierung)
zu Preisdifferenzen, die schlieBlich zu einem Preiswettbewerb fithren kénnen3%).

Wihrend eine Ausweitung der Substitutionsméglichkeiten bei der jahr-
lichen Veréffentlichung von rund 20000 Titeln allein in Dentschland nicht
nbtig erscheint, kann mit Clark ibereinstimmend festgestellt werden, daf der
Erweiterung der Kenntnisse der Leser (Kiufer) ganz erhebliche Bedeutung zu-
kommt. Die vertikale Preishindung entspricht in weitgehendem Mafle den Kri-
terien Edwards™®) fir eine funktionsfahige Konkurrenz. Der Leser kann nicht
nur zwischen Preisen nnd verschiedenen Ausgaben zv ein nnd demselben The-
mengebiet wihlen, vielmehr besteht fiir ihn die Méglichkeit, zwischen mehre-
ren Buchhandlungen seine Bezugsquelle zu bestimmen ®%).

Keine Buchhandlung ist gegeniiber ihren Marktpartnern stark genug, um
einen Zwang auf sie auszuilben — hier scheint der vertikalen Preisbindung so-
gar eine spezifische positive Wirkung zuzukommen. Durch die gebundenen
Ladenpreise wird der Buchhéndler keineswegs unempfindlich gegen Gewinn-
einbufen. Andererseits kann nicht von iiberbébten Handelsspannen im Verlags-
wesen gesprochen werden, da trotz freien Zngangs zum Markt keine Erhéhung
der Zahl der Buchbandlungen festzustellen ist.

In wirtschaftspolitischer Hinsicht zeigt sich, da die vertikale Preisbindung
im Buchhandel grundsitzlich den marktwirtschaftlichen Prinzipien zwar ent-
gegensteht, den Gedanken der .Wohlfahrt” aber in einem MaBe férdert, der
es zweifelhaft erscheinen lifit, ob sich ein ,Experimentieren’ mit der vertikalen
Preisbindung im Buchhandel lohnt.

Es sind Untersuchungen dahingehend anzustellen, inwieweit wirtschaftspoliti-
sche Uberlegungen trotz der Wirkungen der vertikalen Preisbindung im markt-
wirtschaftlichen Preisbildungsprozef®) mit kulturpolitischen Erwigungen zu
verbinden sind. Es geht also in einer hochentwidkelten Velkswirtschaft darum,
zu verstichen, auferékonomische Zielsetzungen unter Verzicht auf das &ko-
nomische Maximum zn verwirklichen.

) Clark, ). M., Toward a Concept of Workable Competition, . 464/465.

) Edwards, Corwin D., 2.2.0., S. 9ff.

) Vgl. zur Forderung realer Alternativen auch Wilcox, C., Competition and Mono-
poly in American ladustry, Washington 1941; auch in: Reavis Cox, Quantity Lim-
its and the Theory of Economic Oppuriunity, in: Theory in Marketing, Chicago
1950, 5. 232.

37) Schiller, K., Absatzwirtschaft als produktive Aunfgabe, Hamburg 1957, 5. 28.
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B. Hauptteil

2. Das lneinandergreifen von Kultur und Wirtschaft im Ralmen der
Wirtschaftsorduung

Mit der fortschreitenden Entwicklung der sozialen Marktwirtschaft, ermog-
licht durch einen inteusiven Produktivititserad uud ein relativ hohes Niveau
materieller Versorgung, wurde immer deutlicher, ,,daB der Bereich des Marktes,
des Wettbewerbs, der von Angebot und Nachfrage bewegten Preise und der
durch sie gesteuerten Produktion nur als Teil einer hsheren und weiteren Ge-
samtordnung verstanden uod verteidigt werden kann .. ." %),

Innethalb dieser Ordnung, dereu erstes und wichtigstes Postulat die Frei-
heit®) ist, ergeben sich die Wechselbeziebungen vou Wirtschaft und Gesell-
schaft aus der Antinomie, der Harmounie und/oder der Verschmelzung kultu-
reller und wirtschaftlicher Faktoren. In keinem anderen Bereich der freieu
Wirtschaft besteht auf Gruod freier Entschliisse ein derart festes, vielseitiges
und sich gegenseitig befruchteodes Verhiltnis wie zwischen Buch, Budihandel
und Gesellschaft*®). Buch und Buchhaudel, als ein Teil von Kultur vod Ge-
sellschaft und iu ,ihuen" titig, schaffen eine stindige Wechselwirkung des
Deunkens, Fiihleus und Wolleus, Bezeichvet man ganz allgemein die Kultur als
«Fortschritt, materieller und geistiger Fortschritt der einzeluen wie der Kol-
lektivititen™ **), so wird verstindlich, warum gerade das Budh, infolge seiner
doppelten Natur — Kulturgut und Ware — zur Gesellschaft manunigfaltige
Verbindungen schatft, Bezichungen also, die die Gesellsdhaft formen, da der
Wirknngswert der Literatur Individuen wie Gemeinschaften zu lebensfordern- -
den, lebenserhshenden und lebenserweiternden Impulsen anregt. Riickwirkend
beeinfluBt die Gesellschaft, als .der sich im Hinblid auf die Befriedigung der
Bediirtnisse sowohl der ludividuen als ihrer durch Einverstindnis sich formen-
den Gruppen bildende nnd im Wege der Selbstregulierung sich immerwihrend
umbildende ZusammenfluB anonymer Iudividueu” **), das einzelne Buch wie die
gesamte Literatur.

) Ropke, Wilhelm, Jenseits von Angebot und Nachfrage, 3. Avnfl., Erlenbach-Ziirich
und Stuttgart 1961, 5. 145.

1) Thielide, Helmut, An Die Deutschen, Tiibingen 1962, 5. 23: ,Freiheit heifit nicht,
daB wir tun kénnen, was wir wollen, sondern Freiheit heiBt, da wir werden diir-
fen, was wir sollen.”

4%) Hier sei auf die Vortrige fiher .Das Buchgewerhe und die Kultur', Leipzig 1907.
hingewiesen.

) Schweitzer, Albert, Kultur und Ethik, Miinchen 1960, S. 35.

42} Schmid, Carlo, Buch und Gesellschaft, Giitersloh 19860, S. 3.
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a) Literatur und Gesellschakt

Wenu sich bei der Beriidsiditigung kultureller Wirkungen der buchhind-
lerischen Tatigkeit auch das Problem der Mefibarkeit und genaven Abgrenzung
stellt, so darf die Literatur mit Sicherheit als ein Gebiet , geistiger Kultur” be-
zeichnet werden®®). Erhaltung und Férderung des Geisteslebens erfolgen in
weitgehendem Mafle durch Unterrichtung und Bildung. Hervorragendes Mittel
zur Erreichung wirtschattlicher, pelitischer und ethischer Ziele ist das Buch.
Es erscheint ,als der unverzichtbare Triger und Vermittler dessen, was man
Bildung und Kultur® neunt. ,.Budh wurde identisch mit Fortschritt” *). luso-
fern enthile die Literatur audh eit aktives Moment, das Berithrungspunkte und
Verflechtungen zu anderen Lebensbereichen schalft und den kulturellen Wir-
kungsbereich vergréfert.

+Through its evocative power it (literature, der Verf.) molds behavior, car-
ries over the propaganda, conscious or unconscious, of its iutellectual setting,
plays its part in building and breaking social movements and creates beauty
values to invest an old order or sanction a new"” ).

Mit der Intensivierung des Preiswettbewerbs aut der Handelsstufe durch
Aufhebung der vertikalen Preisbindung hofft man die Literatur weitesten Krei-
sen der Bevilkerung zuginglich zu machen. Abgesehen davon, daB cine Auf-
hebung der vertikalen Preishindung im Buchhandel zwar zunédhst zu einem
verstirkten Preiswettbewerb fihren kann, es aber ,in the long run' nicht
zwangsliufig zu dauerhaften Preiseinbriichen kommen muB, erscheint es als
sicher, daff die Konsumliteratur {Grundmann), die chnehin schon erstaunliche
Zuwachsraten durch Taschenbuchreihen und modernes Antiquariat aufweist,
gegenitber der Bildungsliteratur (Grundmann) in einem Mafle zunehmen wird*%),
daB geistige Fortschritte nicht mehr méglich erscheinen.

Die geduBerten Bedenken stehen unicht der Notwendigkeit entgegen,
»d'étendre au circuit populaire la production et la diffusion du circuit lettré

%) Vgl. Das Schema Kulturpolitik’ und ,Kulturstatistik’ nach Spranger und Miiller, in:
Menz, G., Kulturwirtschaft 1933, 5. 24; Witkowski, G., Das Buchgewerbe und die
Kultur, Leipzig 1907, S.17—34;: Encyclopedia of the Social Sciences, New York
1954, ,Literature”, §. 523,

) Schmid, Carlo, a.a.0., §5.15. Vgl. auch: Aufbau nnd Entfaltung des gesellschaft-
lichen Lebens, Soziale Summe Pius X11, Fribourg 1961, Bd. 111, §. 2989,

) Encyclopedia of tbe Social Sciences, New York 1954, §. 532.

) Natiirlich nicht in allen Erscheinungsformen der Konsumliteratur.
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sans modifier les méthodes commerciales” ¥*); vielmehr soll vor allem festge-
halten werden, daB die Voraussetzungen zor Aufnahme der Literatur im Men-
schen selber geschaffen nnd vorhanden sein miissen*®), ungeachtet, daf die
Literatur gerade diese Eigenschaften zu férdern vermag.

So kann der Buchhandel — in all seinen Erscheinningsformen — als Teil eines
Ganzen wirtschaftliche nnd knlturelle Funktionen verknitpfen, wobei nicht zu-
letzt erst Tradition und Handelsbrinche eine danerhafte Formgebung und da-
mit eine gesunde Entwidklung ermdglichten, Dabei erweist es sich nicht als
ratsam, einmal dem Okonomischen und/oder znm anderen dem Kulturellen den
Vorrang zu geben. Mit Ziegenfulh 138t sich feststellen: ,Die wesensmibige
und darum nicht vollig rationalisierbare oder rational verstindliche Besonder-
beit des Kulturellen und der von ihm her und zu ihm hin bestimmten Gesell-
schaft schlieBt es nicht aus, daB Formen gefunden werden oder sich herans-
bilden, in denen und durch die sich eine relativ stabile und verstindliche Be-
ziehung zwischen sinngebundener und sinnverbindlicher Geistigkeit der Gesell-
schaft und Skonomischer und politischer Gesellschaft darstellt® ).

Wenn nun kulterelle Wirkungen zwischen Literatur und Gesellschaft be-
stehen, so sind zur Beurteilung buchhandlerischer Tatigkeit einige Ubetlegun-
gen iiber die Bedeutung des Verlagswesens und des Sortiments anzustellen,

47) Escarpit, Robett, Sociologie De La Littérature, Paris 1960, S. 90/91. — Zum Be-
griff des .circuit lettré' und dem des ,cireuit populaires’, S. 75: .On pourrait défnir
les lettrés comme les personmes ayant recu une férmation intellectuelle et une édu-
cation esthétique assez poussée pour avoir la possibilité d'exercer un jugement
littéraire personnel, ayant des loisirs suffisants pour lire et disposaunt de ressources
permettant "achat régulier des livres. ... Par opposition au circuit lettré, nous
appellerons (faute d’un meilleur mot) circuits populaires les systémes de distribu-
tion s'adressant aux catégories socioprofessionnelles auxquelles leur formation per-
met un gofit littéraire (intuitif), mais non un jugement (explicite et raisonné),
auxquelles leur conditions de ttavail et d’existence rend la lecture malaisée ou in-
habituelle, auxquelles enfin leurs ressources inderdit Vachat fréquent des livres.”

4) Vgl. Répke, W., Jenseits von Angebot und Nachfrage, a.a.0., $. 95; Schmid, Carle,
a.a.0., & 20; Grundmann, H., Buchhandel und Gesellschaft, BBl 1957/64, S. 1079
bis 1081; Grasset, B., La chose littéraire, Paris 1929, S. 1. Auf diese Problematik
weist auch W. Kayser hin in der Verdffentlichung: Das literarische Leben der Gegen-
wart, in: Deutsche Literatur in unserer Zeit, Géttingen 1959, §.19. Balmer, H.R.,
Selbstbehauptung des Buchhandels, Olten 1960, S.22/23. Kaéster, Hans, Buch und
Leben, Potsdam 1938, S, 81.

49} Ziegenfu, Wemer, Die Kulturgesellschaft, in: Festgabe fiir Georg Jahn, Berlin
1955, S.628.
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b) Kulturelle Wirkongen verlegerischer Tatigkeit

Das schopferische Zueinander von Geist und Form, Bildungsanftrag und
Giiterverantwortung, idealem Besitzstand und lebendiger Entfaltung groBer
Werte findet seinen Niederschlag in den verschiedenen Aufgabenbereichen des
Verlagsbuchhandels. ,Im geistig férdernden nnd betreuenden Bereich sind es
Antor und Leser, im dsthetischen und technisch gestaltenden Hinblick ist es das
Buch, in wirtschaftlicher und &kfentlicher Hinsicht schliefilich Autor, Leser und
Budh” ).

Mit der Answahl nnd Annahme eines Manuskripts iibernimmt der Verleger
mannigfaltige Aufgaben, die nicht nur den materiellen Erfolg sichern sollen,
sondern zunichst entscheidend bestimmen, welche sdiriftstellerischen Talente
iberhaupt und in weldhem MaBe sie zur Geltung kommen. Bei der Auswahl
eines Manuskripts sind nun grundsitzlich zwei Gesichtspunkte zu beriicksich-
tigen: ,La sélection suppose que ['éditeur {on son délégné) se représente un
public possible et taille dans la masse des écrits qui [ui sont soumis ce qui
convient le mieux 4 la consommation de ce public. Cette représentation a un
caractére donble et contradictoire: elle comporte d'une part un jugement de
fait sur ce que désire le public possible, sur ce qu'il achétera, d’antre part un
jugement de valemr snr ce qne doit étre le goiit du poblic étant donné le
systéme esthético — moral du groupe humain & l'intérieur duquel se déroule
I'opération. D’oil cette double interrogation qui se pose & propos de tout livre
et & laquelle on ne peut répondre que par un hypothétique compromis: le livre
est-il vendable? Le livre est-il bon?" %).

Der Verleger bemiiht sich, Publikum nnd Sdhriftsteller in ihrer gegenseiti-
gen Einflufnahme zn begutaditen. Mit der Entscheidung fur oder gegen ein
Manuskript fillt der Verleger ein Urteil von nidit geringer kultureller Beden-
tung. In kultureller Hinsicht ibernimmt der Verleger ecinen Schopfungsakt
(vom lateinischen: edere), aus wirtschaftlicher Sicht jedodh eine Selektion. Die
Erwartungen, die der Verleger an seine Entscheidungen kniipft, stellen den
Kern der Risikoiibernahme dar.

DaB das Literaturangebot trotz dieser Unsicherheit und der Pflicht zur Ans-
wahl vielseitig nnd im allgemeinen hochwertig ist, liegt nicht zuletzt an der
freiheitlichen Wirtschaftsordnung. Die Notwendigkeit, letztlich die Menge der
Manuskripte zn beschrinken, wird in etwa wieder avsgeglichen durch die Viel-
falt des Literaturangebots infolge der polypolistischen Angebotsstruktur im
Verlagswesen.

0) Hiller, Helmut, Der Verlagsbuchhandel, in: Der deutsche Budihandel, hrsg. von
H. Hiller und W. Stranft, Miindhen, Giitersloh 1961, 5. 52. Vgl. auch Néret, J. A,
Manuel Pratique D'Edition et De Librairie, Pads 1951, §.11—13; Génin, M. T.,
L’Editenr, Paris 1960, 5. 15 und 5. 96 ff.

81y Escarpit, R., a.a.0., §. 64,
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Die Tatsache, daB Verleger Erldse auflagenhoher, nmsatzstarker Titel teil-
weise zur Forderung von Nachwuchstalenten, zor Veriffentlichung weiterer
wertvoller Werke, die nicht unbedingt Erfolg versprechen, und zur Unter-
stiitzang von Schriftstellern in Form von Preisen, Stiftungen oder direkten Zu-
schiissen verwenden, sei besonders erwihnt, da gerade Verdffentlichungen und
Reden der jiingsten Zeit erkennen lassen, daB n. a. solche Aspekte wenig be-
riicksichtigt werden ™).

Besonderes Kennzeichen verlegerischer Titigkeit ist die Ubernahme des
finanziellen und des geistigen Risikos™).

Dem Verlagsbuchhandel kann weiter bestiitigt werden, da, obwohl er einer-
seits frei schaffen kann, allerdings fiir verdtfentlichte Werke verantwortlich ist,
er andererseits in seiner individuellen Entscheidung die von der Offentlichkeit
gesetzten Normen ethischer, religidser oder politischer Natur respektiert.

¢) Der Wert budchhindlerischer Vermittlung

Der Buchhandel bemiiht sich auf dem durch das Copyright geformten Pri-
vatmarkt des Buches um ein bestimmtes Publikum. Das Sortiment iibernimmt
damit nicht nur Funktionen, die dem Handel eigen sind *), sondern auch eine
Vielzahl kleinerer, aber wichtiger Dienstleistungen, die — neben wenigen denk-
baren Ausnahmen in anderen Wirtschaftsbereichen — einmalig sind *%).

Ebenso wie man dem Buch, gerade im Zusammenhang mit der jingsten
Diskussion um die vertikale Preisbindung, im Marktbereich die Figenschaft, zo-
gleich Kalturgut zu sein, abstreitet, verneint man jegliche kulturelle Wirkung
buchhindlerischer Tatigkeit. Aus der Fillle der Beispiele vergangener Jahr-
honderte wie der jiingsten Zeit seien zwei Meinungen zitiert, die nicht nuor
noch heute, sondern anch in der Zukunft ihre Bedentung nicht vetlieren werden.

»Mit vollem Redht hat man audh die Hohe der geistigen Entwicklung eines
Volkes nach dem Stande und der Vollkommenheit des Buchhandels bemessen,
welchem die Aufgabe obliegt. die geistigen Erzeugnisse iiber die Fortschritte
und Entdedungen auf allen Gebieten des menschlichen Wissens und Fleifies den

52) Vgl. Hermann, Wolf, Uber huchhindlerisches Selbstverstandais, in: Der neue Ver-
erieh, 15, Jg.. Nr. 344, Flensburg 1963, S. 680—483.

5 Vgl. Falter, H., Les risques en matiére d'édition, Paris 1963, unverdff. Arbeit;
Menz, G., Kulturwirtsdhaft, a.a.0., S. 95.

4) Hiller, H. und StrauB, W. (Hrsgh.), Der vertreibende Buchhandel, a.2.0., 5. 162—198,

55) Mayer. Hans-Otto, Der Buchhindler und sein Kunde, in: Almanach des Verlages
Georg D. W. Callwey, Miinchen 1963, 5. 9. Vgl. anch Schiitze, M., Einige Regeln
fir die Kundenbehandlung. in: Das Gesicht des Buchhandlers, Disseldorf-Wien
1963, 5.13. Vgl. zu den Anfgaben bundhandlerischer Tatigkeit Meyer-Dohm, P,
Uhlig, Chr., a.a.0., 5. 28-—-31.
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weitesten Kreisen zugiinglich zu machen.” . . . ,, Wir werden Feinde genug haben,
denen unsere Bestrebungen in der Literaturverbreitung lacherlich erscheinen,
auch solche, denen sie zu ethaben und idealistisch diimken™ 5¢).

In Erginzung hierzu zeigt Késter mit aller Deutlichkeit, daB gerade die
Verbindung Skonomischer Tatsachen mit ideellen Aufgaben beiden Aspekten,
je nach Veranlagung des Budhhéndlers, mehr oder minder stark Redinung trigt
und so dem wirtschaftlichen Erfolg wie der kulturellen Wirkung zum Ziel ver-
helfen kann. .50 wird der geistige Wert des Buches keineswegs durch seinen
gleichzeitigen Warencharakter beeintrichtigt. Er scheint diesen vielmehr gerade
zu fordern, dergestalt, dad dem Gehalt des Buches erst, wenn die haushalteri-
sche, wirtschaftliche Betrevung von einem persénlich verantwortlichen, unter-
nehmenden Buchhindler getragen und ausgeiibt wird, zu der ihm gemiifen
Materialisation und zu der seiner Kraft entsprechenden Auswirkung verholfen
werden kann” 5%),

Wenn man nun dem Sortiment eine Funktion bei der literarischen Ge-
schmacksbildung zuerkennt, muf die Institution der vertikalen Preisbindung
im Buchhande! anerkannt werden, weil erst auf dieser Basis kulturelle Betiti-
gung, sei es bewuBt cder unbewufit, wachsen kann®®).

Jene Autoren, dic dem Buch und dem Buchhandel im Markt jede kulturelle
Funktion abstreiten und dariiber hinavs die Aufhebung der vertikalen Preis-

59 Hartmann, Otte, Die Entwicklung der Literatur und der Buchhande), Leipzig 1910,
5.204—209. —~ Zum Problem der kulturellen Wirkung buchhindlerischer Tatigkeit
vgl. auch Géschen, G, J., Meine Gedanken iiber den Buchhandel und iiber dessen
Miingel, meine wenigen Erfahrungen und meine unmaBgcblichen Vorschlige, -die-
selben zu verbessern, Leipzig 1925; S. 6. Frischlin, Nikodemus, Ist der Buchhiind-
ler ein Kaufmann mit schlechtem Gewissen?, in: Bertelsmann Briefe, Heft 16,
Giitersloh 1962, S. 8; Oldenbourg, Fr., Buch und Bildung, Miinchen 1925, S. 63—65.

57y Kdster, Hans, Buch und Leben, Potsdam 1934, 5. 78; vgl. auch Balmer, H. R., Selbst-
behauptung des Buchhandels, Olten 1960, S. 7/8; Zbinden, Hans, Vom Buchklima
ungerer Zeit, Ziitich 1953, 5. 40—42; Riiegg, W., Der gesellschaftliche Sinn des
Budhindlers, Olten 1962, 5. 17—24; Répke, W.., Der wirtschaftliche Standort des
Buchhiindlers, Olten 1959, 5. 10: Picquot, Raymond, Je suis Libraire, Paris 1955,
S.22ff

Obwohl im Kartellbericht der Buchhandel einerseits als kulturell bedeutungsvoll
anerkannt wird, glaubt man andererseits ,nach den bisherigen Erfahrungen” (es
wird nicht gesagt, wo und wann diese Erfahrungen gewonnen wurden), dafl die
vertikale Preisbindung ,nicht Bedingung fiir die Entwiddung oder Existenz einés
leistungsfahigen Buchhandels” ist; doch bleibt man den Beweis schuldig. Vgl Kar-
tellbericht, a.a.0., 5. 34.
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- Vindung auch tir Biicher fordern, férdern eine Entwiddung zum Konformismus,
von dem Tillich sagt, .er sei eine weniger brutale, aber wirksamere Methode
als die Diktatur" ®).

Im Zuge dieser Entwicklung, die vnter anderem zur Konzentration auf
der Verlagsstufe fithrt und dadurch dem Leser den direkten Kontakt mit
Biichern erschwert, wird die Zahl der Selbstindigen, die im Gegensatz zur
Steigerung der Nicht-Selbstindigen bisher konstant blieb, abnehmen und der
fortschreitenden Tendenz zur ,,Organizational Revolution” (Boulding) neuen
Antrieb verleihen.

Der selbstindige Buchhandel als Teil eines gesunden auf Skonomischen,
sozialen und ethischen Postulaten basierenden Mittelstandes™) wird ohne
vertikale Preisbindung seine vielfiltigen, anerkannten Funktionen innerhalb
der freiheitlichen Wirtschaftsordnungen nicht mehr erfillen kénnen. Selbst
wenn durch die Aufhebung der vertikalen Preishindung im Buchhandel preis-
politische Vorteile — die nicht unbedingt eintreten miissen und, wenn Gber-
haupt, dann im Verhiltnis zom gebundenen Ladenpreis gering sein werden —
erzielt werden kdrnten, miiBten im Zuge einer freibeitlichen Mittelstands-
politik ), die sowohl wirtschaftliche wie sozialpolitische Ziele beriicksichtige,
die gegenwirtigen Organisationsformen des Buchhandels bestitigt, eventuell
sogar gefestigt werdeun.

So kann festgestellt werden, dab der feste Ladenpreis im Buchhandel es er-
méglichen kann, das Problem der . Literatur im industriellen Zeitalter®®®) zu
13sen, und Llarstellen, dafl .das Junktim vorwiegend Lulturell geistigen Anf-
stiegs und materieller Ausfithrung so eng ist, daB die Vernachlissigung der
einen Komponente den Erfolg in der anderen in Frage stellt” ®).

d) Buch, Buchhandel und Offentlichkeit

Die Harmonie der Verflechtung wirtschaftspolitischer mit kulturpolitischen
Wirkongen zeigt sich besonders in der , knlturellen Offentlichkeitsarbeit” %) des

) Tillich, Paul, zitiert bei Grundmann, H., Budhandel und Gesellshafr, 2.2.0.,
S.1077.

. %) Vpl. bezitglich der Ziele der Mittelstandspolitik: Erhard, L., Vorwort zu .Die Bun-
desrepublik fordert den Mittelstand, ferner Regierungserklirung vom 20. Oktober
1953, Abschnitt 1I; Aktionsprogramm der SPD, Dortmunder Parteitag am 28. Sep-
temher 1952, Vel auch Kartellbericht, a.2.0., 8. 30/31.

81} Vgl Lutz, A, F., Der Mittelstand und die ethischen Normen der Wirtschaft, in: Der
Mittelstand in der Wirtschaftsordnung hevte, Heidelberg 1959, S.18: Lutz sicht
den Vorzug des mittelstindischen Unternehmens nicht in einer erhdhten Produk-
tivitit und Rentabilitdt, d. h. niche in rein wirtschaftlicher, sondern in wirtschaftlich-
ethischer Natur,

02} Kshler, Oskar, Die Literatur im industriellen Zeitalter, Eltville 1960, 5.22.

%) Balmer, H. R., 2.2.0., 5. 8.

) Meyer-Dohm/Uhlig, a.a.0., 5. 36.
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Buchhandels. Bei der Wiirdigung des Buches und des Buchhandels in der Offent-
lichkeit ist zundchst auf die Mitwirkung bei der Schaftung des Urheberrechts
(1870) hinzuweisen,

Mit der ersten Verdffentlichung des ,Bérsenblatts fir den Deutschen Buch-
handel” im Jahre 1834 wurde nicht nur ein hervorragendes Fach- ond Ver-
baudsorgan geschaffen, sondern auch ein Weg, die ldeen hervorragender Per-
sonlichkeiten weitesten Bevblkerungsschichten zuganglich zu machen.

Die Grimdung der Deutschen Biicherei in Leipzig im Jahre 1913, die in an-
deten Lindern zu &hulichen Einrichtungen fihrte, gilt noch heute — nach dem
Krieg seit 1947 die ,Deutsche Bibliothek” in Frankfurt — als Markstein buch-
handlerischer Tradition und Deutscher Bibliographie.

In voermiidlicher Aufbauarbeit wurden nach 1945 wieder wirtschaftliche
und kulturelle Verbindungen mit dem Buchhandel im Ausland gepflegt. So
konnten von 1950 bis einschlieBlich 1960 in 29 Lindern reprisentative Buch-
ausstellungen in 116 Stidteu veranstaltet werden ®}, wobei man spiter die avs-
gestellten Biicher dem gastgebenden Land iiberlieB.

Besondere Beachtung verdienen Dichterlesungen, Vortrige, Kuust- und Buch-
ausstellungen ®), die meist keirten erkennbaren Gewinn haben, und wenu dodh,
so wird er von den Kosten der Veranstaltung um ein Vielfaches iibertrofien.

Der Verbreitung des Jugendbuches widmet der Sortimenter seine Aufmerk-
samkeit in besouderem MaBe, damit fordert der Buchhandel die Bildung des
cinzelnen, die . das ganze Leben hindurch wirksam bleibt und so ein dauerndes
Wachsen des geistigen Menschen erméglicht” *). Neben zahlreichen Lese- und
Aufsatzwettbewerben, die von einzelnen Buchhandlungen veranstaltet werden,
erfrenen sich die Jugendbuchausstelluugen®) regen Zuspruchs.

Zur Férderung und Verbreitung des guten Jugendbuches wird jihrlich der
Jugeudbuchpreis verlichen *}.

Nicht minder wichtig ist die Bedeutung des Buchhandels fiir die Universitits-
Bibliotheken uwud Volksbiichereien.

Wohl den gréBten Einflub auf die dHeutliche Meinung erzielt die jahrliche
Buchausstellung in Frankfurt, die Verlegern, Buchhéndlern und dariiber hinaus
allen buchverbundenen Kreisen in eindrucksvoller Art die Verdffentlichungen
des In- und Auslandes zeigt. Dabei erreichte der Auteil des Buchangebots aus

%} Buch und Buchhandel in Zahlen, Frankfurt a. M. 1962, S. 62.

®) Grundmann, H., Kulturelle Betitigung im Buchhandel, BBl 1962/72, Sonderdruck.
S.4/5.

%7) Bamberger, R.. Jugendiektiice, Wien 1955, $.280. Zum Problem der Literatur-
erzichung vgl. §.327ff.; vgl. auch Probleme der Jugendliteratur, Ratingen 1956,
und Langfelds, J., Volksbildung als Anfgabe, K&ln 1953,

%} Grundmann, H., Kulturelle Betitigong im Buchhandel, BBl 1962/72, Sonderdrudk,
S. 4/5. :

") Buch und Buchhandel in Zahlen, a.a.0., S. 61/62.
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deu 29 vertretenen Landern im Jahre 1961 iiber 60 v. H.™®). Diese bedeutend-
ste aller Buchimessen f5rdert nicht nur das Verstiindnis der Vélker fiireinander,
sondern ermaglicht auch eineu stdndigen und lebhatten Kulturaustausdh.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB fiir Literatur und Gesell-
schaft, Verlagswesen, Budihandel und kulturelle Offentlichkeitsarbeit sowohl
wirtschaftliche wie kulturelle Krifte wirksam werden miissen, damit literarisches
Leben existiert und bliht.

In ganz entscheidendem Mafle werden die kulturellen Wirkungen erst durch
die vertikale Preisbindung im Budhhaudel ermioglicht. Gerade das System des
festen Ladenpreises laBt den Sortimenter in Kenntnis seiner kulturpolitischen
Aufgabe auf der kolturellen Ebene aktiv werden. Es scheint widhtig, darauf
hinzuweisen, dall nicht so schr ein moglicher, preispolitischer Vorteil fiir den
Leser bei Verbot der vertikalen Preisbindung fiir Verlagserzeugnisse in ent-
scheidendem MaBe bestimmend sein kdnnte, als vielmehr der nicht quantifizier-
bare Nadhteil fiir die kulturelle Entwicklung der Gesellschaft, weun die kultu-
relle Tatigkeit buchhindlerischer Privatinitiative fehlt.

So kann der Budihande! mit Befriedigung feststellen, daB auf internatio-
naler Ebene eine Resolution angenommen wurde, die das System der festen
Ladenpreise fiir die Ausiibung der buchhindlerischen Funktionen als unerlaBlich
betrachtet und der Vermittlerfunktion des Buchhaudels die ithr gebithrende Stel-
Iung inverhalb der Kulturgeselischaft einrdumt™),

Darliber hinans wendet sich die Internationale Arbeitsgemeinschaft von Sor-
timenter-Vereinigungen (LASV) mit einem Appell an die Offentlichkeit und an
die Regierungen der 17 Mitgliedsliinder, dessen Inhzlt nicht nur das Verbin-
dende von wirtschaftlichen mit kulturellen Elementen charakterisiert, sondern
gerade zwei jhrer wesentlichsten Postulate formuliert™):

) Buch und Buchhandel in Zahlen. a.a.0., 5. 49/50.
) Bookselling, Buchhandel, La vente du livre, Ein Weg zur Internationalen Verstandi-

gung, London 1959, The Hague, S. 29—32.

) Bookselling, IASV (Hrsg.), a.2.0., S. 32.

Extrakt der Resolution, angenommen auf der dritten Generalversammlung der

TASV in London 1959:

1. Eine der wichtigsten Voraussetzungen fir einen aktiven und sozial bedeutenden
Buchhandel ist der feste Ladenpreis.

2. Der feste Ladenpreis schlieBt nicht die Konkurrenz der Verlage aus, sondern
gibt nur dem Kiufer die Gelegenheit, dasselbe Buch zum selben Preis iiberall
zu kaufen.

3. Der feste Ladenpreis beseitigt die fior das Buch unmégliche Preiskonkurrenz und
bewirke den notwendigen Kundendienst.

4. Der feste Ladenpreis versetzt den Buchhandler in die Lage, sein Sortiment nach
anderen als rein kaufminnischen Gesicitspunkten zusammenzustellen und Bidier
zu fithren, die notwendig sind, aber kaum schnell verkauft werden kénnen.

5. Der feste Ladenpreis besitzt eine Hachsepreisfunktion zugunsten der Buchkaufer.
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a) im Sinne des UNESCO Abkommens von 1950, des ,free flow of books’,
die Biicher als Geistesgut und nicht als Ware zu betrachten und ihnen
vollige Abgaben- und Lastenfreiheit im internationalen Verkehr zuzn-
gestehen und die Einfuhrkontingente aufzuheben;

b) das Prinzip der vertikalen Preisbindung, des festen Ladenpreises, als
eine fiir die Erfiillung der kulturellen Funktionen des Buchhandels not-
wendige Einrichtung zu schiitzen und demgemi$ in den bestehenden
oder zu erlassenden Gesetzen Ausnahmebestimmungen fiir den Buch-
handel aufzunehmen, um den festen Ladenpreis fir Bicher zu sichern.

Zor Aufrechterhaltung der Wirtschaftsordnung, die sich an wirtschaftlichen,
soziologischen und ethischen Postulaten orieniert, scheint ein gesunder, weit-
verzweigter Buchhandel erforderlich zu sein, der auf der Basis des festen Laden-
preises konkurrenzwirtschaftliche Kriifte wirksam werden 148t, gleichzeitig aber
den kulturellen Anforderungen in einem Mafe gerecht werden kann, die eine
marktwirtschaftliche Entwicddung in Freiheit gewéhrleistet.

Nachdem nun die wechselseitige Wirkung wirtschaftlicher Faktoren uond
koltureller Aufgaben im Buchhandel heransgestellt wurde, miissen Kriterien ge-
funden werden, nach denen sich beurtejlen 136t, wie und ob iiberhaupt der ver-
tikalen Preisbindung fiir Verlagserzengnisse in der Wettbewerbsordnung Rech-
nung getragen wird.

3. Die Redits- und Wirtsdhaftsordusmgen westlicher Linder als Untersudiungs-
kriteritum fiir die Stellung der vertikalen Preisbindung von Verlagserzeugnissen
innerhalb der jeweiligen marktwirtschaftlidien Kouzeption

Die grundsitzliche Konzeption marktwirtschaftlicher Ordnungen beruht auf
dem Wetibewerbsprinzip, das gleichzeitig Triebfeder u nd Regulator des Wirt-
schaftsprozesses ist. Wahrend der Leistungsansporn durch den Wettbewerb in
den Wirtschaftssysiemen der westlichen Lander noch gleichartige Wirkungen
zeigt, wird die regulierende Funktion in mehr oder weniger ausgepriigter Form
durch wirtschaftliche, soziale, ethische und geschichtlihe Momente beeinfluBt.
Diese bedeutendere der beiden Wetthbewerbsfunktionen wird in ihrer allgemei-
nen Wirkung durch die vertikale Preisbindung im Buchhandel nicht notwen-
digerweise beeintrichtigt. Der PreisbildungsprozeB vollzieht sich zwischen den
miteinander in Wettbewerb stehenden Verlagen, die infolge der Heterogenitit
der Bitcher und des Urheberrechts auf dem so geschaffenen Privatmarkt den
Budhpreis fitr den Leser festsetzen. Hinzn kommt, daf der Preisbildungsvorgang
die gebundenen Budhpreise zuch durch die Konkurrenz der Sortimentsbuchhand-
lungen untereinander beeinfluBt, abgeschen davon, dafl cine Preisbildung bei
jihrlicher Veroffentlichung von tiber 20000 Titeln den einzelnen Sortimenter
nicht nur unverhilmismaBig hoch belastet, sondern ihn auch von den kulturel-
len Pflichten abhalt, die dem n u r wirtschaftlichen Denken zum Opfer zn fallen
scheinen,

25



Die wirtschaftspolitischen Prinzipien der verschiedenen Lander, die die gra-
duellen Verschiedenheiten bei der Verwirklichung des Preiswettbewerbs bedin-
gen, lassen ebenfalls erkenmen, wie das System des festen Ladenpreises im
Wirtschaftsgefiige beriicksichtigt wird.

Gleichzeitig wird an einem konkreten Beispiel sichtbar, inwieweit die
Marktwirtschaften westlicher Lander vom traditionellen ,laissez faire’ Modell
abweichen ™).

Der im vorausgegangenen gekennzeichneten Bedeutung buchhiindlerischer
Aktivitit in Wirtschaft und Gesellschaft wird in der Wettbewerbspolitik der
einzelnen Staaten in verschiedenem MaBe Rechnung getragen. An drei Kriterien
148t sich herausstellen, wie und ob iiberhaupt die Problematik der vertikalen
Preisbindung fiir Verlagserzeugnisse beriicksichtigt wird.

Das .reine” Modelldenken in der wirtschaftlichen Wirklichkeit

Obwohl die Diskrepanz zwischen dem Modell der vollkommenen Konkur-
renz und dem der wirtschaftlichen Wirklichkeit nahezu wuniiberwindbar ist,
zeigen sich immer wieder Bestrebungen, die Wettbewerbswirtschaften dahin-
gehend zu beeinflussen, daB die wirtschaftlichen Primissen dieses Modells zu-
mindest annihernd erreicht werden. Ungeachtet der naturbedingten Hetero-
genitit der Ware Buch bedeutet dies, daB die Krifte von Angebot und Nach-
den. Ob man damit dem Ziel des ,vollkommenen Wetthewerbs' wirklich niher-
kommt oder ob man durch die Vernichlissigung anderer Postulate moglicher-
weise einen Nachteil einhandelt, soll am Beispiel der vertikalen Preisbindung
im Buchhandel auf einigen Mzrkten dargestellt werden, auf denen horizontale
wie vertikale Bindungen grundsdtzlich verboten sind.

Die Beriicksichtigung metadkonomischer Wirkungen bei Verwirklichung
marktwirtschaftlicher Prinzipien

In Wirtschaftssystemen, in denen ein Nebeneinander von systemdifferenten
Elementen die Funktionsfahigkeit des Wirtschaftsprozesses nicht beeintrichtigt,
werden borizontale und vertikale Abmachungen in Ausnahmefillen grundsitz-
lich wirksam bleiben, dies in besondersm MaBe, wenn sic nicht nor danach
beurteilt werden, ob sie systemdifferent, sondern danach, ob sie mit der vor-
handenen Ordnung vereinbar sind. In wirtschaftspolitischer Beurteilung wird
die vertikale Preisbindung im Buchhandel als ,systemaddquat™ zn bezeichnen
sein; schlieft man die kulturellen Wirkungen mit cin, so kann in dieser Hin-
sicht sogar von einem ,systemférdernden” Element gesprochen werden.

) Vgl. Hoover, Calvin B., The Relevance of the competitive, laissez-faire economic
model to modern capitalistic narional economies, in: Kyklos, Vol. VIII, Basel 1955.
S.40—58. Mit diesem Artikel schaffte Hoover die Basis zu einer vergleichenden
Darstellung der Wirtschaftsverfassung westlicher Lander.
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Die vertikale Preisbindung fiir Verlagserzeugnisse als natiirliche Ausnahme-
erscheinung innerhalb der Gesamtwirtschafe

Als dritte und letzte Moglichkeit, das System des festen Ladenpreises im
Rahmen der Wirtschaftsordnungen einzugliedern, bieten sich Wirtschafts-
systeme an, in denen Kartellvereinbarongen und Vertriebshindungen zum Merk-
mal der Wirtschaft gehéren, und solche, in denen die Ausnahmestellung der’
vertikalen Preisbindung fiir Verlagserzeugnisse anerkannt wird.

Riickblickend kann festgehalten werden, dafl in den Wirtschaftssystemen
westlicher Linder die vertikale Preisbindung im Buchhandel

— onter rein wettbewerbspolitischen Gesichtspunkten,
— unter Beriicksichtigung kultureller Wirkungen und
— als typische Ausnahmeerscheinung

beurteilt werden kana,

Es soll nun versucht werden, einige westliche Linder in diese Einteilung
einzuordnen und die sich daraus ergebenden Konsequenzen zn untersuchen.

Il Der Buchmarke in Wircschaftssystemen, dic das 1deal des freien Preis-
wetthewerbs mglichst vollstindig und ausnabmslos zu verwirklichen suchen

Die Forderung der modernen Volkswirtschatten nach Wohlstandsmehrung
hingt zu einem nicht unbetrichtlichen Teil von den fiir das gesellschaftliche
Leben bedeutsamen ethischen Zielsetzungen ab. Insofern sind die Answirkun-
gen der Rechts- und Wirtschaftsordnung auf die marktwirtschaftlichen Verhale-
nisse im allgemeinen und auf die des Biichermarktes im besonderen von weit-
tragender Bedeutung.

Selbst in Landern, in denen der Preiswettbewerb Hauptparameter der wirt-
schaftlichen Konknrrenz ist, in denen also der individnalistische Gedanke ver-
nachlidssigt wird, da sich Darstellung und Ergebnis der wirtschaftlichen Daten
in qunantitativen Beziehungen erschépfen, lassen sich verschiedene wirtschaft-
liche nnd soziale Erscheinungen und Vorgiinge abschitzen, die die jeweilige
Sitnation zu charakzerisieren vermégen.

1. Zur Problematik der vertikalen Preisbindung fiir Verlagserzeugnisse
in der amerikanischen Wirtsdiaft

a} Die wirtschaftsgeschichtliche Entwicklung
Es ist festzuhalten, dal im Hinblick auf Europa einige Besonderheiten des

amerikanischen Buchmarktes herauszustellen sind, die nicht ohne Einflup auf
eine mogliche Beurteilung sein werden.

Hier ist in erster Linie auf die iibermiBige Intensitdt des Preiswettbewerbs
bei Biichern hinzoweisen. Die groBen Warenhiuser verkanfen z. B. ,Bestseller’
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nicht nur ohne Gewinn, d. h. zum Einkaufspreis (Nettopreis), sondem vielfach
auch noch unter den Selbstkosten; so ,that the pecnliar conditions of the boagk
trade make underselling not legitimate competition, but cutthroatism”?),

Zu diesen negativen Auswirkungen auf das verlegerische Angebot kommi
die Neigung hinzu, das Buch wie jede andere Ware zu behandeln. Insofern wird
auch die europdische Auffassung, daf der Buchhandel kulturelle Aufgaben
erfiillen kann, nicht geteilt.

Abgesehen von der unterschiedlichen Entwicklung buchhindlerischer Tradi-
tior, wird die Vertriebsstruktur durch die geographischen Gegegebenheiten be-
einfluBt. Wahrend sich schon im Launfe des vergangenen Jahrhunderts keine
Festpreisregelung im Buchhandel durchsetzen konnte?®), ,which would permit
it to enjoy the benefits of competition without its penalties”?), gelang es
auch nach Einfithrung des Sherman Act?) niche, eine einheitliche Regelung zn
schaffen.

Die Bestrebungen um ein festes Ladenpreissystem fanden ihren Nieder-
schlag in der Griindung der American Publishers Association im Jahre 1900
und der der American Booksellers Association im Jahre 19015, Wurden zu-
nichst nur die Preise der wissenschaftlichen Biicher gebunden, wobei das ,Net
Book Agreement’ Englands Pate gestanden hat, so folgte ab 1902 schrittweise
auch die Preisbindung fir Unterhaltungsliteratur, so daB im Jahre 1910
96% der Buchpreise gebunden waren und.der Ubergang zur Institution der ver-
tikalen Preisbindung im Buchhandel der Vereinigten Staaten abgeschlossen zn
sein schien®). Doch hatte das New Yorker Kaufhaus R. H. Macy schon im
Jahre 1902 einen Prozef angestrengt, dafl die vertikale Preisbindung gegen das
Federal Antitrust Law verstoBbe. Wihrend dieser Rechtsstreit erst 1914 zugun-
sten der Macy Co. entschieden wurde und mit der Aufldsung der Preisbindungs-
konvention endete, war seit dem Jahre 1911 in Sachen Dr. Miles Medical Co.
v. Park & Sons Co. schon entschieden, daf nach dem Sherman Act auch ver-
tikale Preisbindungen verboten waren™).

In Ergéinzung zum Sherman Act wurde am 15, Oktober 1914 der Clayton
Act in Kraft gesetzt, der insbesondere die vertikalen Bezichungen behandelte,
Mit der Billignng des Federal Trade Commission Act vom September 1914

1) Publishers” Weekly, April 19, 1890, 5. 529,

¥ Vgl. Sheehan, Donald, This Was Publishing, Bloomington 1952, 5. 199—234.

#) Sheeham, D, a.a.Q., §.199.

4} Sherman Act, Approved July 2, 1890, As amended by Public, No. 314, 75 ¢h Con-
gress, August 17, 1937. Vgl Favre-Gilly Ch,, La Politique Des Prix Fixés, Tome
12, Paris 1925,

5} Sheehan, D., a.a.0., 5.224/225 und S.230; avf einem American Bookseller Asso-
ciation Prospekt wird das Griindungsdatum 1900 angegeben.

®) Publishers’ Weekly, May 11, 1912, 5. 1547.

7} Persdnliche Anfrage des Verfassers beim Genera] Counsel, FT Commlssmn
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wurde eine Institution geschaffen, die den Verbraucher vor falscher Werbung
und abgeschmackten Geschiftsmethoden schiitzen und einen freien und fairen
Wettbewerb aufredhterhalten sollte.

Im Jahre 1927 versuchte die American Bocksellers Association durch An-
nahme eines ,Code of Ethics' die Besonderheiten buchhindlerischen Schaffens
herauszustellen und so dem Ubergreifen der vernichtenden Preiskimpfe der
grofien Warenhiiuser in den eigenen Reihen vorzubeugen.

So heifit es im Art. 1 Abs. 2: ,, The business of bookselling is highly hono-
rable and distinctly educational. 1t is more than the mere bartering of goods“®).

Entscheidend fiir die Preisbindung waren jedoch Art. 1V Abs. 8: ,No one in
his capacity as a buyer, shall accept any personal gratuity, commission,
allowance, or indirect profit in connection with any purchases, and it is
unethical for the seller to offer any, und Art. V Abs. 3. ,Granting a discount
to a retail purchaser is bad practice. This unjustly creates a favored class and
is the first step toward financial disaster”®). Seit der Annahme des Code durch
die American Booksellers Association im Mai 1927 in New York waren in den
meisten Staaten die ,Fair Trade Laws’ in Kraft getreten, die eine Preisunter-
bietung preisgebundener Biicher untersagten.

Dariiber hinaus kam es 1934 zur Aufstellung einer amerikanischen Ver-
kautsordnung fiir Buckhéndler, deren wichtigste Bestimmung die Festlegung des
Ladenpreises war'®), Mit der Anerkennung durdh die National Recovery Ad-
ministration schien sich eine Regelung der vertikalen Preisbindung auf Bun-
desebene durchzusetzen, Durch cine Entscheidung des Supreme Court Anfang
1935 jedoch wurde dieser Entwicklung frithzeitig ¢in Ende gesetzt.

Ein weiteres Gesetz auf Bundesebene trat am 19. Juni 1936 in Kraft. Der
Robinson-Patman Antidiscrimination Act garantiert, daf der Produzent, der
cinen Einzelhindler beliefert, allen anderen Einzelhindlern die gleichen Liefer-
bedingungen gewihren muf.

Als am 17. August 1937 der Miller-Tydings Resale Price Maintenance Act
in Kraft trat, konnten in Verbindung mit den Fair-Trade Gesetzen feste Laden-
preise durchgesetzt werden. Die wichtigste Bestimmung, die in § 1 des Sherman
Act eingefiigt wurde, lautet: ,That nothing herein contained shall render
illegal, contracts or agreements prescribing minimum prices for the resale of
a commodity which bears, or the label or container of which bears, the trade

8} Code of Ethics For The American Booksellers Association, Art. 1, S. 491,

%) Code of Ethics, a.0.0., Art. IV und V, §. 492/493.

1) Vgl Vaternzhm, Herbert, Der Deutsche Buchhandel und seine Organisation im
Vergleich zu Frankreich, England und den Vereinigten Staaten von Amerika, Lim-
burg an der Lahn 1937, $. 199/200.
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mark, brand or name of the producer or distributor of snch commodity and
which is in free and open competition with commodities of the same general
class prodnced or distribnted by others, .. ." ).

Trotz der Uniibersichtlichkeit der rechtlichen Regelungen der Fair-Trade
Laws ist die Fair-Trade Gesetzgebung in nur 4 von 44 aufgefithrten Staaten
~unconstitutional“. Wie ans den Tabellen auf den folgenden Seiten ersichtlich
ist, sind in 15 Staaten, darunter die dichtestbesiedelten Gebiete der Vereinigten
Staaten, nicht nur Mindest-, sondern anch Festpreise zugelassen. Aufschluf-
reich ist weiterhin die Tatsache, daB in nngefihr der Halfte aller Staaten die
non-signer-Klansel ¥} als ,constitutional”™ gilt,

Mit der Verabschiedung des McGuire Act als Erganzung zum Federal
Trade Commission Act am 14. 7. 1952 wurden neben den Mindest- und Fest-
preisen anch die Verfolgung von ,non-signers’ im zwischenstaatlichen Handel
zngelassen.

b} Struktnrmerkmale und Wetthewerbslage

Uberblickt man die Entwicklung der vertikalen Preisbindung im Budrhande}
seit Finfilhrung des ,Federal Antitrust Law’, so zeigt sich hier ebenso wie bei
der Untersnchung Hoovers fiber die Anwendbarkeit des klassischen Konkurrenz-
modells fiir die amerikanische Wettbewerbswirtschaft der kontroverse Charak-
ter. Es isr nicht uninteressant, diese verschiedemen Anffassungen zn kennen,
da sie die vertikale Preisbindung in weitem MaBe beriihren. Einerseits soll die
‘Konknrrenz trotz zahlreicher und wachsender Unternechmungsznsammenschliisse
nodh witksam sein, andererseits kann nicht von einem Preisbildungsprozef auf
Grund des Wettbewerbs gesprochen werden, bei dem es .durch grofie Produk-
tionseinheiten und numfassende Verhandlungseinheiten (bargaining units)” **) zu
einer ,organizational economy” derart komplexer Natur kommt.

So ist im Hinblid auf die gesetzlichen Bestimmungen in den USA bedenk-
lich, von einem Biichermarkt ohne Preisbindung zu sprechen. Sowohl in der
Vergangenheit wie in der Gegenwart konnten und kénnen Preisbindungsver-
trige abgeschlossen werden'); allerdings ist das wirtschaftliche AusmaB dieser
Maglichkeit gering und wird zudem von offiziellen Stellen wie dem Department
of Justice und der Federal Trade Commission miBbilligt.

1} Miller-Tydings Resale Price Maintenance, Extract from Public — No. 314 — 75th
Congress, Chapter 690 — first Session H. R. 7472, approved, August 17, 1937.

%) Das heiBt, selbst die Nichtvertragsparteien (nonsigners) sind an Preisbindungsver-
trige gebunden, sobald sic davon Kenntnis haben oder haben miifiten.

13) Hoover, Calvin B., a.a.0., S. 57 und 5. 41 f£.

1) Vgl. Barker, R. E., Books For All, UNESCQ, Paris 1956, S. 14.
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Trotz dieser Sachlage und weiteren Merkmalen, die im folgenden darge-
stellt werden, lassen sidh anch hier die Besonderheiten des Budhhandels erken-
nen, die selbst nach der wirtschaftlichen Gleidhstellung mit den Markenartikeln
zutage treten,

Die geringe Streunng von Budihandlungen in den Vereinigten Staaten er-
kldrt sidh micht nur aus dem nivellierenden EinfluB von Redits- und Wirt-
schaftsordnung, sondern auch aus der Neigung, im Buch eine Ware wie jede
andere zu sehen. Immerhin betonen einige den kulturellen Charakter des Buches
und der buchbéindlerisdhen Schaffenskraft™). Doch blieb ihr Einfluf so gering,
daB die allgemeine Neigung, Biidher zu lesen, nicht mit derjenigen in Furopa
zu vergleichen ist™?).

So ist es nicht verwunderlich, daff es in den USA nur etwa 1200 Buch-
handlungen gibt, von denen kaum 50 Buchhandlungen europiischen MaBstiben
entsprechen und etwa zwischen 3000 und 25000 Titel auf Lager haben'’), da-
von 3000 bis 5000 Titel der jeweiligen Jahrespreduktion. Die geringe Didite
wohlsortierter Buchhandlungen, die durd das Vorhandensein vieler tausend
Buchverkanfsstellen (outlets) nur noch eindrucksveller wirkt, erklirt sich zn
einem grofen Teil aus der Vertriebsstruktur im Budihandel. Von den 4 iiblidien
Distributions-Methoden sind zwei dem Sortiments-Buchhandel besonders ab-
triiglich, das ist einma] der Direktverkauf vom Verlag zum Kunden, der unge-
fihr 50% des Budigeschifts ausmacht, und zum anderen der Verkauf an
Zeitungsstinden und in drugstores’.

Die Begriindung Lehmann-Haupts, warum ein so grofer Teil der neuen
Biicher im Direktverkauf abgesetzt wird, 138t erkennen, zu weldhen MaBnah-
men sich Verleger entschliefen miissen, wenn kein weitverzweigtes und gesun-
des Sortimenternetz besteht: ,By direct control he can maintain a desirable
uniformity of prices, he can be sure his sales plan is carried out as he would
wish it, and he can press for national coverage of distribution through his own
agents to all schools, by canvassers to all homes, or on newsstands in every
town and hamlet” ). '

So ist es nicht verwunderlich, daB sich ungefihr 600 Verlage, die im Lite-
rary Market Place aufgefiihrt sind, in die Veréffentlidung von nur 13000
Titeln pro Jahr teilen. Allerdings ist dabei zu beriicksichtigen, daB die Durdh-

1%) Vgl. Lacy, D, Books and the Future, in: Bowker Lectures on Publishing, New York
1957, §. 336 fF. ‘

1) Vgl. Balmer, C. D.. The Book Traveller, in: Chandler, Ch. B., What happens in
Book Publishing, New York 1957, S.193f.; Lacy, D., a.a.0. §.345f., Lehmann-
Haupt, Hellmut, The Book in America, Mew York 1951, §. 216.

1) Die statistischen Angaben stlitzen sich auf die Ausfihrungen von Miller, W., The
Book Industry, New York 1949, The Book Markets, S. 83 ff.

18) Lehmann-Haupt, Hellmut, a.a.0., S. 373,
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schnittsauflagen in Amerika diejenigen der europiischen Linder um ein Viel-
faches iibersteigen und so der Auflagengrdfe in der UDSSR entsprechen, die
mit {iber 56000 Titeln'?) pro Jahr weit an der Spitze liegt.

Bedenkt man nun, daB fiir das allgemeine Literaturangebot ein auf langer
Tradition beruhender Mittelstand risikofreudiger Buchhiindler und Verleger
sowie eine einflufireiche literarisch-gebildete Schicht unerldBlich sind, so ist der
Auffassung beizupflichten, dafl die in Millionenauflagen erscheinenden popu-
liren ,magazines’ und ,bestsellers’ als pocket-books nur zu geistigem Konfor-
mismus fiihren kénnen®").

Die im Jahre 1939 einsetzende Produktion preiswerter Buchausgaben er-
reichte 1947 schon einen Verkauf von 95 Millionen paper-backs, so da die
Verkdufe im Jahre 1952 mit 270 Millionen Exemplaren bereits ein Drittel
der gesamten Buchherstellung ausmachten®). Im Jahre 1956 schiitzte man den
Gesamtverkauf auf 2 Milliarden Taschenbiicher bei 12000 verschiedenen
Titeln ™). Diese Tatsachen, die die Kommerzialisierung des Verlagswesens und
Buchhandels vorantricben, sowie das Fehlen eines Systems fester Ladenpreise
bedeuten ,the main drawbacks in American book business®®). Der Versuch,
weite Kreise durch das preiswerte Buch zu erfassen, ist nur dann gerechtfertigt,
wenn es gelingt, ,einen groBen und einfluBreichen Teil der Menschheit von der
Vermassung immun” zu halten, oder ,wieder immun"*) zu machen.

Beriicksichtigt man die vorgenannten Gesichtspunkte, so wird der Blick frei
fiir die Gefahren einer Wettbewerbswirtschaft, die sich daraus ergeben kénnen,
daB kuleurpolitische Zielsetzungen nicht beriicksichtigt werden.

¢} Neuere Entwicklungstendenzen

In jiingster Zeit hat sich in den Kreizen der Buchwirtschaft die Ansiche
durchgesetzt, daf das wesentlichste Vertriebsinstrument ein weitverzweigter,
leistungsfihiger Ladenbuchhandel ist*). So bestitigt Guinzburg in seiner Ver-
dffentlichung , Verlegersorgen in Amerika”, .daf der Absatz cines Erzengnisses

1) Marshall, John D., Of, By, And For Librarians, Hamden Cenn. 1960, 5. 51.

%) Vgl. De Man Hendrik, Vermassung und Kulturverfall, Bern 1951, S. 12; Norstrand,
Albert van, The Denatured Novel, New York 1960, S. 137.

1) Eine erschdpfende Darstellung iiber pocket-books findet sich bei Gentsch, H., Die
verlegerischen und betriebswirtschaftlichen Probleme der Pocket-Book-Herstellung,
Rastatt 1957, und bei Schick, Frank, L., The Paperbound Book in America, New
York 195s.

¥) Norstrand, Albert van, The Denatured Novel, Indianapolis, New York 1960, 5.135.

) Lehmann-Haupt, Hellmut, a.a.0., 5. 372; Norstrand, A. von, a.a.0. 5.139 und
S. 202,

) De Man, Hendrik, a.2.0., S. 195.

25} Vgl. Lehmann-Haupt, Hellmut. a.a.0., 5. 373; Publishers’ Weckly, August 24, 1912,
5. 407; Marshall, John David, a.a.0.. 5. 51/52; Miller, W., a.2.0.. 5. 88.
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in direktem Verhiltnis zur Anzahl seiner Verteilungsstellen steht. Hierans er-
gibt sich ohne weiteres, warum hente so viele Biicher dazu verdammt sind, als
totgeborene Kinder aof die Welt zn kommen* *),

Diese Schwichen in der buchhidndlerischen Vertriebsstruktur und die Wir-
kungen, die sich ans den traditionellen nud kulturellen Besonderheiten ergeben,
sind wohl die Erklirung fiir die geringe Produktion von nur 15012 Titeln
im Jahre 1960°7),

Die wirtschaftlichen Konsequenzen bewirkten im Bucheinzelhandel den Trend
zur diversification’, so dafl bente der weitaus grofere und rentablere Teil des
Sortiments ans anderen Waren besteht™), Trotzdem kommt in den USA auf
60000 Einwohner nur eine Buchhandlung®), im Gegensatz zn Eurcpa, wo anf
nugefihr 10000 bis 15000 Einwohner eine Buchhandlung existenzfihig ist.

Im herstellenden Buchhandel fiihrten Kapazititserweiterungen und Unter-
nehmungszusammenschliisse zu einer risikofesten Konzentration, die dem ver-
legerischen Wagemut, sich fiir literarische Nenerungen einzusetzen, abtriglich
war. Als Ersatz fiir diese Risikobereitschaft dienten in zonehmendem und ein-
traglichem Mafe die Einnahmen anus Nebenrechten (subsidiary rights) .for the
purposes of translation, serialization in a magazine or newspaper, or reprin-
ting in hard covers or in one of the paper covered series, for adoption by
a book club, for dramacization on the stage, over the radio or television and,
last not least, motion picture presentation®?®”).

Damit wird der Gefahr Vorsdwb geleistet, dafl die Massenproduktion
und die moderne Vertriebsstruktur schépferische Impnlse nuterdriicken ond
korrumpieren. ,lt is this ,bazaar-spirit’ which has placed an nndeserved
indignity upon Iiterature” ),

So konute mancher kleiuere Verlag, der vou den literarischen Zielsetzungen
her seine Fuuktion erfiillte, infolge der steigenden Herstellungskosten das finan-
zielle Risiko nicht mehr tragen. Als dann der gesicherte Absatz in Ermang-
long eines weitverzweigten Sortimenternetzes ausblieb, wurden diese Verlage
aus dem Markt gedriugt,

) Guinzburg, H. K., Verlegersorgen in Amerika, in: Welt und Wort, Jg. 6/1951,
S. 342,

') Buch und Buchhandel in Zahlen, Frankfurt 1962, S.68 (UDSSR 43 367 Titel,
GroBbritannien 23 783 Titel und Deutschland — BR — 22 524 Titel).

#) Vgl. Centre D'Erudes Du Commerce, Etudes Sur La Distribution Du Livre En
France, Tome I, Documents Sur La Distribution Des Livres Aux Etats-Unis, Paris
1958,

27y Marshall, John D., a.a.0., §.51.

30) Lehmann-Haupt, H., 2.a.0., §. 414, Vgl. auch Miller, William, 2.2.0., S. 19

3} Publishers’ Weekly, June 21, 1890, S.823. Vgl. dazu Lehmann-Haupt, H.,, a.a.0.,
8. 417; Norstrand, Albert van, a.a.0., S. 139,
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CHARTS AND MODEL CONTRACTS
State Fair Trade Law Chgrts

Fair Trade Acts, Constitutionality, Person Authorized to
Establish Price, and Prices Authorized

[T 6041]
—————— —_— e
Constitutionality
{Italics indicate lower
Fair Tiade Act court decisione) Person Autherized to Price
(T éo21) Establish Price Authorized
(T 6017 (T éT00=6104) {IT é190)
Act in Act as Applied
General ta Nonsigners
Alabama unconstitutional |unconstitutional | owner of matk or name and | minimuom
. authorized distributor
Arizana constitutional constitutional vendor absolute
Arkansas unconstitutional | ewner of mark or name and | minimum
authorized distributor
California constitutional constitutional vendor absolute
Colorado constitutiona]  |anconstitutional | selles minimum
Connecticat constitutional constitutional cwoer of mark or name and | minimum -
authorized distributor or agent,
Delaware constitutional constituticnal owner of mark or name and | minimum
L autherized distribator .
Florida constitutional unconstitutional | owner of mark or name and | minimum
authorized distributor .
Geoigia eeeemeemmeeen ... unconstitotional | ownet of mark or name and | minimum
. authorized distributor .
Hawaii censtitutional | constiturional owner of mark or name and | Minimum
o authorized distributor L
Idaho | unconstitotional | owner” of mark o1 name and | minimuom
o o L authorized distributor
Hlinois constitutional constitutional vendo1 absolute
Indiana constitutional unconstitutional | owner ‘of mark or name and | minimnm
o anthorized distributor
Iowa . .Junconstittional [ vendor absolute
Rentudcy constitntional unconstitutional | vendor absolute
Louisiana constimtional unconstitutional | vendor minimum
Maine | .| vendor minimum
Maryland constitutional constitutional owner of matk or name and | minimum
L N authorized distribntor
Massachusetts  Jconstitucional constitutional vendor absolnte
Michigan constitutional  |unconstitutional | yvender minimum
Minnesota .|unconstitutional | owner of mark or name and | Dinimum

authorized distributor
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Fair Trade Acts, Constitutionality, Person Authorized to

Establish Price, and Prices Authorized
| 6041—Continued}

Constitutionality
(ftalles indicate Iower

isi Person Authorized o Price
Fair Trade Act court decisione) e §
(1T s021) Establish Price Authorized
T 6017} {17 61006104} (1T 6190
Act in Act as Applied
General 10 Nonsighers
Mississippi canstitutional constitutional vendar absolute
Montana unconstitutional |unconstituzional | awner of mark or name and | minimum
authorized distributor
Nevada | owner of mark or name and | minimum
' o authorized distributor
New Hampshire | constitutional constitutional vendor minimum
New Jersey constitutional constitutional | vendor absolute
New Mexiko  |constitutional  |unconstitutional | vender absolute
New York constitutional constitutional vendor absalute
North Caroline |consiitutional constitutional owner of mark or name and | minimum
7 authorized distributor
North Dakote | oo vendor sbsolute
Obio o
1936 Act __|unconstitutional | vendat
1959 Act constitutional constitutional proprietor [owner of mark of [ minimum
name and autborized persan} | minimum
Oklahoma rversesseesrisees.|wRCOOStitutional | vendor minimum
Oregon constitutional unconstitutional | owner qf mark or name and | minimum
authorized distributor
Pennsylvania constitutional uncanstitutional | vendor absolute
Rhode Island constitutional constitutional vendor minimum
South Carolina | constitutional unconstitutional | vendor minimum
Santh Dakotza | constitutianal constitutional owner Of mark or name and | minimum
authorized distributor
Tennessee constitutional canstitutional vendor absolute
Utah unconstitutional |unconstitutional | owner of mark or name and | minimum
. authorized distributor
Virginia constitutional constitutional owner of mark or name and | minimum
o authorized distributor
Washington canstitutional uwnconstitutional | vendar absolute
West Virginia | ... unconstitutional | owner of mark or name and | minimnm
) o authorized distributor
Wisconsin constitutional constitutional vendor absolute
Wyoming unconstitutional [unconstitutional | owner of mark or name and | minimum

authorized distributor
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ln zunchmendem Mabe wurden sich einflubreiche Kreise dieser Situation
bewuBt, und man versuchte die mangelnde kulturelle laformation sowie die
geringe Verbreitung des Budhes durch die Einrichtung &ffeatlicher Bibliotheken
wettzumachen, Waren diese duferst kostspieligen Anstrengungen auch erfelg-
reich, so besteht in amerikanischen Fachkreisen kein Zweifel dariiber, daB lite-
rarische Erzichung und Verbreitung des anspruchsvollen Buches durch einen
Budhhandel, der anf Grund cines festen Ladenpreissystems vor ruindsen Preis-
kimpfen®) geschiitzt ist, wirkungsvoll unterstiitzt werden kénnen.

Um den fortwihrenden Preiskampfen Einhalt zu bieten, die teilweise dazu
filhrten, daB z.B. in dem Diskonthaus Korvette in New York ein 10 $ Buch
zu 6 $ bei einem vom Verleger gewdhrten Rabatt von 25%0 bis 30%0 an Kun-
den verkanft wurde®), entschloB sich die ABA (American Booksellers Asso-
ciation), die Bestrebungen zu unterstiitzen, die darauf abzielen, ein neues
Preisbindungsgesetz auf Bundesebene zu schaffen.

Das vorgeschlagene Gesetz, .the Quality Stabilization Bill' (5. 774 and
H. R. 3669) soll dem Hersteller die Méglichkeit geben, die Preise seiner Waren
zu binden nnd Liefersperren bis zu einem Jahr zu verhéingen, falls der Wieder-
verkaufer den festgesetzten Preis nicht einhilt oder die Ware als ,loss-leader’
verwendet,

Das neve Gesetz ,,would amend the Federal Trade Commission Act in
order ,to pramate quality and price stabilization, to define and restrain certain
unfair methads of distribntion and to confirm, define and equalize the rights
of producers and resellers in the distribution of goods identified by distinguis-
hing brands, names or trademarks ..."*).

In Anlehnung an die ,Non signer-clause’ der meisten Fair-Trade Acts soll
die Preisbindung durch einen symbalischen Vertrag erfolgen, den der Hersteller
mit einem der Abnehmer schlieBt und dann verdffentlicht.

Obwohl sich die Federal Trade Commission®) und spiter das Department
of Justice®) sowie — in gemiBigter Form — die American Bar Association®)

1) Duffy, J. A., Executive Director, American Booksellers Association, in: Publishers’
Weekly, Nov. 18, 1963, ,UL.S. government policy over the past 75 years has been
favorable to price-cutting.”

M) Antwort auf eine persdnliche Anfrage bei der American Booksellers Association.

39 Publishers’ Weekly, June 10, 1963, S. 126.

#) Report on H. R. 457, g8th Congress, first Session von Dixon, Paul R., Chairman.
FTC and Marris, O., Chairman, Committee on Interstate and Foreign Commerce,
House of Representatives Washington, April 24, 1963 und Report on §, 774, 8¢th
Congress, first Session, von Dixon, Paul R., und Magnuson, Warren G., Chairman,
Committee on Commerce, United States Senate, Wasbington, Aup. 8, 1963.

) Statement of Orride, William H., Jr. Assistant Attorney General, Antitrust Divi-
sion, Department of Justice, on §. 774, before The Special Subcommittee, Senate
Committee on Commerce, January 23, 1964.
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gegen die Annahme des Gesetzes ausgesprochen haben, hat das Committee on
Interstate and Foreign Commerce des US-Reprisentantenhauses am 22. 7. 1963
der Gesetzesvorlage zugestimmt und sie befilrwartet. Die American Booksellers
Association und die Christian Booksellers Association unterstiitzen zusammen
mit 64 nationalen Handels- und Berufsvereinigungen die mit der Quality Sta-
bilization Bill dargelegte Konzeption.

o einem kurzen ,statement’, gehalten vor dem Senate Commerce Commit-
tee on Quality Stabilization, fithrt Duffy von der American Booksellers Asso-
ciation aus, daff Preisunterbietungen eine ernste Gefahr nicht nur fiir den Buch-
hindler, sondern fiir das ganze Volk darstellen und daf den kulturellen Wir-
kungen des Verlagswesens Rechnung getragen werden miisse, Neben der Forde-
rung eines angemessenen Rabatts (durchschnittlich 37%0) stellt er fest, dafl
~without perscnal bookstores®®) many fine books will not be published be-
cause the publisher will have no place to sell them. Without the services of
the small retail bookseller, authorship and publication will be discouraged.
We may expect to see the disappearance from our cultural scene of adequate
works in the felds of philosophy, education, economies, scciology and other
special subjects unless the health of our distribution system is maintained” *).

Es ist festznhalten, daB die Federal Trade Commission, die sich ansdriick-
lich gegen die Annahme der Gesetzesvorlage wendet, in ihrem Bericht vom
Jahre 1963 infolge von Preisunterbietungen gegen zahlreiche Verleger und
verschiedene Abuehmer vorging. .In its industrywide attack against the giving
of discriminatory allowances in the book aud magazine business, the Federal
Trade Commission brought effective action against 31 publishers with orders
prohibiting them from illegally favoring chain retail news stands” *°).

37y Statement of Weston, Glen E., Professor of Law, The George Washingten Univer-
sity on behalf of the American Bar Association presented to the Subcommittee on
Commerce and Finance of the Interstate and Foreign Commerce Committee of the
House of Representatives, Washington, April 25, 1963.

8) Personal bookstores sind Buchhandlungen, die nur Biicher verkaufen und von Buch-
héndlern gefihre werden. AuBerdem tragen sie der wirtschaftlichen Stabilitit wie
den kulturpolitischen Zielsetzungen Rechnung. Vgl. Lehmann-Haupt, H., 2.2.0.,
5.377.

3%) Statemen: Presented To Senate Commerce Committee On Quality Stabilization in
Support of S.774 by Joseph A. Duffy, Executive Director, American Booksellers
Association, August 1963. ’

4} Annual Repert of the Federal Trade Commission, Washington 1953, 5. 16.
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A BILL

To amend the Federal Trade Commission Act, to promote quality and
price stabilization, to define and restrain certain unfair methods of distribution
and to confirm, define, and equalize the rights of producers and resellers in
the distribution of goods identified by distinguishing brands, names, or trade-
marks, and for other purposes.

Be it enacted by the Senate and House of Representatives of the United
States of America in Congress assembled, That (a) this Act may be cited as
the , Quality Stabilization Act.”

(b) Section § {a) of the Federal Trade Commission Act, as amended, is
hereby amended by adding at the end thereof the following new paragraphs:

"(7) The owner of a brand, name, or trademark shall be deemed to retain
his property rights ‘therein, and in the trade and public goodwill symbolized
thereby, regardless of any sale or transfer of the goods to which such brand,
name, or trademark relates, and no such sale or transfer shall be deemed to
diminish or extinguish any such rights.

"(8) Any person who resells goods identified by a distinguishing brand,
name, or trademark, either on the label, container, or dispenser thereof, may
rightfully employ such brand, name, or trademark, but only in effecting the
resale of such goods and subject to the following provisions of this paragraph:
If goods usable for the same general purpose are available to the public from
sources other than the owner of such brand, name, or trademark, and are in
free and open competition therewith, the right of any person to employ such
brand, name, or trademark in effecting resale of goods so identified may be
revoked by the owner of such brand, name, oder trademark, subject to the
provisions of paragraph (10) of ¢his subsection, on written and dadet notice
of revocation, if, within ninety days prior to the date of the written notice of
revocation—

”(A) such person has employed goods bearing such brand, name, or

trademark in furtherance of bait merchandising practices; ,

"(B) such person, after written notice given by such owner of such
owner’s currently established resale price or price range, has advertised.
offered for sale, or sold any such goods, acquired by such person after he
has been given such notice, at a price other than such currently established
resale price or at a price not within such currently established resale price
range; or

"(C) such person, with intent to deceive purchasers. has published a
misrepresentation or misrepresentations concerning such goods.

The owner of a brand, name, or trademark who avails himself of the provi-
sions of paragraphs (7} to (17) of this subsection for the purpose of esta-
blishing a resale price or price range shall thereby subject himself, without
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respect to the amount in controversy, to the jurisdiction of the district court
of the United States for any district in which goods identified by such brand,
name, or trademark are offered for sale, but such jurisdiction shall apply (i)
only for the adjudication of issues involving a complaint, by a bona fide
purchaser at retail of goods so identified, that the owner of such brand, name,
or trademark had published, in an offer of such goods for sale, misrepresen-
tafion as to the size, capacity, quality, condition, model, or age of such goods,
upon which misrepresentation such purchaser had relied with resultant unfair
damage and loss to him, and (ii) only if the owner of such brand, name, or
trademark is not subject to process in the courts of the State in which such
purchaser acquired such goods.

"(9) Not withstanding revocation pursuant to paragraph () of this sub-
section of the right of a person, in reselling goods, to employ the brand,
name, or trademark which identifies such goods—

"(A) such person may, in the regular course of his business and within
a reasonable time after the date of such revocation, sell all such goods of
which, on such date, he is possessed: Provided, That in such sale he shall
commit none of the acts described in subparagraphs (A). (B). and (C) of
such paragraph (8); or

"(B) if such person, promptly upon such revocation, shall have sup-
plied to the owuner of such brand, name, or trademark a correct itemized
listing of the inventory of such goods with a statement of the price paid
per item and the total price (including transportation costs) paid therefor,
together with a firm offer to scll and deliver all such inventory to such
owner at any time within ten days thereafter upon payment of such total
price plus the cost of transportation to the owner in the manuer directed
by such owner, then such person, upon expiration of the ten-day term of
such offer without acceptance, may so sell such geods in such inventory, in
the regular course of his business and within a reasonable time thereafter,
without restriction as to price, in which event each advertisement of, or
offer to sell, such goods, shall state plainly that the right of the reseller,
carried by the goods has been revoked as to any such goods not in that
reseller's possessicn at the time of such revocation.
"(10) Any person whose right to employ a brand, name, or trademark

has been revoked by the owner thereof pursuanmt to the provisions of para-
graph (8) of this subsection, and who thereafter, cxept as authorized by
paragraph (9) of this subsection. resells goods identified by such brand, name,
or trademark, or who otherwise employs such brand, name, or trademark in
effecting resale of such goods or any other goods, shall be liable in a civil
action for damages and injunctive relief by the owner of the brand, name,
or trademark, to prevent and restrain further violations of paragraphs (7) to
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(17), inclusive, of this subsection. Such owner may sue in any district court of
the United States in the district in which defendant resides or is found or
has an agent, withont respect to the amount in controversy, and shall be
entitled to (i) recover the amount of any damages sustained, (ii) injunctive
relief to prevent and restrain further violations of paragraphs {7) to {17), in-
clusive, of this subsection, whether or not specific money damages are esta-
blished, and (iii) recover the cost of suit including reasonable attorneys' fees.
Any injunction granted under clause (i) of this paragraph shall remain in
effect for one year from the date it is granted unless it is the second or a sub-
sequent such injunction issued against the same defendant in favor of the same
plaintiff in which case it shall be a permanent injunction; except that any
such injunction, upon petition of such plaintiff, may be vacated unconditio-
nally by the court granting it.

"{(11) In any proceeding under paragraph (10) it shall be a defense for the
defendant (A) to establish that the plaintiff has not used due deligence to
effectuate observance or enforcement of plaintiff’s rights under paragraphs (7)
to (17), inclusive, of this subsection against other persons who are in substan-
tial competition with the defendant and who are knawn to plaintiff to be vio-
lating the same subparagraph of paragraph (8) of this subsection on which
revocation of the defendant’s right to employ the brand, name, or trademark
was based or (B) to establish that the plaintiff has sold the same kind of goods
person similarly situated under terms more favorable or at lower prices than
those under which the plaintiff sold such goods to the defendant.

"(12) No action pursuant hereto shall preclude remedial action otherwise
available for wrongful use of a brand, name, or trademark.

**(13) Paragraphs (7) to (17), inclusive, of this subsection shall apply to
all acts and transactions of the character referred to therein, in or affecting
commerce, which Congress may lawfully regulate.

"(14) As nsed in paragraphs (7} to (17), inclusive, of this subsection—

"(A) The term 'person’ means any individual, partnership, association,
or corporation.

*(B) The term 'goods’ means goods, wares, and merchandise,

*(C) The term 'currently established resale price' means the price for
goods identified by a brand, name, or trademark specified by written notice
invaking paragraphs (7} to (17), inclusive, of this subsection given by the
owner of such brand, name, or trademark to the person reselling such goods.

(D) The term 'currently established resale price range’ means all
prices including and between the minimum and maximum resale prices
for goods identified by a brand, name, or trademark, specified by written
notice invoking paragraphs (7) to (17), inclusive, of this subsection given
by the owner of such brand, name, or trademark to the person reselling
such goods.
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Each such curreotly establisbed resale price and resale price range shall be
uniform at each level of distribution within each marketing area determined
by the owner of the brand, name, or trademark. Snch owner of the brand,
name, or trademark may so establish, for resale of a combination of two or
more items of goods, a resale price or price range different frem the som of
the currently established resale prices or price ranges for the jtems when
sold individnally, Such owner of the brand, name, or trademark may also
engage in otber promotional activities not made unlawinl by any other statute.

”(15) All rights and remedies provided in paragraphs (7) to (17), inclo-
sive, of this subsection, to owners of a brand, name, or trademark, shall be also
available to any owner of a brand, name, or trademark who, in the sale of
goods identified by such brand, name, or trademark, shall compete, at any level
of distribution, with any reseller offering snch goods: Provided. That, within
each marketing area referred to in paragraph (14) of this snbsection, such
owner shall sell such identified goods, at whatever level of distribution, only
at the price or within the price range corrently established by such owner
for that area and for that level of distribution.

{16} The following transactions shall be exempt from paragraphs (7)
to (15), inclusive, of this subsection—

"(A) Sales of bulk commedities wben sold without wrappers or con-
tainers.

“(B) Sales by any officer acting under the orders or authority of any
duly constituted court, or sales by any person in mitigation ol damages
or enforcement of a lien or other secured interest in said goods, whea such
person is not primarily engaged in the distribution of goods fiir resale.

*(C) Sales of damaged, deteriorated, defaced, or secondhand goods,
when plain notice of the condition of the goods is given to the public.

"(D) Sales to or by the Federal, State, or municipal governments or
their political subdivisions or agencies.

“(E) Sales to charitable, educational, medical, and religions organi-
zations, for their own unse and not for resale.

"(17) If any provision of paragraphs (7) to (17), inclusive, of this sub-
section or the application ol any such provision to any person or circum-
stance shall be held invalid for aay reason it is the intention auf the Congress
that the remaining provisions thereof shall not be affected bnt shall remain
in full force and effect.”
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(Fortsetzung von Seite 37}

Obwohl die amerikanische Wettbewerbswirtschaft im allgemeinen als bei-
spielhaft bezeichnet wird, kommt man bei eingehender Betrachtung zn dem
Ergebnis, dabB es in verschiedenen Bereichen, hier in der Buchwirtschaft, dann
zu oft nachteiligen Folgen kommen kann, wenn die Wechselwitkungen zwischen
Wirtschaft und Gesellschaft nicht oder nur einseitig berficksichtigt werden.

Die allgemeine Lage im Buchhandel kennzeichnet Duffy weniger mit einer
wissenschaftlichen als mit einer auf langjihriger Erfahrung beruhenden Aus-
sage: ,The entire situation is one where all concerned feel that the ideal
situation would be for prices to be maintained but in actual practlce ist does
not work ont that way” ).

Trotz der Gleichstellung des Buchhandels mit anderen Wirtschaftsbereichen
haben sich anch in der amerikanischen Rechtsprechung die Individualitit und
die kolturelle Bedeutung des Buches behanptet. So ist z. B. der vertikalen Preis-
bindung bei Biichern in Sachen Schill v. Remington Patman Book Co.**) zuge-
stimmt worden. Biicher stehen dann im Wettbewerb, wenn sie einmalige oder
unterscheidende Eigenschaften besitzen, die’ von einem Verleger nicht genau
nachgeahmt werden kénnen, was anf Grund des Urheberrechts ohnehin zu-
trifft.

Zusammenfassend ldfit sich feststellen, daB trotz Fehlens eines Preisbin-
dungsgesetzes auf Bondesebene immer wieder Moglichkeiten gesucht werden,
die Preise von Biichern zn binden. Wenn damit anch kein einheitliches Laden-
preissystem zustande kam, so besteht doch kein Zweifel dariiber, dab sich
der amerikanische Buchhandel trotz der Gleichstellung mit allen {ibrigen Wirt-
schaftsbereichen und trotz der teilweise chaotischen Verhéltnisse*) seiner kuyl-
torellen Aufgaben und seiner Senderstellung bewuft ist.

Das Beispiel der Vereinigten Staaten von Amerika zeigt, daB rein wirt-
schaftliche Erwigungen kulturpolitische Wirkungen einschrinken kénnen, die
fiir den betreffenden Wirtschaftszweig, hier den Buchhandel, entscheidend sind.
Es gilt, die wirtschaftspolitischen Erfolge gegen die kulturpolitischen Ziel-
setzungen abzuwigen, um die vertikale Prelsbmdung bei Biichern zn beur-
teilen.

4 Duffy. Joseph A., Executive Director, ABA New York, in einem personlichen Brief
an den Verfasser. Vgl. Marshall, John D., aa.0O., S.51f.; Publishers’ Weekly,
August 24, 1912, Ord S. 407,

42) Schill v. Remington Patman Book Co.. 179 Maryland 83.
) Vel Guinzburg, H. K., a.2.0., 5. 341.
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2. Umfang und Ausmafl budihéindlerischer Betdtigung im kanadisdien
Wirtsdraftssystem

Die Freiheit des Wirtschaftens infolge geringer staatlicher Lenkung ist
wohl in keinem anderen Land so ausgeprigt wie in Kanada*!). Andererseits
gibt es einige wenige Wirtschafesbereiche, in denen Unterstiitzung und Kon-
trelle durch die Regierung vorherrschen. Die starke industrielle Konzentra-
tion, die durch den Einfluf einer geringen Zahl grofier Unternehmen auf klei-
nem Binnenmarkt erméglicht wurde, wird durch ecine straffe Kartellgesetz-
gebung in Grenzen gehalten oder sogar aufgelést. Bedenkt man, daB ein grofier
Teil der kanadischen Wirtschaft in anslindischem Besitz ist, so wird klar, wie
stark die Verflechtung der kanadischen Wirtschaft mit dem Ansland ist. Dabei

_spiclen die Vereinigten Staaten infolge der geographischen und wirtschaft-
lichen Situation — vor dem Vereinigten Konigreich auf Grund politischer Bin-
dungen — die entscheidende Rolle.

So ist es verstindlich, daB sich die wirtschaftliche Entwidlung mehr nach
den USA als nach England hin orientierte; hinzu kommt, da8 Gesetzgebung
und Verwaltung infolge der verhiltnismaBig geringen Bevdlkerungszahl leichter
und durchgreifender wirken konnten.

Im Jahre 1952 wurde das Gesetz von 1889 'designed to suppress combi-
nations in restraint of trade’*®) erneucrt und durch den 'Combines Investi-
gation Act’ vervellstindigt, der im Abschnitt 34 die vertikale Preisbindung
ausnahmslos untersagt: "No dealer shall directly or indirectly by agreement,
threat, promise or any other means whatsoever, require or induce or attempt
to require or induce any other person to resell an article or commodity

a) at a price specified by the dealer or established by agreement, .
b} at a price not less than a minimum price specified by the dealer or esta-
blished agreement,
c) at a markup or discount specified by the dealer or established by agree-
ment, ‘
d) at a markup not less than a minimpm markup specified by the dealer or
establishcd by agreement, or
e) at a discount not greater than a maximum discount specified by the
dealer or established by agreement,
wether such markup or discount or minimum markup or maximum discount is
expressed as a percentage or otherwise™ *%).

#) Vgl. Main, O. W, The Canadian Economy, in: Wirtschaftssysteme des Westens,
* Bd. 11, Basel-Titbingen 1959, §. 1ff. Die allgemeinen Ausfithrungen ber die kana-
dische Wirtschaft sind im wesentlichen dieser Verdffentlichung entnommen.
%) Maim, O. W, 2.20,, 5.6,
) Combines Investigation Act, RSC, 1952, c. 314. As amended by 1953—54, ¢. 51:
1960, c. 45: 1960—61; c. 42; 1962—63, c. 4, Ottawa 1963, 5. 18, section 34 (2).
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In Absatz 3 und 4 des Abschnitts 34 folgen die Bestimmungen iiber das
Verbot des 'refusal to sell or supply goods’ sowie das StrafmaB bei Vergehen
gegen Abs. 2 undfoder 3.

Mit diesem Gesetz wurde den Empfehlungen des 'Committee to Study
Combines Legislation’ Rechoung getragen. Das Komitee empfiehlt expressis
verbis: "', .. that it should be made an offence for a manufacturer or other
supplier:

1. To recommend or prescribe minimum resale prices for his products;
2. To refuse to sell, to withdraw a franchise or to take any other form of
actions as a means of enforcing mininum resale prices.

It is to be noted the Committee does not recominend that it be made
an offence to prescribe and enforce resale prices which are not minimum. lt
follows that suppliers would be free to suggest and enforce maximum resale
prices” ¥7).

Fiir die Verlagserzeugnisse darf also nach der gegenwiirtigen Gesetzgebung
ein Hachstpreis genannt werden. Wie aus einer Antwort des 'Departement of
Justice’ zu entnehmen ist, halten sich die Budihindler in der Regel an diese
Preise. Obwohl also keine vertikale Preishindung fiir Biicher existiert, kann
von einem relativ preisgleichen Niveau in den Buchhandlungen gesprochen
werden. Was nun den kanadischen Buchhandel und Verlag im einzelnen be-
teifft, so sind Besonderheiten herausznstellen, die fiir eine vergleichende Be-
urteilung unerléflich sind.

Die wirtschaftliche Verflechtung mit anderen Marktwirtschaften und die
Notwendigkeit, den Handel zu intensivieren, wiesen geradezu den Weg fiir
eine offene und liberale Wirtschaftspolitik. So bezicht Kanada 75% der Im-
porte aus den USA und 9% ans England*®). Es ist nicht verwunderlich, daB
die kanadische Buchwirtschaft in dhnlichem MaBe von den USA und von Eng-
land Biicher importiert. Kein anderes Land der Welt fithrt fir ebensoviel Dollar
Biicher ein wie Kanada. In der Studie von R. E. Barker ‘Books For All" steht
Kapada mit Buchimporten aus den USA und England im Werte von
25330000,— $ weit an der Spitze der importierenden Linder*®). Hinzu komm,
dab es nur einige kanadische Verleger gibt, die zudem in vielen Fiilen lediglich
die Alleinaunslieferung cines auslindischen Verlages iibernehmen. Da es sehr
wenige Buchhandlungen®) im europiischen Sinne gibt und der Buchvertrieb
in Anlehnung und ghnlich wie in den USA erfolgt, kann von einem wirkungs-
vollen, eigenstindigen buchhindlerischen und verlegerischen Schaffen in Ka-

47} Report of the Committee to study Combines Legislation and Interim Report on
Resale Price Maintenance, Ottawa 1952, 5. 71,

%) Vgl. Main, O. W, 3.2.0, S. 2.

) Vgl. Barker, R. E., Books For All, UNESCOQ, Paris 1956, $. 29.

) Aus einem Brief des Department of Justice an den Verfasser.

44



nada nicht gesprochen werden. Die Tatsache, dal bei den Empfehlungen des
‘Committee” znr Aufhebung der Preisbindung ' ... individual cases of main-
tained prices and their possible isolated consequences ™) nicht beriicksichtigt
wurden, lift erkennen, dafl den weitergehenden Funktionen des Buchhandels
keine besondere Beachtung geschenkt wurde.

Wesentliche Merkmale des kanadischen Buchmarktes sind einmal die Bnch-
importe aus den USA, England und Frankreich und zum anderen ein Buch-
markt ohne Preisbindung, auf dem es trotz iiberhdhter Preise nicht zn einem
intensiven Preiswettbewerb kam. Die iiberhdhten Preise erkliren sich ans dem
verhiltnismaBig geringen Buchverkanf bei relativ grofem Absatzgebiet ).

Die unterschiedlichen Folgerungen, die nach Aufhebung der vertikalen
Preishindung gezogen wurden®), erschweren die Beurteilung der Situation am
kanadischen Buchmarkt. Es kann jedoch festgestellt werden, daB sich Riick-
wirknngen negativer oder positiver Art nicht ohne weiteres auf den Buchhandel
der exportierenden Buchlinder ausdehnen miissen. Die Eigenheit des kanadi-
schen Buchmarktes zwingt nicht nur zu einer vorsichtigen Beurteilung der Kon-
sequenzen, die sich nach der Aufhebnng der vertikalen Preisbindung ergaben,
sondern 158t dariiber hinans Zweifel aufkommen, ob ein Vergleich mit den
spezifischen Answirkungen im kanadischen Buchhandel {iberhaupt ratsam ist.

Im folgenden soll nun die Lage in einem Land untersucht werden, das so-
wohl einen eigenstindigen Buchhandel besitzt wie anch fiber eine bedeutende
Literatur verfiigt.

Das ist insofern besonders anfschlufireich, weil in Frankreich, dessen Buch-
handel trotz nationaler Besonderheiten Teil des europiischen Buchhandels ist,
als einzigem traditionsreichem Kultorland das Verbot der wvertikalen Preis-
bindung auch fiir Verlagserzengnisse gilt.

3. Der franzésisdie Budthandel im System
des ,planisnte concurrentiel”

Die Bestrebungen um ein einheitliches Ladenpreissystem setzten hier eben-
so wie in anderen europiischen Lindern schon vor der Jahrhundertwende ein®*).
Allerdings kam es erst im Jahre 1923 zu einer einheitlichen Verkaufsrege-

61) Report of the Committee to study Combines Legislation and Interim Report on
Resale Price Maintenance, 2.2.0., §, 67.

8} Ans einem Brief des Department of Justice an den Verfasser.

5} Vgl The Bookseller, 3. November 1962, London 1962, S. 1850. Andrews, P.W. S,
und Friday. Fr. A., Fair Trade, Resale Price Maintenance Re-Examined. London
1960, S.32—139, und Skeoch, L. A., The Abolition of Resale Price Maintenance,
in: Economica, Vol XXX1, Nr. 123, August 1964, 5. 260¥.

8) VYgl. Barret, Frangois, Histoire du Développement de la Politique des Prix imposés
en France, Tome 38, Paris 1935, S.128ff, und Favre-Gilly, Ch,, 2.2.0., 5. 124
und 5. 185.
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lung, der 'Réglementation de la vente du livee’. Der Buchhandler verpflichtet
sich, .3 pratiquer de facon absoiue dans la vente au public, le prix de cata-
logue de I'éditeur, sans jamais augmenter ou dimmiouer ce prix sous quelque
forme que ce soit {remise, ristourne, primes, on autres avantages accordés aux
acheteurs)” *). Im Art. 1 der Fassung von 1948 wird der vom Verleger be-
stimmte Preis gemerell zum Verkaufspreis bestimmt: ,Tous les livres doivent
étre obligatoirement vendus au public aux prix de catalogue de I'éditeur sans
remise i ristourne directe ou détournée et sans majoration. La taxe locale
doit étre appliquée en sns dn prix“ *).

Diese franzésische Regelung erfuhr durch die Zustimmuog und Unterstiit-
zung des ,Conscil National Economique’ eire gesetzliche Bestiitigung *7),

Die Fassung von 1948 enthilt daritber hinaus verschirfende Bestimmungen,
weldhe Ausfithrungen iiber die Qualifikation der Buchhindler und weitergehende
Vorschriften zum Ladenpreis enthalten.

Als sich nach Ende des zweiten Weltkrieges im franzésischen Wirtschafts-
system planwirtschaftliches Denken .pour prendre des mesures relatives an
maintien ou an rétablissement d’une libre concurrence industrielle et commer-
ciale” ®) durchsetzte, war es nur noch eine Frage der Zeit bis zar Aufhebung
der vertikalen Preisbindung,

a) Das allgemeine Verbot der vertikalen Preisbindung in Frankreich

Mit der Einfilhrung des Gesetzes vom 18. Juli 1952 wurde das allgemeine
und formelle Verbot der vertikalen Preisbindung rechtskriftig. Denvodh, so
wurde im Gesetz weiter ansgefithrt, .finden die Bestimmungen auf die Mar-
kenartikelpreise keine Anwendung, die einer besonderen Regelung unterworfen
werden” %),

Auf der Verordoung vom 9. August 1953 sowie auf mehreren spater erfas-
senen Verordnungen bernht die eigentliche Regelung der horizontalen und
vertikalen Bindungen in Frankreich. Im Gegensatz zur amerikanischen, eng-
lischen und deutschen Gesetzgebung ist der franzosische Text vur rein admini-

58) Barret, Frangois, a.a.0., S.171.

58) Génin, Marie-Thérése, L'Editeur. Paris 1960, S.53.

$7) Barret, Frangois, a.a.0., S. 175.

%8} Franck, Louis, La Libre Concurrence, Paris 1963, 5. 92. Vgl. aud die franzbsische
Wirtschaftsplanung, herausgegeben vom Rationalisierungskuratorium der Dentschen

' Wirtschaft, Kéln-Frankfurt 1962.

5%) Benaerts, P., Die franzdsischen Erfahrungen mit dem Verbot der Preishindung, in:
Schriftenreihe der Stiftung .im Gruene®, Bd. 12, Preisbindung und Boykott, Riisch-
likon 1958, $. 47. Die Zahl der Ausnahmen betrug im Jahre 1926 26 Artikel, da-
von 21 fiir Erzeugnisse der Parfum-Branche. Vgl. Frandk, L., La Libre Concurrence,
2.2.0., 5. 105. .
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strativen Ursprungs®). Unter anderem enthilt die Verordnung auch verschir-
fende und weitergehende Bestimmungen zum Verbot der vertikalen Preisbin-
dung®). In Verbindung mit dem ErlaB vom 24.Juni 1958 werden weiter-
gehende Bestimmungen erlassen, die sich an die Ordonnance no 45 — 1483
vom 30. Juni 1945 anschlieflen.

Die wichtigsten Ausfithrungen finden sich in Art. 37 Abs. 4: ,Est assimilé
3 la pratique de prix illicite le fait: par tont personne de conférer, maintenir
ou imposer un caractére minimum aux prix des produits des prestations et ser-
vices ou des marges commerciales, soit au moyen de tarifs ou barémes, soit
en vertn d’ententes, qu'elle quen soit la nature on la forme” ®). Allerdings
gibt es von diesem generellen und strengen Verhot der vertikalen Preisbindung
zeitlich beschrankte Ausnahmen sofern sie von den erforderlichen Ministerien
gebilligt werden.

Die weitreichendste Bedeutung kommt dem Erlaf vom 31. Mirz 1960 zu.

WInterdiction de Ia Fixation d'nn Prix minimum

Deux points sont & examiner: les éléments constitutifs et les cas de déro-
gatton.

L'interdiction de conférer, de maintenir ou d'imposer un caractére minimum
aux prix est trés générale et concerne toute personne, physique ou morale,
commergante ou non. Le texte exige, pour son application, que les trois con-
ditions ci-aprés se trouvent simnltanément remplies. Il importe que la per-
sonne considérée, on le groupement ou I'entente qu’elle dirige ou représente:

a) Ait determiné le prix d’un prodnit ou d'une prestation de service ou la
marge commerciale applicable 4 la vente d'un produit on d'une caté-
gorie de prodnits, ,soit au moyen de tarifs on barémes, soit en vertn
d'ententes’;

b) Qu'clle ait conféré, maintenn ou imposé a ce prix on 4 cette marge un
caractére minimum;

¢) Qu'elle n’ait pas obtenu de dérogation par arrété ministériel.

Le texte prévoit deux modes de détermination du prix ou de la marge:

Soit la fixation de tarifs ou barémes qui, en I'absence de tont terme restric-
tif, peuvent revétir les formes les plus diverses et émaner aussi bien d'un
producteur on d'un commergant isolé que d'un gronpement professionnel;

%) Vgl. Frandk, L., La Libre Concutrence, a.2.0., 5. 92.

) Vgl. Benaerts, P., a.a.0,, S.48; Frand, L., La Libre Concurrence, aaO S. 93,
und Frandk, L., Les Prix, Paris 1957, §5. 103,

%) Diécret no 58—545 du 24 Juin 1958, in: Ordonnance no 451483 du Juin 1945
relative aux prix mise 3 jour A la date du 8. Mov. 1958 (Codification admini-
strative), 5. 13.
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Soit en vertu d'unc entente, quelle qu'en soit la nature ou la forme, c’est-
3-dire en vertu de tout accord permaneut ou provisoire, général ou limité,
écrit ou verbal, exprimé ou ¢acite.

Les auteurs du texte ayant entendu viser la fixation de prix minimum sous
toutes les formes ofl elle est susceptible d’intervenir, il v a lieu d’en conclute
que toute persotne qui, sans établir de tarifs ou de barémes proprement dits,
imposerait un prix minimum de revente par d'autres moyens (étiquettes ou
mentions apposées sur les produits, indivations portées sur les factures, etc.)
enfreindrait également I'interdiction posée par la loi.

Le texte s’applique, par ailleurs, méme si des prix ou des marges limites
ont été déterminés par 1'autorité publique. La concurrence doit pouvoir s’exer-
cer librement au-dessous de ces prix limites et il y aurait infraction 3 con-
férer & ceux-ci un caractére minimum.

Pour que la détermination d’'un prix ou d'une marge soit répréhensible, il
est nécessaire que ce prix ou cette marge présente un caractdre minimum,

De ce fait, se trouvent interdits les ,prix imposés’ proprement dits, c'est-a-
dire les prix uniformes et obligatoires, présentant 3 la fois nn caractére de
maximum et de minimum. 11 est & remarquer que 1a loi n'interdit que le carac-
tére minimum des prix ou des marges, ce qui lzisse la possibilité aux entre-
prises de maintenir la notion de prix maximum au-deld duquel elles estiment
que le produit ne doit pas parvenir au consommateur ou 3 l'utilisateur.

Par ailleuts, certains fabricants ont tenté de faire échec A la réglementation
soit en substituant la notion de ,prix conseillé, 3 celle de prix imposé, soit
en reconrant & des clauses contractuelles en vertu desquelles la vente d’articles
de marque doit seffectuer aux ,conditions commerciales en vigueur dans la
maison’.

De telles pratiques doivent étre considérées comme illicites lorsque’elles
ont pour effet de tourner par un biais l'interdiction de prix minimum.

Quoi qu'il en soit, et en dehors de Toctroi d’une dérogation, le texte a pour
effet de soustraire les commergants & l'obligation de respecter le caractére
minimum qui serait conféré, mainteou on imposé, anx prix on aux marges
commerciales d'un produit ou d’un service. Ils retrouvent, en ce domaine, toute
liberté quant 2 la possibilité d'une libre concurrence par les prix de vente.

Il n'y a pas délit si une dérogation a été accordée par arrété, dans les
conditions précisées ci-dessous” *).

%) Circulaire dv 31 Mars 1960 relative 4 l'interdiction des pratiques commerciales
restreignant la concurrence, in: Journal Officiel De La Républigue Frangaise,
Paris 2 Avril 1960, S. 3048—3053,

48



Es wird insbesondere der generelle Charakter des Verbots hervorgehoben.
Des weiteren wird darauf hingewiesen, dafi ministerielle Genehmigungen zur
Aufrechterhaltung der vertikalen Preisbindung Ausnahmecharakter haben und
nur anf Zeit gewdhrt werden. SchlieBlich besteht noch die Maglichkeit, daB
auch Aunsnahmen, die iiber die vom Gesetzgeber vorgeschenen hinausgehen,
anerkannt werden, wenn sie berechtigt erscheinen.

Im zweiten Teil des Erlasses werden Mafinahmen untersagt, die eine gleich-
berechtigte Versorgung und Belieferung der Hindler gefihrden kénnen; aus-
driicklich genannt werden: die Liefersperre und diskriminatorische Handlungen,
die sich auf die Lieferbedingungen oder Verkaufspreise auswirken.

Trotz der zahlreichen Verfiigungen ist weder die Entwicklung abgeschlossen
noch ist die Rechtsprechung zu einer herrschenden Meinung gelangt™). Ins-
besondere die Tendenz zur Planifikation, die fiber den ,planisme concurren-
tiel” *) im Sinne Allais’ hinavsgebt, 138t vermuten, daB es zu staatlichen In-
terventionen kommen kann, die letztlich nicht auf wirtschaftlichen Erfahrungen
beruhes, sondern lediglich Ausflub einer augenblicklichen politischen Lage siad.
Obwohl nun die Planifikation franzGsischer Prigung mit derjenigen auto-
ritirer Staaten wenig gemeinsam hat, geben die staatlichen MaBnabmen ge-
rade in jiingster Zeit iiber den Rahmen binaus, der in den Marktwirtschaften
westlicher Linder als relevant anerkannt wird*).

Die gesetzlichen und wirtschaftlichen Besonderbeiten in Frankreich recht-
fertigen die Eingliederung unter diejenigen Linder, die wirtschaftspolitische
Zielsetzungea kulturpolitischen Uberlegungen voranstellen. Hinzu kommt, daf
der Buchmarkt Fraskreichs in vielerlei Hinsicht dem der Vereinigten Staaten
von Amerika dhnlicher ist als dem seiner europdischen Nachbarlinder®).

b) Die Struktur des franzdsischen Biichermarktes

Mittelpunkt des franzdsischen Buchhandels ist seit dem Mittelalter die fraa-
z0sische Hauptstadt, in der es zu einem intensiven wirtschaftlichen und kultu-
rellen Austausch kommt. Entgegen der Entwickluag in Deutschland, wo sich auf

#) Vel. Franck, L., La Libre Concurrence, a.a.0., §. 110.

¢} Unter .planisme concurrentiel” versteht Allais eine Konkurrenzwirtschaft, die
Autonomie und Entscheidungsfreiheit der einzelnen Wirtschaftssubjekte garantiert,
nichtsdestoweniger aber Eingriffe des Staates im Rahmen einer .planification des
structures” zulibt. Vgl Allais, M., Traité d'économie pure, Paris 1943; Piettre, A.,
Histoire De La Pensée Fconomique Et Analyse Des Théories Contemporaines, Paris
1961, S. 85 ff., und Lajugie, J., Les Doctrines Economiques, Paris 1963, §. 116~118.

%) Vgl. Lajugie, )., aa.0. S 105ff., und Birsenblatt fir den Deutschen Buchbandel,
9. November 1962, Frankfur¢, S. 1981,

97y Vgl. Lehmam-Haupt, H., a.2.0., 5. 384,
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Grund der vielen kleinen Staaten eigenstindige Kulturzentren bildeten, ist die
Struktur des franzdsischen Buchhandels nur aus der iberragenden Stellung der
9 Millionen-Stadt Paris zu verstehen.

VYon den rund 273 Verlagshiusern, die regelmifig Biicher verdffentlichen,
befinden sich die namhaftesten und bedeutendsten in Paris®). Nur 17 Verlage
erzielen einen Umsatz von mehr als 10 Millionen Francs, vereinigen aber da-
mit etwas mehr als 54%0 des gesamten Verlagsnmsatzes auf sich.

Mit einem Gesamtumsatz von 765 Millionen Francs ist der Anteil der
Buchproduktion von 0,75 % in bezug auf den Umsatz aller Wirtschaftszweige
verhilenismiBig gering®). Diese Relation diirfte jedodh fiir andere Linder
ebenso gelten. Die ohnehin schon sichtliche Konzentration™) wird besonders
deutlich, wenn man den Verlags- und Zeitungskonzern Hachette in Bettacht
zieht. Das im Jahre 1826 gegriindete Familienunternehmen erzielt u. a. mit der
Versffentlichung von 24 Zeitungen in Paris, 612 franzdsischen Magazinen und
als alleiniger Inhaber von 1217 Kiosken in Paris einen Jahresnmsatz von 283
Millicnen Dollar, Als gréfites franzésisches Verlagshaus verlegt Hachette itber
55 Millionen Buchexemplare im Jahr™).

Wihrend die Titelproduktion auf Grund der Bibliographie de la France
mit 12 705 angegeben wird, weisen die ,Services du Dépot légal’ eine Zahl von
18175 fiir das Jahr 1961 aus. Der Unterschied ergibt sich ans der Tatsache,
daB Kataloge, verschiedenartige Verdffentlichungen wissenschaftlicher Natur
und amtliche Publikationen in der Bibliograpbie nicht verzeichnet werden.

Eine Besonderheit, die sich gerade auf die Preisbildung auswirkt, ist die
Herausgabe von broschierten, teilweise ungeschnittenen Biichern sowie Aus-
gaben mit unterschiedlichen Papierqualititen. Fiir den Buchabsatz ist es noch
wichtig, anf die Vielzahl von Literaturpreisen hinzuweisen, die in jiingster

%) Vel Syndicat National Des Editeurs, Monographie de V'Edition, Paris 1963, §.22.

%) Vel. Dumazedier, Joffre, und Hassenforder, Jean, Eléments pour ume sociologie
comparée de la production de la diffussion et de l'utilisation du livre, Parls 1962,
S.22. — Syndicat National des Editeurs, Données statistiques sur I'édition de livres
cn France en 1960, Paris 1961; Centre IYEtudes Du Commerce, Etudes Sur La
Distribution Du Livre En France, Tome 1I, Paris, und Monographie de I'Edition,
2.2.0. Diese Verdffentlichungen stellen auch die Hauptquelle fiir die weiteren
statistischen Angaben dar.

70) Neben den schon bekanntesten verlegerischen Zusammenschlilssen wie z. B, Fayard
mit Grasset .sous l'égide” des Konzems Hachette und des Verlagshauses Gaili-
mard mit Denoel und Mercure de France, ist in jiingster Zeit die Verbindung der
Verlage Plon und Juillard itber den Bankier Clermont-Tonnerre der Privatbank
Union financiére bekannt geworden. Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 16. Sep-
tember 1964, Frankfurt 1964. Le Monde, Sélection Hebdomadaire, Paris 10.—16.
September 1964.

) Vgl Time, Atlantic Edition, Paris, November 8, 1963, §. 60/61.
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Zeit auf nahezu 1000 Literatnrpreise anschwollen. Trotz der Vorliebe fiir das
broschierte Buch hat das Taschenbuch in Frankreich nicht die iiberragende Rolle
gespielt wie in anderen Lindern. Obwohl es schon seit dem Jahre 1941 mit
der Reihe ,Que sais-je”, die heuwte iiber 1000 Titel umfadt, Ausgaben in
Taschenhuchformat gab, erschien das erste Taschenbuch moderner Art im Jahre
1953 mit der Reihe .Livre de poche”.

Wibrend die Zahl der Verkaufsstellen Ffiir Biicher aller Art ungefihr
270007 betrigt, wird die Zahl der Buchhandlungen mit umfassendem Sorti-
ment (Librairie d’assortiment général) mit ungefihr 300™) angegeben. Die
Buchhandlungen fithren in iiberwiegendem Mafe auch iltere Titel. Sie ver-
fiigen iiber ein reichhaltiges Lager und geben einen reprasentativen Uberblick
iiber die gesamte Buchproduktion. Gerade diese Buchhandlungen sind meist
mit einem Verlag verbunden. In einer Ubersicht der 1. N.S.E.E. aus dem Jahre
1957 werden weitere 2600 Unternehmungen genannt, in denen der Buchhandel
zu iiberwiegen scheint. Die weitaus gréfite Zabl selbstindiger Geschafte stellen
mit 6059 die fiir Frankreich typischen Buch- und Schreibwarenliden dar’™).
Bei 50%0 der (gemischten) Buchhandlungen auBerhalb von Paris erreicht der
Umsatz mit Biichern keine 50%e; ,les librairies ,pures’ sont plus nombrenses
& Paris qu'en province ou 15% seulement des enquétés vendent uniquement
du livre“ ™),

In der Untersuchung des Centre D’Etudes Du Commerce wird weiter fest-
gestellt, dab der Buchhindler sein Leben nicht fristen kdnne, wenn er seine
Aktivitit auf das Buch beschrinke; die Rentabilitit der Buchhandlungen sei
geringer als die in anderen Branchen. Wihrend die Unternehmen der mittleren
Umsatzklasse eine Lagerumschlagsgeschwindigkeit von 2,5 erzielen, liegt diese
bei Buchhandlungen mit ither 1 Million Francs Umsatz zwischen 4—5 ™). Die
geringen Gewinnspannen im franzdsischen Buchhandel fiihren nicht nur zu
den schon genannten Verbindungen- mit Schreibwaren, sondern dariiber hinaus
wird das Buch anch in Tabak- und Musikgeschiften, in Lebensmittel- und
Einheitspreistiden, in Warenhdusern und in Kiosken verkanfr. Neben der

) Vgl. Centre D’Etudes Du Commerce, a.2.0., S.34. Vgl. Syndicat National Des
Editeurs, Monographie de 1'Edition, Paris 1963, 5. 71.

) Vgl Syndicat National Des Editeurs, Monographie de 1'Edition, Paris 1963, 5. 71,
und Centre D'Etudes Du Commerce, a.a.0., S. 34, und Meyer-Dohm, Peter, Buch-
handel in Frankreich, in: Bertelsmann Briefe, Heft 24, Giitersloh 1963, §. 10.

) Vgl. Dumazedier und Hassenforder, a.a.0., 8. 34; Centre I'Ftudes Du Commerce,
a.a.0., 5.27. .

) ¥gl. Centre D'Ftudes Du Commerce, a.a.0., §. 36.

) Vgl Centre D'Ecudes Du Commerce, 8.a.0., 5. 37 und §. 58.
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Schwierigkeit fiir die ,echten’ Buchhandluogen, mit diesen Verkanfsstellen, die
meist pur gingige Literatur in kleinen Mengen fiihren, zu konknrrieren, stellt
sich das Problem der Vielfalt der Verkaufsbedingungen der Verlage fiir die
Buchhandlungen. ,Les cooditions de vente sent tellement différents d'un édi-
teur 3 l'autre (2t chez un méme éditeur, entre une catégorie de titres et une
autre), que certains libraires se sont demandés s'ils ae devraient pas classé
les livres en rayon par ,conditions des veote' des éditenrs” ™). Weitaus nega-
tivere Wirkungen als extrem gestaffelte Verkanfskoeditionen ergeben sich fiir
die vertikale Preisbindung aus den stetigen Nachlissen, die Bibliothekea, Lehr-
anstalten sowie Sffentlichen Stellen gewihrt werden. Einige franzdsische Buch-
hindler qualifizieren dieses Gebaren als ,cancer de la profession”, sie ver-
suchen, die Zahl der Nachlafheischenden zu reduzieren oder gar keine Preis-
nachlisse mehr zu gewihren.

So ist es nicht verwunderlich, dab selbst bei Budthandlungen mit Neben-
artikeln der Gewina 3,1%¢ nicht iibersteigt. Dabei sied Unternehmerloho ned
Kapitalzins noch nicht beriicksichtigt. Bemerkenswert ist die Tatsache, dal es
gerade die ,activités annexes' sind, die oft iiberhaupt erst cinen Gewinn er-
méglichen ™).

Es wird vielfach verkaont, wie sehr der Erfolg bei Gewiibren von Nachlissen
vermindert wird. Barret zeigt in einer anschanlichen Tabelle (siche nichste
Seite), nm wieviel der Verkaunf steigen muf, wenn bei einer gegebenen Han-
delsspanne ein Nachlaf auf den Preis gew3hrt wird.

Geht man nicht von gegebenen Handelsspaunen, sondern voo eigenen Prei-
sen aus, so sind die anzustelleoden Betrachtuogen #bnlich. Es scheint, daf sich
die wenigsten Buchhiodler dieser Sachlage bewuft sind.

Strukturelle Schwichen ergeben sich fiir den franzdsischen Buchhandel aus
- der Vielzabl nichtqualifizierter Handler und auns der Vielfalt sidk gegenseitig
nicht erginzender Vertriebswege. Dariiber hinaus ist der Buchhandel nicht zu
den wirtschaftlich gesunden und fortschrittlich ertragreichen Gewerbezweigen
zu rechnen. Se wird das Buch meist von buchhandelsfremden Personen ver-
tricbeo, die sich keiner kulturellen Verpflichtung bewufit sied, zum anderen
fehlt dem Buchhandel die gesunde wirtschaftliche Basis, die erst ein Titig-
werdea iiber die normalen Handelsfunktionen hinans ermdglicht. Dies fibrt
dana zu der paradoxen Erscheinnog, daf trotz der zahlreichen Absatzwege und
verkanfsstellen ein repriisentatives Literaturangebot die Massen nicht erreicht.

) Centre D'Etudes Du Commerce, a.2.0., S. 66.
%) Centre D'Etudes Du Commerce, a.a.0., §.109 und §. 111.
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Si le bénéfice
primitif était de:

et si la dimunition
du prix est de:

T'accroissement du
montant des ventes
doit étre de:

(pourcentage) (pourcentage) (pourcentage)
20 5 33
30 5 20
33V 5 17,8
40 5 14,25
20 10 100
30 10 50
33% 10 42,4
40 10 33's
20 15 300
30 15 200
33 15 81.8
40 15 60
i0 20 200
33 20 150
40 20 1007

™) Barret, Frangois, La Politique des prix imposés, Tome 37, Paris 1935, 5. 119/120.
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¢) Betrachtungen zur gegenwirtigen Lage des franzdsischen Buchhandels

Wihrend sich in der allgemeinen Wirtschaftspolitik eine weitgehende
Anderung abzeichnet®), kommt es in einzelnen Teilbercichen noch zu system-
indifferenten Eingriffen, so insbesondere in der Preispolitik. Was nun die ver-
tikale Preisbindung betrifft, so haben sich Hersteller, Hindler und Konsnmen-
ten den Gegebenheiten derartig angepaBt, daf es zumindest nicht zu danern-
den und nachhaltigen Preiseinbriichen kommt, andererseits negative Erschei-
nongen aber nicht anfznhalten sind. Fiir die Situation im Buchhandel lassen
sich nun einige Besonderheiten heransstellen.

Zu den allgemeinen Sorgen und vielfiltigen Schwierigkeiten, die dem Buch-
handel eigen sind, kommen die ungeniigende Verbreitung des Buches und die
nngliicklichen Verhiltnisse der verschiedenen Vertriebswege®), was nicht zu-
letzt eine Folge der Anfhebung der vertikalen Preisbindung ist. Der Cercle
De La Librairie hat es sich zur Aufgabe gemacht, die Interessen der Buchhind-
ler und Verleger zn koordinieren, Fine der wesentlichsten Vorhaben dieser Ver-
tretung des gesamten franzdsischen Buchhandels, den Vertrieb von Biichern
den qualifizierten nnd fihigen Buchhindlemn zu iiberlassen, wurde durch den
Erla$ vom 9. Angust 1953 in starkem MaBe beeintrichtigt. Den Verlegern war
es nicht maglich, der beunruhigenden Betitigung von Vereinigungen, die in
groBen Mengen Biicher einkanften und infolge des erhdhten Rabatts billiger
als manche Buchhandlung verkaunfen konnten, mit einem ,refns de vente' zu
begegnen. Eine Erleichterung ergab sich mit dem Erlaf vom 24.Juni 1958:
»1l 0’y a pas délit (refus de vente) lorsque le refus est opposé dans des con-
ditions conformes aux usapes commercianx” ®®). Der Wirksamkeit dieser Mag-
lichkeit war jedoch kein durchschlagender Erfolg beschieden. In der nachfolgen-
den Zeit kam es sogar zu Preisunterbietungen in verschiedenen Bndihandlungen,
die sich z. B. in einem ,camet des cadres’ verpflichteten, ciner bestimmten Be-
rufsgruppe 15%¢ Rabatt zn gewihren. Nach cinem Besuch bei 4 Bucdhhandlun-
gen dieser Art in Paris stellte sich heraus, daB dnBerst unrentabel gearbeitet
wurde, da sich der gewdhrte Rabatt nicht in einem entsprechenden Mengen-
absatz answirkte.

Betrachtet man die zahlreichen Eingriffe, Anweisnngen und Ratschlige der
franzosischen Regierung, so stellte sich die Frage, welchen Zweck nnd weldhes
Ziel die Anfhebung der vertikalen Preisbindung iiberhanpt fiir den Buchhandel
hat. Denn zu Formeln, mit deren Hilfe der Verleger den Preis der Biicher er-

&) Vgl Jetter, Karl: Das Fiasko der Planifikation, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung,
Nr. 200, Frankfurt 1964, §.5.

8y Vel. Rodolpbe-Roussean, Jacques, in: Génin, M. T., L'Editeur, Paris 1960, S.7.
Centre D'Ftudes Du Commerce, a.a.0., Les Problémes De La Distribution Des
Livres, S. 1. Escarpit, R., Sociologie De La Littérature, Paris 1960, 5. 90,

82y Vel Génin, M. T., a.a.0., 5. 48.
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rechnen kann®), ist von &ffentlicher Seite auch der Rahmen fiir die Handels-
spannen gestecdkt: ,Elles sont de 33 ou 30% pour la littérature générale, de
30% et 13/12 ponr les classiques, de 25% pour le droit, les onvrages techni-
ques et Iz médicine” ®). Mit dem schon erwibnten ErlaB vom 9. August 1953
wurde dem Verleger zngebilligt, da8 er scinen besten Kunden einen zusitz-
lichen NachlaB von 7% gewihren kann.

8 Seit dem ErlaB vom 7. Januar 1959 unterliegen nur noch die Schulbiicher und die
wissenschaftlichen Veréffentlidungen den Preisformeln des Erlasses vom 20. Juni
1954 hetreffend die Hachstpreise vou Biichern zum Verkauf an das Publikum.
Quvrages Scolaires
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2 pour d £ 10%,,
1,9 pour 10% < d < 15%o.
1,8 pour d = 15%p,
0,34 au maximum.

OQuvrages Techniques
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3,3 F
1—33d
10%

2,5 F

(1 —kd+ 01
2 pour d = 10%.
1,9 pour 10%0 < d < 15%e.
1,8 pour 15% < d < 17.5%..
1,7 pour d > 17,5%.
0,29 au maximum.
Prix de vente au public d’un volume (prix de catalogue marqué).
Prix de fabricatiou unitaire de chaque volume, hors taxes, tel qu'il résulte
de la Bche de fabrication établie par Péditeur, sur la base des prix facturés
pour le papier, l'impression et le cartounage: ces prix doivent étre établis
daus les limites fixées par la réglementation des prix eu vigueur pour ces
produits et services.
Droit d’auteur pour 1 F de prix de catalogue (soit 0,10 F pour un droit
d'auteur de 10%0, etc.).

= Remise moyenne 3 la distribution dont les maxima out été évalués & 34%

pour les ouvrages scolaires; 29%o pour les ouvrages tediniques; 39%s pour
les grandes publicatious encyclopédigues {soit respectivement 0,32 F, 0,29 F
et 039 Fpour 1 F de prix de catalogue).

Coefficient ne variant qu'en fouction de I'importance du droit d’auteur,

Vgl. Génin, M. T., a.a.0., 5. 45, und Syndicat National Des Editeurs, Mono-
graphie de I'Edition, Paris 1963, 5. 64.

&) Génin, M. T., 2.2.0,, §.55.
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Die Inkonsequenz der staatlichen MaBnahmen zeigt sich weiter in der Tat-
sache, daB auf dem Budmmsdlag, oder der ersten Seite des Buches der Ver-
kaufspreis {prix fort) vom Verleger cingedruckt sein soll®),

Trotz der mannigfaltigen Schwierigkeiten bemiihen sich Verleger und Budh-
biandler nicht nur, sich den Gegebenheiten anzupassen, sondern auch dem Fort-
- schritt Rechoung zu tragen.

Die im Jahre 1950 gegriindete ,Société De Caution Mutuelle Des Editeurs
Frangais De Livre' soll die Vorfinanzierung solcher Werke sicherstellen, die da-
fiir besonders geeignet erscheinen und audh im Ausland zum Verkauf ange-
boten werden®).

Mit der ,Société De Caution Mutuelle Pour La Modemisation Et L'Equipe-
ment Des Libraires' schufen Verleger und Buchhandler eine Institution, die seit
1959 Buchhindlem Kredite gewihrt, mit denen Rationalisierungsmafnabmen
durchgefithrt werden kénnen®),

Fine wesentliche Erleichterung fiir den Verleger und gleichzeitig eine Ver-
besserung der Expedition von Biichern in die Provinz stellte die Griindung
des ,Dépot Central Du Livre’ im Jahre 1960 dar. Simtliche fiir die Provinz
bestimmten Biicher konnen an einer einzigen Stelle abgegeben werden®).

In jingster Zeit wurde ,Le Centre Frangais Du Livre’ (C.F.L.) im Frith-
jahr 1961 und ,Le Centre De Productivité Du Livre’ im Mai 1962 gegriindet.
Wihrend das C.F.L. sich mit Finanzierungs- und Rentabilititsfragen beschéf-
tigt, sucht das ,Centre De Productivité’ die Vertricbswege den gegenwiirtigen
wirtschaftlichen Bedingungen anzupassen und die Zusammenarbeit der Ver-
leger und Buchhiindler besonders auf technischem Gebiet zn férdern. Dariiber
hinaus umfabt das Programm Studien, Forschungsarbeiten und Umfragen, die
dem Buchhandel helfen sollen, die Arbeitsbedingungen zu verbessern und die
Modemisierung der Buchldden voranzutreiben ®).

Eines der wesentlichsten Hilfsmittel des Buchhandlers ist die .Bibliographie
de la France’, die, von dem ,Cercle de la Librairie’ herausgegeben, schon seit
mehr als 150 Jahren existiert. Die einmal wachentlich erscheinende Ausgabe
gliedert sich in 3 Teile:

— .Les notices du Dépot 1égal établies par la Bibliothéque nationale;

— Une chronique assurant la documentation professionelle en publiant les
lois et décrets intéressant la prokession;

— LUne table méthodique des nouveautés parues en librairie” *%).

8) Génin, M. T., a.a.0. 8. 42; Néret, ]. A., Manuel Pratique D'Edition Et De Lihrai-
riz, Paris 1951, S. 134.

%) Vgl. Syndicat National Des Editeurs, Monographie de I’Edition, Paris 1963, S.29.

o) Vgl. Syndicat National Des Editeurs, Monogtaphie de 1'Edition, Paris 1963, S. 30.

&) Vgl. Syndicat National Des Editeurs, Monographie de I'Edition, Paris 1963, S. 32.

®) Vgl. Syndicat National Des Editeurs, Monographie de I'Edition, Paris 1963, 8. 31/32.

¥ Vgl. Génin, M. T., a.a.0., 8. 23.
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Mit der Veroffentlichung des Buchpreises in der Bibliographie de la France
wird der Verleger von der Pflicht befreit, den Verkaufspreis dem ,Service des
Prix' mitzuteilen®').

Trotz dieser zuletzt erwiihnten, beachtenswerten Bestrebungen im franzj-
sischen Buchhandel kann festgestellt werden, daf dic allgemeinen Schwierig-
keiten nach Aufhebung der vertikalen Preisbindung eher zu- als abgenommen
haben. Znsammenfassend soll versucht werden, die nachteiligen Wirkungen her-
auszustellen, die in Verbindung mit der vertikalen Preisbindung steben und
einer Lésung bediirfen.

Die in allen Wirtschaftsbereichen dominierende Zentralisation wurde durch
die Aufhebung der vertikalen Preisbindung eher gefordert als beeintrdchtigt.
Das Nichtvorhandensein eines weitverzweigten Sortimenternetzes stellt eine der
wesentlichsten Schwichen des franzésischen Buchhandels dar®), Dieser Zu-
stand wurde mit der stetig wachsenden Zahl nichtqualifizierter Buchverkaufs-
stellen pgefestigt. Die meisten noch vorbandenen Buchbandlungen mufiten
Nebenartikel in ihr Sortiment aufnehmen, die bald schon die Haupteinnabme-
quelle darstellten®®). Die mandmal idberraschenden Staatseingriffe lassen es
fraglich erscheinen, ob die Aufhebung der vertikalen Preisbindung tberhaupt
im Interesse einer liberalen, sozialen, gelenkten Marktwirtschaft erfolgte, oder
ob rein administrative und politische Gesichtspunkte ausschlaggebend waren.
So bedentete die Verdffentlichung im ,Bulletin officiel des prix” im August
1962, mit sofortiger Wirkung die Ladenpreise fiir Schulbiicher®} um 10% zu
senken, einen Eingnff in das Preisgefiige, der nicht ohne Auswirkung auf die
Rentabilitit und das Kostengefiige der betroffenen Verleger blieb.

Wenn der franzdsische Buchhzndel sich anch nicht ,au pied do mur’ be-
findet, wie Angonlvent®™) feststellt, so mnf doch die gegenwirtige Situation
zu ernsten Bedenken Anlaf geben. Daritber kann anch nicht die Tatsache hin-
wegtinschen, da der gesamte Umsatz in den letzten Jahren zugenommen hat,
was cher den traditionell buchhéindlerischen und den liberalen Kriften zu ver-
danken ist als den planwirtschaftlich orientierten MaBnahmen.

") Vgl Génin, M. T,, a.a.0,, S. 24.

) Vgl. Génin, M. T., a.a.0,, S. 54; Picquot, Raymond, Je suis Libraire, Paris 1955,
S.57/58; Centre D'Etudes Du Commerce, Kapitel: Le Commerce Du Livre, §. 10,
und Kapitel: L'Originalit¢ Dn Livre Comme Marchandise, a.a.0., 5.24; Néret,
). A., Histoire illustrée de la librairie et du livre francais, Paris 1953, S. 303,

) Vgl. Parvillez, A. de, Le Livre, Paris 1950, S. 44; Picquot, R, 2.a.0,, §. 55.

™} Inzwischen schreitet die ,Schulbnchfreiheit’ voran. So billigte die Regierung einen
Kredit in Hdhe von 14 Millionen Francs, der Schulbiicher im gleichen Gegenwert
sicherstellen soll. Vgl. Le Monde, Paris 12. Juli 19¢3, §. 16.

%) Vgl. Angoulvent, P., L'édition frangais au pied du mur, Paris 1960.
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Mit Benaerts, Délégué Général, Conseil National dn Commerce ist im all-
gemeinen iibereinznstimmen, ,daf die Erfahrung mit dem Verbot der Preis-
bindung, ob sie nun die Verurteilung des Prinzips als solches bedentet oder
nicht, nicht nur ihre Anzichungskraft nicht verminderte, sondern in Frank-
reich geradezn zu einer Rehabilitation der Preisbindung der zweiten Hand,
welche etwas eilig dem Kartellpreis gleichgestellt worden war, fiihrte™ *?).

Dariiber hinaus kann fiir den Buchhandel insbesondere festgehalten werden,
daf es durch die Aufhebung der vertikalen Preisbindung zwar zn dem ge-
witnschten Preiswettbewerb kam, was aber insofern zu nachteiligen Wirkungen
fithrte, als in zunchmendem MaBe Buchhandlungen der steigenden Zahl un-
qualifizierter Verkaufsstellen weichen oder aber zur Aufnahme gewinnbringen-
derer Artikel greifen mufiten.

IIl. Die vertikale Preisbindung in Marktwirtschafteu, in denen versncht wird,
den kulturellen Wirkungen des Buchbhandels in weitem MaBe Rechnung
zu tragen

Seitdem in ecinzelnen Wirtschaftssystemen versncht wird, den Gedanken
des "fair and open competition” zu verwirklichen, wurde die Institution der
vertikalen Preisbindung zunehmend kritisch betradhtet. Nach den eingehenden
wirtschaftstheoretischen Disknssionen iiber die Wirknngen der vertikalen Preis-
bindung '} kann festgestellt werden, daB einzelne Regierungen westlicher Lin-
der der Zulassung der vertikalen Preisbindung zwar ablehnend gegeniiberstehen,
sich aber andererseits praktischen Argumenten nicht verschlieBen und wohl-
begriindeten Ausnahmen zustimmen.

Die Situation des englischen Budihandels und das Ergebuis der "hearings’
des Restrictive Trade Board zum Net Book Agreement

Der hohe Grad wirtschaftlicher Konzentration und die vielfiltigen horizon-
talen und vertikalen Bindungen der Vorkriegsjabre werden in zunehmendem
Mate von der Einstellung der englischen Regierung zu einem stirkeren Wett-
bewerb geprigt®). Mit dem ErlaB des Restrictive Practices Act im Jahre 1956

*8) Benaerts, P.. a.a.0., §.55.

1 Vgl. vor allem: Kiing, Emil. Die Preisbindung in velkswirtschaftlicher Sicht, Preis-
bindung und Boykott, Rilschlikon 1955; Withelm, Herbert, Preishindung fir Mar-
kenartikel, Freiburg i.Br. 1960; Hax, Herbert, Vertikale Preisbindung in der Mar-
kenartikelindustrie, Kéln/Opladea 1961; Krelle, Wilhelm, Preistbeorie, Kapitel:
Mehrstufiger Absatz — Handel — Preisbindung der zweiten Hand, Tiibingen und
Ziirich 1961; Giinther, Eberhard, Neue Erfabrungea mit der Preisbindung in Handel
und Industrie in Deutschland, Der Markenartikel in der neuen Handelsstruktur,
Riischlikon 1960.

) Vgl. Allen, G. C., The Britsh Economy, in: Wirtschaftssysteme des Westens, 2.a.0.,
Bd. I, S.65ff.
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wurde die Méglichkeit, die vertikale Preisbindung auf kollektiver Basis durch-
zufithren, abgeschalft “thongh it made provision for the legal enforcement of
individual resale price maintenance’?),

lm Jahre 1938 warden ungefihr 30% der gesamten Konsumentenausgabea
filr Waren ansgegeben, deren Verkaufspreis von den Herstellern festgesetzt
oder empfohlen waren*). Eine im Jahre 1960 durchgefithrte Schiitzung zeigt
deutlich die Abnahme der preisgebundenea Artikel, da nur etwa 23% aller
Konsumausgaben auf preisgebundene Erzeugnisse entfallen?).

a) Die marktwirtschaftlichen Daten des englischen Buchhandels

Yoa den 1200 in 'The Bookseller’ genanntea Verlegern verdffentlichen 350
90% des gesamten Buchomsatzes. Von den 7000 Buchhiindlern, die von der
Publishers Association registriert werden, diirften etwa 2700 der in der Book-
sellers Association znsammengeschlossenen Buchhandlnngen jeweils ein umfas-
sendes Lager fithren, In weiteren 40000 Zeitungsstinden werden meistens die
billigeren Biicher vertrieben®). Das weitverzweigte Netz reprisentativer Buch-
handlungen und die verhdlmismafig gut funktionierenden Absatzwege sind
in groflem MaBe der Imitiative und Znsammenarbeit der Verleger- und Buch-
hindlervereinigungen zu verdanken. Eine wesentliche Voraussetznng war dabei
die Schaffung eines einheitlichen Ladenpreises, “the so-called Net Book Agree-
ment was the bed rodc on which book distribution is founded” ™),

Mit der ersten Fassung von 1899 wurde den ruindsen Preiskimpfen ein
Ende bereitet. Die immer wieder vorgenommenen Versuche einiger Buchhiind-
ler, ihren Umsatz dadurch zn steigern, dab sie unter den vom Verleger fest-
gesetzten Buchpreisen verkanften, konnten in ihrer Gesamtheit von den Ver-
legern d. h. von der Publishers Association, durdh geeignete MaBnahmen unter-
bonden werden.

Seit 1957 kann — gemiB der neuen Fassung des "Net Book Agreement’ —
nur noch der einzelne Verleger gegen Preisbindungsverstdfe eines Budhhand-
lers vorgehen. Obwohl auch in England die nenen Vertriebsformen zu Schwie-
ripkeiten im traditionellen Gefiige des Buchhandels fiihrten, wurde die Not-

% Allen, G.C., a.a.0, 5.81. Vgl. auch Franck, L., La Libre Concurrence, a.2.0.,
5. 76/77.

1) ¥Ygl Report of the Committee oo Resale Price Maintenance, London 1949, S. 1.

¥) Vgl. Andrews, P. W. und Friday, F. A., Fair Trade Resale Price Maintenance Re-
Examined, London 1960, 5. 7/8.

%) Vgl. Hampden, John (Hrsg.), The Boock World Today, Londoo 1957, S. 38/39.

"} Hampden, J., a.a.0., 5. 43. Uoter ‘Net-Books’, die den weitans groften Teil der
verkauften Biicher stellen, werden die neu verdffentlihten Biicher verstanden, deren
Verkaufspreise vom Verleger festgesetzt wurden vod die deo Bestimmungeo des
‘Net Book Agreemeot’ unterliegen. Die sog. "Subject-Books' sind nicht Gegenstand
des ‘Net Book Agreement' und k3dnnen vom Buchhindler mit Rabatt verkauft
werden.
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wendigkeit des Vorhandenseins reprisentativer Buchhandlungen mit nmfassen-
dem Sortiment anerkannt. It bas Jong been held that the booke trade, with
300000 different titles to sell, needs a network of shops carrying not merely
the popular bocks of the day, but also as wide a selection as possible of the
glower selling titles could be discounted to the public, booksellers carrying ge-
nieral stocks of books would be forced out of business or, alternatively, forced
to devote much more of their space, time and capital to the sale of more profi-
table goods. Therefore the Net Book Agreement helped to preserve the publi-
shers’ means of distribution, and thus claimed, to provide the public with a
bookselling service that it would not otherwise enjoy” *).

Durdh stindige Rationalisierung und Modernisierung wurde der gednderten
Marktsituation Rechnung getragen, wobei die vertikale Preiskindung fiir die
Durdhfiihrung dieser Mafinahmen kein Hindernis bedeutete.

Trotz der Vielfiltigkeit der modernen Vertriebswege erfolgt der Budh-
absatz vorwiegend durch den Buchhandel. Yom nationalen Buchumsatz entfielen
im Jahre 1955 etwa 78,6% auf den Verkauf durch den Buchhandel, ungefahr
14,3% fiir die Lieferung an Lebranstalten und &ffentliche Stellen, auf Neu-
bestcllungen durch die Bibliotheken schiieBlich 5,4% und durch die Buch-
gemeinschaften 1,7 %0%).

Erfolg und Bedeutung des englischen Buches in aller Welt wurden nicht
zuletzt erst auf der Basis der vertikalen Preisbindung ermoglicht. Mit unge-
fahr 40% vom Gesamtumsatz des Buchbandels steht England vor Frankreich
und den USA, die vm die Hilfte weniger Biicher exportieren, an der Spitze
aller exportierenden Linder der Wele.

b) Ergebnis und Folgerung der Urteilssprechung des Kartellgerichts zum *Net

Book Agreement’
Am 30, Oktober 1962 entschied Richter Budkley nach 24 Tagen Verhand-

lungen und ‘hearings' (vom 25.Juni bis 27. Juli), daB das 'Net Book Agree-
ment’ den Bestimmungen des Restrictive Practices Act von 1956 nicht ent-
gegenstehe!%),

®) Hampden, ], a.2.0., 5. 44/45 und $.70. Vgl. auch Andrews, P. W.S. und Friday,
F.A., a.a.0, 5. 74/75,

%) Hampden, J., a.a.0., §.239.

18) Vgl. The Bookseller, London, 3. November 1962, S. 1824—1858. Fine Zusammen-
fassung des Urteils in deutscher Sprache ist im Bérsenblatt fiir den Deutschen
Buchhandel verdffentlicht, Frankfurt, 9. November 1962/90, S.1969—1972. Vgl.
auch GleiB, A., Preisbindung fiir Biicher in England vom Kartellgericht bestitigt,
in: Der Markenartikel, Heft 12, Miinchen 1962, §. 995.
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Die Fassung des 'Net Book Agreement’ von 1957 enthilt im wesentlichen
folgende Bestimmungen!!): Uber 500 Verleger verpflichteten sich, fiir net
books’'?) einheitliche Verkanfsbedingungen anzuwenden. Diese Biicher — der
Verleger selbst kann frei entscheiden, ob er ein Buch den ’net books’ znordnet
oder nicht'?) — werden, von einigen Ansnahmen abgeschen, zn einem einheit-
lichen, von den Verlegern festgesetzten Preis an das Publikum verkauft. Dabei
ist unter Poblikum nicht nur der einzelne Leser zn verstehen, sondern anch
Organisationen, Znsammenschlitsse und Vereinigungen. Diese Definition schlieBt
so die Konkurrenz von Interessengemeinschaften avs, die sich — wie es in
Frankreich zur Zeit der Fall ist — nur bilden, um Biicher billiger einzukanfen,
Eine Neuverdffentlichung darf innerhalb eines Jabres nicht unter dem festge-
setzten Ladenpreis verkavft werden. Als Verstof gegen das Buchabkommen
gilt auch jede Rabattgewdhrung oder dhnliche Leistung an den Kaunfer. Dies
gilt selbst fiir den Verkanf an Bibliotheken, Lehranstalten und é&ffentliche
Institutionen, soweit von den Verlegern keine Ausnahmebedingungen gewihrt
werden.

Mit der Verdffentlicdung der Preise im ‘Bookseller’ nnd im Verlagskatalog,
wodurch die Buchhindler von der vertikalen Preisbindung in Kenntnis gesetzt
sind, erhilt der Verleger den Anspruch, anch gegen preisnnterbietende Auben-
seiter vorzugeben. Wie schon erwihnt, steht es jedem Verleger frei, seine
Biicher der Gruppe der net books znznordnen und feste Ladenpreise anzngeben.
Trotz dieser Maglichkeit — namlich frei zu entscheiden — liegt eine Wett-
bewerbsbeschrankung im Sinne des ‘Restrictive Practices Act’ vor. Die wichtig-
ste Bestimmung, um die festgesetzten und verdffentlichten Preise durchzusetzen,
lantet:

~Wir, die unterzeichneten Verlegerfirmen, vereinbaren zu ermiéchtigen und
ermiichtigen hierdurch jeder fiir sich den ,Rat der Verlegervereinigung® {(Council
of the Publishers Association), bei der Einholung der Informationen hinsichtlich
Vertragsbriichen von Personen, die Netto-Biicher verkaufen oder anbieten, als
nnser Vertreter {agent) zn handeln. Der Rat soll jeden einzelnen Verleger fiber
Vertragsbriiche hinsichtlich der von ihm verlegten Biicher unterrichtet halten.
Anferdem verpflichten wir uns hierdurch, daf jeder von uns seine vertraglichen

11y Vgl. Centre D'Etudes Du Commerce, Tome 1, Kapitel: Les Prix de Veote, 2.a.0.

12y Zum Begriff der 'met books’ Fihrt "The Bookseller’ folgendes aus: “This term
means for the purposes of agreement a book published at a price fixed by the
publisber below whidch, subject to certain exceptions, it may not be sold to the
public.” The Bookseller, 3. November 1962, S. 1924.

1%) Vgl. The Bookseller, 3. November 1963, a.a.0., Kapitel: Freedoom of Publisbers,
5. 1837.
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Rechte und seine anf dem Restrictive Practices Act von 1956 beruhenden
Rechte durchsetzen wird, wenn der ,Rat der Verlegervereinigung' ihn hierzu
auffordert .. ." ™).

Der Verband machte vor dem Kartellgericht geltend, daB das Abkommen
gem, Art. 21 des Restrictive Practices Act'®) gerechtfertigt sei. Er argumen-
tierte, daB der einzelne Leser wie die Offentlichkeit infolge des 'Net Book
Agreement’ wesentliche Vorteile geniefie. So wiirden ohne diese buchhénd-
lerische: Regelung die Biicherpreise steigen und die Zahl qualifizierter Buch-
hindler mit reichhaltigem Budhlager abnehmen; und dariiber hinaus wiirden
die Kundenberatung sowie die gesamten buchhiindlerischen unbezahlten Dienst-
Ieistungen wegfallen. Nicht zuletzt wiirde dann das Titelangebot in seinen viel-
filtigen Erscheinungsformen in einem MaBe begrenzt, das sich nicht nur auf
nationaler Ebene, sondern auch anf den Buchexport negativ auswirkt.

Zu Beginn der Verhandlung ver dem Restrictive Practices Conrt wurde
herausgestellt, dab ,Biicher anders sind' (Bocks are different) ™).

Zwei Biicher verschiedener Antoren zu demselben Thema sind niemals iden-
tisch; zwei Biicher einer Aunflage sind sich so Zhnlich, daB gerade in diesem
Falle die vertikale Preisbindung zur Wirkung kommt und kommen soll.

Herstellung und Marketing ') Fir Biicher stellen einzigartige Forderungen
an Verlag und Budihandel, da die Nadifrageelastizitét $ir Biicher nidut be-
stimmbat ist’®), und zwar einmal in bezug anf die Art des Buches, z. B. esoteri-
sche Werke, Lexika oder wissenschaftliche Biicher, und zum anderen in bezug
auf den Bildungsstand und das Einkommen des Lesers. So kann nicht voraus-
gesehen werden, ob das Buch "some known public appetite, or need” befriedi-
gen oder gar zur Lésung eines gewissen Problems beitragen kann, wie das bei
anderen Erzengnissen denkbar ist.

Die Vielfalt der Titel, die innerhalb eines Jahres nicht ,ankommen’, macht,
das Verlagsgeschift zn einem #nflerst speknlativen und risikoreichen Unter-
nehmen. Dabei ist entscheidend, dal wenige gutgehende Biicher eine Vielzahl
von literarisch bedentungsvollen, aber wirtschaftlich unrentablen Biichern finan-

1) (lbersetzang aus dem Englischen von Gleifl, A., a.2.0., 5. 995,

15) Vgl. zu den Kriterien des Art, 21 Franck, L., La Libre Concurrence, a.2.0., 8. 72.

19) Die Darstellung des Verlaufs der Verhandlung und das Ergebnis der Urteilshegriin-
dung stiitzt sich auf die Ausfilbrungen in der Zeitschrift "The Bookseller' vom 3. No-
vember 19s2.

17} ,Marketing ist der Ausdruck fiir eine schipferische Erfassung sowie Gestaltung und
Formung des Marktes.” Schwenzner, ]. E., Marketing, Handwérterbuch der Betriebs-
wirtschaft, Stuttgart 1957/60, Sp. 3889. Vgl. auch Hinz, 5., Marketing — Ein Bei-
trag zum Wandel in der Absatzstrategie, in: Betricb und Markt, Bd VI, Wies-
baden 1962, 5. 23—35.

18} Vgl. Pirou, G., Le Mécanisme de la vie économique, La valeur et les prix, Paris
194B,HS. 137/138. Meyer-Dohm, P., Der westdeutsche Biidhermarkt, Stuttgart 1957,
5. 70ff.
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zieren; wobei der Verleger oft genug auf eine gesunde “back-list'™) zuriick-
greifen muff. Im Gegensatz wird in anderen Wirtschaftszweigen eine einzige
falsch beurteilte Marktchance von der Masse wirtschaftlich rentabler Erzeng-
nisse getragen.

Fin weiteres Merkmal der Einzigartigkeit des Buchmarktes sind die Ein-
nahmen aus Nebenrechten (subsidiary rights). Dabei sind vor allem zwei Még-
lichkeiten von Bedeutung. st ein Buch anf dem Markt erfolgreich und ergibt
sich dariiber hinaus aus den Nebenrechten ein Gewinn, so stellt der Verleger
den notwendigen Ausgleich nicht nur mit dem Ertrag aus den hohen Anflagen
des Bucherfolges, sondern auch aus den Einnahmen der Nebenrechte her. Dem
hohen Risiko steht hier ein hoher Gewinn gegeniiber. Die Tatsache, daf trotz
eines Bucherfolges erst mit den Einnahmen aus den Nebenrechten ein Gewinn
erzielt wurde ™), darf nicht dazu verleiten, die Absatzchancen anf Grund der
*subsidiary rights’ im Verkanfspreis des Buches beriicksichtigen zu wollen, Fir
diese und noch denkbare Fille sind das Risiko und die Zeit entscheidend.
Ebenso spekulativen und risikoreichen Charakter wie die Biicher haben die
Nebenrechte, deren Wirkung meist erst dann zu erkennen ist, wenn dem Buch
schon Erfolg oder Nichterfolg beschieden war.

Bei der Preisbildung kommt dem Verleger die Marktiibersicht qualifizierter
Buchhiindler zugute. Obwohl damit die Frage der Auflagenhéhe nicht gelSst
wird, It es doch erkennen, in welchem MabBe sich eine gute Znsammenarbeit
von Verleger und Buchhindler auf Buch, Leser und Literatur auswirken kann.

Mit dem Begriff "Watching Sales’ wird die Aufgabe des Verlegers und des
Buchhiindlers umrissen, Titelzahl und Verkaufserfolg zu becbachten. Wihrend
sich bei einem Verleger mehr als 15000 Titel gleichzeitig in Druck befinden
kénnen, bietet der Buchhindler mit einem sehr guten umfassenden Sortiment
ungefihr 20 000 Titel zum Verkauf an. Die Uberwachung von Lagerhaltung,
Verkanfsanssichten und Absatzerfolg stellen den Verleger vor das schwierige
Problem der Abstimmung. So ist es nicht ungewdhnlich, daf sich ein Verleger
zu ciner neuen Auflage entschlieBt, wenn die Nachfrage nach einem Buch sehr
grof ist. Bei Erscheinen der Neuauflage kommt es dann zu Verkaufsschwierig-
keiten®?, deren Ursachen micht im wirtschaftlichen Bereich liegen.

Das Prinzip des "free (fair) and open competition” wird von den Verlegern
in jeder Hinsicht bei ihrer Tatigkeit befolgt. Gerade den Preiswettbewerb unter
den Verlegeru verhindert das Buchabkommen in keiner Weise. Abgesehen von

193 A publisher's profits, moreover, are not derived only from newly published books
but also from his 'back-list’, that is to say, from the sale of books publisbed in
earlier years which have been kept in print.” The Bookseller, 3. November 1962,
a.a.0,, §.1825. .

29 Vgl The Bookseller, 3. November 1962, a.a.0., 5. 1825.

21} Vgl. The Bookseller, 3. November 1962, 2.a.0., $. 1828.
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der Konkurrenz, die alle wirtschaftlichen Faktoren beriihrt, zeigt sich der Wett-
bewerb schon bei der Wahl des Autors und des Themenkreises, der fiir diesen
Wirtschaftsbereich einmalig ist.

Der Budhhandel kann in vier Gruppen eingeteilt werden, Die wenigsten
Buchhiéindler befassen sich ausschlieBlich mit der Belieferung von Bibliotheken
und &ffentlichen Institutionen, Diese Geschifte haben geringe Gesamtkosten
und unterhalten kaum Lager,

Fachgeschifte, die sich z. B. in Jagdausriistungen oder Sportartikeln speziali-
siert haben, fithren Jagd- bzw. Sportbiicher.

Eine dritte Gruppe stellen die Héndler dar, die — chne nennenswertes Lager
bestimmte Biicher nur als Nebenartikel fithren; dazu gehren die zahlreichen
reichen Zeitungs- und Zeitschriftenverkanfsstellen.

SchlieBlich ist die Gruppe zu nennen, die nicht nur wirtschaftlich den Haupt-
anteil des Buchgeschiifts trigt, sondern dariiber hinaus gemeinsam mit den Ver-
lagen das ‘image' des Buches in der Offentlidhkeit formt. 750 von 3000 der
Booksellers Association angeschlossenen Buchbandlungen fithren ein nmfas-
sendes Lager. Das herausragende Beispiel ist wohl die Buchhandlung Bladk-
well’s in Oxford mit iiber 60000 Titeln. Es besteht kein Zweifel, daff ein gut
assortiertes Lager und dessen Angebot den Buchverkauf in moderuen, reprisen-
tativen Buchhandlungen fsrdern. Diese Sortimente bestreiten die weitans gréfte
Zshl der Vorausbestellungen und helfen so das verlegerische Risiko einzn-
schrinken.

Die Mehrzahl der Buchhindler bietet den Kunden eine Reihe von Diensten
besonderer Art, “to which it is very difficult perbaps impossible, to find a
parallel in any other trade” ). Neben der Kundenberatung ist besonders der
Bestelldienst zu erwiihnen, der in zuverlassiger Art und verhiltnismiBig kurzer
Zeit Biicher besorgt, die im Lager nich¢ vorritig sind. Dies ist eine sowohl zeit-
miBige wie kostspielige Belastung Hir den vertreibenden Handel. Von 2786 Be-
stellungen in der Buchhandlung Bladkwell's an einem Tag waren 1188 am
Lager, die restlichen 1598 Titel mufiten bei 246 Verlegern bestellt werden.
Um die Wiingche erfiillen und die Anfragen aller Kunden beantworten zu kan-
nen, unterhalten die Buchhandlungen detaillierte Katalogeinrichtungen, die
fundierte Fachkenntnisse voraussetzen.

Gerade das Bestellwesen im Buchhandel stellt eine einzigartige Leistung
dar. So kénnen zum Beispiel nicht nur Biicher der 200000 am Markt vorhan-
denen Tite] besorgt werden, sondern auch solche Bitcher, die antiquarisch ge-
sucht werden miissen. Diese zusitzlichen Dienste sind nicht kalkulierbar und
kénnen dem Kunden anch nicht in Rechnung gestellt werden. Vom 'Net Book

#) The Bookseller, 3. November 1962, a.a.0., S. 1832.
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Agreement’ her wire eine Berechnung durchaus miglich gewesen. Abgeschen
von der Schwierigkeit, die Berechnung in bezug aunl- die Zeit und die Belastung
durchzufithren, wiirde damit der Unwille der Kunden herausbeschworen.

Obwohl die Variationsméglichkeiten der Handelsspannenpolitik &uBerst
vieltiltig sind®), kann ein einheitliches Schema liir die gegebenen Rabatte
aulgestellt werden. Aut Biicher der Belletristik werden 33 %%, auf Sachbiicher
25% und aul spezielle Biicher 16*s% gewibrt. Fiir Exportaunitrige kénnen
Spannen von 40%0 bis 50% gegeben werden, Diese Bedingungen entsprechen
den Risiken im Buchhandel und ermdglichen cine intensive Absatzpolitik. Die
durchschnittlichen Gesamtkosten betragen etwa 20,55 %0 des Umsatzes, wahrend
sie in den besteingefithrten Buchhandlungen bei 17,20%¢ liegen. Beriicksichtigt
man, daB der Reingewinn im Durdhscdhnitt bei 0,45 %o, bei den liihrenden Buch-
bandlungen um 3,28 %o liegt®!), so kann naicht von hohen Gewinnen gesprochen
werden.

Uber 40% des Buchumsatzes der Verleger geben in den Export, das sind
etwa 1% aller exportierten Erzeugnisse {manutactured goods) — da bei Ans-
landsbestellungen hohere Rabatte gewihrt werden, kann angenommen werden,
daB der Menge nach iiber die Hiltte aller Biicher in andere Lander geht, Ein
wesentliches Merkmal Tiir den weltweiten Einfluf der englischen Literatur ist
die universale Verbreitung der englischen Sprache und die Bedeutung der eng-
lischen Kultur, Politik und Wissenschaft.

Das Gericht hielt diese Argumente fir gerechtfertigt und entschied: Die
Aufhebung der vertikalen Preisbindung im Buchhandel, als Folge der Abschat-
fung des Net Book Agreement, wiitde entscheidende, nicht wiinschenswerte
Anderungen im Budhhandel bewirken.

Die Zahl der lagerhaltenden Buchhandlungen wiirde verringert. Das Sorti-
ment der wenigen ooch verbleibenden Buchhandlongen wire weniger breit und
abwedhslungsreich. Durch weniger Buchhandlungen wirde gerade das Publikum
mehr geschidigt als Bibliotheken und GHentliche Stellen.

Durch diese Vorginge wiirden das Vertrauen und die Zuversicht der Buch-
hindler in ihrem Stand erschiittert. lm wirtschaftlichen Bereich wiren sie nicht
mehr vor Lieferanten geschiitzt, die Biichereien und &ffentliche Stellen be-
liefern und mit geringen Kosten arbeiten. Da dann der Nachla$ an Biichereien
auf Grund des Buchabkommens nicht mebr allgemein 10% betrigt, wiirden
die gut assortierten Buchhandlungen des grifiten Teils ihres sicheren Verkaufs
an Bibliotheken berauht,

) Auf rund 300 Grundformen gibt es ungefihr 2300 Moglichkeiten, die Rabatte zu
staffeln. Vgl. The Bookseller, 3. November 1962, a.a.0., §. 1833,

*) Vgl. zu den Kennzahlen Centre D'Etudes Du Commerce, Kapitel: L' enquéte sur la
librairie, a.a.0,
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Ein Blick anf Kanada zeigt, daB trotz der unterschiedlichen Meinungen zur
‘Aufbebung der vertikalen Preisbindung *) kein Zweifel besteht, daB die eigent-
lichen Wirkongen, die man sich nach der Abschaffung der vertikalen Preis-
bindung erhoffte, im Bucthande! nicht eingetreten sind. Tatsache ist weiterhin,
daB die hdheren Buchpreise sich zum Teil daraus etpeben, daB die Buchhiindlex
weniger Voransbestellungen aunfgaben, die Bestellungen auf gutgehende Biicher
-einschrankten und von den Verlegern — abgeschen von der Erhdhung der Han-
delsspannen vor Abschaffung der vertikalen Preibindung — erfolgreich hébere
Rabatte beziehungsweise bessere Konditionen verlangten, nm das gesteigerte
Risiko abdedken zu kénnen*™®).

Nicht zoletzt wird damit dem Argument der englischen Verleger redht
gegeben, daB “the best medinm which has so far been devised for this purpose
is the stockholding bookseller, who offers to individual members of the reading
public the opportunity of seeing and sampling a widely varied selection of
newly published as well as back list books, a skilled information service and
a reliable special order service” ¥).

Das Kartellgericht weist schlieBlich daranf hin, daB die vertikale Preisbin-
dung im Interesse des bohen Buchexports eine nicht zu unterschitzende Rolle
spicle, wobei — itber die wirtschaftlichen Momente hinans — politische und
kulturelle Griinde von entscheidender Bedeutung wiiren, Es wurde festgestellt,
daB das Net Book Agreement dem éffentlichen Interesse nicht entgegenstehe.
Die Bestimmungen des Bnchabkommens lauten im Originaltext:

“"We, the undersigned several firms of publisbers, being desirous that in
'so far as we publish books at net prices (as to which each publisher is free to
make his own decisions), those net prices shall normally be the prices at which
sich books are sold to the public as hereioafter defined and in order to avoid
disorganisation in the book trade and to ensure that the public may be infor-
med of and able uniformly to-take advantage of the conditions under which
net books may be sold at less than the net prices, hereby agree to adopt and
each of us does hereby adopt the following standard sale conditions for the
net book published by us:

(i) Except as provided in clauses (ii) to (iv) hereof and except as we may
othetwise direct net books shall not be sold or offered for sale or caused
or permitted to be sold or offered for sale to the public at less than the
et published prices.

) Vgl. Skeoch, L. A., The Abolition of Resale Price Maintenance: Some Notes on
.Canadian Experieoce, in: Economica, Vol. XXX1, Nr. 123, Avgust 1964, S. 2601f.;
Andrews, P. W, S, und Frank, A, F, 2.a.0., S 32 ff,

#6) Vgl. The Bookseller, 3. November 1962, a.a.0., §.1850,
*7) The Bookseller, 3. November 1962, a.a.0,, 5. 1843,
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{ii)

(i)

(iv)

v)

(vi)

-

A net book may be sold or offered for sale to the public at less than the

net published price if ]

{a) it has been held in stock by the bookseller for a period of more
than twelve months from the date of the latest purchase by him of
any copy tbereof and

() it has ben offered to the publisher at cost price or at the proposed
reduced price whichever shall be the lower and such offer has been
refused by the publisher.

A net book may be sold or offered for sale to the public at less than
the net published price if it is second-hand and six months have elapsed
since its date of publication.

A net book may be sold at a discount to such libraries, book agents (in-
cluding Service Unit libraries), quantity buyers and institutions as are
from time to time anthorised by the Council of the Publishers Associa-
tion of such amount and on such conditions as are laid down in the instru-
ment of anthorisation. Such amount and conditions shall not initially be
less or less favourable than those prevailing at the date of this Agree-
ment.

For the purposes of clause (i) hereof a book shall be considered as sold
at less than the net published price if the bookseller

(a) offers or gives any consideration in cash to any purchaser except
under licence from the Council of the Publishers Association or

(b) offers or gives any consideration in kind (e.g. card indexing, stam-
ping, reinforced bindings, etc., at less than the actual cost thereof
to the bookseller).

For the purposes of this Agreement and of these Standard Conditions:

Net Book shall mean a book, pamphlet, map or other similar printed
matter published at a net price. Net price and net published price shall
mean the price fixed from time to time by the publisher below which
the net book shall not be sold to the public.

Public shall be deemed to include schools, libraries, institutions and
other non-trading bodies. .

Person shall include any company, firm, corporation, club, institution,
organisation, association or other body.

(vii) The above conditions shall apply to all sales executed in the United

and

Kingdom or the Republic of lreland.

We, the undersigned several fitms of publishers further agree to appoint
each of us does hereby appoint the Council of the Publishers Association

to act as onr agent in the collection of information cencerning breaches of
contract by persons selling or offering for sale net books, and in keeping each
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individual publisher informed of breaches in respect of such net books as are
published by him and we further hereby undertake and agree that we will
cach enforce our contractual rights and our rights nnder the Restrictive Trade
Practices Act 1956 if called upon to do so by the Council of the Publishers
Association, and provided that we shall be indemnified by the Publishers Asso-
ciation if so requested by us in respect of any costs of such action incurred
by us or by the Council of the Publisbers Association on our behalf' ®).

Am 1. August 1962, also noch vor der Entscheidung des englischen Kartell-
gerichts, entschied die Trade Practice Appeal Authority von Neuseeland, daB
die gegenwértigen Bedingungen und damit die vertikale Preisbindung fiir
Biicher wie in England und Deutschland dem &ffentlichen Interesse besser die-
nen, als es durch die Abschaffung des festen Ladenpreises méglich sei ®).

England hat kein Verbot gegen eine autonom aufrecht erhaltene vertikale
Preisbindung, aber gegen eine kollektive, wie dic des Net Book Agreement
{Art. 24 des Restrictive Trade Practices Act vom 2. August 1956)*). Trotz
der Bestrebungen, horizontale wie vertikale Bindungen aufzuldsen®), gewihrt
das englische Kartellgericht dem Buchhandel also eine Ausnahmestellung, die es
dem verlegerischen und buchhindlerischen Schaffen erméglidht, sich anf der
Basis der kollektiven vertikalen Preishindung in traditionsbewahrter und ebenso
fortschrittlicher Weise zu entfalten,

2. Die Preisbindungsbestrebungen des Budthandels in Belgien und Holland

a) Die gesetzlichen Bestimmungen und die buchhindlerische Regelung der
Preisbindung in Belgien

Das Wirtschaftssystem in Belgien beruht — trotz &ffentlicher und privater
Kontrollen — auf dem Prinzip der Freiheit™). Doch wird in zunehmendem
Mabe in Frage gestellt, ob der liberale Gedanke noch das eigentlihe Merkmal

%) The Bookseller, 3. November 1962, 2.2.0. S. 1838/1837,

¥) Vgl. Neuseeland entschied sich Fir den festen Ladenpreis, in: Der feste Ladenpreis;
Voraugsetzung fiir die Verbreitung des Budhes, Intemationale Arbeitsgemeinschaft
von Sortimentervereinigungen (Hrsg.), Delft 1964, S. 114—118. In diesem Zusam-
menhang wurde anch der deutsche Buchhandel als vorbildlich bezeichnet. Vgl. The
Bookseller, London 1962, 18. 8. 1962, . 1000.

) Vgl. Gammelgaard, Seren, Resale Price Maintenance, Paris 1958, §.29. Cottis,
C.P. und Whitehorn, J. M., Some Observations On British Restrictive Practices
Legislation, in: Comperative Aspects of Restrictive Trade Practices, London 19561,
S.37.

) Vgl Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurt 1964, 25. Februar 1964, 12, Mérz
1964, 17. August 1964 und Blide durch die Wirtschaft, Frankfurt 28./29. Mai 1964.

) Vgl. Janssens, Valéry, La Belgique: Régime Economique Essentiellement Libre,
in: Wirtschaftssysteme des Westens, Bd. I, a.a.0., 5. 19.
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der Wirtschaft ist. Diese Diskussion erscheint verstindlich, wenn in Betracht
gezogen wird, daf die Kriterien zur Bestimmung des Wettbewerbs flieBend und
nicht auf die Dauer absolut bestimmbar sind,

Die Insticution der vertikalen Preisbindung ist im Kénigreich Belgien zuge-
lassen. Der Anteil der Artikel, die zu festen Preisen verkauft werden, ist ziem-
lich bedentend. Im Buchhandel sind 86%0 bis 100% der verkauften Biicher
preispebunden ),

In wirtschaftlicher Hinsicht wird die vertikale Preisbindung als Merkmal
des Markenartikels anerkannt; dariiber hinaus wird die Verkaufspreis-
bindung vom Gesetz und von der Rechtsprechung gebilligt, sofern andere Ge-
setze nicht miBachtet werden und das éffentliche Interesse nicht verletzt wird.
Die Praxis der gebundenen Verkaufspreise ist durchaus zulidssig und gesetzlich
geschiltzt, wenn durch sie regelmiifige und zuverlissige Geschiftsbedingungen
ermdglidht werden sollen ).

Die wichtigste Bedingung, von der andh die Giiltigkeit eines Preisbindungs-
vertrages abhiingt, ist die ausdriiddliche Festlegung und Erwihnung des Preises
im VYertrag. Wird der Preis nicht genannt oder nur ungefihr bestimmt, so ist
der Vertrag infolge MiBachtung zwingender gesetzlicher Vorschriften ungiil-
tig™). Grundsitzlich wird der gebundene Buchpreis nicht durch ein besonderes
Gesetz geschiitzt. Doch unterliegen die Vercinbarungen den Bestimmungen des
.Droit Commun' und den Vorsdhriften iiber Vertragsabschliisse®).

Es bieten sich drei Moglichkeiten an, die vertikale Preisbindung durchzu-
setzen, Grundsitzlich geniigt es, die Preisbindungsklausel in die allgemeinen
Verkaufsbedingungen aunfzunehmen, so daBl der Kéufer von der Klausel Kennt-
nis nehmen kann.

Wesentlich giinstiger und wirksamer ist allerdings ein individueller Vertrag,
der die Einhaltung des gebundenen Preises gewdhrleisten soll und auch reche-
lich anerkannt wird.

SchlieBlich bietet sich dber Vereinigungen wnd Berufsverbinde die Mog-
lichkeit, Festpreise durch eine koilektive Regelung durdhzusetzen. Die Liefer-
sperre gilt als gesetzliches Mittel, um Aufenseiter von Preisunterbietungen
fester Preise abzuhalten™).

¥} Vgl. De Bie, P. und Laloire, M., Les prohlémes des prix imposés en Belgique:
faits et opinions, in: Annales de Sciences économiques, Louvain 1954, S. 379.

) ;f'gl. Appel Bruxelles, 31, décembre 1957, Journal des Tribunaux, Briissel 1958,

. 290,

%) Vgl. Bunoen, Louis van, Journal des Tribunaux, Bruxelles 1955, S. 248,

%) So ist hei Nichteinhalten der festen und gebundenen Buchpreise der Verleger be-
rechtigt, auf Grund dieses Vertragsbruches den Art. 1134 des Code Civil geltend
zu machen,

#7) Vgl. Chambre de Commerce de Bruxelles, Réglementation des Prix, Bruxelles 1962,
S. 43/44.
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Da der Vertrag zwischen den Parteien eine ..res inter alios acta” ist, kann
der Hersteller nicht gegen Dritte vorgehen, die vertraglich nicht verpflichtet
wurden, die gebundenen Preise einzuhalten. Es empfiehlt sich also, die einzel-
nen Hindler vertraglich zu binden und die Preise ausdriicklich zn bestimmen,

Die Bestrebungen um ein neues Wettbewerbsgesetz sind noch nicht abge-

schlossen, In der Stellungnahme des ,.Conseil Central De L'Economie®®) Sur
L’Avant-Projet De Loi Sur La Concurrence” kommen die gegensitzlichen Mei-
nungen zu keinem Ergebnis®). Der Verbaod der belgischen Buchhandler ver-
tritt jedoch die Ansicht, daB die vertikale Preisbindung im Buchhandel audh’
in Zukunft nicht gefihrdet sei.

Die vertikale Preisbindung im Buchhandel verstoBt nicht gegen das derzeit
giiltige Gesetz vom 27, Mai 1960 ,sur la protection contre I'abus de puissance
économique’ *°), sie stellt anch keine Verletzung des Art.2 dar: .1l y a abus
au sens de la présente loi, lorsqu’une ou plusienrs personnes, détentrices de
puissance économique, portent atteinte d I'intérét général par des pratiques
qui fanssent ou gui restreignent le jen normal de Ia concurrence ou qui entra-
vent soit la liberté économique des productenrs, des distribnteurs on des con-
sommateurs, soit le développement de la production ou des échanges®*).

Hier wie in den Gesetzen und Bestimmungen anderer Lander wird immer
wieder vom &ffentlichen Interesse uad Wohl des Konsumenten gesprochen. So
wire in Belgien ein Znsammenschluf dann uoerlaubt, wenn er gegen das
»Sozialinteresse” verstsBt*®), Deshalb muf dieser Aspekt bei der Untersuchung
der vertikalen Preisbindong im Buchhaadel sowohl ans wirtschaftlicher wie ans
koltureller Sicht beriidksichtigt werden. Bisher kennte der Buchhandel dem
éffentlichen Interesse in den Lindern, die eine vertikale Preisbindung Fitr
Biicher znlassen, in einem Mafe Rechnung tragen, wie es ohoe die Institution
der vertikalen Preisbindung nicht méglich gewesen wire. Ob durch die Auf-
hebung der vertikalen Preisbindung ein Preiswettbewerb einsetzt und so die

) ,Le Conseil Central De L'Economie est -chargé de donner tout avis ou de faire
toute proposition concernant des problémes relatifs & 1'économie nationale.” Jans-
sens, V., .20, S.32.

) VYgl. L'Avis Du Conseil Central De L'Economie Sur L'Avant-Projet De Loi Sur la
Concurrence, Bruxelles 1963, 5. 4/5.

) Moniteur Belge, Briissel 1960, 22. Juni 1960

41} Vgl Loi du 27 mai 1960 sur Ja protection contre I'abus de puissance éconemique,
Art. 2, in: Monitenr Belge No, 149, Briissel 1960, 5. 4674.

) Vgl. Hoornaert, M., La politique des prix imposés, Briissel 1933, S. 27.
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Verbreitung des Buches stirker fortschreitet, als es zur Zeit der Fall ist*),
kann bezweifelt werden. Aus diesem Grunde bemithen sich Verleger nnd Buch-
bandler in Belgien um die Anfrechterhaltung der vertikalen Preisbindung im
Buchhandel,

Der Cercle Belge de la Librairie, eine Vereinigung von Buchhindlern nnd
Verlegern ,sans but Incratif”, gegriindet im Jahre 1883, ,a pour objet essen-
tiel de veiller 4 la sauvegarde et au progrés des intéréts généraux du com-
merce du livre en Belgique, de sauvegarder, favoriser et promouvoir par tous
les moyens la diffusion dn livre sons toutes ses formes dans ce pays et de
veiller au maintien des liens de bonne et loyale confraternité entre des mem-
bres” #4).

Da die Stellung des Cercle Belge de la Librairie vor dem Gesetz und inner-
halb des Verbandes sehr stark ist, kann die Liickenlosigkeit der vertikalen
Preisbindung im belgischen Bunchhandel garantiert werden. Die Verleger und
Barsortimenter entsprechen den Bestimmungen des Gesetzes und den Vor-
schriften des Verbandes dann, wenn sie anf den Rechnungea die Einhaltung
des gebundenen Preises vorschreiben uad damit gleichzeitig die formellen Vor-
schriften des Kaufvertrages einhalten. In Abs. 10 det Belgischen Verkehrsord-
nung*®) heift es dann ausdriicklich: ,Pour le respect des prix, les éditeurs et
grossistes, membres du C.B.L. sont teaus de parter sur leurs factures le men-
tion: ,Par lacceptation de cette facture et des marchandises y mentionnés
'acheteur, grossiste ou libraire s’engage:

— & ne vendre directement on jndirectement i des particuliers qu’au prix
fort fixé par nous,

— 3 s'en tenir aux usages et régles-professionelles en viguenr en Belglque
dans le commerce de la librairie’” ).

Im Falle einer MiBachtung der buchhiindlerischen Vorschriften der Ver-
kehrsordnung ist jedes Mitglied des Verbandes verpflichtet, sich den in Abs. 11
genannten folgenden 3 Sanktonen zn unterwerfen, Wird bei einem einmaligen
Vergehen zuniichst nur eine Geldstrafe von 500,— bfrs, erboben, so wird bet
Nichtbezahlen dieser Summe oder bei einem weiteren Verstof das Konto bei

43) Hier ist var allem anf die Vielzahl der Taschenhuchreihen und die preiswerten An-
gehate des Ramschmarktes hinzuweisen. Auf dem Ramschmarkt werden im allge-
meinen Restauflagen und die Biicher verkauft, die im Sortimentsbuchhandel schlecht
oder nicht mehr abgesetzt werden kinnen. Die Ursachen hierzu kinnen einmal im
technischen, zum anderen im geistigen Bereich liegen. Schlieflich ist nach denkhar,
daB die Fehleinschatzung des Bedarfs und die Uberproduktion mehrerer Biicher
zn e in e m Themengehiet zu dem Absatz der Biicher auf dem Ramschmarkt fithren.

#) Cercle Belge de la Librairie, Statuts, Bruxelles 1958, S. 3.

45) Die ,Verkehrsordnung' regelt die Beziehnngen zwischen Verlegern uad Buchhindlem.

%) Cercle Belge de la Libraire, Réglement Professionnel Du Cercle Belge de la Librai-
rie, Bruxelles 1958, §. 15,
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allen Verlegera zumindest fiir ein Jahr gesperrt; die letzte Maglichkeit ist dann
der AusschluB aus dem Cercle de la Librairie, der von der Assemblée Géné-
rale aumsgesprochen werden muf*’). Eine weitere wichtige Bestimmung — in
Abs. 14 — verpflichtet den Verleger, eine Preisinderung den Buchhiadlern mit-
zuteilen; dies geschicht meist im Journal de la Librairie®).

In der Verkaufsordnung*®) wird die Einhaltung der festgesetzten Preise ex
pressis verbis gefordert: ,Tons les livres d'édition belge doivent étre vendus
aux conditions et prix fixés par I'éditenrr; . . . : 1. Conditions de vente au public:
Prix fort, Port en sus” ). Diese Bestimmung gilt fiir alle Mitglieder des Cercle
Belge de la Librairie. Departmentstores, supermarkets oder einzelne Hindler,
die nicht Mitglied des Verbandes sind und sich nicht an die Vorschriften zu
halten brauchen, versuchen immer wieder, die Situation auszuniitzen und die
gebundenen Preise bei bekanaten Werken zu unterbieten. Da sich jedoch der
wirtschaftliche Erfolg nicht in dem erwarteten MaBe einstellte, bedenten diese
Vorginge in Belgien keine Schwichung der verlegerischen und buchhiind-
lerischen Initiative, vielmebr scheint es perade ein Ansporn zu sein, die Ratio-
nalisierung und Modernisierung voranzutreiben und die buchhéndlerischen
Funktionen zu intensivieren und auszubauven.

Den wirtschaftlichen Forderungen nach Rentabilitit uod Liquiditit®™) tréigt
die Verkaufsordnung insofern Rechnung, als sie ia Art. 5 die Maglichkeit zum
Verkauf von Biichern mit herabgesetzten Preisen vorsieht. Die Buchhéndler
kénnen zweimal im Jahr 14 Tage zu lange auf Lager liegende Biicher zu billi-
geren als den urspriinglichen Preisen verkaufen. Es heifit dort: ,Les libraires
sont autorisés conformémeat  la loi & pratiquer annuellement denx quinzaines
de solde, soit du 1°F an 15 janvier et du 1¢ an 15 juillet de chaque année.

Ne pourroat étre soldés que:

1. Les ouvrages ne figurant plus an catalogue de UEditeur, on
A) les onvrages littéraires ayaat plus de 3 anaées de date de parution,
sauf opposition de 1'éditeur.

" B) les ouvrages techniques ayant plus de 6 années de date de parution,

sauf opposition de I'éditeur.
2. Les livres abimés ou défraichis, quelle que soit leur date de parution.
Les prix des ouvrages soldés devra étre marqué il ae pourra supérieur
4 50%0 du prix normal* %),

47) ¥gl. Cercle Belge de la Librairie, 2.2.0., 5. 16.

49) Die ,Verkaufsorduung’ regelt den Verkauf der Biicher an das Publikum.

) Cercle Belge de la Librairie, Réglement Du Cercle Belge de la librairie, concernant
la vente du livre en Belgique, Bruxelles 1958, S. 18.

8 Vgl. zu den Grundfragen der finanzwirtschaftlichen Aufgaben Gutenberg. E., Ein-
fihrung in die Betriebswirtschaftslebre, Wiesbaden 1958, 5. 97 ff.; Vormbaum, H.,
Finauzierung der Betriebe, Wiesbaden 1964, S. 38.

51) Cercle Belge de la Librairie, a.2.0., S. 19.
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Inwieweit von dieser Méglichkeit Gebraucht gemacht wird und welche Aus-
wirkungen sich ergeben, ist im einzelnen nicht bekannt. Es ist jedoch denkbar,
dab solche Wochen — ebenso wie in England — keinen sehr grofien Erfolg
baben, weil durch eine Buchpreissenkung die vorhandene Nachfrage nicht un-
bedingt gesteigert und dic latente Nachfrage nicht ohne weiteres geweckt wer-
den kann.

Die Eristen von 3 beziehungsweise 6 Jahren siad angemessen, da ein Buch-
titel oft mehrere Jahre am Lager vorhanden ist. Selbst wenn der Lagerumschlag
in den Buchhandlungen der verschiedenen Linder zwischen 1—6mal liegt, so
ist damit noch nicht gesagt, daB im Lanfe eines Jahres alle Biicher einmal ver-
kanft weden. Es ist vielmehr so, da8 ein Teil der am Lager vorhandenen Biicher
mehrere Jahre liegen kann, wihrend der Umsatz sich leicht verkanfender
Biicher groBer ist. Das bewirkt dann letztlich einen gesamten Lagerumschlag
von angenommen 3--4 mal im Jahr. So betrigt zum Beispiel die Lagerumsdhlags-
geschwindigkeit von Biichern der Buchgemeinschaften in Dentschland um 10mal
im Jahe, woduréh ein sich langsam umschlagendes Gesamtsortiment eine héhere
durchschnittliche Umschlagsgeschwindigkeit erzielen kann.

In Art. 6 der belgischen Verkaufsordnung wird schiieBlich jegliche Art von
Rabattgewihrung verboten®).

Die Tatsache, daB in Belgien die Mdéglichkeit besteht, die Buchipreise zu
binden, indert nichts daran, daB .le régime économique belge est resté essen-
tiellement libre, mais le climat dans lequel il foctionne a changé"” ®).

In Belgien wird die vertikale Preisbindung micht nur im allgemeinen zuge-
lassen, sondern vor allem im Buchhandel von einer starken Bervfsorganisation
propagiert und durchgesetzt.

b) Die vertikale Preisbindung im holldndischen Buchhandel

Die Wirtschaftspolitik Hollands zeigt trotz der zunehmenden staatlichen
Eingriffe in den Wirtschaftsablauf, um den volkswirtschaftlichen Forderungen
nach Vollbeschiiftigung, Geldwertstabilitit und ansgeglichener Zahlungsbilanz
Rechnung tragen zu kénnen, deutlich liberalen Charakter®). Obwchl die Kar-
tellbildung in starkem MaBe einer strengeren Kontrolle naterworfen wurde,
ging es der Regierung vor allem darum, Mifbrinche zu bekimpfen und einen
gesunden Wettbewerb zu frdern. ’

52) Vgl Cercle Belge de la Librairie, a.a.0., 5. 19.

%) Janssens, V.. a.2.0., 5. 45.

%) Vgl Goedhart, C., Haccof, J. F., Hennipmann, P. und Stuyvenberg, J. H. van, Das
Wirtschaftssystem der Niederlande nach 1945, in: Wirtschaftssysteme des Westens,
a.a 0., Bd 1, 5.132; Weststrate, C., Economic policy in Practice: The Nether- -
lands 1950/1957, Leiden 1959.
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Scit dem 28.Juni 1956 besteht ein Gesetz iiber den Wettbewerb®) — in
der Fassung vom 16. 7. 1958 sowie in Aus- und Durchfiihrungsverordnungen —,
das allgemeinverbindlichen Charakter hat und dem Miflbrauchsprinzip folgt.
Nach Art.2 Abs. 1 a—c onterliegen alle Wettbewerbsvercinbarungen der An-
meldepflicht, Ansnahmen hiervon sind gem. Art. 4 méglich. Verstéft eine
Wetthewerbsvereinbarung gegen das ffentliche Interesse, so besteht die Mog-
lichkeit, nach Ankérung des Wetthewerbsausschusses (Art. 20) eine Veriffent-
lichung des Abkommens (Art. 19 Abs. 1a} oder eine Unverbindlichkeitserkli-
rung (Art. 19 Abs, 1b) auf die Dauver von 5 Jahren (Art, 22 Abs, 2} in beiden
Fallen unter Angabe der Griinde im Nederlandse Staatscourant zu erwitken.
In besonders wichtigen Fillen kann eine Unwirksamkeitserklirung (schorsing)
erlassen werden (Art. 23).

Trotz dieser und weiterer Bestimmungen®) ist die vertikale Preisbindung
im allgemeinen und im Buchhandel im besonderen grundsétzlich erlaubt®). Die
bollandische Regierung ist bestrebt, das Zunehmen und ein Zuviel wirtschaft-
licher Bindungen zu hemmen, andererseits aber ein niitzliches Ansma$ solcher
Bindungen nicht nur zuzulassen, sondern sogar zu férdern, wenn dies mit dem
ffentlichen Interesse zu vereinbaren ist.

Auf dem hollandischen Buchmarkt wird die vertikale Preisbindung — unter
Mitwirkung des im Jahre 1815 gegriindeten Verbandes®) auf kollektiver Ebene
gehandhabt, Es besteht kein Zweifel, daB die Durchfihcbarkeit und Liicken-
losigkeit der vertikalen Preishbindung im Buchhandel dann wirksamer wird,
wenn sie — wie hier — auf kollektiver Basis und nicht nur auf individuellen
Vertrigen beruht. Um die vertikale Preisbindung im Buchhandel auf kollek-
tiver Ebene durchzusetzen, miissen Verleger, Buchhindler, Buch-Grossisten,
Importeure und Exporteure strengsten fachlichen Anforderungen geniigen. Im
Jahre 1960 gehérten von insgesamt 1700 bekannten Budhhandlungen und 450
Verlegern dem Verband 1200 anerkannte Mitglieder an™), :

85) Vgl Gesetz iber den Wetthewerh (Wet economische mededinging) vom 23. 6. 1956
im Staatsblad 1958, Nr.413. Zur Literatur siche: Fntentes et monopoles dans le
monde, Benelux/Pays-Bas, in: La Documentation Frangaise, Nov. 1952, Nr. 1681;
Lecuwe, van/Voorburg, Kartellrecht in den Niederlanden, in: Internationale Wirt-
schafishriefe, Heft 4/1961.

) Vgl, Kéniglicher FrlaB (Besluit) vom 11. Nov. 1958, in: Staatsblad 1958, Nr. 489;
Ministerialerlaf vom 3.6. 1960, in: Staatscourant vom 7. 6.196C, Nr, 107,

57 Vgl. Goedhart, Haccot, Hennipmann, Stuyvenberg, 2.a.0., S. 150.

%8) Vgl. Reglementen van de Vereeniging ter bevordering van de belangen des Boek-
bandels, Amsterdam 1962, S.7; Lexikon des Buchwesens, Kirchner, J. (Hrsg),
Stuttgart 1952/53, )

"8 Vgl Centre D'Etudes Du Commerce, Enquéte Sur La Librairie En Hollande,
a.a.0., S. 61,
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Es ist festzustellen, daB es verhiltnismiBig wenig anerkannte Buchhand-
Jungen mit breitem Sortiment gibt, wozu noch die geographische Konzen-
trierung in den Hauptstidten beitréigt. Trotz der strengen Regelung und der
Anerkennong durch den Verband hat die Zahl der Buchverkaufsstellen zuge-
nommen. Ein ministerieller Erlal vom 22. November 1958 hat diese Entwick-
lung insofern noch gefiitdert, als der Verband verpflichtet ist, seine Dienst-
leistungen mehr und mehr auch den Nichtbuchhandlungen zur Verfiigung zn
stellen, Da wiiten vor allem an buchhiindlerischen Einrichtungen das Centraal
Boekhunis, das Bestelhnis, das Nienwsblad voor de Boekhandel, die Bibliothek,
eine Werbestelle fiir das Buch nnd Budhhiindlerkurse zu nennen. Es scheint, daff
sich die Verleger und Buchhandler den sich wandelnden wirtschaftlichen Ge-
gebenheiten anpassen, daB aber die Wirkung der vertikalen Preisbindung im
Buchhandel in keiner Weise in Frage gestellt wird.

Die widitigsten Bestimmungen zor vertikalen Preisbindung — als wesent-
lichem Element der Struktur des hollindischen Budihandels®) — finden sich in
Art. 25 bis Art. 35 des banchhindlerischen Abkommens®).

Im Abschnitt XIV ,Vaststelling van de prijs' (Festsetzung des Preises) wird
der Verleper gem. Art. 25 Abs.a angehalten, einen einheitlichen Preis fiir
gleichartige Exemplare seiner Titel festzusetzen. Werden Biicher zn Lasten oder
mit finanzieller Unterstiitzung von Behdrden oder Stiftungen verdffentlicht;
so ist der Vetleger berechtigt, neben dem Ladenpreis einen niedrigeren Preis
anzugeben. Dies gilt ebenfalls fiir Mengenlieferungen von mindestens 20 Exem-
platen des gleichen Titels, fiir Biicher derselben Reihe oder Serie bei einheit-
lichem Aussehen oder gleicher Kennzeichnung sowie fiir Einzelansgaben nach
einem vom Verleger bestimmten Datum (Art. § Abs. ¢ Nrt. 1, 2, 3, 4).

Diese Preisindernngen sind vom Verleger im ,Nienwsblad voor de Boek-
handel®™) zu verdtfentlichen {(Art. 25 Abs.d). lm Abschnitt ,Verlaging en op-
heffing van de prijs’ (Senkung und Anfhebung des Preises) wird ausgefiihrt,
da der Verleger gem. Art.26 Abs. a den festgesetzten Preis senken kann.

%) Vgl. Woestijne, W. ., Der feste Ladenpreis auf Glatteis, in: Economisch-Statistische
Berichte, 27. November 1963, fibersetzt aus dem Hollandischen in: Der feste Ladea-
preis des Buches, herausgegeben von der Internationalen Arbeitsgemeinschaft voa
Sortimentervereinigungen, Delft 1964, S. 91.

1) Vgl. Reglementen van de Vereeniging ter bevordering van de belangen des Boek-
handels, a.a.0., Art. 25 bis Art. 35, 5. 53 bis 5. 59. )

%%) Vgl. zum Bérsenblatt des hollindischea Buchhandels das ,Reglement voor bet
Nieuwsblad voor de Boekhandel', in: Reglementen van de Vereenigung der be-
vordering van de belangen des Boekhandels, a.a.0., 5.23/24. Das im Jahre 1834
gegrindete Organ ist seit 1954 die offizielle Verstfentlichung der bollindischen Ver-
leger- und Buchhéindlervereinigung.
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Erfolgt solch eine Preissenkung innerbalb zweier Jahre nach Erscheinen des
Werkes, so ist der Verleger verpflichtet, den Buchhindlern fiir noch vorritige,
direkt bezogene Biicher Ersatz zu leisten (Art. 26 Abs. b).

Preise anslindischer Titel (Abschnite XV1 ,Prijs van buitenlandse nitgaven)
werden vom Verleger festgesetzt, der die urspriinglichen Preise zum Tages-
kurs umrechnet (Art. 29 Abs. a).

Die wichtigsten Bestimmungen zur vertikalen Preisbindung enthilt Art. 30,
in dem die Auvfrechterhaltung des Preises gefordert wird. Die Biicher diirfen
picht unter den vom Verleger festgesetzten Preisen verkauft werden. Es ist
nicht gestattet, Nachlaf in irgendeiner Form zu gewihren oder den Findruck
zu erwecken, daf man unter dem festgesetzten Ladenpreis liefert (Art. 30
Abs. a). Im Gegensatz zu den Verkanfswochen in England und Belgien kénnen
die Buchhindler in Holland an &rtlich und zeitlich begrenzten gemeinsamen
Verkaufsaktionen teilnehmen (Art. 30 Abs. b)*).

Fine wesentliche Bestimmung, die sich vornehmlich gegen nichtqualifizierte
Buchhiindler richtet, enthilt Art. 30 Abs.c und d; danach darf nur Buchhand-
lern und Grossisten Rabatt auf die festgesetzten Preise gewihrt werden. Dar-
itber hinaus ist es grundsitzlich nicht gestattet, Biicher zum Weiterverkauf
an solche Hindler zu liefern, die sich planmiBig, gelegentlich oder auch ein-
malig dem Publikum gegeniiber als Buchhéindler ausgeben, ohne als solche an-
erkannt zu sein.

In den Art. 31, 32, 33 erfolgt cine schematische Aufzihlong von Nichtbuch-
hiindlern, die mit Rabatt beliefert werden kdnnen.

Im Abschnitt X1X .Einde verpflichting tot handhaving particnliere prijs’
wird die Verpflichtung znr Aufrechterhaltung des festen Ladenpreises einge-
schriinkt. Gem. Art. 34 entfillt diese Verpflichtung fiir Buchhindler bei be-
schidigten Biichern, sofern beim Anbieten auf den Schaden hingewiesen wird,
sowie bei Biichern, die alter als zwei Jahre und dafiir hekannt sind, daf sie
als schwer verkiuflich gelten (Art. 34).

Zusammenfagsend kann festgestellt werden, daff die vertikale Preisbindung
im hollindischen Buchhandel nicht nur anerkannt wird, sondern als Wesens-
merkmal des traditionsreichen Verlagswesens und Buchhandels gilt und sich in
wirtschaftlicher Hinsicht bewdhrt hat. Eine nicht geringe Bedeutung kommt
dem Verband hollindischer Verleger und Buchhindler zu, der auf Grund seiner
starken Stellung die vertikale Preisbindung auf kollektiver Basis zum Nutzen
der Verleger und Buchhiindler einerseits und zur Férderung hollindischer und
Internationaler Literatur sowie zum Wohle des Lesers andererseits durchsetzte.

Die Diskussion um die Vor- und Nachteile der vertikalen Preisbindung in
den Niederlanden ist noch nicht abgeschlossen. Das Gutachten des amtlichen
Ausschusses fiir wirtschaftlichen Wettbewerb kommt trotz einer Untersuchungs-

%) Vgl. Centre D'Ftudes Du Commerce, Enquéte Sur La Librarie En Hollande, a.a.0.
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zeit von drei Jahren zu keinem einheitlichen bzw. aufschluSreichen Ergebnis.
Es ist jedoch sehr wahrscheinlich, daB die vertikale Preisbindung nicht allge-
mein verboten werden wird®),

Die nicht bezweifelte Tatsache, daB die Verkanofspreisbindung fiir Ba-
cher entscheidenen Anteil an der Erbaltung der mittelstindischen Unter-
nehmen des Verlagswesens®) und des Buchhandels hat, wirkt sich nicht nur
zut Vorteil der Unternchmer, sondern anch zu dem der Leser aus. Das duBerst
gut funktionierende und rationell arbeitende Bestell- und Lieferungswesen, ins-
besondere das ,Bestelhuis'®) als Mittler zwischen Verlag und Sortiment sowie
das ,Centraal Boekhuis' als zentrales Barsortiment mit mehr als 50000 Titeln,
verhindert einerseits {iberhGhte Handelsspannen, gewihrt aber andererseits den
Beteiligten ¢in gewisses Mafl an Sicherheit und Stabilitiit.

3. Die gesetzliche Regelung der vertikalen Preisbindung fiir Verlagserzeugnisse
in der marktwirtschaftlidien Konzeption Deutsdilands ‘

Die Bundesregierung versucht, mit ihrer Wirtschaftsordnung staatsbiirger-
licher Prigung den wirtschaftstheoretischen Forderungen zur Verwirklichung
des Wettbewerbsprinzips und wichtigen praktischen Erfahrungen einzelner Wirt-
schaftsbereiche dadurch gerecht zu werden, da8 sie die Freiheit des Wirtschaftens
im Rahmen einer sozialen Gemeinschaft sichert. Das Kennzeichen dieser sozia-
len, gelenkten Marktwirtschaft ist der freic Wetthewerb in den meisten Wirt-
schaftsbereichen — ,ein Optimum an Wettbewerb und Minimum an wirtschaft-
licher Macht” ™).

*) Diese Meinung wird in cinem Brief der ,Verceniging Ter Bevordering Van De Be-
langen Des Bockhandels' an deun Verfasser vertreten. Vgl audh: Fir und Wider
die Preisbindung in Holland, in: Handelsblatt Nr. 32, 17. Februar 1964, S. 5.

%) Vgl. Woestijue, W. 1., 2.2.0,, S, 91,

%) Vgl. zum Wesen und den Aufgaben des ,Bestelhuis’' und des ,Centraal Boekhuis’
die Reglementen van de Vereenigung ter bevordering van de belangen des Bock-
handels, a.a.0. $.18/21; Taubert, S., Grundrif des Buchhandels in aller Welt,
Hamburg 1953, $.201. — Ein weiteres Beispiel verlegerischer und buchhiind-
lerischer Zusammenarbeit bedeutet die Stiftung ,Stichting Speurwerk betreffende
het Boek' (19. Februar 1960), deren Ziel die Rationalisierung der Herstellung und
des Vertriebs fiic Biicher ist. Vgl. Meyer-Dohm, P. uad StrauB, W. (Hrsg.), Budh und
Leser in den Niederlanden, Eine Untersuchung der Stichting Speurwerk betreffende
het Boek, Amsterdam, erschienen in der Reihe: Schriften zur Buchmarktforschung
Bd. 3, Gitersloh 1963; Nederlandse Stichting voor Statistiek, People and Books
1961, s'Graveuhage 1961.

7} Bshm, Fr. 223.Sitzung des Zweiten Deutschen Bundestages, Boun, S.13250. —
Uber die allgemeine deutsche Wirtschaftspolitik im Vergleich zu anderen Lindern
unterrichtet der Beitrag von Meinhold, Wilbelm, Die Wirtschaftspolitik Westdeutsch-
lands unter dem Gesichtspunkt der Wirtschaftsordnung, in: Wirtschaftssysteme des
Westens, Bd. 11, a.a.0., 5. 25ff.
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Die Frage, ob wirtschaftliche Vereinbarungen und Zusammenschliisse sowie
vertikale Preisbindungen generell verboten werden sollen oder nur dann, wenn
der Tatbestand des wirtschaftlichen MiBbraudhs gegeben ist, wird nicht nur
mit den Prinzipien der Wettbewerbsordnung, sondern auch durch die dabinter-
stehenden Ziclsetzungen geldst. In wirtschaftspolitischer wie in gesellschafts-
politischer Hinsicht wurde mit dem am 1. Januar 1958 in Kraft getretenen Ge-
setz gegen Wetthewerbsbeschrinkungen®) die Erhaltung und Férderung des
wirtschaftlichen Wetthewerbs angestrebt.

»Das GWB sucht eine freiheitliche Ordnung anch im Bereich der Wirtschaft
zn schaffen — es will dem wirtschaftenden Menschen das notwendige MaB an
individneller Freiheit sichern” ).

Den Skonomischen wie den gesellschaftlichen Aspekten trigt das Gesetz
gegen Wettbewerbsheschrinkungen insofern Rechnung, als es grundsitzlich vom
Verbotsprinzip mit wichtigen Ansnahmebestimmungen im allgemeinen nnd vom
MiBbrauchsprinzip fiir Markenartikel und Verlagserzeugnisse im besonderen
gepriigt ist.

a) Der Ausnahmecharakter der vertikalen Preishindung fiir Verlagserzengnisse

im Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen

Mit der Zulassung der vertikalen Preisbindung fir Markenartikel und Ver-
lagserzeugnisse in § 16 GWB wird nicht nur festgestellt, daf der feste Laden-
preis mit den marktwirtschaftlichen Prinzipien zn vereinbaren ist, sondern auch
dokumentiert, dafl wirtschaftlichen (Markenartikeln) und dariiber hinaus knltu-
rellen Eigenarten (Verlagserzeugnisse) weitestgehend Rechnung getragen wird,
Mit der ansdriicklichen Trennung der Begriffe Markenartikel und Verlags-
erzengnisse in § 16 GWB wird schon die Tatsache unterstrichen, da Biicher
keine Markenartikel sind™).

Der Text der §§ 15 und 16 GWB lantet:

.8 15 {(Verbot der vertikalen Preisbindung)

Vertrige zwischen Unternehmen fiber Waren oder gewerbliche Leistungen,
die sich anf Markte innerhalb des Geltungshereichs dieses Gesetzes heziehen,
sind nichtig, soweit sie einen Vertragsbeteiligten in der Freiheit der Gestaltung
von Preisen oder Geschiftsbedingungen bei solchen Vertrigen beschriinken, die
er mit Dritten ither die gelieferten Waren, iber andere Waren oder fiber ge-
werbliche Leistungen schlieBt.

%) Vgl. Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrinkungen vom 26, Juli 1957 (BGBI I, S. 1081).
Im folgenden zitiert als GWB,

9) Baumbach, Adolf und Hefermehl, Wolfgang, Wettkewerbs- und Warenzeichenredht,
Miinchen und Berlin 1960, S.1208.

") Die gegenteilige Meinung vertreten Findeisen, F., Die Markenartikel im Rahmen
der AbsatzSkonomie der Betriebe, Berlin 1924, S.32, und Weinhold, H., Markt-
forschung fir das Budh, St. Gallen 1956, S. 388 ff.
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§ 16 (Preisbindung der zweiten Hand)
§ 15 gilt nicht, soweit |
1. ein Unternehmen die Abnehmer seiner Markenwaren, die mit gleich-
artigen Waren anderer Hersteller oder Hindler im Preiswettbewerb
stehen, oder
2. ein Verlagsunternehmen die Abnehmer seiner Verlagserzengnisse
rechilich oder wirtschaftlich bindet, bei der WeiterveriuBernng bestimmte
Preise zu vereinbaren oder ihren Abnehmem die gleiche Bindung bis zur Weiter-
verdnBerung an den letzten Verbrancher aufzuerlegen.

(2) Markenwaren im Sinne des Absatzes 1 Nr.1 sind Erzengnisse, deren
Lieferung in gleichbleibender oder verbesserter Giite von dem preisbindenden
Unternehmen gewiihrleistet wird und

1. die selbst oder
2. deren fiir die Abgabe an den Verbrancher bestimmte Umhiillung oder
Ansstattung oder
3. deren Behiltnisse, aus denen sie verbrancht werden,
mit einem jhre Herkunft bezeichnenden Merkmal (Firmen-, Wort- oder Bild-
zeichen) versehen sind.

(3)....

{4) Preishindungen nach Absatz 1 Nr.1 bediirfen zu ihrer Wirksamkeit
der Anmeldung beim Bundeskartellamt nnd der schriftlichen Bestitigung des
Eingangs der Anmeldung. Der Anmeldung sind vollstindige Angaben iiber alle
vom Hersteller oder Hiéndler den nachfolgenden Stufen berechneten Abgabe-
preise sowie iiber die Handelsspannen beizuffigen. Ferner ist der Anmeldung
ein Muster des fiir die Preishindung verwendeten Vertrages oder der die Preis-
bindung enthaltenden Vertragsbedingungen beizufiigen. Bei der Anmeldung ist
auch anzngeben, ob der Hindler zur Leistung cines besonderen Kundendienstes
verpflichtet ist. Spitere Anderungen der gemeldeten Tatsachen sind pnverziig-
lich unter Beifiigeng der entsprechenden Unterlagen beim Bundeskartellamt an-
znmelden. Anmeldungen gelten als nicht bewirkt, wenn die beiznfiigenden An-
gaben und Muster unrichtig oder unvollstindig sind.*

Selbst wenn dem Buch ,markenartikelshnliche’ Eigenschaften in einzelnen
Erscheinungsformen anhaften — z. B. beim Taschenbuch —, kann das Buch anf
Grund seiner wesentlichen Merkmale nicht als Markenartikel bezeichnet
werden ™),

"‘) Als dem Markenartikel noch nicht die heutige Bedeutung zukam, wurde sdmn
die These Buch gleich Markenartikel mit Argumenten widerlegt, die audh heute
gultig sind. Vgl. Menz, G., Das Buch als Ware und Wirtschaftsfaktor, in: Archiv
fir Buchgewerbe und Gebrauchsgraphik, Jg. 67, Heft 9, Leipzig 1930, S.445ff;
Schlemminger, J,, Die Preishindung im deutschen Buchhandel, Stuttgart 1935,
S. 301L.
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Kriterien, die allen Markenartikeln perecht werden, sind die Markiernng
und die Verkehrsgeltung™), Fiir das Buch ist weder der Titel noch das Ver-
lagssignet eine Markierung im Sinne der Markenartikeldefinition, da der Titel
nicht die Funktion einer Marke {ibernimmt und das Verlagssignet kein Her-
kunftszeichen im Hinblid auf die Verkehrsgeltung bedeutet. Eine Verkehrs-
geltung Jiflt sich auch deshalb nicht ableiten, weil das Buch . nicht wegen seiner
Sachbeschaffenheit, sondern als Trager von individuellem Gedankengut verkanft
nnd erwarben” wird™) und die relative Kurzlebigkeit der Biicher daher niche
nur zu einem nmfassenden und stetigen Angebot immer neuer Titel fiihrt,
soadern zugleich eine Abstimmung von Herstellung und Bedarf erschwert.

Die Sonderstellung der Bitcher gegeniiber den Markenartikeln kommt wei-
ter darin zom Ausdruck, dafl fiir die Rechtsgiiltigkeit der vertikalen Preisbin-
dung bei Verlagserzeugnissen die formellen und materiellen Voraussetzungen
des § 16 Abs.2 GWB nicht erforderlich sind. Ebenso ldfit die Tatsache, daB
die Verlagserzeugnisse in § 16 Abs.4 GWB nicht erwihat werden, darauf
schlieBen, daB fiir die formelle Wirksamkeit der Festpreisbindung bei Biichern
eine Anmeldung beim Bundeskartellamt in Berlin und deren Bestitigung gem.
§ 16 Abs. 4 GWG nicht notwendig ist.

Um den Vorschriften des § 34 GWB zu geniigen, miissen auch die Preis-
bindungsvertrige zwischen den Verlegern und ihren Abnehmern schriftlich ab-
gefaBt werden. Die vertikale Preisbindung Fir Verlagserzeugnisse unterliegt
wie samtliche Preisbindungen der stindigen Aufsicht des Bundeskartellamtes
(8 44 Abs.1 Zitf. 1b} und kana gem. § 17 GWB bei miflbriuchlicher Hand-
habung fir unwirksam erklart werden,

Preisbindungsvertrige, die den Rechtsschutz des Vertrags- und Wettbewerbs-
rechts geniefien, kénnen nur autonom geschlossen werden™) und missen die
Fordernng der Liickenlosigkeit *)erfiillen.

) Vgl. Thurman, P., Grundformen des Markenartikels, Berlia 1961, S. 21 ff. Er stellte
als erster diese beiden Kriterien als allein verbindliche Merkmale des Markea-
artikels heraus. Vgl. auch Gutenberg, E., Grundlagen der Betriebswirtschaftslehre,
Bd. II, Berlin-Géttingen-Heidelberg 1959, 5. 310f.

) Miiller-Henneberg-Schwartz (Hrsg.), Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen und
Européisches Kartellrecht, Kéln-Berlin-Bann-Miinchen 1963, 5. 449. Vgl. auch Meyer-
Dehm, Uhlig a.2.0., 5. 18.

%} Der Bundesgerichtshof bestitigt in seinem Urteil vom 10.12.1957 — BGH 218 —
die Moglichkeit des autonomen Preisbindungsvertragsabsdhlusses.

) Vgl. Entscheidungen des Reichsgerichts in Zivilsachen 133, S.61, und Bundes-
gerichtshof, in: Juristenzeitung 1958, S, 315. .Der Verleger kann sich bei licken-
loser Durchfihrung des Reverssystems gegeniiber der Preisunterbietung durch Auflea-
seiter gegebenenfalls auf die §§ 1 UWG, 826 BGB berufen.” Ulmer, Fugen, Ur-
beber- und Verlagsrecht, Beilin-Gattingen-Heidelberg 1960, S.345. Vgl auch
Oberlandesgericht Miinchea, in: Neue juristische Wacheaschrift 1955, S. 1684, uad
Yiilp, F., a.2.0., 5. 99—129.
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Die Diskussion um die Aufhebung der vertikalen Preisbindung in der jiing-
sten Zeit kann nicht an der Tatsache vorbeisehen, dafi der Charakter der ver-
tikalen Preisbindung fiir Biicher eine Ausnahmestellung nicht nnr gegeniiber
den Waren ohne Preisbindung. sondem auch gegeniiber den Markenartikeln
fordert. Die Institution der vertikalen Preisbindung, die schon seit 75 Jahren
budhhandlerische Tradition ist, verhindert einen ausgeprigten Wettbewerb auf
diesem wohl &ltesten preisgebundenen Markt nicht.

b) Die vertikale Preishindung im Spiegel wirtschaftlicher Daten des Buch-
handels

Seit der Grimdung des Bérseavereins der Deutschen Buchhéndler zu Leipzig
im Jahre 1825 wurde die vertikale Preisbindung auf kollektiver Basis durch-
gesetzt. Mit den Dekartellierungsbestimmungen™) und den Bestrebungen der
Regiernng, den Schutz des Wettbewerbs zu gewihrleisten, worde die Stellung
des Verbandes nach dem zweiten Weltkrieg dadurch entscheidend geschwidcht,
daf die Preisbindung auf kollektiver Basis nicht mehr zugelassen wurde. Der
nun in Frankfur¢ residierende Borsenverein des deutschea Budhhandels, in dem
es scit 1955 wieder die Einzelmitgliedschaft gibt, durfte also die Uberwachung
des gebundenen Preises nicht mehr iibernehmen, so daf diese Aufgabe nun-
mehr dem cinzelnen Verleger obliegt. Diese Eatwicklung ist der Zusammen-
arbeit von Verlegern und Buchhdndlern insofern nicht férderlich, als Aufien-
seiter die gleichgerichteten Interessen beider Wirtschaftshereiche miBachteten
und auf Grund ihres gemischten Sortiments Biicher zu niedrigeren als den ge-
bundenen Preisen anboten.

Im allgemeinen ist jedoch das gute Verhiltnis zwischen Verlegern und Buch-
handlern fiirr diesen Wirtschaftszweig kennzeidhnend. So gewihrleistet die
grundsitzlich gleichbleibende Zahl von 4500 Mitgliedern des Bérsenvereins
eine Stabilitdt, die den buchhindlerischen Traditionen eigen ist und ihnen zu-
gute kommt. '

Bei der Beurtcilung der vertikalen Preishindung im Buchhandel ist die
morphologische Markteigenschaft von entscheidender Bedeutung. Deshalb sol-
len ¢inige wichtige wirtschaftliche Daten die besondere Situation des Buchhan-
dels dharakterisieren. Die Festpreisbindung bietet eine gewisse Sicherheit da-
fiir, daB eine reprisentative Literatur von 1873 Verlagen in 348 Stiidten ge-
schaffen und von 4121 Buchhandlungen in 985 Orten angeboten wird 7). Mit
25673 Neuerscheinnngen im Jahre 1963, einem Angebot von 241000 — in

) Vgl. dazu vor allem Valp, F., a.a.0., S.35—51,

) Die statistischen Angaben sind, soweit nicht anders vermerkt, der Veréfentlichung:
Buch und Buchhandel in Zahlen, Frankfurt 1962, entnommen.
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den letzten zehn Jahren erschienenen — Titeln™) und der Méglichkeit, zwi-
schen 500000 am Markt erhiltlichen Titeln™) zu wahlen, bietet allein der
deutsche Buchhandel schon eine Vielfalt und Angebotstiefe, die wohl von kei-
nem anderen Wirtschaftszweig iibertroffen werden diirfte.

Den gréften Anteil des Gesamtumsatzes im Jahre 1960 mit 27,6% (1958:
25,3%0) im deutschen Buchhandel stellt die Umsatzgréfienklasse von 100000
bis 250000 DM ®), die als reprisentativ angesehen werden kann. Allerdings
ist die Zahl der Buchhandlungen, die den Umsatzgréfenklassen von 8500 bis
100000 DM angehdren, mit 56°%¢ — wenn auch im Abnehmen begriffen (1958:
60,4%0) — relativ hoch. Hier zeigt sich, daB die gréBeren Unternehmen auf
Grund einer besseren Rationalisierung, stirkeren Modernisierung und infolge
eines giinstigeren Standortes an dem wirtschaftlichen Aufschwung der Nach-
kriegsjahre in stirkerem MaBe teilgenommen haben als die kleineren Buch-
handlungen; so vereinen die beiden UmsatzgréBenklassen 250 000 — 500000 DM
und 50000 — 1 Million DM, die 14,4 %0 aller Steuerpflichtigen im Buchhandel
ausmachen, 34,2% des Gesamtumsatzes auf sich {gegeniiber 23,4%¢ der fiir
Dentschland typischen Buchhandlnngsgruppe).

AnfschlnBreiche Ergebnisse fiir eine weitergehende Benrteilung der verti-
kalen Preisbindung ergeben sich ans den Betriebsvergleichen des Instituts fiir
Handelsforschung an der Universitit K&ln und des Bucharchivs in Miinchen.

In den Betrichsvergleichsergebnissen fiir Verlagsunternchmen des Buch-
archivs Miinchen ergibt sich fiir die Herstellungskosten eine leicht steigende
Tendenz von 47,3% im Jahre 1950 auf 48°%% der Gesamtkosten im Jahre
1960. Dabei ist jedoch zn beriicksichtigen, daf es sich um Durchschnittswerte
handelt und der Kostenanteil fiir Satz, Druck und Papier bei wissenschaftlichen
Biichern erheblich héher ist als bei schongeistiger Literatur. Wahrend die Hono-
tarkosten im Lanfe des Untersuchnngszeitraums von 12,4% anf 10,6% der
Gesamtkosten gesunken sind, stiegen die Personalkosten geringfiigic von
14,8% anf 15,5%. Hier ist allerdings zu beriicksichtigen, da die Mehr-
belastung durch héhere Personalkosten infolge umfangreicher Rationalisiernngs-
mafnahmen aufgefangen werden konnte.

In der Betriebsgréfenstruktnr zeigt sich insofern ein Wandel, als der Um-
satzanteil der Ver]lage mit einem Umsatz von 100000 DM etwa gleichbleibt,
wihrend die Gruppe mit weniger als 100000 DM Umsatz stetig kleiner wird

) Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurt 1964, 12. September 1964,
") Vgl. Almanach des Verlags Georg D. W. Callwey fiir das )ahr 1963, Miindhen
1963, 5.8,

) In einem Gutachten von Bredt aus dem Jahre 1956 wird Fir die Existenz einer
Buchhandlung ein Umsatz von 180000 DM angegeben. Vgl. Bredt, O., Branchen-
untersuchung im Buchhandel, Haoptbericht, Hannover 1957, S. 190.
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(38,6 v.H. fir 1955, 34,3 v.H. fiir 1959) und in der Gruppe der Jahres-
umsatze itber 500 000 DM weiter steigt (von 23,8 v. H. fiir 1955 anf 28,3 v. H.
fiir 1959},

Im Zusammenhang mit dieser Entwicklung muB daranf hingewiesen werden,
da sich die Kostensituation fiir die grofen Verlage im allgemeinen erheb-
lich gebessert hat. Dabei spielt, neben den geringeren Herstellungskosten, den
gleichbleibenden prozentvalen Anteilen der Buochhdndler und dem sinkenden
Anteil des Autors, die Tatsache eine Rolle, daB die Distributionskosten etwa
56 v. H. und die Herstellongskosten um 44 v. H. der Kosten des Buches be-
tragen, wihrend es in anderen Branchen umgekehrt ist®*).

In den Betriebsvergleichen des Instituts fiir Handelsforschung zeigt sich, daB
die intensiven Wettbewerbshandlungen und strukturellen Eigenarten des Buch-
handels einen relativ hohen Gesamtkostendorchschnitt bewirken.

Durch die zahlreichen und nmfassenden Dienstleistungen, die eine hohe
Arbeitsintensitit voraussetzen, spielen die Personalkosten in der Gesamtkosten-
sicht des Ladenbuchhandels cine entscheidende Rolle. lm Jahre 1961 betrugen
die Personalkosten 13,5 v. H. des Umsatzes — etwa 51 v.H. der Gesamt-
kesten — und lagen damit iiber dem Einzelhandelsdurchschnitt von 11,2 v. H.
des Umsatzes®).

Zn den widhtigsten Argumenten gegen die vertikale Preisbindung sind die
»iiberhdhten” Handelsspannen zn rechnen®). Mit einer Handelsspanne von
30,4 v. H. im Jahre 1960 (1961 Handelsspanne 30,2 v. H.) gegeniiber Gesamt-
kosten in Héhe von 27,0 v. H. im Jahre 1960 weist der Buchhandel im Ver-
gleich zn den Minimalspannen verschiedener preisgebundener Markenwaren
die relativ niedrigsten Spannen auf: Die gewogenen durchschnittlichen Mini-
malspannen fir Textilien betragen 34,0 v. H., fiir Porzellan nnd Glaswaren
46,1 v. H., fir M&bel 35.2 v. H,, fiir Papier- und Schreibwaren 34,0 v. H., fiir
Uhren, Gold- und Silberwaren 40,8 v. H., fiir Photo und Optik 38,7 v. H, und
fiir Drogerien 37,1 v. H.%%).

Da dic Kostenbelastung im Jahre 1961 gegeniiber 1960 anf Grund der
Umsatzstenererleichterungen und der Fortschritte der Rationalisiernng®) im

81) Vgl. Buch und Buchhandel in Zablen, a.a.0., 5. 31.

&%) Vgl. Centre D'Etudes Du Commerce, La Librairie Fn Allemagne Fédérale, a.2.0.,
S. 51,

&) Vgl. Buch und Buchhandel in Zahlen, a.2.0., S. 37/3s.

8) Vgl. Kartellbericht, a.a.0., 5.34. Verbraudherpolitische Korrespoudeuz, Nr. 17/61,
Bonn 1961, S.2. Anderer Meinung ist die Hauptgemeiuschaft des Deutschen Ein-
zelhandels in: FfH Mitteilungen, 111 Jg., 1. Quartalsheft 1962, S.22. Deutscher
Iudustrie- und Haundelstag, in: FfH Mitteilungen, a.a.0., S. 27.

88) Vgl. Kartellbericht, a.a.Q., §. 54.

%) Vgl. Hinze, Franz, Rationalisierung der Budhhaltung des Sortimeuts, in: Bérsen-
blatt fiir den Deutschen Buchhandel, Frankfurt 1959, 15.Jg., Nr, 48, S. 741.
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Buchhandel etwas abnahm, stieg der prozentuale Gewinn leicht an. EinschlieB-
lich Unternchmerlobn und Eigenkapitalzins erzielten diejenigen Buchhandlun-
gen, die dem Institut fiir Handelsforschung angeschlossen sind, 1961 einen
steuerlichen Reingewinn von 8,3 v.H. des Umsatzes. Dieser Vomhundertsatz
liegt allerdings noch unter demjenigen verschiedener Branchen aus dem Jahre
1959: Uhren und Schmuck 14,3 v. H. des Umsatzes, Photo 10,4 v.H., Glas
und Porzellan 9,4 v. H., Drogerien 11,5 v. H. und Schreibwaren 9,3 v. H.¥),

Zu beriicksichtigen ist allerdings die Tatsache, daf die Unternchmen, die
den Betriebsvergleichen des Instituts fiir Handelsforschung angeschlossen sind,
keinen reprasentativen Querschnitt der deutschen Buchhandlungen darstellen,
da im allgemeinen nur die dynamischsten Firmen teilnehmen, und anflerdem
wurde mit der Hohe des steuerlichen Reingewinns von 1961 — obwohl im
Vergleich zu verschiedenen anderen Branchen geringer — der héchste Stand
der letzten 15 Jahre erreicht.

Obwohl der Umsatz der Ladenbuchhandlungen wihrend der Jahre von
1950 bis 1960 im Vergleich zur Umsatzentwicklung des gesamten Facheinzel-
handels stirker stieg, wurden infolge der hchen Personaliosten und des gerin-
gen Lagerumschlags®) kleinere Gewinne (im Vergleich zu anderen Branchen
mit gehobenem Bedarf) erzielt, so daf von iiberhéhten oder nicht marktge-
rechten Handelsspannen nicht gesprochen werden kann. Dariiber hinaus ist noch
festzuthalten, daB die Ertragsverhaltnisse vor dem Kriege gilnstiger waren; wih-
rend die Handelsspanne ohne Beriicksichtigung der Umsatzstever (die vor dem
Kriege nur 2 v. H. betrug und nach dem Kriege erst 1961 von 4% auf 1,5%
gesenkt warde) fiir 1936/38 rund 30 v, H. des Umsatzes ausmachte, ergab sich
fidr 1960 zwar eine Spanne von 30,4 v. H. des Umsatzes; doch erzielte der
Buchhandel 1936/38 einen steuerlichen Reingewinn von & v. H. des Umsatzes,
wogegen er 1960 mit 7,5 v. H. des Umsatzes ausgewiesen wurde ™).

Ein Blide auf den Durchschnittsladenpreis im Buchhandel zeigt, dab er in
den letzten 2 Jahren grundsitzlich steigende Tendenz hat. Es ist jedoch zu
beriicksichtigen, dab einmal die Bogenpreise (Buchherstellung) im gleichen Zeit-
taum prozentual anf das Doppelte, und zwar um 3%, stiegen und daB die
Preissteigerungen im wesentlichen durch die Herstellung von wissenschaftlichen
Biichern bewirkt werden.

) Vgl. Grade, A., Wandlungen nnd Anfgaben des Sortiments in den kleinen Stidten,
in: Beilage zum Borsenblatt fir den Deutschen Buchhandel, Frankfurt 1961,
Nr. 30, 5. 6.

) Wihrend bei den wissenschaftlichen Biichem die Lagerzeit erheblich ist und das
investierte Kapital sich nur langsam realisieren I48t, unterliegen Biicher der Belle-
tristik in starkem Mafe dem Wandel und miissen bei Nichtabsatz zn stark herah-
gesetzten Preisen verkauft werden.

%) Vgl. Buch und Buchhandel in Zahlen, 2.a.0., S.44.
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Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB selbst die auf rein wirt-
schaftlichen Argumenten fuende Kritik an der vertikalen Preisbindung im Buch-
handel nach den angefiihrten Ergebnissen nicht nur unberedhtigt erscheint, son-
dern geradezu widerlegt wird.

Inwieweit sich der deutsche Buchhandel den gesetzlichen und wirtschaft-
lichen Gegebenheiten anpafite und die Intensitit des Wettbewerbs noch er-
héhte, soll im felgenden Abschnitt dargestellt werden.

¢} Anpassung und Strukturverinderungen im dentschen Buchhandel

Dic Wettbewerbswirtschaft hat in ihrer heutigen Erscheinungsform trotz
verschiedener Nachteile zahlreiche Fortschritte erméglicht und gute Ergebnisse
erzielt. Wenn auch die Wirtschaftssysteme und die Wirtschattspolitik in einer
Zeit des Wandels steben®), so wird doch die Grundhaltung der Wettbewerbs-
politik nicht nur fir diese wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Umwand-
lungsprozesse, sondern ebenso {iir die Aufgaben der Bildung und Forschung,
denen sich in besonderem MafBe der Buchhandel widmet, bedeutsam sein. Eines
der wichtigsten Kriterien dieser marktwirtschaftlichen Konzeption in Dentsch-
land wird durch den Ausnabmecharakter in Verbindung mit dem MiBbrauchs-
prinzip fiir Verlagserzeugnisse manifestiert. Diese neuen rechtlichen Regelungen
sowie die veranderte wirtschaftliche Situation zwingen Verleger und Buch-
hindler, sich den gesetzlichen Neuerungen anzupassen und an den Struktur-
verschiecbungen aut dem Biichermarkt teilzunehmen. Nachdem die Verkehrs-
und Verkaulsordnung (VVO), die in ihrem wesentlichen Gehalt auf die Fas-
sung von 1888 zuriickgeht, vom Bundeskartellamt 1958 als unzulissige Emp-
fehlung fiir Geschaftsbedingungen (§ 1 GWB) zur Verdffentlichung nicht mehr
genchmigt wurde, versuchten Verband, Verleger, Buchhindler und Vertreter
des Bundeskartellamtes, gemeinsam einen neuen Weg zu finden,

Tatsichlich ergeben sich durch Inkrafttreten des Gesetzes gegen Wett-
bewerbsbeschrinkungen insofern Schwierigkeiten, als die vielen einheitlichen
Vergiinstigungen vom festen Ladenpreis®) weder Geschiftshedingungen der
Verlage an die Sortimentsbudthindler im Sinne des § 2 Abs. 1 GWB noch Ra-
batte gem. § 3 Abs.1 GWB sind. Diese Schwierigkeiten und die Tatsache,
dafl etwa 1200 Verleger jeden Buchhiindler einzelnen verpflichten miissen®®)
und daB es nirgends.so unterschiedliche und vielseitige NachlaB- und Vorzugs-
preissysteme gibt wie im Budhthandel®®) Hihrten zu einer Redhtsunsicherheit,
die die Liickenlosigkeit der vertikalen Preisbindung gefihrdete.

") Vgl. Clark, John Maurice, Economic Institutions and Human Welfare, New Yotk
1957, 8.3,

¥1) Vgl. Miiller-Henneberpg-Schwartz (Hrsg.) a.a.0., S. 451.

92} Wohl in keiner anderen Brandhe diirfte ein Hindler ven so vielen verschiedenen
Herstellern beliefert werden wie im Buchhandel.

%) Vgl dazu die Ausfihrungen von Kéth, Arno, Wie redmet der Budihandler?, Kaln
1962, S. 8—51.
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Um zu vermeiden, daB die vertikale Preisbindung anf Grund der Liicken-
haftigkeit fir unwirksam erklart wird, bieten sich nun zwei Maglichkeiten an.
Die erste wire, die gewidhrten Nachlisse in ihrer Gesamtheit abzuschaffen;
diese vom wirtschaftlichen Standpunkt durchfiihrbare Lsung wird aber vom
Buchhandel aus knlturpolitischen und sozialen Erwdgungen abgelehnt. So bleibt,
solange es zu keiner Gesetzesinderung kommt™), nur der Weg iiber eine
gemeinsame rechtmifiige Vereinheitlichung der Bedingungen im Sinne eines
anmeldepflichtigen Konditionskartells gem. § 2 Abs.1 GWB. Der Bérsen-
verein ist bestrebt, die Rechtsgiiltigheit der Verkehrs- und Verkanfsordmung
einmal als Konditionenkartell und zum anderen als einzutragende Wettbewerbs-
regeln beim Bundeskartellamt durchzusetzen. Die in ein Konditionenkartell
gebrachte Verkehrsordnung hat nach einigen Anderungen suf Veranlassung der
Kartellbehdrde keinen Widerspruch gefunden und wurde sa anerkanne®™). Die
Mitglieder des Kartells verpflichteten sich zur .Wahrung der Gewohnheiten
und Gebrinche, die sich im geschiftlichen Verkehr der herstellenden Buch-
hindler (Buch-, Kunst-, Landkarten-, Zeitschriften- und Bithnenverleger) mit
ihren Kunden in Deutschland entwickelt haben ..."*). Es geht dabei unter
anderem um die einheitliche Regelung des festen Ladenpreises, die Bezugs-
bedingungen, die rechtliche Giiltigkeit der Bestellungen, die Lieferung iiber
Kommissionire, Befdrderungs- und Haftungsfragen sowie um das Riicksen-
dungsrecht.

Die wichtigsten Bestimmungen der Verkehrsordnung (VO) enthalten die
88 1 (Begriffshestimmungen) und 3 (Bezugsbedingungen). Fiir die Verkehrs-
ordnung gilt folgende, die vertikale Preisbindung betreffende Definition des
§ 1 Abs.4: Der ,Ladenpreis” ist der vom Vedleger liir den Verkanof an das
Publikum festgesetzte Verkaufspreis, der ,Nettoprefs” der dem bunchhind-
lerischen Bezieher berechnete Preis. In § 3 Abs. 2 VO heifit es; , Wenn der
Verleger die Ladenpreise und Sonderpreise gebunden hat (88 16 und 34 GWB),

®) In einem Brief vom 15. November 1961 zum Kartellbericht an den Bundesminister
fir Wirtschaft macht der Bdrsenverein des Deutschen Buchhandels zur Anderung
des § 16 Abs. 5 GWB zwei dhnliche Vorschlige, von denen der erste lautet: ,Madht
ein Verlagsunternehmen von dem ihm nach § 16 Abs. 1 zustchenden Recht Ge-
brauch, so ist es ihm auch gestattet, die Preisbindungsvertriige Fir seine Verlags-
erzeugnisse durch einen Bevollmachtigten abzuschlieBen, der gleichzeitig andere Ver-
leger bei der Durchfilbrung der Preisbindung vertritt. Eine dadurch bewirkte ein-
heitliche Anwendung von Preisermidfigungen ist nicht als ein Vertrag oder Be-
schluB im Sinne des § 1 anzusehen.” Frankfurt 1961, §. 5.

") Vgl. Miller-Henneberg-Schwartz (Hrsg.), a.a.0., §.451. Frankfurter Allgemeine
Zeitung, Frankfurt 1962, 5. November 1962.

#) Vpl. Satzung, Verein fiir Verkehrsordnung im Buchhandel, Frankfurt 1963, § 2
Abs, 1 5.3.
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sind die von ihm festgesetzten Ladenpreise und Sonderpreise bindend .. .“*).
Im Falle von Preisinderungen, Vergiinstigungen oder Preisanfhebung kommen
weitere Vorschriften des § 3 (Bezugsbedingnngen) und § 4 YO (Anderung der
Bezugsbedingungen) zur Arwendung. Infolge der schon erwihnten rechtlichen
Bedenken gegen die einheitliche Regelung der Verkaufsordiung, die den Ver-
kehr zwischen dem Buchhindler und dem Publiknm regelt und fir die festen
Ladenpreise eigentlich relevant ist®), fillt der Verkehrsorduung in zunehmen-
dem MaBe die Aufgabe zu, fiir einen ecinheitlichen Verkaufspreis zn sotgen.

In der Zzit nach dem Erscheinen des Kartellberichts hat die Disknssion um
die vertikale Preisbindung im allgemeinen und im Buchhandel im besonderen *)
eine Heftigkeit und Publikumswirkung erzielt, die der Sache nach zwar nicht
berechtigt erscheint, da es weit wichtigere Probleme zn lésen gibt™), aber vom
Ergebnis her fiir die Befiirworter der vertikalen Preisbindung insofern befrie-

%) Verkehrsordnung des Deutschen Buchhandels, Frankfurt 1963, §.415. Es soll nodh
erwihnt werden, dab sich die Berechtipung zur Festsetzung und der Schutz des
festen Ladenpreises nicht aus § 21 des Verlagsvertrages ableiten lassen. Vgl. Ulmer,
Eugen, a.a.0., 5. 344.

") Vgl. Shlemminger, J., a.a.0., §.112. Die grundlegende Bestimmung der Yerkaufs-
ordnung, die zur Einhaltung des festgesetzten Preises verpflichtete, lautet (§ 5
Abs. 2): ,Beim Angebot oder Verkanf never Werke an das Publikum ist der vom
Verleger festgesetzte Ladenpreis einzuhalten, soweit nicht satzungsgemiB zustande
gekommene und veréffentlichte Ordnungen und Beschliisse, insbesondere diese Ver-
kaufsordnung selbst, Ausnahmen ausdriicklich zulassen. An die Vorsdhrift ist auch
det Verleger gebunden. Er ist nicht berechtigt, Erlaubnis zum Verkauf von Werken
seines Verlages unter dem Ladenpreis zu erteilen oder selbst unter dem Laden-
preis an das Publikum zu verkaufen, solange dieser dem Gesamtbuchhandel gegen-
iiber fortbestehe.”

%) Hier sei besonders auf die schon erwihnten Verdffentlichungen von Meyer-Dohm
hingewiesen, die in ihrer Klarbeit, Argumentation und Objektivitat auch niche
durch die Aufsitze von Bshm, Fr,, Markenpreishindung und fester Ladenpreis im
Buchhandel, in: Ordo, Jahrbudh fiir Ordnung von Wirtschaft und Gesellschalt,
Bd. X1V, Diisseldorf-Miinchen 1963, 5. 219 ff., und Winterhoff, Edmund, Der ,feste
Ladenpreis”, ein Vorteil fir Buchhandel und Biidher?, in: Ordo, Bd. XIV, a.a.0.,
S. 235 ff. widerlegt werden.

9 So hat z.B. die zweite Aufgabe des Kartellberichts, nimlich die Untersuchung
itber marktheherrschende Unternehmen, nicht die Beachtung gefunden, die diesem
Problem eigentlich zukommt, Als wichtigstes sei noch das Problem der Sazial-
gesetzgebung genannt. So wiirde die Anwendung des marktwireschaftlichen Prinzips
der Leistung und Gegenleistung in der Sozialpolitik das Verantwortungsgefiihl
aller Wirtschafessubjekte fordern — ein Ziel, das in der Politik der Bundesregie-
rung immer erwihnt, aber nodh nidt in Angriff genommen wurde. Vgl. Regie-
rungserkldrung vom 18. 10, 1963,
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digend ist, als von der Regiernng nach Kenntnisnahme wohlbegriindeter Argu-
mente') das Verbot der vertikalen Preisbindung nicht mehr angesrtebt
Wi].ld 10!)‘ .

Die Bedenken, die gegen eine wirtschaftliche Ausnahmestellung des Buch-
handels in den jiingstee Streitgesprichen erhoben wurden, sind auf Seiten des
Buchhandels anf fruchtbaren Boden gefallen, weil sich nun der Buchhandel nicht
nor von nevem seiner kulturellen Aufgabe bewufit wurde, sondern anch in
wirtschaftlicher Hiasicht eine Aktivitiit anstrebt und gewissermafen eine Er-
neuerung seiner Krifte erfshrt, die sich sowohl anf die Stirkung und Forde-
rung der Literatur wie auf die Intensivierung des Wettbewerbs — im Rahmen
der vertikalen Preisbindung — answirkt,

Der wirtschaftliche Erfolg des Buchhandels im letzten Jahrzehnt ist in seiner
quantitativen Auswirkung (Ertrige fir eine grofie Zahl von Ladenbuchhand-
lungen) nicht znletzt der Institution der vertikalen Preisbindung zu verdanken,
qualitativ jedoch dem ansgeprigten Wetthewerb anf Grund der Vielzah! buch-
hiundlerischer Betriebsformen '®) und dem Erfolg neuer Buchausgaben.

Der Sortimentsbuddhandel, iiber den der iiberwiegende Teil des gesamten
Buchabsatzes getatigt wird, ist nicht nur wirtschaftlich der wichtigste Partner
des Verlages, sondern formt anch durch seine Public-Relations-Arbeit und
seine Tatigkeit auf kulturellem Gebiet mit dem Verlagswesen zusammen das
Bild (image) des Buchhandels in der Offentlichkeit. Seine wesentliche Anfgabe
besteht darin, dem Leser durch ein wohl assortiertes, reichbaltiges und tiefes
Sertiment nicht nur stindig einen Einblick in die Literatur zn erméglichen,
soadero auch in besonderer Weise die Markttransparens zu férdem. Der Laden-

101y Fiir die Aufrechterhaltung der vertikalen Preisbindung bei Markenartikeln stellte
der Markeoverband die wichtigstea Argumente in einem WeiBbuch zusammen, ic
dem als erstes auf den geringen Anteil des Umsatzes der gebundenen Artikel am
Gesamtumsatz des Einzelhandels von 10,5 v. H. hingewiesen wird. Vgl. Die wver-
tikale Preisbindung im Kartellhericht der Bundesregierung, Fin WeiBbudh des
Markenverbandes, Wiesbaden 1962, 5.2. Die Vermutungen und Meinungen, die
im Kartellbericht zur vertikalen Preisbindung im Budihandel geiuBert werden,
wurden von Grundmaon mit sachlichen und stichfesten Argumenten widerlegt.
Vgl. Grundmann, H., Budhhandel und Marktwirtschaft, in: Sonderdruck aus dem
Bérsenblatt fiir den Deutschen Buchhandel, Frankfurt 1963.

102} Vgl, Referentenentwurf zur Kartellgesetznovelle, kommentiert in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung, Frenkfurt 1964, 21, Mai 1964: Kartellamtsprisident Giinther:
Preisbindung bleibt Ausnohme der Wettbewerbsordnung, in: Frankfurter Allge-
meine Zeitung, Frankfurt 1964, 22. September 1964.

103} Uber die Betriebsformen im Buchhandel unterrichten vor allem Hiller-Strauf
{Hrsg.), der deutsche Buchhandel, Giitersloh 1961, 5. 162—281, Vgl. auch Meyer-
Dohm, P. und Uhlig, Chbr., a.a.Q., 5. 23—26, und Gonski, H., Vertriebsformen des
Buches, in: Der Deutsche Buchhandel in unserer Zeit, Gottingen 1961, 5. 5—6.

L



buchhandel als ,klassische Form™ ™) des Buchvertriebs ist fiir den Verleger
wie fiir den Leser dann unersetzlich, wenn er wirtschaftlich nnd kulturell seine
Mittlerstellung erfillt.

Der Reisebudiltandel, der seine Kunden vornehmlich auf dem Land und
in kleineren Orten hat, wo es im allgemeinen keine Buchhandlung gibt, be-
schrankt sein Angebot auf wenige, aber wichtige Biicher (Fachbiicher, Lexika
vnd Spezialliteratur), die ohne die intensive Vertriebsarbeit dieser Betriebs-
form nicht hiitten verkauft werden kénnea.

Der Versandbudihandel hat in der Nachkriegszeit seinen Wirkungsgrad
erhohen und dadurch seine Bedeutung erweitern konnen. Im Gegensatz zum
Reisebuchhandel, der seine Kunden durch Vertreter anfsucht, erschlieBs der Ver-
sandbuchhandel seine Kiuferkreise durch Anzeigenwerbung, Kataloge und Pro-
spekte. Der Reise- und Versandbnchhandel, die meist in einem Unternehmen
zusammengefaft sind, sichern dem Verleger durch die ErschlieBung entfernte-
ster Kauferkreise einen zusitzlichen Absatz, der durchaus die Festsetzung eines
niedrigeren Ladenpreises zur Folge haben kann. Nicht unbeadhtlich ist die
.Pionierarbeit” 1), die der Reise- nnd der Versandbuchhandel fiir die Ent-
widklung der Buchgemeinschaften geleistet haben.

Bei den meisten Budiverkaufsstellen handelt es sich um Fachgeschifte,
~welche diejenigen Biicher mit verkaufen, die thematisch zu jhrem eigentlichen
Verkaufsobjekt gehdren” *). Diese Verkanfsstellen, deren Zahl zwischen 8000
bis 14000 beirigt, erfassen weitere Kiuferschichten, die nicdht schon Kunden
des Sortimentsbuchhandels sind.

Der Antiguariatsbudihande! stellt nicht nur eine weitere Betriebsform im
Buchhandel dar, sondern erfdllt dariiber hinans eine buchhindlerische Funk-
tion, die derjenigen des Ladenbndihandels qualitativ in nichts nachsteht. Neben
der eigentlichen Aunfgabe, vergriffene Biacher zn vermitteln, werden wissen-
schaftliche Biicher und Zeitschriften des In- und Aunslandes gekanft und wieder
verkauft. Obwohl der Antiquariatsbuchhandel in keinem direkten Wettbewerb
mit dem Sortimentsbuchhandel — was die vertikale Preisbindung anbelangt —
tritt, werden doch Konkurrenzelemente wirksam.

Vom Antiquariatsbochhandel zu trennen ist der Ramsdmmarkt — ,Moder-
nes Antiguariat” —, anf dem Anflagenreste und Biicher mit technischen Man-
geln sowie Biicher mit extrem langen Lagerzeiten zu herabgesetzten Preisen
verkauft werden. Dorch die wirtschaftlichen Erfolge auf dem Ramschmarkt, der
sein Bestehen im wesentlichen der vertikalen Preisbindung verdankt, und den
dadurch ausgeldsten Konkurrenzdruck kommen im Buchhandel Krifte des Preis-
wettbewerbs und im Verlag regulierende Momente insofern zur Geltung, als

194y Gonski, H., a.a 0., 5 11,

195) Hiller-Stravé, a.s.0., 5.228.
109 Gonski, H., a.a.0., §. 17.
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der Ladenbuchhandel wie auch der Verlag versuchen, sich diese Wirkungen
(Preisherabsetzungen) zunutze zu machen, wahrend andererseits der Verleger
_ diese Entwicklung bei der Bestimmung des Ladenpreises beriicksichtigen muB.

Der Bahsthofsbudihandel, der einen relativ gleichmaBigen und stabilen Um-
satz hat, verkauft im wesentlichen Zeitungen, Zeitschriften und Biicher der
anspruchslosen Unterhaltungsliteratur. Eine nicht unbetrichtliche Umsatzsteige-
rung erzielen die Bahnhofsbuchhandlungen mit den Taschenbiichern und ,paper-
backs'. Diese Ferm des Buchhandels steht am Ende der Skala, die den Uber-
gang zu den modernen Absatzmethoden im Budhhandel charakterisiert.

Den wichtigsten Anteil am Wandel der buchhandlerischen Betriebsformen
kénnen die Budsgemseinsdiaften'™) beanspruchen. Das Problem, ob der Serti-
mentsbuchhandel durch den Erfolg der Buchgemeinschaften in wesentlichem
MaBe geschidigt oder in der Erfiillung seiner Aufgaben unterstiitzt wurde, labt
sich dahingehend kennzeichnen, daB die Faktoren beider Argumentationen wohl
zur Wirkung gekommen sind, im Laufe der Zeit sich aber die Entwicklung
deshalb zugunsten des gesamten Buchhandels fortsetzte, weil newe Kiufer-
schichten fir das Buch gewonnen wurden. Ohne Zweifel liegt in der Gewin-
nung eines solch groBen Kiuferkreises eine gewisse Gefahr, die sich aus der
Uniformierung und der damit zwangslinfig verbundenen Nivellierung der Bil-
dung und des literarischen Geschmacks ergibt. Andererseits kann jedoch der
Erfolg nicht hach genug eingeschitzt werden, den die Buchgemeinschaften durch
ihre intensive Werbearbeit fiir das Buch erzielt haben. Mit iiber 5 Millionen
Mitgliedern, die von 17 Buchgemeinschaften betreut werden, entstand eine
Betriebsform, die in wirtschaftlicher wie in kultureller Hinsicht eine entschei-
dende Rclle spielen wird. Die auBerordentlich hohen Auflagenzahlen der von
Buchgemeinschaften herausgegebenen Biicher **®) erméglichen es, einen Preis zu
bestimmen, der im Durchschnitt um 37,4 v. H. billiger als die Normalansgabe
ist ). Es zeigt sich schlieBlich, daB die Buchgemeinschaft nicht nur ein Kon-
kurrent, sondern auch ¢in echter Partner im Buchhandel geworden ist.

Neben dem werbenden Buch- und Zeitsdhiriftenhande!, der sich insbeson-
dere um Buch- und Zeitschriften-Abonnements bemiiht, ist anf die grofie Zahl

187) Buchgemeinschaften (auch Buchklubs genannt) vereinigen eine mehr oder weni-
ger groBe Anzahl von Mitgliedern oder Abonnenten, die fiir einen festgelegten
Beitrag in gewissen Zeitabstinden ein von der Buchgemeinschaft heranspebrachtes
Budh erhalten.” Hiller, H., Worterbuch des Buches, zitiert in: Hiller-Strau, a.a.O.,
S.259.

108) In einem Brief von Straul vom Bertelsmann Lesering an den Verfasser wird die
Durdhschnittsauflage bei den Hauptvorschlagsbinden mit 600000 Exemplaren an-
gegeben,

w4 Vpl. Meyer-Dohm, P.. Buchgemeinschaft und Biicherpreis, Betrachtungen zu einem
neuen Nadhschlagwerk, in: Bertelsmann Briefe, Helt 9, Gitersloh 1961, 5. 3.

90



wissenschaftlidier und Fachbuchhandlungen hinzuweisen, die sich bestimmten
Gebieten in besonderem Mafle widmen.

In diesem Zusammenhang ist noch anf die Méglichkeit hinzoweisen, daf
Biicher in offentlichen Biblictheken ausgelichen werden kénnen. Wenn ein
Bibliotheksbenutzer im allgemeinen zwar schon Kunde einer Buchhandlung ist
bezichungsweise es in der iiberwiegenden Zahl der Fille wird, so ist auch
denkbar, daB der Leser auf den Kanf eines teveren Buches dann verzichtet,
wenn er es zunichst einmal in der Bibliothek entleihen kann.

Es ist nicht zu bezweifeln, daB die Betricbsformen des Buchhandels mitein-
ander im Wettbewerb stehen, sich aber andererseits in der Verfolgung der
buchhandlerischen Verpflichtungen der Gesellschaft gegeniiber nnterstiitzen und
ergdnzen.

Nicht weniger Wirkung und EinfluB auf Preisbildung und vertikale Preis-
bindung als der Wettbewerb der Betriebsformen hat der Frfolg der Tasdien-
budiusgaben. Die Ausbreitung, die das Taschenbuch ound neuerdings die
.paper-backs’ gefunden haben, ist grundsitzlich positiv zn beurteilen. Vor allem
der Sortiments- und der Bahnhofsbuchhandel erkannten frithzeitig, welche
Kraft dem packet-book amerikanischer und englischer Prigung innewchnt, 5o
wutrden nicht nur neve Kaoferkreise erschlossen, sondern infolge des Ausbaus
nenartiger Vertriehsmethoden (z. B. der Selbstbedienungs-Taschenbuchladen)
wurde auch eine Entwicklung der buchhindlerischen Anpassung an Struktur-
verschiebungen und -verinderungen vorangetriecben, deren Ende noch nicht ab-
zusehen ist.

Wenn anch die Taschenbnchindnstrie mit imponierenden Zahlen ¢iner Serien-
produktion aufwarten kann — in den Jahren 1950 bis 1960 erschienen weit
iiber 100 Millionen Exemplare — nnd der markenartikeldhnliche Charakter
nicht anzuzweifeln ist, kann der allgemeinen Ansicht, daf die wirtschaftlichen
Momente den Erfolg der Taschenbiicher bewirkten, nicht zugestimmt werden.
Der niedrige Preis, der anf Grund der hohen Auflagenzahlen — es wird mit
Mindestauflagen von 30000 bis 50000 Exemplaren gerechnet!?) — erzielt
wird, hat zwar den Absatzerfolg mit bewirkt, jedoch in besonderem Mabe erst
auf Grund des cinzelnen Titels. DaB anch bei dem Absatz der in Massen-
scheidende Rolle spielt, zeigt, neben dem Erfolg der wissenschaftlichen Taschen-
bnchreihen ™"} und dem verhiltnismiBig anspruchsvollen Niveau, die Tatsache,
daB im allgemeinen nur Biicher schon bekannter Autoren in das Verlagspro-
gramm der Taschenbuchverleger anfgenommen werden.

110y Vol. Gipfert, H. G. Bemerknngen zum Taschenbudh, in: Der Dentsche Buchhandel
in unserer Zeit, a.a.0., 5. 104. Vgl. auch: littera, Informationen aus Publizistik
und Buchhande), Bielefeld 1962, Heft 2, §. 22.

1) Hatten im lahre 1950 die Biicher der Unterhaltungsliteratur noch einen Anteil
von 94,4 v.H. der gesamten Taschenbuchproduktion, so betrug der Anteil der
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Ein weiterer Gesichtspnnkt, der der Entwicklung des Taschenbuchs in seinen
verschiedenen Erscheinungsformen diente, ist der Wunsch weitester Bevalke-
rungskreise, an den Erkenntnissen aller Wissenschaftsgebiete und Lebens-
bereiche teilzunehmen.

So wie der Kommerzialisierung einerseits infolge miglicher Popularisierung
und Konsensierung auspruchsvoller und wertvoller Literatur ven Verlag und
Buchhandel entgegengetreten werdeu muf, soll andererseits dem Leser die Mag-
lichkeit gegeben werden, dal er neben Ramschmarkt und Buchgemeinschaft
ohne groBe Geldausgaben in den Besitz guter Lektlire gelangen kamm.

Seine wirtschaftliche Funktionsfihigkeit stellt der Sortimentsbuchhandel
unter Beweis, indem er sich der Preiskonkurrenz von Ramschmarkt, Taschen-
buchausgaben und Buchgemeinschaften aussetzt und dariiber hinaus in eine
— woll in keinem anderen Wirtschaftsbereich so intensive — Dienstleistungs-
konkurrenz mit der eigenen wie mit allen anderen Betriebsformen tritt. Der
Wettbewerb der Dienstleistungen im Buchhandel erstreckt sich u.a, auf die
Tiefe und Breite des Sortiments, die Schnelligkeit der Beschaffung und Aus-
lieferung der Biicher, die Giite der fachlichen Beratung, die Fihigkeit, Literatur-
nachweise und Literaturzusammenstellungen zu erbringen, den Ansichtsversand,
die Kreditgewdhrung sowie die Buchwerbung’®). Die Moglichkeit des Buch-
hindlers also, zeitliche, riumliche oder persénliche Prifereuzen zu schaffen %),
zwingt zu einer heterogenen Konkurrenz, von der Chamberlin sagt, "that the
welfare ideal itself involves a blend of monopoly and competition . .. %),

Der heterogene Wettbewerb, der praktisch erst durch die vertikale Preis-
bindung ermdglicht wird, da der feste Ladenpreis ja nicht eingefihrt wurde,
um das Entstechen neuer Vertriebswege und -methoden zu verhindern, sondern
vielmehr um einen ruindsen Preiskampf (.Nur-Preiswettbewerb”) zu vermei-
den, hat sich im Buchhandel iiber eine Zeitspanne von 4 Jahrhundert bewihrt.
Auf Grund dieser Fakteren und der pelypolistischen Angebotsstruktur des Ver-
lagswesens und des Buchhandels sowie infolge der heterogenen Wetthewerbs-

wissenschaftlichen Bficher 1957 schon 54,4 v.H. der Produktion. Vgl. Gépfert,
H. G, aa.0., §.105,

112) Vgl Almanach des Verlags Georg D. W. Callwey, 2.2.0., S.9.

13) Die anderen beiden Forderungen an einen .vollkommenen Markt®, auf dem das
"law of indifference” von Jevons zur Wirkung kommt, sind das Fehlen preislicher
und sachlicher Priiferenzen. In dem Mabe. in dem eine oder mehrere diescr finf
Bedinguagen des .vollkommenen Marktes” nicht mehr erfiillt werden, nihert
man sich Marktsituationen, wie sie Fiir die wirtschaftliche Wirklichkeit kennzeich-
nend sind. Vgl. Steinbriik, K., Vom unvollkommenen Markt zur heterogenen
Konkurrenz, Mainz 1954, Haufiner, O., Der heterogene Wettbewerb, Mannheim
1953,

s4) Chamberlain, E. H., Towards a More General Theory of Value, New York 1957,
S.93 und S. 99.
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clemente auf dem Biichermarkt Jassen sich die Bedeutung nnd Notwendigkeit
der Erhaltung des selbstindigen Buchhandels nicht nur aus soziologischen und
ableiten. Es ist nicht zu bezweifeln, daB bei einem Preiswettbewerb im Budh-
handel — wie er den Theoretikern, die die vertikale Preisbindung ablehnen,
vorschwebt — nicht nur die Grenzbetriche''®), sondern auch solche Buchhand-
lungen vem Markt verdringt wiirden, die notwendig sind, damit die Zahl der
Marktteilnehmer so groff bleibt, dafl die Aufteilung des Marktumsatzes auf die
einzelnen Buchhandlungen cin stabiles Gleichgewicht gewihrleistet, daB also
die Umsiitze der cinzelnen Buchhindler, so verschieden hoch sie im cinzelnen
sein mdgen, eine ,quantité négligeable” im Verhiltnis zum gesamten Buch-
umsatz bleiben.

Bei allen Uberlegungen, die angestellt werden, um die vertikale Preisbin-
dung fiir Verlagserzengnisse anfzuheben, ist zu beriicksichtigen, daB der feste
Ladenpreis in erster Linie die Erhaltung eines qualifizierten und weitverzweig-
ten Sortimentsbuchhandels gewihrleisten soll. Es mufi daranf hingewiesen wer-
den, daB der deutsche Buchhandel auf der Basis der vertikalen Preisbindung
dem wirtschaftlichen Fortschritt!®) sowie den kulturellen Verpflichtungen'')
stets in weitem MaBe Rechnung getragen hat.

18) Als Grenzbetriebe werden die Betriebe bezeichnet, bei denen der Preis unter das
Stiickkostenminimum sinkt, die Grenzkosten also den Durchsdmittskosten und dem
Preis gleich sind, Vgl, Gutenberg, E., Grundlagen der Betriehswirtschaftslehre,
Bd. 11, a.a.0., S 195ff

19 Mit der Moglichkeit auf einige Beispiele der Rationalisierung im Buchhande! hin-
weisen zn kinmen, wird es schwerfallen, der vertikalen Preishindung im Buch-
handel volkswirtschaftliche Nadhteile nachzuweisen. Hier ist vor allem auf die
Budhhiindler-Abrechnungsgesellschafe  hinzuweisen, die der Rationalisierung im
Zahlungsverkehr dient. Die Teilnehmerzahl hat sich von 1954 bis 1962 verdop-
pelt, und zwar 1248 Sortimenter und 718 Verleger. Die Umsatzzahlen haben sich
witbrend des gleichen Zeitraums verachtfacht und betrugen 1962 iber 35 Mio.
Vgl. Koth, Amo, Wie rechnet der Bachhiindler?, Kéln 1962, §. 57 ff.: Buch und
Budbhandel in Zahlen. a.2.0., 5. 58. — Dariiber hinaus ist die Griindung des In-
stituts far Buchmarktforschung am 1. Mai 1961 in Hamburg zu erwihnen. Dieses
Institut soll zur Erforschiung des Buchhandels und sciner Marktverhiltnisse beitra-
gen. Vgl. Hinze, Franz, Der Beitrag des Instituts fiir Buchmarktforsdwung zur Ra-
tionalisierung des Bucthandels, in: Bertelsmann Briefe, Heft 30, Giitersloh 1964,
§. 1—4; VoBmann, Heinz, Kontenlose Buchhaltung: Ein Beitrag zur Kostensenkung,
in: Bericht des lInstituts fiir Buchmarkt-Forschung. Nr. 3, Hamburg 1962; Berg.
W., Grundmann, H. und Pohlner, Fr., Kontenblattlose Buchhaltung in der buch-
handlerischen Praxis, in: Berichte des Instituts fiir Buchmarkt-Forschung, Nr. 7,
Hamburg 1963; Registrierkassen und Buchungsmaschinen als Hilfsmittel fiar die
buchhiindlerische Praxis, Sonderdruck aus dem Bérsenblatt Far den Deutchen Budh-
bandel, Frankfurt 1963, Nr. 78, 27. September 1963,

17y Aus der Fiille der Beispicle seien nur die in ihrer Art bedeutendsten und soldhe
genannt, von denen Unterlagen zu bekommen waren. Vgl. Elwert und Meurer,
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Znsammenfassend 1aBt sich herausstellen, daB die vertikale Preisbindung
fiilr Verlagserzeugnisse in Deutschland gesetzlich geregelt nnd gesdhiitzt ist. Das
weite Netz und die vielseitige Struktur des Buchhandels ermbglichen es, ein
reichhaltiges Angebot in- und anslindischer Literatur — ein auch kultnrpoli-
tisch nicht hoch genug einznschitzender Faktor — weitesten Kiuferkreisen
nahezubringen. Die Bedentung des Buchhiindlers hat, was die literarische Ge-
schmacksbildong betrifft, in der moderren Konknrrenzwirtschaft eher zu- als
abgenommen %), eine Tatsache, die mithelfen kénnte, nicht nur das Ansehen
der deutschen Literatur im In- und Ansland zu férdemn, sondern dariiber hin-
ans die ,Autoritic des Buches” ) wieder zu starken.

Andh in Zukunft wird in Deutschland die kulfturelle Sonderstellung des
Buchhandels nnd damit die vertikale Preishindung mit ihrem wirtschaftlichen
Ausnahmecharakter nicht gefdhrdet sein, wenn der Bepriindong des Gesetz-
entwurfes zum X1, Umsatzstever-Anderungsgesetz gefolgt wird: ,Bei Uber-
legungen kulturpolitischer Art, insbesondere bei allen Bemiihungen, die Er-
ziehung, zumal die gesellschaftliche, staatsbiirgerliche und sittliche, zn f&rdern,
spielt das gedruckte Wort und seine sinnvolle Verbreitung die entscheidende
Rolle. Immer steht seine geistige und kulturelle Bedentung im Vordergrund.
Dadurch unterscheiden sich die materiellen Triger geistiger Giiter grundsitz-
lich von anderen Waren. Es ist daher widerspruchsvoll, daB sie vom Staat eben-
so behandelt werden wie beliebige andere Waren. Der Buchladen kann seiner
Aufgabe, geistige Giiter in Form des gedruditen Wortes im traditionellen
Sinn seines Berufes und der ibm durch diesen auferlegten Verantwortung bis
in die kleinste Gemeinde zu vermitteln, nor dann gerecht werden, wenn seine
wirtschaftlichen Verhéltnisse thm die dazn erforderliche Bewegungstreiheit las-
sen. Der Buchhidndler muB in der Lage sein, ein vielseitiges Biicherlager zn
unterhalten und die damit verbundenen groBen Risiken zu tragen; er mpf

10 Jahre Lese-Abende im Spiegel der Meinungen von Autor und Verlag, Berlin
1963. Baedeker Stiftung, Fine Stiftung Fir Kunst und Wissenschaft der Buchhand-
lung Baedeker in Essen. Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfurt 1963,
18. Oktober 1963. — Friedenpreis des Deutschen Buchhandeis. ~ Deuntscher
Jugendbuchpreis. — Hier ist auf die literarische Emeuerung in Deutschiand, den
Einfluy der Budhausstellungen im Ausland und den der exportierten deutschen
Biicher hinzuwecisen. Vgl. Der stiirkste Literaturaustausch, in: Frankfurter Allge-
meine Zeitung, Frankfurt, 6. August 1964. Buch und Buchhandel in Zahlen,
a.a.0., 5 62

148y Vgl Schiiking, L. L., Soziologie der literarischen Geschmadksbildung, Bern und
Miinchen 1961, S. 102£.

19} Rosenstock-Huessy, E., Die eurcpiischen Revolutionen, Stuttgart und Kaln 1951,
S. 249.
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qualifiziertes Personal beschiftigen und zudem Dienstleistungen weit iiber das
sonst im Handel iibliche Ma8 erbringen” '*).

Es ist nicht einzusehen, warum sich die Haltung der deutschen Regierung
in ihrer grundlegenden Feststellung #ndern sollte, vielmehr wird darin sogar
die Begriindung gegeben, daff die vertikale Preisbindung im Budihandel selbst
dann als volkswirtschaftliche Auwsnahmeerscheinung genehmigt werden Lann,
wenn einmal die vertikale Preisbindung fiir Markenwaren avfgeboben werden
sollte. Im Gegensatz gegen Wetthbewerbsbeschriinkungen ist ohnehin schon die
Trennung von Markenartikeln und Verlagserzengnissen ausdriicklich vorgenom-
men worden. Die Verwissenschaftlichung in allen Lebensbereichen und die tief-
greifenden sozialen Strukturwandlungen bedeuten fiir den Buchhindler eine
Ausweitung seines Auftrages, der er nur nachkommen kann, wenn die verti-
kale Preisbindung diesem qualifizierten Berufsstand weiterhin Sicherheit und
Stabilitiit bietet.

4. Zur Diskussion des festen Ladenpreises imt Budihandel
der skandinavischen Linder

Die nordischen Staaten verfiigen alle — wenn in der Pragung und Auswir-
kung auch verschieden — iiber ein eigenes Wettbewerbsgesetz, das die jewei-
lige Zielsetzung der Wetihewerbspolitik erkennen lidt. Allen drei Lindern —
Norwegen, Dinemnrk, Schweden — ist gemeinsam, dafi sie die vertikale Preis-
bindung grundsitzlich nicht zulassen. In welchem MaBe nun der wirtschaft-
lichen und kulturellen Sonderstellung des Buchhandels Rechnung getragen wird,
soll im einzelnen untersucht werden.

In Norwegen sind restriktive MaBnahmen in ihrer Gesamtheit einer gewis-
sen Aufsicht und der Kontrolle durch die Offentlichkeit unterstellt'®'). Am
1. Jannar 1954 trat das Gesetz vom 26. Juni 1953 "to Contrel and Regulate
Prices, Dividends and Competitive Conditions’' ***) in Kraft. In diesem Preis-
gesetz werden solche wirtschaftliche Mafnahmen miBbilligt, die dem &ffent-
lichen Interesse entgegenstehen, da sie u.a. die Preisentwicklung verfalschen,
einen mifbrinchlichen Wettbewerb zur Folge haben und Diskriminierungen jeg-
licher Art forders kénnen (Art. 1 Abs. 1, 2, 3). Mit dem am 1. Mai 1958 in

120) Begriindung des Gesetzentwurfes zum XI. Umsatzsteuer-Anderungsgesetz vom
23. 8.1961. Vgl. auch Fromman, E., Geschichte des Borsenvereins der deutschen
Buchhindler, Leipzig 1875, §. 150.

121y Vgl Edkchoff, Torstein, Norway, in: Anti-Trust Laws, London 1956, 5.281. Vgl
zur norwegischen Wirtschaftspolitik auch Blom, Knut, Prisloven med kommentarer,
Oslo 1954; Edchoff, Torstein und Gjelsvik, Oystein, Prisloven av 26.juni 1953,
QOslo 1955; Frihagen, Arvid, Fra Prisridets Praksis, Oslo 1960: Frihagen, Arvid,
Prisridets organisasion og virksomhat, Oslo 1961; Frihagen Arvid, Utilberlig
konkurranse og konkurransebegrensning, in: Jussens. Venner, Oslo 1961.

122) Eckhoff, Torstein, Norway, a.2.0., 5. 281. Im folgenden als Preisgesctz bezeidhnet.
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Kraft getretenen kéniglichen ErlaB vom 1%. Oktober 1957 wird in Auwenduug
des Art. 24 des Preisgesetzes gem. Art. 2 (autonome Festsetzung von Preisen),
Art. 3 (kollektive Preisbindung) und Art. 4 (Preishindungen auslandischer Liefe-
rer) die vertikale wie auch die horizoutale Preisbindung, soweit keine Ausuah-
men gem. Art. 9 gewshrt werden, verboten '),

Gem. Art. 9 kann die Preisdirektion (Prisdirektoratet) Ausnahmen gewih-
rett, die im &ffentlichen Interesse als wiinschenswert erscheinen und auf Grund
besonderer struktureller Eigeunschaften begriindet werden #*).

Seit 1. Januar 1961 ist nun ein weiterer kdniglicher Erlaf (vom 1. Juli 1960)
in Kraft getreten, der inu Anwendung der Art. 24 und 42 des Preisgesetzes unter
anderem weitere Bestimmungen zum Verbot der gebundenen Preise enthalt.
Mit diesem ErlaB wird dem Buchhaundel eine Ausnabmestellung eingerdume, die
infolge besonderer Umstinde als ratsam erschien und mit dem Sffentlichen In-
teresse zu vereiubaren ist.

Mit der Méglichkeit, den festen Ladenpreis zu bestimmen und eine Auvs-
wabl qualifizierter Buchhiudler vorzunehmen '), wurde der erste Schritt getan,
um die Wettbewerbsfihigkeit des norwegischen Buchhandels wieder zu stiirken,
der seinerseits hofft, daB nun weitere Schritte getan werden, um den ungerecht-
fertigt harten Druck des Staates noch mehr zu lockern. Dies gilt in besonderem
Mafle fiir die Umsatzsteuer, das extrem hohe Buchporto und die MiBachtung
des Wertes der nationalen und internationalen Literatur, die sich vor allem
von &ffentlicher Seite her in sachlicher Unkenutnis der norwegischen budh-
héndlerischen Tradition zeigt.

Mit der Wiederherstellung des Wettbewerbsprinzips auf der Basis der ver-
tikalen Preishindung fitr Verlagserzeugnisse und der Neuregelung der buch-
handlerischen Verkaufsordnung werden dem norwegischen Buchhandel wieder
Impulse zuflieBen, die dem buchhandlerischen Wirkungsgrad den Einfluf sichern,
der nach Griindung des norwegischen Buchhindlerverbandes im Jahre 1¢51%%%)
fitr dieses traditionelle Gewerbe charakteristisch war.

In Dénemark trat am 1. Juli 1955 das Gesetz itber die Kontrolle von Mono-
polen und restriktiven MaBnahmen in Kraft. Monopolbildungen und restrik-
tive Praktiken sind nach diesem Gesetz nicht per se untersagt, soundern unter-

1) Vgl. Munthe, Preben, Some Structural Changes in Morsay's Economy Since The

War, in: Wirtschaftssysteme des Westens, a.2.0., Bd. 11, §.131.

Vegl. Gammelgaard, Seren, Resale Price Maintenance, Paris 1958, S.28. Aus

einem Brief des ,Norske Bokhandlerforening' an den Verfasser.

125) Die Aufsichtsbehrde stimmte z.B. der Auffassung zu, daf die Verweigerung
einer Lieferung des Verlegers an einea Handler daun gerechtfertigt erscheiat,
wenn letzterer nicht geniigend qualifiziert sei, Vgl. Pristidende Nr.10, Oslo
1954, Munthe, Prebea, a.a.0., §. 130,

12) Vgl. Borsenblart fir den Deutschen Buchhandel, 18, Jg/90, Frankfurt 1962,
§.1982; Taubert, S., GrundtiB des Buchhandels in aller Welt, a.a.0., S. 209.

1 !l.)
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liegen der Aufsicht nur, um einen wirtschaftlichen MiBbrauch zu vermeiden
(Art. 1). Dagegen sind Preisbindungen in jeder Form grundsitzlich verboten,
soweit micht Ausnahmen gewihrt werden ™),

In Art. 10 des Monopolgesetzes witd ansdriicklich darauf hingewiesen, daf
Vereinbarungen, Eatscheidungen und Handelsabsprachen, die daranf abzieleu,
Preise festzusetzen und Minimalhandelsspannen durchzusetzen, verboten sind,
soweit nicht von der Monopolaufsichtsbehdrde eine Ausnahmegenchmigung
auf Grund wichtiger, berechtigter Argumente erteilt wird.

Die ohnehin schon starke Stellung der Kartellbehdrde (Movopoltilsynet)
wurde durch den ministeriellen Erla vom 18. Juni 1955, der die Einzelheiten
der Anmeldung und Registrierung von Absprachen bestimmt, und durch das
Gesetz betreffend die Uberwadhung der Preise vom 25, Mai 1956, das die Médg-
lichkeit einrdumt, spezielle Untersuchungen {iber Preise und Handelsspannen
durdhzufithren, noch ausgebaut.

Obwohl die Preisbindungen, wie bereits erwihnt, nun dem allgemeinen
Verbot unterliegen (Art. 10), da sie schon an sich nachteilige Wirkungen zur
Folge haben kdnunen™®), werden sie im Gesetz geregelt. Die Kartellbehorde
entscheidet dann im einzelnen, ob besonders wichtige Gegebenheiten die Preis-
bindung auf autonomer oder kollektiver Basis rechtfertigen.

Bisher sind 10 Ausnahmegenchmigungen erteilt worden, daruater auch eine
fiir Biicher. Die Ausnahme wurde gewihrt, weil man glaubt, daf die Preis-
konkurrenz die Qualitit der buchhiindlerischen Dienstleistungen und das Niveau
der Literatur beeintrichtigt.

Seit 1837 existiert der feste Ladenpreis im dinischen Budhhandel. So wer-
den auch weiterhin wie frither, in Ubereinstimmung mit den neuen Gesetzen
Dinemarks, die Verkehrs- und Verkaufsbestimmungen und damit die Durch-
setzung der vertikalen Preisbindung durch den ,Boghandlerradet’ gewahrleistet.

Es ist interessant, in weldh nmfangreichem und wirkungsvollem Maf die
vertikale Preisbindung und dariiber hinaws weitere wirtschaftlich und buch-
handlerisch notwendige Bestimmungen durchgesetzt werden kénnen, obwohl im
allgemeinen ein grundsitzliches Verbot fiir Preisbindungen besteht.

Da ist zunichst der Art. 6 der ‘Delivery and Trade Regulations’ zu erwib-
nen'®), ip dem bestimmt wird, daB kein Verleger oder Buchhiindler zum Wie-

127} Fog, Bjarke. The revelance of the competitive laissez-faire model to the danish
economy, in: Wirtschaftssysteme des Westens, a.a.0., Bd. 1, 5. 50.

128) Vgl dazu den Bericht der dinischen Monopolhchérde, Konkurrencebegraensning
og monopol, Kehenhavn 1953, 5. 75—~80.

120) Vgl. Delivery and Trade Regulations as agreed on between The Danish Publishers’
Association The Danish Provincial Booksellers’ Association The Copenhagen Book-
sellers’ Association, Copenhagen 1960, S. 4. Im folgenden zitiert als Verkehrs- und
Verkaufsordnung.
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derverkauf Biicher an solche Personen in Dinemark liefern darf, die nicht
Buchhindler sind. Damit soll ausdriicklich sichergestellt werden, daB Biicher nur
von qualifizierten Buchhindlern verkauft werden. Ausgenommen von dieser
Bestimmung sind solche Bucherzeugnisse, die in Art. 11 aufgefihrt werden; die
wichtigsten davon sind Biicher, die einen Verkaufspreis von 6 dkr. nicht iiber-
schreiten, Linder-, Stadt- und Reisefiihrer sowie Landkarten.

Der 'net price’ ist der vom Verleger bestimmte feste Ladenpreis (Art. 15).
Dieser gebundene und feste Verkaufspreis gilt fiir alle Buchverkiufe an das
Publikum. Fiir auslindische Biicher und Zeitschriften wird der Preis vom Haupt-
agenten oder von der Alleinauslieferung bestimmt.

In Art. 16 wird nochmals darauf hingewiesen, daB es fGr ein Buch zu einer
bestimmten Zeit nur e i n e n Verkaufspreis geben kann, es sei denn, ein unter-
schiedlicher Bucheinband berechtigt u.a. zu einer Preisinderung auf Grund
einer Ausnahmegenehmigung des dinischen Verlegerverbandes oder des dini-
schen Buchhandelsrates.

Art. 18 regelt die Folgen von Preisinderungen. Grundsitzlich kann der
Preis innerbalb der ersten fiinf Jahre nach Erscheinen des Buches nicht gedndert
werden, nach dieser Zeit unterliegt die Preisbestimmung und Preiseinhaltung
nicht mehr den Vorschriften der danischen Verkehrs- und Verkaufsordnung.

Schon gem. Art. 15 (net price) ist das Gewihren von Rabatten jeder Hohe
und jeder Art untersagt (Art. 19). Diese Regelung gilt nicht nur fiir den ein-
zelnen Leser, sondern ebenso fiir Schulen, Bibliptheken sowie stidtische und
andere &ffentliche Stellen. Allerdings kann der ,Boghandlerrddet' ™) Ausnzh-
men gewahren *),

Neben den Bestimmungen zur vertikalen Preisbindung ist noch auf den
wirtschaftlich — fiir die Durchsetzung des festen Ladenpreises — nicht unbe-
deutenden Tatbestand des geschlossenen Marktes hinzuweisen. Als Buchhindler
kann nur derjenige zugelassen werden, der die dinische Staatsangehorigkeit
besitzt™), die notwendigen Bedingunger erfiillt, um eine Handelslizenz zu er-
werben, und den erforderlichen Fleif und die berufsmiaBige Ausbildung be-

B8 Vgl zu den Avfgaben des ‘Council of the Baok Trade’ die Delivery and Trade
Regulations, a.a.0.. S. 37—45.

131) Die Ausnahmen, die von Art. 19 vom Buchhindlerrat gewihrt werden kénnen,
werden in der Verkehrs- und Verkaufsordnung auf den Seiten 32 bis 36 im
einzelnen aufgefithrt, Dabei ist darauf hinzuweisen, daB die Ausfihrungen —
gemid dem BeschluB der MonopolbehSrde vom 6. Juni 1956 — nur als Richt-
linien gelten.

18%) Eine Tatsache, die einmal den nordischen Integrationsbestrebungen und zum an-
deren den zukiinftigen wirtschaftlichen Verflechtungen auf europiischer Ebene
entgegensteht.
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sitzt™). In den folgenden Bestimmungen, betreffend die Zulassung als Budh-
hindler, wird im einzelnen ausgefithrt, daf der Antragsteller im Buchhandel
seine Lehre absolviert und mindestens 6 Jahre als “Gyldendalbookseller” ge-
arbeitet haben mu® (Art. 8 Abs. 1, 2). Die Zulassung als Buchhindler wird
dariiber hinaus sogar vom wirtschaftlihen Standpunkt kontrolliert, indem in
Art. 6 genan vorgeschrieben ist, weldher Umsatz bei einer bestimmten Einwoh-
nerzahl erzielt werden muf, damit sich die Fiibrung ciner Buchhandlung lohnt.
In Verbindung mit noch weiteren ausfithrlichen Bestimmuongen wird im déni-
schen Buchhandel eine Marktbegrenzung vorgenommen, die die Durchsetzung
des vertikal gebundenen Buchpreises erleichtert.

Eine buchhindlerische Einrichtung, die sich bei der Verfolgung der wirt-
schaftlichen Zielsetzung bewihrt hat, stellt die ,Danske Boghandleres Kommis-
sionsanstalt’ **) dar, die Verbindung einer Art Buchhindlerabrechnungsgesell-
schaft mit einem Barsortiment, ither die fast alle Bestellungen und Lieferungen
des dinischen Buchhandels ') erfolgen. In den Schaubildern auf der folgenden
Seite wird dentlich, welche Rationalisierung mit der Griindung dieses Abrech-
nungs- und Auslieferungszentrums fiir deri dinischen Buchhandel geschaffen
wurde.

Die Verlegervereinigung, gegriindet im Jahre 1937, und der Buchhindler-
verband der Provinzsortimente, gegriindet im Jahre 1891, sowie der Buchhiind-
lerverein von Kopenbagen, dessen Griindung 1895 erfolgte. haben eine aufier-
gewdhnlich starke rechtliche wie wirtschaftliche Stellung inme, die die erfolg-
reiche buchhindlerische und verlegerische Entwicklung sowie den heutigen Stand
der Verbreitung der Literatur in weitgehendem MaBe mitbestimmen,

Es ist besonders herauszustellen, dai in Dinemark der vertikalen Preis-
bindung im Buchbandel eine Ausnahmestellung gewihre wird und dariiber hin-
aus — entgegen der markiwirtschaftlichen Konzeption Danemarks — auvf dem
Biichermarkt Zuflerst restriktive Mafinahmen zugelassen sind, die die Wirksam-
keit der vertikalen Preisbindung sichern und die Stellung der diinischen Buch-
héindler- und Verlegervereinigung festigen.

Der Buchhandel Sciwedens ist nicht nur deshalb interessant, weil es sich
um den hedeutendsten Biichermarkt Skandinaviens handelt, sondern audh, da
in Schweden die umfangreichsten wissenschaftlichen Untersuchungen iiber die
vertikale Preisbindung bei Biichern angestellt worden sind.

13%) Vgl. Regulations of the Danish Publishers’ Association concerning the admission
of booksellers, in: Delivery and Trade Regulations, a.a.0., S. 46.

M) Vgl. The Danish Booksellers’ Clearing and Distributing Centre, in: The Book
Trade in Denmark, Copenhagen 1953, S. 21—25. Taubert, Siegfried, Grundrif des
Buchhandels in aller Welt, a.2.0., S. 77.

335) Vgl The Danisb Booksellers’ Clearing and Distributing Centre, 2.3.0., §. 25,

99



W
G ‘w 7,

N

777
¢
% \h\ “\\\““
Z \\\
7

The lines above indicate the many business transactions between thirly

bookshops and six publishing houses.

o ¢ O O & 9

Here are shown the same connections made through a distributing centre.

September 1953 iiber die Verbinderung gewisser

Mit dem Gesetz vom 25
Fille von Wettbewerbsbeschriinkung im Erwerbsleben!®®), das am 1. Juli 1954

Studier i konkurrensfilosofi och konkurrenslagstifining, Géote-

»

130} Vgl Trolle, Ulf af

LI -
.mmrmn_
=558
$2 g%
EET>
MEER
HTw
S 5w E
g<s=
I R
- g-H5a
g~ 8"
an,.ms
w.«mnw
(3
9 }
Lw..ma.
LI
o 8
BE oG
.ner.Be
em g, 5
< 5478
=5EEE
g 2n gl
A N
E.EO- 8
wr 7 w W
Cew B
ol &b
SvEes
0 ETg
HZ -4
.l%sMw.JE
mla“..m
o W E o
mgaw
.-le..m
o
= HS.I
Snm:n..n
8o b
“eag e
M T
S gwHEE
L I
b BO B
o gdg
..Dtnmnnm

100



in Kraft trat, und der erweiterten Fassung vom 1. Juni 1956 als ,Gesetz be-
treffend die Verpflichtung, fiber Preisbedingungen und Wettbewerbslage zu
unterrichten ™), womit das Gesetz von 1946 'Supervision on Restrictive Busi-
ness Practices’ %) aufler Kraft gesetzt wurde, erhielt die schwedische Wirtschaft
die grundlegenden Gesetze zum Wettbewerb, die die heutige Rechtsgrundlage
darstellen.

Das Ziel der wetthewerblichen Regelung ist die Sicherung und Erbaltung
des Wettbewerbs, indem vor allem solche restriktive MaBnahmen bekimpft
werden, die dem &ffentlichen Interesse schaden. Drei Prinzipien kennzeichnen
das giiltige Wettbewerbsrecht. Mit dem Grundsatz der ‘rule of reason’, der
aus der amerikanischen anti-trust Rechtsprechung bekannt ist, wird die Ab-
sicht verfolgt, wirtschaftliche Absprachen oder MaBnahmen nur dann zu miB-
billigen, wenn sie nicht nur wirtschaftlich unverniinftig, sondern auch mit dem
6Hentlichen Interesse unvereinbar sind, Diesem Grundsatz, von Fall zu Fall
Entscheidungen zu treffen, steht das Verhandlungsprinzip nahe, das sich der
Freedom of Commerce Board’ '™} zu eigen gemacht hat, um gegensitzliche
Meinungen mit Handel und Industrie auf der Basis von Verhandlungen bei-
zulegen.

Das dritte Kriterium des Wettbewerbsgesetzes bernht anf dem Publizitats-
prinzip, das in Verbindong mit dem Informationsbetrieb die Eintragung aller
wirtschaftlichen Vereinbarungen sowie die Registrierung von Preis- und sonsti-
gen wirtschaftlichen Verdnderungen in das Kartellregister bei der Preis- und
Kartellbehdrde {Pris- och Kartellfrigor) ") fordert. Die von der Kartellbehdrde
angeforderten Unterlagen und Untersuchungen werden auch dann in das Regi-
ster eingetragen, wenn die beanstandeten restriktiven Praktiken mit dem &ffent-
Jichen Interesse zu vereinbaren sind.

Um der Forderung, den wirtschaftlichen Wettbewerb in dem Mafle zu fér-
dern, wie es im o&ffentlichen Interesse wiinschenswert erscheint, gerecht zu
werden, sind bestimmte Erscheinungsformen der Wettbewerbsbehinderung ver-
1#7) Vgl. Bernitz, Ulf, Swedish Anti-Trust Law ..., 2.a.0, 5. 11, Im Ansdluff an

Bernitz soll dieses Gesetz ‘Concerning the Obligation to Submit Informations as

to Conditions of Price and Competition’ als Informationsgesetz bezeichnet werden.
138) Vgl. Hegeland, Hugo, a.a.0., S. 223,

13%) Yor dem 'Freedom of Commerce Board' (Rat fiir Erwerbsfreiheit), dem schwedi-
schen Kartellgericht, leitet der 'Commissioner’ gerichtliche Verfahren dann ein,
wenn et schidliche Wirtschaftspraktiken in ihrer Wirkung nicht mit anderen Mit-
teln verhindern kann. Vgl. Bernitz, Ulf, Swedish Anti-Trust Law ..., 2.2.0., §. 15.

140y Die Preis- und Kartellbehorde kann nur Untersuchungen anstellen, nicht aber
gegen restriktive Wirtschaftspraktiken vorgehen, Vgl. Bemitz, UIf, Swedish Anti-
Trust Law .. ., a.a.0,, S. 15,
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boten (Art. 1)'%!), Wenn nicht anders vorgesehen, kann ein Unternehmen nicht
ohne Erlaubnis des Freedom of Commerce Board von einem Wiederverkiufer
verlangen, daB er ecinen festen Preis einhilt (Art. 2).

Mit Art. 1 und 2 werden vertikale Preisbindungen grundsitzlich untersagt,
da sie mit dem &ffentlichen Interesse unvereinbar sind. Wenn nicht vom Gesetz
anders vorgesehen, bedeutet die Verletzung des Verbots der vertikalen Preis-
bindung einen strafrechtlichen Tatbestand (Art. 29 des Wettbewerbsgesetzes
vom 25.September 1953). Die Mdgglichkeit, gem. Art. 4 des Wettbewerbs-
gesetzes Ausnahmen von dem Verbot der vertikalen Preisbindung zu gewih-
ren, wurde in erster Linie im Hinblick auf den Buchhandel geschaffen **%). Eine
Erlaubnis wird nur dann erteilt, wenn durch die Wetthewerbsbeschrinkung

1. Kostenersparnisse erzielt werden, die sich im wesentlichen zum Vorteil
der Konsumenten auswirken,

2. eine vom allgemeinen Gesichtspunkt wirkungsvolle Ordnung gewshr-
leistet wird,

3. andere besondere Griinde gegeben sind '*?).

Von den bisher gewzhrten wenigen Ausnahmen ist die fiir den Buchhandel
anf Zeit erteilte Erlaubnis ') die widhtigste. Bei der Beurteilung der Wirkun-
gen der vertikalen Preisbindung im Buchhandel wurde davon ansgegangen, daf
der feste Ladenpreis im allgemeinen in Enropa das wesentliche Prinzip der be-
stehenden buchhindlerischen Struktur ist. Hinzn kommt bei der Betrachtung
des Biichermarktes die Tatsache, daB der Budhhandel aunf der Basis eines Kom-
missionssystems organisiert ist. ,Es gibt drei Arten von Kommissioniren, die
A-Kommissionire, die B-Kommissionire und die lindlichen Budhhindler. Die
eigentlichen Buchhindler, die A-Kommissionidre, haben Anspruch anf ein voll-
stiindiges Sortiment der Verlagsbiicher und sind verpflichtet, alle Nenerschei-
nungen des Verlages anzunehmen™ '),

U1y Vol zu dem Text der schwedischen Gesetze zum Wettbewerb Bernitz, Ulf, Swedish
Anti-Trust Law ..., a.a.0., 5.47—54; Svenska Handelsbanken, Stodkholm 1961,
S. 57—69.

u2) Vgl Trolle, Ulf af, Studier i konkurrensfilosofi och konkurrenslagstiftning, Géce-
borg 1963, dessen Kapitel ,{Iber das Bruttopreissystem bei Bichern' S. 64—95 vom
Institut fiir Buchmarkiforschung idibersetzt und zur Verfigung gestellt wurde. Die
angegebenen Seitenzahlen beziehen sich auf den deutschen Text, S. 2.

4% Vgl. Bernitz, Ulf, Swedish Anti-Trust Law ..., a.2.0., S, 29.

14) Die Dispens zur Genehmigung der vertikalen Preisbindung Ffir Biicher wurde bis
zum 1. Januar 1964 erteilt. Aus einem Brief des Svenska Bokfdrliggaretareningen
an den Verfasser.

us) Trolle, Ulf, af, 2.a.0., deutscher Text, S.4. Vgl. auch Erhorn. Hans, Wirtschaft
und Wettbewerbsrecht in Schweden, Karlsruhe 1963, S.106: Findings of the
Freedom of Commerce Board in the case of the request from the Swedish
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Mit diesem System und den abgesprochenen Geschiftsregeln fiir den Buch-
hande]l wurden Wettbewerbsbeschrankungen hervorgerufen, die vor allem die -
Festsetzung des Ladenpreises und die Kontrolle der Zahl (geschlossener Markt)
sowie die qualifizierte Auslese (Fahigkeitsnachweis) der Buchhandlungen be-
treffen.

Diesen wettbewerbsheschrinkenden Mafinahmen im schwedischen Buch-
handel steht eine Reihe von Faktoren gegeniiber, die eine Ausnahmestellung
nicht ohne weiteres rechtfertigen, weil sie nicht einzigartig sind, dem Prinzip
der festen und gebundenen Preise widersprechen (z. B. Rabatte an Bibliotheken
und Gffentliche Stellen) und vor allem den freien Zugang zum Markt ver-
hindern.

Wihrend nun die allgemeinen wirtschaftlichen Strukturmerkmale auf dem
schwedischen Biichermarkt keine Aufhebung des festen Ladenpreises notwendig
erscheinen lassen, kann festgestellt werden, daB sich die negativen Wirkungen
nicht durch die vertikale Preisbindung, sondern ansnahmslos aus der Schliefung
des Marktes ergeben, d. h. weil der Konkurs als Kraft des Wetthewerbs seine
Wirkung vetloren hat.

Die duBerst nuancierten wissenschaftlich begriindeten Untersuchungen Trol-
les zur vertikalen Preisbindung in Schweden sollen in jhrem Ergebnis kurz
wiedergegeben werden™?), wobei auf die eingewandten Bedenken des Wissen-
schaftlers, die sich einmal ans der Unsicherheit der Beurteilungskriterien und
zom anderen aus der notwendig subjektiven Auffassung ergeben, ausdriicklich
hingewiesen werden soll.

Zuerst muf allerdings noch Erwihnung finden, daB Trolle nicht zugestimmt
werden kann, wenn er die Begrenzung des Titelangebots als kulturell unerheb-
lich bezeichnet ™). Die Tatsache, daff ein Buch — infolge der Aufhebung der
vertikalen Preisbindung — nicht erschienen ist, kann als Verlust betrachtet
werden.

Publishers’ Association .for exemption from the application of the ban on fixed
gross prices in the book trade. Stodkholm 1958, §. 3. Der Bericht wird im folgen-
den als ‘Findings of the Freedom of Commerce Board' bezeichnet.

148y Zu beachten ist, dab die wesentlichsten Argumente bei der Darstellung der ver-
tikalen Preisbindung fiir Verlagserzengnisse in den einzelnen Lindern schon her-
ausgearbeitet wurden, hier einzelne Begriindungen aber Erwihnung finden sollen,
da sie in dieser schematischen Zusammenfassung einen besseren Uberblick ge-
wihrleisten.

“3) Vgl Trolle, UIf 2f, 2.a.0., dentscher Text. S. 8.
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Trolle untersucht, ob die allgemeinen positiven Wirkungen des Bruttopreis-
systems fiir den Buchhandel bedeutsam genug erscheinen, um sie bei der Be-
urteilung der vertikalen Preisbindung fiir Biicher zu beriicksichtigen, nimlich:

”1- LR ]
2. Die Eigenschaft des Bruttopreissystems, die Kalkulation innerhalb des

Verteilungsapparates zu erleichtern.

3. Die Eigenschaft des Bruttopreissystems, Garantie fiir eine gewisse Quali-
tit des Kundendienstes zu geben.

4. Die Eigenschaft des Bruttopreissystems, nicht nur als Kontrolle des Preis-
minimums, sondern auch des Preismaximums zu dienen” !¢%).

Die erwihnten Eigenschaften der vertikalen Preisbindung treffen auf das
System des festen Ladenpreises fiir Bacher zu, wobei das Kommissionssystem
in Verbindung mit dem Bruttopreissystem und besonders die preisregulierende
Wirkung und damit der Druck zur Rationalisierung fiir den Buchhandel typisch
sind %),

Bei den Auswirkungen, die als ,allgemein 8konomisch schadlich’ gelten, sind
21 mennern:

»1. Ganz allgemein fohrt das Bruttosystem es mit sich, daB der Verbraucher
weniger Wahlméglichkeiten im Hinblidk anf die Kombination des Ser-
vice und des Preises hat.

2. Ganz allgemein fithre das Bruttosystem es mit sich, daf die Produzenten
veranlaBt werden, durch Rabatte miteinander zu konkurrieren, was wie-
derum schidliche Auswirkungen auf die Strukeur der Distribution hat.

3. Das Bruttopreissystem fithrt das Risiko einer falschen Wahl der Distri-
butionsméglichkeit von seiten des Produzenten mit sich.

4. Das Bruttopreissystem verhindert oder erschwert die Anwendung einer
Preisdifferenzierung im Verhiltnis zu dem Konsumenten als ein Mittel,
die Distribution zu rationalisieren. ...

In allen vier Fillen kann festgestellt werden, daf die Verhiltnisse inner-
halb der Buchverteilung anders sind* %),

Die Wahlméglichkeiten des Lesers werden dadurch erweitert, da er sich
die Biicher in Antiquariaten und Bibliotheken besorgen kann.

Eine Rabattkonkurrenz innerhalb des Buchhandels kommt deshalb nicht
zur Wirkung, weil die Rabatte durch {Ubereinkunft zwischen den Verlagen ge-
regelt sind. Eine Preisdifferenzierung ist im Buchhandel infolge der vertikalen
Preisbindung tatsichlich nicht gegeben, Doch mufi beachtet werden, daB die
Preiselastizitit der Buchnachfrage so beschaffen ist, da8 znm Beispiel durch

H8) Trolle, Ulf af, a.a.0., deutscher Text, 5. 13,
) Trolle, Ulf af, a.a.0,, dentscher Text, 5. 13—16.
13%) Trolle, Ulf af, a.a.0., deutscher Text, §. 16/17,

104



Mengenrabatte keine Rationalisierungseffekte erzielt werden kénnen. Trolle
weist in diesem Zusammenhang auf den entscheidenden Unterschied z. B. zur
Lebensmittelbranche hin, .wo der Verbraucher die Méglichkeit hat, den ge-
samten Einkanf zu bestimmten Zeitpunkten zu betitigen und gréfere Mengen
auf einmal kaufen kann und auf diese Weise die Distribution verbilligen
kann™ %),

Ob Rationalisierungsgewinne sich fiir den Leser in einem niedrigeren Buch-
preis oder einem verbesserten Service auswirken sollen, ist im Hinblidk auf
die kulturpolitischen Momente nicht objektiv feststellbar und bleibt eine Er-
messensfrage.

Aus den Untersuchungen Trolles gebt deutlich bervor, .daf gewisse Nach-
teile, denen grofies Gewicht in der allgemeinen Analyse beigemessen wurde,
von weitaus geringerer Bedeutnng innerbalb der Buchverteilung siud, . .." **%).

Weiter ist mit Trolle iibereinzustimmen, daB der Entwiddung der Selbst-
bedienungsldden eine wichtige Bedeutung in bezug auf die Preisdifferenzierung
im besonderen und in Hinblid auf den gesamten Bnchhandel im allgemeinen
beizumessen ist.

Abgesehen von gewissen Einwendungen, die sich speziell auf Schweden be-
zichen, z. B. die Dispens fiir Biicher von 4 anf & Jahre zu erhdhen, und solche,
die allgemeine Giiltigkeit besitzen, wie z.B. die Rationalisierung im Rahmen
des Bruttopreissystems zu erhShen, wird die vertikale Preisbindnng im schwedi-
schen Buchhandel nicht nur gesetzlich als Sonderregelung anerkannt'®), son-
dern daritber hinaus mit wirtschaftstheoretischen Uberlegungen nnd empiri-
schen Analysen begriindet.

181) Trolle, Ulf af, 2.a.0., deutscher Text, S.17.

182y Trolle, Ulf af, deutscher Text, S.20. Vgl. anch die Begrindung des Freedom of
Commerce Board zur Genehmigung der vertikalen Preisbindung Fir Biicher, in:
Findings of the Freedom of Commerce Board, a.a.Q., 5.1—19.

18) "'The three restrictive practices applied in the book trade — fixed gross perices,
sole rights for bookshops and the control of new bookshops — have all been defen-
ded ...” Findings of the Freedom of Commerce Board, a.a.Q., §, 12, vgl. insbeson-
dere S.18. Vgl. anch Naringsfrihetsrddets beslut rérande vissa ytterligare villkor
f5r meddelad dispens fran bruttoprisférbudet med avseende 4 handeln med backer;
Stockholm 1958, — Hier sind noch zwei Stimmen zu erwahnen, die die Ausnabme-
genehmigung fiir die vertikale Preisbindung im Buchhandel befiirworten, obwohl
sie nicht zu den Interessenvertretern der wirtschaftlich gebimdenen Handelsstufe zu
rechnen sind. Vgl. “Authors are in favour of the fixed retail price’ und "What do
the libraries say?, in: Der feste Ladenpreis des Budhes, a.a.0., §. 63—66.
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1V. Linder, in denen die Ausnahmestellung des Buchhandels umstritten
nicht umstritten ist

Das natiirliche Bestreben der verschiedensten Interessengrnppen in einer
demokratischen Wirtschaftsverfassung zielt daranf ab, Vergiinstigungen znn er-
halten, die anderen Wirtschaftszweigen nicht oder nicht ohne weiteres gewihrt
werden, Diese Bemilhungen um wirtschaftliche Sonderstellungen finden dort
ihre Grenze, wo die Dnrchfiithrung der Wirtschaftspolitik in Frage gestellt wird.
Dort allerdings, wo berechtigte Uberlegungen im Einzelfall cine gesonderte
Behandlung eines Wirtschaftszweiges fordern, sollte nicht versucht werden, eine
Ansnahmestellung nur deshalb nicht zn gewshren, weil sie dem Modell der
entsprechenden wirtschaftlichen Konzeption widerspricht. Gerade Osterreich und
die Schweiz bieten Beispiele dafiir, wann im einzelnen und im allgemeinen
Ausnahmestellungen gewihrt werden kénnen und wie sie sich in der Praxis
bewshren, ohne daf die marktwirtschaftliche Zielsetzung in Frage gestelit
werden mng.

1. Der asterreichisdie Budihandel und das Kartellgesetz

Trotz der Vielfalt der wirtschaftspolitischen Auffassungen nnd Zielsetznngen
wird die marktwirtschaftliche Konzeption im Sinne einer ,sozialen Marktwirt-
schaft’ in Osterreich grundsitzlich bejaht'). Die Wettbewerbspolitik wird im
wesentlichen durch das §sterreichische Kartellgesetz von 1951 in der Fassnng
vom 30.Juni 1958 (3. Kartellgesetznovelle) geformt®). In diesem Wettbe-
werbsgesetz kommen nicht nnr wirtschaftliche Kriterien zur Anwendung, viel-
mehr wird anch dem &ffentlichen Interesse und der Ssterreichischen Volkswirt-
schaft als Ganzes Rechnung getragen®).

Das Wettbewerbsgesetz folgt dem MiBbrauchsprinzip und definiert Kartelle
in § 1 (1): ,Kartelle imt Sinne dieses Bundesgesetzes sind Zusammenschliisse
von wirtschaltlich selbstindig bleibenden Unternehmen oder von Verbinden
von Unternehmen, die durdh vertragliche Bindungen (Kartellvereinbarungen)
eine Regelung oder Beschrinkung des Wettbewerbs, insbesondere in Anschung
der Erzeugung, des Absatzes oder der Preise, bewirken sollen ..."*). Zu die-

1 vgl. Weber, Wilhelm, Die Osterreichische Volkswirtschaft, in: Wirtschaftssysteme
des Westens, Bd. I, 2.a.0., 5. 170/171.

%} Vgl. Bundesgesetzblatt Nr. 252/1956, Nr.136/1958, Nr. 272/1959, Nr. 70/1960.

¥) Vgl. dazu die Begriindung zur Kartellgesetznovelle, Bericdht des Justizausschusses
iiber die 3. Kartellgesetznovelle; Stenographische Protokolle des Nationalrates der
Republik Osterreich, VII. Gesetzgebungsperiode, Beilagen Bd. 5, Nr. 481, Wien
1958.

1) Kartellgesetz 1959, in: Amtlidie Sammlung wiederverlautbarter Osterreichischer
Redvtsvorsduriften, hrsg. vom Bundeskanzleramt, Wien 1939, 5.5 — 5.7,
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sen Absprachen sind gem. § 33 die Preishindungen zn rechnen: . Vereinbarun-
gen (§ 1), die einea oder mehrere Angehérige einer oder aller nachfolgenden
Wirtschaftsstufen an gleiche Verkaufspreise binden ..."5).

Fiir Bicher wurde jedoch im Hinblick auf die international geltenden Usan-
cen, die traditionelle Bewihrung und die praktische Erfahrung in Art. 2 (2)
Ziff. 3 eine Ausnahme geschaffen, die den festen Ladenpreis im Buchhandel als
eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir ein vielfiltiges Literaturangebot zu-
1aBt. Es heiBt dort avsdriicklich: .. ... (2) Keine Anwendung finden die Be-
stimmungen dieses Bundesgesetzes . ..

3. auf Vereinbarungen, betreffend die Bindong des Letztverkiufers im Buch-,
Kunst-, Zeitschriften- oder Musikalieahandel an den vom Verleger fest-
gesetzten Verkaufspreis”*®).

In der marktwirtschaftlichen Konzeption Osterreichs wird also dem Buch-
handel krafr Gesetzes eine Ausnahmestellung gewdhrt, die nicht zuletzt der
starken Affinitidt des Buches zum Kulturleben gerecht wird.

Aus dem zitierten Gesetzestext geht schon hervor, daB andere Verein-
barungen als iber die Bindung des Verkaufspreises im Buchhandel, z. B. Ra-
batte und Lieferungsbedingungen, dem Kortellgesetz unterliegen’.

Die vertikale Preisbindung im Buchhandel erfordert auch nicht die Bewilli-
gung und Eintragung in das Kartellregister. Als Folge der gesetzlich gench-
migten Ausnahmestellung kann der Ssterreichische Buchhindlerverband in An-
wendung der Verkehrs-%) und Verkaufsordnung®) die vertikale Preisbindung
Hir Verlagserzeugnisse durchsetzen.

In § 4 (Ladenpreis) der Verkehrsordnung wird festgelegt: .Der Verleger
bestimmt den Ladenpreis nnd die nach §§ 11 bis 12 der buchhiindlerischen Ver-
kaufsordnung zugelassenen Sonderpreise. ...“'). Eine entsprechende Formu-
lierung, um den gebundenen Ladenpreis einzubalten, findet sich in § 5 der
Verkaufsordnung. ,Der Verleger bestimmt den Ladenpreis und den Nettopreis.
Er ist berechtigt, fir den Veririeb eines Werkes an das Publikum neben dem
Ladenpreis auch Sonderpreise gemdB §§ 11 bis 12 Festzusetzen.

5 Kartellgesetz 1959, a.a.Q., 5. 24.

%) Kartellgesetz 1959, a.a.0,, 5.5 — 5. 7.

7) Vgl. Schonherr-Dittrich, Kartellgesetz, Wien 1958, 5. 16/17; Engelich, R., Grund-
sitzliches zur Preisbindung der zweiten Hand, in: Osterreichische Juristen-Zeitung,
Wien 1963, 18. Jg., Heft 5, 5. 120,

8} Die Verkehrserdnung, die den geschiftlichen Verkehr der Verleger und Buchhindler
untereinander regelt (§ 1), ist in der Fassung von 1961 seit dem 24. November
1947 in Geltung,

%) Die Verkanfsordnung als Kodifizierung der Handelsbriudie zwischen Buchhindlern
und Publikum gilt ebenfalls seit dem 24. November 1947,

19) Verkchrsordnung fir den Buch-, Kunst-, Musikalien- und Zeitschriftenhandel in
Osterreich, Wien 1961, S. 4/5.
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Als Ladenpreis gilt jeweils der neueste vom Verleger vorgeschriebene und
ordnungsmifig bekanntgegebene allgemein giiltige Verkaufspreis. Dieser wird
vom Verein geschiitzt. .. ." ).

In Abs. 2 desselben Paragraphen wird weiter bestimmt, daB auch der Ver-
leger den festgesetzten Ladenpreis cinzuhalten hat. Damit wird unterbunden,
daf Verlage direkt an Leser zu einem giinstigeren Preis liefern, wie dies in
den USA in etheblichem Umfang erfolgt. Interessant ist in diesem Zusammen-
hang noch die Vorschrift in § 8 der Verkanfsordnung, wonach der Budihéndler
grundsitzlich dann einen Aufschlag vornehmen kann, wenn er mit einem ge-
ringeren Rabatt als 30%e bzw. 25% rechnen muB.

Daraus ergibt sich, daB im &sterreichischen Buchhandel ein angemessener
Durchschnitesrabatt die Erfiillung der budhhindlerischen Fuuktionen gewihr-
leistet und daB es in keiner Weise zu iiberhdhten Spannen im Buchhandel
kommt,

Im dritten Abschnitt der Verkaubsordnung wird dann ansdriicdich erwshnt,
welche Werke nicht mebr den Bestimmungen der vertikalen Preisbindung un-
tetliegen und fiir die Preiskonkurrenz frei werden.

Werden die festen Ladenpreise in irgendeiner Form unterboten — abge-
sehen von den Ausnahmebestimmungen der §8§ 11 und 12 und der Tabellen
zum BibliotheksnachlaB —*), so kann einmal der Verband die Einhaltung der
gebundenen Ladenpreise durchsetzen, zum anderen kdnnen das Gesetz gegen
der unlauteren Wetthewerb vom 26, Septmeber 1923 und das Rabattgesetz
vom 25. September 1933 angewendet werden,

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB der Buchhandel in Oster-
reich eine Sonderstellung innehat, die insbesondere fiir die Durchsetzung der
vertikalen Preisbindung bedeutungsvoll ist. Der Verband der Ssterreichischen
Buchhindler wacht als Interessenverband seit 1859 dariiber, daf die Verkehrs-
und Verkaufsordnung und damit in erster Linie der gebundene Preis eingebal-
ten werden™). Nach der 6sterreichischen Gewerbeordnung sind die Buchhand-
lungen konzessionspflichtig — inwieweit diese Tatsache den Wetthewerb zu
beeintrichtigen vermochte, konnte nicht in Erfahrung gebracht werden, Es ist
jedoch nicht daran zu zweifeln, daB die Konzessionspflicht in gesamtwirtschaft-
licher Sicht negativ zu benrteilen ist.

Eine weitere Méglichkeit, gebundene und feste Ladenpreise durchznsetzen,
bietet sich dem Verleger durch die Liefersperre an, wenn ein Buchhindler indi-

1) Verkaufsordnung fiir den Buch-, Kunst-, Musikalien- und Zeitschriftenhandel in
Osterreich, Wien 1947, S. 4.

12} Vpl. §§ 11 und 12 der Verkaufsordnung, a.a.0., 5. 8—13, und Rundschreiben des
Verbandes Gsterreichischer Buchhindler betreffend Bibliotheksnachla, vom 18. Ja-
nuar 1955, 1. Marz 1955 und 23. Mirz 1955.

13) Vgl. Taubert, Siegfried. Grundrif des Buchhandels in aller Welt, a.a.0., S. 218.
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viduelle Abmachungea oder die Bestimmungen der Verkehrs- und der Verkanfs-
ordnung miBachten sollte, Mit Prachner ist Gibereinznstimmen, dal in Oster-
reich — wie anch in anderen Landern — .der feste Ladenpreis des Buches” Vor-
nussetzong fir jedes gesunde und umfassende Sortimenternetz ist™).

Die Auvsnahmestellung des Buchhandels dndert nichts an der Tatsache, da8
~ sich die &sterreichische Wirtschaftspolitik an den Prinzipien der gelenkten sozia-
len Marktwirtschafc orientiert und die Interessen der verschiedenen organisier-
ten Gruppen anszogleichen sucht.

2. Der sdiweizerisdie Budikandel in der marktwirtschaftlidien Konzeption
des ,Moglidien Wettbewerbs'

Organisationen” am 20. Dezember 1962, das auf BeschluB des Schweizer Bun-
desrates am 15, Februar 1964 in Kraft getreten ist, erhielt die schweizerische
Wirtschaftspolitik eine marktwirtschaftliche Zielsetzung eigener Prigung, den
Moglichen Wettbewerb'.

Mit der Idee des ,Mbglichen Wettbewerbs’ geht man daven aus, daB ecine
marktgerechte Preisbildung nicht ansgeschlossen ist, solange die Substitutions-
konkurrenz und der Wettbewerb innerhalb eines Wirtschaftszweiges moglich
sind. Die Preisbildungskommission fithrt in ihrem Bericht ,Kartelle und Wett-
bewerb in der Schweiz' ans: , Wird die Wettbewerbspolitik daranf ausgerichtet,
den Wettbewerb wenigstens fuoktionsfihig zu erhalten, dann hat sie als kon-
kretes Ziel eine Wettbewerbsordnung zu gewshileisten, die den freiwilligen,
individuellen und kollektiven Verzicht auf Wettbewerb nicht ansschlieBt, jedoch
jedermann die Moglichkeit offenlifit, Wettbewerb zu betreiben, das heifit scin
Selbstinteresse am Markt im Rahmen der Rechtsordnung anfgrund von Leistung
wahrzunehmen. Es handele sich somit nicht um eine Ordnung absolut freien
Wettbewerbs, sondern um eine solche des ,Moglichen Wettbewerbs'. Vom
,Moéglichen Wettbewerb’ sprechen wir also dann, wenn erstens es dem Wirt-
schafttenden erlaubt ist, sich im Selbstverzicht anf bestimmte Wettbewerbsmog-
lichkeiten zu binden, uad weon zweitens grundsatzlich dafiir gesorgt wird, dafl
es allen Wettbewerbswilligen méglich ist, sich aunfgrund ihrer Leistung um die
Wette zu bewerben, das heifit echten Wettbewerb zu betreiben” 1%).

4y Auzeiger des Osterreichischen Buch-, Kunst- und Musikalienhandels, Jg. 99, Heft 1,
Wien 1964, S. 2.

15) Kartell und Wettbewerb in der Schweiz, Verdifentlichung der Preisbildungskom-
mission des Fidgentssischen Volkswirtschafsdepartements, Bern 1957, §.250; vgl.
auch Merz, Hans, Das Wetthewerbsredht, in: Strukturwandlungen der schweizeri-
schen Wirtschaft und Gesellschaft, Bern 1962, S.367; Allemann, Hugo, Wett-
bewerbspolitik, in: Strukturwandlungen der schweizerischen Wirtschaft und Gesell-
schaft, a.a.Q., 5.376.
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Mit der Theorie vom ,Maglichen Wetthewerb' wird einmal gewihrleistet,
daf personliche Freiheitsrechte®) durch Kartelle und dhnliche Organisationen
nicht beeintriichtigt werden, zum anderen die Auswiichse schwerwiegender wirt-
schaftlicher Mibriuche bekampft werden kisnnen, womit das MiBbrauchsprinzip
— wenn anch in einer milden Form — zum grundlegenden Postulat des Wett-
bewerbsgesetzes erhoben wird. Das schweizerische Kartellgesetz enthilt somit
keine grundsétzlichen Verbote und gliedert sich in die AunsfGhrungen zum all-
gemeinen Geltungsbereich (Art. 1—3), in zivilrechtliche und zivilprozessuale Vor-
schriften (Art. 4—16) sowie in den verwaltungsrechtlichen Teil (Art. 17—22).
Der Geltungsbereich des Gesetzes wurde absichtlich sehr weit gefafit '), um der
Wettbewerbspolitik einen angemessenen Spielraum zu lassen, so daB z. B. Emp-
fehlungen der Kartellbehdrde gem. Art. 19 dieses Bundesgesetzes fiir die staat-
liche Wirtschaftspolitik flexibler gehandhabt werden kionnen.

Zu den Kartellen sind auch die vertikalen Bindungen zu zihlen, gem. Art. 2
Abs. 2 Kartellgesetz sind sie den Kartellen gleichgestellt: ,, Abreden zwischen
Lieferanten und ihren Abnehmern, wonach bei der WeiterverduBerung von
Waren bestimmte Preise oder Verkaufsbedingungen cinzuhalten sind (Preis-
bindungen der zweiten Hand), sofern diese Abreden aufgrund einer Kartell-
bestimmung oder durch eine kartelldhnliche Organisation auferlegt oder durch-
gesetzt werden” %),

Damit unterliegen die Preisbindungen im Verlagsgewerbe ebenfalls dem
Gesetz, bediirfen jedoch nicht der schriftlichen Form (Art. 11 Abs. 3). Aller-
dings verpflichtet sich ein Buchhiindler schon mit der Ubernahme des Verkaufs
eines Buches — mit vom Verleger festgesetztem und anfgedrucktem Verkaufs-
pteis — zor Einhaltung der vertikalen Preisbindung.

Gerade fiir den Buchhandel kann die generelle Ausnahmebestimmung des
Art. 5 Abs.1 Wettbewerbsgesetz zur Anwendung kommen, die eine Wett-
bewerbsbeschrinkung fiir zuldssig erkldrt, ,sofern die Vorkehrungen durch
iiberwiegende schutzwiirdige Interessen gerechtfertigt sind und sie die Freiheit
des Wettbewerbs im Verhaltnis zum angestrebten Ziel sowie nach Art und
Durchfihrung nicht iibermiiBig beeintrichtigen” **). Sind diese beiden Voraus-

1%} .Das Recht des einzelnen anf freie wirtschaftliche Betitigung, das sich aus den
Artikeln 27 und 28 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches ergibt, erfihrt einen
verstirkten Schutz.” Beringe, Harald von, Der schweizerische Kartellgesetzentwurf,
in: Wirtschaft und Wetthewerb, Jg. 10, Heft 5, Disseldorf 1960, S. 328—339.

1) Ygl. Zoschke, H. P., Staats- und wirtschaftspolitische Erwagungen zur geplanten
schweizerischen Kartellgesetzgebung, Basel 1961, S. 14.

18) Schnegelsberg, J., Das schweizerische Kartellgesetz, in: Schriftenreihe des Forschungs-
instituts fir Wirtschaftsverfassung und Wetthewerb, KéIn 1964, S, 37.

%) Schnegelsberg, )., a.a.Q., §. 43. Vgl. auch Jundeerstorff, K., Kartetlpolitik in Europa,
in: Schweizerische Juristenzeitung, Revue Suisse de Jurisprudence, 56. Jg., Heft 15.
Ziirich 1960, S. 233.
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setzungen gegeben, so steht der Durchfithrung vertikaler Preisbindungen nichts
mehr entgegen. In Art. 5§ Abs. 2 werden Beispiele fiir schutzwiirdige Interessen
angefiihrt, die eine nicht erschépfende Darstellung verschiedener Begriindungen
fir eine vertikale Preisbindung sein kdnnen.

Wihrend in Buchstabe ¢) des Art. 5 Abs. 2 die vertikale Prelsbmdung aus-
driicklich zugelassen wird, wenn dadurch z. B. qualitativ gute Beratung im Buch-
handel gewibrleistet wird, konnen die Griinde, die in den Buchstaben a} bis d}
erwihnt werden, zur Durchsetzung der vertikalen Preisbindung unter Vorbehalt
Anwendung finden (z. B. die Férderung einer im Gesamtinteresse erwiinschten
Struktur eines Wirtschaftszweiges oder Bernfes).

Wiirde die vertikale Preisbindung im Buchhandel — entgegen der derzeitigen
Handhabung — nicht auf kollektiver Ebene durchgesetzt und iberwacht, also
autonom durchgefithrt, so kime das Gesetz nicht zur Anwendung (Art.2
Abs. 2). Nach der augenblicklichen Rechtslage und den praktischen Erfahrungen
im schweizerischen Buchhandel bestehen keine Zweifel, daB die vertikale Preis-
bindung fiir Verlagserzengnisse vom Schweizerischen Buchhindler- und Ver-
leger-Verein im Rahmen der Konzeption des ,Méplichen Wettbewerbs' auch
weiterhin auf kollektiver Basis propagiert werden kann.

+Der Schweizerische Buchhiindler- und Verleger-Verein (SBVY) ist die Stan-
desorganisation des schweizerischen Buchhandels und ein Verein im Sinne von
Art. 60 ff. des Schweizerischen Zivilgesetzbuches.” ... ,Der SBVV bezweckt die
Wahrung und zeitgemife Entwicklung des Buchhéndler- nnd Verlegerstandes.
Er fordert die Zusammenarbeit seiner Mitglieder unter sich und mit den jhnen
nahestehenden Berufsverbinden, er vertritt die gemeinsamen Interessen nach
auflen nnd erstrebt ein fruchtbares Zusammenwirken mit allen am geistigen
nnd kulturellen Leben der Schweiz beteiligten Organisationen® ). Mit eines
der wichtigsten Ziele des Buchhandlerverbandes ist seit dem Griindungsjabr
1849} der Schutz der festen und gebundenen Verkaufspreise fiir Biicher. In
§ 40 der Verkaufsbestimmungen *) des Schweizerischen Buchhindler- und Ver-

) Statuten des Schweizerischen Buchhandler- und Verleger-Vereins, Ziirich 1963, 5. 3.

My Vgl. Das Schweizerische Vereinssortiment, Festschrift .zum 75jihrigen Bestehen,
Olten 1957, S.18. Vgl. auch Handbuch der schweizerischen Volkswirtschaft, Bd. 1,
_Bern 1955,

) In § 1 werden Zwedk und Verbindlichkeit der Verkaufsbestimmungen erlidutert:
»Die Verkaofsbestimmungen regeln im Sitne von § 2 der Statuten des Schweize-
risthen Buchhindler- und Verlegervereins den geschiftlichen Verkehr zwischen
Verlag und Sortiment sowie denjenigen mit dem Publikum. Sie sind verbindlich
fir die Mitglieder des SBVY und die von ihm anerkannten Verlage, Auslieferungs-
stellen und Buchverkanfsstellen.” Verkaufsbestimmungen des Schweizerischen Buch-
handler- und Verleger-Vereins, Ziirich 1963, 5. 3.
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leger-Vereins wird der feste Ladenpreis™) als verbindlich angegeben: .Biicher,
Kunstmappen, Landkarten, Atlanten und Zeitschriften diitfen nur zu den vom
Verlag festgesetzten Preisen angekindigt, angeboten und verkauft werden.
Preisnachlasse, Skon¢i, Freiexemplare, Gutschriften aller Art sowie Zngaben,
die nicht ausschlieBlich Werbecharakter tragen, sind unzuldissig. ..." ®).

Neben der Bestimmung des Ladenpreises wird also ausdriicklich festgestellt,
daB Preisnachlisse in irgendeiner Form grundsitzlich unzuldssig sind. Interes-
sant ist, daB gem. § 42 der Verkaufsbestimmungen bei Werken, die cine ge-
ringere Handelsspanne als 35% (§ 22) haben, ein Aufschlag erfolgen kann,
damit der Rabatt anf den Verkaufspreis mindestens 25 %0 betrigt.

Die Einbaltung der vertikal gebundenen und festen Verkaufspreise fiir
Biicher wird auf Grund der Verkaufsbestimmungen vom Schweizerischen Buch-
hindler- und Verleger-Verein wirksam iiberwacht. Neben den Verkaufsbestim-
mungen garantieren Art. 5 des Kartellgesetzes sowie Liefersperren die Durch-
setzung des festen Ladenpreises®).

Eine nicht unbedeutende Rolle fiir die Wirksamkeit der vertikalen Preisbin-
dung im schweizerischen Buchhandel spiclen die geographischen Gegebenheiten
und die wirtschaftlichen Konstellationen®). Die starke Konzentration auf die
Stadte Ziirich, Basel und Bern, die 75 %o aller Verlage und etwa die Hilfte der
Buchhandlungen auf sich vercinen — in der franzésischen Schweiz sind es
Genéve, Lausanne und Neuchatel —, bedentet zumindest in technischer Hinsicht
eine Erleichterung zur Durchsetzung der buchhéndlerischen Ziele.

Mehr als in anderen Liandern hat das Schweizerische Vereinssortiment™) als
zentrale Einkaunfsstelle fir den Buchhandel die wirtschaftliche Basis des Sor-
timentsbuchhandels gestirkt und damit die Institution der vertikalen Preisbin-
dung durch stindiges Vorantreiben der Rationalisierung und der damit ver-
bundenen Arbeitserleichterung auch fiir die Verlage niche nur gefestigt, sondern
zum wesentliche Ordnungselement im schweizerischen Buchhandel erhoben.

) ,§ 6 Der Ladenpreis ist der vom Verlag festgesetzte Einzelverkaufspreis an das
Publikum, der Nettopreis der dem Sortiment gewihrte Einkaufspreis.” Verkanfs-
bestimmungen ..., a.a.Q, 8.5

%) Verkanfsbestimmungen ..., a.a.0. 8. 13.

B) Vgl. Answers to the questionary concerning fixed prices for books, latemational
Community of Booksellers” Association, Admitted in consultative relationship with
UNESCO, Delft 1963, S. 4—8.

28y Diese statistischen Daten wnrden dem Handbuch der schweizerischen Volkswirtschaft,
Bd. 1, Bern 1955, entnommen.

) Vgl. zum Wesen, zn den Aufgaben nnd Wirkungen des Schweizerischen Vereins-
sortiments Das Schweizerische Vereinssortiment Olten 1882—1957', Festschrift,
hrsg. zum 75 jihrigen Bestehen des Unternebmens, Olten 1957, und Taubert, S.,
Grundrif des Buckthandels in aller Welt, a.2.0., 8. 262.
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Der Erfolg des Schweizerischen Vereinssortiments ) beruht im wesentlichen
anf dem Interesse der Buchhindler, den Einkauf von Verlagserzeugnissen anf
genossenschaftlicher Basis zu beschleunigen und zn verbilligen. Diese buchhind-
lerische Einrichtung, die allgemeine Anerkennung und Verbindlichkeit der Ver-
kaufsbestimmungen, die starke Stellung des Schweizerischen Bnchhéndler- und
Verleger-Vereins und nicht zuletzt die vertikale Preisbindung bedenten u. a.
¢in sicheres Unterpiand dafiir, daB der schweizerische Buchhandel auch im Rah-
men der Konzeption des ,Mdglichen Wetthewerbs' seine wirtschaftliche Stabilitit
und Konkurrenzfghigkeit sowie seine kulturpolitische Notwendigkeit und Wir-
kung weiterhin erfolgreich zu beweisen vermag. Die vertikale Preisbindung im
Buchhandel steht — als ,cine Uberbriickung des preislichen und leistungsmai-
gen Interessengegensatzes entweder durch Kompromisse oder dnrch gegen-
seitige Interessenberiicksichtigung . . .“*) im Einklang mit der liberalen Kon-
zeption®®) der schweizerischen Wirtschaftspolitik und kann sogar als fiir den
Buchbandel allgemein vorteilhaft angeseben werden.

C. Zusanmenfassende Wiirdigung der vertikalen Preisbindung int Budihandel
und der Einflufl des Vertrages von Rom auf eine europiisdie Regelung

Das Grundprinzip der Wirtschaftsordnungen westlicher Lander ist der frefe
Wettbewerb. Trotz der differenzierenden Nuancen in den Zielsetzungen der
Wettbewerbspolitik der untersuchten Linder kann die Aktivierung des Wett-
bewerbs als wesentlichste Grundlage der nationalen Antitrnstgesetze bezeichnet
werden. In diesem Sinne kann auch der vertikalen Preisbindung im Buchhandel
— trotz der theoretischen Beeintrichtigung der Funktionsfihigkeit des Preis-
wettbewerbs in der Marktwirtschaft — zugestimmt werden, weil nicht allein auf
Grund der kulturpolitischen Wirkungen, sondern ebenso im Hinblick auf die
Struktur des Biichermarktes eine Sonderstellung erkennbar wird, der die euro-
piischen Staaten — mit Ausnahme von Frankreich — Rechnung tragen.

In Frankreich, wo sowobl kollektive wie autonome vertikale Preisbindungen
verboten sind, scheint die Ansicht von M. Decelle, Direktor der Handelsabtei-
lung itn franzésischen Wirtschaftsministeriom, nicht nur im Buchhandel, son-
dern in der gesamten Wirtschafr geteilt zu werden: ,Wir hatten nnreche, die
Preisbindung grundsitzlich zn verbieten. Eine Mifibranchsgesetzgebnng wire

¥) Das Schweizerische Vereinssortiment ist gemaB Titel 29 des Schweizerischen Obli-
gationsrechts eine Genossenschaft (§ 1), die sich den genossenschaftlichen Einkauf
buchhindlerischer Erzeugnisse zur Hauptaufgabe gemacht hat und wur Mitglieder
beliefert (§ 2). Vgl. Statuten, Schweizerisches Vereinssortiment Olten, Ausgabe 1959
(mit Anderung und mit Erginzung 1963), S. 3.

%) Kartell und Wettbewerb in der Schweiz, 2.a.0,, S. 201,

¥) Vgl. Lademann, John R., Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftsordnung der Schweiz,
in: Wirtschaftssysteme des Westens, Bd. 1I, a.a.O., S. 201 und §. 203,
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wohl zweckdienlicher gewesen. ... Dennoch wird die franzdsische Regierung
von ihrer Verbotsgesetzgebung nicht mehr abgehen, méglicherweise aber eine
weniger restriktive Handhabung im Gemeinsamen Markt in Betracht ziehen” ),

In England, wo das Kartellgesetz, von wichtigen Ausnahmen abgesehen,
cher auf dem Mifbrauchs- als anf dem Verbotsprinzip beruht®), wurde der
Sonderstellung des Bunchhandels entsprochen und dem Net Book Agreement
zugestimmt, so daf die vertikale Preisbindung im englischen Buchhandel auf
kollektiver Basis dorchgefihrt werden kann.

In Belgien und Holland, deren Wettbewerbs-Gesetze vom MiBbranchs-
prinzip gepriigt sind, kann die vertikale Preisbindung im Buchhandel von den
Buchhindler- und Verlegerverbinden durchgesetzt werden, ohne daB die Kar-
tellgesetze verletzt werden™),

Das Gesetz gegen Wetthewerbsbeschrinkungen in Deutschland, das grund-
sitzlich vom Verbotsprinzip geprigt ist®), 1a6t genan abgegrenzte Ausnahmen
zu, von denen eine Fir die autonome vertikale Preisbindung bei Verlagserzeng-
nissen gilt. Es ist mit ziemlicher Sicherheit anzunehmen, daff der feste Laden-
preis im Bochhandel — trotz der negativen Benrteilung im Kartellbericht der
Bundesregierung — auch weiterhin als Fundament verlegerischer und buchhand-
lerischer Tiétigkeit anerkannt wird.

In den skandinavischen Lindern, in denen die vertikale Preisbindung ge-
nerell verboten ist, hat sich das System des festen Ladenpreises fiir Biicher seit
iiber 100 Jahren bewshrt®) und wurde als Ausnahme zugelassen. Dort wurde
erkannt, daf sich — unter Nidtberiicksichtigung wirklicher Vorteile — keine
schwerwiegenden Folgen auf Grund der gebundenen und festen Buchverkaufs-
preise ergeben werden.

In der Wetthewerbspolitik Qsterreichs wird das Privileg einer Sonderstel-
lung des Buchhandels im Kartellgesetz besonders erwihnt und bestitige. Da-
gegen bedarl es in dem Wirtschaftssystem der Schweiz keiner besonderen Aus-
nahme, um die vertikale Preisbindung fiir Verlagserzengnisse durchzusetzen.

So kann der International Publishers Assoeiation zugestimmt werden, “that
the maintenance of published prices is of fundamental importance, not only
to the bookpnblishing and bookselling trades, but also to the communities
they serve, in that such price maintenance ensures the widest possible distri-

31} Die vertikale Preishindung im Kartellbericht der Bundesregierung, Ein WeiBbud
des Markenverbandes ¢. V., Wizsbaden 1962, §. 38.

%) Vgl. Rogers, G. V., United Kingdom Legislation On Restrictive Trade Practices,
in: Comparative Aspects of Restricrive Trade Practices, London 1961, S. 16.

) Vgl. Answers to the questionnary concerning fixed prices for books, International
Community of Booksellers Association, Delft 1963, §. 1—8.

) Vgl. Valp, Fr., a.a.0., S. 52. ;

35) Vgl Gammelgard, Seren, a.s.0., §.18.
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bution of books on all subjects atr the lowest prices compatible with reason-
able remuneration to those whose livelihood comes from books. The luter-
national Publishers Association therefore calls on all governments to avoid
taking any action prejudicial to the maintenance of published prices of books,
having regard to the undoubted fact that the widest possible dissemination
of the printed word in book form is one of the most valuable, means of secu-
ring national and international unity, culture and education. In furtherance
of this, the International Publishers Association urges most strongly the recon-
gideration of any existing or contemplated legislation on price maintenance
to ensure the most advantageous treatment of book distribution™ ).

Die Ausfiihrangen und Untersuchungen zur vertikalen Preisbindung fiir Ver-
lagserzeugnisse in den Wirtschaftssystemen westlicher Linder lassen erkemmen,
welche Bedeutung und Notwendigkeit dem System der festen Ladenpreise im
Hinblick auf ein umfassendes und wirtschaftlich rentables Sortimenternetz so-
wie anf das Vorhandensein und das vielfiltige Angebot von Literatur beizu-
messen ist.

Trotz der Preisbindung auf dem Biichermarkt kann von einem funktions-
fihigen Wettbewerb gesprochen werden, dem zwar der Nachteil der geringen
Preisreagibilitit anhaftet, andererseits aber qualitative Erfolge®) bewirkt, die
nur durch das Zusammenspiel des Preitwertbewerbs der Verlage und durch den
Dienstleistungswettbewerb des Budmhandels auf der Basis der vertikalen Preis-
bindung méglich werden.

Die vertikale Preisbindung fiir Biicher wiirde nach ihrer Abschaffung auf
den Biichermirkten der westlichen Linder die Wettbewerbssituation im Buch-
handel nicht wesentlich verindern, da viele Krifte im Markt zuor Wirkung kom-
men und ,im ganzen ein flberans buntes und manchmal uniibersichtliches und
undurchsichtiges Bild” *") abgeben.

Die knlturpolitische Zielsetzung des Buchhandels manifestiert sich in dem
Bestreben, Bildungsideale zu schaffen, literarische Schépfungen zn vermitteln
und kulturelle Wertvorstellungen zu f&rdern. Die an Initiativen reiche und
dynamische Zusammenarbeit der Internationalen Arbeitsgemeinschaft von Sor-
timenter Vereinigungen ist ein deutlicher Beweis dafiir, da8 iiber die nationalen
Grenzen hinavus nur auf der Basis der vertikalen Preisbindung das Hauptziel
avisiert werden kann, ,.den Vblkern aller Linder Zugang zn verschaffen zu

36) Barker, R. E., Books For All, UNESCO, Paris 1956, 5. 14.

) Als wirkliche Vorteile diirfren 1. a. genannt werden: die Beratung des Lesers, die
Variationstiefe eines breiten Sortiments, wohlassortierte umfassende Buchlager, die
weite Verbreitung eives gesunden Sortimentsbuchhandels und die schnelle wie kosten-
lose Besorgung von Buchbestellungen.

#3) Schiller, Karl, Absatzwirtschaft als produktive Aufgabe, Hamburg 1957, 5. 26.
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Drdkschriften und Verdffentlichungen” *). Neben der empirischen Bewdhrung
der festen Ladenpreise im Buchhandel westlicher Lander ist auf die Notwendig-
keit cines stabilen Systems hinzuweisen, ohne das ein internationaler Literatur-
anstansch nicht denkbar ist*?),

Ohne die vertikale Preishindung wird der Buchhandel westlicher Priigung,
der sich durch eine einmalige Vielfalt und profilierte Individnalitiit auszeichnet,
den zukiinftigen Anforderungen, die die Bedeutung des Buches infolge zuneh-
mender Freizeit und steigenden Wissensbediitfnisses noch erhéhen, nicht ge-
recht werden kénnen. Es muf deshalb das Anliegen jeder marktwirtschaftlichen
Konzeption sein, die Erfilllung der kulturpolitischen Aufgaben nicht allein den
— zu planwirtschaftlichem Denken neigenden — &ffentlichen Stellen zn iiberlas-
sen, sondem die wirtschaftliche Privatinitiative zu stirken nnd das Eigen-
interesse der Buchhindler auf der Basis des erwerbswirtschaftlichen Prinzips ')
zu férdern, damit das Kultnrleben im allgemeinen und das Dasein einer Lite-
ratur im besonderen jene schipferische nnd emevernde Kraft behalten, die sie
seit Jahrhunderten besitzen.

Die dargelegten Tatsachen zeigen, daB in den Lindern, in denen die ver-
tikale Preisbindung nicht durchgesetzt wird, die optimale Erfiillung der kultu-
rellen wie der wirtschaftlichen Aufgaben vom Buchhandel nicht oder nicht in
gleichem Mafle erfolgt wie in den Wirtschaftssystemen, in denen die ,Sonder-
stellung des Buchhandels' anerkannt wird. Wenn der Buchhandel auf nationaler
wie auf internationaler Basis die Wirtschaftlichkeit durch Betriebsvergleiche,
Rationalisierungsnntersnchungen, Erfahrmingsaustausch und buchhéndlerische
Fortbildungskurse weiter fordert, werden volkwirtschaftliche Argumente gegen
die Zulassung der Preisbindung nicht erfolgversprechend gemng sein, wm
die bisherige Handhabung aufznheben. Die Vielfiltigkeit des literarischen An-
gebots, die erst durch das System des festen Ladenpreises gewahrleister wird,
findet ihren sichtbaren Ausdruck auf der Frankfurter Buchmesse. Lingst hat
sich die nationale Bedentung zu einem internationalen Iiterarischen Brennpunkt
entwickelt, der es Verlegern und Buchhindlern aller Linder ermdglicht, auf
der Rasis eines wirtschaftlich stabilen Handels kulturelle Beziehungen zu pflegen
und gemeinsame kulturpolitische Aufgaben zn l3sen sowie buchhéindlerische
Zielsetzungen zn verwirklichen.

*} Buchhandel, Internationale Arbeitsgemeinschaft von Sortimenter Vereinigungen,
a.a.0, § 41.

#9) Ahnlidh Barker, R. E, a.2.0., S. 14/15,

4) LEs besagt, daB die Betricbe bestrebt sein sollen, auf die Dauer eine moglichst giin-
stige Rentabilitit, also cinen méglichst hohen Gewinn auf das in ihnen investierte
Kapital zu erziclen.” Gutenberg, E., Einfihrung in die Betriebswirtschaftslehre,
Wiesbaden 1958, §.1%0. Vgl. auch Gutenberg, E., Grundlageo der Betriebswirt-
schaftslehre, Bd. |, 8.a.0., 5. 347 ff.
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Mit der fortschreitenden wirtschaftlichen Integration der ewropiiischen Staa-
ten wird anch der Buchhandel bedenken miissen, ob die vértikale Preisbindung
fiir Verlagserzengnisse bei einer enropaischen Regelung der Wettbewerbspolitik
im nationalen Rahmen wie anf internationaler Ebene aufrechterhalten werden
kann.

Im Gegensatz zur Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft ,bernht die Rege-
lung der internationalen Wettbewerbsbeschrinkungen im Vertrag der Freihan-
delszone nicht anf einem normierten Gestaltungswillen der Mitgliedsstaaten,
sondern lediglich auf der Vereinbarung eines Gestaltungszieles, das im Wege
eines Verfahrens durch die Bemiihnngen der Mitgliedsstaaten auf Grund ihres
innerstaatlichen Redhts verwirklicht werden soll“*®). Auns diesem Grond soll
die Handhabung der vertikalen Preisbindong fiir Verlagserzengnisse im Hin-
blick anf die Bestimmungen des Vertrages von Rom untersucht werden, weil
eine Regelung der vertikalen Preisbindung im Buchhandel, die mit den Prin-
zipien der Wettbewerbsordnung des Gemeinsamen Marktes zn vereinbaren ist,
den Grondsitzen der Furopiischen Freihandelszone in jedem Fall entsprechen
diirfte.

Die Grundlage fiir die Wettbewerbspolitik der Europiischen Wirtschafts-
gemeinschaft bilden die Artikel 85 und 86 zusammen mit Art. 90 Abs. 2 des
Vertrages von Rom. Die in diesen Generalklauseln zum Ausdmdk gekommenen
Wettbewerbsvorschriften stecken den Rahmen fiir eine fretheitliche nnd soziale
Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung. ,Diese Ordnong stiitzt den fairen Wett-
bewerb als den Motor des Skonomisch ergiebigsten Wirtschaftssystems und fér-
dert dadurch und iiber eine gerechte Verteilung der Einkommen den Wohlstand
aller” #).

Die Wertbewerbspolitik der Enropiiischen Wirtschaftsgemeinschaft, die auf
dem Grundsatz der Freiheit des unverfilschten Wettbewerbs und dem der Ein-
heit des Wettbewerbs beruht*), bestimmt die allgemeinen Zielsetzungen fiir
den Austansch wirtschaftlicher Leistungen im zwischenstaatlichen Handel.

Unabhingig von der Handhabung der vertikalen Preisbindung fiir Verlags-
erzeugnisse in den einzelnen Lindern, ist es fiir eine enropiische Regelong anch

4%) Giinther, Eberhard, Die Problematik einer vélkerredhtlichen Regelung internatio-
naler Wettbewerbsbheschriinknngen, in: Kartelle und Menopele im modernen Redht,
Bd. 11, Frankfurt 1961, S. 571. Vgl. auch European Free Trade Association. Text of
Convention and other Documents. Approved at Stodcholm on 20th November 1959,
London 1959.

4%) Europdische Wirtschaftsgemeinschaft, in: Der Velkswirt, Beiheft zu Nr. 37 vem
14. September 1962, S. 58. — Eurepiische Wirtschaftsgemeinschaft, Communanté éco-
nomique eurspéenne, im folgenden zitiert als EWG.

#) Vgl. Deringer, Arved, 1declogie und Wirklichkeit einer europiiischen Wettbewerbs-
politik, in: Aufgaben der Wettbewerbspolitik im Gemeinsamen Markt, in: Schrif-
tenreihe der Europa Union Deutschland, Heft 14, Diisseldorf 1963.
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im Sinne nationaler Rechtsangleichungen bedeutsam, ob feste Ladenpreise Fiir
Biicher iiber die nationalen Grenzen hinaus aufrechterhalten werden kénnen
oder nicht.

Nach der iibereinstimmenden Meinung der offiziellen Vertreter der Mit-
gliedsstaaten und derjenigen fithrender Wirtschaftsrechtler sind die Artikel 85 %)
und 86**) des Vertrages von Rom unmittelbar geltendes Recht*”). Mit der er-
sten Durchfiihrungsverordnung zn Art. 85 ff. EWG-Vertrag (VO Nr. 17) im
Jahre 1963, die sich im Prinzip dem ,Erlaubnisvorbehalt''®), in der praktischen
Formulierung aber der ,Legalansnahme’**} nihert, soll eine wirksame Ulber-
wachung der erlaubten Kartelle und ecine Vereinfachung der Verwaltungs-
kantrolle gewihtleistet werden, Die durch diese Entwicklung hervorgerufene
Rechtsunsicherheit zeigt, daB der Verwirklichung der gemeinsam gesteckten
Ziele mit einer Rahmengesetzgebung eher gedient ist als mit zu konkreten
Bestimmungen einerseits, die dem vielfaltigen Erscheinungsbild der wirtschaft-
lichen Wirklichkeit nich¢ ohne weiteres Rechnung tragen kénnen, und zn milden
Gesetzesvorschriften andererseits, die eine einheitliche Wettbewerbspolitik zum
Scheitern verurteilen wilrden.

Zuniichst ist festznstellen, daf die wirtschaftliche Beeintrachtigung des in-
ternationalen Wettbewerbs infolge der vertikalen Preisbindung im Buchhandel
noch weit geringer ist als dicjenige im nationalen Bereich. Denn ein Buch kann
nicht, wie es grundsitzlich bei jedem Markenartikel méglich wire, ohne weite-
res in verschiedenen Lindern verkauft werden. Neben der Sprache und dem
Urheberrecht spielt das Verlagsrecht, das ,ein unmittelbares Herrschaktsrecht
iiber das Geisteserzeugnis” ®) zur Folge hat, eine entscheidende Rolle. Abge-

) Art, 85 enthilt ein generelles Kartellverbot mit sofortiger Wirkung der Nichtigkeit.

#) Art. 86 verbietet generell die miBbrauchliche Ausnutzung einer marktherrschenden
Stellung.

47) Vgl. Carabiber, Charles, Trusts, Cartels et Ententes, Paris 1964, S. 2; Plaisant, R,
und Lassier, J., Les trois premitres années d'une politique des ententes, Paris 1960,
S. 61; Grocben, Hans von der - Boeckh, Hans von, Handbuch fir Europ3ische Wirt-
schaft, Baden-Baden-Bonn 1958—1964, S. 5. Der gleichen Meinung sind: Coing, Hel-
mut und Schlochauer, Hans-Jiirgen, Das Verhiltnis des dentschen Kartellrechts zu
den kartellrechtlichen Vorschriften des Vertrages iiber die Griindung der Euro-
piischen Wirtschaftsgemeinschaft 1958, Frankfurt 1958,

%) Nach dem Frlaubnisvorbehalt sind Kartelle grundsitzlich verboten und erst dann
erlaubt, wenn sie von einer Kartellbehsrde genehmigt werden. Vgl die Regelung
in Deutschland durch das Gesetz gegen Wetibewerbsbeschriinkungen.

) Eine Legalausnahme, wie sie in Frankreich praktiziert wird, stellt ebenfalls ein
grundsitzliches Verbot fir Kartelle dar, 1aBt aber bestimmte Kartellarten unter ge-
wissen Voraussetzungen zu, was cine erhebliche Vereinfachung in der Beurteilung
bedentet.

8) Schneider, A., Der Monopolcharakter des Buches, Leipzig 1936, 8. 62.
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sehen von diesen Besonderheiten, die wiederum erkennen lassen, wie sehr auch
wirtschaftliche Nebenwirkungen zu beriicksichtigen sind, bleibt zu untersuchen,
ob gebundene und feste Ladenpreise fiir Biicher iiber die nationalen Grenzen
hinaus grundsitzlich gegen Art. 85 verstofien und, wenn ja, ob eine Ansnahme-
regelung méglich ist®). (Text Art. 85 und VO Nr. 17 siche folgende Seiten.)

Ans dem Text des Art. 85 geht bervor, daB Vereinbarungen, die unmittel-
bar oder mittelbar die Festsetzung der Verkaufspreise bezwecken, verboten
sind. Es ist nicht daran zu zweifeln, daf damit auch die vertikalen Preisbin-
dungen fiir Verlagserzeugnisse dem Verbot unterliegen. Allerdings miissen
zwei Ttatbestandsmerkmale des Art. 85 Abs. 1 erfiillt sein, damit das Verbot
zut Wirkung kommen kann *%).

Artikel 85

1. Mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar und verboten sind alle Verein-
barungen zwischen Unternchmen, Beschliisse von Unternchmensvereinigun-
gen und avfeinander abgestimmte Verhaltensweisen, welche den Handel
zwischen Mitgliedstaaten zn beeintrachtigen geeignet sind und eine Ver-
hinderung, Einschrinkung oder Verfilschung des Wettbewerbs innerhalb
des Gemeinsamen Marktes bezwecken oder bewirken, insbesondere

a) die unmittelbare oder mittelbare Festsetzung der An- und Verkaufs-
preise oder sonstiger Geschiftsbedingungen:

b} die Einschrankung oder Kontrolle der Erzeugung, des Absatzes, der

- technischen Enetwicklung oder der lnvestitionen;

¢) die Anfteilung der Markte oder Versorgungsquellen;

d) die Anwendung unterschiedlicher Bedingungen bei gleichwertigen Lei-
stungen gegeniiber Handelspartnern, wodurch diese im Wettbewerb be-
nachteiligt werden;

e) die an den AbschIn® von Vertrigen gekniipfte Bedingung, daf die Ver-
tragspartner znsitzliche Leistungen annehmen, die weder sachlich noch
nach Handelsbrauch in Beziehung zum Vertragsgegenstand stehen.

51} Der Text des Artikels 85 EWGV wurde der deutsdien uod franzdsischen Fassung
des ,Guide Pratique’ concernant les articles 85 et 86 du Traité institvant 1a C.E.E.
et leurs réglements d'application, Service de Presse et d'Information des Commu-
nautés Furopéennes, Paris 1962 eatmommen. Vgl. auch Groeben, Hans von der -
Boeckh, Hans ven, Handbudh fiir Europdische Wirtschaft, Baden-Baden-Bonn 1958
bis 1964, 5. 18/19.

82) Vol. Groeben, Hans von der - Boedh, Hans von, a.a.0., S.20; Rodiére, René,
Limitations de la comcurrance interdites aux termes de I'article g5, alinéa 1, du
Traité de la C.E.E., et incidence sur le droit Civil (article &5, alinéa 2), in: Kar-
telle und Monopole im Modernen Recht, Bd. I, a.a.0., 5. 265; Steindorff, Ernst,
Das Wettbewerbsrecht der Furopdischen Gemeinschaften und das nationale Recht,

- in: Kartelle und Monopole im Modernen Redht, Bd. 1, 5.a.0., 5. 161,
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2. Die nach diesem Artikel verbotenen Vereinbarungen oder Beschliisse sind
nichtig.
3. Die Bestimmungen des Absatzes i konnen fiir nicht anwendbar erklirt
werden auf
— Vereinbarungen oder Gruppen von Vereinbarungen zwischen Unternehmen,
— Besdhliisse oder Gruppen von Beschliissen von Unternehmensvereinigungen,
— aufeinander abgestimmte Verhaltensweisen oder Gruppen von solchen, die
unter angemessener Beteiligung der Verbrancher an dem entstehenden Ge-
winn zur Verbesserung der Warenerzengnng oder -verteilung oder zur Fér-
derung des technischen oder wirtschaftlichen Fortschritts beitragen, chne
daB den beteiligten Unternehmen
a) Beschriinkungen auferlegt werden, die fir die Verwirklidung dieser
Ziele unerléflich sind, oder
b) Mdglichkeiten eréffnet werden, fiir einen wesentlichen Teil der betref-
fenden Waren den Wetthewerb auszuschalten.

Artikel g6

Mit dem Gemeinsamen Markt unvereinbar und verboten ist die miS-
briuchliche Ansnntzung einer beberrschenden Stellung auf dem Gemeinsamen
Markt oder auf einem wesentlichen Teil desselben durch ein oder mehrere
Unternehmen, soweit dies dazu fithren kann, den Handel zmschen Mitglied-
staaten zu beeintrichtigen.

VERORDNUNG Nr. 17 DES RATES

Erste Durchfithrungsverordnung zo den Artikeln 85 und 86 des Vertrages
gedndert durch Verordnung Nr. 59 des Rates®)

Artikel 1
Grundsatzbestimmung

Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinander abgestimmte Verbaltensweisen
der in Artikel 85 Absatz (1) des Vertrages bezeichneten Art und die miS-
branchliche Ausnutzung einer marktbeherrséhenden Stellung im Sinne des Ar-
tikels 86 des Vertrages sind verboten, ohne daB dies einer vorherigen Ent-
scheidung bedarf; die Artikel 6, 7 und 23 dieser Verordnung bleiben nnbe-
rithrt.

Artikel 2
Negativattest

Die Kommission kann anf Antrag der beteiligten Unternehmen nnd Unter-

*) Die Anderungen nach Verordnung Nr. 59 sind in Kursivschrift gesetzt.
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nehmensvereinigungen feststellen, daB nach den ihr bekannten Tatsachen fir
sie kein AnlaB bestebt, gegen cine Vereinbarung, einen Beschluf oder eine
Verbaltensweise auf Grund von Artikel 85 Absatz (1) oder von Artikel 86 des
Vertrages einzuschreiten.

Artikel 3
Abstellung von Zuwiderhandfungen

1. Stellt die Kommission auf Antrag oder von Amts wegen eine Zuwider-
handlung gegen Artikel 85 oder 86 des Vertrages fest, so kann sie die betei-
ligten Unternehmen und Unternehmensvereinigungen durch Entscheidung ver-
pfichten, die festgestellte Zuwiderhandlung abzustellen.

2. Zur Stellung eines Antrages sind berechtigt:

a) Mitgliedstaaten,
b) Personen und Personenvereinigungen, die ein berechtigtes Interesse
darlegen.

3. Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen dieser Verordnung kann die
Kommission, bevor sie eine Entscheidung nach Absatz (1) erlift, Empfehlun-
gen zur Abstellung der Zuwiderhandlung an die beteiligten Unternechmen und
Unternehmensvereinigungen richten,

Artikel 4
Anmeldung neser Vereinbarungen, Besdiliisse und Verhaltensweisen

1. Vereinbarungen, Besdhliisse und aufeinander abgestimmte Verhaltens-
weisen der in Artikel 85 Absatz (1) des Vertrages bezeichneten Art, die nach
Inkrafttreten dieser Verordnung zustande kommen und fiir welche die Beteilig-
ten Artikel 85 Absatz (3) in Anspruch nehmen wollen, sind bei der Kommis-
sion anzumelden. Sclange sie nicht angemeldet worden sind, kann eine Erkli-
rung nach Artikel 85 Absatz (1} nicht abgegeben werden.
2. Absatz (1) gilt nicht fiir Vercinbarungen, Beschliisse und aufeinander
abgestimmte Verhaltensweisen, wenn
1) an ihnen nur Unternehmen avs einem Mitgliedstaat beteiligt sind und
die Vereinbarungen, Beschliisse oder Verhaltensweisen nicht die Ein-
oder Ausfuhr zwischen Mitgliedstaaten betreffen;
2) an jhnen nur zwei Unternehmen beteiligt sind und die Vereinbarun-
gen lediglich
a) einen Vertragsbeteiligten bei der WeiterverdnBerung von Waren,
die er von dem anderen Vertragsheteiligten bezieht, in der Frei-
beit der Gestaltung von Preisen oder Geschiftsbedingungen be-
schriinken,

b} dem Erwerber oder dem Benutzer von gewerblichen Schutzrechten
— insbesondere von Patenten, Gebrauchsmnstern, Geschmacks-
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mnstern oder Warenzeichen — oder dem Berechfigten ans einem
Vertrag znr Ubertragung oder Gebrauchsiiberlassung von Herstel-
Inngsverfahren oder von zum Gebrauch und zur Anwendnng von
Betricbstechniken dienenden Kenntnissen Beschrinknngen hin-
sichtlich der Ansiibung dieser Rechte auferlegen;

3) sie lediglich zum Gegenstand baben:

a) die Entwicklung oder einheitliche Anwendung von Normen nnd
Typen,

b) die gemeinsame Forschung fiir technische Verbesserungen, wenn
das Ergebnis allen Beteiligten zugénglich ist und von allen Be-
teiligten ausgenutzt werden darf.

Diese Vereinbarungen, Beschliisse und Verhaltensweisen konnen bei der
Kommisison angemeldet werden.

Artikel 5
Anmeldung bestehender Vereinbarungen, Besdhliisse und Verhaltensweisen

1. Vereinbarungen, Beschliisse und anfeinander abgestimmte Verhaltens-
weisen der in Artikel 85 Absatz (1) des Vertrages bezeichneten Art, die bei
Inkrafetreten dieser Verordnung bestehen und fiir welche die Beteiligten Ar-
tikel 85 Absatz (1) in Anspruch nehmen wollen, sind bei der Kommission vor
dem 1. November 1962 anzumelden. Jedodt siud abweidiend hiervon Verein-
barungen, Besddtisse und aufeinander abgestimmte Verhaltenswelsen, an denen
nur zwel Unterneluen beteiligt sind, vor dewt 1. Februar 1963 anzumelden.

2. Absatz (1) gilt nicht, wenn die Vercinbarungen, Beschlitsse und anfein-
ander abgestimmten Verhaltensweisen zn den in Artikel 4 Absatz (2) genann-
ten Gruppen gehdren; sie kdnnen bei der Kommission angemeldet werden.

Artikel 6
Erklirungen nach Artikel 85 Absarz (3)

1. Gibt die Kommission eine Erklirung nach Artikel 85 Absatz (3) des
Vertrages ab, so bezeichnet sie darin den Zeitpunkt, von dem an die Erklirung
wirksam wird. Dieser Zeitpunkt kann nicht vor dem Tage der Anmeldnng
liegen.

2. Absatz (1) Satz 2 gilt weder fir die in Artikel 4 Absatz (2) und in
Artikel 5 Absatz (2) genannten Vereinbarungen, Beschliisse und aufeinander
abgestimmte Verbaltensweisen noch fir diejenigen der in Artikel 3 Absatz (1)
bezeichneten Art, die innerhalb der in letzter Bestimmung vorgesehenen Frist
angemeldet worden sind.
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Die Vercinbarungen tiber feste Ladenpreise im Buchhandel sind dann ver-
boten, wenn sie den Handel zwischen den Mitgliedsstaaten zn beeintrichtigen
geeignet sind und eine Verbinderung, Einschrinkung oder Verfilschung des
Wettbewerbs innerhalb des Gemeinsamen Marktes bezwecken oder bewirken.

Gem. Art. 85 Abs. 3 kann in Verbindung mit Are. 87 eine Ausnahme von
Art. 85 Abs. 1 gewdhrt werden. Damit kann z.B. die vertikale Preisbindung
fiir Verlagserzeugnisse von den Organen der EWG — vor allem von der Gene-
raldirektion fir Wetthewerb — zugelassen werden, insbesondere dann, wenn
auf den nationalen Biichermirkten entsprechende Vereinbarungen gesetzlich
genehmigt sind.

Abs. 3 Art. 85 EWG-Gesetz “'performs a useful economic function, fully
in keeping with the aims of the Treaty which, after all, is not concerned with
pure theory” ). Vielmehr sind wesentliche Anliegen des Vertrages die Inten-
sivierung des Handels und die Férderung des Fortschritts, nicht also der Wert-
bewerb um seiner selbst willen. Bei der Beurteilung, ob auf die vertikale Preis-
bindung im Buchhandel die Ausnahmebestimmung des Abs. 3 Art. 85 anzn-
wenden ist, wird aufierdem zu beriicksichtigent sein, dafl die festen und gebun-
denen Buchverkanfspreise keine erheblichen restriktiven Wirkungen zur Folge
haben und dariiber hinaus in keiner Weise den Preiswettbewerb der in- und
auslindischen Verlage beeintrichtigen ®). Betrachtet man noch die Struktur des
Biichermarktes, die in allen Lindern einen intensiven Wettbewerb gewihrleistet,
50 kann die vertikale Preisbindung fiir Biicher zu den Vereinbarungen gezahlt
werden, die Franceschelli als "good combinations’ bezeichnet und die einen
niitzlichen und wiinschenswerten Zweck erfiillen®).

Mag anch die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft zunichst und nach aufien
hauptsiichlich Skonomische Zielsetzungen avisieren, so darf jedoch nicht ver-
kaont werden, dafl gleichermaBen sozial- und kulturpolitische Gedanken ver-
wirklicht werden scllen. Deshalb kénnen fir die Ausnahmebestimmung des
Abs. 3 Art. 85 nicht nur wirtschaftliche, sondern auch kulturpolitische und
soziologische Argumente Beriidsichtigung finden®). In Ergéinzung zu Art. 85

5% Franceschelli, Remo, The Restricrions on Competition that can be exempt from the
prohibitioo of Art. 85, Paragraph 1 of the Furopeao Ecouomic Commuuity Treaty
{Article 85, Paragrapb 3), and tbe procedur for obtaining exemption, in: Kartelle
uud Mouopole im Modermnen Redht, Bd. I, a.a. O, 5. 297,

&y Vgl. L'Applicarion de l'article 85 du Traité de Rome (Marché Commun) aux con-
trats d'exclusivité et aux prix imposés en ce gui concerme Le Marché dv Livre,
Syndicat des Editeurs Belges, Brilssel 1963, S. 6. Auf die Schwierigkeit vnd die niche
wiinschenswerte Tatsache eines Preiswettbewerbs fiir Biicher auf der Hawdelsstufe
weist Abbot hin. Vgl. Abbot, Lawreoce, Qualitdt und Wettbewerb, Miinchen 1958,
S. 15.

%) Vgl. Franceschelli, Remo, 2.2.0., §. 297/298.

8) Vgl. Groeben, Hans von der, Révue du Marché Commun, Paris 1961, S. 198.
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Abs. 3 kann der Buchhandel noch auf Art. 2 des Vertrages hinweisen, denn die
vertikale Preishindung im Buchhandel erméglicht sowohl eine harmonische
Entwicklung der buchhindlerischen Titigkeit anf internationaler Fbene als
auch eine stetige und gleichméfige Ausweitung nationaler wie internationaler
Literatur.

Gem. Abs. 3 Art. 85 kann die autonome vertikale Preisbindung Fir Ver-
lagserzengnisse nach vorheriger Genehmigung zngelassen werden, d.h. die
Bestimmungen des Absatzes 1 konnen fiir nicht anwendbar erkldrt werden. Es
ist mit Franceschelli iibereinzustimmen, da ,die angemessene Beteiligung der
Verbrancher' (equitable shariug of profits, une partie équitable du profit) des
Abs. 3 Art. 85 im weiten Sinne zu verstehen ist®), Damit wiirden die schon
im einzelnen erwihnten Vorteile, die sich infolge der vertikalen Preisbindung
im Buchhande] ergeben, cinen ‘collective advantage’ darstellen und einen Aus-
nabmeantrag gem. Art. 85 Abs. 3 oder gem. Art. 2 (Negativattest} der VO
Nr. 17 mit begriinden kéunen.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, daB eine autonome vertikale
Preisbindung fiir Verlagserzeugnisse, soweit sie die Bestimmungen des Art. 85
Abs. 1 verletzt, nach Genehmigung durch diec Generaldirektion Fir Wetthewerb
gem. Art. 85 Abs. 3 zugelassen werden kann. Abgesehen von Art, 2 der VO
Nr. 17, nach der die Kommission anf Antrag davon absehen kann, gegen eine
Vereinbarung im Sinne des Art. 85 Abs. 1 einzuschreiten, wiirden zukiinftige
vertikale Vereinbarungen zwischen einem Verleger eines Landes mit einem
Buchhindler eines anderen Landes unter Art.4 Abs. 2 Ziff. 2 Buchstabe a
der VO Nr. 17 fallen und von der Anmeldung gem. Art.4 Abs.1 der VO
Nr. 17 freigestellt. '

Als Lasung fiir eine Preisbindung anf kollektiver Ebene bietet sich die
Anwendung der ,non-signer’ Klausel der amerikanischen Antitrustgesetzgebung
auf dem Gemeinsamen Markt an. Ein Verleger kdnnte dann in den verschie-
denen europdischen Lindern gegen Nichtvertragsparteien {non-signers) von ver-
tikalen Preisbindungsvertrigen vorgehen, wenn die von ihm gebundenen und
festgesetzten Verkaulfspreise micht eingehalten werden. In diesem Znsammen-
bang wird noch eine Angleichung des Redhts iiber den pnlanteren Wetthewerb
notwendig werden ®),

Der Buchhandel kann somit ihm Rahmen einer europdischen Regelung am
ehesten anf der Basis der vertikalen Preisbindung sein wirtschaftliches Streben
zu verwirklichen und seine kulturpolitischen Aufgaben zu erfiillen suchen.

57) Vgl. Franceschelli, Remo, a.a.0., 5. 297/29s.
83y Vgl. Grocben, Hans von der, Wetthewerb im Gemeinsamen Markt, in: Europa

Archiv, 16. Jg., 25. November 1961, Folge 22, Frankfurt 1961, S. 650,
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Gilt andh fir alle am Wirtschaftsleben teilnehmenden Menschen, daf
~I’homo economicns n'est rien s'il n'est en méme temps homo ethicus®™), so
zeigt sich — und sollte sich besonders bei allen im Verlag und im Buchhandel
Tatigen erkennen lassen —, daB nur die Verbindung &konomischer mit kultu-
rellen Elementen dem Wesen und den zukinftigen Aufgaben des Buches im
Rahmen ciner freien marktwirtschaftlichen Ordnung entsprechen kann.

Die geistige Freiheit wird am chesten gesichert, wenn in den Rechts- und
Wirtschaftsordnungen der westlichen Linder die Macht des Staates und einzel-
ner Interessengruppen begrenzt wird durch die Vielfalt der in den Volks-
gemeinschaften vorhandenen Krifte, die im literarischen Leben durch die wei-
tergehende Wirkung der vertikalen Preisbindung im Buchhandel zur Wirkung
kommen kénnen.

+Or les livres, enfants, ¢’est en effet la voix
Aux hommes d'anjourdhui, des hommes d'antrefois.
Cette voix parle aux yenx dans les lignes tracées.
Qi revivent sans corps d'invisihles pensées,
O, comme und pied humain dans le sable, ¢'écrit,
L'esprit voit & jamais les traces de 'esprit
Don des anges amis, invention féconde
Qui rend I'dme mortelle immortelle en ce monde,
Et par qui, des deunx bords du temps, converseront
Ceux qui furent nn jour avee ceux qui seront.”

Lamartine

5) Scheurer, Frédérie, a.a.0., §. 168,
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