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INTRODUCTION

Depuis plusieurs décennies, la consommation mondiale des produits pétroliers
connait un essor extraordinaire, Non genlement le pérole est un combustible d'une
qualité intrinseque supérieure et d'un cont plus bas que ceux du bois ou du charbon,
mais la p&rochimie recourt d'une maniére toujours plus intense aux hydrocarbures.
C'est alnsi qu'a la fin de 1'année 1988, la production pétroliere annuelle a atteint le
chiffre impressionnant de 2'000 millions de tonnes, alors qu'elle ne sélevait qu'a
100 millions de tonnes en 1925 (1). 1 est actnellement &abli que 1Mutiligation de
plus en plus importante du pétrale a contribué en grande partie a la croissance
économique extrémement rapide des pays industriaiisés. Ce développement n'est
pas seulement di aux avantages financiers que procure le pé&role, mais surtout a
1'existence méme des grandes compagnies qui, dans 1'exercice de leur activité,
n'ont pas manqué de créer d'importants poles de croissance dont les effets se font
sentir sur une échelle treg vaste. En effet, rares sont les découvertes qui ont
transformé dans une aussi large mesure le mode de vie des habitants des pays
industrialisés que celle du pérole.

Il est coaramment reconnu que la possibilité dé disposer de quantités suffisantes
de pétrole constitue actuellement une des conditions majeures a tout progrés dans
une économie moderne, Or,~il se trouve que pratiquement aucun pays industrialisé
ne produit lui-méme assez de pétrole pour satisfaire sa demande nationale., Ces
pays sont des lors presque tons obligés de recourir aux importations. Alors que
la consommation pétroliére a trés largement profité aux pays économiquement
avancés, il m'a semblé important de rechercher dans quelle mesure les pays
producteurs peuvent eux-mémes tirer parti de leurs richesses natureiies, d'analyser
les avantages et les inconvénients de 1a présence des grandes compagnies sur leur
gol et d'examiner la manliere dont 1'économie de ces pays peut béné&ficier au mieux
des importantes redevances des compagnies pérolieres.

Il est évident que, théuriquement, une telle &tude aurait pu étre réalisée sur un
plan général, traitant globalement les problémes de tous les pays producteurs de
pérole. Cependant, bien que les caractéristiques communes de ces pays soient
relativement nombreuses, une telle &ude n'aurait pu que tomber dans des géné-

(1) Petroleum Press Service, janvier 1969, pp. 12 et 13
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ralités qui, finalement, ne seraient effectivement applicables dans aucun pays, ecar
elles ne refléteraient pas leur situation concrete. C'est pourquol j'ai jugé préférable
d'étudier 1'ensemble des problémes a 1'exemple d'un seul pays producteur. Mon
choix est immédiatement tombé sur le royaume d'Arabie Séoudite; ceci princi-
palement pour deux raisons. Premierement, comme pratiguement aucune industrie
n'existait dans le royaume avant l'implantation des compagnies pétrolieres, il est
possible de dégager les effets qu'engendre ce secteur sur le reste de la vie écaono-
mique et sociale du pays avec plus de clarté et d'exactltude que dans la plupart des
autres pays. Deuxiémement, l'exploitation pétroliére en Arabie Séoudite a pris une
telle ampleur que ce pays est rapidement devenu l'une des plus importantes nations
exportatrices du monde; par ailleurs, il est trés probable que cette évolution
continue a s'effectuer 2 un rythme trés soutenu, puisque }'Arabie Séoudlte recele
les plus lmportantes réserves pétrolieres découvertes jusqu'a ce jour,

En raison de la difficulté q'éudier les incidences de la production pétroliére sur

le reste de 1'économie du pays concerné, j'ai préféré ne pas entrer de but en blanc
dans le vif du sujet, mais, au contraire, d'exposer les bases, les données du
probléme, dans les trois premiers chapitres. Je me suls en premier lieu attaché

a décrire d’une maniére trés succinte la géographie physique st politique de 1'Arabie
Séoudite, en progressant du général au particulier, 4 savoir tout d'abord la
Pénjnsule Arabique, puis le royaume séoudite et finalement les principales régions
de ce pays (Chapitre premier). L'étude relative 4 la population s’est essentielle-
ment limitée a celle des principaux problemes démographiques propres a 1'Arabie
Séoudite, soit ceux du nomadisme, de l'exode des campagnes provoquée en grande
partie par l'industrie pétroliere, et de la nécessité d'une politique de sédentarisation
(Chapitre II). Aprés avoir brievement décrit les caractéristiques essentielles gui
conditionnent la vle économique et sociale de 1'Arabie Séoudite, il éait important
d'exposer le second volet des données du probiéme, celuiqui a trait 4 1'implantation
des compagnies pérolieres étrangeres dans le pays. La majeure partie de cet
historigue a été consacrée a 1'Arabian American O] Company {Aramco) en raison

de sa large prédominance sur les autres compagnies &ablies en Arabie Séoudite
(Chapltre II). Je tiens 4 préciser que Ces trois premiers chaplires ne doivent en
aucune manlére etre considérés comme simple introduction; ils constituent, au
contraire, la base de 1'ensemble de cette &ude,

Les répercussions dues i la présence des compagnies pétroiléres sur la vie
économlque et soclale de 1'Arabie Séoudite ant été divisées en trois catégories bien
distinctes. En premier lieu, des aspects sociaux importants résultent de la confronta-
tion de deux cultures essentiellement différentes (Chapitre TV)., Quant aux effets
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d'ordre financier, ils ont &€ examinés sous deux angles différents, mals
complémentaires. Premiérement, le degré de dépendance de 1' Arabie Séoudite
face 3 l'industrie pétroliére a &€ estimé par 1'importance de 1'apport financler
des compagnies dans les budgets et les balances des paiements du royaume
séoudite (Chapitre V). Deuxiémement, il m'a paru essentiel de déterminer la
manijére dont le gouvernement dispose de cet important apport financier (Chapitre
VI). Le dernier chapitre revet une importance particuliére, car il tente de
démontrer dans quelle mesure 1'économie d'un pays producteur de pétrole peut
bénéficler des compagnies érangeres, non seulement par le fait de leur apport
flnancier, mais surtout par la présence méme de ces entreprises sur son sol; une
analyse rigoureuse des effets de liaison permet de déceler dans quelle mesure les
compagnies pétroliéres faciliteut les décisions d'investissement dans les secteurs
non-pétroliers {Chapitre VII).

Aprés de longnes recherches, je me suis aperg¢u que les renseignements recueillis
dans ce domaine sont en fait relativement nombreux. Cependant, la majeure partie
des &tudes qui ont &6 réallsées sur ce sujet sont malheureusement assez super-
ficielles et de nature peu scientifique. Aussi, al-je systématiquement renoncé a
recourir a des donunées provenant de sources insuffisamment sares.

Je ne prétends nullement avoir épnisé le sujet ni résolu définitivement le probleme
des effets qu'engendrent les compagnies pétroliéres dans le domaine économique et
social des pays producteurs. Je considére cependant que cette éude serait déja un
succes si elle pouvait contribuer 4 jeter quelque lumiére sur ce probléme complexe
et, en méme temps, d'une importance primordiale pour un grand nombre de pays.

Finalement, je tiens 4 exprimer ma profonde gratitude a tous ceux qui m'ont aidé
et soutenu au cours de cette &tude, tout particulierement A M. Jean-Louis Juvet,
Professeur a 1'Universlté de Neuchatel, dont les connaissances et les encouragemeuts
m'ont été tres précieux. Je remercie &galement mon pére et M. Georges Grimm de
leur collaboration. Ma plus grande gratitude va a ma femme qui a véritablement
partagé mes préoccupations et qui m'a aidé a mieux comprendre les caractéristiques
des pays et des peuples arientaux, voire méme a me passionner pour ce vaste sujet.



CHAPITRE PREMIER
LA BASE GEOGRAPHIQUE DU PAYS

D’un ensemble vague de tribus nomades, de villes commergantes et d’oasis fertiles,
non seulement indépendantes mais souvent opposées les unes aux autres, l'extraordl-
naire roi Abd-el-Aziz Ibn Abder-Rahman al Faygal al Séoud, plus connu sous son
surnom légendaire d'Ibn Séoud, a construit en moins d'un quart de siécle un royaume
centralisé et d'une grande cohésion. En 1927, la majeure partie de la Péninsule
Arabique s'est trouvée réunie pour la premiére fois sous une méme souveraineté au
terme de plusieurs campagnes victorieuses. Apres la conquéte du Hedjaz, sa
dénomlnation était alors "Royaume du Hedjaz et du Nedjed et de ses Dépendances".
Le nom actuel de "Royaume d'Arabie Séoudite” {Al-Mamlaka Al-Arabiya As-Saoudiya)
a 6té donné aun territoire par un décret royal en 1932. Depuis cette date, le pays
s'¢tend de la Mer Rouge au Golfe Arabique (1) et son importance internationale

est exceptionuellement grande, car il possede aussi bien les Lienx Saints musulmans
que 1a plus grande réserve pétroliére découverte jusqu’a ce jour dans le monde
entier,

Le roi Ibn Séoud était véritablement le symbole du pays qu'il avait erée jusqu’a sa
mort, surveme le 9 novembre 1953. Alors que plusieurs nations étrangéres
craignaient que le royaume d'Arabie Séoudite ne devint la proie de troubles apres
cette disparition tragique, le fils ané du grand monarque, 1'Emir Séoud, lequel
avait éé proclamé Prince Héritier déja vingt ans auparavant, accéda au trone sans

incidents.

Toutefols le régne du roi Séoud ne dura que quelques années. A la fin du mois
d'octobre 1962, il se vit obligé de céder les pleins pouvoirs a son frere, 'Emir
Faygal. A partir de cette date, le roi Séoud cessa de gouverner et le 2 novembre
1964 le Prince Héritier, celui que ses compatriotes surnommaient depuis longtemps
"Faygal ElArab" (Faygal des Arabes), accéda a la dignité supréme du royaume, a
laquelle il fait encore de nos jours le plus grand honneur.

Pendant sa jeunesse, le nouveau rot a prouvé ses qualités guerrieres incontestables.
A P’dge de treize ans, il prit déja part a d'importantes conguétes et a dix-sept ans,

(1) Nous utiliserons tout au long de cette éude le terme de Golie Arabique qui est
synonyme de Golfe Persique, Mer d'Emeraude ou Mer Verte,
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il commanda une armée dans 1'Asir. Il devint vice-roi du Hedjaz a i'dge de vingt-
trois ans et quelques années plus tard, il fut proclamé Ministre des Affaires
étrangeres du royaume et le resta pratiquement jusqu'au jour on il monta sur le
trone d'Arabie.

Le roi, de son nom complet Faycal Ibn Abd-ei-Aziz Ibn Abder-Rahman, s'est
immédiatement vu alfronté a des probiémes beaucoup plus complexes que ceux de
ses deux prédécesseurs. En effet, 1'évolution sociologique dn royaume s'est
sensiblement modifiée. Grace aux redevances pétrolieres, le pays a construit des
industries, des routes et des ports, des aérodromes, des écoles et des hopitaux;

il jouit d'une situwation financiére saine et d'nne monnaie forte. Le royaume d'Arabie
Séoudite, lequel se trouve dans une position de plus en plus favorable, risque fort
d'étre un jour l'objet de convoitises de la part de certains pays é&rangers. Par
ailleurs, le maiire des Lieux Saints de 1'lslam aura un tres grand role a jover dans
1'élaboration d'une solution 4 la situation politique du Moyen-Orient, laguelle
s'aggrave d'année en année.

Ayant déja amorcé un vaste plan de développement économique et social, ie roi
Faycal a eu, et aura encore davantage, a I'avenir, la possibilité d'apporter an
monde 1a preuve qu'il est possible d'industrialiser et de moderniser les structures
d'un pays sans pour antant déroger au droit divin qui régit tous ses actes.

A. La Péninsule Arabique

La "Presqn'ile des Arabes" (Djazirat-al-Arab), véritable sous-continent en raison
de son découpage géographigue remarquable, s'étend entre 1'Asie et 1'Afrique et
consgtitue ainsi une véritable charniere entre les deux continents, Couvrant nne
superficie de plus de trois millions de kilométres carrés, la Péninsule Arabique
est délimitée sur trois de ses c6tés par des mers. A l'cuest, la Mer Rouge forme
une grande dépression séparant 1'Egypte, le Soudan et 1'Ethiopie, d'une part, de
1’Arabie Séoudite et du Yémen, d'antre part. La dépression se rétrécit a la hanteur
de la Péningule du Sinal - laquelle, bien que politiquement rattachée a 1'Egypte,
falt partie de la formation géologique de 1'Arabie - et se prolonge 4 1'est par le
Golfe d'Akaba jusqu'an fossé du Jourdain., Au sud, }a Mer Rouge s'étend jusqu'au
détroit de Bab al-Mandeb. Les cdtes méridionales de 1a Péninsule Arabique sont
baignées par le Golfe d'Aden et 1'QOcéan Indien, alors que le Golfe d'Oman et le
Golfe Arabique séparent ia péninsule de 1'Iran. Les frontiéres septentrionales sont,
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en revanche, terrestres. Les déserts d'Irzk, de Jordanie et d’Arabie se confondent
sans changement de structure.

La Péninsule Arablque est polittquement et traditionnellement rattachée a 1'Asle.
Toutefois, en raison de ses aspects physiques, climatiques et sociologiques, elle
est fortement apparentée au continent africain, En effet, 1'effondrement du lit de
la Mer Rouge se situe a une époque géologique relativement récente, précédant de
peu la proto-histoire. Les analogies de la faune et de la flore des deux cotés de la
mer certifient que la part occidentale de 1a Péninsule Arablque constitue un pro-
longement de la Nubte, le grand désert africain; ainst s'explique son "faclés
saharien”. La grande dépression que constitue la Mer Rouge, laguelle divise le
désert commae le falt également le Nil, ne sépare en réalité que le continent de
son socus-continent; c'est la raisen pour laguelle 1'appellation d""Afrique d'Asie"
est {réquemment attribuée a la Péninsule Arabique.

La caractéristique dominante de la géographie physique sont les immenses régions
désertiques qui recouvrent presque 1'ensemble du territoire. Le désert, d’une ma-
niére générale, est un complexe naturel, dont la répartition des pluies est faible et
irréguliere, 1'air est sec et 1'évaporation tres intense du fait de 1'échauffement du
sol, ce qui rend l'irrigation tres difficile et alatoire. Les averses passagéres suffi~
sent a couvrir le sol d'une végétation et de magnifiques fleurs et le transforment
ainsi en un grand paturage apprécié des troupeaux des nomades.

Exception faite des plaines cotieres, les voies de communication suivent les dé-
pressions du scl, appelées wadis. Ce terme ne désigne pas seulement le cours

d'eau qui, d'ailleurs, est le plus souvent 4 sec, mais également toute la vallée.

C'est ainsi que 1'est du Yémen est relié au royaume d’Arabie Séoudite par le wadi
Dawassir principalement, la communication du centre de la péninsule avec le Golfe
Arabique s'é&ablit par les wadis al-Rummah, Hanifa et Sahba, alors que les trangports
vers la Jordanie et 1a Syrle se font principalement par le wadi al-Sirhan, passant

par les casis du Jawf. Mais il faut bien préciser que, de nos jours, le transport
s’effectue essentiellement par avion, Le trafic aérien d'Arabie Séoudite jouit en

effet d'une importance mondiale.

La Péninsule Arabique est une des régions les plus chaudes du monde. La tempéra-
ture moyenne enregisire 25° C en janvier et 38° C en juin et juillet, variant ainsi

de 10° C a 15° C annuellement. La période 1a plus chaude s'étend de mai 4 septembre,
alars que d’octobre a avril le climat est agréable, les nuits é&ant fraiches et les
journées ensoleillées mals pas trop chaudes. L'Arable se trouve normalement sous
1'influence d'un systéme subtropical de haute preseion, ce qui explique la rareté
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des précipitations. En &6, le climat est trés chaud, enregisirant des pointes
atteignant 50° C dans les dépressions du centre du territaire; il est en outre
absolument sec. L'intruslon occasionnelie de la haute pression en provenance de
la régian froide de la Sibérie renforce encore ce systéme en hiver et améne ainsi
un temps frais et sec. Pendant les mois de janvier et de février, les matinées
peuvent etre glaciales en Arabie centrale et septentrionale, mais la neige est
pratiquement inconnue, sauf dans les montagnes. Les variations de température
des différentes saisons se manifestent plus encore au cours d'une méme journée,
Durant les mois d'#6, les nuits sont fralches, alors gue les journées subissent
une chaleur écrasante. Déja deux heures aprés le lever du jour, les rayons du
soleil deviennent trés intenses et le restent iusqu‘zi la tombée de 1a nuit. C'est
ainsf qu'au centre de la péninsule et principalement durant les mois d'été, une
amplitude thermique journaliére de 30° C est fréquente.

Les plaines cotiéres, en revanche, jouissent d'un climat fort différent. La tempé-
rature, bien que tres Glevée, est réguliere et, sous V'influence de la proximité
des mers, 1'humidité de 1'air s'éléve jusqu'a 90 %, ce qui rend ces régions diffi-
cilement supportables aux érangers. Pendant les brefs hivers, 1'humidité et la
chaleur s'atténuent quelque peu.

Le climat de la Péninsule Arabigue est tellement sec que de grands espaces ne
peuvent étre que désertiques. Certaines régions de la grande masse de sable du
Rob-al-Khali ne reqoivent souvent, au cours de toute une décennie, aucune goutte
de pluie.

Les précipitations sur la majeure partie du territoire ne dépassent généralement
pas 10 - 12 centimetres par année. En revanche, elles peuvent atteindre 30 centi-
métres dans les régions montagneuses au sud -ouest de la péninsule. Du fajt de sa
rareté, la pluie est d'une importance primordiale et conditionne toute vie. Aussi
est-il compréhensible qu'elle so0it souvent appelée "la miséricorde de Dien". Il
convient toutefois de préciser que depuis de nombreuses années, le gouvernement
d'Arable Séoudite a entrepris de vastes recherches de points d'ean et a aménagé
de nombreux systemes d'irrigation: canaux et barrages.

La saison des rares pluies se situe normalement en hiver et au printemps, Dans la
partie méridionale de ia chaine du Hedjaz, les violents mais brefs orages accompagnés
de tonnerre sont fréquents au début de 1'ét€; ils sont cependant tres rares dans le
reste du territoire de la péninsule. Le climat est en général absolument sec durant

les mois les plus chauds de 1'année, de juin a aout. Les chutes de pluies hivernales
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sont produites par une baisse de la pression au-dessus de la Mer Mediterranée
pénétrant 1'Arabie par le nord. Durant le printemps et le début de 1'été, 1'incursion
de 1'air tropical maritime est causée par 1'extension de la basse pression existant
au-dessus du Soudan. Durant la saison des pluies, les wadis, se remplissant
subitement, peuvent inonder de vastes régions et porter préjudice aux habitations .
et aux cultures,

Nous avons constaté plus haut 1a forte amplitude des variations de température; la
variation des vents quant a leur direction et a leur puissance est une autre caracté-
ristique climatique de cette région. Les tempétes de sable et de poussiere,
affectant principalement la partie orientale de 1a Péninsule Arabique, sont un
phénomene bien connu des géographes et des indigénes. Elles sévissent surtout

a la fin du printemps et au début de 1'été pour atteindre leur apogée en juin, mois
durant lequel, vingt-trois jours sur trente, elles balaient toute la région. Ces
tempétes sont provoquées par le déplacement vers 1'est d'une basse pression
rencontrant de 1'alr plus frais au-dessus des régions septentrionales et orientales
du territoire.

B, Les régions du rayaume d'Arabie Séoudite

Le royaume indépendant d‘Arabie Séoudite comprend les quatre cinguiemes de la
Péninsule Arablque. D'une superficie d'environ 2,3 millions de kilométres carrés,
1'Arabie Séoudite est le plus grand Etat d'Asie occidentale. Au nord, le pays est
limité par le Golfe d'Akaba, la Jordanie, 1'Irak et le Koweit; cette frontiere
septentrionale s'étend d'Akaba a Ras Mish'ab sur nne longueur de 1'350 kilometres.
Par ailleurs, une zone neutre est administrée conjointement avec 1'Irak; les deux
pays y partagent les droits indivisibles de propriété et de souveraineté. Une seconde
zone neutre a 66 établie lors de la dé&finition des frontieres entre le Koweéit et
1'Emirat du Nedjed en 1922; 1'importance de cette région réside en plusieurs gise-
ments de pétrole. Cette seconde zone a cependant éé supprimée par un décret en
mai 1966, mettant ainsi un terme a une querelle ancienne entre les deux pays.

Les voisins méridionaux de 1'Arabie Séoudite sont le Yémen, le Yémen du Sud,
Mascate-et-Oman et Trucial Oman; exception faite d'une chaine de montagnes 4

la frontiere yéménite, la limite est assez vague. Les deux exirémités de cette
frontlere sont Mayd: et le Golfe Arabique, d'une distance d'environ 1'300 kilometres.
A l'ouest, le royaume est bordé par la Mer Rouge, du Golfe d'Akaba a Maydi, sur
une langueur de 1'800 kilometres, alors que la frontlere orientale, formée par le
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Golfe Arabique, s'étend de Ras Mish'ab 4 Qatar sur une distance de 500 kilométres,
La Mer Rouge ausgi bien que le Golfe Arabique Sont des voies de communication
commerciales et stratégiques de premiere importance.

Il convient toutefois de préciser que les frontiéres du royaume d'Arable Séoudite
ne sont pas toutes définies avec précision. Elles sont soit indiquées par des lignes
sensiblement différentes d'une carte géographique a 1'autre, soit simplement par
des pointillés. Cette remarque concerne principalement les frontieres méridionales
et orientaies.

Pour des raisons administratives, 1"Arabie Séoudite est divisée en trols grandes
provinces: premiérement, la province occidentale réunit, d'une part, le Hedjaz,

1a région s’étendant le long de 1a cote septentrionale de la Mer Rouge et comportant
notamment Jeddah, le centre commercial du royaume, ainsi que les Villes Saintes
de La Mecque et Médine et, d’autre part, !'Asir, au sud du Hedjaz jusqu’a la
frontiere yémeénite, englobant les districts de Tihama et du Najran. Deuxiémement,
la province centrale, plus connue sous le nom de Nedjed, contient la capitale
administrative Riyadh. Troistémement, la province orientale se situe le long du
Golfe Arabique ou se trouvent les principaux champs pétroliféres; cette région
était naguére appelée la Province de Al-Hasa, du nom de l'oasis ol s'éleve
1'ancienne capitale Hofouf.

1. La province occidentale

L'alfaissement gigantesque de 1'assise rocheuse occidentale a dégagé un rebord
montagneux qui s'étend tout le long de 1a Mer Rouge, d'Akaba au nord jusqu'au
petit port d*al-Lith au sud. Dans cette chaine de montagnes, le Hedjaz s'éléve
progressivement du nord au sud; les sommets atteignent 1'000 metres d'altitude
prés de Médine, 2°600 métres i 1'est de La Mecque et 3'000 métres 4 Son extrémité
méridionale. Cette "barriére" de montagnes laisse subsister une basse plaine
cotiére, appelée Tihama, qui longe 1a Mer Rouge sur une longueur de plus de 1'000
kilometres. Cette plalne tres &roite se rétrécit du sud au nord; elle atteint une
largeur de 45 kilométres a Jalzan, 25 kilométres a Yanbo, 18 kilométres a Wejh

et devient presque inexistante a Akaba.

Le Hedjaz constitue un vaste roc volecanique; 1'étendue entre Médine et LaMecque
est recouverte de champs de laves. Pres de Medine, un volcan aurait été encore
actif au XIITe siécle. Les cours d'eau, le plus souvent i sec, coulent de la chaine
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de montagnes vers la Mer Rouge par des gorges étroites. A la saison des pluies,
ils prennent une 2llure torrentielle avant de déboucher sur la bande cdtiére de
Tihama. Les montagues sont ainsi coupées en plusieurs endroits transversalement
ce qui facilite les communlcations de la mer a l'intérieur du pays. Les grandes
caravanes profitérent trés tot de cette situation favorable et donnérent naissance
aux premiéres villes d'Arabie qui se développérent en oasis prospéres et relais
commerciaux. La tradition de vie sédentaire y est donc tres ancienne. Qutre les
villes de La Mecque, Médine et Jeddah, la région du Hedjaz comprend un grand
nombre de localités importantes, notamment Taif, Khaibar, Taina et Tabouk, ainsi
qu'une multitude de villages cétiers.

Capitale du Hedjaz depuis plusieurs années déja, La Mecque est sans doute la ville
la plus célébre de tout le royaume d'Arabie Séoudite. En effet, elle est la ville

natale du Prophete Mahommed qui naguit en 1'an 570 environ de notre ére; en outre,
elle fut la scene de ses premiéres prédications. Aux yeux de quatre cents millions
de Musulmans répartis dans le monde entier, cette ville confére un prestige
exceptionnel i 1'Arabie Séoudite. La Mecque contient le sanctuaire de la Kaaba, en
direction duquel se tournent tous les fidéles de 1'Islam i 'heure de la priére pour
invoquer Allah. Un des projets d'urbanlsme les plus ambitieux de 1'histoire du
royaume a &6 celui d'agrandir la Grande Mosquée, pavée de marbre blanc et pourvue
de plusieurs minarets dont quatre de 90 metres de haut.

La Mecque, sltuée a une altitude de 470 metres, a &é& tres tot une ville importante,
avant méme que la route des Epices n'y passit, done a 1'époque pré-islamique.
Mais dés le VIle siecle, grace a l'affluence anuuelle de pélerins, les relations
politiques et commerclales avec d'autres régions devinrent prépondérantes. Au-
jourd'hui, la ville compte 220'000 habltants; toutefols elle subit une profonde
transformation durant la période du pélerinage, au cours de laguelle arrivent des
centaines de milliers de croyants. L'alimentation de 1a vllle en eau a &€ considé-
rablement améliorée; plusieurs hotels modernes ont & & construits et de nombreux
bains publics out été aménagés.

La deuxiéme Ville $ainte du royaume, Médine, est le lieu ou le Prophéte établit le
gouverunement de 1'Etat Islamique. De nombreux fidéles visitent, au cours de leur
pélerinage, la "Cité Nluminée". Le développement de Mé&dine fut longtemps entravé
par l'absence de bonnes voies de communication avee les ports de la Mer Rouge.
La ville constituait bien le terminus du fameux traln de Hedjaz, mais celui-ci fut
détruit au cours de la Premiére Guerre mondiale. Toutefois, depuis que la route
reliant Médine a Jeddah a été améllorée 11 y a quelques années, cette Ville Sainte
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qui compte actuellement pres de 60'000 habitants, peut envisager 1'avenir dans
de mellleures conditions.

Jeddah constitue aprés La Mecque et Médine la troisiéme ville importante de 1a
région du Hedjaz; ¢'est 1a capitale diplomatique et commerciale du royaume
d'Arabie Séoudite. En effet, les ambassades et consulats de différents pays, ainsl
que le Ministeére des Afiaires étrangeres du gouvernement séoudite, résident dans
ce port de la Mer Rouge. Par ailleurs, plusieurs banques, établissements com-
merciaux et conseillers étrangers y exercent leurs activités. Le développement
économique et social du royaume apparait dans une transformation trés rapide de
certaines villes, notamment Jeddah. Alors qu'elle ne comptait que 25'000 habitants
en 1942, elle s'est agrandie a tel point qu'elle en abrite aujourd'hui 240'000. Cette
expansion a nécessité 1a démolition en 1947 de 1'ancienne muraille qui ¢ceinturajt
1a ville; on fut des lors en mesure de construire de nombreuses habitations mo-
dernes et des avenues rectilignes déja encombrées par une circulation intense. Le
port maritime et 1'aérodrome ont é&é considérablement améliorés pour faire face,
d'une part, aux importations 4 destination du Hedjaz et, d'autre part, a l'arrivée
de pélerins en nombre constamment accru. Jeddah est donc caractérisée par un
trafic international trés important. L'alimentation de la ville en eau est assurée
par le wadi Fatima, a une distance de 80 kilométres et relié 4 Jeddah par un
systéme de canalisations,

Au nord de Jeddah se trouve la ville de Yanho qui sert de port 4 Médine. Quant 4
1a ville antique de Taif, elle est située 2 une altltude élevée dans la chaine de
montagnes du Hedjaz; 1a coutume veut que 1a Cour Royale y passe une bonne partle
de 1'ét€ pour bénéficier du climat modéré, A cette période de 1'année, Taif devient
effectivement la seconde capitale du pays.

La région d'Asir, en bordure de 1a Mer Rouge, constitue le prolongement naturel
du Hedjaz depuis al-Lith jusqu’a la frontiere du Yémen, Cette région qui est une
partie de 1'Arabie heureuse et verdoyante des contes arabes, jouit d'un climat
exceptionnellement favorable, en raison de sa situation élevée. En efiet, certalns
de ses sémmets atteignent 3'000 metres. A l'ouest, 1a déclivité de la chalne de
montagnes est presque verticale. Par conséquent, comme les pluies sont relative-
ment abondantes, les torrents entrainent une grande quantité de limon vers la
plalne cotiére ce qui lui assure une grande fertilité. De plus, la région est bien
arrosée par de nombreux wadis, dont les plus importants sont ceux d'Itwid e* de
Bisha. La diversité des climats et des terres étagées permet des cultures tres
variées, aussi bien de produits tropicaux que de fruits et l1égumes des régions
tempérées européennes. Ces conditions favorables ont encouragé l'immigration
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de la population, dont la densité est trés élevée. La ville principale est Abha,
située a une altitude de 2'500 métres, tandis que parmi les nombreux ports, le

plus important est celui de Jaizan, pres de la frontiere yéménite; 11 constitue
également la capitale du district cotier de Tihama. Najran, appartenant au royaume
d'Arabie Séoudite depuis 1934 a la suite d'un conflit avec le Yémen, groupe
plusieurs petites oasis fertiles. Dans 1'Asir, de nombreuses demeures en bois

et roseaux ressemblent fort aux habitations alricaines. Les malsons bourgecises
sont généralement assez vastes, disposant au moins de deux é&tages et toujours
d'une terrasse oii les habitante ont coutume de passer une partie de la nuit durant
la période 1a plus chaude de 1'année.

2. La province centrale

Directement a l'est de la "barriére de montagnes du Hedjaz s'étend l'immense
plateau central du Nedjed, d'une altitude moyenne de 1'200 a 1'800 métres, souvent
appelé Arabie "tabulaire”. Cette région est essentiellement désertique et la vie
sédentaire n'y est possible que dans les oasis. Certains observateures ont cependant
alfirmé que l'intérieur de 1'Arabie a connu dans 1'Antiquité une relative fertilité.
Le Nedjed, assez é&levé 4 l'ouest, s'incline en pente douce jusqu’au Golfe Arabique
et 4 ]1a frontiere irakienne. La province centrale, qui n'a certainement pas €té
marquée aussi profondément par les grands courants de civilisations que les autres
régions du royaume d'Arabie Séoudite, peut se féliciter de n'avoir jamais été
assujettie a une puissance étrangére. La plateforme du Nedjed s'étend du wadi
Dawaseir au sud aux frontiéres irakienne et jordanienne au nard, ce qui représente
une distance d'environ 1'500 kilométres. Cette région camprend un grand nombre
de montagnes, notamment Aredh, Uwairedh, Aga et Selma, ainsi qu'une chaine, celle
de Towaiq, laquelle s'étend du sud-ouest au nard-ouest du royaume jusqu'au désert
du Grand Néfoud.

Le Nedjed, qui forme tout le centre et le coeur du pays, a &¢€ le berceau de la
religion d’Etat, le Wahhablsme, et de la famille des Séoud, les fondateurs de
I'Arabie Séoudite. C'est de cette région que sont parties toutes les grandes con-
quétes qui ont abouti 4 1'unification du pays, notamment }la capture de Riyadh en
1902, de la province orientale en 1913 et du Hedjaz en 1924/1925.

Le Nedjed comprend deux grands déserts de sable, le Grand Néfoud au nord et
l'immense Rob-al-Khali au sud. Le Grand Né&foud qui consiste en collines sablonneu-
ses ayant la forme de vagues, est caractérisé par le fait qu'il reste sec et sans
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aucune végétation jusqu’a ce que la rare pluie transforme toute la région en un
magnifique paturage. L'aspect extérieur du Grand Néfoud change constamment,
car les grandes dunes sont trés mouvantes sous l'action du vent. Le Réb-al-Khali
constitue la plus vaste étendue de sable au moude; comme il s'écoule plusieurs
années avant que les précipitations ne lyi fagsent gréce de leurs bienfaits, seuls
quelques buissons épineux forment toute sa végétation. Deux autres déserts
ceinturent le Rob-al-Khali; il s’agit du Pelit Néfoud a l'ouest et du Dahna a 1'esl,
A partir du désert Dahna, la région 5'incline en pente douce et réguliere jusqu’au
niveau du Golfe Arabique, ou sont situés presque tous les champs pétroliféres du
pays. Par ailleurs, le Nedjed comprend également des steppes trés étendues,
parsemées de plusieurs oasis importantes.

Alors que La Mecque est la premiére ville du royaume par son rayonnement dans
le monde, Riyadh, capitale politique et administrative, est, cependant, la citéla
plus peuplée du pays. Elle a connu un développement extraordinaire ces derniéres
années; alors que sa population n'était que de 60'000 habitants en 1946, elle
atteint aujourd’hui le nombre de 325°000. Les anciennes maisons typiques du
Nedjed, a deux étages, 2 toiture plate et trés joliment décorées, cedent de plus en
plus 1a place a des constructions modernes, toutes pourvues de systemes d'air
conditionné, sinon il serait impossible de survivre aux effets des rayons solaires
dans des maisons de cimenl. Plusieurs quartiers neufs, formés de milliers de
petites villas, toutes entourées de jolis jardinets, ont surgl autour de la vieille
ville, De méme, les petites rues sinueuses ont &6 rapidement remplacées sur des
dizaines de kilometres par de belles avenues larges, a voies asphaltées souvent
doubles, avec des plates-bandes de verdure séparant les sens de direction. Des
deux cotés, des arcades ont été construites, dont les vitrines scintillent de lumiéres
et d'affiches publicitaires. Par ailleurs, de nouveaux palais, mosquées, batiments
publics, hdatels, écoles primaires, hopitaux modernes et surtout 1'université ont
&6 construits. Un grand nombre de ministéres et autres agences du gouvernement
central, naguere situés a La Mecque et a Jeddah, ont &té déplacés a Riyadh. Ce
transfert a été rendu possiblie par 1'amélioration sensible des voles de communica-
tion avec les autres réglons du royaume et les pays étrangers. Cette superposition
d'une ville moderne a la vieiiie ville fortifiée de Riyadh est surprenante et peu de
villes au monde peuvent se vanter de réalisations urbanistes aussi rapides et
completes. L'approvisiounement en eau de 1a ville est assuré par la découverte en
1957 d*une immense nappe souterraine a Hayyn, dans le wadi Hanifa, a vingt-trois
kilométres de Riyadh. Cette découverte a eu pour conséquence 1'amélioration

. cousidérable du bien-étre de 1a populatiou et 1'ouverture de grandes possibilités
agricoles, aux alentours de la capitale.
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Proche de Riyadh se trouvent les deux villes "jumelles" de Burayda et Anayza,
éloignées d'une vingtaine de kilometres l'une de 1'autre, ‘dans le district de al-
Qasim, Ces localités sont situées sur une des principales artéres de communi-
cation entre 1’Arabie centrale, d'une part, 1'Irak et le Koweit, d’autre part. Au
nord de Burayda et d’Anayza se trouve la ville de Hail.

Dans le Nedjed sont répartis un assez grand nombre de villages peuplés en
majorité de nomades semi-sédentarisés. A }'époque de 1'année ou les habitants
menent paltre leurs troupeaux, les villages se vident presque completement de
leur population. Le lien qui unit les habitants est alors plus leur appartenance

a une méme tribu que leur résidence dans une méme localité. Le chef de la tribu
est également le cheikh du village. Mais 1'emplacement des villages créés au
cours du dernier demi-siecle est de moins en moins déterminé par les possibilités
de défense consistant 4 s'établir sur le sommet des collines pour que 1’horizen
puisse étre scruté aisément. En effet, les villages se situent toujours davantage
autour d'une oasis ou d'un puits, a proximité d’une voie de communication, d'un
champ pétrolifére ou d'une raffinerie; ils dépendent aujourd’hui avant tout de
facteurs économiques. Les matériaux de construction varient en fonction des
conditions climatiques. Les briques, servant a é&difier la majeure partie des
habitations des villages, sont confectionnées au moyen de boue entremélée de
paille et de feuilles de palmier séchées. En revanche, la pierre est généralement
utilisée dans les régions montagneuses,

3. La province orientale

Le long du Golfe Arabique s'étend la province orientale qui est une plaine basse
d'une largeur moyenne de 60 kilométres et d'une longueur d’environ 440 kilometres
depuis le Koweit au nord jusqu’au désert de Rdb-al-Khali au sud., Cette région qui
mérite son nom de "Cdte du Pétrole" recéle un grand nombre de gisements pétro-
liferes extraordinairement riches. En peu d'années, la province orientale qui
consiste en déserts et marécages salés, a pris ’aspect d'une région hautement
industrialisée. Elle est, en effet, parsemée d'industries, de derricks, de pipe-
lines, d'installations de pompage et de raffinage. Le géologue américain K, S,
Twitchell a révélé que le sol des deux tiers orientaux de la Péninsule Arabigue
sont formés de roches sédimentaires, susceptibles de contenir énormément de
pétrole. Les ressources pétrolieres découvertes jusqu'a ce jour s'élévent a envi-
ron 18 % des réserves mondiales. A proximité des puits, des raffineries, des



- 24 -

ports d'exportation et des stations de pompage, de petites villes trés modernes
ont surgi et le charmeau, compagnon fidéle du Bédouin depuis tant de siécles, a
&6 subiternent remplacé en grande partie par des camlons spécialement aménagés
pour le désert.

La capitale des centres pétroliers est Dhahran, Cette ville est non seulement le
siége social de 1'Arabian American Oil Company, mais elle possede également
1'aéroport international le plus important du royaume d'Arable Séoudite. Dans la
Péninsule de Ras Tanoura, a environ 40 kilomeétres au nord de Dhahran, sont
situés une grande raffinerie de méme que le port d'exportation du pétrole, aussi
bien ralfiné que brut, A une dizaine de kilometres a 1'est de Dhahran se trouve le
centre commercial de al-Khobar, petite ville de 9'000 habitants.

Dammam, en moins de dix ans, a pris 'aspect d'une ville, grace a son activité
pétroliere trés intense. Cette localité est particuliérement bien pourvue en moyens
de transport; en effet, d'une part, elle est relige par voie ferrée & la capitale du
royaume et, d'autre part, elle posséde un port tres bien &quipé, pouvant recevoir
les navires de tonnage tres élevé. C'est ainsi que les machines et autres matériaux
lourds a destination de Riyadh sont en grande partie importés par Dammam. Depuis
1953, cette ville est 1a capitale de la province orientale. $a population compte
actuellement 32'000 habitants.

1 faut toutefois bien se rendre compte que la province orientale &ait déji la région
ia plus riche du royaume avant que le pétrole n'y soit découvert. En effet, des
sources d'eau et des oasis sont parsemées dans toute la région. La grande oasis de
Hasa constitue un grand centre agricole tres fertile et abondamment arrosé.
Jusqu'a la ré&forme administrative de 1953, eile avait donné son nom a toute la
province. Comparée a son étendue restreinte, .1a population est tres flevée:
2007000 habitants, dont 83'000 dans la ville de Hofouf et 39'000 dans la ville d'al-
Moubarraz. Le reste de la population de 1'casis se trouve réparti en une cinquan-
taine de villages et hameaux. Dans toute cette magnifique palmeraie, l'irrigation
des terres ne souleve aucune difficulté, car plus de 60 puits tui ont assuré, depuis
trés longtemps dé&jd, une assez grande prospérité. Qutre les dattes d'excellente
qualité, les paysana y font pousser, en grandes quantités, des légurnes et des
fruits, du riz et d'autres céréales. Notons encore que le nom de Hasa vient de
Lahsa qui fut une forteresse fondée au Xe siecle par Qarmate Abou Tahir Al
Jannabi (1).

(1) Arnold T. Wilson, The Persian Gulf, p. 87
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A environ 16 kilometres au nord de Dammam se trouve 1'oasis de Qatif, dont la
population est estimée a 40°000 habitants. La ville de Qatif, véritahle centre de la
production de dattes, posséde un petit port de péche.

Au large du Golfe Arabique s'étendent les bancs des plus belles perles fines
du monde. Qu'elles soient dorées, rosées ou bleutées, elles sont toujours inéga-
lables. Toutefois, en raizon de l'industirialisation de la province orientale, leur

importance relative est en constante diminution.

La Ghaus-al-Kabir, la grande saison de la péche perliere, commence au début du
mois de juin et dure jusqu'a fin septembre. Une cérémonie aux rites millénaires
donne le départ aux nombreux petits bateaux pittoresques qui tous hissent leurs
voiles et quittent le port en méme temps. Les autres pays riverains, notamment
Bahrein, centre le plus important dans ce domaine, et Koweit, participent égale-
ment a la péche, Afin de ne pouvoir ratisser les fonds perliers trop facilement et
définitivement, les plongeurs ne peuvent béné&ficier d'aucun équipement spécial.
Comme il y & trois ou quatre mille ans, ils descendent le long d'une corde jusqu’a
une profondeur de 30 métres, immergés par une grosse pierre, le nez fermé par
une pince rudimentaire de bois ou de corne, un petit panier attaché& au cou et un
grattoir a 1a main. IIs ne regoivent aucun salaire, mais le hénéfice de la peche de
chague embarcation est réparti entre le capitaine, les plongeurs et les tireurs. Le
soir, les pécheurs, réunis en cercle, ouvrent impatiemment les huitres, une 4 une.
En mayenne, une sur 4’000 contient la récompense de leurs peines. Chague perle
représente 600 plongées fatigantes et dangereuses. C'est pourquoi sa valeur est
infiniment plus précieuse que celle de la perle de culture.

Différentes théories expliquent 1’origine des perles. Il est probable que lorsqu'une
substance irritante pénetre par hasard a l'intérieur de 1'huitre, cette derniére
sécrete un enrobage de nacre pour la neutraliser et donne ainsi naissance 2 une
perle. D'autres théories, peut-étre moins scientifiques, mais tellement plus belles,
se racontent parmi les pécheurs. En voici une qui se fonde sur l'existence réelle de
sources sous-marines d’eau douce dans les profondeurs du Golfe Arabique, pres
des bancs d'huitres: "Quand une maman-huitre a envie d’étre enceinte d’un béhé-
perle, elle s'offre aux lascives caresses de 1’eau douce et en absorbe une pure
gouttelette, Cetie goutte amoureusement portée et nourrie devient avec le temps le
hijou parfait qu'on arrache cruellement du ventre de sa meére meurtrie. " {1}

(1) Jean-Jacques Berreby, Le Golfe Persique, pp. 149 et 150



CHAPITRE II
LA BASE DEMOGRAPHIQUE DU PAYS

Pratiquement tous les Séoudites ont, en commun, pour le moins deux caracté-
ristiques essentielles: {ls parlent l'arabe et son{ Musulmans. Comme aucun recense-
ment local ne nous est connu, il convient de recourir aux estimations de 1'Organi-
sation des Nations Unies qui évaluait la population du royaume, en 1964, a environ
6'630000 habitants, Le taux d'accroissement annuel, calculé sur les années 1958 -
1964, s'élevait 2 1,7 %. En se basant sur une superficie de 2, 3 millions de kilo-
métres carrés, 11 faut admettre que la densité démographique du pays est extréme-
ment réduite; on peut I'évaluer a moins de 3 habitants par kilomeétre carré. 1
convient toutefois de préciser qu'en ce qui concerne 1'Arabie Séoudite, une telle
moyenne n'a que peu de signification, car sa populatlon est répartie trés inégale-
ment sur l'ensemble du territoire. En effet, Ia densité de la population dans
certaines oasis peut fréquemment 5'éever 4 1'500 habitants, alors que d'immenses
régians dégertiques sont totalement inhabitées.

A, La division de la population

Déja durant la préhistoire, les habitants d'Arabie Séoudite ont réagi aux réalités
de la nature de deux maniéres fort différentes. Dans les régions ou 'on trouvait
1'eau en abondance, ils se sont f1xés au sol, ont construit leurs habitations et ont
travaillé la terre; en revanche, les vastes territoires qui ne bénéficient que de
précipitations trés précaires et dont les points d'eau sont encore rares, ont
contraint Ia population a adopter un mode de vie nomade, 4 se déplacer réguliére-
ment, afin que ses troupeaux puissent profiter au mleux des maigres paturages
disséminés sur de grandes distances.

Ces deux modes d'existence ne s'excluent pas nécessaivement. En effet, les semi-
nomades s'adonnent aussi bien a l'agriculture et a 1'élevage de moutons qu'au
transport de divers produits, notamment les dattes. Les chameaux dont ils
disposent servent presque unlquement a cette derniére activité. Les semi-nomades
vivent dans les cabanes et leur mobilité est évidemment beaucoup plus ré&luite que
celle des vrais nomades. Des estimations récentes ont révélé que 66 % de la popu-
lation totale d'Arabie Séoudite menent ainsi une vie plus ou moins errante.



.

A son tour, la population sédentarisée peut étre divisée, d’une part, en citadins
exercant les professions de fonctionnaires, commergants, employés, artisans ou
ouvriers et, d'autre part, en paysans cultivant leurs ehamps et jardins.

Les habitantg des villes, dont un recensement a é&é effectné en 1963, représentaient
environ 22 % de l'ensemble de la population du royaume. Les milieux urbains
évoluent de plus en plus vers un style de vie conforme au monde moderne, Ils
incarnent 1'esprit nouveau, 1'élément dynamique du pays. 0 est poutrtant vrai que
le négociant arabe se rattache a upe tradition trés ancienne; le Prophéte Mahom-
med était lui-méme issu de l'aristocratie commergante. Les cités du Hedjaz ont
perpétué cette vocation jusqu’a nos jours. Grace a l'unification du royaume, a son
développement économique et a I'immigration en provenance des campagnes
voisines, plusieurs villes ont pris une grande importance, La plus large proportion
d’éléments étrangers est enregistrée dans les localités cotieres, ainsi qu'évl-
demment dans les installations pétrolieres. La population de La Mecque constitue
également un vaste groupement éthnique, car des Musulmans de toutes les parties
du monde souhaitent vivre et mourir dans la Ville Sainte.

Le reste de la population d'Arabie Sépudite, soit environ 12 %, est composé
d'agriéulteurs sédentarisés. Leurs terres sont généralement assez proches du
désert, ce territoire qu'ils ont quitté nagnere. Ils cultivent leurs palmeraies
torrides en grande partie selon des techniques traditionnelles: ils utilisent encore
I'araire, la charrue sans avant-train, et la noria, roue munie de godets servant

a l'irrigation des champs. Toutefois, depuis quelques années, le gouvernement
s'efforce de faire bénéficier les cultivateurs des dernieres inventions de la recherche
agricole. Un grand nombre de paysans vivent dans les hautes vallées de 1'Asir,

dont les terres sont volcaniques, par conséquent tres fertiles; en outre, le climat

y est plus généreux que dans les autres régions de 1'Arabie Séoudite.

B. Le nomadisme

Les vastes zones désertiques du centre et du nord du royaume constituent la patrie
par excellence des Bédouins, ces grands nomades. Ceux-ci n'ont pas adopté ce
maode de vie par hasard ou par gott du pittoresque; il leur a &¢ imposé par
I'inclémence du milieu géographique. Dans une région ou la végétation dépend
uniguement des rares précipitations, seul le nomadisme permet a 1'homme de
subsister. L'aridité du sol, lequel n'est pas en mesure de fournir la nourriture
nécesgsalre, oblige le Bédouin a se déplacer constamment a la recherche d'un
paturage souvent illusoire, pour que $es chameaux puissent y brouter 1'herbe
éphémeére de méme que les buissons répartis irréguliérement dans les wadis et
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les dunes de sable. La sévérité du climat a appris au nomade a avoir confiance
en son destin, mais également a accepter les dures épreuves de la nature. Une
telle lutte quotidienne a forgé en lui de nombreuses vertus et de grandes valeurs
morales.

Le nombre de nomades purs, ¢'est-a-dire ceux qui menent une vie errante durant
les trois quarts de l'année, n'est plus tres grand de nos jours. Bien que
1'estimation soit inévitablement imprécise, il est probable qu'ils ne dépassent

plus le nombre de 250'000 (1) sur tout le terrltoire d'Arabie Séoudite, car les
efforts de sédentarisation, entrepris par le gouvernement depuis plusieurs dé-
dennies déja, ont largement portés leurs fruits. Malgré cette estimation qui semble
asgez fajble, dans aucun autre pays du Moyen-Orient, le nomadisme ne joue un
aussi grand réle qu'en Arabie Séoudite. L'importance numérique des semi-nomades
est évidement de beaucoup supérieure.

1., La tribu namade

La cellule fondamentale de 1a société nomade est constituée par une famille agnatique,
fondée principalement sur la consanguinité masculine. Les biens de la famille, la-
quelle est composée du patriarche, de ses freres, ses fils, ses cousins et des
serviteurs, sont indivis. Plusieurs familles peuvent se grouper pour former un
clan et ensuite, a un degré supérieur, une tribu. Un lien mystique unit tous ses
membres qui se considérent cousins. Ceux-ci sont soumis a 1'autorité d'un cheikh
qui, non seulement décide de la guerre et de la paix, mais cumule un grand nombre
de fonctions. Tl est le dépositaire traditionnel du droit coutumier, il personnalise
les vertus arabes traditionnelles, comme 1'€loguance, la générasité, 1'hospitalité,
la persgpicacité et le courage; il est le poéte relatant les faits qui ent illustré la vie
de la tribu et, de plus, cette derniére trouve en lui une force magique relevant du
sacré.

Le nomade remplace la conception du divin par le sacré qui se manifeste en tout
ce qui est caché, inaccessible. Le sacré est représenté par les Djinns qui ne
prennent aucune forme concréte. Ainsi tout est animé dans le désert, mais rien
n'est 1'obiet d'une adoration.

L’organisation politique de la tribu a pour but d'aménager et de protéger les
intéréts collectifs pour lesquels les nomades se sentent sclidaires, notamment la

(1) Mohamed Awad, Le nomadisme dans les pays arabes du
Moyen-Orient, p. 354
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défense, le droit de pacage et 1'organisation des migrations. Aussi aride que puisse
étre un territoire, il n’est jamais assez stérile pour étre considéré sans valeur et
les nomades le revendiquent ou le défendent avec la derniere énergie. La mani-
festation la plus nette de la solidarité qui lie les membres de 1a tribu est le prix

du sang. Une atteinte portée a la vie d'une personne doit étre vengée par le
"porteur de sang" qui est le parent le plus proche de la victime,

L'effectif d'une tribu nomade est généralement déerminé par le nombre de tentes.
Les tribus trés puissantes peuvent compter jusqu'a 3'000 tentes, mais le chiffre
moyen varie entre quelques centaines et un millier. Il est de 1'intérét du groupe
de limiter le nombre de ses membres, afin de sauvegarder, entre eux, un bon
contact, ce qui est essentiel lors de déplacements. Une tribu nomade qui s'accroit
au-deld d'une certaine norme, se scinde fréquemment en plusieurs sous-groupes,
lesquels forment, apres quelque temps, de véritables tribus distinctes, parfois
meéme hostiles les unes envers les autres, Une illustration de ce phénomeéne est
fournie par la tribu Anaza qui se composait de plus de 20'000 tentes et se dé-
plagait aussi bien en Arabie que dans les régions du Croissant Fertile. Elle s'est
divisée en un grand nombre de scus-tribus qui se sont souvent heurtées au cours
de sanglants conflits (1).

2. La vie et 1'habitation du nomade

Le mode de vie nomade est caractérisé par une grande simplicité, une terrible
dureté et une existence vraiment impitoyable. Le Bédouin ne peut posséder que ce
qui est transportable a dos de chameau, tout le reste &tant non seulement consi -
déré superflu, mais ressenti comme une chaine le liant au sol. En dépit de la
frugalité des nomades, tous les étrangers qui ont &té accueillis sous leurs tentes
ont été stupéfaits de l'extréme générosité qu'ils ont témoigné a leur égard; pour
faire honneur a leurs hotes, ils n'hésitent pas a se priver de plusieurs jours de
provisions. '

La vie des nomades n'est pas absolument erranie toute l'année. En effet, ils
conduisent leurs grands troupeaux de chameaux et quelques autres animaux pendant
environ neuf mois sur douze suivant des points de repére et des itinéraires bien
définis. s se déplacent généralement par petits groupes de vingt a trente tentes,
car les puits et paturages ne sont pas assez importants pour recevoir une plus
grande affluence. Durant les trois mois suivants, ils s'attardent chaque année au

(1) C. Daryll Forde, Habitat, economy and society, p. 310
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méme endrait ou 1ls échangent une partie des chamelets nés au désert et de la
laine contre des graines, des blacs de dattes pressées et des cotonnades, ainsi
que do sucre et du café indispeneables a l'application des régles cesentielles de
1'hospitalité. Ce troc est important pour le nomade qui ne peut se suffire 4 lui-
méme et demeure ainsi tributaire des sédentaires. Cet endrait de rencontre
détermine la région 4 laguelle se rattacheut les nomades.

Les Bédouins sont essentiellement éleveurs de chameaux. Ces derniers constituent
ngn seulement 1a richesse de la tribu, mais symbolisent également san importance
sociale. Le chameau est le seul animal domestique capable de supporter les cha-
Jeure torrides du désert et de se contenter de boire une eau bien trop sanmétre
pour les habitants, a des intervalles de plusieurs jours. Il fournit au nomade les
moyens de survivre dans un contexte géographique hastile, En effet, il donne un
lait doux et épais qui est 1a nourriture de base du B&ouin. Celni-ci le transforme
partiellement en beurre et en fromage, en tire une viande blanche et savoureuse,
un poil imperméable utilisé pour la fabrication des parois de tente et des manteaux
d'hiver. Le grand attachement que le nomade ressent 4 1'égard de ses chameaux
depuis des millénaires est ainsi bien compréhensible, car ils conditionnent toute
sa vie.

Le Bédauin poseede encore le plus souvent d'avtres animaux, notamment des

. chevaux, dont il est trés fier et qu'il utiliee ponr ses missions guerriéres, des
moutons, des chévres et, dans les régions ou 1l'eau est moins rare et les paturages
plus rapprochés, également des anes.

Le vrai nomade habite toujours sous une tente noire tissée principalement an
moyen de poils de chévres, Reposant sur deux a six poteaux, la tente est montée
perpendiculairement 4 la direction du vent, de fagon 2 procurer un maximum de
ventilation, mais aussi d'ombre. 1 est évident que 1'aspect de la tente varie, non
seulement en fonction du degré de mobilité des habitants, mais surtout pour la
mieux adapter aux conditions climatiques. Dans les régions on les nuits sont
fraiches, lintérieur de la tente est {ré&quemment consolidé par de véritables murs
de roseaux, alars gue pour fournir une meilleure protection contre les grandes
chaleurs, des nattes remplacent le poil tiesé.

C. La sédentarisation

La civilisation dn désert est trés ancienne et se perd véritablement dans la nuit
des temps. Elle remonte donc bien avant la eréation de 1'Islam. Les Bédouins
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font partie des peuples sémitiques, dont les migrations dans le Moyen-Orient
remontent vraisemblablement 4'quatre millénaires avant 1a naiesance du Pro-
phete. Cependant, en raison de 13 nature de son territoire qui constitue un barrage
a toute pénétration, cette population a3 vécu en marge des grands courants de ¢i-
vilisation jusqu'a 1'avenement de 1'Islam.

1. La nécessité de la sédentarisation

Le nomadisme a constitué trés longtemps un éguilibre parfait. Ce genre de vie
était le mode d'exploitation du 50l le mieux adapté an milieu géographique. Les
Bédouins contribuaient méme largement au bien-étre de la populstion d'Arabie
Séoudite en produisant un surplus de produits de 1'élevage et en assurant une

large part des transports.

Cependant 1'impact de 1a civilisation industrielle et de la technigne moderne, ré-
sultant de la découverte du pétrole, a subitement renversé cet équilibre. L’'industria-
lisation du pays & supprimé la majeure partie du revenu des nomades et leur a fait
perdre nne maniére de vivre qui &tait leur raison-méme de vivre. L'introduction

des moyens de transport mécaniques sous toutes leurs formes a fortement diminué
l'importance du chamesu, ce fidéle compagnon du Bédouin depuis tant de siéeles,

et entrainerz inévitablement 1'effondrement de la civilisation du désert.

Dans cette perspective, il ne s'agit plus de savoir si la fixation des Bédouins est
souhaitable ou non, mais bien de trouver une solution conduisant 3 une sédentari-
sation conforme a l'esprit qui anime ie royaume. La forme archaique de la société
bédouine étant sinsi inéluctablement condamnée 2 disparaitre, le gouvernement
doit s'atteler a 'aider a se transformer dans les meilleurs conditions posaibles.
Réduit a 1'inactivité, le nomade doit étre conduit 2 aménager un mode de vie de
maniere 3 pouvoir étre réintégré dans la nation en plein développement.

Par ailleurs, une coexistence de l'agriculteur sédentaire et de 1'éleveur nomade
comporte de nombreux inconvénients. En effet, elle &éablit un clolsonnement

in évitable entre deux activités qui, au cours du développement agricole, auraient
dd, au contraire, étre éroltement complémentaires. En outre, 11 est indéniable
que 1'évolution séparée entre deux fractions de la société mette dangereusement

en cause 1'homogénélié de 1a nation, Tl est difficile d’éveiller un sentiment national
chez un migrateur qui se déplace presque toute 1'année 3 travers plusieurs pays,
alors qu'il serait essentiel que chaque habitant d'Arabie Séoudite reconnaisse la
contribution gn'il peut apporter au développement économique et social du roysume.
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L'organisation d'un enseignement scolaire des enfants nomades ne peut se fajire
sur une grande échelle. En effet, les tribus se déplacent généralement en petits
groupes et ne justifient guére la création d'une école itinérante. En revanche,

tout sédentaire peut étre scolarisé et recevoir le bénéfice de I'infrastructure, ce
qui lui permettra de dépasser le cadre &troit de sa famille pour s'intégrer dans

1a communauté nationale. Pour sa part, le nomade restera toujours en marge de
1'évolution sociale et s'opposera constamment a toute consolidation du pays de
méme qun'a i'établissement d'un gouvernement central fort. Senle une politique
visant 4 fixer progressivement les tribus nomades permettra de prévenir 1'appari-
tion de déséquilibres socjaux redoutables.

2. Les méthodes de sédentarisation

Le roi Thn Séoud a immédiatement compris qu'il serait tres difficile d'unifier un
empire dont une grande partie des habitants échappent i tout contrdle de 1'autorité
centrale. Comme il éait peu pi'obable que les nomades décident eux-mémes de
s'adapter en grand nombre a une vie sédentaire, le roi, lui-méme Bédouin, a fait
de louables efforts en vue de leur fixation définitive. Ce mouvement visait toutefois
moins 3 les faire profiter des avantages de Ia vie sédentaire qu'd leur offrir les
conditions nécessaires a l'exercice d'une vie vraiment religiense. Il est en effet
conny que les nomades n'ont jamais strictement observé les pratiques musulmanes.
Pour atieindre son but, le roi Ton Séoud créa en 1812 la confrérie religieuse et
guerriére des Ikhwan (les Fréres) laquelie groupe des Bédouins sédentarisés qui,
bien qu'appartenant a des tribus différentes, sont unis par leur adhésion au mouve-
ment réformateur de 12 doctrine wahhabite.

Le succes de cette tentative 2, semble-t-il, &6 considérable bien qu'elle n'ait pas
abouti 2 une sé&dentarisation au sens strict du terme, mais plutdt 3 une fixation
autour de certains points d'eau. L'éievage est resté la principale activité et les
longs déplacements n'ont pas €té totalement supprimés, Cependant, e travail
agricole a tout de méme transformé progressivement le mode de vie des Bédouins.
La premiere et 1a plus importante colonie de cultivateurs s&dentaires fut installée
sutour des puits d'Artawiya. Cependant le probléme du nomadisme n'a pas été
résolu; bien au contraire, il a pris de 1'ampleur avec l'introduction du développe-
ment économique et marque aujourd'hui fortement la vie du pays.

T convient a présent de mentionner brievement les programmes Susceptibles de‘
sédentariser les nomades, intégralement ou partiellement. En é&udiant les moyens
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applicables, il est posgible de distinguer les méthedes directes des méthades

indirectes.

Le maoyen le plus direct visant 4 crienter les Bédouins vers une vie moins errante,
cousiste surtout a transformer leur milieu géographique. I s'agit dene de fournir
1'eau indispensable a toute activité agricole et A rendre I'homme apte 4 exercer
son nouveau métier de cultivateur. Le gouvernement du royaume d'Arabie Séoudite
s'est efforcé, depuls plusieurs années, de rendre les ressources hydriques
utilisables. Mais il faut se rendre compte que le probleme est trés complexe du
fait que, dans le pays, aucun fleuve ne coule toute 1'année. Une tentative méritcire
conslste en 1a mise en réserve de 1'eau des crues subites des wadis pour l'utiliser
ult érieurement a irriguer le sol; cependant, &ant donné la rareté des précipitations
et 1a forte évaporation, les résultats sont assez réduits. La majeure partie du
territoire recele une large nappe d'eau souterraine. Un nombre important de puits
ont été forés a de grandes profondeurs et permettent aujourd” hui 4 plusieurs
milliers de palmiers de verdoyer au milieu du désert. L'eau est ramenée a la
surface, désormais et dans la plupart des cas, au moyen de pompes actionnées par
des moteurs a essence. Mals en raison de 1'échauffement du sol désertique, il faut
pouvoir disposer de tres grandes quantités d'eau pour que puissent nalire de
véritables cultures. Les semences fourrageres doivent également étre largement
distribuées.

Parallelement a ces mesures, il s'agit, pour le gouvernement, de fournir une
certaine instruction qul ne dolt pas se limiter a l'enseignement de la lecture, de
1'écriture et du calcul; il est important qu'elle comporte également 1'é&tude des
méthodes agricoles modernes et de la conservation des ressources hydriques. Le
gouvernement d'Arabie Séqudite s'est efforcé de développer un enseignement
entierement gratuit. Ainsi, malgré leurs conditicns de vie modestes, les Bé&louins
ont commencé a envoyer quelques-uns de leurs enfants a 1'école, scit en les
plagant dans un internat, soit en les confiant a un parent qui mene une vie moins
errante.

Apres les moyens directs, il s'agit de considérer les méthodes, dont le but indirect
et accessoire est précisément la sédentarisation. L'activité pétroliere joue un rdle
particulierement important dans ce domaine., La main-d'ceuvre employée dans la
production, le transport et 1a transformation du pétrole est principalement consti-
tuée d'anciens nomades, lesquels doivent rapidement s’habituer a un travail régulier
et 4 une demeure fixe. Par ailleurs, les effets psychologiques résultant du contact

avee une civilisation industrielle sont considérables. L'Arabian American Qil
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Company s'est également intéressée a exploiter les nappes d'eau déconvertes
dans les régions qui lui ont &é atiribuées et 4 en faire profiter les cnltivateurs,

Une autre méthode indirecte de sédentarisation consiste en la construction d'une
infrastructure, particulierement celle des voies de communication: chemins de
fer, routes et pipe-lines; elle nécessite une nombreuse main-d'oeuvre et contribue
a créer de véritables rubans de vie sédentaire,

Les méthodes indirectes de sédentarisation sont particuliérement importantes,

car l'ancien nomade semble s'adapter plus rapidement au secteur industriel qu'aux
activités agricoles, envers lesquelles il n'éprouve que dégolt, car il estime que
quiconque travaijlle la terre en devient eaclave, privé qu'il est de cette liberté
qu'il aime par-dessus tout. En revanche, le nomade est connu pour sa faculté
d'observation, sa mémoire visuelle, son sens du concret et son gout du travail
soigné et précis, autant de qualités trés appréciées pour toute fonction dans le
domaine industriel.

3. Une politigue de reclassement

Le probléme du reclassement gagne toujours pins d'acuité, au fur et a mesure que
se développe 'économie Séoudite. En efiet, la gédentarisation ne reléve pas que
du domaine économique, toute la mentalité du grand nomade étant a transformer.
Certes, sa vie n'a plus le meme attrait qu'autrefois. Sa liberté a & & considérable~
ment réduite par suite de 1a promulgation de lois nationales, tout délit relevant
directement des autorités séoudites compétantes. Le Bé&douin ne peat plus effectuer
sa razzia, ni attaquer une caravane, car les antorités font bonne garde. Cependant,
tout mouvement de sédentarisation devra s'efforcer de garder intact les vertus
physiques et morales du Bédouin, indispensables a sa survie dans un milien géo-
graphique extrémement dur et qui font toute la beanté et }'originalité de la civilisation
du désert.

Il ne s'agit pas pour les pouvoirs publics de contraindre de quelque fagon que ce s0it
les nomades 4 se sédentariser; mais le gouvernement ce trouve dans 1'obligation

de leur procurer des structures &conomiques et sociales plus solides et plus stables,
ce qui doit forcément demander plusieurs années d'efforts, voire plusieurs
générations. La recherche d'une solution durable, harmonisant 1a brutale confron-
tation entre le mode de vie traditionnel des Bédouing et 1a civilisation industrielle
moderne, est de tonte urgence si une désagrégation au sein de la population ségudite
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veut etre évitde. Mals, paradoxalement, une politique de sédentarisation trop

hative serait inévitablement accompagnée d'un important chomage et, ce qui est
plus grave encore, d’un déracinement d'importantes couches de 1a population qui
se manifesterait par une attitude excluant tout progrés, tant matériel que moral.

De plus, il est essentiel de veiller a ce que la transformation fondamentale de la
population séoudite, sans ancun doute irréversible, ne soit pas fondée sur une
richesse qui ne peut étre éternelle, le pétrole, mais bien sur un développement
économique et social continu et régulier de la nation tout entiere.



CHAPITRE 1III

L'EVOLUTION DE L'INDUSTRIE PETROLIERE

L'histoire pétroltére du Moyen-Qrient commenga il ¥ a plus de soixante ans par la
découverte en 1908 du champ de Masjid-I-Suleiman dans les montagnes du
Khuzistan, au sud-ouest de 1'Iran. Bien que le résultat des longues recherches de
la compagnie William Knox D'Arcy fot assez modeste durant plusieurs années, il
marqua néanmoins le départ d'une aventure extraordinaire, dont les conséguences
bouleversérent toute la vie de nombreux pays.

L'attention des chercheurs se tourna bien vite vers les régions bordant le Golfe
Arabique. En 1925, 1'Irak Petroleum Company commenga ses travaux d'exploration
en utilisant simultanément sept appareils de forage, ce qui était tres andacieux
pour 1'époque, Cet effort fut couronné de succes en 1927, lorsqu'on découvrit le
champ de Kirkouk dans le nord de 1'Irak.

Quant a 1'Arabie Séoudite, son évolution pétroliére débuta alors que le royaume
n'avait pas encore &6 unifié. A 1'épogque ou Ibn Séoud, qui était Sultan du Nedjed,
luttait pour résister a son ennemi Hussein, il signa le 26 décembre 1915 un traité
avec la Grande-Bretagne établissant une relation de protectorat. Les Britanniques
reconnurent 1'indépendance territoriale du Nedjed et garantirent a Tbn Séond un
subside mensuel de 5'000 livres sterling a la condition toutefois de ne pas attaquer
Hussein; le Sultan promit de n'accorder aucune concession pétroliere dans la région
du Nedjed sans leur approbation. Ltarticle quatre du traité déclarait: "Ibn Séoud
s'engage i ne pas céder, vendre, promettre en garantie on louer son territoire,
totalement ou partiellement, ni a en disposer de quelque maniére que ce soit, ni 4
accorder des concessions territoriales a une puissance étrangére ou a ses sujets,
sans 1'approbation du gouvernement de Grande-Bretagne. " {1)

Tl est évident que cette disposition du traité n'avait guére etncouragé les chercheurs
de pétrole. Cependant, au début des années vingt, la compagnie anglaise Eastern

and General Syndicate Ltd s'efforga d'obtenir par l'intermédiaire du major Frank
Holmes des droits d'exploration dans les pays environnant le Golfe Arabique. Sa
tentative aboutit en aoidt 1923, lorsque Ibn Séoud lui accorda une concession pétroliere

(1) Charles T. Wilson, Loyalities Mesopotamia 1514 - 1917, pp. 314 et 315
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dans la région du Hasa, conditionnée par deux importantes dispositions. La com-
pagnie s'engagea, d'une part, a payer d’avance une rente mensuelle de 2'000
livres sterling en contrepartie du droit de prospection et, d'autre part, a procéder
immédiatement a des travaux de recherche dans la région (1).

Durant les deux premiéres années, les versements furent réglés normalement et
un géologue belge prospectait pour le compte de 1a société, mais sans résultats. En
revanche, la compagunie, lagquelle avait acquis la concession moins pour 1’exploiter
que pour la revendre, cessa de payer et retira son géologue au cours de la troi-
siéme année. Cet abandon s'explique par le fait que la Grande-Bretagne qui pos-
sédait les principaux gisements du Moyen-Orient, notamment enr Iran et en Irak,
n’avait pas avantage i rechercher de nouveaux champs pétroliféres qui n'auraient
provoqué que la chute des prix, la demande de pétrole é&ant encore tres limitée a
cette époque. Ibn Séoud menaga, sauf paiement de la somme due qui s'élevait a
6’000 livres sterling et reprise de 1'exploitation, de résilier la concession. La com-
pagnie n'a toutefois jamais réagi 4 cet avertissement (2).

A la suite de la prise victorieuse du Hedjaz par Ihn Séoud, la relation entre la
Grande-Bretagne et le nouveau conquérant de 1'Arabie ne pouvait plus étre celle
d'un protecteur et d'un protégé, L'ancien traité fut remplacé en 1927 par 1'accord
de Jeddah, lequel reconnut Ibn Séoud comme souverain indépendant (3).

Depuis 1931, le géologue américain Karl 8. Twitchell, dont les services étaient
offerts au roi par Charles Crane, explorait les ressources du sous-sol séoudite.
Alors que ses conclusions sur l'existence de nappes aquiferes é&aient pessimistes,

il déclara que la structure du Hasa étalt 1a méme que celle de 1"1le de Bahrein,
située a une vingtaine de kilométres des cotes de la Péninsule Arabique. Comme des
recherches étaient en cours sur cette 1le, il recommanda d’attendre les résultats
avant d'investir de larges sommes au Hasa (4).

(1) Ameen Rihani, Maker of Modera Arabia, pp. 79 - 88
(2) H. Philby, Arabian Jubilee, pp. 88 et 69

(3) Great Britain, Foreign Office, Treaty Between His Majesty and the King of
Hejaz and of Nejd and Its Dependencies, May 20, 1927, London, 1927, Cmd.
2951

(4) H. Philby, op.cit., pp. 164, 165,176 et 177
K. 8. Twitchell, Saudi Arabia, pp. 139 - 141
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C'est, en effet, en 1930 que la Standard Qil of Callfernia (Socal) acheta une
concession pétroliere a Bahrein. 11 s'agit de la premiere entreprise américaine
qui s'est aventurée sur la rive arabe du Golfe aprés une longue période se supré-
matie britannique. La Socal est une des nombreuses sociétés résultant du
démembrement du grand empire Rockefeller exigé par 1a loi anti-trust américaine
au début de notre siécle. Des la fin de 1s Premiere Guerre mondiale, 'entreprise
californienne fournit de grands efforts alin d'acquérir un intéret dans les réserves
pétrolieres étrangéres. Jusqu'en 1930, elle creusa 37 pults dans six pays et
effectua des exploralions dans une douzaine d'autres pays sans que, pour autant,
une production importante ne vienne justifier ses espoirs.

Pour répondre au droit d'exclusivité accordé a ls Grande-Bretagne par les pays
bordant le Golie Arabique, 1a Socal créa une filiale enregistrée au Canada, la
Bahrein Petroleum Company (Bapeo). En 1932, les recherches aboutirent ala
découverte du champ de Awali, découverte qui bouleversa toutes les perspectives
d'exploitation pétroliere de 1a région.

Cette découverte constitue, aprés celle de Masjid-f-Suleiman et de Kirkouk, la
troizsiéme date marquante de 1'histoire pétroliere du Moyen-Orient. Nan qu'elle

ajt éé importante en elle-méme, mais elle a déclenché une véritable réaction en
chaine. Comme Twitchell avait alfirmé que les gisements de Bahrein se prolongealent
probablement sur la Péninsule Arabique, les recherches se déplacérent immédiate-
ment vers la cite orlentale séoudite, sur une bande de 600 & 700 kilometres de
longueur. Dés lars, cstte région s'est révélée étre 1a plus formidabie réserve
pétroliére concentrée en un espace aussi réduit.

A L'Arabian American Qi1 Company

1. Les premiéres négociations

Apres la découverte des gisements pé&roliers sur 1'lle de Bahrein, une vive
concurrence s'engagea entre les campagnies aussi bien britanniques qu'américaines
en vue d'cbtenir une concession dans la région du Hasa. H. St. John Philby, I'ami
du roi Ton Séoud, rapporte que, durant 1'é6té 1932, les directeurs de la Standard

Oil of Califarnia lul demanderent les passibilités de recevoir un droit d'exploration
pétroliére de la part du gouvernement d'Arabie Séoudite, En actobre de la méme
année, il télégraphia les conditions générales qui pourraient servir de bases sux
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négociations {1). Au début du mois suivant, la Socal demanda a Philby de bien
vouloir proposer au roi de lui accorder la permission d'effectuer un examen
géologique du Hasa, afin de savoir si une exploration future serait justifiée ou
non. Le gouvernement refusa toutefois cette requéte, une concession devant
étre négociée en premier lieu.

Twitchell qui, semble-t-il, n'avait pas &é au courant de i'activité de Philby,
accepta d'étre l'intermédiaire officiel entre le roi et la compagnie péiroliere {2).
Il regut du roi 1'autorisation d'offrir une concession pétro]iére a des compagnies
américalnes. Mais a.prés avoir essuyé plusieurs refus, il se tourna, lui-aussi,
vers la Socal.

Tl est évident que l'entreprise de Californie n'éait pas la seule a o'intéresser 2
une éventuelle exploitation des gisements séoudites et lorsque ses représentants
arrivérent a Jeddah pour mener 4 bon terme les négociations, ils y trouverent
Stephen Hemsley Longrigg, envoyé par 1'lraq Petroleumn Company (IPC) (3), ainsi
que Frank Holmes pour le compte de 1'Eastern and General Syndicate. Ce dernijer
dut cependant bien vite renoncer a la concession, aprés avoir appris qu'avant de
pouvoir participer aux discussions, 1a dette de son ancienne concession devait
étre réglée, La véritable négociation fut ainsi, des le début, réduite a deux
concurrents,

Les tergiversations se prolongerent durant de nombreux mois, mals en avril 1933
un aceord fut obtenu sur presque tous les points en litige, Dés lors, les chances
des deux parties paraissaient égales, C'est alors que le roi déclara que la conces-
sion serait accordée a la compagnie qui lui payerait immédiatement une avance de
100'000 iivres sterling-or, a valeir sur les redevances futures. En la comparant

a la valeur actuelle des réserves pétroiiéres d'Arabie Séaudite, cette somme est
insignifiante; mais pour les deux compagnies qui n'avaient pas pu prospecter ie
sous-sol et qui ne pouvaient aingi négocier en connaissance de cause, ce versement
paralssait colossal.

L'IPC qui exploitait déja de grands gisements en Irak considéra la prétention d'Tbn
Séoud trop élevée et se déclara prete a ne payer que 10°000 livres (4). Le 5 mai

(1} H. Phiiby, Arabian Jubilee, p. 177

(2) K. 8. Twitchell, Saudi Arabia, pp. 147 - 150

(3) Stephen Hemsley Longrigg, 0il in the Middle East, p. 107

(4) Benjamin Shwadran, The Middle East Qil and the Great Powers, p. 290
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1933, les directenrs de 1'IPC décideérent de renoncer a cette nouvelle concession
et lalssérent ainsi le champ entierement libre a la Socal. Celle-ci, trés opti-
miste aprés son succés retentissant de Bahrein, annonga qu'elle était préte a
déposer la moitié de la somme exigée dans un compte en banque ouvert au nam
du souverain. Le roi s'en déclara satisfait et accorda ainsi la concession a la
société américaine,

11 convient de souligner le courage des dirigeants de la Socal qui durent mener
les négoclations durant les jours les plus sombres de la grande dépreasion
économique du début des années trente. En effet, en mars 1933, le président

des Etats-Unis, Franklin D. Roosevelt, avalt ordonné de fermer les banques du
pays et mis l'embargo sur les exportations d'or. Il a donc fallu que la Socal
mene d'afpres négociations avec le gouvernement américain, pour étre en mesure
de remplir son obligation financiere (1).

Un grand nombre d'auteurs ont écrit que la décision du roi en faveur d'une com-
pagnie américaine avait éé motivée par la mé&fiance d'un contrdle politique anglais
et sa préférence pour l’'idéologie des Etats-Unis (2). Certes, les Britanniques
avaient fait naltre une sourde rancune dans le coeur d'Ibn Séond pour avoir appuyé,
par tous les moyens, Hussein, son rival le plus détesté, alors que les Américalns
Charles Crane et Karl 8. Twitchell 1'avaient conseillé avec tant de sagesse qu'ils
méritaient bien d'étre récompensés. Par ailleurs, la Socal s'était fait depuis 1932
une bonne réputation a Bahrein. En effet, elle avait démontré que ses intéréts
étaient uniguement d'ordre économique et n'avait pas suscitée de difficultés ou
d'ambitions politlques. De plus, il est certain que V'inlluence personnelle de Philby
a lourdement pesé en favenr de la compagnie américaine.

En réalité, il est cependant certain gue la principale motivation de la décision du

roi a éé& d'ordre financier et que la concession devait eétre accordée an plus ofirant,
fut-il anglais. Tbn Séoud avait, en effet, un pressant besoin d'argent pour mener a
bien son programme de modernisation de 1'Arabie. Mais le contrecoup de la crise
économique mandiale se faisait sentir jusque dans son royaume, particuliérement

en ce qui concerne le pélerinage, qui était la principale source de revenu. Le nombre
de fideles se rendant a La Mecque tomba brusquement de 100000 en 1929 4 40'000
deux ans plus tard.

(1} R. Lebkicher, G. Rentz, M, Seineke, Aramco Handbhook, pp. 134 et 135
(2) Cf. New York Times, 15 Juillet 1932
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La concession, rédigée dans un style direct et simple, constitue véritablement un
madéle de clarté. L’accord fut signé a Jeddah le 29 mai 1933 par Abdullah al
Suleiman al Hamdan, alors Ministre des finances, et L. N, Hamilton pour le
compte de 1a Socal. Un décret royal du 7 juillet 1933 confirma 1a convention, mais
elle n'entra en vigueur que le 14 juillet 1933, date  laquelle elle fut publide dans
1'Oum-~Al-Qura, journal officiel du gouvernement d'Arabie Séoudite (1).

2. Le First Main Agreement

Le contrat qui fixe les termes de la concession n'est en réalité quun "document
réglant simplement les droits et devolrs de la compagnie pétroliére face au gou-
vernement”, (2} Nous allons briévement en analyser les principales clauses. (3)

1) La concession est accordée pour une trés longue durée, 4 savolr 66 anndes
solaires, d compter du 14 juillet 1933. A l'expiration, toutes les installatians
fixées an sol deviennent intégralement prapriété du gouvernement. La com-
pagnie se voit accorder le droit absolu d'explorer, d'extraire, de transparter
et de transformer le pétrale brut, ses praduits, ainsi que toute substance
carbonique complémentaire, notamment le gaz naturel (articles 1 et 30).

2) La compagnie s'engage a verser au gouvernement un prét initial et une rente
annuelle de 5'000 livres sterling jusqu’a ce que le pétrole soit découvert et
extrait en quantité commercialement explaitable (art. 3 et 4}

3) La compagnie est tenue de commencer les travaux d'exploration en septembre
1933 au plus tard. Le gouvernement se réserve le droit de résilier 1a concession
dans le cas ou les recherches n’auraient pas encore commencé a la fin du mois
de septembre 1936 (art. 6 et 7).

{1} Qum-Al-Qura, 14 et 21 juillet 1933
H. Philby, Arabian Jubiice, pp. 177 - 179
K. §. Twitchell, Saudi Arahia, pp. 150 et 151
B. Lebkicher, Aramco and Warld Qil, p. 26

(2) R. Lebkicher, op.cit., p. 28

(3) Cf. B. Shwadran, The Middle East Oil and the Great Pawers, pp. 291 - 293
G. Lenczowski, Oil and State in the Middle East, pp. 64 - 67
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La compagnie accepte 1'chligation de payer, par-tonne de pétrole brut extrait,
une redevance de 4 shillings-or, ou 1*équivalent en une autre monnaie convertie
au cours du change officiel, Cette redevance correspond 4 environ 10 % de la
valeur de la production (1}. Ce trés faible montant montre bien qu'initialement
1'Arable Séoudite n'a pasg eu véritablement conscience de l'avantage dont elle
pouvait bénéficler de sa richesse péroliére. En 1350, ce systeme de rede-
vances a 4té remplacé par le partage du profit de 'entreprise en deux montants
égaux, 1'un revenant au gouvernement {cf, Chapltre V, Section A). Le pétrole
nécessaire aux opérations de la compagnie, aingi que la gazoline et le kéroséne
qul dotvent étre livrés gratuitement au gouvernement, sont exempts de la taxe
(art. 11).

Les redevances doivent étre payées 4 la fin de chaque semestre. En cas de
contestation, la procédure d'arbitrage ne peut intervenir qu'apres le reglement
de 1a samme exigée par le gouvernement (art. 13),

Des qu'elle anra découvert du pérole en guantités importantes, la compagnie
sera contrainte de céder annuellement 200'000 gallons (2) de gazoline et
100000 gallons de kéroséne, gratuitement, au gouvernement (art. 16),

La compagnie est autorisée 4 &ablir ses propres systémes de communications
et de transports, ainsi qu'd mener toute autre activité nécegsaire en vue de
rationaliser ses opérations., La Socal a ainsgi pu installer la radio, le télé-
graphe et le téléphone, construire desroutes, des voles ferrées, des aéro-
dromes, atusi que des ports et développer des lignes de navigation aérienne

et maritime {art, 19).

Les rapports entre la compagnie et le royaume d'Arabie Séoudite sont 1'objet
de véritables clauses d'extraterritorialité, en ce sens que les persomnes
&rangéres sont soustraites aux lois et coutumes locales pour n'étre soumises
qu'aux stipulations de la convention. En effet, il n'est pas pergu de droits de
douane, ni a 1'importation de machines, d'équipement et de matériel nécessai-
res 4 la recherche et 4 l'exploitation du pétrole, ni a l'exportation des hydro-
carbures bruts et lenrs produits. Par ailleurs, le personnel de Ia société est
exempt de tout impot, aussi bien direct qu'indirect (art. 21),

{1) OIT, rapport général, Evenements et progrés récents dans 1'industrie du

pétrole, p. 68

(2) 1 U. 8 gallon = 3, 785 litres
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9) La main-d'ceuvre non-spécialisée employée par la compagnie doit étre séoudite.
Quant aux dirigeants, ingénieurs, techniciens, employés et ouvriers qualifiés,
ils ne peuvent étre de nationalité &rangére que dans le cas ou ils ne peuvent
étre trouvés sur place (art. 23).

10) Dans le dessein de faciliter ses opérations, la compagnle a 1a possibillté

d'acquérir de nouveaux terrains en Arabie Séoudite a des prix réduits (art. 25).

11) La compagnle a I'obligation de soumettre au gouvernement les copies de toutes
les cartes topographlques et rapports géologiques, dans leur forme finale et
approuvée, ainsi qu'un rapport annuel concernant ses opérations et ses dé-
couvertes de nouveaux gisements pétroliers. Le gouvernement s'engage, pour
sa part, a user de ces documents confidentieliement (art. 26).

12} La compagnie ne peut céder ses droits et ses obligations découlant de 1a con-
cession 4 une autre entreprise sans le consentement du gouvernement (art. 29).

13} Les différends, entre la compagnie et le gouvernement, portant sur l'exécution
ou 1'interprétation des disposltlons de la concesslon doivent étre aplanis, dans
la mesure du posgible, par accord mutuel, en deuxiéme instance en faisant
appel 4 deux arbitres nommés par les parties, et finalement par le président
de la Cour Internatlonale de Justice (art. 30).

14) La compagnie a le droit de constituer des filiales dans le but de meuer a chef
certaines phases spécifiques de seg opérations. Dans le cas ou de nouvelles
actions seraient offertes au public, la compagnie a 1'obligation de publier des
listes de souscription en Arable Séoudite. Les indigeéues doivent avolr la
possibilité d'acheter au moins 20 % des nouvelles valeurs mobilieres (art. 32).

1} convient toutefols de mentionner que la conceesion de base du 29 mai 1933,
appelée First Maln Agreement, a é ¢ malntes fols compl étée et medifiée par des
conventions ultérieures, dont les principales sont le Second Main Agreement et
le Supplemental Agreement. L’ensemble des accords constitue 1' Arameo Conces-
gion Agreement

3, Le Second Main Agreement

Le rol bn Séoud publla officiellement les clauses de la concession. De gon coté, la
Socal se refusa de le faire anx Etats-Unls. Ultérieurement, James A, Moffet dé-
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posa une plainte; le litige concernalt des services rendus 4 la compagnie et restés
impayés, du moins intégralement. En cours de session, il fut rappelé que la
concession ne devait pas étre divulguée (1).

Lors de la publication en Arable Séoudite du Supplemental Agreement le public fut
enfin informé qu'un Second Main Agreement avait &€ adressé par L. N. Hamilton,
pour le compte de la Socal, au cheikh Abdullah al Suleiman al Hamdan et confirmé
par ce dernier. Ce deuxiéme accord portait 1a date de 1a concession de base; il
n'a pas non plus & ¢ dévoilé zux Etats-Unis. L2 raison de cette discrétion n'est
pas claire; il semble qu'elle ait £ € suscitée par la crainte de provoguer une
apposition a 1'exportation - treés importante - de devises hors des Etats-Unis, en
pleine période de crise économique.

Le Second Main Agreement n'est en réalité qu'un accord complémentaire ala
concession de base, puisqu’il mentionne seulement les montants exacts qui de-
valent etre avancéS par la compagnie au gouvernement d'Arabie Séoudite, ainsi
que Ia délimitation géographique du territoire cédé.

En ce qui concerne les versements, il s'agit d'une avance de 30'000 livres sterling-
or payables 15 jours apres 1'entrée en vigueur de l'accord et d'un second prét de
20'000 livres 18 mois plus tard. Par ailleurs, la compagnie est tenue de verser
50'000 livres lors de la découverte de pétrole en quantités commercialement
exploitables et de renouveler cette avance l'année suivante. Ces préts ne sont pas
remboursables, mals A déduire sur les redevances a venir.

L’immense superficie du territoire cé&dé est constituée par l’ensemble de la partie
orientale de 1'Arable Séoudite, délimitée par le Golle Arabique 4 1'est jusqu'au bord
occidental du Dahana 2 1'ouest. Quant Z la limite nord-sud, elle s'éterid sur toute
1'aire du royaume, "¢tant entendu que, a partir de I'extrémité nord du bord occidental
du Dahana, la limite occidentale de 1'aire en question continuera en ligne droite vers
le nord, trente degré a }’ouest vers la frontiére nord de 1'Arabie Séoudite, et que, a
partir de l'extrémité sud du bord occidental du Dahana, cette limite continuera en
ligne droite vers le sud trente degré a 1'est vers la frontiere sud de 1'Arabie
Sécudite( 2).

Une surface ainst définie, par les limites extrémement vagues du royaume et du
désert Dahana, a inévitablement donné lieu a des interprétations fort différentes de

(1) B. Shwadran, The Middle East Oil and the Greal Powers, pp. 293 - 285

(2) Sentence arbitraie rendue le 23 aout 1958, correspondant au § Safar 1378, dans
le différend entre le gouvernement de 1'Arabie Séoudite et I'Arabian American
Qil Company, p. 13
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part et d'autre, allant de 145000 (1) 3 1°140'000 kilometres carrés (2). R Sanger
évalue 1a superficie du territoire cédé a 728'000 kilométres carrés et précise

qu' "elle s’étend comme une vaste demi-lune le long de la cdte orientale de 1'Arabie
Séoudite, y compris le Rob-al-Khali au sud et continue vers 1'ouest jusqu’aux
frontléres du Yémen. " (3) Quant 4 B. $hwadran qui semble étre particulierement
bien renseigné 4 ce sujet, il avance le chiffre de 933'000 kilometres carrés (4). Le
but d’une acquisition aussi vaste est sans doute d'éliminer tout risque de suren-
chere de la part d'un nouveaun venu. A la fin de 1'année 1933, les droits et obligatious
ont été transiérés, en application de l'art. 32, ala California-Arabian Standard

0Qil Company (Casoc}, d'un capital initial de 700'000 dollars appartenant en entier

a la Socal, dans le seul dessein d'exploiter le pétrole en Arabie Séoudite (5).

4. Les premiéres explorations

Sur la base des droits cédés, la Casoc procéda d’emblée aux recherches qui lui
permirent de découvrir les immenses gisements de 1'Arabie Séoudite, puis de les
exploiter avec un succes qui, de nos jours encore, va crolssant. La richesse des
réserves pétrolieres devaient rapidement promouvoeir la société exploitante en une
des plus importantes du monde. En 1943, Harold Ickes, secrétaire d'Etat a 1'Inté-
rieur dans le gouvernement Roosevelt, déclarait devant le Congrés américain:
"L'achat de la concesslon des pétroles arabes par la Standard Oil de Californie. ...
est la transaction commerciale la plus formidable des temps modernes. " (6)

Les débuts furent pourtant difficiles. En effet, lorsque la compagnie pétroliere
conclut le contrat de 1933, personne ne connaigsalt avec exactitude les ressources
du royaume, ni les possibilités d'écoulement de 1'éventuelle production. Heureuse-
ment, la Casoc put immédiatement compter sur la compréhension et 1'appui du
gouvernement qui &ait conscient des avantages techniques, économiques et
financiers que la compagnie pourrait lui procurer.

(1) S H. Longrigg, Oil in the Middle East, p. 74

(2) J. T. Duce, Middle East Qil Developments, p. 13

(3) R. Sanger, The Arabian Peninsula, p. 101

(4) B. Shwadran, The Middle East OQil and the Great Powers, p. 296

(5) R Lebkicher, Aramco and World Oil, pp. 26 - 28
K. S Twitchell, Saudi Arabia, p. 152

(6) clté par Bépoist-Méchin, Le loup et le léopard, tome II, Ibu Séoud ou la
naigsance d'un royaume, p. 317
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Moins de quatre mole aprés 1a signature de la concesslon, deux des meilleurs
géologues de 1a compagnle, R. P, Miller et S. B. Henry, arrivérent 4 Jubail,
petite localité de la Province Orientale, gituée 4 une centaine de kilomeétres au
nerd de Dhahran. Dane leur enthousissme, 11s effectuérent, le jour méme de
leur arrivée, leurs premiéres excursions de reconnalssance au moyen de deux
voitures prétées par le gouvernement et d'un camion que K §. Twitchell it venir
de Jeddah.

Quelques jours plus tard, 1ls stteignirent une colline, appelée Jabal Dhahran,
qu'ile avalent déja apergue depnie Bahrein, Aux yeux expérimentés des géologues,
cette région remplisealt apparemment toutes les conditlons favorables 4 1a
formation et 4 1'accumulation de pétrole. Ils décidérent ainst d'y établir un camp
situé 4 mains de 10 kilometres av sud de Dammam, Mais, en dépit de lenr opti-
misme Initlai, ils devaient bientot se rendre compte que la nature cache jaiouse-
ment ses trésors.

Apres avoir esquissé les premieres cartes de la colline, les deux plonniers
s'installérent 2 Hofouf, ot ils furent rejoints par d'autres géologues. De cette
ville 115 effectuérent un grand nombre d'excursions. Dans un pays qui leur &ait
&ranger et dont {ls ne connaissaient pas la langue, ces déplacemente n'étajent
pas faciles. Aussi les géologues furent-ils constamment accompagnés d'une escorte
d'au moing dix soldais et guides arabes, qui leur assurérent une bonne protection.
De leurs compagnens ils zpprirent petit 4 petit la langue arabe, ainsi que la géo-
graphie du royaume. Cependant, ces excursions, dont les parcours atteignaient
fréquemment des centaines de kilometres, ne remportérent en fait qu'un assez
maigre succés, si bien que 1'altention des chercheurs fut a nouveau attirée vers
la colline Jabal Dhahran, car sa structure géologique semblait étre analogue 3
ceile de Bahrein, 3 une distance d'une quarantzine de kilométres.

Toutefols les géologues n'étant en réalité que des explorateurs, ils durent faire
appel 4 des ingénieurs et epécialisies du forage pour que leurs espairs pussent
étre confirmés. Comme tous les appareils et 1'équipement nécessaires aux
forages devaient étre importés par vole maritime, une longue jetée dut étre
construlte 4 Al-Khobar, alin que les petits batesux fussent en mesure de décharger
leurs cargaisons. C'est 1z premieére fois que 1'{ndustrie pétroliére demandait 1a
collaboration de 12 main-d'oeuvre indigéne {1). Une route fut aménagée 3 grand®
peine du port au lieu choisi par les géologues.

(1) B. Lebkicher, G. Rentz, M. Steineke, Arameo Handbook, pp. 137 - 141
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Aprés que ces préparatifs furent achevés, le premier forage put étre effectué 2

1a fin du mois d'avril 1935, Alora que les géologues étaient trés confiants, les pre-
miers sondages se soldereut psr de grandes déceptions, ce qui prouve bien qu'en
matiere de prospection pétroliere, la certitude n'existe pas, Un grand nombre
d'autres tentatives furent faites, mais elles ne révélérent que quelques indtces

sur ['existence du pétrole et du gaz naturel. En dépit des résultats négatifs de
i'exploration de la colline Jabai Dhahran, personne ne songesit 4 abandonner la
concession.

La situation fut brusquement bouleversée du tout au tout, lorsque les géologues
comprirent que 1z découverte de gaz indiquait que ies forages n'avaient pas été ef-
fectués a des profondenrs suffisantes. Le puits numéro sept fut tout aussitot mis
en activité permettant d'effectuer une explorations plus de 1'000 meétres. Cette ten-
tative allait marquer un tournant dans L'avenir de la compagnie, car le trépan
atteignit 7 une profoudeur de 1'440 metres une structure fortement imprégnée de
pérole; en mars 1938, donc moius de trois ans apres le premier forage, les
prévisious étaient devenues certitudes.

La production pétroliére en quantités commercialement exploitables commenga le
16 octobre 1938 et progressa, par la suite, a un rythme accéléré. La découverte
eucouragea fmmédistement Is recherche., Les premiers forages furent approfondis,
alors que des réserveirs et un pipe-line d'un diameétre de 15 centimeétres reliant les
gisements de Dammam & Al-Khobar fureut installés, Le premier chargement fut
effectué le ler mai 1939 3 Ras Tanoura a bord du pé&rolier Scofield en partance
pour la raffinerie de Bahrein (1). Ras Tanoura avait &é choisi comme terminus
d'un pipe-line d'une longueur de 63 kilométres,

En 1936, les perspectives de production étaient telles que la Casoc dut chercher de
nouvesux marchés; de son coté la Texas Comi:any {Texaco) ee mit eu quéte de nou-
velies ressources péiroliéres pour satisfaire a son résean de vente eu inde. Les
deux compagnies combinerent ainsi leurs int4reéts et deviurent partenaires a parts
égales dans i'exploitation des gisemeunts séoudites, sous le nom de California

Texae Oil Company (Caltex) (2). La Texaco acheta iz moitié des intéréts concession-
naires; en contrepartie elle aseura non seulement des débouchés sirs 4 son
partenaire, mais lui versa immédiatemeut un montant de 3 miilions de dollars; elle
promit eu outre d'effectuer, par paiements &chelonnés, la somme de 18 millions,

(1) R. Lebkicher, G. Rentz, M. Stelneke, Aramco Handbook, pp. 143 et 144

(2) Les deux compagnies avaient déji conclu un accord semblable pour exploiter les
champs de Bahrein et avaient constitué la Bahrein Petroleum Company,
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et ce, dés que le pétrole pourrait étre exploité en quantités commerciales. La
Caltex, disposant ainsi de réserves presque illimitées, de grands capitaux et d'un
bon systeme de distribution, se mit trés rapidement a concurrencer sérieusement
1'Anglo-Iranian Qil Company et Ia Shell, sur les marchés asiatiques.

5. Le Supplemental Agreement

Le succes retentissant de la découverte du gisement de Dammam attira immédiate-
ment 1'attention de nombreuses compagnies pétrolieres. Des entreprises allemandes
italiennes et japonaises, ainsi que I'IPC et la Caltex vinrent demander au roi Ibn
Séoud de leur accorder une concession pour de nouveaux terrains dans le pays.
Toutefois, le 31 mai 1939, la Caltex, par l'intermédiaire de son représentant
général W, J. Lenahan, s'assura la nouvelle concession en signant le Supplemental
Agreement pour une durée de 66 ans; elle &endait ainsi sa concession totale sur
une superficie de 17140000 kilometres carrés, soit deux fois celle de la France (1).
La nouvelle aire comprenait notamment leg droits séoudites indivis des deux zoneg
neutres partagées d’une part avec 1'Irak et d’aatre part avec le Koweit, ainst que
les eaux territoriales d'Arabie Séoudite (2). De plus étaient également attribués a
la méme compagnie des droits préférentiels sur une grande partie du Nedjed, En
acceptant cette convention, 'entreprise pétroliere s'engagea a payer comptant
1407000 livres sterling-or, ainsi qu'une rente annuelle de 20’000 livres jusqu'au
jour ol le pétrole serait découvert en quantités commerciaiement exploitables dans
le territoire additionnel. Par ailleurs, une somme de 100'000 livres serait versée
des la découverte des premiers gisements de pétrole. Les redevances é&aient les
mémes que celies prévues dans la concession originale; toutefois, aprég le début
de la production dans la nouvelle zone, la compagnie devait aceroitre gradueilement
jusqu'a 2'300°000 gailons par année sa fourniture gratuite de gazoline au gouverne-
ment. Toutes les autres conditions de 1'accord de 1933 restérent valabies.

La convention supplémentaire fut - comme la premieére - ratifiée par décret royal
et publiée officiellement en Arabie Séoudite le 24 juillet 1939 (3), afin que le roi

(1) B. Shwadran, The Middle East Oil and the Great Powers, p. 296

(2) K. 8. Twitchell, Saudi Arabia, pp. 153 et 154
R Lebkicher, Aramco and World Qil, p. 30

(3) B. Shwadran, op.cit., p. 297
K.S. Twitchell, op.cit., pp. 153 et 154
Oum-Al-Qura, 24 juillet 1939
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ne pit étre accusé d'avoir favorisé 1a compagnie américaine en lui offrant la
concession a des conditions plus avantageuses que celles offertes par les concur-
rents.

6. L'assistance financiere américaine

L'emprise politique des sociétés pétrolieres en Arabie Séoudite a tres rapidement
dépassé les prévisions. Ce fait sera illustré ci-dessous par 1'action diplomafique
de l1a Caftex pendant la Deuxiéme Guerre mondiale, a une &poque ou sa puissance

était pourtant encore loin d’avoir atteint son niveau actuel.

Au cours des années 1938 a 1940, donc avant que la répercussion de la guerre ne
se fit sentir en Arabie Séoudite, 1’exploitation pé&roliere progressait a un rythme
satisfaisant; la production a Dammam atteignait 30'000 barils par jour. Une petite
raffinerie d'une capacité de 3'000 barils avait été construite pour répendre 2 la
demande locale. Mais la situation se déteriora lorsque 1'Italie entra en guerre. La
raffinerie fut abattue en 1944 et 4 mois plus tard Dhahran fut victime de bombarde-
ments. Le personnel américain de la compagnie qui était au nombre de 371 dut
étre réduit a 92 (1),

En meéme temps, le pelerinage qui constltuait la seconde principale source de re-
venu du royaume, fut interrompu completement en raison de la gnerre. Le roi se
trouva ainsi dans l'obllgation de faire pression sur la compagnie et le gouverne-
ment anglais pour qu’ils lui accordent une assistance financiére (2). Par crainte
d'une intensiﬁcatién de l'influence britannique en Arabie Séoudite, la Caltex
demanda au gouvernement américain non seulement de satisfaire aux besoins
monétaires du roi, mais également de renforcer la position de la société face au
monarque, d'une part, et a la Grande- Bretagne, d'autre part (3).

En 1940, la Caltex avait dé&ja prété 3509'835 dollars au roi en plus des redevances
et rentes (4); elle hésitait des lors 2 risquer plus d'argent, car l'incertitude de la

(1} R. Sanger, The Arabian Peninsulz, p. 104

(2) H. Phllby, Arabian Jubilee, p. 227
R. Lebkicher, Aramco and World Qil, pp. 38-42

(3) B. Shwadran, The Middle East Qil and the Great Powers, p. 298
R. Engler, The Politics of Oil, p. 199

(4} Ce chiffre avancé par Frederick A. Davies est cité par B. Shwadran, op. cit.,
p. 301
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guerre rendalt aléatoire tout remboureement ou compensation par de futures rede-
vances. En avril 1941, la compagnie pétroliére invita James Andrew Moffett &
étre 1'Intermédialre pour négocier avec le gouvernement des Etais-Unis. L'habile
Moffett, ami personnel du président Roosevelt, s'abstint de déclarer que la Caltex
risquait de perdre 1a concession si elle n'é&ait en mesure d'sssalnir les finances
du roi. Bien au contralre, il prétendit que 6ans pret de la part des Etsts-Unis, ce
roysume indépendant, et avec lui probablement tout le monde arabe, seraient jetés
dans le chaos {1). Apres avoir soigneusement examiné 1 question, le président
Roosevelt décida toutefois que les Etats-Unis ne pouvalent aider le rol Ibn Séoud
directement, 1'Arabie ge trouvant politiqguement dans la sphere d'influence britan-
nique. En revanche, il accorda & la Grande-Bretagne un pret de 425 millions de
dollars accompagné du “conseil" sulvant: *Le président seralt heureux de vous
voir engager des pourparlers avec le rol d'Arabie. 11 désireralt égaiement que
vous lui reversiez une partie de 1'argent que voues venez de nous emprunter. " (2)
Quant aux directeurs de la Caltex, ils furent avisés d'informer Thn Séoud "que
1'argent qu'ailaient lul offrir les Anglais n'était pas dd & la générosité de Londres,
maie bel et bien a la libérailté de Washington. " (3)

La mission Moffett fut donc loin d'etre un succes totai, car, bien qu’elle réussit
a améliorer 1a situation financiére du roi et de 1a compagnie, elle ne réalisa pas
l'objectif princlpal de ia Caitex qui consistalt 4 diminuer 1'influence britannique
en Arabie Séoudlte. Bien au contraire, la position de 1'Angleterre s'est renforcée
aux frais des Etatg-Unis,

Cet arrangement put fonctionner tant bien que mal durant deux ang, car ls compagnie
pétroliére était encore eu mesure de rédulre 'importance de la présence britan-
nique en accordant elle-méme des avances au rol. Eu 1943, 1s situstion financiére
de la Caltex s'est en fin de compte déteriorée a tel point qu'elle ue fut plus 4 méme
de répondre aux exigences du roi. De plus la Grande-Bretagne eutreprit de

coutrdler le systéme monétaire du royaume. Eneffet, ala fin de 1'année 1942, les
Anglais déciderent d'ouvrir une bangue a Jeddah, aiin d'émettre de la monnate-

(1) U. 8. Senate Hearings, Petroleum Arrangements with Saudi Arabla, pp. 24723
et 24724, cité par R. Engler, The Politics of Qil, p. 200

{2) Lite, 20 juin 1949, p. 45
(3) Ihid.
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papier, Cette mesnre avait pour but de placer 1'Arabie Séoudite dans la zone ster-
ling et d'empécher ainsi 1a compagnie américaine de poursuivre son activité.

L'entreprise pétroliere ne pouvait se permettre de rester inactive et décida, au
début 1943, de reprendre les négociations avec le président Roosevelt. Les re-
présentants de la Socal et de la Texaco, Harry D. Collier et W. 8. 8. Rogers,
intervinrent aupres du nonvel administrateur du pétrole en temps de guerre,
Harold L. Ickes. Ce dernier était lui-méme favorable a une aide directe de la
part des Etats-Unis. Ickes rencontra le président le 16 {évrier 1943; deux jours
plus tard, Roosevelt déclara gu'il "rendrait un grand service a la nation, en
renforgant 1a position de ressortissants américains dans une région on la Grande-
Bretagne était prédominante”, (1) Il signa aussit6t un déeret mettant 1"Arabie Sé-
oudite au bénéfice de la loi "Pret-Bail” (lend-lease act) en prétendant que la
défense du royaume é&tait vitale pour l1a défense des Etats-Unis (2). Cette décision
permettait aux Etats-Unis de fournir du matériel a '"Etat séoudite et de lni accor-
der des préts jusqu'a la cessation des hostilités, sans devoir passer par le truche-
ment d'un pays tiers. L'aide financiere américaine accordée ainsi au roi jusqu’en
1947 s’est probablement élevée a une centaine de milllons de dollars (3).

Le prestige de 1a campagnie était du méme coup rehanssé, car les Etats-Unis
s'étaient engagés 4 protéger la concession pétroliere en Arabie Séoudite contre
toute pénétration anglaise (4).

Cette prlse de position du gouvernement américain fut vertement critiquée aux
Etats-Unis, car 1a loi "Prét-Bail" n'avait été promulgée que pour aider les pays
alliés en guerre. Les observateurs prétendirent que la politique étrangere du pays
s'était mise au service des compagnies pétrolieres . L'acceptation des demandes
de la Cattex constituait, aux yeux du sénateur Owen Brewster, "une incroyable
illustration de 1'avidité capitaliste, au moment méme ou le pays se trouvait en

proie aux nécessités les plus ameéras. " {5}

(1) B. shwadran, The Middle East Oil and the Great Powers, p. 339

(2) U. 8 Senate Hearings, Petroleum Arrangements with Saudi Arabia, p. 24861,
cité par B. Shwadran, op. cit., p. 309

(3) R. Engler, The Politics of 0il, p. 201
(4) B. Shwadran, op. cit., pp. 301 - 317
(5) Cité par Harvey O'Connor, L'Empire du Pétrole, p. 189



7. La formdtion de 1"Arameco

Au début de 1'année 1944, la section de la Caltex opfrant en Arable Séoudite fut |
baptisée Arabian American Oil Company {Aramca), nom sous lequel elle est ’
maintenant mondialement connue. Deés 1a fin de 1a guerre, son activité reprit de
plus belle. Aussi bien 1'exploration que la production enregistraient des succes
extraprdinaires et dépassérent bientSt ies possibilités de ventes. C'est la raison
pour laquelle 1'Arameo invita d'antres sociétés américaines bien introduites dans
les marchés mondiaux, 4 s'associer avec elle. Le résultat de ces négociations fut
concrétisé par hult accords, signés en 1947, mais devenus effectifs 4 }a fin de
1'année suivante seulement.

L'Aramco céda 40 % de sapropriété: 30 % a la Standard Oll of New Jersey et 10 %
4 la Socony Mobil Oil Company (1); ces deux compagnles acceptérent de payer res-
pectivement 76, 5 et 25, 5 millions de dollars, Soixante % resterent détenus par les
deux propriéaires initiaux, a savoir 1a Socal et Ia Texaco. Par ailleurs, les deux
nouveaux associés s'engageérent a renoncer 4 leur part de bénéfices pour plusleurs
années (2), si bien que le paiement total s'est élevé finalement a environ 450
millions de dellars, dont la majenre partie représentait le manque 4 gagner
temporaire.

Afin d'étre mieux a méme d'apprécier cette somme, 1l convient de rappeler qu'll
a suffi a la Socal d'investir initialement 50'000 dollars en Arabie Séoundite pour
obtenir l'ensemble de la conceselon. Cependant les profits de 1'Aramco éaient
tels qu'un demi-milliard de dollars ou presque pour l'achat d'une part minoritaire
était tout de meéme justifié, Dix ans plus tard, la propriété des deux nouveaox
25s0ciés valait déja eing fois plus (3).

Cet accord apporta a 1'Aramce, d'une part, les capltaux nécessaires a 1'accroisse-
‘ment considérable de Ia production et, d'autre part, les débouchés indispensables
a son écovlement. C'est ainsi qu'en quelques années la socl& é pétroliere exploitant
les gleements séoudites est devenue une des plue grandes compagnies exportatrices
du monde.

(1) Socony est 1'abréviation de Standard Qi1 Company of New York

(2) Art. 4 de "Articles of Incorporation of Arablan American Oil Company", United
States House of Representatives, Current Antitrust Problems, partie II, pp.
1074 - 1078, cité par Charles Issawi et Mohammed Yegareh, The Economics of
Middle East Oil, p. 34

(3) J. -J. Berreby, Le Golfe Persique, p. 133



8. L'Offshore Agreement

En vertu d'une nouvelle convention conclue le 10 octobre 1948 avec le gouvernement
du royaume d‘Arable $éoudite, les droits exelusifs de 1'"Arameo furent étendus a
tout la plateau submergé dans le Golfe Arabique. Cette superficie comprend

"toutes terres, iles et eaux, tous fonds et récifs, toutes zones ou terres sub-
mergées, partiellement ou totalement, toutes aires sous-marines, le lit de la

mer et le sous-sal dans le Golfe Persique, sur lequel le gouvernement possede,

ou revendique, ou viendrait 4 revendiquer ultérieurement ....... souveraineté,

ou controle, ou propriété, ou un intérét de n'importe quelle nature (art. 4}". (1)

En contrepartie, 1'Aramco abandonna ses droits sur la partie séoudite de 1'ancienne

zone neutre arabo-koweite,

L'étendue des eaux territoriales séoudites fut d'abord établie par un décret royal
du 28 mai 1949 (art. 5) a six milles marins {2}, mais une déclaration du 16 février
1958 {art. 4) 1'augmenta a douze milles,

L"Aramco n'avait toutefois pas avantage a disperser son activité sur de trop
grandes superficies et décida de concentrer son exploitation sur environ un quart
des territoires obtenus par les concessions de 1933, 1939 et 1948, La compagnie
pétroliére renonga ainst tout d'abord en juin 1947 aux territoires situés i I'ouest

du 46éme méridien et ensuite en juillet des années 1949, 1952 et 1955 a trois autres
territoires mesurant chacun 90'000 kilometres carrés environ (3).

La société américaine décida de poursuivre cette politique de concentration et le
24 mai 1963, elle s'engagea a céder graduellement d'autres territoires de sa
concession {4).

{1) Sentence arbitrale rendue le 23 aoit 1958, correspondant au 8 Safar 1378, dans
le différend entre le gouvernement de 1'Arabie Séoudite et 1'Arabian American
0Oil Company, p. 14

(2) 1 mille marin = 1'852 metres
(3} R. Lebkicher, G. Rentz, M. Stelneke, Aramco Handbook, p. 136
(4) Who's who in the Arab World, 2nd Edition, 1967 - 68, p. 656
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9. La productioan pétroliere de 1'Aramco

Les débuts furent difficiles, car moeins de deux ans apres que le pétrole eut jailli
pour la premiére fois 2 Dammam, la guerre éclata. Durant les années de conflit,
les découvertes durent rester inexploitées, car les possibilités de défense en cas
d'offensive militaire étaient inexistantes,

Des la fin des hostilités, 1'exploitation progressa trés rapidement {cf. Tableau 1).
L'accroissement fut méme en réalité impressionnant puisque la production passa
au cours des années 1945 - 1948 de 21 a 143 millions de barils. Cette améliaration
était due principalement a la demande croissante des forces maritimes des Etats-
Unis. En 1949 et au début de 1950 cependant, une légére surproduction mondiale
de pétrole déteriora quelque peu le marché.

La construction de nembreux pipe-lines, principalement le trans-arabique dont il
sera question plus loin, permit a 1'Aramco en 1951 d'augmenter sa production de
presque 40 % par rapport a I'année précédente, D est vrai que 'achevement des
voies de transport eut 1'avantage de coincider avec une augmentation brusque de la
demande de pétrole séoudite provoquée par la suspension des exportations iranien-
nes.

A partir de 1951, la production pétroliere de 1'Aramco fut satisfaisante et s'amélio-
ra régulierement jusqu'en 1964, puisque son augmentation annuelle ne dépassa
jamais 14 %. 0 convient toutefois de mentionner la crise de Suez laguelle a sérieuse-
ment affecté le développement de la société pétroliére depuis la fin d'octobre 1956
jusqu'au milieu d'avril 1957. Un communiqué officiel publié a Riyadh le ler
novembre 1956 annonga que "scucieuse d'honorer ses cbligations envers 1'Egypte,
1'Arabie Séoudite avait décidé la mobilisation générale." (1} Peu apres, le
gouvernement séoudite interdit toute exportation pétroliere vers la raffinerie

de Bahrein, la France et la Grande-Bretagne (2). Alors que la production

(1) J. -J. Berreby, L'Arabie Séoudite dans le Moyen-Orient contemporain, La
documentation frangaise, p. 13

(2) B. Shwadran, The Middle East Qil and the Great Powers, p. 366



Tableau [ : Production de 1'"Aramco
Variations par
en milliers en milliers rapport a 1'an-
Années de tonnes de barils née précédente
1939 521 3'934
1940 672 5’075 + 20%
1941 570 4'310 - 5%
1942 600 4'530 + 5%
1943 646 4'868 + 1%
1944 11035 7794 + 60%
1945 2'826 21'311 + 173 %
1946 7900 591944 + 181 %
1947 11'814 89°852 + 50 %
1948 18751 142°853 + 59 %
1949 22'821 174°009 + 22%
1950 261197 1997547 + 15%
1951 36'609 277963 + 39%
1952 36891 301'861 + 9%
1953 40’888 308294 + 2%
1954 46137 347'845 + 13%
1955 46'795 352'240 + 1%
1956 47'935 360'923 + 2%
1957 48230 362'121 + 0%
1958 49'339 370'486 + 2%
1959 53'307 399'821 + 8%
1960 601806 4567453 + 149
1961 68'024 5081269 + 119%
1962 74'465 555'056 + 9%
1963 79'769 5941592 + 1%
1964 84'443 628'094 + 6%
1965 99437 739'075 + 18%
1966 117'569 873'349 + 18 %
1967 127262 948'110 + 9%
1968 13877 1'035'173 + 9%

Sources : B. shwadran, The Middle East Oil and the Great Powers, p. 343

Kingdom of Saudi Arabia, Mineral Resources of Saudi Arabia,
bulletin no 1, 1965, p. 73

Sentence arbitrale, op. cit., pp. 1l et s

Fernand Tomiche, L'Arabie Séoudite, p. 101

J. -J. Berreby, Le Golfe Persique, p. 216

R. Lebkicher, G. Rentz, M. Steineke, Aramco Handbook, p. 171
Stephen Longrigg, Oil in the Middle East, pp. 478 et 479

Kingdom of Saudi Arabia, Ministry of Finance and National Fconomy,
Central Department of sictistics, Statistical Yearbook, 1386 A H. ,
1966 A. D., p. 150

Aramco, A Review of Operations, pp. 3 et 29
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avait atteint en moyenne 1’055'000 barils par jour en octobre 1056, elle tomba a
665'000 barils en janvier 1957, dont seulement 14% empruntaient le canal de Suez,

Apreés les hostilités, la production reprit mais elle fut limitée par une grande ofire
régnant sur les marchés mondianx et par une récession économique temporaire
des principaux pays consommateurs. Durant 1965 et 1966, 1'Aramco connut en
revanche une période de grande activité et de sncces retentissants, puisque
1'augmentation de sa production atteignit chaque année 18 %. Une telle réussite

n'a 6té possible que grice a la confiance et d 1'amitié que le gouvernement et Je
peuple séoudites ont témoignées a 1a compagnie.

L'exploitation pétroliere de 1'Aramco a enregistré en 1968 un tanx de 2'829"982 barlls
par jour, soit une augmentation de 8,9 % par rapport a l'année précédente. En fait,
les persgpectives, pour 1'année 1967, étaient plus optimistes, puisgue la production
durant les cing premiers mois dépassait la limite de 2, 8 millions de barils par

jour. Mais la fermeture du canal de Suez, lntervenue le 6 juin 1967, blogua a nou-
veau la ronte la plus directe entre Ras Tanoura, le port d'exportation séoudite, et
les marchés européens, principaux clients de 1'Aramco (1).

Le 14 novembre 1968, 1'Aramco a produit son dix-billionieme baril de pétrole,
faisant ainsi de 'Arable Séoudite le cinquiéme pays A atteindre cette limite, aprés
des Etats-Unis (en 1927), le Venezuela (en 1957}, 1'Union soviétique (en 1958) et le
Koweit {en janvier 1968} (2).

Le pétrole brut et les produits pétroliers de 1’Arameo ont été exportés en 1968 vers
59 pays et ont satisfait environ 7 % de la demande mondiale. Les destinations des
exportations ont ét¢ les suivantes (3) :

Europe 49.4 %
Asie 35,8 %
Am érique du Sud 4,0 %
Amérique du Nord 3,7%
Afrique 3,6%
Austraiie 3,5%

100,0 %

(1) Aramco, A Review of Operations, p. 3
{2) Petroleum Press Service, janvier 1969, p, 34
(3) Aramco, op.cit., p. 30
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La production de I'Aramco, bien que tres impartante, ne provient en fait que de
douze champs {of. Tableau II). Cette économie n'est possible que grace a
I’immense richesse des gisements séoudites. Selon J. -J. Berreby, la production
de chaque puits foré en Arabie Séoudite serait trois cents fois plus grande qu’aux
Etats-Unis (1)

En outre, la forte pression des gisements séoudites éjecte en quelque sorte le
pétrole a 1a surface; il n'est donc pas nécesszire de le pomper, contrairement a
ce qui se passe dans la plupart des autres pays producteurs. Des 1954, 1'Aramco
s'est préoccupée de sauvegarder cet avantage en introduisant dans les puits du gaz
naturel et plus tard de 1'eay, afin de maintenir la pression 4 un niveaun stable {2).
Le gaz est séparé du pétrole par des "gas-oil separator plants” (GOSP). En 1968,
1’Aramco exploitait déja 25 GOSP, dont le plus grand, celui d'Abgaiq, a une
capacité journaliere de 215000 barils de pétrole brut (3). A partir de 1960, cette
pratique de stabilisation de 1a pression fut améliorée par 1'utilisation du gaz
naturel liquéfié {liquefied petroleum gas, LPG) (4}.

Actuellement, ces diverses mesures de politique a long terme sont prises dans de
nombreux champs pétroliféres. En 1968 une moyenne journaliére de 8,6 millions
de metres cubes de gaz a été injectée a Abqgaiq et dans la région Ain Dar du champ
Ghawar. L'injection d'eau non-potable s'est accrue en 1968 de 30 % par rapport a
I'année précédente, enregistrant une moyenne journaliére de 1'769'056 barils a
Abqaiq, Ghawar et Khursaniyah {5).

Des douze champs de 1’Aramco, le plus grand est celui de Ghawar qui comprend
les gisements de Haradh, Hawiya, Uthmaniya, Ain Dar et Shedgum (), la capacité
de production de ce dernier s’est subitement accrue, puisqu’elle a passé de 130000
barils par jour en 1966 4 450°000 en 1967. Le champs pétrolifere de Ghawar, lequel
fournit 4 lui seul 1a moitié de la production de 1'Aramco, est 1'un des plus grands

(1) J. -J. Berreby, Le Golfe Persique, p. 141

{2) Paul G. Bradeley, The Economics of Crude Petroleum Production, p. 134
(3) Aramco, A Review of Operations, p. 3

{4} R. Lebkicher, G. Rentz, M. Steineke, Aramco Handbook, pp. 158 - 160
{5} Aramco, op.cit., p. 3

{6) Stephen H. Longrigg, L’'Arabie Saoudite, royaume du sable et du pétrole, Echo
du Monde, vol. III, p, 81
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Tableau II : Production des champs de 1'Aramco
{en barlls par jour)

Champs 1966 1967 1968
Ghawar 061'624 1'244'010 115197564
Abhqaiq 482'026 5157265 534859
Safaniya 544'375 439'239 407995
Abu Hadriya 60227 65'426 81'631
Al Sa'fah 321247 40'145 60350
Qatif 72'819 60'486 54405
Fadhill 301990 40'796 507690
Manifa 50'999 54405 44' 938
Khursaniyah 130219 89312 31117
Dammam 26'131 23'a31 22'622
Berri --- 23'178 191426
Khurals 1080 1'460 21387
Total 2'392'737 215971563 2'829'982
Source : Aramco, A Review of Operations, p. 28

du monde. Il est comparable 4 "un buvard saturé d'huile, dans lequel la densité
de 1'hulle s'accrolt du nord au sud ...... au fur et mesure que la profondeur
diminue. " (1)

Le deuxiéme gisement important est celui d'Abgaiq qui fournit environ un cinquiéme
de 1a productlon de 1'Aramco. Ce champ qui dépasse en éendue celui du Texas
oriental, le plus grand des Etats-Unis (2), a && le principal fournisseur de pétrole
séoudite jusqu’a la découverte des gisements de Ghawar au début des années
cinquante,

(1) W. Bruderer, Le Bassin pétrolier du Golfe Peraique, quatrléme Congreés
national du pétrole, p. 19

{2} Harvey O'Connor, L'Empire du pétrole, p. 188
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Plusieurs glsements sous-marins (off-shore) ont également €t € explorés, dont les
tres riches Safanlya, Manifa et Abu Sa'fah. Le champ de Berri, partlellement
submergé, a commencé 4 produire te 5 février 1987,

Bien que les gisements découverts jusqu'a présent solent d'une richesse et d'une
qualité exceptionnelles, l'Aramco continue d’entreprendre de nouvelles expilorations.
L'attention des chercheurs a ét¢ attirée récemment par le désert Rob-al-Khali,

bien que, jusqu'a présent, seul du gaz naturel n'y fut trouvé (1).

Le grand succes obtenu par 1'Aramco n'est pas dd seulement a son excellente
technique dans les travaux d'exploration et d'extraction, mais également a son
effort coustant d'exploiter commercialement ses produits. En effet, comme la
demande locale en Arabie Séoudite est trés limitée, presque toute la production
doit etre exportée. Pour ce falre, la compagnie dirige le pétrole extralt vers le
port pétroller de Ras Tanoura, vers la Tapline et vers les ralfineries de Ras
Tanoura et de Bahrein (¢f. Tableau II).

Les deux tiers de la production aboutissent dans la mer d’Emeraude, au terminal
pétrotier de la presqu'ile de Ras Tanoura. Ce port est muni de toutes les installa-
tions nécessalres au stockage et de deux longues jetées lui permettant de recevoir
les bateaux 3 treés fort tirant d'sau. L'activité de ce port est tres grande, puisgu'en
1968, 804 millions de barils de pétrole brut et de produits ralfinés y ont été dé-
versés dans les bateaux-clternes, ce qui représente une moyenne journaliere dé-
passant deux millions de barils (2).

Etant douné la grande distance séparant les lieux d'extraction du consommateur,

le transport détermlne en grande partie le prix de revient commercial du pétrole.
Les fermetures du canal de Suez, d'abord en 1956/57 et ensuite a partir de 1967,

ont forcément bouleversé l'organisation du transport par voie maritime. L'allonge-
ment inévitable des voyages a déterminé une subite augmentation de 1a demande de
tonnage. C'est ainsi que la cargalson moyenne des pétroliers aifrétant a Ras Tanoura
a presque doublé au cours des 4 derniéres années (3). Afin de combattre 'augmenta-
tion du frét résultant du détour par Le Cap, des pétroliers de trés gros tonnage sont
de plus en plue utillsés. Ce fut 1'Universe Ireland, bateau-citerne jaugeant 312'000

(1} Aramco, A Review of Operallons, pp. 3 et 4
Stephen H. Longrigg, L'Arabie Saoudite, royaume du sable et du pétrole, Echo
du Monde, vol. III, p. 61

{2) Aramco, op.cit., pp. 4 et 28
(3) Toid., p. 29



- 80 -

Tableau 1I1 : Distribution du pétrole brut extrait par
I'Aramco
(en milliers de barils)

Destinations 1966 1967 196§

Port pétrolier de

Ras Tanoura 5377947 6361834 658'855
Tapline 172°768 124716 1761940
Raffinerie de

Ras Tanocura 111443 1181955 13837
Raffinerie de

Bahrein 49'412 62'648 55'881
Autres destinations (1) 11779 4'957 5'360
Total §73'349 9481110 1'035'773

Source : Aramco, A Review of Operations, p. 29

tonnes, qui inaugura cette nonvelle ere le 15 agut 1967 (2). A moins que le canal
de Suez ne soit sensiblement approfondi et élargi, il semble bien que cette
tendance a 1'allongement du trafic et a 1'accroissement du tonnage continuera de
toute maniére 4 s'affirmer a 1'avenir. En effet, des &tudes récentee ant révélé
que des pétroliers de 2007000 tonnes empruntant le parcours du Cap peuvent déja
étre exploités dans des conditions plus avantageuses que les plus gros navires
capables de franchir le ¢anal de Suez (60'000 a 65'000 tonnes) {3).

L’Aramco dispose, en outre, d'un grand nombre d’oléoducs qui constituent le
meilleur moyen de transporter de grandes quantités de pétrole brut des puits
situés souveni assez loin a l"intérieur du pays vers une raffinerie on vers un port
maritime d'exportation.

(1) Cette rubrique est composée des ventes locales, de la consommation de
1'Aramco, des variations des stocks, ainsi que des distributions dlverses.

(2) Gazette de Lansanne, 16 aout 1968, p. 9
(3) L'Obsgervateur de 1"OCDE, no 35, acut 1968, pp. 14 - 16
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Une artére remarquable est le Trans-Arabian pipe-line (1) d'un diameétre de 76 et
de 79 centimetres (2); il achemine le pétrole des champs séoudites jusqu'au port
libanais de Salda (3), aprés avoir traversé la Jordanie et la Syrie. Cet oléoduc,
d'une longueur de plus de 1'700 kilomeétres, épargne aux pétroliers de contourner
la Péninsule Arabique et de payer les droits de passage par le canal de Suez. La
Tapline qui fut posée de 1948 a 1950 est exploitée par la Trans-Arabian Pipe Line
Company, une filiale de 1'Aramco.

L'écoulement du pétrole est assuré par plusieurs stations de pompage. Autour de
chacune d'elles s'est élevée en plein désert une communauté moderne. En effet,
afin de fournir suffisamment d’eau aux 1700 ouvriers et a 1'accomplissement des
travaux, une quarantaine de puits artésiens ont 6té forés qui sont actuellement a
disposition de la population locale. Plusieurs milliers de Bédouins, assurés de
pouvoir abreuver leurs troupeaux, se sont fixés autour de ces points d'eau. De
nouvelles unités de pompage ont ét€ installées en 1957 et 1958, afin d'augmenter
la capacité de 1’oléoduc (4).

Depuis une dizaine d’années toutefoig, les fréts maritimes ont subi d'importantes
ré&ductions, ce qui a rendu le transport par pétroliers plus avantageux. Aussi la
Tapline ne fonctionne-t-elle pas a capacité totale. Des la construction des trés
grands bateaux-citernes qui, de toute maniére, n'empruntent pas la route de Suez,
la concurrence s'est encore amplifiée, En effet, alors que de 1958 2 1968 les
exportations de pétrole affrété a Ras Tanoura ont plus que quadruplé, la quantité
de brut transporté par la Tapline a diminué au cours de la méme période.

Une raffinerie d’une capacité initiale de 50'000 barils par jour commenca a
fonctionmer a plein rendement a Ras Tanoura en décembre 1945. Le choix du lien
a été déterminé, d'une part, par la proximité des champs pétroliferes afin de

(1) Les problémes politiques et économiques de la construction de la Tapline sont
tres bien décrits dans:

B. Shwadran, The Middle East Qil and the Great Powers, pp. 318 - 342
G. Lenczowski, Oil and State in the Middle East, pp. 154 - 166

(2) Les tuyaux ont été fabriqués aux Etats-Unis en deux diametres différents, afin
de pouvoir doubler la capacité des bateaux en glissant deux tubes 1'un dans
1'autre durant le transport.

(3) Saida est le nom qui est actuellement donné a 1"ancien Sidon.
(4) R. Lebkicher, G. Rentz, M. Steineke, Aramco Handbook, p. 153
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réduire au maximum les frais de transport du brut, et, d’sutre part, par la
possibilité de disposer de grandes quantités d'eau pour alimenter notamment les
générateurs de vapeur et les appareils de réfrigération. La raffinerie, dont la
capacité a é&é largement augment ée par la suite, transforme actuellement 255000
barils de pétrole par jour en huit produits différents.

Deux pipe-lines sons-marins d'une longueur de 35 kilomeétres etd'un diameétre de
30 centlméires alimentent la raffinerie de Sitrah sur 1’ile de Bahrein. Flle fut
construite en 1936 pour ie compte du groupe Caltex. L'activité de cette raffinerie
est toutefols modeste comparée a celle de Ras Tanoura (1).

Le pé&role séoudite est de plus en plus exporté a 1'&at brut, car un grand nombre
de nouvelles raffineries ont &#& établies pres des principaux ¢entres de consomma-
tion (2}. En effet, les importateurs préferent ie plus souvsnt transformer le
pétrole brut daos leur pays, non pas tellement pour des raisons financiéres que
pour des raisons stratégiques, politiques et économiques (3).

B. La Getty 011 Company

Une zone neuire entre 1'Arabie Séoudite et ie Koweit {fut créée par la Convention

de ai-Uqair en 1922, Deux ans plus tard, le roi Ibn Séoud st le souverain du Kowelt
accordérent des droits d'exploration pétroliére sur cette zone a 1'Eastern and
General Syndicate, lequel les céda & la Gulf en 1827, Toutefois 1'accord fut résilié
en 1939 et Ibn Séond transmit une concession pétroliére sur la moitié séoudite de
la zone & 1'Aramco, ainsi que nous 1'avona dé&ja relevé. A son tour, cette derniére
renonga a la concession en novembre 1948, mais le 20 février 1949 déjs, le roils
revendit a la Pscific Western Oil Company, dénommée en svril 1956 Getty Oil
Company. Quant 8 1'autre partie de la zone, elie fut acquise par i'American Inde-
pendent Oil Company {Aminoil). Bien que les intéréts de la Getty et de 1’ Aminoil

(1) B. Letkicher, G. Rentz, M. Steineke, Aramco Handhook, p. 148

2) Chalries 1ssawl et Mohammed Yegareh, The Economics of Middle East Qil,
p. 12

(3) Charles Issawi et Mohammed Yegareh, op.cit., pp. 79 s.
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soient étroitement liés, chacune d'elies congerva son entiére indépendance, Notons
encore que cette zone neutre fut dissoute en mai 1966 et répartie entre les deux
pays. La concession de 1a Getty fut conclue pour une durée de 60 ans et comportait
des clanses tres avantageuses pour le royaume d’Arabie Séoudite (1). En effet, la
compagnie pétroliére accepta de payer un pas de porte de 9,5 miilions de dellars,
une rente annuelle d*un demt-million de dollars jusqn’é 1z découverte de pétrole en
quantités commercialement exploitables et surtout une redevance de 55 cents pour
chague baril extrait (2), alors que 1'Aramco ne payait a cette épogque que 22 cents
et 1'Aminoil 33 cents {3). N1 est vrai cependant que, depuis lors, les redevances

de toutes les sociftés pétrolieres ont subl d’importantes hausses, Une autre clause
de 1'accord prévoit 12 construction d'une raffinerie. En effet, 1'article 10 de la
convention stipule que dés 1'instant ou la productlon atteindrait le taux de 75'000
barils par jour, une raffinerie d’une capacité minimale de 12'000 barlls devrait
etre installée (4). Par cette exigence, le gouvernement séoudite entendait s'assurer
ses propres approvistonnements a partir de raffinertes implantées sur son terri-
toire et se procurer des rentrées flscales plus élevées, car les prodults p&troliers
sont évidemment plus chers que le brut. Et il v2 gans dire qu'une raffinerie est
d'une grande importance économique pour le pays. Elle procure un emplot dun
grand nombre d'ouvriers - du moins au cours de sa construction -, consomme des
biens et services locaux et stimule ainsi toute 1a vie économique du pays, La Getly
se plia a la voionté du gouvernement et érigea 2 Mina Saud une raifinerie d'une
capacité journaliere de 50'000 barils qui commenga a fonctionner le 22 juin 1956 (5).

{1) Le texte intégral de la concession est exposé dans:
Accords et Conventions concernant 1'exploitation et ie transport du pétrole en
Arable, La documentaiton frangaise, no 1299, 21 mars 1950

{2) Charles Issawi et Mohammed Yegareh, The Economics of Middie East Oil, p. 37
(3) J. -J. Berreby, Le Golfe Persique, p. 123

(4) Ch, Issawi et M. Yegareh, op. cit., p. 170
David H. Finnie, Desert Entreprise, p. 60

{5) Kingdom of Saudi Arabia, Ministry of Finance and Naiionat Economy, Central
Department of Ststistics, Statistical Yearbook, 1366 A. H., 1966 A.D,, p, 14
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L'exploration du territoire séoudite de 1'ancienne zone neutre resta longtemps

9ans succes; ce n'est qu'en mars 1953 que le gisement de Wafra fut découvert,

dont l'importance, comparée aux principaux champs de la région du Golfe Arabique,
est modeste (1). Le 22 décembre 1953 la compagnie annon¢a que sa production
avait atteint une quantité commercialement exploitable (2).

L’évolution de la production de la Getty est depuis plusieurs années stagnante; elle
ne représentalt en 1967 que 2,7 % du pétrole extrait par I'Aramco. Les gisements
exploltég dans 1'ancienne zone nentre sont en effet infiniment moins riches que
ceux de 1’Aramco et le rendement de chague puits par conséguent bien inférieur.
Un quart environ de la production est ralfing a Mina Saud. Quant aux exportations
qui s'effectuent en totalité par le port maritime de Mina Saund, elles se répartis-
salent au cours de ces derniéres années de la manjére guivante (3):

Aste 49 %,
Amérique du Nord 4%
Europe 16 %
Divers 1%

100 %

C. L'Arabian Oil Company

Aprés que 1'Aramco eut découvert les gisements sous -marins de Salaniya et Manifa,
les fonds maritimes situés au large de 1'ancienne zone nentre ont immédiatement
£té convoités par de nombreuses compagnles péroliéres. Le 10 décembre 1957,

ie gouvernement d'Arabie Séoudite accorda une concession portant eur la partie
relevant de gon autorité 4 1a Japan Petroleum Trading Company, suivie le 5 juillet
1958 par le Kowelt (4). Le bénéficiaire de ces deux accords est en fait un organisme
centralisant G0 entreprises japonaises. Le 5 février 1958, il créa 1’Arabian Qil
Company ayant pour but toutes les opérations de production, raffinage, transport

et vente du pétrole (5).

(1) R. Lebkicher, G. Rentz, M. Steineke, Aramco Handbook, p. 123

(2) Kingdom of Saudi Arabia, Ministry of Finance and National Economy,
Ceotral Department of Statistics, Staiistical Yearbook, 1386 A.H., 1966 A.D.,
p. 13

(3) Kingdom of Sandi Arabia, op.cit., p. 161
(4) Stephen H. Longrige, Oil in the Middle East, p. 310
(5) Benjamin Shwadran, The Middle East Oil and the Great Powers, p. 368
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Nous n'analyserons briévement que la convention gignée par le gouvernement
d'Arable Séoudite, 1'autre étant de toute maniére tres semblable. La concession,
expirant aprés 40 ans a compter de la découverte du pétrole en quantités com-
mercialement exploitables, est intéressante, car elle inaugura une nouvelle
politique pétroliere, défendue avec efficacité par le cheikh at Tariki (1),

Les clauses financieres sont évidemment importantes. Un loyer annuel de 1,5
millions de dollars est prévu jusqu'a la découverte de pétrole, apres quoi une
somme additionnelle de 1 million de dollars par an doit tre payée au gouvernement
(2). Quant aux redevances, elles ont été fixées a 56 % des profits de 1’ Arablan 0il
Company provenant de 1'exploitation de ses droits pé&roliers dans la partie séoudite
de la zone. Ce pourcentage qui a été porté i 57 % en septembre 1963, n'est pas
seulement calculé eur le bénéfice réalisé a la production, mais également sur tous
les profits du raffinage, du transport et de la distribution, bref depuis l’extraction
jusqu'au camion-citerne. Cet accord rompt ainsi avec le traditionnel partage du
bénéfice en deux parties égales (moitié-moltié) que 1'Aramco avait accepté en 1950,

L'Arabie Séoudite et le Koweit ge réservent le droit de nommer un tiers du conseil
d'administration de la compagnie, afin d'y assurer une forte représentation gou-
vernementale. La participation directe des gouvernements dans leg alfaires
pétroliéres est en outre renforcée par leur faculté d'arquérir chacun 10 % des
actions de la société nipponne. Etant alnsi actionnaire, 1'Etat détermine en partie
la politique de ’entreprise. Par cette disposition de premiére importance, le gou-
vernement cesse désormais de ne retirer de la concession que des avantages
financlers; il devient véritablement entrepreneur (3).

L'accord stipule en outre que les Séoudites doivent constituer au moins 70 % de la
main-d‘oeuvre de la compagnie. Dans le cas ou les travailleurs ne pourraient étre
trouvés sur place, la préférence doit étre accordée aux citoyens des pays membres
de la Ligue Arabe,

{1) Le texte intégral de la convention est exposé dans:
Platt Oilgram News Service, é&dition spéciale, supplément au vol. 36, no 26 a,
6 février 1958

Cf. &gaiement: P. Rondot, Les Musulmans devant la technique, Cahiers de
I'Ingtitut de Science Economique Appliquée, no 106, octobre 1960 (sérle V, no 2),
pp. 96 et 57

(2) Mustafa El-Sayed, L’Organisation des Pays Exportateurs de Péirole, p, 66

(3) OIT, Commission du pétrole, Rapport général: Evenements et progres récents
dang l'industrie du pétrole, pp. 86 et 87



- 66 -

Une sutre innovation est 1a clause exigeant que les dépenses et acquisitions
doivent etre examinées par des comltés paritaires composés des représentants
du gouvernement et de la compagnie.

Des que ia production a atteint le taux de 30°000 barils par jour, la compagnie a
été contrainte de construire une raffinerie d'une capacité s'élevant an moins a
30 % de la production (1). La compagnie doit également offrir au gouvernement
20 % de sa production & un prix partlculiérement avantageux (2),

Finalement, la compagnie renonce 3 tout recoirs par vole diplomalique en cas de
différend. Par ailleurs, aucune part du capital-actions ne peut étre transférée 4
un gemvernement &ranger. Cette disposition appligue une recommandation en ce
sens de la Ligue Arabe (3).

La concession, trés avantageuse pour 1'Arabie Séoudite, a suscité de nombreuses
critiques de la part de certaines compagnies pétroliéres, ainsi que de l& presse
occidentale. L'Arabian Oil Company fut qualifiée d'incompétante, acceptant de
payer n'importe quel prix pour obtenir une concessirm au Moyen-Orient (4), d'autant
plus que la prospection et 1a production en mer soulévent des problémes techniques
et financlers consgidérables.

Mais ces jugements hatifs furent bien vite contredits par les faits. Le premier
forage que 1a compagnie nipponne entreprit révéla dé4ja V'existence de pétrole (5).
En janvier 1960 le grand gisement de Khafji, situé s environ 45 kilométres de Ia
cote, fut découvert (6}, La production de 1'Arabian Oil Company progressa rapide-
ment et 5'élevait en 1967 ¢éja au double de 1'exploitation de la Getty (7). L'entiere
production est exportée au Japon. La compagnie a en outre constrult une raffinerie
d'une capacité initiale de 30'000 barils a Ras Khafji. Celle-ci & commencé i
fonctionner le 17 novembre 1966 (B).

(1) Charles Issawl et Mohammed Yegareh, The Economics of Middle East Qil, p. 170
{(2) Benjamin Shwadran, The Middle East Qil and the Great Powers, p. 368

(3} George Lenczowski, Qil and State in the Middie East, pp. 84 - 86

(4} Petroleum Press Service, février 1958

(5) J. E. Hartshorn, Oil Companies and Governments, p. 55

{6} R. Lebkicher, G. Rentz, M. Steincke, Aramco Handbook, p. 125

(7) Informations économiques, na 23, 13 navembre 1968

(8) Linderdokumentation der Schweizerischen Zantrale fir Handelsfbrderung (OSEC),
Saudi Arabien, no 311, décembre 1966, p. 9

Saudi Arabian Monetary Agency, Research-Department, Statistical Summary,
September-Qctober 1968, p. 12
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Le groupement de consommateurs pétroliers japonats est décidé de progresser
rapidement dans ses travaux de recherches, C'est ainsi qu'il réussit a déconvrir
trois gisements importants: Hout en 1964, Lulu et Dorra en 1967.

D. Les concegsions récentes

Afin de ne pas s'exposer aux risques d'un monopole, le gouvernement s'est efforcé,
au cours de ces dernieres années, de former un certain contrepoids a l'extraor-
dinaire puissance de 1’Aramco. C'est ainsi que l'Arabie Séoudite a accordé des
concessions a des compagnies relativement petites et qui ne font pas partie du
trust pé&rolier mondial. En décrivant ces accords récents, nons nous abgtiendrons
de mentiouner les clauses classiques qui ont déja &té obtennes de 1"Arabian Qil
Company, 3 gavoir, notamment, les obligations de rengeigner 1'Etat sur les opé-
rations et 12 politique de 'entreprise, de raffiner une partie de la production sur
place, de satisfaire leg besoins locaux en produits pétroliers, d'accorder a 1'Etat
la possibilité d'élire une partie du conseil d’administration, d’employer un certain
nombre d’indigenes et de renoncer a toute procédure de recours par vole diplo-
matique. Nons nous contenterons donc de souligner les domaines dane lesquels le
gouvernement d'Arable Séoudite a réallsé un progrés par rqpport aux concessions
accordées précédemment.

1. La Société Auxiliere de la Régle Autonome des Pétroles

Le gouvernement séoudite 2 accordé une concession pétroliére & la Société Auxiliere
de la Régle Autonome dee P&roles (Auxirap) en avril 1965, L'accord intervenu

donne § 1a compagnie frangaiee la possibilité d'explorer et d'exploiter'trois zones
d'une superficie totale de 26'700 kilometres carrés. Deux de ces territoires gont
eitués dans la région cotiere septentrionate de la Mer Rouge, alors que le troisiéme,
le plus important, se trouve a 'autre extrémité de la mer, pres de Jaizan, done
immédiatement an nord de la frontiére yéménite. La concession ne porte pas
seulement sur lea parties terrestres, mais également sur les fonds sous-maring.

Par cette convention, 1'Arabie Séoudite a réalisé des progres considérables par
rapport 4 ses accords antérieurs. Les gtipulatione d'ordre financier sont agsez
complexes. L'Auxirap s'engage a verser un demi-million de dollars un mois apres
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la signature du contrat et un million deux mois plus tard. Dés que la production
atteindra 70°000 barils par jour, la compagnie devra payer une somme addition-
nelle de 4 millions de dollars. En plus de ces versements uniques, une rente an-
nuelle est prévue 4 raisen de 5 dollars par kilometre carré durant les cing
premiéres années, 50 dollars de la sixiéme a la dixiéme année, 300 dollars de la
onzieme 3 la vingtiéme année, 400 dollars de la vingt-et-uniéme a 1a vingt-
cinquieme année et 500 dollars pour le reste de la durée de 1'accord. Ces rentes
gont fixées, dans le texte de la concession, par rapport 4 la superficie, car, an
moment de 1a conclusion du contrat, 1'Anxirap n'avait pas encore pris de décision
sur 1'étendue et 'emplacement exacts de ses territoires. Quant aux redevances,
elles se chiffrent a 20 % du prix de vente des produits pétroliers et 4 12,5 % de
celui du gaz naturel; le gouvernement a la faculté de se faire payer soit en nature,
soit en espéce. Finalement, un impdt s'élevant a 40 % est prélevé sur le profit
réalisé par la compagnie (1), Celui-ci - d'une maniére analogue a la concession
de 1'Arabian Qil Company - est calculé non seulement sur le bénéfice provenant
de la production, mais également sur le résultat du raifinage, du transport et de
la vente des produits pétroliers.

Dans le cas d'une découverte de pétrole en quanitités commercialement exploitables,
une société mixte sera constituée, dont 60 % du capital-actions appartiendront a
I'Auxirap et 40 % 4 la Petromin, un organisme d'Etat séoudite (¢cf. Chapitre VII,
Section E). Dans ce cas, 1a Petromin remboursera 40 % des frais d'exploration a

la compagnie francaise, Cette clause du contrat est évidemment trés avantageuse
pour 1’Arabie Séoudite, car 1'Auxirap endosse tous les aléas en supportant les
dépenses de prospection qui ne lut sont partiellement remboursées que si le pétrole
est découvert en quantit és suffisamment importantes (2).

Dés le moment ou 1'exploitation pétroliére atteindra un taux de 100°000 barils par
jour, la moitié de la production devra eire raffinée en Arabie Séoudite (3). Par
ailleurs, 1'Auxirap est tenue d'exécuter un ou plusieurs forages d'une profondeur
totale de 4'575 meétres {15'000 pieds) au cours des deux années qui suivent la

{1) Petroleum Times, 19 février 1965
0il and gas international, février 1968, p. 116
Mustafa El-Sayed, L'Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole, pp. 67 et 68

(2) OIT, Evénements et progres récents dans 1'industrie du pétrole, p. 86
(3) OSEC, Saudi Arabien, no 311, décembre 1966, p. 7
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signature de la concession. Durant la méme période, 5 millions de dollars au
minimum devront étre investis dans des travaux d'exploration {1).

Finalement, en cas de litige entre les parties, }a compagnie {frangaise n'a pas la
possibilité de recourir devant un tribunal international. Tout différend doit éire
soumis 4 un organisme national régi par la législation séoudite (2).

Les premiéres prospections n'ont pas été encourageantes. Un premier forage a
été entrepris dans la région de Jaizan. Toutelois, ce pnits, du nom de Mansiyah,
a 6té abandonné a une profondeur de pres de 4'000 metres, sans que du pétrole n'y
fut découvert (3). Il faut souligner que cette aventure francaise est assez risquée,
car jamais encore un gisement tant soit peu important n'a é é découvert jusqu'a ce
jour dans la province occidentale du royaume.

2. L'Ente Nazionale Idrocarburi

Apres deux ans de négociations, deux accords furent signés le 21 décembre 1967 et
le 10 avril 1968 avec la Petromin, aux termes desquels le gouvernement d’Arabie
Séoudite octroie a 1'"Ente Nazionale Idrocarburi (ENI) un droit de recherche
pétroliére. Phillips Petroleum qui avait mené toutes les négociations aux cotés de
I'ENI, se retira a la derniére minute, ne pouvant probablement pas accepter les
conditions du contrat. La conclusion de cet accord avec 1'organisme éatique italien
apporte des innovations tres importantes dans le domaine des concessions pétro-
iieres (4). Cette convention est remarquabte par sa précision, en ce sens qu'elle
prévoit chagque éape de 1'évolution de la situation jusque dans les moindres détails.
L'ENI avait déja développé une nouvelle formule de concession il y a quelques
années en accordant 75 % de ses bénéfices au gouvernement iranien. Mais la grande
étendue des territoires visés par 1'accord avec 1'Arabie Séoudite, ainsi que 1a tres
grande probabilité d’y trouver d'importants gisements ont incité 1'ENT a accepter
des conditions plus exigeantes encore.

(1) Mustafa El-Sayed, L'Organisation des Pays Exportateurs de Pétrole, p. 68
(2) Thid. , p. 70
(3) Arab Qil Review, mars-avril 1968, vol. V, nos 3 et 4, p. 22

(4) Oil and gaz international, février 1968, p. 116
Petroleum Press Service, janvier 1968, pp. 4 - 6
Pétrole-informations, 1% janvier 1968, pp. 38 et 39
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L'accord porte sur plusieurs zones dans le désert Rob-al-Khali auzguellea 1"Aramco
a renconcé en mars 1967, La superficie de ces territoires est de 76'475 kilométres
carrés. De plus, l'organisme jtalien recevra une seconde zone de 9'107 kilometres
carrés, bordée de tous cotés par les champs de 1'Aramco. Le contrat prévoit une
période d'exploration de trois ans, rencuvelable en cas de nécessité, Deés la dé-
couverte de pétrole en quantités impdrtantes, une concession d'exploltation d'une
durée minimale de 30 ans sera accordée & 1"ENI.

Pour étre en mesure de diriger toutes les activités relevant de 1a concession, une
société d'exploitation, 1a Saudi Arabian Ol Company, devra étre eréée 4 laguelle
1a Petromin pourra participer a raison de 30 %. Cette participation sera portée

3 40 % lorsque 1a production sura atteint 300'000 barils par jeur, puis 4 50 % quand
1'extraction aura été doublée. L'investissement effectué par 1'ENI sera alors
remboursé en propartion de la participation de la Petromin. Il est par contre
évident que si 1'exploralion sera demeurée vaine, l'organiame italien supportera
toutes les dépenses découlant de 1a recherche.

Le groupe ENI posséde de nombreux débouchés, tant en Europe qu'en Afrique. C'est
1a ralson pour laguelle I'AGIP, 1'organisation de vente de 1'ENI, aura pour misslon
d'écouler toute la production, done aussi 1a part qui revient s ia Petromin.

Les obligations financiéres de 1'accord comprennent des versements uniques, des
impots et des redevances. C'est ainsi que I'ENI a &6 obligée de payer 2 millions
de dollars des 1'acceptation du contrat et devra verser encore 3 milllons lors de
1'obtention de ia concession d'exploitation et 8 millions quand la production aura
atteint un taux de 300'000 barils par jour, Ces apports financiers ne constituent pas
des avances et ne seront ainsi ni remboursés, ni compensés. Les loyers augmen-
teront périodiquement et passeront de 10 dollars par kilometre carré durant les
cing premiéres années a 625 doilars a partir de la vingt-sixiéme année. Les impots
sont fixés a 50 % du bénéfice; le résultat financier imposable sera calculé sur la
base des prix affichés et approuvés par le gouvsrnement. Quant aux redevances,
elles seront €levées. Leur montant dépendra de la production et varira entre 12 et
14 %. Elle pourront étre payées soit en espéce, soit en natyre. A partir dela.
quatriéme année, les redevances annueiles ne pourront toutefois pas étre infé-
rieures 2 5 millions de dallars.

Au cours des trois premiéres années, 1'ENI devra investir au minimum 5 millions
de doliars dans des travaux de prospection et effectuer un ou plusieurs forages
d'une profondeur totale de 3'600 métres. En cas de découverte de pétrole en
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quantités commercialement exploitables, 20 % du territoire devront étre abandonnés
immédiatement et 20 % de la superficie restante le seront toutes les cing années
sulvantes.

L’ENT s'engage a construire conjointement avec 1la Petromin, dés que la production
atteindra 200°000 barils par jour, une ou plusieurs raffineries d'une capacité to-
tale de 30°000 barils ou une autre installation industrielle représentant le méme
investissement, i gavolr enviren 40 millions de dollars, Mals ce qui est particu-
lierement intéressant en l'espéce, c'est que ’ENI devra également construire une
usine pétrochimique qui sera dirigée 4 parts &gales par 1'ANIC - une antre filiale
de 1'ENT - et 1a Petromin. Les deux associés auront 1'obligation d’investir au moins
30 % de leurs bénéflces nets provenant de cette activité dans les opérations inté-
grées. Cette usine devra produire notamment de 1'&hyléne, du polyéthyléne, du
propyléne, de 'ammonlagque, de l'urée, des aromatigues et des fibres synthétiques,
Pour tons les produits vendus hors des frontieres d'Arabie Séoudite, 1'ANIC
touchera, en plus d’un revenu annuel de 200'000 dollars, une commigsion de 5 %
sur le prix f. 0. b. Cette clause tres importante du contrat vise moins 4 accroitre
les recettes de I'Etat qu’d renforcer la participation du gouvernement i l'industrie
pétroliere et ainsi 4 intégrer cette derniére progressivement dans 1'économie
nationale,

3. L'organisation Sinclair-Natomas-gouvernement pakistanais

Une organisation groupant les intéréts de deux sociétés américaines indépendantes,
Sinclair (45 %) et Natomas (45 %), et d'une compagnie pakistanalse sous contrdle
d’Etat (10 %), a obtenu le 23 décembre 1967 une concession de la Petromin portant
sur l'exploration et 1'exploitation pétroliéres dun territoire de 25°000 kilométres
carrés le long des cotes de 1a Mer Rouge. D'une maniére analogue a l'arcord
conclu avec 1’Auxirap, la concession couvre non seulement la terre ferme, mais
également les fonds sons-marins. La délimitation et la superficie de ce territoire
n’ont toutefols pas encore é&é déermindes avec exactitnde. L’organisation ne por-
tera sen choix qu'aprés avoir procédé i des études géologiques de 1a région (1)

(1) Arab Oil Review, mars-avril 1968, vol. V, nos 3 et 4, p. 22
Petroleum Press Service, janvier 1988, p. 6
Oil and gas international, février 1988, p. 114
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Tl peut paraitre quelque pen Surprenant de voir le Pakistan conclure une concession
avec 1'Arabie Séoudite. Maia n'oublions pas que la production pétroliére pakistanaise
est actuellement inférieure 2 107000 barils par jour, glors que 1z demande du pays
atteint 80°000 barils. Le gouvernement a done tout avantage a participer, par
l'intermédiaire d'une société d'Etet, a la recherche d'hydrocarbures en Arabie
Séoudite.

Dans les grandeas lignes, cet accord est analogue i celut qui availt &té conelu deux
jours auparavant avec ’ENL C'est ainsi que 1'association tripartite s’engage 2
verser 2 millions de dollars dés la conclusion de la convention, 3 millions 41z
premiére découverte de péirole en quantités commercialement exploitables et 8
millions lorsque 1'extraction aura atteint 300000 barils par jour, Par ailleurs, la
Petromin se réserve le droit, en cas de succés, d'acquérir une participaiion dans
i’entreprise a raison de 50 %; cette part est invariable, contrairement 2 1'accord
précédent (1), Cependant, la principale différence par rapport 2 la convention
passée avec 1'ENIT consiste en ce qu’aucune usine pétrochimique n'est prévue, ce
qui rend cette nouvelle concession incontestablement moing importante & long
terme. Clest 1z Sinclair Arabian Qi1 Company qui a été désignée pour s’occuper
des travaux de recherche.

4., L’accord avec la Roumanie

L'Arabie Séoudite a signé avec 1a Roumanie un accord qui prévoit des échanges
portant sur un demi-milliard de dollars, Au cours des années 1968 2 1971, le
royaume séoudite livrera 9 & 12 milliona de tonnes de pétrole brut en contrepartie
de produits industriels roumains. Mais pourquoi 1a Roumanie, 1'un des plus anciens
producteurs de pétrole, conclue-t-elle un accord de cette nature? La ralson est due
au fait qu'elle connait une expansion trop lente dans 1'extraction de son propre
pétrole brut. Afin d'accroitre tout de méme son activité de raffinage et ses ventes
de produits pétrollers, elle s’est trouvée dans l'obligation de traiter avec I'Arable
Séoudite, En fait, cet accord constitwe une innovation importante pour le6 sotiétés
collectivistes ear, jusqu'alors, celles-ci n'avaient jamais importé de pétrole en

(1) Petrole-informations, 19 janvier 1968, p. 39
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provenance de zones non-communistes, Comme 1'Etat séoudite disposera a
l'avenir, par 1"intermédiaire de la Petromin, d'une quantité toujours plus grande
de pétrole, il est possible que d'autres conventions d'échange avec des pays de
1'Europe orientale viendront encore compléter cet accord (1)

E. La production pétroliere de 1'Arabie Séoudite

Compte tem du fait que la production pétroliere globale de 1'Arabie Séoudite n'est
somme toute que le reflet de celle de I’Aramco, nous nous bornerons, dés lors, a
traiter cette section d'une maniére particuliéerement breve. En effet, la part prise
par cette derniere s'élevait a 92,6 % au cours de 1'année 1967, alors que 1'Arabian
Oil Company et la Getty Oil Company ne participaient 4 1’exploitation nationale qu'a
raison de 4,9 et 2,5 % respectivement {cf. Tableau IV).

Au cours des cing premiers mois de 1967, la production pétroliére d’Arable a
continué 4 s'accroiire 4 un rythme trés rapide et a atteint 462, 0 millions de barils,
s0it 17 % de plus qu'au cours de la méme période de 1'année précédente. Cette
heureuse évolution fut cependant sériensement entravée par le conflit moyen-
oriental de juin 1967. L'embargo imposé par le gouvernement d'Arabie Séoudite sur
une partie des exportations, la fermeture temporaire de la Tapline et 1'impossibilité
d'emprunter le canal de Suez ont contribué a réduire considérablement les llvraisons
de pétrole séoudite. Il a ainsi &6 &abli que, par rapport 4 l'année précédente,
1'augmentation moyenne de la production pétroliere n'a été que de 1,2 % pour les
sept derniers mois, ce qui réduisit le taux d’accrolssement pour 1'ensemble de
l'année 1967 a 7,8% (2). La situation s'est a nouveau amélior ée au cours de l'année
1968, puisque 1a production globale de 1'Arabie Séoudite a atteint 1115, 9 millions

de barils, soit une augmentation de prés de 9 % par rapport 2 l'année précédente

(cf. Tableau IV). A titre de comparaison, mentionnons que la production séoudite

a accusé une augmentation annuelle moyenne de 14,2 % au cours des années 1963

a 1968.

(1) Arab Qil Review, mars-avril 1988, vol. V, nos 3 et 4, p. 32
Petroleum Press Service, mars 1968, pp. 99 - 101

(2) Saudi Arabjan Monetary Agency, Research Department, Annual Report 1386-87
(1967), aout 1968, pp. Bet 9
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Tabieau IV : Praduction pétroliére glabale de i'Arabie
Séoudite

{en millions de barils)

Années Aramco Getty Arablan Total
1951 278,0 -- --- 278,0
1952 301,9 ——— -—- 301,9
1953 308, 3 .- --- 308, 3
1954 347,8 3,0 a-- 350,8
1955 352, 2 4,4 356, 6
1956 360, 9 5,8 --- 366, 7
1957 362, 11,6 --- 373,17
1958 370,5 14,7 - 383,2
1959 399, 8 21,2 - 4210
1960 456, 5 24,9 --- 481,4
1961 508, 3 28,7 3,7 540, 7
1962 555, 1 33,7 11,0 509, 8
1963 594, 6 33,1 24,1 651, 8
1984 628, 1 34,4 31,8 694,3
1985 739,1 32,6 33,1 804,8
1966 873,3 30,2 46,5 950, 0
1967 948, 1 25,1 50, 6 1'023, 8
1968 1°035, 8 ) ) 11115,9 (2)
Sources : R, Lebkicher, G. Rentz, M. Sieineke, Aramco Handbook,
p 171

Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department,
Statistical Summary, September-October 1968, p. 37

Kingdom of Saudi Arabia, Ministry of Finance and National
Economy, Central Department of Statistics, Statistical Year-
book, 1386 A. H., 1966 A.D., p. 150

Petroleum Pregs Service, juin 1969, p. 240
Aramco, A Review of Operations, p, 29
S H, Longrigg, Oil in the Middle East, pp. 478 et 479

(1) Ces chiffres n'ont pae encore &té publiés

(2) Faute d’autres renseignements, nous avons recouru aux statistigues des
Nations Unies, Geneve, lesquelles indiquent pour 1'année 1968 une productian
mensuelle moyenne de 11'737 tonnes. Le facteur de comversion est 7,923,

La crise moyen-orientale ayant touché plua fortement encore les économies des
autres pays arabes producteurs de pétrole, 1'Arabie a pu retrouver en 1967 sa place
de premier exportateur de péirole du Moyen-Orient. En effet, le taux d'accrois-
sement da la production pérolidre séoudite, £n 1967, a &6 supérienr a celui du
Moyen-Orient (6,9 %) et du monde (7,1 %); 1a position relative du royaume séoudite
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s'est toutefois quelgue peu déteriorée en 1968, puisque le taux d’accroissement
s'est élevé 4 13,0 % pour 1'ensemble du Moyen-Orient et 2 9,3 % pour la
production mondiale {cf. Tableau V). Au cours de l'année 1968, 1'Arabie Séoudite
contribua dans la proportion de 24,5 % 4 la production moyen-orientale et de

7,0 % a la production mondiale (1).

(1) Petroleum Press Service, janvier 1968, pp. 12 et 13



Tableau V : Evolution de la production mondiale de pétrole

brut
Changements Changements

Régions en % 1966 - 67 en ‘% 1967 - 68
Arabie Séoudite 7,8% 9,0%
Moyen-Orient 6,9 % 13,0 %
Amérique du Nord 6,1% 4,9 %
Antilles 5,3 % 1,4 %
Autres pays d'Amérique latine 12,3 % 10,8 %
Afrique 11,3 % 26,6 %
Europe occidentale -0,7% -1,8%
Extréme-Orient 11,1% 17,2%
Europe orientale,

Union soviétique et Chine ,7% 7.5%
Total mondial 7,1% 2,3%

Sources : Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Annual
Report 1386 - 87 (1067), aout 1968, pp, 8 et 9

Petroleum Press Service, janvier 1968, pp. 6 - B
Ibid., janvier 1969, pp. 12 et 13



CHAPITRE IV

LES EFFETS SOCIAUX PRODUITS PAR L'INDUSTRIE PETROLIERE

Comme les ondes se forment a 1a surface d'une eau tranquille lorsqu'on y jette
une pierre, l'industrie pétroliére a produit des effets sociaux considérables sur
une large couche de la populatlon, en raison, notammeni, du recrutement, de
I’emploi, de la formation, des salaires, des soins médicaux et des habitations.

A. Le recrutement

La politique de recrutement pratiquée par les compagnies pétrolieres en Arabie
Séoudite est déterminée par le marché local du travail et par les termes des
concessions accordées par le gouvernement.

La main-d'oeuvre de l'industrie péroliere est princlpalement caractérisée par son
extraordinaire diversité, allant de professions telles que celles d'ingénieur, de
géologue, de foreur, de chimiste a celles d’instructeur, de jardinier, d’opérateur
de cinéma, de relieur, de coiffeur, de tailleur, etc. Or, la pénurie de ces spécia-
listes est encore trés grande dans le pays. Les compagnies ont toutefois remédié
en grande partie a cet inconvénient en adoptant des systemes de formation, dont i1

sera encore question plus loin,

Toutes les concessions accordées par 1'Arabie Séoudite obligent formellement les
entreprises a engager autant que possible des indigenes. A titre d’exemple, citons
la concession de 1'Arabian Qil Company qui précise qu'au moins 70 % du personnel
travaillant en Arabie Séoudite et dans 1’ancienne zone neutre et 30 % des employés
exergant leurs professions hors de ces territoires, doivent étre de natlonalité
séoudite. Il est évident que les postes de travail qul req‘uiérent des qualifications
n'existant pas dans le royaume, peuvent étre accordés a des étrangers.

Afin de permettre aux compagnies pétroliéres de remplir au mieux leurs obligations,
le gouvernement d'Arabie Séoudite ofire ses services en publiant chaque mois dans

la presse locale une liste des postes vacants. Par ailleurs, les indigenes en quéte

de travail sont priés de s’inscrire dans un registre tenu par le Minlstére des

affaires pétrolieres et d’y mentionner notamment leur formation et leurs expériences.
Si les qualifications d’un Séoudite recouvrent les exigences d'un travail a pourvoir,
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la priorité d'un engagement doit lui étre accordée. Ce n'est denc que dans le cas
contraire que la compagnie peut, avec l'aceord du gouvernement, recruter un
travallleur &ranger, L'Aramco possede en outre plusieurs offices de recrutement,
notamment 4 Dammam, Hofouf et Riyadh, ou les demandes de travail sent examinéee

chaque semaine.

Il est évident que 1'entreprige reste en fin de compte seule & décider de 1'engage-
ment de son personnel. Pour faclliter sa sélection, 1"Aramco a institué en 1953

un programme de tests psycho-techniques, divisé en 5 parties. I est demandé au
candidat d'effectuer des calculs mentaux, d'expliquer la signification de certalas
mots et de trouver leurs antonymes, de décrireles ressemblancesde deux situations,
de comprendre et d'expliquer certaines relations dans 1'espace et de reproduire une
histoire qul vient de lui étre racontée. I va sans dire que de tels tests ont une
valeur pour le moins discutable et qu'ils doivent etre interprétés avec beaucoup de

prudence et de réserve.

La renonciatlon a une vie de nomade cu de cultivateur, caractérisée par une grande
slmplicité, pour un travail régulier et discipliné dans une industrie mederne, com-
porte des difficultés d'adaptation censidérables. Rien que l'industrie pétroliére
offre des salaires hors de proportion avec ce qu’ll est possible de gagner dans
d'autres secteurs économiques, le travail y est souvent considéré quelque peu
déshenorant, car ce sont plutot les professions non manuelles et non techniques

qui conférent un certain prestige. Conscientes de ces difficultés, les compagnles
s'efforcent d'organiser leurs relations sociales sur une base beaucoup moins rigide
qu’en Occideat et de respecter autant que possible les coutumes locales.

Par exemple, le mois de Ramadhan est le mois du jeune; il n'est pas permis ay
Musulman de manger, de boire ou méme de fumer depuis 1'aube jusqu'au coucher
du seleil. Les entreprises pétroliéres ne peuvent évidemment pas arréter toute
actlvité chaque année durant un meis, mais elles rédulsent le nombre des heures
de travail, le rythme en est allégé et il est demandé aux employés &rangers de
s'abstenir de fumer publiquement au cours de cette période. Durant Ramadhan, les
rencontres avec les fonctionnalres de l'autorité publique ne se font que le soir. Par
ailleurs, le vendredi est considéré jour de repos dans les pays musulmans; les
compagnles se gont adaptées a cette coutume.

Notons qu'avant d'immigrer en Arabie Séoudite, chague employé américain de
1'Aramco dolt accomplir un stage d'un mois au centre de formation de la compagnle
situé 3 Saida, au Liban. L'enselgnement qui y est donné comprend notamment
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1'é&tude de 1a langue arabe parlée, non pas sur un plan littéraire, mais suffisam-
ment intense pour gue l'employé puisse acquérir un vocabulaire indispensable pour
son travail et connattre certaines phrases courantes, C'est ainsi qu'actuellement
la plupart des Américains engagés a 1'Aramco sont capables de donner des instruc-
tions en arabe aux travailleurs séoudites, Il convient cependant de préciser qu'il
s'agit d'une langue particuliérement diificile a apprendre et qu'en général les
autochtones instruits parlent mieux 'anglais ou le frangais que les Occidentaux ne
peuvent espérer connaltre un jour l'arabe.

Le 10 octobre 1947, le royaume d'Arabie Séoudite s'est doté d'une législation sociale
limitant la journée de travail 8 heures et la semaine ouvrable i 6 jours; elle régle-
mente ézalement les interruptions de travail pour les priéres et 1'obligation pour
I'employeur de {ournir des logements 4 ses employés. Tout différend touchant

aux relations de travail doit étre soumis a un comité composé de deux membres,
I'un nommé par 'employeur et 1'autre par le gouvernement; dans le cas ou une
entente n'a pas é&é trouvée, le Ministére des finances nomme un troisieme arbitre
qui prend une décision finale et irrévocable(1). Cette loi s'est révélée étre absolu-
ment indispensable, afin de prévenir les trop grandes injustices sociales qui
auraient pu naltre de la relation entre l'Industrie pétroliere, pratiquement seul
employeur important de tout le pays, et un tres grand nombre de travailleurs
désirant a tout prix trouver un travail rémunéré.

L'Aramco a été trés rapidement en mesure de mener une politique sociale plus
favorable que les prescriptions légales ne 1'exigeaient. En 1948 déja, elle a réduit
la semaine de travail a 42 heures, tout en maintenant les salaires au méme nivean.
Dix ans plus tard, la méme compagnie a instltué la fin de semaine prolongée a deux
jours. Pour sa part, 1"Arabian Ofl Company a porté, en 1965, la durée des vacances
payées a 18 jours pour les ouvriers payés a la fin de chague journée de travail, a 21
jours pour les employés engagés au mois et 4 35 jours pour le personnel d'encadre-
ment, Apres 5 ans de service, 7 jours supplémentaires sont accordés dans tous les
cas (2). Par ailleurs, toutes les compagnies pétrolieres opérant en Arabie Séoudite
observent les jours fériés musulmans, généralement au nombre de 7 par année,

(1) George Lenczowski, Qil and State in the Middle East, p. 258
(2) Kamal 8. Sayegh, Oi! and Arab Regional Development pp. 94 et 95



B. L'importance de l'emploi

Les travaux précédant le début de la production d'un champ pétrolifére nécessitent
une abondante main-d‘oenvre, composée de géologues, de foreurs, d'importantes
équipes chargées de poser et de souder les oléoducs, de mécaniciens conetrulsant
les stations de pompage et de distribution, ainsi que les réservoirs de stockage.
Mais deés que la production peut commencer, le personnel est fortement réduit.
Seuls restent les employés dans les salles de commandes des importants centree
de production, d'ot est controlé 1'acheminement du pétrole jusqu'a la destination
voulue. Grace a la forte pression des gisements, les puits produisent sans inter-
vention humaine. Il s'ensuit dés lors que lorsque les compagnies ont atteint un
certain stade de maturité, ce qui est le cas de 1'Aramco et de 1'Arabian Oil
Company, leur main-d'oeuvre commence a diminuer, non seulement par rapport
4 1a production, mais méme en chiffres absolus. L'industrie pétroliére est ainsi
caractérisée par une main-d'oeuvre trés faible comparée a la valeur de la
production et par un coefficient tres &levé de capital.

Mais si la production pétroliere est a tel point mécanieée, qu'en est-il des raffine-
ries ? Il y a quelques années, elles nécessitaient un assez grand nombre d'ouvriers
appelés i exécuter différentes manutentions, C'est ainsi que si un pays producteur
n’avait quune petite fractiou de sa population engagée dans ce secteur économique,
c'était que le pétrole n'était pas ou peun traité sur place. Mais aujourd'hui ce n'est
plus le cas. Dans le domaine du raffinage, 1'efficacité et 1'automatisation ont été
également sensiblement améliorées, de sorte gue les effectifs du personnel ont
subi, a leur tour, d'importantes réductions,

C'est ainsi que, malgré 1'essor extraordinaire de 1a production de 1'Arameo, la
main-d'oeuvre de cette compagnie a réguliéerement diminué depuis 1952. En effet,
1a production par travailleur a passé de 7' BB65 barils en 1948 a 57*817 barils en
1965 (1}, pour atteindre finzalement B9'872 barils 3 ans plns tard. Le nombre des
ouvriers et des employés travaillant pour le compte de 1'Arameo a subi une légére
augmentation de 1948 4 1952, en passant de 18°637 4 24’838, mais il est tombé a
11'525 a la fin de 1'année 1968, dont 9'452 Séoudites, soit 82 %, 10 % d'Ameéricains
et B % de citoyens d'antres nationalités (2).

(1} Kamal 8 Sayegh, Oil and Arab Regional Development p. 302
(2} Aramco, A Review of Operations, pp. 6 et 31
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La part du personnel de 1"Aramco revenant aux travailleurs d'origine séoudite s'est
en revanche accrue au cours de ces dernieres années. Cette politique de 1'entreprise
n'est pas seulement motivée par le désir de maintenir de bonnes relations avec le
gouvernement et le peuple d'Arable Séoudite, mais également par le souci constant
de réduire auw minimum les grandes dépenses qu'occasionnent les employés
américains, a savoir lenr transport sur place et leurs salaires élevés. Il n'en
demeure pas moins que, comparée a la population active du royaume, estimée a
environ un tiers de 1'ensemble de la population, la proportion des Séoudites engagés
par 1'Arameco reste trés faible et ne s'éleve actuellement qu'a environ 0,45 %.

En dépit des efforts fonrnis pour remplacer progressivement les &rangers par des
autochtones, les postes élevés, anssi bien de la direction que des services techni-
ques et administratifs, sont encore tres souvent occupés par des Américains, ce
qui ne manque pas d'engendrer de nombreux problémes sociaux. Un différend relatif
a la discipline, un licenciement, une promotion ou une augméntation de salaire risque
toujours de revetir un caractére quelque peu émoticmnel. Méme une promotion
rapide d'un petit nombre d'indigenes a des postes comportant de grandes responsa-
bilités n'entraine pas toujours une détente immédiate, car ces quelques chanceux
sont souvent considérés avec suspicion et envie de la part de leurs compatriotes.
L'Aramco a cependant réussi a créer des relations cordiales entre son personnel
séoudite et étranger, car elle a rapidement tenté d'appliquer systématiquement et
impartialement un programme de formation et de promotion permettant a chaque
travailleur Indigeéne d'accéder a la fonction qu'il mérite. Cette formation a pour
principal but de créer une offre suffisante de techniciens et d'administrateurs
d'origine locale, Les programmes sont &tudiés de maniére a ne pas répondre seule-
ment aux exigences toujours plus élevées du progres technique, mais a corres-
pondre autant que possible aux postes de travail qui seront créés a 1'avenir dans le
cadre de }'industrie,

C. La formation professionnelle

Les techniques modernes ne peuvent a elles seules fournir le moyen de faire évoluer
une industrie. L'Aramco s'est rapidement rendue compte que ce sont les hommes
qu'il faut faire évoluer en premier lien, Instituer une structure capable d'inciter

les hommes au progrés est donc d'une importance vitale. Plusieurs centres de

formation, aussi bien pour les ouvriers que pour le personnel d'encadrement
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d'origine séaudite, ont été ainsi développés, non seulement afin de remplacer
graduellement les travailleurs étrangers par les indigenes, mals également pour
faire accepter 4 ces dernlers les changements fré&quents qui surviennent dans leur
travail. Alors qu'au début de 1'exploitation pétroliére un grand nombre de
manoenvres avalent été engagés, le degré de msturité auquel sont arrlvées les
grandes compagnies ne permst plua qu'aux ouvrlers et employés hautement
qualiflés d'y trouver leur place. En effet, presque tous les travaux manuels ont
déja été remplacés par des machines. Méme l'ouvrier qui n'a appris quun seyl
métier ne possede plus les qualificstions nécessaires. On s*achemine de plus en
plus vers la notion du travallleur polyvalant capable d'exercer plusieurs profes-
slons, par exemple celles de mécanicien, d'électricien et d'ouvrier d’entretien,
Ces ouvrlers polyvalants sount d'une grande valeur pour 1'entreprise et leurs
responsabilltés sont trés larges, Il est par conséquent dans 1'intérét de 1'employeur
de leur faire sulvredes cours de mise a jour périodiques destinés a les tenir au
courant des réalisations technignes les plus récentes dans le domaine de leur
travatl, sana quai le travailleur ne sera plus en mesure de suivre le progréas dont
le rythme est tovjours plus raplde. Il va sans dire que le travailleur manuel qui
aura recu une formation polyvalante complete jouira d'un statut semblable a celut
des employés supérieurs,

81 est évident que, d'une maniére générale, l'enseignement incombe a 1'Etat,
'industrle p&roliere exigera a l'avenlr un nombre toujours plus élevé de spécla-
listes qu'elle devra former elle-méme atin d'étre en mesure de satisfaire ure
grande partie de ses besoins en personnel sur place. Or, guelque so0it le nlveau de
l'enseignement que le travailleur a regue, ce dernier a besoin d*une formailon
complémentaire gouvent agsez longue pour étre capable d’appliquer concrétement
ses notions théoriques. C’est la raison pour laquelle les cours doivent étre différents
de cas en cas, afin de répondre exactement aux néceasités de ché.qne fonction.

C'est en 1944 que 1'Aramco a &laboré les premiéres bases de son programme de
formation. Celui-ci a &é trés largement &endu et amélioré par la suite. En 1988,
environ 1’300 employés ont béné&icié de cours professionnels durant les heures de
travail et presque 400 se sont perfectiounés durant leur temps de loisira; ces
coura pour employés de bureau compreuneént, outre 1'arabe, 1'anglais, les mathé-
matiques et les aciences, des branches en relation directe avec le travail de
chacun (1).

(1) Aramco, A Review of COperations, p. 10
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La compagnie dirige par ailleurs trois importants centres de formaiion technique
a Abgaiq, Dhahran et Rag Tanoura. A la fin de 1'année 1988, 372 ouvriers spécia-
ligés suivaient ces cours praiiques (1).

Alors qu'auparavant, les Séoudites n'étalent entrainés que pour remplir deg
fonctions subalternes, 1'Aramco a institué en septembre 1987 un nouvean program-
me composé d'une vingtaine de branches et destiné 4 la formation du pergonnel
d'encadrement. Cet important cycle qui n'est aceessgible qu'aux employés parti-
cullerement capables, compte 150 heures d'engeignement théorique et 480 heures
de formation pratique de direction, de coordination et de contrdle. Au cours de

“année 1968, 165 futurs cadres, dont 126 Séoudites, avalent bénéficié de cette
formation (2).

Le rdle de l'ingtructeur ou de l'animaieur est exirémement ardu, car 1'indigéne
qui travaille dans 1'industrie pétroliere n'a pas choisi ce métier parce que son peére
y travaille déja, ou parce qu'il répond a son talent ou a son intérét, mais blen
parce que cette branche de 1'économie est praiiquement la seule qui existe dans la

région.

Par ailleurs, 1'Aramco accorde depuis 1957 des bourses aux employés les plus
doués et ayant fait preuve de persévérance, alin qu'ils puissent se perfectionner
a 1'étranger. En 1968, 188 Séoudites ant bénéficié de cette faveur, dont la grande
majorité a assisté aux cours d'universités américaines (3).

Notons finalement-qu'an cours de la derniere décennie, ia compagnie pétroliere a
construit un grand nembre d'écoles primaires et secondaires dont elle supparte
tous les frais de fonctionnement. Ces écoles ne sont en aucune fagon contrdlées par
1'Aramco et 1'acces, régi par les autorités publiques, n'est pas Yimité aux enfants
des employés,

(1) Aramce, A Review of Operations, p. 8
(2) bid., p. 8
(3) Ibid. , p. 10
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D. La mobilité des travaillenrs
1. La mobilité horizontale

Lorsque 1’Industrie pétroliére 2 commenc é a recruter sa main-d'oenvre parmi
les Indigenes, il fallut beancoup de patlence et de persévérance pour leur faire
comprendre les avantages d'un travail Ininterrompu et discipliné, Les anciens
nomades, dont le mode de vie antérieur éait caractérisé par une grande llberté,
avalent des difficultés 2 s'habituer a une vie labaorieuse. Non seulement ils se
faisalent souvent une idée erronée du travail qu'its avaient a accomplir, mals,
ce qul était plus grave, ile se trouvaient subltement plong és dans un monde totale-
ment Inconnu, o0 tout leur était étranger. L’activité industrielle &ait considérée
comme une rupture avec la traditlon et les Indigénes voyaient en un tel travail
une aventure qu'il ne failait risquer qu'en cas d’extréme nécessité, Aussila
mobilité horizontale étuit-elle au début de 1'exploitation pétroliére particuliere-
ment élevée et des que l'ouvrier parvenait a épargner quelque argent, il dispa-
rajssait dans son milieu originaire.

Cette situation fut cependant de trés courte durée et chague année le niveau de la
mobilité horizontale diminua, si bien qu'actuellement il est beaucoup plus faible
que celui des Industries de 1'Occident. Quelles sont les raisons de cette évolutlan ?
O y en a plusieurs. La main-d'oeuvre locale s'est habituée aux conditions de
travail industriel, les logements des ouvriers ont €té considérablement améllorés,
une meilleure compréhension de 1a part des employés étrangers a allégé I'ambijance
de travail. Par ailleurs, les salaires et les différents avantages sociaux - soins
médicaux, allocations familiales, préts sans intéréts pour la conetruction de
logements, etc. - ont régulierement augmenté chague année, Toutes ces explica-
tions ont leur importance. Mais la principale raison du faible degré de mobillté
horizontaie doit étre recherchée dans la nature méme de l'industrie pétroliére.

En effet, les compagnies ont formé des spéeialistes a des techniques tellement
spécifiques, dans les domalnes allant de la prospection a la production et au traite-
ment du pétrole, que cee travailleurs ne pguvent pratiquement pas appliquer leurs
connaissances a d’autres activités productives de 1'économie séoudite. Nous
voyons ainsi que la formation, méme trés approfondie, que les travailleurs
regoivent dans 'industrie pétroliere, a des eifets tres limités sur les autres
secteurs économiques.

Au cours des années 1967 et 1968, les durées de service des employés et ouvriers
séondites engagés par 1"Aramco étaient effectivement trés impressionnantes (cf.
Tableau VI).
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Tableau VI : La mobilité horizontale des travailleurs séou-
dites engagés par l'Arameco

Années de service 1967 1968
moins de 5 ans 441 4,49 % 391 4,14 %
5- 9ans 712 7,26 % 525 5,56 %
10 - 14 ans 2'310 23,5¢ % 1829 19,35 %
15 - 19 ans 3'868 39,42 % 3'735 39,52 %
20 - 24 ans 2'273 23,16 % 2'653 28,08 %
plus de 25 ans 209 2,13% 319 3,5%
Total 9'813 100,00 % 9'452 100,00 %

Source: Aramco, A Review of Operations, p. 31

En 1868, 90 % des travailleurs étaient en service depuis plus de 10 ans et 71 %
1'étaient depuis plus de 15 ans. Ainsi, trés peu d'indigenes ont eu la possibilité
de travailler dans une industrie pétroliere, ne filt-ce que pour s'y habituer au
rythme et aux conditions d'un t{ravail moderne.

2. La mobilité verticale

Le faible taux de mobilité& horizontale conduit nécessairement a un degré élevé de
mobilité verticale. Les traits caractéristiques de cette derniére sont, d'une part,
l'aceroissement du nombre des cuvriers spécialisés au détriment des cuvriers
semi-qualifiés et des manoeuvres et, d'autre part, la participation toujours plus
importante des Séoudites aux postes de direction, Il est tres probahle que dans
guelques années, plus des trois quarts du personnel des compagnies pétrolieres
seront des ouvriers et techniciens hautement qualifiés.

La formation polyvalante qui a && donnée a une large part des travailleurs séoudites
présente 1'avantage de les rendre extrémement adaptables aux fréquents change-
ments de qualifications qu'impose le progres technique dans le cadre de l'industrie
pétroliére. Cette main-d'oeuvre peut étre ainsi facilement transférée a de nouveau
postes de travail et la mobilité verticale en est autant facilitée.



E. Les salaires

La contribution de 1'induetrie pétroliére au revenu national d'Arabie Séoudite est
composée non seulement des redevances et des impdis gue versent 1es compagnies
a 1'Etat, degq investiesements et des achats de fournitures et d'éguipements sur
place, des dépenses des employés étrangers, mais également, pour une large
part, de la rémunération, soue forme de salaires et de services sociaux alioués
aux travailleurs indigeénes.

Le salaire annuel moyen versé au personnel séoudite employé par 1'Arameco
s'élevait, a l1a fin de 1'année 1968 a 3'148 dollars, sans compter les nombreux avan-
tages sociaux, notamment les soing médicaux et les logements, soit 5,8 % de plus
qu'une année auparavant et environ le double de 1958 (1), Cette évalution rapide des
salaires et des prestations est principalement due & 1a promotion d'ouvriers et
d'employés qualifiés a des postes de travall plus élevés et au congédiement de
manoeuvres. A cela g'ajoute la hausse du cout de 1a vie qui est largement induite
par l'industrie pétroliere elle-méme,

En plus de son salaire, le personnel de 1'Aramco bénéficie de nombreux services:
sociaux. En 1968 1a compagnie a dépensé 17,9 millions de dollars pour les traite-
ments médicaux et la prévention des maladies. Ces services soc¢laux ne sont pas
seulement ouverts au bénéfice de tous les travailleurs séoudites, mais également
i celui de leurs familles {2).

Les ealaires tres élevés - par rapport 4 a eituation économigue du royaume - ont
creusé un grand fossé séparant la population nomade, agricole et artisanale,
astreinte 4 un mode de vie rudimentaire, se contentant dun revenu de subgistance,
et les travailleurs engagés dans 1'industrie péiroliere, dont les exigences de ré-
munération sont largement supérleures. Cette différence dés niveaux des salaires
ne peut pas uniquement étre expliquée par le cout élevé de 1a vie dans les villes
industrielles, mais elle est le reflet de 1'écart entre 1a productivité marginale du
travail dans les industries modernes et celle des secteurs traditionnels. Le
décalage est d'autant plus prononcé que les privilégiés constituent une petite
mingrité de 1'ensemble de la main-d'oguvre séoudite. Selon D. H. Finnie, les tra-
vallleurs séoudites engagés 3 I’Aramco, soit environ 0,45 % de 1a population
active du royaume, se répartissent 7 % de 1'ensemble du revenu nationai (3). Bien

{1) Aramco, A Review of Qperations, p. 6
(2) Ibid. , p. 8
(3) David H. Finnie, Desert Entreprise, p. 152
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qu'il ne faille Interpréter ce chiffre qu'avec beaucoup de prudence, il est tout de
meéme possible d'y voir une certaine tendance de ce décalage, ainsi que 1l'influence
que la compagnie peut exarcer sur le pouvoir d'achat,

Il est, a notre avls, probable que cette inégalité des revenus s'accroisse encore
davantage au cours de ces prochaines années, car l'exploitation pétroliere béné-
ficie d'un taux de croissance sensiblement plus élevé que les autres secteurs de
I"économie séoudite, En dépit des louables efforts que le gouvernement fait pour
prévenir les tensions sociales que pourrait entrainer cette différence des revenus,
notamment par la gratuité des services sociaux et scolaires, il semble que ce
fossé-soit condamné a persister aussi longtemps que 1'économie du royaume est
caractérisée par son dualisme économique, c'est-a-dire durant toute la pérlode

de transitlon qui 1a sépare d'un stade plus évolué. La solutlon pour remédier a
1'inégalité dans la répartition des revenus ne pourra étre obtenue que par un
accroissement sensible de 1a productivité d'un grand nombre de secteurs de 1'écono-
mie séoudite, afln qu'il soit possible de redistribuer efficacement les revenus de
maniere a égaliser autant que faire se peut les chances de chague citoyen. Bien que
soclalement méritoire, cette politique comporte cependant le risque de décourager,
voire d'entraver, l'investissement privé

F. Les soihs médicaux

L'Aramco possede plusieurs hdpitaux et dispensaires répartis sur toute la région

ou elle exerce son activité. Ces centres médicaux ont &6 congus en principe pour

les travaijlleurs de la compagnie, mais un nombre croissant de personnes qui ne

sont pas engagées par 1'Aramco bénéficient également des avantages offerts. L'accent
est mis avant tout sur 1a médecine préventive. Le personnel est vacciné périodique-
ment et il est soumis a de fréquents contrdles médicaux; de plus, il assiste a des
cours donnés sur 1'hygiene industrielle et la prévention des accidents de travail. Ces
derniers ne s¢ sont flevés au cours de 'année 1968 qu'a une moyenne de 2, 8 pour

un million d'heures de travail, ce qui est de 61 % inférieur au niveau général du
nombre des accidents dans l'industrie pétroliere mondiale (1), L'assistance médi-

(1} Aramco, AReview of Operations, p. 10
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tale préventive dispensée par 1'Aramco est étendue aux familles des employés,
ainsi qu'avx écoles de la région, par 'intermédiaire des autorités gouvernementa-
les.

En 1968, les cliniques de 1'Aramco ont traité environ 405'000 patienis externes et
877400 personnes ont ét& hospitalisées (1). Les deux hopitaux les plus importants,
25-Salama et ash-Sharg, dans la réglon de al-Khobar, bénéficient d'un &guipement
trés moderne et des études comparatives avec plus de 1'000 hopitaux des Etats-
Unis ont ét& &laborées aiin d’améliorer autant que possible les soins médicaux.

G. Les logements

Dés le début de 'exploitation pétroliére en Arabie Séoudite, 1'Aramco s'est trouvée
placée en face du probléme que pose le logement de ses travailleurs. En effet, la
localigation des centres de travail n'a éé déterminée gu'en fonction des gisements
pétroliferes et des possibilités de transport, solt maritime, soit par pipe-lines.
Dans tous les cas, le travail a dii étre effectué loin des localités. Alors que dans
la plupart des pays producteurs, il suffisait aux compagnies de développer les
moyens de transport entre les centres pétroliers et les villages environnants,
1'Aramco n'a pu recourir a cette solution de facilité, car la région n'était pratique-
ment habitée que par des nomades.

Il ne s'agissait pas seulement de fournir des habitations décentes, mais de savoir
quel genre de maisons résisteraient le mieux au climat rude. Le probléme s'est
révélé délicat en raison de la pénurie de magons expérimentés, de moyens de
transport et de matériaux de construction, le sable n'étant pas suffisamment résis-
tant 4 1'érosion éolienne.

La 1égislation séoudite oblige les employeurs A fournir a leurs employés ies possi-
bilités de logement, car leg besoins en matiére d*habitation dépendent directement
de 1'effectif du personnel occupé dans 1'industrie pétroliere. L'Aramco s'est ainsl
vue contrainte, pour surmonter les difficnltés, de commencer par construire des
habitations 2 un rythme accéléré. Toutefols, ces logements présentaient de
nombreux inconvénients. Les travaillears étant séparés de leurs familles, les diffi-

(1) Aramco, A Review of Operations, p, 8
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cultés sociales étaient innombrables, Par ailleurs, une telle transplantation en
masse d'ouvriers et d'employés dans un contexte étranger - alors que la plupart
d'entre eux auralent préféré garder certaines attaches avec leur milieu traditionnel
- présentait de tels risques que 1'Aramco décida de prendre une tout autre voie.

C'est ainsi qu'en.1951, I"Aramco élabora un vaete programme visant a aider les
employés a acheter leurs propres maisons dans les environs de leur lieu de travail,
en leur accordant d'importants préts a long terme et sans intérét. Le rembourse-
ment de 1'avance s'effectue par la voie de déductions sur les salaires, a raieon de
20 % au maximum. I est ainsi possible aux intéressés de rembourser leur dette
en une quinzaine d'annéeg en moyenne. En cas de déces ou d'incapacité totale de
travail de 1'employé, la maison devient sa propriété a part entiére ou de celle de
sa famille, bien ‘que la partie non remboursée du pret ne doive plus étre payée.
Pour sa part, la compagnie contribue a raison de 20 % du prix de 1'habitation et
collabore étroitement a 1'élaboration des plans de construction et a la surveillance
de l'avancement des travaux. Elle supporte en outre certains risques; c’est ainsi,
par exemple, que si le travailleur quitte son emploi, il ne paie qu'un modeste loyer
pour la période durant laguelle il a habité la maison. Afin de permettre 1'applica-
tion de son programme d'action dans les meilleures conditions possibles, 1'Aram -
co accorde aux employés une grande liberté dane leur choix du lieu et du type de
leurs maisons.

Outre 1'aspect social que revet ce probléme, la politique adoptée s'est avérée
avantageuse, car non seulement elle a conduit 4 réduire notablement la mobilité
horizontale des travailleurs, mais les effets d'une habitation agréable et présentant
un degré élevé de confort n'ont pas nia.nqué de se falre favorablement sentir sur le
travail.

En raison du colt de ce programme d'action, une sélection est opérée pour
désigner les personnes qui peuveut bénéficier de 1'aide de la compagnie, Actuelle-
ment, la préiérence est accordée aux Séoudites mariés, réputés bons travailleurs
et employés depuis plusieurs années. Il est cependant probable que la priorité
pourra étre élargie dans quelque temps. A la fin de 1'année 1968 le nombre d'em-
ployés séoudites qui avaient pu acheter ou faire construire leur maison grace a
l'aide financiére de 1'Aramco s'est élevée a 7'015, ce qui représeunte une augmenta-
tion de 233 par rapport a la fin de 1'année précédente (1),

(1) Aramco, A Review of Qperations, p. 10



H. La création des cités pétrolieres

L'exploltation pétroliére a em des effets directs importants sur la sédentarisation des
nomades. Au début de leur évolution, les compagnies ont non seulement engagé un
assez grand effectif de Bédouins, male elles ont découvert, au cours de leurs tra-
vaux d'exploration, plusieurs points d'eau souterraine, inconnus jusqu'alors, qu'elles
ont mis a la disposition de tous les nomades, Ceux-cl ont profité en grand nombre

de se fixer, durant une partie de i1*année, sutonr de ces puits. Par ailleurs, 1'"Aram-
co a entrepris, 4 la demande du gouvernement, 1a réalisation de nombreux projets
agricoles, notamment celui de al-Kharj. Ainsi que nous l'avons déja relevs, les
effets indirects de 'industrie pétroliére sur la sédentarisalion des populations sont
plus importante encore. En effet, les contributions financiéres des compagnies
veraées a |'Elatont été en grande partie utilisées a favoriser la formation et
Vexpérimentation agricoles, alnsi qu'd accroitre les ressources hydriques dispo-
nibles.

Cependant, le changement social le plus significatif engendré par l'implantation de
l'industrie pétroliére a consisté 2 {avoriser la création de nauvelles villes, en tout
est basé sur 1a richesee pétroliere. Un nemveau mode de vie s'est ainst développé
et a attiré des Immigrants venus en masese de toutes les régions du royaume. Cette
urbanisation rapide n'a pas manqué de poser des problémes d'ordre social et
culturel. Par ailleurs, les cités pétroliéres sont caractérisées par une nette
prédominance du nombre d’hommes par rapport a celui des femmes. . En efist,
malgré le programme de 1’Aramco en la matigre, la pénurie des logements est
encore importante et de nombreux travallleurs n'ont pas la possibilité d'emmener
leurs familles avec eux. Notons encore qu'en raison de la création récente de ces
cités petroliéres, 1a proportion des personnes agées y est tres petite,

Le meillenr exemple est fourni par s ville de Dhahran, ou 1'Aramco a son siege
social. En 5 ans, cette cité a littéralement surgi du désert, grdce & ses maisons
pré&fabriquées, ses nombreux magasins, ses terrains de sport, ses piscines.
Subitement, Dhahran qui était une petite bourgade insignifiante, est devenue un
véritable pdle de croissance. Son développement le plus manifeste s'est effectué

au cours des années allant de 1933 a 1953, durant lesquelles sa population a passé
de 7'000 4 69’000 habitants. Cette agglomération est composée d'une cité cuvriere -
la majorité des travallleurs séoudites engagés 4 1'Aramco y habite - | d'une vieille
ville de style traditionnel arabe, avec ses mosquées, ses marchés couverts et
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ses baina publics, ainsi que d'un important quartier ou habite une population
d'origine américaine, dont le imode de vie est pratiquement identique 4 celui
qu'elle menait avant d'immigrer en Arable Séoudite. "Tout y a & ¢ importé des
Etats-Unis. Tout ce qui se consomme dans ces villas....... est garanti améri-
caiun. Sur la cote orientale de 1'Arabie Séoudite, le personne] de 1'Aramco vit
dana les mémes conditions de confort que 9'11 ne s'était pas expatrié. L' "american
way of 1ife" lui arrive chague semaine par avion ou par bateau sous forme de
conserves, de vitamines, de disques, de films et de magazines. " (1)

Le trait caractéristique de ces nouvelles cliés pétrolieres est leur extraordinaire
hétérogénéité qul se manifeste en une coexistence de plusleurs modes de vie fort
différents. La population urbaine est composée d'é1éments arabes, asiatiquea et
occidentaux, La stratification en groupes éthniques est ainsi tréa prononcée et

1a collaboration ne peut pratiquement se développer qu'entre leg habitants d'un
méme groupe, surtout en ce qui concerne le soutien aux nouveaux immigrants.

Blen que les cités pétroliéres offrent une rare image d'une cohabitation de diffé-
rentes cultures, le probleme réside dans 1'absence d'un véritable dénominateur
commun, d'une intégration des groupes éthniques, chagque communauté vivant pour
elle-méme. Il pourrait néanmoins sembler qu'un intérét commun réside dans le fait
que presque tous les habitants de ces villes travaillent dans le méme secteur
économique. Ce n'est cependant pas tout 3 fait le cas; il s'é&ablit une nouvelle
stratification basée sur le rang hiérarchique que chacun possede dans 1'organisation
industrielle. Une certalne rivaiité s'est méme développée, car les étrangers
occupent généralement des postes plus élevés que les indigeénes et jouissent ainsi de
salaires gupérieurs.

Entre les Wahhzbites et les Américains, entre leurs mentaiités, un véritable abime
existe. Leur conception propre de la vie, de 1a raison d'étre, de la fin derniére de
I'homme, est fonclérement différente. Les Américains ont apporté avec eux une
civilisation matérialiste, dont le but supréme consiste &8 amasser de 1'argent par
tous les moyens. Bien que cette conception ne manque pas de tenter 1'indigene, elle
l'irrite et 1'offense du méme coup. Cependant, cette considérstion générale ne doit
pas faire cublier qu'i] existe en Arabie Séoudite &galement de nombreux spécialistes

(1) James de Coguet, Pétrole 51, Le Figaro des 24 et 25 mars 1951, p. 5
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érangers qul comprennent et respectent le milieu dans lequel ils vivent et qui
travaillent &troitement avec les autochtones.

I. Le dualisme social

Les difficultés sociales ne se manifestent pas seulement au niveau des relations
entre l'industrie pétroliere et 1'économie proprement séoudite, mals un dualisme
impregne fortement 12 structure démographique du royaume. Ce dualisme est le
résultat inévitahle de l'irruption brusque des techniques modernes dans une société
traditionnelle qui ne peut s'y adapter que graduellement. Un conflit culturel s'est
ainsi développé entre un groupe social qui a pleinement accepté cet esprit de
modernisme - généralement des jeunes - et 1a majorité de la population qui est
restée fidele a 1a tradition. La société s'est orientée vers un pluralisme, dont le
danger évident consiste dans le fait que les catégories de la population visent des
buts radicalement différents, dans une large mesure méme opposés.

Il est probable que ce conflit structurel soit fondé en grande partie sur le fait que

les moyens de production n'appartiennent pas entierement aux indigenes. Nombreux
sont ceux qui pensent que ¢'est une grave erreur gque de s'adonner a une activité
économique a laguelle les nationaux n'ont pas une participation directe. De nambrenx
indigénes ont cependant pasgé antre ces principes et ont cherché a travailler dans
I'industrie pétroliere. Ils ne se sont alors pas seulement distancés de leurs compatrio-
tes plus conservateurs, mais ils se sont trouvés en face d'une autre apposition

créée par la différence qui existe entre leur civilisation et les principes de gestion
moderne. Non seulement ressentent-ils la discipline comme quelque chase d'imposé
qui limite sensiblement leur liberté, mais ils souifrent souvent de voir que leurs
obligations sont en grande partie définies par des organisations dirigées de 1'ex-
térieur. Par ailleurs, l'industrie pétroliere est tellement dynamique gn'elle néces-
site des changements incessants, de telle sorte que les travailleurs trouvent difficile-
ment la sécurité a laquelle ils aspirent.

Nous voyons donc que non seulement les citadins, mais 1'ensemble de la population
du pays rencontre d'importantes difficultés, dont la solution ne pourra étre trouvée
que dans une collaboration tres étroite entre le gouvernement, la population et
l'industrie pétroliere. Cette collaboration devrait tendre principaiement a per-
mettre aux cadres séoudites 4 participer a la direction des compagnies, a accorder
la ]:-o'ssibilité i un plus grand nombre de persannes d'acquérir le logement de leur
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choix, 4 dispeneer une formation professionnelle plus vaste afin que les bénéficlaires
puissent appliquer leurs connaigsances également 4 d'autres secteurs économiques
et, enfin, a agcroitre autant que possible le seutiment de sécurité des travailleurs,

5i l'on désire améliorer les relations humaines en facilitant la résorbtion du
secteur de subsistance par 1'économie moderne, il importe avant tout de rendre la
majorité de la population réceptive a 1'implantation de nouvelles techniques de
développement et de 1'adapter progressivement aux nouvelles structures économi -
ques. En effet, la diffusion de méthodes modernes d'exploitation doit étre précédée
par les transformations des habitudes et des relations du milieu traditionnel, sous
peine de distorsions et de désorganisations sociales. Il convient donc non seule-
ment de préparer la population 4 acquérir les qualifications techniques nécessaires,
mais surtout de la familiariser avec 1a conception du progrés en généralisant un
enseignement habilement adapté a cette évolution. Seules une préparation et une
transformation suffisamment prononcées du milieu social permettra a la population
d*adopter les structures modernes sans devoir renoucer 4 l'ensemble de ses
valeurs traditionnelles; c’est dans ce climat que pourra nalire un systéme plus
homogeéne.



CHAPITRE V

L'APPORT FINANCIER DE L'INDUSTRIE PETROLIERE

A. Le partage des preofits

Dans le troigsiéme chapitre, nous avons examiné les concesslons conclues récem-
ment entre les compagnies pétrolieres Getty, Arabian, Auxirap, ENI et l'orga-
nisation Sinclair-Natomas-gouvernement pakistanais, d'une part, et les autorités
séoudites, d'autre part. Alors que leurs stipulations d'ordre financier sont aujourd’
hui encore vaiables dans les grandes lignes, le mode de paiement de 1'Aramco s'est
foncierement medifié an cours de ces derniéres années. En vertu du First Main
Agreement, la compagnie était exempte de tout impét et ne versait an gouvernement,
outre les préts compensables, que des redevances et des rentes. L'Arabie Séoudite
avait préféré ce systeme de patement, car son gouvernement craignait probalement
de créer un climat de discrimination en prélevant un impGt sur le revenn qui
n'aurait pratiquement atteint que 1'Aramco, puisque cette derniére &ait alors la
seule entreprise impertante dans teut le royaume.

Toutefoie, cet état de chose fut subitement bouleversé lorsque le Venezuela obtint
en 1943 1a moitié des profite réalisés sur son territoire par les compagnies
concessionnaires (1). La révielon législative de ce pays confirma ce progres en
1948, En réalité, le gouvernement venezuelien e garda bien de trop ébruiter cette
modification; 1} se borna a greffer en guelque sorte une nouvelle 16gislation sur

les stipulations financiéres existantes. En eifet, lea redevances et les rentes furent
simplement calcnlées de telle sorte aqn’elles atteighent la meitié du hénéfice des
compagnies pétroliéres. Il n’en reste cependant pas moine que le premier et le

plus impertant pas,vers une révision générale de tontes les concessions pétroliéres,
avait été franchi.

Lorsgque la Getty Ol Company tenta d’obtenir un droit de prospection dans la partie
séoudite de 1’anclenne zone neutre, elle ge déclara préte a accorder de trés grande

{1) Gaceta Oficial de 1os Estados Unidos de Venezuela 13 mars 1943, no 31 extra-
ordinaire, p. 1 .
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avantages financiers a 1’Arabie Séoudite. Les pays moyen-orientaux producteurs
de pétrole se rendirent alors compte qu'il leur é&ait possible de retirer un
bénéfice beaucoup plus important en imposant a toutes les entreprises &ablies

sur leur 50l un impot sur le revenu, Ce fut le royaume séoudite qul fit la premiere
démarche concrete en ce sens; par un décret du 2 novembre 1950, il décida
d'instituer un impdt auquel devalent étre soumises les personnes aussi bien physi-
ques que morales de nationalités étrangéres. Le remplacement en Arabie Séoudite
du systeme de redevances et de rentes par le partage des profits eut un grand
retentissement, car il innova une nouvelle politique au Moyen-Orient et constitua
un précédent, valable pour des formules semblables dans les autres pays.

Ce permier pas officiel du gouvernement d’Arabie Séoudite fut suivi le 27 décembre
1950 par un deuxiéme décret fixant le taux de 1'impot des compagnles pétrolieres

a 50 % de leur bénéfice net d'exploitation, Consclente de 1'immense richesse des
gisements séoudites, 1'Aramco se résigna et accepta ce principe de taxation trois
jours plus tard, mais avec valeur rétroactive au ler janvier de la méme année. De
son bénéfice brut, la compagnie péroliere pouvait toutefois déduire les dépenses
opérationnelles courantes, les frais de recherche et de développement de 1"entre-
prise, les amortissements et les taxes gouvernementales étra.ngéres, 4 savoir
1'impat sur le revenu prélevé par les Etats-Unis (1). En acceptant d'étre assujettie
acet impdt, 1a compagnie assurait au gouvernement séoudite 50 % de son profit
net, si bien que tous les autres paiements effectués auparavant par 1'Aramco
pouvaient en étre soustraits, En d'autres termes, les redevances et rentes éaient
transformées en simples avances a valoir sur 1'impdt sur le revenu. En revanche,
dans le cas ou le résultat de la compagnie se serait soldé par un déficit ou un
bénéflce tres has, ce qui ne s'est jamais produit, un revenu minlmum, équlvalant
aux versements effectués jusqu'alars, aurait de toute maniére dd étre versé au
gouvernement. Cet accord entre 1'Arabie Séoudite et 1' Aramco constitua donc aussi
bien une innovation qu'un compromis: innovation en ce sens qu'il a introduit un
nouveau principe de taxation et compromis parce qu'il a limité le versement total a
la moitié des bénéfices, Cependant, 1l n'en eat pas moins vrai que le royaume séou-
dite, contrairement au Venezuela, a préféré remplacer complétement les anciennes
dispasitions par l'accord "moitié-moitié”.

(1) J. C. Hurewitz, Diplomacy in the Near and Middle East, pp. 315 s.
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Cette nouvelle formule ne resta toutefois pas longtemps inchangée. Soucieuse
d'augmenter ses ressources financiéreg et refusant a tout gouvernement étranger
un droit de priorité quelconque, 1'Arable Séoudite obtint le 2 actobre 1951 un
nouvel accordde la part de 1'Aramco, par lequel cette compagnie renongait i
l'avenir a déduire l'impGt américain de son profit imposable, La société pétroliere
ne souleva aucune difficulté, car cette modification affecta davantage la Trésorerie
des Etats-Unis que ses disponibilités, puisqu'elle pouvait alors simplement déduire
la taxation séoudite de ses impdts américains {1},

Dire que le hénéfice est partagé par moitiés, 1'une allant au gouvernement, 1'autre
restant 4 ia compagnie, semble étre tres simple. Mais le probléme est de con-
naitre la maniere dont est d&erminé le bénéfice imposable.

Une premiére difficulté surgit du fait que 1'Aramco accordait des rabais assez
importants sur ses livraisons de pétrole i certaines de ses filiales. Or, 1'accord
de 1950 madifia les termes de la relation entre 1'Arabie Séoudite et Ia compagnie
américaine en ce sens qu'il incita directement le gouvernement a s'intéresser aux
prix de vente, une baisse de ces derniers signifiant inévitablement une diminution
des profits, Le probleme fut résolu en octobre 1954 lorsque 1'Aramco déeida d'éll-
miner ¢es rabais et de payer au gouvernement pour la période du 31 décembre 1851
au 6§ gctobre 1953 une somme de 70 millions de dollars.

Par la suite, en juin 1956, 1'Aramco accepta de verser a 1 Etat séoudite 1a moitié
des bénéfices provenant de sa raffinerie située a Ras Tanoura, Comme un effet
rétroactif a octobre 1953 fut prévu pour cet accord, 1'Aramco se vit cbligée de
rembourser au geuvernement 75 milligns de dollars,

Le 28 novembre 1956 une divergeance de vue entre le gouvernement séoudite et
I'Aramco se manifesta sur la question de savolir &i le profit réalisé sur le pétrole
trangporté par la Tapline devait étre calculé sur 1a base du prix impoeé au Golfe
Arabique (2,08 dollars le baril en 1967) ou au prix de Saida (2,59 doiiars), En d'autres
termes, fallait-il percevoir la moitié du bénéfice réaliaé par la Tapline ou non ?
L'Aramco invoqua deux faite a 1'appul de sa thege: premiérement, 1'accord de 1950
concerne le partage des bénéfices résultant seulement de 1a production et non du
transport et, deuxiémement, 1'Aramce n'a pas droit aux profits réalisés par la

(1) United States Senate, Emercency Oil Lift Programm, pp. 1236-1241 et 1407-1477
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Tapline, puisque cette derniére n'est pas sa propriété i part entiére, mais celle
d'une filiale. Pour sa part, le gouvernement répondit trés justement que le pétrole
transporté par ce pipe-line appartenait a 1'Aramco jusqu'ay moment ou il est
chargé sur les bateaux-citernes a Saida et qu'il &ait ainsi juste de calculer le
bénéfice provenant de ce pétrole au prix de Saida. Conformément aux dispositions
du First Main Agreement, les parties désignerent leurs arbitres le 2 novembre
1957. Ce n'est qu'en mars 1963 que fut décidé que toutes les opérations intégrées -
donc également le transport - devaient &tre taxées au méme titre que 'extraction
du pétrole brut. Le profit devait donc étre calculé sur la base du prix de Salda,
mais comme 1'impdt n'é&tait imposé que sur le bénéfice net, 1'Aramco pouvait tout
de méme déduire les frais de transport de la Tapline, les frais de transit et autres
versements effectués aux gouvernements de Jordanie, de Syrie et du Liban. En
raison de l'effet rétroactif de 1'accord fixé au 6 octobre 1953, le montant des arrié-
rés dus au gouvernement par 1'Aramco a la date de la décision des arbitres
s'élevait probablement déja a plus de 160 millions de dollars.

Une autre convention fut signée entre le gouvernement d'Arabie Séoudite et 1'Aramco
en avril 1963, mais avec effet rétroactif au ler janvier 1962, réduisant les déduc-
tions, sur le bénéfice imposable, des frais de commercialisation de 4,2 4 0, 5 cents
par baril. Cet accord procure au gouvernement 1'avantage de percevoir 1,85 cents
de plus par baril.

Finalement, mentionons la controverse qui fut soulevée en 1965 lorsque le gouverne-
ment séoudite exigea que l'ensemble du profit de 1'Aramco soit calculé sur 1a base
des prix affichés, alors gue la compagnie avait vendu environ 12 % de son pétrole
a des prix inférieurs. Ce différend fut résolu par un versement au gouvernement,
pour la période de 1961 a 1965, d'une somme de 55 millions de dollars, ainsi que
par l'engagement de se conformer 3 l'avenir aux ei;igences de l'accord passé avec
le gouvernement d'Arabie Séoudite, Comme 1'Aramco se trouve tout de méme dans
1'obligation d'accorder des faveurs financiéres a certains de ses clients afin d'étre
en mesure d'écouler sa production qui croit trés rapidement, 1a régle "moitié-
moitié" n'est au fond maintenue que théoriquement, car 1'impot n'est plus calculé
sur la base des prix effectifs, mais sur celle des prix affichés.



B. Les recettes budgétaires

Des budgets ont été élabor és depuis longtemps en Arable Séoudité, mais, avant 1962,
leur interprétation était quelque peu hasardeuse, car le souveraln modifiait fré-
quemment 1'affectation des crédits, particuliérement ceux qui étaient destinés au
développement économique du royaume. Depuis l'avénement du roi Faygal au
trone d'Arabie, beaucoup de choses ont évolué favorablement, Le pouvolr est
enfin sorti de sa phase d'hésitation, voire méme d'inaction, Un grand nombre de
réalisations a longue &chéance ont été décidées. Le gouvernement se préoccupe
actuellement principalement des travaux routiers, de 1'amélioration des porta
maritimes et des aérodromes, du forage de puits d'eau, de la créaiion d'écoles
et de la protection de la santé de la population, Nous traiterons ces diff érentes
dépenses dans le chapitre suivant,

L'augmentation des recettes pétroliéres a permis au gouvernement du royaume
d’Arabie Séoudite d'établir des programmes d'investissements trés généreux. En
effet, 1a concentration de 1a majeure partie des moyens financiers au niveau de
V'exécutif accorde a 1'Etat la faculté d'entreprendre un véritable plan de développe-
ment A long terme dans l'intérét général de la nation, Les grandes sommes que
versent année par année les compagnies pétroliéres aux autorités publiques
assurent a 1'Arabie $éoudite une situation économique et financiére saine et un tres
large excédent de sa balance commerciale. La monnaie est forte et entiérement

convertible, sans que le royaume n‘ait a faire appel an crédit extérieur pour financer
ses investissements,

Il convient de souligner en passant le fait important que ce n'est que sous I'impulsion
du roi Faygal qu'un véritable développement économique a &é amorcé, alors que
ses deux prédécesseurs durent se consacrer entiérement 4 1a création et 4 1a
fortification du royaume. Il est donc primordial que le pays jouisse d'une grande
stabilité politique. Ce n'est que sl cette condition est remplie que 1'Arable Séoudite
peut concevoir 1'avenir avec beaucoup de confiance.

Une analyse succinte des principales sources des recettes prévues au budget de
1'exercice 1968/69 (cf. Tableau VII) révele que, sur l'ensemble des revenus,
évalués a 4'900 millions R. 8., les Ministéres des finances et de 1'&conomie natio-
nale estiment que 4'196 mlllicns seront fournis par les compagnies pétrolieres;
ce montant ne représente pas moins de 85,6 % de 1'ensemble des recettes



Tableau V11 : Budgets des années 1387 (du 5 octobre 1967
an 23 septembre 1368) et 1388 (du 23 septem-
bre 1968 au 11 septembre 1969)

1387 1388

A. Revenus 1967/1968 1968/1969

mio R. S. % mio R. S.
Redevances pétroliéres 1'128,5 22,8 1'1717,0 21,3
Impot sur le revenu 2'432,9 49,3 3'068,0 55,4
Contribution indirecte
sur produits pétroliers 21,0 0,4 23,5 0,4
Droits de douwane 192,0 3,9 242,5 - 4,4
Autres taxes et impots 293,0 5,9 389,0 7,0
Total des revenns 4'065,4 82,3 4’900, 0 88,5
En provenance du Fonds
de développement - - - 200, 0 3,6
En provenance de la
réserve générale 871,6 17,7 435,5 7,9
Tatal général 4'937,0 100,0 5°535, 5 100,0

B. Dépenses

Prajets de dévelappement 2'146,0 43,5 2’570,40 46,4
Frals d’administration et de
fenctionnement des principaux

ministeres de développement 910, 0 18,4 1'039, 0 18, 8
Défense nationale 723,0 14,8 841,0 15,2
Tréscrerie royale 173,0 3,5 173,0 3,1
Dépenses diverses (1) 985, 0 20,0 912,5 18,5
Total général 4'937,0 100,0 5'535,5 100,90

Sources : Sandi Arabian Monetary Agency, Research Department, Statistical
Summary, September-October 1968, pp. 5, 34 et 35

Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Annual
Repart 1386 - 87 (1967), August 1968, p. 7

(1) Pour plus de renseignements concernant le détail de la rubrigue "dépenses
diverses", cf. Statistical Summary, pp. 34 et 35
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budgétées (1), Cette somme est camposée de 1a totalité des redevances et de la
contribution indirecte sur les produits pétrollers, ainsl que de la majeure partie
des impots sur le revenu. En réalité, la contrlbution des revenus pétroliers aux
recettes tatales de 1'Etat pourralt étre encare majorée d’une partie des drolts de
douane, car les importations du pays ont subi une importante augmentation grace
i ’exploitation des ressources pétroliéres,

Lz part cantributive des différentes compagnies pétroliéres peut étre estimée a
94,5 % pour 1'Aramco, a 2,0 % pour la Getty, a 3,4 % pour I’Arabian 0Oil Company
et a 0,1 % pour 1’Auxirap. L'appart de 'exploitation pétroliere prévu pour
Yexercice fiscal 1968/69 enregistre un accroissement de 19,4 % par rapport a
1'année précédente, mais cette contribution n'est que 5,2 % supérieure a celle de
1’exercice 1966/67. Cette constatztlon s’explique par le fait que les revenus
pétroliers ont passé de 3’974 millions R. S. en 1966/67 (2) a 3’515 millions R. §. en
1967/68 (3), diminution due au conflit de juin 1967 et a l’embargo sur les exporta-
tions pérolieres qui fut décidé par solidarité envers les pays freres. C'est la
raison pour laquelle le budget de 1967/68 a dii se conformer i une politique
d’austérité, En revanche, le budget de 1'année flscale 1968/69 s'inscrit & nouveau
dans une ligne plus progressiste. Il est le dixiéme exerclce qul solt équilibré,
conformément au programme de stabilisation, et son valume a plus que triplé en
1'espace de huit ans. Toutefois, en raison de la tres forte contributlon des recettes
péroliéres a l'ensemble des revenus de 1'Etat, 1a part de ces premiéres n’a
qu’extrémement peu varlée depuis une vingtaine d’années. Un ban exemple est
fourni par les comptes de 1'exercice 1967/68, période durant l1aguelle les recettes
pétrolieres, bien qu'ayant assez sensiblement diminué, représentaient tout de
méme 86,4 % du total des revenus budgétaires.

1. L’impdt sur le revenu

Le systeme figcal du royaume d’Arable Séoudite est czractérisé pzr la distinetion
qui est faite de la nationalité des contribuables. En effet, la "zakat" n’est versée
que par les citoyens et les entreprises séoudites, alors que les personnes physiques

(1) Saudi Arszbian Monetary Agency, Research Department, Statistical Summary,
September-Qctober 1968, p. 5§

(2) Annual Report 1386 - 87 (1967), p. 7
(3) Statistical Summary, September-October 1868, p. 5



- 101 -

et morales étrangeres sont soumises a 1'impot sur le revenn, institug, ainsi que
nous 1'avons déja relevé, en 1950.

La "zakat" est en réalité un impét sur le capital, puisqu'il est calculé, au taux de
5 %, sur la base de tous les biens dont le contribuable est le propriétaire a la fin
de 1'année fiscale. L'Etat ne pergoit que 1a moitié de 1a "zakat", le reste devant
étre versé aux nécessitenx directement par les intéressés. Il est évident que ce
systéme fiscal, conforme i 1'orthodoxie islamique, n'a pu étre maintenu que grace
a l'abondance des revenus pétroliers.

GQuant a 1'impot sur le revenu, soh taux est progressif. Pour les particuliers, les
taux s'élévent a 5 % pour un revenu annuel de 6'000 a 20000 R. ., a 10 % de
20000 4 507000 R. S et 2 20 % au deld. Un revenu inférieur a 6'000 R.S. n’est
donc pas imposable. Par ailleurs, toutes les personnes, dont le salaire mensuel
est supérieur 4 4'000 R. 8. sont soumises 4 un impot supplémentaire de 2 % dont
le rendement est destiné 4 financer en partie la construction des grandes voies de
communication (1),

En ¢ce qui concerne les entreprises de nationalité étrangére, leurs bénéfices annuels
sont taxés a raison de 20 % s'ils sont inférieurs a 100"000 R. 5., 2 30 % s'ils

varient entre 100'000 et 500'000 R. S., a 35 % de 500'000 a 1 million R.S. et 440 %
si leurs profits sont supérieurs a 1 million R. 8. (2). I convient toutefois de
préciser que cet impot sur le bénéfice réalisé par les sociétés gtrangéres n'a en fait
qu'une signification pratique assez limitée; les entreprises les plus importantes

sont en effet des compagnies pétrolieres au bénéfice d'accords particuliers prévoyant
1'exacte taxation de leurs profits.

2. Les droits de douane

Bien que les droits de douane atteignent 242, 5 miilions R. S. en 1868/69 contre
seulement 75, 2 millions en 1952/53, leur participation 4 1'ensemble des revenus
de 1'Etat a diminué de 10,3 % (3) a 4,4 % durant 1a méme période, Cette évolution

(1) Kingdom of Saudi Arabia, Mineral Resources of Saudi Arabla, Bulletinno 1, p. 73
2} id., p. 13
{3) Benjamin Shwadran, The Middle East Oil and the Great Powers, p. 358



- 102 -

s'explique, d’une part, par ’accroissement trés rapide des recettes pétroliéres

et, d'autre part, par les exonérations toujours plus importantes que 1'Etat accorde
aux importations qui sont en mesure de favoriser le développement 8conomique et
social du royaume. En effet, les biens productifs indispensables au progrés, ainsi
que les produits essentiels, tels que les biens alimentaires et les médicaments, ne
sont plus soumis A aucune taxe cl‘entrée.‘ En revanche, les importations de produits
moins importants et de luxe sont majorées de droits de douane considérables pou-
vant s'élever jusqn'a 30 % de leur valeur.

3. Le pelerinage

Avant que 1'industrie pétroliére ne se développe en Arabie Séoudite, le principal
revenu du royaume &tait fourni par le pélerinage. Cependant depuis une trentaine
d'années, l'importance relative de ce revenu diminua d*année en année et au budget
de 1952/53, par exemple, la taxe a laguelle &atent soumis les pelerins ne rap-
porta a 1'Etat plus que 16,8 millions R. S, soit environ 2,3 % de l'ensemble de ce
budget {1}. L'amélioration de la situation financieére du pays permit au roi d'abolir,
en juin 1952, la lourde taxe de 28 livres sterling que devait payer chaque pélerin,

Il n'en demeure pas moins que les paiements effectués par les fidéles de 1'Islam
sous forme de frais de séjour et de déplacement, de dépenses afférentes au culte
et de donations, restent importants, mais il est impossible de les évaluer
concrétement, De toute maniére, ces revenus sont diffus et 1'Etat ne peut eun
disposer directement.

Durant ces derniéres années, le nombre des pelerins a légérement augmenté; il
s'est élevé 3 environ 318'000 au cours de 'exercice 1967/68 (2).

C. Les balances des paiements
La maniére dont 1'Arabie Séoudite est intégrée a 1'économie internationale donne

un reflet caractéristique de 1a place gue prend V'industirie du pétrole dans la vie
du royaume. Son commerce extérieur, comparé au revenu national, est trés élevé

1) Benjamin Shwadran, The Middle East Qil and the Great Powers, p. 358
(2) statistical Summary, September-October 1368, p, 43
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et souligne 1'état de dépendance économique de pays. 1l est caractérisé tout parti-
culiérement par le manque évident de diversification des exportations. En effet,

la presque totalité de ces derniéres sont représentées par les ventes de pétrole

qui constituent 1a source principale des devises. Il est non moins évident que la
capacité d’'importer dépend presque uniquement du degré des exportations pétrolieres.
Cette tendance s'est meme accentuée au cours de ces dernieres années en raison du
développement de la production péroliere, d'une part, et de la diminution des
exportations traditicnnelles, notamment les dattes, le cuir, la laine et les animaux,
d'autre part.

La vie &conomique du royaume d'Arabje Séoudite est en grande partie basée sur le
commerce eéxtérieur, de sorte que les termes de 1’é&change jouent un role primordial.
Le niveau générai des prix du pétrole, aussi bien raffiné que brut, jouit d'une trés
grande stabilité (¢f. Tableau VIII). I n'est cependant pas possible de prédire quelles
seront les fluctuafions des prix sur les marchés mondiaux et d'assurer qu'une
surproduction ne risque pas de se manifester au cours des prochaines années. En
raison de 1‘absence de diversification, les recettes d'exportation de I'Arabie Séou-
dite sont dés lors directement soumises i 1a vulnérabilité des termes de 1'échange,
d'autant plus que le royaume ne peut guére les influencer. Les risques n'étant pas
répartis sur un large éventall de produits a exporter, la baisse des prix du pétrole
ne pourrait pas étre compensée par 1z hausse des prix d'autres prodults. Toute
varlation des prix du pétrole se refléte immédiatement dans les termes de 1*échange,
sans qu'un contrepoids ne puisse assurer leur stabilisation. Ce manque de diversité
des exportations se traduit ainsi en une dépendance face i la demande mondiaie et
rend 1'économie séoudite vulnérable aux fluctuafions des prix sur les marchés
étrangers.

I est évident, en revanche, que l¢ rythme croissant et ininterrompu des recettes
pétroliéres a déjd permis de constituer d'importants capitaux et de poser ainsi les
premiers jalons d'une croissance économique et sociale sans avolr recours a
1'aide financiére étrangére. Il est donc possible que 1'Arable Séoudite scit dans
relativement peu de temps er mesure de surmonter les dangers inhérents 4 la
situation actuelle de son commerce extérieur, si elle mobilise et adapile ses res -
sources a la demande mondiale, Lorsque le royaume pourra se dégager de son
é&quilibre statique de subsistance, 1a question des termes de 1'échange deviendra
accessoire. Il ne s'agit pas pour tout autant d'effectuer une répartition précipitée
des ressources productives du royaume ou d'établirune politique de production
totalement en rupture avee 1'ancienne, La diversification souhaitée ne pourra étre
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Tableau VIII : Exportations pétroliéres de 1'Arabie Séoudite

Années mi¢ dollars mio barils prix par baril
A. Pétrole brut

1963 879 492 1,78
1964 958 527 1,82
1965 1'119 623 1,79
1966 1350 760 1,78
1967 1'460 822 1,78

B. Pétrole raf{iné

1963 168 86 1,96
1964 199 92 2,17
1965 216 104 2,07
1968 223 105 2,12
1967 233 112 2,08
C. Total

1583 1047 578 1,81
1964 11157 619 1,87
1965 1335 727 1,83
1966 1'573 865 1,82
1967 1'693 934 1,81

Source : Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Statistical
Summary, December 1968 - January 1969, p. 37

élaborée avec succes qu'en tenant compte des éléments économiques, Sociaux et
techniques spéeifiques 2 1'Arabie Séoudite, afin de profiter des avantages propres
au pays, Cela ne signifie toutefols pas que la transformation doit étre fondée
statiquement sur les conditions existantes a un moment donné, mais il importe au
contraire de tenir compte des changements pouvant intervenir A long terme aussi
bien 4 1"ntérieur du pays qu'a 1'é&ranger.

Avant d'aller plus loin dang l'analyse du commerce extérieur de 1"Arabie Séoudite,
11 convient d'y apporter une remarque qui restreint quelque peu la possibilité d'in-
terprétation des données dont nous disposons dans ce domaine. En effet, 1l faudrait,
pour déterminer avee exactitude 1'importance de 1'échange international, éliminer
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Tableau IX : Balances des paiements de 1965 a 1967

{en millions de dollars}

1965 1966 1967
[. Compte courant
A, Revenus
Exportations f. 0. b,_ 1'198 11543 1'567
Redevances pétrolieres des
compagnies autres que 1'Aramco 44 44 50
Pelerinage 37 59 63
Divers 39 46 64
Total 1'338 1'692 17744
B. Paiements
Importations c.i.f, 502 629 608 (1}
Or non-monétaire 23 32 23
Revenus sur les investissements 441 606 602
Paiements du gouvernement a
1'étranger ‘ 36 81 138
Transports \ 48 58 70
Paiements effectués a 1'étranger
pour la Tapline 22 22 23
Divers 136 161 211
Total 11208 1'589 1'675
Solde positif 130 103 69

II. Capital et compte [inancier
(+ augmentation, - diminution)

Investissements directs ~ T8 - 35 - 95
Or, réserves de devises et in-
vestissements de la Saudi

Arabian Monetary Agency + 140 + 113 + 60
Position des bangues commerciales

al'égard de 1'éranger - 27 - 15 + 49
Erreurs ou omissions + 95 + 40 + 55
Total +130 + 103 + 69

Source : Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Annual Report
1386 - 87, p. 23 -

(1) Chiffre provisoire
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la part des profits que les compagnies pétroliéres rapatrient dans leur pays
d'origine, Or, depuis que ces entreprises payent leurs contributions sur la base
de leur bénéfice publié, ce dernier subit sans aucun doute certaines modifications,
Un grand nombre d'auteurs se sont penchés sur le probleme de 1’évalyation du
profit réel des grandes compagnies pétro]iéres (1). 10 nous semble toutefois inutlle
de les reproduire, car les résultats de leurs études différencient i un tel point
qu'aucun économiste ne semble avoir trouvé de solution vraiment valable, Une
analyse structurelle basée sur les termes de 1’échange ne peut, elie non plus,
atteindre cette différenciation - pourtant importante - entre les bénéfices
rapatriés et les gains retenus en Arabie Séoudite,

1, Le compte courant

Les exportations du royaume sont donc moins caractérisées par l'instabilité des
revenus que par leur extréme concentration. Les revenus courants ne se sont
accrus que d'environ 3 % en 1967, contre 15 % en 1965 et 26 % en 1966 (cf. Tableau
IX). Ce déclin est essentiellement di au ralentissement des exportations pétroliéres,
dont la part s'éleve a 97 % de l’ensemble des recettes de 1'Etat. En effet, les
exportations pétroliéres n'ont connu en 1967 gu’une augmentation de moins de 8 %,
alors qu'elles s'étaient accrues a raison de 15 % en 1965 et de 18 % en 1966 (cf.
Tableau VIII).

Les principaux clients de 1’Arabie Séoudite au cours de 1’année fiscale 1967/69,
ainsl que leur importance par rapport a l’ensemble des exportations du royaume,
sont indigués ci-dessous dans le tableau X.

(1) ef. (llillzlarles Issawi et Mochammed Yegareh, The Economics Middle East Qil
ppP- - 113

Petroleum Press Service, vol, 30, no 2, février 1963, p. 43

A, A. Q. Kubbah, Libya: Its Oil Industry and Economic System, p. 224
OPEC, Pricing Problem, September 1963, table 1

The Maghreh Digest, vol. 3, no B, aoat 1965, pp. 22 - 25

Z. Mikdashi, A Financial Analysis of Middle Eastern Qil Concessions 1901 -
1965, pp. 195 et 212 - 214
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Tableau X : Les princlipaux clieuts de 1"Arabie Séoudite
au cours de 1'année fiscale 1987/68

Rang Pays % de 1'ensemble des exportations
1 Japon : 20,87 %
2 Ralie 10,31 %
3 Etats-Unis (1) 9,73 %
4 Royaume- Uni 6,14 %
5 Bahrein (2) 599 %
8 Pays-Bas 5,76 %
7 Espagne 508 %

Source : Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Staiistical
Summary, September-QOctober 1868, pp. 44 et 45

(1) Y compris les livraisons de pétrole aux forces armées américaines.
(2) Bahrein importe du pétrole brut qui est traité par sa raifinerle et réexporté.

L’Europe occidentale é&ait donc en 1367/68 de loin le plus Important client de
1’Arabie Séoudite puisqu’elle a acheté 42, 02 % des exportations séoudites, Elle
était suivie par 1'Asle (28, 38 %) et par 1'Amérique du Nord (10,92 %), alors que
1a part du Moyen-QOrient n'é&tait que de 7,38 % (1).

Quant aux palements courants, leur taux d’accrolssement a également subl un
certain fléchissement. Alors qu'il s'&ablissait 4 22 % eu 1965 et a 32 % en 1966,

11 est tombé a 5 % en 1967 {cf. Tableau [X). La diminution des importations de 3 %
par rapport 4 I'année 1966, alors qu'elles avaient enregistré une angmentation
moyenne de 15 % par an au cours du dernier lustre, est le résultat, d'une part, des
coutrecoups du conflit de juin 1967 et de ses conséquences sur les ventes pétroliéres
et, d'auire part, du niveau exceptionnellement élevé des achats i 1'étranger au

cours de 1'anuée précédente. Exception faite des droits de douane, aucune restriction
n'est imposée sur les importations, ni sur les dépenses de voyages, ni méme sur
les transferts de capitaux a 1'étranger.

Au cours de 1'exercice fiscai 1967/68, les importatious les plus importantes étaient
les machines, les appareils électriques et les équipements de transport (32 % pour

(1) Statistical Summary, September- October 1968, pp. 44 at 45
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1'engemble des trois calegories), les produits alimentaires (30 %), les matériaux

de construction {§ %), les vétements (T %) et l¢s produite chimiques et pharmacen-
tiques (5 %) (1).

Voyons a préeent quels sont 1es princlpaux fournleseurs du royaume au cours de 1a
méme année fiscale (cf. Tableau XI},

Tableauw XI : Les principavx fournisseurs de 1'Arabie Séoudite
av cours de 1'année fiscale 1987/68

‘Rang Pays % de 1'ensemble des importations
1 Etals-Unis 23,45 %
2 Allemagne 8,13 %
3 Japon 7,83 %
4 Royaume-Uni 8,59 %
5 Italie 561%
6 Pays-Bas 4,79 %
7 France 3,31%

Source : Saudi Arablan Monetary Agency, Research Department, Statistical
Summary, September-October fQGB, pp. 44 et 45

En tant que fournisseur, 1'Eurcpe occidentale cccupe le premier rang, puisqu'elle
livre 33,00 % de 1'ensemble des importations séoudites, Elle est suivie par 1'Amé-
rique du Nord (23, 63 %), le Moyen-Orient (18,71 %) et I'Asie (17,12 %) (2). La
part des pays membres de 1a Ligue Arabe est ainsi trés falble, en déplt des ré-
ductions dee droits de douane accordées pour leg biene en provenance de ces pays.

L'angmentation des paiements gouvernementaux effectués i 1'&ranger est due
notamment a un versement de 35 miltions de dollars a titre d'assistance zux pays
arabes victimes de la guerre. L'ensemble de ces dons de solidarité dont le pale-
ment sera réparti sur plusieurs années, s'élévera a 140 millions de dollars. Des
versements analogues ont ét¢ effectnés par des particuilers a raison d'environ 7
millions de dollare.

(1) Statistical Summary, September-October 1968, pp. 44 et 45
(2) Ibid., pp. 44 et 45
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2. Le compte flnancler

Le sclde actif du compte courant de la balance des paiements de 1967 s'éleve a

69 millions de dollars, ce qul est bien inférieur i ceux des années précédentes

{(cf. Tableau IX). Ce surplus, auquel il convient d'ajouter les investiseements
érangers dans le domaine pétrolier d'une valeur de 95 millions de dollars, est
réglé par 1'amélloration des réserves moné&aires de la banque centrale et des
bangues commerciales de 109 millions de dollars, ainsi que par les paiements non-
identifiés reportés dans la rubrique "erreurs ou omigsions”. Ce dernier poste est
composé principalement par des importations qui ne passent pas par les canaux of-
ficiels et les investissements faits a 1'étranger par des Séoudites. Le [ait que cette
rubrigue ne se soit pas considérablement accrue par rapport a 1'année préc édente
montre que 1'incertitude causée par la guerre moyen-orientale ne s'est pas traduite
par une importante fuite de capitaux a 1'étranger.

D. La valeur de l'exploitation pétroliére & longue échéance

Apres aveir montré a quel point 1'économie séoudite s'appuie gur 1'industrie
pétroliére, il convient a présent d’'analyser 1a valeur de cette derniére a long
terme, I serait erroné d'approuver ou de rejeter en bloc les spécialisations sur
le plan international. Ainsi gue nous le verrons, 1'industrie péiroliére constitue
en réalité une base brés sclide ne présentant relalivement que peu d'aiéas.

L'Arabe Séoudite a mené une politique habile congistant a prévenir le fait qu'un
seul producteur ne puisse exercer une influence prépondérante sur les finances du
royaume en menacant, le cas échéant, de réduire ses travaux d'extraction du
pérole et du meme coup diminuer ses contributibns i verser a 1'Etat. 1 ne faut
pas oublier en effet que la plupart des grandes compagnles pétrolieres ont obtenu
des concesslons dans plusieura pays et pourraient ainsi faire pression sur un gou-
vernement en rédulsant 1'extraction de pétrole d'un pays au bénéfice d'autres pays.
Depuis quelques années, le royaume d'Arable Séoudite s'est tourné vers des
soclétés ne falsant pas partie du groupe de 1"Aramco, afin d'échapper a un quel-
conque monopole. Dans le méme ordre d'idée, la préférence a & & accordée a des
compagnies relalivement petites qui ne font pas partie du trust réunissant les plus
grandes soclétés pétroliéres. Par allleurs, le gouvernement participe directement
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a 1'exploitation et a la commercialisation du pétrole par 1'intermédiatre de la
Petromin (cf. Chapitre VI, Sectlon E).

L'évolution de la consommatfon énergétigne mondiale marque depuis plusieurs
décennies une augmentalion d'environ 5 % par an, Tout porte a croire que cette
expanslon se poursuivra encore trés longtemps, car les pays dépendront de plus
en plus d'un approvisionnement important ¢n énergle, afin de pouvoir soutenir
leurs crolggances éconamiques. La consommalion d'énergie est en effet 1a condi-
tion premiere de tout progrés dans une économie moderne,

La participalion de i'industrie pétroliére dans i'approvisionnement en énergie s'est
fartement intensifiée, An début du siecle, le charbon bénéficiait presgue d'un
monopole, puisqu'il fournigsait 98 % de la production mondiale d'énergie (1). La
part du pétrole s'est rapidsment accrue. Alors qu'elle ne s'élevalt encore qu'a

16 % de la demande énergétique mondiale en 1925 - 76 % revenant au charbon -
elle a'est établie 4 51 % en 1962 (2) et atteindra probablement 65 % en 1980 (3). La
consommation de pétrole qui était de 1'ordre de 100 millions de tonnes en 1925 a
doublé tont les dix ans pour s'élever Hnalement a 2'000 millious de tonnes en

1968 {4). 1 est ainsi possible de prévoir qu'an cours des.dix prochatnes années, la
production mondiale de pétrole sera sengiblement égale a 1'exploitation cumulée de-
puis un siécle, La consommation de pétrole s'accroilra danc non seulement grice

a l'expansion générale des économies, mals également en ralson d'un recul tant ab-
solu que relatif dans ['utilisalion du charbon.

Le péirole présente en effet de nombreux avantages sur 1le charbon. A peids égal,
soh pouvolr calorifique est de 40 % & 50 % supérieur a celni du charbon. De plus,
le transport des hydrocarbures est beauconp plus facile et plus raplde, Leg possibi-
lités d'utilisation sont plus souples, car le pétrole permet d'attelndre treg vite des
températures &levées et aisément réglables. Par atllenrs, le niveau général des
prix dee produits ralfinés et du gaz nalurel est inférieur a celui du charbon. En
effet, dang les pays membres de 1a Communauté Européenne du Charbon et de
1'Acier (CECA), le prix moyen du charbon e'éléve actuellement a environ 16 dollars
pour une tonne, Comme les subventions atteignent environ 5 dollars par tonne, le
cout total se chiffre a 21 dollars. Du falt que les frais d'extraction du charbon sont

(1) J. Chardonnet, Géographie industrielle, tome 1, p. 222
(2) Shell Switzerland, Le pétrole, 1963, p. 5

) a. 01.4 Balaceanu, Le péirole et la mer, in: Le Monde dipiomatique, février 1966
p.

(4} Petroleum Press Service, janvier 1969, pp. 12 et 13
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sensiblement inférieurs en Grande-Bretagne, il est possible de fixer le prix
moyen pour 1'Europe occidentale a environ 18, 50 dollars par"'tonne. Sur cette base,
le cout du charbon dtune quantité de calories égale a une tonne de pétrole s'éléve

a environ 27 dollars. En comparant ce codt moyen pondéré du charbon au prix du
pétrole, il est possible de se rendre compte de 1'avantage incontestable de ce
dernier. En effet, durant plus de deux décennies, les prix du,'pétrole disponible
dancs les ports européens ont &6 affichés entre 10, 50 et 12 dollars la tonne,
L'économie peut ainsi étre évaluée a 15 - 16, 50 dollars par t!onne d'é&quivalent de
pétrole,

Mais qu'en est-il de 1'énergle atomique ? La question se posé, en effet. Pourra-t-
elle détréner le pétrole comme celui-ci remplaga le charbon; lui-méme vaingueur
du bols ? Déja des sous-marins utilisent la puissance nucléalre pour leur propulsion.
[ est évident que de trés nombreuses difficultés devront étre surmontées avant
qu'il soit possible de construire un moteur atomique absolument sans risque
d'accidents et de dimeusion suffisamment réduite. Il est néanmoins vrai que lors-
que la fission nucléaire pourra étre entierement controlée, sion utilisation ne cou-
naitra pratiquement plus de limites. Mais méme dans un aveuir lointain, 1'atome
ne fournira jamais toute 1'énergle dont le monde a besoin. Un tiers de cette énergle
est demandé sous forme d'électricité; ce sera sans doute 1'énergle nucléaire qui la
fournira. Quant aux besoins relaiifs au chauffage, il est poss.ible que 1'énergie
atomique y contribuera pour une large part, alors que de toute manieére plus de

40 % resteront du ressort,des hydrocarbures.

Eu réalité, 1'éergie nucléaire sera 2 1'aveuir plutdt complémentaire que coucur-
rente de l'industrie pétroliére; elle favorisera méme son développement. Eu effet,
des centraies électriques utilisant 1'énergie atomique seront :bienth coustruites
dans de nombreux pays, notamment dans ceux du Tiera-Monde, L'électricité alnai
obtenue a bon marché facilitera indéniablemeut la croissance économique de ces
nations et élévera le niveau de vie de leurs habitants. Cette évolution contribuera
sans nul doute 3 accrolire 1a demande de nombreux produits industriels qui ne
peuvent étre fabriqués et utllisés qu'avec 1'apport de pétrole raffiné et de gaz
naturel.

Méme dans 1'éventuallté peu probable ou ie pétrole se trouverait substitué par un
autre carburant 2 tres long terme, sou avenir serait tout de méme assuré grice

a gee dérivés, En effet, la dissociation du pétrole en ses &éments a déj2 ouvert
des champs d'action presque illimités, Sans parler de la fabrication d'aliments, la
pérochimie a déja réussi a produire des matiéres plastiques, du caoutchouc
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synthétique, des engrals azotés, des détergents, de I'ammoniaque, des explosifs,
des vernis, des insecticides, du savon, de 1'asphalte. Cette liste est tres loin
d'étre exhaustive. Il n'y a ancun doute que l'industrie pétrochimique n’en est en-
core qu'd ses débuts et qu'elle se développera a un rythme extraordinaire,

Mals, sila demande de pétrole devait s'accraltre d’année en année, l'offre
restera-t-elle suffisante ? Les réserves mondiales "prouvées” 4 la fin de 1'année
1967 s'élevalent a 56,7 milliards de tonnes, solt le double de celles qui avaient

6té déterminées avee certitude auw milleu des années 1950, Puisgue les besoins
mondiaux ont atteint 2 milliards de tonnes en 1968, 1'approvisiomement serait

donc assuré pour les 28 prochatnes années, Il convient tontefois de préciser qne

ce chiffre n’est guere significatif; ceci pour deux raisons. D'une part, la consom-
mation de pétrole ne se maintiendra pas a 'avenir au taux de 1968, mais s’accroltra
a un rythme qn'il est dilficile de prévoir. D'autre part, 1'expression "réserve
prouvée” g'applique anx gisements découverts par les lorages d'exploration et qui
sont commercialement exploitables par les méthodes appliquées actuellement. Les
"réserves prouvées" n'indiquent donc ancunement 1'ensemble des ressources
d'hydrocarbures, Llextraordinalre avenir réservé al'industrie pétroliere conduira
sans doute 3 de nouvelles découvertes. Chague année, les estimations des gisements
sont révisées. Les progrés réalisés dans les techniques d’exploration permettront
d'accéder aux réserves actuellement ignorées ou hors d'atteinte. En effet, depuls
que 1'industrie pétroliére existe, les "réserves prouvées" ont augmenté 3 un rythme
supérleur a celul de 1'accroissement de la consommation.

Qu'en est-il des réserves de 1'Arabie Séoudite ? Alors que les gisements de
plusieurs pays n'assurent une production que d'un nombre trés restreint d'années,
les réserves séoudites sont pratiquement sans limite. L'Arabie Séoudite récele en
effet 1a plus grande part des ressources pétroliéres connues dans un seul pays, A
Iui seul, le royaume, sans tenir compte de i'ancienne zone neutre, possede 18 %

de toutes les réserves mondiates. A Ia fin de 1'année 1967, les réserves connnes en
Arabie Séoudite s'élevaient a 77 milliards de barils. S 1'on ajoute les 3, 4 milliards
de barlls de la part séoudite de 1'ancienne zone neutre, les réserves totales du pays
atteignaient 80, ¢ milliards de barils (1), Cette constatation est trés importante, car

(1) Statistical Summary, September-October 1968, p. 12
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elle montre que ia situation du royaume d'Arabie Séoudite, comparée 3 celie des
autres producteurs de pétrole, est particuliérement favorable.

Par ces quelques lignes nous n'aveons aucunement voulu démontrer que les rede-
vances péirolieres répondent i tous les bescins actuels et futurs de 1'Arabie Séou-
dite et qu'il suffit que les compagnies versent chague année des contributions plus
élevées pour que tout soit "pour le mieux dans le meilleur des mondes possible”.
Bieu au contraire, il nous est apparu important d'indiquer que 1'exploitation
péiroliere représente un appui durable qu'il s'agit de mettre pieinement en valeur
de maniére qu'elle soutienne efficacement le développement économique et social
du royaume tout entier. N'oublions pas que des pays tels que la Suéde ou le Japen,
pour ne citer que ces deux exemples frappants, connaissent aujourd'hui une crois-
sance tres rapide bien qu'ils ajent, a i'origine, basgé leur démarrage économique
sur une exploitation unique, a savoir celle du bois et de ia soie naturelle.
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CHAPITRE VI

L'UTILISATION DES RESSQURCES FINANCIERES

A. Les dépenses budgétaires

Les principaux effets engendrés par 1'exploitation pétroliere en Arabie Séoudite se
reflétent dans la destination qui est donnée aux importantes sammes versées a
I'Etat par les compagnies caoncessionnaires. Le pays a caonnu une période au cours-
de laquelle les revenus d'Etat n'étajent dépensés que fort peu judicieusement, ni,
souvent méme, légitimement. L'utilisation des ressources financiéres é&alt alors
caractérisée par des pertes d'une nature invraisemblable et par beaucoup d'extra-
vagances, voire de gaspillage. De nombreuses études sur ce sujet n'ont pas manqué
d'en {aire I'amere canstatation. 1 nans a.pparzﬁt pourtant que les jugements sévéres
qui ont sauvent &€ portés présupposent la solution d'un tel probléme de maniére
superficielle, en attelant tout simpiement la charrue devant les boeufs. Pourquol,
en eifet, exige-t-on de 1'Arabie qu'elle ait & ¢ de but en blanc efficace dans toutes
ses entreprises, intégre et compréhensive a tous les problémes posés, c'est-a-
dire qu'elle posséde au départ toutes les qualités requises qui ne s'acquiérent
précisément qu'a I'expérience et larsque la société s'est elfectivement alfirmée sur
le plan de ses activités ? Force est bien de constater que depuis quelgues années,
cette période difficile et transitoire est révolue et que le gouvernement du royaume
s'est sérieusement attel € aux impératifs relevant du développement Sconomique et
social de toute la nation. Le roi Faygal qui est également ie Président du Conseil
des Ministres, est assisté dans cette tache importante par 1'Organisation centrale
de pianification. Cette organisation éiabore et coordenne tous les pians des diffé-
rents ministéres et survellle leur exécution. A ce prapos, il canvient de préciser
que les sommes portées aux budgets ne daivent pas étre considérées comme des
buts stricts et précis 4 atteindre; ces postes des budgets visent piutét une direction
générale fixée a long terme, compte tenu du fait que 1'économie séondite est de
tendance particuliérement libérale,

Cette nouvelie politique économique, axée entierement sur i'avenir et le développe-
ment du pays, est devenue absolument indispensable non seuiement pour diversi-
fier largement la structure praoductive de 1a nation, alin de prévenir dansla
mesgure du possible leg risques inhérents i une trap grande spécialisation, mals
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également pour pouvoir accorder a une part toujours plus importante de la popula-
tion un emploi rémunéré et productif, ainsi que pour arriver a une répartition du
revenu nalional plus équitable parmi les différentes couches sociales. Cette
orlentation du gouvernement se refléte principalement dans la structure et 1'im-
portance des budgets réservés uniquement aux dépenses productives. On constate
notamment que pour Y'exercice 1968/69, les sommes prévues pour les projets de
développement s'élévent A 2'570 millions R. 8., soit 46 % de 'ensemble des
dépenses. En outre, les frais dits opérationnels des principaux départements de
développement, soit les communications, 1'agriculture, 1'éducalion, la santé, les
affaires sociales et 'aviation civile, se chiffrent a 1’039 millions R. 8. Toutes les
dépenses productives sont ainsi évaluées a 3'609 millions R. 8., ou 65 % du budget,
contre 62 % 1'année précédente. Les projets visant au développement du pays ont
pris une telle ampleur en quelques années seulement, puisque, comparés au budget
de 1960/61 dans lequel ils ne figuraient que pour 291 millions R. 8., leur importance
relative a septuplé en 8 ans. Le développement économique et social est véritable-
ment devenu 1a plerre angulaire de toute la politique du royaume,

Les principaux éléments de la strategie réservée au développement économique et

social se refletent du reste a travers la structure des budgets qui y sont con-
sacrés: (1)

- l'investissement sur le plan humain et le nivellement des chances de tous les

‘ citoyens par un enseignement et des soins médicaux entierement gratuits;

- 1'extension et 'amélioration accélérées des voles de communication, afin de
réduire les frais de transport et ainsi augmenter les possibilités de développe-
ment agricole, industriel et social par 1'8largissement des marchés qui en
résulte;

- la recherche et le développement des ressources hydriques, afin de remédier a la
rareté de 1’ean, fléau qui freine sérieusement la croissance aussi bien de
1’agriculture que des industries;

- le développement des villes sous forme de généreux subsides aux municipalités;

- le développement industiriel, par l'intermédiaire de 1'Organisation Générale
pour le pétrole et les minéraux (cf. Chapitre VII, Section E); celle-ci favorise
particulierement, en étroite collaboratlon avec le secteur privé, les grandes
industries nécessitant d'importants capitaux, en rapport cu non avec 1'exploitation
pétroliere,

(1) Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Annual Report 1386 - 87
(1967), aout 1968, p. 25
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La majeure partie des ressources financiéres est donc destinée a la création d'une
infrastructure &conomique et sociale. Le grand inconvénient que révele ce genre
d'investissements consiste en ce qu'il est difficilement possible de déterminer
leur degré de rationalité. I est en effet impossible de mesurer avec exactitude
leur coefficient d'intensité de capital par le truchement des statistiques existantes
en Arabie Séoudite. Ainsi, 1'utilisation insuffisante d'une route, d'un chemin de fer
ou d'une installation portuaire ne se manifeste jamals clairement, a 1"nstar d'une
entreprise industrielle qui subit des pertes. Dans une telle circonstance, ancune
faillite ne sanctionne une mauvalse gestion. Le risque de commettre des erreurs
coiteuses est donc trés grand. C'est la raison pour laquelle le choix dans la
construction d'une infrastructure est, dans tous les pays mais 4 diff érents degrés,
tonjours hasardeuse.

Cependant, le royaume d'Arable Séoudite a tout de méme dG se résoudre a investir
de tres grandes sommes dans l'infrastructure économique et sociale, car cette
‘derniére se trouvait, il y a quelques années seulement, dans un état extrémement
sommaire. Or, la situation, aussi bien naturelle, sociale qu'économique dans la-
quelle se trouve le pays, n'attribue 4 1'infrastructure non pas seulement le rgle
d'abaisser les colts de production des autres activités, mais bien aussi celui de
condition préalable a toute possibilité de développement économique.

Par ailleurs, comme !'Arabie Séoudite possede dans la province orientale une
région priviléglée en pleine croissance, la création d'une vaste infrastructure
écanomique et sociale ne peut étre que bénéfique, car de nombreux entrepreneurs
sont eux-mémes sur le point d'investir leurs capitaux. L'amélioration de l'infra-
structure leur ouvrirait certainement des perspectives plus favorables des coits
et des revenus escomptés et leurs projets d'investissement en seraient d'autant
facilités.

1. L'enseignement public

Au cours des cing derniéres années, les dépenses affectées a l'enseignement

ont plus que doublé, passant de 241 millions R. §. en 1963 a 528 millions R. 8. en
1968. Durant la méme période, le nombre des colléges a angmenté de 339,
celui des éléves de 56 % et celui des enselgnants de 37 % (1),

(1) Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Annual Report 1386 - 87
{1967), aoit 1968, p. 41
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Le systeme appliqué a }'é6ducation des gargons est quelque peu différent de celul

qui est réservé aux filles, A ce propos, reconnaissons d'emblée qu'en Arabie Séou-
dite 1'enseignement donné aux gargons est encore nettement plus important a
I'heure actuelle,

D'une maniére générale, 1'enseignement des gargons est structuré de 1a maniére
suivante: les enfants fréquentent 1'école primaire de 6 a 11 ans et 1'4cole inter -
médiaire de 12 a 14 ans. A cet ﬁge, les gargons se trouvent placés devant le choix
entre 1'école normale {3 ans), 1'&cole professionnelle (3 ans), un enseignement tech-
nique, commercial ou agricole (4 ans) ou encore 1'école secondaire (3 ans) laguelle
leur ouvre les portes des universités et des instituts supérieurs,

Le gouvernement séoudite peut se vanter d'avoir réalisé de trés grands progres
dans e domaine de 1"enseignement a tous les &chelons. En effet, alors que 95'393
éleves seulement {réquentaient 1’école primaire en 1959 (1), leur nombre s'est

élevé a 213'429 en 1967 (cf. Tableau XII), ce qui représente une augmentation de

124 %. Quant au deuxiéme cyele, le nombre des éléves s'établissait 4 7'292 en

1959 (2); il a plus que sextuplé en huit ans pour atteindre 43'862 en 1967. Ce
développement est en grande partie dud a la création de nombreuses écoles normales,
afin de répondre et de remédier i la grande pénurie d'enseignants. Aujourd'hui enco-
re, de trés nombreux maltre et professeurs doivent étre appelés de 1'étranger,
principalement des autres pays arabes. Cette pénurie s'explique aisément par les
trols facteurs suivants: premierement, l'aceroissement rapide des écoles primaires
et surtout secondaires par rapport au nombre d'universitaires c.apables d'enseigner;
deuxiemement, 1'importante demande d'universitaires aptes a assumer les fonctions
administratives dans les offices gouvernementaux; Vtroisiémement, 1'attrait marqué
des métiers offrant une situation sociale et financiére plus favorable.

En ce qui concerne les études supérieures, il convient avant tout de citer 1'Uni-
versité de Riyadh, fondée en 1957, qui compte quatre facultés, a savoir les lettres,
les sciences €économiques, les sciences exactes et la pharmacie. Notons que dans
la faculté des lettres, non seulement la langue et la littérature arabes y sont
enseignées, mais également le droit et la religion musulmane. Alors que les débuts

(1) Kingdom of Saudi Arabia, Ministry of Finance and National Economy, Central
Department of Statistics, Statistical Yearbook, 1386 A.H., 1966 A. D,, p. 44

(2) Ibid, p. 44
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Tableau XII : L'enseignement public en Arabie Séoudite

1964 1965 1966 1967

A. L'enseignement

des gargons
1. Les colleges
Ecoles primaires 17028 1078 1'120 1'175
Deuxieme cycle 139 150 229 246
Universités et
instituts sup, 9 10 11 11
2. Les étudiants
Ecoles primaires 157'272  175'166 193'883 213429
Deuxieme cycle 29717 32'631 41'265 43’869
Universités et
instituts sup. 2'531 2'800 31194 3'305
3. Les enseignants
FEcoles primaires 8'363 9'113 8'800 10'021
Deuxiéme cycle 2'322 2'464 2'369 2'718
Universités et
instituts sup. 176 2286 282 344
B. L'enseignement

des filies
Nombre d'écoles 136 155 186 233
Etudiantes dans les
écoles prim. 311984 40'896 50'870 67'903
Etudiantes dans les
autres écoles 699 1286 2'017 31257
Enseignants 1'166 11534 2'023 2'536

Source : Saudi Arablan Monetary Agency, Research Department, Annual Report
1386 - 87 (1967), =out 1968, p. 42
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de cette premiére université du royaume furent forcément modestes, puisque de
64 étudiants en 1959, elle en compait déja 1'265 en 1966 (1). Au cours de cette
derniére année, l'importance relative des facultés quant au nombre des étudiants
était de 44,2 % pour les lettres, 41,5 % pour les sciences économiques, 12,1 %
pour les sciences exactes et 2,2 % pour la pharmacie (2). Quant a la proportion
des filles, elle ne s'établissait en 1966 qu'a 9,1 % de l'ensemble des étudiants de
l'université, I est cependant certain que leur proportion s'accroitra encore
considérablement a l'avenir. Mentionnons que les professeurs, dont le nombre a
passé au cours des années 1959 - 1966 de 17 a 118, sont pour plus des trois quarts
de nationalités érangeéres (3).

Au cours de la derniere décennie, dix autres colléges d'études supérieures ont
été créés, Il convient de citer les plus importants a titre d'exemples.

Le meilleur et le plus connu des instituts de théologie est certainement celui de
1'Université Islamique. Cette Université, fondée a Médine en 1960, jouit d'un grand
rayonnement non seulement dans tous les pays musulmans, mais également dans
le monde entier. C'est ainsi qu'en 1967, le nombre des étudiants qui en suivaient
les cours s'élevait a 764, dont 118 seulement étaient des Séoudites, alors que les
autres appartenaient a 60 nationalités diff érentes.

Au début de 1'année 1965, le roi Faygal a inauguré un important collége a Dhahran,
destiné a procurer aux universitaires une spécialisation trés poussée dans le
domaine des ressources pétrolieres et minérales. La formation que disperse cet
institut est aussi bien de nature pratique qu'académigue; elle vise tout particuliere-
ment & fournir aux industries du royaume les cadres nécessaires a leur développe-
ment, Le corps enseignant est trés largement international, tout comme d'ailleurs
les étudiants, bien que dans une moindre mesure,

L'institut des études polytechniques, fondé a Rivadh en 1964, procure aux futurs
ingénieurs une formation plus vaste encore. Une large part les cours est en effet
consacrée i l'instruction générale. 0l est incontestable que cet institut, dont le

{1} Kingdom of Saudi Arabia, Ministry of Finance and National Economy, Central
Department of Statistics, Statistical Yearbook, 1386 A. H., 1966 A.D., p. 44

(2) Ibid. , p. 64
(3) hid., p. 64
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niveau est particuliérement élevé, aura un réle toujours plus important a jouer
dans 1"économie séoudite, car celle-ci sera encore contrainte a se diversifier
tres largement au cours de ces prochalnes années.

Par ailleurs, 1"Arabie Séoudite posséde cing centres de formation professionnelie,
donnant aux auvriers la faculté de se perfectionner grace a l'aide d’experts de
diverses nationalités, dont plusieurs sont envayés sur place par 1'Organisation
Internationale du Travail. Ces centres, créés dans les grandes villes du royaume,
sont d'une importance primordiale, car si la main-d’oeuvre se recrute en abondance,
le nombre des ouvrlers qualifiés est encore trés limité. Jusqu'en octobre 1987,

295 éléves ont accompli leur stage avec succes dans ces centres. Mais, dans ce
domaine comme dans beaucoup d'autres, 1'évolution stavere étre trés rapide, En
effet, a cette méme &poque, 555 ouvriers suivaient les cours de spécialisation et

on estime a 700 la capacité totale de tous ces centres de formation professionnelle (1)

En outre, un cenire de formation bancaire a également été ¢réé récemment; des
‘'cours aussi bien théoriques que pratiques y sont dispensés. Quelques uns des candi-
dats les plus capables sont envoyés en stage a 1"éranger pour y poursuivre des
études plus poussées dans le domaine bancaire.

L'Etat s'efforce depuis quelques années d'accorder 4 1a jeune fille également la
passibilité d’acquérir les connaissances nécessaires qui lui permettront de remplir
un role plus approprié a sa nature, aussi bien au sein de sa famille que dans la
société. Le gouvernement séoudite aborda en 1960 le probléme de 1'enseignement -
donné aux filles, lorsgu'il accorda 2 millions R, 8. destinés a 1’élaboration des
premiéres bases d'une arganisation scolaire adéguate. En 1961, d&a 5'200 jeunes
filles étaient inscrites dans les nouvelles écoles publiques et l'innavation regut de
la part de 1a population un accueil si chalereux gue la participation décupla en 5 ans
pour atteindre 52'887 é&leves en 1966 et 71'160 1'année suivante (cf. Tableau XII).
Au cours de 1'année 1967, le nombre des écoles pour les filles augmenta de 25%,
celui des colieres dans les écoles primaires de plus de 33 % et 1a fréquentation
(?ans les autres colleges de 60 % par rapport a 1'année préc édente.

L'enseignement public est entiérement gratuit a tous les niveaux, aussi bien pour les
gargons que pour les filles, de méme que les études universitaires. Quant aux écoles

{1) Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Annual Report 1386 - 87
{1967}, aout 1968, p. 40
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privées, elles bénéficient d'une subvention s'élevant a 30 % des frais d'étude de
chaque &leve. Afin d’encourager les 6tudes des enfants doués mais provenant d'un
milieu modeste et de les aider a suivre les cours qu'ils désirent, le gouvernement
caompense leur manque a gagner en leur accordant des bourses mensuelles. Par
ailleurs, 1'Etat séoudite offre chague année a un certain nombre d'étudiants parti-
culiérement capables la possibilité de se perfectionner dans des universités
étrangeres, en leur payant largement les frais d'étude, de voyage et de séjour. Au
cours de ces derniéres années, environ 1'500 Séoudites étudiaient & 1'&ranger; la
majorité se rend aux Etats-Unis, en République Arabe Unie et en Allemagne. Leg
domaines de spécialisation les plus importants sont 1a médecine, les études poly-
techniques et les sciences.

L'enseignement donné aux adultes a connu une vive expansion de 1961 a 1965. Ce-
pendant, le nombre des éléves s'est stabilisé par la suite et a méme légérement
diminué, La raison provient de ce que le gouvernement s'est rapidement rendu
compte des limites d'un tel enscignement. 11 préfére développer d'abord et autant
que possible 1"é&dueation des enfants, sur lesquels repose 1'avenir de la nation.

2, La santé

Depuis plusieurs années dé{a, le gouvernement d'Arabie Séoudite s'est rendu a
1'évidence qu'un centrdle de la santé publique et la mise en place de moyens tendant
4 améliorer 'alimentation et 1'hygiéne ont une grande et bienfaisante influence sur
tout le peuple, tant sur le plan physique que moral. C'est ainsi que depuis la
création du Ministére de la santé en 1954, les services médicaux sont entierement
gratuits pour 1’ensemble de la population. Des hopitaux, dispensaires et autres
centres sanitaires ont été construits en grand nombre sur tout ie ferritoire du
royaume. Méme des unités médicales errantes ont & & aménagées et donnent aux
populations nomades 1a possibilit& de bénéficier &galement de soins et de conseils,

Bien que les indications du Tableau X11T semblent donner des résultats encore fort
modestes, d’importants progrés ont néanmoins été réalisés. En effet, de 1959/60
a 1967/68, 1e nombre de lits dans les hopitaux a passé de 3'400 2 prés de 6'000,

celui des dispensaires de 48 a 205 et celui des centres sanitaires de 64 4 303 (1),

(1) Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Annual Report 1386 - 87
{1967), aodt 1968, p. 44
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Tableauw XIII : Les servictes sanitaires en Arabie Séoudite

1964/85 1965/66 1966/67 1967/68

Hopitaux 67 80 80 80
Lits d'hdpitaux 5'552 5'952 5952 5'952
Dispensaires 157 186 205 205
Centres sanitaires 239 303 303 303
Médecinsg 510 525 640 663
Infirmiers 540 820 988 11153
Infirmieres et ’

sage-femmes 447 509 628 637
Pharmaciens 179 353 370 374

Source : Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Annual
Report 1386 - B7 (1987), aout 1968, p. 44

Au cours de ces derniéres années, 1'accent a été principalement mis sur la pré-
vention des maladies et sur la lutte contre les affections épidémiques.

Une reéalisation qui mérite d’étre mentionnée est celle de 1'hGpital de Jeddah qui
a été inauguré en mars 1968 et qui comprend 300 lits; le cout de la construction et
de 1'&quipement est estimé a environ 2 millions R. 8.

Du fait de 'abondance du capital disponible, d'une part, et de la pénurie de personnel
qualifié, d'autre part, le gouvernement a décidé de faire construire a Riyach le
premier hopital au monde dont 1a majeure partie des services seront entiérement
automatisés, Les travaux de construction débuteront en 1971 et leur colt, estimé

a environ 60 millions R. S., sera entierement supporté par 1a fortune personnelle

du roi Faygal. L'avantage de cet hdpital moderne consistera en 1'énorme économie
de personnel. En effet, toutes les taches secondaires pourront étre confiées a des
employés peu qualifiés.
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3. Les voies de communication

Un des volets les plus importants de la politique actuelle du développement de
1"Arabie Séoudite consiste en 'amélioration rapide des voies de communication,
tout particuliérement cellesdu réseau routier, L'absencede toyens de transport
modernes constitue en effet une grave entrave a la croissance économique de
nombreuses régions. C'est 1a raison pour laguelle 1'affectation des revenus d'Etat

a 'extension des voles de communication reliant les marchés locaux entre eux,
d'une part, et aux marchés étrangers, d'autre part, a connu de sensibles augmenta-
tions au cours de ces derniéres années, Cette affectation s'éleve a 17,4 & de
1'ensemble des dépenses budgétaires en 1968/69, 1l s'agit cependant de se rendre
compte qu’en raison de la vaste superficie du pays, de sa topographie et de son
climat, de trés grands efforts et des capitaux énormes sont nécessaires pour mener
a chef la réalisation d'un réseau moderne de communications, C'est pourquoi,
malgré la grande activité et les efforts déployés depuis plusieurs années, ce

régeau est 1oin d'étre achevé; d’importants progrés devront encore étre réalisés,

Il est en revanche certain que 1'Arabie Séoudite, comparée aux auires pays de
conditions semblables, est a l'avant-garde dans ce domaine.

Depuis au moins trois décennies, l'automabile a supplanté le chameau en tant que
principal moyen de transport. Aussi, lesroutes ont-elles déja largement remplacé
les anciennes pistes. Actuellement, 1'Arabie Séoudite dispose d'un important
réseau routier reliant entre eux presgue tous les points essentiels du royaume. En
1967, 1'135 kilométres de routes ont & & construites portant ainsi 1'ensemble du
réseau & 5'179 kilométres (1}, I ne nous appartient pas de traiter dans le détail
1'ensemble du réseau routier de 1'Arabie Séoudite; c'est la raison pour laguelle

nous ne citerons que quelques exemples caractéristiques.

La construction d'une route de 13 métres de largeur reliant Jeddah a Médine a com-
mencé au début de 1'année 1967, Une ancienne voie existait déja entre ces deux villes
distantes de 425 kilométres, mais elle n'était plus en mesure de satisfaire aux
exigences d'une circulation trés intense. La nouvelle route n'empruntera 1'ancien
tracé que sur 40 % de sa longueur. Les difficultés 2 surmonter sont innombrables,

{1) Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Annual Report 1386 -
87 (1967), aout 1968, p. 4
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car 1a route traverse la haute chaine du Hedjaz. Plus d'un million de tonnes de
rocher est & extraire et a évacuer et de nombreux ponts et canalisations devront
étre constrults, de manlére i protéger cette vole contre les dangers d'innondation
lors des {ré&juentes et abondantes averesee.

La plus grande réalisation dane ce domgine est sans doute la route trans-arabique.
Au trongon de Riyadh 4 Khurais, construit il y a quelques années, est venu
g'ajouter au début de 1'année 1968 1a voie reliant Riyadh & Tdif. I est ainst poesible
de parcourir en voiture les 1'550 kilométres séparant l¢ Golfe Arabique de la Mer
Rouge.

Par ailleurs, une voie ferrée reliant Damas a Médine a été construlte au début de
notre siecle. En raison des innombrables sahotages perpétrés par les troupes de
T.E. Lawrence et du chérif Hueseln qul, prohablement, exagérerent 1'importance
stratégique de 1a ligne, l'exploitation du chemin de fer du Hedjaz dut étre abandon-
née en 1924. Etant donng que les trongons syriens et jordaniens sont i nouveau
utilisés, la reconstruction de la sectlon séoudite, longue de 567 kilomeétres a &é
décidée. L'utllité de cette voie aura pour premier but de faciliter aux pélerins
1'acces aux Lieux Saints. I est toutefois évident qu'elle largira considérablement
les marchés et favorieera les échanges avec la Jordanié et 1a Syrie,

La construction du chemin de fer gouvernementalt a &é achevée en 1851, Celul-¢i
relie quotidiennement Dammam & Riyadh sur une distance de 575 kilométres en
passant par Dhahran, Abqaiq, Hofouf, Haradh et al-Kharj. Au port de Dammam, la
vole ferrée a 6té posée sur une digue s'avancaat sur plus de 11 Kilométres dans la
mer, afin de faciliter le chargement et le déchargement des bateaux a fort tirant
d'ezu. Le chemin de fer gouvernementat, entiérement gonstruit par 1'Arameo, a
coldté enviroun 70 millions de dollars, ce qui est une somme relativement modeste.
D'autre part, cette compagnle a accordé au gouvernement des facilités de paiement
tres apprécides, compte tenu du fait que 1a situation financiere du royaume était des
plus précatres a cette épogque. En effet, 1'Arabie Séoudlte paya les frafe de
construction jusqu'en 1960, sans qu'um intérét ne fut exigé d'elle. C'est en 1853 que
1'Aramco ceéda oificlellement la direction du chemin de fer au gouvernement. Notore
encore que durant 1'exercice 1865/66, cette voie ferrée a transporté 63'000 passa-
gers et 77 millions de tonnes de marchandises (1).

(1) OSEC, Linderdokumentation, Saudi Arabien, décembre 1966, p. 2
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Bien que la rentabilité d'un chemin de fer dans un pays tel que 1'Arabie Séoudite
soit douteuse, il est probable que cette voie soit encore complétée jusqu'a Médine
ou méme jusqu':i Jeddah, afin de la relier au chemin de fer du Hedjaz.

Lie transport aérien est certainement piugs favorable dans ce pays ou les distances
sont tellement grandes. Aussi, le royaume d'Arabie Séoudite a-t-il développé une
des lignes d'aviation commerclale les plus imporiantes du Moyen-Orient. Ce
moyen de déplacement est devenu trés courant, aussi bien sur le plan domestique
qu'internatlonal. L'Arabie Séoudite posséde deux aéroports internationaux, Jeddah
et Dhahran, trois de premiére classe, M&dine, Talf et Riyadh et environ 25 antres
de moindre importance. La Saudi Arabian Airways exerce son activité en étroite
collaboration avec la compagnie américaine Trans World Airlines (TWA), laquelle
s'est engagée a former les Séoudites pour leur permettre de remplacer graduelle-
ment le personnel &ranger, Actuellement, la flotte aérienne est composée d'une
quarantaine d'avious, dont la plupart sont de construction tres récente.

La navigation marchande dans le Golfe Arabique et 1a Mer Rouge est tres importante,
Deux ports sont en mesure de recevoir les plus grands navires dans le Golfe Ara-
bique. Le premier, Dammam, est dirigé par la compagnie de chemin de fer gouverne-
mental; la majeure partie des biens 4 destination de la province orientale est
importée par ce port maritime. Le second est celui de Ras Tanoura, par lequel
1'Aramco exporte une grande partie de son pétrole. Quant a la Mer Rouge, son
principal port est celui de Jeddah, par lequel arrivent chague année de nombreux
pelerins. Par allleurs, la construction et 1'amélioration de nombreux ports sont
actuellement soit 4 1'&ude, soit en cours de travaux; citons & titre d'exemples,

ceux de Qatif, de Jubail, de al-Wajh, de at-Khobar et de Yanbo.

De grands progrés ont été réalisés dans le domaine des liaigons téléphoniques
automatiques. A cet effet, d'importants centranx ont &é construits & Riyadh, Taif
La Mecque, al-Khobar et Dammam. Le 23 novembre 1967, un accord a ét¢é signé
avec 1'entreprise frangaise Gressel portant sur 1'aménagement d’un cable de commu-
nication, reliant les villes de Jeddah, Médine et Yanbo. Ce cable, d'une capacité de
132 canaux, sera particuliérement utile pour les communications des pélerins.

Le Ministere frangais des postes et télégraphes a étudié la possibilité de développer
un réseau de télécommunications 4 longues distances entre les villes de Jeddah, La
Mecque, Tall, Riyadh, Dammam, ainsi qu'avec le Koweit. De plus, ce meme
ministére se chargera probablement dans un proche avenir d'instatler une station
terrestre de communications télégraphiques et téléphoniques par satellites.
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4, Les resscurces hydriques

Au roysume d'Arzble Séoudite, 1'agriculture ne pourra jamais constituer le secteur
de lancement de 1 croissance économique. En effet, les conditlons naturelles ne
conduisent qu'a des résultats médiocres, en dépit de toutes les améliorations qui
pourralent encore étre apportées aux méthodes actuelles, En outre, l'idée que
1'agriculture doit financer dang une large mesure le développement industriel n'est
pas défendable dans un pays qui dispose de glgantesques richesses sous-terraines.
La loi des colits comparatifs démontre avec nettet€ qu'il vaut mieux délaisser la
production agricole, se livrer a des activités industrielles et avoir recours 4
U"importation pour se procurer leg biens aiimentaires nécessaires.

Dans ces conditions, le secteur agricole doit-il rester &ranger au développement
du pays ? Certalnement pas, car l'indifférence de ce secteur affecterait lourdement
le déroulement harmonieux de la ¢roissance économique. En effet, 1'agriculture
joue un role inéluctablement important dans le développement industriel, Elle
fournit les produits primaires 3 la transformation industrlelle et coliabore avee
I"industrie en lui assurant des débouchés; les deux secteurs se trouvent ains! placés
dans une situation d'interdépendance. Mals, en 1’état actuel des choses, le grave
probléme qui résulte du manque a gagner toujours plus évident des nomades et qui
pousse ces dernlers 3 se sédentariser 3 un rythme é€levé, reveét une importance
capitale. Le nombre de citadins s'accroit 3 un point tel que, méme selon les
perspectives les plus optimistes, le développement industriel ne pourra fournir
avant longtemps un empioi 3 tous les nouveaux arrivés. I ne s'agit donc pzas, a
l'instar d'une partie des pays du Tlers-Monde de rationnaliser 1’agriculture afin de
libérer de 13 main-d‘eceuvre pour 'industrie, mals, au contraire, de favoriser la
fixation progressive des nomades en dehors des villes et de leur accorder [a possi-
bilité d'exercer une activité agricole relativement satisfaisante. La solution de ce
probléme est urgente, car le danger de déségullibres sociaux ast évident.

Un des éléments essentiels de la politique économique actuelle du roysume consiste
done 4 prospecter et a exploiter les ressources hydriques, afin d'éliminer dans la
mesure du possible I'obstacle principal au développement agricole que constitue Ia
rareté de 1'esu. Au budget de 1968/69, presque 9 % de l'ensemble des dépenses

budg étées sont consacrés 4 1'agriculture et 1a prospection des ressources hydriques (1),

(1) Saudi Arabian Monetery Agency, Research Department, Statistical Summary,
September-October 1968, pp. 5, 34 et 35
Saudi Arabian Monetary Agency, Resesrch Department, Annual Report 1386 - 87
(1967), acut 1988, p, 7
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11 convient toutefois de préciser que la pénurie est en réalité molns grave que
1'exces d'eau, car il est souvent possible d'y remédler, En'effet, si l'an peut
Irriguer au moment voulu et en quantité suffisante, on obtient une culture de tres
bon rendement. La forte insolalion ainsi que 1'utilisation des terres restées en
friche depuis des siecles permettent d'atteindre une productivité agricole assez
&levée, a condition évidemment de disposer de possibilités d'irrigation,

Depuis plusieurs décennies, les Séoudltes ont découvert que leur pays recouvre une
immense nappe d'eau souterraine, Toutefois, cette réserve livre une eau qui non
senlement n'est pas toujours adéquate a 1'irrigalion des terres, mals qui se situe
souvent a plusieurs milliers de metres de profondeur. Par ailleurs, il est probable
qu'il s'agisse d'une eau fossile accumulée au cours des périodes humides de la
préhistoire et dont le renouvellement régulier est problématique; 1'utilisatlon trop
importante de cette réserve se ferait donc inévitablement au détriment de 1'avenir.

Le Ministére de l'agriculture, canscient de ces difficultés naturelles, a dressé un
plan détaillé de 1'évaluation et de l'exploration des ressources hydriques du royaume.
Dans cette tdche difficile, il est secondé par des experts étrangers depuis plusieurs
années déja. C'est alnsi que la premiére mission agricole américaine fut envayée

en Arabie Séoudite en 1942. Actuellement, le ministére dispose de spéciallstes
internationaux de 1'Organisation des Natlons Unles pour 1’alimentation et 1'agri-
culture (FAQ), chargés de superviser les recherches que font les entreprises
étrangeres engagées dans les différentes régions du royanme et d'examiner leur
rapports {1), Heureusement que l'exploltation pétroliere, qui détermine en grande
partie les modifications de la structure sociale du pays, offre également les moyens
financiers nécessaires 4 remédler aux inconvénients provoqués par ces changements.

Déjd de nombreux puits ont &6 forés; des barrages et des canaux ont été construits
afln d*accumuler i'eau des crues soudaines des wadls et d'accroitre ainsi les
superficies irriguées. En raison de la sécheresse générale du cllmat, les effets de
ces améliorations sont cependant trés limités. Le Ministére de 1'agriculture s'est
dés lors tourné vers une antre passibilité, pleine de promesses celle-ci: le dessale-
ment de 1'eau de mer.

(1) cf. A.L. Mathieu et S. T. Farouky, Technical Education in Agriculture in
Saudi Arabia, FAQ

B. W. Allred, Range Management Training Handbook for Saudi Arabia, FAQ

FAQ, Report an the Food and Agriculture Qrganization, Natlonal Farm
Broadcasting Seminar
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Grace a I’abondance des revenus d'Etat, les usines de dessalement de 1'eau de mer
sont construites a un rythme rapide, et cela malgré la tenenr élevée des eaux du
Golfe Arabique et de la Mer Rouge en matiéres minérales qui entrainent des dépdts
de sel importants dans les ingtallatlons. Aprés 1'aménagement de deux groupes de-
dessatement d'une capacité de 50’000 gallons d'eau par jour a Dhahran, nne
troisiéme usine a &6 inaugurée le 30 octobre 1968 a at-Wajd; cette usine est en
mesure de degsaler 60’000 gatlons d'eau de mer par jour, mais cetie capacité
pourra étre largement augment ée a l'avenir. Un projet similaire gera réatisé et
fonctionnera bientot a Dhiba (1). Un accord a &6 signé le 19 février 1988 avec
l'entreprise italienne [alconsult en vue d'élaborer toutes les études néceseaires 4
la construction d'une autre usine de dessatement dane capacité de 7,5 millions de
gallons par année; cette entreprise sera é&difiée a al-Khobar (2), Il est bien évident
que ces installations ne seront pas destinées uniquement a approvisionner V’agri-
culture et a eatisfaire les besoins des villes en eau potable; elles constituent en
effet 1a condition méme d'un programme de développement industriel. I suffit de
rappeler que la fabrication d'une tonne de ciment, par exemple, exige 3'500 litres
d'eau et Ja production d'une tonne d'acier plus de 20000 litres.

Pour transformer un désert en une terre fertile, il ne'suffit pas seulement de
disposer de heaucoup d'ean, mais il s'agit égatement de donner aux cultivateure
nne bonne formation prefegsionnelle; c'est le probleme de 1a diffusion des connals-
sancee qu'on appelle communément aujourd'hui la vulgarisation, I est important,
en ontre, de développer la recherche agronome devant conduire i 1'adoption de
nouvelles technigues agricoles adaptées spécifiquement aux conditions naturelleg de
I’Arabie Séoudite. Les fermes de démonstration et d’expérimentation jouent un role
particuliérement important dang cette recherche, car elles donnent 1a possibilité
d'y mettre parfaitement an point des mélhodes nouvelles. On évitera atnsi, de sur-
cm'it, de donner anx paysans intéressés le sentiment que les experts font de
l'expérimentation a leurs dépens. Les fermes pilotes qui existent déja en grand
nombre en Arabie Séoudite permetient en outre de vérifier 1'efficacité des techniques
préconisées par les instituts de recherche et de vulgarisation, La premiére ferme

{1) Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Statistical Summary,
December 1966 - January 1969, p. 8

(2) Sandi Arabjan Monetary Agency, Research Department, Antuval Report 1386 - 87
(1987), aout 1968, p. 35
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de ce genre fut créée a al-Kharj en 1944; cette exploitalion qui couvre actuellement
environ 3'000 ares, produit principalement des dattes, du blé, de l'orge et des
melons. En ce qui concerne la derniére ferme pilote en date, sa constructlon a été
décidée le 7 novembre 1968. Elle sera réalisée grice a 1'étroite collaboralion et

la participation financiére de la FAQ; cette lmportante réalisation se situera dans
la région du wadi Jaizan.

Le Conseil des Ministres a pris, le 2 décembre 1968, une trés heureuse décision
visant a distribuer gratuitement des terrralns en friche d*une superficie de 5 2

10 hectares, Selon les directives publiées, la priorité sera accordée aux habitants
de 1a réglon directement concernée, aux personnes les mieux qualififes et a celles
qul n'ont jamals encore été propriétaires de terres. Cette mesure a un caractere
Indiscutablement social et vise 4 une meilleure répartition des revenus, car, il
faut bien admettre qu'économiquement parlant, un tel morcellement des terres
agricoles ne peut étre rentable, I serait cependant possible de rendre ce régime
plus efficace a "avenir en créant des soclétés coopératives qui centraliseraient non
geulement les ventes des prodults agricoles afin de réduire les dépenses Inhérentes
a la recherche des débouchés, mais favoriseraient également 1'achal en commum
de 1'&uipement nécessaire.

L'investissement privé agricole, bien qu'encore trés modeste en termes absolus,
s'accroit rapidement. L'importation de machines s'est élevée a 17 millions R. S.

en 1966/67, soit 70 % de plus qu'au cours de 1'année précédente, Les préts
accordés par la Bangue de 1'agriculture, en 1967, se sont accrus d'un bon tiers par
rapport a 1866 et s'élevaient 4 13, 3 millions R. 8. (1), La grande majorité de ces
préts est consacrée a l'achat d'appareils destinés a 1'irrigation.

B. Les industries d'importation enclavées

L'industrie pétroliere n'est autre qu'une entreprise d'exportation enclavée, ainsi
que nous le verrons dans le chapitre suivant. Elle ne suscite, pour cette raison, que

(1) Saudi Arablan Monetary Agency, Research Department, Statistical Summary,
December 1968 - January 1969, p. 8

Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Annual Report 1386-87
(1967), aout 1968, pp. 3 et 4
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fort peu d'effets expansionnistes. En revanche, ’industrie pétroliere finance des
projets de développement, principalement sur le plan de l'infrastructure, qui, 2
leur tour, peuvent engendrer des effets trés favorables sur l'ensemble de 1'écono-
mie. Tl semble cependant que les conditions de naiures financiére et &conomique
actuelles devralent permettre 4 1'Arabie Séoudite de compléter dans une plus large
mesure que jusqu’ici le falble degré des effets de liaison de 1"activité pétroliére
{ci. Chapitre VI, Section C} en encourageant la ¢réation d'industries d'importation
enclavées, Les importations pourralent, en efiet, jouer le réle de catalyseur et
permettraient d’exploiter pleinement les ressources existantes.

Dans les conditions économigues actuelles, 1’Arabie Séoudite se volit contrainte
d'axer son effort de développement principalement sur les entreprises qui vendent
leur production au dernier consommateur, le marché des biens intermédiaires

étant encore trés falble. 1l serait alors sovhaitable et matériellement tout 2 fait
possible de mettre le polda de V'industrialisation sur la création d'industries de
transformation a divers degrés et, a partir des produits industriels semi-fabriqués
importés de 1'étranger, les terminer pour les vendre finaiement a la population
locale, L'activité de cee entreprises consisterait donc a ajouter une cerfaine vaieur
aux produits importés et 2 les vendre a la consommation finale. Dans peu de pays

an monde, cette méthode ne pourrait étre appliguée aussi bien qu’en Arabie Séoudite.
De telles entreprises trouveraient certainement un accueil plus favorahle aupres de
1'épargne privée que ce n'est le ¢as pour les industries qui, elles, requiérent im-
médiatement 1a mobilisation de grandes ressources financiéres. Ces entreprises de
transformation auraient en outre l'avantage de supprimer une partie des risques
puisqu'elles ne dépendraient plue directement de la production locaie. En effet, les
achats faits aux secteurs économiques indigénes seraient remplacés, dans cette
premiére phasge, par des importations. Par ailleurs, le débouché serait sur.
Cependant, la création d’industries d'importation enclavées comporterait tout de
méme une certaine fragilité; ¢'est pourquoi la planification devrait étre congue de
maniére & offrir i ces entrepreneurs toute la protection qu'ils nécessiteraient,
notamment en restreignant les autres importations de maniére a canaliser la demande
d'importation vere les produits qu'il est scuhaitable de fabriquer dans ies pays méme.
11 s'agirait également de concéder a ces nouvelles industries un certain nombre d’avan-
tages, notamment par un allégement des impots et tarifs douaniers. 1l est méme con-
cevable que le gouvernement intervienne directement pour favoriser leur création et
leur développement.

Bien entendu, 1'établissement de ces entreprises ne constituerait pas le but final
de 1l'industrialisation, mais au contraire le moyen de l'atteindre, en mettant 3
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contributlon dans les mellleures conditions possibles les avantages actuels de
1'économie séoudite, En effet, alors que l'industrie pétrollére, axée sur l'exporta-
tion, ne peut pratiquement sortir de son enclave, l'influence des entreprises
d'importation enclavées serait presque illimitée; elles développeraient des efforts
consldérables pour produire localement les "entrées" qui leur seraient nécessaires
et donneralent ainsi naissance a des effets de liaison en amont d'une portée extra-
ordinalre {cf. Chapitre VII, Section C). Le processus de développement passant de
la phase des "touches finales" a la production Indlgene des produits interm édiaires
et finalement a cclle des matieres industrielles de base serait, dans les conditions
spécifiques de 1'économie séoudite, un stimulant particulierement puissant, Par
ailleurs, les effets de liaison en amont ne s'effectueraient pas seulement a partir
de 1Tactivité secondaire vers la productlon primaire, mais s'étendraient également
au secteur tertiaire.

Le but auquel tend la création des industries d'importation enclavées consisterait
donc a développer un marché suffisamment large pour que les produits importés
puissent étre graduellement remplacés par ceux de la production intérieure. Clest
1a raison pour laguelle il ne suffirait pas de créer une entreprise importante, mais
cette premiere phase devrait étre développée sur une base d'une certaine envergure
comprenant plusieurs industries pour que la demande combinée justifie pleinement
le remplacement des importations.

Bien qu'il soit probable que cette deuxiéme phase puisse se réaliser relativement
facilement A partir du moment ou 1a demande des industries enclavées devient
suffisante, il est tout de méme possible qu'il se justifie de maximiser 1'effet de
liaison en amont en modifiant les tarifs donaniers et les impdts, d'une part, et en
accordant des subventions, d'autre part. Une telle politique faclliterait indiscutable-
ment les décisions d'investissement et se révelerait méme indlspensable dans le
cas ou I'Industriel qui termine les produits importés refuserait d'acheter ces
produits sur place. Les expériences faites par les pays qui ont adopté ce processus
de développement par l'intermédiaire des importations, ont en effet révélé que les
industries enclavées s'opposent souvent vivement i l'applicatlon de la deuxiéme
phase. Différentes raisons expliquent cette attitude. Premierement, la fabrication
locaie n'atteint souvent pas la qualité des prodults importés, particulierement au
début du développement économique; deuxiémement, le fait de devoir dépendre d'un
seul fabricint indigene plutot que de pouvolr s‘approvisionner au choix dans fous les
pays du monde peut comporter certains risques; troisiémement, dés qu'un grand
nombre d'industries se sont établies, la concurrence intérieure se fait inévitable-
ment plus active.
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Nous voyons ainsi que, 81 les importationa facilitent indiscutabiement la productian
locale, elles créent du méme coup de nombreux courants d'intéréts dont la tendance
est de faire durer ce commerce rentable le plus longtemps possible. Non seulement
la population g'habitue vite aux produits entiérement on partiellement d'origine
étrangére et en vient parfols 4 les pré&érer aux blens locsux, mais les pays
exportateurs peuvent exercer des pressions, aussi bien d'ordre politique qu'éco-
nomique, pour maintenir le flux de leurs ventes a 1'éranger.

La premiére phase de ce processus d'lndustrialisation est ainsi assez facile a
atteindre, mais, a son tour, elle risque de frelner son développement en rendant
les phases sulvantes plus ditticiles a franchir, Dans le cas d'une détériaration
importante de ia balance des paiements, les importatigns devraient forcément

étre réduites substantiellement et &tre remplacées en grande partie par la produc-
tion locale, Toutefols, en raigon de 1'augmentation réguliére des resscurces fi-
nancieres et du degré élevé des possibilités d'exportation du pétrole, cette sitnation
ne ge prégentera probablement pas en Arabie Séoudite avant de nombreuses années,
Compte tenu du fait que ies réserves en devises seront pour longtemps encore suf-
fisantes, les autorités se verraient sans doute obligées d'intervenir dans le domaing
des échanges avec 'éranger, sinon la premiere phase o'affirmerait tonjours
davantage et 1a production indigéne ne pourrait que difficilement démarrer. Main
des lors que certaines importalione pourraient étre limitées par une décision
gouvernementale, les consommaieurs et industriels ressentiralent comme une
privation l'absence ou le prix élevé des produits qui, auparavant, étaient achetés

a l'étranger, Les entrepreneurs seraient alors tentés de tirer profit du marché
locai ainsi créé par les restrictions des importations. 11 serait donc souhaitable
que 1'Etat accorde son appul aux citoyens en mesure d'investir des capitsux dans les
industries les plus importantes et qu'il imite, le cas échéant, certaines importa-
tions en période de prospérité afin de pouvoir disposer des moyens financiers
nécessaires a équilibrer judiciensement la situation.

Tout en demeurant du domaine du secteur privé, 'industrialisation, envisagée sons
cette forme ot spécifiquement adaptée a 1'Arabie Séoudite, conformément a ses
aspirations économiques et financiéres, devraft rencontrer toute la compréhension
des pouvoirs publics et obtenir le soutien total de ia part de 1*Etat. Seule une plani-
ficalion judiciense pourra soutenir efficacement 1'économie qui, dans un premier
temps, devrait étre axée principaiement sur la transformailon de produits importés,
afin qu'slle ne sombre pas dans un étai statique et qu'elle cesse de n'etre viable que
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grice aux revenus pétroliers, D s'agirait donc avant toute chose de faire jouer
au maximum les effets de laison en amont et d'orlenter graduellement la de-
mande vers 1'économie nailonale pour que le développement industriel additonnel
a'en trouve facilité (1).

(1) cf. A, O. Hirschmann, Stratégie du développement économique, pp. 128 -
154 ot 190 - 200

R. F. Mikesell, Promoting United States Investment Abroad, National
Planning Association, chapitre I
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CHAPITRE VII

LES EFFETS DE COMPLEMENTARITE

A, L'évolution de 1*&conomie séoudite

L'économie de 1'Arabie Séoudite est aujourd’hui encore margquée par son ‘caractére
artisanal. Malgré 1'introduction de 1'industrie pétroliere, 1'artisanat résiste en
effet étonnament bien a 1'évolution économique. La raison est due au falt que
1'industrialisalion s'est principaiement manifestée dans des entreprises qui ne
fabriquent que des biens praiiguement inconnus auparavant et qui n'entrent ainsi
pas en véritable concurrence avec les activités traditionnelles. Par allleurs,
1'artisanat jouit de l'avantage de n'exiger que de faibles investissements et de pou-
voir desposer d'une abondante main-d'oeuvre, peu qualifiée il est vrai, mals
extrémement peu couteuse. En revanche, 1'Industrie moderne doit recourir a des
travailleurs hautement qualifiés et spécialisés qui sont encore trés rares et qui,
de ce falt, peuvent exiger des salalres trés élevés. La plupart des entreprises
industrielles, meémes celles dont le capital est entierement d'origine séoudite, se
trouvent dans 1'obligation d'engager des techniciens étrangers dont la rémunération
est hors de proportion avec le niveau général des salaires. Ces inconvénients se
traduigent pour 1'industrie moderne par un accroissement considérable des couts
de production et, par veie de conséquence, par une faible productivité,

Les activités artisanales prennent encore une importante plare dans 1'é&conomie
séoudite. Ln péche et 1a construction de,barques occupent une grande partie des
populations cotieres. La fabrication artisanale de parpaings a meéme profité dans
une certaine mesure de 1'essor de 1'industrie du batiment, Par allleurs, il fant
mentionner le tannage sommaire de cuirs, 1a joaillerie, la confection de robes et
de couvre-chefs traditionnels, la fabricaiion des jarres poreuses qui sont générale-
ment utilisées pour conserver la fraicheur de 1'eau, ainsi que l'extraction du sel.
Cependant, il est bien évident que toutes ces activités traditionnelies n'ont de
portée que sur le plan local.

L'industrialisation n'en est de toute maniére qu'a ses débuts, puisque méme
lI'introduction de l'industrie pétroliere ne daie en réalité que depuig fort peu de
temps. Jusqu'en 1854, cing entreprises industrielles seuiement étaient établies
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en Arabie Séoudlte, dont une avait eu en partie recours a des capltaux étrangers.
L’ensemble de 'investissement de ces cing sociétés ne s'élevait a cetie date qu’a
42 millions R. 5. Cependant, le vif désir de réallser un progrés éconamique se fit
rapidement sentir et dix ans plus tard, le nombre des industrles non-pétroliéres
s'é&abllssait 2 67, dont 40 avaient & & partiellement constituées grace a des fonds
étrangers; le capital investi g'élevait alors 4 211 millions R. 8. (1),

En dehors du secteur de la production pétroliére, les principales Industries séou-
dites actuellement en activité ou en voie de construction sont trois cimenteries,

une platerie, deux fabriques de détergents, une tannerie, une fabrique d'articles

en culr, deux ateliers de traitement et d’emballage de dattes, cing usines de produits
laitlers, une usine de conserves de crevettes et de poissons, une fabrique de pates
alimentaires, cing usines de matiéres plastiques, deux usines d’oxygéne, d'acéty-
léne et de gaz carbonique, ainsi que plusieure fabriques d'articles en bais et en
papier (2). Notons encore qu'au cours des annéeg 1960 a 1965, le taux annuel de la
croissance économique a osclllé entre 4,75 et 6, 88 % du revenu nationai {3), ce
dernier é&tant estimé a 6'845 millions R. 5. 4 la fin de 1'exercice 1965/66 (4).

La croissance est toutefois encore fortement freinée, non seulement parce que les
ressources minérales autreg que le pétrole sont prafiquement inexistantes dansle
aous-gol séoudite, mais en raison de l'insuffisance de l'infrastructure économique
et sociale. En effet, malgré 1'utilisation massive des revenus pétroliers, les dif-
flcultés inhérentes a 1a vaste étendue de 1'Arabie Séoudite - environ les deux tiers
de la superficie de 1'Eurépe occldentale - se feront probablement toujours sentir.
Des efforts considérables ont déja été faits pour améliorer les structures écong-
miques et sociales, ailn de permettre 1’application efficace des méthodes scienti-
fiques et des techniques modernes et d'accétérer de la sorte le rythme de la crois-
eance dconomique. Il n’en reste pas moins que 1’économie sédoudite est encore trés
largement tributaire de la production pétrdliére. Les industries d'autres secteurs
ne jouent encore qu'un role fort modeste et ne peuvent accroitre te revenu national
que dans une trés faible mesure, Selon un rapport é&tabli par une soclété étrangére

{1) United Nations, Industriai Development in the Arab Countries, p. 112

{2) Nations Unies, Rapport du colloque sur le développement industriel dans les
pays arabes, p. 45

(3) United Nations, ap. cit., p. 112
(4) OSEC, Linderdekumentailon, Saudi Arabien, décembre 1966, p. 21
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i la demande do gouvernement (1), {’ensemble de 1'activité industrielle du royaume
ne relevant pas du domaine du pétrole n‘employait en 1961 que 6'600 travallleurs
séoudites, Bien que cet effectif soit actuellement largement supérieur, {l est ce-
pendant certain que [‘industrialisalion se trouve placée en présence de difficultés
considérables.

Malgré le taux moyen de croissance relalivement élevé de ces derniéres années,
le niveau du développement économique est encore falble. Un long chemin reste 4
parcourir avant que les entreprises industrielles ne puissent s'implanter sur une
plus large échelle. De nombreuses difficuités devront encore étre surmontées,
C'est la raison pour laguelie nous nous proposons d'étudier au cours de ce chapiire
les effeis économiques que l'industrie pétroliere peut exercer sur l'ensemble de
1'économie séoudite, ainsi que les possibilités de maximiser ces effets. Ces
considérations revétent une importance toute particuliére si, pour réaliser une
croissance aussi rapide que possible de l'ensemble de 1'économie du pays, le
gouvernement veut tirer profit non seulement de 1'apport financier des compagnies,
mals également et surtout de i'existence méme de 1'industrie péroliére sur le
territoire de 1'Arabie Séoudite,

B, Les invesi{issements effectués par les compagnies pétrduéres

Tout investissement a pour conségquence un effet contagieux que l'on peut appeler
effet de complémentarité. Les investissements jouent simuitanément plusieurs
réles. Celul qui consiste 4 accroitre le revenu est bien connu. Mals ils ont égale-
ment une autre incidence qui est méme plus importante, a savoir 1'entralnement
d'un investissement additionnel, C'est la ralson pour laguelle il convient d'évaluer
l'importance des investissements que 1'industrie pétroliére a effectués en Arable
Séoudite et de déterminer s'ils sont en mesure de tracer en quelque sorte la route
4 svivre pour accélérer le développement économique tout en facilitant certains
investigsements compiémentaires dans d'autres secteurs.

{1} W. Lahnmeyer, General Survey Report on the Development of industries in
Saudi Arabia
cité dans: J. -L. Soullé et L. Champenois, Le Royaume d'Arabie Saoudite face
a l'Iglam révolutionnaire, p. 96
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1. Le secteur strictement pétrolier

Les compagnies répartissent leurs investissements dans quatre domaines princi-
paux de leurs activités, soit la production, le raffinage, le transport et la com-

mercialisation.

Les dépensed consacrées au domaine de la production, comprenant notamment
l'exploration, le forage et la stabilisation de la pression des puits par injection de
gaz naturel et d'eau, sont consenties en grande partie avant méme que le premier
baril de pétrole ne soit vendu. Bien que 1'é&endue des investissements varie
considérablement d'une compagnie 4 l'autre, elle est toutefois dans tousles cas
extrémement faible par rapport a la valeur de la production. La raison dolt en étre
recherchée dans la structure géologique de 1'Arabie Séoudite. En effet, les gise-
ments sout tellement vastes que le risque d'entreprendre un forage sans que du
pétrole ne soit découvert est presque nul. Selon D. H. Finnie, 1'Arameco n'aurait
creusé qu'un seul puits sec depuis la Deuxiéme Guerre mondiale jusqu'en 1957 (1},
La profondeur relativement faible des gisements a aussi cousidérablement diminué
les frais d’explaration et de forage, car ces derniers progressent i un rythme
géoméirique. Par allieurs, la plupart des réserves se trouvent situées a proximité
de la mer, ce qui permet de charger les pétroliers a fort peu de frais. I est
cependant certain que la principale raison du faible niveau du coiit marginal de la
production doit &tre rechérchée dans l'extraordinaire richesse des gisements, Nous
avans déja relevé que l'ensemble de la production de 1'Aramco n'est tirée que de
12 champs, desquels il est possible d'extraire le pérale sans pompage, grace a la
forte pression {c¢f. Chapitre I, Section 9). Cet avantage réduit cansidérablement
l'importance de l'investissement nécessaire par unité de production.

D'une maniére générale, le transport du pétrole, aussi bien par oléoducs que par
bateaux, est bien meilleur marché que celui des autres matieres premiéres et
combustibles, De la sorte, comparé a la valeur de la production, le montant des
investissements nécessaires au trangpoit est faible. Chaque puits dispose d'un
systéme de pipe-lines reliés aux raffineries et aux ports d'exportation par un petit
nombre d'oléoducs collecteurs. En raison, d'une part, de l'extiréme concentration
des gisements de 1'Arabie Séoudite - toutes les principales réserves se trouvent
dans la province orientale - et, d'autre part, de leur petit nombre et de leur

(1) D. H. Finnie, Desert Entreprise, p. 53
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proximité des cétes maritimes, les investiseements opérés dans le domaine-

du transport pétrolier sont encore beancoup plus falbles que dans la plupart des
autres pays producteurs. Le seul oléoduc trés important est la Tapline qui tra-
verse toute la Péninsule Arabique sur une longueur de 1'740 kilométres. Maigré
la distance, sa construction, ainsi que celle des installationa de stockage et des
etations de pompage, n'a nécessité qu'un capital initial de 230 millions de dollars
seulement (1), De plus, la Tapline ne se trouve méme pas entiérement sur le ter-
ritoire de 1’Arable Séoudite. Par ailleurs, le petit voleme de la consommation
locale de pétrole est la conséquence d'un trés falble niveau d'investissement con-
sent! dans le domaine de la commercialisation en Arabie Séoudite (2).

1 est ainst &tabli que 1'investissement dont 1'industrie pétroliére a besoin dans le
pays producteur est trés limité. En effet, la majeure partie des bénéfices que
réalisent les compagnies est expatriée et sert principalement a financer des projets
dans les pays déja industriallsés. C'est la raisen pour laguelle ces derniers sent
précigsément ceux qui profitent en premier lieu des effets de complé&mentarité
engendrés par les investissementa des entreprises pétrolléres.

2. Les autres secteurs économiques

Les grandes compagnies ont effectud, il faut le reconnaitre, des investissements
trés importants qui dépassent le cadre de leurs activités. C’est ainel que 1'Aramco
a &é& chargée par le gouvernement séoudite de construire le chemin de fer qul relie
Dammam a Riyadh. Cette entreprise pétroliere a également &abli un réseaun de
routes modernes entre les principales régions résldentlelles et industrielles de 1a
province orientale. Ce réseau relie notamment Khurals, Dammam, Hofouf,
Dhahran, Rae Tanoura, Abgalq, Ghawar, Abou Hadriya, al-Khobar et Khursaniyah.
I faut également mentionner la route parallele a 1'oléoduc de 1a Tapline qul a ouvert
une liaison importante entre la région du Levant et celle du Golfe Arabique, 1 est
€vident que ces voles de traneport avaient &é& congues pour eatisfalre les hesains
de la compagnie, mais elles sont néanmoine également a disposition du public, Par
allleurg, 1I’Aramco a ausel construit les ports maritimes de Dammam et de Ras
Tanoura et amélioré 1'aéroport de Dhahran, afin qu’ll pulsse recevoir les avions
modernes a long courrier.

(1} K. S. Sayegh, Oil and Arab Regional Development, p, 40
(2} C. Isgawl et M. Yegareh, The Economics of Middle East Qil, p. 57
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Les experts de 1"Aramco collaborent, en outre, é&roitement avec le gonvernement
séoudite dans de nombrenx domaines. La compagnie a foré elle-méme plusieurs
puits d'ean dans le désert et accorde son assistance technique en mettant 4 la
disposition des antorités pnbliques tous les résultats de ses recherches géologiques,
afin que les ressources hydriques puissent étre considérablement développées,
aussi bien pour promouveir 1'agriculture que les activités industrielles, Par ailleurs,
1'Aramco a construit des centaines de kiloméires de canaux d'irrigaiion, ainel que
de nombrenses fermes-pilotes qui ont permis de faire connaltre i 1a population
rurale 1'usage des engrais et des machines, ainst que d'introduire, sur une assez
large échelie, les méthodes modernes de culture et d'élevage. La compagnie a
notamment supervisé 1'activité de 1'exploitation agricole expérimentale de al-Kharj;
au début de 1'année 1954, le gouvernement géondite annonca que ses propres experts
avaient progressé au point que 1'assistance de 1'Aramco n'était désormais plus
nécessaire, La compagnie a en onire effectué d'importantes études sur 1'améliora-
tion de la gituation agricole, pariiculiérement a al-Khobar et dans l'oasis de Qatif,
Au cours de 1'année 1968, une centaine d'agriculteurs de la province orientale,
assistés par 1'Aramce, ont produit presque 3'000 tonnes de 14gumes, 22 millions
d'oeufs et 406’000 poulets pour une valeur totale de plus de 2 millions de dollars {1}.

En dehors du domaine agricole, 1'Aramco a également offert son assistance techni-
que et financiére aux municipalités environnantes et, a partir de 1954, elle a
construit et financé 30 écoles pour un colt total de 37 millions de dollars, dont

25,4 millions pour les frais de fonctionnement et 10,6 millions pour la eonstruction.
Au cours de Y'année 1968 senlement, 1'Aramco a dépensé 3, 4 millions de dollars
pour ces écoles (2). It n’en reste pas moins que ces &coles sont entiérement dirigées
par le Minigtére de }'éducation de 1'Arabie Séondite. Par ailleurs, 1'Aramco 2
accordé en 1968 soixante bourses d'&udes pour que des &ndlants séoudites puissgent
parfaire leurs connaigsances dans les universités étrangéres; 41 se sont rendns
aux Etats-Unis et 19 au Liban (3). La compagnie a également mis en oeuvre une
politique d'assistance médicale dans la province orientale en collaboration avec,
d'une part, les autorités séoudites et, d'autre part, 1'Organisation Mondiale de la
Santé,

(1} Aramco, A Review of Operations, p, 12
{2) oid, p. 14
(3) bid, p. 14
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Ainsl, bien que, d'une maniere générale, 1'activité des compagnies n'exige que des
capitaux relativement peu importants comparés 4 la valeur de leur production, la
situation est quelque peu particuliére en Arabie Séoudite, car 1"Aramco a tout de
méme largement participé a la transformation du pays par ses investissements
dans les domaines non pé&roliers, ainsi que par son assistance technique.

C. Le mécanisme d'induction

Le contact entre la population séoudlte et 1'industrie pétroliére, laguelle symbolise
une civilisation technologique trés moderne, a inévitablement provoqué certains
effets. Dés que le progrée &conomique est devenu une réalité tangible, une dé-
termination de suivre ce mouvement s’est développée. Les autochtones se sont
rendus compte qu'ils se trouvaient en dehors du courant d'industrialisation. Ce
processus a alnei pris dane une certaine mesure la forme d'un effort délibéré de
quelques agents économiques pour combler leur retard. L'industrie pétroliere.a
apporté avec elle sa maniére de vivre et de travailler, sa conception de la produc-
tivité, jouant en quelque sorie un réle de modéle. Certains indigenes ont eu, dés
lors, 1'avantage de tirer profit de l'expérience acquise par les pays industriaiisés.
Des goits, des habituzdes et des besoine nouveaux se sont répandus par le contact
et l'exemple et il est incontestable qu'une certaine conversion mentaie de 1a société
s'est alors opér ée.

1l est non moins certain que 1'idée selon laguelle ie progres est possibie et méme
désirable constitue une force trés dynamique. I serait pourtant faux drattribuer a
cet effet de démonstralion une importance qu'il n’a pas en réalité, D'une part, 12
détermination de bénéficier autant que possible de ce mouvement d’industriaiisation
n'est pas suffigante et la perception des moyens nécessaires a atteindre ie but visé
ne peut s'acquérir que progressivement, en cours de développement. D'autre part,
seuls des cercles trés limités ont 6t & touchés par ia technolegie moderne. I s'agit
donc de ne pas se falre trop d'illusions sur la portée de la démonstration que font
les entreprises pétrolieres, car les réussites importées de 1’é&ranger n'ont de loin
pas toujours suscité 1'imitation; au contraire, elles ont frégquemment inspiré ia
méfiance et méme une certalne désapprobation.

1 est méme possible de déceler en Arabie Séoudite un aspect négatif du contact
entre la population indigéne et les membres d’une société dont le niveau de vie est
plus élevé, Cette rencontre a en effet souvent constitué une entrave a la formation
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du capital. Les travallleurs séoudites engagés par les compagnies pétroliéres sont
incités a vouloir adopter le mode de vie des étrangers et abaissent ainsi leur
propension a épargner. La majeure partie de leurs salaires est utilisée a l'achat
de biens de consommation, nécessaires ou ostentatoires, afin de pouvoir jouir d'un
confort semblable a celui dont béné&ficient les sociétés industrialisées. Cependant,
il importe de ne pas attacher une trop grande importance acet agpect défavorable,
car, d'une part, 1'économie séoudite ne souffre pas de pénurie de capitaux et,
d'autre part, 1'effet de démonstration est pratiquement négligeable en raison du falt
qu'une tres petite partie de la population seulement prend effectivement part ace
mouvement.

Il serait ainsi fonciérement erroné de croire qu'il suffirait que les entreprises
industrielles modernes suggéreni, par leur exemple, les mesures a adopter pour
que 1"Arabie Séoudite puisse réaliser en quelques années tout ce que les pays
industrialisés ont acquis au cours de plusieurs décennies. Non seulement, 1'effet

de démonstration est trop faible pour que 1'on puigse en attendre d'importants
résultats, mals les industries d'origines étrangéres risquent d'entrainer des
bouleversements techniques, sociaux et’culturels qui ne sont pas propres aux
structures traditionnelles du pays. Bien entendu, il ne s'agit pas non plus de tomber
dans 1'autre extréme et de vouloir développer 1'économie séoudile en faisant totale-
ment abstraction de 'industrie pétroliére. Au contraire, il importe que touie
planification tende autant que possible a profiter de 1'existence des compagnies en
Arabie Séoudite pour procéder progressivement a un développement du pays tout en
respectant autant que possible 1'esprit et les particularités du royaume, Il ne s'agit
donc aucunement d'imiter d'une maniére quelconque certaines civilisations technalo-
giques transmises par les entreprises étrangeres établies dans le pays, mais blen
de mettre en valeur les avantages que 1'industrie pétroliere procure, alin que
1'Arabie Séoudite puisse étre en mesure de construlre elle-méme son propre dévelop-
pement économique adapté a ses pogsibilités et 4 1a mentalité de sa population. Nous
analyserons ces avantages en recourant a 1'étude du mécanisme d'induction
qu'engendrent les compagnies et dont les activités nationales peuvent profiter,

Depuis plusieurs années déja, les &conomistes se sont rendus compte que chaque
investissement en induit d'autres, en ce sens qu'il prodult des économies externes,
dont certains projets peuvent bénéficier. L'investissement constitue en quelque sorte
une force qui tend a se développer elle-méme. Les rapports entre les différentes
aciivités directement productives peuvent étre étudiés a 1'aide de l'analyse des
"entrées" - fréguemment appelées "inputs" - et des "sorties” - ou "outputs". Les
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"entréeg" aont composées des biens et de ia main-d'oeuvre dont chague entreprise
a besoin pour son axploiiation, alors que les “sorties" constituent 1a production de
chague activité qui se répartit parmi les autres entreprises. Nous voyons ainsi que
i'industrie pétroliere crée nécessairement un nouveau marché en expangion pour les
biens qu'elle utilise, ainsi que pour ceux qu'elle produft. Il s'agit donc d'&udier les
stimulants qui en résuitent pour le développement de 1'économie séoudite et de
déceler les investissements complémentaires nationaux qui peuvent aingi étre faci-
lités par i'existence des compagnies érangéres. C'est la raison pour laguelle ii
importe d'analyser dans quelie mesure les investissements effectués dans ie do-
maine pétroiier prodnisent des effets d'induction, dont certains entreprenenrs
indigénes pourraient bénéficler, autrement dit, d'évaluer le dégré d'intégraiion de
1'industrie pétroliere dans le reste de i'économie séoudite,

Ce degré peut étre calculé en évaivant, d'une part, i'importance des achats que ies
compagnies font aux entreprises séoudites et, d'autre part, ia proportion de la
production pétroliére qui n'est destinée ni § 1'exportation, ni 4 ia consommation
finale locale, mais uniquement aux industries indigenes. La premiere constalaiion
que 1'on peut faire révéle que l'industrie pétroliere se détache en grande partie de
1'économie traditionnelle et congtitue une enciave iide éroitement non pas a 1'Arabie
Séoudite, mals 4 son pays d'origine. En effet, ies compagnies importent pratique-
ment toutes leurs "entréea™ de 1'éranger, depuis les machines de forage jusqu'a
ia nourriture de lenrs employés, et elies exportent 1a presque totalité de leur produc-
tion en ne laissant subsister que fort peu de traces dans i'économie séoudite. Du
point de vue de l'entreprise pétrollere, cette poiitique est compréhensible, car en
acquérant presque tont ¢e dont elie a besoin dans son pzys d'origine, elie peut
compter sur des fournitures qu'elie connait blen, doni le call est prévu i 1'avance
et avec suffisamment d'exactitude et qui présentent un certain uiveau de qualité; 11
1ui est aingl plus faciie de coordonner gon exploitation. §i le pétrole constitue bien
un pdle de croiesance, il 1'est surtout a 1'échelle mondiale. Les effets d'induction
qu'il prodult &chappent ainsi en grande partie aux frontieres du pays. E. Teilhac
écrit que "ce capitalisme pétrolier, tout le relie directement i 1'extérieur, alors
qu'ii n'est relié que trés indirectement encore a i'intérieur méme de la région
moyen-orientaie". (1) Comme iles compagnies sont entiérement orientéea vere
1'exportation, ala recherche de débouchés rémunérateurs pour leur production,

(1) cité par E. Gannagé, Croissance économique et structures du Moyen-Orient,
p. 36 '
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elles ont acquls un caractére nettement apposé a 1'économie séoudite; elles
constituent plutdt des postes d'avantgarde des pays industrialisés et e'intégrent
nalurellement a leurs économies. C'est pourquoi 1a majeure partie de leurs effets
d'induction profltent en premier lieu a leurs pays d'origine, Nous voyons ainsi
qu'en ce sens, 1'économle séoudite est largement caractérisée par un dualisme
fonctionnel, une juxtaposition de deux systémes fonctérement différents, dune
part, 1'économie traditionnelle et, d'autre part, le capitallsme pétrolier.

Cependant, apres avoir tracé ces lighes générales, valables en principe pour tous
les pays producteurs de pétrole, nous pourrions étre portés a croire qu'aucune
liaisan ne se soit établie en Arabie Séoudite entre ces deux économles. Or, depuls
quelques années, la situalion réenant dans le royaume s'est trés largement modifiée,
En effet, en analysant 1'évolution de 1'&conomle séoudite de plus prés, on remarque
que les points de contact se sont gradueliement développés, ainsi qu'll le sera dé-
montré par la suite. Des llots de développement, dont ansst bien les entrepreneurs
que les capitaux sont séoudites, ont déja &6 créés en grand nombre. L'lmplantation
de 1'industrie pétroliére a méme favoriss des effets d'induction qui ont atteint les
secteurs moins évolués, non senlement par le déplacement des facteurs de produc-
tion, constitués principalement par la main-d'oeuvre, mais également par celul

des prodults. Par ailleurs, certains investissemente effectués récemment par les
compagnies sont véritablement devenus partie intégrante des structures économiques
de 1'Arahie Séoudite. L'évolution qui s'est manifestée au cours de ces derniéres
années montre clairement que le dualisme fonctionnel s'efface graduellement. Le
processus d'expansion s'est déja beaucoup élargi et 11 est trés probable qu'il
résorbera petit a petit une grande partle de 1'économie traditionnelle,

C'est du mécanisme d'induction que dépend la rapidité avec laguelle les secteurs
avancés entrainent dans leur sillage les autres activités économiques du pays. I
est possible de distinguer deux velets de ce mécanisme. D'une part, les activités
économiques non primaires - 'industrie pétrollére appartient aux secteurs anssi
bien secondalre que primalre - incitent les entrepreneurs a fabriquer sur place les
"entrées" qu'elles utilisent; ce besoin en approvisiconnement détermine ainsi 1'effet
de liaison en amont. D'autre part, - il s'agit en réalité de 1'autre face du méme
mécanisme - les activités économiques donnent lteu aux effets de lialsen en aval,
dans le cas ou leur productlon - ou "sorties" - n'est pas uniquement destinée 4 la
demande finale; la déciston d'investir dans des entreprises qui utilisent une partte
ot la totalité de cette production pourra ainsl étre facilltée. I est bien évident que
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ces deux aspects du mécanlsme d'induction n'aglssent pas isolément, mals ge
combinent et peuvent parfols donner ainsl naissance a un stimulant capable d'accé~
lérer en grande partie la croissance indugtrielle (1).

D. Les effets de liaison en amont

L'exploitation pétroliére est, d'une maniére générale, carartérisée par la rareté
des effets de llalson en amont qu'elle prodult. En effet, les dépenses faites par

la main-d'oeuvre ne contribuent pas nécessairement i &argir considérablement la
dimension du marché local. Méme si les employés &rangers occupent générale-
ment des postes de direction qui leur assurent des traitements élevés, leur rémuné-
ration ne profite que trés peu a 1'économie locale, car la plus grande partie est
épargnée et Immédlatement rapatriée dans le pays d'origine de ces travailleurs.
C'est d'allleurs précisément cette posslbilité d'accumuler un important capital en
peu de temps qui incite souvent les étrangers 4 aller travailler dans un pays dont
les conditions climatiques sont trés dures pour eux. Méme ce que les étrangers
dépensent eur place n'est pas entlérement destiné 3 1'achat de biens de consomma-
tion locaux; ils préferent souvent faire venir leurs denrées alimentaires de la
métropole, en grande partle par habitude. La rémunération de la main-d'oeuvre du
secieur pétrolier ne profite donc généralement que dans une faible mesure a 1'écono-
mie locale,

1. La politique de relations publiques de 1'Aramco

Du point de vue strictement économique, les compagnies pourraient trés bien
prospérer tout en maintenant le nivean de leurs relations commerciales avec les
indigénes i un taux trés bas. Ce sont plutét des considérations non-économiques
qui poussent i'Industrie pétroliere a iraiter également, autant que possibie, avee
les commergants locaux,

Les compagnies ne peuvent étre assurées de pouvoir se développer normalement

que si elles bénéficient de 1'appui d'une grande partie de la population, 1l est en ef-
fet certain que 1'échec qu’ont connu les compagnies pétroliéres anglaises en Iran et .
qui a aboutl finalement 4 une natlonatisation en 1951, a été principalement le ré-
sultat de 1'abgence totale de liens commerciaux avec le reste de 1'économie locale,

(1) cf. A.O. Hirschmann, Stratégie du développement économique, pp. 84-90,
122-133, 137 et 138
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Pour sa part, I'Aramco a compris, pratiquement des le début de son expioitation,
qu'une politique intelligente de relations publiques constituait la condition la plus
importante de son développement. Depuis plusieurs années, la compagnie tente de
démontrer que sa présence ne peut qu'accroitre le hien-étre de la population. Cette
politique n’a pas seulement visé a créer une attitude favorable de la part du gouverne-
ment, mais les relations publiques sont surtout destinées i alteindre de larges
couches de la population.

L'Aramco a porté son attention a 1'élaboration d'une politique judicieuse de relations
publiques, La compagnie é&dite en Arabie Séoudite un magazine mensuel en langue
arabe intitulé Qafilatez-Zeit - ce qui signifie "Caravane pétroliére" - , un journal
en langue anglaise appelé "Sun and Flare", ainsi qu'un rapport annuel bilingue
arabe-anglats a 1'intention du gouvernement, auquel nous avons largement recouru
pour cette étude. Cependant, la portée de ces publications est restreinte, car elles
ne sont praliquement lues que par les employés de 1a compagnie et par les autorités
publiques.

Un volet plus important de cette politique de relations publiques consiste en 1'amélio-
ration de 'agriculture, des voies de communication, de 1'é&ducation et de la santé de
la population; mais l'effet de cette activité est également assez limité, car les som-
mes verséen par la compagnie, méme si elles sont acceptées avec reconnaissance,
risquent de prendre quelque peu 1'aspect d'une publicité.

C'est pourquot 1'Aramco s'est résolument tournée vers une autre possibilité
d'améliorer ses relations publiques en favorisant 1'&largissement de ses relations
commerciales avec 1'économie séoudite, Le fait que 1a compagnie effectue d'impor-
tants achats sur place crée incontestablement des effets psychologiques de pre-
miére importance. Les commergants et industriels indigénes peuvent prendre leurs
disposgitions tout 3 falt librement et ils restent leurs propres maitres. Grare aux
commandes passées régulierement par 1'Arameo, un grand nombre d'entre eux
réalisent de trés appréciables bénéfices. Ce systéme a une portée beaucoup plus
grande que 1a mise a disposition gratuite de ressources hydriques, d'écoles ou
d'ndpitaux, car il a 1'avantage de récompenser les autochtones sur ia base de leur
travail et leur initiative et de développer 1'esprit d'entreprise, ce qui né peut
qu'encourager et favoriser la croigsance économique.

De toutes les grandes compagnies pétroliéres au monde, 1'Aramco est certalnement
celle qui posgéde 1a plus longue expérience dans le domaine des relations commer-
ciales avec le pays producteur. Quelques jours seulement apres s'étre établie en
Arabie Séoudite, elle s'adressa a 1a populaiion locale et lui confia notamment les
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transports de matériel a dos de chameau et la construction d'un port de décharge-
ment. Depuis lors, ses paiements aux commergants et industriels locaux ne ces-
sérent d'angmenter. Lorsque 1"Aramco entreprit sa véritable expansion apres la
Deuxiéme Guerre mondiate, elle commenga par acheter ses camions, non pag
directement a 1'éranger, mats elle eut recours anx importateurs mdigénes. A
partir de 1953, la compagnie loua aux commergants séoudites les véhicnles dont
elle avait besoln. Alors que cet arrangement ne portait inltialement que sur une
soixantatne de camions, il g'est largement aceru par la suite au point qu'actuelle-
ment 11 a trait 4 plusleurs milliers de véhicules de tous genres, aussl bien des
voitures 16géres que des camions et des autocars, Grice a cette inltiative, plugleurs
ateliers de réparation et magasins de piéces de rechange pour le parc automobile
de 1'"Aramco n'ont pas tardé i se c¢réer dans le secteur privé.

Bien entendu, les rapport commerciaux entre la compagnie et 1"économie séoudite
ont débuté tout d'abord & une échelle trés restreinte. Cependant, petit a petit, les
achats de 1'Aramco se sont éendus i d'autres secteurs et de nombreuses activités
productives ont pu étre ainsi crééee dans le pays, particulierement a Dammam et 4
at-Khobar. Au cours de 'année 1968, 1a compagnie a dépensé 59, 1 milllons de
dollars en Arabie Séoudite, dont 39,2 millions pour l'achat de marchandises et

19, 9 millione pour la rétribution de différents services (I). Ces sommes, les-
quelles ne comprennent évidemment ni les redevances et les imp6ts payés au
gouvernement, ni la rémunération des employés, ont connu un léger fléchissement
depuis 1966, puisqu'ellee ont diminué de 22 % en 2 ansg, Les commandes de la com-
pagnie sont exécutées par plug d'une centaine d'entreprises locates fort diverses,
agsurant l'occupation de plusieurs milllers de personnes. Certains entrepreneurs
ont développé leur exploitation au point que la compagnie leur a confié 1'ensemble
de la construction d'écoles,

La politique praiiquée par la compagnie, tendant ;i acheter autant que possible aux
fournisseurs locaux, a pris, dés lors, une extension remarquable. En effet, la
posesibilité donnée anx indigénes de pouvoir compter désermals sur un client impor-
tant et stable les encouragea comsldérablement i investir leur argent dane des
activités directement productives. Une plus large part de la population réatisa
qu'elle avait la possibilité de profiter réellement de 1'existence de l'industrie pétro-
liére et des occaslons de travail ainsi créées, Par sa polltique, 1'Aramco a sans

(1) Aramco, A Revlewof Operatione, p. 32
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aucun doute largement contribné 3 accélérer la croissance ééonomique du pays.
En effet, plusieurs industries et commerces séoudites, dont la création a éé
entrainée par la compagnie pétrollére, se sont rapidement développés an-dela
de leur cadre primitif de sous-traitant de 1'Aramco et ont &endu gradueliement
leur champ d*action.

Les commandes que 1'Arameo passe aux entreprises économiques locales ont ainsl
pris une extenslon remarquable. Parmi les marchandises que la compagnie achete
aux industries et commerces 1nd1génes, nous pouvons citer les éiéments de
construction en ciment st en béton armé, les barres d'acier, les brigques, les
tuiles, le bois de charpente, l‘oxygéne, l'acetyléne, les sacs en papier, les bols-
sons‘ en bonteille, ainsi que diff érents articles fabriquée sur place par les fonderies
et ateliers mécaniqnes. Les restaurants de la compagnie se procurent égaiement en
Arabie Séoudite une assez grande quantité de denrées aiimentaires.

1l est cependant évident que pour des articles de fabrication trée epéclatieée, 1'Aram-
¢0 ne peut encore recourir au marché locai, Dans ce ¢as, 1a compagnle s'adresse
cependant de plus en plus aux importateurs séoudites plutot que d'acheter ces mar-
chandises directement a 1'étranger. 1 en est ainsi non seulement des camious, des
tracteurs, des tubes pour la fabrication des plpe-lines, des grues, des machines a
éerire et des autres appareils de précision, mais également du sucre, du riz, du

thé, du calé et des boltes de conserve,

2, L'industrie du batiment

L’artivité &conomique qui a le plus bénéficié de la préeence de i'industrie pétrollére
est certainement 'industrie du batiment. En effet, lorsque les compagnies ont
commencé a s'établir dans le pays, des nomades se sout sédeuntarisés eu grand
nombre autour de ces secteurs de pointe, N a donc fallu leur construire des loge-
ments, des &coles et des hopitaux, ce qui détermina la création d'imporiantes
cimenteries. An cours des deruiéres années, 1'Arabie Séoudite a en effet réaiigé
d’importants progres dans 1'exécution des projets de construction. L'industrie du
batiment, dont la créarion est en grande partie due aux commandes fattes par les
compagnies pétroliéres, aussi bien pour leurs installations techriques que pour les
logements de leurs travailleurs, connait aujourdhui une prospérité considérable,
car elle a réussl a étendre son activité égatement aux secteurs ne fatsant pas partle
de 1'exploltation pétroliére. L'expansion de cette industrie est actuellement suriout
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le fait des programmes industriels gouvernementaux dans des domaines tels que
la création d'activités directement productives, 1'extenslon de l'enselgnement et
des services santtaires par la construction d'écoles et d'hdpitaux, 1'amélicrailon
congldérable des moyens de transport et ia moderntsation des villes, 1 est ainsi
compr éhengible que 1'indugtrie du biliment soit considérée en Arable Séoudite
comme la pterre angulaire de la crotssance industrielle du pays.

Troie importantes ctmentertes ont éé construites a Jeddah, a Hofoul et prés de
Riyadh. Deputs leur créaiion, elles ont déja di subir de nombreuses transtorma-
tions, alin de leur permettre de saiisfaire une plus grande part de la demande qui
est en constante apgmentation, L'Arablan Cement Company de Jeddah a déja
achevé gon programme d'expansion et sa capacité productive est de 1'ordre de
1'000 tonnes par jour, La capactté journaliére de 1s Saudi Cement Company, située
dans la province orientale, s'éléve & 300 tonnes, mais elle sera prochainement
portée a 600 tonnes, alors que celle de la Yamama Cement Company de Riyadh
sera augmentée dans quelques années de 300 a 80O tonnes (1).

La demande de ctment qui est certainement le meilleur indice du taux d’activité
dans la construction, a presque doublé de 1983/84 a 1966/67; elle a passé au courd
de cette période de 418'000 a 790'000 tonnes, 11 est probable qu'une partie toujours
plus grande de la demande pourra étre couverte par la production tocale, puisque
cette deruiére a connu récemment des taux d'accrotssement trés élevés. La pro-
duction a &6 estimée a plug de 400'000 tonnes pour 1'année 1967/68 (2). Le but que
le gouvernement a'est fixé pour un proche avenir est d'étre en mesure de produire
en Arable Séoudite tout le ctment dont 1'tndustrie du batiment sura besoin.

L'essor considérable pris par l'industrie du batiment a entrainé la création d'tmpor-
tantes économies externes, dont n'ont pas manqué de profiter notamment les
aciéries fabriquant les fers destinés 4 I'armage du béon, ainet qu'une usine de
gypsee ayant une capacité de production de 30'000 tonnes par an, construite pres de
Riyadh. Cette usine connait une évolution réjouissante, puisque sa production e'est
accrue de 30'638 tounes en 1968/67 4 38'593 en 1987/68, soit une augmentalion de

26 % eu une année peulement (3),

(1) Saudi Arablan Mouetary Agency, Research Department, Statistical Summary,
September-October 1968, p. 9

{2) Saudi Arabian Manetary Ageucy, Research Department, Annuai Report 1366 - 87
(1967), sout 1968, p, 3

(3) Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Staftstical Summasry,
September-October 1988, p, 9 .
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3. L'Arablan Drilling Company

En 1964, la Petromin (ef. Section E) créa une importante société sous la raison
Arabian Drilling Company et dont le capital, fixé a 10 millions R. 8., est con-
atitué i ralson de 51 % par des ¢apitaux d'origine séoudite, alors que le solde
représente la participailon des deux soclétés frangaises Forenco et Forex. Le
champ d'action de cette nouvelle entreprise, dont l'effectif du personnel est actuelle-
ment d'environ 450 employés, couvre les travaux de forage, ausel bien dans les
domaines pétroller qu'agricole. Pour ea part, la compagnie japonalse Arabian Oil
Company 1'2 chargée d'entreprendre des forages sous-marins au large de l'ancienne
zone neutre sltuée entre l'Arable Séoudite et le Koweit. Ces importants travaux ont
rapporté a l'Arablan Drilling Company la coquette somme de 34 milllons R. §. en
1965 et 40 milllons R, S. }'année sulvante. En 1966, elle conclut également un
accord avec 1'Auxirap portani sur des opérations de forage dang certaines régions
bordant la Msr Rouge. En février 1968 enfin, un contral semblable d'une durée de
deux ans fut signé avec 1'Aramco. Notons par ailleurs que le Ministére des res-
sources pétrolieres et minérales a aussi chargé 1'Arablan Drilling Company de
procéder a des recherches géologiques dans différentes parties du royaume (1).

4. L'Arablan Geophysical and Survey Compauy

Uue deuxiéme entreprise d'envergure, 1'Arabian Geophyselcal and Survey Company
(ARGAS) a €té créde su début de 1'année 1966 conjointement par 1a Petromin et la
société frangaise Compagnie générale de géophysique. L'ARGAS, dont 1a majeure
partie du capital est d'orlgine locale, est chargée d'6laborer des études géo-
physiques et topographiques dans le domaine de 1'exploitation des ressources
naturelles du pays, 4 savoir de pétrole, de gaz, de minéraux et de nappes d'eau
souterraine. Au cours des années 1966 et 1967, elle 3 ainsl effectué d'importants
travaux pour le compte de 1'Auxirap. Tout comme 1'Arabian Drilling Company,
1'ARGAS ne se conlente pas d'exécuter les commandes des compagnies pétrolieres,
mais les autorités publiques 1'ont également chargée d'entreprendre des études
géologiques de différentes régions du royaume. Elle a méme élargl son champ
d’action au point que le gouvernement du royaume hachémite de Jordanie 1'a chargée

(1) Ssaudi Arablan Mouetary Ageucy, Research Department Stalistical Summary,
December 1968 - January 1969, p. 10
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4 son tour de différents travaux d'exploration sur son territoire, L'ARGAS collabore
étroitement avec quatre entreprises érangéres, d'origines frangaise, anglatse,
hollandaise et japonatse, et accorde 4 ses quelque 300 employés une formation
technique tres poussée (1),

E. Les effets de llaigon en avel

Lrutilisation des ressources pétroliéres a principalement donné naissance a des
activités qul se sont en quelgue sorte é&tablies dans le sillage des grandes com-
pagnies, Comme leur dimension économique est encore relastivement faible par
rapport a celle de 1'industrie principate, il est juste de 1es qualifier d'entreprises
“satellites™. En effet, d'une part, elles n'ajoutent qu'une valeur relatlvement faible
4 leurs "entrées" et, d'autre part, ces derniéres ne représentent qu'une petite
partie des "sorties" de 1'industrie principale.

Ces entreprises "satellites" ont é&té créées en premier lleu afin d'exploiter le gaz
naturel qui n'est autre qu'un soug-produit du pé&role, En effet, an début de 1'exploi-
tation pétroliére en Arable Séoudite, le gaz naturel &ait inutilisé, excepté sa
rétnjection partielle dans 1es gisements afin d'en maintenir 1a pregsion, et les com-
pagnies le lalssalent simplement s'échapper librement, Au cours des années 1956 -
1965, la production de gaz naturel en Arabie Séoudite s'sst élevée a plus de 50 mii-
liards de metres cubes, desquels 6,1 % étalent consommés par les particuliers et
les industries et 32,1 % &aient réinjectés. Les 61,8 % restants ont été définillve-
ment perdus (2). Lorsque 1'ou pense que la pérochimie est egsentieliement basée
sur la transformation du gaz naturel, ce pourcentage donne une idée de 1'&endue de
la perte qui peut résulter de 1'incapacité d'utillser de maniére adéquate les res-
sourcee naturelles.

Depuls quelques années, le gouvernement s'est rendu compte des immenses posgsi-
bilités que lul offre le sous-sol de 1'Arabie Séoudite, I 'est attaché a mettre tout
en oeuvre pour tirer profit de cette richesse en créant d'importantes entrepriees

(1)} Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Statistical Summary,
December 1988 - Janvary 1969, pp. 10 et 11

{2) Sandi Arabian Monetary Agency, op. cit., p. 115
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de ralfinage et de transformation du pétrele brut et du gaz naiurel en levrs
nombreux dérivés, La ralson initlale de ces réalisations n'a pas empéché ces
entreprises d'élargir gradueliement leur champ d'activité et de stimuler le lance-
ment d'autres industries non "satellites" qui, n'&ant pas leurs principaux fournis-
seurg ou clients, n'en sont done pas nécessairement tributaires.

1. L2 General Organizsation for Petroleum and Minerals

C'est l¢ 30 novembre 1962 que le gouvernement de 1'Arable Séoudite prit 1'importante
décision de créer a General Qrganization for Petroleum and Minerals (Petromin),
nom que l'on pourrait traduire par Institut Général du pé&role et des minéraux. Cette
organisation qui est entiérement la propriété de 1'Etat séoudite, est chargée d'ex-
ploiter les ressources naturelles du pays et de développer, en recourant partieile-
ment 4 1'épargne privée nationale et érangére, des industries fondées sur 1'utilisa-
tion du pé‘trble et de ses sous-produits. Lz Petromin ne se substitue en aucune
maniére aux entreprises privées, car eile est destinée 2 créer uniquement dés
actlvités économiques, dont le secteur privé n'est pas en-mesure d'asgurer le
fonctionnement dans nn proche avenir, en raison soit de 1z taille des entreprises,
goit de leur caractére essentiellement technique. Il eat par ailleurs prévu que la
Petromin cédera ces entreprises au secteur privé dés le moment ou elles auront
atteint un niveau de rentabilité suffisant.

L'organisation étatiqua a principalement pour but de permettre zux capitaux privés
séoudites de participer sans trop de risques a diff érents projets, car elle peut
établir son activité sur une structure économique et financiere plus solide que ne
pourrajent le falre les investisseurs privés livrés & eux-memes. En effet, les
grandes industries de base requierent des investissements considérables et com-
portent tonjours de grands risgues. De plus, comme ancun profit ne peut en éire
retiré avant plusieurs années, peu d'investisseurs privés ne se décideraient 3
entreprendre une telle aventure s'ils n'é&aient pas directement et activement sou-
tenus par les autorités publiques. En ¢réant 12 Petromin, le gouvernement s'est
accordé la possibilité d'orienter les ressources financieres séoudites vers les
grandes industries basées essentiellement sur le raffinage du brut et sur 1tutili-
saiion des produits pétroliers. Bien entendu, il tend égaiement 3 attirer autant que
poeasible les capitaux &rangers vers les grands projets industriels de 1*Arabie
Séoudite, mais, en tout &at de cause,' la majeure partie du capital investi dans les
entreprises créées par la Petromin lui appartient, Du méme coup, le gouvernement
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séoudite est en mesure de dépasser le stade de 1'établigsement de l'infrastructure
économique et seclale, pour participer directement a la croissance industrielle
du pays et de créer les principales activités directement productives,

1 est tout 2 fait normal et compréhensible que, compte tenn deg conditions écono-
migues de 1 Arabie S€oudite, 1'on pense 4 développer en premler lieu dee industries
coansommatrices de grandes quantit és de produits pétroliers et de gaz naturel. Cetie
attitude comporte cependant un inconvénient inhérent a 1'ensemble du gecteur pétro-
ler, 4 savoir la faiblesse de la création d'emplals. En effet, dés que cea ingtal-
lations serant achevées et qu'elles auront alteint un certain stade de maturité, 1'ef-
fectif de leurs travailleurs ne sera que tres faible par rapport aux investissements
qu'elles auront recquis; elles ne seront plus en mesure d'absorber qu'une {résg
faible propartion de chémeurs, On évalue qu'en moyenne, 12 construction d'une raf-
finerle d'une capacité de production de 30'000 barils par jour offre un emploi 4 en-
viron 2'500 ouvriers. Bien que ¢e chifire paralsse fort réfouisgant, il ne faut pas
perdre de vue que cefte source d'emploi n'est pas de longue durée. Une folsla
construction achevée, 1'effectif de 1a maln-d'ceuvre sera réduit 2 quelque 300 per-
sonnes gui ne travailleront pas seulement aux opérations de raffinage, mais 2 gul
seront également confiéeas toutes les activités auxiiaires. De plus, le rythme du
progres est tellement rapide dans ce domaine qu'il sera, dans un proche avenir,
certainement poassible de diminner davantage encore 1'effectif des employés.. Par
ailleurs, le secteur pétrolier comporte également 'inconvénient de ne falre appel
qu'a une main-d'ceuvre hantement qualifiée et de concurrencer alnsi trés fartement
toutes les Industries d'autres domaines sur le marché du travall., U est bien évident
que ces considérations ne se rapportent pas seulement aux raffineries, mals s'ap-
pliquent aussl d*une manlére générale a toutes les activités du domaine pétrolier,
notamment aux industries pé&rochimiques.

11 convient cependant de préciser également que le gouvernement séoudite s'efforce
depuia plusieurs années déja de remédier a la pénurie de 1a main-d'ceuvre qualifiée
en organisant un grand nombre de centres de formalion dans les principales villea
du royaume; il s'agit évidemment d'un probléme 2 long terme qui ne pourra étre
véritablement résolu que dans plusieurs décennies. Par ailleurs, il faut bien
admetire qu'une technologie capitaliste accorde certaina avantages dans le cas de
1*Arabie Séondite, En effet, une main-d‘ceuvre peu ou pas qualifiée a fréquemment
un meijlleur rendement dans une activité qui est en grande partie subordonnée 2 1a
machine, car celle-ci Int impose en quelque sorte un rythme de travail régulier, ce
qui n'est pas le cas lorsque l'ouvrier inexpériment$ est livré a jui-méme. En cutre,
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1a coordination des différentes activités d'une meme entreprise pose sauvent de
sérieux problémes dans les pays qui ne sont pas encore industrialieés. Or, la
technologle moderne, notamment dans une raffinerie ou une usine pétrochimique,
constitue la base egsentielle de l'ensemble des zctivités et 1'organisation du travail
s'en trouve d'autant facilitée.

"La constatation selon laguelle toutes les entreprises du gecteunr pétrolier n'absorbent
qu'une main-d'oeuvre trés limitée et spéeialisée ne signifie cependant nullement
qu'il faille nécessairement renoncer & les construire. En effet, la présence de
grandes industries consommatrices de produits pétroliers et de gaz naturei ne peut
étre que bénéfique pour l'ensemble du pays, pour autant qu'elles favorisent ia créa-
tion d'une base suffisamment solide sur taguelle puiseent s'y appuyer un grand
nombre d'entreprises d'autres secteurs économiques. Blen que la création de la
Petromin goit récente, elle peut ge féliciter d'avoir déji développé plusieurs
explaitations industrielles, tandis que d'autres encore sont actuellement en vole
d'exécution on a 1'étude. 1 ne s'agit pour 1'instant que d'industries de base qui
doivent constituer 1'ossature de tous les projets future. Le chemin que tente de par-
courir l'organisation gouvernementale repose avant tout sur le développement de
1'économie en général tout en respectant autant que posaible les particularités du
paye. Cette action de grande envergure est basée, dans une premiére phase, sur
les richesses naturelies existantes, pour &endre ensuite, dans une deuxiéme phase,
son champ d'action et diversifier largement le secteur industriel. La mise en place
des Industries de base, telles que les ugines métallurgiques, pétrochimiques et de
raffinage, permettra de déboucher sur des écanamies externes, dont de nouvelies
entreprises pourront profiter, d'une part, en exécutant certatnes commandes pas-
sées par les grandes industries et, d'autre part, en bénéficiant de la passibllité de
disposer des matieres premieres et des produits semi-fabriqués nécessalres a leurs
activités. Ainsi, bien que ce processus d'industrialisation repose tout d'abord sur
I'utilisation des produits pétroliers et du gaz naturel, il devra conduire a une large
diversification de 1'économie séoudite et entrainer une diminution de la dépendance
du pays envers les revenud pétroliers.

2. Les produits pétroliers raffinés

En mars 1966, la Petromin chargez l'entreprise japonalse Chiyoda Chemical
Engineering and Construction de construire une raffinerie a Jeddah,' la supervision
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des principales opérations techniques étant assurée par la compagnie américaine
Universal Oil Products. Cette raffinerie est la quatriéme a étre construite sur le
territoire de 1'Arabie Séoudite, aprés celles de Ras Tanoura (appartenant a i"Aram-
ca), de Mina Saud (Getty Oll Company } et Khafji (Arabian Oil Company), maie elle
est 1a premiére a appartenir entiérement a 1'Etat séoudite, En effet, 75 % du ca-
pital est la propriété de la Petromin, alors que 25 % ont été souscrits par la Saudi
Arablan Refining Company {SARCQ). La ralfinerie de Jeddah, dant le colt de
construction s'est levé a 52 millions R. 8. (1), a commencé a produire ie 2% aoit
1968 4 un rythme journalier d'environ 8'000 barils, ce qui ne représente que leg
deux tiers de sa capacité maximale, I est pourtant prévu de porter cette derniere
a 30'000 barils par jour dans un proche avenir {2). Le personnel de cette raffinerie,
dont 1'effectif ne dépasse pas 260, suit d'excellents cours de formation.

Alors que 1'usine de Jeddah a € é congue pour satisfalre principalement les besoins
en produits pétroliers de la province occidentale, 1a Petromin construira trés
prochzinement une cingquiéme raffinerie 4 Riyadh; celle-ci vendra sa production aux
régions du centre et de I'est du paye. Cette future usine, dont le rendement journa-
lier s'@évera a 15'000 barils, sera relife au gieement de Khurais - lequel est
exploité par 1'Arameo - par un pipe-line d'une longueur de 170 kilométres. La
direction de la railfinerie de Riyadh sera assumée par une société anonyme au
capital initial de 100 millions R. 8., auquei les investisseurs privéa pourront parti-
ciper dans une large mesure,

La Petromin a également prévu la construction 4 Jeddah, conjeintement avec la Mobil
Investments Company, d'une usine qui produira 75000 barila d'lmiles de gralssage
par année. Alors qu'actuellement, les Jubrifiants doivent étre Importés, la produc-
tion de cette usine ne pourra évidemment pas étre entiérement absorbée par les
industries locales. C'est Iz ralson pour laguelle 1a Mobil a également &té chargée

de 1a vente de ces huiles de graissage aussi bien en Arable Séoudite qu'a 1"étranger,
Le financement nécessaire a cette construction est évalué a quelque 27 millions R. &. ;
la majeure partie sera assurée par la Petromin (3).

(1} Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Statiatical Summary,
September-October 19688, p. 9

{2) Saudl Arablan Mouetary Agency, Research Department, Annual Report 1388 - 87
(1967), sout 1988, p. 36

(3) Annval Report, op. cit., p. 3T
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Pour étre en mesure de commercialiser le pétrole raffiné dans les différentes
régions de 1'Arable Séoudite, la Petromin 2 racheté a 1'Aramco ses installations

de distribution & Jeddah, & Riyadh, a al-Kharj, a Hofouf, & Dhahran et Turaif, ses
dispogitifs de remplissage de carburant dans les principaux aéroports du roysume,
ainsl que ses réservoirs de stockage 4 Dhahran. L'organisation gouvernementale

a en outre demandé a 1'entreprise américaine Chicago Bridge de lui construire deux
autres réservoirs a Jeddah, ce qui portera la capacité totale de stockage de la
Petromin a plus qu'un milllon de baril.

L'organisation gouvernementale se propose également de créer une compagnie de
bateaux-citernes, appelée Petromin Tankers. Cette société, doat le capital inltial
g'élévera i 5 millions R. 8., sera chargée, dans une premiére phase, de transporter
le pétrole brut extrait de la province orientale i la raffinerie de Jeddah et, dans
une deuxiéme phase, d'exporter les produits raffinés a 1'étranger. A cet effet, un
contrat a déja &é signé avec 1'entreprise américaine United Takers Company, la-
quelle assurera l'administration technique (1). Afin de faciliter les exportations de
produits raffinés 4 1'étranger, la Petromin a également chargé 'entreprise améri-
caine McDermot de construire d'importantes installations portuaires.

Le développement économique de 1'Arabje Séoudite recquiert une quantité toujours
plus grande de produits pétroliers, que ce soit sous forme de combustibles ou de
matiéres premiéres. Malgré cette évolution réjouissante, 1a consommation
intérieure n'est cependant de loin pas en mesure d'absorber 1'ensemble de la pro-
duction des industries crédes par la Petromin. En effet, dans toutes lea entre-
prises du secteur pétrolier, la capacité de production n'est aucunement proportiou-
nelle 4 1'importance des investissements; une augmentation de ces derniers 2 raison
de 30 % peut fréquemment conduire a tripler la production. C'est la raison pour la-
quelle ces usines ont i étre construites a une écheile suffisamment large pour étre
rentables, ce qui signifie qu'elles doivent nécessairement orienter leurs débouchés
vers l'exportation. Cette solution ne leur permet, en revanche, pas de mener égaie-
ment une politique sociale et d'engager une abondante main-d' cenvre afin de lutter
contre le chdmage, car seuls des moyens de production basés sur les techniques les
plus modernes et sur une automatisation tres poussée, peuvent rendre leurs produits
suffisamment concurrentiels et capables de congquérir certaing marchés étrangers.

(1) Sandi Arabian Monetary Ageucy, Research Department, Annuai Report 1388 - 87
(1967}, aout 1988, p. 37



- 156° -

1l est ainsi compréhensikle que 1a Petromin ne se soit pas bornée 4 encourager la
création de telles industries, mais qu'elle ait di y procéder elle-méme, car une
entreprise qui deit produire dans les conditions qui régnent encore en Arabie Séou-
dite ne peut exporter sa marchandise qu'avec 1’appui direct de son gouvernement.
C’est ainsi que la Petromin se chargera de négocier la conclusion de contrats a
leng terme avec des usines de pays étrangers, notamment avec celles des nations
industrialisées, de maniére a pouvoir éconler les produits pétroliers fabriqués en
Arable Séoudite sans trop de difficultés. Par de telleg conventions, 1'Etat garantira
en quelgue sorte la commercialisation de la production industrielle séondite et
rendra aingl ’investissement de capitaux étrangers en Arable Séoudite plus at -
trayant.

3. Les résines synthétiques

Au cours de nombreuses décennies, 1'industrie chimique était essentiellement basée
sur les dérivés du charbon pour }a fabrication de produits de grande vaieur. Ce-
pendant, les produits pétroliers ont graduellement pris la place qui étalt réservée
au charbon, ce qui n'a pas manqué d'inclter les entreprises chimigues a collaborer
étroitement avec Yindustrie pétroliere. Cette interdépendance de plu&s en plus
prononcée exige non seulement que solent construltes cite 4 cote des raffineries et
des industries chimiques, mais que ces deux domalnes s'intégrent étroitement 4
1'avenir. C'est ainsl qu'anjourd'hui déja, les principales raffineries modernes ne
limitent plus leur activité aux produits pétroliers classiques, tels que l'essence, le
kéroséne, les lubrifiants, 1'huile diesel et de chauffage et le bitume, mais fournis-
sent égatement les matiéres de base d'un grand nombre de produits chimiques, notam-
ment des matiéres plastiques, des engrais azotés et des détergents synthétiques.

Dans le domatne de 1'utilisation du gaz naturel pour la production de résines synthé-
tiques, la Petromin a déja dépassé depnis plusieurs années le stade des projets,
puisqu’elle a dé)a constrult cing fabriques en Arabie Séoudite, dont une 4 Riyadh
(Riyadh Plastic Factory), une a Jeddah (Ashur}, deux a 1.a Mecque {Bukery et
Maimani) et une 4 Médine (Andijani) (1). Alors que ieur production n'est pas encore

(1) OSEC, Saudi Arabien, Linderdokumentation, no 311, décembre 1966, p. 10



- 157 -

tres élevée, 1a Petromin projette de porter la capacité de la production de résines
synthétiques en Arabie Séoudite 3 60’000 tonnes par année (1).

Afin de promouvoir aussi bien la production pétroliére que son traitement industriel,
la Petromin a conclu, ainsi que nous 1'avons déja relevé, un contrat avec 1'ANIC,
une filiale de 1'ENI, portant sur 1a construction en commun d'une usine pétrochi-
mique. Cet &tablissement sera situé 2 Dammam et produira chaque année, en plus
d'importantes quantités de soufre et d'ammoniaque, environ 6'000 tonnes de
matiéres plastiques, ou, plus précisément, de chlorure de polyvinyle dur, appelé
couramment PVC. L'investissement nécessaire a la réalisation de ce projet est
estimé 3 quelque 250 millions R. 8. (2).

Par ailleurs, {'entreprise américaine Allied Chemical Corporation s'est engagée
construire et a financer partiellement une autre usine pétrochimique qui produira
principalement des tubes en matiére plastique, du cacutchouc synthétique et des
détergents. C'est V'entreprise elie-méme qui sera chargée d'écouler ces produits
a 'étranger. Le cout de la construction de cette usine est évalué a 30 millions R. 8,
et les actions seront détenues en majeure partie par ia Petromin, comme c'est
d’ailleurs le cas de toutes les entreprises anxguelles participe 1'organisation gou-
vernementale.

Aucune invention récente n'a autant transformé la vie quotidienne des populations
des pays industrialisés-que celle des matieres plastiques dérivées de la chaine
carbone-hydrogéne. Bien entendu, 1a difficulté consistera, au cours de ces pro-
chaines années, & trouver des marchés &rangers suffisamment importants pour que
la production de 1"Arabie Séoudite puisse étre écoulée. Cependant, le fait de pouvolr
disposer de ces articles 3 des prix extrémement bas stimulera certainement 1a
croissance économique du royaume, car les entrepreneurs locaux en feront un
ugage de plus en plus large. La premieére applicafion des matiéres plastiques en
Arabie Séoudite consistera probablement dans 1'installation généralisée de tuyaux
en PVC pour transporter le pétrole brut, les produits ralfinés, le gaz naturel et
méme 1'ean. L'utilisation de cette nouvelle sorte de canalisation pourra ensuite

étre &tendue non seulement au domaine du génie-civil, mats également 3 celul de

(1) Natlons Unies, Rapport du colloque sur le développement industriel dans les
pays arabes, p. 46

(2) United Nations, Industrial Development in the Arab Countries, p, 116
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Vindustrie du batiment. En effet, les tuyaux en PVC présentent de nombreux avan-
tages par rapport aux canalisations traditionnelles en métal, s résistent parfaite-
ment aux réactifs chimiques, notamment 4 la corrosion, leur faible poids permet de
réduire considérablement les frais de transport et de pose, ils sont fabriqués plus
facilement 4 la longueur voulue et peuvent étre joints sans recourir 4 des travaux
de plomberie. Par ailleurs, en raison de la dureté du climat, les matieres synthé-
tiques pourront étre utilisées avantageusement, d'ici quelques années, i confection-
ner des toitures en plastique aluminisé, car celles-ci assurent 1a protection idéaie
contre 1a chaleur. De telles expériences ont déja été réalisées avec succes aux
Etats-Unis,

4. Les engrais azotés

On constate assez fréguemment que les effets de liaison en amont constituent un
important renfort aux efiets de liaison en aval; ils se combinent en queique sorte et
donnent aux investissements un attrait particuliérement favorable. Ce phénoméne
s'est manifesté notamment lors de la création de 1'industrie des engrais azotés.
D'une part, 1a productlon de ces maiieres répondait 2 la demande croisaante de
1'agriculture et, d’autre part, cette nouvelle activité put compter, dés le départ,
sur 12 fourniture 4 bon marché de gaz naiurel,

En 1964, la Petromin conclut un accord avec 1'entreprise américaine Occldental
Petroleum Corporation, en vertu duguel cette société g’engagealt a superviser la
construction d’une usine d'engrais 3 Dammam, 4 en assumer ensuite 1'administra-
tion, tout en prévoyant des cours de formation professionnelle a 1'intention des
employés séoudites. Pour sa part, 1'International Ore and Fertiliser Company
(Inter-ore), une filiale de 1'entreprise surnommaée, était chargée de commercia-
liser 1a production de 1'usine durant une période de 17 ans, aux prix courants dee
principaux marchés mondiaux; en contrepartie, elle recevralt une commission de
5 % sur ses ventes.

La Petromin fonda, en outre, en 1965, 1a Saudi Arabian Fertiliser Company
{SAFCOQ) au capital de 100 millicns R. &, divisé en plug d'un million d’actions, dont
49 % de ces actions furent offertes en souscription publique. Le butde la SAFCO
consistait 4 tablir une neine 3 Dammam en vue de la transformation d'une partie du
pétrole fourni par le gisement d'Abgaiq en 1'100 tonnes d’urée, 600 tonnes d'am-
moniaque et 35 tonnes de soufre brut par jour. La construction de cette usine, dont
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le coit avalt été estimé a 180 millions R, S., a été confiée a 1'entireprise améri-
caine Chemical Construction Corparalion {Chemico). Elle est actuellement en voie
d'achevement (1).

Par ailleurs, une fabrigque de soufre sera prochainement établie a Abgalq. Les
études d’ordres technique et économique, ainsi que la construction de l'usine,
seront entreprises par 1'Occldental Petroleum Corporalion, alors que ses deux
filiales, ia Jefferson Lake Sulphur Company et 1'Inter-ore, auront i résoudre les
problémes financiers, administratifs et commerclaux. La coordInation de tautes
les activités sera assumée par la Petromin Sulphur Company au capital initial de
45 millions R. 5., dont deux tiers seront supportés par la Petromin et le secteur
privé séoudite et un tiers par la Jefferson Lake Sulphur Company. L'usine d'Abgaiq
consommera journellement environ 14 millions de métres cubes de gaz nafurel pour
les transformer en 500 tonnes de soufre. Cette entreprise sera ainsi une des plus
grandes du monde dans sa spécialité (2).

La construction d'usines produisant des engrais chimiques constitue un facteur
important dans lee perspectives de la situation agricole de 1'Arabie Séoudite. Une
partie des fertilisants pourra étre exportée a I'é&tranger et procurera ainsi de
précieuses devises au pays, alors que le reste de la production sera utilisé sur
place et contribuera a améliorer sans aucun doute le sort des cultivateurs dans
une large mesure. En effet, leurs terres seront plus productives et le secteur
agricole pourra employer une main-d'oeuvre plus importante qu'actuellement. En
aoutre, des spécialistes séoudites se verront en mesure de se familiariser avec les
techniques agricoles modernes grace a 1'étroite collaboration des entreprises
étrangéres. De nombreux essais ont démontré que 1'azote a lul seul est capable
d'améliorer tres sensiblement les possibilités de 1'exploitation des sols arides. A
ce propos, il ne faut cependant pas négliger le falt que, dans les stations expéri-
mentales, les conditions ne peuvent jamais étre exactement les mémes qu'en plein
champ. Auesl, ne faut-il pas s’attendre a ce que 1'utilisation des engrais minéraux
et organiques permette d’accroitre le rendement agricole d'un seul coup, car
n'oublions pas qu'une grande partie des sols de 1'Arabie Séoudite sont trop salés

(1) Informations Economiques, no. 8, 22 février 1967
{2} United Nations, Industrial Development in the Arab Countries, p. 12

Saudi Arabian Monetary Agency, Regearch Department, Annual Report 1386 - 87
(1967), acut 1968, p, 37
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pour que 1'avantage de disposer d'engrais puisse avoir des effets importants et
Immédiate. C'est la raison pour laquelle la fabrlcation et 1'utilisatlon des fertili-
sants dolvent aller de pair avec l'accroissement des ressources hydriques dispo-
nibles, ainsi qu'avec un lessivage intensif du sol pour en dlminuer la salure.

F. L'asgsistance govvernementale au mécanisme d'induction

D'une maniére générale, il est admis en Arabie Séoudite que c'est le secteur privé
qui dolt étre le véritable artisan du développement écanomlque, Cette conception ne
signifie toutefois nullement que le gouvernement doive rester en dehors du processus
de croissance. Il ne peut se charger uniquement de 1’'amélioration de l'infrastructure
et de 1'exploitation du gaz naturel par 1'intermédiaire de 1a Petromin, mais il doit,
au contraira, tenter avant tout de maximiser les effets d'induction en offrant son
assistance aux activités directement productives du secteur prlvé, Noue traiterone
en premler lieu des aspects financiers pour exposer ensuite en quelques mots la
protection et l'encouragement des industries locales par le gouvernement.

1. Le financement des nouvelles industries

En Arabie Séoudite, 1a canalisation de 1'épargne privée vers les investissements
productifs pose de nombreux problemes. Deux constatations expliquent en grande
partie cette difficulté,

La rellgion musulmane interdit 1'intéret, en se basant probablement sur la double
conception selon laguelle 1'argent, en lvi-méme, n'est pas productif et que 1'intéret
ne représente ainsi pas la contre-partie d'un travail, d'une part, et que le temps
n'appartlent qu'a Dieu seul et ne peut donc pas étre vendu, d'autre part. Cette atti-
tude n'empéche cependant pas les banques de verser qu de prélever sur les comptes
de leurs clients une "commission™ a titre de participation a leurs résultats, En
raison de 1'interdiction de prélever un intéret, les obllgations ne pevvent éire émises,
alors qu'aucune difficulté n'est soulevée en ce qui concerne les actione, le dividende
n'étant, en effet, pas illégai, pueisqu'il est la rétribution de 1'actlonnaire pour sa
participation a 1a gestion de 1'entreprise. Nous vayons danc que la difficulté de diri-
ger 1'épargne privée vers la production ne saurait étre attrlbuée, en réaiité, que
dane une faible mesure a cette conception basée sur la religion de 1'Islam,
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La véritable explication doit étre recherchée dans 1a tendance a la thésaurisation,
sous forme d'acquisitions d'or ou de devises &t rangeres, qui est encore tres vive.
Par ailleurs, la population préfére également investir son épargne en actifs
visibles, tels que des immeubles et des terrains, sur lesguels elle peut exercer
un contrdle personnel et qui lui attribuent du meéme coup un certain prestige. Ce-
pendant, il faut bien avouer que cette attitude tend a perdre en importance au fur
et & mesure gue la croissance économigue s'arcélére et que le bénéfice prévu d'un
investissement industriel dépasse ce que 1'épargnant peut attendre d'un autre
emploi de son argent, sur les plans aussi bien économique que social. C’est ainsi
qu'au cours de ces derniéres années, la propension a épargner, ainsi que la con-
fiance que la population accorde au nouveau systéme bancaire tendent a croitre. En
effet, les versements effectués sur les carnets d'épargne et de placement ont
presque quintuplé durant les cing derniéres années. Au cours de l'année fiscale
1967/68, ils se sont accrus de plus de 32 %, mais leur montant en chiffres absolus
reste encore insuffisant, puisqu'ils n'atteignaient que 238 millions R. 5. (1.

Le faible niveau de 1'épargne privée risque de diminuer 1'importance des effets de
liaison en amont et en aval et ainsi de freiner la croissance des secteurs industriels.
Dans le cas de 1'Arabie Séoudite, une augmentation sensible des impdts ne serait
guere favorable, en raison du faible potentiel fiscal de la grande majorité de la
population. Par ailleurs, une politique d'épargne forcée basée sur 1'inflation, ainsi
qu'elle a déja &t& appliquée avec succes dans de nombreux pays, n'est pas non plus
souhaitable, car elle risquerait de frapper non seulement les personnes dont le
revenu est déja trés faible, mais ézalement ies nouvelles industries qui se trouve-
raient alors dans l'impossibilité de vendre leur production - dont le prix de vente
augmenterait réguliérement - sur les marchés étrangers, alors que les importa-
tions s'en trouveralent favorisées.

Afin de pallier a 1a pénurie de ressources financiéres provenant du secteur privé,
de nombreuses institutions financiéres ont été créées, dans le but d'accorder
d'importants crédite sans intérét aux activités industrielles qui en ressentiraient
le besoin. Ainsi l'activité des banques séoudites consiste moins a transférer des
capitaux privés vers des emplois plus rentables qu'a mettre a la disposition des
entrepreneurs privés locaux 1'épargne publique pour leur permettre de 1'utiliser
d'une maniére productive. 0 s'agit donc avant tout de fonds publics qui sont prétés
aux industriels, afin que ces derniers puissent augmenter leur capacité d'investis-
sement.

(1) Saudi Arabjan Monteary Agency, Research Department, Annual Report 1386-87
{1967}, aout 1968, p. 12
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Dans une économie libre, telle que celle de 1'Arabie Séoudite, ol le commerce
extérieur et les transferts de capitaux 4 1'éranger s'eifectuent presque sans
restrictions, 1’existence d'un systéme bancaire qui jouii de 1a confiance du public
est d'une importance primordlale. En avril 1952, une banque centraie, appelée
Saudi Arabian Monetary Agency (SAMA) a étécréée. Cet institut d'émission est
responsable de 1a stabilité de la monaie nationale, des recettes et dépenses gou-
vernementales, ainsi que de la politique financiére du royaume. La SAMA publie
péricdiquement des rapports statistiques fournissant les meilleurs renseignements
qui peuvent étre obtenus sur les activités &conomiques et financiéres. Nous en
avons falt ample usage tout au long de cette étude.

Afin de suppléer a la carence de 1'épargne privée, de nombreuses bangues com-
merciaies se soni implantées en Arable Séoudite au cours de ces derniéres années,
Elles ont toutes leur siege principal a Jeddah, mais la plupart d’entre elles dirigent
de nombreuses succursales qui sont situées dang les plus grandes villes du pays. A
la fin de 1'année 1968, 1'Arabie Séoudite compait 12 banques, dont 9 étaient
étrangeres.

Les trois banques d'origine locale sont 1a National Commercial Bank, la Riyadh
Bank et 'Ibrahim I, Zahran Bank. Le nombre de ces établissements ne correspond
toutefois pas a leur importance, puisque a la fin de 1'année 1968 les banques séou-
dites détenaient 70% des dépdts et financaient la majeure partie deg opérations de
crédit, alors que les neuf banques étrangéres se répartissaient le solde (1). Quant
aux succursales, leur nombre s'é&ablissait, 4 la fin de la méme année, a 52, dont
34 appartenaient aux banques séoudites. Tous les offices bancaires sont situés dans
les villes de Jeddah, Riyadh, La Mecque, Médine et Dammam (2). Il est bien évident
que pour étre en mesure de faire bénéficier la population des avantages que procure
un systéme monétaire régiementé, un grand nombre d'&ablissements bancaires
devrant étre ouverts dans les villes de moindre importance,

Au cours de 1'année fiscale 1967/68, le cré&dit bancaire accordé au secteur privé
industriel a accusé une augmentation de 137 millions R. 8., secit un accroissement
annuel de 12 %, pour atteindre 1'303 millions R. 5. 4 1a fin 1387 de 1'hégire, ce
qui correspond au 23 septembre 1968 {(3). En raison de la crise de juin 1967 et de

(1) Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Annual Report 1386 - 87
(1967), aout 1968, p. 14

(2) Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Statistlcal Summary,
September-October 1968, p. 46

(3) Ibid., p. 8



- 163 -

ses nombreuses consé&quences sur la vie économique du royaume, cette améliora-
tion est quelque peu inférieure 2 celle qui avait &¢ enregistrée au cours des cing
années précédentes.

Afin de compléter 1'épargne domestique, 1alégislation séoudite encourage 1'entrée

de capitaux étrangers. Bien que, du fait de 1'abondance des revenus pétroliers, les
capitaux étrangers ne soient actuellement pas indispensables a l'Arabie Séoudite,
leur investissement peut tout de méme étre souhaitable, cect principalement paur
les deux ralsons que nous avons déjd abordées. D'une part, ces capitaux peuvent
attirer ou encourager 1'épargne privée 4 s'investir dans le domaine industriel et,
d'autre part, ils favorisent 1'importation de talents techniques et directoriaux. Le
principal avantage des investissements &rangers est de rendre le pays plus attrayant
pour d'autres investissements, notamment d'origine locale. En effet, en intro-
duisant des méthodes commerciales et industrielles modernes et en constituant un
noyau de personne) qualifié, ils prouvent que certaines entreprises peuvent ef-
fectivement étre rentables. Enfin, n'oublions pas le mécanisme d'induction qui, dans
tous les cas, est d'une importance primordiale,

C'est 1a raison pour laguelle une réglementation sur les investissements érangers
a éé décrétée en 1963. Elle prévoit notamment les dispositions suivantes (1) :

- Les capitaux étrangers qui sont investis dans les projets de développement écono-
migue et qui sont considérés comme tels par le gouvernement, sont traités sur un
pied d'égalité avec les capitaux domestiques et bénéficient ainsi des mémes avan-
tages, prévus par la loi pour la protection et 1'encouragement des industries lo-
cales (cf. Section 2 du méme chapitre).

- Le décret accorde une exonération des impots sur le revenu pour une durée de 5
ans A compter du début de 1a production, A la condition toutefois que 1a part du
capital domestique s'éléve au moins 4 25 % de l'ensemble de 1'investissement.
Cette réglementation représente ainsi un allegement considérable des exigences
auxquelles doivent se soumettre les investisseurs érangers, puisque la loi pré-
cédente, datant de 1957, fixait le taux minimum de participation de 1'épargne lo-
cale a 51 % {2).

(1) United Nations, Industrial Development in the Arab Céuntries, p. 114
(2) Who's who in the Arab World, second Edition, 1967 - 68, p. 654
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Il eat bien évident que ce décret de 1963 ne concerne pas les industries pétrolieres,
ces entreprises étant réglementées par une loi spéciaie émise par le Bureau public
du pétrole et des minéraux, Il s'agit en effet de favoriser en premier lieu la créa-
tion d'entreprises qui sont plus éroitement lides 4 la vie économlque du royaume.

Depuig la promulgation du décret sur les investissements étrangers, ces dernlers
se sont sensiblement accrus. En effet, 1'ensemble des investissements privés
atteignait 31 millions R. 8. le 23 septembre 1968, dont 44 % étalent d'origine
étrangére. Notons encore qu'ils se répartiseaient de la maniére suivanie entre les
diff érents secteurs de 1'économle séoudite: 1a praspection pétroliere (10,5 millions
R. S.), le bitiment (8 millions), le commaerce (3,2 millions) et les systémes de
réfrigérateurs (2 millions) (1).

2. La protection des industries locales

Dans le but de favoriser et d'améliorer les posslbilités d'investissement, tout en
protégeant et en encourageant les industries locales, une loi a &¢€ mise en vigueur
par décret royal en 1962, Ses clauses les plus importantes sont les suivantes (2):

- exonération des droits de douane sur les impeortations de machines, d'ontillage,
d'équipement, de piéces détachées et de rechange, dans le cas ou ces matériaux
facilitent la création ou le développement d'activités directement productives;

- exonération des droits de dovane sur les importations de matiéres premiéres, de
produits semi-fabriqués et de matérianx d'emballage, a condition toutefois qu'ils
ne soient pas produits en quantités suffisantes en Arable Séoudite;

- mise 4 disposition des terrains nécessaires a la construction d'usines et d'en-
sembles d'habitations, en dehors des centres urbains, 4 des prix modigques;

- interdiction on limitation du volume des importations de marchandises qui pour-
ralent étre en concurrence avec la production de nouvelles industries locales; cette
mesure est évidemment trés importante, car, en raiscn de leur création récente,

(1) Informations Economigues, no 23, 13 novembre 1968
(2) United Natlons, industrial Development in the Arab Countries, p. 113

Nations Unies, Rapport du collogque sur le développement industriel dans les
pays arabes, p, 47
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de leurs chifires d’affaires encore restreints et de 1a pénurie de 1a main-
d'oeuvre hautement qualifiée, 1a plupart des industries n'ont pas encore pu se
développer suffisamment pour étre en mesure de produire des marchandises,
dont 1a qualité et le prix peuvent sérieusement concurrencer les importations
provenant des pays industrialisés; en 1960, une mission de la Banque Internatio-
nale pour la Reconstruction et le Développement {BIRD) avait déja conseillé aun
gouvernement d'Arabie Séoudlte d'accorder aux nouvelles industries locales une
protection temporaire sous forme de droits de douane sur les produits concur-
rentiels importés;

- mise a disposition d'importantes subventions a certaines industries considérées
comme esgentielles pour le développement économique de ia nation;

- établissement d'un bureaw technique et industriel, rattaché au Ministére du com -
merce et de V'industrie, ayant pour but d'examiner les possibilités d'investisse-
ment dans de nouvelles industries du secteur privé et de prendre, dans 'esprit
de ce décret, d'autres mesures tendant a protéger et 4 encourager les entreprises
locales.

Par ailleurs, le champ d'activité de 1a planification séondite s'étend également a
d'autres mesures qui, bien qu’elles ne soient pas mentionnées dans wne loi spéci-
fique, contribuent tout de méme largement a créer un climat favorable i l'ex-
pansion des industries locales. Mentionnons hriévement les mesures les plus im-
portantes (1) :

- création, le 5 mars 1967, avec la participation de 1'Organisation des Nations
Unies (ONU), d'un centre d'études et de promotion industrielles, lequel fournit,
sur la demande des industries privées, différentes études économiques et
statistiques {2) ;

- fourniture de force électrique a des prix relativement bas;

- stablissement de centres de formation professionnelle a tous les niveaux, ce qui
est particuliérement important, car dans tous les pays dont 1'économie n'est

(1} United Nations, Industrial Development in the Arab Countries, p. 113

{2} Saudl Arabian Monetary Agency, Research Department, Annual Report 1386 - 87
(1967}, acit 1968, p. 38
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encore qu'au début de sa croissance, le risque de voir des projets échouer ala
suite d'une insuffisance de la supervision technique et administrative est toujours

grand.

En outre, citons encore 1'accord que 1'organisation centrale de la planificalion
d'Arabie Séoudite a signé le 6 aout 1968 avec le Stanford Research Institute of the
United States, par lequel ce dernier s'engage a (1} :

- assister 1'organisation centrale de la planification 4 1'élaboration des plansg écono-
miques et sociavx et i la coordination entre les secteurs public et privé;

-collaborer éroitement avec les institutions publiques et privées, afin d'étre a
méme de leur fournir les statistiques dont elles ont besoin;

- effectuer des cours de formation 2 l'intention des employés supérieurs des princi-
paux ministéres qui sont en relation directe avee la planification et le développe-
ment économique;

- élaborer une étude générale sur les ressources naturelles et humainee de 1'Arabie
Séoudite, ainsi que sur les possibilités de les exploiter de maniére a en faire
bénéficier 1'ensemble de 1'économie locale,

Cet important accord a été conclu pour une durée de deux ans, mais il pourra étre
prorogé en cas de Succes.

2. L'assistance de 1'Aramco au mécanisme d'induction

De toutes les compagnies pétrolieres du monde, 1'Aramco fut 1a premiere a porter
ses efforts sur la création d'un climat de confiance autour d'elle, en faisant profiter
autant que possible la population locale de sa présence. C'est en 1947 déja qu'elle
établit un département, dont 1'unique activité consiste a &tudier les possibilités de
développement industriel de 1'Arabie Séoudite, ou, plue précisément, a accorder
une assistance technique et parfois flnanciere aux agences gouvernementales, aux
municipalités et aux entrepreneurs privés dane les domaines aussi bien de 1l'infra-
structure économique et sociale que dans celui des activités directement productives.

(1) Saudi Arabian Monetary Agency, Research Department, Statistical Summary,
September-October 1868, p, 6
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Il fournit des conseils sur les plans technique et économique, il collabore a
1'élaboration de plans et il aide i trouver les fournisseurs des matériaux néces-

saires.

Aun début de 1'activité de 1'Aramco, seuls des projets exceptionnels et i court terme
étaient conflés 4 des entreprises séoudltes; cette politique procurait a la compagnie
l'avantage de pouvoir maintenir sa main-d’ceuvre 4 un niveau stable. Cependant,
peu d'années plus tard, la compagnie commenga a élargir considérablement ses
relations avec 1'économie locale, en luj accordant 1'exécution de projets plus
importants et d'une durée beaucoup plus longue. Le but consistait 4 promouvoir
I’esprit d'initiative et les capacités techniques et administratives d'une large part
de la populatlon, alin d'en faire profiter la croissance économigue de la nation.

La procédure des relations commerciales entre I'Arameco et 1'économie locale est
relativement simple, Lorsque la compagnie élabore un projet, elle détermine tout
d'abord s'il est pré&férable qu'elle l'exécute elle-méme ou si elle peut en charger un
entrepreneur séoudite. La décision doit notamment tenir compte de 1'é&quipement,

du personnel et des batiments qui sont indispensables pour effectuer le travail, de

la nature et de 1'urgence du projet et des possibilités du secteur privé local, L'Aram-
co tient heaucoup a une politique de continuité et accorde autant que possible ses com-
mandes aux commergants et industriels séoudites qui ont déja effectué des travaux
semblables avec succés, Cependant, dans le cas ou cette pratique n'est pas réali-
sable, 1’Aramco confectionne une soumission écrite qui déerit en détail les plans et
toutes les données techniques du projet, 1a main-d'oeuvre et 1'équipement indispen-
sables a son exécution, ainsi que le montant des capitaux que la compagnie est

préte 4 fournir pour le financement. La commande n'est pas seulement alfichée sur
les principales places publiques des villes, mais elle est également lue 4 haute voie
par un employé de I'Aramco, car, en dépit des efforts cdnsidérables que le gouverne-
ment a déja fourni en vue de généraliser 1'enseignement, de nombreux Séoudites
sont encore illettrés., Le projet est alors discuté point par point avec les entre-
preneurs qui s'y intéressent plus particuliérement. La compagnie effectue secrete-
ment une estimalion aussi précise que possible du cout du projet; pour que son
exécutlon puisse etre confiée a un indigeéne, 1'offre de ce dernier ne doit pas
s'écarter de plus de 10 % de 'estimalion de Ia compagnie, ni au-deasus, ni au-des-
sous. Cette pratique tend 4 éviter que certains entrepreneurs, n'ayant pas une idée
précise du travail a fournir, ne fassent des offres trop avantageuses, simplement
pour que la concurrence ne puigsse obtenir la commande. L'Aramco porte finalement
son choix en considérant également la qualité des produits que l’entrepreneur
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concerné fabrique déja, la compétence dont Il a déja fait preuve auparavant et son
attitude générale i 1'égard de la compagnie, Bien entendu, si sucun entrepreneur ne
remplit les conditions requises, 1'Aramco se réserve la possihllité de refuser tontes
les offres qui lui sont faites.

L'exécution du contrat est ensuite réguliérement contrglée par 1a compagnie, dont
les représentants effectuent des {nspections périodiques et €laborent des rapports
sur l'avancement des travaux, Ces rapports indiquent notamment le nombre de
personnes engagées a la réalisation du projet, leur productivité, 1'équipement utilisé
par l'entrepreneur et les salalres versés a ses employés, ainsi que le travail ef-
fectué par V'entreprige intéressée pour le comypte de clients ne faisant pas partie de
ia compagnie, Grdee a ces rapports, 1'Aramco est en mesure de se faire vne opinion
assez précise sur les conditions industrielles et sociaies dans lesquelles ses com-
mandes sont exécutées (1),

L'assistance technique et financiére accordée par le département pour 1'étude du
développement industriel de 1'Arabie Séoudite ne se limite pas 4 1"exéceution des com-
mande 3 de 1'Aramco, mals s'étend au contraire 4 des projets qui ne sont 118s en
aucune maniere a 1'activité pétroliere. A la fin de 1'année 1968, trente industries

et commerces bénéficialent de ce programme. La valeur des biens et des services
produits au cours de cette année par ces entreprises s'élevait a environ 20 millions
de dollars {2). C'est ainsl que 1'Arameo collabora i la construction d'un hopital a
Dammam, d'une clinique privée, d'un grand hotel 3 al-Khobar, d*une boulangerie,
d'une usine preduisant du lait pasteurisé, des glaces, des yoghourts et d'autres
produits laitiers, d'une instailalion fabriquant et mettant en bouteilles des bolgsons
douces, de plusieurs &abllssements de nottoyage chimique, d'une imprimerie, d'une
fonderie et d'un grand nombre d'usines produisant du héton srmé, des articles en
papier, du gaz nmaturel liquéfié, de l'oxyg'éne et de I'anetyléne. Nous voyons done que
le moins que 1'on puisse dire est que la politique d'assistance que 1'Aramco accorde
aux entreprises séoudites a constribué a diversifier largement 1'économie nationale,

{1) David H. Finnie, Desert Entreprise, pp. 162 - 164, 166 et 187
George Lenczowski, Qll and State in the Middle East, pp. 234 et 235
(2) Arameo, A Review of Operailons, p. 12
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Grace a son expérience en matiere de technologie industrielle et de techniques
administratives, 1'Aramco peut étre d'un trés grand secours pour promouvoir les
programmes de développement économique. N'oublions pas que la plupart des pays
qui sont aujourd'hui industrialisés ont atteint leur stade actuel en grande partie en
recourant 4 1'assistance technique de nations plus avancées qu'eux. Les techniques
nouvelles de productivité, introduites en Occident depuis quelques années seulement,
ont entierement modifié les méthades de gestion des entreprises modernes. Les
pays, dont 1"économie est encore essentiellement du type traditionnel, ne peuvent
acquérir ces techniques d'organisation que trés lentement. C'est précisément dans
ce domaine que l’assistance de 1'Aramco est particulierement précieuse, car elle
permet aux entrepreneurs séoudites d'apprendre a connaltre ces nouvelles méthodes,
plongés qu'ils sont littéralement dans la civilisation technicienne. Cette constatation
nous apparait comme primordiale, car c'est indiscutablement sur la persévérance
et 12 réussite des entrepreneurs indigenes que reposent les possibilités du dévelop-
pement économique de l'Arabie Séoudite,
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CONCLUSIONS

Le développement de )'industrie pétroliére en Arabie Séoudite a mis en évidence la
grande pénurie de main-d‘cenvre qualifiée, i laguelle les autorités publiques
tentent de remédier rapidement; cette carence ne peut que freiner tout effort de
croissance économique du royaume. Par allleurs, 1'attrait des salaires élevés
qu'offrent les compagnies pétroliéres, ainsl que 1a diminution des possibilités de
travail traditionnel que les nomades et semi-nomades sont en mesure d'exercer,
pravoquent un important exode rural qui tend a dépeupler les campagnes et qui
ajonte encore an sous-emploi de larges couches de 1a population. I résulte de cette
eltuation une trés grande spécialisation de 1'économie et le recours inéluctable 2
1'importation de la majeuwre partie des prodults de consommation courante, La
société séoudite subit ainsi une brusque transiormation intérieure qui engéndre un
dualisme prononcé sur tous les plans, sociaux, économiques et territoriaux.

Le principal but de la planification &conomique actvelle vise dane a diversifier aussi
largement que possible 1'économie de 1'Arabie Séondite, de telle sorte que cette
derniére ne dépende 4 1'avenir pius unignement de 1'industrie pétroliére. L'augmenta-
tion subite des disponibilités financiéres donne 2 1'Etat les moyens de développer son
action dans tons les domaines et 1ul permet de créer et d'améligrer aussi bien 1'in-
irastructure économique et sociale du pays que les activités directement productives,
Bien que ces dernieres soient anjourd’hui principaiement basées, d'une part, sur
Y'exécation des commandes provenant des compagnies pétraliéres et, d'autre part,
sur l'utilisation du brat, duw gaz natorel et des produits raffinés, - aiin de tirerparti
des effets de liaison en amont et en aval engendrés par les compagnies - les activités
directement productives dolvent néanmoins étre en mesure de créer, dans un proche
avenir, une bage suffisante pour faciliter 1'investissement dans les entreprises
d'autres secteurs économiques.

Les respon2ables de 1a planification en Arabie Séoudite estiment que le processus
de diversification de 1'économie doit étre essentiellement 1'oeuvre du secteur privé,
Cette conception n"empéeche cependant pas 1'Etat de jouer un réle actif dans ce do-
maine. En effet, il incombe anx autorités publiques d'orienter directement l'utiliea-
tion des ressounrces naturelles, ainsi que la répartition des investissements, de ma-
niére 3 corriger les faiblesses inhérentes i une économie encore peu industrialisée.
Le gouvernement ne peut, s'l entend mener une politique efficace, se contenter de
remé&lier seulement aux carences de 1'infrastructure. Celles-ci seront, en effet,
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probablement toujours trés nombreuses en raison de la vaste étendue du pays et de
son climat rude. Les investissements de 1'Etat devraient viser principalement 4
la maximisation du mécanisme d'induction, de maniere a ne pas seulement tirer
profit de 1'apport financier des compagnies pétroliéres, mais également de leur
existence méme en Arabie $éoudite, A cet égard, le gouvernement doit étre en
mesure de manifester une autorité suffisamment forte pour mettre a exécution ses
plans bien arrétés sur la diversification de 1’économie.

1l est inutile d'insister a vouloir démontrer la longueur du chemin qui reste a par-
courir au gouvernement et a la population de 1'Arabie Séoudite. Non seulement ce
chemin est encore trés long, mais il est truffé d'obstacles qui devront encore étre
surmontés avant que la croissance fconomique ne puisse atteindre un rythme suf-
fisamment soutenu et que le systeme de production ne soit diversifié ampiement,
Des prablémes d'ordres économique et social se poseront certainement encore
longtemps avec une grande acuité, Force nous est cependant de constater que de
trés importants progreés ont déja &té réalisés au cours de ces derniéres années,
aussi bien dans le domaine de l'infrastructure que dans celul des activités directe-
ment productives. Si l'on tient compte de 1'accroissement et de 1'affectation des
ressources financiéres provenant de 1a production pé&roliere, ainsi que des possi-
bilités d'expioitation des effets de laison engendrés par les compagnies, nous pou-
vons canstater que les perspectives a long terme sont effectivement encourageantes.

Cependant, un véritable déveioppement ne peut se réduire a la simple croissance
économique, mais il doit au contraire promouvoir 1'homme tout entier. Cette consta-
tation souligne la difficulté essentielle qui est au coeur méme du développement de
1'Arabie Séoudite. En effet, dans peu de pays au monde une industrie d’origine
étrangére n'a provoqué des contrastes aussi frappants entre le mode de vie de la
population indigene et les innovations technologiques modernes. La principale raison
est due aux conditions naturelles de 1'Arabie Séoudite, son climat, ses zones déserti-
ques et ses immenses distances, qui ont rendu trés difficile les contacts avec d'autres
civilisations et ont ainsi imposé a la société séoudite un isolement durant de
nombreux siécles. De leur coté, les chercheurs de pétrole ™e se souciaient guére
de scruter le coeur de ces hommes simples, de ces hommes libres, qui voient
tomber sur eux les chaines de la richesse et de la technique...... " (1)

A la suite de la brusque irruption des techniques nouvelles importées de 1'étranger
par les compagnies pétrolieres, le risque de voir la culture proprement séoudite

(1) Felice Bellotti, La Citadelle d"Allah, p. 13
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perdre la maitrise de la situation, existe réellement, Une industrialisation qui
serait non pas intégrée a la mentalité de la population, mais qui y serait en quelque
sorte superposée, ne peut que disloquer les structures et engendrer des miséres
sociales. En effet, sila population ne s'efforce pas de faire évoluer - paralléle-
ment au progres économique - les valeurs culturelles qui lui sont propres, elle
peut se désarticuler et devenir méme un frein, une société inadaptée & 1’introduc-
tion de nouvelles techniques, a toute croissance industrielle. Les populations de
nombreux pays peu industrialisés ont ainsi commencé a adopter un mode de vie
emprunté de 1'étranger, tout en se sentant étouffées sous le poids de coutumes qui,
par la suite, se révelent inefficaces et inadaptées aux changements,

Une telle évolution est trés grave, car il ne faut pas perdre de vue que le développe-
ment économique n'a aucune valeur en soi. Ce développement ne peut &tre réelle-
ment souhaitable que s'il donne a V'indigene la possibilité de résoudre ses problémes
économiques tout en s'assurant la facylté de respecter certaines regles essentielles;
de toute évidence, 1'indigene doit se sentir entierement concerné et responsable du
développement de son pays. La mentalité et les valeurs culturelles doivent ainsi suf-
fisamment évoluer, non seulement pour que la population séoudite ait conscience de
pouvoir améliorer son sort, qu'elle ait 1a volonté de 1'améliorer et qu'elle puisse
réaliser elle-méme le développement économique de son pays, mais également alin
que les techniques modernes importées puissent devenir 1'objet d'une utilisation
normale et étre intégrées dans le systéme productif de 1"économie séoudite,

L’incorporation des valeurs technologiques érangéres dans le royaume entraine
évidemment d'importantes mutations. 11 est, a notre avis, essentiel que 1'identité
fondamentale de la société séoudite soit maintenue; cependant, la transformation
doit tout de méme étre trés profonde, notamment dans le cadre de 1'organisation de
la vie et du travail, pour que la population puisse faire siennes les techniques impor-
tées de 1'étranger, Ces changements doivent etre réalisés dans un esprit de con-
tinuité et dans un dynamisme propre a la mentalité de la population, afin que cette
derniere puisse constamment en rester maitre. C'est la raison pour laguelle il
importe que toute réforme s0it spécifiquement adaptée aux conditions de 1" Arabie
Séoudite et non simplement copiée sur 1'étranger. La planification économique et
sociale doit ainsi étre absolument nationale et il est primordial qu'elle soit 1'oeuvre
des indigenes eux-mémes, car ils connaissent évidemment mieux que quiconque les
structures de leur pays. Tl n’enire nullement dans nos intentions de précher le tra-
ditionnalisme ou le conservatisme; nous sommes cependant de l'avis que toute in-
novation doit étre fondamentalement adaptée aux besoins et aux caractéristiques de



- 173 -

la population et du pays. De méme, nous ne pensaons pas que 1'Arabie Séoudite doive
demeurer a l'écart des posgibilités de développement que lui offrent les techniques
maodernes étrangéres, mais nous estimons que ceg derniéres ne peuvent étre réelle-
ment favorables que si elles sont adaptées 4 'évolution des conditions de vie économl-
que et sociale de la population, que si elles s'intégrent véritablement aux éléments
propres de la culture séoudite.

I n'est donc pas question de préconiser un choix entre le respect sans réserve du
passé, d'une part, et la civilisation technique moderne, d’autre part, mais bien de
donner 2 la population la possibilité de promouvoir a sa maniere l'industrialisation
de 1'Arabie Séoudite en lui faisant prendre conscience du role qu'elle est 2 méme de
jouer dans la détermination de son destin. Le milieu culturel propre devra évoluer
graduellement de telle sorte qu'il puisse servir de cadre A la croissance industrielle.
C'est 2 cette condition seulement que les problemes économiques pourront étre
résolus par le goupe social concerné lni-méme. Les forces actives acquerront du
méme coup la vertu de créer, le gout de la recherche, 1'acceptation du risque
calculé, l'esprit d'entreprise, le sens des responsabilités, bref 1'initiative et 1a
capacité d'assumer elles-mémes le développement du pays.

Bien entendu, nous sommes couscients du fait qu'un développement é&conomique gqui
ne se réalise qu'au rythme de 1'évolution des mentalités et des valeurs culturelles,
ne peut étre que lent. Malheureusement, il faut se rendre a 1'évidence qu'une telle
méthode ne saurait étre couronnée de succes qu'a long terme. En effet, une trans-
formation trop rapide ne conduirait qu'a un alirontement brutal entre les traditions
et le progres économique, alfrontement duquel tous deux risqueraient de sortir
perdants; les valeurs culturelles seraient exposées au danger d'étre ébranlées, car
la mise en valeur de la personnalité séoudite n'aurait pas encore eu suffisamment

de temps pour bénéficier d'une réinterprétation moderne, d'une véritable adaptation
a 1'évolution; le développement économique courrait alors le risque d'étre subitement
bloqué dés 1'instant ou il ne pourrait pas encore s'appuyer sur des couches suffisam-
ment larges de la population. Un tel alfrontement ne conduirait qu'a donner a 1'in-
digéne 1'impression qu'il ne participe pas i 1'évolution de son pays et qu'en somme

il est inutile, Cette attitude enirainerait non seulement le risque de donner lieu 2
des révoltes et a des résistances, mais 1’autochtone se défendrait en vain ea appli-
quant les techniques nouvelles qu'il ne peut oi accepter ni comprendre et il perdrait
ainsi toute possibilité de participer lui-meéme au développement économique et social
de s3a patrie.



- 114 -

Ainsi que nous nous sommes efforcés de le démontrer, 1a croissance industrielle
doit étre accompagnée étroitement d'un progrés soeial si 17on entend angmenter la
productivité non pas aveuglément, mais en tenant compte de 1'intérét blen compris
de 1a population tout entiére, Le but {inal de 1a planification doit done tendre avant
tout 4 instaurer un Systéme soctal qui permette d'améliorer simultanément la situa-
tion économique et le niveau culturel, systéme au sein duquel 1'homme domine
incontestablement tous les faits économiques et desquels il tire le meilleur parti
dans tous les domaines. Tt est don¢ primordial d'harmoniser l1a tradition et le
progres économique et de chercher a créer un ordre nouveau dans lequel 1'homme
découvre la possibilité de s'épanoulr et de s'alfirmer sans étre dominé par 1'évolu-
tion. Une telle conception n'est évidemment pas seulement valable pour 1'Arabie
Séoudite, mais elle est tout particuliérement applicable a ce pays, dont 1'économie
est encore tres fortement influencée par des éléments &rangers. Ahmed Ben Salah
a tres bien décrit les particularités de cet équilibre qui est, a notre avis, i la base
de tout développement économique: " faut promouvoir une culture nationale s'ap-
puyant sur des traditions authentiquement nationales, mais, aussi, tirant sa
substance de 1'dme populatre, de la personnallté propre de la nation. . ... {0 ne doit
cependant pas s'agir d'une} résurrection de je ne sals quelle Ame momifiée durant
des slécles, mals (d'un) renouvellement des traditions en harmonie avec le passé
et les exigences du monde moderne. En méme temps........ il importe d'ouvrir de
grandes fenétres sur le monde extérieur et la culture moderne. " {1)

(1) Ahmed Ben Salah, Significatlon et perspectives de 1a décolonisatlon, Esprit,
juin 1857, p, 893 :
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Gaceta Oficial de los Estados Unidss de Venezuela, Caracas
Informations &conomigues, Lausanne

Journal des Carburants, Paris

Le Monde diplomatique, Paris

Middle Eastern Affairs, New York

Middle East Jourpal, Washington

Observateur de 1'OCDE, Paris

Observateur duo Moyen-Orient, Paris

(il and Gas International, Londres

Qil and Gas Journal, Oklahoma

Oil News, Londres

Cum-Al-Qura, La Mecque

Pétrole - informations, la Revue pétroliere, Paris

Pétrole - Progrés , Paris

Petroleum Press Service, Londres

Petroleum Zeitschrift, Vienne et Berlin

Platt Oilgram New Service, New York

Revue internationale des sciences,soi:iales, Paris

Revue international du travail, Genéve ;

The Economist, Londres

World Petroleum, New York



