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1.1 Mutations urbaines

Les modalités de 'urbanisation se sont modifiées il y a environ quatre
décennies. D’une forme traditionnellement compacte, les villes se sont
alors progressivement étendues et diluées dans 'espace. Les nombreux
n¢ologismes apparus dans la littérature (ville diffuse, ville étalée, ville émer-
gente, entre-ville, etc.) témoignent de Pexistence de ces nouvelles formes
urbaines. Un faisceau de facteurs se trouve a Porigine de ce phénomene

Ce texte est issu d'un projet financé par le Fonds national suisse de la recherche scientifique dans
le cadre du programme national de recherche 54 « Développement durable de I'environnement
construit». Intitulée «Back to the City?», cette recherche traite des aspects sociaux et démo-
graphiques de la dynamique urbaine en focalisant sur la mobilité résidlzntielle et en abordant
notamment la question de I'exurbanisation ou de l'intra-urbanisation des différentes catégories
de la population. Une deuxieme partie de cette étude est consacrée aux profils, trajectoires et
motivations des personnes qui se sont installées dans des logements récemment construits en
milieu urbain ainsi qu'aux stratégies et réles respectifs des pouvoirs publics et des acteurs privés
dans les opérations de régénération urbaine.
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d’étalement urbain. On identifie tout d’abord — du c6té de la demande
les choix de localisation des ménages et des entreprises. Ces choix de loca-
lisation sont déterminés en partie par des structures — 'oflre — que consti-
tuent le marché immobilier et foncier ainsi que les pouvoirs publics. En
plus de ces facteurs apparait 'influence de 'augmentation de la mobilité
— en raison en premier lieu de la diffusion de la voiture individuelle — qui a
relaché les contraintes liées a la distance. En Suisse, de nombreuses études
ont montré que ’étalement constitue la tendance dominante du développe-
ment a I’échelle des régions urbaines (Schuler 1994; Bassand 1997; Kuster
et Meier 2000; Da Cunha et Both 2004; Rérat 2005; Schuler e al. 2007). 11
touche méme des poles de taille restreinte situés dans des régions périphé-
riques (Rérat 2003; Besson et Rérat 2005).

Les différentes dimensions de la dynamique urbaine et les enjeux qu’elles
soulévent ont fait 'objet de nombreuses études. Certains auteurs ont mon-
tré que I'étalement urbain n’est socialement pas neutre et parlent d'un tri
sélectif ou tri urbain (Da Cunha ct Both 2004) qui a provoqué I’émergence
de la « A-Stadt» (Frey 1996). Ce dernier terme désigne la surreprésentation
dans les villes des catégories de la population jugées vulnérables’: person-
nes agées, jeunes adultes, étrangers, familles monoparentales, personnes
vivant seules, ménages a bas revenu, etc. Parallelement, les villes se retrou-
vent au caeur de régions urbaines de plus en plus étendues, devant ainsi as-
surer dillérents services et accueillir des infrastructures qui bénéficient a un
nombre croissant de non-résidents. Du fait de leur fonction de lieu central,
elles subissent donc des charges de centre (SECQO, 1999). Les consomma-
teurs-travailleurs-habitants tendent a exercer leurs activités indépendam-
ment des frontiéres politiques. La non-correspondance est ainsi de plus en
plus évidente entre le territoire institutionnel (maillage politique), fonction-
nel (couvert par les prestations des collectivités publiques) et relationnel
(acteurs ¢conomiques, habitants, usagers) (Kuebler 2005). Finalement, le
fonctionnement de la ville étalée élargit 'empreinte écologique des sociétés
urbaines (Bochet et Da Cunha 2003), Un premier impact environnemental
est la consommation de sol par 'urbanisation qui, dans le contexte helvéti-
que, se monte a 0,86 m? par seconde. On peut également citer la croissance
de la mobilité et la prédominance de la voiture individuelle qui accompa-
gnent cette dynamique territoriale (Kaufmann et al. 2001).

En raison des impacts susmentionnés, I'étalement urbain a fait 'objet de
critiques et de remises en question. La Confédération a formulé des lignes
directrices d'un développement territorial davantage en adéquation avec les

Le nom de ces catégories commence par la lettre « A» en allemand.
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principes de durabilité (ARE 2005) et propose dans la «Stratégie 2002 pour le
développement durable» de stabiliser la surface d’urbanisation au niveau ac-
tuel d’environ 400 m?* par habitant (Conseil fédéral 2002, CIDD 2007). Dans la
perspective de réguler I'étalement urbain, les questions de morphologie urbaine
sont devenues centrales et des principes urbanistiques inspirés du modéle de la
ville compacte sont préconisés: reconstruire la ville sur la ville, orienter Purba-
nisation vers 'intérieur; densifier le tissu urbain, régénérer les friches urbaines
(Conseil fédéral 1996, 2001). Une étude a par ailleurs montré le potentiel des
surfaces industriclles non utilisées qui totalisent une superficie de 17 millions de
m?, ce qui équivaut a 'étendue de la ville de Genéve et de ses environs, ot 'on
dénombre 190000 habitants et 140000 emplois (ARE et OFEFP 2004). Les
villes, grandes et moyennes, concentrent 40% de ces surfaces, ce qui montre
Iexistence d’opportunités de développement dans les centres.

Au niveau local, de plus en plus de villes tentent de renforcer leur at-
tractivité résidendelle’. Les actions envisagées ne concernent pas unique-
ment Pamélioration de la qualité de vie (modération du trafic, maintien
d’espaces verts et d’espaces publics, etc.) mais visent également a [avoriser
la construction de logements. On retrouve de tels plans a Zurich (« 10000
Wohnungen in 10 Jahren»), Bile («Logis Bale»; 5000 logements en dix
ans) ou encore a Lausanne («3000 logements durables pour Lausanne »;
constructions prévues de 2006 a 2016). D’autres villes, si elles n'ont pas créé
un programme ad hoc, n’en ont pas moins pris des mesures alin de [aciliter
la création de logements sur leur territoire.

L’évolution démographique et attractivité résidentielle des centres ur-
bains se situent non seulement au cceur des débats politiques portant sur
le développement territorial mais ont également retenu 'attention de cher-
cheurs qui ont abordé les phénomeénes de regain d’attractivité des centres
et de réurbanisation observés dans plusieurs contextes européens (voir par
exemple Van Crickingen 2002 ou Tallon et Bromley 2004). Selon Bidou-
Zachariasen (2003, 9), apres des décennies marquée par I'étalement urbain,
les villes des pays développés connaissent d’autres formes d’évolution non
exclusives les unes des autres. Les cacurs des villes sont aujourd’hui I'objet
de dynamiques multiples et de réinvestissements importants tant de la part
des acteurs politiques et économiques que des acteurs sociaux.

L’analyse que nous entendons mener dans le cadre de cette contribution
vise a saisir 'évolution de la vocation résidentielle des villes suisses lors de

Cette tendance n'est pas propre aux villes comme en témoigne la concurrence fiscale 4 laquelle se
livrent en premier lieu les cantons de Suisse centrale et orientale ainsi que différents programmes
cantonaux tels que « Mieux vivre en Thurgovie», « Avenir Saint-Gall » ou le projet avorté de « Jura
Pays Ouvert».
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ces derniéres décennies. Autrement dit, comment se sont transformées ces
villes en tant qu’espaces d’habitat. Notre intention consiste ainsi a dresser
un état des licux de I'évolution démographique des villes suisses et a mettre
en exergue ses différentes dimensions et composantes. Plus précisément,
I'objectif est d’analyser le «régime démographique» des villes helvétiques
les plus importantes dans un contexte territorial caractérisé par I’étalement
urbain et de déterminer si un regain d’attractivité des centres peut égale-
ment étre mesuré dans le cas suisse.

1.2 Les différentes dimensions de 'évolution
démographique des villes

Le régime démographique peut étre défini comme I’ensemble des élé-
ments qui sous-tendent I’évolution démographique d’une entité spatiale. 11
dépend du solde naturel (différence entre le nombre de naissances ct de
déces) et du solde migratoire (différence entre le nombre d’arrivées et de dé-
parts). Celui-ci se décompose selon des critéres géographicues (migrations
internationales versus migrations internes) et sociologiques (caractéristiques
des groupes de population qui ont une propension a s’installer ou a quit-
ter le territoire en question). Afin d’analyser les différentes composantes du
régime démographique des villes helvétiques, trois aspects ont été pris en
compte: I’évolution de la structure du peuplement, les bilans naturels et
migratoires, le profil des flux entre les villes et le reste de la Suisse.

Il s’agit, dans un premier temps, de déterminer le développement démo-
graphique qui caractérise les villes-centres ces dernicres décennies. Sous
I’angle de la structure de peuplement, I’étalement urbain se caractérise par
une croissance plus faible des villes — voire par une diminution de leur popu-
lation — en regard de leurs couronnes qui connaissent des progressions mar-
quées. On parle ainsi de phénomeénes tels que la déprise des villes-centres, la
déconcentration de la population ou encore I"'urbanisation extensive.

Pour cerner et comprendre les changements que nous venons de men-
tionner il est nécessaire de prendre en compte le desserrement, c’est-a-dire
la propension a consommer davantage d’espace habitable. La réduction de
la taille moyenne des ménages constitue le premicr indicateur de desser-
rement. Ainsi, dans les villes-centres, la déconcentration de la population
peut aller de pair avec un processus de densification de 'environnement
construit par la construction de logements supplémentaires. Paradoxal de
prime abord, ce phénomene, qui se caractérise simultanément par I"aug-
mentation du nombre de petits ménages et la diminution de la popula-
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tion, s’explique par une baisse de la taille moyenne des ménages (donc du
nombre de personnes par unit¢ d’habitation). Il a notamment été analysé
au Canada (Bunting 2004), en Grande-Bretagne et en France (Ogden et
Hall 1998, 2000, 2004) et, dans le contexte helvétique, a Neuchatel (Rérat
2006). Une deuxiéme dimension du desserrement est la croissance de la
surface habitable par personne: 2 taille égale, un ménage habite dans un
logement qui est en moyenne plus grand que ce qui était observé il y a
quelques décennies (Gerheuser 2004).

Dans un deuxiéme temps, il convient d’analyser les deux composantes
de I’évolution démographique d’une entité spatiale. Tout d’abord, une po-
pulation peut augmenter ou diminuer en fonction du nombre de naissances
ct de déees (solde naturel). Parallélement, I'évolution démographique peut
résulter du déficit d'immigrants par rapport aux émigrants (solde migra-
toire). Une distinction supplémentaire consiste a considérer séparément les
flux migratoires entre les villes et le reste du pays (migrations internes) ou
avee I’étranger (migrations internationales). Un intérét particulier doit étre
accordé a I'évolution de la population étrangere. Les migrations internatio-
nales, souvent négligées, peuvent en effet représenter un facteur important
de la dynamique des villes-centres (Myers 1999).

Finalement, il s’agit de dresser le profil des personnes qui s’installent ou
quittent la ville. Sile réle moteur des familles —les migrations d’élargissement
des ménages — est connu dans le mouvement d’exurbanisation, davantage
d’interrogations subsistent quant aux contre-flux. Quelles sont les catégories
de la population qui tendent a s’installer en ville? En d’autres termes, pour
quel type de population les villes sont-elles attractives? Les données utilisées
permettront de situer les villes suisses par rapport a différentes hypothéses
mentionnées dans la littérature telles que les petits ménages (Buzar, Ogden
et Hall 2005, Ogden et Hall 2000), les «migrations d’émancipation» (Grim-
mcau ¢ al. 1998), les migrations des personnes agées (Rogers 1988, Rogers
1992) et la gentrification (Ley 1986, Lees 2000, Smith 2003).

Cette recherche porte sur un ensemble de 25 villes-centres (fig, 1). Une
ville est définie en Suisse comme une commune politique qui compte plus
de 10000 habitants (Schuler et al. 2003). Un deuxiéme découpage de I'ur-
bain est 'agglomération. Selon la définition en vigueur, une agglomération
rassemble au minimum 20000 habitants ct s’organise autour d’unc zone
centrale qui, en plus de la ville-centre, comprend d’éventuels poles secon-
daires. Les communes rattachées a 'agglomération doivent remplir cer-
tains critéres relatifs a la continuité du baa, Putilisation du sol, la structure
¢conomique, la croissance démographique et la pendularité. Une typologie
des communes helvétiques distingue notamment les grands centres et les
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centres moyens des autres types de communes (Schuler ef al. 2005). Ce sont
les deux niveaux que nous avons retenus dans le cadre de cette analyse. 11
s’agit en d’autres termes des centres les plus importants des agglomérations
selon une combinaison de critéres démographiques et fonctionnels’. Preé-
cisons que les entités sélectionnées présentent des poids démographiques
fort variables (de 14561 habitants pour Locarno en 2000 jusqu’a 363273
pour Zurich).

Fig. 1 Localisation des 25 villes-centres sélectionnées et de leur agglomération.

Les recensements fédéraux de la population (RFP), réalisés par I'Of-
fice fédéral de la statstique (OFS) tous les dix ans, constituent la principale
source d'informations de cette recherche. Nous en avons tiré les données re-
latives au nombre d’habitants et de ménages ainsi qu'a la consommation
de surface habitable (section 1.3). De plus, une question portant sur le licu
de domicile cing ans avant le recensement permet de préciser les trajectoi-
res ct les comportements résidenticls des personnes domicilices en Suisse
(section 1.3). Grace aux fichiers individuels, ces données peuvent étre croisées

La typologie officielle comprend deux centres supplémentaires. Nous avons en effet agrégé Mon-
treux et Vevey (ces deux poles faisant partie de la méme agglomération) et renoncé A prendre en
compte La Chaux-de-Fonds qui, en raison de I'absence fg e communes de couronne, représente
un cas particulier dans le contexte helvérique.
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avec des variables démographiques et socioprofessionnelles afin de déterminer
le profil des personnes qui ont déménagé. Deux indicateurs sont utlisés dans
cette optique. Le premier, le solde migratoire reladl] représente la diflérence
entre le nombre de personnes possédant une caractéristique donnée qui se sont
installées ou qui ont quitté une des 25 villes entre 1995 et 2000, divisée par I'ef-
fectif’ de la population concernée et résidant en ville en 1995, Le deuxiéme est
le rapport migratoire: il exprime le nombre d’arrivées pour cent départs. Cet
indicateur permet de mesurer I'évolution de attractivité résidenticlle des villes-
centres pour diflérents sous-groupes en comparant les périodes 1975-1980 et
1995-2000. En croisant ces deux indicateurs, six cas de figure sont identfiés
(tab. 2) en fonction de la direction du mouvement dominant (intra-urbanisation
ou exurbanisation) et selon le sens de I’évolution (accrue, atténuée ou récente).

Tableau 2 Grille de lecture de I'évolution des rapports migratoires.

Cas de figure Libellé

Le rapport migratoire était favorable et il P'est encore davantage  Intra-urbanisation accrue

Le rapport migratoire était favorable et il Pest moins Intra-urbanisation atténuée
Le rapport migratoire était défavorable mais il ne I’est plus Intra-urbanisation récente
Le rapport migratoire ¢tait défavorable et il Pest encore davantage Exurbanisation accrue

Le rapport migratoire était défavorable et 1l Pest moins Exurbanisation atténucée
Le rapport migratoire était favorable mais il ne Pest plus Exurbanisation récente

Afin de compléter les informations tirées du recensement, nous avons eu
recours a la statistique de 'état annuel de la population (ESPOP). Lobjectif
principal d’ESPOP. qui existe depuis 1981, est d’établir annuellement les ef-
fectfs de la population résidente permanente dans toutes les communes hel-
vétiques. Cette source permet de déterminer le solde naturel de méme que les
soldes migratoires internes et internationaux des 25 villes (sect. 1.4).

1.3 Evolution de la structure de peuplement
Diminution de la population

Entre 1830 et 2000, la population des 25 villes connait une augmenta-
tion plus importante (elle a ét¢ multipliée par 5,79) que celles de leurs futu-
res couronnes (- 5.02) ou de 'ensemble du territoire suisse ( 3,05) (fig. 3).
Les différentiels illustrent 'urbanisation croissante de la Suisse alors que les
régions les plus périphériques perdent du terrain.
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Fig. 3 Evolution de la population dans les 25 villes-centres, 1850-2000 (Source: OFS, RFP, 2000).

Jusqu’en 1920, la population des centres connait une croissance particu-
licrement rapide. Cette augmentation se poursuit de maniére relativement
linéaire jusque dans les années 1960. Lors de la méme période, les couron-
nes enregistrent une croissance globale. Les communes situées a proximité
des centres se révelent étre plus dynamiques que celles qui appartiennent
aux couronnes externes, ce qui dénote un processus de suburbanisation.

Des 1970, le schéma de développement change de physionomie. L'évo-
lution des villes-centres connait un retournement de tendance: leur popu-
lation passe de 1825996 habitants en 1970 a 1634820 ¢n 2000 (-191176;
—10,47%,). Cette déprise démographique a été particulierement importan-
te dans les années 1970; elle perdure depuis méme si elle s’est nettement
atténuée. A I'inverse, le processus d’étalement urbain prend de Pampleur
et s’Taccompagne d’une accélération de la croissance démographique des
couronnes. Leur population rejoint, puis devance, celle des centres.

Augmentation du nombre de ménages

Parallélement a la baisse de la population, on constate une croissance du
nombre de ménages de 696627 unités a 829523 en trente ans (+132896;
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+15,60%): les villes suisses ont été densifiées ces dernieres décennies (des
logements y ont été construits et sont actuellement occupés®) mais leur ni-
veau de peuplement est en régression.

Cette apparente contradiction est élucidée par la réduction de la taille
moyenne des ménages qui passe de 2,49 personnes a 1,91. Elle est elle-mé-
me la conséquence de la forte augmentation des ménages d’une personne
(+100,91%) et de la diminution de ceux qui comptent trois personnes et
plus (fig. 4). Ce phénoméne montre que attractivité des villes reste forte
pour certaines catégories de la population et permet d’expliquer la pénurie
actuelle du marché immobilier dans la plupart des centres helvétiques.

Ne s’étant pas traduite par une baisse de Peffectif des ménages (et par
extension des logements occupés), la diminution de la population dans les
villes ne peut ainsi pas s’expliquer par la destruction d’objets immobiliers
ou par une proportion conséquente de logements inoccupés qui témoi-
gnerait d’une ateractivité affaiblie. De méme, la concurrence exercée par
le secteur tertiaire a Pencontre de la fonction résidentielle, engendrant la

150%
100.91%
100% 1 -
50%01
15.60%
1.71%
0%
—34.10% N o
50% -+ 38.21%
1 personne 2 personnes 3 personnes 4 personnes et plus Total

Fig. 4 Evolution du nombre de ménages dans les 25 villes-centres, 1970-2000
(Source: OFS, REP, 2000).

Précisons qu'un ménage est défini comme un ensemble de personnes vivant dans un méme
logement, et ce, quels que soient les liens qui les unissent.
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translormation d’appartements en bureaux, semble étre limitée a certaines
zones de I'hypercentre et représente un phénomene quantitativement plus
que compensé par la construction de nouveaux logements.

Consommation croissante d’espace habitable

Le phénoméne de desserrement se manifeste par la réduction du nom-
bre de personnes par logement, mais également par le fait que les ménages
consomment, a taille égale, davantage d’espace habitable qu*auparavant. On
observe ainsi une propension a occuper des logements de plus en plus vastes en
particulier en ce qui concerne les personnes qui vivent seules ou en couple.

Une premiére indication de cette tendance est donnée par la surface
habitable per capita qui a augmenté de 6 m? entre 1980 et 2000, passant
de 35,13 m” 241,52 m”. Le nombre de piéces par personne a suivi la méme
¢volution: alors qu’on en dénombrait 1,25 pour chaque occupant en 1970,
on en compte 1,68 en 2000 (tab. 3).

Tableau 5 Surface habitable et nombre de pi¢ces par personne dans les 25 villes-centres, 1970-
2000 (Source: OFS, RFP, 2000).

1970 1980 1990 2000
Surface habitable par personne (m’) =6 35,13 39,29 41,52
Nombre de piéces par personne 1.25 1,47 1,59 1,68

Une deuxi¢me maniere de cerner la consommation croissante d’espace
consiste a prendre en compte la densité d’occupation des logements selon leur
taille (fig. 6). Les appartements d’une picce abritent trés majoritairement des
personnes vivant seules (les «solos»). Les ménages de deux individus ne repré-
sentent plus qu'une proportion de 8,86% en 2000 contre 14,98% en 1970.
Globalement, un dixiéme des logements d’une picee sont occupés par un
minimum de deux personnes. Ainsi, parallelement & la tendance dominante
qui est au desserrement, certaines catégories de la population semblent se re-
trouver dans des situations de précarité, comme le reflétent notamment leurs
conditions d’habitat. Ces cas de surpeuplement ont méme augmenté pour les
ménages de plus de quatre personnes (dans des ellectifs certes tres laibles).

Le recensement de la population de 1970 ne contient pas d’informations sur la surface des logements.
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Fig. 6 Densité d’occupation des logements selon le nombre de piéces dans les 25 villes-centres,
1970-2000 (Source: OFS, REP, 2000).

En 1970, les deux picces sont occupés dans des proportions quasi iden-
tiques (40%) par des personnes vivant seules ou a deux. Dés 1980, la mo-
dalité¢ la plus fréquente est constituée par les solos. En 2000, ils s¢journent
dans plus de 75% de ces logements, alors que toutes les autres catégories
ont perdu de leur importance.

I’¢évolution de 'occupation des trois picces est particulierement révéla-
trice des tendances a P'acuvre dans les villes-centres. En 1970, ils concernent
en premier lieu des ménages comprenant deux (38,43%) mais aussi trois
(25,57%) ou quatre (16,33%) personnes. Dans moins d’un sixieme d’en-
tre eux sont domiciliées des personnes vivant seules. La situation diflére
considérablement par la suite puisqu’en 2000, les solos vivent dans pres de
la moiti¢ de ces appartements. Dans intervalle, les autres catégories ont
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connu un recul a 'exception des ménages de deux personnes qui ont atteint
leur proportion maximale en 1980 et de la légeére augmentation, lors de la
dernicre décennie, du poids de ceux qui comprennent cing personnes et
plus. L’analyse des quatre piéces fournit des enseignements similaires.

En ce qui concerne les appartements de cing picces, la modalité la plus
courante est a chaque recensement les ménages de deux personnes, leur
part ayant méme fortement augmenté (de 25,94% a 35,68%). L’évolution
des personnes vivant scules est encore plus manifeste: 7,91% en 1970 et
20,23% en 2000. En revanche, ce type de logement est en valeur relative de
moins en moins habité par des grands ménages en milieu urbain.

L’occupation des plus grands appartements se caractérise par une sta-
bilit¢ des ménages de quatre personnes et une diminution mesurée de
ceux qui comptent trois membres. Les ménages de cing personnes et plus
enregistrent par contre un fort recul : alors qu’ils occupent 31,72% de ces
logements en 1970, cette proportion ne s’éléve qu’a 13,00% en 2000. La
part des ménages de deux personnes croit a chaque période censitaire ; ils
constituent d’ailleurs la principale catégorie des 1980 et occupent le tiers
de ces habitations lors du dernier recensement. Seuls 6,53% des grands
appartements n’abritent qu'une personne cn 1970 alors que ce cas de
figure représente 18,70% des cas trente ans plus tard. La part des solos
est méme supéricure a celle des ménages de trois (15,53%) et de cing
personnes et plus (13,00%), et n’est que légerement inférieure a ceux de
quatre individus (19,40%).

Une facon supplémentaire de mettre en exergue ’évolution des pra-
tiques d’habitat revient a considérer la part de chaque type de logement
occupé par les petits ménages (fig. 7). En 1970, plus un appartement
est grand, plus le pourcentage de solos concernés est faible. Pour les
ménages de deux personnes, la courbe atteint son maximum pour les
appartements de trois picces pour redescendre par la suite. En 2000, le
profil des solos se modifie radicalement: les petits appartements perdent
de leur importance au profit des trois (de 17,46% a 32,23%), quatre
(de 5,79% a 12,27%), cinq (de 2,01% a 3,69%) ct six picces ct plus
(de 1,52% a 2,21%). La courbe des ménages de deux personnes se dé-
forme: clle se contracte nettement sur sa gauche, mais s’¢largit vers la
droite en raison du poids plus important des personnes habitant dans
de grandes unités d’habitation (la proportion de ménages de deux per-
sonnes passe par exemple de 15,66% a 28,65% pour les appartements
de quatre picces).

La tendance au desserrement apparait comme une donnée fondamen-
tale dans P’explication de I'évolution de la structure du peuplement des
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villes-centres et fournit une image des villes moins négative que pourrait
laisser penser la seule diminution de la population. Précisons que ce phé-
noméne m'est pas a mettre uniquement a Pactif des personnes dgées qui
ont vieilli dans I'appartement qu’elles occupaient déja avec leurs enfants et
leur conjoint. En ville de Neuchétel par exemple, la moitié des personnes
vivant seules dans un appartement de cing pi¢ees sont agées de moins de
65 ans. Sans entrer dans le détail des facteurs a la base de la consommation
croissante d’espace habitable, il convient de souligner également 'impor-
tance d’éléments d’ordre économique (la croissance du pouvoir d’achat) ou
culturel (I’émergence de nouveaux types de ménages).

Part dans le nombre de ménages Part danis le nombre de ménages
d’une personne (%) de deux personnes (%o)

45 1 15

30

5 6 et plus 1 2 3 4 3 6 et plus
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Fig. 7 Répartition des ménages d’une et de deux personnes selon la taille du logement dans les
25 villes-centres, 1970 et 2000 (Source: OFS, REPR, 2000).

1.4 Soldes naturels et migratoires

Parallclement au desserrement, la diminution démographique des villes
s’explique par un solde migratoire négatif avec le reste du pays et, dans une
moindre mesure, par un excédent du nombre de déceés par rapport aux
naissances. Les centres jouent en revanche un role de porte d’entrée des
migrations internationales.

Le solde naturel varie peu et reste négatif’ sur 'ensemble de la pé-
riode envisagée (lig. 8). Ce délicit est plus marqué dans la premiére moiti¢
des années 1980 (=4722 en 1983). 1l remonte ensuite progressivement
jusqu’au début des années 1990 pour se stabiliser autour de —1500.
Au total, entre 1981-2000, les 25 villes-centres enregistrent 52 278 déces
de plus que de naissances.
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Le solde migratoire interne demeure lui aussi défavorable durant tout
Iintervalle étudié’. 1l est plus particulicrement au début des années 1980
(—=12204 en 1981 ¢t —12014 en 1983) ainsi que durant la deuxieme par-
tie des années 1990 (—10824 en 1996), mais 1l s’allaiblit quelque peu a
I’amorce de la derniére décennie (—4850 en 1992; —3025 en 1993). Le
solde migratoire avec I’étranger est quant a lui constamment positif (sauf
en 1996: —879). Il atteint ses valeurs maximales au début des années 1990
(+17453 en 1990) et en 2000 (+8942). Ces résultats illustrent 'impact des
migrations internationales sur I'évolution démographique des villes-cen-
tres méme si, entre 1981 et 2000, les arrivées en provenance de I'étranger
(+149480) n’ont pas compensé le bilan négatif enregistré avec le reste de
la Suisse (=174 691).
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Fig. 8 Solde naturel et soldes migratoires interne et international dans les 25 villes-centres,
1981-2000 (Source: OFS, ESPOP).

Apres une augmentation au sortir de la Deuxiéme Guerre mondiale,
Peflectif des résidents suisses diminue dans les villes-centres des 1960, et ce
de maniére ininterrompue jusqu’en 2000 (fig. 9). La population étrangére
se caractérise par un schéma différent: elle augmente trés rapidement lors
des Trente glorieuses, puis connait une réduction sensible dans les années
1970 avant de croitre a nouveau. Alors qu’on compte 1313561 étrangers de
plus entre 1960 et 1970 (+56,36%), leur nombre diminue de 43 312 unités

Les mouvements entre villes sannulent puisqu’un déménagement interurbain est recensé  la fois
comme une arrivée et comme un départ.
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(—11,87%) durant les années 1970. Lors de cette période, les immigrés sont
en effet les premiers touchés par la crise économique (Piguet 2005). En per-
dant leur emploi, beaucoup se trouvent dans I'impossibilit¢ de renouveler
leur permis de séjour et doivent regagner leur pays d’origine. Les migra-
tions internationales expliquent plus du tiers de la déprise démographicue
constatée dans les villes-centres. Elles freinent au contraire par la suite la di-
minution de la population. Des phases conjoncturelles plus propices et une
diffusion du regroupement familial lié¢ a une stabilisation des ressortissants
étrangers se traduisent en eflet par de nouvelles hausses dans les années
1980 (+97664; +30,35%) et 1990 (+59677; +14,23%).
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Fig. 9 Evolution de la population suisse et étrangére dans les 25 villes-centres, 1950-2000
(Source: OFS, RFP).

1.5 Profil des personnes qui arrivent
ou qui partent des villes

Solde migratoire selon la position dans le parcours de vie

Panalyse des flux migratoires internes révele que les villes attirent les «mi-
grations d’émancipation» (jeunes adultes, personnes vivant seules ou en co-
location, etc.), soit les migrations consécutives au départ du foyer parental et
qui précedent la formation d’une famille (Grimmeau ef al. 1998). A contra-
rio, les mouvements d’exurbanisation sont la conséquence en premier licu
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des migrations d’¢largissement des ménages (couples mariés ou unions libres
avec ou sans enfant(s), ménages de plus de deux personnes, etc.) (Halleux
2005). Les personnes agées se caractérisent elles aussi par un mouvement
d’exurbanisation sur toute la période étudiée (Rérat e al. 2007).

Au total, entre 1995 et 2000, les villes enregistrent un solde migratoire
positil’ pour trois classes d’age (lig. 10): les 15-19 ans (+3,00%), les 20-24
ans (+38,11%) et les 25-29 ans (+12,99%). Les bilans les plus défavorables
concernent les 30-34 ans (-7,36%), les 35-39 ans (=9,45%) et les 5-9 ans
(—=9,92%). Ces résultats distinguent les migrations d’émancipation des mi-
grations d’élargissement des ménages alors que les classes d’age suivantes
présentent également des bilans négatifs.
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35-39 ans
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70-74 ans
75-79 ans
80-84 ans
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Fig. 10 Solde migratoire selon I'4ge dans les 25 villes-centres, 1995-2000 (Source: OFS, REP, 2000).

En confrontant les périodes 1975-1980 et 1995-2000, on constate le ren-
forcement de Iattractivité des villes pour les jeunes adultes. Liévolution du
rapport migratoire indique en effet un processus d’intra-urbanisation accrue
pour les 15-24 ans et récente en ce qui concerne les 25-29 ans (fig, 11). Plu-
sieurs [acteurs explicauls peuvent étre mentionnés comme l'augmentation du
nombre de personnes qui entreprennent des études supérieures. Une autre
explication, plus globale, reléve de la sociologie de la jeunesse. Si les jeunes
accedent plus tardivement a I'indépendance résidentielle (en raison de I’allon-
gement de la durée de formation, des difficultés d’insertion professionnelle, de
la crise du logement), cette derniere est de moins en moins accompagnée de
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Pentrée dans un role conjugal ou familial (Cavalli et Galland 1993, Galland
2001). Ce phénomene est englobé dans ce que Galland identifie comme la
désynchronisation des trois ¢tapes majeures de Fentrée dans la vie d’adulte:
départ de la famille d’origine, entrée dans la vie professionnelle et formation
d’un couple. Quant aux jeunes les mieux formés, ils se distinguent en quittant
assez (0t le domicile parental et profitent d’une longue période intermédiaire
entre ce départ et la formation d’une famille. Cette désynchronisation semble
ainsi rendre le cadre de vie urbain plus recherché.

Seules trois catégories affichent des rapports de plus en plus défavorables aux
villes-centres: les 5-14 ans et, de fagon tres légere, les 40-44 ans. On retrouve
ici les groupes concernés par les migrations d’agrandissement des ménages.
Pour la majorité des classes, les départs restent supérieurs aux arrivées mais la
différence s"amenuise. Entre 45 et 60 ans, des évolutions favorables aux villes-
centres apparaissent certainement grace a des «nids vides», c’est-a-dire des
couples dont les enfants adultes ont quitté le foyer familial, qui décident de
s'installer en ville. Les sexagénaires ne connaissent qu’une amélioration tres [ai-
ble de leur rapport migratoire. [’évolution est davantage positive pour les per-
sonnes du quatrieme age mais dans des effectifs qui demeurent somme toute
relativement réduits.
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Fig. 11 Evolution du rapport migratoire selon I'dge dans les 25 villes-centres, 1975/1980-
1995/2000 (Source: OFS, REP).
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Linfluence de la position dans le parcours de vie dans la décision de
s'installer ou de partir d'une ville-centre est également soulignée par le type
ct la taille des ménages. Trois types aflichent un solde positif : les ménages
non [amiliaux comme les colocations (+39,71%), les personnes vivant seu-
les (+7,36%) et les familles monoparentales (+1,74%) (fig. 12)%. 1l s’agit 1a
de ménages non traditionnels car ils ne correspondent pas a un couple ou
a une famille nucléaire. Quelle que soit leur configuration exacte, les cou-
ples présentent des bilans négatifs et constituent les moteurs de I'étalement
urbain. La présence d’enfants dans le ménage se répercute sur le choix rési-
dentiel : mariés ou non, les couples avec enfant(s) quittent davantage la ville.
On retrouve un schéma similaire en tenant compte de la taille des ména-
ges: ceux qui ne comptent qu’une personne constituent I'unique catégorie
a venir majoritairement en ville. Les autres ménages tendent au contraire
a quitter les zones centrales de maniére de plus en plus marquée au fur et a
mesure que leur taille s’accroit®.

Types de ménages Taille de ménages

50% s

I personne

Fig. 12 Solde migratoire selon le type et la taille de ménages dans les 25 villes-centres, 1995-
2000 (Source: OFS, REP).

Dans les catégories retenues, les «ménages d’une personne» et les « personnes vivant seules» ne
représentent pas exactement les mémes effectifs. Les premiers sont déhnis & partir de Pensemble
de la population alors que les secondes se limitent aux ménages privés. La différence entre les
deux décomptes provient du fait que certains ménages d’une personne, dont les informations
concernant le logement manquent, peuvent étre enregistrés au sein de la catégorie des ménages
administratifs (et n'appartiennent donc pas aux ménages privés). Les écarts sont toutefois mini-
mes et ne portent pas a conséquence dans l'interprétation des résultats.

Ce dernier résultat montre que la réduction de la taille moyenne des ménages, méme si elle
touche 'ensemble de la société, atteint un seuil particuliérement bas dans les villes, car celles-ci
tendent 4 attirer les petits ménages.
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L’évolution des rapports migratoires (fig. 13) montre par ailleurs un départ
accentué des familles (couples mariés ou non avec enfant(s), ménages de qua-
tre individus et plus). On constate parallelement un phénomene d'intra-urba-
nisation accrue pour les ménages non familiaux mais aussi pour les solos et,
dans une moindre mesure, les familles monoparentales. Les ménages de deux
ct trois personnes ainsi que les couples mariés ou non sans enfant quittent
toujours la ville mais de facon moins intense que vingt ans auparavant.

Types de ménages Taille de ménages
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Fig. 13 Evolution du rapport migratoire selon le type et la taille de ménages dans les 25 villes-
centres, 1975/1980-1995/2000 (Source: OFS, RFP).

Solde migratoire selon le statul socioé¢conomique

Les caractéristiques socioéconomiques (statut d’activité, catégoric sociopro-
fessionnelle) semblent étre moins déterminantes que la position dans le par-
cours de vie dans la décision de quitter ou de s’installer en milicu urbain, les
soldes migratoires étant plus proches de Péquilibre'®. Siles centres enregistrent

Trés souvent corrélées avec le pouvoir d’achat, ces variables interviennent plutor dans le choix du
quartier dans les villes ou de la commune dans les couronnes, du type d’habitation ou encore du
statut d’occupation (location versus propriété). Plusieurs auteurs ont documenté et analysé les
différentes dimensions de la fragmentation sociale et du pluralisme des espaces urbains helvéti-
ques (Huissoud e al. 1999, Joye et Schuler 2007, Pattaroni 2007).
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des soldes positifs pour les personnes en formation ou a la recherche d’'un em-
ploi, on compte davantage de départs que d’arrivées pour les actifs occupés.

En ce qui concerne le statut d’activité (fig. 14), les non actifs en formation
allichent un bilan trés nettement positif (+22,58%). Les personnes au cho-
mage tendent également a s'installer en ville, mais dans des proportions plus
modestes (+2,85%). En tenant compte de ’age des individus a la recherche
d’un emploi, on remarque que cette intra-urbanisation est en premier lieu
le fait de jeunes qui se sont installés en ville au cours des cing derniéres
années et qui, arrivés au terme de leur formation, éprouvent des difficultés
a s’insérer dans le monde professionnel. Cette tendance semble donc elle
aussi s'inscrire dans une logique de migration d’émancipation. Les actifs
occupés présentent un solde légerement défavorable aux villes (-0,41%),
alors que les non actifs se caractérisent par un mouvement d’exurbanisa-
tion (-3,65%). Dans ce dernier cas, on reléve les soldes fortement négatifs
des femmes agées de 25 a 44 ans. L’impact des migrations d’élargissement
des ménages apparait ici avec 'exurbanisation des familles ou la femme
n’occupe pas un emploi rémunéré.

La population active a été répartic en quatre catégories socioprofes-
sionnelles'. Seuls les employés et non manuels qualifiés aflichent un solde
équilibré, les autres quittant majoritairement la ville. C’est plus spécifique-
ment le cas des catégories socioprofessionnelles supéricures (—2,86%) et des
autres indépendants (—3,77%).

Aucun de ces groupes de population n’entre dans un schéma d’exurba-
nisation accrue (fig. 15). Les non actifs en formation se distinguent par une
intra-urbanisation accentuée, alors que ce mouvement est récent chez les
personnes sans emploi. Une exurbanisation atténuée caractérise les autres
modalités et plus spécifiquement les autres indépendants et les catégories
socioprofessionnelles supérieures. Avec une croissance du rapport migra-
toire de plus de 30%, il s’agit, aprcs les personnes agées de 20 a 29 ans
et des colocataires, des évolutions les plus positives pour les villes. Le cas
des catégories supérieures est particulicrement intéressant, car leur chan-
gement de comportement révele une attractivité renouvelée des centres et
peut étre considéré comme un premier indicateur de gentrification (Rérat
et al. 2008). Alors que 'on compte 68 arrivées pour cent départs entre 1975

Les catégories socioprofessionnelles utilisées dans le recensement ont été regroupées de la ma-
ni¢re suivante: les catégories socioprofessionnelles supérieures comprennent les dirigeants, les
professions libérales, les professions intellectuelles et d’encadrement; les autres indépendants
englobent les agriculteurs exploitants, les artisans, les indépendants des services aux entreprises
ou de communication ainsi que les indépendants des services sociaux et personnels; les non
manuels qualifiés représentent les professions inter-médiaires et les employés; les ouvriers et les
travailleurs non qualifiés forment le dernier groupe.
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Statuts d’activité Catégories socioprofessionnelles
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Fig. 14 Solde migratoire selon le statur d’activité et la catégorie socioprofessionnelle dans les 25
villes-centres, 1995-2000 (Source: OFS, REP).
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Fig. 15 Evolution du rapport migratoire selon le statut d’activité et la catégorie socioprofes-
sionnelle dans les 25 villes-centres, 1975/1980-1995/2000 (Source: OFS, RFP).

ct 1980, la situation tend a se rapprocher de I'¢quilibre lors de la deuxiéme
période censitaire (90 arrivées pour cent départs).

En aflinant Panalyse a I'échelle des villes considérées individuellement,
on remarque que I’amorce d’un processus de gentrification touche plus par-
ticuliérement cing centres pour lesquels les rapports migratoires indiquent
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une intra-urbanisation récente des catégories socioprofessionnelles supé-
rieures (Zoug, Thoune, Zurich, Winterthour, Coire). A Zoug, le nombre
d’arrivées pour cent départs passe de 77,71 a 133,85, a Thoune de 62,09 &
100,97 et a Zurich de 69,84 a 112,28. Si la présence de Coire peut paraitre
relativement anecdotique compte tenu de sa taille, le centre économique du
pays, Zurich, se distingue d’autant plus qu’il est accompagné de deux villes
moyennes — Zoug et Winterthour — situées a proximité et intégrées dans
son aire métropolitaine. Thoune présente des caractéristiques similaires en
tant que ville moyenne englobée dans 'aire d’influence de Berne. Parmi
les autres évolutions positives, on identifie neuf cas d’« exurbanisation atté-
nuée». A Lugano, Lucerne, Neuchatel, Genéve et Vevey-Montreux, le rap-
port migratoire se rapproche de I’équilibre avec plus de neuf arrivées pour
dix départs. La plupart des villes de taille moyenne ou petite enregistrent
par contre toujours des évolutions défavorables.

1.6 Conclusion: les tendances récentes et futures
du régime démographique des villes suisses

Avec I'émergence de I’étalement urbain, la structure du peuplement des
régions urbaines s’est caractérisée par la déconcentration de la population:
les villes ont dans 'ensemble cessé leur croissance et, dés les années 1970,
perdu des habitants, alors que les couronnes ont connu un développement
notable. Cette déprise est devenue nettement moins prononcée dans les
années 1980 et 1990. Les autres variables étudiées permettent de préciser
le régime démographique des villes helvétiques et de comprendre les méca-
nismes qui se cachent derriére cette évolution défavorable.

La diminution démographique des villes s’explique par un phénoméne
de desserrement (diminution de la taille moyenne des ménages, augmenta-
tion de la surface habitable par personne), par les mouvements d’exurbani-
sation que I'on doit en premier lieu aux familles (migrations d’élargissement
des ménages) ct par un solde naturel négatill Les villes ont par contre attir¢
les petits ménages (ce qui explique que les nouvelles constructions n’ont pas
permis d’éviter le recul de la population), les personnes déménageant dans
une logique de migration d’émancipation et les migrants internationaux.
De maniére générale, les caractéristiques sociodémographiques semblent
plus déterminantes que les caractéristiques socio¢conomiques dans la dé-
cision de quitter ou de s’installer en ville. Les résultats concernant les ca-
tégories socioprofessionnelles supérieures — cas d’exurbanisation atténuée

révelent Pamorce d'un processus de gentrification dans certaines villes.
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Les tendances observées montrent une situation somme toute plus favo-
rable aux villes-centres au cours de la deuxiéme période censitaire étudice.
S’agit-il d'un ajustement ou d’un véritable retournement de tendance?
Depuis le recensement de 2000, d’autres évolutions intéressantes ont été
constatées et pourraient corroborer ce second cas de figure. Selon la statisti-
que de Pétat annuel de la population, la déprise démographique a fait place
a une légere croissance. Entre décembre 2000 et décembre 2005, les villes
¢étudiées (sans prendre en compte Lugano qui, a la suite d’un processus de
fusion, a quasiment doublé sa population) ont gagné plus de 30000 per-
sonnes (+1,96%). Cette augmentation est inférieure a la valeur nationale
(+3,54%) mais n’est de loin pas négligeable : regroupant 21% des habitants,
ces 24 poles sont parvenus a capter 12% de la croissance nationale. Cette
évolution est principalement a mettre au crédit de I'immigration, le solde
avec le reste de la Suisse demeurant négatif.

Le solde migratoire interne pourrait toutefois lui aussi connaitre un re-
tournement de tendance ou, si ce n’est dans son cnsemble, du moins pour
certaines catégories de la population. Plusieurs facteurs favorables aux vil-
les semblent en effet converger depuis quelques années (Rérat ef al. 2008).
En raison d’une organisation institutionnelle a trois niveaux (Confédéra-
tion, canton, commune), les villes suisses n’ont, jusqu’a une période ré-
cente, pas re¢u une attention particuliere. Cette situation a évolué ces der-
nieres anncées avec la reconnaissance de leur role et la volonté de garantir
leur compétitivité (Salomon Cavin 2005). Ce changement se manifeste
entre autres par 'inscription d’un article sur les villes dans la nouvelle
Constitution fédérale, le lancement d’une politique des agglomérations et
I’¢laboration d’une nouvelle politique régionale. Au niveau fédéral voire
cantonal, la stratégie d’aménagement du territoire entend encourager la
régulation de I’étalement urbain et promouvoir le modele de la ville com-
pacte jugé davantage compatible avec les principes de développement du-
rable. A un échelon institutionnel inférieur, les villes-centres commencent
a mettre sur pied des programmes visant a favoriser la construction de
logements et a régénérer leurs friches urbaines dans Poptique d’attirer de
nouveaux contribuables. Quant aux investisseurs, ils semblent & nouveau
s'intéresser au marché immobilier en raison de la pénurie qui le caracté-
rise mais aussi en foncton des perspectives de rendement et d’une logique
de diversification des risques par rapport aux autres possibilités d’investis-
sements comme les titres financiers, Finalement, les taux de vacance trés
faibles que I'on constate dans la plupart des centres urbains montre I’exis-
tence d'une demande pour une localisation résidentielle en zone centrale
qui n'est pas enticrement satisfaite par 'offre disponible.
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Cette réurbanisation potentielle ne signifie toutefois vraisemblablement
pas la fin de I'étalement urbain étant donné la concentration croissante de
la population dans les régions urbaines, le phénomene de desserrement ct
le potentiel de développement des couronnes externes. Elle pourrait néan-
moins augurer d’une attractivité renouvelée des villes-centres comme en
témoigne déja I'émergence de nouveaux quartiers résidentiels'. analyse
de la période qui s’est écoulée depuis le dernier recensement permettra de
déterminer si ce faisceau de facteurs a modifié le régime démographique
des villes suisses et, plus particuliérement, si elles sont parvenues a attirer
ou a retenir certaines catégories telles que les familles ou les personnes
agées en offrant des espaces d’habitat (logement et environnement) a la
fois attractfs et abordables. De la méme manicre, il s’agira de mesurer les
conséquences des opérations de réhabilitation ou des nouvelles construc-
tions sur la structure sociale des villes.
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