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INTRODUCTION

Marianne EBEL
Pierre FIALA

Le 7 juin 1970, le peuple suisse se pronongail par un vole sur
“I"Initiative Schwarzenbach”. Celte initiative, la deuxiéme contre la
“surpopulalion et 1'emprige éfrangéres”, avait &té ddposée (e 20
mal 1968 par un comité dent James Schwarzenbach était le
porte-parale allitré. Elle comporlail 70,292 signalures valables et
preposail  d'insérer cdans s Conslilution un article 62 quater
limilant le nombre d'éirangers 3 10% de |a populallon de chaque
canion, & I['exgeption da Gendve. FElie prévoyzail uyn délal de
quatre ans pour réaliser cette réduclion,

Dés ie début de "année 1970 3'ouvre une imporlante campagne
politigue qul dure Jusqu'au 7 juin. Ce jour-l4, T74,7% du coips
élecloral se déplace aux urngs! chiffre record, jamais atieint
depuis le scrutin sur 1'introduction de |'assuranca vieillesse en
1947, et qui indique, & i seul, & quel point cetle iniliative &
marqué le vie sociale et potitique en Suisae. Mobillsant & la lois
I"ensemble des Institutions el la plupart des habltants du pays, 18
campagne lraverse 1'ensemble du corps socisi. 654.589 citoyens,
soll 54% des vatanta, rejettent {‘inltiative, 557.714 citoyens, soil
46%, 1’acoeplent. Quinze cantons se pronencent négativemenl,
sepl pesillvement,

A cette date du 7 juln 1970 s'en ajoute une aulre, comparable &
plus d'un titre: celle du 20 ootobre 1874. Aprés te rejet de
'Initiative Schwarzenbach, un autre {exte, plus radical, est redigé
par une fraction de |"Agtion naticnale (AN). Déposée en 1372
avec 70,000 signatures vaelables, celte ({roisiéme initiative est
soumise au vote le 20 octobra 1874, date & lagueile elle est
rejetée par 1.691.832 NOHN contre 87R.891 QUI, eprds une campa—
gne plus intense et plus p2ssionnée qu'an 1870,
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Le 13 mars 1977, deux nouvelies Initialives contre |"emprise el (a
surpopulation éirangéres sont soumises au vote. Aprés une brdve
campagne pelitigue, elles sont towles deux rejetées & une lorle
msajoriié (70,6% ef 68,2% des voix at & |'unsnimité des centonas).
Moins de ia moitié du corps élecioral se déplace ocelte foia aux
urnea.

A trois reprises, et dana des conditions ditiérenies, les débats
autour de aem initlatives ant crisialllsé de nombreusas tensions
sociales cengséculives au développement économigue de (a Sulsse,
Certes (es mouvements socisux gl poiifiques qui se sont formés
autour de "la surpopulalion et |'emprise étrangéres” ne résument
pas & eux seuls ce qu'on nammall dés e milley das années 80
“le malaise helvélique”, "a crise des valeyrs nationales”. Le
prabléme de t'autonomie jurassienne, les guestiena touchant & la
déiense nationale (I'armement atomique, "l'alfeire des mirages™,
plua récemment la question du secret banceira, de 1'énargie
nucléaire, de |'introduction de ta TVA, de l\a libérallsalion de
I“avortement, de la mise sur pled d'une Police Fédérale da "sécu-
rit¢” ou de ia réduction du temps de Wravgil ont £galemenl
eniratiné au aein de la lormation soclale suisee de larges débats
el des affrontements quli, dans gueiques cas, ont pris des l(ormes
violentes. Meis la guestion de "Ueberfremdung & inateuré un débat
4 U'échelle nationale gqul dure depuis plus de vingt ans. Dés les
snnées B0, alle a vu l'éclosion el (e développement de mouve-
ments de masse, mais aussi 18 halssance de mouvemen!s polltiques
nouvegux. Au début des années 70, elle a polarlsé |'ensemble des
formatlons politiquea et cccupé te premier pian de ("aclualité. Eile
a linsiemant entrainé L= refonte de i1a8 fol sur ies eirangsrs da
1831.

Celle loi avail connu une premidre révigion en 1948 le nouveau
texia de lol a rencontré au début dea années 80 de nombreusges
difticyités dans sa mise en piace. En ramasssM dans des
tormules controversées, “emprise élrangére”, "xénophobie”. etc.,
une sérle de problémes économiquas, sociaux, politiques, idéo-
togiques, cetie question s, pius qu’une auire, synthétisé le “maial-
se helvétigue”.

L apparition et le développement d'un mouvement de masse contre
"I'emptise et la surpopulation é&trangdres”™ eal un tall polltique
imporiant de (‘higiocire récente de Ia Suisse. Certes. en 1971, dix
ans aprés [(‘eppariflon de ["AM, ies groupes anti-élrengera
commencent déld & se déamgréger, el leur dolatement sera bientst
suilvi par feur disperitien en tanl que mouvemenis de masse.
Peut-on pour autani en conclure que e xéhaphobla = dispary
aveo les mouvements gui en é&laient [‘expression polltique? Aprésa
tes scruling de 1974 et asuriout de 1877, lea commenialeurs
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pelitiquea, dana la prease netamment, |'ont fait. En postulant ex-
plicitement que le OUl et le NON qul &’exprimeaien! dans les urnes
reftetaient respeclivement la xénophohie et i'abaence de xéno-
phobie, il conciuaient, en a’appuyani aur le résulial des votes,
que ta xénophobie régreasait, qu’elle était en veie de diaparition.
its pouvsient ainsl mesurer un "taux"” de xénophobie et présentalent
celle-ci comme un mal que ='était emparé momenianément du
peuple suisse sous l'inHluence nétfaste de groupementa gul avaiend
abugé lea rcitoyenneo el les ciloyena, Ce taux aurait alteint 2on
niveau supérieur en 1970, pour décroilre en 1974, o régresser
tortemant en 1977, au point de devenis négligeabie. On expligueit
celte varigtion par celle du nombre d’etrangera qui, entre 1974 el
1477, a connu une diminution senaiblie. Cerlaing fails atatistiquesa
rendaleni pocurtant ces cenclusions probiémaliques; le pourcentage
de partisans des inltiatives a’est toujours révélé supérieur dans
des régions & dominante payasnne ol |'Immigralion est peu impor-
lante. Les commentaleura y voyaient alora simpiement la preuve
que ['Ueberfremdung éfait un teux probléme el is xénophable une
maladie, un "mal henteux™ qu’il fallait déraciner. En tout état de
cause, la défaite des groupes anli-éirangers auxquels ils ré-
servaient |'éliguette de xénocphobes confirmait teur anaiyae du Te-
cul et de 'extinction de la xé&nophobie.

En réalité, durant toute catle période, le ferme xénopheobe a
déaigné le fail que ces mouvemenis et teurs partisana utilisatent
'Ueberfremdung comme unique principe explicailf des dittlculies
écanomigues et socislea »t que cetle tormule orieniait i'entidérelé
du programme dea partia anti-étrangera. Mais ies conclusions des
commentateurs n'expliguent ni ne tiennen! compte du lait que dans
les débale lea diftérencea entre les diacours dea parlisana du OUI
el dea parfisans du NON ont souvent &té ténues. Ainsi certains se
aonl opposés sux Inillatives sy nom de 18 "néceaaaire sauvegarde
du pays et de son économie”. D'autres oni fait du méme theme
un argument pour le OUI Dans la mamrite des diacours, le oul
comme te NON onl é1é énoncéds el argumentés & partir de catégo-
riea sémantigues communes. Partizans et opposants se sont af-
trentés auwr divers flerrains et avec deg arguments mullipies, de
nalure politique, économique, humanitaira, moraie. Queile que soijt
leur diversité, veoirs ieur antagoniasme, cea discours repcsent aur
ia disiinction: Suisse/Etranger., Dana le discoura, cette dlafinction
prend des {ormes muttiples: tei discourm d’'un partisen cppose
I"intérét des traveiilleura suiases A celuvi des &trangera, tel
cpposant rappelle que, sulsses ou étrangers, fous {es hommes
acnt frérea] on a opposé ies valeurs pairiotiques (i’'indépendance,
ia neutrelité armée, ia démocratie) & ceux qui les iroublent (tantsd
lem é&irangars, tantét (es "mauvais Suiases™, la délense de
i"économie nalicnale & ceux gul ia perturbenl (tantdl les éiran-
gers, tantét les palrona ou ie gouvernement, tantdt ies "mauvals
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Suisses”). Au-deld de leur diversité ocu de fewr antagenisme, tous
ces digcours, dans leurs formes linguistiques {(oppoesitions texi-
vaies, oppesilions arammaticales nous/eux} reproadulsent {a dig-
linctivn sémanlique Yondemenlale, celie de Ya nalionatilé,

Sans entrer ici encore dana le délail des analyses de discours qui
fondent celte constatation, nous consldérons comme une donnée
fncontowrnable le ftall que lea argumenlalionea dea partisana et
celies des advermaires des Initiatives sucoessives s’appuient pour
singi dire toutes sur les mémes calégorles londsmentales &t
qu'elles présentent souvent dans leurs lermes des différences si
minimes qu’ils est diflicile d'opposer, comme {‘onl laif notamment
les commenteaires politiques Immédiats, daux groupes bian distinats
de discours. Les peosilicns qui approuvafent e contenu des
initiativea ayant é(é& qualitiées par eux de xénophobes, toules les
autres, quel que seft leur point de vue, pour peu qu'elles sient
combatiu les iniliatives, Se sent trouvées regroupées et qualitides
en quelque sorie implicilement de non xénaphobes,

Cette dichotomie, donl la fonction polémique apparaitra plus (oin,
masque précisement les taits que nous voulons étudier,

Les cammentaires qui ont assimilé {’existence de la xBnophobie 3
ceite des groupes politigues anli-éirangers constitués el qui onlt
mesuré le laux de xénophobie 3 (‘impact électoral gque pouvaleni
rencontrer les propositions de tels groupes dans le cadre d'un
voie écariaient deux problémes importants:

(a) L‘unité nationaie du peuple suisse, proclemée depuls des
décennies par (° Ideologle patrictigue, s est trouvée seudain comme
éotatée dans une polémique qui a opposé (s bourgeoisie dominante
4 une Mraction issue de ses propres rangs. La notlon de lulle
conlre ['Uebertremdung B €lé mise en ptace en 1917 par la
bourgeoisie au pouvolr & un moment ol, conifrontée au probléme
de la délense du territoire et de U'ordre intérieur, elle cherchail a
renforcer 1'ldantité de 1’Efat natlonat el & le doter d’un instrument
permettant d’sssurer sa cohésion fave aux vagues révolutionnaires
qui ireversalent stors V'Europe. C'est encere (s bourgeclsie qul,
en 1831, conironiée & la crise &conomique et aux menaces qui
pesaient sur te fonclionnement de la démocraiie bourgeoise, inscril
te terme d’Usberfremdung dans la tol. Or dans le couran! des
anneées 70, elie a réussi. non sans ditticuités, & iscier et batire
ies partisans de fa (utle contre "i'Ueberfremdung du peuple et de
la patrie”. Comment, appliquant |’étiquetle xénophobe & ceux qui
se présentsienl alors comme les défenseurs de (‘Intégrité eV de
U'unité nationsle., est-elle parvenue a éviter que ceite lormuia se
retourna contre =lle?
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(b) Le mouvement puvrier s’est trouvé prolondément divisé par les
propositions de ["AN 2t du MNA., Da nombraux Iravalllzurs n'ont
pas suivi les consignes de vole de (eur parti ou de leur gyndioat.
Beaucoup d’entre eux ont méme quitté les rangs des organisations
ouvriéres parce qu’lls se sentaiend “trahis” par leurs directions.
Pourquoi {2 mouvement auvrier a’est=il trouvé partagé sur oette
question?

Commaent se talt-Il que d'importantes couches de travailleurs el de
travallieuses alent pu voir dana te ranvol des Immigrés une réponag
acceptable gt une solution possible & leurs probiémes immédials
(prix des logementis, manque de plece dans les hipilaux, &coles
surchatgéas, concurrence dans te fravail, augmentation des
cadences, chomage, ele.)?

Si foutez les Initlatives xénophobes ont finalement été repoussées
dans las volaa successils, peut-on en conclure que les problé-
mes que la xénophobie a posés au mouvement puvrier sont au-
jourd hul résolus?

La période 1960-80 a dono vu sg développer des alfronlements
au 3aein de la bourgaocisle 2t de ses partis mals aussi des
conlradictions danz la clasgse ouvriére. It importe toutefols de no-
ter que ces fissures dans |2 ponsensus natlonal, ces divisions
dans le mouvement opuvrier n'ont conduit ni & des allronlements
soclaux violents nl & de® bouleversemants de la socidté sulsas,
La queslian de 1a surpopulation é&trangére a suscilé des
mouvements soclaux d'envergure el dea événements politiques qui
ont incontastablement marqué |'histoire récente de la Suisse;
pourtend {es moments oulminanis de ces mouvements st de ces
controverses - las scrutine de 1870, 1874 21 dans une moindre
mesure 1977 - ne constituent pas des dates “historiques’ pour la
Contédaralion,

Les atirontements, pourtant irés larges, n’ont condull 4 aucune
transiormation radicale des struatures économiques, soalales ou
politiques qul ceractériegni la 1ormelion sociale suisse; d aulre
part, oes afllronlemenis, bien que masgsgits et virulents dans
certains cas, n’ont jamais revélu un caractére de violence physi-
que de masse. s n"ont pas débordé les oadres instltubionneis et
se¢ sont pour {"essenliel déroulés au niveau verbal, Contrairemeni &
la question de |'autonomie du Jura, par sxample, qul 8 vu dea
altrontements physiques et a oonduit & des transtormalions politi-
quea el [natlitutionmelles Importantas, te débat sur fa question de
ta surpopulation étrangére s’es! dérpulé pour "essenllel dans (e
discoura.

Dans [a mesurg ou les votetions relatives & [a polilique de
U'immigration possnl ces probtdmes, les datas du 7 juln 1870, du
20 oclobre 1974 o1 du 13 mars 1977, et les pérlodes qui les
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englobent et les caractérisent, revélent pour nous un intéréi
partioulier. Intérét d'ordre historique pour des événements qui
consiilueni un 1alt polilique imporiant de ['histoire 1écente de ia
Sulsze e! du mouvemenl ouvrier, inléré! solentitique porlant aur la
possibililé de décrire et d expliquer ces événemenie per une
analyse prenant en compte la fonction sociale el politigue du
iangage; Intéréi politique entin dans is mesure ol nous ne saurions
reater Indiltérents, dana [a période actuelle, ni zu danger que
repréaanle le déveioppement de mouvemenis véhiculant el ampii-
tianl, en Sulsse comme dans nombre de pays européens, des for-
mules fiellea gque “'U'emprise éirangédre”, "l'immigration sauvage”,
“la défense des waleurs et de 1intégrilé nalionales contre
I'étranger, nl 8 une division de la classe ouvrigre opposant travail-
leurs nalicnaux et travalieurs iremigrés, "dtrangers”.

Nous avens noié [imporlance politique des volations de 18970,
1974, 1877 pour la oonnaissanca concréle du phénoméne xénopho-
be, maiz nous avons souligné aussi que |'snalyse de ces
volaliona ne devalt pas se réduire 3 la seule appréclation quantiia-
tive de leurs réauitale. Envisagé sous cet angle, le phénoméne
xénophobe ne peul apparaitre que comme un incident, une péripé-
fie dans le tonctionnement de {a démocratie helvétiqua, doni ni
les czuses nt fe développement ne aom décrits dana lewr com-
plaxité,

Le point de vue gue nous voulons développer esi difterent. |
prend appul aur des propoasilions que nous explicitons et fuslifions
dans e cours de nolre fravail. Nous résumons icl seulemernt
i"eaaentiel de ia démarche et le point de vue que nous adoptona.
Nous étudions la xénophobie & parlir d’une snalyse des discours
et des débals polémigues dans lesqueis ce phénoméne s'esi
lrouvé formulé en Suisse dans les annéea §0 et 70. Coniralrement
4 {"oplmien gui a’est ajors largement répandue, nous entendons
montrer que le discours xéncphobe, cornme alflrmalion de ['Ueber—
tfremdung el volonté de réduire [e nombre dea travallleurs
immigrés, n’'a pas é&té duranl ces années 1'apansge des mouve-
menia antl-é&irangers. il nous taut pour cela diatinguer deux ordres
de tails:

~ Le ferme xénophobe a servi, dans le disaours polémique des
adversairea, § etiqueter les partisans des iniliatives anti-élrangers,

les circonscrire, a les condamner d’un point de vue moral, &
ies isoler politiquemeni. Ce 1ait, de nature discursive mals aussl
politique, reiéve d'une snalyse des discours et d'une anaiyse dea
rapports enire les torces politiques alors en présence. 5t néocessite
d’'étudier la formule xénophobe qul dsns [es poiémiques a pris dea
formes diveraes, délerminées essentiellement par des rapporta de
torce, ainst que par les cadres inslitutionnels ol ces polémiques
2e développaieni.
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~ Le& xénophobie -¢'esl aulre chase encore, qui ne s‘estl pas
énancé dans tes polémigues et qu'il faudra meathre & jour. Mous
I"évoquens ici a travers deux leils concrels.

I apparait aujourd’hul clairement que, au nombre de ceux fui se
sgnl  balius avec e plus de vigqueur condle les initiatives
anti-éirangers, les dirigeants de |"économie el les autorités gou-
vernemeniales ont dans ces derniéres années, depuis le développe-
ment de 18 récesslon, appliqué des mesureg el mené une paliligue
largemen! comparables & celles qu’ils gqueliliaient an 1970 et 1674
de xénophobes, Nous en dennerons pour preuves les lermes du
projel de la mouvells loi sur les étrangers gue nous analysons
pius loin el les mesures economigques, politiques, administratives
qui ont permis d’exporter massivemenl le chdmage par le renvai
de plusieurs ceriaines de milllera de travallleurs immigrés. C’esli
ay prix de celle xénophoble=la, gui ne 5'est pas énoncée comme
telte, tque (a stabilité de [‘économle nationele a é&1é& globalemen
maintenue.

Par ailleurs, s’il est vrai que les mouvemenlis amli-eélrangers se
sont construits dés les snnées B0 & travers des pratiques el des
discours ouverlement x€naphobes, iis nont lait gue répeler el
systématiser, en les isolant de tout comlexte, des principes et
des formules anli-étrangers, diffusés depuis des décernies par fes
appareils idéalogiques de |8 bourgecisie 8u pouvoir, el inscrits en
outre explicilement dans [a premiére lol sur {es étrangers de 1931,
Cea principes, nous le monlrerons, ont  E1é relormulés et
réactivés, dés les années 50, pear tes dirigeants du mouvemenl
ouvrier, soucieux de délandre les intéréls des travallleurs nationsux
dans le cadre de la palx du travail.

L3 sont les tondements de cetle xénophobie qui a existé et
cordinue d’sxister dsns (es lieux les plus représentaliiz de la
sooiété suisse, dana des instancaes assenhelles & son fongtionne—
ment; une xénophabie qui ne se soullent el n'es! ellicace gque de
ne pas se dre et de n'éire pas dite comme telle. .

Explerer lee relationa entre la xénophoble, tormule polémitue,
cobjet d’accusalion ou de dénegation, et 18 xénophcble lalente,
mais présenie dana des mécanismes centraux da s tormation
sociale suisse, iel est noire objel. C'est dans |"arganisation et le
fonctionnemen! de ‘I'économie nationale, dans la politique de
diacriminalion menée par les autorités, dans (“idéologie du consSen—
sus national el social impasé per Ia bourgeoisie el accepié psar (e
mouvemeant syndical, que le discours xénophobe doit éire replacé
pour que ces deux dimensglons apparalsaant, A la tois réalilé
soclale et polltique, et objet de discours. En étudiant (es diacours
polémigues, nolre démarche ne vise donc pas & délinir la
xénophobie cemme un ensembls particuller et nettement délimitable
de comporiements soolaux, ni & la lypologiser, ni méme 3 la
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circonscrire comme une varlente précizse du racisme, ou comme
une consclence erronée des rapperis scciaux, ou encere comme
une coaracléristique de ce que cerlaine appetlent la pensee
populaire, 81 'on veul se doter d’instrumenls pratiques pour lutter
conire la xéncphobie, on aurell fort selon nous de déerire
oetle—~cl coemme une forme de pensée upéciligue aasignable & un
groupe gsocgigl bien déterminé.

On ne lerail alors que reproduire, sous une lorme cbjectivée, les
termea d'un débat peliligue, petémigue, subjectit, qul & opposé
dans une conjonciure hislorique précise les adversalras at les
partisans des inltislives conlre la surpopulation étrengére. Et une
telle siluatien pourrail se reproduire, dans des condiliens
ditterentes, qu'en n’y changersil rien. Tout au plug fournirail-on
des argumenta farmela & quicengue se daclarerall ant-xéncphobe
dans la pelémigque, quelles gue scienl par aillewrs ses rsisons.

Mous entendons nous placer horgs de ce terrain-ta. Pour nous, la
questicnh. cruglale conalate 4 montrer comment s xénaphoble falt
partie du Ionctionnement d’ensemble de la formation scociale
suisse, & analyser les formes différenfes gu'efle peut prendre su
sein méme du censensus national, & manirer pourguel elle ne peut
s’exprimer gue sous des lormes polémiques ~ celles de L'accusa-
tion et de la dénégation - slars gu'elle foncticnne seus lorme
latente, non dite, dane laa pratiques aocisles qul (uf sont
associées.

Nolre anaiyase dea discowrs el des débata poliliques consisle &
décrire un certsin nombre de praliques langagléres dittérentes en
tes replagant dans le conlexte higlorique qui teur esl commun et
les unllie sans pour autant les rendre homogénes. || nous Jaul
lout d'abeord délimiter la péricde, 1'ensemble des événements poli-
tigues et saclaux dans lequel ces débats ont eu lieu.

H nous fsut égslement préciser les conditicns et les formes dans
leaquelles ces disceurs sonl apparus ou reapparus dans la
période qui noua inléresase.

N a’agil ensuite d'analyser sous (‘angle du langage le {sit
paolitique et soclel que constliuve une volalion pour montrer que la
praduction el la mise en circulation de discours qui sa renlorcent
ou se contredisent ne sgont pas le fait du hasard, mais gu’elles
se réaligent! cdana un cadre insgtitutionnel ol les pratiques langa-
giéres sont régiées et cantrlées. .

Entin, dans dea études plus détaillées, nous analysons deux
typea de pratiques langagidres qul ilustrent, dans lea condliticns
et saus iles hypolhéses que nous aurcns préslablemeni énoncées,
las débalas qui eurenl lieu & propos de ta surpopuylatien élrangére
et de la xenophabie.

D’'une pert, & travers une analyse de3 tormes linguistiques o1
dlacuralves des letires de lecteura & leuwrs quetidiens lors des
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campagnea de votationa, nous montrons ("extréma diversité formei-
le que présente t'échange d'un nombre relativement limité d"argu-
ments dana un débat polémique. Mous montrona égalemenl com-
ment e langsge esft non seulement porteur de diliérenciations
sociales mals surtout somment des rapporta de forca politigues
s'inserivent el se reproduiseni dans et par le discowrs, D autre
part, dans une analyse des campagnes successives organisées
par deux quolidiens au moment des sacruline populsires, nous
mettons en évidence ie rdle institutionnel de ia pres3ae comme
mécaniame de contréle des pratiques langagidres dans (e débet
pollitigue, Nous montrons les procédures multiples par lesquelles
ls pressa organise s% unfie les discoura trés divers gu’elle mel
gn circulation dans le cadre d’un vole. Nous montrons enfin et
surtout gue ce contrdie institutionnel du langage dens la polémi-
gue tend A maintenir le consensua poliligue et social et &
reproduire les rapports de domination du sein de ce consensus,
Leg diltérenis moments de notré travail envisagent donc tes
iangsges xénophobes & pertir de pointe da vue ef de malériaux
divers.

Perspective hislorigue, limilée & ta “courie durée”, dans un premier
temps: |'anatyse porte easentleliement sur e contenu de discours
institutionnets, égonomiques et politiqgues, dans lesguets nous
aulvens |a mise en circulation des lormules,

Point de vue cenlré sur les formes du langage dens un deuxiéms
temps. une aituation d'énonciation est caractérisée, ceiie des
débats gui précédent les scrutina sur des inifiatives consiitulion-
neites. Dana ce cadre, nous décrivons certains mécanismas iinguis-
flgues at argumentslils dégagés A parilr d observellons sur un
ensemhle d’environ 300 letires de lecleurs & laura quolidiens.
Enfin, dans une partle plus développée et qui torme un fout en
gcl, Dous reprenons une perspactive de comparsison diachronique
appllguéa 3 1'anaiyse du diacours de deux quolidlens représen—
tatils,

Mous proposons |8 des essais de scciciogle politigue des
langages. Sana préiendre A unme stricte unitd méthodologlque, tls
tentenl darticuter les points de vue successiis 3 partir desguels
ge domaine est expioré,



LANGAGES XENOPHOBES ET CONSENSUS NATIONAL
EN SUISSE (1960-1980) :

DISCOURS INSTITUTIONNELS ET LANGAGE QUOTIDIEN

par
PIERRE FIALA



1961-1981 : AFFRONTEMENTS A PRO-
POS DE LA POLITIQUE MIGRATOIRE
ET MAINTIEN DU CONSENSUS

I. De le naissance d'un mouvement de messe contre "'l'emprise et
la surpopulation étrangéres’” & sa disparition en tant que force
politique nationale

1. Quelgques repéres chronclogiques

1861: ie Département tédéral de 1 "économie publique, dentente
avec le Déparlemenl de justice et police, nomme une commission
d’étude, oompasée d experis universilaires et de représentants de
divers secleurs sccio-économiques, chargée d’examiner le pro-
bléme de la maln-d’oeuvre &trangére en Suisse, du point de vue
économique, démographique, scciologique el polltique.

La méme année, un traatl émanant d'un mouvement qui se nomme
Hationale Aktion gegen Ueberfremdung von Volk und Heimat esl
distribué dans la région de Winterthour, Ce tract est "oeuvra d’un
seul individu, Fritz Meier, fondsteur et animateur d’un comité
d’action. Il présente qguelquea slogans antl-étrangers sous une
citation de Gatliried Keller el cette appetlation nouvetie d'un
mouvament que perscnne ne connait. il faudra altendre une année
pour que ce mouvemen! prenne une existence réelle. A la lin de
1882, des annonces publicltalres reprenant lex termes du tract
paraissent dans un quectidien local de Winterthour et appellent les
ciloyens suisses 3 rejoindre el soutenir financidrement le comité,
Dana un premier temps la presse tiraite celie aclion ironiquement.
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Un quotidien zurichols, Die Teat. assimile ["Actlon nationale eu
nazisme, au reciame et au néo—nalionalisme.

1962: Le conseillar nstlonsl aocialiste, W. Ritschard, dépese un
postulat demandant |a réduction du nombre des travailleurs im-
migrés en Suisse. “Le Conseil fédéral esl inviié & lalre en sorie,
de concert avec les canions el les assocletions écenomlques,
que te nombre des ouwlera étrangers puisse ébtre réduib. |
conviendralt d examiner simuitanément a’ll n’y aurait pas lieu de
fixer, pour I'octroi des fulwes guiorisetiona de lravail, une limlte
qul ne devrait plua éire dépassée. (...) Il ne feut pas se fonder
simplement sur des chitlres pow juger a’'ll ¥ & asurpopulation
elrangere, Powr 1 ouvrier indigénz en particulies, ia réponse depend
dex conditlons régnant 4 san emplscement de Iravail. Or |4,
{"appel & fermer les vennes ne cesse de s’amplifier. Le nombre
d’enireprises ol les Suisses sonl en minorité augmente toujours et
c’eat |4 gue neisseni las tensions. Nos compatriotes gultient et
évitant les entreprises A lorie propartion étrengédre. C'est ainsi
que dans des aecteurs imporianis, nous devencons de plus en plus
fribuiaires de 1'dtranger”.

1963: Face & ("emballement de ('économie (inliallon, surchautie)
el sous la pression oe {'Unien syndicele, du Perli socialiste el,
dens une moindra mesure de 'AN, le Consall {édérai adlote un
premier arrété impegant un contingenlement des travailleurs par
enireprise, |'elfectil toial des travallleurs d’une entreprise ne
peul dépasser de plus de 2% L'elfeclit maximum de décembre
1962. Cel arrélé sera reniorcé par deux autres textes publiés en
février et octobre 1964 gui préveieni gus [‘effectit total d'une
enireprise ne peut dépasser 97%, puis 95% de (‘efiectid atiend au
ler mess 1964,

1964: L Oifice fédéral de |'indushiie, des aris et métiers et du
fravail (OFIAMT) publie le rappori? de la commission d’alude qui
conciut & ('impossibilité de conlinuer & appliquer en mallére
o’immigration une polltique esaenticiiemenl déierminée psr les be-
soins de |'économie. Ce rapport fera dala: c’est sur lui que les
secleurs |es pius dynamiques de la bourgeolsie heivéliqgue 3’ ap-
puieroni pour déiendre une nouvelle polillgue dite d'iniégralion et
d’assimilation de ia maln—-d’oeuvre éirangére, et qui 8 oppose A la
politique de rotetion suivie jusque-!la.

ta méme année, I’AN, qui au départ svait émergé suw (a scéne
publique en dehors du foncilonnemenl politique hebituel, enire, da
maniére conflicltueile, dans lesa mécanismes. inslitutionnels
fraditionnels en se slruciurant comme paril. Annongent 1000 ei
biantdt 10°000 membres, |'AN se prépare 3 parliciper & des
éleclions av niveau nstional, canlonsl, communal; parallélemeni A
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ce parli, un comité d'action esl maintenu. Il a pour tache
spécifique d’élaborer des mitiatives, des pélitions, des référendums
el de réfléchir & toua les moyens ausceptlblea de Lutter pour une
réduction masgive el rapide de la maih-d ceuvre elrangere.

1885: Entrée en vigueur d’un nouvel accord entre (s Sulsse et
I'ltalie relatif & 1'émigration de travailleurs italiens en Suisse. Ce
traita, oul autorise notamment le regroupemen! familisl & condition
que le ohef de famille pulase falre &tat d'un emploi slable el
dispose d’'un logement “convenable”, suscile d’lmportanta remous
en Sulsse allemande. L'AN lance une pélition adressée au Conseil
tédéral lui demandant o interdire immédiatement toute nouvelle
entrée de firavailleurs en Suisse, de prendre des .mesaures pour
diminuer de 30% L'etfectif des immigrés jusqu’au 1er aolt 1885, de
prolonger le délal pour [“obientton d'un permis d’établissemen] e!
de porter a ving! te nombre d’années requis pour {a naturalisalfon,
Elte réclame suzpl wune conhaullation référendaire sur e  trailé
ftalo-suisge. De son cote le Parli déemocrate zurichoia (PDZ) lance
une initiative contre |I"emprige élrangére demandanl une réduction &
10% du ooniingent des immigrés.

Le 1er mars un nouvel arrété prévoyanl un syatéme de double
plafonnement est édicté pour pallier les Insuffisances des premié-
rea mesures ou Congeil fédérel, tres vile reconnues inefficaces.
Cet arrélé maintient 'inderdiction d’augmenter |'eiffeciil globtal par
enireprize et Institue un plalonnement du pergonnel étranger dans
I'entreprise. Maia cette mesure he concrélise pas la politigue
d'intégration préconisée dans le rapport publié par |"OFIAMT. Ces
arrétés successits sont le résultat d’une politique de compromia
praliquée dans ‘une situation caractérisée par un repport de forces
gqul resia faveorable asux pelites et moyennes enireprises,
numériquement dominanies mala Irop laitles pour procéder aux in-
veatiasements inlensifs néoeasatres & la rationalisalion de leur
appareil de production,

1987 Un rapport du Conseil tédéral se prononce conlre [‘Inlilative
du PDZ, déposée en Juin 1885 avec 58°1B4 aignaturez vatablea.
Le gouvernement s'adresse aux initialeurs el les convaino de
retirer leur initlative.

James Schwarzenbach, jusque-ld membre du PDZ, rejoint I"AN qui
le place en léle de sa lisate a l'occasion des etections au Conseil
nalional auxguellea oce parti se présente pour ta premiére tois.
Schwarzenbach est élu.

1868: Le PDZ retre son Iniliative contre {'emprise é&trangere.
Quelques jours plus tard |"AN, par la volx de J. Schwarzenbach,
devenu son présideni, présenie le lexte d'une nouvelle inittative,

"
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plus radicale que la premidre, exigaamd non plus une réduction
globale & 10% du contingent immigré, mais imposanl pow chaque
canton, dans un délal de guatre ans, une diminutlon des étrangers

a 10% de I|a poputation sufase, exception taite du canlon de
Genéve o0 la proportion admise est de 25%,

1980 La proportion des étrangers par rapporl & "engembie de la
population a passa en una année de 15,3% A 15,8% (ces chiftres
ne lenant compte ni dea saisopniers et lrontaiiera, ni des 20°000
fonctionnaires Inlernalicnaux’ el lewrs tamilles, nl des rétuglés
politigues), L'OFIAMT soumet & consultation une nouvelle concep-
tion de la réglementation de Ila main-d'oeuvre Elrangére qui
prévail un blocage de !'immigration taut en ménsgeant des autori-
satlons d’exception.

Le Conaeli lédéral et ie Pariement =e prononcent contre ia
deuxidme inltlalive, celie -de Schwarzenbach, dépoade (e 20 msi
avec 790°292 signatures valables. Il est décidé de la soumetire au
scrulln populeire sans contreprojet.

1870: Le 18 mars, irois mois avant e vate, le Conszell tédérei
édicle un nouvel arréié reprenant {‘easentiel des propositions da
I'"OF{AMT qui, dans un premier temps, &sveient rencontré des
résislances nombreuses el n'avaienl pas éié relenues par le gou-
vernamani. Le Consell tédéral prend ces mesures paur prévenir
Uinitiative qui aurail certaines chances d'étre accepiée; alles
visent ceile fois & une siabilisation du contingent global des
fravailleura immigréa au niveau nationsl et supprimant définitivement
ie contingentement par entreprise qui ai de fait défavorisé les
secteurs de pointe el relardé ies modilications siructurelles.
Face & une inilialive émenani d’un mouvement d exiréme-droite,
qui met en question 1'equiiibre sociai el poliligue, le gouvernement
impose une réglemeniaiion tendani & {iavoriser ies ssoisurs
gconomiques les plus dynamiques, ceux de ia grande indusirie. it
rompt ainsl svec le iraditionnel sisiv quo qul, jusgque-ld, existait
entre les dilferenis secteurs industriels, y compris les moins
produétits. L'arréié du 16 mars préclsa qua {e Congail fédéral lixe
tous ies douze mois "elfectil glabal des travaillews 4 1'année et
des asizonniers; cet eltecilt asl réparil entre les canions quf ont
charge de |e redisiribuer aux difiérenies enireprises,

Le 7 juim, 1""Initialive Schwarzenbach” esl repoussée 3 une faible
mejorité des voix el des canlons, avec une participation auy
scrutin exceptionnelle. Gricae & celie initiative, L"AN 8 rentorcé
son intiuence. De janvier & décembre 1970, eile passe de onze &
dix-huit seciliona et commence & s’ mplanter &n Suisse romande,
Eile continue aa percéms é&isotoraie. Aprés avoir enievé deux
siéges au Grand Conseil de Bale-Ville en 1968, elle en gagne
trols & Zowg en 1970,
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Au lendemain du 7 juin, Schwarzenbach, forl de tappul gu’a
rencentré son iniliative, exprime "sa confianoe” au Consell tédéral
pout ung application stricta des maaures de stabllisation édictdes
en mars. Celle déciaration crée des remous dans son partl. Une
pile plus radicale propose le lancament d’une troisiéme initiative
tors d’une assembliée générale en octobre 1970, Schwarzenbach
s'y oppo2e, mais il est baltu. Il guitlie I"AN tout en gardant ta
présidence d honneur et fonde (8 méme année un nouveau parli, le
Mouvemeant Natlonal d’Action républicsine (MNA),

1971; Les deux parlis se présentent séparément sux éleclions
rnationales el remportenl 11 sidges (MNA 7, AN &). D’'lmportantas
dissensions internes empéchent 13 formalion immégiate d’un groupe
perlemenlgire d'orpposllian. De nouveaux mouvemenls, se présen-—
fant comme les "hériliers du 7 juin 1870", apperalssent. A Zurioh,
I’AN conclul une alllance électorale avec un "Mouvamant popu-
lalre helvéllque contre t'emprise étrangére” et un “Parti populaire
gulase”, Le MMA gagne an Influence; Schwsrzenbach organisa
dans plusieurs villes des cercles de discusaions qui lui permeitent
da structurer son mouvement autour d’un programme politique
élargi, d'obédience catholigua conservatrice, anticommuniste el
subsidiairement nationaliste. L AN, plus populiste, conilnue sa
bafaille contre "Ueberfremdung. Elle lance su printemps la frol-
gidrne Inlilallve "conlre t"armprise édtcangére et la surpeuplement de
la Suisse”. Celle~ci prévolt une limlitation & 4000 des nalurslisations
annueiies, une limltetion & 500°000 du nombre des Etrangers, non
compric fes gaisonniers, les fronlaliers, (e personnel des
glablissemenis hospitaliars ef les mambrea des représenlalions di-
plomatiques gt consulairas. elle tixe ia proporlion des étrangers &
12% de la population suisse dans chague canton, exceplion faile
pour Gandve (25%), limHe le nombre des saisonnters & 150'0Q00 et
oelul des frontallers & 70°000. La réduction dolt étre opérée
Jusqu'au 1er janvier 1978. Cels rsprésente une réduction de pras—
que 50% de la population étrangére, une diminution de 22% du
nombre des ssisonnlers et de 30% de celul dee tronialiers,
Schwarzenbach prend ses distances avec cetle iniliative qu'll juge
démesurée et prémalurée; il renonce 8 la présidence d’honneur de
I'AN el réaffirma &8 conliance au Conseil tédéral, déclarant qu’il
{aul. pour tester 1a validité de leur poliligue, accorder aux
autorités un délal d’un an. Mais en Juillet, il annonee (ul ausst une
nouvelle inillative infitulée “Pour 13 protection de la Suisse”.

1872. Les disgensions internes 5'accentuent su sein de (TAN.
Plusieurs seclicns o'éloignenl du successeur de Schwarzenbach,
Rudolf Weber, qui démissionne, estimant que le parti est tombé
sous {'Iinfluence “dotficiers universilaires”. WVatenlin Dehen Jul
suoctde. De son oblé, Schwarzenbach déclare qu'il ratire sa
conliance By Conseil fédéral, parce que "la poiilique menée par le
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directeur de UV OQFIAMT, M. Gribel, en matitre de saisonnlers,
I"arrogance avec laquelle calui-1& méconna®l les bescins de |'arti-
sanal et de 1'holellerle, ont dépassé toutes les lmiles”, {Le
gouvernement avait refusé de tenir compte d’une pétition (ancée
par les organisetions hdtelieres qui demandait un assoupiissement
des mesures concernanl les saisonnlers pour pallier un mangue de
personnel estimé & 30°000 unlés.) "Le non bruisl oppasé aux
organisations hélelléres, écrit J. Schwarzenbach dans son journal,
Der Repubtikaner, est d’autant plus fncompréhensible que le
Conseil tédéral et I"OFIAMT n’oni pas jugé bon d'inviter les
représenlanis de |'hétellerle 3 une discussion”,

A la tin de !'année, |"AN dépose son inilialive munie de 70'000
gignalures valables.

1973; Le 20 mars, t' AN dépose une nouvelle iniliative avec 58'000
signatures stipulant que tous les traités internationaux sent soumis
& reférendum lacuitaetil, Le texte precise que les trailés
internatlonaux conclus powr une duree indéterminée ou pour plus
de quinze sns sont égalament soumis au vote populsira lorsque la
demande en est laile par 307000 citoyens ou par bhuit cantons.
L'AN vise ainsi le tralld (talo-suisse signé en 1864, L'eflel
relroactil du lexte de (ol proposé permeltrail de relanaer le débat
sur celle question el Je revenir sur le décision gouvernsmeniale
autorisant le regroupement familial des travailleurs lrmigrés, Cette
{nitialive, mise au vole & 13 mars 1877, sera rejelée au profil
d’un conireprojel du Conseil fédéral.

Au début de V"année, les conseillers natloneux du MNA el de 1"AN
regroupent leurs {orces el annoncenl la formatian du “Groupe
républicaln et national”. En mai, Schwarzenbech moditie sa position
au sujet de la troisiéme inltiative de I'AM. I annonce qu’il menera
campagne en sa feveur, De leur cb1é, les sections romandes du
MNA et de L"AN décident, & I'approche des élections cantonales,
de réunir leurs eftarls au sein d'un "Comité romand g aciion
netionale et sociale” dirigé par le président du Mouvement républi-
celn neuchételols, Des divergencea et des dissensions inlernes
mettent rapidement un terme & cette unité. En 1974 le groups
parlementaire se dissoul; Schwarzenbach pour za part se déclare 3
nouveau opposé & (8 troisiéme Initiative lors de 1a session
parlementaire de printempa, 1l explique que aon soutien, purement
factique, visait uniguement & faire pression sur le Conseil tédeéral;
le président du Comlié romand démissionne en janvier 1974
expliquant que les digsensions entre |es républicains et |"AN sont
trop Importentes pour mener & bien une politique commune,
Détections et exclusions se multiplient., Des regroupemenis locaux,
formés essentieliement Jde dissidents du MNA ou de |'AN, ae
conslilueni; cependanl aucune de ces formations ne parvient &
s'imposer. Le mouvemenl anii-étrangers est divieé mais de targes
couches de |a population continuent & =e reconnaitre dens ses
slogans.
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Le 15 juillet, te Consell fédéral édicle un nouvel arrété pour
imiter mpius  stricternent e nombre des saisonpiers gui, depuis
1868, a passé de 149°201 & 193°766; il prévoil un contingente-
menl plus serré des permis annuels, n"en accordani gue 5000 sur
tes 107000 prévus initialemenl pour 1973, ¢estreint le nombre des
travsilleurs frontaliers en n'octroyant un permis de travail qu'a
ceux qui résidemd depuis 2ix mois au minimum dans la région
frontaliére.

1974: La troisiéme inltislive,- qui doil passer en oconsullalion
populalre, suscile dés le début de l'année un débal vil. L Union
syndicale el des parlementaires sovcialistes délendent la nécessilé
d'un contreprojet gouvernemental. De son cbté, Schwarzenbach
plaide aussi pour up contreprojel en expltquant que (inilialive
qu'il vient de déposer donne “au Conseil tédéral un éventail
équillbré des mesures s’élendani @ \"ensemble du probléme causé
par la surpopulalion élrangére”; il précise qu’elle es! munie d’une
oleuse de reirell pour le cas ol le gouvernemen! reprendrail @
son comple ces mesures. Le gouvernement s‘oppose fermement &
I'idée d’un comlreprojet, arguant qu’ll dispose de toutes les bases
legnles powr agir el qu’il les ulilize avec sucoes depuis 1870, Bien
que les statisliques ofliclelles du mels d'aoGt 1973 indiquenl une
avgmentation de la population étrangére résidanle par rappert A
("anpée précéddente (+0,7%), e majorilé du Parlement s'aligne
finalement sur la position du Conseil lédéral, mais des molions
parfemenliairea réclament une révision giobale de la lol sur les
glrangers.

Le 24 mai, le Mouvement des ouvriers et des employés calholi-
ques (KAB) annonce le lancement d'une inilintive qui propose une
nouvelle politique A4 Yégard des étrangers. Connue sous le nom
“Efre Solidalres”, elle prévoit le remplacement de & article 69ter
de la Constitution par un texte shipulanl gque (a (égislation relative
aux elrangera doit geranlis \e respec! des drols de \'homme, le
bénélice de ia sécurilé sociale el le regroupement familiat. Les
geules mesgures visant la régulation démographigue -poinl explici-
tement relerws par Uinitiative- concernent les Llimitalions des
antréea en Sugse. Les autorisations de séjour dolvent étre renou—
velées dans tous les cas, "8 moins qu'un juge ne prononce une
expulsion pour Inlraction aux lois penales”. Celle iniliative
préciae, dans des disposaltlona transitoires, que des |"acoeptation
de cet arlicle les étrangers doivenl jouir dans la méme mesure
que les Suisses dea libertéa d’expression, de réunion, d assocle-
tion et d'eteblissement ainel que du libre choix de leur emploi. En
ouire, les lravellleurs salsonpiers seronl mis sur pled d'égalita
avec les élrangers en segjowr, les restrictions |égales en vigueur
devanl gire levées dans les cing ens suivan! \'scceplafion de
L'initlative. Déposée le 20 octobre 1977 munie de 55'945 signatures



28

valablas, cetle Initialive, fondée aur des principes humantlaires qui
placent non pas les exigences ds ('économle nationsla ou
I'Ueberfremdung au cenire de ses préoccupations mals les dreits
des immigrés séjournant en Suisse, rencontre de fortes résia-
fances. Le gouvernement, dans un message dalé du S colobre
1979 en recommandera le rejel arguant qu'un nouveau projet de
toi sur {es étrangers, élaboré enire lemps, répond de maniére plus
adéquate “aux Intéréls du pays”. Elle seras soutenue par les
milleux chrétlena, les organisatlons de (‘immigralion et les parlis
politigues de gauche et d'exiréme gauche, Les organisaticns
syndicales ("appuieroni également, les syndicats chréillens dés son
lancemeni, 'USS au moment de la campagne de voie.

Les auires foroes pelitigues ménercnt campagne contre cetle
initlative, avec & leur 1&te des associations patronales telles que
U'USAM, les asscclalions hételidtres, les enirepreneurs direotement
concernéa par l‘abolition du statut de travailleur saisonnier. Aprés
une longue période d’attente elle sera finslement soumise au
scrutin populsire en avrll 1981 ef subira une iourde défalle dans
ies urnes (rejel & Uunanimité dea canions et par 83.8% de NON).

En Juitiet 1872, tandis que 1e regroupemeni auvlour de “Etre
Solidairea” prend naissance, le gouvernement édicle un nouvel ar-
rété qui élend la stabilisetion du nombre des travaileurs immigrés
4 I"ensemble de ta popuiation éirangére résidanle. Les ifravaux de
revision de 18 loi sur te séjour et U'élablissement des étrengers
aonl enlamés,

Durant 1'é1é 1974 une targe campagne a'engage contre la
irolsiéma initiative "xénophobe”. L AN méne preague seule une
campagne pour le OUl el doit sana cesse se défendre conlre
I‘sccusation de xénophoble. Alera qu’en 1870, l'idée d’un renvoi
importent de travailleurs immigrés é&iait apparue & beauccup comme
une solution possible aux nombreuses tensions soclales consé-
cutlves au développement économique et social de Ila Suisse d'a-
préa-guerre, & tel polnt que des secticns du Partl socialiste
a’'élajienl déclardes en faveur de |iinitiative (FS du canton da
Zoug, ville de Coire), en 1974, I’AM n’est soulenue que par deux
seclions du MNA (Zurich, sans J. Schwarzenbach, et Heuchiélei},
un groupement paysan du canton de Schwyz el un comilé zu~-
fichois, "Komiltee Irele Schweiz”. Schwarzenbach s’'oppoge & 1'initie-
tive, soutenant qu’eiie est excessive et mettralt "économis en
danger.

Le 20 octobre, elle ent vejelée avec une participstion de 70,3% du
corps électoral, 1°891°832 NMOM et 8787891 QUL

Ay lendemain de cette seconde voiation qQui marque un score plus
faible en faveur de L‘AM, la presse snalyse ce résultal comme un
recul net de la xénophobie: "Le mal xénophobe esi en Sulsse en
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recul, Partout lea partigans des Initiatlvea populalres contre (a
aurpopulstion étrangére fondenl comme’ neige au solel. Du 7 juin
1870 au 20 octobre 1974, (e mouvemanl est largament unilor-
me™®'. Deux initiativea restent alors em suspens, la guatriéme,
celle du MNA, "Pour 1a prolaction de la Svisae”, déposge en
mars 1874 aveo quelque 53'000 signatures valables el celle de
I"AN, |8 cinquiéme, "Pour une limilalion du nombre annuel de
rnaijuraiigations”, déposée trols jours apres avec 70°8912 signatures
valables. NI taul vy sjouter celle de AN asur ta ralillcation des
traités inlernationaux. Un sondage d’opinion indique que lea résul-
tata de la consultation relative & la quatriéme [nitiative pourraient
&tre trés serrés, avec une partleipalion au gcrutin supérieure & (a
moyenne,

En décembre 1874, alora que la récesslon prodult ses premiers
eflets en Suigse -on note déz le iroisiéme trimesire un recul de
la producilon dans diverses branchea Industriellaa (oonstruciion,
indualrie de la pierre at de la lerre, tabac, alimentation, lextile,
culr el cacutohouc) et una atagnation dans d'autres (papier et
induatrie dea machinea et appareila)- ('OFIAMT et la Police lédé-
rale des éirangers adressent une clreulaire aux ollices de travail
cantonaux donnant prlorité a la protection des travailleurs suisses
contre le chbmaga et 4 |2 sauvegarde de la paix du travail,

1875 Dés leur annonce, ces mesuras fonl L'objet de critlques de
la part des organisationz de 1'immigration [tallenne et espagnoie el
dea organisstions de gaucha. MEme cerlains psrtisans de la
polltique fé&dérsle soulignent ia oaraotére tranchant de ces mesu-
res. Des gdroupementas patronaux esiiment gue lea autorilés ne
peuvenl pas (es obliger & congédier prioritairement les immigréas.
De aon cdté, L'Union ayndicale avence un plan de licenciements
en qualre phases suivant lea gravité da la gituation économique,
mala scceple qu’en derniére Inatance les directives de I"OFIAMT
aolent appliouées. Le 9 juillet 1975, le Conseil féderal publle un
nouvel arrétd imposant un blocage tolal de t'immigration qui
précise! "La alabilisation de la population élrangére, primitivement
prévue pour 1980, sera probablement réallsée A fin 78, sous
I'attet de la orise é&conomigue”, Il réduit le nombre tolal des
salsonnierd, mais corée une nouvelle catégorie d'autorigetions de
séjour da courle durée, pour 12 mois non remouvelables, L arrété
de jultlel 75 comprend en outre un article contirmant lea
dispositiona antérieurement prises par 1"Offica tédéral dans sa cir-
culaire de décembre T4;
"L avlorisation ne peut étre accordée pour une premigre prise
d’'emplol, pour un changement de place ou de profession ou
pour une prolongsalion de séjour que sl I'employeur ne trouve
pour 12 place vacante aucun iravailleur Indigéne qui soit
désireux el capable d sccomplir le {ravail oftert aux condilions
de rémunéralion et de travall en usage ™
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Cetie opriorité & la main-d’oauvre indigéne est réallirmée &
I'occasion des negociations italo-suisses (juin 75) et lors des dis-
sussiona entre délégalions suisse et espagnole & Madrid (ociobre
76). La méme année, a quelques moin des élections nationales une
nouvelle initiative “FPour ta protection des travallleurs suisses” est
tancée par {"AN. Mun! d'une clause de retrait, ce iexle atipule
que le Conselt 14déral instaure una imposillon apéciala de tout
employeur occupant plus de cing travailleurs Immigrés el prend des
mesures pouwr la prolection des travailleurs suisses oontre fa
concurrence des élrangers. Cel Impdt doit priloritalrement financer
la ' tormation de travailleurs sulssas (perfectlonnement e! réo-
rientation protessionnelie), Aprés le rejet de la cinguiéme iniliative
en mars 77, AN ne déposera pas la sixléma.

1976: Déabut mars, le Conseil tédéral publle ses mesamsges sur leg
guatriéme el cinquidme initiatives. Comme pour les précédentes il
en propose le rejel, sans contreprojet, Il justitia cette positlen en
laisant notammenl éist du succés de sm» politigue de stabilisation
de ta ‘main-d’oeuvre éfrangére. Entre décembre 1974 el aolt 1978
I"effectil dea étrangeras résidant en GSuisse (non compris les
fonctionnaires internalionaux) a diminué de 88°437 personnes. Au
cours des débats ay Conszell natlonsi plusieurs orateura reprennend
ce! argument, Représentant lea positions de 'USS, E. Canonlca
sppuie le Conseil tédéral el souhaite peulemznl la  poursuite
vigoureuse de celte polilique!
"L’actuelle politigue gouvernementale visant & réduire pro-
gressivement la population étrangére rend Uinltlative républicaine
superliue. (...) Le oroupe socialiste el les syndicals sulsses
altendent toulefois du Consell {édéral qu'll poursuive cette
polilique de fagon conséguenle, méme en cas de reprise écono-
migue, méme s ceite politigue se heurte & certains intéréis de
I'évonomie”®,

Guant & i'inllistive tixant & 4°000 ie nambre de naturalisations, le
Conseil tédéral el la majorité des parlementsires soulignenl qu’etle
remetirait an cause !'autonomie communale et captonale et
imposgerait une reslriction tixe et durable qui ne manquerait pes de
poser de sérleux problémas par rapport a linlégrajion d’immigrés.

Début mal, ta Département lédéral de justice el pollce aoumet un
avanl-projel de loi sur {es &trangers & une premlére consullation
des canlona, des partis el des organisations repréaentatives. Ce
texte maintient le alatu? des saisonniers, aflirme la primauté des
néceasités <conomigues et politigues el précise gu’en matiére
d’emploi |a priorité doit Bire mccordée & ia main-d’osuvre indigé-
ne, il ne subira pas de modilicatlon signiticative dans la version
qui sers rendue pubtique deux ans plus tard par le Département
de justice et potice. Fin oclobre, le Conseil 1édéral édicte une

Il
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nouvelle ordonnance {lmitant {e nombre de travailleurs immigrés en
Sulsse. L'objectit resla le méma qu'en 75. non seulement
stabiliser masis réduire la populalion éirsngére, Ceite ordonnance
prévoil |’'admission séleotive d'une main—d oeuvre haulemeni qua-
liflée nécessaire & une améliorstion qualitalive de (s structure du
marohé du travail. L'ettectit autorisé des saisonniers est ramene
de 145°000 & 110°000. En réalilé {"attect!! tfolsl des saisonniers en
1976 ne se chiffre qu'éd BE'000; il diminue encore de 9,5% en 1976
an raison de ('approlondissement de la récession.

1977. Sulte & une brave campagne ol {"ansemble des forces
poliiqgues s'opposemt au MNA et & ("AM, & nouveau unis dans
leur ottenslve contre “U'emprise Etrangére”, les deux iniliatives
son! rejetées & ta double majerité des wvolx e! des cantons.
L'Initiative "Pour 1s protection de {a Suisse” set rejetée par 70,9%
des volx, celle "Pour wune limitation du nombre annue! des
naturslisations” psr 96,2% des voix. Au nivesau des canltons, le
non est unanime. La participation au scrutin est nattement plus
faible qu’en 1970 et 1974! 4%5,2% des citoyens el ciloyennes se
rendent aux urnes,

Le 20 mara 77, Schwarzanbaoh exclut du comilé central du MNA
les reprémentants de trois sactions romandes, Meuchatel, Vaud et
Valals, parmi lesguels la vice~président du mouvement., Ce s=ond |4
des signes précurseurs de la tin du MMNA, En mai 78, Schwarzen-
bach en abandonne la direction. L'organa caniral, Der Republika—
ner, qui Wralt & 7000 exemplaires, ne parsilra plus que sporadi-
quement, avant de disparaftre & ia Un de "annde, auv moment
méme ol Schwarzenbach démissionne du Consell national, Parslldle-
ment, (‘AN verrs son influence décroiire, Il ne resiera de ces
partls gue quelques sections disperséesa gul réduiront leurs actlvi-
tés & des alllances électorales occesionnelien.

L interprétation des résultets du scrufln de 1974 semble alors
véritiée et renlorcée! la victoire plus massive des adverssires des
initistives et e participetion moins élevée au scrutin paraisaent
atiester en 1877 la disparition du malaise social appelé “xénopho-
bie”, Ls maladie s'est émoussée eu Hl des acrutins & répétition
pour disparaitre presque lotalement, vaincue par la santé morale
du peuple et les médicalions administrées psar les aulorités
politigues et les responsables économlgues dans !e cadre das ins-
tituticna en place,

Motre chronologie, i elie cerne les principaux événemenlis d’un
long débat poliligue, na répond pourtani pas aux qussilons
soulevées en introduclion. Ces taits e oes dates sont "expression
schématique et peariialle de phénoménes économiquas, soclaux,
idéologiques complexes Gul ne se rfaménent pas & une simple
chronologie, ni ne se régument & des mélsphores morales ou medi-
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caies. L'lmage du démon, celils du ocancer n‘expliquent rlen; eiles
ne tournissent, ol théoriguement ni en pratigue, les moyens de
futter contre te xénophobie. LA chronotogla met cependant en
&vidence un fall escantiel; dés les anndes soixante et surtout
durani ia pérlode marquée par (2a initiatives xénophobes (es fories
tanalons soclales existant au seln de la société sulsse se aont
exprimées politiguement dens de vastes poiémiques qui, par trois
fois, se aont polariséea dans des mots d'ordre de vote formelle-
ment contradictoirea: "Oul aux inltlatives contre la surpopulation
étrangére”/"Mon  aux inHlalives wxénophobes”. Ca =monl & des
formules qul duranl cette épogue ont marqué protondément ta tor-
mation langagidre.

Nous voudrions expticiter rapldement ces deux nolions de formule
at de tormalion (angagiére, Si une formation socisie & un moment
donné de son histolre sst déitnle par des rapports é&conomlques,
dea rapports potitiques et idéologiques, c’est-d-dire un mode de
production, elle [‘est aussl, penscns-nous, par dea rapporta
iangaglera, Nous entendons per iA que, sous t’'image abstralle et
unitiente de ta langue propre & tetie ou felte soclété, it y a des
pratiques tangagiéres concrétes, multiples, diverses, el qui, dans
ia manlére dont eiies se déroulent, les moyens matériela qu’elles
utitisent, ez rapporta qui tes lienf, mais aussi les contenus et la
forme das discours qu’eiles produlsant, conatituant un ensemble
caracléristique de ta tormatlon socclale; nous (‘@ppetons formatlon
langagiére. Ce oqui oeractérlae enire sutrea ies formations
langagiéres, ce sont les tormuies qui ies traversent! il s’egil des
axpresalons, des énonoés, ou dea sérles d'énoncéa qul circulent
de tagons diverses, touwrnures, slogans, lieux communs, plaigan-
tarles, meaximes. Ainsi ias événemgnts aocleux et politiquea rappe-
iés dans la chronologle ont été non seutement délerminéa par ure
situsilon économiqua, des rapporta poliliques el idéologiques mala
également tramés, rellés entre eux par une maasa de discours
dans lesquels onl circuié & cette épogue deux tormules de lagon
dominante. Ueberfremdung®, xénophoble; formules contradictolres
dont la premiére, La Sulsse est surpeuplée d'étrangers, @ servi #
énoncer un projet politigue: Luttons contre ia surpoputation el
I'emprise étrangéres, et dont la seconde, Les partisans de ce
projet sont xénophobes, a élé utlllede pour désigner et combaiire
ce projet; Non & la xénophobiel Si la seconde tormule L'a emporté
sur ia premiére et 8 permis de ia dénoncer, de l'invallder a1 de is
rendre momentanément Inopérante, caie est di & 1"évolution de (a
situation économique conjuguée & |'évolulion des repports entre
iea torcea politigues porteuses de ces tormules et non & le
“lausaeté” de la premiére vaincue par le vérité acientifique ou la
force morale de te saconde.
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L'aspect polémigue qui s’est atlaché & la nolion de xénophobie
au cowrs des controverses, de méme que le caractére Imprécis de
ia notion d’Ueberfremdung, nécessitent gu'on les examine comme
des lormules plutél gue comme des concepis objectils. C’est en
fant que tormules gu'eiles ont eu des efiels dans le développe-
ment d'une sérle d'événements politigues st économiques. créalion
de mouvements politiques, débals parlementaires, initialives,
votations, décisions gouvernemenlales, ou & un autre plan, discrl-
minalions #conomiques, sociales et politiques des {ravailleurs
immigrés, division polilique de la classe ouvriere,

Ces feits soni arlioulés entre eux per des discours héiérogénes
tant du poinl de wvue sociclogigue que du peint de vue du
isngage. arlicies de presse, discours olficiels, tracts, alfiches,
snnonoes pubticilaires, écrits théoriques, mais aussi conversstions
individualles, spontanées, interviews, lettres de lecteurs & leurs
journaux, Toutes eces maniteglalions de pratiques {engagieres
diftérentes, centrées autour des deux formuies, objets de polémi-
que, fournissent dens teur ensemble |'imege d'un aspect important
de la formation langagiére.

Les enalyses de ces divers matérlaux langagiers, failes & partir
d’une situation historigue donl it est possible de cerner les
caractéristiqgues économiques, soclales, polillques el idéologiques,
nous permettent de décrire comme des feits socio-poliliques, les
repporis contlictuels exprimés dans les débats poiémiques des
années 70 aulour des deux formules, el de caractériser ainsi ie
tonctionnemanl discursit de la xénophobie dens ia formation socia-
le. Noua analysocns done les formules mises en eoirculalion A
iravers diltérenies praiiques langagiéres! nous é{udions leurs for-
mes st les transformations gu’alles sublssent dans des polémiques
ingorites dens des pretiques socieles et politiques. MNous tenlons
ainaf de ne pas reéduire le phénoméne de (8 xénophobie & une
simple successlon d’événemenis et nous en mettons en évidence
un des traits essendiels, & savoir son caractére discursit. En méme
temps, per ('inscription das polémiques dens une perspective
historique, nous cherchons & éviter que "ansilyse se raméne soil
4 une simple classilicalion d'srguments formeis, soit & une
iypologle de comporiemenis. HNous essayons de monirer que les
discours conslituenl eux gussi une base mailérieile déterminant is
lormation sociale et produlsant des efiels sur son hisiolre,
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2, Ueberfremdung, concept scientifique ou farmula idéelogiqua

L'exirBme limite dans )‘appei de ta main—-d ceuvre éirangére est
meinienant dépassée. Dans 1'intérBt de la palx scolale # convient
donc de savoir s'arréler au bon moment.
(Jean Mérl, Revue Syndiosle, juln 1957).

Die Ueberfremdung der Schweiz hat unverantwortliche Auamasae
angenommen. Damit unaere Enkel una nicht verfluchen, diitfen wir
nicht mehr iinger diskutleren — Wir miissen handetn!

(Premier iract de U Action nalionale distribué 3 Winterihour en
1961).

Si nous désirons sauvegarder l'indépendance politique de notre
pays dans une Europe intégrée, noua ne saurions laisser compro—
metire UIntégrité nationale par une pénétration étrengére excea-
aive. Ceta expilque pourquoi la tutte contra un excéa de pénétra—
flon étrangére oconslitue aetuetlement une tiche d’importanca
nationale, (Rappori da la Commisalen fédérale chargée de 1'élude
du probléme de la main-d ' oeuvre éirangére, publié par |'OFIAMT,
1964, p. 18"

Dans cas citations, représentatives de ftirols diacours polillquea
distincta, on trouve la notlon d'Ueberfremdung, {ormulée expliclte-
ment ou non. Mensce oonerdte dana le discours gouvernamentsl,
menace en oours de réalisation dans le disegura ayndical,
vériiable Ala) da feil dans celul de 1'AN, la formule condense en
elle des notions idéclogiques ocommunes aux trols diacours: celle
d’étrangera, corps distinct du corps social suisse, celui-¢i &tant
tour & towr détinl comme cgonaenaus sccial (“la psix eocisle™,
comme fien familial de descendence ("Nos enfants et petits
entanta”), comme Etet mnational ("Indépendance poliligue de nolre
pays”). Ces discours renvoienl & la notion idéologique cenirale de
patrie sulass qui les trame et lea tonde. L’'Ueberfremdung apparaft
comme un point da convergance qui les rapproche dans s mesure
oii elle inslaure | epposition entre la pairle (le peuple sulase,
dana sa continulté généalogique, dans sa cohésion socisle, dens
son Intégrité nationale) et lea Alrangera, déaignés tantdt comme
main—-d’ceuvre immigrée, tanta! comme ressorlissants d autres
nalions résidant en Suisse. Confralfemen au discours de ["AN, ni
le discoura syndical nl |e discours gouvernemenial ne sont
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réductiblea & celle opposition. Iis son! produits dans des condi-
lions et des places spécifiques, el les inléréts qui y sous-tendent
I"énonciation de 'Ueberlremdung sont diftérents: délense de
{"économie nallonale at du consensus conira ta "pénéiration étran-
gére” d'une parl, défense des inléréls de la clasae ocuvriére
nationale dans le cadre de la paix saciale, menacés par “l'appel
de la main-d'ceuvre étrangére”, d'autre part,

La nolion d'Ueberfremdung es! donc praoblématigue. En fa désignant
comme une lormule, naus soulignons gu'etle es! d'abord un objet
polémigue., Une détinition sclentifique de ce terme se révéle
impossible. Dépourvu de fondements clairs, le terme est cepen-
dant au centre des débails polltiques; aon énonciation constitue
dans les annédes s=oixante un talt dominant {a réatité soclale
suisse. Comment das discours énoncés A partir de posilions de
classe difiéranles, maiz puisant 4 ia méme scurce |déologiqua, ont
utillsé ce . terme, quel rdle il a joué dans cea disocours, quelles
tormes plus ou moinas eontradiotoires | y a prisgs, tels son! les
points qui nous intéressent icl.

Dans |'enzemble de ce développement, naus serons conlfrantés au
probléme de {a langue, plus exactement des langues dana
lesquetias sont rédigés les fextes que nous étudions. Ainsi, dans
l"analyse des discours des mouvements anti-étrangers nous ne
pouvona pas, malgré de nombreuses ressemblances, considérer
que ces texiez farment un ensamble homogéne. lls ne préaentent
pas d'homogénéité linguistigue; ta majorité d'entre eux eat rédigée
en aillemand; cerlsins son! des traductions de {'allemand dans une
autre langue "natlonale”, le irancals, {'itallen; d'autres entin sont
rédigés directement en frangais ou en italien, Sans entrer dans les
quesilons que pose {‘existence dana une anlité nafionale de
cultures et de langues diftérentes, nous devons péanmains tenir
comple des faits sulvants. les mouvemen!s anti-étrangers on! pris
ngissancea dans |a partie alémanigue de la Suisse! ils sont
initialeme porteurs de catégories propres & la cullure de celte
réglon e! se sonl exprimés danz des lormes linguistiques spéci-
fiques. Ces moyvemehls ont ensuile rencaniré un écho dans d'au-
trea pariies de ta Sulsse. Leurs projets politiques, {eurs slagans se
sont  dona  exprimés a  travers divers codes linguistiques,
L existence des guatre langues nationales, dont les deux plus im-
parlantes, {‘allemand et e frangais, servent de supporl &
I"'ensemble des lols et des texies administratils 1édéraux, impose
4 toul mouvemani politiqgue ayanl un projet national de s exprimer
dans plusleurs languea, et au minimum dans deux d'enire elles.
Hous devons donc prendre en compila te 1ait que les discours
analyzés torment & la fols une entilé regroupée autour de notlions
lelles {'Ueberfremdung mals una enfilé qui s’exprime dans des
tormes culturelles el lnguisliques spéclfiques. En Jd'autres termes,
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it n'est pas certain gue les discours en allemand sur |Ueber-—
tremdung soignt exactement identiques aux disaours frangais sur la
surpapulation et 'emprise élrangares. De méme, f[a formule
francalse xenophobe—xenophobie n‘esl sans douie pas equlvalenle
4 Vexpression alémanique Framdenhass. MNous verrons également
que des ftraductions de textes allemands en trangeia peuvent
poser des problémes de rélérences culturelles que ne sauldvent
pes des texies rédigés directement an frangais®,

Dans lez partles ultérieuras de notrz travall, sur les lettres el la
presse, nous centrerons notre aliention sur le domaine france-
phone; en revanghe dans la premiére patlle nous sommas amanés
a étudler un certain nombre de discours prononcés ou rédigés en
allemand, et qut traduizent la réalité initiale de (‘apparilion des
mouvemenis xénophobes. Cetle prise en compte de textes divers
guant & taur code linguintigue représente le caa d'hétérogéndilé (e
plus évident dans une analyse de discours, W n'est pas le seul,
HNous werrona dans [es autras perlies du irevail qua la notlon
d'hétérogénéité du langage ne secouvre pes seulement les dittéren-
ces entre tangues mais qu’elle désigne égelement (e fail que des
discours prodults dens ce gu'on consldére comme un code homo-
géne, la frangais par exemple, peuvent présanter des diftérencas
tormellies consigdérables. Le diacaurs anti-étrengers d’un leader
politique, écrit dans un jaurnal ou prononcé & la 1élévision, n’esi
pas striclemen! comparable du peoint de wvue Tormel & une lelire
de lecleur envoy&e & un quetidien ou & un dissoura tenu dens une
conversetion familiere. Les uns et les sutres appartiennen! bien a
la méme tarmatlon langagid¢re, mais (s sont (e produit de pratiques
langagiéres spécitiques, et qu’il laut analyser en tan! que telles.

1) Le probléme de (a maln—d'oeuvre £irangére, Rapporl de |a Commiasion
chargée de "étude du probléme de [a main—-d'oeuvre étrangéra, Berne,
1964, 238 p.

2) La Sulase, 21 octobre 1874,
3) La Lutte syndicate, Mo 39, sept. 78.

4) M. Poulantzas, Les olasnes asoclales dans le capitaliame swjourd hui,
1874, p. t5-20.

S5} GRUNER nole gque |s tiroisiéme révolution Induatrielle n’as épargné
{"éqguilibre des torome politiques dans auvcun des pays occldenleux in—
dusicislisés. En Sulese, contrelremenl & d’eulres pays ol le tuppotl de
forces s'esl modilé en ieveur de |e geuche, ce déplacement ne 3’est
merqué gue feiblement. Le mécunteniemenl talent tace & la orolssance
g’ 'y est crisiallisé autour de (8 nolion "déiensive et conaervatrice”
d'Ueberiremdung. Voir Dia Parlelen In der Schwaiz. Ze édition revue et
sugmenlée, Berne, Francke, 1877, p. 294,

€) Mous n’avona pas pu prendre en consldérellon les textes en langue

{tallenne qul aliestenl du développemen|, d’eilleurs trés restrelnt, des
mouvemenis ant=étrangera en Sulsse italienne.



Il. Des discours de droites extrémistes

1, Le fondateur de I"Action nationale : un citoyen ordinaire, une obsession

F.M, 8 fondé |'Action natlonsle en 1961. En 1976, gusnd nous
I'avens rencontré, il raconte |es débuls du mouvement, qui 8e
mélent &iroitemen! & sa vie personnalle, professionnella, familiale.
Peraonnage d’'une soixentaine d’années, aimable el courtois, il
iravallle alors comme technicien chez Sulzer, dens la constructlon
de {ocomotives, & Winterthour. Il habile & Ellikon-an-der-Thuyr,
une maison Individuelle, dont la ceve a #1¢ aménegée en local ol
se tinrent les premiéres réunions el ol furent composés les
premlers tracts du mouvement, Les murs de ce locat sonl cou-
veris de tableaux stefistigues qui symbolisent |"envahissement de
la Sulase, de son économie, par les étrangers. On y trouve les
archives du mouvement, des articles de presse, des iracis, des
procés-verbaux de réunions. C'est |4 que F.M. a regroupe les
fraces écriles de la nalesance de |I'Action natlonale dont il a pris
eaul U'Inltiafiva.

"C’ast une hiatdire qui & déjd 15 ans. J'al Fondé 1"Action nationale. J'ai
d’sbord écrit el disirlbué avec l'alde de ma famille un Iraci, en 1961
puis, plus tard, en 1963, ['al publté le programme polilique gul
compléte le fract. J'ai ocommencé A Winlerthow., D'abtorg parce gque
¢'eat 1a gue je travaille el qu’icl, 1'Ueberfremdung cépasgssil aiora
loute mesure. Aingl chez nous. chez Sulzer, c’est plein d étrangera qui
n‘ont aucune formation et qul sont trop payés. J'ai été assez rapide-
ment convoqué psr la direclion, el cela juste avent Noél, parce que
j'avals disiribué ce tract. D'abord j'éimls seul, les autres avaient peur.
Plus lard gquelques-uns 3e sonl joinls & moi. Il & fallu 3 ens pour que
nous soyona 180. Pour rassembter ces 180 personnes, ['ai envoyé dea
séries e tracts, o abord 5°000. puis 107000, 507000, 100°000, 500°000,
& Zurleh, Berne, Béle.
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En 1964, quand j’al asorll fe tract “Gebt ihnen § Jahre Zeit...", on a dit
que |"svais gueigue chose & volr avec Hitler, parce gu’en gon temps H
aveil écril "Gebt mir tint Jahre Zeil...". Mais moi je ne dia pas
“donnez~mopi. mais donnez=leur”. Ces leuilles de propagande, fe les ai
envoyées par s pasie avec un builelln de versemeni; sn toul 300°000,
& mes frels, J'si requ en reiour B80°000 frenca, ©& qui m’a permis de
continuer. Tout {"argent #lalt réutiisé pour |a propagsende. Au début
\"srgent venail ce pertout. Des redicaux, des gens Dish piacés, aveg
de bons rposles. llsenvoyalent V‘argenl en lanl gue simples citoyens,
Qu‘lla sclenl de gauche ou de drolle, ce n‘est pas cela gul comple,
‘essentiel c’est d’élre suisse et en tant que asuisse j'al le droil d'élre
communisie ou d” extreme-drmle ou toul ce que je veux. Pourquol | ai
enfrepris lout cela?

Tous les jours je m’'énervsis plus & mon travell. Il ¥ sveit des lisliens
engagés @ 8 francas de i'heure comme spécialisies, astors qu'its ne
assvaieni rlen teire. Le syndicat a joué un rdte tréa Imporlanl; il fixail
un saleire minimum et les ltaliens avelenl tous des certllicals manipulés.
Voua savez, la langua ofliclelle chez Suizer, malnlenani o‘eal ['italien.
J'mimerais vous ftaire traverser 1'usine, wvous enlendiiez ce brult: de
t‘ilalien, du yougosiave, de 1'espagnol, du turo. Alors 3 la longue, il
y a celle pression paychosomatique, comme on dil, 3! vous me permet-
lez 'expresslon étrangére. U nous manque queldue chose, on n'est
plus une sociélé lermée, on n'est plus enlre sol, Par exemple dans [e
bureau ol je hevaille il v e neul nations. )

Avanl je n’étais posg organisé dens un parli. J'élais ectif dens la
commune, ‘sl &té dana le commingion scoiaire pendani 20 ans. Les
gens de 1’Action Natlonale sonl considérés comme de droille, el méme
d’extréme-droite. Cela n’est pas wvelable pour mei. Dans un de ses
livres, Schwarzenbach écril que pendeni la guerre civile espagnole i‘é-
tais du c&té des rougas. C’est vrel, mais il faudreit préciser “avec les
républicains™,

En 19683, A la sulle de mes tracts.- ["al ét& contecté par deux
gaillarda, Ils voulelent parlicicer sux électlons & Zurich. ls avaianl déja
foul preparé. Aucun deb deux n'svail de métier. Je leur ami dil que ga
n'alfalt pas, Si on veut falre de la polilique, il faut Bvoir un métler, un
cerdaln revenu, lis sont sliés raconter au Blick qu'lles svaient fonddé un
parli conire les élrangera. Blick |'a publié en gros, en partent d'une
asgemblée de irenle peracnnes slors gu'on ri‘ételt gue trois. If leur a
donné eusol {000 franca et, comme & Zurich ¢a ne codle rien d'en-
voyer des listea, Ils ont participé sux é&lections. Aprés quol, lls ont
lolalemeni disparu.

En 1964, dans une essemblée j'pi expligué ce gu’'on alimit faire! une
Initiative. Le texie était prét. C’étail en novembre 1964, |"al invilé 120
personnes, 119 sont venuea, J'al proposé qu'on lesse d'ebord une
pétition & |'edresse du Conseil 1édéral, puis une inftlative, une manifesia—
fion, méme armée s'il le fallait. La pélition ¢’esl un souhail, t'initigtive
c’eat une exlgence. Je suls prét 3 tout, une démonsiration, une
manilestation armée a’ll le taut, Butrament ¢s ne aert & rien, J 8l expo-
2é le gonlenu de cetle inilialive, lea articles §9 el B9 de la Conatitu-
fion, Aprés notre assemblée, un des ndires esi allé & une réunion du
Parlt démocrate rwrichoi®s gui étall en irain de dépérir. Il 'euwr raconie
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notre projel et ce partl a’en empare. |l font Immédialemenl un communh
qué annongsnt leur intention da lancer une Inillative mpia s n‘avaienl
méme pas encore de texte. Ceite inlliatlve a é1¢ lancée en 138S.
C'&1ail & peu prés la méme choae oque ]E propoapis, mais je n 'étals pas
dans le comité. Le parli démocrale n'a lancé cette inftlative gue pour
e sedorar le bleson avant lss 2lections. Le preuve, sprés les élec~
tions, lis I'en) retirée,

Alosa, j"ai proposdé ung péliilen; en Iroia semaines glle a recuellll
40°000 slgnaiures, C'ast les membres de 'Aclion nalionsle qui ont re-
cuelltl ces signatures. Le Conaell ?édéral & répondu que | Ueberirem-
dung n'étall pas grave, ¢@ e été& le point de déperl de la deuxiéme
inllislive que nous avona \ancée,

Une partle dez membres de 1"Action nationale esl entrée au PaiH
démocrate; parml eux, e orésident qui m’avail sucoédé. Nz avelsnt
peur de conlinuer, Mol je voulsis retancer une inifiative compléle. En
1867, ['al foendé un comité d’action pour continuer (a lufte conire
{"Uebertremdung, J"al prepoad qu’on parlicipe aux &lections nationales.
C’eat slorz que Schwserzanbach est arrivé. Il a remplacé le préaideni
qul élmil parti et qui élalt prévy cormme téte de isle, C'est hull jours
avani le adépdi des listea que Schwarzenbach eat venu chez nous., On
a lait un tact ensemble. M & écrlt 1a premiére page et ja 1'8i
raccourcie. Elle allait trop & droite. Mos gens ne sonl ni & drelie nl 3
gauche: c'eal gvant toul des ouvrlera et des employéa.

Schwarzenbach a él1é élv. 1 & pubité un communiqué ou Il s’eat déjd
caractéricé de fall, Quand Il a lancé notre initiative, on a récolté les
signalures, mals c’était plus dilticile que la premiere foia. Presgue
toutes ont &té ramasszies @ Zurich. En 1965, c¢'é1ail plus laclle, d’au-
tant plua gqua ('Inltlative aulvalt |"accord italo—suianss.

Schweizenbach nous & exploitéa. Auparsvant il n'&lail nulle part, Nl
avait une maison d’édilion et il éerivait dea livres irds conservateurs. Ca
lui rapportait beavcoup d’argeni. Il avait une bonne formalion. Il a’eal
convertl au cathoticiame. Mals pour iui, |’ "Ucberfremdung ¢ étail davan-
tage une quesllon tactique. Tréa vite, H a voulu laire autre chosze,
quelgue chose de nouveau. Pour twi, 1"AN gvait 1ait son temps. Il vou-
fait 'a dissoudre. | & repris son jouinal, Der Republikaner et pour la
lancer a ulilisé nolre fichler sana en disouler avac nous. N a cholsi
dana I'AN les gens les mieux formés, ceux qul étaient las mipux pia—
cés, |l lea a hien payés etl, avec eux, I & sclsalonné, N a pria les
intellectuela. Mais pour lui, I"Ueberfremdung élait régtée.

Sans |"AN il y surait mainlenant deux milllons d'éirangers en Sulsse. Au
débul, quand |"envovals des tracts, 1a Consell {édéral croyall gqu'il v
avalt une énorme organlaailon derridre, Il & édicté un arrElé rédulsant de
10% les éirangers dons les enireprices, puis encore de 5% Et puls il
tes a supprimés quend il 2’est rendu compte gu’on éiail pas grand-cho-
se. En 1967, un seul conseller nalional, c’élait rlen du toul; c’é&lait (A
fin,

Au début, on & eu de la chance, Sur a8 base de mon programme, nous
avions passé en firois mois & 10°280 membres. Il y 8 eu un Jow ol 327
nouveaux memhres e aont annonces. Maiz avec {e lemps chacun a oru
bon da laire autre choae, de laire du nouveau.

C'ast ditliclte d'dtre 4 1"ANM., On vous liquide économiguemenl,
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Personnellemeni je cherche encore des vieux a Winterlhour car je saia
qu'ils ne riaquent rien. Aprés la diatribution du premier tract, j'ai &té
convoqué & la paoiice, “vous étes communlate? vous &tes nazi? ~ Won
je suia aulgae”,
Le Sulase, ¢’est ie Suiase; vous n'avez paa Idée, Sur ie démocralie, |e
pourrals wvougs en raconter long. Cul, ef puis ¢a, evec la directlon
quend elle m"a menacé de licenciement, Je leur al gil: "Eh bien, licen-
clez~mpi maia j¢ veux vou? parler Iranchement; fe trowvailie aux locoa,
el les locos travaillent pour 1es chemins de lers fédéraux; el je
travallle pour U"ermée; je Tatrigue des locamotlveas et des cheniiles de
blindda el c'est ¢a gui nous donne dea chilires verts, tout le reste
c’'est rouge, lout le reste ga tourne & vide, les locomolives privées,
ce n‘eal pas renlable. Et 8l vous me diea que vous &ies mon em-
playedr, je vous dis que mon employeur c’'est [8a chemins de fer 1édé-
raux et les chemins de ter lédéraux appertienneni su peupie sulsse et
mon employeur c'eal aussi I'armée suisse el i"armée eppartient suasl au
peuple sulgse, oe n'esl paa vous mon employewr., el 3l vous me
congédiez, {e raconleral 1out, sur 1'élel de !'emprise élrangére dans les
locoa, CQul, je diral publiquemenl gue la aeule choge suisse dansg le
biindé sulsse, c’esl le prolit, Car oeux qul tournenl, ceux qui Mraiaent,
ceux qui tonl tout c’esl les llaliens, ¢'eal les espagnola, c'est lea
yougosiaved. En princlpe j& ra devrais pes le dire, puiague g iravallie
dans celle enirepriae, mals je pourraia le dire, je la dirals.
Toutea ces pressions, c¢'est dur pour lea nerls. J'en al é1& majade,
J'al dit arréler pendanl aix mois de tévrier 1985 juagu’en été. Malnte-
nanl {e corntinue. Je me préaenteral aux élecliona centonales & Zurich,
L4 on gagne encore. Ja n'sl aucune tormation académique, mais je sula
crédibie”.
Le doaument précédent repréaenie, soua une forme éorite par
nous, un entretien enregistré le 30.7.1976 & Winterthour et Ellikon,
Ce n’est ni une vérltable transcription ni une traduction Ultérale,
L entretien” a duré plusleurs heures et s’est dérouié en dislecte
zurichois. Aux queslions posées auwr 1 histoire de 1"AN 3 sea
débuts, F,.M. répondit d"abord avec une certaine réserve. Peu 3
peu, enirainé par aon discours plua que par nos questions,
développant ses souvenirs,” 1l s'est raconté largement, revenant &
piusieurs reptriaea sur les temps torts de aon action, sur ses
motivations, sur les dilticultés et les auccéa renconirés par i’ AN,
méiant’ des réflexions sur la silustion contemporaine & ("eniretien
el des aouvenira concernant i‘hietoirs de . son mouvement. Des
quatre heutea d’emvegistrement réalisées, nous avons liré un taxie
qui ne représente qu'indireciememnt le discouras orlginal dans 1a
mesure ad i a éié élagué de toules les remarques ne concernant
pes les débula de |'AN, des passages répétitifs, de nos propras
interventions dans 1"entretien, enfin de la majorité des formes
orales iléea & ie silualion de i’entreiten. Néanmolns ce document,
ainsl réécrt, permet de saisit - piua encore qu'un caracltére ou
un comporiement individuel - les traits d’un discours dont F.M. a
été dans les années soixante t'un des énonciateurs représentatita.
On peut y voir troiz caractéristiques principales; subjectivité,
conlradiction, redondanca,
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La centration du réeit

L'histoire de {"AN raccontée par F.M. se confond svec la slenne, |l
ne s’interrcge pas sur les dimensiona, lea causes et les effets
historiques de son mouvament; il constate “(a presalon psychoso-
matigue” exercée sur {ui par la présence sur son lleu de travail
des etrangers, il racante ¢e qu’il 8 lait pour lutter conire ocetle
situation, Il décrit aon mouvement & aon Image, non marqué
politiquement, peu dafinl sccialement, sans autre projet que la
lutte acharnés oontre {’Ueberfremdung. L’enasmble du récit prend
pour poinl de rétérence ultime, pour crilére d’évaluation des actes
el dea parcles, e je du loouteur qui a8’y exprime. C’esl autour
da celie inatance el & partir d’ellg que sa meitenl =n place les
diveraes catégories de aon récil. Pour F.M. Uhisloire de L'AN,
commencée avec & distribution du Wact ol [l appelle sea
conclicyens & |'gction, 8 arréte en 1967, toraque le mouvemeni ne
parvient A faire élire qu’un =eul parlementaire. Ce qut est déeril 13
n‘eat pas L(‘histcire de I'AM, mals le réclt du rble que sen
inltialeur ¥ & joue.

Pour inexaole qu'elle aoit au regard des événementa gui ont suivi,
cetie évaluallcn n’eat pas sana aignificatlon. Elle Indique qu’s
parlir de 1865 se {ail jour dans le mouvement un changemeni
d’orienlation qui se marque notamment par la mise & |"épert ocu !e
départ des premiera milllants comme F.M., st qul 3e tradulsa plus
tard par |"élargiasement du programme politique, par {’abandon de
cerlaines 1ormes de propagande et le retour & un lenctionnemend
politique traditionnel. Dana les premlérea annéea, c’esl auwr una
propagande direcle, utiliaeml un langags su conleny politique et
aux Jormes pauvres que e mouvement a’est construli. Fonction—
nant par amsaemhbléaa générales de type “famlllal”, d'apréa "ex-—
pression de F.M., régléea =elen un rilugl minutieux® par. un
préaidant auiocproclame, engagesnt dea sactiona penctuelles sur le
seul slogan "La Suisse aux Sulsse=™, |a mouvement a une
tournure ditlérenie du lonationnement d’un parti traditlonnel®. L’ a-
politiame que proctame F.M. se double alora d’un anti-politisme,
ol les contlits personnels se mélent aux considérations de
laclique*’. Le resaasaemen! de la Tormule tient lieu de stratégle,

FPar la suite, =ous {'impulsion de= asuccesssurs de F.M.,
nolamment J. Schwarzenbach, le mouvament ae dole de atructures
cantonagles et nationales slables ainsi gue d’un organe de presse
réguliar. Las diftérents journaux publiéa par le mouvemeni
teliétent lea couranis gui 'ont traversé et iea projeta dont les
présidents successils furent porteurs™. D’abord simple feuille de
liafgon, le journal de U"AN sxprime, sous |a préaldence de E.
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Ferret (1966-1968) puis de J. Schwerzenbach (1969-1970), une vo-
lonté d‘organisation plus structurée du mouvemenlt®, avant de
devenir, lors de |a présidence de R, Weber (1970-1971), upe
teuilte d’agltation inspirém de la presae & sensation, conienant des
annonces publicitaires pour |I'sgence de voyages que dirige alors
gon président. Apres \|‘éviction de ce dernier, le nouvesu
président V., Oehen (depuis 1972) donne &u journal una tournure é-—
cologigue sous ta forme notamment d'une propagande pour \'esps-
ce vital et une économie de survie. Les fluctusliohs des journaux
de t'AN manifesient la composanta populiste du mouvement mais
aussl \e caractére tlou du slogen sutour duquel ceful-ci s’es|
conslruit inftiatement,

Le jugemen! porté par F.M, sur J. Schwarzenbach révéle les
caraciéres Initieux du mouvement, Jugement sévére porté sur un
politicien conservateur “qul & exploité te mouvement”, mals qui
aomme toule n’‘en faisait pas réellement parita, F.M. indique asaez
justement te réle de J. Schwarzenbach mais it ne gherche pas 4
évaluer la place exacie du mouvement polltiqgue qu'll a coniribué
a congtruire. Décrivani la composilion sociale du mouvemeni & ses
débuts, il nole mon hétérogénéné poiilique et sociale, disant qu'il
comprenait 4 la fois des 'gens bien placés”, des "intelleciuela”
et pour ma plus grande parlie des employés et des opuvriers.
Jugement exact si |'on se rélére & ce gue !'on sait des sdhé-
rents,” mais dont | ne tire aucune conclusion. Sa seule remarque
4 ce sujet est qu'it représzente bien son mouvemeni, ca qu'il
exprimeg en digent.gu’il est "crédible”.

Le discours de F. M. epparail ainsi comme anecdotique. It en
réautte des délormations dans Vappréclalion des falias, un morcelle—
men! des événements oui ne sont plus reliés entre eux que par
I'image que le narrateur se fait de lui-méme, celle d'un ciloyen
qul, sans retdche, a lutté conire "Ueberfremdung et qul a dii
pour gela alironter ses employeurs, t'Elal, les poliliclens tradi-
ttonnets, Ce type de centration n’esl évidemmant pas une caracis-
ristlique propre du discours xénophobe; on le retrouve en général
dans lea récila oraux d'expérlences personnelles. )| esl néanmoins
remarquable de le renconlrer dans le discours politique de
queldqu’un qui n‘est dans les tails pas wun ciloyen tout a fait
ordingire pulaqu’il a‘est trouvé Etre 'instigateur et |'organisateur
d'un mouvement de masse,

Les contradictions levées par fa redondance et la répétition

Le réclt de F,M. comporte des contradictions nombreusea. Ainsi A
aucun wmoment N ne crilique ta qualité des produlls de son
enireprize; il aflirme pourtant que {ous les aladas de la praduction
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repogent aur les traveillewrs immigrés sans lormation proles-
gslonnelie.

Cea contradiclions sont levées par t'sfflirmation sans cesae répétée
de deux formules qui fonctionnnent comme Justitication de I'aclion
a4 entreprendre., D’abord, "L'essentiet, c'esl d’&ure Suisse”; F.M.
oppose ce principe aux queslions de la police; il I"oppose aux
pressions de la direclion de son entreprize. On ne treveille pas
pour un patron, mais pour (a Contédéretion, on ne milite pas pour
un parti, on mitile pour ie Suisse. Cetle enlité absiraile est
concrétisée dans le discours par tea images de 1a meérs—patrie,
personnitiée & travers les relalions directes que (e sujel pose
entre ette et tui. Elle 8’impose finslemenl comme réalité concréte
par ta aimpie fait de sa répéhllon; ainsi I’ mrgumentation qui cidl te
récit de F.M. et qul doit justitler son action comporie neul fois
{en quarante secondes d'enregistremeni) ta menilon de ta Confé-
dération auisze, Le rsisonnement dena ce pamsage he repose qua
sur la répéiition incantatoire el \a redondance dea termes "suisse”
et "tédérel” qul rythment ta dizceurs et lul conférent ainai son
spparente cohérence. Le second principe explicatil est ["aftirma~-
tion de (‘Uaberframdung. Pour F.M., "emprise étrangére eat d'a-
bord une agiession par ia langue; c’esl ie lail gue {’italien scil
devenu "langue ofliciella” dans son entraprise; c’est (e ptésence
de "neuf nationalités”, de neul langues diliérenies dans son
bureau qui 1'ont poussé & [‘action. Comme la "sutasilé” précédem-
ment décrite, la nolion d'Ueberiremdung n‘a de conienu gqu’aftec-
tif, Iocalisé dens dea sensations concrétes: "J'aimerals vous {aite
traverser ('usine, wous enlendrlez ce "brovhaha” de langues
dittérentiea”, dit F.M.

Afteolive, obasessionnetle, lea nolion mal définie de surpopwation
étrangdre devient susceptible de levar toute contradiction par te
seut lail g’&ire répétée. Celle abisence de conceptualisation du
poliligue ceonduit directement ay moet d'ordre essenlisl que F.M.
donne comme base [niltale & "AN: "genug diskullert, jetzt han-
detn”, - "essez discute, il taut maintenant egir”.

2. La premiére prize da parola de I'Action nationale

Le premiar tract, distribud en juin 1961 dans le région de
winterthour et qul appelle a la oonsliltlion de "I’ Aclion netiona-
le”, prémente quatre asasrtions {voir document p. 45} :

1) Plus de 900000 &irangers vivent en Suisge,

2) Cetle emprize étrangére démesuréa, marquée maaenlieliement per
la langue éirangére est une frahiaon de la |eunes=e suisse of
de notra patrimoine.

3) Toul Suisee qul, pout des avantages matériela, appuie cetlte
politigue de pacotille ge rend traitre & la patrie,
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4) Celul qui refuse de disculer plus tongtemps de cetie gitualion
insupporiable mais wveut la changer a’annonce et rejoinl e
combal de 1"Aclion nationasle conire ['emprise ef ia surpopula-
tion éirangéras du peupla et de 1a palrie,

Aucune argumenialion dans ce lexte! 8 juxlaposition des
asserfiona tienl lieu d’organisation logique. Pas de modalisation des
jugements, mais unme accumulalion de désignalions mises en
évidence par la typographie, qui oppose d’'une part les é&irangers
(hotion désignée 8 Tois dans |'ensemble du fexle ef 3 {rois
reprigses dans la seule premiére assertion) & {a pakrle el su peuple
suiase (notions désignées 3 huil reprisag dans ie fexle), et piace
d'autre part entre ces deux pdles les lraitres (notion dasignée
deux tois dans le texie). L organisation de ces désianations dans
te texle reprend ia struclure d'une citation de Gottirted Keller,
mise en exergue. Celle=ci ptace sous une aulorilé reconnue la
premiére prise de parole, encors anonyme, du mouvemen!, Elle
constitue la rétérence cullurelle qul londe la Legitimilé de "action
& entreprendre®. Elle inslaure un systéme de métaphores et de
connotations, donnant un conlenu idéologique et une représenia-
flon concréle & la notion de patrie & travers t'image du drapesu
el 8 celle d'éiranger 3 travers {'image du dlable, Présentée sous
ia torme d'une prédiotion ("Il vlendra un lemps o0 ,..") el ¢'un
appel a 'action (“"alera, it s"agira de ,.."), la citation torme le
poinl de départ du sysiéme de paraphrases conatitué par les
quaire maserlions qui la développent tout en ta {ransformant,

Dans |a cltation de Keiler, la notion "d"étranger” n'apparait pas
explicitemeni. La pradiciion oppose en eftet deux notions, notre
pays, et les masses d'argent accumulées malhonndtament. Ceits
opposition est prise ensuite sowa forme mélaphorique. TH taudra
alors monirer tes denta au diable, et taire la preuve de ia
résistance de la trame et de ia Couieur de nolre drapeau”. Le
lexte de Keiler esl consiruit & partir d'une désignatipn cenirale
{Notre pays), el d'une opposgilion entre ce qui est ndtre (I"&-
pargng, |'honnéteté) et ce qui ne "est pas (i"acoumulatian cuiran-
olere d argent).

Les relations de paraphrase enire la cilalion de Keller el le lexte
du tract s"élabiissant ainsi:

- L'imega du paye et de ses gualités esl reprise et ddveloppée
par une gérie d’équivalents qui struoturent de tagon redondente
tes quatre assertions du tracl {in der Schwelz. an der Schwel-
zerjugend, unserer Viter, Jeder Sohweizer, Landeaverdter, Natio-
nale Akiion. Volk und Heimat),

- L'image du diable, qul désigne chez Keller 1{"acoumutation
"malhonnéle” de capitaux, eat transtormée et prend la double
forme de 1"éiranger et de ita trahisomn.



Es wird ailne Zeit kommen, wo ir unserem Lande, wie anderwiris,
sich groasse ilagaen Geldea zusammenhéngen,chne auf tiichtige Weise
grarbeitet und erepart worden zu seiny dann wird ez gelien, dem
Frulel die Zdhne zu weisen, dann wird es sich zeigen aob der Faden
und die Farbe gut sind an unserem Fahnentuch!
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- Entin, ce qul élalt une prédiction chez Keller devienl une réailité
dans jes aszertions du tract! passage du Julur (i viendra un
temps ol ...) au présent (9607000 éirangers vivant en Sulase);
{appel # {"action modeiigé devienl un Impératit catégorique:
passsage du modal (il s’agia de ...) su présent non modalisé
(celui qui refuse ... s’annonce et rejoint 1"AND.

3. La programme politiqus de 1963

Dans un document de nalure dilférente, l& programme de 1’AN®,
publié en 1963 {voir document p. 47), nous retrouvons tes mémes
caracléristiques de redondance, masquées ici par les formes pro-
pres & un texie politique.

Une courta iniroduction indique les actions (indtiativea, rétérendums)
permeliant de réaliser le programme et préoise son objectit
ceniral: "Lutler contre 'invasion des iravallieurs immigrés” alin de
"pouvoir ae sentir 3 nouveay chez aoi". Comme dans le tract
analysé précédemment, une oitslion de G. Kellar, placés celte
fois en conclugion, résume {e sens du projet: {‘amour et la
défense de la palrie.

Le programme proprement dit, énonce asous diltérents litres
(polilique interieure, politique extérteure, défense nalicnale, liberiés
Individuelles, droils sociaux, &conomle, agriculiure, santé,
finances, educalion. profection de la nalure) un aeul el meéme the-
me. iuiter contre {'Uebertremdung. Certes le tarme n’apparait pas
dans toutes les rubriques. Les dittérents paragraphes sonl taniol
des formules trée généralea paraphrasant dea erlicles constitu-
tionnels; ainsi la rubrigue “libertés individuelles” prévoil le droit
d’assoclalion, ia llberté d’opinion, de presee, de croyance el de
conscience, tous drolts inacrlis dans |s Consotitution. D'autres
rubriques ne ressemblent que de loin & un programme polilique
globai; ainsi la rubrioue “agriculture” propose comme objeclit e
soulien des exploitations qui n’ulilisenl que {8 main-d’oeuvre
indigina. D'sutres entin ne font gque tranaposer dana tel domalne
les impératila de 1a iulle contre )'Ueberiremdung. Ainsi is
proposilion d’extension de la proteclion sociale s'accompogne de
Is restriction de son spplication sux assule nalionaux. De méme, la
protection de la nalure est congue comme {utte conlre les excés
de la conslruction dus & ia surpopuiation étrangére.

Décrite dans le premier iraci, eous {’angle unigue de ia Isngue,
"Uebertfremdung prend aves la programme une extension plus lar-
ge englocbant les menaces provensnt des Elals étrangers, de
{"invaaion des capitsux, de {’abalasement dea frontidres commercia-
les. Neéanmecina ia plupart des rubriques vise les travailleurs
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Immigrés, leur statut, leure conditlons de vie et de fravell. On v
rapére dea mécanlsmes discuraits analogues;

- En premier lleu le phénoméne de centration du loculeur comme
instance de rétérence du discours et scurce des ohjets disour—
sits, De nature & la fois synlaxigue, lexicale si sémantique, ce
phénoméne a pour eflel de poser dans le discours des enlités
de référence, (ja, noua, {a Suisae) qui en consiituent le fil
conducteur, l'isotopie. & travers laguelle s’erganise la rétérence
dea énoncés, narratits, argumsnialita cu polémigues. Cea snii—
tés, non discrétes, ne correspondent pas préocisément & une ca-
tégorle grammaticate ou lexicale. Ca soni des catégories notien-
neiles, reposant parfois sur des désignalicns et des retations
grammaticales explicltes: (a prédicalten (j'al tondé L'AN), la
délermination (notre pays; mon entreprise), les anaphores et
autrea {alts de reprise, mals aussi sur des relations sémantiques
implicites: ta métaphorisation (drapeau désignant la patrie; le
diable désignant tes élrangers), la métonymisalion par inclusion
{nous, je pour La Sulase), par généralisation (les élrangera pour
lea travallteurs étrangera), par contlguité (les anocétres pour le
palrimeine ou L"héritage; le peuple pour la palrle) ou par mize
en paralléle (es ancétres - les descendania), la synonymie ou
la quasi-synanymie (élranger - immigré, patrie - paya - terre},
les relations o opposilion, d’exclusion (nous-euk; les fldé-
ies-les traftres).

- En second llew la répéillivilé, repérable dana les formes de
paraphrases, de redondance dans la désignation, les développe-
mania par juxtepesiifon des affimalions, construites sur las
relations énonoédes précédemment.

Nous verrens, en analysant fes letires de lecteurs & lewr
quotidien, gue ces phénoménes discuraits débordent largement le
cadre d'une praitque Individuelle, De ce lait il esl pessible de
généraliser les remarques précédentes™. lls ne permettent pas
pour sutant de circonacrire un objet homogéne eppelé discouwrs
xénophobe., En eltet, on les retrouve dans d autres pratiques
iengapidres, et notamment dens les discoura des adversaires des
mouvements antl-éirangers. D’auire part, au acln méme de ces
mouvements on trouve d’eulres formes de discours, construites
seulement partigllement sur oce type de mécanlames. Neus alions
en voir un exemple représentatif,

4, Schwarzenbach ; una figure et un projet politiques

Durant dix ans, Schwarzenbach a éié connu comme leader du
mouvemeni anti-étranger su nlveau national. Porlé sur ies lisies
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de I"AN, It est &lu au Consell national en 1897 sur la base d'um
engagement précis: aocutenlr 'iniliative duv PDZ au Parlement et
lutler contre "Ueberfremdung., Forte-parcle du mouvement anti-é-
frangers, il a rapidement gagné en Influonce, easeniiellemen! dans
les  milieux populaires ol gon  hisloire personneile et  sen
programme pollilgue sont peu connus. Ainsl au cours de la campe-
gne de 1870 de nombreuses lellres de lecleurs contiennent des
expressions plus gu’élogleuses et des témolgnages de gralilude,
voire de vérilables panégyrigues, tranalermant ce personnage
d'exiréme-droite, poliliguement insignitiant Jusqu's la tin  des
années socixante' en une figure mythigue, "héroa national”, "gui
en lemps de paix fait ce que Guisen & falt en temps de guerre”,
"Winkelried du XXéme sidele”, “Guiltaume Tell”, “délenseur de la
patrle”,

Tout en saoulignant, au moment du scrutin de 1970, les dangers
gue représenient les propesitions de Schwarzenbach, |a presse
helvétique stigmatise alora seulement le “xénophobe” gu'll est.
Les articles dévoilant son extrémisme de droite, ses sympathies
pour le Reich allemand et le fascisme italien'?®, ou anelysani sa
petitique anti-ouvriere reslent laoles. De méme dans \la presse
internationale Schwarzenbach est cilé essentfiellement comme flgure
typique de (a lutle conire |3 surpopulstion éirangédre. En décembre
1978, gquand Il gulile le Parlement avant la fin de son mandal, les
médias consacrent une place Importante & évogquer son prestige g
aux inilialives xéncphcbea®., Ce n’est pas le politiclen batiu,
dirigeant d’un mouvement squeletlique, mais le parlementaire au
bilan globalement posiif qui est présenté, méme par [es journaux
qui ("ont comballu™. Sa lucidilé, son ellicaciié, sa liberté de
parole sont soullgnées, Ainsi J. Schwarzenbach, gue toul caracté-
riae comme un politiclen de drolte™, et qul a défendu conatam~-
ment une politiqgue d'exirémeé-droite, a réussi a Sorger de lui
t'image d'un homme sans alteches, indépendant, libre de dire ce
que d auires deivent taire.

Conirairement au tondateur de I'AN, il n'a jamais limlté son projet
potitique & la seule luile conire t’Ueberiremdung, Dés le début it
conaidére celte question comme conjonclurelle, conlingenie, N
s'appuie sur le mouvement de masse mobilisé par ce probleme
pour tenter de conatruire un parti politigue tradilionnet, Aprés le
vote de fuin 70, jl quitle I'AN pour fonder le "Mouvemenl nalional
d’action républicalne et sociale” (MNA). Der Republikaner, journal
qu'#t publie slors, se présente comme |"ofgane ausiere ¢'un parti,
Intervenant sur les questons de L'actualité nationale el
internationale, sur {a culture, (a religion, ete., & la différence de
"organe de ‘AN, Peuple et Patrle, gui publie exclusivement des
articles concernant Ie lutle contre {"Ueberfremdung, reprenant sans
cesse les mémes exemples el lea mémes ergumentis'™, Dés le
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premier numéro, J. Schwarzenbach, responsable de Der Republika-
ner, pubile un programme politique en agize points dont il Ve ta
méme année un manifeste {voir document p. 51).

La programme altirme le projet de londer un parti enrsciné dans
la wvérité chrétienne; le manileste, molns détailté, supprime une
série de propositions londamentales et concrétes, pour appeler
“tous les compatrictes” & a'unir dens un large mouvement pairioti-
que.

Le programme s‘oppose a iinternationalisme polilique, éco-
nomique ef idéologique”; §i précise gue la Suisse ne deit entrer nl
au marché commun ni & 1'ONU et que tous les trailés internatio-
naux doivent &ire rafiliés par e peuple et le Parlement. ii atfirme
la nécessité d'une pcliligue nataliste pour ies Suisses et exige
une proteclion apirituelie et matérialie de la familie. il Instste sur
ia Tormalion des jeunes et la nécessilé de leur assurer un avenir,
revendique un contrdie aur les dépenses de ("Etat. Partant du
principe de ta nécessité de ia paix du travali, ii se proncnce en
faveur d'une participation des Iravailleurs dans (’entreprise,
revendigue une protection des travailleurs suisses el un salaire
éqal pour ies hommes el lea lemmes. il insiste sur la néceasité
de jutler contre ies cartels, les muitinationales, ies concentra-
tions de propriétés el délaille ies meaurea concréles d'une politi-
que soclaie: extension des sasursnces el construction d’asiies de
vieiliards.

Tissu de coniradictions, ce programme allle des propositions
habifuellement détendues par des formations peliligues opposées;
\"idée d'une participalion des Iravailleurs dans les entreprises
appariieni au partl socialiste suiase: (s revendication d'un selaire
égal pour les hommes e les femmes ou oellz du déveioppemend
des assurances soclaiea est avancée par ia gauche polltigue et
syndicale. En revanche la politique nataliaste, la lendance amux
restrictions budgétaires de (‘Elal ou i‘opposilion & l'entrée de ia
Suisse & "ONU sont ordinairemeni ie fail de ia droile. Cependant
les amblguiiés gui résultent de celle disparité du programme sont
levées dds qu'on ie compare sux interventiona des partementasires
du MMA, Prenons gueigues exemples.

Le manlfesie atlirme sa solidarité avec ies personnes Egées (poini
9) et le programme souilgne f(a nécessité d'améliorer fes
prestalions de |"AVS&-Al. En fali, les républicaing interviennent en-
tfre 1872 et 1875 contre toute extension des assurances sociales.
En mars 1972, les parlementsires MNA votent pour ia réduction de
la renie de couple, contre 1'élévation des platonds de prestations
compiémantaires, contre i'sugmantation de {8 déduction pour les
loyers. Au nom de §a iutle conlre e communiame, ila refusent
U'Initistive pour une retraite populaire (décembre 1972). Le Aapu—
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blikaner deénonce reguliérement loule proposilion d’exiension des
assurances sociales meis aussi des équipementa dils non produc-
iifs (mars 1873). Le groupe MNA-AN critlque (a politigue de
subvendionnement du logement el s'oppose & toul gontrdle des
loyars (maras 1973} au nom du respact da la propriélé privée. |
%'oppose auv projet d'essurance chdmage el d’assurance maledle
obligatolres (janvier 1975); Il soulient la proposilion de diminuer de
10% les subventions fédérales (lévrier 75).

En matiére fconomigue le programme aflirme |lintention du MNA de
mener une lutte "énergique™ conlre les cartels, les concenirations
de propriélés et tes mullinationales, conjuguée & une proposition
d’'égalité de salaire eniré hommes et femmes. En fait les mesures
préconisées par les parlementaires républicaing  metlend  en
évidence In politique antisociale qu’ils ménent sous le couver! de
ces déclaralions progresslatas. Ainsi, en janvier 73, le Repu-
btlikaner rapporie une intervention du conseiller national Brém pré-
sentée aux Chambres sous la forma d’una "guestlon urgenie”
ayant pour but de fuller contre U'inflatlon. Il y invite le Conaeil
1édéral & soumelire les proposilions sulvantes & lous les parte-
naires sociaux:

1) diminution de la masse manéialre;

2) pause de 1 & 2 ans sur le fronl des prix et des aslgires, 3

I'exceplion des catégorles aselarlales les plus basses el les

plus louchées par le renchérlssement’

réductlon siricte des dépenses publiques (surtout dane e

bétimnent), & "exception de ce gul est indispenaable au fonetion—

nement des services sevclaux el de cerlalns secleurs ierlinsires,

4) renonciation pendant plusieers snnées A toute réduction du
temps de {iravail, sugmentation de la durée cdu tempa de iravail
pour 1 & 2 ans sur une base volontalre et moyennant uns
remunération appropriée;

5) "morslisallon” du iravall par amélloration de sa qualité,
renforcement de son intenallé, augmentation de la productivile
et développement de Is fidélité & |"égard de U'entreprise;

8} infruduclion éventuelle d’'un coura de change flotfant;

7) eréation d'vn tonds de compensation auv profit des épargnants
et des renliera les plus touchés, ou création avee |'aide des
grandea banques de poasiblliiés d’investissemenis bancaires la-
vorables aux couches soolales en détrease.

3

.t

Le smens de ceile politigue éoonomique est gquelguefois préciseé.
Aingi J. Figher, parlementaire MNA, propose, en décembre 1972,
de conclure un accord concernend le blocage des aplaires =t des
prix, & & wune renonciation pour 10 & 15 mois, de toules
réduclions dea heures de travall et & une mesure spécisle encoura—
geant le travail le samedi par ta "lbération de 'tout impdt”. It
précise:;
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"L’augmentalion des heures de travall a |‘avantage d’entrafner
une augmeniation de la produclion sans investiissements nou-
veaux et sans accrolasement des Irais acclaux” (mars 73).

De méme Schwarrenbach suggére au cours de Ia session pariemen—
taire de ["hiver 74 de renoncer a la compensation du renchéris—
sement pow les saltsires des employés de |'Efal, & l'exception
éventuellement des pluz bas salsires, ce qui permetirait d’écono-
miser jusqu’s 10,4% de |'ensemble des dépenses de }'Elal (janvier
T8).

Claire el constante est aussl ls paolliique du MNA en maliére de
tormation profeasionnelle. le! peu d ambiguité, mais une contra-
diction avec le programme qui déciare veuloir taverizer " épanouis-
sement et le dévaloppement de la jeunasse, Chague teis que la
probléme de {a tormation a été posé dans les débals parlementai~-
res (4 propos de la subvention aux hautes écales, de |a nouveils
lei sur la tormsetion proteszionnetle), les républicains soni
intervenus pour 8 opposer 2 ('octrel des moyens financiers pour
cette tormafion, Le Republikanar dévaioppe les explications
suivantes’

- it esat inutile de dépenzer des milliona pour que les jeunes
lasaent des études puisqu’lls ne trouverent pas d'emploi en sor—
lant des écoles aupérieurez {mars 1973, prize de paosition contre
t"arficle constitutionnel en taveur d’une promoiion de la
formation);

- on peul se passer de2 univerziteires maiz non des travaitleurs
manuels pour produire lea biens de consommation et débarrasser
tes déchets indusiriets el meénegers qui s’ accumuleni; mais
comment espérer que de tels travaux scleni effectués par une
Jeunesse que t"on gfite, & qui t"on accorde ioul, qui dispose de
boursez pour =2e "aurlormer” {2eptembre T73);

~ I est plus utila d"orlenter ia jeunesses vera des méliers tels gue
I'héileilerie ou Lt'artlsanat dans la mesure o) celie lormation
calle moins a la collectivila tout en garentissent des dé-
bouchés et en rédulsant la dépendance tace & !'étranger qui
teurnii ce type de main-d'ceuvre (mars 77, argumenis en taveur
d’un rajet de ta nouvelle lol d’side aux universités at & la
recherche acientiligue).

Ces divers exampiss, qui reposent sur la comparaison entre les
textes de référence du MNA (programme, manileste) e! des ar-
ticlea de sa pressa, rédvélent te projet de base: consatruire un
parti tortement structuré avtour d'un groupe parlementsire apapli~
quant une peolitiqgue réactionnaire, tout en s’appuyant sur un
mouvement aux oontours Heoua, se déflant de la pelitiqgue “polill-
cienne”, mobilizé auiour du mol d'ordre global e! passionnel de
iutie conire ("Uebertremdung'’. C’eat ce projel de Schwarzen-
bach qui échovera finalement.
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En janvier 77, & la wveille de la troisiéme volalion relative au
probléme de [a surpopulailon (gualrléme et cinguiéme initiatives),
alors que 1'influence dea républiceins esl en baisse -I"AN el le
MNA ont perdu des sléges sux élections- Schwarzenbach publie
una nouvelle wergsion du programme comprenant 20 points™, H
s"agit cette lois pour lui de construire, non pas un parti mais un
rassemblement patriclique. On psut voir 1d la volonté de regagner,
avant wn scrutin importani, une baae peliligue plus large mais
aussi le tall gue Schwarzenbach n'a toufours pas réussi a celte
eépogue & londer un perli de masse capable de s'edresser en lant
que tel &4 son élecloret.

Duranl {oules cea annéesa, |'expression souvent utilisée par A
Schwarzenbach “famille des républicains” montre la dislance enire
le prejet d'un pasrti stable, doté d'un pregramme complel et
I'existence dans les taits, d’un mouvement mobllisé sur un seul
mat daordre. Dans le Repubtikaner, Schwarzenbach s’edresaait &
ses [ecteurs comme aux membres d'une famille pas toujours
neitement délimitée, mais qu'il pensait pouvecir unilier el guider
dana un aens précis, Si ce prajet a pu prendre corpa entre 1871
et 1974, péricde au cours de laquelle le MNA a élendu son
inftuence, pessant de la Suisse asllemande & la Suisse romande et
au Tessin, l"arlentatlon natlonate-conservatrice—chrétienne que son
président a cherché & donner au parli t'a conduit vers une
Impasse. Au Parlement cette positlon se trouvait abondamment re-—
présentée sous d'auires noma'™; il n'y avait pas place pour un
parll canservaleur de plus. A cet égard, U'entreprise de
Schwarzenbach est un échec. C'est bien un politicien ballu qui
quitie la wvilz publique en 78 mals Il reste toujours au Partement
“"de nombreux Schwarzenbach™,

5. Conclusion

Deux figures représenialivea, celle, obscure, de ({’initialeur de
I"AN, celle, plus lltustre, du leader reconnu dea mouvemenis
anti-&irangers. nous avons oaracié(isé iewrs pratiques polliiques su
sein de ces mouvements 3 partr de phéncménés discursils
propres & chacun d eux.

Dépeourvu d'analyaa théorique, incapable de se décentrer,
contradictaire et repetilil, le discoura affectil de F.M. est celui de
millieres de citoyens “ordinaires” qui, dens [es annéea soixanie se
sont firouvés conironiés, dans lew vie quolidienne, & des
phénoménes éconemiques el socigux face auxquels ils ne dispo-
salent d’aucun Instrument d'analyse. Eduqués dans |'idéalagle du
libéralisme économigue Iiriomphant, du patrialisme, de |'indépen~
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dance nalionale, de la neutralité armée, du consensus social, de
la valeur morale du travail, lls n‘ont d’autres moyens d’actions
que de reproduire dans leurs discours et leur action poliliques les
tormes mémes de cette idéologie. LA surgit |'Ueberfremdung, qui
prend la patrie comme poinl da rélerence, n'analyze ni la situalion
économique qui a enirainé l'immigration de maln—d‘oeuvra ni les
contradictions auxqueltes celle-ci est liée, Véhlculant ces
coniradictions toul en les masguanl, lg formule Ueberiremdung
tlent lieu de théorisation et de projet politique, dans (a mesure ol
elle expligue tout, en n'utilisant que ce que |"on sail déja, pouwr
en avoir entendu ressasser la lourde évidence sur les bance de
I"école, sur les lieux de Iravail el dans les manifestations de la
wvie pubtique,

Ce qui dittérencie le discours de F.M, du discours dominant ce
n'est pas qu'il soil plus réaclionnaire, plua raciste. ou plus
Jasclsie, c'est qu'll le condense en une formule unique dont fa
rétérence est si large et Ingtable qu'elle peut rassembler des
positions idéologiques altant du racisme pur & un anticapitatisme
dilfus, incantatoire, elle dewvient le principe explioatit de loutes
les difficultée de la vie quolidienne. C'est aulour de ce caractére
vague que s'esl faite la croissance rapide du mouvement dans un
premier tempa; d'un c81é 1'uniciié de la lormule en a lait un mot
d’ordre radical, plagant d'emblee le mouvement qui s’y recon-
naissalt & ta marge du fonclionnement politiqua fondé sur le
compromis. C'est léd une donnée importanle pour aaisir les relations
conllictuelles entre (e mouvement de masse &t le leadar qui l'a
incarné & partlr de 1967,

Marqué par certains aspects du discours Iniflal, celui de J.
Schwarzenbach ne g’y réduit pas. On y retrouve la formule com-
me élément central, avec loutes les métaphoras qui peuvent s’y
rattacher, mais |'incantation Fail place & un programme giobal, les
vides et les ambiguités que I1a formule recouvrail se trouvenl
remplls par des proposltions conservatrices; {es coniradictions gui
lui étalent inhérentes se résolvent par 'spparition d'ur double
discours., Réinscrit dans les cadres de la politique tradilionnelle lg
discours initial perd en opartie son caraclére radical. Schwar-
zenbach a rencontré le mouvement anti-élrangers en pleine expan-

slon; Il e’y est insorit sur la base de la lutte contre
I'Ueberfremdung, i en a tiré un poids et une reconnaissance pollti-
gues considarables. Il a réuas| & s'imposer alors comme le seul

leader, éliminant les mililants de base qui pouvaien! contrecarrer
son projel de perti politigue conservateur™?,

C'esal ainsi qu'il parvint en 1987 au Parlement comme porte~parole
unique du mouwvemenl el défenseur atlilré de {5 deuxiéme inlliative,
goumise au vola en 1870, En soi le contenu réactionnaire du
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projel de J. Schwarzenbach n'était pas incompalible svec
U"apelilisame du mouvemenl de masgse donl il avait pris la 1{éle;
c'esl sa volonté d sbandonner le mol d'ordre unigue pour un
programme conservateur glebal, el se tenialive de construlre un
parli forlamenl strucluré gul furent contradictolres avac ia nature
du mouvemen!. La suite de {"hislolte des mouvementa anti-élran-
gers, de |a scission de 1970 & ta décomposition qui suivit les
votations de 1977, en passant par (a batailie séparée lors du
scrutin de 1973, el les diverses alllances conjonclurelles passaes
durani cesa années, maniteate a la 1oia "appul mutyel indispensable
gue durenl se fournir les deux oompoaanies principales du
mouvemeni anti-étrangera el ieur Incompallbitité auv regard du
tonctionnement de ta démocratie de concordance el des insiitu-
tiena potitiques suisses.

Les remargues précédenfes ne forment pas une histolre des
mouvements anli-étrangera, mais seuiement une exploration limitée
de quelques discours fui 8"y sont développés, Nous avons voulu
cerner un premier aspecl du développemenl de la xénophobile mais
sussal éviter un écueil qui nous semble important, Décrire la
phénoméne xénophobe et la formetion du discours xénophobe &
fravers une histoire interne des mouvemenis antl-élrangara ne
conslituerait-il pas un "faux objet”? Une analyse des documents
ot des événements gul ont tait "hislcire de cas mouvamenis ne
risquerait-elle pas de ne conduire tinalement gud un récil peuw
Instructlf des querelles d’Inlluence, des irusiraifons peracnnelies,
des obsesgions el des fanlasmes des dirlgeanls de ces mouve-
ments? Le raalile politique de |la xénophobie, ¢’ast-a-dire I"axis-
ternce d'un moyvemenl de masse dépasaani largement UAN et 1e
MNA et s’inscrivanl dans deo diacours trés divers, ne peut se
ramener a |'histoire, méme détaillée, de ces mouvements. Ces
groupes ne sont gue des phénoménes secondaires au regard des
mécanlsmea &conomiques, polltiques et [déologlques qui caracté~
risenl la formaltion sociale suisse.

Le noyau caraclerislique de la xénophobie et les mécaniames gui

produlsent les discours xénophobes, il {aut, pensons-nous, les
rechercher dans lea phénomidnes permanents da cetle formation
soviale, dans ses cerectéristigues esszentielles: ['organisation

capitallste des repporta de production, |'insertion particulidre des
structures indusirielles et banceires dans e marché mondial qui
fait de la Suisase une pulssance impérlaliate, la démocratie du
consensus sous hégémonie bourgesise au sein d'un systéme 1édé-
ratif, gul désiructure les oppositions entre cingses économigues et
soclaies anlagoniques, le lonctlonnemenl d'un mouvemenl ocuvrier
marqué par la défense da la paix du travail.
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Les groupes xénophobes ont pu disparaitre momenlanément,
tautes las données qul conalituenl le cedre d'émergence da la
xénophobie restent en place. U taut donc exeminer ge cadre en
anelysant le lonctionnement des formuies dens des discours plus
représentatits du systéme gocial helvétige., celul des autoriiés
gouvernementales e! celui du mouvament syndiesl. C’est 'objet
des trois prochains chapilres,

1) Le document enregistré se trouve av Cenire de Recherche sémlologique
de {'Université -de Meuchdiel.

2) Le premier procés-varbal de ca lvps o agaemblée dale de sepiembre
1963, Il y est question, damra un style gquasi militere qu'on retrouve
danas des lexies pubtics, de Is nécessité ou non de powsuivie | ealion
en donnant des fondemenis clalra su mouvement, En auvtamns 1964,
I""urgence” de la sltualion provogue deux noeuvelles sasemblées généra-
les ol sont mia en discussion ltes stalyta et las sciions 3 engeger.
Dés lara les réunlons el les compies rendus des instences mises en
place e multiplient.

N A cité des jnsiances teaditionnealies (assembiées des membres,
asaemblées généraies), 1l existe un comité d'aclion chargd o'impuiser
1a vie du mouvemani el de proposer diverses initlatives. Dés jes
premidres réunions, des proposiflons sent faites pour transformer le co-
mité d’'aolion en comité direcleur.

4) En 1884, I'AN reluse de acutentr l'inltlative du PDZ pour une réduction
du nombre des étrangers en Suisse, gqul a pouriani pris nalsssnoce dana
le mpuvement. Elle esl jugée ajors "inelficace” parce gue ne prévoyant
pas wune réduclion annuslle des eMeclils de 20%, ce qui est ia
proposilion de I"AN. A ia fin de cette année, ie président F.M, %a voit
raprocher 8on pouvolr excessif, le drolt gu’ll s’est arrogé d'étre le
aeul & pouveir engager Individuellement la responsabllité du mouvement
et prendre des posillons en son nom. En 1885, les accusations
réciproquas de manlpulations sa multiplien]l sinal gque les démissions,
C'esl dans ce contexte que s'opére (e remplacement du présidenl fan-
dateur de U'AM,
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5)

8)

Ly

En janvier 19668, au momant o4 F.M. disparail des instences dirlgeanies
du mouvemeni, AN entreprand (2 publicstion dun journal qul perait
d'gbord jous les deux mois sous le {itre da Mationsla Aktion et qui
devient menaus! en 1968 soua la tire Volk und Heims!. Rédngé en
allemand le journel publie sperediquemenl des erilcles - e plus scu-
vent des ftraduchions - en trangais dés =oli 1969, et en italien dbe
aclt 1970. A perir de mars 19732 une é&ditien trangalse pareit sous e
titre Pauple at Pairie; elle contlent un certain nombre d’articles
orlginaux non {raduits de Laliemand.

En 1970, aprés la sclasion du mouvement, le MNA pubile aon organe
propre, Der Republikaner, qul ne perait qu’en |angue allemande, 1l
publie néanmeing de temps & eutre des arlicles ou lettrea de lecteurs
de sea sections sulsses romandes. En mal 1974, perait en frangals un
organe du Mauvement républicain sulase (MMA) ef de Jeunesse-Aclion,
sous le tilre Neotre Combat Républealn., Prévu comme mensuel, H est
publié de maniére irrégulidére ei dispareil rapidement. Der Republikaner
cesse de paraitre en décembre 1978, eu momen! du reireit politiqgue de
James Schwarzenbach qui annonce dans |le dernier numére |a parution
d'up nouveavw Journal “conaervaleur ollensil” doni il ne poriera plus la
reaponsabilité.

Dans le numére de janvier 1956, Ia journsl annonce la mlse en place
d'easembtiées de membres, d'assembléea de délégués, d'un comité cen-
tral, d’'un comité directeur, réglementés par des sistuls., Quanl & J.
Schwerzenbach Il met sur pied des réunlons réguliéres d'instances de
base encadrées par des présidents locaux.

Jusqu'd son relrait des Inslances dirigeanies en tévrier 1965, F.M. a
élebli, jour aprés fjour, la fiste des adhésions ay mouvement, A la fin
de Yévrier 1985, celie-¢i complail 10°218 noms. L’examen de ces listes
permet de caraciérizer la compesition sociale inlflale du mouvament,
Alnal la llste établie pour fa Journée ¢u § jenvier 1965 comprend 288
noms, Plus de 390% des adhéslons proviennent ce jour—I3 des villes de
Zurich, Berne, Saint-Gall (unea de Bale, wne de Luceine, une de
Genéve, deux de Fribourg). Les femmes représenient un peu plus de
20%. L'Bge dea sdhérents n'est pas préclsé. Pour ce qui eal da leur
calégorle prolessionneMe, les employés (de |’administretion, du commer—
ce, des bangques) Ilormeni [a majorité (environ 25%), suivis dea arllsane
el cammeiganis  {(enviren 15%), des opuvriers gquatitiés (10m), des
fechniciens et conlremailras (environ B%), dea ouvriers non qualltiés
(environ 7%), des enselgnanis (3%), des intirmléres (3%), concierges
(3%), ménageres (3%), deg protessiona libérales (2%). Celle {lale révéle
guelgues ireits caraciérlatiques du mouvement:
~ la torte représeniation des aalariés quallfliéa ou exergant des tdchea
de centréle;
- la représanialion retalivement forle {powr une organisation pelifique)
des iemmes;
- 1"absence pour einsl dire compiéte de 12 paysannerle (une aeule
edhesion);
- une raprésentafion imporiante {(pour une orgamisalion politique} de
personnes ralraitéss (environ 5%},
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B) G. Keller est peur AN nalesante la aeule rétérence idéologlque. On

g}

trouve cetle gilelion ocu d’aulres pasasges tirés du conte Le tanion
des nept seges dans plusieurs tracle, dans te premier programme poiti-
que de 1I'AN, danz les journaux du mouvement. Conleur suiase slemsnl-
que du dix-neuvie mesiécle, délenaeur de la démocratle el du patriolis=-
me, G. Keller eal, en Suisae alémenique, une sorle de rétésenl social,
Souvent c¢lté gana (es tivres de lacture, les manuels acoleires, les
éphémérides, lea celendriers, it eal un réservalr de cHellens, de lieux
communs, Conny camme "1 homme de 8487, il Incarne 'idésl républl-
cain du dix-neuvléme, 18 volonté nalionale progreasiate de |a bourgeol-
ale urbaine: lea valeurs morales, |e nationaliame, 'a volonié individuet=
le, le mérlle dane le traveil, ["&gailté, la liberté, 1a traternité. Il
aymbolise sy vingtiéme siécle la sagease des enciires.

Eleboré par F.M., publié psr (ui souz te liire "Grundalilze der
Natlonaten Akllon gegen Ueberiremdung von Volk und Helmai™, ce lexte
servira de rétérence au mouvement [Usgu'en 1973, date & taguelie |"AN
ag donne un pouveau programme. A partir de 1965, ce programme pas-
ae au deuxldme plen; les présidents auccédant & F.M. n'y tont plus
eliugion.

10} Volr: S. Meriin, G. de Rebm; "Le discours deas mouvemenis

xénophobes”, dans Pour une recherche sur immigration. Edité par L.
Monnier, G. de Rehm, S. Martin = Université de Lausenne, InsHiut de
Science poliligue. Rondo. p. 100-111,

11) Dans la premidre édilicn {(19689) de Die Parteien In der Schweiz E.

Griiner ne menllenne paa Schwarzenbach.

12) Schwarzenbach écrivel! dans lea Baaler Nachrichlen: "Si ce tul le

destin d’un Bonapsrie de gecouer t'ordre aspcial et |'organisalion das
Eiais {ssus du Moyen-Age, aujowrd’hul c’est la misslon des jeunes
arméea révoluttonnsirep de Hitler at de Mussolini de retondre |'Europe
dissolve et déceadente dana un ordre nouveau el dureble™ (27.7.1040).

13) "Tous les clloygns suisses ~ et les étrangers susai, pour gause! son

nom  resters [k eux inilislives xénophobes - connalsaenl James
Schwarzenbach, conseiller nailonsl  zuricheis” (La Suisse 2 jenvier
1979).

14) "Honni parfols par une parlle de !a populalion el choyé par L'sutre, le

moins oue 'on puisse dire de (Ul eat qu’'il n'a pga passé inapergu
dens la wie polligue sulsae. {1 & plus d'une fois fail grincer les dents
de sea collagues du Metional. CTest que, n'étanl lié & aucun groupe
d’intéré1, Jemes GSchwerzenbach pouvalt #e permeitre de dire {foul
heut ce que d'sutres penssienl tout baa et gu'ils n'oaaienl émettre.
Aprés onze années passées dans les lravées du Netional, il se refire
délinilivement de la mgéne parlementaire avanl 1a fin de =on mandal,
develr accompil” (La Sulese, 2 janvier 1979}
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15)

16)

17

18

et

19)
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J. Schwarzenbach =ze décril: "Herkunft aus eiper indusfrieilenfemille,
der Vater Kavallerobprst, ich selber Major und Nachrichtenoftiziesr einer
Heereselnheit, melne Kaonverslon vor mehr gls 30 Jahren zum Kathollzis-
mus, politiech rechis, sut birgerlichem Boden”. {(Die Ueberfremdung
der Schweiz - wie ich ake sehe, Verlag Der Republikanar, AG, Zirlch,
1874, p.21).

Sur la presse dea mouvements anli-élrangers vair: Valérie Bory-lu-
gan, Immigralion et xénpphobile dana {a sociéé mmnase, natltul de
Science politigue, Mémoires et document=, Laus=anne, 19T7. S. Martin:
Easal d’analyse du discours de “Peuple el Patrle™, organe de 1"AN el
MNA {mara T3-mars 74). Mémolre de ticence en =science politique,
Université de Lausanne.

veoir E. Griner, Dle Parieien In der Schwelz, 2* éd., 1877, p.204-2886.

L'acoenl y es=t mis =ur l(a polltigue mililaire, |’anli-communiame, les
doonomies de {'Ctat, (s futle oconire {"averiemeni. Programme conser—
vateusr cohérent gque dévetoppe régutifrement le Jownsl.

Unton démocratique du cantre {UDC), Parti démocrale chrélien (PDC),
Partl chrélierr socilal suvissas.

Inlerview de J. Ziegler; émission de la {élévizion romande, "Un Jour
une heure”, janvier 1878, consacrée au refrait de J. Schwarzenbach
de |a vie pollligue.

Dans son livie, J. Schwargenbach nole gue c¢'es{ aved satislacilon
qu’'ll =2'esl rendu & Parne comme seul $lu des opposania & ('Ueber—
fremdung. En etlet il esllmait que F.M., second sur la liste électorete
de t"AMN, aursil adopté une ligne dure et secfaire, Incompatlbte avec
son siyle polillque propre. (Ouvrage cité, p. 23-24),



Iti. La xénophobie inscrite dans des meécanismes économiques
dis¢riminatoires

1. L'immigration ouvridre dans les pays d’Europs occidentale aprés ja deuxiéme
guarre mondisle

GQuelques cuvrages? nous rappellent que ce qu’on nemme au-
jaurd’hul xénophabie n’existe pas indépendamment des phénoménes
migraloires liés au développement économique actuel, Ils nous
rappellent aussl gue les mouvements migratoires en Europe tcoi-
dentale sonl l'expression de deux lois tondamentales de 1'écono-—
mie capltaliste; la soumiassion des trevailleurs & 'arganigation dea
moyens de production et le développement éconamique inégal des
branches, des réglons et des pays suivant le conourrence et les
rapports pelitiques entre nations saus deminallon bourgecise.
En dehors des formea de répression violente, la soumisalon des
travailleurs aux rappeorte de preduclicn passe par deux mécanis-
mes importanta armée de réserve indusirielte, qul résulle du
processus économique lui-méme; (’eristocratie auvrlére, phénoméne
rettétant des comportaments déterminés par des caonditlons
socio-écohomiques précises. Le premier assure esentiellement 1'ac~-
cumuiaticn du capital.
"L armée de réserve industrislle au le surptus de population
iaborleuse n’est pas sculement le praoduil de 'accumulation du
capital et de !'augmentation de la productivité du travail qui lui
est associée, mais en méme temps ‘le levier de l"accumulation
capiteliste’, ‘une condiion dexistence du mode de production
capitaliste'"®,
L'accumulsiion eal \& condition de {"extension de la production ei
du développement de nouvelles teohniques. Ces dernidres tendent &
libérer des masses de Irevailleurs gui, Inemployés mais préts 3
I“dtre, font pression sur las conditicns de traveil et de salalre des
cuvriers. Les mouvements généraux des salaires sont globatement
réglés par 1'extension ou la contrection de cette ermée de
réserve. En péricde d’expansion, |'exisience de cette derniére est
une condition nécessaire pour empécher la chute des prolits. Sens
elte, les lensions sur te marché du travail entrainermienl des
hausszes de salsirez non contrdlables, L armée de régerve a pris
des formes hisloriques diverses. les populations des campagnes,
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fea femmes, tes enianta. Toutefais, si les traveilieurs, sy travers
notamment de {eura orgenisations, refusent cette dlvislon entre
travalileurs employés el travailleurs en quéle d'emplol, s metieni
en auestion lea rapporis de dominatian économique qui s’ appuient
aur 'existenoe d'une armée de réserve.

Le deuxiéme mécanisme, 1’aristocratie ouvrigre, tend a freiner ce
processuas de remise en cause. W Introduit une aulre dlvision,
essentlellemenl subjective, dans la classe ouvriére.
"En concédant des priviléges & certains secieurs bien organisés
du travali, surtoul aux ouvriers qualltiés (qui en vertu de leur
spécislisstlon ne peuveni &tre rapidement remplacés .par des
membrea de 'asmée de réserve indusatrielle), les capitalisies ont
pu miner la conscience de clesse at susclter "apparlilon d’une
direction opportuniste rélormiste dans ces secteurs™,
Ces ptiviléges, scuvent plus quatilatits {oolroi de responsabltltés,
de pouvoir) gue quantitalite (rémunérations diftérentes) tenden! a
entraTner chez ceux qul en bénéilcient une identification de leur
intérét mux Iniédréts dominants. L’exploitailon cofoniaie &8 méme pu
élarglr gea privilkgez (sous forme quantiiallve) & des oouches
importantes de la classe ouvriére des états colonlasteurs, Ces
deux mécanismes de domination aont pris des lormes particuiiéres en
Europe occidentale, liées notamment & la siluation créée per ia
guerre el déterminées prolondémeni par te développemen! indégal.
Le réaultat le plus éviden! en eat |'existence & [s fin des annpées
60 de onze millions d’immigrés vivent en Eurgpe de {'Quest,
représenisnl environ 5% de [a popuiation totale, concentrés essen-
tiellement dans lea pays haulement industrialisés,

2. Les conditions de I'expansion généralisée

Le deuxieme guerre mondiale s opéré une rupture prefonde dens le
développement Economigue cccidental. Dans i’entre-deux-guerres,
t'eccroissemen! de 'armée de réserve indusirieile lié sux crisea
de surproductlon, et conjugué avec ile développemend du mouve-—
ment ouvries, avait constitué une menace profonde pour le syaté-
me capitallate ivi-méme el engendré des tensions politiques
censidérabies dans tous ies pays dévetoppés. Le fasciame et ie
nazisme, qui [furent des réponzes vicienlées a ces menaces,
fournireni les conditions d’un rentorcemant du laux d’exploitation
de ia clesse aouvriére. Leur défaite militaire crés une sltualion ol
le développement capiteliste allsit se laire en Europe occldeniale
dens des conditions dl{férentes, marquées notamment par les
ceractéristiquas suivaniea: '

- un vasta champ de reconstruction olfranl des possibilités

d’investissements conasidérables;
- un marché du travail neiional rencu étroil par ies ponctions de
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ta guerre qui s’ajoutatent au fait que tes mutations internes des
économies nationales élaient déja  avancées (concentrations
industrielles dans (es Zohes urbaines), |eS cempagnes ne pou-
vant plus lournir alors des masses imporiantes de main-
d’'oeuvre;

- une classe ouwvriere renforcée poliliquement par la part active
qu'elte avalt prise dans la lule contre la nazisme, mals
attaiblie économiguement;

- le perlage @n deux zonea d'influence économique, politique et
mililaire, gui en ce qui conecerne les pays de la zone pcclidenta-
le favorisalt la volonté politique de développement Industriel,
stimutail ia concurrence intercapilaliste en ouvrant ds nouveaux
marchés, accentuant du méme eoup (es disparités dans le déve-
loppement enlre pays (el régions) sovus-développés producteurs
de maliéres premiéres 4 bon marché el pays avencés détenteurs
de capilaux;

= una révoplution lechnologigue etroilement liée 3 'indugtrie de
querre,

Ces divers éléments créent las condilions de redémarrage de
I’économie en 1945, et d’une expangion prolongée du capilallsme
pccidenial. Les deux laclewrs initiaux de ce développement oni
¢té (es bas ssalalres el les perapeclives d'exlension des marchés,
Au sorlir de la oguerre la clagae ouvriere, & ["échelle
inlernationale, connalt une baisse Importanie de son pouvoeir
d’'achal. Dans les pays vaincus elle esl écrasée physiquemeni et
doit accepler (es conditions qul lui =sont Imposéas. E. Mandel
montre que jusgu'en 1959 la part deg revenug galarfaux dans le
revenu natipnal de {"Allemagne fédérale est demeuréde & un nivesu
intérleur 4 eelui de 1928 et 1932, Dans les pays vainqueurs les
fravailleyrs, aocus ta houletie de leurs directions syndicales et
politiques, acceplérent des sacrilices en perlicipant & la recons-
truclion nationale. Ce n’egt gue dans quelgues pays non directe-
ment  belligérenis, dont la Suizse, que les salalkes fturent
maintenus dans une certaine mesure! dans ce pays lea salaires
réals représentalent en 1945 |le 96% de ceux de 1939.

La guerre a d'autre part causé la destruction d’une pariie
imporianie de |'appareil de production situé sur le champ des opé-
rations mililaires. Cela créalt un marehé potenitel considérabla
entraTnan! des investissements de capitaux.

Par ailleura dans urne situation ol le pouvoir de {a bourgecisle
n‘étail pas rélabli solideman] face au mbuvemeni ocuvrier, celle-ol
a di assurer une expansion continue et une politigue de plein
emplol. De pwus te "boom de 1a reconstruciion”, appuyé par les
inventions technologigues et (‘cuverture de nouveaux marchés,
accélérait |'expansion, absorbant une masse dez main-d’ oeuvre
croissante.
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3. Expansion et développement inégal, cause des migrations

Devan! "agssechement des marchés natieneux de la main—d’ ceuvre
qui empéahait la mise an valeur das capitaux Invesils, ls soluiion
adoptée pear (e capitalisme occidental fut {"embeuche gd'ouvriers
immigrés des pays scus-développés d'Europe du Sud ou du Tiers-
Monde. Catte politigue ne lut pas menée parlout simultanément.
Alnsi ["Allemagne fédérale, en raison de Ii'altlux massit de
réfugiés, n'alteignit une aituation de plein emplel gqu'd parllr de
1980, miors gue e plein emplel tul réalisé en Grande-Brelagne ou
en Suisse beaucoup plus t5t.

D'autres facteurs délerminérent aussi les flux migratoires, Des
rafeona Internes tout d'abord. démographiguas (l'accrolszement de
\a natalité durant la guerre et la disparillon, par mert ou blesaure,
d’'une partie de la populetion adulte) ou soclsies (l'alicngement
du Jemps d'étude pour les aentants). La population avail en
conséquence lendance & croftre plus vile gue (a force de travail.
En outre, dans wne sltualion de pleln emplei, ies travailleurs
tendaien) 3 délaisser ies seoteurs de lravaux pénibles, pour entrer
dans des secleurs moins éprouvanis el mieux payéga, it y a eu
une relalion directe entre {a sltualion de |'empioi et |'immigration.
“La demande du marché du travail des pays d'Eurcpe occciden—
tele peul Etre oonsidérée oomme e tfacteur dynamique qul a
délerminé ie volume des fiux migralgires™,

Auire tecteur déterminany; 1’existence de populalions endiéres
depuls fongltemps contraintes de quitter leur région, leur pays
d’origine pour s'engager sur d'auilres marchés ou travail. lLes
raiscns de |“émigration peuvent se résumer en trois mols: psuvreté,
chémage, sous-deéveloppement. Le développement inégal des
moyens de production, (a pénétration du capital dens des zones
soclo-économiques & caractére pré-capilalisle (essentieliement
campagnard et artizsanal} oni proiondémeni iransformé e foncllon—-
rnement d2 ces sogiélés. L'essor industriel sans frein du monde
occcidental n"a pu s'effectuer "gu'aux dépens du mende dit sous-
développé en le condamnant & la stagnalion et au reoui”.
Mandel a étudid par exemple ce processus & |'oeuvre dans ie sud
de |'Halie. I monire oomment, aprés i'unitication du pays, =’y est
déveioppé "un processys de désindustrialisalion avec drainage
durabie de capltal vers ie Nord eV la constitullon & iong terme
d'un réservolr de foroe de fravall 2! de produlls agricoles & bon
marché, et une population électoraie obéissante. L' emploi baissa
dens (‘indusirie du Sud (blen que constiluée essentisliemen] par
V'industrie 4 demicile et la pelile industrie) de 1°85B'000 personnes
en 1881 & 1'270°000 en 1811, L% diltérence de salalres antre le
Nord et ie Sud de 1'italie passa de 12% en 1870 & 25% en 1920 et
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4 27% en 1828, (...) Entre 1928 el 1945, la part du Mezzogiorno
dans le revenu nationsl italien a conlinué 3 baisasr: de 24,3% 3
21,157, L’émigralion, loin d’amélicrer de telles situatlons, a
rendu Impossible le développemen! de réglons entidras qul se vi-
dent de leurs forces vives, créant ainsi une poputation de
vieillards, de 1emmes at d’enlants, Carlaines régions iront jusgu’d
se dépeupler en chiffre absoly, la Calabre par exemple. Les
petites Industries, concurrencées par celtas des grands centras
industriels, disparaisgent. Ainsi apparait le réle essentiel gque
jouan! ces réglons, celui de réservoir de torce de travail. Comme
le soulignent Castles et Kosack, “les migrations ouvriéres sont
une {orme d’aide au développemenl faile par les paysS psuvres
aux pays riches™®,

Cerles ["émigration a joué paricis un certain rdle dans le
développement éconcmique de payas comme ["Espagne ou le Porlu-
gal. Bien gu'acceroissanl les disparités régionales dans ces pays,
elle a permis une diminuticn du chdmage, c¢e qui a entrainé une
certalne croissance salarlale (dans les centres industriels) et la
creation d'un marché national propre dans leguel les bourgeoisles
nationates servent de relal. Les bangues jouent égalemeni un réle
dens ce procesaus. Les fonds renvoyés dans leur pays dorlgine
par les iravaiileurs émigrés alimenienl 1a consommation, mais sont
aussi épargnés dans la perspective d'un retour & courl ou 3 long
terme au pays. Les banguas crientenl cetie masse monétaire vers
des investissemenis & ftaux de prolit élava, da sorte gue cet
argeni est raremeni investi dans les zones sous-développées d ou
provienneni les travailleurs immigrés,

4. L'immigration ouvridra, composante structuralle da I'dconomia capitaliste

Les migrations de main-d oeuvre ne dalent pas de la deuxiéme
guerre mondiale. Si. dans une phase initlale de t'expanslon, (es
migrations internes on{ sulfl 3 alimenter ie marché nalional de ta
main—-d'oceuvre, des la lin du dix-neuviéme siécle, dans des
périodes d’expansion, des paya comme i’Allemagne, (a France, la
Suisse, ont reccury a l'immigration pour compléter leur lorce de
iravall natlonele, Mails aprés la guerre, |'immigration a connu des
caractéristiques nouvelles,

Méme si, comme on le veit dans la péricde actuelle, elle peul
varler guaniitativement en fonctlon de la conjoncture, t"immigration
est devenue une composante permanante de (‘économie. Cette
permanence, non prévue el donc non préparée est |'une des sour-
ces de ienslons soclales llées & |"Immigretion. En oulire, par la
place qu'ils cccupend dans des secleurs ciés de la production {la
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métaliurgie nolamment), les travailleurs immigrés constiluent une
bage essentieile de L"économie des pays d'Europe ocoldentale.
Mous sommes ici en désaccord avec les posilions seion tesguelles
it serait erronné de considérer U'immigration ouvriére actuelle
comme un mécanisme de reconslilution de ['srmée de résarve in-
dustrielle. Selon B. Granolier™, par exemple, cetle position
pouvalt encore &tre vallde & une épogue ol un chimage massli el
permanent exislalt dans les pays industirislisés, mals apréa 1929,
el surtout 18945, ['Intervention de ("Etat el \ augmentalion de la
demande pubtique auraient permis de régier ie lonctionnement de
t'économie su polnt méme d'empécher i'apparilion de crises. Les
chémeurs, qui subsistent encore ne joueralent actuetlement qu’un
réle "d'assouplissement, d'hulie dans les rouages, nécessaire &
un systéme qui se bouleverse lul-méme sans cesse™?”, invoaquer
i"armée de réserve commea ‘principe explicatf de ['immigration
ouvriére risque avanl tout, selon Granclier, de renforcer les
“préjugés latenls d'une parlie de la classe ouvriere™®. Les poin-
tea de chémege qui continuent & exisler, me seraient dues qu’"a
ia rlgidité du sysleme des méliers™'™. L'armée de réserve, si elle
exiate, ne se trouverail donc plus dana les cenlres Industrialisés
mais 8 leur périphérle, dans les pays sous-developpés, puis-
qu'existerasient des syatémes de régulation permettant d'éviler le
chémege dans les peys capitalisles avancés. La thécrie est
évidemment Inacceptable. Outre qu'il serait blen difficile d'expli-
quer per (8 ‘rigidité du systéme das méliers” ['existence bien
réeiie de lg crise économique gui s'est dévelioppée depuls 187¢ et
le développement durant cette période d’un ¢hémzge louchant
plusieurs dizeines de millions de Iravailleurs dans "ensemble des
pays capitalistes svancéa, Granotier ne pose pas le probléme de
t"immigration & i"échelle inlernetionaie.

L internetionalisailon el ia concentration du capifal, le
développement inégal qui en résulte, permetlent en revanche de
comprendre {e rdle de Iatmee de résarve 34 ce nivesu. ce n'est
pes parce gque 1’ armée de réserve n'existe pas louvjours & travers
ies wnages des files de chémeurs allamés qu’elle 2 cessé de jouer
un rdie dana le fonctionnement du systéme capiltaiiste. La baisse
du pouvolr d’'achat dans ia majorité des pays occidentaux, le
chomage des temmes et des jeunes, i'exportation du chdmage par
le renvoi des travaflleurs Immigrés onl mis netlemenl en évidence
le rdle concret de 'armée de réserve Industrielle.

Sous prétexte que ce concept esl ulitisé par des directions
reformiates pour renforcer te chauvinisme latent de la classe
ouvriére, il taudrpit, selon Granotier, renoncer & celie explicstion
thaorlque, et se déplacer aur ie terrain de ta pratique ol l'cn
trouverait la seule jasue possible:! la soliderilé aotive des Immigrés
el des nationaux s'orgsanizanl ensemble pour mener leur tulte
commune. Cetle position ne repose ni sur une compréhension des
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causes de la Irshison des directions réformisies, ni sur une

expliostion des “préjugés latenis d'une partie de la classe ouvrie-
L4

ra”.

50 'on ne comprend pas |'armée de réserve industrielle dans les
cadres de (‘accumulation du capital et de ses crises pérlodiques,
mais aussi dans |a nouvelle situation d'interpalionalisalion el de
concentratlon du capltal, on ast renvoye, comme Granctier, 3 une
sorie de morale prolétarienne oy tlers-mondiste de la lutte et de
la sclidarité, susceplibls de véhiculer elle-méme des conceptlons
extrémement répandues sur la “latence nalwrelle” des préjugés a
l'égard des "étrangers™, Certes Granotler ne tombe pas dans ce
lype d‘explication blalogisante des préjugés, meis il n’explique
ces sentlments latents que par la présence d'une (déologie natio—
naliste impasée par la bourgeoisie, Cela n'est pas laux, el nous
aurons & tenir largement complie de e lacteur dens notra
ocompréhension de la xénophaobie en Suisse, mais cels ne lien! pas
lisu d’explication das causes objeclives de | apparitlon ou de la
réapparition de ces préjugést?’,

B. L’expansion économigue en Suisse et I'immigration de la main-d’oeuvre

L’économie connail enm Suisse, dés ie fin de la guerre sl jusqu’aux
années 1970, une expansalon de longue durée qui va a'accélérant.
La somme des biens produlls 8 presgue triplé de 1980 &4 1973; le
produit nallonal brut pesae (en valeur réelle) de 19,9 milliards de
francs en 195¢, & 32 milliards en 1960, 50,1t milllards en 14970, et
87.4 milliards en 1973,

L'économie suisse esl, on le sait, étroitement dépendante du
sysléme international dans la mesure ol ses ressources en matié-
res premiéres sont extrémen! laibles et oU |'essentiel de sa
production est écaoulée aur le marché internalional (75% de la
production métallurgigue, machines, mélaux, horlogerie, sont ex-
portés). Son expanslan sst fondamentalement lide aux lacleurs qui
ont déterminé 1'expansion écaonomique a |'échelle internaticnale.
Mala d’suires facteurs, partiavliers, ont également psaé sur le
dévetoppement.

L'Elal suisse n'a pas particlpé militairement & le guerre; | appareit
de produciion s’est ainsi trouvé intact, prét & tonclionner
Immédiatement dans (e cadre de la reconslruction de |'Europe.
Trés rapidement des biens de production et de consommation oni
pu étre faurnis pour répondre & une premiére demende des pays
touchés par les hostilités, Mais c'est surtout 3 partlr de 1348 que
les marchés extérieurs a’ouvrirent largement. Dés cetle époque,
dans le cadre du pian Marshall les induslries suisses regoivent de
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plus en plus de commmendes. La reconstrucilon  militaire en
particulier, lée & |a guerre trpide, joua alors un rile économique
important. -

Dés avant la deuxidéms guerre mondiale, I existait en Sulsse un
important marcheé des copitaux; de nombreuses tortunes vepaicnt
reposer dans [es banques ou y tranaltaleni. La seconde guerre
mendiaie a accéléré ce procesaus, pour tequel [a neutralhé fut un
facteur decisit, Cet sihlux crolssent de capilgux, gqui a oris ds
ptus en plus souvent (& torme Jd'un transit purificateur pour des
capltaux en fuite, 3"est appuyé non seulemeni sur les mécanismes
du systéme bancaire’™, mais encore sSur une stabilité liée au
systéme des insitlutions pollilques, et & la paix sociale. Ces
capltaux étrangers cont profité & i"économie suisse, en offtrant des
possibllités de crédit avaniageuses, stimuiani Ia production. Une
partie tut réexporiée; mais (s masse monetaire, mullipiiée par
guatre entre 1850 et 1870, s fourni 4 tous ies seoteurs économi-
gues, y compris les plus (aibles, des liquidités a un  taux
d'intérét peu élevd et en guantité pour alnsi dire ittimitée. L expan-
sicn 8 encore EtE tavorisée par |"épargne individuelle et coilsclive
qui a aussi permis de dégager des ospltaux & taux d'inlérél peu
élevé, Stimulée par |'sbsence de protection scclale, |'épargne des
particullers, sous des {formes multiptes (comptes bancaires,
assurances Indlviduelles, caisses de pensions, de maladls, da ché-—
mage) e été ulilisée, scus |e contrile des bsnques ou des
assurances privées, comme base d accumuiastion de capltaux.' En
Suiase, si les salsires n'ont pas coonu & 1a lin de la guerre une
chute sussi Imporiante gque dans les autres pays européens, Hs
onl en revanche crd par 1a sulie beawcoup plus lentemeni, H en a
été ce méme pour les divers avantages soclsux accordés aux
salariés (sécurité conire 3 maladie. renie de vieillesse, etc.). Ce
facteur d'expansion a été iargemant assuré par [a politique de
"paix du traved”.

Autre facteur de |'expansion; {a sisblillé des institutions pelitiques
dominées par une coalition bourgeoise dont ['hégémaonie politique
et idéoiogique n'a jamais été protondément emlamée. Le consensus
politique Ué su fonctionnement méme des instlitulions est
I'expression méme de celle stabilite!™.

A ces divers facteurs d'expsansion vienl finalement s ajcuter celui,
déterminant, de ['immigralion de lg mgin-d’'ceuvre, Dés la fin de la
guarra, la population svisse ne suttil plus & répondre A la
demande du marché du iravail. Les migrations intérieures gqut ont
accompagné |'industrislisadion du pays asont en voie d achévement,
On peul noter encore quelques déplacemenis de mzin—-d’oeuvie du
Valats et de Fribourg vers Genéve, et de la Sulsse centrale vers
fa zone Induslrielle zuricholse, mais ceux-ci ne permeifent pas de
‘combler le déficit global de main—-d oceuvre. En revanche, s
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population spus-employée des regions de |'Europe du sud, va of-
v & 'économie suisse en expangion |8 main-d’oeuvre qui
constiluera as vérilable armée de réserve, Réduile & 5,20% de la
populalion résidanl en Suisse en 1841, (a populalion immigrée
conneit aprés' la guerre, mais surtoul dés la fin des années 50,
et jusqu’d la crise de 1874, une croissance continue, passam de
6,1% en 1950 & 10,8% en 1860, 15,8% en 18388 et finalement 16,7%
en 1973,

Delia Castelnuovo-Friguassi™ e sanalysé les données qui per—
metten! de comprendre les etfets déterminants de cette immigra-
tion ouvriére dens i'expanalon économique du capitstisme suisse,
maiz aussi ses effets socio-politiquea. La crolssance de ("immi-
aration jusqu'en 1974 en est (s caractéristique la plus voyanie,
mals sans doute pas la donnée la plus imporiante. O autres
¢ifments sont plus fondamentaux pour en comprendre le réle et
les effets. Aingsi les données sialistiques fonl epparaitre que
("immigratien a eu d'abord une {orme sétective, les immiaréa
occupant les secleurs les moins blen payés de 1'économie, landig
que leg travallieurs sulsses conservalent d'abord dimportants
avaniages salarisux puis, dans les années 60-70, psassalenl du
secleur secondaire eu secteur tertisire, sbandonnslt pregressive-—
ment les emplois non qualitiés. On constale égatement la torte
rotation de |'immigration duraml tea années de croigsance et le
frectionnement du merché du travail en un saegieur libre, un
secteur contrélé {(sous plusteurs formes) et un secleur clandestin,
La composition de 1a msain-d ceuvre immiarée sous oontréle montre
que les travallleurs annueis ont augmenté jusqu’en 1888 pour
diminuar ansuite, alors que ies travalileura sgaisonnlers et les
trontaliers onl globaiement augmenté juaqu’a le récession pour
représenter en 1873 un tlers da ta force de travail immigrée
{330°000 {irontaliers et saisonniers pour 800°000 traveliieurs établis
et annyels), Entin d’'importantes iranstormetions moditient depuis
t3T4 ta composilion de 1'immigration. Csateinuove Inlerpréte ces
données & trois nivesux:

- Sur le pian économique, (‘immigralion favorize, en période
d’expansion, 1'accumuiation de capilal et le fractionnement de
ia classe guvriére, et, en période de orise, permet d'exporter
ile chémage et de restructurer "appsrell de production sans
déstabiliser ("ordre sooial.

= Sur le plan juridique, les dillérenis textes iégaux et les mesures
administratives s=succesaives expriment la préoccupation cons-
tante des aulorités dgouvernementales el législatives: utiliser 1'im~-
migration su mieux dea intéréte propres du caplialisme sulsse
tout en préservant 1" organisation sociale existante.

- Au niveau politique, le développemenl des mouvements xéno-
phobes a certes é1é 1a pius remarquée des dilficuliés rencon-



70

trées par le capilalisme suisse dans sa poliligue migraloire; de
rombreuaea mesures ont méme été prlsea aous l'intluence direc-
te de ces mouvements el des initiatives politiques qu’lls ont
tancées. Pourtant lls n’expriment qu'un aspeol de cea problé-
mes, qui n'esi aana doute pas le plus délerminani; les problé-
mes posés par la poliligue de consensus, [ allianoe de |la
social—-démocratie et de la bourgeocisie sous la direction de celle-
ci, ceux posés par la polilique syndicale de détense de la
palx du iravall aont plus déterminants par rapport a4 la poliliqus
d'immigration de la Conlédération, et 2 {'existence en Sviase de
ce qu'on a appelé le phénoméne xénophohe,

Pour i’easentiel, ces proposlilona de Castelnuovo sonl identiques
a cetles gque nous avons préseniées jusqu’ici, nous utillserons ses
analyses el ses données pour montrer que le noyau central de la
xénophobie réaide d'sbord dans la pratiqgue permanente de
diacriminatlon économique &t aociale de la bourgeoisle au pouvoir,
et que celie pratique s’inscrit explicitement dsns ses analyses
économiques alora qu'elle eal vollée dans ses discoura politiques
ol la notlon commune et vague d'Ueberfremdung fonclicnne a (2
fola comme rélérenl général et comme maaque de pretiques réei-
les.,

1} Voir noelammeni:
Castiza, Stephen. Kosack, Godula: Immigrant Workers and Ciass
Siruclure In Western Europe. Oxtord University Presa. tondon, New=
York, Torentp, 1873,
E. Mandel! Le frolsiéme fige du capitalisme, Paris, 1976,

2) mMarx: Le Capital, Moacou, 1961, |, p. 632, clté par 5. Casties et G.
Koaack. ouvrage cllé, p. 30.

3 ibldem, p. 31,

f

4) E. mandel, ouvrage cllé, {iome I, p. 331,

5) 5. Casiles el G. Kpsack: "La fonmctlon de l'immigration ouvridre dans
I’'Europe de "Ouest capitaliste”. Critique de |'Economie pollilque, 10,
janv,=mars 1873, p. 27.

6) E. Mandel, ouvrage olé. T. 3., p. 121.
71 E. Mandel, ouvrage clté, T. 1, p. 167168,
g) 5. Castles et G, Kosack. article cité, p. B.

9) B. Granofier. Les trevailleurs Immigrés en France. feris, Maspero,
1973. voir notammeni p. 28-31,

10} lgldem,

11) Volr A, Cordeiro: Pourguol I'immigralion en France? Critique des ldées
recues en matidre d'lmmigration, OMMC, 1981,
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123 Sur 1e rble du secrel bancelre, volr J, Ziagler! Ung Suisse su-dessus

13)

14

—

de toul soupgon, Seuil, 1876,

Volr . el F. Maosnata-Rubaillel’ Le pouvoil ovimse. Séduction
démocratigue et répression asueve, Bourgoia, 1878, 320 p.

Le livra importanl da D, Cestelnuovo-Friguesei (La Condition Immigrée.
Lea ouvrlers Itallens en Suiase, Lausanne, Editions d’en bas, frad.
frang., 1978) a eu pour objeclit de metre en circuletion la parole des
fravallleurn immigrés en publiam! dea eniretiens =1 dea débeis sur une
aétie de queslions gui tes concernenl au premier chel: les images de
t"émigration, .ta quastion de {a divislon de |a classe ouvtiégre, celle
des ouvrlers saisonniers, de (a politiqgue gouvernementale, du syndica-
lisme, du milltanlisme, des luites ouvriéres en Suisse,

Ce recuelt de iémoignages militanls esi précédé d’une introduction
ol |"auteur analyse la lonction de |'immigraion dana le capilallame
suisse. L’ensemble de notre travall eal complémenlaire 3 double titre
par ropport & cefui de Casielnuovo. Nos analyses des discoura qou-
varnemeniaux et syndicaux nous nemblent concrétiser et exemplililer
lintroduction 1héorlque de son ouvrage,

L'ensemble des discours que noua anslysons (les discours inslilution—
nels, le dizcours quotidien, celui de la presse) nous ameéne & metlre
en évidence, exemples & !'appul, un fall que les témoignages rappoi-
iés par Castelnuove n'approiondiaaent pas, blen qu'lls se montreni
partailement conscients de sa gravité! ls xénophoble ne met pas seu-
lement dea traveillevra immigrés aux prises svec dea mouvemenls anti-
éirangers, auvast agressifs et dermgereux nu'lls puissent étre & ceriai-
nes époques; elle les mel face 3 face avec un pouvair économlique
el élatique qul orgsnise en permanence les discriminations et dispose
pour cela d'Instruments suirement plus redoutebles que ceux des
groupes anti-é&trangers,



IV. La formule Ueberfremdung dans la discours économique et
juridigue

On peut rappeler, avec Casteinvovo, ies cing phasea principaies
dans ia polliique d'immigratlion de ta Confédération. la phase
inlllale (1917-1925) éiroitament tide & (a pramiére guerre mondlale
et 4 la auppreasion de ia libre circulalion des iravailleurs dans
ies Etets; une deuxiéme phase ioengue (1925-1983), au coura da
iaquelie des texiea (égisiatila aont mis en place (1625-1931) puia
moditids (1648-1883) pour s’adapter aux différentas conjonclurea
ainai qu’aux nécessités du (Ibéraliame économique, La troigiéme
phese sae caraclérigse par ia reconnaissance au cours des années
soixante du caractére structurel de ('immigration et le début de
U"intervention de t"Etat aous forme d’une politiqgue de contingente-
ment; la quatridme phase, esquissée dés 1985 et précisée jus-
qu'en 1673, 2 été marquée par des mesures dites de siabilisation
et d'intégration; enfin, avec ia récession (dés la fin de 1074), ia
slabitisation prend une nouvelle forma et paraiié{ement un projet
de téglasiation giobeiea eat mia ean diacussion. Casleinuovo s’ attache
egasenlieliement aux probiémes politiques soulevés par celle
derniére étape. Pour notre parl, nous anaiysons, dans leas pages
sulvantes, ies sources de {ia farmule Ueberfremdung el ses
caractérisliquea dans les discours &conomiques el juridiques du-
rant ia période ellant de i'expansion accélérée des années Solxan-
ta ay début de i1a crine el & i1a défaite dea mouvemanis anti—é-
trangera.

1. L’énonciation de |2 formule et I'instauration d'un contrdie permanent

De ia phaee initiale, ol furenl mis en piace les textes (égisiatits
sur la police des étrangers (1917, 1918, 1921), it faut retenir
d abord |'énoncialion du terme méme d'Uaberfremdung qui appoarait
pour ia premlére fois dana desz lextes a caraciére iégisietlf. Dang
celle énonciation s"articulen plusieura é&iémenla qui donnenl sinon
une détinition précise, du moina un contenu général & ia notion et
iul conlérent sa {onclion idéoiogique.
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La lutte contre |'Uebertremdung a des objets de nature différenie.
Sur le plan pelitigue la bourgecisie avail eu & afironter avant et
pendant ia oremiéra guarre meondiale une menace de “germanisa-
tion" de 1'Etat national. représentée aussi bien par ia préaence en
Suisse d’une forte minorilé de ressortiszants aliemands que par
i’influence idéologique de i“expansion allemande dont les eifeta ae
falsaient sentlr scus 1a forme d’une atlirance pour |'expansionisme
militaira de ("Allemagne. La dlrnlnullon de ['immigration du fait de
ia guerre et fa miae en place d'instilulicns visant & renloreer le
aentiment patriotique avaient permia alors de renforcer 1'Etat
nafional. Mais l(a bourgeocisle devait ensulle alfronier une autre
menace pour elle, née avec la révolution soviétique de 1317 et le
renforcement des mouvamenis ouvriers européans dont lea efiela
indirects s"&ialent avast fall senlir en Sulsse, notamment 4 Iravers
les mouvements de gréva da |'immédial apréa-guarre. Face & ces
mouvemants, la lulte contre l'Uebeﬂremdung avait une poriée
idéologique claire! It s agissaH da proiéger |"Etal nationai contra
tous lea é&léments "étrangers”, de U'exiérieur, voire de 1’intérieur,
suscepiibles de menacer par leurs aclivitéa 'ordre &tabli.

Sur ie plan économique la lormule enireit en résonneance avec une
tendance représentée dans (a mouvement ouwvrier sulase, celle d'un
pretectionnisme de la force de travail indigéne, Ce protectionnisme
anclen sexpiique par la disparsion originelle du mouvement
ouvrier, sa siructuration faible, sa formalign inégale et le fail gue
la Fforce de lravall Indigéne, aprés aveir &té contrainte &
I'expairiation durant des siécles, se trouva dés le début de \'in-
dustrialisation mise en concurrence avec une premiére vague
d'immigration. C"était |a une faibiesse dont la bourgeoisie pouvait
profiter.  Ainsi, dés catte pramiéra phase, ce sont les impératlis
économiques et poliliques de Ia bourgeoisie qui forment le cnnlenu
easenliel de la formule. Ce n'ast pas tant dfune limitalion qu'il
est alors question que de Uinstauration d'un conirdle policier des
éirangera, de I|a division des trevailleuras immigrés par nation,
chacune jouissant d’un statut particulter, enfin de la néczgaité
d’organiser leur rotation.

L'auviortaation de séjour ast dorénavanl iiée A ['obtention d’un
permis de travaii. La meswe de la surpopulation étranggre est
établle par ia "capacitdé d'ececueil” du paye, notion qul renvole
aux beaoins de |'économie; <’esl un organe de police qui esat
charge de fafre (e ilen enlre las exigences de |'économie,
l'autorisation de séjour accordée aux étrangers, et le maintien de
{"ordre public, A ce momenl, seul |’éiranger élabli enire en ligne
de compte pour !'évaluation de ia surpopulation é&irangére.
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Ainsl congua, la formule Ueberfremdung renforce les bases d’un
conzensus nalional_ et londe U'outil tégal et administralit propre 4
véaliser les impératits de U'&conomie nationale.
Le 25 ocickre 1925 le peuple rotilie 1'introduclion dans Ia
Constitution de |'artiole B8ter qul denne & & Confédération “le
droit de légitérer sur L'entrée, la sorlie, le zdjour et |'éta-
blissement des étrangers”. L'article 83 (moditié en 1913) donne &
‘a Contédéraiion le droit de tégliérer en malifte de proteciion
contre les “mgladies transmissibles”, "maladles trés répanduss”,
"maladies psrticullerement dangareuses de l'homme el des ani-
maux”. .L'article 89 bis (intercalé en 1897) concerne la léglslation
en matiere de circulstion des “"denrées alimeniaires”, des “articles
de ménage el objets usuels en 1ant qu'ils peuvent metlre en
danger |s santé ou la vie". L'article TO préveit gquant & Ilui
l'intervention de lz Conlédération pour expulser lea dfrangers dans
les cas ou “lls comprometient |a sirelé intérioure ou extérieure de
la Swuisse”, Ainai L'arlicle 08 ier vient s’ajouler a4 'article 70, de
pure police, concerrnant te protectlon de 1’'ordre national conire
les Individus étrangers susceptibles de le menacer, et vient
s'Iniégrer dana un article ooncernant |s circulaticn des biena et
des animaux. Les étrangers envisdgés oomme matlére premlare
doiven! Etre soumis & un contrdle économigque anslogue au coniré-
le “sanltaire” des denrées et des animaux. Tout sldaloires que
aclent partois les lormes prises par les révisions ceonslitutionnel-
ler, ellez exprimant iei une réallté |déologique, Castelnuevo
remarqgue:
"Le princtpe de la lutte cenire la surpopulatlon étrangére qut
gent encore ici ta lerminologie du temps de guerre el gqu'il faut
aituer dens le cadre plus vaste de la répression anticommunisle
(la révolution d octobre est proche) a eu, dés que les autorilés
tédérales 1'ont repris & leur compie, une trés large diffusion,
Cetla teil donc déscrmais plus d'un demi-siécle, deux généra-
tions, gue tous les citoyens sulssez ont subi ['influence de ce
slogan cofliciel lourd de conséguences dont on aliribue au-
jourd'hul, de maniére erronée, la paiernité auv seul mouvement
peraonnifié par Schwarzenbach, En réalilé, ce que 1'on a coulu-
me O'appeler "xénophoble” a éité dés le débui slimenté par la
classe dominanie jusgu’su moment ol le phénoméne lui a en
partle échappé des mains’?,

2. Laloi de 1931 et ses modifications : \ibéralisme économigue et
discriminations légales

Les autorités fédérales concrétisent leur droit de légitérer sur (e
gséjour et |'établissement des éirangerz par (2 lol du 26 mars 1831
et son ordonnance d'exéculion (5 mal 1833). Dans son message
de fuin 79 relgtit au nouveau projet de loi swr les étrangers, le
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Consail tédéral reppelle gue ta lol de 1931 “&iail destinée a
remplir une deuble fonclion! d'une part empécher des éléments
“indésirables” de pénétrer et de demeurer en Suisse, d autte part
permettre aux suloriiés 1édérales d'exercer une influence régu-
latrlce sur [e marché du travell ai de prévenir un excés de
population étrengére”. La notion d'Ueberfremdung est slors explicl-
tement inscrite deanz Ia lot:
"Pour les autorisations, les asuterilés doivent lenir comple des
intéréts moraux et économiques du pays, alnel gue du degré de
surpoputation &trangére” (article 16).
Elle fonctiorme comme justilicalien d'une poliligue d'immigraticn
eéleciive. HMotlon partagée, (‘Uebertremdung pourre dés lors &tre
invoquée 4 chague Ipis qu'il s'agira d'appliquer dans les tails des
mesures discriminalcires par ropporis aux "étrangers”.

Sulvant les conjonctures politigues el économiques cette formuie
va servir de fondemenis aux diverses mesures apperemment hélé-
rogénes, et qui censtituent pourtant une pelitique conslante at
cohérente de défense des Intéréis du capitaliame helvdtigue. Dans
I'srdonnance d'applicaticn de mal 1933 on (It:
"En temps de crise ou de tort chémage, le dépariament 1&déral
de justice et police peul, d'entenie avec le départemeni 1édéral
de {'économie publique, obliger les sutorités de la police des
étrangers & demander dans tous les cas le préavia de olfice
du trsveit svani d'accorder ou de prolonger une autcrisalion
avec prise d'emplei el 4 denner connaissance 4 cet olfice de
toutes leurs décisions (autorisailons, prelengations el refus)”
(article 7, paragraphe 3),
Les paragraphes 4 et 5 de ce méme ariicie précisent que les
offices cantonsux du travail deivent, dans les mémes circonstan-
cesa, soumetire leur préavis A& |‘examen de ('otflce tédéral de
("industrie, des arts et meéliers el du travall, mais que les deux
dépariements rasient libres de n'appliguer ces resiriclions qu’a
certaines professions et industries ou certaines réglons.

Dans les années trente, les restrictions prévues par is lol sont
essentiellement d'crdre économigque: la lormuialion des ditiérents
articles de cette lat proiectionniste esl telle que lea avicrisations
de séjour et d'élablissement des étrangers peuvent &tre accor-
dées selon les exigences du moment.

Les meditications apportées & la loi en cctobre 1948 et le
réglament d'exécution de mars 1949 expliciient le fexte de 1931
par une série de préclsions et d'additiis gut vont dans le sens
d'un coniréle plus serré des travailleurs immigrés et d'une
sdaptation plus acuple aux besoins du marché du travail, Ainsl le
paragraphe 2 de {'article 18 de I|"ordonnsnce de 1832 concernani
les motils et les modalliés d expulsion, rédigé d'abord en termes
généraux {crimes, délits, usage abusl! de paplers de (égitimation)
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est retormuté de maniére détailiee: {‘expulsion pourra @Etre
prononcée "ai, per mauvaise volontd ou par Inconduite et de fa-
gon continue, It (I'étranger) ne satisfait pas a des obligaliona de
drait public ou privé; g'it vit dans l'inconduile ou la tainéantise”
(réglement d'exécution, 1949, article 16, exireit du paragraphe 2},
ou “si sa conduite, dans aon ensembie, et zes actes permettent
de conclure qu'il ne veut pas s’adspter & t'ordrs établl dana (e
pays qui lut offre 1"hospltalité ou qQu'ii n‘en eat pas capabie” (ioi
fédérale de 1848, arlicle 10, atinéa 1, (etlre b),

Le message du Congell tédéral relatit 4 (a révision de cetie ioi
prédeisa encoare Qque ie type d'autorisation de 3aéjour accordée
dépendra de ("“appréciation de (a personnaiité de i'étranger”, Or
dea appréciations faisant intervenlr la capacité ou la volonté de
“a’sdapler & ['ordre éiabli”, "UinconduHe ou 1(a taindaniise”
soumettent les travalileura immigrés & un “code morai” plus rigou--
reux el menacent de translormer en délits des situalions qui n"ont
rien 3 wvoir avec une quelconque “laute™, par exemple ceile d'un
travailleur By chémage ne retrouvant pas d’empiol ou d'un mililant
syndical défendant ses draita,

Ces moditications de lea loi initiale, ainsi que ie décret du 24
tévriar 1948 qui interdit & toua ies atrangerz ne posaédant pas un
permis  d’établissement d’exprimer pubiiguement (eurs opinions
doivent &tre aituéa dana un conlexte marqué & la fois par ia
crainte de ("“infiltration” communiste et par is pewr d’un renou-
vesu de ia combaetivilé ouvriere?”. Comme (e remarque Ceslelnuove,

"celte timitation des iibertés pubiiques dont les rscines plongent
gana ie ciimai d’intimidation idéciogigue de la guerre froide et
gue s'ajoule 4 des mesures anlérieures visani & limiter ta iiber(é
d’asaoclation et de réunion, a joinla 4 (a menace d'expulsion
qui planait sur les émigrés en Suisse, lourdemen! pesé aur les
capacitae d'auto-organisation de cetle émigration”®.

Elle a pesé aussi sur sa capacité & se lier au mouvement syndical

el sxplique sea dilticultés 3 (utter contre iea discriminationa dond

elie eal ("objet.

A ir sortie de (a secondeé guerre mondiaie [a reprise éconamique
tut analysée dans un premier lemps comma conjoncturelle, Le
aouvenir de |la crise des annéms trente iaissait des iraces proton—
des et personne ne s'attendesil & ce que (e boom économique aa
prolongafit. La bourgeolsie adopte alora des meaures & court
terme, qul (ui ottrent une grande liberté économigue el lul
aasurent des proflils immédiats. E{ie ne pratigue pas une poiilique
d'acaueit & ('égard déz centaines de milliere de iravaiiteurs
mmigrés* qui aurait nécessilé des invesiissementa maasita en in-
fraetructures aocialea (écoies, hdpitaux, iogements, créches,
etc,), Eiie se c¢ontenle de mesures resireignant ia fiberié de
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travail et I1a mobilité déjd limitées des Immigréa. Le régiement
d'exécution de 1949 prévoit:
"Sur propositlon du département {€déral de \"économls publique,
le département {édéral de justice et police est (...) autorisé a
Interdire d’une maniére généraie ou pour certaines prolessions
seulement Je changement des place sans autorisalion spéciale”
{article 3, allnéa 5).
L'ensemble des mesures d’encadrement des travailleurs immigrés
empédcheront ces demiers de refuyser des emplole sous-payéa. Elles
facilileront par ailleurs I“agcension profesaiannnelie des
travallieurs sulssea et rétréneront alnsi les tensions sacisles auacep-
tibles d’apparaitre déa <celte é&pogue, Une autre disposition,
Introdulte dans la lal de 1948, conlirme la tendance générale a
une politique de rolalion. Des restrictions nouveiles sont en eflal
prévues: la révocabilité des permls de aéjour, précédemment
réservée aux salsonniers, est étendue asux autres calégaries de
travailleurs tmmigrés:
"Exceptionnellement cetie compétence (accorder a titre révacable
1"autorisetion de aéjour) s'élend & d'autres travailleura lorsgue la
situation du marché du iravail est Inalable el gue les aulorl-
sationa de longue durée doivent cependant pouvolr &lre sceor-
dées” Carlicle 25, letire e).
Cetie mesure qui augmente |'élasticitd du marché du travall permel
de prévenir des sltuations de tenaions qui pourraignt survenir dans
certelnes  entreptises en cas de ralentissemen! du  rythme
d’expanaion.

La creinte d'un relour de conjonclure, mais aussi les pressions
d'un mouvememn! syndical qui délend prioritairement les travailleurs
nationaux, et le cilmat de guerre froide ont davaniage marqué la
révision de la lol de 1931 que le soucl d'Intégrer aacistement et
politiquement des {ravailleura pourtant massivement insérés dane la
marche national. Ces guelques exemples montrent comment la
tarmula Ueberfremdung, inscrile dana 18 légistslion réglsaent l\a
condilion de la paopulation immigrée en Suisse, permst & cette lal,
artlculée avtour du double critére du marché du travail et du
compartement des Immigrés, de foncilanner comme relais des va-
leurs de la bourgeoisis el comme support de ses intéréts dconomi-
ques.

3. Les discriminations économiques dans I'expansion das années cinquante

Au gortr de la seconde guerre mondiale et jusqu’d la 1in des
années 50, les travailleurs Immigrée ont été dirigéa en Suigae,
comme dans les autres pays d'immigration, vers des secieurs el
des branches désertés par les travailleurs Indigénea, Les dtudea”
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qul analysent la réparlilion de lag main~d'oceuvre sur le marché du
travail mettent en évidence le déplacement général dea fravailteurs
suigses du secteyr secondeire wvers le tertiaire et, dana le
secaondaire, des branches & bas salaires (alimentation, tabac, lexti-
le, habillement, induairie du beoia, papler el cuir) vars les
branches & salaires plus élevés (chimle, erts graphiques, indusirie
dea méteux et machines, horlogerie), L'Immigralion n‘anire donc
pas ators en concurrenoe directe avec les travallleurs gsuisses.
"Les immigrés forment Is sirste la plus basse de (a classe
eftectluant le travail semi-qualilié et non-qualitié dans ces sec—
feurs industricia avec les pires conditions de travall et pour ies
rémunéralions les plus basses™®.
Les dilférences saiariales entre branches industrielies permettent A
des enireprises marginales de se maintenlr dans ia mesure ou
elles n‘ont pes A& tare face & des agugmentations de ssiaire
dépassant 'accroissement de leur produclivité”, De plus, en ("ab-
aenoe de luttes d’ensemble remetlant en cause les discriminations
selarialea, le paironat peut maintenir |'ensembtie des saisires & un
nlveau bas en {‘imputant ouvertement & la prégence des travail-
leurs mmigréa;
“Grice aux travailleurs Etrangers, les galaires réeis se sont
malntenus plua bas gu'ils {"aursient été sans eux”¥.
Avec te proiongallon et |'élargissament de i"expansion industrielle
au début des snnées B0, [m division entre travailleurs suisses et
Immigrés va jouer davaniage par repport & ia guelification que par
rapport 4 ('inserlion des immigrés dans des branches eéconomi-
quement falbles. Dana i= mesure o0 ces branohes ne veulsn! pas
lalsger échapper toute leur main-d'oeuvre Indigéne, certaines
d'entra elles mccélérent les housses de =selalre. Lea disparités
zalariales diminuent entre branches; geuies les ditférences entre
iravall qualiflé el non gualiié tendent & se renforcer.
Certes la majorlié des immigrés resta continée dans des secteurs
économiquament instables pt menacés de régresaion, ol lis
constituent une main-d’oeuvre mobile, faciiement licenciabia: ta po-
litique d'immigration consiste toujours & favoriser i(a rotalion des
Immigréa. Cependant, une psrtie da ['immigration va peu & peu
étre stahiiisée dans des secteurs-clés de ("édconomie suisse.
Souya ('efiel de LU'afllux accru de capitaux Mrangers et de
I‘ouverture de nouvesux marchés, iIa productivité des entreprisas
d'exportation se trouve stimulée. Catte expansion induatriclle
impliqua une demande de main-d’oeuvre plus imporianie dans t'en-
aemble des branches, au polnt que la mobililé dislribulive de la
main-d’oeuvra indigdne ne couvre plus les besolns de certaines
branches & hauts salaires. La plus imporiante induatrle d’exporta-
fion, la métaliurgla® %ail de plus en pius appel aux Immigrés pour
aalisfaire aux besoins de la politique d’investiszemenis exienxils
(création de nouveaux postes de travail) prallauée pour répondre
i |a demande croissante du marché extérieur.
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i a’ensult une modlficatton de ia place at de ia fonclion de
i'immigration dana.i’économie. Pour rentabiliser au mieux ia lorme-
tion des immigrés qui, passés dans ia métallurgie, se sont formds
aur ie tas, mals auaal pour dviter de mettre en piace une réelie
pelitigue de tormalion, ie patronal lend & atabliiser celte catégorie
d'immigréa. Ceile—ci devient alnali progressivement une compoaanie
permanente du processus de production. L abendon de ia politigue
excluaive de rolalion au prolit de celie dite diintdgration et
d'essimilation irouve id un de ses fondementa. L'inseriicn d'une
partie de §'immigration dans un secleur axlgeant dea gquaiificationa
profeasionneiles tranatorme peu & peu e caraclére de {'immigra=-
tlon: elle devient une ndceasité siructureiie de |'économla natio-
neie dans iaquelle eiie va cccuper des posttions—clés. C'eat une
caractéristigue nouveile de [‘ermée de réaerve indusiriaiie qui
jusgue=-ia a lenctionné surtoul comme irein et réguisieur de la
dynamique salariale'™, Ces tranalormations a“opérent en tonetion
des iniéréls immédiats el parfolis divergenta dee divers aecteurs
économiquea. Contralrement & d'eulre pays= d'Europe occclidentale,
aucune néceasilé pollligue ovu soclale n'a exigé en Suisse, dans
i"immédiat aprés-guerre, ia mise sur pied d'une polilique d'expan—
sion conirdiée et d'interventlon de ('Etat. La atructure méme des
organisations patronates, fortement marquées par ie tédéraiiasme et
la délense de i"avicnomie de [’entreprise permet & ia petlte el
moyenne industrie, numériquement dominante, de jouer un rbéie
Important dans la poiilique £conomiqua. Le Vorort est ainsi amand
& edopter des aclutiona de compromis, favorabies & des entre-
prises et des secleura peu compélitifs. La primauté de i'Inltlative
individuelie et de la "libre soncurrence” est égaiement défendue
par ie Conszeil fédérsl quf, rejelant ioul inferveniionniame au nom
de ia liberié, se reivee & guider et A inluencer ia croissance
dconomique, La politique gouvarnamentale en matidére de recruie-
ment de Im main—d'ceuvre immigrée en est Liliusiration:
“"Contrairement & ditférenis autres états européens, ies autoritéa
suisses ne s'occcupent pas du recrutement de main-d oeuvre &
l'élranger. C'asl aux emplioyeurs gu'lncombe le acin de recruter
des traveilieurs hora de nos fronlidres, que ce soit de meniére
iscide ou & ia laveur de campagnes coliectlves (par ["intermé-
diaire de groupements prolessionnelz)™V.

De fall, un seui objectii régil ocetie période d'expansion: Ile
développement maximum de chague entreprise.

“La politigue suivie en matidre d admission de ia main~d’ oceuvre,
fort iibérale jusgu’d ces dernidres anndesa, visait en premler liey,

a |"époque, a sofisteire les besoina du marché du travaii™™®,
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De la sorte L'insertion structurelle des travaillewrs immigrés ge
réalise alora de fagon totalement pragmalique. Le libéraliame
indégral resle reconnu comme seul valable par Ja .majorilé des
détenieurs de moyena de production, qul en profitent tous & court
terme, el les analyses économiques mettent en relied (a lonction
de l'immigralion dans ce vadre; .

“LLa possibilité de satislaire sana grande ditliculié (es besoins
de maln-d'oeuvre en faisant appel & deg travailleurs elrangers a
conféré au marché du travail sulsse une grande @lasticité aur le
plan de |'otire de la main-d'ocuvre. cela a permis aux
employeurs d'agrandir leurs entreprizses el de pourvoir confinuel-
lement aux nouveaux emplols créés en bonne partie A ('aide des
capitaux étrangers qui atlluaien! dans le pays, Les centaines de
milllers de travailleurs étrangers qul nous sont gurtout arrivés
du sud onl coniribue & la repide augmeniation du revenu natio-
nal (...); iils ont permia la crolssance de |"édconomie sulsse en
des conditions caractérisées par une Stabilité relalive des prix
el des nalairea (...) das enireprisea peu productives, recourant
dans une targe mesyre au (acleur main-d’oeuvre, n'ont trés
probablement pu conlinuer d’exisier qua drice a la possibilité
qu’elles avaient de recruler conlinuellement de nouveaux travail-
leurs dtrangera™,

L'idéolegie du non—interventionnisme se répercute également dans
la politique dEtat: faible budgel de la Conlédération et des
cantong, peuv de dépengses d’infrastructures, C'est (4 une dea ba-
2es de ce qu'on appelle, au cours des snnées 60, te "mealalze
helvétique”. Le sous-développement de ‘infrastruciure soclale et
ses consféquences immédiates sur le buddet des salariés esl 3
'orlgine de lensions sociales accrues, gqui se manitestenl par ce
que les commentateurs politiques nomment "un comportement élec—
toral dittérent”. renforcemeni de 1a gauche au détrimenl des partis
da droite, apparition des mouvements nationalistas recuelllant des
sultrages en nombre significatil. Ce sont (& les indices que la
bourgeoisie au pouvoir pergoit alore =t par rappori auxquels elle
va chercher des solutions. Cependant, 3 courl ierme, le libéra-
llsme économique et la politique de limitation des dépenses d’in—
trasiructures mainliennent leurs eflets favorables sur ia rentabililé
des entreprises.

Non sollicltées par le fiscalilé pour participer aux couils qu’auraient
enirainés de tels investissemenis et ne subissant aucune prassion
les obligeand & meltre & disposition de leurs salariés des
logementa converablses & bas prix ou d’sutres avanisges sociaux,
les entreprises voient leur capacité concurrentielie accrue au
niveau International, D’sutre pert, vu [uliligation restreinte de
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main-d’ceuvre pour des travaux publics, le marché du travail
reate pluas détendu, ce qui facllite |s polilique de pression sur las
galaires,

Durant tsuie cetie période d'expansion sccentude, la lutie caontre
| ‘Uebertiemdung est mise en 3ourdine en lant gu’objectil explicite
de 1ia politigue gouvernementale. Ls nolion reslie, bien adr,
présente dans la {ol, mais hormis le mouvemenl syndical qui se
fall alors ie défenseur obatiné da cette loi, personne ne se référe
a8 la nolion, sinon pour justilier de maniére indirecte les mesures
économiques el soclales discriminatolres qul freppent les tra-
vailleurs immigrés. Les dirigeants de {a bourgecisie, forts des
résultats de ['expanaion, ne a’embarrassent pas slors dans leurs
discoura d’une formuyie qui va devenir dans les gnnées suivanles
for! encomhbrante lorsqu’elte davisndra s ler de lance des
mouvements nationalistes,

4. La définition de la formule, enjeu politique des années soixante

Ds 1963 4 1974 le discouwrs sw |'Ueberfremdung devient plus
compiexe, Sur le pian politigue on assiste & une batellle de
tongue durée, dont 1a notion méme d'Ueberiremdung est un enjeu.
Comme on "8 vu, lea mouvements anli-éirangera conaidérent aue
le cadre légal gui & tonctionné jusqu’slors n’eat pas aullisant. lis
exigemt que le principe méme de & lutle contre |'amprise
étrangere soit inacrit, sccompagné de mesurea chitirées su niveauy
légisiatil le pius haut, dans (e Constitution. Forts de leur base
poputaire lla se posent en défengeura intransigeants de cet
objectif. Le mouvement syndical qul défend ls luite contre ("Ueher-
fremdung dans tes cadres de ia tot de 1931 est mis, aur ce
point, en ditlicuité. Les sutorités gouvernementsles sont paur leur
parl dans une poaition de ftaiblasae relative. Elies dolvent tenir
compte de l|a pression populaire qui, regroupée par {es slogans
anti-éirangers, leur reproche (‘abandon de ia lutte contre tem-
prise étrangere, la moliesse de [eur politique: le gouvernement ne
peut minimlaer la néceasité de la lutte contre |'Ueberfremdung;
mais | ne peut non plus s'en faire le délensewr, sous peine de
donner un crédit polillgue sux représentania de |‘extréme=-droite. It
doil par ailieuras fenir compie des nécessités de |'économie ators
que |8 bourgeoisie se trouve diviaée sur les soluliona § sdopler.
Dés le milieu des snnées 60 en efiel ia poliligue du taisser-taire a
éte remise en cause par une psariie de ceux qui s'en étalent faiis
lea piua ardents défenssurs.

"Depuis le début des snnées 60, les principes irés libéraux d’uns
expansion non contrdiée ont commencé A se montrer dangereux
dens ia mesure ol ils putorisaient ("apparition de phénoménesa
nuisibles a |’économie dans son ensemble (...). L'Etal (...
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a’eat alieidé 3 falre disparaitre ies phénoménes inflationnistes
nts de ta surexpansion. Cette 13che a enirainé une interveniion
trés sensible dans trois domaines essantials, ceux du crédit, de
la construction et de ia main-d ' oeuvre"i®,

LLa peoittigue de contingentamant de la main—-d’oeuvre immigrée miae
alora en place par leaa sutorités dans e cadre de la iutie
anti-aurchaufte et de ta concentration des mntreprises, se réalise
seion deux directlons, Queiques tacilités sent accordées aux
travailleurs immigrés dans {e cadre d'sccords bilatéraux avec ies
princlpaux pays o émigration (Espagne, 1861; halle 1983). Mais ces
faciiltéa, touchant essentialiement ia rdunitication des tamilles,
reatenlt ditficilement appliquablas: eliea sonl contrebalancées par
une aérie de masures restrelgnant lea liux migratoires. Pour tenter
de parvenir & une slabilisation de la mein—d oeuvie, diverses
meaures de platonnement sont successivement Instaurdes: limitation
de ta main-d'ceuvre globale des enireprises, plafonnemant de la
main—d’'oeuvre immigrée par entreprise, contingentement giobal de
is populalion immigrée,
Finalement <’zst en mai 1870 qu'une réglementation véritabiement
tavorable & |a grande industrie est Imposée, avec s suppression
du contingentemesnt par entreprise. Le sztetu quo eniro les
gecteurs tes plus marginaux, fea moins renteblea et (es secteurs
industriels de poinla eat aingi rompu., Dés lors la politique
migraioire sers gouvernee per \'objectif de le rationatisation, Sur
ce point, ie discours des responsabiea économigues eat axplicite
et ne s’'embarasse ni de considérations sociales, ni de molifs
humanitaires. Ce qui détermine tent ia politigue &conomique géné-
rele que ta politigue migratoire, ce sonl les nécessiles de la
rentabilisation et d2 la réorganisation de i"appareil de produciion;
“A i"avenir, # s'agira avanl tout o économiser le plus possible
ia main-d’oeuvre digponible., Notre pays sa trouve devant ia
nédcessité de pasaer d'une oroissance économique extensive &
une croissance €oonomigque inlensive. |l imporlera de puiser dens
les réserves de production existan! encore, dA pourauivre les
etforts de rationalisalion, de mécanisation el d automatisation,
et de préter une attantion plus soutanue 4 la formation profes-
siopneiie, Peu & peu disparaftront certains secteurs de produc-
tion oU les basoins de personnel dominent et g jusqu’ici ne
survivaient que grice & un apport conslant de main-d’ osuvre
suppiémentaire venant de L'étranger. (...) Notre poliligue & long
terme poursuit deux objectits principaux: d’une part, la stabi-
itsation du nombre des étrangers qui exercent une ectivité lucra=-
tive en Suisse, qui per ia sulte ménera & une stablisation de ia
popuiation &trangére réaidante; d’aultre part, ia création d'un
marché duv travail plus ou moins homogéne, qui s'impose tant
pour des ralmona économiques que pouwr des raiaons humanitalres
el poiltiques”®™.
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Ce nqui est en cause dans ce “ptan de ratlonatiaation” proposé par
lea aecteurs les pius avancés de |'Induatrie, ce n'est paes, au
premier chef, ta lulte oonire 1'Uebertremdung, msis ie malnilen de
la compétitivité de 'induetrie aulsae. I eat vrgi qu’il date de
1971, c'est-3~dre d'un moment ol s hourgeoisie tire un bilan
des méthodes pragmatiquea qui oni prévalu depuis la deuxiéme
guerre mondigle. L'impacl qu’s renconiré i‘inlllallve de Schwar-
2enbeach en juin 1870 & non seuiement inguiété ies mitieux indus-
Irieis mais atarmé lea responsables gouvernementaux qui pergoi-
verd alora |'elfel gque risquent de déciencher les mouvementa
anli-éirangera’ ls remlae en question de la sizbilitd peilllque.

Au début des mnnéea septante ae met donc en pisce la peolitigue
migratoire dile de stabillsation. Elie compoarie troiz voleta: des
megures de limilallons quenfitatives permeitant de répondre aux
mouvemenia anti-étrangars; une pollilgue Q‘Intégretion, relative-
ment tictive! enfin une politique, bien réelle, d’inalilutionnatisation
des discriminelions. Portées par diverses mesures [&glslatives, elle
gonduit & une diminution des ftravailleurs ennuels qui tormalend
précédemment is Iraction 1a pilus _importante de i‘immigration et &
une certgine sBugmenlation des traveilleuras é&tablis due pour
i"essentiel au 1all qu’un certaln nombre d'snnueis a pu obtenir un
permis d’éiablissement sprés un séjour de 10 an3 dans le pays;
enfin el surtoul 3 une augmantation trés sensibia du nombre des
salsonniers el des frontailers, cetégories au “statut” extrémement
préceire, Ce “steiul” de salsonnler esl en réglité d'abord une
sltuation de 1mlt; on en connait fes csractérialigues!®’;. absence
de tout drolt politigue, discriminallon économique (aaglaires les plus
be=, treveux tes plua pénibles, instabilité permanenin}, ségrégstion
sociale (logement, renvol sans délgl, elc.). Ls bourgeoisie e
loujours tiré de cetie situstion un profit maximal: colls salarinux
minimaux, dépenses minimales en infrdslruciure, edaplabliité
Immédiate du volume de ceile main-d’oedvre & (a demsnde du
marché du travall.

De 1971 & 19873 i'utilinallon das salsonnlers est 4 son nlveau le
pius haut. Ls politigue de “"stabllisstion” consiste powr une large
part & recourir mesaivemnent esux c¢aiégorles |ea plus Instables des
immigrés, sens gue leur situstion s'eméliore pour auteni. Au
contraire, celie-ci se dégrade sur ie pian des lextes juridiques. En
1972 dangs le cedre de s commisaion mixie itaio-suigase, un
engagement evail eté pris vieamt 8 améliorer ta sltualion des
seisonniers, Reéservent iee "raleonsz Impérieuses d'intérét national”,
les sautoriltés s’engegesient A agourer jusqu’au 31 décembre 1873
ta ftranstormation en travalliieurs annuels de tous jea saisonniers
ayant Iravailié clng ans c¢onsécutivemen! en Suiase. Or, un dacrel,
édicté en juillet 1973, prévoit que les nouveaux oatsonniera du
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batiment ne pourront bénéficier de ces dreits. La cslégorie des
saisonniers se irouve sinsi divisée en deux, une partie d’enire eux
garde la poasibllité de devenir annuela, mais les gutres se voient
refuser expressément loute ohmnoe de stabilisstion de ieur empioi.
Par allleurs une apinion, qui jusgque-ld n'avsil pas été éroncée,
apparatl dens le discours officiel:

“L'hypothése aelon laquelle les saisonniers n'intiuent pas sur ls
surpopulation étrangére est sujette 2 caulion. Eux aussl
surchargent notre infrastructure, C’est avent tout pour les sataon—
niers que {a question du togement a donné liey, & diverses
repriges, & de sérieuses difficultéa et & de longues discussions
dens (‘opinicn publigue. La présence iliégele dans notre pays
de nombreuses femmes et enfants de salsonniers &irsngers pro-
voque souvent de vives réaclions. L expérience montre gue les
salsonniers sont maiés les premiers aux confiits qui éclatent sur
ies lieux de travsil™™.

Ces |ugements metlent en place tes éléments gui donneront &
l'Ueberfremdyngy un oonteru nouveasu lors de la récession. Alnal,
du milley des années soixante jusqu’d la récegsion de 1974 1a
bourgeciaie recherche des solutions viaant & rationsiiaer ("appareil
économique pour tutter contre les effets nétastes de la swrchautie
st & résoudre & son profit lew tensiona aoclates et poiitiques nées
de ls surexpsnsion et de (s pratiqgue du libérelisme intégral. Ce
n‘est pas sans dittiouités que ee=s solutions sont trouvées, car,
ouire la menace politigue que font peser les mouyvements anti-é-
trangera. les responsables économiques des petites et des gran-—
des industries ont des intéréts parfois divergents. Danz ies pratique
patronaie, les quelque= mesures de limitations, mais surtout les
moditications apportées dans (s composition et la répartition de la
main-d'ceuvre immigrée ne sont qu’un moyen parmi d sutres,
d'entamer la rationalisalion rendue nécesoaire par la surexpansion.
Pourlant cetle rationalisation a pu s'engager & 1a faveur d'un
climal poltligue o0 la notlon d'Ueberlremdung é1alt redevenue
dominante, Non que cetie notlon =e it précisée ou qu eile 1it
admise de maniére idenligue par tous. Ce oui caractérise cetle
péricde par rapport & la précédents, c'eat ie résurgence de la
notion dans un débat générat contradictoire dont glle est i'enjeu.
On ne ='interrcge pas sur s& validité fondamentale, tant eile est
prolondément encrée dens |'idéologie commune, mais sur i¢ fatt
de savoir, =i, dans is situstion d'alors, elle se véritie ou non.
Dena les controverses, Ircis positions principales se font jour.
Celle des partissna des Initiatives anti-élrangers affirme 9sns
nuance son existence. Mous n'y revenons pas ici. Une deuxidme
position- se présente comme dismétralement opposée. Elle aftirme
gue [’Ueberfremdung n'est pas réalisée en Suisse dans ies annédes
scixents, méme ai elle & existé dens des situations antérieures. La



troisiéme posillon, meédiane, délend {'idée gue si (‘Ugberfremdung
n‘est pas pleinement réailsée, elle est un danger concret conire
lequel il es! nécessaire de 8'armer ou de ge réarmer. MNous
examinerons deux versions de la dénégation de (a formule, t'une
énoncés dans un discours & carsciére scienlitique, (‘aulrg dans un
discours palémigue. Puis nous envisagercns (8 posltion médiane.

B, Ladénégation da la formula

Dens un ouvrage™ paru en 1966, qul s fall dale par la
documentation et les analyses qu’ll fouwrnissait elnsi Que par les
propasitions qu’ll avangait, H.M. Hagmenn & soutenu gu'il n'y
avail pas lieu de parler d'Ueberfremdung dens la Suisse des an-
nées solxanie. Outre (‘analyse économique et démogreaphique des
couses ef des eglfets de {'immigrstion, Hagmsann développe plusieurs
théses tondées sur des données stalisligues. Pour {ui, en 1966, (a
xénophobie n'est pas un probiéme en sol, mala seulement un
symptdme, un réflexe secondaire, une attilude nalureile d’une
populatlon désorientée par des changements Sconomiques qui se
réallsenl pourtant & son pratit, méme s’ils eniratnenl queiques
inconvénients. La polilique des autcrités 1écdéraies est actuellement
dans une impasse. En effet celles-cl appliquent des mesures de
contingentement déterminées per le cralnle exagérée de (a xéno-
phobie et Is crayance efronée & une menace d Ueberfremdung.
Leurs méthodes se réveélent [pusses car elles méconnalssent (es
“impératits économigues {malhode de réduction du perscnnel étran~
ger par enfreprise qui cristalllse (g8 structureas) &l sociaux
(absence d'une polilique d'intégration et d’assimilation)” (p. 18E),
En particulier cette politigue n'a pas démontré "une plus grande
efficience que |e systéme libéral” (p. 103). Hagmsann ajoute:

"Que dire alors de cetle méthode utilteée dans un pays comme
la Suisse, ol dans les autres domaines de {"aativilé économigue
la marge de manoeuvre resie trés large, sinon gu'elle repré-
sente uhe Immixllon {dcheuse des pouvoits publlcs dens 'enire-
prige privée gue seule la crainte imaginaire de 1'Ueberlremdung a
pu faire admetire” (p. 103).

Cetle critique libérale de LU'Intervenilonnlame conduit & des
propositions qul correspondent alors aux inléréts de 1'Indusfrie de
poinie, Pour pallier le rlsque de penurie de main-o oeuvre dans un
proche avenir, il feul tixer deux objectila nouvesux & 1a politigue
gouvernementole! assouplir {a Umitation en tendant & un plajon-
nement global “assorti de plusieura mesures d’exceptlons” (p,
165), et steblliser, par une politique o assimilalion la main-
d'oeuvre immigrée temporairement pour une partie, détinltivement
pour |'autre. Hagmann déieille &9 moyens de celte politique:
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"Pour attelndra ca bul, on ranvarsement d’atlitude complet
vis-a-vis des étrangers devient nécessaire; d'autre part, les
mesures que nous préconizons {ont appal 4 dea méthodes (for-
mation prolessionnelle, politique du logement, politique régionale
etc.) exigeant de nombreuses refontes struolurelies, et par
conaéquent la mise en place d’une polilique générale de croia-
sance. Du méme coup, oette derniére permeitra de résoudre éga-
lement certalne déséquilibres socio-économigques qul furent 3
I"origine de L'atlux etranger et gui hypothéguent encore le
dynamisme de la croizsance hetvétique” (p. 165).

On pourreil, aprés coup, sdoculigner ia coniradiction de cette
démarche qui détendsll t"&conomle libérale toul en proposanl d'en
modilier les méthodes et les etels pour (ui donner un contenu
sccial et una capacité dynamique. En effet lem aulorités gouverns-
mentales ont lalt le ki danz ces propesilions, retenanl les
mesures rentables danz |'Immaédial: le platernnament global, las re-
fontes struclurelles favoraebles aux grandesz entreprizes, maig 1l
n'y eut guére de traces d'une polllique de croissance 1svorisant
le développement régional, \a construction de logements ou la
tormsation professlonnelle, Finslemeni ce sera la rdcession qui
réscudre dans te sens qu'on sait les "déséquilibrea aocio-économi-
ques” Bsuxquels voulslent s’stiaquer lea proposilions de Hagmenn.
C’'est que |'enalyse prenalt peu en compte la pratique économigue
du patronel. De ce fait son discours s’ingerivait dens |'idéclogie
dominante aveo laequelle ses analyses ne rompalent nullement. Toul
en contesiant 'existence de ["Ueberfremdung, il coniribuait &
rentorcer son etlet de formule idéologique. Examinons quelques
exempies. Hagmenn note que |'immigration de main-d oeuvre n’est
pas un phénoméne propre & la Sulsse. I n'en tralla pas & parlir
d'une gnalyse de ["évolution du capitalisme occidenial'™. L'en-
semble des phénomeénes el des donndes statiastiqgues est interpréié
& 1'alde de catégories psychologiques, biologiques, voire
ethniques, Ces rélérents peuvent s’installer daens les explications
économliquea a la lavaur d’énoncéds comparalifs:

"...4 la lendance séculalre de la giration das popuiations de
I'est wvers |'ouest (vieille route des invasions, Europe vers
Ameérique, 3 'intérieur des Etats-Unis), el accessolrement du
nord vers le sud (colonies européennes), se substitue un mouve-
ment accentuée du aud vers le nord (d'Espagne, de Grece,
d’ltalie, du Porlugal, de Turgqula vera ["Allemagne, ia Franca, la
Suisse. d'Alrique vers la France: du Commonwealth - Antillea,
Indes, Pskialen - vers L'Anglelerre; du Mexique vers |a Catitor-
nie). cemme ai un "trepisme” socio—é&conomique aud-nord rempla-
¢sit 1e "troplame” inatinctif est—oueat™ (p. 94, nous soulignons).
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Ces référents peuvent également s’installer dans (es snalyses
sociologiques ou les développements historigues par 'inlermédiaire
dez désignslions des calégarlea enelyilgues - objets, procesaus,
relations =, dans leoquelles dea méecaniames métaphoriques de
personnallsalion, de subjectivisalion, d allégorisme, Iransformend
les entltés abstrailes de (analyse en véritables actants des
discours narratifs et de 14 en sujets psychologiques ou biolegi-
ques. Ce type de phénoménes, tréqueni dans (es pratiques langa-
giéres quolidiennes, reproduit les référenis idéologiques dominanis
comme objets de discours préconstrulis, Le discours scientilique
n'y échappe pa3 non plus, Pourtan! ces phénomeénes ne devraient
pas prendre un =tatut explicatit,

Hagmann mantre comment, au débul de la premigre guerre mondia—
le, la cohéslon natlonale n’élait pas réalisée prolondément, ce qut
conglifuail une menace pour ‘existence méme de |'Etal confé-
déral, Il note les dilférences ethniques, culturelies, linguistiques
traditionnelles antre alémsniques el romands mals n’enviasge pas
des difiérences siructurellea, La Confédération eat décrite comme
une personne se constituant en sujet;

“"La Sulsse de |'époque comprend bien qu’elle eat molns gueltée
par un danger de “dépersonnalisetion” gue par une carence de
la personnalité helvétique” (p. 45, nous soulignona),

Certes cette image, torgée par des secteurs de la bourgecisie qui
avaient comme premier objectif de consolider un é&tat naflonal, esi
devenue dominante. thlllsée dans une analyse sociologigue, celle
image reprodult av sein du discours scientilique les catégories du
discours domingni., Confondre dana un méme {erme bourgestsie,
gouvernement ef! cissss auvrlére, méme si 'hisioire des ciasaes
soclales en Suisse pousse & cetie contusion, n'est pas sans
consgquences pour la comprehansion du phénoméne actuel de {"Im-
migration et des mouvements politiques santi-étrangers. Quand, &
propos de la politique menée vis-a-vis de \'immigration d avant
1914, .Hagmann écrit que "1'sttlude de la Suisse (...} mérite des
gloges” (p. 49). i1 ramasse en une Jormule le fail gue la
bourgenigie a su alore délendra son Elal natlonal en renforcant
l'idéologie patrioliqgue el le 1ail gue deés cetle épogue la classe
ouvriére a eté dlviade, ce qul & permis 3 (2 bourgeoisie d'lmposer
s8 conceplion de |8 menace éirangére, sa conception de \a patrie
en danger, sa conceplion de la délense nalionale. Dans "ensem-
ble de )'ouvrege, les Suisass formend un “corps” social homogé-
ne, gui se délinit par le critére de nationalité, et nullement par
des rapporte économiques, soclaux ou poliliques, @uant aux tra-
vailleurs immigrés, désignés comme “dtrangers”, “allogdnes”, “héo-
tes de la Conlédéralion” {p. 42), ils sont analysés comme force
de travall au service de ("économle natlonale, ceile dernlére se
conlondant avec te générique la Suisse. Cela entraine une torme
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d’ethnocentriame qui ne Iralte |'Immigraticn gu’en tonction des
Intérétg de |'économie natlcnale, qui n'envisage les Iravailleurs
immigres que comme objets de la politigue nationale. Le iltre de
[“ouwvrage, "Les travailleurs éirangers, chance el tourmenia de la
Suigge"”, 1'annonce d'ailleurs. En second lieu, la société est
iraitée comme un corps physique, régi psr dea lois biclogiques du
psychologiques universelles: "losque le nombre d allogénes dé—
passe un certain seuil, la populetion autochtone enire en état
d’'alerte et adopte des ailitudes de prévention., de relua et méme
d’ostracisme” (p. 38).

Utililser la nction de "seull de tolérance” das étrangers conduit &
minimisesr tes liena qui existent enire (a situation économique et
sociale et ['apparifion des mouvements politiques hostlles aux
étrangers et tinalemenl & ne considérer la xéncphobie nl comme
un phéncméne aociologique pertinent, ni cocmme un phénoméne rele-
vant de U'éconcmie politique, mais simplement comme t'elfet d'une
lel bie-soolate, d'un déterminisme maturel

"Le catalogue des griets muluels adressés eux Suisses par les
étrangars (mangque d’hospitallé et de sociabilité, attitude frop
dure dea autorités) st eux élrangers par les Sulsses (dangsr de
concurrence professionnelle et méme aftective, bruyants, "veo-
leurs d'appariements”, gache-métiers) eat frop connu pour s’y
attarder. Cependant les Inconvénients socisux qul en découlent
(détérioration du climat de travail dans |'entreprise, sourde
hoatilité générale) ne relevent pas d’un veéritable racisme helvati-
que. 1l s’agit 13 plutdt d’un phénoméne “naturel” et inévitable.
Chaque tois gue l'immigraticn étrangére prend de frop grandes
proportions dans un pays, un réflexe d’auio-défense Instinctit
se déclenche au sein de |8 population autochlone., Celle-ci,
comme tout organisme vivant, ténd & rejeter le "corps étranger”
et adople une torme de relus afin de mieux luiter contre la
menace d’'altération du sentiment de ia personnalité collective.
E1 méme sl le danger objectit d'atteinte & I1a particularité
helvétique eat oreasque nul, il n'en demeure pas moina dans la
population awtochione une peur Irraisonnée, bien que “légitime”,
de ge voir submerger par la masse des nouveaux arrivés, La
xénophobie n'est pas dans ce cas la cause de cel état d esprit
mals bien 'expreasion exacerbée, a un moment de crise, de
I'lInquiétude de la nalion, icuchée dans ce qu'elie a de plus
profond et de plus vilal. E1 celte attitlude de prévention sera
d'autant plus forte si aucune politique &'Intégrallon et d’essimi-
lalion n’atténue les malentendus et n'exerce une action apaisan-
te, ce qui esl le ces de la Suizse” {p, 30-91).
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Enoncée dans ce cadre la nolion d’'Usberfremdung es! déniée
conjonciurellement: "Aucun péril ne guelle solt 1"équllibre Interne,
soil |'(ntégrité terrileriale de \a Contédération. || est donc faux de
porler o Uebertremdung pour la Suisse des années 60" (p. 93),
Mals A& auvcun momen! n’'es\ déniée, voire geulement mise en
guestion, la validilé théorique des conceptions sur \esquelles repo-
se (@ notion méme d’'Ueberiremdung.

Ces pesitions n’élaient pas sans conseéquences, car |"ouvrage de
Hagmann a joué un réle important dane le débat sutour de la
xénophobie. Avec (e rapport de 'OFIAMT, il est un des princi-
paux textes théorigues qui alimentent durant les années saixante
et seplante les polémiques sur la politiqgue migraioire, mettant en
circulation une eérie d'arguments & caractére scientitique que les
advergaires dea mouvements xénophobes utiliseront abondamment.

Sous des f{ormes (ranchées el polémigues, on reirouve ces
argumenis dans les Instruments de propagande publiés & 'occa-
sion des campagnes contre ltes initiallves. La brochure publiée en
1974 par la Soclété pour le développement de |'économie suiase
(S.0.E.5.) en est un exemple™'. Elle ='attache, pour \"essentiel,

4 démaontrer 1’'absurdité, 1'inhumanilé, el le caractére anti-rational
des mesures prévues par la troisiéme initiative. En intreduction, [(a
brocture enlend prouver qu'il n'y a ni emprise ni aurpopulation
étrangdres; elle reproche aux initisleura de ne pas détinlr ces
termes et de jouer ainsi sur une “argumentation émctiennelle et’
aimpliticairice” (p. 8), Ces é&léments poads, les autews donnent
leur dé&liniion de |'emprise et la surpoputation étrangdres qui
s'inaplre du lexte du rapport de "OFIAMT. L’ emprise élrangére,
c'est “l’alléralion du sentiment national” lorsque “des élémenis
étrangers exercen! une felle influence sur |a vie d'un peys que
les représentations collectives aur lesquelles ae tondent la
civillsation, les traditions et |le sens d’appartenance nationaie de
oe pays sonl supplentées ou dénalurées par des idées ou des
conceptions étrangérea & gue [a population indigéne ne peut plus
régler ses condilions de vile seloen son mode firaditlonnel, entin
cette "emprise” a’sccompagne d’une certasine mainmise 3ur |'écono-
mie du pays”., {(p. 7}

La délinition sert de rétérence & (‘argumeniation. On canslate
qu'au regard de celle-ci “il n'y a sucune emprise éirangere dans
nolre pays” (p. 8). Ceatte constatation repose sur des laits
d’expérlence: "Le peuple suisse n's Jamals adopie \a moindre des
tradltions, ldées ou concepticns propras aux éirangers éteblia ou
travalltant en Sulsse” (p. 8), notre langage n’est pas teinté “de
mots d'erigine itelienne ou espagnole” (p, 8). Cas lalts s expli~
quent psr des {ols censées fonder (a proposition inltiale:
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“"Une population ne se conforme jemsts sux us et coutumes des
couches intérlsures da le& pyrsmide sociale. L’emprise, quand
elle s'exerce, esl loujours une atirsction vers un standing supé-
rieur {qu’il soil soctal ou Intellectuel). Of le grande msjorité des
atrangera travalltant en Sulase, ltaliens ou Espsagnols notsmmant,
spparliennent précisément & ces couches delavorisées de la
pyramide soclale {non psr carence intellectuelle, msis [sute de
tormation}” (p. 83,

Position discriminajoire, sinon racisie. certaines valeurs culturelles
gont posées comme majorilaires, homogénes, hiérarchisées selon
unh ordre qul correapond & une hidrsrchie soclaie dont ies criléres
sont! tondés sur les sapports sy pouvolr potitigue et économigue.
Cette échelle hiérarchique, mise en place sur e mode de
\"évidence, eflace les praligues Sociales’si les valeurs représen-—
lées par {'immigration sonl placéas en bas de la higrarchie, o'est
parce qu'il v 8, et qu'il y & eu ‘dés lfonglemps des pratiques de
discrimination & |'encontre du groupe Social qui en es! porteur;
les lols générsles Invoquées et les donnéas qui les appuient ne
peuvent dés lors qu’éire véritiées, puisqu’elies ne ‘ont que
reproduire dans le dlscours les elfets des prallques discriminatoi-
res. Toul se psase comme si, aprés s’étre donné tous les
moyens d’sssujettir un groupe A& un ordre économigue, socisl st
cullurel, le groupe dominani cel ordre conatalait gue celui-ci ne
se¢ trouve eflectivement pas bouleverseé per le gfoupe minorisé. La
discours reproduil ces rapporis de dominaelion et de discriminatlion
par 1'Intermédisire des calégorles qui y sont construites. Les
travailieurs immigrés ne sont désignés que comme force de tre-
vail, ou, par sntiphrase, comme “hdles” de s Suisse. Nous
touchons une discrimination fondamentale inscrile dans |'arguments—
tion: ce gue recouvre \a désignalion ethnique des wvaleurs latines
ce moni les valeura ouvriéres. Si |'immigration ne constitue pes
une emprise, ce n'est pss gqu’elle eat marginale, nl qu’elig est
pev (mporlante. c¢’est qu'elle est ouvridre; or {a hiérarchie des
valeurs helvéliques tradilionnelies, reproduite par les sutaurs de
la brochure, place & ("échelon inlérieur ces wvaleurs, dont elle
reconnaft L’existence, mais comme phénoméne &lranger. Dés lors H
n'y s sucune rsison de s'alaimer comme le tonl |es xénopbabes,
de t’existence en Suisse de groupes porleurs de ces valeurs, il
sullit de maintenir les pratigues discriminaloires gui empéchent
toule maniteststion de oes vsaleurs et de garder a 1'immigration sa
lonclion tondameniale dana le capitelisme helvéligue! armée de
réserve industrielte.

Dsns |a polémique el le propagsnde cet objecilt ne peut éire
désigné explicitement. Ni le psironet, ni la classe ouvridre ne sont
jamais désignés en tanl gu'agenis entegonisles dens les proces-
sus economiques. Alors gue ("économie est 'enjeu principal de
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I'argumentalion, son fonctlonnement n’esl nullement détaillé ou
atoras saulement dans ses effeis. la "prospérité”, le "bien-étre”,
mals aussi le “climat melsain de frusiration”, le “relus des
travaux pénibles”, 1es "risques de crise”, lea "manaces sur |'em-
ploi”, catégories de ‘srgumenialion sens relalicna entre elles,
sans agents. Les processus économlques sont recouverts par des
descriptions psychologiques, Les traveilleura immigrés  sont
désignés comme partle de ["économle (on loue leur appolnt Indis—
pensabte dans le malntien de la prospérité) mals surtout comme
graupe social loujouwrs distingt de la société majoriteire. s ne
sont pas seulement diiférenis, Us aont &trangera, ¢’ o0 |'importance
des désignations natlonales et ethniques, qul mesquent les rdles
économiques, mais aussi de la globalisalion de la notion meéme
d'étranger, désignant touta ditlérance n’antrant pas dans les
oadres du consensus el dea traditians helvétiques. Ce sont ces
caractérea d’étrangers qul, systématiquemenl soulignés, jusiitient
& eux seuls les discriminelions qui trappent (es travaillaurs
immigrés,

Dans |'argumentation du palronal, développée tout au (ong des
bataities politiques qu'il a menées conlre (a3 mouvemsnts anli~é-
trangers, notamment entre 1970 et 1974, (a dénégatlon de i'Ueber-
fremgung, susst redicele qu'elle paratase. ‘n‘esl  Jamais  gque
oonjonciurelle;, etle n’implique nuilement |"abandon de son principe
qul reste inscril dans le discours discriminatolre ‘dont les
travailleurs Immigrés sont 1'objet. Ce type d’srgumentalion, large-
ment répandu au momant des Initlatives, n‘est pas orialnal &
I'époque; il reprend des éléments de positions développées dés (e
millew des années soixante dans des snalysss acienililques,
comme oeille de Hagmann,

6. Un danger toujours possible

Entre ! atilrmation et ia dénégation de |'Ueberfremdung, ia position
mediane 2 été énoncée en 1984 par ia commission tédérate
chargée de L'étude du probléme de 1a main-d’ ceuvre étrangére®?,
Le composilion de la commission exprime le caractére traditionnet
de consensus, 1ait de la représentalion des divers courants
politiques, des Inatitutions reconnues (Conseil nallonal, cantons.
Instences tédérsles. OFIAMT, police des éirangers, Bureau fédéral
des statistioues; asaoclations représentatives: |a Mouvelle société
helvétique, 'Alllance des wocidids téminines sulases). Le
pariicipstion des milieux unlversitaires & la commission met en évi-
dence un abjectll de scienliticité qui apparait éoalement dans la
mesee des données e! dem aenalyses, Ce rappott va servir de
bese & !e plupart des discours ultériewrs sur la politique migra-
folre, qu'lls soient de nature soientitigue ou propagandiste. Des
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positions antagonistes vy trouveront dea arguments 4 appul de
leurs théses. Mals ce rapport est dabord U'inatrument de la
politique gouvernsmentate; il en inspirera la pratique économique,
et servirga de texte de rétérence A tous les discours explicalils el
fustiticatifs des autorités, lels que les divers messages du Conseil
tédéral consacres a cetle gueslien,

Outre une rélrospectiva et une description de la situation
jurldique, sociale el économique de {’immigralion, le rappori pré-
asente, sous le fitre "Aspects démographiques, sociaux et politi-
ques du probléme”, una analyse détaiiiée de 1a “pénétration é-
trangére”, avanl d’en venir aux recommandatiens. La netion d'Ue-
bertramdung en est le poind initial. Elie est indisaclublemant iléa &
{“intégrité nationale, & la délense de 1'unité du pays dont les
autorités sonl (es garants et tes exécutanis paliliques. Néanmoins
la question de Uimprécision®™ de ta notion est posée. Si le terme
symbollse depuis e premlére guerre mondiala la volonlé “'de {uller
contre un excés de pénétration étrangére”, il taut recennafire gue
le iégiziateur, qui l'a Inscrlt dans la loi de 19831, n'a pae &té A
méme de iui dopner une “déliniion sclentlifique™. Ep etiet
"la législalaur se conienta da tixar dans le texte atlemand le
terme d’"Uebertremdung” en s’en tenant a ("usage linguistique
courand, lowle déilnition scientifique généralement reconnue {ai-
sant détaut en 'ocourrence. It est egalement signiticati! qu’il a
faliu se contenler, en é&tablinsani le texie frencala de ia loi, de
traduire “Uabertremdung”™ par "surpopulation éirangére”, expres-
sion Impropre. Meis méme en allemand, le terme d’Ueberfrem-
dung n'est pas cialr”.
Examinent ie lexte de 1931 {es aguteurs du rappeorl y décélent ure
notion relative! les autorités doivent, danma leur polliique
d’autorisation de séjour, ienir cemple du degré de surpopuiation.
Ce degré n’est mesurable que par le taux de “pénétraiion
étrangére” et “tintensité de 'influence des etrangers sur la vie
économique, intellectuelle et spitituelia du pays”.

La nelion initiele, lloue, est ainsl renvoyée & deux notions censées
éire pluas facllemant définisasables et évaluabtes: “iI‘individualité de
noire peuple”, e “danger de dénationalisation”, ce dernier terme
devant Btre “ecompris ¢tans son sens originel de perie des carac-
teres nationaux”. L’objet de i'aralyse st ainsi depiacé! préala-
biament & la queation de ia raaiisation ou non de ["Uebertrem-—
dung, |'exposé définit "le danger de dénationalisation”, (égitimant
par 14 [‘alfilude de crainte. Ce coupie danger virtuel/oralnta
légitime remet en cirouletion dans ie discours officiel des notions
analogues & celles des rmouvemenis anti-éttangers. Cependant le
rapport constitue d'aboerd wn instrumenl pour les tenenis de ia
dénégation, sinon dans aon contenu du moins dans sa démarche

a

el sa méthoda. Pour arriver a ['évaluation scientitigue de ia
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dénationslisation les auteurs définissent la pénéiration étrangére
sur lea ftrois plans, démographique, économique, "culturel et
spirituel”.
"Le point de départ de toules recherchea sur la pénélration
étrangére esl la situstion démeographique. Le degré de péndtiration
s’8tablit en pramier liev d'aprés la proporilon des étrangers
dans ia population totale”,
Si le tourisme, |'immigration saisonnlére el frontaliére ne conslituent
paa dea menaces Importantes wvu leur caractére insiable, la
présence des travailleurs annuals et élablis peut en revanche en
consliluer une. Cetle proposition est corrigée par les princlpes de
is airgtiticalion soclale & de ('intfluence culturelle.
"L aclivité, la ailuation professionnelle el sociale, ainsi que la
personnalité dea étrangers jouent en cutre un réle dégisif. Des
savanis, des arlistes, des chels d’entraprises individuellea ou
commerciales, des professeurs, dea journaliates ou apécialistes
de la radic et de Ia télévision peuvent exercer sur hotre
maniére de penser et de vivre une Intluence qui n'est nullement
en rapport avec leur hombre”,

On pesee |4 des donndes démographiques aux tacteurs idéologi-
gues. La démographie d'une part, |'analyse “cullurslle el spiri-
fuelle” de {"eaulre sonl les deux {ondements de la définllion de la
penétration €trangére. Pour les auteurs du rapport |'économie ne
fonde pas les donnédes démographlques ouw lea dominanies idéeiogl-
ques. Elle 'y ajoule®™,
“La proporilon des étrangers dans ta population acllve jous
également un rdle tres imporiant pour | appréclation de la pe-
nétralion dans la vie €conomigue. On désigne sinsl une siluation
ot les intluences élrangéres (iravsilleurs, aniraprencurs,
investisgements de capiteux, ete) se manlfestent d’une maniére
excessive dans la vie du paya".
tL.ag axpressions vie &écenemlgue et influences étrangéres traduisent
la mise & plal et la réduction dea calégories opeérées par une
analysa gqui déerlt I'économle comme un organisme indépendant des
auvtres secteurs de la soclété. Lea divers tacteurs, - travallleurs,
patrons, capitaux - considérds comme Instances équivelentes,
risquent de propager “"une menialité éirengére dans la vie économi-
que”, les dangers les plua graves provenant de "“l’intiliration
d'intérgts étrangers” dana 1'économie de guerre. De méme, les
sociétés financiéres et commerciales & capilaux éirangers repré-
sentent "cerlalns dangers de pénétration” maia “aurtout en raison
de la présence de personnel commercial et technique é&tranger &
la téte de ces entreprises”. Le rapport pracise alors les dangers
aqui  résident dans 1a “mentalilé éirangére” des dirigeants
d’entreprises; les aociélés multinationales, et leurs reaponaables ot-
frent des conditions de srémundration et de Iravail supérieures & |a
‘moyenne et peuvent ainsi contribuer "& Jeter le trouble sur le
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marché du travell 2t favoriser {‘implenialion d'us al coutumes
élrangers dana le domaine de |'emplei’. En revanche, silence Eur
I‘internationatisation du marché des capliaux et sur le réle des
entreprises ef des bahgues svisses dans ce cadre, silence aur la
concurrenca entre |ea multinationalea, ailance sur \"axpanaion du
capitalisme suisse et aur ia place lctalement diférenie qu'y
rempllasent les capitaux d'une part, ta maln-d’eeuvre de 1'autre,
tout cela est reccuver! par |'oppesition, gans doute peu
signiticative, entre capitaux sulases et étrangers el par la critique
de la mentaelité étrangére, La menace éirangére constituée par les
multinationales sembie ge résumer au {ait gue cellea—ct sccordent
des conditions trop fevorables & leurs aalariés,

Le rapport en vient 3 analyger |'emprise éirangére sur le marché
du travsil, =t conciut & un axcés de pénéiration étrangére dans
cerlaina branchea économiques et & une “denationalisation du
marché de {‘emploi” qui censtiluent le danger majeur danz le
secleur économigue.
"Pour satisiaire les bescing provodqués par une expansion
axtraordinaire, |"dconomie & fait venir de |"dtranger une main~
d’oceuvre d’appoint sl nombreuse gue le ohdmage causé par une
récesaion ne pourrsit plus étre résorbd par une réduction
adéquate de i'effectif des é&trangers”.
A partir d’un conatat, (l2s besoinz provoqués par une expansion
extraotdinalre,} on déaigne sabatraitement le sujet d'un procés
concret, (I"économie a lalt wvenir), "expression désignant 1'objet
du procés., {(une mein—-d oeuvre d appoint), masque \a dimension
siructurelle de |'immigration; enfin se trouve déjd Indiqué te réla
qui sers dévelu 3 \'immigration en temps de ¢rise. Deux agents du
procéa sont oOcoullés, les autorltés gouvernementalas el e
patronat, tandis que gont dégignes trois agents absiraita, |"écono~
mie, 1'expansion, ia récession, A 'ravars iesquels les responsa-
bilités gouvernemeniales n'spparaiosent pag. La préeccupsation es-
sentielte des experta de ta commission ast de saveoir 2i une
immigration imporiante ne ve pas perdre son caractére de régula-
teur du marché de ("emplol: une réduction “adéquate” du nombre
des immigrés permetirali-elle de “résorber” le chémage?

Le dernier aspect de {a pénélration étrangére concerne le niveau
idéologique:
"Le pthcessus d’allogénisation s'opéranl sw  les plans
démographique et éconemique est encore renforcé par ia péné-—
fration étrangére dffectant la vie cutturalle et spirllueile du
payan'

Toula influence étrgngére n'esi pas néceasalrement nuisible; sile
ne l'est que 9i elle tend & supprimer “nog particutaritéa el &
détruire ies wvalaura culturaelies el spirituailee qui noua sont
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proprea”, Ces valeures sent Iragiies; ie rapporl, aprés avoir rappe-
I& les gauges de celte fragitilé -absence de langue naflionale
unigue, d'unité culluraiie, stuctures 1édéreiiatea—- aouligne |la
difticuité gu’l ¥ e & lauwr donner un ¢ohtenu précts, i procéde de
fagen négaiive: les valeurs heivétiques sent ceraciérisées & parlir
de ce gui est ausceptlbie de les aifasibiir, d’aberd les médias
étrangers, largement répandus en Suisse. le danger majeur réaide
dans leur caractére de masse.

“"Auirefols, par le livre, la revue, te fhddire el (es arts,
i'infiuence cuilurelle étrangdre s'exergait sur une éiite capabie
de trier, de rejeler de d'assimiler ce qui convenall”, mals
asctusliement, par ias meoyens mis en jeu, elie “s’exerce aur ia
masse, qul i"accueliie souvent de maniére pasaive, aans besu-
coup de discernement, et qui se menltre dangerausement permés—
ble”.
La presse 3 sensallon seralt |’exemple méme d'uns importation
éirangére parce nu'elie s'oppocas "asux traditions de {a preose
suisse”. De méme {’extrémisme polilique, “tani le communisme que
tes groupements d’exirime-droite aujourd’hui négligeables, rais
qui n'en aubsisient pas ‘moins” el donl |'intluence s'exerce
diffiéremmant seicn iaa réolons, ssralent d'essence éirangére parce
ou ayant leurs altaches et leurs seurces alileurs ou’en Suisse,
Les infiuences étrangéres aconi encore repérées danz la domaine
universilaire ou ia ferte preperlion d'éludianis étrangers seraiend
une cause directe cu indirecte, des crises du mouvement étudiani.
Lea conclusiens de celte parile en résument ia démarche et la
position fondameniaie:
“L'ensemble des lacleurs précités, auxguels vient s'ajouler
i'intluence de i'eflectil sans cesse pius grand des \ravailieurs
étrangers cccupés en Suisse, concourenl donc manifeatement &
posar de maniére sigué le probiéma de ia lutte conlre 12
pénétration eirangdre sur les plans culturel et apidfuel” (nous
soulignons). Fewr contrecarrer cetle situation i faut “réinsutiier
4 ia popuiailon ie sens das valeurs qul carectérisent notre
mode de vie et nolre démocrailie”.
Le rapport se 1ait ici Insisiant el catégorigue sur ia délense
apirifueile du pays. C'esl & ce niveau, idéologigue, que les au-
teura caractériseni véritablamant e danger de dénationalisation. lle
déliniasent d'abord le concept:
“it y s dénationalisalion lorsgue i'influence qu’exarcent sur ie
vie nationaie d'un paya des éléments aijogénea non aasimiiés ou
imparfailement assimitéa esf feife que (es représentalions
coilectives 3ur lasqueiies sa {ende la civllisation de ce pays
aont éciipaéea par dea idées et conoeptiona étrangéres, at gue
ia pepulation indigéne na régie plus ses conditions da vie
d’aprés 888 conceplions iraditionnelies”,
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COn peut rapprocher celte définition de oonceptlons répandues
dans les analyse= des phénoménes migratoires®, Les probléemes
sooiaux liés & l"immigration y sont envizagés sous l'angle cultyrel
el ethnique, el du seul point de vue de t'adaplablité d’un groupe
Immigrant & un ordre cullurel et social é&labll. Le groupe
"accuelllant”, est posé comme une donnde préalable, décrit com-
me siable, hémogéne, reposant sur des relations harmonieuses,
réglées selon un ordra inlangible; les queslions concernant e
groupe Immigreni ne portenl pas sur sa réalité propre, maia sur sa
capacité & s’'adapler, & a'lntégrar A ["ordre social domineni, les
problemes qui peuvent apparailre sont représentés comme prove-
nant dea difticuliés d'edaptation du groupe Intégrant et non de
caracteristiqgues propres & Lordre social qu’il integre. L'inle-
raction, nd méme la reconnaissence mulueile ne sont entrevues com-
me solulions possibles. Si le groupe domtnant conngit des
dittiguités, elles sont renvoyées & l\a présence d'un corps éfran—
ger en son seln, et 3'll doit sublk des modifications, elles ne sont
proposées gque comme moyen de misux assimiler le corps &ranger
sang toucher & 1"ordre soclal ou cullurel exlistant. Si, dans sa
torme, la détinlon du concept de dénationalisation se donne
comme objective, relevant d'un discours ecientifique, ses fonde-
ments s'lnscrivent dans une sociclogie de ('intégration qui ne
décrit gu'une parlle des phénoménes et progéde & celte descrip-
tlon du seul point de vue de la délense de |'ordre dominanl et de
la tradition sans analyser ce que sont cet ordre el cette tradiiion.

Le oaoncept de dénalionalisalion une 1ois deélind sur le mode
objectt!, les auteura du rapport lui edjoignent la notion asubjective
de danger, qui permet notamment de réinscrire les "nécessités
économiques” dans la délinition initiele; (‘appréclation du denger
de dénationalisation est en aifat sujeite "3 |'évolution das
ooncepllons politiquea et culturelles et se moditie au gré de ia
conjoncture foonomigue” (nous soulignons).

Sous ("angle des crileres enonces, lea auteurs du repport
concluent que le "pays se frouve en un stade ou le danger d’alté-
ralion ' des caractéres nationaux eat maniteate”, ila proposent lewrs
goluliona, et 'on mesute alors les Implicationa de ce que |'on a
appele la aociologie de t'intégration. Deux recommandalions sont
formulées par e rapport. En premier lieu, renforcer (e patrlotisme,
délendre plus vigoureusement les tradilions] ensulle, procéder &
une asaimilation sélective des &trangers, en fonction des Impératils
et des iniéréis nationaux. D’esbord donc, renforcer les valeurs
nalionales, Mais lesquellaa? Et oUu sont-elles explichiemant &non-
céea? les texies légeux, & commenoer par la Consthution, ne
sont utiles comme gserants des “particularités nationales” gue s'ils
reposent sur une volonlé ferme du peuple de “"ssuvegarder nos
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institutions e! sur une attliude conséquente des ciloyens”. Ces
parlicularités nallonales, difficilement délinlaaables, reldvent de
“sentiments prolondément ancrés” et embrassent des éléments tels
"les liens &iroils qul unissent e cilloyen a |'Elat”,. “la volonté de
former un méme E£lal”" et d’avoir "un mode de vie semblabie”, de
participer dans le cadre du fédéralisme aux alfaires de I'Etat. il
faut donc d'abord renlorcer ces senlimenis. Aprés guol il
imporle d'une part de stimuler 'Incorporation & nolre vie nationaie
des élrengers aptes & s’assimiler dés qu’lls ont donné des
prauves de leurs qualitéa professionnellas et personnelies et, d'au-
tre pert, de maintenir & un niveau aussi bas que possibie le
nombre de travalileura doml "empici en Sulaae n"a qu’un caractéra
instable”,

Le rappor! ne propoae paa d'intervention sur les struclures
économiques qui nécessitent des emplois "& caracléres Instables”;
en proposant de maintenir "aussi bas que posaible” le nombre de
ces emplois, | se préoccupe essenlicllement d’assurer (a stebilité
de ces structures. On sail dailleurs que ce nombre n’a cesaé
d"augmenter jusqu'd la récession de 1974, tout en reatant "aussl
bas que possible”, eu é&gard, évidemment, sux impécetifa de
I’ économie nationale pour laqueile le maintien, voire (e croigsance
dem emplois Instables, resiall & ce moment-13 indispansables & sa
propre stabilité,
La soiution au probiéme de |'emprise éirangére présuppose le
renlorcemenl de 1’ordre traditionnel el ia soumission des immigrés,
d’une part aux Impératils économigues, de 1’autre aux wvaleurs
helvéliquea. ta conaséquenca la plua Immédiate de ces recomman-—
dationa, c’est |’alomlsalion des ftravailleurs Immigrés qui se
trouvent divisés en calégories muttiplea: étrangers "aples & s’assi-
miler” opposés A ceux n’ayant qu'un amplol Instabie. étrangers
contraints de laire preuve de leurs qualilés professionnelles, de
leurs quailtés morales individuelles. Cette atomisation conduit au
crilére easentiel en mallére d'assimilation:
"Beaucoup plus Importants encore (que le statut éconcmique et
la provenance des immigrés) du paint de vue de i"sptltude des
allogénes & s’scsimiler sont les facteurs ressortissant & la
paychologie de 1'individu”,
L'intégration n'esl pas tanl {"atleire de la société suissa, dont tes
taches sont d'abord de renlorcer ses valeurs tradilionnelies; elle
eat du ressott de la capacité et de la volonté Individuelies des
étrangers;
"Au débul de leur séjour en Suisse, |l est indispensable, pour
leur Equilibre psychologlque, qu'ils reaten! en étroil contact
avee leurs compatriotas, Meis lorsque 1’atfilude de (’étranger ne
se moditie pas aprés des années de présence, c¢'est ld un aigne
qu'ii ne peu! ocu ne désire pas s’edspler a nos condilions de
vie”,
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Finalement, te rapport s’interroge sur le rile des ayndicals. La
question ne porte pes sur (e jaft de savoir si les syndicals
suisses, leurz structures et leur aclion revendicetive sont aples a
représenier lea intéréts des travailleurs immigrés mais si ceux-ci
aont capebles de 8'intégrer au cadre syndical tel gu'it existe.
S'inlerrogeant sur le tait que de nombreux iravailleurs immigréa ne
aocnt pas ayndiqués, le rapport en énonce les causes possibles:
“Une conceplion dlaméirslement cpposdée de [(‘action syndicsle,
dez déceptions essuyées dans des syndicats du pays d’ ecrigine,
uwn manque d’intermalion aur les tdches des syndicats. ainai que
sur les avantages el les possibilités qu'olfre une parlicipation
aux organleations syndiceles, {'incertitude quant & la duréa du
séjour en Suiase, un mangue d'esprit de salidarité ou lout
simplemen! un sens exagéré de |'économie”,

Les motits de ia taible syndicailsation sen] tous impulés a
I'lmmigré; le syndlcal n'est pas en cause, it es! une instilulion
traditionneiie, dont lews auleurs du rapport refusent qu’il puisse
Blre évalué par les travailleurs immigrés; c¢'est ("attitude de
ceux—cl qui eat meaurée & [‘aune de ['insiltutlon syndicale nalfona-
le el non {'inverse. Powr la commission, “le mouvement syndical
suinse & un caraclére nationsl el reconneit tes principes
démocratlques seuvegardant les lIbertés personneiles”. Sur cette
base la rapport elirlbue aux syndicats une double tiche de
contrdie des {ravailleurs immigrés. D'une part il paut &tre “compré-
hensible que tes travailleurs du pays ne voient pas d’un bon oceil
des éirangers benétictan! des mémes améiiorallons des conditions
de travail retuser toute coolribution sux organtsalions syndicaltes”.
D’autre pari, fl sersit nécessaire que les syndicals se battent
conire toute conception ne concordant pes avec ies valeurs habi—
luelles suisses et gu'ils rejettent las "etrangers” porteurs de ces
conceptions. Le mouvement ayndlical
"a pu se préserver juaqu’ici des courents que des tenents
éirangers de dectrines anti-démocratiques cherchaien! & inlredui—
re dans nos organisaliona de saiariés. Les syndicats continue-
ront & suivre evec vigilance 1"évolution de e siluation”.
ii s’agit 1& d'un jugemen! en coniradiclion avec les définitions
mémes du syndicalisme dans (‘ensembie du mouvemenl cuvrier.
Les {onctions fondamentales du syndicet ¢’y lrouvent effacées:
regrouper, représenter, défendre les travallieurs dans leur tolalité
indépendamment de leur nationalité, ds ileur statut, de leurs
opinions, Ilutler pour dez revendications qui représentent leurs
intéréts communs f{ace su petronet. Le repport, s"sppuyant sur ie
tait que les ocentrales syndicales suisses se sont soumises & la
peilitigue du consensus national, en signent la paix du travail,
justitie d’une part la xénophobie qui peut exister parmi les
syndigqués suisse, mais surtput transiorme ie mouvement syndicai
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&n une valeur nationale, inlangibie. Dans son optigue, le syndicat
n‘esi pas t'Instrument asutonome de Ja olasse ouvrlére, il est
d’abord celul du consenaus national, Dans ce cadre aucune pla-
ce, méme théorlgue n'est ménagée -3 la maln-d’oesuvre immigrée,
elle n'a ni ravendications propres, nl existence en isnt que
calégorie de t{ravaillaurs & part entibre; chaque immigré doit se
soumeitra Individuellement aux normes du consanaus dont l2 ayndi-
cat est décrit comme un instrumeni de conirdle.

Dans \'exposé de la commission tédérale, )1'Ueberframdung; loin
d’éire un élémenl annexe, superfty, de {a politiqgue de consensus
esl un des éléments cenltraux. Le rapporl de 1864 apparait alnsi
comme une arme idéologique aqui ae révélera indispensable sux
autorilés gouvernemenlales ei au patronal sur trole plans au
moins. opposer au discours globalisent et émotionnel des mouve-
ments anti-éirangers daa analyses présentées comme objectives,
exhaustives, sclentiliqgues, tout en se donnant ia possibilité de
récupérer leuwr discours au sein du consensus politique; mettre en
place les arguments expligueant ia politiqgue migrateire passée mais
permetiani surtout de jusiiier dans 1'svenir des megures
économigues en matiére d'immigration dont le contenu nest pas
encore décidé & 1'époque mais qul zpparaissent déjd comme
nécessaires au faintien de |"ordre économique; renlorcer le dis—
cours patrioligue alin de justitier le mainlian des discriminations
entre les travailleurs tmmigrés et d'empécher alnst toute recompo-
sition du mouvemenl owuvrler an Sulasz, Is division de celui-ci
étant le pluz gdr garanl de l'ordre social et économigue,

Médiane, 'a position du rapport Ll'est par 1e fail que, les
fondements de ses raiaonnements et une partie da sas canclusions
théoriques soni idenliques & ceux des mouvements anli-éirengers,
tendis qua les raisonnements gux-mémes =) les solutions pratiques
suggérées renforcent les posltions des adverssires de ces
mouvements. Mais le caractére médian de (a position lédérale ne
signitle nuliement sa . neutralité sur le plan économique, Social at
politique; elle est de bout en boul une délenze du libérallzsme
économique et des dizcriminations aoclales el polltiqgues, qul lui
sont associées. Elle est une médiation dans un débet qui oppose
les intéréts de fraclions de ia bourgeeiale. L& classe ouvrlére -
I'ensemble des travaltieurs immigrés et suisses - divisée, ne s’y
trouve mélée qu'indireciemem et seviement oomme objet du débal.

7. La politique de récession donne son sens & la formule

Avec 1'snnée 1874 ='ouvre une nouvelle phase dans (& peolllique
d'immigration. Sur la plan peolltique, {"échec de I'AM est interprétéd
par le gouvernemenl comme un soulien & sa pelitique de stabili-
sation et d’intégration. Le traveil de la Commission lédérale
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chargée de la relonte de la lol sur les étrangers s'en trouvera
Iaclité. Le dernler trimestra da ceite annmée es! marqué par les
premiers signes de la réoession. En un an le wvolume d'emplot
diminue d'un quart dans le secieur de le construction; i'industrie
horiogére, accentuant son preocessus de rstlonalisation et da
restructyralion supprime un cinquieme des emplois™. Dans une
anslyse de ia situation d&conomique®® . ie directeur de L"OFIAMT,
note qu'enire juin 1974 et juin 1975 I1'indice de |"emploi global a
reculé de 7% en Sulsse, c& qul correspond 3 une diminution de
180°000 empleis, Mais, lait remarquable, ce “recul spectaculaire de
i’emptoi qtobal” n'a pas antrainé un chdmage correspondant:
“Par rapport au nombre des emplois supprimés, soil prés de
200°000, ie chitfre de 107000 ch&meurs apparait comme un mi-
racle ou, du meing, comme un petit miracle. Commenl peul-on
['expliquer?"™2"
La  direciewr de L'OFIAMT proposa plusigurs explicstiona;
I’abandon de \eur emplol par des retraités qul, en péricde de hau-
te conjoncture, avaient continué 3 exercer isur emplol sprés 1"age
de 65 sns. (e retour au loyer de beaucoup de temmes; | existen~
ce d'un chémage partisl qui se répsriil sur de nombreux ftravall-
leurs. La diminulion de la main-d'oeuvre immigrée due & ia tfoia au
“recul de ia demsnda de maln-d'ceuvre, en particlier pour las
sajsonniers” et aux "déparis toujours plus nombreux de travail-
leurs étrangers gut ne trouvent plua d'emplot en Sulsse™ at qui
sonl confralnis de refranchir lea trontiéres: pour une majorité
d'entre eux (tous seuf les ¢tablis} (e parmis de séjeur est en
ettet directement lié 3 1'exercice d'un emplei.
Le “"miracle”, c¢’ast |'aboutizsement de la politique discriminataire
en matiere d empioi. Ulllinés en péricda d'expanalen comme
réquialeur dea augmentations saglariales, la main—d'oeuvre immigrée
aert maintenant d’smortleseur aux eftets de ta crise. Une série
d'arrétés fédéraux sonl! promulgués entre 1974 et 1977 blocage
de |'immigration, réduction dea autcrisations saiscnnidres, permis
conditionnés par ie principe de ia priorlié 3 'emplol accordée sux
travailleurs nationaux. Le lutte contre |"Ueberfremdung prend ainsi
un nouveasu contenu. Elle fondz une praltiqgua palronale dilféranie
de celles des années d’expansion, mais tondamentaiement adapiée
aux mémez neceasités! ella 1sit passer comme inédvitable e
naturelle ia division de 18 classe ouvridre. Dans ie cadre de iz
peix du Vravail, |s récession permet au patronal d'accélérer ia
restructuration des entraprissa (termeturg des unités non rentables,
concentration, rationalisation de |'appareil de preduotion); sur le
plan politique, ia crise conlribue 3 ssseoir la stabllité sociale. La
lente asphyxie des mouvements xénophobes, alors que la gauche
de son oditd na s’'east pas renforcée de fagon noloire, est
significattve & cel égard. Ce n"esl pas un large mouvement de so-
lidarité et Q'unilé ouvridgres qui a baltu ies mouvements xéno-~
phobes mals bien la politigue de réduction du Conseil {édéral
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s'appuysn! sur la récessicn®™. Comme le note Casielnuovsp:
"... Une bonne parlie des Suisaes a'esl détournée des initialives
xénophobes parce que les classes dominantes onl an réalllé,
entre 1974 et 1477, réalisé le politique d'expuision soutenue par
les mouvamenia xéncphobes, Schwarzenbach demandail |'expul-
gsien d'environ 300°000 étrangers en dix ans, quelques dlzaines
de milliera de plus, gréce & |'aide de la réceasion mais en
moins de guatre ans, ont été élolgnés du pays™.

Les directicns syndicaias restent alors disorétea, (aiasant & la
bourgeoisie tcute ialilude pour mener celte peiitigue et pour la
iaire pesser comme |"expression d'une vcicnié nalionale unani-
me™, Ay lendemain du ascrutin du 13 mars 1977, le président de
ia Contédéralion utilise le rapport de lorce créé par la délalie
des meouvementa xénophcbes et cherche 4 le ccnaclider:
“Le gouvernement poursuivra la pelitigue qu’il méne avec
succéa dans le domaine des étrangers et qui trouvera aon ex-
preasicn durable dans {a nouvelle lci. Le Parlament sera bientél
appelé & prendre position sur elle. Voua voyez: \e probléme de
I’emprise étrangere, nous le mafirisons™!,

8. Le ncuvaau projet da loi sur les &trangers

L 'ensembie des cordennances et des arrélés promuigués par ie
Conaeil tédéral depuis le début des années 60, pallianl” las
insutfisancea d'une 10i reatée sommaire, méme aprés asa révision
de 1948, ont conduit & un déplacement des pouveiras du \égislalit
i 1"exéculili {a politique tadérale en maliére d'immigralicn ne jouit
pius que partieilement de la sanction pariementaire. Dans son
meaasage & L'eppui du prejet de lel sur lea étrangera (juin 1978),
ie Congell fédéral Indique qu’il faut “procéder & une retonte
compiéte du droil en vigueur” at “reatituer au Pariemeni ta compé-
tence . législative abandonnéa” (p. 2}, Au-deld de 1('aspect
strictemeni juridique, Il a’agit pour lea aulcrités de se doter d‘un
instrument scuple oU #scient codiliés lea princlpes easentlels en
maliére d’lmmigration: dispcser d'une parl d'un volant de main-
d'oceuvre adaptable aux différenls cyolea économiques; g’assurer
d’autre part une présence permanente d’immigrés, siruciureliement
inlégrés au processus de production, socignauaemant sélectionnés
parml teg travalileurs les plua gualitiés =t les plua “aptes” &
a'intégrer. La double pelitique de rotaticn et d'intégration limite—
tive reate ie londemenl du preojet de loi qui impligue te mainilen
des principates dispesitions discriminatoires™,

L 'ensembie du projet révéie que ie Conseil 1édérai innove peu, A
ia diltérence du mandat™® regu du Parlement en 1974, & ia velile
de la wvotation du 29 octebre, Il n'inacril pas dans les “but el
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objet de la loi" (art. 1) les "tactaura humaing” qui en motivaient,
Ia révisien. Ce sont “les intéréts politiques, é&conomiques,
ddmographiquaa, soolaux, cullurala et sciantitiqgues du pays" (ar-
ticte 1, lettre bB) qui figureni dan3 le projet. Le proteclionnisme
acus-jacent de la loi de 1931 tend & ae {are expliclte dans i2
projal. Dans son premier arficle, celui-ci n'énonce pas les divers
droils de résidence comme la ioi de 31, mala consacre un
chapilre & délimiHar les intéréts du pays et & définr ia notion
d'étranger. FPour e reste. le projet détaille et oompléte Je
dispositd discriminaioire de Ia loi et des {extea qui 8’y rappor—
taient, Les diftérenta statuls, y compris ceiul des gaisonniers,
aoni mainterus. Cas saiatuts divisent laz immigrés. (es étsblis
(autorisatlon qul peut s’obtenir aprés un séjour ipinterrompy de 10
ans) et lea annuels résidant en Suisse depuls plus de & ans
jouinsent en principe des mémes droita économiquas que lea Suis-—
ses, Les =aisonniers, les f{rontaliers et les résidenis annuels de
meoins de 5 ans n'ont aucun droit. Leur droit & travaliler pat
soumia su lait gue leur place de Iravail ne soil pas sollicilée par
un travallleur sutase ou un immigré de premiére catédgorie. Cetlte
restriction, en vigueur depuis 1975, est une innovalion.

Lea conditions d admission, de renouvellemen! d'un permis ou de
transformetion d'un sistut an un aulre sont soumises & des
mesauras sliricles, repoaani sur les critéres énoncés en 1948 (situa-
ffon sur ie marché du travaii; adeptabilité du trevailleur immigré).
Ls formulation de ces oritéres (exigences dordre politique,
capaciie d’accueil du paye, situation €conomique ei siluation du
marché du travall, aplitudes de |'é&franger A& s’intégrar, attaches
avec la Sulsse) lasisse une large marge sux autorités pour adapler
{'admission da main-d ceuvra aux nécesaitéa conjoncturelles,

Dans son article 4R, (g projet sutorlse {"activilé polltique des=

immigrés. €’eat une disposilion nouvelle que les organisations de

Vimmigration ont tmposéa. Toutefois ce droit est limité: 1"exercice

des droitls clvigues conlinue 4 étre refuse & tous fes immigrés au

niveau tédéral el laur acllvité politique ast soumise 4 un conirdle

sirict:
“Le Miniatére public da la Confédéretion ou la siiveté intérieure
peut obliger les membrea des smsoclations qui ont une aofivité
politigue el dont it v & lUgu d’admeltre qu’elles se composent
en majorlté d’éirangers, de donner dea renseignements véridi-
ques sur {’activilé de |'asscciation, sur le nombre et Uidenlité
de ses membres, ainsi que aur |la provenance et l’ulilization des
tonde dont elle dispoae” (ari. 48 letire 4).

Le droit 3 exercer une aclivild politigue es! subordonné 4 una

condilion générale’

"L’étranger peut exercer une-aclivité politique dans la mesure ol
it ne ocompromel pas la sdrelé intérieure ocu sxtéiriaure de la
Suisae ni la sdreté intérieure d’un canion” {(arl. 48).
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Dans son message, le Consell tédéral précise gua les expreasions
"comporiement donnant lled & des plainies graves”™ et "étranger
indésirable”, jugées trop vaguem onl &té abandonnées au profit de
(2 notion "d’ordre public” & laquelte se rétérent divers 1raités
internationaux et la jurlsprudance du Tribunal fédéral, Cependani,
comme le souligne le mesasage, ia notion d ordre public, dislincte
de cella de siireté de 'Etat & (aquelle se référe {’artlcie 48 sur
Uactivilé politique, "est une notion esgentieliement évolulive; son
contenu ne peut par conséguen! Etre fixé de maniére exhaustive”
(p. 18-20), It esl dilficille de voir un assouplissement dens cette
préciston, La politiqgue d'intégration que propose e Conseil tédéral
reste marquée par (es Intéréts exclusits de I'Elal et ia nécegsité
pour les travallleurs immigrés d’y &ira complétemant aoumis,
“La olreté intérieure ou extérleure est réputée compromise
quand (s iranguillité el ("ordre, la tormatlon de la velonté
polltigue, les inslilutions démocratiques, la défense nationsle,
I"'approvisionnement du paya, lea reiations avec 'éfranger ou
d’autres intéréis essentiels de la Confédération ou des cantons
sonl atlectés de maniére importante ou lorsqu'it faul s’ etiendre &
ce qgu'ita e solend (articte 48, lattre 2, nous soutignhons).

Dans e projet, laa pouvoirs du Consail 1adéral sont élargls; de
nombreuses clauses d’exceptlon i conlérent, au cas o "les
Intéréts du pays” t'exigeni, le pouvoir de suspendre les efieta de
plusieura articles. Ainsi, concernant la deéclaralion d’arrivee, Il
peut prolonger ou réduire "les délais s’appliquant & {a déclaralion
gd’srrivee de tous [es élrangers ou de certaines calégories d’entre
eux" (art, 12, 4), Pouwr les sulorisationa, lea chsngements de
place et de protession, les conitrats de travail, (e Consgeil tédéral
délermine les excaptions (artictes 18, 22, 28), Concernani lss
critéres d’'sdmission, (e Consell tédéral peut "renoncer & soumet-
tre certaines catégories d’étrancers aux mesures limitallves” (art.
A2, 4). "ixer deg contingenls qu’il mel 3 la dispesition de la
Condédération (art. 32, 7), déroger & [a prescription qul accorde
ia priorité & [a main-d’ceuvre disponible sur le marché Indigéne du
travail (arlicle 33, 2} Enlin, il peut rastraindre ta droil au
renouvellement des auiorisations de séjows des immigrés résidant
en Suisse depuis plus de 5 ens “en cas de fléchissement de
I"activitéd afiectant I'ensemble du peys, certaines régions ou cerlai~
nes branches économiques” (arl, 37, 3). Il en va de méme pour
les autorisatlons fronialitfres de travailleurs qui exercent une
aclivité salariée en Suizse depuis cing ans ou plus. Ces derniéres
dispositions suppriment les garaniies concédées & ces catégories
de tiravallleurs immigrés. L’ensemble des megures renforce iea
pouvoilrs de ‘exécutit qul resie seul juge de ce que repréaentent
les "intéréts du pays” ou de ce qu'est "un rapport équilibré entre
ie chiffre de (e populatlon suwisse st celul de (a population
ébranogére résidanie” (art. 1. leltre b).
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Mals Ia questlon la plus confroversée du projet est alare la
proposition des autorités 1édérales de maintenir te statut des
traveailleurs salsonniera, ocomme le souhaltent les princlpaux repré-
senlanis du pairona!. Jusqu'en 1981, dete du vole de la 10 au
Parlement, cette gyeslion a polarlaé les débals el montré gue le
probléme de la politigue migratolre étad plus prolond et complexe
que ne le laissail entendre le président de ta Confédérstion au
landemaln du 13 mars 1977 lorsqu’il déclerait que (‘emprise
étrangdre était mailrisée et le x€énophobie vaincue. Le consensus
ne s'esl pag fail sur le guestion des iravailleurs saisonniers enfre
lee [lronts adverses, qut av moment des campagnes sur les
inltialives xénophobes, s'élaient uUnis pouwr les combetire; chacun
réaifirme & nouveau plus clairement ses divergences politigues.
D'un o6té, les organisations politigues e! syndiceles du mouve=
ment ouvrier ont refusd d’entériner tel qu’il se présentait te projet
de 1{oi du Consell ledérel el oml manilesté plus ou moina
activement leur soutien & |'initiative “"Etre salideires”, seule propo-
sition alternalive & la politiqgue gouvernementale. A (‘opposé, una
minorité non négligeable s'est dégagée dans les ranges de (a
bourgeolsie el a lantemps menacé de lancer un rélérendum contre
cette lot qu'eile jugesll trop souple. Enfre les deux pdies le
projet défendu par le Conseil tédéral a &té soulenu par les
formations de droite et du centre-droile. C'est & propos du statul
des saisonniers que les oppaosilions ont &té les plus tenaces. Le
Conaeil tédéral et, derridre luk, la majorité des gouvernementa
cantonaux, des partie de drotte et des assoojation® patronales ont
défende te malntien de ce sotatut™; certeins en demandatent
i'extension & loules ies professions dens les réglons touristiques
de monlagne™. Les partis de gauvche maia aussi |'Alliance des
Indépendanta o1 le Parif démocrate chrétien, lea organisaiions
syndicales (en particuller |la Confédération des myndicates chrétlens)
et de nombreuses associalions en exigeeient ["ebolilion ou ‘s
suppreasion dans un délai Limita,

9. Le sans d'un rajat

Finalemeant baltue®', |'imitlative "Etre solidalres” qui prévoyait,
notamment, 'abolifion du setstut des saisonniers s joué un réle
politiqgue importani; elle 2 coniribué a mettre en lumiére fe
contenu du projet gouvernemental, mals auyssi "état des rapporis
de {orce sur lequel s'appuyalt 'argumentetion en faveur de ce
projel. Dans le message qul accompagne la publication du texte
de I'initlative “Etre solldaires™ al qui en recommande le rajet,
le Conseil fédéral est amené & expliciter targement | argumentation
qul appuie son propre projet,
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En réponse au deuxiéme alinéa du texie de U'Initiallve qul demande
qu'en respect das droits de Ll'homme Nl scoit tenv compte de
maniére €gale des inléréts des Suisaes ef de ceux des immigrés,
le Consell 1édéral caractarisa lag airangers comme groupe suscep-
tible de faire naitre dea dangers, pour justifier les restricilons
qu’il pose quant aux dreils octroyéa aux immigréa.
"De telles resirictions (sur |"exercice des droits peliliques) il esl
vrai, n'aftecteroni pas indifiéremmant la ictallté des sujels de
droit, mala seulement le groupe de perscnnes gul font naitre le
denger. C'est pourguoi le teit d'imposer sux éftrangera des
resirictiona dans |‘exercice de leuwrs dreils tondamenlaux ne cons—
titue pas en soi une discrimination abusive, loraqu’il v a lieu de
craindra qua les étrangera ne comprometient la alreté intérieure
ou extérieure de ta Sulsse en exprimant leuras cpinions pelitiques
dana nolre pays (p. 8-10, nous sculignons).

Le measage tranchs une question restée ouverte dans le
commentaire du projel de lell |"expression d'une opinion politique
peut &ire un fait prepre & metire en danger la sécurilé de la
Suigse, On imagine les limites que les autorités féderales peuvent
fixer, te cas échéani, & ce qu’elles placent, dans i’article 48 du
projet de loi, sous ie nom d'“activité politique”,

Selon la troisieme alinéa de |'Initialive "Etre solidaires” les
immigrés, pour peu qu’ils ne acianl pas expuisés pour inlraction
pénale dotvent aveir le droit au rencuveilement de lewrs sautori-
sations. Dana sa réponse, le Consell fédéral explique pourquol
une teile mesure est inaccepiable;
"Celle réglemeniation devrait éitre appiiguée méme en ces de
crise éconcmique. Le principe de le priorité & accorder & 1'em-
picl de la maln-d'oeuvre appartensni au marohé Indigéne du
travail et ta notion de prolection accordée a cette main-
d'ceuvre aursienl alcrs perdu foul levr sens. Il n'aat pas dif-
ticle d'imaginer guelles conséquences aurait "exercice d’un tel
droil en cas de chdmage grave., Sans aucun dowvie. on courrail
un risque que la paix du travail soit sérteusement compromise
selon "évolution de (s aituation du marché du iravail” tp. 13).

il n"est pas etonmanl que le Conseil fédéral, gui se pose comme
garant du consensus sdoclsi, se précccupe du mainlien de la paix
du travail. Cependant i esi remarquable qu’il lle ce maintien &
l'instabllité professicnneile el soclale des travailleurs Immigrés.
Cuire qu'elle réviéle les molils protonds dea discriminations &
I"égard des immigréa, une telle argumentation esi une mise au
pled du mur du mouvement ouvrier suisse. En aoulignant gue |'un
des enjeux du maintien de statuts dillérenciés pour les immigrés
est ia palx soclale, le Conageil fédéral pose Indirectement une
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question au mouvement syndical: "seriez-vous préis a rompre le
consensus pour détendre une catégorie particuliére de travail-
leurs?" La réponse négative contenue dans (’argumeniation repose
4 la tois sur une évidence donnée pour naturelle et une
fnfenction; "Non, les syndicais ne peuvent, ne doivent pas rompre
la paix du travail pour détendre des élrangers”, Ce double
pcaractére - asgserilf et injonctit - de 1"argumentation gui reste
implivite. permet d'éncncer. sur le mode de ("3dvidence, des
principes teis que “ia pricrité des nationaux sur le m™erché du
travail en ces de récession” aui servent d arguments conira |%ini-
tiative "Etre solidaires™, On wvoit (& une tentative du Conseil
tédéral de conszolider sa politigue et le rapport de lorce qu'il
déttent par une argumentation qui consiste & imposer comme nalu-
rel et d'intérét général oce qul ne représente que 1es intéréis
politiquea et économigues de (8 ciasse dominante.

Par ailleurs, le maasage aur |'initiative "Etre aolidaires” reprend
ies arguments déjd présents dans {e commentaire du projet de Loi.
La premiére argumeniaﬂon tondait (a justification du maintien du
statut sur des données posées comme objectives: |'existence de
branches économiques dont | activilé dépend lmpérailvemem du
ryibhme des saisons. Le second message énonce une conséguence
resiée implicile dens le premier texie. “Les saisonniers n'ont du
travall que pour un laps de temps forcément limité” (p. 19).
“Selon la reglementation actueile. les saisonniera ne regolvent
aucune indemnilé de chdmage pendani 'entre-saiscn qu’ila pas-—
sent & \'étranger. Or. sl {"on supprimait (e siatut du aaisonnier,
cas €lrangera auraien! la posaibiilté de demeurer en Suisse
duranl e temps oU ils n'ocoupent aucun emplol, ce gui ne man-
querait pas d’augmenier d’autant tes dépenses de | assurance-
chomage” (p. 22}

Ajnsi se trouvent allitmées les raisons économiques qui fondeni les
discriminations: {'exportation du chdmage sasisonnier évite et la
comptabilizsation de ce chdmage et le versement des indemnités. te
message nole encore que "abolition du statut du saisonmier
conduirait nécessalrement i i"abandon par de nombreux travailleurs
des branches saisonnierea. et en parficulier & leur passage du
seclieur du bAtiment ou de 1'hbteliarle dans celui de i'industrie.
Qr, ajoute le message, comme ies dispoaitions transitoires de
I'inttiative {troisiéme alinéa) s’ oppoaent "3 un recrutement compié-
mentaire de travailieurs étrangers dans les dix prochaines années,
un grand nombre d enireprises apparienant & des branches
saisonnidres se verraient einsi menacées” (p. 22). On ne peut dire
plus clairement que dans certaines branchas les condillons de
travall et de salaire sont telles qu’aucun travailleur jouissent de
ia mobilité protessionnelle n'accepterait d'y rester,
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Un dernier argument en taveur du meintien de ce statul, d'ordre
politique, permet de montrer comment la tormute Ueberfremdung
fonde la polilique de division défendue par les aulorités gouver-
nemenialea. Dane (= megoage relatil sy projet da tol, on trouve la
remarque auivante:
"k est inévitable que ("sbolition du statut du aalaonnier
entraTnerait un accrotesement du nombre des étrangers au hénéti-
ce d'une eutorisallon de séjour et remetirait en cause le
proceasus de réduction de la populallon étrangére gul est en
cours” {p. 25).

Avec ["abolition du stalut, non seulemeni les travailleurs concernés
pourralent faire wvaloir un droil au regroupement tamlilial aprés un
séjour de douze mois mais, par un lranstert d’ordre statistique,
ces itravailieurs compteraient slors au nombre de la population
étrangére résidante. L’abotition du siatul du esisonnier menacerail
donc directement 1"objectil prioritelre que 8ae tixe (8 loi:
"L'étabtlssement d’un rappori équilibré entre te chitire de ia popu-
lation sulsge et celui de 1{a population Etrangére résidante”
(Mesaage relatii & la lol, p. 29).
Pas plus que dans le rapporl de la Commission {édérale de 1964
augquel le message de juln 187A =se référe, on ne trouve ici de
détinilion préclse de ce rapport equilibré” su nom duquel on
justille 'impossibiliHé d'ebolir te statut de salsonnier. L'ebsence de
détinition chitirée du terme Uebsrfremdung n'empéche pas Ia
jormule d'opérer. Le message de juin 1978, répondant en .cela
indirectemnent aux psariisans de AN el du MNA, précise méme
pourquoi on ne peut donner comme |8 demandaient des partls, de
conlenu numérique a la noton de rapport équilibré entre le chillre
de ta population suisse et celul de Ia population étrangére
réaidanie;
"Ains! que le reléve le rapport de 1864 de {a commission
chargée de 1'étude du probléme de la maln-d’oceuvre éfrangére,
il nest pas possibie d'exprimer en chitires sxacts {’Intenalié de
la pénéiration étrangére, nl de délerminer, su moyen de critéres
précia, la limite & partlr de laquelle it y a, & proprement parler,
perle de caractéres nationaux. cette impossibilité existe méme
sur te plan purement démographique. L‘'appréciation du danger
d’altération cdes caracléres nationaux est sujetie & 'évolullon
dea conceptions polliiqgues el culturellea el se moditie au oré
des fluctuations de | conjoncture économique” (meesage relaiil
a la loi, p. 32).

Le fmit gue "i'Intensité de le pénéiration éirangére’ ne pulsse éhre
chilirée "méme sur le plan purement démographique” est invogqué
comme argumenl A caraciére objecill pour contrer ioule mesure
qu! riaquerait de déiruire les marges de manoeuvres dea dirlgeants
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de l"économie. Il feul d'une part que |a main-d‘ceuvre immigréa
resle fluctuvante, mais il faut aussi qu'elle subisse le maximum de
discriminatlons pour gue ta division de la classe ouvridre raste
ettective. L.e Consell 1édéral souligne la nécessité de lixer tout de
méme A s8 politigue migratcire "un objeectlt d‘ordre quantitetit”
pour juatifier le maintien dea ditférents staluls juridiques des
tmmigrés, en parficulier cetwt des saisonniers et des fronialiers qut
assure loule sa “souplease” & la politigue qu’il propose.

Cn le voil, ce gont les nécessités de ("éconcmie gui donnent & le
loi et & is politigue qu’elle codifle leur aontenu et leur cohérence,
Ce sonl ces nécessitées qul lont qu’on ne saurait, dans 1a nouvells
régimmenialion, “evolr recours & des sclulions figées donl
8'accomoderall mal, & plus ou moins loeng terme, ['évolulion des
données pelitiques, économiques et cullurelles” {mesaage relalif &
la fol, p. 45). Ce sont ces nécesslés, et l'impossibitité de les
garantir sane recourir 4 des contraintes permanentes qui expliguent
pourquel la classe dominante ne peuwl ge paggser d’une nolion
idéologique comme calle d'Uebertremdung, notion pramiére, indéfinia-
gable et commune, partagée ou partageable par tous au sein d'un
consensus qu'elie  coniribue A élablir =t remforcer. C'est la
négesgité, pour le maintien méme de la société de consensus, de
masquer le caractére discriminatoire de ia poiitigue que ia
bourgeoisie méne 4 L'enconire du meuvement cuvrier qui lail de
Ueberfremdung un ¢étément constitutii de sa lol sur les élrangers.
Cette tormuile et mem varlallons, qui peuvent mdme éire momenta-

nément coniradiclores = “it n'y a pes présentement Ueberfrem-
dung”, "il y a danger d'Ueberfremdung; “il faul lutier contre
i’Ueberfremgung - parmatent & (a bourgecisie de laire passer

dans les diflérentes conjonctures économigues, ges aclutions com-
me solutions d'intérét général. Enire 1831 et 1880 ia fonation
essentielie de (a foi sur les éirangers n'a pas changé:
“elle consiste & faire de l|a légisiation sur les élrangers un
moyen de réguiariser le marché du lravaii pour luiter, le cas
échéenl, contre le chémage ou pour prévenir une demande exces-—
'.:gi)ve de main—-d oeuvre étrangére” (mesgage relalif & la loi, p.

C’est bien |'existence méme de cycles dans i"économie capitaiiste
el la fonclion siructurelle qu’y joue @'immigration qui donneni un
caractére irremplagable 4 ia formute et un caraclére insensé aux
ditiérentes tentatives d’inscrire dans (e Constilution un laux fixe
au-deld duqguel il v aurait Uebertremgung. On comprend dés lors
que “le crnére de la capacité d'accueil du pays” ne peut se
référer qu'd "la nolion de populalion étrangéra dont me =ert ia
tégialation acluetle ou a celle de penetralron elrangere ulrllsee
plus communémen! & 1’heure actuelle” (p, 45), sans qu'aucune de
ces expressions ne pulasa étre definie. On comprend surtoul
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pourquol le projet de ta nouvella lol continualt & prandre appui
sur une notion qui, de la nalssernce des mouvements xénophohkes

A

leur apogée, s"éfait pouriani avérée dangereusze au point gde

menacer profondément le {onctionnement de la démocratie de con-
cordance.

1)
2)

)

—~

8)

6)

7

a8

D. Castelnuovo, ouvrage oité, p. 20.

Aprés |a seodnde guerre mondiale lea travallleura flortement touchés
dana leur niveau de vie {de 1839 A& 1945 le renchériagemeni se chiifra
b prés de 50%) {ormulérenl des revendicallons et engegérent des luties
qul remetizlent en question In paix socisle. Les ouvriers en parliculier
dens (e textile (Syisse alémanique), le bois et le bétiment (Sulsse
romende), engagérent une série de gréves pour le réajustement des aa-
laires réels Bu nilveau d’avani-guerre et pour des conirats de trewvall
colleclita {volr Le mouvement ouvrier aulssa, Documents de 1800 3 nos
jours, p. 305-345).

D. Castelnuovo, ouvrage clté, p. 22.

D. Cestelnuava cile le chiflre de 150°000 enirées poaur (2 seule ennée
1947. 1a progresslon replde du pourcentage de le papuisglion immiorée
{voir pages 94-95) par rapporl 4 te populalion autochione donne une
idée des problémes matérleta que pouvail renconirer une population
donl le nombre global avait crd en al peu de temps,

Denis  Meillat  (Eiruciure des salaires el oifra da main—d osuvre,
Meuohétel, 1866) smouligne ce point: "L'immigratlon d'apréa-guerra o été
une Imrgretion d’appel {pull), c'est-d-dire que |'ouwrier étranger
n"avail pas s taculié d'srriver sur les marchés du travell n'importe
ol, nl n‘imporle quand, 1a polltique d'immigration élant une polilique de
main—d’ceuvie dirigés el sétective...” (p. B1). Volr égslement sur ces
poinis te chaplire IX, “The polllicel economy of migration”, de
"ouviage colté de S, Casties el G. Kosak, ainsi que L’tmmigration en
Suisse, donnésa de base powr la question des travellleura (memigrés en
Sutzae, L.M.A., Cedips, Lausanne, 1974,

S. Casgiles, G. Kosack: article cilé, p. 41,

Voir la cheplire “Aestructuration capitaliste ot travallleurs étrangers”
dans Capitalisme sulsse et iravsilleura btrangers, L.M.F.. Cedipz, mel
1870.

Journal das Asaociatlons palronsles, 23, 6.6.1863.
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8) Le secteur des machines et meétaux commence & intégrer des travailleurs
Immigrés dés 18954; en 1960, 39,5% des ouvriers de cette branche sont
immigrés. Voir Le capitallame =suase, le mouvement ouvrier et tes
tiches des révoluticnnalres. L. M. R., mei 1973, p. 24 et suiv.

10) S. Casties, G, Kosack, articie ¢ité n 5, p. 34,

11} Lexique de 1"écomomit suisse. Société sulase de  sialistique el
d"éoonomle politique, p. 298.

12) |bidem.
13) thidem,
14) Annge poalitigue, 1965.

15) A. Gribe!l, Directeur de LU'OFIAMT: "Poltiqgue foture de la main=
d'eeuvre étrangére en Sulsae”. Coniérence du 15 sepl. 1871 devant
I"'assemblée générale de ("Asseclation des industries vaudpises -
Chambra vaudolse du cemmerce et de ['industrie, publiée In Documen—
ta helvetias.

16) Sur |a delinition ou pluldt t"absence de délinition du "statult” des
sglaonniera, sur jeur stuation &l leura dreits,. volr C. Calvaruse.
Soua-protétarial en Sufsse 182 mille travellleura sasiscrniera, Pourquel?
Yverdon, Ed. de s Thigle. 1973, ainsl que D. Castslnuevo, ouvrage
cité, p. 30-34.

17) Texte d'intormalien sur e neouveas projet de réglementation de (a3
main-d oeuvre élrangére diffusé e 28 mat 1873 par |e Censeil Fédé-
ral. Cité per D. Caslelnuove, ouviage cilé p. 32,

18) H.M. Hagmann: Les travsilleurs étmngers. chance et tourment de te
Sulege. Lausanne Peyat, 1988, les reférences de pages dans le tex-
te renvoient & cet ouvrage.

18) "Une telle évolullon (dea phénemenes migratokes) participe—l-elte
d'une situgtion cammune & "ensemble de 'Euwrspe? Mon, du moins pas
dans les mémes proporilona,..." guvrage clté, p. 53.

20) Emprige  é&lrangdre et surpopulatien, une  Initlative aveugle et
démesurée, brochure de la S.D.E.5., 1874. Les références des pages
dans le texte renvaient & celte broahure,

21} Le probléme de |a mein-d’oceuvre éirangdre. Rapperi de |a Commissalan
chergée de ("étude du probléme de la main-d oeuvre élrangére.
Berne. OFIAMT, 1984. Lee cilalizns sonl lirées dee peges 336 & 157.

22) Parml joutes (as varistions auteur de la \raduciion frengalse, en peaut
citer! emprisa, pénéiration, dénatienatisation. allogénisation, mété-
quisstion, ou surpeuplement. Une anaiyse de ces diflérentes désigna-
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2

24)

Wions dens leuras conlextes el dans leur slluation d'énonclation eat
révélairtce. Par exemple, aux termes d'“emprieg” et de “pénétration”
fréquemmeni ulillsés par les mouvemenla anii-éirangers en 1870 8 eu
tendance & 82 aubafituer en 1874 calul da “aurpopulation™, gui pouvall
évaguer cerlgins thémes é&cologigues, Les mouvements xéncphobes,
comme leurs adversaires (voir par exemple la brochure de la
S.D.E.5.. p. 16) onl cherché & construire & partir de ces dillérentes
désignalions des arguments. Le rappert guant & |ui décompose dans
un premier temps la ncllon d'Uebertremdung en aurpopulation (aur le
plan démographigue), emprise (sur le plan écanomigus), pénéiration
(sur leg plan ldéologique), pour an arriver aux nollons (esaenilellement
idéologiques) de dénallonetisalion et d’allogénisation. En talt & part le
lerme de dénalionalleation doni Il entend faire un usage scleniifigue
les pulres termes ne semblen!i pas relever d'un usage constant. La
multiplication des expreasions nous semblent révéler avanl lout le
caraciére idéologique dominani de s formule,

De tagon snalague, la brochure de la S5.0.E.5. précédemment
analysée, définlaaail I'emprige éirangére sur le pian ldéologlaue, ajou-
tan! que celte emprise "s'accompagne d’une cetlaine malnmise sur |"é-
conomie du pays”,

Ces couranis soclologiques raprésentés en Grande-Brelagne nolam-~
ment, ont &15 critiqués par Caslles el Hosack (ouvrage oité, p. 13 et
sufvantes). Ces banalyses porient essenliellement sur tes taclewra
culturels, slhniques, voire raciaux, des phéncménes migratoiras, Méme
a’lls we déclareni adverasires des posilions raclsies cu uliranaliona-
lisles, cse courants ne rompent pas radicalement avec cea derniéres.
Ceries || propose des obleclils d'intégralicn, mais celle-ci passe
toujours par un renforcemeni de 'ordre social éiabll et une délimila-
lion, wvoire une négation du groupa Immigrant comme entité aoclale, On
peut noter, comme on L'a d’allleurs vu chaz Hagmann, que |3 xéno-—
phobie ou le raclsme préseniz dans te acciété dominante pe sont prig
gue comme dea réaclions palurelles & la présence des Immigrés el
non comme e produil de |'arganissiicn économigue, soctale el culiurel-
le de celle-ci, D autre part, las analyses qui ralévant de ce courani
établissent, sous lormes de comparsisons ou de mélaphores des rela=-
tions censisnies enlre 'ordre soclologigue et V'erdre biclogique qui
en devien!, en guelque scrle, V'interpréianl. Sur un plan plus général,
la soclologie de !'inlégraiion soclale, représenlée [argemsnt aux
Elata-Unias (B. Barbel Saclal atratificatlon, Harcourl, Biang and World,
New=York 1957), déecrit la société comme alralifiée et hiérarchisée
salon des échefles qui a'établissen] sur dea critéraa d'ulilité soclsle,
ds revenus, d'autoriié légitime el de preatige. C'28l sur ces bases
qu'on délimite les groupes soclaux “inférieurs” ou marginaux. qu’on
évaiue leur degré d'intégration dans la hiérarchie. el gu'on propose fes
méihodea suseoaptibles de lea Inlégrar & leur place. On retrouve leol
les élémenla gui tondent lea conclualons théoriques el pratiques du
rappor! de la commission et celles ¢'Hagmann cu lea argumenialions
développées par la brechwe de la 5.0.E.S.
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Supplément de Le Vie économique, sepi. 107%, évrier et mars 1976.

"Analyss de Is silusilon éoonomique et du marché du traval™ par M.
Jean~Plerre  Bonny, Direcleur de 'CFIAMT, Documenia Helvelica
5/1975.

Ibidem.

De 1973 & 1977 le nombre total des immigrés baiase de 27%; de 1974
& 1979, le nombre dep travailleure éisblla et annueip baisas de 19%,

D. Castelnuovo, ouvrage cité p, 61,

Dans Is seconde partie (La médialisation dea conllits), nous anaiysons
les interscilons qui omi existé A cette époque enire (8 politique
gouvernementale, I8 polilique pslronale el celle des partls anti—éiran-
aers, sinsl que & rdle gue jous 4 cel égard 1a presae au momen| deg
di!lérentes voialions.

Clié par D. Casiginuove, ouvrage cilé, p. B1.

Nova svons relevé (ci les points essentlala de coe projet de tol. On
trouvers des présentslions complémentaires dana Les Etrangers en Sulg-
ae, livie blanc édité per ts Communauté "Etre =olldairea”, 1979. La
Bréche, no 2149, octobre 79 “Dosasier pour tous ceux qui iravaillent en
Suisse”, 0. Casielnuove, ouvrage cité, p. 62-98.

"Celte révision surs pour bul la alsbllisetion el, par Is sulle, (s
réduction progregsivé du nombre des Etrangerm en Suisse, en tenant
caompie de tous les tacieurs humains, sociaux économiques el d équi-
libre démographique et de 1a situation particullére de certaing cantons”
{(Mendpd confié e 6 mars 1974 par les Chambres sy Conseil fédérsl
pour le révision de la \od gur lea éirangers; ©'eat nous gui souli-
gnons).

Selon les résultalas de In procédure de consultalion relelive ey projel
du 24 mars 1978, il 8'ggil dea gouvernements canlonaux de Zurich,
Soleure, Bile, Argovie, Lucerne, Obwald, Schatthouse, Appenzell,
Seint-Gsatl, Grison, Thurgovis, vsaisls (seuyl Genéve s'est opposé au
statut des spisonnlers). du Paril radical-démocratinue suigee, de |'U-
nion démocratique du centre, du Mouvement républicain auinae el de
i"Aclion HNeationale (le Partl démocrate~chrélien auviase et 1 Alliance
des Indépendants se prononcent, avec les partls de gauche, pour |'s-
bolllion du stalul des ssisonnlers arguani qu'il est contralre sy drolf
tandameniel & une vie de lamile): du Vorarl de -I'"Union suiase du
commerce &t de !'indusirie, de |I'Uriorn centrsle des sesociations pelro-
neles suisses, ds |'Unien auisae des arts e} métlers, de 1'Union
suisge des payssng, de |a Fédératlon des soclélés sulsses d'em-
ployés, de {'Associslion suisase des sstsriés évangéliques (Is Confédé-
ration des syndicals chrétiena s’eat prononcée demblée contre le
stalut du smisonnler, I"USS 8 quant & elle émis des téserves).
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(Voir te projel de lol sur lea étrangers, réoapitulation des résuilals
de la procécure de consultetion relative eu projet du 24 mers 1978,
Police tédérele des étrangers, mel 1977, p. 210-250).

35) Molion Schlump! acceptée par le Conaell das Eteta en décembre
18749,

3B8) voir "épilogue.
37) Measage sur Uinitialive "Etre smolidaires en faveur d’une polilique 3

1"égard des étrangers™, publlé le 5 octobre 1979 & Berne. Les référen-
ces de pages cans ie fexte renvoient & ce fexte.



V. Quelle solidarité ? La formule dans le discours syndical

Dés les années cingquante, les syndicats n’ont cesaé de melire
les autorités en garde contre ("accroissement de | embauche de
travailleurs immigrés, Lea pagea précédentes n'onl abordé cette
quesiion qu'indirecltement. Ainsi on a vu que la politique migrateire
de la bourgeoisie conduisait é une division aystémalique de la
cieose ouvriere, mettail en oppeosition (es intéréta d’une couche
relativement privilégide de {ravailleurs et ceux de catégories
subissant de3a discriminations particuliéres., On a vu que jusaqus
dans =mes derniers développemenis |"évoiution de la potitique
migrateire avait elé dictée par les Impératifs du ayatéme é&cenomi-
que iui-méme ou par des contradictions d'inléréts au sein de is
bourgeoisie, davantage que par i"obligalion de répondre & une
oppegition organisée de |la classe ocuvridre, 3 de= (yttes revendica-
tives menées indépendamment des Intérétes de la classe dominan-
te. C'est ainsl que la diapariticn de |'exprassion pelitiqgue de la
xénophobie, ou, comme on a dit, 1a “diminution” des “sentiments
xénophobea” dans |a fln dea annédes 1870, n'onl pas été des
effets directa du renforcement de |'unité de la classe ouvridre.
Eliea ont été piluld! des résuliats, momenianés, d’une pelitique
qui a inmtégré ies princlpales revendicalions des mouvements xéno-
phobea et les a uwllllaées, dans ie cadre de la récession
économique, pour rastructurer {"appareil de production sans désta-
biliser 1" ordre soclal.

Il 1aut s’interrcger sur ia pratique des organisations syndicales el
analyser {e tonctionnemant de leurs disecurs dana les débats qui
ent traversé la tormation aoclale suisse durent ocetle période. Alen
qu’elles se soient nettement cpposées aux mouvements xénopho-—
bea dés ieur apparition, ies direotions syndicales n'onl-eiles pas
été dana les années cinquante el soixante un des régénérateurs
de \a xéncophobie dana la classe ouvriére de nallonalité auisee?
Las posilions ayndicales sur 1'tmmigration n’ont-eliea pas objec~
tiverment conlribué a diviser |a classs cuvriére?
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Dans |'introduction & La condition Immigrée, O. Castelnuave apporte
dea données é&conomigues, poiitiques et idéologiques qui four-
nissent des éiéments de réponse. Elle consacre & la guestion
ayndicale un chapitre’® gui coniribue a eclairer la praliqgue de
iI"Union syndicale suisse; elle met notamment en évidence laa
polnis suivante;

% Les syndicats suisses n’ont jamsis abordé 1a question de
i‘immigrailion ni celie des luttes ouvriéres & partir d’un point de
vue internationsliste, Caite position ilant & leur higtoire, & leur
alliance originelle avec le racdicalisme démocratique du XiXéme
slécle, d'idéologie nalionale el petilte bourgeociae. Cela conslitue
une premiére explication du {ait que, dans les annédes 50-860,
les ayndicats onl mené une polittgue canjoncturelle de délenss
des aslariéa syisses waontre ['immigration, sans tenlr comple de
ce que l'immigralion était devenue un "factsur désormaie struc-
turel de {"économie capllalisie eurcopéenne”™®. Cetle polilique a
d'alleurs préfiguré celle gue les aulorités adopiérent & parlie
de 1983,

¥ Dés les annees soixante, la politigue de L'USS a été mice en
difficulté par ie développemen! des mouvements anti-éirangers,
Blern que soutenant un projet politique global diftéreni, 1"USS &
connu cerialng problémes pour faire la. preuve que ses proposi-
fions n’étaienl pas abjectivement identiques & celles des mouve-
ments xénaphobes; diiliculiés d autant plus grandes que le
gyndicat n'e pas remis aiors en oause iIs politigus de paix du
travail (ce quaurait nécessairemen! impllqué la délense des
droiis das immigrés), mais a choisi "da détendra presque axelusi-
vement les iravailleurs guisges & fravers les ingtitutions de
conciliafion, d’arbitrage el la consuitation entre partenaires
saclaux"¥,

* Une des conségquences de agtie politique a ¢été ia faibte
proportion da syndicalieation el de militaniiame des lravallleura
immigrés et le tort taux de positions anti-étrangers au sein des
syndicats.

* La privse de conscience de cetle impasse a conduit les
syndicals & nusncer leuwr pasition vers le Hn des années B0 el
dans jes annédes 70. ils ont did en outre tenir compie dg ia
polilique des syndicats des pays démiaration qui vissalt 4 organi-
ser en Europe une luite commune contre les sociétés muilinatio-
naies, pour obtenir une perité réelle des salaires, des presia-
tions sociales équivaienias =t un élargiesemant des dralis dé-
macratiques, Bien gue taujours sur la régserve, les syndicats
suisses onl alors 4té amenéda & tenlr davaniage comple des re—
vendigcationa des émigrés, & collaborer avec leurs organicalions,
méme si, poaur V"essentiel, ila continuent & soulenir la polilique
des aulorités tédérales,
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¥ Avec @ réapparilion, & la lin des années 70, de mouvemenis
de grédva, su cours desquels, a&n Suisse romande surtout, des
travailieurs nalionaux et immigrés se sont refrouvés dans des
futtes communes, la possibililé d'une fransformation de (a8 prati-
que syndicale n‘est plus apparue comme totalement utopigue.
Lea processus de "lutte contre ["atlaque palronale et contre
{"inertie craintive des représentanls syndicaux gqui ne veulent pas
rompre 1’entente enire partensires saclaux”™’ ont aenlribué &
susciter des interrogations at dea discuasions sur la ligne suivie
par les syndicats svisses.

Nous: nous proposons de centrer notre aitenlion plus directement
sur le discows de 1'USS. Mous lalssons de c&té, camme D.
Caslelnuova, la poliligue défendue en matiére d'immigralion par la
Confédération dea ayndicata chrétlens (CSC). L'USS joue un rile
plus impartanl gque l(a CSC dang les décisions politigues, tant au
plan tédéral que dcans la poiitigue conventionnellé au niveau dea
dillérenies branches de |'économie nationaie. Qrganisation fafliéra
da 15 tédéralions, |'USS regroupe 6558852 membres conire
103324 pour la CSC (statisligue de ("USS pour 1980)., Dans son
pragramme de 1980, |"USS précise que:

"Les fédératicns alllliées assument 1'easentiel du travail syndical
(palitique conventlonnelle, négociations saleriales, recrutement
des membres, assistence sux aflillés, délense de leurs droite
face aux entrepriges),” mais que "sur le plan fédéral, les
décisions d’ordre politique appartlennent & |'Union asyndicala. El-
ie représenie l(ea intéréts généraux des syndicata a 'exl|érieur,
en perticuiier face aux autorités tédérales, au sein des
commisgians féddraies 'experis et dans ie cadre des procédu-
res de consultalten”,

Par rapport asu deébat gui nous iniéresse, c’est donc bien son
discaurs qui parait le plus représenialil, méme si |"ensemble des
positions syndicales sur la potitique migraloire ne s’y rédult pas.
Nous préaentons ici une élude limilée, cenirée sur les transfor-
maliong de la lormule Ueherfremdung®. Réactivée d’abord dans ie
discours syndlcal, celfe Jjormule s’est-elle moditiée au moment ol
eile sa trouvelt maasivemenl mise en circulation par les
mouvements anli-étrangera? L"échec dea initialives xénophabes,
mais auusi la récession et lez premiers mouvemants unitaires, (a
campagne el (es débats relalils & ('initiative "Efre solidaires”
ont-ila irensiarmé, vaire =tiacé celte lormule?
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1. Premiére revendication de I’'USS ; faire respecter la loi de 1931

Soucieuse de la défense des ftravailleurs, du sirlet point de vue
économique, 1'USS a toujours [utlé contre "embauche de travail~
leurs immigras parce que ¢’'étatt 14 un moyen pour lea employeurs
de freiner {a dynamique salariale. Dans un premier temps, dirigéa
vers leas gecteurs et lea branches indusiriela tendancieliemeni
déseriés par lea lravailleurs Indigénes, les Immigréa ne soni pes
eMrés en concurrence directe avec les travailleurs suiases,
Cemme on |'a vu, ceux—¢i onl pu dans bien des cas accéder 3
des postes mieux rémunérés, dans des entreprises ol la sécurité
d’emploi paraisoall mieux assurée el ol ils béneliciaient pour une
parlle d'entre eux de reaponaabllitéa, de places dans la hiérarchie
de !'entrepriae, de posles de surveillance. Toutetois, le lail que
le recours A I|’'immigration wil permla de maintenlr plus baa les
salalres reeis de 1"ensemble de ta classe ouvritre en Suisze,
pouvait, en 1'dbaence de lulles revendicatlvea, éire pergu au aein
de |a classe ouvridre comme un facleur perlurbant les rapporis
salariaux, les immigrés élanl pergus comme les "concurrenis” des
travailleurs natlonaux. Rellélant cea tensions, lea directions
syndicales 3'opposeni dés laa années cinquanie 3 |'idéologie du
libérallame intégrat et exigent un atrict contrdle de (‘entrée des
travailieura immigréa en Suisse en avangant l'idée d'un conlingen-
tement de cetle main-d'oceuvie. Elles ne remettent nullement en
cause |'enaemble des mecaniames du libéraliame économique; eliea
an critiquent un abus exprimant en cela les inléréls immédials
d’'une parlle de la clasae ouvriére,

"L'Unlon syndicale c¢onstate que dans certaines industries une
politique des salalres plus clairvoyante suifirait 3 améliorer le
recrutement de main~d’oeuvre féminine en particulier! elle se
dregae contre la lendance visan! & freiner "élévation des reve-
nus réels par {e bisis d"un accroissement du nombre des travail-
leurs étrangers”.*

Le terrain aur lequel les directions syndicales manilestent leur
opposition est délini par le principe exprimé dana la loi aur le
séjour el |'dtablissemeni des étrangers de 1931, selon lequel "lea
autorliés doivent tenir compte deg intardts moraux el économiques
du pays, ainsi que du degré de surpopulation étrangére”. La
presse syndicale dénonce déa lors inlessablement les violations
de celle loi par le paironat el le gouvernement. Ainat, en janvier
1950, J. Mdrl, asprés un bret rappel de {"accrolssement "alarmant
de la main-d"ceuvre éfrangére” dana cerfaines régions du paye,
en particuller en Sulase allemande, écrit:
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"On comprend mieux, dés lors, les inquiéludes manitestées dans
les organisatiocna ayndicales. Elles sonl sccrues encore du fail
que sur le’ plan cantonal les oflices du travall et (5 pollce des
étrangers ne tiravaillent pss toujours dans la meilteure intetli-
gence et que les informatiovna officielles ne sonl pas d’une
sveuglanle clarté, ce qui incite les esprits prévenus & penser
qu'on tlent & leur cecher Is vérité en haul lleu. D'autra part la
désinvoliure de cerielnes autorilés centonales envera les orga-
nisations syndicales ne aont pas iailes pour eccroftre la contian—
ce. Nl d'allleurs la propension de certains employeurs &
spéculer sur la main-d'ceuvre étrangére trop scuvent considérée
cofmme un moyen de rédulre les frais généraux dans [‘enlreprise
par 1a scus-enchére en metiére de salaires””.

L'USS5, qui souscrit alors & U'idée que la période d’expansion sera
de ocourte durée, craint avant toul qu'en cas de fléchissement
économique des iravallleurs suisses soient mis en chomage pen-
dant que des immigrés continueraient & occuper des poates de
travail. Forles de teur analyse d’une crise économigque prochaine,
lea direcliona syndicales a’attachent fermemeni & la défense des
termes de la loi révizée de 1844
"Depuis |2 guerre, le changement da placa a été scumis 4 une
autorisation. Lea canlons obtinrent la compétence d’accorder des
sutoriaations révocables dans la mesure oU la siluation du travail
{'exige. <Cerlains n’ont pas fail le meilleur usege de cette
possibliité, L’admission da travallleurs étrangers eal dans tous
lea css subcrdonnée aux besocins de maih-d’ocauvre de !'écono-
mie dans la mesure ol ila répondent aux intéréis économiques
al ne peuvent &ire satisiaits per 'engagement de iraveilleurs
Indigénes. Ces réglea =alnes onl I{rop aouvent é&té délour-
nées, . mP,

En 1954 déja, J. Mori avail signé un document d’ensembie infilulé
"Main-d'ceuvre étrangére™, présentant "une Imege ganérale de |a
sifuetion”™ en vue de faociliter les décisions 3 prendre éven~
tuellement pour sauvegsrder la place de travail des ouvriers suia-
ses en ces de dépreasion économique”.
"Au moment ol un iessement conjoncturel 3e manileste aux
Elais-Unis, on pourralt sérieusemenl se demander 8’ll ne con-
viengrail pas de treiner (‘entrée de cette main-d'oeuvre d'ap-
polnt dans le pays...”.

Aprae agvoir souligné les diveraes resirictions des arlicles de loi:
"L"étranger qui ne posséde pas de permis d’ elablnssemeni ne
peu1 prendre un emplol el un ampleyeur ne peut "occuper que
si {7 autonsahon de séjour lui en donne la taculté“ {...). Dansa ia
mesure ol la situalion du marché du lravail {'exige, les canlons
peuvenl accorder des sutorisalions de séjour révocablea aux
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fravaillewrs étrangers (...). Sur propositisn du Département
tédéral de 1'économle publigue, le Déparlement de justice el
police esl autorisé & interdire d'ume maniére générale ou pour
certaines protessions le changemenl de place sans autorisation
(méme si le genre d’aclivité reste e méme) (...). Ceiui qui veul
exarcer une activitd d'une autre natuwre que celle prévue dans
I"aulcrisation doit se procurer une nouvelle autorisailion...”
{"auleur concluait:

"Ces propesitions tégisiatives oflrenml sans doule agsez de
souplesse pour permetitre de garantir |'emplol das travallleurs
suisseg en cags de dépression.”

La polltique ayndicate se reconnait alore dans cetle 1égistation
qu'elle brandit tace & ce qu’elle appelle les abus des palrons et
le laisser-aller des aulorllés. Elle ne mentichne & aucun moment
lea elfets de la loi, les digscriminations {rappant les {ravallieurs
immigres, la division de la classe cuvriére. Les positions syndicales
& propos des accords de |'Organisation européenne de coopéralion
economique signés par le gouvernement en 1953 sont révélatrices a
cet égard'®. Alors que oes accords tendend & un élargissement
des dreolls de oirculation el de séjour dee travallleurs migranis,
’'USS inzisle dabord sur le tall gue [a décision de |I'OECE "tient
largement compte des réalités actuslies”, el souligne svec
salislaction qu’elle "détermine alle-méme ies cas o t'on peut dé-
roger & la regle”, puisqu’une clause.d exceptlon permettanl "3 un
Etat d'adapter son atlilude aux besoins de son économie et de sa
situation particuliére dans un momenl dornné” y est inclue. La
ciause d'sxception retlent davantage |'attention de ('USS que
I"&argissemenl des droits des travailleurs immigrés, qui reste
pourtanl étrollement limilé, dans les lermes mémes de ("accord,
par les bescins spécitiques des dittérentes économies nationsles.

Cetle posilion n‘est pas nouvelle. Elie s'inscrit dans ie long
procesaus d'intégraticn du mouvement ouvrier dana le consensus
nelicnal el sacial, commencé dés avanl la premiére guerre
mondlaie et gul a’esi progressivement renlorcé, aboutissant & sa
lermutalion ogénérale dans [a signaiura de la paix du travail en
1837, Cet accord a £ié congu comme un acte de réeistance natio-
naie, un instrumeni de tuite contre ia crise, contre les menaces
poliliquea, économigues et miillaires qul pessient alors sur 1'Etal
natienali et lindusirie d'expertation. Rappeions les explicalions
que donnérent les syndicalistes oignataires de la premlere conven-
lion de palx du travail dans is métallurgle en 1937;

"La nécessilé de nocuveaux rapports entre les empleyeurs et ies
travailleurs et laurs aswccigllons professionnelles respectives
résulte aussl bien de {a situalion éconcmique internalionale que
de !'orlentation polllique de ces dernidres années. La réalisation
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de tdcheg consistant & améllorer la postiion de |"ouvrier dans le
mende entler, que les organisations syndicales s élaienl assi~
gnées, tut fortemant entravée par le développement de |‘asprit
fasecisle dans les granda pays industriela. La dealruction des
orgsnlastions syndicales sn Ailemagne et en ltatle 8'esl iraduite
par la suppression dea droits ouvriers dans ces pays. Ce tail
permeitanl le maintien de salalres bas el i’ avilissement des
autres condltions de fravail, ielle la prelongstion de la durée
du ftravall juaqu’d 60 heures et plua, favortae les régimes
fascistes dans la concurrence qu’ils livieni aux autrea paya In-
duatriels et parficuliérement 3 1'induatrie suiase des machines et
des méteux (...). Danz celte situation, d'autres méihodas de
réglemeniation des rapports entre le capital et le travail, entre
ies patrons et fes ouwvriers s'impesent chez nous sl nous voulons
garder & la Suiase sa ponilion avantageuse dana le domelne des
echanges internationaux™¥?,

“En signant cet accord, la FOMH a démoniré son sincére désir
de défendre les Inléréls ouvriers, dont elle a la garde, dans
une aimosphére de conflance réciproque, el sana géner en quai
que ce golt le développement dea industrias d'exportation si
nécesaaira 4 nolra économle natlonale. Malgré ta pulagance que
lui assurent sea B5°000 membres, eile a lait preuve d'une belle
maturité d'esprit™™®,

L'expansion de 1'économie sulsse élant t(lée B Ba capacité
d'axpartation, la nécesalté d'un consensus national & pu 8ire pré-
gentée non seulement avanl la deuxiéme guerre mondiale mals
ausai pendant (a pérlode d’expansion de 1'apréa-guerre comme
una necessité &’imposant naturellement & tous. Les direclions
syndicales, Imprégnées par |'idée que meule ["expansion de | éco-
nomle nationale pourrait assurer (e blen-étre des travalleurs, ont
pu considérer et taire passer d'autant plus facllement la paix du
travail comma un accerd favorabie aux travailleurs gua, déa petle
épogque'™, des augmentations salariales ont &té concédées, sans
wtte, 3 una large couche de la classa ouvriere. Or, en limitant au
maximum tout conilit gsoclat au nom de la paix sgociale, les
direclions ayndicales ont non seulement lavoriaé un redémarrage ac-
célaré de ("accumuletion mais ont renforcé Uintégration de \a
olasse ouyvriére dans i‘idéologie dominante: de nombreux travail-
leurs ont eu de plus en plus tendance & se perceveir uniquement
comme membrea d'une nation, d'une patria, tandis que a’aifasi-
bliasait laur conscience da conatituer une classe économigue et
sociale.

Face & [|'immigralion, les direalions ayndicales ont non seulemenl
négiigé les revendications des travailleura les plua discriminés,
mals ont au tendance & ies considérer aomme “dangereuses”. Ainsgi
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an alla-t-il du droit le plus élémentaire: le permis d'éla-
blissement.

YLe fait que les regsorlissants éirangers ont droll en génédral
|‘autarisation normale d’établlssement apréa un séjour ininter-
rompu ef régulier pouvant aller jusqu'd dix ans en Suisse (...}
signitie que ces Jlravailteurs ne pourront &lre renvayés dans
feurs pays en cas de dépression écanomigue, ce gui sjoule av
risque de chdémage pour les travailleurs Indigénes™™’,

Selon L'USS, les termes de la loi, pourtant reatrictifs, pourraient a
leng terme devenitr une mensce pour les traveilleurs auigses, La
conclusion logique de celle positlon, qui affirme ['exisience d'un
danger d'Uberframdung et pose explicitement les intéréis dea
travailleura inoigénes comme primordiaux, est de proposer tes
mayens pour sauvegarder |'équilibre sur le marché du travall,

v...On doit (...) veiller 3 ne pas créer un déaéquilibre durable
entre la main-d’geuvre indigéne et ta man-d geuvre étrangére.
Ceils peut et doil se laire bien avant que le terme latidigue de
dix ans soit atlelnt” {(nous soullgnons)'¥,

Pour 1'USS, (e fravailleur immigré est avan! loul considéré comme
un mal nécessaire & la bonne marche d'une économle dont les
fondemenls ne sont pas remis en question'™,

“"L'Union syndicale suisse admet que notre économie doil
continuer & faire appel & ls main-d’ceuvre étrangére, mais dans
ia mesure seulement oU le malntien de sa capacité de produc-
tien et de ceoncurrence U'exige'™,

La politiqgue syndicale, limitée dans ce cas au terrain de la lol,
conduit 4 accepter le principe de L'immigration comme réserve
industirielle, et entérine l'ensemble des discriminations que le
sysiéme économique, social et poliligue entretien! & |'égard des
travailleurs immlgrés. Ce soutlen au aystéme capitalisie se double
d‘une détense de ses inslitutions politiqgues Marquée par Ui~
déologie patriclique et reprenant & son compte lag positions gau-
vernemenlales en malitre de délense nationale, |'USS établil dans
son programme de 1960 un lien de complémenterité enlre La
défense de ces institutions, au sens militaire du terme, et a luite
contre |"Usberfremdung:

“La Suisse doil &tre en mesure de défendre son indépendance,
Uintégrité de son lerritoire et ses institutions démocratiques
contre toutes les mensaces ou agressions, L'Unlon syndicale re-
connait dont la nécessié de la défanse natianale milllaire; elle
voit dans "armée de milice ['instrument le mieux approprié &
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cette téche (.,.). La défense nationsie sur les plans
sconomique, Social et spirituel est aussi importante que ta déten-
se militaire”®,

"Pour sauvegarder 1'intégrité de nos instifutions el de notre
cullvre ai pour conserver !'équilibre présent dans lea langues
nationales, Uimmigration de travailleurs doit &tre conirglée et
adaptée strictement 3 la capacilé d'sbsarption cu marché du
travai{'?,

Nous avons montré Juaqu'lcl gque !'Uebertremdung, qui circule dans
le discours syndical, résulte de deux discours gui se rentorgent:
un discours économiste at te discours patriotique, D'une part, une
analyse pariant de la délense immeédiate des intéréts economiques
des f{ravailleura, de leurs salaires et de ieurs emplota, et se
retusant & prendre en comple {es meécanisme gtobaux de |'exploila-
fion, econduit & privildgler au détrimeni de luttas communes, les
avanlaoes !mmédiats obtenys par une pariie sewlement des {ravail-
leura et & entériner ies divisions éceonomiques et mocialea de la
classe ouvriére, Cetle enalyae économiste conduit 4 !'scceptation
du consenzus social, sanctionné per im paix du travaeil, censée
assurer, dans {"économie de marché, la capacité concurrentielle
de l'industrie natlonale. Le discowrs 4conomisie trouve o autre
part dans !'expression dea seniimenis patricfiques un reisis idéo-
logique et un compiémeni qui n’éteil pas posé initialementi: le
travaflleur Immigré, periurbaleur des rapporia satarisux dans un
premier iemps, peul devenir & loul moment "|'é&tranger”, ¢’eat-a-
dire celui qui appartient & une nation autre, &aujourd’hui
concurrenie et demain peul-étre ennszmie, et qui dés maintenani
perturbe tes rapporta acciaux, menace U'intégrité nationale.

L'Usbertremdung qui circule dans ces discaurs oscilie constam-
ment entre ces deux pdles. Nous avors vu d'aberd comment tes
directions sayndicales, se plagant aur (e terrain économique,
dénaoncent le rfecours & une main-d oeuvre extérieure su marché
dy traveit comme un moyen patronatl de pression sur (es Saisires
de tous ies fravalileura. On pourralt dire que c'sal niors la
surpopulation (étrangere) qui est principalemen! visée. Mous avons
vu enauite comment, souscrivant 3 18 paix du traval et &
l'ideologle nationste qu’elle suppose, eiles transiorment |'Ueber—
fremdung en une menace d origlne &trangére aur les saiaires, ies
emplois, wvoire 'intégrité des Suisses. C'esnt alors {"emprise
étrangire qul davient la cihle principale. L 'Ueberfremdong peut
cuvrir ainsi la voie & une expression exacerbée du patriclisme,
dana l!aquelie {a. défense dsa tiraveiilaura fail place a la déiense
nationaliste de {’économie el des traveilleurs indigénes conire ies
travailleurs immigrés,
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2. “Dans l'intérét de la paix sociale, limiter l¢ nombre des travailleurs
étrangers”

Une des bases de ce qu'on appelie ay début des annges B0 le
"malalse helvétique” se trouve, nous i‘avons vu, dans ie sous-—
daveloppement des inirasiructures sociales el ses oonségquences
immédiates sur la vie des -satarida, 4 un moment of 1'indusalrle
auisse en pleine expanslon tall maasivemenl appei a |'immigration.
L'USS dénonce alars ces insutflsences, notamment en ce qui
concerne ies logemenis, mais pivtét que d’en revendiquer ie déve-
ioppement®™, egile souligne la neécesoité de wveilier a un siricl
contingeniement des Immigrés.

"Ce n’'est pas verser dans ila xénophobie que de préfendre le
limite?? supportabie atteinte, D’aberd parce que cat aftiux
conduit 8 des investissemenis outranciers (...). Ensuite, parce
que ces enirées excesasives compiiquent toujoura davantage ie
probléme deilcal du logemeni. (...).

Pour concture, noua dirons que (‘extr@me limite dens 1'mppel
de la main-d'oeuvre éfrangére esl maintenamt dépassée. Dans
i'intérét de la paix sociale, il convient done de savoir s arréter
au bon momeni, {..,) Sinon I'aventure {inira mal"™.

Défendre fa nécessilé de limlier ie contingent des immigréa pour
répondre mu manque de logementie, c'est ialaser entandre -qus
i{"immigration pourrgit Etre ia cause de la crise struciureiie du
logement. Cetle réponse, détormee ‘par |'idéologie patriotique, &
un probléme réel se déveioppe dans le discoura syndical au
momenl oU s'engagent, sous ia pression des organisaltons ouvrié-
res et des autorités du pringipal pays d’émigration vers ia Suiase,
ies premiéres discuasions enire la Suisse et ['italie en vue de
garantlr certaina droita aux immigrés italiena,

"...L'assoupliasement envisagé des pratiques &n cours en ce qul
concerne |'établissement dans ie pays de ia famille du fravail-
feur étranger (...} ont un rapport diteci avec ia pénurie endémi-
que des togements, du personnel ensgignant et méme d‘écoles
susceplibiea de recevoir le surcrofl consideiable d’éleves qui
résulterali d’un renversemant de le polillque &n vigueur jusqu’a
mainjenant"?,

Au momenl de la signature des accords italo-suisses, 1'USS
rappeile®™ en premier fieu que depuls des années eile a lout
entrepris pour gu'un Irein soit mis & 1'immigration de travasiileurs,
et que les diflérents organes de {"USS, du sommet & la base, ont
multipiié les mises en garde contre la surpopulation, proposant
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méme de prévoir un plafond. Sl etle souitent flnaiement le droit
pour les immigrés (ayanl un permis de séjour) de taire venir leur
famllle en Sutsse, son soutlen resta condittonnel. Selon elle, it
faut que ce= mesures “destinées & faciliter le regroupement fami-—
tial alent pour corollatre une réduction prograasive el sazneible du
nombre des travaitlleurs étrangers™. Oevancaml en cela les
mouvemenia ami~étrangers, elle propose un chilire au-deld duquet
aucun immigré ne devrait trouver de plece en Suisse.

"Paour notre part, nous pansona que ce nombre devralt &lre
ramené graduetlement & 500000, comme le prévoyait le rapport
de la commisgsion d'étude inatituée en 1081 par le Coneeil
fédéral. Pour aiteindre cet objecid, Il laut prendre des mesures
immédiales et suivre une polilique & long terme, en mafiére de
main-d’oeuvre &frangdére, Parml les mesurea Immédiates, nous
imaginons un renforcement de t'arrété du Conseil fedéral, du 21
tévrier 1984, resatreignant !'Immigration de main-d’oeuvre é-
frangére, qui viendra & expiration a fin février 1985 (...). C'est
done au moyen du nouvel arrété du Conseil (édéral devant
antrar en vigueur ta ler mars 1965 qu'il faut commencer a sar-
rer ta vis",

L'USS défend 1'idée qu'a longue é&chéance I faudrait compiéter la
lol de 1831 en vy insérant "une disposition limitant le nombre de
fravailleura &irangera™. Elle précise qu’une disposition transitoire
serait nécessaire pour ramenet, dans un delai lixe, |'eflecti! des
travalileurs Immigréa & cetie timite maximale.

“Le nombre des travallleurs étrangera {..,) sera atieint par une

réduction progressive de |'eftectit annuel, selon les modatités

suivantes;

- au cours d'urne premidre étape, lp nombre desa travallieurs
sous coniréle sera ramené & 500'00G an 1969;

- au cours de la seconde éfape, le nombre des é&trangers
exergant une aclivité lucrative (personnea sous coniréle el
peracnnes éiablies} sera ramené 4 500°000 A fin 1972".

En détendant ("idée d'un platond & lixer dans ta loi, les
directions syndicales laissent entendre qu’une partie des problé-
mes des salarlés soni dus & une présence trop maasive de fravail-
leurs Immigrés. En se plagant sur ce ierraln, ["USS fraie
objectivement una voia aux mouvements anti-étrangers, méme si,
par allieurs, elle les dénonce sans amblguité.

"t.e Mouvement poputalre sulsse conire l"envahissement du pays
par les étrangers (,..) ulilise, pour sa propagande un langage et
des procédés reppelant beaucoup caux du frant Natlonal des
années frente. Notre (ongue expérience nous enseigne que les
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syndicais el leurs membres ne peuvent rien altendre de bon de
tela mouvements. En lous caa, on céderall & une ilivsion
Impardonnable en croyamd que des mouvemenis de ca genre per—
mettront de résoudre lte probiéme des travallleurs éirangera”™,

FPour clalite qu’elle soit, (8 condamnation resie malaisée et la mise
en garde inefflcace., En prenanl & leur comple la formule
Ueherfremdung, les direclions syndicales 1"ont charaée o énergles
nouvelles qui seront réuililaéea & leur insu. Lea parlia anti-
étrangera et anti-puvricrs = L'AN et le MNA = a'inscrirent en eflel
dana |'oscilialion méme du discours syndical, ne relenant pour
leur part gu'un des mouvements tracés par le balancier: le patrio—
fiame exacerbé.

3. Une campagne malaisée

Face & linitlative Schwarzenbach et sux débals pessiennés qu'etie
suscite danz jes rangs syndicaux, les directions se trouvent dans
une posltion délicate en 1970. Elles ne peuvent nl ne veulent
appuyer les propositions de Schwarzenbach, Maia |'impact que 1'i-
nitiative contre “I'emprise éfrangére” rencontre auprés des selarléz
est embarragsant. Dans un article™ qui discule ce projel, 1'USS
Invite ses membrez "4 repousser |'initative xéncopheobe” en se
apuvenant "du vieil adage qul dit gue la colére esl mauvaise
conseiilére”. Elle ne s’attaque pas Irontalement & Schwarzenbach,
ne dénonoe ni aon opporlunisme politique ni son hiztolre, mais dit
seulamant que 1'augmeniailon dez saalsires et ta diminution de=
toyers gu'it fait mirciler en cas d'acceplalion "sont en grande
parfie Illusoires” at qu'™ll eat généraiemend de 1'autre céié de 1s
barricade” quand “sonne L|'heure dea progrés soclaux et des
décisions gu’ils appeitent”. L’article n'oppcse pas eux mesures
de [’Inltlative une argumentation économique ou politique autonoma:
Il tes évelue de lagon impressionnisie ce apnl "des compreasions
mazaives et brutales des etieclifs de main-d'oeuvre &irangére”
aux “conséquences inbumaines” el “encote imprévisibles, et qui
peuvant selon lea circonslances, étre méme pius graves que nous
le supposons”. '

L'USS se range du c8ité des opposanis, mals renonce & un
dlscowrs indépendant. Elle méne une campagne commune avec le
patronai®®, E(la noie zon poinl de vue dans un iront potitlque
dont le discours "oublie” lea dreoita d'une partie de ceux qu’elle
est censada défendre conire le paironal. lea travailleurs immigrés.
Le mouvement de balancter produit son eligt: délense de l'éco-
nomie nationale, défense des ftravailleurs sulsses, reppel des
mises en garde syndicales formuléas "blen avani M. Schwarzen-
bach conire les dangers d'un axcée da pénéiration Atrangire”.
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4. "Une politigue qui satisfasse les deux cotés, une politigue humaine”

Tout en continvant & revendiquer un confingentement siricl des
travaitleurs immigrés, ['USS ne =2e contenie plua au début des
années 70, de regretier le teible 1eux de syndicslisation des
travaillleurs immigrés, Elle tente de [es orgeniser et de (es attirer,
Aux appels moraux des dirigeants syndicaux et aux teproches
souvent répétéa du manque de solidsrité dont feraient preuve les
Immigrée?” se substituent des déolaratlons en faveur de s
nécessaire défense de ces travailieurs el de leurs revendications,
Si te notion de trevailleur-congcurrent ne disparait pas, elle n’est
plus Invoquée systamstiguement pour justifier le contréte de la
main-d oeuvre immigrée, La revendicalion de 1'égalilé de trailement
des travallleurs nationaux et immigrés, en particuller en matiére
aslariale, eat avancée. Elle esi presentée comme découtent naturel-
lement des “conceptions humeniteires” propres au syndicat,
comme “un moyen d’éliminer certains dangers que courraient les
cuvriers du peys si on pouvait leur opposer des eirangers rnolns
bien rétribuda el ne jouisssni pes des mémes avantages sociaux”
et comme un ettort danz le "but d'intégrér ces travailteurs
éirangers”™®,

Le discours syndical se nuance! le travailleur immigré y intervient
comme sujet porteur ds revendicalions. 51 elles continuent &
aftirmer que lés inléréls des travailleurs suiases ne sont pas les
mEémes que ceux dea Immigrés, les directions syndicalea se
présentent meintenant comme délenseurs de tous tes salsriés en
exprimant gonjoinlement leura préoccupaticna reapectives:

“Le trevailleur suisse wveut ze sentir chez lui & sa place de
travall aussi; t’étrengar désire jourr des mémes droils que son
colidgue suisse. Les deux soubaits sonl justiliés, auasi it n'y a
pour 1'USS qu’une seule politique qui sstiatssae les deux ebtaa,
une palitigue humaine®™,

Cas maditicetions, sensibles ausal dans (a pratique asyndicale, ne
trouvent pas leur raison d'étre dans la seule néoessilé de ae
démarquer 1& plus clalrement poasibla de I'AN qui, 3 oette épo-
que. réduit 'enfiereté de son eclion politique 3 la lutle pour une
diminution et un conlingentement de 1a main—d’ ceuvre immigrée.
L insertion structurelle de cetle mein—d’aeuvre dans {"éconcmie
naticnsie impose en effst aux direclions syndiceles des 1dchese
nouvellea: elies ne peuvent, 3gns risquer de perdre pertiellement
leur crédibilité en tant que partenaire soclel, laiaser inorganisée
une partie aussi Imporlante et steble de 1a clasae cuvrigre.
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L"ouverture en direclion da {*Immigration, les nouvelles
préoccupations qui s’expriment Bn fermes de droits {et plus seule~
ment en termes de conirdle des frontidrea), cohjuguées aux
recommendations que les orgenisetions de L'immigration adressent
4 leurs membres, tavorisenl une Intégration eftective des immigrés
dans les rangs du syndicet suisse, Contralrement & la péricde ol
prévelalt |a politique de rotation, de nombreux travallleurs
a’organisent ainsi sur ie plen syndical dens leur pays d’&migra-
fion. Dés lors it s’'mgit pour les directlons ayndiceles de réussir &
tes intégrer Bans rompre evec les principea du soutien & la
polltlque discriminatolre.

5. Pour combattre l'initiative de i"Action nationale, I'USS plaide en faveur
d’un contre-projet gouvernemental

A la velile de la votatlon d'oclobra 16874, I'USS, par la voix de
sen président, E. Canonloa, défend sans succés devent le
Parlament una proposltion politique visant & cppos2er un obstacle
efflcece aux iniliatives en suspens et & en prévenir d’autres:

“Le peuple doit avoir enlin la poasibllité de se prononcer sur une
varilabie solullon de rachange, claire et nette. Nous ne pouvons
ceurir passivernent le risque d'une polarlsation de 1'oplnion entre
t'initlative clalrement tormulée de L'AN et la conception sans
sysféme el simplement pragmatique du Conseil tédéral en matie-
re de stebllisstion. Seul un contre-prejet cleirement congu,
exposanl des ebjectila précis peul donner aux citeyens la possi~
bilité de sa prononcer sous (‘effet non pas de la passion, mais
de | raison"™",

Si le ayndicat méne catte fois une cempagne distincte de celle du
patronat, ses propeositions s'expriment asur {e terrain  méme
qu'lmpoae |'Action Nationale: matire 1in su prétendu “surpeuple-
ment”. Sous le titre "Les objeotils de l'inttialive AN”, E. Canonice
ecrit:
"de ecrois pouvelr dire Qque le néceaslié de cea obleclita
généraux esal largement admise par les ciloyens, les partis et
lea autorités. La contret de léglelature passé entre les partia
gouvernementaux seouligne gue la slabllisalion & court terine du
nombre des étrangers répond & une néceaalté, tent démographi-
qué Que saciale.”
Résument d’sbord la politique sulvie par le Conseil fédéral, il
{'évalue positivement lout en notant “Certaines des meilles de
cette pollligue de stabllisalion sont trop larges”. De plus “Les
avis dittérent tondamentalement quant & 'ampleur el & la cedence
des meaurea qui doivent &ire prises”.
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L'USS svance ure solulian gu'elle vaut A la fois plua raisopnable
gue I'AN, dont Uinitiative "esl non seulement inaccepisbie, mals
irréalisable”, et plus oHanzive que le Conseilt 1&déral, “gul =’est
borné, pouwr V'easenliel, & {Acher du iesi au fur el a meawe gue
s’accentusit dana la population 'expression du mécontentement”.
L'USS entend ausai tenir comple de positions irés diftérentes:
"Depuis quelque temps s’élévent, dans toutes les régions du
pays des voix gui préconisent une politique gualitative de
I'lmmigration, en d'sutres termes une politique qui ne soil pas
d’inapiration purement éconamique - el guanlitative seultement -
mais qui mette auasi |'accent, et méme priortairement, sur les
espects humains et sociaux”,
Finalemen! le repréaentant de ('USS propose 1les &léments d’un
cantre-prajet qui tient "compte d’élements importanta de 'initiative
de 1I’AN" (poinl 1-4 de sa proposition) "et de celle dont e
Mouvement des iravailleurs catholigues (KAB) envisage le lance-
meni” (polntz 5 et 6):

"“I'srticle constitutlonnel devrait se borner & fixer quelques

principas:

1. La Coniédération s’emploie 4 maintenir une relalion numérique
appropriée enire la population suisse et la population étran-
gére de residence (élablis et personnes auv bénéfice d’un per-
mis de séjour) comple tenu des Intéréts généraux du pays.

2. Lea critéres déterminanis, éventuellement chiftrés, pour
I’élablizsement de cette ralatlon aont arrétés par une disposi-
fioan Vransitoire de (a constilulion. C’ezl indispensable pour
conférer un caractére concret su contre-projet (...).

3. | va sans dire que la retalion préocilée doil éire délerminde
compte non tenu des etrangers tels que: réluglés, prolfeas—
seura el éjudiants, malades hospitalisés, membres du corps
diplomatique et conaulaire, tonctionneaires internationaux, etc,
Le Consall téddéral doll avoir la compélence de na pas Inclu-
re dans le caloul de celte relation d’auires catégories d'é-
frangars doni le travall eat indispensable & la collectivité.

4, Une aulre diapositlon constilutionnelle doit spécilier qu'en
maliére d’emplol, les travailleurs suisaes, & qualifications
égailes, ont 1a prtorité sur les é&trangers non établia.

5. Une autre dispoailion constitutionnetle doil garantir aux
travailleurs é&treangers la liberté de changer d'emplol el de
liev de résidence ainsl que les mémes droits = sur le plan
social el économique - gu’aux nationaux; ta loi peut cepen-
dant limiter 1emporairement la liberté de changer d’emploi.

6. Enfin, une disposition appropriée de la conslitution doit
donner mandal au Congeil fédéral de prendre, en respectant
la personnalité des étrangers, des meaures pour promauvoir
une coexisience harmonlauea enbre Suisses et étrangers et
une intégration progressive de ces derniers”.
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Avec cette propesilion, la direclion ayndlcale cherche & eonclller
les woix contradictoires qui s'éidvent jusque dans iss rangs
syndicaux, mata efie entend auriout avancer une aclution sur le
terrain politique qui pulsae “aboutir & un résultat propre soft &
natlsfgire, acit & décourager ceux qui sont préts a lancer de
nouvelles initiailves”. On wvolt lonctionner icl de fagon exemplaire
cette recherche d'un compromis politique prepre & Is démocratle
de concordance, dont un des cbjectila slers étail de clefe au
plus vite la débal. Que le ayndicat al charché & se faire le
parte-percle d'une solution représentant des iendances awusst anta-
gonlques est & cel égard signllicalit de la place qu'lt occupe
dans (a démocralie de concerdance’?,

Cina ans plua tard, sn 1879, lora de la consuliailon sur ie projet
de ta nouvelle loi sur ies étrengera, des consldérallons snsloguea
dicteront la posltion tactique de 1’USS. J. Cllvez énoncera aiors
ia posilion de la direction syndicaia dans cea termes!

"Il Imporie avant tout, croyons—-noua, de ne paa rouvrir la
débst pour ou centre les étrangera”™ provegué par les lrop ta-
meuses initlatives. Or en adoptant une attilude entiérement
négalive 3 1'endroit du projef de lei on risqgue bel el bien de
réveilter tous ies démona engendrés par la politique erronée des
ennées B0. Il convient pluldl d'engeger la discussion en toule
sérenité, =ans passion, atin d'améliorer encore, ol ceia a"avére
necessare, un prejel qui n'est certes pas parfait meis contient
néanmoins loute une sérle d'améliorations non négligeables par
rapperl aux dispositions acluelies"?,

Le projet de ici conatitue, saton J. Clivaz, un "progrés” sur le
plan juridique, il apporte "un certain nombre d'améliorations™ en
matiére d'intégration et oifre des dispositions pouvant élre la
"base d'une solution au moins partielle au probléme posé par (e
statut du salsonnier™. Il ne remet en ceuse ni le maintien dez
dilférents atatuls, au premier chet celui des saeisonniara, nl le
meaintien de ia “pricrlid & im main-d'oeuvre Indigéne'. En revanche,
i"article exprime ses crainles sur ie fait que ce qu'il nomme "ies
deux exirémes” puissen] s’unir contre le projet et “le {aire
échouer, éventueiiement, en voiation populaire”. Aussi en appelie~i-
il & la responsebilitd des Chambres [édérales doni e réle, “dang
cette affaire, délicate entre toutes, est capitai”.

6. Ueherfremdung, formule fragmentée
Dans son commentaire de la wvolation du 20 octobre 1974, W,

Jucker, secrétaire de 1°USS, soutignail gu'en déplt du rejet plus
net de cette inillative, H iallail se garder de céder & |'euphorie:
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"Un deanger s &té écart@, mais d'autrem viennenl encore & nous.
Des dizaines de milliers de Suisses ont voté oul par pur
éaorame, persuadés qu'lls étalenl qu'ils ne sermient pas touchés
par les conséguences de [('fnitletive, Mals ils oni troidemsnt
accepté que d'autres le aocient,

Le rejet de l'initiative ne met pas ?*in & cet é&tat d'ssprit. Il n'y
s pas lieu de douter gqu'il se menifestera encore a8 d'sutres
occasions {,..),

En 1977, & la veille de la troisiéme volalion, celte gueslion est
reprise dans une partie de la presse syndicale®™., Une analyse
détaillée des résultats das votes de 1870 et 1874 parall, qui
élablit "sans risque d'erreur le soubtien & {'initiative d'une large
couche de ls population ouvridre”. Les chllires démontrent que
dans les "grandes localllés les pourcentages les plus élevés de
oui sont enregistrés dans les quartlers ouvriers”, et t'auteur de
("article 2'lnterroge sur les causes de ce phénoméne:

"Nous devons retuser d'étre les viclimes d'une dangereuse
régression du potitique au psychique et ingister sur le tait que -
bien plus que dans la domaine vague de (s psychologie indivi-
duelle et collective « I1'explication de (a8 cause de cetle
évidente xdnophobie ouvriére se Irouve surloutl dans la depolili=
sation des travallieurs suisses, snesthésiés par des années de

r

"prospérité” et d'absenca de lulles”,

Cetle analyse, en rupture avec |'idéologie du consensus et les
argumentations marquées pear le patriclisma, trouve un écho dans
des prises de position sur la question des droits dea travailleurs.
Le débel lancé per le Mouvement des travaiileurs catholiques qui
aboutlt a ({'inltiaitve “Etre solldalres” conlribue & poser lee
problémes liés & |'immigration sous un angle nouvesau. ta {oimule
Ueberfremdung, =i ells ne disparait pas du discoure sayndical,
tend & passer au second plen, derriére la discussion des discriml-
nations qul frappent des irevailleurs immigrés,

Au cours de la campagne de 1977, la {formule ee f{rouve
clairement rejetée dana le litrte d'un texie qui pargit, signé par
Kart Aeschbach (FOBBY., “L'éternel chantage & la ‘surpopulation
étrangére' ™™ . Le fait de dénoncer "l'éternel ohantage” marque
une rupture dansz fe discours syndical: 1’Uaberfremdung n’est plus
direclemen) asserlée. L expression n'eat plus mise en clrculalion
comme sl elte avall un référent précie. Enoncée sous ta forme
d'un discours rapporté. la formule n'esi pas prise en charge par
"suteur de [ article,
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Dans s5a critigue de L'initiative, celui-cl menticnne un certaln
nombre de consequences de |'adoption da ia quairiéme initlative:
“l.e nombra d'etrangers augmenlerait puisque les saiscnniers el
les 1rontallers ne zeraleni pas touchés par les reatriclions,
La position Bsociale des travailleurs serait ébraniée, car le
prolétarial étrenger, privé de toul droil, serall explollé plus
tacitement. (...}"
il est pourtant amené & reprendre 4 son comple ia formule
lorsgue dana son argumenlation, [l fait des travallleurs saisonniers
ta cause de |'augmenialion de 1'emprise étrangére;
"L'emprise étrangdre serait aggravée, car les travailleurs
cccupés chaz nous depuis des années devralent éire chasséa
et iaisseraient la place & des saisonnlers ne c<connaissant en
rien noire pays”. '
Dans son ensemhble [('artlcle met néanmoins ('accent sur la
nécesslié de délendre les droits de tous les traveilleurs; It souli-
gne le caraclére démagogique et anii-ouvrier de [1'initiative
souwmnise au vole, rappelant que le but des syndicais esti de (utter
“"pour une Suisse sScciale, dans laquelie les wvrais probiemes
pricritaires des travailleurs trouvent une solution™.

Dans le programme de travall adopté en ocichre 1980, 1'USS
détinli tes termes de ia politique d’intégration des iravallleurs
Immigrés ei se prononce pour ['abolition du statut des saiscnniers:

"L'USS combat toute discrimination de ces {ravallisurs. Hs
deiveni bénéticier des mémes conditions de travail el des mé-
mes salaires gque les Suisses, ainsl que de la méme protection
tani sociaie que juridigue. La politique d’immigration doit obéir
avant tout a des critérez humains et sociaux. C’est pourquol
i"Union syndicate demande, enire autres mesures, ("abrogation
du statut des aalsonniers et une politique dynamique d’intégra-
tion coillant tous les problemes gui se posent aux travallleurs
étrangers, notamment en matiére d’éducailon des adulfes, d en-
seignemenl, ainsi qu'en ce Qqui concerne la situation de Ia
deuxidgme geénération. L'USS préconise 1'octrol du dreit de discus-
sion el de partlcipalion a la vie syndicaile et politigue™.

it taut moter les différences irés sensibies entire ce programme et
ceiwi de 1960, Dans 1e chapitre concernanl les iravallieurs
immigrés, ieur contingentement, réalfirmé comme ure nécessité,
n‘est plus argumenté par rapport 8 ta sauvegarde de "I'Intégrité
de nos  institutions et da notre  cullure at pour conserver
i'équilibre présent enire ies langues nationales” (programme de
1960), mais par rapport au “succes des elforis visant a Intégrer
les immigrés™ (programme 1880). Alors que le programme de 1960
attirme dans ce méme chapitre que "is collectivité ne dolt rien
négliger pour promouvoir ia tormatlon de la maln-d oeuvre suisse”
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et wvoit la "le moyen le pius adr de maintenir el d'améliorer
sncore la qusiité de in production et de garantir & chaque travail-
lewr suisse son emploi en phase de dépreasion”, le nouveau
programme fevendique ce drott 4 ia tormalion égalemsni pour ies
travaiiteurs immigrés., Ce aont id des déplacements signilicatiis.

7. Initiativa "'Etra solidairas™
L'absence da mot d‘ordre de la centrale n'est pas synenyma
d'immobilisme

Lerzaque i‘initinlive "Etre solidalres en faveur d’une politique &
"égard des étrangers” est scumise asu vole en avril 1981, 1"USS
laisse aux dittérentes tédérations ie saln de prendre paosition, “en
fonction des données qui feur sont propres” el précize qu™™il
appariient fmalntenant aux membres de se tsire une opinion el de
vaoter su pius prés de ieur conacience™ (éditarial signé par J.
Ciivaz, paru dans i‘ensembia de s presse ayndicaie),

Celte liberté de vole ezt t'expresalon d’slirontements et de
ienzions & ('intérieur du mouvemeni ayndical enire ceux qui m™ili-
fent pour les droita des Immigrés et i‘unité de ("mnaemble des
fravailleurs et ceux qui restent marqués par l'idéologie xénopho-
be. Les tédérations ont participé de iagon diverse au débat sur
"Eire soilidatires” et ne se sonl pas engsgées avec la meéme
détermination dans ia campagne.

Le direction de ia FTMH¥ reste marquée par des préaccupalions
d'ordre tactique. Deux jours aprés une importante manifestailon
nationale pour ('abolition du statul de saiscnnier, organisée par la
FOBB et szoutenue par i"USS™, (s FTMH demande iora de
i"Agsembiée des déiégués de L'USS qui doit décider du mot d'or-
dre de vote & propos de |1'initletive "Etre soiidsires” que is
centreie n'avance aucune recommandaiion de vole.

“Le souvenir des désagréabies débats auwr jes Initialives
xénophobes, au cours desqueis nombre de syndicalistes se re-
trouvérent dans ie cemp cppesé A ieur organisalion et se dé-
tournérent du mouvement syndical en raison de son atlilude, a
également inspiré cette considération, On a aasiaté a |'époque &
i"spparition d'un véritabie tossé aw sein méme du mouvement
syndical el i e fallu de patients eflorts de médiation pendant
des snnées paur aplanir ces divergences de vues londamenta-
las. Les détéguas de i&a FTMH antendeient épergner & leur syndi-
cat une aussi désagréable silualion”.

(Explication du président de ia FTMH, reprize dans ia presse
syndicale & ia veilie de is vatation du 5 avrii 1881 sous le titre
“A chacun {a llberté de choisit™).
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La FOBB*™ en revanche soulieni sans ambiguité {“iniliative "Etlre
solidaires”. A cdté de la manllesiation natlonale décidée & son
gongrés de 1880, elle organize de nombreux débets, publle tes
résultats d’une engudte menée auprés des aalsonniers sur leur
apprécistion, qui se révéle lrés sévére, de leurs condilions de vie
el de travail, Elle répond par I& aux alfirmalions mises en
circulation par le patronet selon \asguelles les {ravailleurs salson-
nlers seralent sgtisfails des condilions gui leur sont "otfertes”, La
FOBB enfln appelte les travallleurs & sulvre le principe syndical
de le solidarité;

"Solidalres, ou mieux unls, nous sommea loris! Cetle devise,
c’est \a ndtre & nous, gyndicalistes, et - c¢'est 1§ I'importanl -
elle dait gulder nos actes; sanz resirictions &t pss saulemeni
foraque nous pouvons escompler des aventages superliciels ou
obscurs, :

Aujourd’hul 4 [e veille de celte Imporiante votetion 1édérale, il
esl bon de rappeler ces principes. Peour gui sait feire concorder
la théorie et ia pralique - et nous devrions tous &ire en maaure
de le teire - |z décision est claire! parce gque les droits de
I'homme sont indisscclables, que lee considérations humanilaires
doivenl nous guider et avoir la priorlié sur les réflexions
édconomiques, le statul de saizonnier doit &tre aboli (...).
Collégues, it taut sbolir lea discriminationa. Falsons das
étrangers des élres égaux. Laissona-nous guider une fols de
plus par la solidarlté”.

{Déclarslion du présidenl de {a FOBB publlée dans la presse
syndicale).

Au cours du long débat ouvert par le Conseil tédéral & propos
da la nouvelle lol sur las étrengers, et surtout lors de la
campagne concernant \initiative "Eire sclidaires”, on retrouve
dens lea prises de positlons syndicales ces eccents dittérents,
miz 1antd1 sur les drolis des immigrés el la dénonciation des
discriminations, 1anté! sur les risgues que prégenieralt une politi-
que llbérate, incapable de garantir un "rapport équliibré” enire le
chlffre de la population sulase e! celui de la populalion éfrangere
résidente, Conirairement au discowra de la fin des années
cinquante, qui défendsil 18 néceagité d'un contréle des Irontiéres
en U'argumentani & pariir du seul intérél das fravailleurs suisses,
le discours syndical s’adrease mainfenant a tocus ceux qui tra-
vaillenl! en Sulsse!

“"C’est préciséement ls polltique frop libérale pratiguée & cet
égard, dans les années B0, avec les gonsédquences que ['on
seit {...) qui a &l & 1'origine des diflicullés. Un retour, méme
parfiel & cette politigue, relancerail le débal et nuirali, en
définitive, aux étrangers eux—mémea”? (nous sowulignons).
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Ce daplacement dans la justilication de (s lutle syndicale contre
{"Ueberfremdung, enirainé par la présence oroissante de iravail-
leurs immigrés dans les rangs du syndical, s’explique aussi par
I"apparilion de nouvelles généralions de travailteurs qul ne se
raconnalssent plus dans | idéologie dunion natlonale qui s’élall
developpés depuia leas années lrenle face aux menaces du fascia-
me at du nazisme.

1} "Aapecls da i3 question syndicale”, ouvrage cilé, p. 58-89,
2) Quvrage <ié, 'p. 70.
3) Quvrage cite, p. 72.
4) Quvrage cité, p. 88.

5) Pour |‘essenllel nous suivens ce discours dans 'organe mensuel de
I'USS: La Ravye ayndicale sulsse (RSS) ainsi que dans les articles
publiés sous le responsabilité de 1'USS dans la presse des dillérentes
ieédéralicns attilldes. Mous éludions Igs verialions de 18 tormule & parll
d'un relevé eHeclué dans les texles parus entre 1950 et 1881,

§) Résolullon du Congréa de L'USS, 1860,
7) “"Le main-d‘oeuvre Eirangére en Sulsse”, RSS, janvier 1856, p.10.
8) RSS, mai 1858, p. 158.

8) RSS, mel 1954, p. 1B7~178. Les cilalions qui suivent soni tirées da cel
article,

10} L."artlcle clté précédammenl résume sinsl ces accords: "Les pays
membres doivent accorder des sutoriselions de {ravall & des ressorlis—
eanis d'aulres pays mambres & un employeur désire |'embsuchars, sl
avcun auire candidet epproprié ne peut &tre trouvé dens le pays el
dang 1g délei d'un mpis (deux mois exceplionnellemeni), si a5 salsires
et aulrezs oceonditions de ftravell ofteris auv candidst ne sont pes
Intérieurs sux normes ususllea, si 18 paix du travell, anfin, ne risque
pse d'&ire troublée” (...). "En ce qul concerne (e renouvellement des
permis de travsil, le décision du Conaell de 1"OECE iali une distinction
selon que (e iraveillewr a éi8 accoupg, plus opu moins de cing ens.
Osns le premler cas, le permis es! A renouveler, & moins que oela na
porte préjudice sux travsillaurs nationsux ou sux travsilleurs éirangers
qul résldant dapuls lenatemps dans le psys. Si ("emplol 2 duré plus de
cing ans, le permis devra &ire renouveié dans lous les cas, "5 moins
que des falsons impérieuses d’Intérdt  nationsl ne  jusililenl  une
exception™ (p. 172),
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13)

14)
15)

18)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

23)
24}

Déclaration de Conrad Ilg,
Déclaration de Emile Giroud, Secréteire de Ia FOMM, ASS, 1927,

“Il e8! vrai que lze -salairea ont forlemenl zugmenté entre 1850 et
18970, mals e n‘onl pas eugmenté, el de loin pas, dans |3 méme
mesure que i{a produciivité, e produit soclal net par 1Ete d"habitenl,
et, surliout dans |8 méme mesure que le réevenu des peraonnes profes-
slonnellement indépendentes™ (H. Kleineverfers, La Suiase, 1875, p.
228,

RSS, janvier 1988, p. 10,
RSS, jenvier 1958, p. 13.

“L‘Union sayndicele déploie son ection, détend |es intérétas des
travaillaura et sa‘amploie A& encourager l|‘expansion économigue du
peye, dsns lens timies du régime économigue présent”’” (Programme de
travell de L'USS, 1960, p.T, c’est nous qui doulignons).

Résolutlon concernard la main—d oeuvre étrengdre, Congrés de ["USS
1960,

Programma das traveail de ['USS, 1860, “Démocralle al délense
nationate™, p. 4. :

Programme de trevell de \"USS, 1960, “Main-d’oeuvre éirangére”, p.
12,

Enlre 1850 el 1973, la aomma dea blens produila » preaque iriplé en
Sulase, \e produil national hrul passant (en wvaleur réelle) de 19.9
milllards de france en 1850 & 32 mlilllards en 1860, 50.1 milllerds en
1870 et 57.4 milllards en 1873, Une politique asyndicale plus oflemaive
par rapport su développement des Inirasiructures socleles n'gurall
daonc rien eu d'irréatlate. Elle surait néceseité une mobiliaation de Is
claspe ouvriére dans gon snaemble pour L Bmatioration des conditions
de vie de tous fes travallleura, ce qul est contraire & Is concepllon
gue ['USS a des rapperis sociaux et de |"action syndicele gu’elle
place priorilalrement eu seln des mécaniames de concillation at d’arbl-
trage {peix gu trevsil) el au nlvesu parlementaire ot {&cdéral {conaulis-
tion des partansires socfaux pour les problémes d’intérét nailonsl),

Le nombre da I\ravzilleurs éirengere scumls A contrdle atleint slors
ATT'000 unitda, solt un pev moins de 10% de Is popylation suisse,

J. Mri, “La Main=d’oeuvre élrangére en Suisse”, RES, juin 1957, p,
141,

"Un programme syndical réaliste”, RS5, novembre 1860, p. 509.

RASS, 1évrier 1965. Laa citation® suivantes sont tirées du méme srlicle.
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“L'initiative populaire contre 1"emprise  étrangére” par W, Jucker
secrétaire de 1'US5, Revue oyndicale suiase, awril 70, no 4, p. 135-
138. Las cllatlena qui suivant aont lirdes de cel article,

Dans La conddion [mmigrée, {(p. 72-73), 0. Casielouovo rappeile
qu'en 1970 un sccord a été passé enlre la FOMM el |"Asaooiation pa-
Ironale de la métaliurgie en vue d'une dislribation commune d’uns
brochure (Fremdarbeiter Oberfiidosig?) dan® les usines. Au cours de
leyr campagne les syndicala onl développé les mémes thémes que la
baurgeoisia pour combatire L'initlative Schwarzenbach, une réduction
exceasive metlrait en danger les traveilleurs guisses, ¢'est 1'Iniérgl
nationsl qul esl en jeu (ergument économique), les Iravailleurs éiran-
gers sont sussi des hommes (srgumenl humenitaire & manier avec pry-
dence pour ne pas augmenler {e9 senliments de irustration des Suis-
ses). Toute la oampagne syndicdie ful basée sur {'image de ia saotida-
rité et de t'intérét nalional et menée de fagon voyanlie au cdté du
pastronal.

Citons & tilre d’exemple de ce discours de |'exclusion deux passapes
tirés de décleralions gyndicalem de la fin des annédes 50;

“Une torta proportion da iravailleurs éirangars voyagent sans billet
dans la confortable convai des oconvenliona collectivea” (Ernest
8ircher, 1860, Correspondance syndicale sulass, p. 375}

Ay liew d'encombrer les halles de gares durant leyrs loinirs, de
vivie en circuit fermé parmi leurs compsalriotes, ils leralent mieux de
taire l'eflort nécessaire pour s’intégrer dans le mauvemen! auvrier, ou
Ita aonl regua cordialement au nom de la soliderité ouvrldre Inlerna-
tionale, auaal vivanta en Suisse qu’aileurs”, (Mal 1958, Jean Miri,
“Travailleurs étvangers en Sulese”, p. 153).

R5S5. mal 1871,
Neuiralitit, No 9, 1973

A5S5., mars 74, Les citations suivanies sont tirdes de cat article.

Dana “Le pouvaoir sulsse, séduclion démocretigue et répresalon ausve”
(Paris, Bourgeois, 1878), Claire et Frangois Masngta analysent, 3 partir
o' aulres falls el sur 'a base de nombreuses dormées historigues e
toncitonnement de le démocratie de concordance el les mécanlames &
trevers lesguels se fail la recherche de "compromia acceptables”. Vaoir
en parliculier le ohapitre | “Qui déaide, quol at comment?”.

ASS5, faviier 1978,
RSS, “Les douze moin de "année 74", déc. T4, p. 14,
“En marga dea volstians du 13 mars sur les 4éme et Sémea Initiatives

xénophobes, Caonsidérallons statistiques sur |8 xénophobie ouvrigre”,
articte pary dans Les Services Publics, no 7, 17 i1évrier 1877, p.3.
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38)

am

RSS, {évrier 1077, p. 35-37. Les cilations suivanies soni tirées de
cet artlcle.

La Fégéraiion des iravailleurs de 'a métallurgie et de {‘herlogerle
(FTWH) esl L'crganiagtion prépondérante dens 1{°US5. Elle regroupe
prés du llers des membres (132°7T58 sur d458°852; chitires de oé-
cembre 80),

Le 1er novembre 80, 12°000 travelileurs et travaitlevses menifealent
devant le Palais Iédéral & Berne pour eftirmer |leur volonté de solida-
tHé e! d'égalilé enlre Suissea el immigréa. Plusieurs dirigeants ayndi-
caux, enire autres le président de l'a FOBB et Ie président de la
Commisgicn de ['USS pour leg travailleurs éirangers, prennent la paro-
le paur exiger |‘sbelition du siatul aalsonnier el les mémes droia
pour tous les travallleurs, “La plus grande ‘manil’ de Sulsse” lire {a
presse au lendemaln de ce raasamblement,

La Fédération des ouvrlers du bétiment et du bols est du point de
vue numérigque presque ausst imporiante que la FTMH, Elle regroupe
113°353 travaitleurs, elle compte le plus tort pourcentage dimmigrés
et des permanenis syndiceaux Immigres.

RSS, 1évrier TO.



LANGAGE QUOTIDIEN ET DEBATS
POLITIQUES

{. Langage et politique. Questions de méthode

Pour anslyser la xénophobie camme 1lait de langage social et
politique dans lea années 18680-1880 en Sulsse, nous avona consti-
tué notre matériel d observalion & partir de discours inatitutionnels
(syndicaux, gouvarnementaux, léglalatifs, de partia pelillqgues, das
médias) el non institutionnels (interview d'un ancien dirigeanl de
t"Action natignale, lettres oe leclewrs & leur journal),

Dans une' premiére élepe, nous avons Etudié ces discoura en
articulant ['analyae da données économigques el poliliques praepres
4 une période relativemen! élendue. Dans les étapes suivanles,
nous analysens lea suires élémants de notre matériel (les telires
de lecteurs, les discours de médias) dans leurs rspports 3 des
situalions restreintes, celies des campagnes politiques préalables
aux scruling de 1970, 1974, 1977, oU les initiatives conlre
Uempriae et la surpopulation éirangdra furent soumises au vote
populalre, Hotre matériel discurail présente done une diversité
considérable quant a sea condilions d'énonciallon, ses lormes st
seg rélérenis. H ne se compose paa seulemen! des discoura
quelilidée expréssement de “xénophobes™ mais aussl de discours
qul ae sont explicitemant opposés & eux. Nous n'avona pas clr—
conacril a priori nolre objet ni détini d’emblée une méthode unique
d analyse,

Cetle démarche aoculdve des queslions théoriques, mélhodo[ogi—
ques el pratiques. Les analysea qui articulent discours et données
économigquea ou poliliques retévent-elles des méthodes dévelop-
pées dans des disciplines canslituéea telles que ['économie politi-
que, la sociologle, V' histolre, au des domeaines plus récents tels
que la socie-linguislique, |8 sémiclogie, |"anatyse du discours?
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De fait, nous ne nous sltuons pas dens wn champ de recherche
homogéne, relevan! d'une discipline constituée, reposant sur un
nombra rastreinl de principes el de pasiulets méthodologigues qui
délimiteraient un abjet en en ‘ragant avec précision ses frontiéres,
C’est gue les objectifs aqui gouvernent notre probiématigue sonl
dilférents. Pour nous en expliguer nous ferons ici appel a certaing
travaux de Jean Pierre Faye. Dans les recherches gue celul-ci a
menées sur les discours politigues, et notammeni sur les tangages
tolalitaires, une guestion reste posée en permanence, celle de
I"artlautation pratigue el théorigue du lengege et de ["histaire.

@u’'on suive son entreprise sur le plan poliligue doena les balpillas
que Faye & pu llvrer "sur les mots™!, sur le plan théorique dans
I“élaboratian  d’une  natraligue  générele®, seur le plan des
connalasances accumulées sur la montée du nezisme dans 'enire-
deux-guerres™, ou encore sur le plan du travail de I'écrilure, la
préoccupation centraie resle la méme. acomment inscrire le langoge
dans wne anslyse théorigue et politigue des formations sociales el
dang les lutles qui les firaversent et en constituent !“hiatoire??
Pour Faye, le récit historique retéve & la tois du domaine poliligue
et économigue et du domalne linguisiigue. Oe ce falt, le
"mode de saisie, acharné sur le narrated event pour le capler
et le délerminer entiéremenl (...) se rapporie 4 {8 tois su nivesau
lingulstigue el au nivesu éconemigue, parce qu'll s'atteche 4 un
énoncé, et qu'il (e suil dans sa circulation, mata Il ne peut
s agir de simplement mefltre bout & boul des concepts tinguisti-
gues el des concepts de |'économie politigue™,

Faye refuse l’iltuslon consislant & construire une science théorique
- qu'on |'appelle aémiolique historigue, sémantique générale ou
sémialagie — censée &ire seule capable de seisir les rapporis el
les interactions entre les chaines de langages el lea sultes
d’actiona. Certes il entreveit le possibilité, dans "avenir, d’une
sémantique de ['histeire, science rigoureuse, mais Il chaolsit de
commencer par une critlgue de (‘économie narrative fondée sur
une soclologle des langages dont (2 tdche principale est le
rassemblement et I'exploration de la production el de (& circulation
des énoncés narratils qui enveloppent & chague inatant (“actlion el
I'événement réel.

Dans sa narration criligue ou, comme H (‘sppelle lui~-méme, son
“surréclt” des dittérentes vervions des langages totalitaires, Faye
& rmontré comment, dans une siluation historique (l’Etal sllemand
détait au sortr de la premiére guerrs mandiale, !'échec de la
1évolution allemande, ia crise économigue} des énoncés, dont cer—
tains étsienl empruntés aux discours fascistes italiens, portant sur
I'Etal total, {a révolution nationale, \e raciame, se sonl fQrmés au
sein de groupes poliligues minoritaires et comment, condensgs en
fermules, lls ont pu éire amplifiés dans leur circulation au point
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de devenlr actits. L'enjeu de cette narration est d’abord de
déveller comment un ensemble de discours, produils dans une pé-
riode délerminée, peul coniribuer 3 imposer la langue de ["exier-
minalion e rendre accepisble !a mise sur pied de U"Etat totalilaire.

Décrire |’'engendremant et les translormalfona des dlscours qui
racontent et changent |'hisioira, lel est ['objel de la narraliqus
aénérale, cette critlgue de |'économie générale du langsge et de
{"action, qui constiltue, dana son projet, une sémantique de
I'histoire, et, dans sa démarche, une s=ociologie empirique des lan~
gages et de leur clrculalion:

“"La eociclogie des tsngsges, comme digcipline empirique, va

\endre A& se renverser dans une sémantique de | hintoire, comme

discipline 1héorlque du rapporl enlre histoire et langage™®,

L'enjeu n'eat pas seulement théorique. Pour Faye, celie science
de |'histoire esi susesi un “recours tace a 'I'Etat lotal’ qui, lui,
existe fort bien, el méme toujours davahntage sous nos ysux™,
Les perspectives ouvertes par celle narratigue générale ne se
bornent pas a ) étlude dea (angages totalitaires de |"entre-deux-
guerres atlemand. Weme s cetie périods otfire a |'étude une
visiblllté particulitre dea etfets narraflis, ce n"est pss pour cetfe
seule ralson que Faye s’y eal arrété, wmais perce que dans les
langages totalitaires et dans leurs etfete s’ingcrit conecrétement
une conire-révolution, un blocage violent de |'hisloite de la luite
des classes, blogage toujours menagant et qui doit &ire combalty
poliliquement. Faye invite d’ailleurs & poursuivre le travail sur
d autres périodes®, C'est ce que nous jentons dans |'gnalyse des
tangages xénaphobes. Notre démarche se repproohe de celle de
Faye sur plua d'un point; elle ne s'y lidentifle pourlant pas
tolalement.

Motre prebléme cenirsl n'est pas celut d'un  iBngage de
l"extermination ni celui d’un Ejal tola! réalisé hlatoriquement, Les
enjeux qui 8’y altacheni sont limités, {ls ne portent ni sur une
crise révolutionnagire ni sur une contre-révolulion, mais sur le
fonctlonnement conira-révoiutiennsire du langage ordinaire dans
une a0ciétéd ol lez oconllitls el s violence, dans la péricde
envisagée, n"ont eu d'autre concrétisation que dea discouwrs potiti-
ques, dea polémiques éleclorales, des controverses qui n"ont pas
transgressé les régles du jev du wvole “démocralique” e) n"oni
pas éité actifs gu point de déclencher des boulsversements go-
cigux. C’esl le discours du consensus polHique el de la slabilité
acciale gue nous éludions, mais nous ne |'envisagegna pas comme
un équilibre atalique. La xénophobie. comme ensemple de discours
polémlques et commsa ensemble de mouvements sociaux el politi-
ques, n"a certes pas condull 4 des bouleversements €conomiques
ou politiques; elle » néanmoins exprimé crucialemeni les conbils
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et fes tensions sociales qul traversenl une sociélé de consensus.
A ce titre, elle eal pour nous un probléme politigue tondamental,
qul nécessite qu'on ie connaisse dens loules ses dimensiona pour
Etre 3 méme de l(utter conire ses effata: la division et
("attaiblissemeni de la classe ouvrlére, conirainle de payer au prix
torl lea consgquences des crises économiques.

Si, & t'instar da Faye, nous avons expioré dans notre premiére
partle, divers réseaux ol onl circuié Is formuie Usberfremdung et
I'accusation de xénophoble, ce n'est pas tanl dans iea procés
narratit que dang ies processus argumentatife que nous avons
cherché & déceler la relation fondamaentaie entre le langage et
I'économie, Nous n'avons pas produit un “surrécit” des narrations
sur (‘Ueberfremdung ou la xéncphobie, comme if i'a falt & propos
des tormuies constiiulives des langages lelailtsires. En revanche
nous avons moniré comment, dans diverses situatioha de iangage
(écrit, oral, lextes de propagande, discours légialatit, discours
aclenlifique) un débat poiémique s’est noud aulour de la quashion
de |'Ueberiremdung ef comment des discours, portant |'accusalion
de xEénophobie, s’en délendant cu la condamnant opéraient au
cours des polémiques daa transtormations de |a formule, lies
étroitement aux sltuatlons économiques el politigues ol its Ataient
énancéa,

Comme Faye, nous sulvons lea formuies dans leur circulation,
mala & travers |'analyse de leuwrs rapports conflictuels = des
points d’aftrontement des discours, nous montrons que leg débais
polémiques ne renvoiznt pas nécessairemant A des ruptures
idéologiques profondes. Ainsi un premier résuliat a é1é de retrou-
ver dans la clrculation coniflictualie des formules certains accords
idéoiogiques fondamentaux entre loculeurs.

i{ 1aui encore mentionnner trois poinis sur lieaquels nous ne
suivons pas Faye, et qui ne npous sembiend pas indépendanls les
uns des autrea. Lui-méme a snalysé fa circuiation dea Formuies
essentiellement au sein des mouvemenls de "extréme-droile natio-
naliste relativisant, par exemple, "anelyse des discours des
syndicats ow des partis poliliques tradilionneis. i ne fournit de \a
sorte qu’'une partie des ¢eiémenis permeitanl de comprendre
comment ces formuieg ont pu devenir doeminsnias dens |'Aitema—
gne des anngées trente. La reconsiitution des polémigues au sein
de ['sxtréma—drode se gsubstilue parfois & !'analyze des crises
profondes qui ont traversé & celle épogue les 3yndicats, la
saclal-démocratie ou la bourgecisie.

En ce qui concerne holre propre travail, il nous semble gu'une
{elie démarche n’aurait pas permlz da comprendre comment, en
i'espace d’'une dizalne d’années, ia formuie Ueberfremdung est
redevenue 3i massivement dominanie, et comment les contiits ont
pria un tour a&i algu & propos de i'accusation de xénophcbie. En
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consfituant un corpus homogeéne quant & la position politique
(extréme-droile nationalista) des {ocuteurs, nous aurlons isclé
arbitrairement le discours xénophobe dans =a verslen la plus
restreltte, celle qui se repére dans des énoncés explicites, qui
peut donc étre circonscrite. Verslon la plus truste et qui dans un
certaln sens ne consfitue pas le fondemeni de la xénophobie et
donc pas la menace princlpale.

D'autre part, nous penscns qu’lt fauil renoncer & ' objeclit d'une
représentation Tormatisée des transiormations et des eftets socisux
des discours. Pour sa part, c'esl dans la grammaire généralive el
transtormationnelle que Jean Pierre Faye a8 cherché un modéle dont
ta scientilicité devrail &ire selon Wi le fondement at le garant
d'une sémaniique arficutant langage et hisloire. Cet objecti! nous
sembie conduire a une [imilsfion de |'snalyse concréte de la
circulatlon soclale des discours mais aussi 3 négliger la diversilé
des siluations de producilon des diacours et de leurs rapports
contlictuels. Les argumentations que nous sanalysons dans des
glecours divers relédvent salon nous, non d'une compélence abs-—
traite de la "langue” comme sliruciure formelie, mais du langage
envisagd comme ensemble de pratiques langagidres dilférenclées
portant en permanence rélérence & une siluation sociate et & la
place que fes loculeurs y oocupent. Ainzl, au Ueu de rapporter les
discours 8 un moadeéle semaniique formel, nous cherchons plutot a
approfondir la démarche de socioclogle des langages en iraltant les
pratiques langagieres comme des praliques soclales, conorétes,
historiguement déterminées, mattant en jeu des rapports de forcea
soclaux. L'analyse de 1'Etat totalltaire, la luite conire ses effels
ne sauraient se limiter 3 |"étude de la mise en circulation, des
trangstormations successives el de L'acceplabitité des formules
discursives qui I'ont porté. De tagon analogue, ef toules propor-—
tions gardées, on peul dire que Ueberfremdung et xénophobie sont
des formules dans lesquelles se sont condensés des conflits
sociaux, des oppositions poliligues el idéologiques, des divergen-
ces économiques, elles n'ont pas de sens en sol. Les coantextes
discurslts oG elies appereissent ne permettent pas § eux seuls de
les interpréier. C’esl pourquel lorsque nous les sulvons, dans le
discours gouvernemental ou dans le discours syndical, nous les
metions en relstion avec des praliqgues qui débordent |le domaine
du discursit.

Quelle polltique économigue réelle le gouvernement condult-Il en
matiére d’immigration ocuvriére, alors méme qu'il condamne haut et
fort la xénophobie et qu'tl prepose des déllnilions se wvoulani
chjectives de la notion d'Ueberfremdung? Quelles tormes de luttes
concrétes les syndicats mettent-lls en application pour détendre
l"ensemble de la classe owvriére? La réponse & ces questions ne
passe pas seuviement par |'anslyse des objets discursita, Sl dong
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nous sulvona ie projel fayen d’'une sociologie des langages ol
I'analyse des discours s'inscrit dsns une critigue et une action
pelitlques qu’il a’agil d'expliciter le plus clsirement possible, il
nous semble en revanche gque cetle démarche ne doit pas se
iimiter & une analyse interne d'un ensemble de discours clos
rendu arbitrarement homogéne, ni viser d’'emblée & une (ormalisa-
lion génératisanie; elle doil d'abord prendre en compte le langage
dans son exitension sociale ta plus (6rge, dans {a diverailé de ses
formea de production et de circulation, dans les relations qu'il
gntretient en lant que pratique signitiante parlicullére avec d'autres
praliques sociales, enlin dans ies merques des conilils socisux et
politiques dont I st porteur.

Est-il dés Ilors poresible da préclser daventage ce que nous
entendons par pratique langagiére? Celte notion gue nous avons
déja ulilisée esl davamiage un instrument empirique gqu’un concept
théorigque. Nous désignons par 13 une articulalion que nous
estimons nécessaire. ménager un point de passsage, si incertain 161~
ii, entre les modéies homogénes de langue, qu'ils solant
syntaxigues, sémantigues, discursils, el (‘exisience de données de
langage, hétérogénes et epparemment irréductibles aux théori-
sations généralisantes.

Nous entendons®™ nous silver ici par rappori eu domaine recouveri
par le {erme de sociolingulstigque et qui comprend des approchea

du tangage exirémement diverses -~ analyse de la varialion
linguistique, du changement linguistique, de |'interaction varbale,
deas lormes el des contenus des discours, elc. ~ mais qui onmd

pour caractéristiques communes d'aboid de ne pas se réduire &
une aclivité purement spéculatlve!”, ensuile de ne pas réduire le
[angage & une enlilé absatraite et homogéne.

1. La diversité des approches sociales du langage

Pepuis ['époque de |'enseignement saussurlen, le développemend
de la lingulstique’’ s"sst trouvé accompagné de couranis de
recherche qui, en contrepeint de 1a pensée sthructuralislie dominan-
le, s'interrogeaient sur ia validité des réduclions et des rejets
opérés par la démarche linguistigue dans son projel de se
construire une aulonomie concepluelle et méthodologigue, dégagée
des autres sclences humalnes el soclales, hisloire, psychologie,
sociclogie. Alin de se constifuer un objet propre la linguistique
née dana le sillage de la pensés saussurlenns a rédutt |'élude du
langage & |"anatyse tormelle du code de la langue, pour tendre
ensulte & "élude d’une laculté psycho-physiologique, voire o'un
organe biologique'®. Ce qui s'est trouvé eflacé c'esl que e
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langage est auasi - el plus crucialement quant & scn tenclionne—
ment et 4 ses effets globaux — une pratiqgue socisle, complexe et
hautement diversitiée, Lorsque Saussure limitait 1'objat de |la
linguistique & |'étude e la langue, il excluail du champ de cetle
disclpline, 1'élude de la langue comma acllvilé multiple, aocia-
lement déterminée'™. C'esl’ en parlie sur ce ppoint qu'a porié la
plupart des interragations crillques qut ont accompagné ou
fraversé le développement du champ de la lingulstique, méme si
ces inlerrogationa sae mont falles de points de vue el avec Jes
cbjectifs souvent irés difiérents, el méme si elles onl évolué en
fonolion dea transiormations d= ce champ et des domaines con-—
nexes.

On peut rappeler que cerfalnes d'entre elles ont conduil 3 des
relormulalions parlielles des cadres tracés par 'enseignement
sausaurlen. Teltes furent les positlons de linguistes comme Ch,
Bally, A, Meillet, ou H. Frei.

Pourtant, oi 1 siylistique de Baliy™ a posé les prémisses d'une
snalyse dea opérations d'énoncialion du sujet parlant, ai les
principes de linguistique socio~historique de Melliet'® ont insiaté
sur la népassaire imbrication de L'histoire soclale et da 1analyse
diachronique des codes Jinguistiques, si le lonctionnallsme de
Frei'®* a remia en cause le preacriptivisme de |'analyae structurale
synchromique, mi les uns ni les aulres n'ont permis d'inslaurer une
véritable articulstion entre (‘analyse linguistigue a1 les aclences
humalnes et soclales, de resalsir le langage comme pratique
sociale.

Plus récemment, avec des Instrumenis technigues e! des moyens
ihéariquea renouveléa par 'apport des grammairea généralives, W,
Labov s’est proposé de remeftre en quelque sorte la linguisligue
gur 9eg pieds, en redonnan! loute leur Importance aux données
réefles el toule sa place & ["étude de la wvariation sociale el
historique dans le jangage', Peour ce faire, ce n'est pas tant
les ptincipas de la linguistique qu’ll a critiquéa que |la maniére de
les appliquer des tingulstes. Réintégrer dana la délinition de |a
langue les jugements de valeur poriés par tes loculeurs aur tes
productions linguistiques, tenir comple de la ditférence entre ces
jugerments el les producllons réelles pour élablir que les
communautés linguistiques reposent sur la recennaissance de noc-
mes de langage communes, tenir comple aussi des varlaliona
sociales d'une part, individuellea de [‘autre, que tout locuteur
manifesie en fonctlon du groupe auquel il appertient el des
situations ou il est amené & parler, lelies sont les caractéristiques
de cette démarche, Elle se distingue avant toul par le recueil des
données qui n'est ni aléatofre, ni apéculatif, mais reldve d‘une
technigue d'observalion élaborée, soumise & des hypolhéses vi-
aant & metire en évidence et & quantilier les veriations de fraits
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finguistiques {phonolioglques, morpho-ayniaxiquaa) en fonction de
paramétres sociologiques. C'est |8 une probiématique de la
covarialion enire siructures sociaies (clasaes socio-économigues,
groupes d'dge, de sexe, Inatilulionneis, géographlgues, profes-
sionneis, elc.,) el alructures lormeiles dea codes linguistigues
utilisés par lea groupes aociaux ainsi délinis ™, problématique
qui domine indéniablement ie champ de fa sociclingulsilque
M. Cohen, qul tut un inilialeur des recherchea aociolinguistiques,
avait d'eilleurs distingué deux approches: i‘une, “externe”,
concernail 1'étude des Isita de bHinguisme, la dialeclologie, la
colonlsation linguistique, etc.. l'autre, “interne”, était caractérisée
par la recherche de covarlances:

“Est-il possible d’éteblir des rapporls de structure entre

certaing fails sociaux et certaina fails {inguistiques?"™

Une entreprise inlerdiscipiinalre &{sit neltement tracée:
"La sociolingulstique a pour but de meiire en évidenca le
caraciére systématlique de le covariance des siructures linguisti-
quea et sociales et éventueilement d'é&tablr une relation da
cause 3 eMet"™,

Cependant méme quand eile ne ae rédull pas & un causalisme
restreint, ou & une stricle miae en paralléle de disciplines
conatituées, [a démarche interdiscipiinaire feil probiéme. On a sou-
ligné les risques épistémologiques d'une Interdiscipline fondée aur
le rapprechemen! inconlrSlé de données et de méthodes, soclolo-
giques et linguistiques, dont la conclilatien ne parait possible
qu'a cause de ta méconnalssance et des iliusions que chaque
disciptlne entretient asur |"autre®’,

Pius globale, s critique idéologique el poiitique de F. Gadel el
M. Plcheux porie sur le falt gque la socielinguistique conjuguant
fea techniquea lormelies de ("analyse iinguistique et les données
et méthodes d'une aociclogle emplrigue représente un insirument
de geslion des diftérences culfurelies et socialea du maintien des
dominations Idéologiques et poiitlques®®,

Alnsi la problématique de [a covariallon occupe dans ia
sociolinguistique une place dominanle dans la mesure ol eile main-
tient dea liena théoriques et méthodoicgiques avec ia démarche
linguistique donl etle ne bouleverse pas les principea®™, Mais de
ce falt, elle n'épulae pea les poasinilltéa d'approche aoclale du
iangage: en particulier eile n‘envisage celui-ci comme pratique
que de iagon gsecondaire?. Eile ne remplit que de tagon pertielie
ia délinition de Fiahman:
“"La sociolocgie du lengage, ou encore sociollnguislique,
a'efforce de déterminer qut parle, gueile variété de langue,
quand et 3 propos de quol, el avec quel locuteur”™,
Autour de 1"objet discoura ¢t des sena multlplea du terme 8'est
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manilestée plus nellement (a diveraité des remises en cause de (a
démarche linguistique structuraliste ouv de 1a socialinguistigue
coveriationisie. C'est, par exemple, |'athnographie de la communi—
calicn, développée depuls ltes années 60 aux Etats-Unis dans les
domgines de i'anlhropologie et de t'elhnologie, qui & pris pour
ohjet te dizcours quolidien. Cette démarche a proposé
“une approche intégrée des guesations de langage el de culture,
et s'inlgresze & l'acle de communication comme réalité socio-
culturelle envisagée dans touta aa complexité. (...). Dans loute
sociélé existent des régles de communication plus ou mains
implicitea, et tout iocutewr acquiert une compétence communica-—
tionneile, dislincts da sa compétence linguislique, et qui lui
permel, par exemple, de savoir utillaer & bon eacient lgs tormes
d'adresse, ou d'adopter ie ton adéquat & une situation dan-
née" 2!,
Prache de ceble démarche, (‘ethnométhodologie a cherché a
mettre & jour les rdgles non expréssement caodifiées, sous—jacen—
tes sux normes expliciies, qui oroanisenl les situatiens saciales,
verbales ou non. Ainsi i'organisalion des tours de parole dans
diverses sifualions d'interaciion wverbaie dans ia vie guotidienne a
fail i"objet d’analyses ethnométhodologiques nombreuses., Ces
disciplines onl proposeé des délinitions easentiellemen! empiriques,
de ncolions comme communaulé linguistioue, stuation de communi-
cation, lails de communication, acles de paroles. Dans ge g¢adre
ce n'est pes i autonomie du code linguislique, mais au contraire
la profande Imbrication de ("activité discursive dans la vie sociate
qui esl mise en reliet.
D'un autre cGté & la dilférence de ce cenirage sur te discours
quolidien itiusiré par [“ethnographle de la communication, ce qui
s'est déveioppé. en France nolammeni, sous le terme “analyse de
discours” ne s'est pas inltisiement intéressé & la connaissance du
discaours “ordinaire” mais pringipalement auw discowrs politique.
Cette anslyse s’est développée aulour de |'observalion d'cbjeis
foriement institutionnbiisés. discours journalistiqgues, propagan—
distes, pédagogiques, scientiiques, envisagés & partir de texies
imprimés, choisis en lant que représentanis des positions idéo-
iogiques, repérables en termes d'institutions, dans des éveénements
hisioriques ou des débats politiqgues de 1°histoire conlemporai-
ne?™, ['autres oaractéristiqgues daivent encore é&tre soulignées.
Des méthodologias linguisliques ont toujours servi de supports &
ces Yavaux. Dans un premier temps, les procedures d'anatyses
distributionnelles ont é&té largement explailées, mais les théories
de ('énonciatien ont également tandé de nombreux travaux®. En
outre, le recours 3 ces méthodologiea n'a jamals elé strictement
empirique; il a touvjours falt partle de choix épistémologiques dont
i'enjev était ts possibllité d'une arliculation entre linguisiigue,
histoire et polilique, entre langage, discours el idéclogie.
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Contrairement aux données orales et compoartemeplales de
" ethnométhodologie. |° origine de 1'analyse de discours™ a été
le probléme ou treHement de lextes enliers, gqu’il s’egisse de
I"archive dans le Ltravail de l’'historien, du lexte iltiéraire pour le
eritique, de la donnéde du langage brut recueillie dans une enquéte
sociclogigue. Le développement des technigues informatiques
d‘une part, du structuralisme lngulstique de |’autre, mais aussi Oe
la critique idéologigue el de la praliqgue analytigus, a conduit 3
rejeter deux types de =clulions lace & ce probléme. la critigua
"philclogique™ tradilionnelie propre & 1’"explication de texle”, les
procédures sémantiques ¢ analyse de contenu™. Atimentées par
quelques sources de réflexlon - on peut clter Foucault, Althus-—
ser, Lacan, Benvenislie, Jakobson = les théories el analyses de
discours ant exploré diversemenl les wveoles alnsl tracées. On peul
en meniionner quatre essenlielles! |'approche lexicologique,
guanltitative®™ ou par analyse sémanttque™; |'apprache syntaxi-
que of Lapalyse automatique du discours a pris une place pré-
pondérante™ . ies approches énoncialives de reconstruction du
procés da |'énonciastion & iravers ses traces (embrayeurs, modali-
sations)™ et ses elftets pragmatigues (iliocutionnaires, d'implicite;
elfets de places). enfin les grammaires du texte qul preposent
des modeles lormels de la coherence discurasive, des structures
argumentatives™, ou narratives. Dans toutes cez démarches il
taul sculigner d’abord les ditticuliés nees de |'imbrication dans
I"analyse du discours des positlons divergentes énoncées par les
tendences tormatistes (les grammaires formeiles, qu’etles portent
aur [a phrase ou sur le lexie}), les tandancas pragmatiques
uiilisant el détendant les catégories de la paycholagle phllasophi=-
gue, el les tendances sociolinguistiques attachées & déecrire 1o
varistion, comme le remarque D. Maingueneau:
"Tout se passe comme =i V'on cherchait & metire en retatian le
sysiéme de la langue, |'aclivilé des sujets psrlants, la socigte,
sgns pouveir réetlement las articular. coniradiclion qui mine de
Uintérieyr {’analyse du discours puisgue celle derniére 2 besoin
précisément, de recourir aux 1irols et de lea falre intervenir
simultanément. Si bien que L'analyse du discours répéle & son
niveau cette cantradiction; tendance farmaliste (la "grammaire de
fexte” et 1’analyse harrisaienne), tendance “pragmatique” (acles
de langage, intérél pour [“argumentalion, modalilés, elc..),
fendance “sociologique” (types de discours, situation de commu-
nication, conditions de production, eto..), elors qu'en réalité
ells sont indissoclablas™#,

Une autre voie etatt cependant possible, qu’ont empruniée certains
courants en sociologie. Pratiguent L'anslyse de cantenu, certains
en sont venus a 8'inlerroger sur tes phénomenes de langage
gu'ette ne prend pas en considéralion, el & mettre en place des
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méthades, qui sans rompre avec elle, cherchent & y intégrer des
observations sur les farmes, grammaticales, énonciatives, rhé-
torigues du discours, ainai que sur les ditférenciations qui peuvent
s’y observer en fanction des situations, des interlocuteurs el des
thémes. On ircuve dea eléments méthedeleogiques allanl dans ce
sens chez D'Unrug (18974), et des analyses saciclogiques de
discours qui les développenl chez €., Gulllaumin {(1972a) el M.
Bisseret {1874). Tout en restant délibérément en dehors de 1a
description tingulstique, c¢ces démarches camportent des observa-
tlons qui louchent & la fois aux prapriétés grammalicates et aux
propriétée discursives. Alnsi, & partir d'cobservalions sur les
désignatlons el les plagements des sujets dans leur discours,
dans des entreliens portant sur |'échec scolalre, Bisserel (1872) a
été conduile & ='inlerrager aur la définilion de Ia catégorie de
sujel grammatical et son émergence hisiorique en tant que catéga-
rie de base dotée de prapriélés spécifigues (lormes pronaminales
distinctes, place syntaxique, trait, sémantigue animé}. Guillaumin,
pour décrire les mécanismes g¢généraux de la sacisation, 8 &té
conduile & envisager, & c81é des détermingtione sacio-histerigues
et idéclogigues des comportements raclsles, les formes de
langege ol s2e réalisent ces mécanismes. Prenant le langage pour
terraln  d'cbservelion, plutél que de théariealicn, elle déeril
nésnmaing avec précision, & partir d’un matériel constilué de
lextes de presse, les formes grammaticeisa (désignaticn, caractéri-
safion, détermination) et les formes discursives (ligure de
rappraochement sémanilque par contiguité syniaxique, par implicite
etc.) carsctérisant le discours raciste,

Ces deux démarches présentenl, antre autres intéréis, celui
d'envizager le discours dans son arliculation avec les représenta-
tions idécloglques et en méme 1emps en tant que produil de
pratiques socteles concrétes., C’est précisément ce dernier aspecl
- les relalions entre les discours et les praliques sociales qui les
produigent et auxquelles Ils sont asscciés - qui tendait a Etre
éliminé des analyses de discours mentionnées plus haut.

La multiplicilé das epprochas rappelées précédemment mantre &
I"évidence la nécessile d'analyseg diflérenciées mais aussi 1'im-
poasibiité de resfituer |e Jdiscours dana sa réalité eftective ot
d'en artlculer dans uyn madéle unilié tes diverses dimensions &
commencer per les caracléristiques qul en font a la tals un
engemble =actalement e{ historiqguement déterminé de praliques hé-
{éragénes et un cade formel homagéne.
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2. Deux notions empiriques : pratiques langagiéres, formation langagidre

Si (‘unilication théorique du domaine ne rnous aemble pas un
objectid priorltakre, It nous parait imperiant en revanche de dlapo-
ser de notiens permetlant de penser se diversilé, et de parvenir
par 4 & appréhender ['hétdrogénéité des pratiquea langagiéres,
fraquée par les malires de (a langue, puristes el légistaleura,
maaquée par les théoriciens de la grammaire,

La description de la diversilé des lonctionnements sociaux du
langage, cette soclolegie du langage n'est nl la simple con-
jenction dea deux polnts de vue, aociclogique el linguistique, ni
une branche nettement circonserite de la sociologie, comme il
existe une sociolegie du travail, une sociologie de 'art, ou dea
relations internationales. Elle implique le recours & des disciplines
tetles que & linguisliqgue, la socciclinguistique, 1'analyse du
disgoura, "elhnométhodelegie. el la mise en oueslion des rapporla
preblématiques qu'elles eniretiannent. Le sens de cette démarche,
ses principes el aea notions onf d'ailleura été clairement tracés
par M. Bakhtine dés lea années 1820%7,

Cetle perspective repose sur une conception du signe dans le
langage radicalement diliérente de celle qui lende la sémiclogie
saussyrienne et les démarches formeliea. Le signs est, pour
Bakhtine, un ebjel idéologique, saocialemen! pluri-accentué, histeri-
que, et comme tel, ltew de {8 lutte des classes, Fourtant, dans
une communauté, les locuteurs de classes sociales diltérentes
“parlent néanmolins la méme langue™; il extate un contlit entre cetts
identlté formelle et le fait que “dans tout signe idéelagigue
s atirontent des indices de valeur contradicteires"®. Le aigne
n'est donc pas un simple reflet, passit, de la lutle des clesses,
il en est ausal un enjeu. En elfet. la clagse dominante, & travera
I'ensemble des manifesialions de langage, tend 3 etfacer la
pluralité d"aceents du signe el & le rendre mono-acceniuel, élouf-
133! ainsi “la lutte des indices de valeur™ dont (e signe est le
slége.

La réalilé du algne eal lenciérement conflictuelte. Sur ce principe,
Bakhtine dégage les caractérisliques du domaine a étudier, [l le
fait a partlr d'une réflexion crliiqua minutieuse & propos des
réponses que les linguistes ont apporiées 3 la question de I
nature du langage el sur la base deaquelles reposent ascuvent
leurs méthodes d'analyses. Dans la lingulsligue de son époque,
Bakhtine repére deux couranis de pensée. t'objectiviame abatrall
(représenté notamment par Seussure), el le subjectiviame idéaliste
{représenié par la iradition de Humbecldt at Voasler). Il rejetle le
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premier courant qul n'envisage la langue que comme systéme
absirait e! ststique de formes o0 le changement hisforique, la
variation soclale, et 'activité .du sujet parlanl restenl impensés,
et le second pour lequel la lsngue eal un processus de création
atriclement individuelle et ftinalement sans rappor! avec les
condittons de son exercice.
“La véritable substance de la langue n'est pas consittuée par
un systéme abeirait de tormes linguistiques, ni par l'énoncia-
lion-monologue isolée, ni par {'acte psycho-physiologique de sa
production, mais par |le phénoméne social de ['Interaction
verbale, réalisée & travers [‘énoncialion et les énanciations, L’'in-
feraclion verbale consiilue alnsi la réalité londamentale de la
tangue™¥,

La 1sngue détinie comma systéme abstrail et =zlable est une
construction théorique. Dans la réalité sociale, et pour les locu-
feurs, la langue n's d’exisience concréle que dans t'énoncialion,
I"échange de discours, la parole. il ne taut cependant pas
associer icl parole & individuel, comme te 1ail 1'objectivisme
abstrelt qui en néglige le description.

“Les rapports de production et la structure socio—polilique
qu'ils conditionnent directement déterminent tous les contacts
verbaux possibles enire individua, touies leg Jormes et les
moyens de la communication verbale: au traveil, dans la vie
politique, dans la création idéologique. De leur cdlé, lant tes
formes que les {hémes des actes de parole se révélent &tre las
conditions, les formes et les types de la communicelion
verbale™*®,

Et Bakhline précise plus loln:

"En réallté, l'ecte de parole, ou, plus exactement son produit,
I"énonciation, ne peut nullemeni éire considéré comme individuel
au sens élroll de ce terme; I ne peul étre expligué par
référence aux condltions psychophysiologiquas du saujat periant.
L'énonciation esl de nalure sociale™"

Trois notions sonl lidea 3 celle d’'inleraction verbale, indissociables
de la notion méme de lengage: les sujets énoncialeurs el
récepteurs, le procds de praduction et fde campréhension des é-
nonciglions, entin (& sitvalion sociele o0 se produit |'interaction,
el qui est traversée par des repports de force.
“JIemaeis la communication verbale ne pourra é&fre comprise et
expliguée en deshors de ce lien avec la situatlon concréfe™?,
(...) “"Le situstion sociale la plus immédiate et te milieu social
plus large délerminent, et cela de |'intérieur, pour ainsi dire, la
structure de |"énoncialion™,



152

La méthodeologie adéquale & ces objets consiste dés lors 3
étudier:

"1. Les {ormes el ies types d'interaction verbale en llaison
. 4 . L -
avec les condltions concrétes ol celle-ci se réaliss,

2. Les lormes des énonciations distinctes, des acles de paroie
isolés, en lialson étroite avec L'interaction dont ils consti-
tueni les éléments, c’est-j-dire les catégories d'acles de
parcle dsans la vie el dans (e &réatlon idéologique qui se
préfenl & une détermination par t'Inleraclion verbale,

3. A parlir de la, examen des lormes de la langue dans leur
interprétailon (Inguistique habituelie™**.

A part une recherche parliculiére®®, Bakhline n'a pas concrétisé
l'ensemble de ce programme synihélique. Il indiquait seulemen) par
l& une ligne gui ne 8’est réalivsée par la suite gue de Jacon
éclatéa.

Bakhtine ingistall sur 18 nécessilé, pour appréhender le langage
comme une réalité vivante, d'étudier les énonciations en ifalason
avec les interaclions, et celles-ci en lisison avec iles situations
concrétes, Mais cetle nolion de “en llaison avec”, dont fe statut
engage powiant ia conception des reapports entre iangage et
société, esl reslée peuv explicie. Peu de précisions aussl sur e
rapporl des deux premiers points esvec le dernier! quel sera
I"apport spécifigue de {"examen des formes de (2 langue? Comment
éviter deux descriplions paralldéles, celie des interactlons el celle
des lormes linguisligues?

Les dlverses approches soclales du langage n'ont pas résclu ces
ditticultés, ce qul explique d'aitleurs en partie "éclatement du
champ. Nl reste que |'sspeci novateur de la perspectlve ouverie
par Bakhting a él& de rejeler i'autonomie des systémes linguisti-
ques, de prendre en comple les pratiques de langage diitéren-
cléas, iout =n posanl la nécassité d’'une enalyse globaie de (s
iangue, de t'interaction verbale, de ia production et de l'échange
du sens dang les discours.

Sur c¢e dernier point Bakhiine critigue une particulariié de s
linguistiqgue qui lienl & son hisioire. Celle-ct a développé des
méthodes d’analyse sémaniique aples & rendre comple saulement
des systémes tlingulatiques hors da isur contexte historique et
soclal. C’est ta pratiqgue pédagogique de |'enseignement des lan-
gues angiennes qui s entrBiné, selon Bakhtine, la détlinltion de ia
langue comme siructure formelle aux dépens de calie du tangage
comme pratique, La siluslion de discours n'a pas été prise en
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compte par les linguistes-philologues pour qui seules complent
I"étude dez formes, phonéliquea, morphologiques el ayntaxiques
et la reconstruction sémanligue abslraite. De ce falt, le tinguiste
eal condull A rechercher avant tout (a réqularité, la conformité a
la norme*’, {’unicité du syaléme;
"L'attitude du linguiste eal diamétralement opposée & [“aitHude
de compréhension vivante qui caractérise (es sujets dana un
processus de communication verbale” .,

Bakhling introduil (4 une dislinction importante, opposée '3 certaines
conceplions actueliea. Pour lul les sujets parlants ne partagent
pas le point de wvue des linguisies sur la langue. Lez pogltions
sonl méme antagonistes, caf tes uns et lea autrez a’altachent A
des propriétés différentes ou langage: le sujet parlant s orienle
immédiatement vers ce qul dans (s tangue est “changesnt et
socuple” tandis que le linguiste, au terme d'une construclion,
s'oriente vers ce qul, dans (e langue, est aystdme stable;
"Pour (ui (le locuteur), le centre de gravité de le langue n'est
pas silué dans la conformité & la norme de la forme ulllizée,
maiz blen dana la nouvelle slgnificatlon que celle-ci prend en
contexte. Ce qui imporle, ce n'est pas |'aspect de la forme
linguistique qui reate immuable dars tous les caes, quels qu’lls
soient, ou celle-ci es! ulilisée., Mon, gour le locuwleur, ce gul
imporie, ¢'eat ce qul permet & (a forme linguistique de flgurer
dans un contexte donné, ce qul tai! d'elle un 5igne adéqguat
dans les conditions d'une sltuation concréte donnée. Paur e
locuteur, 1a forme linguistique n'a pas d’'importance en tamd que
signal gatable et toujours é&gal & lui-méme, mais en tant que
signe toujours changeani el souple™™,

Une propriété importante du langage est dégagée icl, Les formea
linguistiques, & lous [es niveaux, présenten! un double fonction-
nement contradicloire: eltes sond des signaux, c’est-a-dite des
"unités & contenu inveriable”, normaliadées, grammaticalisdes,
enregistrables dana un dictionnaire, et que I'auditeur doil identi-
tier. mets eltes sont en méme lemps des slgnes, c¢'eat-a-dire des
unitlés idéologigques dont la forme et le confenu dépendent de la
siluallon d'énonciation el du contexte diacuraif. Comme telles,
elles doivent étre comprises. Elles sonl donc a la fois des
formes neutralisées consliluanl les “systémes (Iinguialiques aba-
trails”, et des enjeux concrets des échanges verbaux™.

Ne pas réduire cette contradiclion, mais auv contraire chercher &
montrer comment elle Iravaille la lanque nous semble avoir é1é
{"appori essentiel de {'oeuvre de Bakhiine, qul reate en cela un
cadre de réilexlon permettant de penser la diversité des ap-
proches soclales du langage. C'est dans son prolongemen! que
nous avona élé condults & ulillser tez notlons de pratique
langagiére et de formation langagiére.



154

Pour inscrire i"analyse des processus de langage dans cetie des
processus économiquea el soclauX, nous avangons d abord la
notion de pralique tengagiére qui désigne ie fait que toute activité
de langage, énonclation de discours, est en interaction permanenie
avec le milieu, large et restreind, o0 elle s’ettectue. Elle est
délerminée par les é&léments de ce milleu mais elie y produit an
retour dea atfets, eille le transtorme.

Dana la notlon de pratique langagiére. le terme “pratlque” mel
t"accent sur le lalt que toul discours, dens sa produciion, sa
citculation. tes eftets qu'il produit & sa réception. esi analysable
comme processus da transiormalion idéoiogique mettant ®#n jeu
des moyens déterminés par des régles de natwe sociate’™,

Le terme “lengagietr” souligne le falt que ces moyens ne se
raménent pas & un code tormet (ia iangue) a’actualisant dans ie
discours par une série d opérations abstrailes, mais qu'lis torment
un ensemble de facteurs en interaclion définisaant 1 énonciation
d’un discours comme un processus fonciérement hétérogdne. Le
terme méme de "langage” marque une approche diltérente de celle
des théories du discours qui vieant & étudier ias efieis des
prellgues discursives. les traces des procensus discursils, en é-
cartant au maximum les lacleurs d'hétérogénéité.

De ia sorte ii s'agi de restaurer une aérie de facteurs écartés du
champ d'observation et de la visée {héorique de 1a demarche
tinguistique:

t"activité de langage concréte, la perote en tant qu’slie esi

interaction sociale par taquetie se consiiluent tes sujets;

- tea discoura. prodults hélérogénes de celte activité,

- jes conditions d’exercioe de cetle activié: ies situationa
d’énonciation et les piaces diltérenciédes qu'y cccupent et s’y
construisent ies interlocuteurs;

- ta rétérenciation, par quoi i aclivité de tangage s’inscrit dans le
champ acclal.

- anlin ia notion de rapporl de torcea qui pasrmet d’envisager et

de siructurer ditlérents facteurs d’hétérogénéité du tangagier.

Touie pratigue tangagiere doil &tre analysée comme ta mise en jeu
dang et par le langage de rapporis de forces soclaux enlre
{oculeurs! demande de reconnalssance interindividueite entre tocu-
teurs, impoaition des rétérents®® et des tormes linguistigues sont
des aspects de cetie mise en jeu; il importe aussi de prendre en
compte les rapporta aux Inatances légltéranies en matidre de
tangage. La norme grammaticaie. reproduite et imposée par t'école
dans { apprentissage de ta ieclure et {'écriture, mais aussi ia
norme “rhélorique” qui gouverne ['orgenisetion globate du discours
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et contrdle son intervention dans le champ sccial, Instaurent des
rapports plus ou moins explicilés gui délerminent en permanence
le Toncilonnement d'ensemble deas pratiquez de langage, la produc-
tion et la cicculation du discours. U1 importe toujowrs de se
demander qui légitére, d~ quelle place par rapport au pouveir
politique, en fenction de guels Intéréts éccnomigues, idéclogiquss,
et 4 travers guelles inatilulicna; mais aussl quelle retation telle cu
telle pratigue enlretient avec ces inslances (égiléranies, Las
formes linguistiques des discours ne s’agencent pas simplement en
eystémea gouvernés par des régles farmeilez, eliez partlclpant &
leur maniere aux rapperts de fcrcea qui delerminent le fonction—
nement secial en général,

Autres sxemples d’inacription de rapports de lorces dans les
pratiques langagiéres! les conditions de production mais aussi les
moyens de ¢lreulation dee discours, Ces derniers ne sont en eftlel
pas simplement des conditions extérieurea aux pretiques langa-—
gléres qul en délermineralent seulement a posteriori lea effets. Ms
en canditicnnent protondément le fonctionnemenl méme,

Pour évoquer rapidement un exemple, le développement des
médias ‘écrits et audio-visuels a enlraine celui de pratiques langa-
gidtez apécitiques ol ["échange verbal se réalise dana des formes
délerminées par les conditions de producticn et de circutation des
dizcours (vair les caractériztiques phoniguas, merpho-synlaxigues,
lexicales de ces pratiques) el a travers des rapporis de farces
{velr la prizse de parcle, |'crganizalicn dea débala, les types de
dialcgue) déterminés psr la place écanomique, idéologique de ces
instances de langege dans la lormatich socisle, Hous y revien-—
drons dana la seconde partia de notre travail.

C'sst ta prize en compte el le trallement de ce type de questiona
gue vise a développer la nolion de pratique tangagiére. Dans leur
diversité, cez pratigues ne sauraient 1owlefcls éire seulement
envisagées comme “retlel” des rapporta économigues ou “traces”
de rapporte de forces sociaux. idéclogiques, Elles interviennnent
en lant gque tetles den® led domaines de la vie =oclale et avec
des elfets matériels qui sont liés directement a leur exercice.
@u'on conalddre |'importance dans le champ politique des “décla-
reliona™ officlellea ou ofticlauses, te réle du langage dans la
productien et la circulaticn des biens (velr 1a publicité), le réle
de ['échange verbal dans les relatlons individueltes, les pratiques
langagiéres conl, dans lewr spéciticité, des eftels scclaux immédiats
lidgs a leurs tormes mémes et aux conditions dans lesguelles eltles
s’'exercent.

En tant gque pratique multlple, le langage esi partie intégrante des
termationa seciatea non asulemen! dang la production dea discoura
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mais aussi dana leur clreuvialion, nen seulemen! comme produit des
rapporis qul les stiructurenl mais aussi comme produisant des
franatormalions dans ces rapporis.

La nolion de tormation tangagiére, entendue comme un ensemble
partieltement régté de praliques langagiéres diflérenciées, prend ici
son sens. Elément constituti d'une formatlen sociale, une
formealion langagiére organise ces pratiques diverses selon des rap-
porta da torces en praliques dominanies el pratiques dominées.
Avec cette notion il ne s’aglt pas de séparer-rapprocher, sur le
mode de 1'interdisciplinarité, deux domaines, malis de fsire voir
commem te langagier est constitutif - 4 (a fois enjeu et sgent -
d’une formation sociale.

Envisager le langage comme agent et enjeu social, c’est monirer
comment les pratiques langesgléres hétérogénes s’crganisent dans
diverses formes d'interactions werbales (débats, conversations,
récits, polémiques) aulour de rélérents construita et transtormés
dans (es discours ainst produits; ces prallques sonl portées par
des sgents soclaux, qui dans U'exercice du langage se constituent
en sujels collectits ou individuels, elles sont eorganisées selon
des rapports de forces qul s'établissent de fagons diverses; dans
ia prise de psrole, dans la mise en jeu des régles qui norment
ies ditérenis emplols de la langue, dans (& construclion et
i‘imposilicn des signitications dans les discours, dans {a misa en
circulalion des discours el dana les effets produlis par cetie mise
en circutallon.

Décrire les pratigues langagiéres en lant gu’elles produisent des
signitications et les transtorment. décrire ces processus en tant
qu’'ils sont merqués par des rapports de domination, d’exciusion,
de renforcement, les =snaiyser comme pratiques sociales aigni—
lianles, nous semble &ire un objechif important d’une sociologie
du l=ngage.

Une telle démarche, dislincte d’une stricte analyse formelle des
unités grammaticales. dislincte d'une analyse de la formation du
sens comme résuilat d’‘opérations et de mécanismes intarnes 4 1a
{angue, distincte aussi d’une analyse visant & eélablir des
covariances entre tel phénoméne linguistique ou discursi et flel
facteur social ou higtorique, distincle enlin d'une analyse de
contenu, vise A décrire les processus de produciion du sens com-
me phenoménes discursils produits & (a tois par des rapports de
forces soclaux dsns des silustions détermindea et par des
facteurs (grammaticaux, rhétoriques), relevani de s mise en dis-
cours mais aussi des conditions de mise en circulation de ces
discours.
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Citons, comme exemples significatits! Luiteas de oclasses a Dunkerque.
Las morta, les mola, les apparalls d°Etat. Paris, Galilée, série Lutie,
1973, 131 pagea. Migrstiona du récit sur te peuple Julf. Peris. Balfond,
1974, 219 p. Le Porlugal d"Oielo dsne te labyrinthe. Faris, J.C.
taites, 1976, 268 p. Comité Russel. Colleclit Change-Luite.

Citona nolammeni! Théorie du récit, Injroduction aux |LANGAGES
TOTALITAIRES. Poris, Hermann, 1872, 140 p. La Critique du Langage
et son &conomie. Paris, Galltée, =érla Langua, 1973, 188 p. Divers
numéroa de la collection Change. Parls, Seghars/Latfont, Colloque de
Cerlsy 1 et 2. Paris, Unlon Générale d’édllona, 10/18, 1975, Contribu-
tion wy séminsire Mscciotchi.

Critigue de 1"économie narrative. l.angages 1otafltekes. Perlz, Hermenn,
1972, 172 p.

Cependanl I ne eaurait &tre queation Icl da reproduire |'entreprise
tayenne qul, an tant que fravall d'écrlture. n'eat pas réitérable. Voir
ausai M. EBEL. “Marrallon el histolra: versions actives et réeit vrai”,
Revue européenne des sclencas sociales XVI, 18979, 45 p. 8-32. P.
FIALA: "Ecrituras politiquas” Revue européenne des sclences soctales,
XWVIl, 1879, 45 p. 33-48.

J.P. FAYE. Théorie du réecit, p, 4t.
FAYE: La critigue du langage et son économie, p. 62.
FAYE. Ibidem,

Feye e |ui-méme consacré des traveux & dea pérlodes de crises
poliliques el soclsles plus récentes, qu'll s’agiese de |’ aprés-mal 1968
en France, ou de ia révoivtion porlugaise aprés 1974 C(voir s
biblingraphie).

Sans développer longuemenl une réflexion épisiémologigue, nous
vouleons seulement indiquer iel tes rapports 1héoriqu_es que notre lrawvail
paut entretanir avac le domaine de le& linguislique sociasle ou sociolln-
gutatique. Les Iiraveux épistémologiques dans ce domaine na sont pas
trés nombreux, de moins ceux parus en frangals. On dispose de pré-
senfations cleires avec L'introduction & ls soéiclinguistique de .J.A.
Marceliesi &t B. Gardin {18974), Seoclolinguiatique de J. Fiahman {irad.
frang. 1971). Les tractuctions des trevaux de W. Labov el lgur présen—
tation P. Encrevé contiennent des développements épistémologiques, no-
tervment Sociolinguistique (trad. frang., 1976) el Langue trangaise 34
{mel 1977). ©On 1{rouve une crilique idéplogique et théorlque de la
problémetique dans F, Gadet, M. Pécheux: Ls langue Infrouvable
{1881), Pour nolre part, nous fejoignons certaines des positiona de ..
Bouiet: "Gueiques coursnts dsns ‘epproche moeisla du langaga”. Lan-
gege at moctété 12, juin 1980, p. 33-70. Pour une premiére explicita-
tion des notlone de pretique e\ formalion langegidres el de leyr plage
dens le champ sociolingulstique. wvolr J. Boulel, P, Fiale, J. Simonin-
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12)

13)

Grumbach: “Sociolingulstique ou sociologle du tangage™, Critiqua 344,
18786, '

"Que 'on ragerde {‘historigque de cheque courant et ['en verra qu'd
son ofigine 1y evelt une pratique soclsle. Ainst, W. Laboy a’eal
apposé ey projel gouvernementsl de |'éducstlion compensstoire et 8
démontré, en lant gue linguiste, !'invalldlé du projel. Ses recherches
sont donc perlies de la volonté d'arllculer le champ des luites
socieles ' {ici dans le domsine de I'éducation), et le chemp de le
recherche fingulstique. R. Reobin, quand elie analyse {3 fonction du
reportege dana la presse trangaise contemporaine, spporte sa conliribu-
tion & (a critique—relarmulaiion de la presse communiale. J.B. Marcelle-
ai (1971) quend i analyse le Congréda de Towrs conirtbue & la
conngiasance historique du P.C.F.. M. P&cheux dans aon rapporlt sur
“I'expérlence  Mansholt” relie explicitement 3a recherchs sur s
lonclionnement du discours de 12 soclal-démocratie & ls iuile pour le
pouvoir que méne le Programme Commun (...). L.J, Caivet (1974)
analyse le fsit hislorique du colonislisme el poat-colenialleme frengais
d'un point de vue de socciolinguiale...” {J.Boutet, article cité, p. 34).

Les déplacemenis Ihéoriques opérés dens le cadre formel des
grammaires génératives proviennent de critiques gui ne aont pas du
toul du méme ordre gue celles que nous évoquons icl. #ia renforcent
ay contrelre d'una certalne manlére les principes fondamentsux énon-
cés par Sauaaure! aitifude tormalilsante, recherche de strucliures géné-
rales, idéalisallon et abstraction de |‘ocbjet. De ce poinl de wvue,
comme on le verra d'allleurs, les démarches générativistes suscilent
laa méEmeas questions criilques que fe gaussurianisme.

On sail le role non négligeable du concept de compétence dans
I'inscriplion de la linguistique non dens |e chemp dea sclences aocia-
les mais dens celu! de |la binlogie. Voir & ce propos Chomaky. Ré-
flexions aur le langage (1977); et P. Jfascob, J.¥. Poliock! "Parlona-
noue gréce & un orgene mentst?” Critiqgue 387-~328, 1979,

Le atructuralisme a défint les propriétés du corpus lensemble de
données permetiant d'indulre les régles générplea du systéme lingulsti=
que) et lea préceutione & prendre dée le recuell du metériel pour
écarier de t‘observellon ce qul pourrail comprometire |'élaboration
d'un sysatéme Vnguislique unitorme: e corpus dolt &tre "homogéne” et

. "représenialit”. Repiésentatit en fait de |’'lmage préalabte que e

linguiate 8 du systdme f décrirte. Quant 3 ("homogénéld, 1"enaemble
des traveux sur le varlation lingulatique montre que ce n'est pee I»
propriété cenirale d'une lengue queile qu’eile aoit.

Dans le ces 'de la linguisiique chomskienne, Lla nécessité de
1""idéalisetlon” des données, et le recours & !I'Intultion pour juger da
ta gremmailealité et de 1'acceptsbitilté de phrasea labriquées per le
linguiste dans ie ¢a3 de son argumentation, manilesis encore plua net-~
tement !a tendence de !s théorie & ne pas rendre compie du jangege
comme prailque mals aeulemenl de la repréaentation gque [e Unguista a
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de as compéience tingulstiqus. érigée en objat de connalssanca repré-
senlatil. On connall d"alileurs celle "diatectigue saclenfifiqua” parli-
culiére ol |'élaboration thécricue e fail psr un échange ¢'exemples
el de contre-exemples théoriqgues qui n'a pae pour bul de déerire Lo
langue réeliement existenle mais de valider ou d'invsiider une cons-
truction logique. Travailler sur des phréses ad hoo, {abriquées pouwr
1es beeoins d'une argumentation, recourir & son intullion pour étigue-
ter lea difee phragas en grammatlcales ou non, acce;alubles oy non,
sont autanl de pretigues ol Be réellirma 1a nécessilé d'uns homogé-
néité normée, snslogue d’aillgurs & ls normallvité des grammeirea tra-
dliionneiles que la lingulstique descriplive se proposslt précisémenl de
remplacer par une observalion objective et rigoureuae dea leita.

c, BALLY. déciarait an prenent [a Succeasion de 1 enseignement de
Saussure. "En somme je reste fidéle A s distinction Seuasurienne
entre la langue et la parola; mais j'annexe su domeine de la l2ngug
une province qu'on a besuvcoup da peine & |ul attribuer! lIa langue
parlée enviezgéa dans son conlenu atfectil el subjecill, Elle réclame
une étude spécisle. c'esi cette élude que j"appelle la stylistigue. Un
des cbjele de mon anaeignement sara da montrer commen| la stylisti-
que s'emboile dans la linguisiique générale”. (La Isngaga st ta vie,
p. 158-159).

Tout en reconneissant lewr validilé, Bally meditisil les lermes de
I'opposilion  iangue/parole, tant thésriguement que dana ses
recharches toncrétes.

A. MEILLET saouligne ['importence des déterminations aociales des
lengues! "La linguistigue esl demeurée jusqu’d présenl & 1'écarl de
{"angemble des éludes scoiologigusa gui as conatituent ai aclivement,
at, ce qQul esl plue grave, élrengéfe praaque & toute considération
systématigue du miliev social o se développeni les langues. Cet étal
de choase, au premier abord aurprenant et paradoxal, s axpligue
guand on sa rend compts de |8 maniére donl s8’ast créda (& lingulsti-
que; les lengues ne sonl pas étudidéas d’ordinalre pour elles-mEmen;
foules les iois gu'on les a étudides, ¢'a a été en vue de la
récitation corsecte d'un rituei raligieux, ou de [’inteiligenca de vieux
texias religieux ou juridiques, ou pour spprendre lea langues étrange-
ras, ou entin pour parler ou écrire corraciemant la tangue de 1ous lea
jows el surtoul de celle des diverses parlles du groupe (...).

Sl le milieu dans lequel le langage évolue est un milleu social, si
I'objet du Isngage ast de permetira las ralations socisles, sl le langa~-
ge n'esl mentenu et conssrvé que per ces ralations, a1 enfin les
limites des langues iendent & coincider avec celles des groupes so-
claux, il est évident que les causes dori dépendent les faits linguisti=-
ques delvent &tre de nalure zociele, at que seule, Ia consldération
des felte scclaux permeitya de substituer en linguistique & |'examen
des choses, t'examen des actions, & le pure conatalafion de rapports
entre phénoménea complexes, |'analyse de faits relativemenl simples
considérés chacun dans leur développemeni particulier”, ("Comment
les mots changant da gsens”, Linguistigua historiqua et tinguistique
générate p. 231-232).
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H. Frei 3 étudié les productions de langmge Irsnegressani les narmes
grarnmaticales. il a analysé |a fonctlon de ce que (a gremmalre
normeflve appelle des faules. Son objectil élail (a connaisssnce des
mécanlames qul produisen! les apparentes faules du frangais populei~
re, et qui sonl en réallté la marque d’une adaplalion de la iangue 3
des besping, iphérents & la communication sociale! bhespin d’assimba-
lion, de diftérenciation, de brieveté, d'invariablliié, d’expressivitéa,
Pour mener son analyae [opctionnelle de |a langue coursnte, Frei a
ulitisé des donnésa de [m langue pariée, empruntées notemment aux
matériaux raouvelllis par H, Bsuche, lea letres des 1amlliles des
prisonniara de guerre en 1914-1818; “Rédigées le plus souvent per
des parsonnes de culture rudimentalre — généraiement des femmes du
peuple - expédites de teus les coins de la Franoe, ces lelres
relléteni asssez fidélement {'élat de Ia langue courante el popuisgire
d’sujourd’hul™ {La gremmalre des fautas, p. 37).

S'mitscher & 12 description de c¢es phénoménes, leur supposar una
finalité fonctionnelle impllgue un élargissement de 1'gbjel de {a tinguis-
tiqgue. Frei 'exprimait en ces fermes. “Dés que ('an consicére la
langue comme un Instrument agencé en vue de tins données, 12 eoncep-
Hon seuasurienne devient trop étrolie. Comment une osclence pourrait-
elle éludier un instrument envisegé en ful-méme el pour lul~-méme?
Nous dirons pour notre part que la lingulstique toncllonnelle & pour
unlque =t vériisble objai la lengage, envisegé comme un systéme de
precédés qul est organisé en wvue Jes bescing qu'll doll satlsiatre™ (p.
3.

"Pour nous notra objel d'études est la struclure et |'évolulion du
lengage au sein du contaxte apoial lormé par la communaufé lingulsti-
que. Les sujels considérés relévent du domasine bdrdinairament appelé
linguisllqus générale”. phonologie, morphalogie, syniaxe et sémantl-
que. Les problémes théoriques que nous souldverons zpparilenneni é-
galement & cefle calégorie, lels la torme des régles linguistiques,
feut opombinsiaon en sysiémes, |a coexistencs da plusleurs syslémes
el 1"évolulion dans le temps de ces régles el de cea ayatémea, 5'il
n'éfait paa nécessaire de marquer le contrasie entre ce trevail ef
I"éfude du lgngage hors de tout coniexle ooeiel, le dirals volonliers
qu'il s'aglt 14 fout simplement de finguislique. Et |'on peui s"éionner
gu'll solt ulile de donner une basa saclsle éisrgle 3 ¢e domszine, Que
le linguisllque générale, quel qu’en soll (e contenu, doive reposer
avant lout sur le {angage tel gque I'empicleni les locuteurs nafifs
communiquani antre eux dang la vie guolidienne, cela pareif aller de
sol“(Soclolinguistique, p, 259),

Dans Sociolinguistique ohap. B €t 8, Labov cile un nombre imporianl
d’études exemplaires & cel égerd. larment sinon une “éecle™ du
moins un courant de pensée représentsiit de le linguislique de |a varia—
tion soctale.

t4. Cohen: Matériaux pour une ecolologie du langsge, réed. 1071, .
15.
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20 Langue Frangalse 8: “Linguislique el scciéié”. DE&finlion reprise dans

21}

22)

{'Indraduction & ta sociotinguistique (1074).

Dans sa présentation de |8 problémalique soclologique et linguislique
{(Communicallons, 20), E. Veron écrit: "Comme |l srrive souver! qusnd
on propose une spproche interdisciplinaire, il 2'gglt dans la sociolin-
guisitque dexptorer des relations qul peuvent exister antre deux ty-
pes de wvarishles, en l'occurence des variables linguistiques et des
variablea sgociplogigues. Ob considére donc comme fermemenl établl
chacun des deux domsines et |'on as demande quelle est le meilleure
fagon de les relier I'un & V'aulre. Chague domseine est donc considéré
comma un champ stablliaé, comme vn “donné” institutionnel dont on
ne mel pas en question la 1égltiemlié” (p. 1-2).

I\ ajoute aussitét gue ta sociclogie conneit une crise ouvarte
actuellemenl, qui se menileste par une remise en ceuse de ses concep-
ts tondamentaux et de ses méthodes (la guantilicelion par exemple)
mela aussi plus prefondément per une cenlesiation plus ou moins vive
de ses rapperts avec {ea Inatitutions du pouvelr. Guant & 12 linguisti-
que sl elle n‘est pas en erise ouverte, cela tlent nolamment &
I'ahsence dans ce domaine d'une rétlexion sur les concepls et Iles
méihodes qul ¥ sonl utiisda.

Veron remarque néanmoins gue la lingulelique “semble €lre 1a scéne,
& 'heure actuelle, o'une tranaformation radicale ce |'objet “langage”.
fTianstormation sepérable dans |3 pratique concréfe des  \inguistes
plulé! qu'explicltée sur le plan de is théorie™.

Cens ces conditiona, i vol mal commenl on pourreil praliquer ung
"interdiscipline” au momeni ol des bouleverasemenis sonl en cours &
t'intéiteur de chmagque domseine” (p, 2).

Veron crillque enlin de telles tenlslives et considére ceite sltuation
comme Inguiétante parce que prémeturée; “La linguislique débouche, de
plus en plus clairement, aur des problémes soclologigues, et la
sociclogle découvre, au coeur méme de =a démpiche théorlque de ba-
se les problémes du iangage. Aulrement dit. les linguistes sont en
irain de taire de {8 linguizligue; les uns et les sutreas, dens |a plupert
dea cas, “& 1'dtat sauvage’.” (p. 249).

F. Gadel, M. Pécheux écrivani:

“Esl-ce un hasard st le distributiennalisme 32 développe & une époque
ot les néceasitéas du commerce, puls de ta guerre, exigen] des
procédures rapides ot masstves d’'apprenlissage dea languea? S| les
procédures merkoviennes de !s communicetion rencontrenl {ea exigen-
ces d'une circulstion de 1'intormalion dans un appereil adminisirali,
intégré et homogine? Si Ie grammaite générative coinelde avee I'ex-
tengion commerclale el étaliqgue du calgul éleclkroniqua 4 des lins
gestionnnelres porienl sur le dépoulllement, I'analyse doeurnenlaire el
la treltemen d'immenses systémes de donndes? Si le renouvesu des
éludes sémoanfiques, dans ce méma oonlexie, apparai! avec |'accen-
fualion d’exigences technologiquea (communication homme-machine) at
jurtdigues {automatisation des déclsions judiclairea)? Sl {"esaor de la
sociolinguislique voisine evec |'epparltion d’une nouvetle geslion poli-
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flgue dem "diltérences” aociziea? Adminlairallon, technolagle, pédago-
gle, drott et conservatlon de ia mémolre asoclale (dea diclionnaires aux
banques de donnéea). acit ias diitérenles “aclutions” que tea sociétéa
de classes na caasant de a'invenier, de manitre & a'&erniser”. (La
Langue irrouvabte, p. 13).

23) N. Chomsky (Dislogues aver M. Ronat, 1877) conlirme ce iait de
iagon poidmique el d’milleura particilement coniradictolre: is sociolin=
guiziique, dil-il, “c’est de 13 linguisiique. Une linguislique qui prend
i'idéalisation de ia linguiatiqgue ordinaire, un pas pius préa de ia
réailié complexe {...). C'esl une tinguistlgue qui prélend étudier les
dislectes., Maia j& ne voia pas en quot 1"étude dea dislectes des
ghetlos diildre de ceile des diatecies unlversitalres. {...}. Ls notlon
de iangue esl en elie-méme un haul niveau d'sbatraction” (p. 72); et
plus iocin! “la notion de langue n’esl pes une notlon linguistique” {p.
196),

24) A perl ies édiydes sur le discours ihérapeutique et sur 1{’interaction
verbaie, la pluperl dea iravaux de W, Labov portent sur ta cavarie-
flon eu niveau phonoiogigque et morpho-eyniaxiqua (enguéte aur 1'fle
Vineyard, sur New-~York, aur le vernaculalre noir amérigain, ete..).

25

—

Scociolingulslique, 1871, p. 18,
26} J. Boutet, ari. cité p. 52-53.

27) On peut clier lee édits de Turgot (Meaididier, Robin, 1974}, les cahiers
de doléances de 1788 (Siakta, 1971 a, b), les diacoura de Jeurés
(Chauveau, 18TB), tes msctes du Congrés de Tours (Marceileai, 1971),
ieas diagcours de dirigeanis du Front popuisire (Courdesses, 197%),
ceux de De Gaulie durerd 1z guerre d'Algérie (Maididier, 1971), mais
auasi iea journaux ou lea fracis de mai 1968 (1975), ie3 itexiea de la
sociel-démocralie eurcpdenne aur ia crise économigue {Pécheux,
1974}, ou encore (es deecripilons de ia Chine maocisle par des gu-
jewrs puropéens (Marendin, 1278). ou lea discouwrs du partl communisie
franceie adraasés mux chrétiens (Courline, 1981), auviant de matériaux
conalilués de textes imprimés, rédigés per iel suteur notolre ouv par
un coliectit ingiliutionnel situé potiliquement, hiatoriquement repéré, qui
unitient forlemenl le champ d’observation du discours hislorico-poiiti-
qua,

28) Voir FIALA, BOUTET, EBEL (Modéles linguistiques, iome IV fesc. I,
1982) pour ung dizgussion des divers courenis.

29

—

L imfistion Bux méthodes de L'analyse de diacours (1976) de D,
Maingueneau donne ies axes méthodologiques principeux et les dig-
menia bibliographiques, Mous ne reprenons ici que queigues considére-
ticne ulliea & noire démarche. Pouwr une évalustion récente du domai-
ne, voir J.J. Courilne: "Anmiyze du discours polilique”, Lengage B2,
juin 1981, p. 3-48.
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L'anslyse de contenu pratiguée par tes sociologues maie sussi las
hisloriens reptésenie un niveau empirique de ces démearches, Le langa-
ge n'y esl envisagé ni pour lui~-méme, ni comme objel probtématigue,
mais seulement comme insirumend, oomme supposi iransparenl de con-
tenus. Des Instrumenis et des progremmes {informatiques, statistiques,
ete..) oM pu, & parlir de {'sneilyse de contenu, se développer
Indépendamment de |'analyse des igrmes lingulatiques et svee pour ob-
jeclll essentiel le siockage et la compsrelson de {'Informsatien, Des
grilles logico~sémentiques rudimeniaires définies par les cepacités
d'un programme informalique sont sinsl eppliquées aux discours. Ceux-
ci se trouvent par |8 “normalisés™, ramenéa & une série de relalions
sémenliques qui les rendent spies 3 la comparaison. Syslématisée aux
Etats-Unis (voir psr exemple BERELSOM B. {Analyals in oommunication
research, 1952), !'snalyse de conisnu ne décrlt pas en soll de
lonctionnement de discours. On peut le critiquer radicalemen] de "n‘en—
visager le langege ni comme pratique, nl comme disecours, ni comme
opde” =~ position calégorique de M. Pécheux reprise par RA. Robin
Histofre el Lingulatiqgue p, 3,

La lexicométrie appliquée d des corpus pelitigues (vocabulalre de ts
révolution frengaise, de la presse communisle, des centreles syndi¢s—
les ouvriéres irangsices, ete..) a é1& développée dans le iaboratoire
CHNRS de |exicologle polliqus de Saint-Cloud., Elle repose sur une
criligus de |'analyse de discours comme méthodologle unifiée articu-—
lanl hisioire et lingulstigue.

"Que des é#éments extra-linguistiques et linguistigues solenl articulés
dans |‘énoncé n'implique pourtant pas qu’ile soienl homegénes; et on
peul metire en deoute tes lentatlves pour les ireller &avec une
méthodologle,

Ainai "1"analyse du discours” ne semble pas evoir résolu le probléme
du passage d'un ordre & 1"awire; elle nous apparail comme un domaine
trouble o0 s’occulte le gtissement d'une problémalique linguistiqua &
une problématique du conlenu” (Des iracta en mal 1968, p. 38).

Les outils linguisligues de la lexilcoméirle visent esseniiellement &
assurer la slabilité d’enregisirement des textes, donc lewr homogénéilé
et teyr comperpbilité, s délinilicn de la slitusllon d'énonciation des
lexies & partir du schéma de Jakobson permel de fixer les invarizbles
el les varlahles, quetques régles permeleni d’identifier précisément lea
lormes écriles. Celle problématique est "hors linguistique”™ mais,
ajouient asa puteura, elle "s’articule avec toute recherche qul consi-
dére le langsge comme aymptSme” (ouvr. cité p. 41),

La problématique lexicomélrique remonee minsi aux posiulats linguisii-
ques (le langege n‘y est envieagé ni comme code morgholagique, ni
¢omme ensemble de structures synlaxiques) et aux hypothéses visani
4 bsnelyser ie Isngage comme pratigue socisle. €lle y cherche des
fraces idéologiques symplomaliques. Le varialion y est un cbjet cen-
fral, elle est mesuréa, aprds homogénélsation des données, dens des
conditions fiables maie €n méme temps {Ilmitées (3u sein d'un corpusa
finl, divisé en sgus-cerpual,

J. Dubpiz {Le wvgecabudlakre pplitigue el social =n Frence de 1866 &
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1872) a analysé gualitalivement les relalions sémantiques qui structu-
renl en Ilangue el on discours das sneemblss isxicaux, et qui débor-~
dent les structures sémiques #tudides slatistiquement. Les discours
ont pour propriétés d'établlr ces relabions d’antonymia, d’apposilion,
de synonymie, d'associalion eic.. dont le tonctionnemen! renvoie d’u-
ne parl a Vexistence du code linguistiqgue mais aussi & des réseaux
d’inferlextualité.

L'approche A.A.D. se caractériee par la globallté de son projel:
articuler irois domainas, e matérialisme historique comme théorle éco-
nomique, poilltique et idéologique de la lulte des clasaes, le lingulsil-
que comme théorie des mécanismes laxicaux, morphologlques et syn-
iaxiques, la théorie du discowrs "comme théorle de la déterminalion
hislorique des processus sémenligues”’ (Langages 37 p. 8), Les objec-
tils en soni mulliples: sur le plen technique, laire piece sux anelyses
de conienu, el dépasser les analyses {exicolegiques en proposant une
procédure Inicrmatiseble fondée sur une decomposition syntaxique des
phrases permettant |'établiesemenl de aéries d’'énoncés paraphrasli-
nues. Sur le plen théorlque, il s3"egil essentiellemenl de melire en
délaut ('idée d’une aémantique universeile at celle d'un sujet “aource
du sens” de son dis¢purs. Le montage d’expérlences consiaianl #
falre produlras dea discaurs dans des conditions de produclion contré-
lées donne ocorps & ia notlon de formalion discursive, composanie
maiériefle du concepl théorique de formetion |declog|que La phase
proprement Jite d'snalyse automaligue esl appliqguée 8 un ensemble
de dizcours concrels dominés par des conditions de production sup-
posées Identiques. L'ulilizetion de (a démarche distribullonnelle permel
de délinéariser les énoncés, de les ramener & dea schémes canonl-
ques, de les consommer el ainsi de reconstruire les processus discur-
slis caractéristigues d'une leormation dlacurgive. Les critiqgues et
relormulalions proposées pal les auleurs de I"A.A.D. eux—mémez ou
par d sutres (pour une discussion d'enaemble, veolr Langages 27) ont
mis en #vidence essentiellemeni les ditficuliés d’unliler un champ
aussl complexe que celui du discours: n'y a—t-il pas disproportion en-—
Ire I'eMart theorique, |'appereillage concepiuel d'une pert, et I'empi-
rlsme qui linalement s’impose dans le monitage des expériences notam-
ment pour homogénélser lea conditiens de produclion des corpus dis-
cursds? N’y a-i-il pas disparité enire la place théorique centrale
réservee 8@ la linguislique syniaxlque - {a langue £teni le lteu matériel
ot se rdalise A iravers les mécanismes morpho-syntaxiques et cewx
de 1"énonciation Is production du sens - el iz dilliculté réetle a tirer
de cetla diaclpline dea procédures & la fols concrétsa et généeales,
opératoires dans l'analyse du discours? D'autre pari, ies concepi= de
termation discursive el de processue discursil ne lont-i's pas passger
au second plan la prise &n compte des pratiques langagléres eifecit-
ves d'une pert, des conditions de circulation des dlscours de l'autre?
e masguent-ils pas |'hétérogénéité des meécenismes réels & l'oeuvre
dane la production Iangagiére en poztulent un nivesu discursil théori-
que ol les mécanismes formels (Iingulsllques), Inglitutlennels st idéolo-
giques (condltions de production) s ertlculen! an yn {out homogéne,
conlrdlable, Ihéorisable?
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34) Cetle voie d’apprache a connu des développementa nombreux donl C.
Kerbret-Orrechlont (L’ énonclation de 1a eubjectivité dans |e langage,
A. Colin, 1900) a tall unz présantation synthétique.

35) voir O. Ducrofl: Les mols du discours, gui développe une analysze
tinguislique dea phénomsanes argumentalils ainsi que les travaux du
cenire de recherches sémiclogiques de Neuchélel qui visent & en don-
nar des mod#les logico—sémantigues.

36) 0. Malnguens=aw, ouvrage cité, p, 182,

37) Marxisme ei philosophie du lengage, signé per V. Volochinov, a paru
en frangais sous |e nom de M. Bakhline (1977). Sur le “bicéphalisme”
de cet auteur, voir T. Todorov (1981). La place de cet suieur dans
le débat sur Ias rapports du !angage et de ls sociélé esl exceplionnel -
te & plus d'un titre, C'zaf en 1829 que paraft en URSS |'ouvrags par
lequel nous le connalzsons, Or lea questions qui v sont soulevées, (es
proposifions théoriques et mélhodologiques restent d'une é&lonnante
actuatllé, Toul en critiquani 1a perspective plekhanovienng dune
psychoscciologle de la commumicalion, F. Gadet el M. Pécheux no-
tent: "guelgue chose de |la Ihémelique acluelle des acles de psrole,
de 1"#nonciation comme Intereation verbale, de Ie parcle vivante du
dizlogue opposée & la ftermaiure du monologus el aussl dea projeis
de typologle (langagiére ou discursive) est déjd présent dans Volochi-
nov, appuyé sur une psychologie du corps social bérilée de Plekha-
nov"” (La langue introuvable, p. 102). W reale que |'ouvrage de Bekbti-
ne-Valochinov rompt résolumenl avec I'indigence des textes marxisles
sur {e langage. rareté el gémérallté des dorils de Marx, médiocrité
des {exles postérieure développanl souvent une conceplion mécanisie
de la langue-retlel, pour aboutir tinalemsnt esux “avis autorisés” de
Staline &n 1852, oa la définition de la langue comme outil de communi-
cation homogére transcendantl les dliférences de classes a, une
tonclion Idéologigue et politique évidente: justilier 1a poliligue d'unitica-
lion el de oceniralisalion tinguistigue, en liguidant ‘expression des
ditiérences de classes ou de réglons et parsllélemen] meltre iin aux
tentatives da "linguistiques marxistes”,

38) Bakhtine. ouvrage cité, p. 44,
38) Pskhlina, ouvrage cilé, p. 136,
40) Bekbline, ouvrage cilé, p. 38.
11) Pakhtine. ouvrage ¢ité, p. 114,
42) Bakhling, ouvrage cHé, p. 137,
43} Bakhtine, ouvrags cité, p. 121,
44) Bakhtine, ouvrage cilé, p. 137.
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45)

48)

47)
48)

49)
50)

512

52)

Houa y revenona dana Ia saconde parile de nolira travall.

MEme guand ae démarche est descriptivisio et s'oppose expressément
au preacriptivisme dea purisfes,

Bakhline, cuvrage clté, p. 119,

Chomaky {Reéllexions aur te longage) soullgne au conlraire ts almilarité
de la démearche deactiptiviste consclente du linguisle snalyssnt son
Intuition gremmaticale el celle non consciente de 'entant apprenan! sa
tangue par développement programmé et adaplation progressive de sa
compétence Innée,

Bakhilne, ocuvrage cité, p. 99,

Avec une lerminologie diflérente, relevant de la  3émlologie
sauaaurienne, E. Benveniate s développé une théorle de la double ai=
gnifianoe de la langue qul rappetls & bien des égards celle de Bakhti-
ne. Le mode “sémioflque” gul décrlt, selon Benveniste,le sens des
unités linguistigues comme valeur abairsite, non rélérenlielle, ilée &
leur tonslion dana un syatéme, correspond aassez précisément & ce
que Bekhiine dit du “slgnsl”,. quant euv second, te mode "aémantique”
(de {a vateur dizcursive) tl eat proche du “signe Idéologique” de
Bakhillne, A ung dliférence prés louteloin: (ea deux modes de signillan-
ce benvenisliens sonl dénagés & un nivesu théorique; lls ne apnt paa
muluellement contradicfoires mals a’grticuient dana une théorie de
I’énonciation comme “conversion individuetle de ls langue en dis-
cours”, L'espect contradictolre de ls distinolion 28t en revenche souli-
gné per Bakhline svec une conséquence lmporiente) le tengue, instru-
ment tormel de e communication verbate, esi en {ant que flelte un
enjeu permaneni de luitea idéologigues. Elle ny peut &fre décrile com-
me un ¢ode neutre, veire comme un organe, qQu’au prix de la négatlon
de caite propriatd.

Althusaer » delml le notlon générale de pralique: “lout processus de
lransformation d’une matiére premlére donnée déterminée, en un produit
déterminé, ftranaformation effectuée par un trevail humein déterminé,
ullllsjnnl lea moysns {de "production”) déterminés, (Pour Marx 1963, p.
187.

Bokhtina=Velochinov inslste sur (8 nécessité de ne paa négliger le
théme comme &lément détermineni les {ormes énonciatives. "Ce doni
patle” le dtacoura, la rélérence qut y esi conalruite par la dénomina-
tioh, la prédication. les reprisea aynonymigues, deétermine lea formes
d’une énonciation toul en &lant un enjeu de |°échange verbal.



1. Les votations. Débats et actes de langage

1. Une situation d*énonciation régiée institutionnellement

L analyse des résultats d’un scrutin est l'cbjet par excetlence de
la sclence pelitique qui, sur ia base de données statistigues,
aconomigues, sociciegiquea, historiques, décrit 1'élatl d’une soctée-
1£, de saes inatitutions, des rapporis poliliqgues el sociaux qui la
structurent.

C’est sous ['angle spécitique du iangage et des rapporis sociaux
qui s‘y trouvent structurés, que nous voudrions envisager les
campagnes de vote qui, en 1970, 1974, 1977, ont mis la xéncpho-
bie au centre de débals politigues naiichaux. Nous gnvisagerons
icl ies "votalions” comme processua de langage plutdl que comme
données gquantitatives.

Le terme régional de "volstion” utilisé en Suisse romande, désigne
une réalité lide au tonctionnement de la démocratle semi-directa
helvétique; 1’organisetion de censullations populaires Irégquentes &
fous les niveaux paoliliques et suor des objeta lea piua divers
prévus par la loi. Ces consuliations découlent notsmment du droit
de rétérendum e\ d’Initiative. L’sxpression “lea votations™ désigne
le ascrulin {ui-méme, 'scte de voter, mals Il a’étend aussl &
i'ensemble dep événements et des débats qui préparent et entou-
rent le vote.

La votation es! o’abord un acte de langage collectif, dens lequel
trois énonciations qui 8’excluent - QUI, NON, JE M ABSTIENS -
répendent tormeliamant 3 une question posée par les sutorltés,
dont le theme est un texle (conatitutionnel, législatit} soumis & ia
conauttstion. Par rapport & ce texte, les trola discours ont un
doubie statut; ils =ont & s [ois pertormatita et assertifs.
Periormatits, car i‘énanclation de ces discoura contradicteires ne
constitue pas seulement une communication d'niormation; etle
fransiorme per le seuil 18t d"&tre énoncée, Ia siluation ol sile ze
produit, Ces discours ne 3ont pas perfomatita en soi, mais par
rapport au texte qui est ieur théme: dire OUI lors d'une volation,
¢'eat reprendre & son oomple le texte rélérent, |'asserter comme
vrai et lut donner une valeur d’action; dire MON, c¢’est sccomplir
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‘acie de langage qui consiste # reluser de moditier une situailon
donnée,

N y a done énoncistlon et acle dans le vote. L'acte de langage
eatl réglé expressément. Il est "pronongable” une seuls fole dana
des formes prévues par la loi"”. L énconcialion quant & elle, si
slle eat de fait collectlve, se présente comme strictement indivi-
duelle; le vate interpellie ez agenls sociaux en Sujets individuels,
Il les assighe A leur place de ciloyens. [t donne aux locuteurs
individuela l'impresaion qu’ils ae batlent pour imposer la vérilé de
signiticalion que leurs dlscours véhicuten! & lravers des fermules,
lesquelles agnt en réallté le produit de repports de forces soclaux
et n'ont pas de sena, et donc paa de "vérité" en dehora de ces
rapporis de larces qu’elies exprimeni et fonden! en méme lemps.
Le vole donne corps & cetle vérilé en lui contérant une force
d’action. De méme les polémiques, les débats, les argumentations
sur la wvaleur de vérité ou gd’action sont les eHets tengibles
d’institutione ol =a’expriment, & travera le langage, das rapports
de lorges sociaux.

L'acle du vote, & travers lequel les individus a’érigent en sujets
paolitiquea, et se pensent librea, agissants, capables de trana-
former ta aituation o0 ils @a frouvent, esat \'sboutissement d’un
processus dénongislion sooial et historigue. Cetle notion nous
sert & cerner ce qu'eat une campagne polillqgue qul eondult au
scrulin. Organisée aulour d’'un abjet précis (dans notre cas les
lexies des Iniliatlves), une campagne esl Ya mige en clrcuwlation
d'un ensemble hétérogéne de discours en interaction, qul se cldt
foermellement par un scrutln ol des discours muitiples se
polarlgent dane un nombre restreint de positions de vote. Durant
la campagne. des algnilications sconl mises en circulaticn et
a'efirontent au coura de débats institutionnela ou d’échangea parti-
culiers, Celte-¢i se présente comme une batzille autour de mota
ou de formules condensant des signilications contradiclolrea
produlles dans des discoure partiellement réglés, Mous reprenons
ici les proposilions® de M. Foucaull

“...Je suppose que dans loile sociélé la produclion du
discoura est & \a tois conitr8lée, sélectionnée, organisée et re-
diatribuée par un certain nombre de procédutes gui ont pour
role d'en conjurer les pouvolrg et lae dangere, d’en mafiriger
I’événement aléaloire. d’'en eaquiver la lourde, ta redoutable
matérialilg@” (' erdre dv dlacoura, p. 10-12).

Nous egaayons de menlrer gue:
“ie discours n'est pes simplement ce qui Yradul tes iutles ou
lea aystémes de domlnation, mais ce par quot on lutte. Le
pouvoir dont on cherche & s’emparer” (ibldem).
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Les campagnes autour des Mnitiatives doivenl &tre enaiysées 4 la
foia par rapport & ('instifutlon qul les organise et par rapport &
une situation historique dont eiles resulient. Elles condenseni = su
frevers de prises da parales individuellea et collectives qui
s" attrontent dans une polémique régiée institutionnetiement - des
tensions sociales guw sont mises en lorme dans le iangage et que
le vote tinal est censé dénouver.

D'un autre peint de wvue, ces campagnes ne sant gu'un moment
particuller de la mise en circulation ces diacoura; ellea ne sonl
qu'un aspecl o’une formation iangagiére, qui a €& marquée par
eltes mais rme 3’y limite évidemment paa. L importance de ces
campagnes, du point de vue des pretiques langagitres el de la
ciroutation des discouras xénophobes, est qu’on peutl voir particu=
ligrement clairement & travers eiles comment, dans certsines
situations politiques, ies discows se mettent & foisonner sautour
d'un théme, comment jeur producton ae développe el leur circuls-—
tion a'acoélere et comment, lcut en élant profondément hétéro-—
génaa, iis a'organisent dans das débais partiailement réglés sous
l'eitet d’Inatitutions,

2. L’hétérogéndité des discours et laur circulation

L'analyae des campagnes poiitiques sous i"angle du iengage dait
prendre pour paind de départ la ftorte densité et la grande
diversité dea discours qul se trouvent mis en circuiation durant
une perlode et sur un {héme {imités, Les {héoties du discours
prennent peu en compte le fait que les données de Ilsngage réei-
les ne somt jamais homogénes. L hétérogénéité se manifeste de
fagon muttiple: trégularitéa grammaticales, discours interrompus,
interventions de lacieurs extra=linguistiques dans |'échange ver-—
bal. wariations formelles du code selon des "nivesux de langue”
dittéranta, changemenl du sens des mats,

La densité et 1'hétérogéndité dea discours dépendent des tacteurs
matériels de laur production: iocuteurs muitipiea, situalions
d'anonciation varléea, diftusion dittérenclée. Dans les campagnes
politiques, ies partis sont des énonclateurs privildgiés. Par la voix
de teura dirigeantis, wuiilisant les moyens matérieis de ia
communication de mease, la presse éorita, paride, télévisés, |‘af-
fiche, le tract, les appareila peolitigues font circuler des discours
gqui s’ opposent ou se renforcent mutuellament. Les autorités
gouvernamentales ou légialativea, les aorganisations professionpel-
ies, syndicales ou patronalea, les égliaes, produisenl des dis-
cours comparables 5 travera des moyens et des formes gur ieur
sont propres. La&e signilicatione ainsi produites ne sont pas
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préeétablles. Eiles se lorgent & travers la circulation des discours,
dans les sltuations d'éneonciation les plus diverses, dans des
conlextea diltérents. On 8 vy comment le terme d'Ueberfremdung,
mis en circulation avec un aens iié & un prejet polillque et & une
gityation historique, a pris dans cdes discours politlques, des
texles légisialits, sclantitiques ou syndicaux, des signiticalions
variant avec ies €poques et jes oonjonclures,

Dans le cadre des campagnes, les discours des parlls ont pour
proprlété d’étre énoncés par des ioculeurs coliectils, Les
significations qui s’y conatruisent ne dépendenl pas de la fonclion
sociale individuelle, de !’'état psychelogique, de celui. qui les
prononce, mais da la place que son parti occupe dans une lorma~
tion sociale, de la pratique qu’il y développe, du projet pelitique
qu’il exprime & Iravers |'ensemble des discours qu'il tHent. Un
parti politique pe dit pas “n’importe quei”; les discours qu'ii
gnonoa, par exemple lora d'une campaane de votation, eniretien—
nent des relations de pataphrases avec ceux qu'il tienl par
ailleurs {ses déclsrations, son programme, aes réaclutlons). Ha ne
sonl pas pour aulant taulcloglques; dans leur reépeétition méme,
mais aussi dans les oppositions el iles relaiions qu'lis étabiissent
avec d'sulres dlscowrs, prodults par d’auires locutews, ooliectils
ou non, se produisent des déplacements. “Les mois changent de
sens”, dit-on, Cela veut dire sussi que les mots peuvenl lormer
entre eux des combinaisons nouvelles produisant des dépiace-
menls de signification. Duran\ les campagnes, ces déptacemenis
s'accéiérent el se diversilient., De nouveiles tfournures, da
nouveaux mols surgissenl dans les polémiques. Des expressions
particuliéres deviennent des lormules, énoncées sous des lormes
et dans des situations de langage les pius diverses. Ainsi, en
est-il de Ueberfremdung et da xénophoble aui en tan! que formu-
tes sont des enjeux centraux dans lea débais, amplifiés el
développés non seuiement par ias dlscours colieclils, mais encore
au travers d'une muititude d'échanges verbaux particuliers. La
significatllon de ces lermes n’'exista pas en dehors de ces pera—
phrases mullipies el constammeni déplacées ol iis se trouvant
ulilisés, delinia explicilement ou nen. Ce ne sont donc pas
seulemant les conditions da production diftédrentea qul déterminent
des ettets de sens différents, ce sant aussi les condilions de
t"échange des discours, de lewrs renconires,

A coté de Uensemble des joculeurs celleclifa, donl les discours
liés le plus souvent a des appareils instilullonneis sont blen
repérables et anaiysables, ii exisfte aussi 1a masse da locuieurs
"individuele” qui contribuent, de fagon plus dilfuse mels nen meoing
importante, & la production ef a is circulstion das slgniticstions.
Dans 1ous ies memenis de {a vie quolidienne, conversations au
travail, dans ies transports putilles, conversallons da lable, de
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café, ou de salon, echange de letlres, d'injures cu de plaisante~
rieg, il y a productlon, transtormation el échange de signitications.
Dans ["analyae des discours polillques oes diverses pratiques
langagiéres “spontanées”, Tindividuelles™ sonl rarement prises en
compte, tas discours émanant de “locutaurs collactits” étant ta
plupart du temps, privilégiés comme source représantative de
données. Ce cholx noua parail cependant négliger une partie
Importante des discours politlgues, & plus diffictie & obaerver en
tant que discouwrs, celle ol [‘opinion politigue se forme et se
transforme. A ce! égard \'opposilion colteclit/individuel ne semble
pas loujours valide.

Prenons un example; lea lalires de lectews & leur journal
quolidlen, Chacune prise isolément est iasve d’une prallque Indivi-
duelia;, elle constive un discours particulier, produil de conditions
d’énonciation propres au locuteur (ses délerminations sociales,
psychologiques, les lacteurs atfectils qui {'ont délerminé &
prendre la plume, ses moyens langaglers), Cepeandant, al on rap-
porte cea letires & Ulnstiution du scrulin, elles se réparlissent en
groupes apparemment blen distincls, celles qul appellent 4 voler
OUl aux Inltiatives, ceiles qul appellent 4 voter MON. il y a ta
matiére & définition de geux leculeurs colleclits;) ies partisans et
les adverseires des initfatives. Ces deux catégories on! cerles une
validité par rapport & 'acte du vole, mais elles ne suftisent pas
pour trailer l& phénoméne langagier que consliluent lea letires de
teateura. Ainsi |la NON énoncé et argumenté dans tes lettres des
adversaires, s’lt a d’une part un sens précis et unique - rejeter
fe ‘taxta soumls au scrulin - repose sur des argumentations
multiples, volire coniradictolres, qu’il condense sans les réduire;
de ce point de vue. le NON ne renvole pas 8 un seul locuteur
colleellf, mais peaut &ire fragmenié emn un ensemble considérable
de positions plus ou meoins distantes des argumenialions en faveur
du O qui aont, elles aussl, prolondément héldrogénes. PRar
ailleurs, lelle letire d'wn particulier, une fois publiéé et ditfusée
dans un Journal, se lrouva é&rigée par |a décision de la rédaction
en un discowrs représentatit d'un locuteur cotiecli.

Las Interactions ealre discours collectils et discoura Individuels
aont complexea et liennent aux conditions réelles de production
et de circulatlon du langege. Elies aonl souvent négligées au
prolil des nolions absiraile® de locuteur colectil et de conditions
de producllon postuléas pour g£tablir dea corpus homogénes
permettanl de comparer leurs éléments enitre eux®. Ce type de
démarches limite (e prise en comple des phénoménes {angaglers el
des tonclionnements sociaux dans L'2nalyse des discours, il réduit
ia réatité oocials du discours politiqgue & 1“exinlence d’sppareils
homogénes. La notion de processus d’énonciallon soclal et histo-
rigue, appartenanl a wune formation (angagiére donnée et la
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caractérisant par |4 méme, nous parail rendre comple plus concré-
femen! de la place du langage dans une tormation sociale. Au
coura de tfels processus les pratiques langagidres diversitiées
s'organisent et se reglent, mettent ainst en clrculation dans une
formation saciste & le toia deas discours hélérogénea et des
rélérents communs,

3. Réglage et contrble des discours

On pourtrait ullliser une image pour ceractériser le réglage des
praftlques dans les campagnes de velalions: celle d'un entannoir
constituant un goulot d'étranglement dans lesqueis les diacours
se resserrent pour ne constituer finatement gue ies lrols énoncds
normés et homogénes: QUI, NON, JE M ABSTIENS,

Sans pouvoir décrire exhauslivement te fonctionnement d'une
tormation langagiédre & un moment de son hisloire, Il est possible
de vepérer, lors des campagnes, ceflains des mécanismes qui
réduisent les produits des pratiques hétérogénea, Noua avons nold
déja commen! LI'institution de wvote régie ta circutation des
discours par les limites temporeties qu'elle impose & la cempagne
mais sussi aux tacuteurs contrainls d’exprimer leur poaition par un
tulietin de vote. les parlis potltiques, toutaa les organisations
représentatives exprimant des positions & travers des discours
normés, constitvent un cadre qul donne aa forme dominante & la
tormation langegitre, Les médias sanl un sutre élément fondamen-
tal de ce réglage inatitutionnet de pratiquea langagidres. Lors das
campagnes sguccegsives., certeins journaux ont ouvert dans {eurs
colonnes des rubrigues conaacrées & la diitusion du courrler de
leurs lecteurs, Les criléres qui déterminalent le choix des passaages
retenue &talent de deux types: criléres de contenu — choislr tes
passagas qul é&talenl les plus signiticatiia -, critdres de forme -
publier des exirsits conforimes aux régles grammaticales et &
certaines exigences sociales':

- Regles rhétorico-grammaticaleg — les lettres dont les formes
grammaticales ou stylistiques sont trop dlolgnées des tormes
admises dans le discours journaiislique ne sont pas retenues.

~ Régles de bienséance - Insultes et anonymal sont rédibitoirea.

~ Aepréseniations idéologiques dominenles ~ les attagues portant
trop violemment conire 'ordre &tabti, te sysiéme social el
économique, le gouvernement, sant eifacées.

Ce type de conbidle qui régie la circulation méme des discours
coniribue, comme U’ ensembie des Inslilulions, & imposer la forme
et le contenu du débat et A présenier lea wvotationa comme
conciusiona neturelles de ce débal.
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4. La référent social

Ueberfemdung et xénophoble ont dominé les débats depuls le
début des annéea asoixanta, On pourrait sans doute évaluer ca talt
d’un point de vue guaniitalit. En les désignanl comme des formules
dominantea®, nous entendons encore autre chose, Ces deux
termes ont, durant cetie période, condensé en eux une massa
conaidérable de discours, auxquels Hs servaient d'équivalents
sémantiquas. Enoncer {"un ou ("autre c’était mattre en clrculalion
des  signiflecations mullipies, contradicioires, renvoyant 3
I'exiatence da abries d’énonaés paraphrasilques bien attestées,
par lesaquallas (ea daux termes se trouvalent délinis, Par exemple,
dans deux brochures® “anti-xénophobes” parugs lors de la
campagne 1974, on trouve las aéries sulvantes!

Lexigue des lieux communs de la xénophcbie

- Les éAlrangers ne connaissant pas notre langue et ne tont
aucun effort pour t'gpprendre;

- lta viennent pour gagner le plus possible et envoyer le plua
d'argent possible chez eux;

- s oM des coutumes culturelles, {amiliales, polltiques
ditférentas des nbtres,

- {ts font du bruit;

= lIs nous prennent nos logements;

- ltls fonl besucoup plua d'anfants que nous el eancombreni nos
écoles;

- Ce sonl eux qui commettent les crimes;

= lis font des heures supplémentaires et travaillenl plus vile;

ele.

Paur 7 Contre }

- On dil ... Les étrangers sonl une lourde charge pour nos
tnatitutiona sociales;

- On dil ... Quand les travailleurs étrangers sonl la ceuse de la
charge excessive de notre intragtructure: c’est pour eux aue
nous construisons des logements, das routes, das écoles,
dea hopitaux, ete..;

- On dil ... Il y a trap de malfaiteurs parml les étrangers.

efc.

De teis documents atiesieni fa circuiation inlense des formules et
tont apperaitre des tamitles d’énoncés paraphrastiquas. Pour
chacune des ltormules on peut irouver une multiude d’énoncés
susceplibles de me condenser dans 1'une ou |'autre. De I'existen-
ce de ces énoncés el de la circulation des formules, nous tirons
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la notion de rétérent scoclal. Nous entendons par 18 que dans les
années B0-80 1oul locuteur, individuel! ou colleciif, asvelt ou
prétendeit savoir ce que “signiHaienl” ces formules. Ceta n’impli-
que pas, bien sﬁr,. que tous leur donnatant |la méme signitication,
mais seulement qu'elles appartensient {"une et "autre & la
formation langagiére propre & |a Sulsse romande, comme en foni
partie d autres {ormules telles que patrie, neutralité, indépendance
natlonale, communisme, llherté, étranger (A3 (a cdittérence de
tormules qui existent dana d'suvires pays ou & d eutres épogques,
mais n‘ont pas en Suisse actuellement de rélérent social; par
exemple, révolution nationale, Impérialisme, aulogestion ouvridre,
nationatisation, ete. ).

Cette nolton de rétérenl social’™ dans une tormallon langagiére
n‘en exprime nullemenl |'homogénéilé. Elle désigne te talt gue
dans un cerlain Etat des rapports de forces soclaux, des {ormu-
les surgissent dans le langege par rapport auxquellea |'ensemble
des iforces sociales, |'ensemble des ioculeurs, sont contraints de
prendre position, de les délinlr, de lea combalire ou de les
approuver, mals en tout étal de cavse, de |es talre circuler d’une
maniére ou d'une auire. Ce= formules sont |'objet de luttes dont
I"enjeu pour les diltérentes forces sociales est d'imposer leur
propre rétéreni comme réiérant général. Pour prendre un exempla
dans une autre formation sociale nous pourrions dire qu'er 1973 a
surgl en France une {ormule: le Programme oommun de la gauche
et que. jusqu’aprés la rupture de (‘Union de 18 Gauche (1978-
1979), une batalile permanente s’est menée entre la droite et la
asuche trangaices mais sussi gu sein de cetle dernitre. Elle a été
proviscirement réglée par la victoire éleclorale du perti socialiste
de 1981, Ceite belgille sur les mots 1ait partie de la lulte des
classea en France,

Dans noire ces, le rélérent social est au centre d'une longue
batailie sur les mots, qul 9'est jouée nolemment dens les campa-
gnes dge 1970, 1974, 1977. L'objet de cetle batsille ne a’esl pas
condenadéd dens une seule lormule, mais dans deux. Il 1aut done
chercher le rétérent sociel & Ia tois dens les discours qul leur
gsont communs et dans |es énoncés qui les opposent. On les
frouve d’'une part gans 1 aftirmstion de |'existence de |'Ueber—
fremdung per les adversaitres: Mais les démonatrations scienliliques.
économigues, socicloglquea, damographiques, uliliséss par ces
derniers ne sulfismient pas & eifacer le lien londamental qui unit Le
"lutte contre ’'Ueberfremdung et le discours patriotique.
L 'argumentetion des partlsens rizqualt slnst, & tous momenis, d'é-
tre iégitimée el renforcée par celle de leurs adversaires, C'est
sur ce poinl gu'intervien la mise en circulation de la seconde
formule; "accusation de xénophobie; elle a permis de contrer (a
tormule Ueberfremdung en 'empéchant de développer ses ellets.
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Sl & irois reprises les promoieurs dez initistivea anti-etrangers ont
cherché & imposer la notion de surpoputalion étrangére comme
codre de giacussion, & chagqua fois ("objet ceniral du débat s'es)
donc lrouvé déplecé de 1a question de ia surpopuiation &
i'accuaation de xénophobia, sans que ia gqueshion de ['Usherfrem-—
dung alt jamais &té wvéritabiement trsnchée dans san principe. Ce
fsisant, les sadversaires contrsignaient ies partisans & abandonner
feur oMenalve conire {a polifigue du consensug en maliére
?’Immigration, pour ae retrancher denm un dlacours défensil. “noua
ne sommes pas xénophobes, mais...”.

5. La productivité de la formule : xénophobe, xénophone,
xénaphonomatique...

Le terme xénophobe n’'est pas une créalion ancienne en frangais.
il esi atlesté paur la premiare fois danse les dictionnaires au début
du X¥e siécle {en 1904, dana e MNouvesu Larousae luatré) en
méme temps que xénophobie. Celte date aitesle sa mise en circu—
\stion sociale, phénoméne qul noua Intéresae Iol. les anionymes
xénophile et xénophille apperasissent & ia méme époque (sn 1907,
dans le Suppiément du Mouveau Larousae Iluatré). Déa 1820, ia
famitie lexicale est citée dans |'ensambie des dictionnaires de s
langue frangaise evec des délinitlons qui ne souldven! pas de
probiéme particulier®. Les diclionnaires ftont apparaitre les
caraciéristiqgues principaiea de celte familie lexicale; ¢’'est une
tormation savante, qui repose iniliziement sur la racine -phobe, e
qul a aervi jout d’abord désigner lea rapporia antaganiqusa entre
nationa particulidrea: anglophobe (1829), gaitophobe (1845). La
formation de ces termes saileste i montée dea divera sniagonis—
mea nationaux du XiXe sidcte. De |'angiophohe de 1829 au germa-—
nophobe de 1922, on aasiste dana e langage & ie tranalormation
de rétérence atlachée 3 1""ernemi héréditaire”. Xénophohe esl une
formalion secondaire par rapport & celle premlére série. Formée
sur la racing xéno-, elle n'est paa llée directement au diseours
palitigue, mala & diveras iexiques technigques: xenodoche, dsng le
vocabulaire de (s botanique, xénodoque, dans le vacabuisaire
scclésiasiique. Xénophlle eat produit & partir de xénophobe, par
entonymie, Ui est considéré comme rare par le dictionnalre Aabert.
on le irouve une 1ois dans notre msetériei, avec uns velsur
dépréciative. Alnsi ta atruclure sémanlique de la lamille xénopho—
be-xénophite ne préaente sucune difficulté. Les délinitlona y aomi
univaques. C'esi une liste fermee. En comparaison de cette
deacriplion iexicagraphique qui "splalit” dans gqueliguas définitioens
i"hiztoire de ces termes, leur Tonctionnement lora des campagnes
eat un peu plus compiexa. Cn noters une productivilé lexicologi-
que imporiante et algnificative. A cdté d'énoncés teis que:
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(1) nous ne sommes pas du lout xénocphobes.

(2) Pas gueslion de xénophaoble.

{3) Tous les perlisana ds |'Initistlve Schwarzenbach ne sont
pas nécessalrement dea xénophobes.

(4) que ce xénophlla sache...

On trouve également;

(5) La presse élrangére nous traite de xénophonesa el de racistes.

(8) et blen je n'al jamels été xEnophohie comme "on dil.

{7) Depuls 1940 & Nyon, dans certains bureaux de la commune
de Hyon on dit avec xénophonomatique.

{8) Que las antixénophobes en tirenf les conclusions.

L appsritton de fermes cu de conatructions déviantes psr rapport
& la norme est un indice de la transtormation intervenue dana la
circutalion du paradigme. Fsce & la siructure lexfcologique simple
décrlte par les dictionnaires, dea termes el des oonsiructions
surgisaeni dans la pratique langaglére des lecteurs, qul ne soni
pas réductibles & cette siructure, Ceries antixénophobes (8)
enrichit seulement le paradigme xénophobe/xénophobie, sans le
transtormer; ce néologiame sull un meodéle couranit., Mais que faire
de “wénophone™ (5), "je n'sl jamaia été wénophobie” (6) et
"xénophonomatiqua” {7)7

Xénophone (5 est un lapsus Que nous avons rencontré &
plusieurs reprises, également aous torme orale. I déplace xéno-
phobe de la sérle étymologlque des composés en =-phobe pour
I'introduire dans une aérie paralléle. anglophone. Ffrancophone,
germanophone. Le locuteur dens une sHustion de polémique est
amené & o emparer d’'un léxéme qul ne (Ui esl pas lamiller, voire
& en créer un sur la base d'un schéma tamilier. It en va de méme
avec le terme de xénophonomatique (7). Qn wveit |3 une double
série¢ paradigmailgue repasamt aur la racine —phobe et aur la
racine -phone!

=phille ’
-phobe

xéno-
~phone
=phonomatique

La derniére forme remplit une foncllon adverblale cargctériaant te
"dire x&nophobe”. on pourrait imaginer divaraes tournures ayani la
meme fonction:
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“Certaine vaudals disent” *xénophobemant
avec xénophobie
avec un ton xénophobe
avec des accenis xénophobes
avec xénophonomatigue.

## eal hasarcdevr de précizer davaniage ce gqu's voulu dire le
locuteur. En revanche Ces laita de néoalogla son! slgniticetiis de
la circutation sociate de ia 1ormule.

Analogue aux énoncéa (5) et (7). |'énoncé (6) dole xénophobie
d'un trait =émanlique humsin; on pourrsit y valr e réaultet
d'analogies phonéliques avec des noms de personne du type: Zé-
nobie, Elodle, harpie,

Je ne suiz pss wénophobia renvoie 8 des Injures du type:

- Eapéce de chipiel

- Vous n‘Stes qu'une sal® xénophabia!

el peut étre rapproché d’un paradigms syntaxiqua dana laqust un
slogan es=) uthisé comme prédicat dans des énoncés comme:

- Je n’al jamals été Algérie francalse

- Etes-vous Jursa libre?

= Il eat tr&s travell-familie—patris.

Toutafols wénophoble n'a pas le caractére de slogan; ta formule
n‘a pes pria une valeur d'actlon au =ens od, danz un slogen
comme Jurs fibre!, un énoncé -~ Le Jura dolt &lre libre - est
candensaé st fanctionna comme un instrument de reconnalsaanoe, de
rassemblement, de lutie. On y trouve plutdd le reflet o'une
circulation du prédicet xénophoba/wénophoble non dana les affron—
temants de maasa, mais Ay sein méme des instHutions. Ce sont
fondamentatement les journaux, la 1€lévision, la redio, les é&glises,
lea groupementa palronaux, les oayndicats qul o mis en
circulation ce pradloat et ont contribué & en taire une formule de
dénoncialion des initlatives anti-étrangars. On peul noter, au cours
des campagnes une sarle de répartitlon de \s propagande, entre
les dHiférentes inatitutiona pour activer la circulaetion de la formule
xénophobe el circonvenir atnai [e discours des partisans. La
formule ae régercuta dans ia circulstion sculesralne des dizcours
au restaurant, sur tes lieux de travall ou dans le oadre familial.
C’est slla qul émerge dena \es lettres de lecteurs, dans ces
pratiques lengagiéres spontanédes qui entretiennent avec la norme
grammaticale une relalion contlictuelte. Le Je n'al Jsmsis &té
wénophoble d'une partisene de |'inltiative, comme le on dit aveo
xénophonomatique de |'opposant, sont des signes de cette circula-
tian =mociale da Ia tormule, signes que la polémique sur le
prédicet xénophabe s’eat imposée comme débal cenlral dans la
campagne de wvotstion, aignas que xénophobla est devenu dans
123 années seplanta un réfarent sccial commun,
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1y A ¢81é des {roie amsserllons conlradictelres constiluenl 'acte de

2)

3

—

4)

5)

6)

langage. N faut mentlonner évidemment toules les énoncigtions formu-
lant le vote nul.

Les recherches de Foucault, qu’ll s'agisse de ta censtitution du
discours clinique, du discours sur fa folie, du discours sur ta sexuali-
1€, partent sur la "longue durée”. Notre démarche &’sttache a la cons-
Mutlan et & la ecirculation d'un dlacours sur une pérlode relativement
courte, elle ne cherche pas A tracer des tendances d’évolulion & une
échelle hiatorlqgue. A la différence de Foucault qui ne vise pas &
articuler I'analyse des oondlilons de production d'un discoura & 1a for—
me méme de ce discours, évitant par |4 de recourir & des procédures
d’analyse linguistique pour Inlerroger de préiérence d’aulres formes de
gavolr sur e disceurs, par exemple le savelr psychanatytique. notre
travail, qui porte sur une période el un malériel discursit relafivemenl
limilés, passe psr L'ulilisslion de procédures linguistiques. Il s’8git pour
nous de décrire ies aspecls aociaux et poliliques mais suasi les
tormes linguialiquea que ce contrdie Induit dana diverses prajigues ian-
gagigres,

Voir J.B. Marcellesl et B. Gerdin, Iniroduction & la acoclotinguislique,
1974, p. 17-18. De poinls de vue dillérents, le recuell des donnéas
dans les recherches en lexicologie pollliqus ou le montage dee procé-
dures expérimentales visanl & faire preduire des surfaces discursives
gnalysables par 1'enslyse sulomstiqgue du discours réposent gussi sur
I'exigtence théorique d'un \ocuteur colleotil.

La Feullle d'Avis de Lausanne, en 1870, précisall chagque jour dens sa
rubrique “Monsleur le Rédacteur”. “Nos correspondanis sont nos hotes:
ila exprimant llbremen! leurs opinigna. Noug ne publlang cependant que
1" assentiel de chacune de leurs lattres et nous écartons nalurgllament
les écrils anonymes ou injurieux"”.

Nous emprunions celte notion & J.P. Faye. Elle désigne chez ui 18
conslitution et la mise en circulslion du aynlagme Efal tolalilaire.

Lexigue des lleux communs de la xénophobie, documanl d'un groupe
de travail romand, édité par le Cenire social protestant {1874), diffusé
par .givers Journaux oe Sufase romande,

Powr? Conire! Vademecum o’inlormeation, édilé par le Comlié Suisse
80, (1974).

Le doeumeni du Cenira sccial proteslant oppose aux “lleux communs
x&nophobes”, c'esl-d-dire sux énoncés gul définissent (e xénophohie,
un discours londé & la 1ois sur des 1mils d'erdre soientilique
{zocinlogique, économique) el d'ordre moral. Le document du Comité
sulese 80 oppoge, egsentiellement “la vérité” des faite éconemiques
aux "On dit..." de ta xénophaoble. Veir aussi plus récemment. Le giatut
de seisonnier. Une golution de tacilié & rejeter. Réponoe & des lieux
ocommuns. Documents de le Commiaslon protestanie romende Suloges-~im—
migréa (1930},
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7} Courtine (1981) & critiqué 1'emplol de cette notion. en lut donnent une
valeur Ihéorigue alors qu'elie est easenlieltement opérmicire, R nole
qu'elle présenie |'intérét de mettre en retief gue "lea discows produils
4 parlit de positions idéclogigues coniradictoires ne conslituent
nullement des enliés séparées, mais restent en contact par la circula-
fion el I'échange des "jormules” dont il importe de définir les condilions
& parlir d'une plwalilé hélérogéne de rconditions de production” (p.
32). En revenche, poursull Courtina, “le risque nous aemble grand &
travers les notions de rétéranl sociat commun, de formules comme équi-
valents sémenliques, da calégorie sémantigue communa, d'en arrlver 3
une conceplion hégémonique de |a clrculation des formules au seln d'un
“merché de \"échange dlacurali” qul se confonde evec [e marché de
I"échange monkiasire et dens lequel tes “formules’’, comme de= pleces
de monnsie passanl de main a mafn, recevraient le meme valew. Ceci
peul conduite A laire des discours produils & partic de positians
idéologigues dominées des warientes hégémoniquea du discours de 1'i-
déologie dominanie, dans une perspective guf dissolve de fail les
contradicfions Idéotoalgues de classas” (p. 32).

Répétons—le, ces notions ne prétendent pas fonder une 1héorie des
discows, mais d'sbord saisir des propriélés de situations particufiéres.
Les risques d’homogeénéisation décrits par Courtine ne tiennent pas aux
nolions etles-mémes. I se irouve que la ckcoulation des discours dens
des campagnea politiques, od la part des médles comme instruments
de contréla ast considérsble. s'2pperenle peut-éire & d'autres formes
de circutstion, de marchandise ou de monnaie., N se Irouve ausai que
Iz produclion et ta circulelion des formules que nous analysons ont U
lieu & des moments ou te consensus Idéologique et politigue, sous la
torme du discours pelriotigue. est resié ‘dominant comme facleur d'ho-
mogénétsation, méme durani les sffrontemenis gue noua anelysons.

A) Ainsi. dsns le Franzbosischas Etymologisohea Worterbuch:

-eous ('antréa xenos (gr.): fremder

t.ir. Xénophille f.: "sympethie pour lea étrangers” (1907)
Xenophile adj.: "qui aime les éirengers (1907)

H.fr. Xénophobie .7 "&tal d'esprlit du xénophaobe”™  {(1907)
Xénophobe edj.; "qui déleate leg éirangers™  (1307)

-sous |'enirée phobos (ar.); schreck, furcht

N.fr. Anglophebe (s.adi.): "celui qui déleate les Anglais” (1829)

Anglophohie I. : "averslon pour les Anglala” (1829)
Gallophobe (s.adj.) ; "celul qul détaste 1es Frangsis™ (1845)
Gallophoble f. . "aversion pour les Francais” (1845)
Francophabe “gallophagbe”™ (1872)

"gallophoble™ (1930Q)

Germanophobe “qul déteste les Aliemangs” (1922)
Xénophobe adj. "qul détesie lez éirangers” (1807)
Xénophoble 1 “aversion pour les étrangers” (1907).

Francophobie



I}. Quelques aspects de I’'eargumentation politique dans le langage
quotidien

1. Una pratiqua langagiéra spécifique : las lattres de lecteurs

Cens L'ensemble des documenta écrits iormanl nos données, ce
qui distingue d'emblée les lettres de lectewrs™, c'est leur
hétérogénéité, (ci, pass de structures syniaxiques uniflées, pas de
régulerité dans les marques énonciatives, pas de cohérence
apparente dans les rélérents. Quel que solt le point de vue d'od
on |'envisage, chaque lettre sppareit comme un fail de langage
unique. irréductible, et leur snaemble comme un matériel disparafe.
Simples cartes postales, feuiltes arrachées 3 un blotc de papier
qu'on a sous la main, papler & en-téle. le aupparl matérie! de
ces discours irappe par sa diverslté, Ce sonl aussl les écritures,
manuscriles, dactylographidées, révélant pour cerfaines une pra-
liqgue habituslle de ["écrit, pour d’autres te fait que (éeariture
doit &tre pour leur suteur un scle peu tréquent. Telle lettre sembte
dcrite par un professionnel, sous le diclée, lelle sutre pareit
avoir élé camposée, caractére aprés caractére. sur une maching
dont les touches ne lonctionnent pas.

A cette hétérogénéité matérielle s’ajoute (8 diversilé des lormes de
tangue. Sur tous les plens, orthogrephique, morpho-syntaxique,
lexical. rhétorico-stylistique, chague l(ettre présenfe un ensemble
de particularités gui (ul conlére son identité mais Bussi son
caractére incomparable. Telle letire respecte le code de 'oriho-
graphe d’usage mals ignore |'orthographe grammatllcale, les
réegles, wvoire les signes de ponctuafion. telle autre présente des
ruptures de consiruciion syntaxique, uillise improprement un
vocabuleire techrigue ou le wvocaebulaire guotidien, Une lettre rap-
porie en gquelques mots une expérience personnelie ou développe
longuemeni le réclt d'yne vie. Une autre lance des slogang, une
seérie d'insultes ou d'lnjures a |'adresse d'un rédacteur, d'un
homme polittque, - ou d'un vaolaln e patier. Tel auteur s’é&nonce
dans son discours, lel sutre construit un développemenl génersl
el sbstrait, recourant & des exemples, des comparaisons {histori-
fgues, médicales, juridiques), administrant des preuves ou masniant
Uironie,
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Ls dispaerité de ces matérlaux pourralt taire conclure &
I'impossibilité d'une analyse systématique. En dega de ce caracté-
re hélérgclite, ces lettres relévent pouwrtant d'une pratique
langagiere spécitigue determinée par une situation institutionnallsae:
dans leg cours d'une campagne politique relayée par la presse,
des lectewrs. pour des raisens explicites ou non, et avec des
moyens l|angagiers propres & chacun, ont pris part & un débal
lancé par leur Journal. LA ast le poinl d’unlfication de cette
pralique. Parce qu'ils se sentaieni directement concernés par une
campagne politique qul se dévatoppait jour aprés jour sous leurs
yeux, et qu'ils jugeaient décislls les enjeux du débal, ces
lecleuwrs ont pris la plume.

Dans leur prise de parcle, les lecleurs réagissalent aux événements
de la campagne et aussl aux solllcitations des médlas et de leur
quolidien parliculler. Toutes {es lettrea porient des indices de cen
sollicitations. La présence dans ces lextes de phénoménes
d’Interdiscours (diverses formes de discours rapporté, discours di-
rect, indirect, cilalicn, menlicn, réesumé)., de marques d'interac-
ticns entre lecteurs, ou entre lectaurs et |ournal. de traces de
détermination des tormes discursives el des thémes argumentatils
par {a situallen de la campagne politique,” caractérise celte
pratique langagiére.

L inlérél essentiel que présentenl tes leltres de |ecteurs est qu'on
y discerne tes tralts d'une pratique ou #e econcrétise un aspect de
la preoduction et de la circulation des diseours dans une 1ormalion
sociale. A la limite de ['Institutionnel et du non-institulionne!, de
UVéerit et de ('pral, de la norme el du non-stendard, de
Uindlviduel et du collecH!, cette pratique moum semble fournir un
exemple coneret du langage dans son lonctionnemend social réel,
tout _é la Tols dispersé, écleté, et pourteni partiellement unitié el
norme,

Lire ces letires, c'est suivre un débal, non tet qu’'ll esl organise
el monté devant une caméra, un micre, ou dang une assembiée
réglemeantée, mala tel qu’'tl se déroule dans las leux o0 “ga
parle”, dispersé mais lninterrompy, répétitil mais toujours renguve-
1é par d'imperceptibles déplacemanis, censuréd, contrélé, trans-
gressant pourtant en permanence les normes établles. Lie ces
leltres, c’est écouter la "rumeur publique™ 2, non pas lilirée par
les instruments de l'interview ou de "enguéte, mais tellle gu'elle
se propage, s amplifie el peut disscner guand les contradiations
et les conliils sociaux qu’elle porle couvrent les accords du
consensus Idéojogique et polilique. Analyser ces {isitrea o’est
tenler de monber qu'elles ne torment nl un ensemble chaolique
aléateire, ni une structure ordonnée et dlen réglée,
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On  pourrail, dans wune perspectlive striclement linguigtigue,
congidérer ces latires camme un corpus représentatit et établir &
poarilr de cet échantillon une grammaire de la langue eécrite
non-sisndard par la mise en évidence des propriétés formelles
générales de ce “ntveau’ de langue alnsi gue des varlations qul
a8’y manlfesient. Ces letires préaantent de nombreux phénoménes
grammaticaux propres & cefle veridlé de francais que Frei (1929)
avait propaaé d'appeler “trangals avancé”. On a vu déja das
exemples de créations lexicales, et {'on verra plus loin divers
types de ruptures ayntaxiques, d'sccord ou de conatruction, dont
I'analyse et la comparaison avec les travaux antérieurs de Sauche
ou de Frei permettraient d'approlondir e descriplion du irancals
non siandard, voire de son évolulion,

D'un polnl de wvue dittérant, on peut, comme cela a été fait par
Windisch, Jaeggl et de Rham®, enviosger ces matérlaux sous
t'angle de leur contenu et &tablir une typologie psycho-sociclogt~
que dea comportements st deas mentalités qul s'y révelent.

Notre perspective vise 34 ne pas séparer |'analyse des formes de
celle du contenu, et & dégager des propriétés de la construciion
gocisle du sens par le prise en comple des formes linguisliques
dans leur diversité ta plua large.

2. “Monsieur be rédacteur...”

Durant les campsgnes de 1970 et 1974 jes médias fureni
submergéds par des centaines de lettres de lecteurs qui prenaient
part su débst politique., Per lewr nombre, leur forme et leur
contenu, c¢es leltres dépessaient largement le diatogue que las
journeux entreliennent hablivellemenl avec lewrs lecteura =sur les
feils les plus divers, En 1970 et 1974, elles constlituérent un fali
politique  dont c¢ertaing journaux tirdrent méme, durant les
campagnes, une ligne d'actlon. Nous envisageons ici jes leltres
en tanl que prises de parole et comme pratique de langage
spécitique dans la situelion d énonciation des campagnes.®

N'imporie qui peut s adresser 8 un journal comme & un inierlo-
culeur connu ppur (ut falre part de son expérience ou de ses
oplnions sur {el aspecl du journal ou tout sutre discows ou
événement. Par la torme méme de (s lettre (en-t8te, 1orma o' adres—
ae, malutations, signature) tout correspondani =e  pose en
interlocuteur—lecteur du journal. Une délimitation est tracée avec
précision entre |e discours du journal et celui de ses lecteurs.
Elle repose sur des ditidrances d'ordre &conpmique. d'un cBté La
pratique  salariée des journelistes, de |'autre s  pratique
“spontanée”, bénévole dea [ecteurs-correspondants. Les difiéren-
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ces Inatitytionnelles enire les deux pratiques apparaizssent dans
{'organiaation matérietie das lextes. D'unme psrt, un discours dont
la rédaction esi tenue pour responsable, gt qui s'organise selon
des farmes proprag, de {‘avire un discours dont elle ne se
déclsre paa responashie. En tait les types de contrdle qul s’exer-
cent aur les lettres de tecteurs sont muitiples. Le dialogue peut
garder un caraciére privé, celui d'un simpte échsnge de leltres
entre particuliers; | peul devenir public =i la rédeclion décide,
solt en accédent & {a demande de aon corraspondent, sait avece
son accord, da mettre en circulalion le discours de celui-ci. en
t"imprimant et en le ditfuzant. A part queigquesa cas explicitement
prévus (droit de réponse, recitlication d’errews), 13 rédaclion
reasta maitrease du dislogue avec sesa correspondents. C'esl slle
qui, en dernier ressorl, décide en fonclion de s=ea propres
positiona, da ses impératita commerciaux, des normea de {angua
gqu'alie appligue, si elle publiers telle ou telie letire, En ian! que
tecteur Individue!, un correapondam ne pewl imposer & ia
rédaction un rapport da farce qut lul donnerait prise sur te débat.
i doit se acumetlre, ou peour e maing tenir comple das
contrainies que lui Impose cetie siluation. Méme en &'y contar-
mant, il n'est pas assuré de voir son discours ditlusé,

La struclure énanciative générale des lettrea se caraclérise par im
mlae en place, dana un discours écrit, de la relation tondamentaie
je-tufvous. Le je du locuteur s’y énonce explicitement comme
atable; telle enat une des fonclions de la asignature oy de t'en-t18-
te! marguer., dane une énoncialion écrite, la stabililé rétérentielle
du pdle toauteur, individual ou collectit, Nl en va de méme pour le
pdle alloculaire; 'adresse, les tormes de politesse, les tormules
de salutlations asaurent aa ‘stabillté référentielie, Il exiate des cas
ot la référence de ce pdle peut varier dans le cours d’une méme
lettre, le changemen! de rélérence se firouve slors marqué par
une varlallon dans les lormes d'adresse, par un changement de
patronyme par exemple. Dana guelgues cas, les lettres de lec-
teurs présentent une structlure énoncialive aimpie: fel lecteur
écril & \a redaction pour proteater conire un ariicle ou une serie
d’articles et Uintorme de sa décislon de metlre tin & son
sbonnement, Mais la plupart du {emps elles se présentent comme
das lettres puveries.

Ls struclure énonclative de {a letire ouverte n'est pas psr
détinition ditlérente de celle de la lettre privée: Il a’agit d'un
texts dont ia sybstance est sxhibéa, mise en circutation, soumise
& des témoins exlérieurs & la relatlon énconclative sur laguelle est
constrult le discours. Cette relalion n'en asi pas néceszsairement
moditidée pour autant. Ainsi en va-t—il de la structure énonciative
gu'on trouve dasng ies correspondances fittéraires ou  dans
certaines tormes de pamphleta. Lea taltres ouveriea des lectieurs
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ae caractérisent- cependanl (e plus scuvent par une double
relalion éncnciative; |'awleur a’adrasse tout 4 [a fcle & |a rédac-
tion et aux lecleurs du journal. Celie double relation peut se
metérialiser par {"exisience de deux ietires distinctes, {'une &
caraciére privé dans laqueile U"auteur a’adresse & la rédaction,
I'avtre publigue qu'il destine aux autres lecteura, maia le plus
souvent les deux discocurs se confondent, antrafnant des glisse-
menta de rélérence dana les désignations de | allocutsire.

Aux principes qul régiasent (e genre épiatolaire et per lesquela un
dlalogue écrit s’instaure enire deux locuteurs, le lonclionnement
des médlas ajouta aea caracléristiques propres. Comme productri=
ce el distributrice d'un discours inserit dana des rapperts
économiques et fenctionnant comme une Institution poliligue, la
presse assigne ses correspondanis A leur place de lecleur et
dgote ta rédacHon d'un pouvoir sans c¢oémmune mesura avec le
leyr, condilionnant ainsl leur prise de parole. La presse censlitue
alnsi un premier facleur sltuationnal gui détérmine lem pratiques
argumentatives des letlres.

Un deuxiéme facieur est le déroulement de la campagne politique
qui ifraverse alors |'ensemble de Ia fermalion sociale sulsse et gui
s'organise dans ce cas précls en tonclion de |'inalitution du vole.
D'une part lea correspondants aont assignés & une place
économique el soclale qui détermine partiellement & travers des
représentailons Idécloglquea leur prisa de position e leurs
gnalyases, D'autre part U'institution du scrutin détermine leurs dis-
coura: les locuteurs sont diviaés enire cerux qui ont ie droit de
vole, essentiellement {es nationaux majewrs, el ceux qui ne le
déliennent pas. les mingeura, les Iimmigrés; lge type de scrulin
impose, quant 3 (ul, sux diacours qul s’Inscriveni dens la campa-
gne préparstoire une prise de posilion s'exprimant en terme de oui
cu nan.

Un troisiéme facleur déterminant ia pratique argumenlalive n’eat
qu'indirecliement situglionnel; ce sont les régles rhétorico-gram—
maticales qui gouvernent |'expression et |’argurreniation d’uns
position, Ces riégles ne se réduisent pas aux mécanismes formels
conatituant la compeétence lingulalique de toul locuteur, H a’agil
g'una capaclté digscursive touchant |'ensemble des domaires lin-
gulatiques {lexique, morphologie, syntaxe, appareil de [‘'énoncia-
tion) et & fravars eux loutes |es représentatiocns sémantiques:
calte compélence eal décrite & parllr des déterminaticns qui, dens
une sltualion aocial: donnée, fonl. qu'un ansemble d’énencés
sulvie esl pergu comme un discouwrs 08 un loculeur gssume et dé-
tend des jugemenis face § d’avires |scuteurs., Grammaticales,
rhéloriques, énenciatlves, ces régles acnt la représeniation lormel—
le des normes imposées su locculeur: celles de 'écrlt (dans notre
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cas |'obligaiton d'uililiser dea formes compallbles avec le code du
trangais écrlt}, cellea d'une composition adéquate 3 la situation od
le discours est produit (ici les principes qul réaglementent 1a
rédaction d'une {etire), cellea enfin d'un placement convenable du
locuteur dans cetle sttuation (en L'occurence le fait de s'énoncer
de manlére 3 &tre publié).

Certes L'ensembie des tacteurs dégagés juagqu’ict ne détermine paa
entieremerm! la pratigue des correspondants, Chacun déceide
comment Il wva é&crire se lettre, & qgui il va ("adresser, quel
argument il utilisera et & guelles “"armes” grammaticeles ou rhétori=
ques il va recourir; c’est d’allleurs "ensemble de ces choix
possibles qut contére au matériel son hélérogénéité. t eat possi-
ble cependant, méame de lagon partielle, de décrire, aur la base
de ces facteurs, guelques aspects caractéristiques de cette pra-
tique &1 de monirer, & parlir d'examples, commenl les rapporis
de forcez smse sont constlituéa eulowr de la mise en clrculetion de
te tormute xénophobie.

3. “Ne sachant pes un mot de Frangais,,.”

1) "Lea trols quarts de celte race esl intérieyre dont beaucoup
ne savent nt lire, ni écrire, Vivant chez eux dana cerlalnes
partiea de leur paya @& |'élal de troglodytes irouvent un dé-
faut & lout ce gue nous posaéddons, tout ce que nous lal-
sons, 4 tout ce que nous mengeons.” (Exirait d'une lettre pu-
bllée le 8.4.70)

2) "Me sachanl pes un mot de Frangals., ils venalls nowus
demandés conaeil, solt sur le travall ol aur tes mols comment
it ftallalt tes écrire, auquel nous rédpondona wvolontlers, Maisg
par la suite ne se géneis pas si on leuwr laisait une remarque
pour |‘ordre et la prapreté de nous dire con de Sulsse et a|
vous n'éles pas contenl de rester 4 la maison”. (Exirett
d’'une {etire nan publi¢e)

3) Leltre non publiée, annotée par un journaliata,
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Monsleur le Rédac teur-

Courder du 7 Juin

Prenens le mal a la ragine,lLe grand responsable
Cyeat le pouvernement Italien je parle de celui-lh
car les premiers a4 entrer danms notre Soulsse???

Oul l¢ gouvernement est dane tous ses tarts .Mails
que falt ce ramassi de miniatres & la wanque,.Un

paye cemme 1,I+alie qui a ses poasibill tés egricods
et industrielles et qul font des gréves pendant que
sea ressortiseants sont obligéds de quitter le pays
pour aller guémandsr du travail.Ce pays nae c,est
jamais relevé de la guerre,.Prencns l,ellemagne c,eat
Tantastique,elle travaille elle s,est relevéde et ils
r¢stant chez eux .C,est ce qul fait sa force. pendant
le r2gne de Musaolind 1,exade d,itmliens £tait¢ inconnu
l,italien restait dans son paya Apart une petite
minorité qui availent un idéal et qui 5e¢ sont naturalisés
Le gros de ¢ei envahissement dépasse l.effoctifl de
1,armée.C, o0t irrespirable,notre langue nationnle
n.est plus qu,un faible écho aux coina-coins de ces
donalds,Ceoux qgui font le prhchi-prichd pour voter
contre Schwarzenbach .ce sont ces requins d.entre-
prenourg. consartuims quil implorent le Dieu da la
finanecs et murmurent dena leuws ..Mercediés.lLsissez
venir a noua la chair & houlot

Ces etranger® avant de franchir la frontiére volent
dans leur immegination un apectre ..Le Suisse-Poule
dont les poussine vent se rdfugler saus sc0s ailes
Ils saventit auasl critiquer-notre pays le traitant
d,ill&¢ré,Mais noua avona une bonne recettes la bidre
car nous devons les dduguer. SEmEeeTes
51 l.initiative =at acctptée ce que je souhaita,, laa
CFF n.auront pay a agrandir les fenetres des vagons
et au lieu d.cntendre., B aole Mia je préfire

ne trre  ruetique COR-DES-ALPES.

Yeuillez agréer Monsieur le rédecteur mes salutations

Vouillez mettre Les indtidles —
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Cea trols taxies otfrent des exemples caractéristioues des letlres
de lecteurs, bien qu’lls ne repréasntent pas la majorité de notre
matériel¥. It y apparaTt des formes linguistiques dont |’exislence
sociale eat purement et simplement nide, Censuréea dans ies
médlas, ellas sont exclues de toule circulation scciate ou alers
prisea  seulement comme prototypes d'lHetrisme ov objets de
dérision. Reprises parfois sous une forma normalisée, eiles perdent
leurs caracléres propres®, A una eaxceplicn prés sur laguells
nous reviendronaz, les journalistes adopleni {’altitude d’homogé-
neisaticn, de censure ocu de déristcn gueand Hs publiant das lettras
da lecleurs. Une part importente des formes argumeniatives
dizparait ainsi, celle qui ne correspond pas aux normes Langagié-
tes  des jownalistes. Cette exclusion peut s’appuyer sur les
diverses représentaliona |déclogigues ol a2 forgent les jugements
sur le discows d’suirui. Par exemple 1% jugemenis du purisie pui
ne pergelt dans ces disccurs que la menace viclente qu'lls
representent pour t'exiatence méme de la tangue légitime qu’il ast
chargé de surveiller. D'un autre point de vue le lingulate, en neg
charchant pas 4 rendre comple de formes par trop “déviantes”?,
ou le psychologue, en les qualitienl de “pstheologiques™, particlpent

a4 {'exclusicn de telles pratigues de langage.

Ces pratigues sont ainai efficacement limitées par des mécanismes
de contréte, gue i‘cn décrit en général comme des régles
tormelles mais qui lonctionnent en fail concrélement, dans les
campagnes par example, comme des mécanismea accisux resirei-
gnant la circulation des dlsccurs. En éliminant de \a publication
tea letires contrevenani trop cuvertement aux réalea grammatica-
len at & la blenséance, (voir I"exemple (3), jugé “impubliable™) les
journalistes empéchent que la violence contenue dans les formes
de cerlains discours ne tasss aorlir le débat du cedre Institu-
tionnel gui doit conduire au vole. Dans ces procesaus d’affronfe-
ment el d'élimination, ta synlaxe et ies lois d’enchainement
discurail jcuent, avec les régles morphelogiques et VVorthographe,
un rale considérabte. La fonction discriminalrice de |'crthographe
aat connue. Sans |a maitrise minimaie du code orthocgraphique, il
n‘est pas d’accés possible sux fHiéres de tormation deminantes,
gue ce scil celles du pouveir économique, poliique ou idéclo—
gique. ii n'‘est pas posaible non pluas de fefre clroulsr un discours
en dehore de cadres restrainta étroitement contrélée (change de
correspondance privée, réponse & des formulaires adminiatratifs,
vote ou élection). A ces limitationa matérielles, &’mjoutent dea
etets idéologiques qui touchent a (‘exercice méme du langage.
Celui qui ne mailrise pas ces riegles acceple an général de perdre
im parcle et de de ne pas &éire mutorisé & ultliser publiguement le
langage, a3 moins qu’un étal de tension sociale déplace lem
rapporta de domination ldécicgique et fasse ainai surglr das dis-
cours non légitimes, habituellement merginalisga et diaperséa, C'est
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une silvation de ce type gu'attestent les leitree de iecteurs. Sur
un méme goblet ont surgi masalvement des diacours gque la cenaure
et 'auto-censure Itées & (8 non—maitrlaa de (’erthographe ne
contenaient pius, dv moing dans un premier tempa,

On ftrouve deans les letires des fsutes témeignent de maftrises
diaparatas des dilférents stades de i'acquisition de |"écriture
orithagraphigque. Par exempte.

"car s'li ni avail pas”

"la greasiviié dana ce domaine ne paie pas”

“ge n'est pag par simple xénophoble meis uniquement par
ralsonnement saint”

“"guinze persennes d'escrilent avant vous”,

Ce type de fautes margque la distance maximate evec le code
écrit: ellaa portent sur les coupes de mota (la greasivitd pouwr
i'agreggivité) ou {'identification phonétigue des formes (eacritent
pour Inacritea), Plus fréquentas sont |as fautes poriant aur les
accords (marques de nombre et de genre), ies formes dee conju-
gaisona verbales, [a conlusion de formes usuelles (ent/ on;
et/eat, ce/se, a/a elc).

Hon meins dlacriminante oue (‘orthographe, ia norme morpho-
syntexique es{ plus directement [(lée & ia norme rhétorique. Les
trois lettre citées présentent de nombreux types de ruptures;

- Fauwles d’accord: “Leas trois ogueris de ceite race est
Intérimurs..."”

- Aupture de (& retation du relati! 3 ("antécident ocu & (s
principate;

"...cette race ast intéricure doni besuvcoup ne savent ni lire, ni
ecrire”.

“...U'ltmlle gui B ses possibllités agricoles et indusirielles et qui
font des gréves pendant que ses ressorlissanis...”

- Rapports anaphoriquea fious: "Prencns |'allemagne ¢'est
ian!_?slique. Elle travaille elle 3’eat relevée et ils reatent chez
eux

~ Absence de théme: “je parie de ceiul-it4 car les premiers a
entrar dana™

= Ruplutes syntaxigues: "...de nous dire con de Suisse el si vous
n"étes pms content de "reater & (& malaon” "Si [Vinitiative est
acceptée (,...) au iiey d’entendre © sole Mio, je prélére notre
rustiqgue COR-DES-ALPES”

Le nombre congidérable de lettrgs qui ne suiven! pas les régles
syniaxioues pose le probldéme du fonctlonnement de ¢ea discoura
qut, échappant aux nomencietures grammaticales et aux classiti~
cationa, se développent & travers des formas difficilement réducti-
bles aux régles grammaticales. Ainst dang ieur déveioppement, les
énoncés de la tettre (3) produisent du sens, eiors méme gu'lls
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sont construits sur des lormes ditticilemenl analysables - “ces
requing d’entrepreneurs oonsoriuime” -, ou sur das schémas syn-
taxiques, dea relalions de déterminations. d anaphorigation, de
subordinalion Irrégullers - "Un pays comme U'llatle qui a aes
possibllités agricoles et indusirielles et qui font des gréves
pendant que ces ressortissanta sont pbtigés de quliter le pays
pour aller quémander du iravall. Ce pays ne c'est jamais releve
de 1a guerre”. Dans ce iype de diacours, les répétitions lexicales,
les proximités sémantiques assurent la cohésalon discursive asuvant
independammenl des relalions (pgigques ou grammaticales. A cet
égard, on peut Juger ridioule la econiradiction, manifesiée par da
nombreuses lettrea, entre {eur obsesalon de {a langue qu'il faul &
toul prix sauvegarder et

la {ransgression des régles de cetle teangue. I faul cepen-—
dantd’abord y wvolr t‘eliet d’'un mécanisme bien connu. Dés iles
premiéres ennées d'école les normes orthographiques et grammali-
cales, Imposées comme ensemble de regles absolues, sent repré-
sentées comme les bases intangibles qui définisseni dans |'absolu
la langue & laquelle tout locuteur doit s’identitier pour appartenir
A la communaulé nallonala. En réalité, uvne parile imporianta das
membres de cetle communaulé ne regoit de [("école que celle
représeniallon de la langua, sens an acquérlr [a pratique réelie, ni
écrite ni prele. Ainsi se perpélue cette reorésentation tandis que
ge dévelpppenl des pratigues {engagiéree courantes qul foncilon-
nent aseion d’suires régles, et ne peuvent g’y combiner sans
contradiclion. Les letires de lecteurs ont lait apparaitre de fagon
magsive |'exiatence de cea coniradictiona. Examinons ici quelques
aspects formels,

Les limites de phrases

De nombreuses [elires présentent des flattemenis dana leur
ponctuation. Ce non respeol du code orthographique indigue sou-
venl un phénomene plus londamenial. de nalure syntaxico-sémanti-
que. Fréquemment des énoncés semblent ne pas reposer gur la
giructure lermée de la phrase tetle gu’elle esl postulée par les
descriptions grammaticales. La base de la plupart des descriptions
syntaxigues est (s relation ergument(s)—prédicat, a partir de
laquelle sont consirulies les divergses formes d'expansion de la
proposition. La phrase complete esl ainsi décrile comme {e prodult
des combinzisona da schémas siablas ol les connsoteura inter-
propositionnels et les marques de corélérence assurent la slabililé
ayntextque et sémantique de ["ensemble. marquant notamment les
reliations de dépendances entre propositions. Or si {'on reprend les
exiralts (2) et (3) cités plus haut, on constate que le achéms
proposlilonnel qult tonde 1a notlon méme de phrase n'y est pas
systémaliquemant réallsé, Alnsl;
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a) Mals par la auile ne se génaiz pas si...
b) car les premiera a enitrer dans nofre Souisge
La non représeniation du sujet en (a8). aprés une ponctuslion forte
provient-elle de ta suppression normete du SN, dans une propo-
sition ecoordonnée ou d'un schéma ne comportant pas de place de
SNy7? Le ces de (b) prézenle une proposition "nominale”, cas
également {réquent. La l\Imite de phrase nous =memble icl ausst
cttacée:
c) Le grand regponaable C. est le Qouvernement Halien je paria de
celu-1d car lea premlera a entrer dana notre Soulsse??7
La forme écrite fait appareilre une secule Suite peu structurée
d’'énoncés mais le lien sémantique entre gouvernement llalien et
premlers tiant lieu de structuretion syntaxigue, de sorte que
I"ensemble d'énonceés, si on le “normaliseil” équivaudrait a lrois
prapositions scindées en deux phrases:
d) Le grand responsabla, ¢’eat la gouvernemenl italien.
Je parle de gelui-14 car lea laliena aont lea premiers.
Cn peut dene toujours reconstruire une atructure ayntaxique
normée, en procédant A4 des rélablissements. Mais cette recons-
truction — ) retabli en d) - est une Interprétation qul privilégie
les relationa formelies au délriment de rapporte sémanligues qui
structurent le discours indépendamment des réalisations normées,
closes, discrétes, de le relation prédicative,

Les télescopages syntaxiques

L'exlrait 2) présenie das ruptures de consltruction qu'on peut

représenier comme des télescocpages de dittérentes structures syn-

taxiques. Alnsi |'énoncé e¢) est analysable par deux atructures que
nous représenions lcl par 2’) et e™):

e) ils venails nous demandéa conseil soit sur le travseil ob sur les
mota commenl Il fallait les écrires, auguel noua répondons
volantler '

e’) (ils...(conseil(soit sur...Xou sur...(camment...))))audguel}

e"™) (ls...(conseil(solt aur...)ou sur...(comment...)avquet...)))

Sana envisager icl toutes les "autes” contenues dans cet énonce,
mais seulement le tlien 9ynlaxico-sémanlique entre la relative
augquel nous répondons volontiers et la principale. on y repére une
ambiguité asyntaxique.

e”) g'interpréle comme "“ils venaient nows demander congeit...,
demande de consalt 4 [aquelle nous répondons volontiers”. Dans
ce cas |8 rupture syntaxigue est {ocaligée dansg le prenom relatit
suquel, dont 1'amploi n'est pas autorlsé. La relative doit étre
intraduite par un aniécédent reprenant |‘ensembie de |'énoncé
précadent. “"demande 3 iaguella nous, ce A quol...”.

e"} a’interpréte comme:! “lls venaien! nous demander un consell...,
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auquel nous répordlons veotentlers™. Dans c¢e cas le pronom relatll
s un sntécédent, msis |"absence d'un déterminant devant ("an-
técédant et la tamps du varbe de {a subordonnés produisent la
rupture. Il y a télescopage syntaxique dans le mesure ou la
surlace porie lrace des deux mtructures & la tois. Ca phénoméne
est tréquent. L'extralt 3) en présente un exemple:
1} "SI [initiative est acceptée ce gque Je souhaite,. les CFF
n'aurent pas & agrandir lea fenétras des vagons el au lisu d'en—
tendre Q sole Mio je prétére noire rustique COR-DES-ALPES"

Le téleacopage met simultanément plusieurs significations en

clreulation damns un discours, rendani Impessibla une analyse univo-

que (qu’elle aplt de contenu ou portant sur |'argumentation) de

ces pratiques langagiéres, Solt ["extrait g). emprunté A uns leltra

d'um adversaire de |"inltiative!:

g) Comme zurichois, marlé A wune vaudolzse, nous avons pu
constater ma temme et maol, que certaing vaudels sont qrave-
ment xénophobes.

L'énoncé présante ume rupture comparable sux cos précédents. Il
condense deux structures distinctes:

g9") Comme zurichois, marlé & une vsudoise, |"si pu conslater (ma
ternme et) mol...

9") Comms zuricheis, {mari@ & una vaudoise), nous avons pu
constater ma femme et mol...

La lnéarité Joue un r8la Important. la tecturs des deux premiers
synisgmes impose la structure représentés en a'). On ailend
aprés Comme zurichols, marié & upe wvaudoise, une proposition
aveo un aujet singulier. La seconde partie de la phrese opére une
rupture; on réinlarpréie alors marlé & une vaudoise comme une
incise, et comme zurichels comme un syntagme pturiel. Néanmoins
les deux slgnlficalions restent & la lols présaentes dans le
discours! leur compalibilité tlent & un tait donl |'agencement syn-
taxique des propositions ne porte pss une trace matérielle mais qui
clrcule en tant que signiflcation portée par 1'énoncé: ce lait
institutionnel pourrail s'énoncer ainsii “Je suis zurichois, je suis
marlé 4 une vaudeoise, qui est par rmariaga zurichoise, et c'esat en
tant que zurighois que, ma femme et mols, avons pu constater
que certaina vaudois éialent gravement xénophobes”.

Le lélescopage synlaxique produit le plus souveni un glissement
de réidrence qul empéche que les relations syntaxico-sémantiques
entre les énoncés dans cas discours scienl siabilinédes. Cas
phénoménes, présants sussi bien & |"orst qu’'d U'écrlt, renvolent &
I'existence de gremmalres de Ia phrase, non diacrétes. Les
disgours ainsi produita ne sont pas descriptibles comme des en-
sembles d'énoncés blen tormés syntaxiquement. clos, ordonnés
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par des reilations synlaxigues el des rapporis d’anaphores
explicites et univogues. Dana cetie pratigue discursive, au contrai-
re, les relations de proximiié |'emporient sur les  relalions
d’idenlié, 1'implicite sur 'explicile, \'approximallon sur la régle,
I'enchainement associatlf sur la {inéarité discréle. Les exemples
autvantis gut ne présenient que peu de “fautes” de grammaire 3
proprement parler, lllustrent encore ce fype de discours:

h} "lla s'Inatalient, font des enfants, grand bruit partout, veulent
toeua les avaniages gue nous avons - en fous cas mMmoi — mis
20 ans pour oblenir avec patience, et dévouement 4 mes em-
ployeurs.”

i) "Je n’al rien conire les éirangers, )'ai une tille de 24 ana gul
veux ce marier, ce qui est blen normale, sont fiancé et elle
cherchent depuis des mois un appartemeni. ila achéient la Feull—
le d’Avis dés aa parution, téléphone chaque semaine aux géran-
ces el ne peuvent pas trouver un appartement d"un prix aborda-—
ble je trouve que (es jeunes Sulsses car [ls sont tout les deux
Suisses ne sont pas favorisé, les élrangers trouvent eux des
appartemenis, souvent ont répond, vous n'avez pes beaucoup
de chance it y a déjd Quinze perzonnes d’escritent avant voua,
MNe trouvez-vous pas {a chose injuste?”

4. Un réseau d'argumantations

Dans les divers snsembles de leitres, on peut dégeger des réseaux
qui mettent aux prises partisans et adversaires des initiatives dans
le débal contrdlé par Les journaux. La description des ces réseaux
permet de metire en reliei:

- la complexité du débat réel par rapport & 'Image gui en est
donnde par (e presse.

- I'interaction des trois facteurs siluationnels dans la structuration
de |a pralique des letires:

- l'lnstauration de rapports de forces dan=z ces praliquas A {ravers
les marquea énoncialives:

- tes rapporis entre énonciailon. et déalgnation denz ces
pratiques.

Nous analysons i¢l une =érie de letires regues par La Suisse au
cours de la campagne de 1974, Cea dix letlres forment entre
elies un réseau d'argumentations: toutes, saul la premiére, com-
portent un renvoi Implicite ou une rétérence explicite & une autre.
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Uste des 10 tettrea telles qu'elles aont désighées par leur auteur

16.09.74; "Letire ouverte aux xénophcobea suisses™ signée
" L ouvrier étranger” (lettre 1),

25.00.74: “Témolgnege” destiné & faire réfléchlr des "compatricles
encore indécls”, signé “"Werner M..." (lettre 2).
28.09.T4! "Réponse & la lettre de Monsisur te Travallleur éiranger”

par "Une trsvailleuse svisse” (letire 3).

27.09.74: "Réponse & une letire ouverte sux xénophobes sulsses,
signée ‘l'ouvrier étranger’" envoyée psar un corres-
pondant qui signe de son nom (letire 4).

30.09.74: "Lettre ocuverte sux xénpphobes sulases” écrlile par "Un
retralté lucide” qui prend fait et cause pour “ses
camarades étrangers” (lettre 5).

02.10.74: "Lettre” d’'une lectrice qui "expligue™ son vote favorable
& 1'initiative et dénonce la campegne du journal (letire
a).

04,10,74: "Leltre ocuverta d'un xénophobe sulsse” qui répond &
i"ouvrier étranger (lefire 7).

04.10.74! "Papier” écrit par un “fonctiennaire, Berne” pour
ses "chers compatrictes xénophobes” el ses "chers smls
partisans du NON” (ielire 8).

06.10.74; "Réponse & une travallieuse sulese” écrite par un
“ingénieur” qui scigne da' son nem “de vieille origing
suiase” (letire 9), '

09.10.74; "Leitre suveriz” d'una correspondanie qul s'adresse

N

4 ses "concitoyennes” {lettre 10).

Ces letlres s'échelonnent sur une péricde de lrols semaines su
miliev de |le campagne prépsraicire au scrulin; elles y toni {oules
rélérence. Elles prennenl toutes position dens le débat. La
dichotomie entre le oui et e non struclure i"argumentalion de
chacun de ces discours. Ces positlons peuvent prendre des for-—
mes ltrés difiérentes; série de queslions (1, 5), réeil epologétigue
(2), démonstration poriani sur des faite .essariés comme réeis (3,
5) ou reélulant dsa essertions adverses (3, 4, 8, 7, 8, 9),
expilcailon de veots (6, 7), interpellaiicns (5, 8, 10), démonsira—
tion par 1'absurde (9), dénmonclation ironique (3. 9) ou insultante
(4, 5, 6, 7, 9.

Ces formes générales, susceplibles de se combiner gu sein d'une
méme lettre, mettent en jeu des marques énoncistives el dégi-
gnatives difiérenciées, entretlennent avec les normes rhétorico—
grammslicales dss rapports difiérents, Instaurent entre les locu-
feurs des rapports de forces. Dans lous les cas, elles s'orgsni-
sent auicur de ia déienss d'une des deux posilions tondsmentales
Imposées au débal par linstitution du scrutine De ce point de
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vue, les digcours se repartisaent alnei. alx d'enire eux 8’ eppasent
4 U'Inltistive (1, 2, 5, B, %, 19), quatre argumentent en se taveur
(3, 4, 6, 7).

Le second f{acteur organisateur du débst, 1'Intervention de Ia
rédacticn du journal comme “mediateur” dans la. pelémigue, & pour
effat ds constituer & proprement parfer le réseau. c’est la
publication de deux Llettres (1, 3) qui déclenche puis relance 18
caentreverse. Dans le cadre de sa propre campagne la rédaciion
publie, le 25 septembre, ia lelire 1 de ('cuvrier &tranger. Celle
publication n'eat pas forluita. Elle répond A& une Interview, parue
ia vellle, dans 1laquelie un partisan de I initlative exposait ses
posilians et reconnalssait qu’il étalt xénmophobe. Le journal lance
ainai un débat en plagant les immigrés en premidre ligne,

Les jours sulvanis atltuenl des réactions qui se réiérent toutes &
ta tettre 1, les unas favorables (2, 5), les autres hosliles 4 la
prise de pesition du iravailleur (3, 4, B, 7).

La publication de la lettre 3, la 4 octobre, déclenche upe nouvelle
gérie de réactions hoslliles (8, 9, 10} gue la rédaclien ne publie
pas, mattant ainsi un terme au dialegus antre lea lecteurs. Le
résesu argumentatit se présente de le manlére sulvanle:

qnon

2 non 3 oui 4 pui Sn oui

8 non 9 non 10 non

En déclenchant 1a centreverse. en publiant une seule répanse
“gymétrique’ A la leltre initisle - Au non de "l"ouvrier étranger”
répond ie oui d'une “travallleuse suiase” -, en refermand aussitdt
fe débat, la rédaction conirdle les rapporis de lorces entre elle
el ses lecteura: elle oriente, "équiibra® la débal général,
reprodult les représentations \déologigues dominantes en les impo-
sant par le truchement de discours éncncés par ses correspon-
darnis,

De la présentation du deébal par la presse comme un échange de
"bons" et de "meins hoens arguments” av déhat réel, la distence
est considérable. Bien que ce derpier reste teujouras condiliennd
par {=as rdgles de lonctlonnement des medias, I exprime des
rapparts conllictuels pius complexes, plus violents aussi, qui ne
se ramenen! pas & un échange d'arguments articulés logiquement,



LES MARQUES ENONCIATIVES ET LES DESIGNATIONS

ne

|
Helntion  lorueewr-rédartion dans o de-
mande dr paroke

1
Demende dr publication, demande conrernsi la signoiure

« Jr suis un oavrirn Firunger areive en Suiser
#1902 et o me considérs ¢n droou d exprinid
man e pinic, pvant * doHoe s & la porte T

v 3i vous decidiez de publier o~ lenre cuverie aus adno-
phobes sudases ™. joveus prie de ne pas réviler mon identiré
dr respeeter Fanoaimat. «

+ Dons It vadee de ls rampngnr do M oe-
tubre 1974 (..} j¢ mr perinets de vous
écrire, «

« Jr nr gais v conw publicrez ma lelire, mais jress donner e
témaignage. qui jr prose [ere 1&fiéchic bon numbre de mes
[ rompauriowes encort indégia, -

+ Je ne tiens pes & rr que aren Nom peraiser, «

2]

w e br radee dr ln poliniique que vous
MFEourertr (o) jn veus orie A bien 1euleir
publier ma répouse & dn leceee de M. e Tro-
sailleur feranger L) e

« Pour dre roisone de aécuriti de lemplai. jr vous serois obli-
gér dr bien voulair or pas divulguer moo identitd, «

+ b 25 srptemboe 1979 wie prge entibre de
vutre Juurnal [0t mise 0 disposition d'un
Etrangrr pour qu'il puides nous raconter
toul Ba réchanee enfin qur bre Suisses vitrat
poureus. (. ) Permieiez, quejr vous raplique
pourquni ge LHLATEA PAUT wi, M DA ETAS 00
grond on. =

+ Veild. Moasieur, jo doute fort que vous mirilrez sous presse
cotie Jeitre dana vatre Journal ver ceite loveur e5t résrrvie A
un Beranger £ o

« 5i l.outlEr.\is vous impeimer reite leitee danz votre Jouinel
comme je vous demsnde de be faire. Fo profitam de In fiberé
d'represion. alore comme veare nuvriee Flreanger (] jr
dsire garder I'onon mat. s ['osr user dr ee droin comme lui. »

T + Abouné § voire journal ¢ cennajssam
voire iopnrtialitk, je me perncecs de réponder _
& I'article paru dans yoire journal e 25 sepe
tembere oty {.u) e
B o« Yowri on » irr " pour voiee dossier | e 5i \werublirz eear [rrice. vous pous ez Iniseer ma signature
“ 2ibortobre 1074 : drun fois moine d'éiran- | telle qu'elir apparnit & lo fin. s
gers = gue jF Jeiser & vivre bou jugement. o
2 - «+ Et jr signr dr mon nom qui est de vieille origine suissz, o
P« Je mr permets dr vous remetiee sous ee pli | o« 1) est bten emendu que jr vous sauinrise & reteancher quelque

unr IMire puy Fete qui refloe msen nrim'nn il
ruyrt dr initintive du 20 actobis, IFtee qur
J oimerais voir publiée dane vovrs Journal. «

rhose. ou b modifier unr panie du exie. & lo conditon que
erln e change en sien |r sens de ce dernier. birn que je pri-
férr fure publige inidgrolemem. -




BES INTERLOCUTEURS DANS LE RESEAU ARCUMENTATIF

mn
Signature

v
Auiees papresdone idemifian le
locurene

¥
Helation locuten r-interlorutenrs does la prise
do parole

= l/ouvriee #ranger =

e iz an parmi le million
d'éirangere roneemds par la
r inid imtd ) » |. b
* dea deoita™ humuins qui ne som
valables que pour Iee Suizees. =

=)y m'adresar & vous rn gualith d'ouvrier
érranger trovaillans * rher vous 7, romeme vous
aimez & dire. =

 Wernrr Mo .

= Suinse, gk de 48 anr, Genevois
moyen.
» Mei-ridme érnal handicapd. =

« Nae yeaveilleuse auiges o

» La ™ xénophohie ™ que je suis. »

» Le 20 vetobre prochain. Mensieue Pimmigré.
mon votr * xénophobe ™ rejoindra la portion
de l'veme vdoervée aux mégalomenes, pars-
noiaquer et autres Helvdtes poris dom Fun des
vitres {...] o hien vouls remyroler I'appellaiion
dans La Seisee du 25 aeptembes 1974, «

Prénori #t nom

=Je ne euls prs xénophobe.
mais.. =

» 220 lu aver inkérdt mUis RUS3E Aver une cer-
tuine irptetion voure lettre snx xénophobes
aisses, u

» Un recraité luride «

= JE snis retraité, Spinse de vicille
soicha el tonir me vie jai re-
vaillé en rompegnie de enma-
rades &rangers. =

uJe m'adresse en tam que Suisee oux xfno-
phobes dr mon Pays, =

Initiale du prénoen ¢t nam

Initiolr du prénom 2t nom

* Queriee dgalement,,, =

* ...tn outhentique roroand hahi-
tant Zarieh depuis ploa dr vingt
anE. ...

» Quvrier tgalement, je partage lew souris de ce
Mongicur et je me permers da Faider en lui di-
sant simplement ee que vew la mejoritd du
peuple anissz [...) je regrette de ne connaitre

vowre navionalité car je vous conseille {...) »

Initrale ¢ prénom. nom.
fonesion # domirile

= Vous, mes pompatrictes, me (aites peur, Est-ce
lea seuls sentiments que vous ayec & I'fgard dea
drangers que nome avons aerueillie chez noue?
Je vals parler des zénophobes (quel affeeux
mot) et dee sutees. partisuns du non. =

Prénom, nom et function

+ Madame.

XEnophobe dérive de deuv mots grers qui
signifient I'vn Fétran et 'mnee F: ceminte
on |a haine. deux seatrments qui vous honorem.
Cedi div. permettee-moi une comparaison (...}, «

Ioitiale du prénom &1 nom

=11 me semble que je n'oerrwi
plus jumais dire que je suir
Suissr, »

= t'ai honie d'Ftre Suireezze et ddtre femme!
Quand Jeniends mes conciovennes sr rjouir

ro Pinivelive du 20 soober chw 00000
ztnngzru de chez nous. Oh! Comme jai homte, «
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Les rapporis de torces se jouenl nolamment dans I'Inscripiton des
laculeurs dans leur discours et dans ta .place qu’ils agsignent 3
leurs Inferlacuteurs.

Dans 1es lettres, les marques énoncialives de la personne -
proenoms, délerminanis - ne 3e réduisent pas a U'instauration el au
maintien de Ia relation laculeur-allccutaire. elles sont parleuses de
téférences concrétes et établissent entre les imleriocuteurs des
relalions d’autorlté, de vialance, da soumission, dans lesquetlas se
jouenl des rapports de torces.

L Insctiption des locutsurs dans leur discours se rémllee d’abord
dans dea phénoménes discursite aisément repérables comme la
signature, |a prise cu |a demande de parale, les énoncés dans
lesquels (& l(aculeur détinit {a placs 9'cd il esntend tenir aon
discours et délendre son polnl de vue.

Le tableau dew margues énonciatives et déalgnatives présenie un
relevé de ces divers émoncés. Les colonnes | el VvV contiennent
lea édnancés inllaux des discoura que tes locuteurs adressent 3 la
rédaction d'une par (I}, aux degiinslaires de leur lettre d autre
part ). Lm colonne N conilent lea énoncés ol le lacuteur
adresse une demande & la rédaclion concernant la publication de
sa lettre ou de ma signature. Le=a colonnes 1N et IV présenlent des
idenlilications explicites du loculeur par Wwi-méme, sous forme nan
syntaxique dans le= désignatlons pures de (a signature (), sous
torme synlaxigque dans des énoncés predicalils ou des synlagmes
appasitits (V). L’analyase, verticate el horlzantale, des données
du tableau permet de comparer lez letirez du point de vue da
I'inscription dgs tocuteurs dans leur digcours tace aux adilres
Interlocuteurs, .

L a double relation énonciative

Legs letires 4, 5. 8 pe comportent que la relation je-sutres
lecteurs; la leltre 6 ne comparte gue la retalion je-rédaction; (es3
autres lefires 1, 2, 3, T, 8, 10} sont consirulles sur las deux
relaticns. La relatlon je-rédaction s établit dans un acte de
requéte (calanne 1) domt lea formes, varlables sslon Ias leitres,
inataurent divers rapporta de soumission des auteurs, en fani que
lecteurs, & ia rédaction! soumission minimale larsqu’il ¥ a sbsence
de requdte (4, &, €), maximale dsns lez letltres 2, 7, 8, 10; mals
ausal revendication d’un droil de parcle ocu de réponaa dana les
lettras 1, 3, 8.

A celle premiére requBte portant sur (8 publication des discaura
dans le cadra de la campagne, s'sjoule une demande {calanne i)
concernant |'identité de ‘auteur (1, 2, 3, 6. 8), ou les conditiona
de publicalion du laxta. ’ )

La retation je-puires lecteurs, sous la forme d'une prise de
parcle et non d'une demande de parole, passe par |'autadésigna-
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tlon du iccuteur (1, 2, 3, 4, §, 7, 8, 9, 10); cette autodésignalion
peul étre redondanie (1, 3, 5, 10}, eile peul {aira partis de
l'argumentation propramant dite (1, 2, 3, 4, 5, §, 10).

L ‘autoddsignation

it a'agit L& d’un éiément important dans {'Inslauration des rapports
de lorces. I sé margue dans la prlae ou la demande de parole.
ou dans L("argumentation méme. La slgnature en est ("élément
fondamental, Elle n'est pas ta simple Identification du loculeur, un
acte purement formel, Dans "éncnciation écrite, elle fonectionne
comme repére des marques éncnciatives du locuteur par rapport 3
te situstion. comme le relais par o0 le discours est ancrs
caoncrétement dans wne situation sociale. Elle a une fonction socia-
le! on décline son nom, ses qualités, on les met en rellet, ou ay
contraire on les dissimule en tonctlion de la situation de parole et
de las place qu'on cherche 34 y occuper face & ('interlocuteur.
Cette fonclion sociale aitachée & la zignature s’étend & I'ensem-
ble du discours dont fes ergumanta s’appuient sur (a (égilimité, (a
représentstivité qu’atteste (& signature.

Ceite procédure esl présente dans toutes les (ettres. Minimale
dans ia lettre’ 4 ol elle ae téduit aux nom et prénem de { auteur,
elie prend une impartance considérable dans les autres (etftres o4
{"identification de ('auteur se réalise non seulement dans la
signature mais awssl dans (es formea d'adresse & (a rédsction et
aux sutres interlacuteurs, Exhiber son Identité, c’est s’expaser,
et donc couwrir dea riaques, comme le montrent les précaulions
prises par certalns auteurs pour garder ('anonymat (1, 2, 3, 6)
c’est sussi une nécessité exigée par les journaux el qul permei
pux awteuras de conslrulre par divers biais un rapport de force avec
ses Inlerlocuteurs. Ainsi |"anconymat initiat dont s'enlowre (e
travallleur immigré n'eal pas seutement una maniére de ae proté-
ger; c’'est aussi une fagon de s'imposer dans le débat comme
interlacuteur rapréaentatif.

Diftusée, ia tettre de “lI"ouvrier eétranger” centraint ("aufeur de la
lettre 3 par exampie, & a’adraoser & (w et ("améne & signer “une
travailleuse sulsse”. La correspondante tente par la de reprendre
& son avantage la position de {orce relative insiaurée par le
premier correspondeni. Elle ne pourra c¢ependant Imposer lace au
générique "L ouvrier élranger” gu’'une désignation indéterminée “une
travallieuse sujsae”, Dés cette tettre le débet va étre déplacé par
{e fail que (“auteur, toul en se désignant comme {ravailleuse,
s'adresse & "Monsieur Uimmigré”, désignation qui se firanaformera
dans {es autres lettres du réseau en "les étrangers”.

OCe méme les letires 8 et 9, qui présenient une lorte similitude
{valr notsmment les coloennes II, [, V) coempartent un ensemble
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de 413its pwr lesguels leurs auleurs, Vun fonclionnaise 1édéral,
I'autre ingénieur, a'lnscrivent dana une poaitien de force. L'un et
i"sutre précisent dana leur signaiure (sur tonctlon secio-économique
et ingistent sur s wvaleur de leur signature (), mais its ne se
décrivent pas dans leur argumeniation propremant dile. Leur signa-
ture el laur sialul social conatiluent en asol un facteur de sécurilé
et un argument d'aulorité dana ta polémique, Cette posilion de
1orce est contirmés par les lormea d'adresse & la rédaction d’une
parl (i 8,9), & leurs intertoculewrs de |"autre (V. 8, 9). L auteur
de {a (ettre 9 ne formule aucune demande A la rédaction, a
taqueite il se conlenle de taire parvenir sa lelire ouverte; | auteur
de la letlre 8 préclae qu'il envole un “papier” gqu’il "laisse au bon
jugement” de ta rédaction, Face & ses Interlocutsura, /|l =e place
au-dessus du débat entre partisans et adversaires de ('inHialive! [
adresse 8 (‘ensemble de ses “econcHeyens” son commeniare et
ses miges en garde (V. B). Guant & U'auteur de ia lettre 9, c’esi
sur te tom de l'aulorlité cuiturelle et de t'ironie qu’il répond 4 (a
letire pariisane de la travallleuse suisse (V: 9). L idenliticalion
des marques énonclatives établil ainsi des rapports dautorité qui
ne aont pas indépendants dea positions sociates cccupées par (es
locuteurs, mais cette dépendsnce ne signitie pas peour autani une
corrélation atricte avec la hiérarchisalfon sociale.

e tletire & ne présente pas (colenne 1V) de désignation de
i‘auleur. Cetle letlre d'une partisgane n'est pas, dans sa forme
d'adresse, une ietire ouverte & proprement parler {colonne V),
slie est destlnée & |3 rédection dont elle dénonece viotemment la
campagne {(col. 1). Elle ne respecte pas te code grammalical de
I"écrit nl lea rédgles discursives qui en rendralent s publication
plausibte, Posillon dominée donc, & {‘opposé des letlres 8 et 8,
mais qui, s'exprimant dans lea tormaa d'un retus de se soumettre
aux normed de publlealion, d'une dénonciation accompagnée
d'insuttes des adversaires de Uinitiativa, d'unh déti lance a le
rédaction (i, 6), constrult par A une position de force dans la
polémique. Les sepl aulres tettres présenteni, sous torme gramme-
ticalisée, des désignations explicites de leur auteur (1, 2, 3, 4,
§, 7. 10). Ces expressions désignent dem positions soctales non
dominantes. “étranger” (1), "handicapé, agé de 6& ang” (2),
“retraité ayent travailié toule ma vie avec des camerades éiran-
gers” (8), “ouvrier” (T), "temme" (10), ou des posilions politiques
dominées dans {8 gampagne préparatoire au scrulin: “xénophabe”
{3, 4). A 'opposé des loculeurs qul en tant gque dominants, ne =e
déalgnent pas dana leur discours, ies dominés déclinent leur
identité sociale face 3 1a rédaclion el & leurs interiocuieurs, maia
its en tlirent des éldmenta permettant de renforcer, wvoire de
conatruire, leur discours argumentatif, qu'll s'agiase de la proprig-
té d'étre “temma”. d'dire ouvrier”, d'étre “retraité”, d'éirs
"geneveois moyen’,
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Deux canfigurations énanciatives—désignatives

L‘ensemble des (ettres du réseau est orgsnisé seton deux relations
sémantiques fondamentales. {'opposition étranger/avisse, t'op-
position xénophobe/non—xéncphebe, Ces distinclions sonl repéra-
blea dangs le tableau. On ies retrouve dans {"ensemble des letires
de lecteurs. Les quatre calégories correspondant & ces dichoto-
mies apparaissent comme suhstantlfs, comme adjectifa, combinés
8 d'autres calégories dans des syntagmes nominaux sujets, ob-
jels, altributa, appositions. Les marques énonclativea je, nous,
vous sont ainsi repérées par ces catégories sémanligues, dans les
syntagmes appositita ou prédicstits. Chaque argumentation pré-
senle des configurations discursives speéciligues gui renvoienl les
unes aux aulres. Alnsi la contiguratlon propre 3 1a lettre 1 est du
iype suivant!

je vous

noug xénophobes suisses

on troisléme initiative

gtrangers vos initialives xénophobes...

ouvriers étrangers
travailleurs

pays éfrangers

pays sous-développés...

votre pays

chez vous

la Suisse

tes lota tédéralea
on...

Le contiguration propre & ta letire 3 est {a sulvante:

je Monsgieur |'immiagré
mon vote "xénophobe” vous

noire réprobation... vos compalrioies

voa desacendants

vos impdis

notre polilique

noire drapeau

un Suisse

nolre pays

nos tructures techniques
rous Suissas

nos entants

rnotre voisln frangais
notre irésorerie nalionale
nos infrastructures

notre racisme

nolre identilé natlonale
notre manque d humanité
nos Industriea

votre aurnombre
vos gouvernemenis
avec vous

chez vous...

]On|
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Ces configurations rassemblent dans des classes conifenant une

merqus énonclative les désignations gqui s’y rapportent, solt

directement par une identilicalion explicile (apposition du type:

"nous les éfrangers”; énoncé déflnitoire du type: “je suis...”) soil

indirectement par des relations de type anaphorique ("vous, volre

Inltialive xénophobe”) ou des relations de proximité (par exemple:

“les ouvriers éirangers son! des béles, ¢l c'esl pourquol NOUs ne

sommes pas concernés par e charte des drolts de |'homme™). La

répétilion dea formes lexicales joue évidemment un r6le fonde-
mental dans la constitution de cés clagsed, mais elle n'en est
pasg le seul critére,

Dans les deux exemples, on peul remarquer les taita suivanis!

- dans la lettre 1, lea contiguration est formée d'une classs
stable dans lasquelle je el nous {(on) voiginent avec la calégorie
&tranger, laquelle peut se combiner avec auvrier (iravallleurs)
ou peys, D'autre perl vous enire dans deux clagses qui ne
aont pas netiement délimitées. il y a interlérence enfre vous-—
nénophobes ©t vous-suinges. Bien qu’adressée expliciement aux
xénophobes, caite leltre met en cause |'ensemhle des citoyens
suisses, Celle siructure se relrouve inversée dans la letlre 3,
avec un certain nombre de modifications, La référencs je—nous
n‘est pas slable; déniant ("étiguelta x&nophobe, ("euleur tend &
8’y exprimer unlguement en lant gque suissesse. Le vous est
stabilisé, mais le composante ouvrier disparsil. enlin apperait
une classe om qui n'esl pas désignée explicitement., mais qui
renvoie aux adversaires de ’Initialive,

Les aulres Iettres du réseau présenlen! des conligurations partols

plus complexes dont on reliendra {es fimils aulvants. Les qualire

calégories tondameniales se retrouvenl dans toules les leitres,

Elles sublssent des déplacements qui ne tienneni pes seulement &

l'inverslon formelle de la relallon énonciative tondamentale, Seules

les letires 3, 4, 7 répondent formellement & |'ouvrier éiranger. La
calégorie ouvrier tend A s’slfacer dens les configurstions, alors
que devient dominante is catégorie suisse gui englobe je, nous,
oh, vous, Ces marquets ne 9e¢ diatinguent plus slors que par
I"opposilion xénophobz / non xénophobe. Une distinction absolue
cat opérée dang le régeau. sucune lettre na présents une margue
nous repérée & la tols par la calégorie étranger et par la
catégorie suisze, Il esl instsuré per (& une fronliere infranchissable
dans les pratiques argumentatives dont les fondements Institu-
tionnels sont alnsl toujours rappelés deans le discows., Le nous
des {&trangers el le noys des Svisses sont irréducilblement
séparée; les premiers ne font pas partie de {a communauté naliona-

le, ils n"ont pas le droit de vole. Le 1ait qQu'lls aient oblenu (o

parole a déclenché une coniroverse, et leur 8 donné momentané-

ment 1e slatut d’interlocuteurs, mais fspidement ils redeviennent
objets du débat, tandls que (e disloque entre suisses reprend le
dessus & fravers la polémique sur |"éliquelte xénophobe,
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5. *Car nous ne sommes pas du tout xénophabes”

Nous analysercns ici up énoncé cenirsl des leitres des partisans,
qui & travers la diversité de leurs arguments unlile leurs discours,
Les conditions spécifigues dans lesquelles ont été produlles les
letires de ilecleurs illusirenl ce gue M. Bakhtine s appelé le cvadre
dialogigue, I|a dlalogie étant icl représantée par le débat
coniradictoire aui conduit au vote dichotomique et cppose ainsi
deux catégories de loruteurs. L’ accusation de xénophoble s’y est
conslituée comme rélérent social dominant, ¢e qui a conlraint toul
locuteur, partisan ocu adversgire de |'Initialive, & se situer par
tapport & elle, Dana ce cadre lag partisans de 1{'inltiallve se
trouven! en position de “répanse” & |'accusatlion el les discours
produits par eux ne peuvent se consiruire qu’autour du rejet de
la tformule. En eflel lea adversaires de |'initiatlve ont imposé
I'sssertion "Vous étes xénophobes”, qui, désignani-interpetian)
leurs inlerlocuteurs, a pris la torme d'une accusstion. Lss
partisans de {i’initialive onl ainsi été mis en demeure de se délen-—
dre.

Le rejet en tant qu'acte de discours exprime |"homaogénéité des
tettres, g9es diverses tormes linguistiques altesient en revancha
I'hétérogénéité de ces leHres. Mous classercns donc les formes
linguistiqgues du rejet envisagées dans leurs caractératiques
éncnciatives, pour considérer ensuite ces tormes cemme des indi-
ces des placemenis diftérenciés des locuteurs par rapport 4 ce
rejet,

Dans l'ensemble des énoncés relevés par la procédure distribu-
tionnelle® - en tout 35 -, nous distinguons lrois séries d’énoncés
en reiation paraphrasliqua qui se csractér_iaenl par ies types de
prédication qui y sont réatisés; prédication de 1a propriété Etre
xencphobe, prédicalion de (a relalion métalinguistique traiter ¥ de
weéncohobe, prédication & interprélation indéterminée o l'on ne
peul décider de quel type de prédicat il s’agil. Dans chague
sérls, la wvaristion des repérages personnels, des formes de Ia
négeticn, des mpdslilés de 1'asserlion et des classes d'objets
auxquels s’ appliquent les prédicats permetteni de décrire diverses
tormulations du rejet et. divers placements des locuteurs par
rapport a lui.

La série de base

Deux énoncés zans verbe constilueni cette sérle!
5) Pas question de xénophobie mais de bon sens, trop ¢'est trop
et noire record n'est envié de personne®

82) Xeénophobie? non! maia veici pourqueoi je voterai oui; €.,,)
Deana les deux énoncés, 1 assertlon ne repoma pas sur une forme
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verbale mais sur une struclure syntaxigue nominale binaire, liée
dans  (5). Pas question de xénophobie, segmentée dans (82):
Ménaphobie? nonl. La négalion, réalisda par une locutlon dans (5),
I'est par l'adverbe asaertif négatit danz (82); 17énoncé (5)
présente ainsi une tormulation plus dévelopée.

De pilusieurs poinlts' de vue cetie série, et en particulier (82), nous
parait fournir la basa de l'ensemble des autres énoncés et des
séries paraphrastiqgues gui les regroupent,

i."asssrtion négative est présentéa en (B2) sous sz forme minimale:
iforme nominale de la notion (xénophoble) suivie de la Jorme pure
de |'asszertion négative (non). M repére 1lemporel, ni repére
personnel, Le rejet s’y exprime sous sa torme radicale, celle que
l'on retrouve, par exemple a l'oral, dans dea slogans politiques
rythmés, De ce point de vue, (82) peut &éire envisagé comme
t'énoncé de rétérence dont tous les autres sont des développe-
ments ou des variantes,

Par ailleurs, ta structure binaire porte ta irace, marquée
explicitemeni par le point d’inlerrogation, de la struclure dialogi-
que. Nous avons souligné plus haut que tensemble des letires
s’'inserit dans un cadre dialoglgue construll autour du référent
central xenophobie. L'énoncé (82), gui conlient dans son premier
tarme une reprise de la formule an c¢irculatlon, Indigue, par la
succession meme des termes (Xénophobie? non! maiz), que c’esl
a4 une interpellation et 3 une accusation que répond le locuteu-
'™, Cet énoncé eal, de tous les énoncés, cetui gui margue

celte caractéristique dialoglgue sous ss lorme |la plus condensaée.

Enfin, une indétermination sémantique caractérise celte série. On
seil gue toule réponse peut avoir sussi bien une valeur de re que
de dicto. C'esi alnai gue tace & |'assertion Vous étes
xénophobes, la réponse non peut s’inlerpréter comme “non, je ne
suiz pas xenophobe car tout mon comporlemen! n'eat pas margueé
par ce gue nous savons, wous et mol, &tre la xénophobie” -
valeur de re dans laqguelle la proprielé eile méme n’est pas nlée
mais seulement son assertion 4 mon propos —. ou comme “non,
{"adjectit xénophobe n’'a pas le sens gue vous semblez lui donner

en me l'appliguant” — valaur de dicto dans laguelle le tondement
méme de {a propriété =t son asaertion sont {"une et {"auilre niéas.
Dans les énoncés (5) et (82), il n'est pas po=zible de décider,

notammenl en rajson de |'absence d’indices morphologiques {verbes
de dire ou copule, aubatantif désignant la nolion ou le nom de la
notion), laquelle des deux interprétations 3'lmpoae. I est
éventuellement possible de voir dans (5) vne valeur tendant vers
le de dicto, en revanche |"énoncé (82) est tout 3 lait indéterminé
aous cet angle. Cela conslitve un troisiéme argument en laveur dy
staiul d'énoncé fondamental que nous lul donnons dans la série
de base.
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St nous envisageons maintenant les autres énoncés, ii est passible
de lea classer. sur le base de ctitdres morpho-syntaxiques en
deux grandes sérles peraphrastigues qui, au-deld des caractéres
disparates des séquences aui les constlifuent, peuvent éire
interprélées 1'une comme ayant une valeur de re, |'sutre camine
de dieto,

Les formes de re du rejet du prédicat

Cette série comporle 21 séquences. C'est la plus importante el
aussl le plus simpie d établir sur le plan formei. La simpie lecture
de la lisle en lail apparaitre t'unité,

2) Mous ne sommes pas du tout xénophobes pour ia bonne raison
que {...).

9) Tous les partisans de {"inilialive Schwarzenbach ne =ont pas

nécensairement des xénophobes.

13} (...} je les trouve toug chermenis et ne suiz pss xénophobe

G

14) (..,) je tiens & metlre eu point une fols pour toute que
i’inttialive Schwarzenbach n’'est pas une Iniliative xénophobe
ou inhumaine (,..).

15) Je ne =muis paa raciste, mais palriote.

22) Man. tous les partisans de M. Schwarzanbach - et de loln -
ne aont pas tous des xénophohes, {...).

23) Je n’ai rien contre les ltaliens et les Espagnels, mais (...).

38) Notezr que ja ne isur reproche pss, je conatate seuiement car
le ne suis pas xénophobe mais seuiement Sulsse (...).

AB) Mala, monsleur, le suizsse moyen ne soulfre pas de
xénophobie, mais d’indigestiont!

47) €...) el bien je n’ai jameis été xénophabie comme i'on dil, car
je pense qgue c'esl la tavie de personne (...).

51) Je ne suis pes du tout xénophobe. mais je irouve gu'll v a
vraiment trop €...).

EB) J'aime les liellens: ils sont joyaux, {...).

76) Je n’si rien contre ies étrangers, j'ai une fille (...).

78) Je n'ai rien conlre celte mein d'cauvre ulile & notre pays
<.

79) Sei une belle admiralion pour les travailleurs éirangers, dond
hesucoup parmi eux sont de mea amis.

84) Nous sommea pas des xénaphohes, nous estimons ie travail
dea ouvriers étrangers (...).

B5) Je ne suls pas contre les étrangers, (...).

87) (...) je n'ei rien conire les Egpegnoles et leurs maris, au
caniraire.

113) Je n'al aucune conlteatation conire ies travailleurs itaitens,.

114) Je n’ai rien contre eux, mais o0 je |'al trouvée mauvaise

{...).

126} Je ne suia pas raclste, chacun a le droil de vivre (...).
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114) Je n’ai rien confre eux, mais o je 1’8l trouvée mauvaiae

(...
120) Je ne suis pas racisle, chacun a le droll de wvivre (...)

La descriplion de cette gérie pogse quelgues problémes gua noua

axaminens avan! d'aborder 1'intRrpréiation des énoncés.

Sur le plan tormel, elle repoae sur- qualre critéres qul

correspondent 3 des procédures disiributionnelles, tenani compte

deg {ranstormations harrisiennes et de cerlaines eéquivalences
jexicales.

8) Il s’egit de propositions prédicatives & un mode personnel,
indépendantas, juxtaposées, coordonnées bpu principales, L’ é-
noncé (14) tail exception sur Il plan tormel t{outetois la
auhordonnée déclaralive "aue U'Inltiative...” esat du méme type
gue les propositions indépendantes; le verbe déclaralif spparaft
fcl comme thématisation de |"assertlon et ne moditie pas la
-siructiure formelle.

b) Ces énoncés sond i la forme néaalive, & deux exceplions
prés, 56) et 79) ne peuvent étre insérés dans la série que aur
la base de |a connaissence, non fondéa sur des criléres
formels du rapport qui existe en frangaia entre formes lexicales
snionymigues el forme négatlve des énoncés. A cela s'ajoute
un critére disiributionnel londé sur:

58) |"aime les italiens,

23) e n’sl rien contre les [taliens.

La négation peut se représenter par le consfituant discontinu
NEG realisé .

par les formes 9uvivantes. pas, ne...pas, ne...Jlen, ne.._jamals,

ne...aucun, ne...pas du tout,

c) La réalisatlon du SMN aujel présente una grande régularité
tormetle. Cing tormes seulemeni constiluent la classe:
- Je
~ Moys
- L'initlatlve Schwarzenbach
= Le Suisse moyen
- Tous les partisana de {’initlative Schwarzenbach

d) La réalisalion du syntagme predicatit eat un pey plus
complexe, eile se raméne aux 3 types sulvanis:
* | &ire

ADJ
soultrir de

SH
o

*  |aimer | |SN1

% lavoir contre

étre




210

I SN, NEG etre ADJ
souftrir de SN,
I SHy| MEG avoir contre SMy
Etre
aimer
avoir une beile admiratlon pour

Avec:
SM,  je. Mous, L’initiative Schwarzenbach, Le Suisse moyen.
Tous les partizans.

MEG (ne)... pas, rien, jamals, sucun, pas du tout.
ADJ xénophobe, raciste.
SM; une initlative xéncphobe, des xénophobes, xénophoble.

SMy; les ltallens el les Espagnols, les étrangers. cette main—
d'oeuvre ulile 4 notre pays, les Espagnoles el leur marl,
eux.

Ce classement établit "homogénéité de Vassertion négative du
prédicat €tre xénophobe. Cependant, it masgue des fails d'hétéro-
généité évidents dés lors gu'on examine, d'un point de wvue
syntaxico—sémanlique, les composants dea classes. On décrira
dans ceite perspective le passage de {a sgérie de base aux
diftérentes séries développées coemme instancialion dilférenciée des
ptaces de sujel et de prédicat, en d'autres termes, du rejet pur
de ls notion & 'assertion negative du prédicat &tre xénophcbe. Il
y B élargissement morphosyntaxique el remplissage des diverses
places de |'énoncé. Hous reléverons ici la varialion des lormes en
place das sujetl el de prédicat &n nous centrant =ur lea formes
enonciatives en lant gu'elles son! des indices du placement des
focuteurs face au rejet.

Trols lypes énoncialifs instancient la place du sujet, Le premier
comprend des déictiques personnels de la premiére personne. je,
nous. le second, des désignations nominales de la {roisiémes
personne. le auitsae moyen, l'initlatlve Schwarzenhach: le troisli-
me. des déesignations nominales quantitiées! fous les perlisana,
Les diftérences entre ces types sont de desux sortes. Le premier
type représente la marque explicite la plus directe de \'inscriplion
du rejet dans le cadra dialogique. En réponse & F accusation vous
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&tez xénophobes, les énonceés en je, nous, indiquent la prise en
compte du prédicat en tant que notlon, mals le rejet par le
tocutewr—-sujel de 1"assertion qui en est taite & son propes. Les
deux autrea types représenient des jugements o0 le {ocuteur ne
se désigne pos explicitement; le rejet n'y a pas la méme lorge
pragmalique. Le lroisiéme type s'oppose aux deux aulres dans Ia8
mesure oU le sujet de la proposition est guantitié, tous ilee
partisens. Cetle forme modele de la négation atténue la force du
refet. comme lea ditférentea formes d’expression de la propriélé
xénophobe. xéncphebie. La négelion Peut porter sur chague lerme
de 1'énoncé ou sur l"énoncé lui-mEme. Lea modaslleallons de la
négatlion manilestenl ainsi des placements dittérenciés des focu~-
tewrs dans le rejet de la tormule, qu’on essaye Ici de classer en
ordre de lorce croissani’

8) tous les partisans de ('initiatlve Schwarzenbach ne sonl pas
nécessairement,

22) Hon, tous les partisena de Mr Schwarzenbach - et de loin -
ne sont pas des xénephobes.

84) Nous sommes pas des xénophobes.

2) Nous ne sommes pas du tout xénophobesz.

47) Je n'ai |amela été xénophobie comme on dit!?’,

95) Je ne suis pas contre les étrangers.

a7} Je n'ai rlen contre |les Eanpagnoles.

Les formea d‘expression de la propriélé. teltes qu'elles
apparalssent dans les allrlbuwis, sont soit adjectives soll substanti-
ves, Enviasger |la propriélé sous ['engle de (a stabililé (substantif)
ou cous celui de I|'accident (adjechif), c’est instencier deux
formes de la notion qui délerminent des assertions distinctes el
des rejets diversitiés.

Traverssnt |‘unité disiribulionneile de celtte série, |'analyse
énoncigtive conduit & repérer des disparilés dans le rejet de ra de
I'asgertion de {8 nellon xénophchbie. Il n'est pas possible de
classer |'ensemble de ces énoncés selon un ordrs atricl exprimant
la force du rejet. cela supposerait que [“on puisse comperer enire
elies cea combinatoires, On peut cependant suggérer une mise en
ordre perlielle, stlant de 1s force minimale des négations de re
quantifiées sux formes modalisées de la négalion simple. qui se
rapprochent du rejet catégorique de la série de base.

L a sdrie de dicto

Si 1a aédrie de re présente une homoaéneité distributionneiie &
partir de laguelle nous asvons consiruit l'snalyse des wvarialions
énonciatives, 1l n'en va paa de méme pour la présente série.
Celle-ci comprend 12 séduences pour lesquellea les relstions de
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paraphrase n’apparaissent pas immédiatement.

3a) (...) Uinitiative contre {"emprise élrangére. Je n'y vols ‘pas
("ombre d‘une heine quelconque envers ’éfranger. Alors

3b) pourquoi perler & tort el & travers de xénophobie, at (...).

4) Pensez-voue qu’en la clrconstsnce ce soit la xénophobie qul
joue un rdle, maiz non c’esi tout slmplement une Injusiice
(...).

18) Je demande 5 toules les bonnes gemns qui nous partent sk
bien de xfnophoble de ma donner des idées & v pl.

28) (...) et persopne n'ose lui répondre ni le traler de
xénophobe.

37) Le mot & la mode pour cataloguer lous ceux qui s'attaquent
aux étrangers d’une fagon ou d'ume aulre, virulente ou non,
eat "Xénophohe”,

39) La prease étrangére nous trslle de xénophones et de
raciates.

40) Le probléme est comptexe el qu’on n’emploie donc pas le
nom de Xéhophobe pour ceux qQui voient dans Ulnitiattve une
tentative de radreaser la sltuation,

66) Merci! maiz avant d’en arrlver la, gue ce xénophile sacha
qu’ll s'esl donné une peine bien loutile en (...).

74) I ne 3'agil pas de savoir si nous sommes xénophobes, mals
=i nous vouions sauver notre patrie (...).

“i02) On nous bhourre e créne, & qui veut LU'entendre, da
xénophobla, C’est shaalument faux.

109} N commence & se créer chez nous un “racisme” & rebours.
Mous n’avons plus le droil d’émetire la moindre critigue sanz
gtre taxés dae racistes et de xenophobes!

Ces séguences paraissent ditficilement réductibles & un nombra
limité de classes d'éguivalence el de achémaz 3syniaxiques! c’esl
au contrsire |8 variété formeile qui prédomlne ici. Cependant elles
pariagenl guelguea proprietés morpho-synlaxiques lites & certaing
traitzs  sémantiques qul permeitent de les dislinguer et de les
classer.

On peut regrouper d’abord las énoncés ol ia propriéié Xéno-
phobie, acus sa {orme subatantive ou adjective, est régie par un
verbe de dire:

(3b) ... pourquoi parler... de xénophoble...

(19} ... gens gui parlent... de xénophoble...

(26) ... personne n’'ose le lraiter de xénophobe...
(39} ... la presse.., nous iraile de xénophones et de racistes...
(105) ... sans &tra taxés de racistes el de xénophobes...

On peut rsssembler égatement les énoncés conienant des syntag-
mea nominaux complexes ou des consiructions athributives dans
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lesquels la propriété eat en place d’attribul ou de complément
déterminatif;

37) ... le mot... eat "xénaphabe”,

40) ... qu'on n'emploie donc pas le nom de xéncphabe,..

Sans détailter devantage les propriéiés formelles de ces deux
ensembles an wvoit que la formule y est systématiquement reprise
de lagen metatinguistique, et en oulre attribuée explicitement a un
tecuteur - lidentlfié ou non, ditlérent de (‘énonciateur. Ces deux
cerscterisliques - valeur da dicto et désignstion de le reprise -
expriment les propriétés wuniticetrices de la classe. Elles ne
coencernent pourtant pas (‘ansemble des énoncés; la reprise méta-
linguiatigue parait difticlle & établir lermellement pour les cing
séquences 3a, 4, 668, 74, 102. On peut cependanf | établir de
tagon indirecte, et par une raconstruction sémantiqus.

Par exemple, {"expression “haine queicongue envera |'&lranger”
(3a) scoulignée par son auteur est utilisée comme une glose
reprepant et décryptard en queigue acrte la confenu ou {erme sa-
vani “'xénophabe”. De la tagon suivante: “Vous me dites que
{'initiative est xencphobe, mpis je vous répondrai que je n'y vais
pas !"embre d'une haine quelconque envers {"étranger; vaus
voyez bien que Linitiative ne peul étre dite xénophobe”.

De tagon analogue, la déslgnation néologlque “xénaphile” (66) sat
une forme de reprise ironique par anliphrase d'expressionsg
déprécistrices ce raciate, cea xénophobes-ia!. |ergement utilisées
par les adversaires des iniliatives. “lla nous traitent de
xénophobea, mel je leur donne en retour te nom de xéncphile”,
C'est au prix de reconstructions sémantiques de ceite sorte que
ce iype d Enoncés peut Btre considéré mussli comme un ensemble
de reprises métalingulsilques & valaur de diato.

Examinona les farmes de rejet réalisées dans cette série. Si la
série de re suppossail une seule @ssertion. négative, du prédicat,
it ftaul wvair ici dem combinaisons ditiérenies de deux assertiona
dittérentes et de la négation. Naus décrivens treizs formes de
rejat:

¥ Une torme atfaiblis’ |"énonce rapperie |’ asserlion d’aulrui sans
qu'elle

sait niéa, méme =i des disiances sont explicitement marquées

vis-3-vis d'elle. Tels aont les éncncés 26, 39, 66, 109, cu:

{19) e demande & toutes les bonnes gens qui parlen! si bien de

xénophobie... '

(37) Le mat & la made pour catalcguer... esl "xéncphobe”...

¥ tyne lorme forte; l'énoncé rapporte |'assertion des adversalres
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en la nlant dans une asserlion explicite. Tels sont les énoncés

3a. 3b ou:

40) @u’'on n'empicie donc pas le nom de xénophobe.

102 Cn nous bourre le cordne. & qui veul ['entendre de
xénophoble. C'esi absolumen! laux.

* Une forme rertorcée. 1°énoncé nie le tall méme de )V assertion

d’aufrui. Les deux énoncés sont ici:

74) Il ne s'agil pas de savoir st nous sommes xénophobes..,

4) Pensez-vous qu'en la clrconsiance ce soil 1a xénophobie...
mala non,

Cetta derniére {orme de rejet, gu’'on pourrait appeler la dénégsalion
de la formule. exprima une sorte ‘de refus d’'entrer en matiare, ot
se taméne & une valeur proche de celle des énoncés de Ia série
de base, dont elle reproduil 1a structure hinaire mais sous forme
d"assertions vertales deveigppées:

(5) Pas question de... mals,..
(74) W ne o’agit pas de saveir si...mais,..

(82) Xénophobie? non... mais nob..,
(4) Pensez-vous qu'en... 7 mais non...

Dans tes trols formes de rejet, ("aasertion de ['énoncliatewr ne
porte jamais sur la propriété de xénophobie elle-méme, comme
dans (s série de re, mais sur (e fall d’asserter cette propriété.
Dans ¢es liois tormes, y compris ia pius faible, ia 1arce
pragmatiqgue est plus grande que cetle des #noncés de re, dans
fa mesure ou ("énoncistewr ne se trouve jamais en posilion
d'asserler, til-ce en la niant, |'accuastion de xénophobie qui lui
est portée. Il n'essume ainel jameis la notion. Les deux séries
sont de ce point de vue nettement disjointes: eiles peuvent donner
lieu chacune & un classement de type linéeire, la série de base
servant de seul poinl da rélérence pour tes deux classements,

Ainel. dans une silualion el une pratique langagiére données, la
tarmule discursive "Je ne suis pas xénophobe...”, cohnue par
slileurs comme un siéréatype du compartement raciste, conpait
des réalisations trés dittérenciées, méme si elle se réalise dans
des assertions négalives presque [dentiques. En oulre elle Infer-
vienl au aain d’argumentations de nalure irds diliérentes, dans
des positions, svec des fonclions et des portfes varisbles: postu-
isi Inltial ou conclusion, explicatlon ecausale ou conséguence,
argument? principal ou secondaire, comme on le voil dans les
exemples suivanis,
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2) Nous ne sommes pas du toul xéncphobes pour la bonne raison
que lors de nos voyages aussi blen en ltalie qu’en Espagne,
nous avond toujours trouvé dans les magasing, restaurants et
hétels wne compréhension et amabilité surprenantes, cela mal-
gré que nous ne conhnaissions pas 1a langue.

13) (...) {"immeuble que }"habite compie 40 appartemenis dont 22
cccupés par des étrangers, je les trouve ious charmants et
ne suis paa xénophobe, partager son pain avac celui gW n'en
a poind oui mais I laut voire les choses objectivement, il n'y
a pas d'appartements A loyer abordable, {...)

$5) Je ne suis pas raciaste, mais patricle. J'aime mon pays. tou!
en essayant d"&tre gentil avec toul le monde, je dois censia-
ter que ta majorité des étrangers nous détestent et (...}

38) Wis garderon! donc leurs habitudes ancestrales qui sonl loin
g’éire (ea nbtres, Notez que je ne leur reproche pas, je
censtate seutement car Je ne suia pas xénophobe mais seule—
ment Sulsse (...)

Les anatyses qui précédent ont visé & montrer que le langage
xeénophobe n'es! pas une entité homogéne, nattement délimitable
et donc facilement stigmalisabie. Comme toule torme de langage,
it ne peut étre saial que partiellemant, & travers l(es caraclé-
sliques de {onctlonnements diacursils et dans des interaclions
verbales dans des rappeorta de lorce et des situations trés
dittérentes. Sous aa tarme la plua institutionnalisée, dans |’ expres-
sion écrite d'argumentaticne €conomiques ou politigues, la
xénophcble n'est pas direclement perceplible parce qu’elle peut
éire recouverte par les tormes du digcours patriclique, humani=-
{aire, ou acientitique. En revanche, dans les débats polémiques ou
sord produites les lettres de lecteurs, la xénophobie spparait
plua distinctement, dane lea tormes concréates de la langue quoti-
dienne. Elle apparait alors comme la lorme rejetée, politiguement
discrédilée du discoura pefriotique, donl elle n’esf pas tonda-
mentalement distincte dana acn conlenu, maia doni elle ae diltéren-
cie parce qu'elle eat dialgnée en fant que felle, et mise en
position d'accusée. C'est dire qu’elle se détinil notarnment & tra-
vers ses posilions détensive el les formes de négetion el de rejet
qi’elle emprunte, Le (angage xénophobe semble ainal développer
des thémes dominands, mais & iravers des formes essentieliement
dominées.
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2)

)

Moire matériel ase compose de guaeire ensembles de lelires que les
rédacilona des quetidiena La Feuille d'Avis de Lausanme / 24 Heures
et L.a Suisse - que nous remercigna - nous onl communiquées aous Jor-
me de pholocopies rendued anonymas;

1) 83 letires de lecleura de la FAL Cavrll-juln 1970),

2) 64 letires de lecteurs de 24 H, (sepfembre-octobre 1874),

3) 137 lelires de lecieurs de La Sulsse (sepitembre-occtobre 1974),

4) 8 lettrea de lecleurs de 24 H. (février-mara 1977).

t'héidrogénéité du metériel el les hasards du recueil empéchent de
formuler aérieuapment des snalyssa fondées sur des données chitfréee.
On peul tou: au plus remarguer [a chute considérable du nombre de
tetires en 1977, qul indique 1a balsaes d’intgnalté de 1a campagne
d’alors. Powr le reste, i n’est pas possible de "mesurer” des varia-
tionas signllicalives, liées  par exemples & la périnde ou su type de
campagne (varialion du nombre des jetires de parliszans et d'adversai-
rea, wvariation des typea o arguments, veriatlen des atyies, srgumente-
fifs, Injurieux},

Dane La rumeur d'Oriéans (1868), E. Morin a reiracé et anslysé
I'enquéte eftectuée & propos du développement d'une histoire faniasma-
tiqgue, & fond anliadmile, de tralte des Blenchee & Orléans, Sa
perspective de "edclologie du présent” reposs sur l'explallation immé-
diale des données brutes (jourmraux des enquéleura, arficlea de presse)
doni la publlcallan permet de bien reconstiluer 1'événement dans =a
spécificité el d'en fournir une anelyse “clinigue” ol sociclogie el
higtoire ae rejoigneni dans |& salgsle concréte des divera dlémenta far—
mant L'événemenmi) par exemple lte mytha de ta tralte des Blanchea
gena aa veralon du foman-photo: les aspects histeriques de |’ antisémi-
ttame den=2 une ville moyenne de la France profonde; les résisiances a
{"émancipation des temmes,

Aux résuliata da ia aaclolegie traditionnelle gqui, selon i{ui, réduit lout
phénoméne & une analyse vague des structures de la soclété posi-in-
dustrieile. E. Morin oppose sa soclologie ctinigue aqul vise & restiluar 3
L'événement aon Impariance et sa complexité,

Centranl notre analyse de |8 xénophobie sur {e toncticnnemeni du
tangage, nous pensons gue sl 1'on veut restituer le phénoméne comme
"complexe multidéierminé”, it 48t néceanaira st posaible d arliculer
I'analyse duw phénoméng =enagheble comme produll d'un ensemble de
caraciéristiques propres & une [ormation sociele ef =8 description &
fravers des événemenis lels que les campagnes de vote,

Dana |eur analyse de canlenu {1978), Windlach, Jaeggl, de Rham ant
dégagé lea lralta dominants des “pensées” xénophobe et non xénopho-
be, désignées comme “pensée populaire”. Sonl mle en paraligle les
lreie types principaux de partisans des mouvemeris anti-étrangers -
les "nationallatea xéngphobesa” marqués par leur iendance & 18 "rélfica~
tion morate”, lea "nationaliates populistes appertunistes”, tes "nationa-
listes technocrales” - et les trois types s'opposant & |ls xénophobie
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aur dea bases éccnomistas, humanisies, ou de ruplure idéotogique radi-
cale,

Cette typologle est &izblle & partr de trols "axer atruciurant da ls

pensée des partissns de ' Action nallonale (,..):

- |2 perception des rapporis soclaux

- la perception des &trangers

= 'interprélaiion du changemeni (...},

La typologle résulte de {a comblneizson de ces dimensions ei
tendances” (p. t16).

Dans la mesure ou alles auperposent comportements, contenu des
discours, percepliona &t siructures de pensée, ces typeologies, ausal
détailléee saoleni-elles, nous paraiszenl négliger certaina caractéres
propres eu fonctionnement des discours. Il n"y e pas d'uniclié nette-
ment repérable dans les leltres et done paz de loculeurs eyeant en
propre lelle ou lelle siruclure de pensée, Les divers iypes o» xéno-
phobes, “natlonaliste”, "lechnocrates”, etc.. son! des reconsiruclicns
éteblies sur la base des interaclions qui se manitesient dans des
lalires diltérenies; lea notlons o’archétype, de “siructure protonde" de
la xénophaobie, ne fonctionnant ocomme catégories de pensées que sl
U"on évacue I'analyse des condltions de preduction, de clreulation das
discours et (surs tormes,

Une wverslon de celte gnalyse a paru scus le titre “La siuatton
d'énoncistion dens les pratiques argumentallves” (Langue irangaise 50,
1981, p. 53=-Td).

Les remerques aulvantes reposent sur ‘enalyse des 93 leitres
adressées sn avril-mel-juin 1870 & le Feuitle d’Avis de Lausanne et
des 27 exlrells de lettres publites par ce journsl durent cetle époque.
Les 93 lettres manuscrites émanenl loutes de parlisans de |’Initialive
Schwarzanbach. Un tiers dentre ellas sont dactylographiées; deux
ttera gse présentent dana leur mise en pa2ge el leur rédection comme
des letlres eleclives el complétes. Une dizalne présentent des diffieul -
tés de oéehitiroge, dues A |'éoritwre, ou A des ruplures (lexicales ou
grammaticales) peu inlerprélzbles, Une moltlé des ieltres es| sxempte
de {autes d’orthographe, moins d'une olzaine d'enire elies ne présen-
lerl aucune Ingorrection grammalicate ou alylislique {lournures incorrec-
les, impropriété lexicalea, due notamment & des mélonges de niveaux de
langue, eonsiructions nominales “propres & {'oral”, rupiure aymiexiqua,
reprises anaphoriques indéterminées, eic...). Une quinzeine d’entre elies
présenie dea formes d'insultes cu d'Injures & caractére racisie.

C’eat {2 ces dsns tes analyses de contenu, o0 le style das extralls
cHés tend & s'accorder au style de ("snalyse elle-méme, comme si
ces exirsits ne pasaieni ni des problémes de “décryplage” ni des pro-
blémes o héldrogénéité linguiallgue.

it faut mantlennet le démarche reelée ieolde da la Gremmalre des
fautes de H. Frel (1229),
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Le matériel treité icl est consiitué des 03 leltres manuscrites envoyées
B is Feuilte d'Avis de Lausanne en avril, mai, juin 1870 el dea extraila
de lejires publiés par ce journai dont nous n'avons pas le meruscrit
originet. Aprés avoir éiiminé les leitres ne se décierant pas expliclie-
meni &n feveur de l'initiative. nous avons iail un relevé d'énoncés dans
ies jettras se déclarant pertisenes de e position QU en prensnt
comme Indice iniliat |'assarflon du prédicel “xénophobe”, conformément
4 nog hypoihéses sur ls ceniraiilé de la Tormule XEnophoble. Puis,
nous I'svons élargi en reievani également les conlextes o0 spparaissent
des expressiona considérées ici comme éguivaienies, per exempie:
“xénophobie, racisle, racisme. craindre ies etrangers, étre conire les
dirangers.- ete.”. Les méthode n'a donc pas é&té strictement iormelle.
Dans cerisins cas, {es plus nombreux, le matériel lui-méme, maigré
son hetérogénéité, fournissail les base des relatlons de subsiltusbiliié,
élablissani aingl {es ¢equivelences de type harrissien. Osns d’auires
ces, moins mombreux. des iranaformations de type grammaticsal, ou mé-
me ptus intvilives {synonyme, sntonyme) ont été utilisées.

Les chilfres ranvoisnl & {8 numérotation des leitres dans notre
matériel. Nous svons conaervé les tormes {orihographiques, de poncius-
tion) des leitres,

10) Comme Je rejet, te mise en scousaslion ne doil pes éire envisagé

comme un €noncé unigue, identifiable et attesté. Il s’agit id susst de
séries parsphrastigues présentant des wvarigtlons. On en irouve dens
des lattres de lecteurs adversairez des initiallves, Noua en avons
donné pius haut des exempies .pris dans ies brochures de propegande
gu ont circule durant lea campegnes.

11} L'abparition de termes ou de constructions dévienies par repport-4 ia

naorme (voir auasl 84, 114, etc.) constifue un auire tacteur important
d’'héiérogénelié dans les séries pardphiasiiques. Bien que de najure
trés diftérenie des laits énonclalifs, il maniieste égeiemeni un piace-
meni ditiérencié des jocutaurs,



LANGAGES XENOPHOBES ET CONSENSUS NATIONAL
EN SUISSE (1960-1980) :

LA MEDIATISATION DES CONFLITS
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ELEMENTS POUR UNE ANALYSE DU
DISCOURS DE LA PRESSE

“... je suppose que dans toute société fa production
du discours est 4 la fais contrdlée, sélectionnée, orga-
nisée et redistribuce par un certain nombre de proce-
dures qui ont pour rble d'en conjurer les pouvairs et
les dangers, d'en mafitriser 'dvdnement aléatoire, d'en
esquiver fa lourde, la redoutable matérialité”.

{Michel Fouceult : L'ordre du discours, Gallimard,
1971, pp. 10—11),

Cetle hypothése de¢ fravail, énoncée par Foucsull lors de se
legon inaugurate au Coliége de France, nous la falscns nétre, en
la déplagan! et en l1a relormulant pour |"adepter & nolre propre
chemp de recherche: celul du réglage Institutionnel opéré par la
presse swur les discours mutliples, helérogénes, polémigues, qui,
dans la Sulsse des années 70, disalent §'Ueberfremdung et La
xénophohile. Plus précisément. nous supposons gu'su cours des
trois campagnes de volations reletives aux Inlllatives de 1"Action
nationale (AN) et des républicains (MMA) la presse suisse a joué
un réte important de cenirdle et de régiage de la circulation des
discours sur i'Usberfremdung et la xénophoble, ces deux formulas
dominantea énoncées au fil dea Jowrs et des polémigues,
fransformées, parides, écriies,

Les organes de la presse d'informelion, dans ceite conjoncture,
plus que jsmatas peut—éire, ont eu une activité poiitigue propra
gque nous voulons décrire. Relayant ie pouvoir politigue, ils ont
utitisé te rSle qui est spéctflquement le leur, ¢'esi-d-dire la
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cirgylalton de I'intformation, pour combaitre les inilislives propo-
sées. En suscitant des discours mulliples ol airculait la formule
xénophoble, en conlribuanl & taire naitre des discours “sponta-
nés”, lla ant su limiter 1a portée des discoura de Schwarzenbach,
de !"AM et du MNA par une réparlition contidlée des discourz dea
pariisana et dea opposanta.

L'ensemble des médlas a pris posilion conire les Inltiatives sur
'emprise el la surpoputation étrangére. Plus d'un journal a grand
tirage a planilié  une intervention quotldienne a’élendant sur
plusieurs semaines. organisant 2t ¢analisant |'ensemble des dis-
cours multiples et hélérogénes pour les réduire linalement &
L'alternative imposée par 'urng; OQOUI/NON (éventuellemenl je
m’abaliens), tout en présentant (e NON commea seul acceptabte.
Commeni la presse a-i-glie  conirlbué & rythmer, organiser et
ponctuer les campagnes natlonales asuiotr des inllialives de 1I'AN
el du MNA?

Nous centrons iei notre attentlon sur la presse ecrile. Plus
précisément. nous analyasons les campagnes de deux quotidiens ro-
mands. Nous visons moins une approche d’ensembie de ("insiu-
tion de la presse, de son pouvoir en général qu’une description
gétaillée, limitée & des campagnes politiqgues précises. des formes
de conirdle et de réglage dans ce discours. Nolre objectit est de
montrer guetles stralégies dlacursives" ont adoptées .les deux
quotidlens, comment ils onl organisé le débat, de quetle maniére
ils se soni approprié les discouras tenus par diflérents toculeurs,
collectifs ou individuels, pour construire teur propre Qiscours. It
sera possible néanmoins, & partir de ces cas préciz, de montrer
le réle organisateur de la presse dans le maintien du consensus
helvétique.

La compeareison des siratégies discursives mises en osuvre par
I'un gt 'autre journal au coura des campagnes successives permet
de dégager des varialions propres & rendre compte de 1'organi-
aation institutionnelle d'une polémique et suscaptibles de caracié-
riser des lormes d argumentation politiques spécifiques. Mous nous
proposchs de 2aaisir dana la dlachronie les varlations de |la
circulalion des différents discours de presse, & la fois dens leur
intenslté (importance, y compris quanlitative, des campagnas ds
1870, 1974 et 18977) et leur stralégie (type de campegne et
organisation du discours), Cette dtude compsretive dea campagnes,
analysées en relatlan avec le contexle palitique dans legquel elips
onl eté menées, permetira de cerner plus précisémenl e rdle
d’une conjonciure donnde sur les B2iratégiem argumentatives des
journaux.

L'analyse de ces treis campagnes vise enfin & montrer comment
un journzl d’informalion peut devenir un inslrumeni 4’ opinion, par
quels moyens [l peut malntenir en apparence son objeclivité el
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conserver (e valeuwr merchande liée 3 cette tonction tout en se
{ranstormant dans certaines périodes en une sorte de tract queti-
dien, Motre but n'est cependant pas de “mesaurer” {'inHuence des
campagnes de presse sur {'eleclorat suisse, Le vériticatlon du
lugemenl de Jean-Claude Nicole, administrateur délégué de Sonor
5.A. (sociéle éditrice de. La Suisse) n'es{ pas directement de
notre ressort!

“J'ai le sentiment gue nous nous tfaisons une lausae idée de
notre intluence réetie, It nous taut pourtant en convenir nous
n"avons que peu de poids sur la formation de {'opinlen,

Les lecteurs ne tiennenl pas & recevoir de legon, quelte gue
soil la vaeleur de {"argumentation. On {'a bien vu lors des
votations fédérales relatives aux deux initlatives sur ia surpopu-
lation é&trangére. Raremen! ta presse a B&ié auss) unanime &
rejeler les propositions de M, Schwarzenbach et de i"Actlion na-
tionale. Rarement elle s été ‘aussi combatlve. Et pourtant,
malgré ce déploiement de torce, il s’est trouvé la premiére tois
46%, |la seconde 34% des votants, pour spporter leur soutien a
Ulnitiative"?,

Magis ia question reste g¢uverte. n'esi—-ce pas précisément en
raison de ce formidable "déploiement de force” que les proposi-
fions de Schwarzenbach el de ["aclionr Halionaie n'ont pas rem-—
porté la majorité lars du vole? Sefon Cayrot™ par exemple:
“fl semble gue les moyens d'Information puissenl jouer un rdle
easentiel su niveau des atlitudes sociales. s peuvent constituer,
pour les délenfeurs de |'idéologle dominante, un Instrument
eificace de smon rdle social, d'autant plus important que Y etfet
cumulatit de cette pression Ideologique ne s5'exerce pas seule—
ment par {"actlon continue des mass~media., mais aussi par d’au-
fras vecteurs”,

Ce probléme mérlterall d’atre  é&ludié en sol. Motre travall peul
constituer une contribution indirecte et parlielle & {'étude de ce
type de guesiions.



I. Choix des journsux st constitution du matériel d’analyse

Mous avons chelsl ocomme matériel de base deux quotidiens
romands, La Feullle d'Avis de Lausanne /24 Heuree*’ el La Suis-—
ge. Trois raisons onl déterming ce choix. L8 premiére tient au
développement da notre recharcha, La deuxiéme repoge sur le lait
que ces deux jownaux, lors des trois votations, ont mené des
cempagnes saolives au e=ein de ['oplnlon publique, en utilisant dea
stralégies dillérenies mais cependant comparables enire eltes, La
trolsidme tient au carectére représentatit de ces deux journaux gu
sein de ‘8 presse gulsse,

1. Des raisons internes 3 |2 recherche

Notre projet initial conaistail & analyser des lettres de tecleurs &
leur quctidien pour décrire 3 travers celte anatyse cerlaines
pratiquea lengagiéres specifiqgues el un type de discours d’une
tormation tangaglére. Lora de Lz récolte de ce matériel, deux
1ails ase sont imposés 8 nous. Tout d'abord il nous est apparu
gu’'en ralson de leur nombre consigérable, et de la publicité qul
leur avait é1é faile par certains journaux, en pariicutfer La Sulsse
et FAL/ 24 Heurea, ces letires ne devalent pae éire trailées
seulement comme un ensemble de dlacours révélant une situstion
sociale, ou plus exactement ie représentation que s’en taisaient
teurs auleurs. La prise de parole massive de cHoyens ne se
contentant pas en l"occurrence du seul a2cte du vote, la retation
qui s'élabliasait aminsi entre eux el le journal, ['utitisation de ces
tettres par tes journaux dans leur campagne propre, enfin (a mise
en c¢irculation de ces letiree et aea eflets concrets, toul cela
nous contraignait 4 ne pas traiter ces letires comme simples
révélsteurs d'une "idéotogie” xénophobe. L’intérét que ce mateériel
présentait initialement, celui d'élre un matériel discursit massif,
mais surtout brut, spontané, produit indépendamment de la sollici-
tation d'un expérimentateur, se doubtait d'un intérét supplémen—
talre: comme 13t politique, l'ensemble de ces leltres avait €té un
élément important de la campagne. Il nous est apparu du méme
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coup que le caraciére brut et spontané que [‘on peuvall &
premiére wvue assigner & notre matériel devall 8&tre retativisé,
-Considérant ces leilres comme un fail polillgue, nous devions
nécesnsalrement les replacer dans le cadre Institutionnel cul de
bowt en bowl de la campagne L'avall produit, ulllizé el contrdlé,
Or c'est la presse gui & suscilé ces multiples prises de parole,
c'est elle gqui & mis en circulalion ces dlscours, toul en les
cortrélant étroitement. Ne pas tenir compte des condilions particu-
ltdres de leur produclion el de leur mise en circulation, ¢’ étail
réduire nolre malériel 4 un simple corpus tinguislique, ou & un
recuell de données soclologiques, dont |'apparente spontanéité
masquait la dimension polilique.

2. La Suisse, Ls Feuille d'Avis da Lausanne/24 Heurss, des quotidians d*opi-

nion qui se sont engagés politiquement lors des campagnes de vote en
1970, 1974, 1977

L'exislence des leltres de {ecleurs el leur publicalion dans ces
deux gquolidiens ne conslituent pas fes seuls élémenls qui nous
ont Incité & tes relenir., En effet, la publlcation de ces letires
n‘e 6lé qu'un des nombreux élémenls des campagnes que ces
journaux ont organisées eu moment des votations. En rellsanl de
maniére suivie lez colleclions® de numércs parus durant les
pérlodes immédialement anlérieures ef postérieures sux scrutina, en
comparant les colleclions de nos journaux avec celles d'aultes
quotidiens romands, nous nous sommes rendy compte qus ces
deux jourraux avaien! orgeniazé avec unr aoin parftculier, altestd
par dea formes discursivas et des stratégies argumentstivaa nette-
ment repérables leur propre campsgne.

En marquant par dea signes distlinctifs leur campagre., en
organisanl une masse considérable de discours hélérogénes dans
das cadres stables, an délimitant dans la temps, mals susst dans
I'espace de ieurs colonnes un débsl complexe, ces deux jour-
naux nous ollralent |8 posaibilité d'étudier plus concrélement le
fonclionnement du disecours de la presse dans une conjonclure
donnéde. Ce diacours ainsl corganisé el délimilé, devenail lisible et
du méme coup il étalt possible da rendre plus explicite sa
torclion propre par rappert au nombre considérable d’autres dis-
cours qu’il organisalt,

En 1970, lorsgue les Journraux ouvrenl leurs dossiers Bur
I'initisative Schwarzenbach, la controverse autour de is xénophobie
esl déja largement engagée! les propositions de 1"AN ef du MNA
sont  connpes, les prises de posilions des autres formallons
pelitiques egalemenl La campagne de presse S ‘insére donec dans
une campsgne plus large qu'elle 8 contribué & préparer®, C'esl
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Ia présence de rubriques apéciales, mentionnant explicltement -el
durant une péricde limilée—~ {‘organisation d'un wvote sur une
matiére donnée aqui malérialise |’ exiatance de ce gue nous enten—
dons par “campagne de presse”.

Alnsi, au printemps 1870, & 19 jours du serutin, La Suisse ouvre
une rubriqgue qui sera reprise jour aprés jour jusqu'd la veille du
vale des 6 et T juin:

La Feullle d°Avis de Lausenne varia L'inlifulé des rubriques
relatives & (a consultation dea 6-7 juin, du 31 mars gu 4-5 aveil
parait une série d'arlicles scus te titre de rubrigue.

l LA SUISSE MOROSE DE M. SCHWARZENBACH

Dés le 15 avrll te courrier des tecteurs, Indiqué jusque [a par la
forme d’adresse

eat intitulé

COURRIER DU 7 JUIN

Du 12 au 16 mai dans la rubrigue générale "24 Heures dans 22
cantons” apparait un nouveau titre:



En 1974, La Sulsse méne une campagne plus longue qu’en 1970.
Du 15 septembre au 20 cctobre, durant 36 jours, elle publie des
erlictes sous 1'en-téte

DEUX FONS
- MODINS

DETRANGERSy

Dans 24 Heures la date du scrutin apparait dés le 2 seplembre,
dans une série de titres d'articles oU elle désigne la trplsléme
initiative:

CE QUI SE PASSERAIT APRES LE 20 OCTOBRE SI...
Une commlission prédit lo « stagflation»

20 0CTCBBE : DEUX GRANGS PARTTS SE PRONONCENT PORLE NON
Des menaces sur la solidorité fédérale

A partir du 23 septembre la rubriqgue "Monsieur le Aédacieur" est
sous~-titrée

| Monsieur l¢e Rédacteur... .

LE SCRUTIN DU 20 OCTQBRE

Le 4 octobre et pour dix jours 24 Hewes publie une série
d'articles regroupés sous {a rubrique

P HERES

PILE KN
. QT v

Co qu'on » dilh Ialt. o co quion va Takts

Dans les deux gquotidiens la votation de 1977 donne lleu & une
campagne netlemeni plus bréve et moins denge. DIx jours avani
la consulistion, la rédacteur en chet de 24 Hewres indique dana
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un éditorlal la volonté du journal d’&tre bref tout en malntenanl
les ¢adres d'une campagne, Quelques earlicles paraitront sous une
rubrique qui n'est pas réservée aux initiativez de I'AN el du MNA:
“24 Heures dans 22 cantons”, Conlralremenl & ce qu’elle avail lait
en 1970 et 1974, la rédactton de 24 Heurea ne mel pas en place
en 1977 une rubrique analogue au “Courrler du 7 juin” ocu au
"Serutin du 20 octobre”, .

La Suissa, quant & etle, publie dés 1e 13 {évrier une série
d’artioles relalifs & la nouvelle loi 3ur les élrangers proposée par
le Consell 1édéral. Ce n’est cependant qu’enire le 27 1évrier el le
B mars qu'elle engage une courle campagne sous (a rubrigque

Sa Snive

Les fonctiona de ces rubriques sont muitiples:

‘Elles découpent ay zein du journal un emplacement apécllique alr
sont regroupés diltdrents articles, eux-mémes Introduils psar des
fifres, constifuant dans leur ensemble la campagne du journal.
Noug trouvone la un crliére d’emplacement qui se combine avec
une désignation expliclte de (e campagne en cours st qui nous =
permis d’isoier notie matérlel propre dans 1'ensemble des articles
parus dans les deux journaux. Il faut toutefois préciser que ceite
délimitation par le fitre de rubrique dana |'espace du journsl n’est
pas absolue et doit &tre corrigée de plusieurs poinls de vue.

Un certain nombre de discours appartenan! & la campagne en cours
peuvent se irouver dans d’sulres rubriques, ou & des emplace-
ments apparemment non pertinents, C’est ainsi gu'une annonce
publicitaire émansnt d‘un parti ou d‘un regroupement politique se
trouve souveni, pour des raisons de mise en page, trés éloignée
de la rubrigue consacrée & la campagne. Mais la référence
expliclte su vole qu’une ielle annonce confieni la mel en rappor!
avec les aulres dizcours de la campzgne. Nous examinerons plus
loin le statut particulier des annonce= publicitaires. nous les
retenons cependant comme des éléments constilulils de la campa-
gne des journaux.

il arrive que des articles apparienam a d’autres rubriques du
journal (la rubrique économique psr exemple) consgtiluent des pig-
ces du dossler ouver! par les journaux & [‘occasion de ces
volafions. Cez articles, qui font référence aux Mnitlatives de 1'AN
et du MNA ou auxquels un article de la rubrique renveie, font
édgalement partie de la campagne du journal.
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N taut noter aussi que le critére d'emplacement peut éire élergl,
par exemple lorsqu'une partle de la rubrique est! déplacée en
premiére page du journal, pour élre mise en évidence, ou que par
manque de piace elle esl rejetée dens une autre rubrique. Enfin,
par un eltel indirect, ceriains articles appartenant & d’autres
rubriqgues et qui n'avaient apparemment aucun rappor! explicite
avec la campagne du lournal se aont trouvés mélés & celle—ch,
par exemple a la suite de ['inlervention de tecteura chez qui ils
onl suscité des réactions et des discoura qul s’Inscriveient dans
te débat instauwré par le journal. Ainai une lettre de lecteur peul
taire apparafire une retation enire une Information particulidre
donnee par un journal et la campagne qu’il esl en train de mener,
C'esl ce gul s'est produll pour un article paru le § avril 70 dans
la FAL sous le titre:

\’E@ « NOTRE EMPLOYEUR NOUS TRAITE COMME DU BETAIL

ET LE SYNDICAT N'A PAS TENU SES PROMESSES ! »
200 travailleurs espagnals et italiens en gréve

Un tecleur, partisan de l'initlative Schwarzenbach. e repriz ce *titre
en écrivant:

“Ayant tu dana la “Feuille d"Avis" du 8 avril vetre article sur
“Les i{tasliens en gréve A Genéve" Je voua lais savolr que 1'lalie
est toujours sur la carle” (extrall de lettre parue dans la FAL
le 15 evril 70),

De tets articles enirent! dans notre matérial dana le meaure od ila
ont {fournl des données propres & éveiller, par simple eflet
d'association. dea sentiments anti-étrangers chaz certalna tecteurs.
On peut noter auesi que |'crganisalion des campagnes n’occupe
paz des places identiques dans les deux journaux. et qu'elle éialt
dittérente d'une votation & 1'autre. De ce point de vue les tlires
des rubriques remplissent des fonctlons qui onl pu varier.

Ainsi Ls Suiase, lors des trola campagnes, a proposé des dossiera
dans une mise en page reiativement compacte, sous un iftre
siable qui encadrait |'easentlel des articlea relatia au suje! et qui
réapparalssait chaque fois sous ta méme torme.
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19700  "La Suisse ouvre lea doosiers suisses. Inilialive
Schwarzenbach. Votation des € et 7 juin.” La subrique a paru dou-
ze tois, Le lilre explicite les dennéea institutionnelles de la
campagne, Les objels extradiscursifo désignés ou connelés par
les &lémenta du tire forment en quelque scrie les cadres du
débat: La Suisse, évogquée dans le jeu de meol initial, le personna-
ge de Schwarzenbach et son miltiative, entin e date du serutin.
Aucune marque pociémique, mais seulement [a volonté d’informer
dans le cadre institytionnel du vole.

1974: "20 octobre 1874, Initiative de |’Action nationaie”. Ce tiire
sppareit 31 fois, A 35 reprises | est accompagné d’'un énoncé
d'un iype nouveau par rapperl & 1970 "Deux lcis moins d’étran-
gers?”, Comme en 1970, la date est un éiément central du iire.
Mais il se preduil un giissemeni importani dans la désignatien du
rétérent central du débal. Les termes dénotant la Suisse dispa-
raissent el, surliout, i'iniligtive n'esi pius déterminée seulement
psr le nom de ses [ritialeurs, Sous forme d’une question fermée,
dans une formule polémique résumant les termes du débal en une
alternative, le centenu méme de ('initigtive est représenté.

Du méme coup la calégorie étranger eal introduite; certes les
étrangers ne sonl pas déoignés comme “iravaillewrs immigres™; iils
sont présentés comme objets d'une queslion, mals par le simple
tall d’étre nomméa, lis ae trouvent poasds comme étéments laisanl
partie du débal qui s'engsge.

1977: “La Suisse. Dossier. Les irois dernters assauls contre nos
éirangers”. Le ftitre de la rubrique n’apparait que dix fois. Il ne
s’agit plus alors d'un événement de i'histoire de la Suisee: ia
date du vote n'est pas mentionnée. Les initialewrs ne 3ont plus
nommés, La lin d’un phénoméne politique est marquée par |'expres-
sion "derniers assauts contre pos etrangers”’, qui suggére la
décentiture poliliquse des mouvements anti-étrangers,

Comme en 1874, {es @étrangers seni nomméa; wune relation
persgnnelie de poesession-protecticn les tienl & un nous qui reste
indéterminé. Le journal garde ie cadre formel d'un dossier
d‘intormation mals ce cadre est reampli d’une maniere relativement
artilicieiie, tigée, répétilive par rappeort 4 1974, Le itire est sulvi
d’'un texte bre! qui reste invariable dans sa forme et son conlenu
durant touta ia campagne. Ce texte rappelle |'objet des trois
inltialives en menlionnant leurs aulews et le contre-projet du
Parlement cpposé A& 'une d’elie. il souligne gue toules les
instances poiitiques el économigues recommandent le rejet des ini-
tiativas at |’accaptatlon du conire-projet. Trote dessins accompa—
gnent chague fois ia rubrique, mais leur contenu y inlroduit un
eMet d’ambiguité, lis rémsument sous torme de caricatures lea
diftérentis momenis de la politiqgue pratiquée par le patronat suisae
en matidre d’immigratiaon.
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ler desasin: un pairon, aux couleurs de la Suisse, chausse la
"batle itallenne”,

2éme dessin: sous la botte de ce méme patran, le main-d oeuvre
immigrée accourt tandls que les capilasux suisses
placés entre les mains d’un ‘commia voyageur dévoué
circulent hors des ifrontidres.

3éme dessin: le patron fcujours aussi satistalt chasse & coup de
pieds !a main—d'oeuvre immigrée.

Ces caricatures déplacent le débat du terrain palitique au terrain

économique, Elles suggéren! que “!'assaut contre nos étrangers”

est égatement le fait du pairenel.”Les traie derniers. aseauts

contre lea étrangers”, oul male de la par! da qui? L en-téte de la

rubrique dans son ensemble souléve celie question,

Oana la FAL/24 Heurea les tilres des rubriques, lors de3a fIrois
cempagnes délimitenl moina synthétiquement tas lermes du débal
Insteura par le journal,

1870, Troia titres conatituent la rubrigue de [a campagne!

"La Suisse morese de M. Schwarzenbsch” parait cing fels,
“"Courrier du 7 juin” parait 21 tois,

"Enquéte: les éirangers dan= nos louables cantens” paraft neuf
fcla,

“M'ascouse dé vous déranzer...”, rubrique agtirigue dirigée contre
ies initieteurs, Schwarzenbach en particulier, parait quatre foia,
Oans ce journat, si une rubrique centrale regreupani sous un seul
titre les erticles de ls campagne n'existe pas formeliemeni, s
répartition des divers titres ainsl qua d‘autras precédés (plusieurs
édiloriaux. les sommaires dea articles parua et a pataitre, ete.)
assurent I'hemeogénéité de ta rubrique. On y retrouve im déaigna-
fion des mémes eéiéments extrelinguiatiques que dana La Suisse!
Schwarzenbach, la date du vofte, la Suigge, tes cantons. On peul
noter d’emblée une diflérence Imporiante. Au piveaut méme des
tHres, apperaft ctairement en 70 ls volonté polémique de {a FAL,
Dsna la tormule, La Sulsas morose de M. Schwarrenbach, le
syntagme nomine! Suiagse morase est déterminé par le syntegme
prépositionnel de M. Schwarzenbach. L’enquéle présentée acus ce
fitre décrll la morosilé en Suisse, teile gqu'ete peut s'exprimer 3
fraveras le peracnnege de M, Schwarzenbach. Mais par un eflet de
conhoiailon laxicale, le journal isiase entendre que la moTosHé
suisse peut s'exercer & !'enconire du personnage de Schwerzen-
bach lui-méme, |"expreassion Suinae morose da M. Schwarzenbach,
renvoyant ators par connolatien synlaxique & des expressions du
iype 1{e Suimse faliguée, Jasaés de M. Schwarrenbach, Enfin
i"expreagion ironique louabies ocantons, bien que partieliement {ij~
gée. at le pastiche, imitant !a pronconciation des italiena, conno-
tent la volonié polémique du journat.
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De plus, et & ia différence de La Suisse 70, les dirangera {comme
objel d’enquéle) et ies lacteurs du journal (comme participants 3
un échenge verbal avec le rédacteur) sont nommés dés le titre.

1974 La campagne esl délimilée par la présence de la dale qui
figure dans le titre de deux rubriques:

"Monsleur le rédacteur,.. le scrutin du 20 oclobre” parait 13 tois,

"20 oclobre. Nous jouons nolre avenir” paraft 12 tois,

On notera ici |'absence de désignalion des initiatives, des

parilsans, des élrangers ¢t L'indétermination du nous dans MNous

jouvona noire avenir.

1977: Il n'extsle plus & proprement parler de campagne, aucun titre
ne chapeaufa les quelgues articles que le journsl consacre au
serutin.

Nous savons relevé dans ce premier examen un certain nombre de
constentes qui noua ont permia de deélimiter notre matériel dans
{"espace des deux jourmaux. Mais on conslale également des
vartations de type guantitatit faisant intervenir la {ongueur des
campagnes, le nombre des artlcles publiéa, le type de rélérents
mis en place psr les titres! ces divars éléments, esquissés ici a
propos des titres, vont &lre repris dans une analyse plus détalliée
de2 discours tenus par <es journaux.

 nous reste a préclaer un poinl. Les campagres des deux
journaux ne sont pas conslituées uniquement de textes! les repro-
duclions photegraphigues mais surtout les deasing y ont joué un
rdle Importani. L "expression graphigue dans son ensemble a servi
tour & tour & inferpelier la lecteur. & aocutenir ou relancer son
attention, 4 illusirer et souligner tel ou tel aspect du discours
écrit en lui donnan! un poids supplémentaire dans le déhat, &
établir entin une sorte de lii conducteur dans le discours par 12
répélitlon de certpines formes. Les journmux ont recouru & Ia
cartcature & plusieurs reprises et de tagons diverses, | utilisgant
parfois méme de facon Indépendanie du discoura écrlf,

Alnsi en 1874, La Swuisse a mené une campagne double: par les
mots, et par le dessin, qui devait parler par lvi-méme, dénoncer,
fustiger en déclanchant le rire.

Et{e a illusiré son doasier en publiant jour aprés jour des deasins
politiques, des “caricatures—témoins” destinées i atfirmer par le

2

trait son altitude critique tace 3 !'initiative de |'Action nalionale,

“Un dessin parle plus qu'un long éditorial. Maia le dessin n’a
pas encore ta faveur qu'il merile entre lous les moyens d expri-
mar |'aciualilé politigue. A l'occagion de la wvotation tédérale
du 20 octobre, "La Suiase” veul faire mieux connailre auv public
gueigues—uns des dessinaleurs les plus originaux et les plus
corrosiia de notre pays”™™,



"IA SOISSE"
Affiches témoins
fu 20 octolire
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Ces desains ont méme denné Yisu & Uimpresalon de 20 atfiches qul
furenl exposkes dés le 6 ociobre dans onze viiles de Suisse
romande el miges en vente par le journal:

"Le dessin polilique - ce visage de notre temps - éclale icl en
aftiche, Il prend de singuliers raccourcia el perrme! le commen-—
talre seccial sans parcles. il donne d’emblée le ton et ne iivre
son impsel que dana une parception totale. C’esat une fenétre
sur ie monde de nos émctions et de nos infuitiona. Les caricaiu-
risles de "U'initiative en mieties”, tace 3 ieur Imamginaire et dans
ure eilipse saisissante, refroussent leur colére sur ila pointe du
crayon'®,

Ce matérlel nécassiterall une #&tude en sot, d'autant pius qu’il
n‘évile pas davantage ques lg texte é&crit certains phénoménes
d’embiguité, Alnszi La Suisse rapporte™ que lors d’une exposilion
de ces atfiches dans is viiie de Buiie, H avail été nécegsaire de
préciser ie sens polilique des dessins présentés par une affiche
aupptémentaire porlant i'indication suivante: “Bien 30! ces dessins
corrosils disent MON a i'inilialive inhumaine de ' Aciion nalionaie”,
Les éEléments graphiques nous ont donné ceelaines indications
intuilives sur ['intensilé des casmpsgnes, mals (s ne relévent pas
de la méthode d'mnalyse que nous avons choigie.

3. Deux journaux représentatifs de Ia presse suisse

Un certain nombre de données soclc—-économiques aur la presse
suisse fonl sppsraitre i‘inportance de ia FAL/24 Heures et de La
Suisge., Nous reprenons ici quelques résuliats d’une étude qul
fournil une deacription généraie de la siructure el de im diversité
des quotidiens suisses™,

Ls struclure de [a presse helvéiligue refiale ie systéme polilique
suisse marqué par le {édéralisme. 116 guotidiens paraissent en
Sulase, dont 80 sont publlda en allemand, 20 en Irangais et 6 en
itaiiens'¥. Mais aucun de ces quotidiens n’a une ditfusion
nalicnale.

En 1976 seuls deux quotidiens (Blick. Tages Anzeiger) dépassaieni
un tirage de 200.000 exemplalres, deux autres (Neue Zimwcher
Zeitung, 24 Heureg) franchissaient le seuil de 100.000 exemplaires,

Dix queolidiens, dent La Suizse avaien! un lirage entre 50.000 et
70.000 exemplaires. Sur ies 116 guotidiens, 45 ifrent entre 1¢.000
et 50.000 exemplaires; B0 iitres ont un tirege Inlérieur & 10.00Q
exempiaires, avec¢ une diftuasion striclement iocale. Celte torle
décentralisation de l|a presse dépend, selon Boliinger, davantage
de la souverainetd des cantons, voire de 1'sutonomie des commu-
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nes gque de |'existence des diftérentes {anguea naticnales, La
majorité des villea suissea' de taitle moyenne coemplent, tout
comme ies grands centres urbaine, piusieurs quotidiens.

Capendant. maigré lea cultures, les traditions, [as histoires st lea
dillérentes langues, {a presse, au-dela d'un apparent fteisen-
nement, eat en fsil peu diversiliée;

- De nombreux |ournaux ont les mémes aourcea 4’intormalion pour
toutes les gquesiicns de poliligue nationale et internsticnale.
- La presse de gauche el cenire gauche est iréa minorilaire: eile

ne représente gue T0.000 des 2.5 miltions d exempiaires quoti-
diens.

Méme =i on y ajoule “deux ou trots quotidiens dent [es aympathies
rejoignent partois les idées de gauche (Hational Zeitung (Bale),
Tages Anzeiger (Zurich}, {a statistique est sans équivogue: ia
presse quetidienne est, dans sa majorité, une presse de drolte el
da centre dreite™®. La nombre de tilrea n'esi Indice que d'un
tait, comme (e soulignent C, et F, Masnats;

"les siructures {édéralisles de la Suizsse ont (...) encouragé ie
développement de (s presse rigionale el locale. Mals cela ne
signifie nullemen! gu’il taille assimller pivralisme 3 pluralité. Pow

qu'il y @it piurallame, il faudrait su meins une presse
socisle~démocrate éguivailente en imporlance 3 (a presse bour-
geoise; i faudralt ausai, vu {"absence de doctrine du parti

socialiste et son intégration su systéme exisiant, une preaae
d'epposition, propoaant une alternative 4 cetie socigte™,

- La diversité des journsux dlis Indépendants est égaiement
restreinte. A quelques nuances prés leurs posilions sont sembla-
bles & celles défendues par tes journsux des parlis traditionnels
de tendance bourgeoise. Du resle i ne s'en cachent paa: cerlains
d’entre eux, pourtant ciasaés comme "indépendania” ajouten! sous
ieur nom la mention "biirgerlich” eu “neutral-birgerlich”,

De I'élude de presse de Bollinger on peut relenir gue La Sulase
et {a FAL/24 Heures {onl partle des 13 quotidiens aulases ies
plugs imporiants, Tous deux ont une diffusion régienale gqul s étend
a4 Uensembte da (& Suisse romande, Leaur appartenance au groupe
de presse le pius imporlant de la Suisse romande, Lousonna §.A.
Financiers, leur donne des possibilitéa rédactionneiles plus
grandas qu'd d'auires journsux.

Ainsl dans upe analyse faile & l!'cccasioh de (a campagne
électorate pour le rencuvellement du Conaeil national en 1871, Bol(-
linger a relevé que 24 Heures figure parmi les 15 quotidiene qui
oml “considérablemen! dépasaé (e cadre régional ou cantcnal en
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consacrant d'importantes enalyses asux problémes potitiques
généraux sur le plan fédéral”™. La Suisse quent 3 ealle, fail
partie dez irois guotidiens (tous romands) aul. tou! en négligeant
les autres régions linguistiques, ont porté un intérét spécial 3
"ensemble des cantona romands. Peour cetts analyse de pressa
parliculiere. Bollinger s dintingué 8 types d’informations: 1)
Anailyses, commentaires rédachionnets, arlicles de correspondants
cantonaux ou régionaux. 2) Programmes dea partis (présentés 2t
commentés per e fjournal), Inderviews avec des candidats: 3)
Informattona diveraes, complas-rendus de conférences, tables ron-
des el autres manitestations Electarales, communiqués ATS: 4)
Las ditiérents partis s'exprimant eux-mémes dans Is journal; §)
Articles de personnslités potitiques, d’essociatlons économiques
ou professionnelies, de groupes de pression; B) Communications
de partis, présentation des candidsts d'un seul parti. & ("exclu-
sion des autres, appels sux lecleurs (propagande politigue dans
ta partle rédacilonnelle du journal)., 7) Complas-rendus ou criti-
ques d’émissions de 1a radlo ou de la télévision, 8) Leltres de
lecteurs™. A pertir du double crilere -lype d’informalions, lieu
d’édition =t de diltusinn-, [t a é&tabll un tablesu comparatil
représentani |a position de 43 guotidiena par rapport & tewr degre
d’engagement tace & un partt politique, leur ettitude critique ou
leur “neutrseiité” et leur valeur informalive (diversité des
infermations).

Dans saon classement, la FAL &t Le Suisse apparaissent tous deux
comme des Jaurnaux indépendants de toul parti politique et non
engegés: 1a neutralilé polilique parai! plus fortement aflirmée dans
te Sulsae qgue dans ia FAL: quant & leur valeur informative
généraie, etie est, selon Boilinger, torte dans chacun de ces
quotidiena®,

Un phénoméne de concendralion renforce cependant ia tendance &
"unitermization de i'informstion présentée par la presse romands:
B7% de la presse quolidienne appsartient 4 cing entreprises'™. or
sur ez S560.000 examplaires imprimés quotidlennement en Suisse
romande, Lea Sulase et ta FAL / 24 Heures en publienl & eux
seuwla préa du tlera,

On peut noter en outre une certaine compiémentarité des deux
journaux: La Suwlase a une édition du dimancha. oe quotidien se
vend essentiellemeni au numeéra (les abonnements ne représentent
que 35% dea ventes).

La FAL / 24 Heures . se vend avant toult par abonnements (82%
des ventes) et n'a pas d'éditien du dimanche. La Suizse bien
qu’édilée 8 Genéve esl largement {ue en dehors de celte vilie;, 24
Heures, le plus grand quotidien du point de vue de son tirage,
irouve 4/5 de sas lecleurs dans le canton de vaud'™,
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En résumé on peut dire qua ia presse sulsae, ae caractérlae par
l"absence d'un monopole nalional, par la multiplicite, et une
diversité apparente, mals auas! par !‘uniformisation de {‘information
et la concenlration des groupes lingnclers qui la contrdlent. Les
donnéas fournies pat |'étude de Bollinger, atiestent d’une
représentalivité certaine des deux quotidiens que nous avons rete-
nus.

En choisissanl danelyser deux grends quotidians d’tnformation,
largement diftusés, non affiliés 3 des partia politiques, disposant
de movens sultfisants pour avoir una pellilque rédactionnelle
avionome gui ne dépendes pas seulement des informations stricte-
ment locales ou dea intormalions d’2gence de presse, nous ne
risquons pas de décrire des phénoménes marginaux at non aignifi-
caiifs au regerd de \"ensemble de 1a presse helvélique.

L éiude de Bollingar, qul nous a permls d'établir cea divers
poinla, pose cependant certasing problémes de méthode. Fondée
aur uyne analyse de c¢ontenu des journaux, as typolcgle de la
presse hetvétique reste  intultive; ("auteur en est du resle
consaclent et met d'emblée te lecteur en gards!

"Malgré nolre soucl d'éra objsctif, méthodologique et
exhaustil, nous n'avons certainement pas écarté toules les criti-
ques qu'on peut adresser & une analyse d'information de ce
genre' ™,

Son étude ne tient par exemple pas compie du lait qu'une méme
“informalion™ peut &tre préseniée de maniéres diveraes: son
anglyse ne retient pas, comme fecteurs deélerminants, des élé-
menta tels que la mise en page, le titrage, la présentation,
{"emplacement d’un article au sein d’un journatl.

Dans une étude plus détaitlée centrée sur la presse fribourgeciae
et romande, M.-J, Luisier®* souligne |'imporiance des divers
procédés -illlusirationa, letlres grasses, couleurs, italiques, mise
en page, elc. - déterminant |le mise en valewr des informaticns.
Sur la base d'exemples précis, elie montre qu'une simple analyse
de contenu ne peut sulllre & caraclériser un jourral®™,

Bien qu’altentit aux dillérentga formes que peul prendre
l'inlormation, Bollinger n’explicite pas non plua les critéres qul i
permetient de reconnailre les huit types d'intformation que
presentent la presse. Son approche reste intuitive &t le langags
est de ftait trailé cemms non problémstique: le aens parait
fransparent. On pourrait également se demander d'ol proviennent
lee diltérantes catégories  ulitisées par Bollinger dans sas
classitication de ta presse helvétique. Comment renconnail- il “u-
ng attitude neutre”, que signitle pour lul le "degré d'engagement”
d’un journal, que recouvre une “attitude critique en géneral”?
Autant de notlone agui fonctionnent danz son analyse =ans Etre
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précisément définies. Cependant au-dela de ces critiques, leg
conclusions de Bollinaer noua paralssent Insfructives. Au niveau
de généralité auquei it a choisi de se piacer (rendre compie de 1a
diversilé de le presse helvéligue), il n'était en aftet paa posslble
de tenir comple de t'engemble des facteurs qui entrent dans la
définilion d’un journal.

Les critioues que nous formuions ne portent donc pas sur
\"exhaustivité de ia méthode. Molre analyse ne se veul pas non
ptus exhausilve, an ravanche elle vise un objectii que ni Bollinger
ni Luisier n’ont congidere comme primordial, alors que nous vy
vayons un &lément important de la caraclérisalion de la presse;
enire le cholx des informations et teur mise en page, il existe des
opérations de type lingulslique, complexes,, cat elles ne se
réduisent pas & |a stricte application de régles de grammaire. On
pouraft les nommer mise en discours. C'est cetle mise en discours
que nous décrirons & travers 'analyse des campagnes mendes par
la FAL / 24 Heures et La Suisse,

1) Par ¢& lerme npous voulons aignifier qu’sy cours des campagnes de
volalion, les rédaclions des quolidiens qui onl mené campagne oni
joué consclemmen! sur divers modes d'intervention possible pour impo-
ser leur discours.

2) Cité par Dominlque Traversinl, (Construre no 41, 12 octobre 1977)
dans un dossier Intitulé "Le gouvoir de la presse”, écrit en coliabora-
tlon mvec René Lombard el Jean-Clémen! Texier,

Acland CAYROL, La pressa é&orie et audiovisuelle, Faris, PUF. 1873,
coltection Thémis, p. 602,

3

—

4) En 1872 le quotidien la Feuille d"Avis de Lausanne {FAL) a changé de

titre et 5'esl appelé Z¢ Heures.

—t

5

—

Moz matériaux d'snaiyse oni &té conatitués sur 18 base des documanta
consignés dans 1a Collection compléte de la FAL/ 24 Heures el La
Sulase de 1z Biblicthéque nalionale de Berne.
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6)

7}
83

a)

Remplissert san rdle de moyens d'informslion, le presse a dis le
début des snnées 80, rendu compte du débat et dea polémigues qul re~
naissaient & cette époque 3 prepos de U'ensemble des problémes o'im-—
migration, lls onl régutidtrement publlé & ca sujet des articlea relatits
aux diiférenls événemenls politiques qui ont merqué [‘histole récente
de la Swisse! apparilion de ("Aclion Nalionale en 1961, meswes et
décreis gouvernementaux, [sncemenl d’initiatives contre la surpopule-
tion étWvangére, pubticatlions de statistigues otlicielies sw (e nombre et
les diverses catégoriea de traveitleurs Immigrés, élection au Parlement
d'un des leaders de |"AN. James Schwarzenbach, prises de posillens
dea partis politiquas el des organisallona syndicales, elc. L ensemble
de ces informations et tous les dlscours qul. déa les snnésn 80,
meitaienl en circulalion lea formules Ueberfremdung et xénophoble ont
ainsl prépard les Jébats el les votes successils impasés. durant les
snnées 70, per les parlfsans d’une diminution radicale du nombre des
travaillaure immigrés en Svisse,

Les articles parus dans les |ournsux de maniére pius ou moing
réguligre, au T\ de |'actualilé pollitique pe sont pas en tanl gue iels
canstitutifs de ce gue nous appelons une campsgne de 18 presse, s
towrnissent dans leur 2psemble des données nécesssires 5 L'Interpréta-
tlon et & 18 compréhensicn dea cempegnes de voisiiona.

La Suiase, dimanche 22 aeplembre 1874,
La Suisse, dimenche & octobre 1874,

La Sulsse. dimanche 13 oclobre [974.'

10) Erngl BOLLINGER, La presse awsse! sfruciure el diversilé (thése de

doctoral en acience putitiqgue soulenue & 1'Université de Genéve le 19
mars 1876 el publiée sux ¢dilions Herbert Lang, Barn / Peler Lang
Frankturt/m,, 1976, 32fp.)

) En romanche, 's guairiéme langue nslionsle, ne sont édilés gue deux
jeurnsux paraissent deux fela psr memain® et un hebdamedaire,

12) On poaut noler quelgues excapticna. par exempie en Sulsss romande,

Heuchdtel, La Cheux—-de-Fondsa.

13) E. BOLLINGER. op.oit.. p. 9.

14

) Claire et Frangois MASHATA, Le pouvolr suisse, séduclion démocra-
Hgue et répression suave. &d. Chriatian Bourgois, Paris, 1978, p.199.

153) BOLLINGER, pp. 244-46,

16

17

—

BOLLINGER, p. 273.

—

BOLLINGER, pp. 210-12.
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19

20
21

22)
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BOLLINGER, p. 100.

Pour 1a répartition géographique de lg diifusion des deux guolidiens,
voir Bollinger, p. 24,

E.BOLLINGER, p. (22,

Marie=Jozephe LUISIER, Sepl jours dans le prease {ribowrgepise et
romande. Mémolre de ticence, Unlversité de Fribourg, 1973.

Lors du procés d'un conseiller nalional anlimilliariate qul zvait eu une
résonance nationele, tous ies guoditiens romands que M.=J. Luisier a
retenus pour une &tude compsarative ont publié le 13 janvier 1971 le
méme lexte (un communiqué de presse de I'ATS). Du point de vue du
contenu | ¥y availt donc unHormisstlon, dsutant plus gu'sucun des
guotlidiens ne publisil ce méme jour un commentaire retatl! & ce pro=
cés, Luisler note cependant d'impartantes différences danz la mise en
valeur du communiqué et remarque qu’ “une nouvelia d'agence glisgée
au pied de '8 page de couverture n'a pas L8 lorce de celle, insérée
& ta “"une”, illustrée et coiflée d'un grand litre” (p. 15). Les
dittérenls procédés graphiques de mise en évidence des lextea pu-
bliéa per une rédaclion conditionnent nécesasiremen! la lecture o'un
journat et sont dong des élémenta déterminants.



[l. Réglages du discours et énonciation

Comment enalyser {es campagnes de la presse? Queis peraméires
relenir paur ta description de 1a preduction/circuialion des discours
perus dans la presse & t'occasion des volations de juin 7O,
octobre ¥4 et mars 777

Hous nous ftrouvons lout au long des campagnes des journaux
tace & une série de discours directs tenus par des locuteurs
collectifs ou individuels;

* discours de 1s rédaction: le journal énconce ses propres
posilions, dang tes édiloriaux, dane une série d’ariicles de tond
rédigés per des cailabarateurs ou correspondants iacaux;

¥ discours de partis politiques ou de comités pour au conire {es
imitiatives: communigués de presse, publicités payantes ol sonl
exprimés des mrguments et aflirmés dea mols d’ordre de vats;

¥ discours de lecteurs: ilettres individuelles, parfeis calieclives,
adresséea 3 ta rédaction et publides Intégralement ou per
exiraits,;

* discours d'experts scientifiques (extérieurs & {a rédaction) qui
prennent la parole pour donner un avis, expliciter les consé-
quences objeclives et subjeclives gu’enirainereil Vacceptation
au le refus daa initinlives praposdes;

¥ discours de personnslités paliligues & qui la rédaction ouvre
ses colonnes.

L'ensemble de ces discours & &ié organisé, séieclionng et pes
seulement “mis en pege” par ta rédection du journal. C es! elle
qui a solliclté les diflerents articles, choisi de publier des letires
de lecteurs, décidé d ouvrir ses colohnem & des personnes
extérieures.

La production et ia mise en circulation de discours sur ia
xénophoble a été conlrdlée et réglée par la rédaction des gquoli-
diens. C’emsl pourquel méme si leur campagne se présentent 'au
lecteur camme un ensemble de discours direcls énoncés par ditfé~
renis locuteurs, nous postulons une source unique de ces dis-—
cowrs, insiance d'énoncistion tondsmentale: 18 rédaclion. HNotre
position reléve main® de considérations linguisliques que d'un
cartain nombre de données éconamiques déji partiellement mises
en évidence par d’sulres chercheurs, el que nous reppelons
brigvement.
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1. La presse d'information, un discours indépendant ?

Objet o’ échange marchand. imprimé et fabriqué pour &lre acheté
et lv, un journal doit répondre & une certaine attente: celle de
ses lecteurs d'une perl, celle des annonceura o aulre part.
Aucune rédaction ne peut négliger les réactions de asa lecteurs,
Dans aon dtude sur (s prasse auisse, E. Bollinger cite un
1émoignage d'un ancien rédacteur en chel du quotidien lucerncis
Vaterland qui en 1972 éerivalt dans un éditorial:

“Toule critique, méme préseniés avec tact et prudence,
provoque immediatement une vague de désabonnement. La maoln-
dre prise de position insite certatns lecteurs & faire les
déductions les plus audacieuses (...) En cgnzéquence, {a presse
catholique esl obligée d'aborder les probldmes religteux avec la
plua grande prudence, La volonié d'engagemenl ne manque pas
aux Journaux catholiques, mala s sont toujours menacéa par
des répercussions sur le plan economique”™?,

Le pouveir des lecteurs reale foulefois limilé, et un journal & fort
trage supporters sans traop de problémesa les vagues de protes-
tations e! les phénomeénes de désabonnemenlts. Les annonceurs
par conire onl un pouvelr de pression non négligeabis. En effet,
la survie d'un journgl dépend en lout premier lieu de 3a valeur
marchande.,

“Environ 75% des receltes iotales d’un Journal proviennent de la
publicite.

Prés de 3/4 des journaux son! affermés A4 des grandes agences
de publicité qui torment uwn cerlel (Asageiation d'agences
suisses de la publicitd), Il est évidenl qu'un secteur qui pour-
voil” pour une part si importante aux recetles de s majorité de
la presse guotidienne (...) ne pratiqgue Qguére une pelitigue de
neutraiité & son égard™™,

Les snnonceurs ont donc un pouvelr réel y compris sur la presse

indépendante; ils ne s’en gacheni pas:
L'annonceur, vu sa lorce écconomique, doit blen sir assures
I"existence de la pgresse d’opinioh, s3ns eniraver (a libertéd
rédaclionnelle du journal. I sersil cependant injuste d'exiger de
lui gu'lt avale tout ca qu'une rédacticn peut publler sur aa
branche, son entreprise ou la libre enireprize, el qu'il finence
une hostilité sinon merquéa du molna sous-jacenie aux entrepre-
neurs”®,
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Comme la souligre Boliinger, ¢’est la concentralion flinanciére

—bien plus que tes lecteurs— qui conduil aux restriclions les pius

marqusntes dans 'information rédactionnelle.
"On imagine sans peing iles timiles qu'impose la possession, par
un groupe de presse, de grands magasins, de benques, de
sociétés d’'assurances, d'agences immobilitres ou de buraux de
conselis en publicité. Les limites peuvent se tiraduire par des
direclives trés généreies ou des recommandations qui, dans tes
rédactions, enfrainent une véritable autocenaure ou, dans le
mellleur des cas, une politique de prudence”®,

L énonciateur cenirai contréie, sélectionne et présente donc en
fonction d'une politique rédactionnetie ("ensemblie des discours
imprimés dans son journsi, &l cette politigue n’est pas tant
déterminée par un code déontologlque que par des contraintes éco-
nomiques &l politiques précines, Au-deld de ['apparente héta-
rogénéité des discours publiés dans un journal, se consiruil une
homogeénéité prolonde.

Un systéme reiativement stable régit dans la presse écrile
i’organisation des Intormations?. La pretique langagidre journalisli-
que =e¢ caraciérise en eftel par e fait que 1a rédaclion, &
V'écoute de multiples discours rétérant & d aulres discours ou &
des fails / actions / événements, t'en empare pour construire un
nouveau discours, oohérent, qui se veul socisiement (politique-
ment) représentatit®.

C’ast en ce sens que nous pouvons dire gque 1'ensembie des
discours imprimés dans un journal som oonslitutits du disoours de
ce journal. Méme une annonce publicitaire. ta pubiication intégraje
d'une lettre de lecteur dans sa version originale ou ta reprise
d'un commuriqué de presse concourent & e définilion du discours
du journal: presse d'informalion ou d’opinion, presse indépendante
d’un perli politique ou presse miiitante.

Cens un journal ne s'exprime pas qui veut et comme it le veul. La
pratiqgue de le perole Interdite, mise en évidentce par les fravaux
de Foucault”, est une des procédures de contréle des discours,
égatement & {’oeuvre dans la presse, Plug direclement peui-étre
gue dans ies instilulions évoguées par Fougault, l'interdiction de
percle dans un journal est liée & la dépendance de (8 presse a
|"égard des milieux économiques dominants. Le choix des intorma-
tione retenues, g décision de publier ou non tel communigqué,
d'accorder ia perole & tel iocuteur extérleur & la rédaclion plutdt
qu'éa tel autre sonl en eftet fonctlon de rapports de forces
sociaux, politiques et dconomiques complexes?,

L 'hypothése générale d'un réglage économique et inatitutionnel
des discours de la presse et d'une organisation de ces discours
par la rédaclion est valabie aussl dans le cas des campaones de
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presse qui retlenneni plua parliculiérement noire attenlion. C'est
dire qu'il esl nécessaire de lenir compte des conditions maté-
rleites, Ildéclogiauas, poliligues, économiquea qui rendeni nccepta-—
bles telle prise de psarole dans ia presse. Ce .sont ces données
qui nous permattent de cerner et d’expliqguer ies proecédures
d’exclusion el d’une manlére générale les implicalicns concrétes,
su niveau du discours, de (‘applicallon d'une poiitiqgue rédae-
tianneile déterminée, 3 adaptant aux condilions dans lesquelles ei-
le a'exerce,

2, Le discours de la prassa du point de vue da I'énonciation

Au cours des campagnes relaflves aux votatlons, les rédaclions
de la FAL / 24 Hewres el La Suisaa ont réusai, chacune & sa
maniére, & créer 1'image de ["cuverlure d'un débat libre, sans
enlravea nt exclusives, o0 chscun, indépendsmment de ses al-
faches poliliques el idéologiques, avail droit & la patole, pouvait
dire scn mol, domner son avie, défendre ses posilions,

Far quels mécanismes discursifa la rédaclion a-l—elle pu se
présenier comme on inlervenant parmi o sutres, prenanl ou hon la
parcle au méme litra que d'autres loculeura, aiors qu'en fail eile
était d’'un certain poini de vue, seuie & tenir un discours -3
|'exception peut-éire des anncnceurs qut louaieni une place dans
te Journal pour 8"y exprimer de maniére reialivement indépendanie,
Par queliea procédures ces [ournaux ont-iis pris sysiématiquement
position en laveur du NON, sans pour autanl apparaifre comme une
“presse de combat” maia, au contraire, ocomme de simplen
orgsanisateurs d'un large échange verbal, démacraligue, libre el ou-
verl, accessible & |'ensemble des acteurs sociaux, suvisaes ou
immigréa, partisans ou oppossanis?

Pour déerira les siratégies dismcurslves qui ont permia 4 la
rédeclion de ces journaux de créer VVimage d'un débat ouver| a
tous nous sulvions ies proposilions énoncées par M. Bakhtlne.
Rempant avec Ia penzée linguistique ltraditionnelle qui & ses yeux
"a perdu sans espoch de retour la perception de Ia parele
considérée comme un tout™?, Bakhilne a cuvert dens sas ira-
vaux sir (es lormes de t'énoncialion une voie nouvelle gui nous
parait loln d'8tre épulsée.

La troisldme partie de son cuvrage es! consacrée & une analyse
des lormes de |'éncncistion dans les consiructions syntaxigues
rapportani le discowrs d’autrul, (discoura direct, discours indirect,
discours indirect libre) el ies modilications et variantes de ces
constructlons  sulvant |1a lieu et (& 1ype d'Inlégralion des
diliérentes éncnciations dans teur conlexte concret,
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Les hypolhéses énoncées par Bakhline sur le langage comme
pratique sociale, sur [‘énonciation comme unilé de base du dis-
coura, sur (‘importance du discours rapporté nous paraisgent
fructvauges. Elles fandeni notra analyae dea campagnes da pres-
se quit cherche a concréticer t'idée que L'énoncialion, procezsug
social, est te lendament A partir duquel le discours peut étre
analysé & travera les pratiques langagiéres,

3. Discours directs, discours rappartés, discours rapris

Du peoint de vua de ["énonciation, (e discours de (a presse Se.
déiinit comme une Intrication de discours: par des opérations
discursiveas multiples, dilticiles & cerner parce que varlables d’un
journal & |"autre, d’un article & t'autre, une rédaclion construit un
discours qui, par ia mise en place de ditférents systémes de
cautionnemeni, joue sur ptusieura registres a ta fais, Par une
distribution diltérenciée de la parole, par son intervention propre,
explicite, combinée avec un systéme de citations (reprise d’une
informalion, rappel d‘un fgl connu) ("éponclaleur central place le
legleur dans une silustion tormellement proche d’une gituation
d’éncnolation dans (aquelle dee interlacuteurs dialoguent ou polé-
miquen!. Par une trangmission soigneusement mise en torme de
discours tenus par des locuteurs extérieurs & la rédaclion, le
choix d'un mode d’énonciation propre, ta reprise d'informations
variées, un journal peul, toul en tanant un discours polilique
précis, susciler chez le lecteur |'idée qu'il & en main un journal
non partisan, ouvert 4 toutes les opinions et présentant une
infarmation objective.

Au cowrs de leurs campagnes conire tes initlatives de {"AN et du
MNA, la FAL / 24 Heurea et Ls Suisae ont euv recours 3 ce lype
de procédés. Leurs campagnes peuven! éire analysées comme une
intrication de discoura:

¥ discours directs de (a rédaction! discours dans lesquels le
journal se désigne explicitement. Ces discoure se caractérizent
par le fait que la rédaclion prend explicitement en charge les
arguments qu’elle avance: matériellement celle prise an charge
directe g'exprime par te présence marquée de {’énoncialeur:
signafure d’un journaliste, utlisation des formes personnelles de
ia premiére personne du singulier ou, plus fréquemment du
pluriel -"nous” collectl? rélérant 4 \a rédaction—, présence de
modslités appréciatives.

* diacours rapporlés. discours d'un l\oculeur extérieur & la
rédaction maia aqul eat présenté et introduil par un jaurnaliste de
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la rédaction. L'intervention du journalisie est varlable de cas en
cas. elle va de is reproduction litrée par la rédection d'un
texle écrit el siané par une personne extérieure av journal @
une préaenistion détalllée de L"énoncisteur du dlacours rapporté;
la gésignalion par le journalisie de son interloculeur, e rapped
de o= place =t de aes foncliona socisles, |'explication des
raisons gui fondent le choix d'accerder ou méme de solliciler la
parole de tel ou tel locuteur, le titre, la aéleclion des
passages repris, le choix des guealions posées, (& mise en lor—
me par le journallste dea réponsea oblenues, la signature du
journaliste, etc. constituent aulant d’éléments matériels d'inter-
vention, ce sont des merques Indiquant que le discoura rapporté
est d'une certasine fagon sussi le disooura de 8 rédaclion, gue
c'eat un discours danas le discours. Nl y a discours rapporté
lorsgu'un énonciateur extérieur & Ia rédaction devient sujet
d’'une énoncialion constlivtive du discours de la rédaction.

* diacours reprisl ces discours peuvent élre considérdéa comme
des chationa gque la rédaction du journal se charge seulement
de recuelllir et de reproduire sens expliciter pourquol elie les
reprend ni ce qu'elle en penze, Cea discours qui cadrent le
débal polémigue, fournissent au lecteur des donndes gui n"enga-
gent pas directement la responaabitité de la rédaclion maia
concourend & la définition du journal! presse d'information plutdt
que presse d' opinion. Ces discours ae reconnaissent nolamment

8 |'absence de margues d'énoncialion réferant & la rédsction.

L*intervenlion se résume 3 la décision de pubiier tei ocu tel

lexte. L'énonciateur d'un discours repris ne devienl jamais sujet

d’'un énoncé du discoura de la rédaclion, maias reste aulet d'un
énoncé d'un sutre discours! celuvi d'une institulien, église,
justice, école, d'un partl poliligue. d'une organiaation syndica-
le, d'un suire journal. ou, le plus souvent, celuf d'une agence
de presse nationate ou internalionale. Chaque rédaction signale
-généralement sea sources d’information (ata, Ip., Reuler,).

Ces divers types de discoura peuvent dgalement é&tre décrite
comme le résultat d'une opération que nous appellerons opération
d’efiacement,

Celle-ci porte sur "ensemble des marques énonclatives relatives @
l'énonciateur du discours de ia presse {la rédaction), par
exemple

- effacemenl des margues de priae en charge expliclies des
énoncés (modatités apprécistives, modalités de dicto);

- elfacemert du "nous™ collectif de la rédaction ou individuel du
journalisie qul parle;

- effacement des tilres et des inlerlitres;

- etfacement de [a signsalure.
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Le champ d'aclien de celte opéralicn d’effacement esl vearabile;
l'ettacement des marques énonciatives peut étre plua ou moing
marque, il délermine les dilférente modes d'énonciation qui
proedulsent les discours direcis, rappertés, reptis et tous leurs
agencemenis possibles 3 U'intérieur des arlicles de lz presse.

Dans un éditerial ou un article de tond slgné par la rédaciicn,
deux exemples Gonstruits sur le mode propre au discdurs direct,
I'cpération d'eflacement n'enire pour aingl dire pas en jeuy, dsns
une annonce publiclzaire, un communique de presse signé par un
locuteur extérieur au journal ocu dans un texte de lol publié sans
commeniaires, exempleg relevanl de mode d'énoncislion propre au
discours repris, |'eltacement est maximal, dans une interview, une
enquéte, un orticle d’une personnallité politique ou sclentifique
(article d’epinion ou d’exper!), dans une letire de lecleur, exem-
ptes de discours rapporiéa, \'gpération d'eftacement régle de
maniére différenciée e distance entre 1"énonciateur principal (le
journaliste) et ason “interlocuteur™ (i"énonciateur supposé reel du
discours). )

C’est dan= lea discours rapportés que les efiets de L'eftacement
zont les plus wvariés! par une intervention minimate (etlacement
maximal des marques éncncistives relalives au journal), la rédac-
tien talt oublier mu tecteur qu’d travers le discours des aulres
c'est le journal qui parle; c'est le cas notamment du courrier des
lecteura. epperemment la rédaclion 3e conlente d ouvrir une
rubrique =zpéciale Indiquant au lecteur qu'll peut prendre la plume,
L intervention eflective de la rédaction ne se résume pourtanl de
lein pag 4 cet appel au fecteur; c'eat elle gqui choisit les leitres,
décide leaquelles seront intégralement publidea, Lleagquelies ne
seront repredultes que parlieliement, c’es! elle entin qui détermine
ai une lefire gera publife asule ou & cdté d smulres teitres, c’esl
elle encore qui les titre. Interventicn réelle mais qui "n’epparait”
que trés partietiement,

Par une inlervention ptus marquée ls rédaclion peul se présenter
eu lecteur comme un inlerlocuteur parmi d’autres, qul prend la
parole, interrcge, repond su meéme titre que d'autres {oculeurs.
Alnsl, dens une inlerview eile peul par {‘utllisation du style direcl
mimer la lorme d’un dialogue: le jeurnalisie pose des questicne,
avance eéventueltement certalna srguments, aen inferloguleur ré-
pond et développe fes propres peosilions, On pourrail dire quon
ae trouve du peint de vue formel en face de deux discoura directs
paratiéles. En fait, ¢’est d'un discours rapperté qu’il s’agit, car
l& encore le journaliste choisit zon inlerlocuteur el met en torme
les questions et les réponses. A partir de le méme interview il
décide d'écrire un erticle de fond dans lequel il fait alors
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inlervenir les argumenis de son inierlocutieur en les rapportand/
citant sur un mode de =on cholx {slyle direct/ atyle Indirect/
style Indirect fibre, efc.), L'eflel produit sur le lecieur sera
ditiérenl; dana ce cas celui-ci ne peut "oublier” que c¢'esl le
journaliste et lui seul qui a la parole.

Un relevé aystémaligue des types de discours publlés &
l'occasion des votations par les deux quotidiens anelysés nous
permettra de rendre comple des atratégies discuralves spécitiques
adoptéen par chacun d'eux,

4, Les effets desdeux opérations de lintrication desdiscours et de I'effacement
des sujets

L. opératiecn d'inirication des discours direcis, repris, repportés esi
une d'opération portant sur |'agencement de ces discours. Lora
des campagnes, elle a permis aux redaclions de faire passer leur
discours a travars diftérentes formes d'énonclations cholsieas en
lonction de 'image qu’elles cherchaisnt & dopner du journal a
leurs lecteurs.

L. opération d'eflacement ne porte pas sur ia composition des
discours, mais aur ieas discours eux-mémesa. Le recours a cette
operation 8 permis aux rédeclions de cautionmer par divers
moyens leurs discoura, Les modes de cautionnement de cea’dis-
cours reposent sur una série de principes dont les plua Importanta
rous sembient étre les suivants:

* Lz principe de |'autorité: au cours das campagnes ce principe a
tonetlonné par 'a mise en piace de ioculaurs sociaiement
reconnus: personnalités politiques, experis sclentifigues, porie-
parotes de diverses institulions.

¥ Le princlipe de L('objecuvité. (a suppression des marques
€énonciatives, le reoours & des tormes assertlves prodult dana
certains iextes wun alfet dlscursit parlicuiler gu’on  pourreit
appeler le "¢a va de sa”: les événemants rapportés =memblent
s'imposes par sux-memes, La diflérence principale enire ces
deux principes réside dans le fait que, dans te second cas, le
discours ne sembie étre porté par personne. La caulion sociale
est implicite.

% { ¢ principe du savolr; proche des principes de |"autorité el de
I'ohjectivité, it s"en ditférencle par le talt que las enoncés des
discours fondés sur ce principe se lrouvent caullonnés directe-
meni et de manikre axplicite par ta science ou loule aulre
inslitution (c"es? la Science, la Religion ou la Justice qui parle).
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¥ Le principe de la subjeotivité! per ile recours & des formes
ceniréea sur le l{ocuteur (exclsmation, interrogalion, emploi de
“ie” ou “nous”, modatités appréciatives), la rédaction peul
produire chez ie lecteur des efieis d'identification/ non identifi-
cafion. Dans ce cas la rédaction cherche & rendre accepiable
les arguments avencés en les énongant sur le mode du vécu ou
de 1’expériance personnels du journsliste signataire de |'arlicle,
Le principe de L'eutorité (le sérieux du journal/ du rédacieur)
reste Impliclte,

Menée & partir des ditlérents mécanismes d’intervention/

eftecement de 1'énonciatewr central, 1" analyse des modes de csu-

lionnemenl du discours des deux quotidiens nous permelirs de

monirer comment des formes linguistiques peuven! &ire porteuses

de rapporlts de {orces',

Les deux opérations gue nous avons dégagées, ('opération
d'intrication des discours et {"apération d'etfecement de i'énoncia-
feur, sont inlerdépendantes et toutes deux constitutives des
siralégies discursives de ls presse. Eilles interviennenl & des ni-
veaux difiérents ot ont des elfets spéciliquas: agencement de
giscours consiiluant dans lewr ensembie le diacours de is presse,
détermination des difiérentes lormes du discours eréanl chez le
lecteur P'illusion d'une pluratite de discowrs slors gu'it s'agil d'un
seul discours, cgutionné de manieres diverses.

5. Structure du discours das quatidians lors das campagnas

Les notions &l opérations introduites précédemment ont une valeur
géneérate. Dena les cempsgnes que nous enelysons, elles ont été
mises en o8uvie dans un cadre Limilé qui nous permel de saisic
concrétement leur fonctionnement. Les discours des quolidiens se
sonl en eflet orgenisés & partir de trois types de données qui
permettent d'une pert de dégager une siructure générate, d'autre
perl de repérer des varislions significatives per repporl & cetle
structure des discours.

# Les données chronologiques permeitent de compearer ies
diverses cempagnes mais aussi les momenis successits d'une
campagne, C'esi un premier type de données.
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* Le deuxidme type est de nature rélérendlelle. il s’aglt des motg
d’ordre de vote qul, dans une péricde de votatiens, jouent un
rdle d’organisaleur de 1a pclémique.
L'ensembie des discours s‘organise autour des prises de
posilicns relatives au texte d’une initiative soumise au vete. Les
discours produila a cetle occasion aont aurdéterminés par la
nécessilé de prendre pesilion, Ce cadre rélérentiel marque aussi
le diacours des journaux, Dans lawr rfle de moyen d’informa=~
tion, d’crganisateur de débat, mais aussal d’instrument politique,
les deux quotidiens onl, chacun & leur manidre, construit un
discowrs du NOM par une distribullon spécifique de la parcle
suivant trcls pesitiona a’excluant apparemmeni ies unes des au-—
tres;
NON aux Initlattves xénophobes (W)
QUI aux inttialives contre la surpopulaticn éirangére (Q)
Ni OUl ni NON, laites-vous votre opinion vous-mémes (NsO)Y2,

En 1870, par exemple, la FAL a engagé sa campagne par une
sérle d’esriicles criliquant vivement {'initlative Schwarzenbach.
Cetie prise de position explicile a susolté de nombreuses réac-
lions de 1a parl des lecteura. tes una spprouvaient el élayaient
per d'autres exemples les arguments avancés par la rédaclion,
d autres pclémiguaienl viciemmenl, accusant la journal de ae
"moquer des gens”,

Le choix de la FAL -qui avail décidé d'emblée d animer ia
campagne an prenant partl el en publlant des lettres de soutien
et d’accusalicn. au risque de ne pas ceniréler enliéremant la
dynamique de la polémique ains! instauréde- s'cppose A !'epticn
prise par Lea Suisse gul se présenfait en 1970, comme arbiire
d'un déhat \égitime, proposant simplemenl de “laire le poinl”
ave¢ ses lecleurs et annongant ‘ouverture d’une “campagne
d’intormation” destinéa A {aclliler un "oholx raisonn&” lors du
vote,

Le classement dea dittérents dizcours suivani les mots d’ordre
de vote ncus permet de cerner de telles varistlons, indices de
oiralegies discursives ditlérenles, adoptées par les deux jour-
naux dans le cadre d'un but oemmun: iutler etficacement ecntre
des fnitialives jugées dangereuses.

* |a mise en place et la répartition des dilférents {oculeura dans
le discours de la presse, qu'on peut classer en fonctlon des
opérations d’intrication et d’ettacement, el en fonelion de la
nature (direcle, reprise, rappertée) de leur disceurs, ferment un
troisitme fype de données. {i permet de décrire | organisation
du discours de chacun des guotidiens dans chacune des cempa-
gnes.
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6. Placament at répartition das locuteurs

Les divers artlclee qui constitluend lez gampegnes du quolidien
peuven! E&lre regroupés et olagses gelon dea cgritéres eénonciatita
qui ne recouvrent nl osux du découpage fait par le Journai
i-méme & ‘iravers gea titree et mas rubriques, ni ceux d'une
anatyae de conlenu (qut réuniraienl, par exsmple, ies articles
selon les thames ireités), it ast poasible de répartir |"ensemble
hétérogéne de tous ies articles se rapportant eux campagnes en
clagases caraclériaées par le mode d’énonciation dlacurslf. Moua
avong elabii une grille de leclure commandée par les dittérents
modea d’eflacement de |'énonciateur oeniral (ia rédaction) =t le
type da locuteur, gu'il soit individuel ou colléctit, & qui le journal
a donnd le parole.

La recevabliité du discours politique temu per les quotidiens
d’intormalion & "occasion des volationm de juin 70, octobre 74 el
mars 77, maia ausst son acceptabilité, reposent sur |’intrication
méme de discours direc!s, rapportés, repria. L'image qu’un journsl
donne de lui-méme & =m= jecteurs n’est pes indépendante des
dilférents modea de caulionnement de aon discours, Nous avong
déjk insisté sur ('Importance des divars principes (objeclivité,
aubjectlvité, sutorité, saveoir) auxquels une rédaction peu! recourir
pour accréditer son discoura. Mous svone égalament indiqué que
les divers typea de digoours sont déterminés a la foia par les
ioculeurs qui s’y énoncenl et i lagon dont la rédaction les
présente., Ces deux opérations donnent lieu, dans le ¢az conoret
des campagres que nous analysona, & une gtructuration du dis-
coura en huil catégoriea distinctes dent chacune 8’lnscrit dans
une des trois lormes principales de discours direct, rapporié ou
rapris.

Discours directs
1) Articlas de la rédaction
Exempie

"Ouyi, noua szommes edveraaires de tliniliative Schwarzenbach.
Non, nous ne [ermerona pas nos colonnes & seap parlisana. Telle
eat npolre ettitude. Librement choleie, Cigirermnent atfirmée.
Jusqu'au 7 juln —jour du secrutin du peuple et des caniona- elle
ne variera pas. Nous consigérons d'abord qu'une hémorragis de
la maln-d’oeuvre étrangére ouvrirail une crise dont la Suisse
ferail deux iois les frais...”,
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Ce lexte est extralt d'un éditorial publié dans (a FAL (e 10 avril
70 et signé par le rédacteuwr responsable de ia campagne.

Dans les discours directs (éditorlaux, arlicles de tleond,
introductions & d'autres discours) la signature a8 un effat de redou-
blemeni-renforcemeni: ts rédaction rappeile gue c'est bien eile
qui parle. Une esignature persannalise (e rappot! au lecteur; elle
petmet @ celui-¢i d'idenlifier son “interlocuteur”, elle le place
dans une siluation d'interlocution imaginaire, La signature est une
des margques explicites ge la prise en charge du disgours. Par
[A-méme les &ssertlons canatltuent (e discoura sont érigées en
jugements individuallsés.

Certes, dans ies discours direcis, celte prise en charge ne passe
pas obligatoirement par une signature: méme non signe un article
de ta rédaciion sera idendilié comme lel par le iecteur, mais dans
ce cas un ettet d'amblguité reate poasibla concernan\ Uidantite
de ["énaonciateur du jugement.

L'analyse des flormes énonciatives du discours doit étre menée
d'un doubie point de vue; d'une part on paul repérer des
réguiarités formeliss dans les combinaisans entre margues linguisti-
ques. Mais en méme tempes c¢es régularités 'n'expriment pas
simpiemenl une caombinstiaire ol lea valeurs des divers élémants
ceraient purement absirsites, car les formes énonciatives sont
toujours Inscriles dans des pratiques langagidres ol las valsurs
gui les opposenl portent des rapporis de forces et tondent divera
eftets qu'on sasigne liradilionnellement au fangege. La signature
d'un directeur politique, celie d’'un rédacteur en chef, cetle d’un
lecteur particulier, misea en corrélation avec les formes énan-
ciatives de leur disoours ne forment pas des combinaiolras pro-
pres qu’on gourrait inlerpréter ensuite comme ditférenis faits de
subjectivité dans (e discours; ces signatures sonl i la 1ois des
traits de tangage el des fails inscrits dans des repports sociaux.
Aingi |'expreasion "nous considérans que...”, assaciée & diverses
{ormes enonciatives, —par exempie "mea ftemme et moi” dans une
lettre de [(ecteur ou une signature au bas d'un édilorlal- est aulre
choze encore qu’'un fait de sublectivité dsns |e langage. St le
nous du simple lectaur peput selan ies cas renvoyer a un eflel de
subjeciivité proprement dit, e nous d'une rédaclion, inecril dans
une instifution recaonnue, circulanl comme lelte au sein d une
formation socisle renverra nécessairement & des eifels d'autorité,
d'objectivité. On verra d'ailleurs plius loin comment, en pubiiant
des lelires de jecteurs, c'est-a-dire en les mettant an circutation
au a9aln de son propre discours, la rédaction d'un  journal
transiorme nécessairement {a wvaleur de teile ou telle forme énon—
cialive produite par un simple lecteur dans son discours,
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2} Indications relatives a la campagne du journal

S|, Indépendamment des relalions que chaque titre enirelied avec
I"article qu’il introduil, on considerait le discours formé par la
succesaion des titrea, on pourrait y voir une lorme de discours
direct simple. Sous cet sngle, l'ensamble de= titres se rapproche
d’un aulre lype de diacours directa dana. lesquels iles lormes
énonclatives sont réduiles & fleur pius simple expreassion, des
désighations.

DEMAIN

#4000 5 Vabr g dlucuier de
marchandlses », Inlerview de

Exempie

M. Georges Dinton, viee-pré-
#dent eeniral FOBA of vices
président do 1'Uolan eyndleate
sulage.

Demain Prochain anicls ; Ot #éd pary
suite de notre dossier En attendant ta erlse SLe 0 pead: IRterview e M.

Jaenes Behwortenbach e tex-
te nfliclel 4 'inkilufire.

#®he 19 mal: |ulorvlew de M.
Andef Chelfl, seertinire ecas
iral FOMHN.

Apparemment insignitiants du pelnt de vue de leur contenu, ces
discoura encredrent les campagnes de= journsux, Adressés aux
lecteurs, ils torment pour ces derniers une 2orie de mémoire de is
campagne menée per le jownal, Ces discours d'encadrement ont
ptis dea lormes diverses. appeis encouregeeni lez lecteurs &
prendre pert au débat, Bnnonces ou rappels d'Brlicies perus ou a
paraitre, brefa commeniasires concernsnt le type de campagne
préevue par la radaction, nole présentant jour aprés jour un
résumé du texte d'inltiative soumis au vote. L'ensembie de ces
indicetions quotidiennes msrgque & I8 tcia une continulté et une
volonté de plenitication de ila campagne. Véritabie 1il conducteur
qui permet auv journal o"elrr une autre imege du guolidien qu'il
eat: il ne se donna plus seulement comme moyen d'informalion
rapportent les événemenls de |'ectusiité, il marque se cepscite a
taire le tour d'une certaine aclualilé, & circonacrlre un tail
politigue, & ireiler exhsustivement ou en toul cas largement une
guestion. En Invitant & une ieciure guivie (donc éveniueliemeni a
un nouvel achat), en ouvrant le dislogue aux lecteurs, il dépasse
son rale de meédisteur de 'informstion pour s'ériger en discours
de référence, intaégrant d’autres disgours. Msia en méme temps, &
travers ces lormes synlhétigues. répélilives, it teit circuler plus
intanaément son propre discoura, ceiui des posiliona qu'il défend.
Nous clessons ces discours tres bretfs, purement indicatils, dens
une catégorie & part parce gu’lls attestent, au méme titre que les
rubriqgues générales qui nous ont permia de délimiter ies
campagnes de s presse, le fail gue les quotidiena onl conalruit
un discours propre & 1'occesion des voislions reistives aux
inlliatives contre i'empriae et la surpopulstion étrangéres.
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Discours rapportés
3) Articles d'opinion .

Au cours de leur campegne les deux journaux s& sont adressés &
dlverses personnalltés en leur proposant de rendre comple des
positions qu'elles défendaient. L ensemble des discours ainsi
sollicités, eénoncés par des toculeurs qui a’exprimaient au nom
d'une Inatitution —les aulorités poliligues, un parli, une associa-
tion, ur organe olficlel, une organisallon syndicale, un groupe
d'inlérél - sonl réunis sous la rubrique “Arlicies & opinion”. Ces
discours, toujours préseniés par la rédaclion -guelquefols
uniquement par un tlitre, d'aulres tols par un commentaire- oni
prig diverses tormes; tnterviews, enquétes menées par un journalis-
le, lextes rédigéa et signés par une personnalilé extérieure & la
rédacllon,

Exemples

i. Sous la rubrigue initulés "En loule (Iberté”, La Suisse publie le
23 septembre 1974 une prise de position d'un eccléslastique
responseble du secleur "trevailleurs ‘éirangers” au Centre sociat
prolestant de Gendve. Un brel commentaire présente. {’auteur de
ce lexle migné, intilulé “Je wvotéral non le 20 oclobre,..perce
que nolre avenir est commun”.

2. En 1970, La Sufsase lall paraitre une série d'inlerviews qui se
présentent toules sous torme de guestions—réeponses. Par exem-—
ple:;

- ¥ 4w ¥
titre de «Je voterai oui. Voici pourquoi!»
1'interview nous confie Me Amald Schlacpler, avacat A Gendve
question du e VR Bt
journaliste

— Ma raikm princlpale da dire roudr ent

i la rabveria: e fs. qui connalesen
réponse o Rty anodes oot 60 iattpanles
rapporiée o ToppaTt Mt pomen, Besere diIth et

ta Hu )fmr!mllnl-m!lllm
inea dﬂﬂcull.h #l propossnt ded aolutions
a it fali par une comenlclon [idirale zom-
peate da perionnes eompﬂmtn Mlll oan
n'en 4  pralguemenl lenu  COmMpTe.
Lgvertlssemeal de la pmuun Inlmnu
Yneta par b Partl d!mnﬂqne :u.rIchﬁh.
9 reald awnal sans effets e La
lanewmanl de la asconda mmwuv. a's poa
condult poar plus les Chamorss b fwdisr
un ecomipeeprojzl. Il a dallu, ou Yond, Jes
réucticna populaires pour Quien deralire
heure, sn mars, be Conazil fiadma] prance
i I8 hitr onr ordanfance qui a0 Mgle
au'ane tdute pellte pnmu du problkmz.
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4) Articlas d'exparts

A diverses reprises les deux guotidians onl fait appel & des
spécialistes, juristes, psychologues, soclocloguss, économistes, his-
toriens ou politcloguss pour répondra 4 das questlons de
lecisuts, analyser les arguments avancés par ies partisans et les
opposanis cu Evaluer les conséquences matériclles des initialives
soumises au scrutin populaire.

Du polnt de vue de teur torme, ces articles son! analogues aux
atticlea d'opinton: certalnas se présentent comme inlerviews ou
propos recuelllis par un journaliste, d'aulres, plus nombreux,
comme articles écrits et signés par leurs auteurs, un loccuteur
gxtérieur & la rédaction, collectit, puisque s'exprimant au nom
d’up savoir et présenté comme tel par le {ournal.

Nous regroupons ces discours dans une calégorie séparée pour
deux raisons:

*D'un point de wvue formel le discours d'expart tend 3 se
distinguer duv discours d'opinion par un eltacement des diverses
marques cde ["énonclateur. L'expert est désigné comme interlocu—
teur, mais il » tendance & ne pes se désigner comme lacuteur.
*#Dans les campagnes les avis des exparls ocu des sgpécialisies
ont una fonction particutiére. ls ne scont paa préseniés par |b
rédaction comme des opinions sujeties 3 discussion. its énoncant
des iaits deont la validation n‘est pas d'ordre politique. L expert
n‘est le porle-parcle d'aucun secteur économigue ou politique,
Son discows ezl censé échapper aux rapports de forces gui
opposent ou lent les aulres institulions sociales. || peut les
ocaulionner, il n‘est pas cautlonné par elles.

De ce fait ces deux types de discours appecrtent au discowrs de la
presse des cautionnements diftérentis. Dans un sriicle d'expart elle
fonda la validité des positions qu'elle deéfend sur une wverilé
étabile &l wvéritlée dans uwne institution o0 ni elle, nl ses tecleurs
ne prétendent intervenir; dans ie second cas, elle et ses lecteurs
peuven! opposer leur propre apprécialion & celle qui est exprimée
dans le discours rappoflé, en y adhérant ou au coniragire en la
rejettant comme non pertinente. On ne conteste pas un énoncé
présenté dans le discours comme un isit de la méme maniére ni
sussi facilemenl qu'un énoncé qui se donne comme up jugemerd.

8) Caurriar das lecteurs

A cdté du discoura repporté énoncé par des locuteurs collectits
on houve dans les diftérenles campagnes menées par la Fal/ 24
Heures et La Suisse des discours éncncés par des locuteurs
individuels., Les rédactions des deux quolidiens ont oclroyé Ia
parole & leurs lecleurs en publiant teurs tettres, teurs positions,
laure réactions et leurs questions dans ung rubrigue spécisle,
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Du peint de vue da I'énoncislion ces discours ont une forme
analogue & celle de certains articles d opinion ou d’experts mais
peuvent dans certaina cas avoir une struclure proche de celle du
discours repris.

Exemples

litre de la la véritable opposition

rédaction Sachon relurer je lent, mais progres-
sit étrangloment de notre neutralité par

extrait de le capilalisme américain ot 'impéra-

lett blié lisme du pape, uslnes Flay et consorts,

ettre publiee Ne {sixons pas honle & no3 ancéires
qui ond pu crier evec fiarté « Brave pour
Winkelried », crions dans l'ordre, ou..
dant le désordre «Rrave & vive
Schwarzanbech e,

Car s véritable opposition, ¢'est &tra

pour ce qui est contre, ot conlta ce

sighature de auvi est pour,

I"auteur Samuel Sgger, Leusanne,

Deux raisons

Deux bonnes faisons pour  wvorer
«non e Phconomie suiske et lamour du
prochain,

Mme E Clore, Leysin.

Discours repris
Nous distinguons trois types de discours repris;

¥|es Inlormationa reprises d'une campagne de presse nationale ou
internationaie el les lextes qul, tout en lournissant au lecleur des
données relelives & |la campagnz de volallon, n'engagent pas la
rédaction en tanl que telle (reproduclion du projet de 101 soumis au
vote, annonce d’un débal, d'une émission radiophonigue ou
téiévisée, elc.);

¥les exiraits repris dans un sulre journai suinse ou Atranger, cités
sous forme "d’échos de presae”;

*les annonces payantes,
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6} Informations sur la campagne

Cette calégorie reunii un e&nsemble hélérogéne d'articles formant
un discours concomitiant de la campagne planifiée par a2 rédac—
tion. Ces lextes rapporient des événemenis reiatils 3 la votation
et conslituent dans §eur majorité ce qu'on pourrait appeler des
lalls d"actualité: compte rendu ou annonce d une mapitesialion de
rue, d'une assembiée publique, de prizses de pesilions officieites,
communiqués divers repris par la rédaction.Tantét regroupés sous
un titre qui ies lient explicilement & la campagne du journat,
tentdt dispersées dsns ses celionnes, ces inlormalions n'engagent
pas directement ia rédactlon, mais sont néanmoing partie inté-
granie de son discours,

Dans ce cas les achémas énonciatils reliévent lous du schéma
général propre au discours repria,” mais varlent seton ta nature du
texle.

Exemptes

1. ZURICH- L’nion cenirale des gssocialions petronales suisses
rejette “trés fermement” t'inltiative de ("Aclion nationale “aussi
bien pour des raisons humeines que poliliques et économi-
ques" . (ATS)

On a lci un discours repris (par La Swuisse} qui est lui-méme -
prodult d’une inirication de dizscours direct {Jugement de t'Union
centrale) et rapporié (par 1"ATS).

2. Forum public
Zomment volera Fribourg?
Ce jeudi 10 octobre, & 20 h.15
Reslaurent "Le Gambrinus”
Fribourg

Dans cette annonce d'upe assembliée publique, parue (e 10
ccliobre 74 dans L8 Suisse, sans commentaire ni sighature, toules
fes margues de locuwleurs soni elfacées. on ne sail pas qui parie
ni au nom de qui- En raison de i("absence d'un énonciateur du
discours repria, celui~ci ne se irouve repéré que par rapport &
t’énonciateur central. C'est paradoxalement le |ournai qui devient
j"énonciateur direcl deg cet appei.
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7} Eches de |2 presse natienale et internationale

A plusieurs reprises les deux gquolidiens ont falt paraitre dea
exiraits d'articles publiés par d'autres journaux, suisses ou
étrangers. En reprenant dans leur propre discours des prises de
positions d autre® joeurnaux, les deux quolidiens en inlensitisien! la
diffusion. Il cautlonnaient aingsi  Indlirectement les positiens
politiques qu’'ils délendaleri eux-mémes dans ces campagnes:! en
cilant des ewtrails de prease ils suggéraient que d’auvirea journaux
s"engageaient eux aussi résolument contre  les  Initialives
"xénophobes” el infermeient leurs lecteurs de Is méme manidre,
Mode de caulichnement complexe du discours: la neoforiélé du
journal cité se combine ici aux divera principes suxquels le
discours cilé talt lui-méme appel -objectlvité, subjeclivilé, auteri-
té sclenilfique ou paliligue, ete.

Mous avens regroupé ces discours particuliers, gui se présentenl
toujours apus la torme d’une cltation, danm une catégerie & part.

8} Annonces payantas

Les apnonces publicitalres pour ou contre les initiatives engagent
moins la reaponsabiliié du jeurnal gut {es fail paraitre que les
auires discours repris. Ce sont des discours lenus par ceux qul
louent une page du jeurnal dens laguelle its a’expriment librement
et qui n'engagent aque le signatalre. Leur analyse ne lournil
aucune indication sur le discoura de ta presse en tant gue {el; en
revanche elle mel en #vidence des saspects du débal générsl
mené en-dehars et & coélé de ta campagne prepre des meédias,
Mais nous avens vu précédemment que la présence méme d’ anhon-
ces paysnles dens un journal contribue & sa détinilion: presse
d’Intormalion ou presse mililante, Nous retenens ici ces discours
aommea partie du diacours de ia presse; nous les classons dans
une calégorle spéciale comme discours repris. Le rédaclion ne s’y
énonce psza en ianl que ielle, elle ne ae prononce A& aAucun
momenl sur ce aut y esl dil, £lle ne s'octroie aucun. droit par
rapport & ces dieceurs, sinen ceiui de refuser (e marché par
leque!l elie s'engage & les publler sans les modifier.

1) €. BOLLINGER, o, 104,

2) E. BOLLINGER, pp. 106-107,

3 Décleretion du président de L' Associslion d'mgences suisses de In
publicité cltée dans Jean DUMUR, Salut journaliste, Vevey, Galland,
1976, pp. 35-8.

4) E. BOLLINGER, pp. 102-103.
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§) Volr & ce sujet tes recherches de G. NUNES (pour une présentefion v.

8}

3]
8)

8

—

Langage et Sociélé, supplémeni au no § seplembre 1978) et M,Mouil-
laud ( "Le aystéme des journeux™. 1858), Comme 'ta ndire, ces &tudes
postulent une organisation non aléalolre des Informationa. L hypothése
d’une certelne homogéneité du diacours d'une rédaclion donnée et le
poatulat d'une atabliité dréquenllelle relstive da 1 arficulstion des
informationa rendent posaible non saulement 'étude de tetle ou telle
presse spéciiique, mals toules les analyses comparsiives (comparaiagn
de deux ou plusieurs fourpaux), que ce soit dans le but d'établir une
typelogie, d'interpréter la  signification  idéologique d'un  systéme
d'organiaastion quelcongue ou de décrire diltérentes siratégies discursi-
ves reiatives & un dvénemen! délerminé gui visenl 3 metire en évidence
\es éléments d'une grammaire discursive permetliant de caraciériser le
systéme informatit propre & un journal donné,

D'un journal a |'autre =-pous parlons ici des guolidiens~, la polilique
rédaclionnelle semble varler irés peu. La marge de manoeuvre des jour—
nallstes paraTt étroite, Témoln cet extralt d’un rapport de la commia-
aion olllcieile chargée d’étudier (e prcb'.eme d’une alde éventuelle & la
presae. "Lea journaux doivent tout d'abord veilter continuellement &
jouer un t6le qui réponde sux exigences primordisles de la ConslHuﬂon
fédérale, c’esi-a-dire Elre au service de notre démocratic & la fois
directe et repréaentative”. (cité par C.et F. MASNATA-RUBATTEL, Le
Pouveir sulsae, aéduation démocratiqua et répraaalon susave, p.204).

La concluaslon est clalre! pas de aubsides poasiblea pour una presse
critique, gul ne s’inscriralt pes dans ["harmonle du consensus helvétl-
que: "Tout comportement soclal non conforme est déviant, donc non-
auisse” (MASNATA-RUBATTEL, ibidem).

A partir de 13 le disacours dominant de la presse ne peut Blre que
"repréaentatif” au sens délinl par la Commisslon du Con»eil 1égérai) en
scccord avec la "démocratie” suisse dominée, comme le souligne Bol-
linger dans son étude, par les milleux économiques, hencaires, proles—
sionnels et mititaires,

Ci, Michel FOUCAULT, L ordre du discours, p. 11.

Comme le note E. BOLLINGER, “cet espect de dépendance est
extrémement diflicile & éludier (...). Le 3itence el |a discrélion de la
ptesse saont abaolus & cet ggard. N eal vrai que les liena sonl (...)
subllia; lla ne sont pas molna Influents. L’imbricalion des relalions,
parfols par L'intermédisire de membras de consella d adminiatration, est
telle qu’ll peut y avoit une véritable connivence” (p. 59).

Nous {slssons jci et dans ce qui sult de cBté le caa spécitique de la
presae militante qul a des exigencea propres, celte du parti el de ses
miliants ou sympathiaanta. Mode de dépendance d'un sutre type que
nous n'snalyserona pas ici.

Mikhail BAKHTINE (V.N. Volochinovy) Le Marxiame et la philogophla du
langage, easai o’application de la méthode aoclologique en tingulatique,
1924, traductlon irangaise, Paria, Ed. Minuit, 1877.
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1)

M. BAKHTINE, p. t&8,

Aeppelons que les praliques langagitres pon seulemenl portent iraces
ou reileten! tes rapports de forces exislant dana une 3oclélé, mals
qu’eltes utaurert des rapporls de lorcea. Le joncliennement du dia-
cours de la presse nous parsit & cet égard exemplaire: dana un jour-
nal ia parple est distribuée % des loculeurs représentatis & un lilre ou
un autre (ces prises de paroles refidlent les rapports de lorcea
exiaiants), en ouire, par le type de ceutions socistes qu’ll recherche,
le discours de 1a presae conseolide les rapporis de torces existants,

12) Comme on i'a vu, cea trois positlons ne =sont exclumives les unes
des aulres gque du point de vue du vaole & propremeni parler qui
impoae & chague ciloyen un cholx unigue: DUI/NON/BL ANC, évenluel-
lemen! JE REFUSE LE WYOTE. S! |le cadre rétérenliel imposé par &
vote & blen marqué e dabat, dens ia polémique enire parlisans el
opposanta § 'initleitve, les posilions ne me sonl capendan! pas ex-
primées sous celle {orme =simpliliée “Non aux initiatlves xénophobes /
Oul sux initlatives contre |a surpopulation étrangére,

Les parlisana disaient en eltet toul & la foia:

Non & tsa xénophoble (nous ne sommes pas xénophobes, mais...).

Non & ie surpopulelion étrangére (,,.des éirangers, Il y en 8 tropl.
Qui & I'IniHallvs conire |s surpopulation étrangére (c’est (a seuts
solution qui permet de résoudre le probiéme de meniére durable),

La majorité des adverssires dizaient gquant & eux:

Oul & la lutie conlre la surpogulation étrangére (noua reconnaissona
is nécessité d'une polilique de conlingeniement en matidre d’lmmigra=
llon et noua la pratiquona). )

Non  aux initiatives xénophobes (les soluliona proposées par les
inifiatives sont excesslves el inhumeines, les éirengers sonl nos fré-
res, nous avons besoin d'eux, Ills ont hesoin de nous, nous refusona
de ies chasser,..).



ANALYSES DES CAMPAGNES DES
JOURNAUX

1970 : Schwarzenbach, un obstacle incontournable

I. La Feuille d’Avis de Lausanna

En 1970 la FAL engage une vive campagne conire [“Inllistive
Schwarzenbach., Dés le 31 mars, solt 88 jours avant le vote, elle
publie quolidiennementY des articles relatifs & cette Inltiative. Une
grille de lecture établle & parthr des modes d'effacement de
1"énonclateur et le type de locuteurs & qui le- journal a donné ia
parcle permet d'ordonner t'ensemble de ces articles dap2 un
tsblesu®, construit & {'aide des trola paramétres de description
(tes mots d'ordre de vote, s répartilion des locuteurs, Ila
chronologie).

1. "NON & Vinitiativea Schwarzenbach”, un mot d’ordre qui dormine toutes
les compasantes du discours da la FAL

Le iableau perme! de falre une série de conataislions:

* Les prizses de parole en faveur de U'inHislive sont peu
nombreuses, Dans ltrois rubriques -articles de rédaolion, artiolea
d'experta, écho de 1a presse- la "oui” n'appsarail jamais. Sur
dix-neul srlicles d'opinlons, deux seulement aa prononcent pour le
"oui"; I en va de méme pour lez Inlormations données par le
journal au cours de la campagne (sur plus de qusarante ariicles,
seuls deux appelient & voter “oui”). Le courrler des lecteurs est
L'unique rubrigue dans |aguelle pareisaent rdgulidrement des prises
de positions favorables & Schwarzenbach®,
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¥ Le "non” domine toutes les composanies du digcows du
journal. Sur une trentaine d arlicles de (3 rédaclion, plus de vingt
se prononcent explicitemenl contre i'initiative et al gquelques-uns
laissen! Bu lecteur te s0In de irancher, aucun ne suggére gqu'un
appul aux solulions avancéss =zerait raizonnable ou délendahble,
L.'absence presgue tolale d'inlormalions lavorabies & Schwarzen-
bach relléte en premler ilev 1'isociemeni politiqgue du conaeiller
nalional zuricheois! aucune des flormations poliligues nalionaies,
aucun groupe d'intér&t, aucune assoclation patronale ou ayndicaie
n'sppulent s seconde inftlative conire la surpopulation étrangére.
Les arlicies d opinion opposés aux solulions préconiages par le
fexte de [‘Initialive contribuent eux aussi, ne aserait-ce que par
leur mnombre, & rentorcer |'Idée qu’aucune personne ayant des
remponsabilliéa poliliques ou sociates ne peut aoutenir Schwarzen-
bach. Les annoncea publicitaires (7 NON / 2 QU rentorcent
l"isolement des pariisans de ['initistive,

¥ On trouve dans le diacoura de le FAL un seul indice du iarge
écho que rancontre de 1zt i3 proposition de Schwarzenbach! ies
ieitres des partlsans aont presque sasussi nombreuses que caliea
des opposenls, On pourrait veir un auire indice dans e nombre
considérable de tilres qui ae rapportent & oce débat'’, dans
i'ampleur de ia campagne du journal et sa volonté de s’engager
résoiument contre Schwarzenbach tout en jul ouvrant ses colonnes
et en accordant {a parole & ses partisans. En etlet |a FAL es!
conirontée & celle réalité! avant te vole, rien n'est joug; méme
privé d'appuls oMliciels, Schwarzenbach a des chances réelles de
gagner cette bataiille poiitique. Décidée & combatire la aolulion
préconisée per {e leader du mouvement anli-étrznger, le journsl
défienl dana ie lutte une Brme qui lui est propre: celie de pouvoir
transmetire el organiser i'information. Mais face & um mouvement
de maase, lace & une torce politigue encore unie & ceile époque,
le journei rlaque dena un rapport da forees gqui iul est défavorable,

de saper une des bases de son pouvoir: I'image gu’il & forgée
d’une presse indépendants, En refusanl d'ouvrir ses colonnes &
ass adversaires, il risgue d'aftaibtir la cause qu'il eniend

délendre. Aussi précise-i1-iIl d'emblée 3a conception du débat: "Les
'xénophobes’ st jeurs parlisans doivent, eux aussi, bé&néliciar da
ia liberté que nous revendiquons! celle de dire ce qu'on pense™™.
Les donnéea chilfréea du tabieau aitezient que 12 FAL'a réaliaé
tormealiement son projet d'une campagne engagée maia démocrali-
que; ceux qu‘elle combattalt ont eu (a parole au méme titre que
ceux qui, comme eile, s’'opposaient aux partisans de {initiative.

¥ Cependant si I"on examine ia campagne de ia FAL sous 1 angle
de ta répariilion des dillérants locuteurs, partisans ‘ou opposants,
on peut noter que jusqu’au 12 mal les partisans de 1'initiative
n‘ont eu la parole gu'd travers des prises de positions individuel-
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les de tlecteurs, alors que les discours des opposants prenaient
dés la premiére semaine des tormes diversifiées: aux erticles de
tond de ia rédacilon ont fafl écho tout au ieng de ia campagne
aussi bien des jeltres de [ectewrs que des communiqués de prease
émanant de locuteurs collectits, syndicats, partis politigues.
associstions d'immigrés, groupements eccléslastiques, sutorliés,
des extraits d’auires journsux, suisses ou étrangers, des infor-
mallons relatives & des aclions dirlgées contre Schwarzenbach
{distribution de tractz hastiles a4 'inlliative) ou des artlcles
d’experts.

* Les discours publiés au cours des six premiéres semaines,
parailélemeni su "dialogue” avec les lecteurs, sppuient toua les
pesilions délendues par le journal. Dans cetle premiére parlie de
la campagne, la caution poliligue est assurée par la publication
de prises de position otficielles, toutes oppesées 3 Schwarzen-
bach. la caution scientlilque est assurée par deux articies d'ex-
peris élablissan! les conséquences négatlves sur le plan dconomi-
que de Ulnitiative; enfin, 1a publicalion de larges extralls d’aulres
journaux suisses et éirangers, seulignant les divers elteis négatils
qu aurail {'acceplation de ['initlative pour la Suisse, apperie une
cautlen supplémentaire aux positions du journal.

* De la deuxléme & la hullidme semaine de la campagne, les
fetires de lecteurs ont cccupé une place dominante dans te jour-
nal. Durani ces six semalnea plus de 250 extraits de leltres ont
éié publiés par la FAL scus terme de discours rapperies, Ce
nombre considérabla de lettres pubtiées -les extraits sont parfois
rés courls- ne [eprésente powrisni gu’'une parlie des lelires
regues. Néanmoins Iinoérées dans la campagne de is FAL, alies
ot constilué une part essentielle du discours du journal. L'ab-
sence de lettres durant ta premiére semaine et pendant les deux
derntéraa semaines de |a campagne, met en évidence le réle
d'organisateur du débat joué par le Journal: les articles mnitiaux
de la campagne du journal oni suscHé d’aberd une premiére série
de prises de parote, la publication des premiéres letlres =
déclenché une sulte de résctions en chafne qul sont- sllées en
s ‘smplitiant jusqu’au moment o le journal a décidé de mettre tin
su débat.

* Durant ie dernier mols la torme partficuliere de discours rapportés
que conslituent les jeltres de lecieurs est remplacé par des
formes plus diveralfliées. article du représentant des partisans de
Uinitialive, Interviews de persennatités représentatives de divers
canions ou régions, articles d'un journaliste n"appartenani pas 3
la rédaction el donnant ®¢n opinion sur la campagne du journal.
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* Des annonces payantes parasissent également au cows du
dernier mois. Dans la seconde partie de (a campagna le débat
s’lnseril donc dans un cadre polliilque plus traditlonnel, Les
locuteurs individuels y occupent une place moins cenlrale; |la paro-
le est aux locuteurs collectlis, représentants dea parils
politiques, des divers groupes protessionnels, d’associations pairo-
nales ou de 1édérations syndicales,

* On retiendra  enfin du tableauy la permanence, durant dix
aemalnes, de ftrols itypes d'articles qui ont assuré au discours de
la FAL son unité, samaina aprés samaine la rédaclion a réalffrmé
son opposition & |'initiative, 'ouverture et ta clBlure de la
campagne étant des moments ol ceite allirmation s’est laile la
plus pressanle; parallélement & cee prises de position, le journsl
s rendu compte régulidrement des avénemenis qui ent marqué le
débat général en donpant une imporlance considérable & toutes
les déclarations hostiles a [’'initiative; enfin Jour aprés jour ta
rédaction a intormé ses lecteurs du développement et du déroule-
ment de sa propre campagne.

Nous étludierons dana te détail les procédeées qui onl permis au
jeusrnal de tenir un double réle d'arbitre el de parlie engagée
dans le débat, auscilant, régtant et conirdlani la polémique.

2. La mise en scéne du dialogue démocratique

Sous (e litre "D'ICI LE 7 JUIN", le rédacieur en chel adjoint
précise la position du journal:
"Oul, nous sommes adversaires de {’inlliative Schwarzenbach, Non
nous ne fermerons pas nos colopnes & ses parlisans. Telle est
notre attitude, Librement cholisie, Clairement allirmée. Jusqu’ay 7
Juln “-Jour du scorutin du peupie et des cantons-— elle ne variera
pas.

En annongant le programme de ss campagne le rédacleur indigue
la volonté du journal d’organiser & i'occasion de cette votation
un débat diversitié et contradicloire. La rédaction s’engage &
informer ses lecteurs, 3 conironler ses propres posilions & celles
des partisans de {’inilialive. La FAL précise que ses -colonnes
seronl ouvertes & tous ses correspondants, quelle que =oit leur
lendance, etl, gu’'d "exception des écrils injurieux ou anonymes,
I'assentiel de chacun de leur texte sera publié, "Et sans
commentaire de notre psart”, ajoute-1-¢lle, meme s’ils sonl "de
fon vil. Ou violent”,

"NMon certes, gue nous approuvions le tour passionnel (et

d’allleurs bien prévisible, héims} qu’a pris le débat, Mais nous

devons admatire, parce que c'est un fait, que dans cetle



268

campagne exlraordinaire ~la plus ﬁéweuse depuis quaranle ans
d'histoire nationale peut—-étre- {es sentiments, el non les Idées,
vont inapirer (e décision finale d'un nombre Important de
cltoyens. D&s lora, it laul que ces senlimenls s’expriment,
Quels qu’ils soieni. La lucidité du peuple sulsze devant iul-mé-
me, %E dana une cerlaine mesure, =ma sanlé morale, sont & ce
prix.”

S'imptiquem dans la coniroverse, |a rédaction se présente @ la
foiz comme un interiocutewr® parmi d’autres et comme organisa-
feur d’un débat démocratique.

Dans son édilorial du 10 awvril, la rédaction se place au centre de
la polémique justitiant sa prise de posilion aw nom d'un droil
reconnu! ta tiberté d’expression, le droit pour chacun de dire ce
qu'il pense.

A d'autrea momenis de =a cempagne elle methra en place des
locuteurs qui, parteis, occuperont une place centrale ne laissant
apparemment & la rédaclion que 1# soln de la mise en page de
leurs discouwrs. La pubiication de positions contradicioires, la
parution d'un important courrier des iecteurs, ('interveniion de l\a
rédaction & travers des discours directs constiuent sutant
d'éléments & travers lesguels ta FAL a structuré son discours de
fagon que =2a campagne se présente comme un dialogue démocrati~
que. Mleux ! "un jeu de la véritd”. ™

r

3. "La héras de cette aventura ce paut étre vous, moi, n'importe qui I’

AU coura de ia premiére semalne paraissent une série darticles
polémiques signés par un dea rédacteurs, Le journaillste esquisse
a4 travers une descriplion imaginalre ce que sereil ta vie des
Sulsses en cas d’'adoption de ['Initlative. Dans la rubrique "La
Sulsse morose de M. Schwarzenbach”, il évoque les perspeclives
et les conséguences cetesirophiques gu'impilqueraienl {es mesures
proposées par Schwearzenbach,
"Altez bolre votre cefd aifleurs” (31 mars 70) "Nous sommes lous
des assassing™ (ler avril T0) “Des routes au compta-goutta” (2
.avril 70} “Le restani de la colére de Dieu” (3 avrll 70} “En
atiendant 1a crige” (4-5 avril 70) développen! A travers des exem-
ples précis {"Image d'une Suisse dont le blen-&ire dépend des
fravaitleurs immigrés. Ure Suisae menacée de morosilé:
"Avez-vous |'habitude d'aller prendre un oalé le malln avant de
vous fendre & wvolre travall? N vous faudie peut-étre réviser
cette habitude. (...} Si 1'Inltialive esl accaptée, enlre 20 ei 30%
des calés et restaurants de Sulase vont disparaitre & bréve
échéance (., ).""
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"Nous sommes fous des assassins! Cetls exclamation pourralt
réesumer tous les commentalres des ciloyens sulssas au cas od
tinitiatlve Schwarzenbhach connaitrail une issue favorable,
Agsassins de notre conlort personnel suriout, ce qui n'est som-
me toute pas si.grave pour autant que nous sachions vivie en
Sparliates. Le pouvons-nous encore?”'®

Sulvent deux exsmples tirés de |a vie quotidienne. les salons de
coltiure et la réparalion "automobile., Une description déialltée
aspuligne les conaéquences d'une adoption de [inifiative ~lite
d'allente, hausse des- prix,
"...La llste des pelils ennuis agagants que |'adoption de
tinftlalive Schwarzenbach procurersit ne fait que commancer.
Dans te domaine du génie civil, les répercussions sergiend
sensibles. "1t

Tous les sacteurs économiques seralent iouchés. Trois mols de
ehémage pour les confremaitres suisses si le statut des saisonniers
étalt appliqué & la lettra, batsse du programme de consiruction,
augmentation des loyers.
t ‘inltlalive Schwarzenbach touche tous lee citoyens suisses;
dans leur travail comme dans leurs toisirs. Seul peut—é&lre pen-
dant lewrs cours de répétition el encore... Avant la votalion du
T juin, dput le monde est en flrain de falre sea comptes, Le
tableau n'est pas réjouissant™ '?
El ie journaliste énumére: (& service a domlclle, (ea ménagéres
aulsses devront s'habituer & y renoncer! dans les libres-services
et les grands magasins le désordre Ira en s'accroissant; seules les

enlreprises  linancierement solldes s'en sortironl, {es aulres
n‘auront pas des moyens sutfisents pour angager du personnel
qualifié.

"Plus personne en Suisse ne doit Ignorer les répercussions de
UInitiative Schwarzenbach. Sans voulolr peindre le diable sur la
muraille. on peut dire que les exemptes de désagréments en
fous gernres de cette ftnitiative abondent. Regardez auiour de
vous... Aillaurs, c’est la méme chose”. 1M

Ces articles Interpailent de tagon polémique et dramafique le
lecteur. L'interpellation repose sur la nolion centrale de “cltoyen
auvigse”, colitani las dlverses calégories sooiales ou profes-
slonnelles et reprise dans le discours par des élémenls anaphori-
quea dont le rétérent n'est pma toujours expliciltement désigné:.
"fout le monde”, "personne en Suisse’. "nous tous”, “vous". Le
seul élément Invarlant est! ["apperienance natlonsie qul tonctlonne
comme unlvers de rétérence’ cerles (Minitialive divise les ciloyens
("nous", “vous™) en deux calégories, il n'en reste pss moins que
la solidarité nationsle et le principe du secrulin unlfient 1'ensembte
des citoyens, ce qui permel par exemple au journalisle de préter
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au citoyen suisse,. " attirmalion nous sommesa tous des =agaasaingt sl
nous acceplona U'iniHative. Instsurant une amblguité swr  les
rétérents, 1'interpellalion est renforcée par le type de prédicsts
aasertés. Alnal tout laisse penser d’abord gue le terme d'as—
sassins a ¢omme complémenl sous-entenduy les iravailleurs Immi-
grés. les mesures prévuea par |'initlative priveralent ceux-cl de
teur dravail et de leur possibililé d'exislence -et c’est bien sinsi
gue plusieurs lecteura liront ce titre. En lalt le discours qul suft,
développe et détinit ce prédical dans 1"univers de rétérence inilisl;
assassing de |'économie nationele et donc du blen-&lre des
cltoyens suissea, Le terme d'asasassin, connotant un danger Immé-
diat, suseeptible done d'étre ressenti comme une insulte, introduit
une ambiguité qui inlerpelle ditectement le lecteur,

Cetle premiére adrie d’articles polémigues s’appule sur deux
lextes & osractére sclentiliqgue., bLe premier. publié le 2 avril,
présenie dea arguments lechhiques développés par un prolaaseur
d’'éconamie dont le stalut universitaire caulionne les desacriplions
concrétes du journaliste. C'est un article d'expert qul établil une
aérie de proposilions dont il ne lire pas explicement (o
conclusion. Sous le titre "Emssor ou déclin de |I'économie suisge?”,
V"auteur examine le probléme de la disponibilité de te force de
travail. les chiltrea partent d'eux—mémes. renvayer las travail-
leurs, comme le propase !'inltiative, c¢’esl iravailler conire le
progréa, contre |'essor de t'économie sulase.

Le second texte, signd par un journaliste et publié le 3 avril dans
la rubrique économique el linanclére régulidre du journsl, rappella
bridvament Lles dilférenis stlaluls des Immigrés en Sulsse. N
asouligne que les premiéres vigtimes de iniliative Schwarzenbach
seraient lea titulaires d'un permis de séjour, maia lea salsonniers
~seule cetégorie de travailleurs Immigrds non concernée en
principe par Uinitiative- seraient en réalité également touchés,
"En effet, les progrés de la technigue ont permiz & |'industrie du
bitiment (Qui occcupe une grende patlie des saisonnlers) de
pouradivre son activité pendant les mols d'hiver. La limHation de
1"aularisation saisonnlére & 8 mois au meximum n'a dés lors plus
élé maintenue ces dernldéres années. Or, la réglementation
prévyue pat tes auteurs de l'initialive pour les saisonniers signilie-
ralt que celte pratigue touchant environ 80.000 selacnniera ns
serail plys sdmissible, ™"
Apres celte premiére oérie d'articles, la FAL publie plusieurs
réponses de lecteurs Indignéds par |'évocation de cetle “Suisse
morose de M. Schwarzenbach®. Ls mise en circulation de leurs
dlacours va sasusciler de nouvelles prisea de position de la part
d’autres lecteurs. La polémique s’engage; les lecteurs, locuteurs
individuela, entrent en scéne.
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4, Les lectaurs au cantre du débat

Ou B avrlil au 21 mai te journal accorde une ptace privilégite a
ses lecieurs en publlant de nombreuses letlres. la plupsrt du
lemps soua forme d'exiralts. Plus de 250 letires paraiiront au
cours de ces sept semaines: 127 correspondants s’opposent &
'initiative, 90 Is défendent, rares sont ceux qui ne se pronancent
pas, D&s la premiére semaine une majorlié (26/14) s’exprime
conire tes positions de Schwearzenbach. La plupart de ces iettres
esl conatituée de réponses & des prises de posillone favorables &
UIniiative. Le premier jour para™ une seule lettre signée el titrée
par la rédaction -"Sans blague!”. Tout en prolestant conire la
rubrique “La Suisse morose de M. Schwarzenbach”, |"auteur expri-
me [‘admiration qu’ll porte 4 Schwarzenbach:
“Brave & cet homme (qui comme hous peui-étre. et blen
d’autres) =alt voir clalr au bon moment, mals comme il ne tire
pas prolit de ces pauvres gens, qui sont vachement exploilés
en Sulsse par tes capitalistes, I ne se géne pas de dire TOUT
HAUT ce que les auires penseni TOUT BAS Y

Le lendemain une autrg lettre protesie contre tes meélhodes
ulitiskes par (a prepse écrite et partée A4 propos de Uinitative
Schwarzenbach', A coté de celle lellre critiqgue gui, comme la
premiére, est suivie d'une sorle de déti & la rédaclion ¥, parafl
un texte intitulé "Espagnoles. merci!” salgné par une leclrice qul
appule |2 campagne de la FAL!
"Permetlez-moi d’'apporter une loule pelite pierre a 1’'editice que
vous vous etlorcar de construire -9l j"nse dirre- en taveur de
nos travaillewrs étrangers, dans vos articles récenis de la
“Feullle d'Avig” ™®

Le jour suivant paralssent deux leitres favorables & Schwar—
zenbach: |la premiére est une nouvalie réponae A I'un des ariicles
parus dans {8 rubrique “La Suisse morose de M. Schwarzepbash™;
ia seconde, publice dans sa version originale aous le titre “lls ne
savent pas écrhe”, attaque violemment . "V analphabatisme” des
travailleurs immigrés. La lefire, injurieuse, pleine d’incorrections
grammaticates, esl suivle d’un posi-scriptum de [(‘auteur aque ta
rédaction commente:

"PS Je souhsile que mon article pasge en eniier el sans

corr'e'?tion evp.” (Réd.: A part une bréve coupure, voeu exau-

©ce).

Ce texta va déclenchar une véritabla avalanche de réponses gue
ia FAL publiera en partle entre le 10 et le 14 avrit. Le débat
avec les lecteurs va se développer au cours des semalnes suivan-
tes sur ltrole niveaux qul inferférent: !s polémigue porte d'une part
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sur le texte de réiérence, le lexie de 1'inltiallve scumia au vole.
Certains correspendanta reprennent des argumenis défendus dsns
d"autres tettrea en les crillguand, parfals  vivemend, ou au
contralre, télicitanl leurs auteurs de lewr courage el de leur clair-
voyance;, mals les leHres s’adressent égatement au journzl et &
ses rédacteura; les unes appuient le type de campegne menée par
la FAL, ceriains partisans de ['lniistive remercient le journal de
sa volonlé d'ouverlure. d’sulres, Irrilés et choqués, sllaquent ses
pasiticna.

A parlir du 15 avrll l& rédaction prépere plus direciement ses
lecteurs au scrulin dés ce Jjour elle apéellie le lilre du courrier
des lecteurs en mentlonnant la date du vote: "Le Courrier du 7
juin”. Dés lora, tout en rappelani aa volonté de maintenir te débal
cuvert, la rédaclion tend & circonscrire celui-ci dans les limiles
de ce qu'elle conaldére comme L'paasentlel et dans leas falts elle
esl oonduite & resireindre 'importance du débatl enire les tecteurs
rux-mémes, mala sussi entre les lecteurs et elte®,

H resie qu'entre le 6 avrll et le 12 mal, les Jecieurs-cor-
reapendants de la FAL aurent vérilablemen] été eu centre du dé-
bat. Duramt c¢ing semaines teurs positiens entrent en résenance
avec d'aulres discours, directs ou reprla, et dominent spperem—
menl lea autres compossantes du discoura de iz presse.
A partir du 12 mai d'autres locuteurs son! mis en place & leur
céid! leas lecteurs passen} progressivement su second plan: la
rédaction ouvre un dislogue avec des persennalilés, Trois semai~
nea avent le acrutin, la rédaction clét définillvement |e déhat
avec ses |ecteurs,
"Mous "evions annoncé! le 20 mai -hler- & marqué Ja fin de
netre "Ceourrier du 7 juin”., Nous ne verrouillons psa nes ceolon-
nes. Telle idée, el tait vraiment nouvesux y trouverant toujoura
ta plece néceasaire, Mais le debat général est clos”?
Aucune lettre de tscteur relative & la votatlon du 7 juln ne
paraitra aprés le 20 mai.

B. La parcle aux personnalités représentatives

Entre le 12 et le 26 mal paraissent neut mnlerviews sous la
rutrique “Enquéle: les étrangers dana noa lousbies cantons”. Ces
‘enquéles présenten! la combineison de deux modes d’énonciatien,
("énonclatian  directe du  journallate qui  introduit, pose des
queslions et conclul, {’éncnciation rapperlée de ses Inferlocuteurs
aqui répondent sux questlons. Le discoeurs du |ournal se construit
icl & pertir dea prises de positions de ce qu'en appelle
Iraditionnellement des 'personnalités polillgues”.
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Présenlées comme une aérte d'enquétes menées dans diftérenies
régions du pays el restiluéas sous torme de dlalogues commen-
tés, ces interviews mettent en scéne des hommes politiques de
divers milieux officiels syndicaux at palronaux. te choix des
personnes intefrogées. les régions relenues fondent le caraciére
représentatit de {’analyse, qui se présente comme une intormalion
objective, :

Les “interloculewrs” du journaliste sont tous des hommes
d’appareils; aucune temme, aucun travailleur n’a ici |a parole. Dans
le débal le journal met en ptace le langage dominant de ceux
qui, dans la Suisae des années 70, détiennent un pouvoir politi-
que, économigue, idéologigue e!, partant, aussi le pouvoir du
langage. Ce taisanl, le journal tonclionne =méme s’il ne s’énonce
pas en {eni que tel- comme une instilution du pouvoir. En meitand
en place ces personnalités pelitigues, en mettant en circulation un
discours qul eal & |a feis le sien el e leur, ta rédaction a’inscrit
sana diatanciation dena les rapporis de forces existant et
contribue & tea renforcer. En "occurrence il va a’agiv ici de déga-—
ger 4 U'aide des réponses de ces personnalités:

- ta tigure de M. Schwarzenbach et 3 travere elle celle de ses
parlisans, avec leur carsclére., leura molivations prolondea ou
auperiicielles.

-~ {es gonséquencea d'un vote posilit fors du serulin du 7 juing

~ les pronoatica pour le scrutin.

Les premiéres inlerviews se déroutent 8 Zurich ce “canlon

directeur™ de la Sulsse “d’ol tout est parti"™, L’envoyé spécial

de la FAL y rencontre deux secrétaires syndicaux et un repré-
gentanl du patronat zurichola.

12 mai ‘M. Schwarzenbach ne fait pas peur aux Zurichois”
13 mai A Winterthour, le mauvaise humaur déborde”

La FAL commence par rapporiler un pronaslic:

"Le canton de Zurich, & une tréds faible majorité, dira "non” &
Uinilintive de M. James Schwarzenbach. Seules les grandes villea
-Winterthour alrement, Zurich peut-étre- diront “oui”. Nous
sgmmes conflants™?®, el le journaliste propoge une explication:

“Les Zuricheiz n‘ont pas peuwr. Comme toujours. Et meéme si

{*initiative était acceptée per le peuple et les cantons, ils
seraient certains de s'en birer mieux que les aulres. Parce qu'ila
onl ‘argent. Parce qu’lls ont Is bangue. Parce gu'ils ont les
moyens, en un lemps record, de procéder aux inveatissements,
aux rationaliseitons, aux sutomalisalions cepables de se aubsti-
tuer aux étrangers chassés. Enfin, parce qu’ils sont en mesure
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de verser des salaires imbaltables qui attireront chez eux les
naouvelles vagues d'lmmigrants sutases, en provenance des au-
tres cantonz les plus faibles. Une lgis de plus, Zurich sortirait
vainqueur '3

Les réponses du secrétalre central de 1a Fadéralion des ouvriers
sur bois el du biatimenl mettenl en évidence deux paints.
¥ Dans les syndicalz la conltroverse esl vive:

“A chaque séance, nous nous eltorgons de lsire prévalolr leg
arguments railonnels aur les argumentis émotionnels (..) Les
réunions sont plus ou moins houleuses, selon les cas, Meais fe
ne pense pas que nos syndicais courent le risque d'une cassu-
re définitive enlre les organes dirigeants et |a base™™,

La casaure parail en réaiité d'sutanl moins probable que les
secretaires cemlraux estimenl souvent eux-mémes qu'il v a trop
d'étrangers en Suisse. Alngi dans celte interview:

“En fin d'aprés-midi, lora de la sortie des usinea, (e samedi,
quand les magasing sent pris d’assaul, les Suisses de Win-
terthour éloutent. Les étrangers: it y en a trop."™

* La conclusion des directions syndicales esi dilférente de celle
des partlasns de Schwarzenbach mais sur certaina points leurs
argumenis respeciila sont proches:

“Nous jugeons trés sévérement (& pational swisse dans celle
al{aire. C'esil lul |le principal responsable. Pour notre part, nous
avons loujours condamne la politigue de leisser-laire gqulf a
enlra?r;ﬂé l'immigration Incontrélée de dizaines de milllers d'élran—
gers. "

Pour Inlrodulre son enlretien aves le secréiaire de la Fédération
du commerce., des transports el de [‘alimentalion {(FCTA) el le
direcieur de ta Chambre zurichoias du commerce, wun conseiller
aux Elais radical qul expose |la stralégle patronale, (e journaliste
pose le décor!
“Allez wvoit 3 Winterthour! C’esl la ville-clé duv centon de
Zutich, C'gsal & gu’on sent, physiquemenl, te malaise xénopho-
be. Plus exaclement. anli-ilallen, La question n'est pas de
savoir si Winterthour soutiendra M. Schwarzenbach fe 7 Juln.
Maiz de deviner si elle parviendra & faire basculer |'ensemble
du cantoen dana le camp faverable & {'inltiatlve,"2%
Ls FAL interroge: pourquoi les Haliens soni-ils visds, pourguol
celte hoslilite?
Réponse du syndicallste:
“Les ltaliens sont de beauvcoup les plus nombreux. A eux
seuls, Ils représentent plus de la moitié des éirangers. A |'éco~
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le, dans certaines classes, leurs enfanis forment entre le quarl
et (e tlers des eflectiis. Et comme ifs sont en masse, (s oant
tendance A vivre entre sux. Leur assimilatlon eat dlfficite.
L’excédent des naissances rt’arrange rien. Prenez {"année 1869,
chez lea Suisses de Winterihour Vexcédeni étstt de 120. Chez
les étrangers, il s'élevait 3 504, Ef pourfani {es seconds ne
constituent que le 20% de [a population totale."™

Cette explication est empruntée dane ses termes mémes au
catalogue des argumenis mis en cirgutation par les partisans de
Schwarzenbach, le secrélalre de la FCTA précise cependant qu’a
Winterthour, comme dans lout le reste du canton,. les syndicats
“sont oafficiellement hostiles & (Ciniliative, Mais, ajoute-i~if, nous
ne nous faigons pas Irop d’ilusions, Noua savons que la majorié
de nos syndicalietes sont tavorables. "™

Réponse patronale a une gquestion analogue?*';
"On senl que les gens anl peur. Peur du développement de la
technique, des industries, des banques. Peur dea “granda” de
i'économle. Peur de la pollutlon aussi. Les gens oni besain de
taire, une bonne fois, une ‘démonstration’. L'initiatlve Schwar-
zenbach leur en donne (‘occasion.”™ Mais, explique—1-H, si
celle Inltiative passe, ['dconomie zurlcholse “se retournera plus
vite que les autrea. Je vais plua {oin: Zurlch, comparalivement,
se Tenforcara encore. 0V atord nous disposona des moyens finan—
ciers aulorisant d’importantes mesures de rallonalisation. Ensuile,
nos indusiries peuvenl offrir les salaires cepables d’arracher (a
msin-d’oeyvre suisse aux asulres canions,”

Dans celle premiére enquéte le journaliste appuie son analyse sur
le discours du directeur de la Chambre zurtchoise du commerce.
De I'sftirmalion patronale -="Elle {l’économie zurichoise) se
refournera plua vite gue tas autres”- i Yira 1"allirmation générate
du titre du premler article:

"M. Schwarzenbach ne f{ail pas peur aux Zurichols” {c’est nous
qui soulignons). L' utilisation d’uwne lorme générigue -lea Zurichois-
rétérant "ensemble des habitants de ce canton, {ransfarme le
point de wvue patranal en un discours paraiseant étre tenu par
n'importe quel habitant du canton, Adoplant ce point de vue [e
journalisie focalisa {"attention des lecteura sur (e falt que
Uinilialive a é{é éiaborée dans une région du pays qul, & (a dilfé-
rence d’'aulres, plus défavorisées, seralt matérle(temeni aple & en
supporier les aftets, voire 4 en tirer des avanfsges., N note en
effet dans une conclusion:

“Que {’inltialive soit refusée, Eh bien! Zurich conservera Ia téte
du peloton de t&ie. Rien n'aura changé.
GQue U'initialive soll acceptée, lci Zurich sera 1{"un des trés rares
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cantons malériellemeni capables de mettre en place un dispositif
amortisseur. Il s'en sortire méme avec les honneurs, Les canlons
latins -d’économie plus iragile. hébergean! davantage d'étrangers
encare— se deébroullleront du mieux qu’ils peuvent, C'est leur
altaire!

Implagablemeni, Zurich gagne & tou! coup.”?

Le journaliste exploite ici une opposition enracinée dans e
tonctionnement du fédéraliame: 1l alfirme gque |'inltiative null davan-
tage aux habitants des canlons aconomiguement plus faibles,
particuliérernen! de Suisse romencie el italienne, Il invite 3es
lecteurs ~majorilairement romanda~ 3 rejeter U'Initiatlve en argusnt
qu'elle vient d’un liew cil elle portera moins A conséquence. 1l
joue minsi sur un sentimen! anWi-zurichois, anti-alémanique:

"La sérénilé des Zurichois -3 la veille de 1 historique votation,

est apparemment atupéflante. Toulelcia, pour la Suisse romands

et italienrne -pour te Tessin comme pour Vaud, Neuchitel el

Genéve=- elle constltue un averlissement.

Oult L'initlative Schwarzenbach eal d’Inspirallon zurlchoise, Mais

seul Zurich -si j ose dire~ pouveil se |'otlrir,"™

Dans cetie  conclusion, e journaliste eilace wune série de
distinctions présentes dans les discours qu’il rapporiait. Les divers
aujets (les habitanta du canton de Zurich, |'économie zurlcholse,
le patronat, lea Induatrlea, lea ayndiquésa, le syndicat. elc.) sont
réduits & une nolion globale, Zurich—les Zurichcla; quent sux
prédicats aveir peur, &tra inqulet, ils sent déniés ou disparaiasent:
tes Zuwiichois n'ont pes pewr, la sérénité dea Zurichoia. Le
discours du journalisie firanaforme des contradictions Inlernes au
fonctionnement économique ou A la politigue syndicale en une
oppoaition de région A réglon, en cenirant 'alienlion sur un fait
mineur ~Schwarzenbach est zurichols / tliniliative egst d’inspirafion
zurichoise— el en conférant au dlscours patronal une valaur
générale.

14 mai  “Pour fatra vivra 84le, las frontatiers ne sauraient suffire”
15 mai **Voici un Schwarzenbach bélois : M. Edouard Blank'29)

Au déparl de I'enguéle une guastlon:
"Pourquot Zurich et non Béle? Pourgquoi M. James Schwarzen-
ba-'.rhj1 el 1a xénophobie n'ont-ils pas prospéré suw les rivea du
Rhin ¢
(...) Car enlin tout rapproche =-& premiére wvue- les deux
moteurs de la Sulsse contemporaine. Les élrengers y sont égale-
ment nombreux: 18% & Zurlech, 17% dans les deux Bales."™
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Une hypothése sera développée par ses deux premiers intertocu-
teurs balois™:
"Quil Tout rapproche Bale et Zurlch. E1 beauccup {'en sépare.
implacablement, ce "quelque chose” tient au climat politique, &
U'internalionalisme d'ancienne {radilion, & la longue et souple
cohabitation avec 1'Allemagne et la Frence. Depuis loujours,
Béle converse sans contrainte avec |'univers.”™

Mais la renconlre d'un "“Schwarzenbach balois” el le fail,
largement reconnu par ses Interioculaurs, que dans cette volalion
les recommandations ofticielles des parlis el des syndicals
risqgueni d'avoir peu de poids, nuancent cette hypothése peul-étre
trop aptimiate:
“Le ‘génie inlellectuet’ de Béle - dit-os -~ le rapproche
traditionnaliement de {a Sulsse iatine: de Vaud, de Gendve, du
Tessin. Quverls en permenence sur le monde, ces canions bé-
nls des dieux de l'intelligance riaqueralent moins que {oul eulre
de céder & la matadie honteuse, -4 la xénophobie,
tlous n'en sommes plus st =iwrs [note |le journalisie}. Hi pour
Béle, ni pour nous swelres, {alins de Suisse, Ecoutez M. Edouard
Blank. | n‘est pas seul. Pas plus que ne l'est & Zurich, M,
James Schwarzenbach, E{ nous le savons mainienent: leurs fré-
res vivent partout."™
Angtyssni les déclaratlons du "Schwarzenbach balois" qui expligue
que "c'est aux gens du Sud”, quiil en wveut, parce dque "lewr
mentalilé es{ trop difliérente de 1s ndlre", qul oppose aux argu-
ments catastrophistes dems adversairss de |'initiative {‘Image d’une
Indusirie qui “prendre |'habitude de rapprocher la machine de
L'homme™ et précise que “cela évitera ces elirayantes concentra-—
tions industrielles dont nous ne voulons pas"™,  le journalisie
conclut,
“Chez les hommes, deux nostalgies -sans lien apparent~ se
combinent et se donnent appui. Celle de s “pureté raciele”
n‘est guére que |la plus visible, la plus détesiable aussi. En
Suisse alémanique, elle prend d’ailleurs wun lour extrémement
intrigant. Vingt-cing années seulement aprés la chute du nazis-
me (...} Mais, tout & cOté, on décéle la seconde nostalgie.
Ceile d'une Sulsae moins enfidvrée, qut se llvrersit avec plus de
retenue au démon de Ll'expansion industrlelle & toul prix. (...}
on commencera -3ans trop calculer les conséguences- par vo-
ter {‘inltialive de M. Schwarzenbach. Volid le danger,"®
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19 mai “La grande peur du Tessin™
20 mai  “Entee le Gothard et.., las Italians' 34}

Ces deux entreilens meitent en scéne c¢ing interlocuteurs face au
fournatiale. Touws sont opposés & L(iniletive et le rédacteur
s'excuse muprés de ses lecteurs! "PARDOM! " mals je n'al pas
rencontré de Jamea Schwarzenbach lessinoils” ™

“L"inliative Schwarzenbach menace le Tessin ami comme aucun

canton! en plein coeur. (...} Oul, le Teasin trembie. H tremble
pour sg touie jeune indusirie. Il tremble pour 80n indispensable
tourlsme. NI tremble pour "aon’ tunnel routier du Selnt-Golhard.

Et 4 "encontre des Zurichois ou des Bélois, les Tessinois ne
aont nullement certains de brouver dans leurd resssurces flnan—
cieres, led moyens d amorlir le lefrible choc'™
gerit te rédactewr dans la présenlation de gelte enqguéie. Les
questiona du journaliste, identiques aux précédentes™, provo-
quent c¢hez aea Interlocuteurs des reacllons apparemment unanl—
mes; tous meltent en évidence lea Incidences négaldlves qu ‘aurait
Vinitiative sur 'économiz fessinolse.

"Les hommes qui m’ont parté sont parfailemen! unanimes. A sux

toua Ils repréaenient asaez bien les secteurs de |'économis

teasinoisa” .3
Le aecrétaire canlonal de ta Fédération dea ouvriers de Ia
métallurgie et ["horlogerie (FOMHM) insiste cependant sur le fail que
sea moti{s "sonl extrememen! diiférenta de ceux du patronat et
des parlis bowrgeois”., “Nous metlons |"accent, dit-il, sur Ia
construction de I'Europe unle, sur les aspects humains et |déologi-
gues de t'aflaire.™™ A Iz gueslion "Vos pronostica pour e 7
juin?”, seul 'un dea “"animateurs de |'h&telierie” répond. “"J ai
peur”, {es aulres, au contraire, affrmenl levur oontiance! "Le
Tessin votera non”.

Confrairemeni aux précédentes Interviews, le rédacteur, lci, ne
conclut pas explicllement. Mais chacun des eniretiens est Introduit
par une bréve anelyse’ ia premiere mel |'accent sur les risgues
aue court le Teasin, (s seconde sur le fail gque st, au Tessain, les
élrangers parianl {a méme langue que tes indigénes,
*cels ne signifie pas gue |'initiative de M. James Schwarzenbach
ne rencenlre icl sucun écho. Hérité du fasciome, e contenlieux
iHalo-iessinois ne fail peui—étre gque dormir. Et, le 7 juin. les
partisans du Zurichols seront plus nombreux qu’on le pensa”™ 3

Le 22 mai parait un asutre arilcle du mBme rédacteur, infituié "Un
acte de barbarie”. Publié sur la méme page que le second article
consacré au Tesain, c8 texte constilue plus gu'une simple
concluslon 3 une enquéle locale: Il tall le point de ls silvalion,
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résume el reprend ce que le® enquéles précédentea avaien! déja
établi: sur le plan économique les consédquences de |'Initiative
Schwarzenbach seraient catastrophiques, szul peul-&tre pour cer-
falna cantons “aux atructures pulssanies de notre coeur indus-
friet”™, Mais “les arguments économigues ne convaingquent pas
toulours. Les partisans de M. James Schwarzenbach prétérent

d’ordinalre les méconnaiire™, nole le Jjournaliste et il cite, &
'eppui de ce qu’il écril, une déclaration du directeur de la
Chambre tessinoise du commerce: "...Pour ma parl, je crois que

les argumenis moraux somt plus etficaces gqu'on ne 1'imagine.
Prenaz (e cas du Tessin. Dites aux gens gqu'une acceplalion de
'initialive nous condraindra a cheseer des étrangers de chez nous.
Diles~leur bien gu’ils ne partiront pas d4'eux—mémes, et que la
pollce viendra les déloger. Eh bien! Je suis persuadé gue les
gens seront sensibles. Parce que chasser des étrangers de chex
eoi, c’'est commelre un acte de non-civilisalion. Un acte de
barbarle,"¥

23-24 mai "Fribourg craint una nouvella hamorragie des travailleurs’40)

“Les Fribourgeois sont ingulets, Tous ceux gue |'ai renconirés,
en son! convaincus: une acceptalion de |'initlative “conire
I'emprige étrangére”, le 7 juin, ne les épargnerail en aucune
maniére. Et pourtant, Frlbourg lait partle du groupe des "hult”.
C'est-4-dire de ces rares cantons chers & M. James Schwarzen-
bach. (...) Fribourg a méme droit & un conlingen! de iravallleurs

supplémentaires”.'"’

Fribourg compte 8% d'étrangers, Vinitiative Schwarzenbach fixe le
contingent 3 10%, pourquoi cette inquidtude?

"Tous tont fa méme analyse: gouvernement et syndicats, "grands’
et ‘petita’ patrons” note 1a FAL en rapportant leurs paroles sous
forme d'un réaumé ogui econfond tous les loculeurs dans une
désignation unique:

“"Nous réjouir d’une acceptation de [initiative Schwarzenhach?
Nous serions blen fous! Que se passerait=il? Les cantona les
plus riches, {as plus atiractlis seralent subitement contrainia de
se séparer d'unge bonne partie de leur main—-d'oeuvre étrangére.
Pour (& remplacer, (s ae lancersient & coup sur dsns Ia
surenchere safariale la plus insensée. Fribourg, qui ne dispose
pas des mémes moyens, ne pourrait lenir longtemps. Ses
ouvriers suisses partiraien! (,..) ce serail peut~Etre le coup de
grace."?
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Dans le premier article la perole est donnée & un conseiller
d’Etat, dirigeant d'un département gui “cauvre I'intérieur, 1‘indus-
trie. 1'arlisanal, le commerce et les aflmires sociales™® at &
"deux hommes du palronat”™? -le seoréiaire de la Chambre fri-
bourgealse du commerce et de ['indusirie el le secrélaire de
I"Union canlonale des aris el meliera,
A Fribourg, explique le premier interiocuteur,
"La xénophabie est moins virulente qu’ailleurs., D’abord parce
que |la population €trangdre est moins apperente. Le probléme du
logement est aussl moine aigu, leg hdpitaux moina encombréa
(...). L’essimilation esi plus facile icl. (...} Dans les pelites
cités, les contacts s'éteblisgent plus Jacilement. Pour le reste,
nos communes soni & peu prés ausai rétraclaires que les auires
du pays. Bon nombre dentre elies ont lait tes plus expresses
réaerves au sujel du projet de réviston de la loi tédérale sur
I'acquisitian de la nalionalité.”?
Les représentants patronaux Iinsisienl, quant & eux, sur |2
modeatle dea ressources {inanciéras du canlon, les diliicultés
qu’aursienl les entreprises Iribourgeocises 3@ rationaliser leur
appareil de production ou Mméme & retenir les ouvrlers suisses,

Le secand arlicle fraite un probléme gul jumque- 1& n’étall abardé
que de maniére marginzle! comment mieux assimiler el Inlégrer les
étrangera? S’adressanl A deux eccléslastiques et deux responsa-
bles syndicaux, Vun aftilié & \"Untan ayndicale Buisse, 1"autre 3 la
Fédération dea syndicats chréllens, e journaliste Inlerroge:
Fribeurg, canton cetholique, est-il parvenu & intégrer plya tacile-
ment les etrangers & Ia population avisse? quel rdla !'égtise
catholique joue-t-elie dans ce procesauws? y s-i-il davantage de
travailleurs?

Le bilan n'esl pas concluant. “ml les uns nl las avires ne
semblent avoir apporté une contribution déclsive & ("mccueil et @
{'intégration de nos hbtes™®, Le journaliste poursuit:

“Ces derniers ne (‘ont d'ailleurs pas trop cherché, s wvenaient
chez .nous pour une période limitée. L ambition de |s plupsrt
d’entre eux étail simplement d'y trouver du travail et les =2alalres
que leur pays é&iait incapable de leur procurer. Puls de repartir.”
(...) Déaormais tout va changer. A molns que ['initiative de M,
James Schwarzenbach soit acceptée, beaucoup d'éhrangers voni
reater, L'économia ne parvienl plua & se passer d'eux. Déjd des
obzervateurs attentife notent que {es “rotations” de [a2 main-
d'ceuvie sont de plus faible ampiftude, C’est |'ensembie de ['atti-
lude des étrangers 1ace & leur pays de séjour qui pourrait a'en
trouver bauleveraée. Dés lors, nas grandes organizations, qu’elles
soienl Eglises, syndlcats ou autres, ne trouveronl plus gudra
d'excuse 4 leur pagsivité.™®
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26 mai “En Valais, on craint le départ... des Suisses”
“Entre cousing latins : un fossé franchissable 44

L'enquéte aur le canton du Valais psrt des mémes gquesliona gque

ceiies posées 4 Fribaurg et au Tessin:
"Le WValgia n's gue 8% d'étrangera. L’initiative Schwarzenbach
laisse-t-elle inditférenl? Si i'initiatlve é&tait acceptée, queis
secteurs, quelles régions soulfriralent? Le Valais pourrait-it
recourir davantage aux (ronteiiera? Pour ('instant it en utilise
fort peu...™¥ Le journalisle s’en explique dana son introdus-
tion!
"(...) Le WValais est entre Tessin et Fribourg. Lul ausai est
catholique et & majorile tatine. L'Egiise romaine el son allié, (e
partl conservaleur chrétien-sociai, y gardent méme une suprémas-
tte incomparabts. (...) °‘C6&té Tessin’, I ¥ a (' économie.
C’est-d-dire ie tourisme friomphent, les ressources hydro-éiec—
triquea arrachées aux Alpes, les nouvelles indusiriea chimiguea
el métailurgiquea qu a'en nourigsaent. Et ia grande voie de
communleation internationate Simplon au lieu de Gothard. ‘C6lé
Fribourg’, il v a ia démographie. (...) ia grande allsire de Sion,
en cas d'accepiallon de |’initiative ne sera pas de réduire te
nombre de ses hdles, De toule urgence, Ii a’agira de relenir les
trevailieurs suisses et de résister & la suranchére salarlaie gue
provoquere inévilablement dana ies canions les plus lorts et
ies pius richea, le départ d’une foute d’cuvriera allogénea.™¥

Comme dans les précédentes intarviewa, les peraonnatités qui
s'expriment icl représentent tle point de vue de 1°Etat, du patronat
et celul d'une des deux grandes organisalions ouvriéres, la
Fédération des syndicats chréliens. Tous tiennent e méme dis-
cours:
"Le WValais ne vit pas en wvase cloa. La crise de Ll'économie
suisae dans son ensemble ne nous épargnersll pas. La surenché-
re sur ia magin-d‘oeuvre lournerail & natre désaventage.”
(Déciaration du chel du Département da I'tntérieur)*™®
"C’eat exect.! ia récession se réperculerait pariout. En ce gui
concerne la surenchére sur ies salgires nous en avons déji un
avani-god!. Vous savez que Clba dispose & Monlhey d‘une im-
poriante litisle. Les traitemenis y sont lixés au nlvesu -lort
élevé~ de ta maison mere, B Rdie. Vous n'imaginez pas quel
drainage cela représente pour \oute une partie du Velais.”
(Déctaratton du représentenl de la Fédération des syndicats chré-
tiens),*¥
“Le Valaia n'a jamais compldétement endigué Uémigretion vers ie
resie de la Suisse, (,..) L’'scceptlation de 1'initiative aggraversi
évidemment e mal, (...) Une récesslon en Suisse a’'smplifierait
dana ce canton." {Un représentant de ta Fédération économi-
que)'iﬂ



282

L vnanimitéd parafl totale. Contrairament & d'autres cantons,
siratégles ofticielle, patronale el sasyndicale semblenl coincider
parfaitement.
“Etonnant ‘Valaigl Ce canten, que {"on dit parfols porté a
{"intolérance politique, pourrail bien étre l'un de ceux & repous-
ser le plus neltement {‘inltialive de M, James Schwarzenbach,
La iranche xénophobie esi plus rare gu’allieurs, Entre Sulasea
et élrangers, les rapports semblent presque acceptables™®

Sous le Htre “"Entre cousins lating: un toseé franchisaable”, la
FAL a’interroge; “Des cing centons visités jusqu’ici -Zurich, Bale,
Tessin et Fribourg (...)~ le Vieux Pays semble le moinz rongé par
le cancer xéncphobe”. “Quel est donc 1'antidole miracle?™¥
Pour la premiére fais, la FAL propose ure explicalion qu'elle
n‘emprunie pas 3 ses Inlerlocuteurs. Ators que leurs réponses
mettent en évidence qu'au Velais, pas plus ou'ailleurs, les
problémes antre sulsses et étrangere na sonl résotus*™, le journa-
liste estime que dans |'enmemble leg rapports entre valaisans et
étrangers son! détendus parce gue:
"Le Valeia, dés (‘abord, dispose d'un svantage incomparabls,
Cemme tous (es cantans du groupe dea "hult”, moirs du dixid-
me de sa populalion est étrangére. Fribourg., Berne, Lucerne et
les aulres disposent en grincipe du méme alout. En plus, H y a
l"incomparable unté du canton. Unité religieuse (..,) Unité
politique (...} Unilé géographlque entin (...) Et puis, il ¥y a le
“tempérament”! '&trangar gqul vient a'installer icl (...} rencontra
des hommes et dea femmes qul lul ressemblenl un peyu. Vivacité
des gestes et de (a langue. nature résclument extravertle: entre
wvalaisans, llaliens el Eapagnels, le {ossé est moins béamt
qu’ailleurs en Suvisse. Conlre [a xénophobie sournoize, c¢'est
bien mieux qu’'un antidole: wn don du ciel.”"*

En réalisant ces neul inlerviewsa, 1a FAL rempllt d'abord la tdche
principale assignée asux médias’ rendre comple de la situalion el
des événements dez différentes régions du pays. Alors que le
courrier des lecteurs rzpportail des expériences et des poinls de
vue Indlviduels at locaux de correspondantsa vaudols ou romands,
te débal s’élargit fci & l'ensemble du pays -el reprend des
opinions de locuteurs qul engagenl pluz gue leur zeule personne,
Lintervention de la rédaciion parait se rédulre & la présenlaflon
de falts —dans jel canton. dans telle région, voicl les problémes
qul se posent.

En s'ellagan) partlaliement en tent gu’énonciateur, en s’ appuyant
dans le= bréves anaiysea qu’elle fournit en Introduction ou en
concluslon aux réponses de seg Interlocuteurs, bref en consirul-
sant un discours gqui se prégsente sous la torme d'enquétes
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menées auprés de personnalités représentatives des diverses
régions de i{a Suigse, la rédaciion construit un discours qui se
présente comme objeclit, “taisanl le poinl de la siluation avant ie
scrutin du 7 juin. En réalité, su deld de l'intormation donnée aux
lecteurs qui. & travers cetlte serie d’articles, peuvent se taire une
premigre  idée des positions défendues par fes dillérenles
personnsglités mises en scéne dans ies pages du journal, ¢ est
bien la rédaction qui parle et argumenie en lonction d options
poliligues el économiques préclses. Il ne o'agit évidemment pas
d’analyser les laita économiques ou les données socciales rappor~
téa par 1'enquéle du journaliste. En revanche on a pu voIr
comment la rise en digcours ~dans ce cas |'indrication de dis~
cours rapporiés au sein d’'un discours direcl- conduit 4 une ho-
mogéngisation des catégories rétérentieiles qui inscrit le discours
du journal dans leas catégories dominantes, représentées en Suisse
notamment par ie discours patriolique, idéoiogique, qui repose
ivi-méme sur ce qu'on peut appeler "i"esprit de clocher”.

Les données soclo-économigues recueillies lors de 1'enquéle sont
{"objet d'une premiére interprélatlion de la parl des milieux
représeniatils, puis d'une secandes du journaliste, De |a sarte ie
phénoméne complexe de 1'immigration diversiliée de main—d’ceuvre
au service de |'économie libérale est finalemeni trsité dans le
cadre de |'opposition globale suisse / étranger, el les tormules
dominantes sont du {ype "La Suisse héberge des hétes étrangers™.
Ainsi se irouvent etfacées lea nolions mémes d’immigretion
ouvrigre et d économie ilbéraie.

La représentation de la xénophobie -"une matadie honleuse” qui
ge manitasterait d'autant ptus tacilemant qu’un certain pourcentage
d’étrangers serail atteint~ admet implicitement la notion de
surpoputetion étrangére el subslilue sux données socio-économi-
ques des formuies reposant sur des caracterisligues psychoiogi-
ques, voire ethnigques. Las Zurichols sont ainsi traités comme une
entité Individuelle; on parle du tempérament bilois, du lem-—
péramend latin, des aflinités elhniques. A plusieurs reprises ie

rédacteur rapporte el reprend, sans s’en démarquer, ('idée qu'll
eat plus lacile de vivre avec et entre des gens qui se ressem-
bient, Par (6 I donne é son discours une cohérence interne: la

diversité des situalions décrites el des prises de posliions est
toujours énoncée dans des termes globaux qui masquent les con-
tradictions de classes. Paradoxalement ie journal fal circuier, au
sein méme de |'analyse économigue el polltique gui motive son
rejel de |"initialive, cerlaines catégories qui sous-tendent le projel
de t'Action nationale et son discours,
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Ne remetiant pas en cause la notion gde "surpopulalion et d’empriae
étrangéres”. le journal altague (e projet de Schwarzenbach dans
les cgadres fixes par le consensus palriotiqgue, en ulflisant les
valeurs donl celui-cl est porteur, il contribue 3 le renlorcer.
C’est ainsi moins le fond de ['initiative gul est combatiu —veiller
un eguillbre entre Suisses et non -Suinses— que ses modalités
d’application -le renvoi msssiH de travailleurs Immigrés en période
d'expansion économigue. Mous allons retrouver ces catégories 3
I'oeuvre dans is sulte de (s campagne. lorsque le Journal, sur un
mode humoristique ridiculise Schwarzenbach. el surtout lorsque, au
cours oe la semalne qui précéde le scrutin, 1a rédaction, sugaére
que ia solulion de Schwarzenbach, perce qu'etle est excessive ef
rétrograde, n’a rien de "suisse”.

6. L'humeriste & la rascousse

GQuinze jours avant le serutin la FAL lail appel & un chronigueur,
Jack Rolian® qul, sous une rubriqgue InMiluiée "M'ascouse dé
vous déranzer...,”, commenie sur quatre pages la campagne du
journal, le “Courrier des lecteurs” et plus particulidremeni les
letires ges partiseans.
"Gue ceux gul s’inguidtenl de me voir pénéirer dans le lemple ge
rassurgnt. on sait gque je ne lals que pasgser... (...} ~je ne ouis
14 gu’en saisonnier (& permiz limité) pour préler aourire & ceux
gul tont iei campagne contre la singulidre entreprise de M,
Schwarzenbach,™"
C'est en ces termes que le chroniqueur =e présente le 27 maf.
"Pour préler sourira™, le titra méme de la rubrique snnonce gue le
rire auiorise toutea sortes de transgressions’ jeu de mots, jeu de
langage, Imitation de tel ou tel mccent, Itallen ou alémanique,
reprise d’arguments qul, dans un aulre contexte, seraient racistes.
Sous le tlitre "Bonjour Julie” parait d’abord un avertiasement dsns
lequel le journaliste précise que, s'it ne partage pas les idées de
M. Schwarzenbach, il 1ui reconnait "le droll d’eslimar, 9t lel esl|
son sentimeni, que les Haliens sont trop nombreux dans notre
pays'™™ et il sjoute:
"N'ai~je pas saouvenl dif moi-méme qu’'ll v avall trop de
Zurichgis?
Volld peul-étre ta une de ces Idées dont je disais qu’elles
pourraient ne pas Efre partagéas par nofre grand arbitra de la
maln-d’ ceuvre éirangére.
Pourtani, elle s'est toujours arréide 14 -et (s tenialion ne
m'est |amals venug, méme sérieusement, de lancer une iniliative
populaire pour {(es renvoyer chez eux. En quol je sula plus
tolérenl que M. Schwarzenbach...”*"
Le chronigueur publie deux leitres ouvertes, 1'une adressée & la
FAL, {’autre 3 "Mmes et MM. les. traveilleurs étrengers”™. Il y
tourne en dérision |’auteur d’une lettre qui prieil (a rédactlion d’en
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pubiier te texie “en enller el sans correclion”, alors qu'etie
contensit des fautes d’orthographe et de synlaxe, "Faim de sylas-
sion” précise le chronigueur, ajoutant qu™”ll n‘est pas douteux
que ce spit dans le confraiernel souci de se {aire mieux compren-
dre de =es anciens camgrgdes saiscnniers que M. Cornut menie e
irangals comme une vache espagnole”.*¥

il piagie aussl cerlaing cotrespondanis qui avaient critiqué (e
rédaction d'svoir publié cetle fteftre,®™ mais surtout it tient 3
i"égard des délenseurs de U'inftistive, un discouwrs chauvin st
méprisant gue ie mode de 18 piaisanieric est censé rendre accepta-
bte. ies traltant “d'imbéciles”, "d’ignoramis”, de “xénophobes”,
pccusant Schwarzenbach d’élre "t'aliumewr de {ant de haines”,
“de lasire passer ia Suisse pow un pays de salauds”. Un troisléme
arlicie ast un pasiiche des sanquétes de ia FAL, Sous (e tilre
"J’8sl méme rencontré un Schwarzenbach heureux ..."%"", |"humoris-
le, réalisant une Interview imaginaire de Schwarzenbach, rapports
molns (es srgumentis de son Interloculeur que ses gestes “pris sur
le vit" ei des parcles qul 8 ridiculisent. Cette sérle d’srticies ssa
{ermine par six pastiches d’auieurs connus (La Fontaine, Préverd,
Aamuz, etc.) qui Imaginent ia sltuation provoquée en Suisse par
t'initigbive Schwarzenbach.

En réservant un espace Importamt & ce discours de ia dérision, (s
rédaction cherche & créer par ie rire et (‘insuite une diatanciation.
La dérision joue dons celte gtape de Is campagne un rdle
essentiel mais ambigu. Le pasliche, is carlcsture ne déplascent pas
fondamentaiement (g5 cadres du débsal; lls risquent méme de
provaquer ('effet coniraire & celul qui est recherché, D ol les
avertissements qui infroduisent les textes humoristiques. Le seul
déplacement opéré ici par le moyen de \a dérision repose sur une
torme de racisme cullurel o0 apparaissenl des poslions de
ciagse: (s taibiease de i{'adverssire n'est pas deénoncée dans ses
tondements poliligues mels dsns 1'incapacité & s'exprimer et &
argumsanter correctement ses positions. Ce sont ies tormes mémes
de son iangage qul soni fusligées et fournées en ridicute. Le
crime de "lése-gremmaire” vient suggérer ici que 18 xénophoble
esi lide & ('inculture représentée sous la lorme superflicielie ou
I'idéologie dominante 1a sltgmatise. Me pas mafitriser le \angege,
ignorer iss normes enseignées par |'école, c’est avoir tort. C'est
cette arme que i"humoriste & pesamment exploilée,

Parailéiement, 1a rédaction continue & mener sa campsgns sur ie
mode sérieux en rappeiant aux lecileurs-citoyens ia gravilé de
i'enjeu. Le 28 mai, sous le \itre "Le Conseil {édéral descend dans
t"aréne, Voistions du 7 juin: ‘Votez non!'”, te fournat pubtie une
déclaration du gouvernement, en soulignanl le caractére excep-
tionnel d’un tel acte,



286

“Semblabte déclaration du Conseil tédérel est rare, Elle 1émoigne
de i'importance accordée par le gouvernement & |'historique
votation du 7 juin, Nous scmmes donc svertis. En ces d'accep-
talion de I'initiative Schwarzenbach, !"exécutil ne cherchera pes
le moyen d'éluder ses dispositions. ..."%®

Sous lorme de discours repris, fe fournal publie enfin une sérle
d'eppela émanant de diverses instances représenlalives. Au HON
polémique de [‘humorisle, & celul trés solennel du Conseil lédéral
font éche les refus des dit{érenls parlis politiqgues ~a "exception
d'une prise de posltion positive, c¢eile d'une sectlon cantonale du
perli socialisle—, mals égnalemen! les déclarations de difterentes
aasociations, ou encore le texte publicitalre cccupant une page
entitre, publié & deux reprises par un comité créé pour la
circonstance,

7. La rédaction fait le point : ™... Jes meis, les si, les pourtant sont exclus.
La victoire de I'initiative sergit un malheur53!

Au cours de leg dernlére semaine de campagne le discours de la
FAL se concentre avtour du NON: & [‘exceplion d'uyne snnonce
payante, occcupant un angle de page, |'ensemble des discours,
directas, rapportés ou repris, appetle & voter NON 3 t'inltiative
Schwarzenbach, )
Les trois derniera jours de celte campagne gui se prolonge
jusqu’au jour de I3 wvotation parslasent cing articles signés par
des journalistes de la rédaction. Présentés sovs lorme de dis-
cours directs, lis énoncent tous des positions tranchées. Sous le
litte "NON POUR LA SUISSE™, le responsable de la campagne
du jousrnal propose un premier bilen de “deux mols de cempagne
essoulflante” ™™

“Les vebx les plus étennament diverses, dens nos celonnes en

particulier, se sont élevées. Il y eut, d'un cdté M. Schwarzen-
bach tui-méme {qui n'a pas pu s'edresser asux leclewra de ‘\a
Nouvelle Revue de Lausanne (...)). It y eut |la cohorte de ses
parlisans.

il y euvt, de |"avire c&té, |'éventail immense de ses sdversai-
res”.3®

Selon le journaliste, peu de peints communa rassemblaient [es

adversaires; peut=-8tre n'y avail-il qu'un seul senliment partagé:
"Celyi que L'initialive constitutionnelle esl, sans discussion
possible, une voie démocratique. et néanmelns, gue ses auteurs
essayenl maintenanl de nous inocculer (voild le comble!) un corps
étranger”.™

En eHet, la sclulion projetée par Schwarzenbach peut-elle &fre

consideree comme “suisse”, se demande le redacleur. Qui des

Sulgses est le molns sulsse? ceux qui veulent “supprimer |a
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Sulsse qui vil et prospére, Instaurer une Swisse qui n'existe pas.
Meis qui serait la bonne”?® ou ceux qui, eu contraire,
dénoncent les dangers que représenie pout la Suiase le choix de
congédier ses “hdtes” et de tourner le des & |'Europe, qui
mettent en garde contre le danger réel qui guetteralt ta Suisse “si
ol & coup, cédant sux réves obsedanis qui s'emparenl gquelque
fois des vielllardas, te peuple des bergers refombait en enfan—
ca?™ Pour domner daveniage de poids & “Le réponse qui s'im-~
poae”™, tg FAL publie la veille du scrutin un @dilorial signé par
son directeur peliligue. Une derniére fois 1a rédaction énonce les
arguments en tfaveur de cette réponsz “toujours la méme, celle
qui s'impose. non”*¥

A cette réponse polltigue tail &cho un autre articte de la
rédaction signé per son “conseiller de synlhese™’. fl choisit un
autre tetrain pour argumenter: celul des "eflels de l'initiative sur
le porle-monnaie de Bolomey™ ™, S’adressanl aux cuvrlers suis-
sea, gut risquent d'apporter le plus de volx au projel parce qu'a
tort ils "considérent L'Inltistive Schwarzenbach comme une lorme
de compensation & leur élernel Atat de soumission™, le jourma-—
liste démontre, chillres el croquis a |’'appui, gu'en cas d'adoption
de cetle inilialive par le peuple el les cantons
“lous calculs faita, les c¢hoses risquenl lorl de se passer
comme si les salaires étgienl diminués, les impéts augmentés et
le chémage redevenu actuet™"
“"Le combie, conclul-il. seraslt que {'ocuvrier se 1asse le propre
fossoyeur de son développement”.”
Le jour méme du scrulin |le& FAL publie un dernier article signé par
un représentant des autorilés {fedérales qui tente de rallier dans
un ultime elfort un maximum de cHoyens & ses positions. Dénon-
gan{ les outrances des partisahs de Schwarzenbach N conclut son
article en alflrmant sciemellement;
"Au-deld des chifires, au~deld des apprécistions économigues,
c’est une epreuve redoutable que doil passer, dimanche, nolre
démocratie directe. Celle de dominer, psr force de ralson. un
bouillonnement confus de regaentiments déchainés et d'altergies
mal contrélées” ™

8. Le débat inégal

Lea procédures de mise en discours décrites jusqu’icl monireni
que la campaegne du journat n'est pas seulemenl la transcriplion
d‘un débal. une simple succeasion de textes contradictolres, que
la redeclion aurait réunis jour aprés jour pouwr informer ses
lecteurs, C’eal une organisation compltexe, fortement atructurée,
planifiée sur plusieurs semaines mais guclidiennement réadaptée,
mellant en scéne des acleuts soclaux, et qui évoque 1’'image d'un
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acénarloc ou d'une pléce de thédtre, On peut y repérer cing actes
ditiérents avec leurs décors propres, leurs personnages de
premier glan, el la présence consiante mais dlversement marqude
d’'un personnsge qui se désigne tanté! comme acteur, comme
metteur en scéne, comme narraleur. Le débal est mis en acéne,
dramatisé.

Dans le premler et ie dernier acte la rédaclion se réserve le rble

principal, Intervenan{ de maniére directe dans {a campaghe, se

posant ocuvertement dana ie débat comme adversalre du projet de

Schwarzenbach, elle défend., en son nom, une série d argumentis

confre ceite inMiative, Tout sgon dizcours désigne ce texte

censtitutionnet comme Inacceptable. .

Le second acle place les lecleurs sur e devant de la scéne,

Leurs voix divergentea réspnnent encore au début du troisiéme

acle mals se lrouvenl recauvertes par celles d’aulres interprétes

dialoguant avec teur metteur en scéne -ia rédaction. A {'acle
aulvant un comique boutlion dolt amuser {es epeclateurs-diecteurs
en ridiculisant certains d’enires ewux.' Celte mise en scéne du
débat, ia prise en considération des dittérants argumentis mvancés,
échangéa el mis en circulation au coura de ie campagne souligne

la tBche que s FAL s'esl msssignée: combattre 1initiative a

travers un débal démocratique et libre, Ptusieurs éléments ont con-

trioué & accréditer i’idée d‘un tel dlaiogue et construit 'image
d’'une presse engagée meis objective et soucieuse de la liberté
d’‘expression

- le choix des ditlérentas iocuteurs indlviduela et calteclits,

- 'agencement des divers 1ypea de discours, présentés comme
discoure de la rédaction (&dilorisux,. arlicles de tond). comme
discours tenus par des locuteurs axtérieurs a is rédactlon
(arlicle d'apinicn, artictes d’experts, lettres de iecfeurs), com-
me discours repris (infermaliona générales parvea égaiement
dans d’suires journsux suisses, échos de la presse nalichale ou
étrangére, annoncea payanies),

- "explicitation par la rédaclion de la conception el du programme
de sa campagne,

- la défense d'vne position tranchée accompagnéa de la pubii-
cetion de peositiona contradicteires. pour/conire la campagne de
ia FAL.

Le discours de la FAL apparait comme expilcite ! démocratique.

Explicite, puisque (e |ournai précise & plusleurs reprises aammant

Il organise ia campagne el Indique 1a peosition qu'il délend.

Démoeratique, cer la rédection ne dit pas aeviement qu’elle ouvre

ses colopnes 4 sea adveraeires pollliques et que, contrarement &

d’autres journauvx, eile ne wveut étouffer aucune voix, mais eile
publie ellectivement das positions divergentes rendanl malaiséde
toute dénonciation d’une éventuelle censure.>
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Cependant, si 1'on examine de plus prés le tonclionnement et
I‘organisation du discours de |a FAL (I a'avére que |'intervention
de la rédaction a été plus considérsble gu'il n'y paraft au
premier abord. Le Journel n's pas organisé un débat libre dans
lequel il ae serait simplement auterisé & revendiquer pour lui-méme
un drolt qu'il prélendsil recapnaitre 5 lous les autres lecteurs
-celui “de dire ce qu'on penze”.*® Le rédaction a construit toul
sy long de sa campagne un discours du NOW & travers une
répartition apécilique de prises de parolea dont les enquéles dans
las divers cantens sonl un exemple. La cldélue du debs!
contradictoire des lecteurs troia gsemaines avanlt {e scrutin, la pu-
blication massive de discours direcls reéatlitmant jusqu’au dernier
jour la posaltion du journs! sont is face la plus vigsible de cette
répartition du discours, la plus directemenl planiliée aussi,

Nous wmonirerons sur la bazse d'sutres exemples comment a
lonetionné la redistribulion contrdlée des discours, comment la
rédaction @ cherché, sans toujours y psrvenir pearlaitement, &
régler 1B circulation de digcours: spontanés qu'elle suscitait et
stimulall dans la polémique.

9. Le jeu dela vérith, Contrdle du discours et débordement du langage

Rappelons les régles du |eu énoncédes dés |'cuverture du

“Courrler du 7 juin”:
“"Nous ouvrons (...} ncs colopnes aux letires de nos lecleurs.
Quelle que aoit leur tendsnce, Et sans commentaire dea notre
parl. Avec deux restrictions, H est wvrail nous relusons les
écrita anonymes ou Injurleux; el noua nous réservons le drolt,
bien naturel, d’'sbréger les textes souvent Wés longs qQui nous
perviennent. Mgis nous en publions "essentiel, Méme s'il esl de
fon vit. Ou viclent.” (FAL, 10 avril 70).

Piusieura correspendants onl conlesté ces restrictions ou teur
apptication per le journal. lls pressentsient la situation d'incgslité
entre eux, lecteurs individuels, et la rédaction. Piusieyrs leltres
mellent en évidence le lsit que le journal ne propose pas
véritebiement un dialogue dégal & égal, mais sucune de ces |ai-
tres n"a été publide.

"Monsieur te Rédacteur. Avanl loule chose, je vous informe que
je ne gigne pas cetle lettre. Je suls sanronceur chez vous
depuis prés de 30 ans, abonnéd depuis prés de 20 ans, mais je
nz tiens pss & matlre mea dcigls entre 'enclume et le martesu
camme ce nai! Wladimir Cornu.

Vous el vos chers smis les spéculateurs longiers et les requina
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de 'industrie, vous tenez encore pouwr un petit peu de temps le
couteau par le manche. J'alme me battre &4 armes égafes, mals
pas sabre de bois conire sebre de ter.”?

“PS. Par égard podr ma tamille el pour éviter de perdre man
emptol je re signe pas ma fetire(...)"™®
notait un autre lecteur qui signalt "Un cltoyan sulsse”.

Moins évidentes que cette premidre restriction, les daux auires
seront plus vielemment remises en question par cerlalns lecleura.

“Si gefon vous, vous écartez les "écrils injurieux’ je m'interroge
alors pour savoir dans guelle calégorie vous pouvez blen
classer “ceux” de Mr. Poggozzont? Mainies lols Hélas! j'al en-
tendu de semblables propos car. & L occasion, ces transaipins
n'y regardent pas d'étre cuirageanis envers nousl... ce qui
taiase augurer que nous connailrons des lendemains empreints
d'améres regrets si jamals |iniliative de Monsleur Schwarzen—
bach esi repoussée,”s"

écrii un lecteur qui ressent comme "une insutte” les propos d'un
Itatien gui écrivait dama une lettre pubiike qu'll n’avait pas
I'Intenllon d'attendre le résuitat du scrutin pour s’en aller et
ceoncluait sa felttre par ces molis!
"Je souhaite que si ("initiative de M. Schwarzenbsch est votée le
f juin prochain, TOUS LES ETRANGERS quitlent fa Suisse el
alors on wverra les Sulsses CREVER sur tes tas d'cr de leurs
banques. Je vous salue bien,™*

Si le caractére “injuricux” d'un écrit est dilliclle A& détinir el 3
manier, Il en va de mé&me pour fe choix des extraits de lelties.
Dang une lelire pon publiée, dalée du 12 juin un fecieur protesiail
contre ce qu’il ressenlait comme une censure de la part du
journal;
"Je suls vralemant dégu et honteux d'éire Suisse d'aprés vaotre
rubrique sur la surpocpulation étrangére. velre comple rendu au
sujel de L arlicle bien consiit que {e vous ai tais parvenir, vous
avez sU metire le plus possible la censure, sur ¢e qui ne vous
piaisais pas suriout que [ é&tais un partisan de l'initiative. Alors
pourquoi cela surtout gue 1es personnes qui étail contre. les
étrangers et Monsteur Jacques Rolian aveis drolt savec 3 pages
de menscnges se lichais de 'initiative c'est un comble.”¥

Ce lecteur concluail sa letbre par un avertissement & la rédaclion:
"Et cela changara dorénavant, car les termes Injurlaux ont payer

dans fe Peuple. Un congeil que je vous donne, si vous ng
chatger pas de politiqgue, ¢'est & dire de partla pris, pour un
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journat soil diseni neutre vous aurez bien des surprigzea, au
sujet des abonnds et mal le 1er qui suis comme je vous l'ai
déja fait savoir 60 ans lecteur et sbonné espérant que cela
vous_u?onnera uvne legon qui vous protileras & vous el volre jour-
nal, "t

Anonymat, averliassemenl ou menace sont des armes limitées face A
une rédaclion qui delient le pouvoir de la parole et les moyens
de la mise en discouras. Trop faibles en lous cas pour révéler
l'ensemble de |s siratégle du jouwrnal qui utlliselt le dizcours des
lectewrs pour conslruire son propre discours el & travers lui son
image d'une presse ouverie.

Les congditions de publicelion fixées par la rédaction, qui
pouvalent apparaftre comme anodines et naturelles -puisque rele-
vant du savoir-vivie pour les premiéres el de conirginles maté-
rielles pour la iroisiéme- consiltuent un flitre dont la souplesse
rend possible un contrdle ellicace du discours. Elles permeitent
de ne retfenir des discours® des lecleurs que les elémenis gul
paraissen! & la rédaction perlinents pour le discows gu'elle
canstruit. Cefte Interventlon majeure ne sera pas pergue comme
telle par la majorité des lecteurs*”. Le choix des lexie publiés
opére des déplacemeniz de sens et neulrslise |'explosivilé de
certains écrite, Ce lype de censure —quel que soll le crilére qui
motlive la mise 8 |"écart de telle letlre ou lel passage de {ettre—
esi une des procédures d'afjustement du discours des lecteurs les
plus importantes. Mais ls rédacltion peut également canaliser te
débat dans un certsln sens au tenter d’induire certalns effets par
lz mize en paralléle de certalnes lettres. En publianl ensemble des
latires qui a’opposent par lews arguments et les prises de
positions qu’elles défendent, elle concrélise 'ldée d"un débat can-
fradictolre e! suggére qu’'elle asccorde dans seg colonmes un
espace tant aux partisans qu'ayux opposants. Les litres et [a mise
en page des texles aoulignent aussl| ls rlchesse du débat, en
insigtant sur la diversilé des arguments propesés. En corrigeant
les {aules de grammaire el d'orthographe des letires de lecleurs
-comme elle 1'a aystématiquement falt & |'exception d'uns aeule
letire sur laquelle nous reviendrons— en réécrivant le discours des
lecteurs dans iea normes de ce qu'on appelie le "ban irangais”,
la rédection modilie {'image de ses correspondants. Cependant [e
contrdle que la rédaction exerce n'est! pas total. Dés lore qu'etle
le met en girculation, son discours lui échappe partiellement; 12
place qu’etle occupe lui donne néanmains des possibilités de
réajustement, de mige au point que n’'ont pas les locuteurs indlvi-
duels. Donnons deux exemples,
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10. La rédaction méne Ja polémique mais pare aux critiques

Les articles publi@s sous la rubrique “La Sulsse marose de M.
Schwarzenbach” ont provoqué de vives réactions, La rédection en
a randu comple par la publicalion de quetques extralis de lelires.
Besucoup de correspondants se sont déclaréa chogués par les
posilions délendues par leur quotidien. L'un d'eux a rédigé un
long texte répondant point par point aux articles parus entre le
31 mars el le 4 avril. Ce correspondant nolait en infroduclion a
sa lettfre:

Sous la plume de J.B.Ds paru dans les FAL des "31 mars,
1=-2-3-4 avril 1970 vous mettiez une série darticies pour la
main-d’esuvre éirangéres en Suisse. Une blen maigre détense des
travailleurs étrangers, et me permel de laire une auvlocritique en
bref de ces diltérenis articles."

L auteur cherchalt & élabllr que seuls lea patrons profitent de |a
main-d‘oeuvre é&lrangére. It concluait]

"Pour ma part ges lignes sont trop courtes, pour argumenler le
trop grand nombre des iravailleara Etrangers. C’est entendu il
en faut, mais elle a atteint une limlle atarmanie. I y a
besucoup & flaire pour gue L'ouvrier suisse réinlégre les protes-
sions désertée . moralement par une main-d'oeuvre é&trangére
beaucoup Ilrop exploilée & ces début et aul a su chasser {a
main-d’oeuvre Suisse. C’est maintenan! aux patronat de récupé-
rer celle main d’oeuvre perdue!

Le seul passage refenu par la FAL ne meilait qu'un point en
gvidence! I'abaurdité de prétendre que !es resfaurants reateralent
fermés le matln en cea de renvoi des étrangers. En efiet ce
renvoi ne génerall personne 2inon "ces measnleurs de la haule qul
veulent ae falre sarvir leur pellt-déjeuner au iil". Certes le journsl
ne  publie pas "argument (e plus maladreit nl le moins
représeniatif de son conlradicteur, mais te fatt da tronquer la leltre
en maodifiait le discours initial, et en détournait une partie
importante du sens que 1'0n reirouve dans plusieyrs autres let-
lres. La lecture comparée -des lettres relalives aux arlicles pu-
bli€s sous la rubrique “L3 Suisae morose de M. Schwarzenbach”
el des exireits parus dans le "Courrler des lecleurs”, monire en
eliel que de nombreux correspondants ont ettaqué, parfois violem-
ment. 'auteur de ces articles*™. La rédaction n's reteny aucun
dee passages qui la mettaienl directement en cause. Elle 8 aingi
évité que e débat ne se cristalllse sutcur de 'un de ses
rédacleurs.
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Le B avril la FAL publie une lettre de lecteur qu'elle Intitule
paraphrszsant ainsl un passsage du texte
88 npormes grammati-

NE SAVENT PAS ECRIRE",

ou {"aufeur, dans une langue trensgressani

293

Un incident dans le courrier des lecteurs

cales. et orthographiques du frangais, traile les travaillews
immigrés, en particulier les lallens, de "troglodytes” analphabé-
tes:

ILS NE SAVENT PAS ECRIRE

{..}8i cele ne marche piut entre le
peuple suisse @! ces laliens celle race
Fa bien charché. Si 15us tes Qouverne:
ments qul ant de leyrs natienaux fre-
vaillamt en Svisse faisalert sulant de
vacarme qua ces Naliens ou irlons-nous,
les trols guars de certe race es1 infé-
leure don! besucoup ne savent ni lilg
ni écrirg, Vivant char eux dans cestal-
has parties de lewr pays a I'8at de
traglodytes trouvent un défeut & Loul
€8 que nous possédons, fou!l €& Qque
fNious lajzons, & toul ce gue nouws mem
Beons. En Suiste noud mangeons comme
des «caussonss d'aprés eux. B sl un
large lossé s'est creusé enire fas Suis-
ter at la population direngdre, a1 ce
tossé wa en c'dlergissant de plus an
plus, ¢ost Qréce 4 cette recaille la-

lienne.
[..JEt bien [a swuis solution qu'ily
Le journal cherchalt 2 créer

nous rastem 4 fsire c'esi da mobilizer
tes CFF, les compagnies d'avions &1 lous
les véhlculas citpenibles ¢! d'embar-
quer toute cevle rece de mécontents
d'listiens et vie par-destus et Alpes,
par tes tunnels cdu Simplon et du $-
Gothard et las roules menant vers le
Sud, ot loin tane un regret, bnr-brer,
8 de laire voanir chei-hous de la main
d'cauvre nordicue gui serai plus civili.
sée plus agréabla, plus retpectususe
ehvert nous et dom lassimllation sersl
beasucoup plus fecile qu'aves ces \rens-
alping.

Wiadimir Comaut

Yaux'Matges,

P.5. J¢ rovheile que mon ailicls
passe 80 ¥hler i sam1 coirection swp.
(Réd. : A pert une bréve coupure, vosu
axaucd)

paf la publication exceptionnelle de

“ILS

cel arlicle injurleux et mzladrell un phénoméne de rejet suscilant
chez les lecteurs le rire et mettani einsi en évidence | absurdité
des sentiments xénophobes., De nombreux fecleurs réagirent violem-
ment mals dang des sens ditférents de {'2ltet attendu, les uns
critiquant certes {"auteur de cette lettre. mais surtou! |a rédaclion
gqui "aval! publide, les aulres s'en déclarant solidaires. Dans
plusieurs uvsines des ouvriers en vinrent aux mains, par le vielent
réquisitolre gu‘elle conlienalt, celte f(ettre suscila “des balailles
entre Suisses qui 1"approuvaient, et leuwrs coltégues étrangers, qut
tépliguaient -seul asrgumen! contre Llinjure- & coups de
poings”™™, Une vérltable avalanche de letires et de nombreux ap-
pels téléphonigues parvinrent 8 la rédsclion dans tes jours qui
sulvirent {a parution de ce texte. La majorilé des correspondsants
protestalt contre sa grossiére!é ouverlement raciste; certalns
crmqualent ta rédection estimant que de telles injures ne méritaient
qu’un sort:
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“Je souhsite, puisque je wvois gue |"on tient comple des voetx
des lecteurs que des arlicies de ce genre soient mis purement
et simplemenl & la corbeille & papier. ™"

Et quoigue tonciérement partisan de la liberté d’expression..,
polle, JE PROTESTE parce que ia tribune de TOUS les lecleura
a éte ouverle a une personne mal étevée.”™

Les lecleurs engegeaient dés le lendemain de la parylion de ig
iettre Incriminée une polémique sur les problémes posés par son
auleur, mais le caractere ridicule des Injures protéréea n'avail paa
retenu {’atlention:

"Si ce Cornut sail écrire, LW, it a eu la chence dsns son
enfance de pouvolr sulvre ("école, ce qui n"est pas le cas pour
tout te monde en (talie. Mais I es! cerisln que s’il sait &erire, il
n'a pas appris |'éducation el la politesse”. ™

its ne savenl pas écrire, ces latiens? Peul-&tre blen! Mais i‘on
peut se demander pourquoi votre correapondant M. Wiadimir
Cornul apprit un jour, fui, a écrire? A en juger par |'usege qu’il
fait de son savoir si ¢'en =8l un, on se prend & douler dans
ce cas, des bientgits de 1'instruction publigue et obligaloire en
Helvétle, "™

Un fecteur qui avalt relsvé (es incorrectlons reprocha seulement
au journal d’avoir relenu un lei écril:
"...je ne pense vraiment pess que la ietire de M. Wiadimir Cornut
(it ny a daillers qu'ad lire une geule fois cetle lettre paur y
déceler les fautes qui témolgnent du niveau inlellectuel de
1"auteur) publiée dans votre journal du 8 svrit courant, puisse

mériter la moindre considération”, ™!

Enire te 40 el te 14 avrit la rédaciion publie une treniaine de
réponses “loutes aévérea”™., comme elle {e aoullgne dans un com-
menlaire qui accompagne la rubrique des lecteurs. Fait remargua-
ble: alors qu'elie precisait dans {"éditorial du 10 awrli gu'etle
publierait ies lettrea de tous les lecteurs, quelle que solt lewr
fendance et sana commenlaite de as part. la rédaction publie,
dans f{rois numéros du journai, cetle série de réponses qu'elle
organise sous des lires et des commentaires particuliers inséréa
dans ia rubrique réservée aux lecteurs, Le 10 avril, elle regroupe
sin féponses sous le tiire "Les Suisses el la "racaille’ introduites
par la remarque sulvante;
"Sous le litre: ILS NE SAVENT PAS ECRIRE, nous avons publié
mercredi une leftre de M, Wladimir Cornut, de Vaux—-sur-Morges,
qui nous a valu des appels téiéphoniques indignés, el les
réactiona écrites que wvoici,”™
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Le lendemailn paraissent sept letires accompagnées d'un Nouveay
cammentaire!
"A la corbeille! Les réponses & 'un de nos correspondants, qui
ne cachail pas sa xenaphobie furibonde. continuent 3 pleuvair,
Les voicl. '™

L.e 14 avrll "ensemble de 13 rubrique “Monsiewr le Rédacleur” esy
consacré & d'autres réponses de lecieurs. Dix—sept extrails
paraisseml sous le lire "A la corbeille! (suile 21 fin)" suivi d’un
avertissemeni aux lecleurs.
“Avec le courrler d aujourd hui, nous avons publié 31 réponses
-at toutea sévires— & un lecleur de Vaux/Morges. MNous
croyons donc que sur ce point. la cause est enlendue. Mous en
remercions nos correspondants, et nous leur demandons, malnte-
nant de revenir, dens leurs leltres. av fond du probleme. Veicl
donc ie dernier “train” de répliques 5 un xénophobe avoue ™™
Aycune des lelires envoyées & s rédaction pour soutenir le
carrespondant de Vaux/Marges ne Wrouva ptace dans les colonnes
du journal. La rédaction nes le3s 3ignala pas. Les réponses
publiées, toules dirigées cantre |'auteur de 1a lettre désavauée au
conire la redaction qui 1'avalt fail paraitre, laissalen! entendre
~ne sergil-ce que par leuwr nombre~ gue tous les lecteurs de ia
FAL condamnalent de mantére inconditionnelle les propos de ce
correspondant el donc cetlie lorme de xencopheobie. Soucleuse de
ne laisser subsister avcune ambiguité quant & ses inlentions, ta
FAL a consirull 3 |’'aide de ces réponses critiques un fauilielon &
épisodes. Cetle lelirs sera d'sllleurs encore utllisée 3 deux
reprises au cours de la gampagne: lg premiére fais dang un édilo-
rial paru & |'accasion de la cidture du débat avec les lecleurs,
la 21 mai. une saconde 1lvis dans {&s deux iefires ouverles
fictives publides le 27 mai sous la rubriqgue "M ascouse dé vous
déranzer,..”. )
Plusieurs lettres prenan! ta défense du corraspondant de
Vaux/Morges aveient pourlant é1é adressdes & la FAL
"Vaus avez trouvé une bonne té€te de Wrc avec ce pauvre M,
Cotnu, Y powtant il n'a jamais écril que ce que 'on entend
couramment dire gartoul, aussi bien dans ies établissements
publics que dans e rue., La amule chase qu'il aurail di préci-
ser. c'esl gue seuls tes ltallens du Sud sont indésirables chez
nous. Touyl le monde estime les NHaliens du Nord (...) Hs sonf
eux~mémes encore plus durs gque M. Cornu envers leurs compa-
friates et ne michent pas leurs mais"’™®
écrivait un (scteur qut expliqusit en oulre pourquol It gardait
Vanonymal. Un aulre lecteur, également resi® anonyme, critiquait
le parti-pria de la rédaction:
"Votre parlialité est fiagrante, dans votre rubrique “Les Suisses
et la ‘racaille’” écrit en \elires grasses. alors que \'article de
Monaleur Cornut étall a peine visible".™
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Un iecteur qui signall “un cltoyen suigse” écrivait sous (e litre "La

Sulsge aux Suissea”;
“Toul en remerciant sincérement les auvleurs de ((3ans blaguas))
et. ({lis ne asavent pas écrire}}. (I ast triate de constater gue!
pour saatisfeire ces insatiabies gue sont les industriels, tes gros
finenciers. les proprélaires d'immeubles, elc, elc, on va
chercher 1 million et demi de personnes pour une pelite nation
de § millions & peine. C'esl guand méme un peu tort "

Ces lefires oni-elles &l é&cartées parce que, resiant anonymes,
feurs auleurs n’avaient pes respeclé les régles du jeu fixées par
la rédaction? Onl-elles é&té élimingées pour éviter gqu'elles
n"envenimenl une situalion déjad explosive? Plusieurs Indices sem-
blent stlester que la premiére hypothése eat trop faible. Comment
expliquer dans ce cas le lait que la rédaciion a trenstormé en un
événement ce qui pouvall rester un simple cowrrier de lecteurs
(regroupement titré et commenté d'une trentalne de lettres, reprise
de ia oqueslion dans un édHorial) 7 La FAL n'a pas publié la
iettre du correapondant de Vaux/Morges au nom du seul respect
de 18 (lberié¢ d’expression, Elle 8 moins cherché & donner g
parole & un “xénophoe avoué” qu'a démontrer, par un exemple
qu’elte croyalt eflicace, e ridicule des atlagues que cet auteur
portalt contre (ea laliens,
”.. N aurions-nous pas mieux 1ait d’écarter d’abord 1a prose de
ce pergonnaage, dont (8 bofie aux letirea. depuia six semalnes,
déborde chague matin de menaces et dinsultes, en vertu de
I"adage: "Qui séme le vent récolte 'a tampéte”? (...) Joucna
franc jeu, Mous avons été surpria. e grosses fautes d"orthogra-
phes et de asynfaxe =-que, sur sa proprs demande. nous avions
respectées!- parsematent les lignes dont tauteur oaalt traiter
les liatiens d’analphabétes, C'élait ridicule, et nous avona cru
que nas lecteurs s’en amuseralgnt,
Etfet mangué: la majorité des lectewrs a pris cet écrit dans son
sens |itlléral; |e déplacement de sens que la rédaction avait
cherché & opérer 4 travers le fitre c¢hoisi pour cetle letire -"ils
ne savent pas éorire”- et 1a nole spulignant gqu’aucune correction
n‘avalt é1é apportée & ce lexte n'a pas éié pergu par les
lecteurs. Ce déplacement eul méme d’autree Conséduences. En el-
tet, cette lettre ftut traduite et publiée en ltalie dans un certain
nomhbre de journaux gul engagérent une campagne conire {8 pres-—
ae sguisge qui répercutall seton eux des propos racistes. Dans cet
épisode {e phénpmene de la traduction joua un r8ie considérable)
fraduite en italien “standard”, cetle tettre ne pouvalt plus jouver le
réle gue tui assignait 18 FAL. Tout t'etiet de dérision gul reposait
sur ta mise en relation des formes finguistiques et du contenu de
(8 leftre disparsissait et et i1 ne subsistait pius que {es propos
racistes Qu'un jounal suisse avall diffugés. Ainsi, ausasi bien pour
les lecleurs sulases que pour les lecteurs (aliens. le langage
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arossier mals direct de la lettre s'est avéré plus achil que la
discréte intervention da la rédaction:
"Au tiew d'un éclal de rire. it y eut un roulement de
tonnerre "t .
Un Instant, le temps de déclencher des réaclions passionneiles
non prévues en Suisse et de suscler des réasctions inattendues
jusqu’en ttalie, la rédaclion aveil perdu le "conirole” du "jeu de
la vérité". Cependant par |a publication des nombreuses repliques
de lecteurs qui, tobtes, soulignatent d’une maniére ou d’'une auire
le scandale oque représentalt une @aifitude si  ouverlemeni
xénophobe, \a rédaction rétablit ta situation. Par 1 volx méme de
ses corregpendants. etle put expliquer U objectif visé par la
publication de cette leltre. Quant & la coniroverse sumcilée par
celte aflaire dans les journaux ialiena, la FAL, par |'appréciation
qu‘elle en donna dans ses propres colonnes, fourna en positl ce
qul faillit produire un incident diplomatique?
“...l'avantage ici, dépassa le dommage. Nos coniréres le
"Glarng" et le “"Mesasgero” (reste la “Domineca del Corrtere”,
gui n'a pas encore eu le temps de réagir) conl aussi lait
paraiire les explications qu’immédiatement ncus leur avons en—
voyées. (...) Ainsi la presse itallenne a-t-elle présenié, grice &
l'incident, un point da vue suisse el 'dépassionné’, "
Une mise en clrcuiation totalement libre de letires d'appui aux
positicns défendues par le correspondant de Vaux sur Morges
aursil rendu plus diflicile celte mise au point de ia rédaclion.
Monirer que d'autres leoteurs soutenaient les ldées avancées dans
cette leltre, c'élait pénétrer plus avant sur ce terrain —dsngereux,
explosit selon les termea mémes de Ia rédaction®™®- ol elle avail
éié entrainée malgré elle. Les réaclions violentes qu’avait
provoguées e texie de Cornut avalt montré qu’ll n'y avait guun
paa, rapidement iranchi, enire un débat, méme v, et des acles
de vwviolence entre partlaans et opposants, vaolre un incldent
diplematique. Défenseur des vaieurs dominanies le journal se de-
valt au conirgire de montrer gu’en Suisse le débat prime sur la
violence:
“Pour |'hewre, la démocraetie directe se porte bien, concluait le
jeurnalisie dans son éditorial du 21 mai. (...) quand ©on nous
appelle & cholsir pour ou contra ‘I'éiranger dans nos vallées’
et quand ce cheoix semmaire peul mettre en- cause le destin du
pays, {a mede actuelle s'accommaderait fort de queiques moné-
mes vociiéranis, bagarres, bombes ou pavés. Mieux vaut qu'ici
fes pyromanes soqient des fous, et non des fanatiques: Ia
‘surpopulation’ n‘a pas beaucoup changé nos moeurs ™
Diglcgue d'égal & égal? les exemples que nous svons analysés
monirent que tel n'est pas le cas. MEme =i la majorité des
tecteurs ont pu 5"y fromper =-les nombreuses leitres de f1élicitations
parvenuea & la rédaciten en {témoigneni- le discours du journal
n‘est égalitaire qu’en apparence: il se donne pour tei.
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Enire ie 31 marae el le & juin 1870, cinquanie-huit numéto's réserveni
un espace particuller -parfois sur plusieurs pages— au debat sur la
surpopulailon éirangére,

Les données chittrées de ce tableau ond une valeur relalive. En eflet,
ls répariitlon des prises de parole el |'organisalian des discours au
gein d’un giscaurs dominanl, ne nous paralsseni pas des phénoménes
suscepiibles d'&lre guanlifiés et soumis & une inlerprétaiion stalistlque.
Sl nous avons pu énumeérer divers critéres permetiant de cilasser les
dittérents iypes ananclalifs qu'on rencontre dane {a presse. | aureli
taliu. pouwr procéder 3 une analyse queniilstive, pondérer chaque dis-
cours en foncilen de goritéres tels que "emplacemeant, (e surtace occu~
pée., Uimporiance du tilre, mals sussi le presiige ou la nolorlélé de
chaque toculeur, travail dithcllemenl réalisable & partir des données
brules et riaquanl consiamment de ipile Inlervenir des décisions arbitrai-
tes,

Mous nous sommes donc lenus & un simple complage, ne prenant en
vonsidération gque les irofs paramétres dégagés précédemment. Au re-
gard de ces 'critéres. un mince entrefilet esl comptéd su méme llire
qu'un long arilcle de fond. L°ensemble des chiifres du lablesu n'a
donc en sof aucune valeur absolue: Il mei seulement & jour la réparti=
tion interne de divers iypes de digcours, direcis, reppariés, reprlg,
tavarsbies & |'inifiative ou non.

L'indgatité enire les discours appelan! & voter "oul” el ceux (avorabies
au "non” est nelte; 201 articlea ctasaés “non” conlre 85 “oul” el 118
“ni guifnl nan”. Ce derniar chiflre relalivementl’ éievé a'expligue
nolammeni par les nombreux rappeis ouv annonces d’arlicles tous clas-
séa O/H et un cartsin nombre de {eilres de lecteurs, ambligués du
poinl de vue des mois d'ordre de vote détendus par leurs sulewrs,

Sung compler les indicalions données par le journal & ses leciewrs
sous iorme de reppeis ou d'annonces on trouve plus de 370 llires rela-
lila av scrutin des B el ¥ juin.

Extrail d’'un &ditorial Infitulé “D’ici le 7 juin™ publié dans \a FAL le
10.4.1970.

intraducflon de ('éditorial publlé dana la FAL ie 10,4.1970.
Exlrails de 1’'éditorlal publid le 10.4.1970.

Le recours aystémaligue & des tormes énonciatives rétérant & 1a
rédaction est mis an rellel par des formea d'inalaiance. “Qul. nouws som-
mesa adversggpires (...} Mon, nous ne fermerons pas nos colonnes & (...)
Telle eal notra atlitude {...) Nous considérons {...) Nous pensons {...)
Volli I"esguisse de nos i(déea: nous swons. en deux mols, beaucoup
d'oceasions d'y revenlr, £t wvoici préclaémenl noire programme. La
semaine prochaine la Feuille d'Avis (...) Hous rappellerons 4 nos lec-
teurs {,..) Enaulte nolre rubrigue (...) Et notre correspondanl de Berne
[...) Btudiers minuileusement cea facteurs (,..) el (g3 analysers dans
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noa colonnes, HNelre jourpal a8 melntenant “annoncé la coulewr™. Les
"wbnophobes" et leurs partisans dolvent. eux aussi, bénéficier de la
liberlé gue nous tevendiguons (...) Nous avons publié -nous publiarsng
plusieura lois encore (...} Mous evons prlé le conseiller nalionel James
Schwarzenbach o écrire pour nous un arlicle (..,) Mous ouvrons, en
ouire, nes oolonnes (...) nous en publions I‘essenliel (...) Mon,
certes, qua nous approuvions (...} Mais nous devons admettre £...) de
nolre c8té nous ne nous dispensons pas de discutar, d’argumenter
(...). (Cf, FAL, 10,4.1970).

Extrait d’un article publlé le 31.3.1970 sous le \itre "Allez bolre votre
cefé aillaurs!”.

10) Introduclion du deuxiéme artlcle paru dans Ia rubiigue “La Suisse

morose de M, Schwarzenbach™. 1.4.1970.

11) Extrail de [‘inlroduclion du Irolaléme arlicle pery dans !a méme

rubrique, 2.4.1870,

12} Infroduction du qusiriéeme article de la série, 3.4.1870.

13) Introduction du  dernier article InHtulé: "En  atiendant 18 criae”,

4-5.4.1870.

14} Extrall d'un arlicle intitulé "Les qualre catégoriea o éfrangers et

15

et

'Initigtive Schwarzenbach™ paru dana ls FAL dy 3.4.1970,

Exlrail d'une lelire publlée le 6.4.1970.

16) "Hous nre aommes pius des Sulsaes aux bres noueux dont la précision

du fravail est proverblale, mais dea minimes dont.on bourre le crine
de fagon scolaire. Ceux dui sont pour l'initistive 1e resteront...d lorce
de bourrega da créne; ceux qui sont contre se poseront des ques-
tiona, et paa cellea que vous pensez, e! upe partie changara ds
camp.” (7.4, 1970).

17) Dens les deux ces on hiouve sous l& signalure des correspondanis un

"PS" rédigé an ces lermes: "Vous pouvez falre paraitre celte lellre
dana votre journal si vous 'osez” (6.4,1970).

“Je vous détie de wvoir cetie telire au courrier des f(ecleus”
(7.4.19700.

18) Extrail d'une lelire publiée te 7.4.1970.

18) FAL, 8.4.1970,

20) "L"empleur du courrier du 7 juin pous a conirainls, plusleurs de nos

correspondanta e aavent, a refuser t'insertion des lettiea qui répon=
dent 3 d’autres letires™ (FAL, 6.5.1870).

21) Extrail d'un égditorial FAIL., 21,5,1970.
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34
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35)
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Extrall de {'Introduction du journstlsie, FAL, 12.5.1870.

Exirell des réponses du secrélaire cenlral de {a FOBB., FAL.
12.5.1870. .

Exiralt de t'intraduction du journaliste 3 1a deuxiéme Interview, FAL,
13.5.1870.

Exiralia ges réponses du secrélalre de la FCTA, FAL, 13,5.1870.

“Derrisre  la  xénopheoble, n'y a-t-l! pas une sourde rancoeur
"anlicapitaliste 7" (FAL, 13.5.1870).

Extreifs des réponses du ditecteur de |a CThambre zurichoise du
commerce, rapportées par la FAL le 13.5.1870.

FAL. 13.5.1870.

Tilres des arlicles parus dans e FAL les 14.5.19T70 et 15.5.1970 soua
la rubrigue: "Enquéte. les étrangera dans nos louablea cenfons”.

introduciion & |'interview publiée dans \g FAL du 14.5.1870.

"{...) notre menislité eat irés diiférenie de colle des Zurichols. Nous
avons ['habitude des rapports avec \'éiranger. Sur ce polnt nous
ressemblons assez aux Genevois el aux Tessinciz répond le conseiller
national sccisliste: guent au représentant paironsl, it estime que
"e"est susai une Juestion de peraonne: Il se frouve que M. Schwarzen—
wach esi Zurlchois, En dahors de 1wl Il n'y a rlen. Ou preague. Je
pensa égalemenl que les Zuricholas manqguent de maturité polltique” (ex~
Iraits des réponses repportéea par (8 FAL, le 14.5.1870).

Concluaion de 'enguéie merée & B&le. FAL. 15.5.1970 (commenialre
du journaliste).

Exiraits des réponses d'E. Blank, député socialisie au Grand Consedl
bélgis, partisan de ['initialive Schwarzenbech, rapporiées par la FAL
dens le second arlicle consscré & Bile.

Titres des artficles paruas les 19 el 22 mei 1870,
FAL, 19.5.1970 (Introduction de la rédaction).

“Imaginez, messieurs, que |‘initiative de M. Schwarzenbach solt
scceptée le 7 juin. Qu'arrrivera-t=il au Tesain? Quels secteurs de |'é-
conomle tessinolse sont-its les plus menncéas? En cas d'acceplallon
de Uiniliallve quel serait 1e secours des tronialiers? EV des saison~
niera? Le Teasin est. par excellence. canton frontiére...”, questians
posées lors de i'entretien reprodull dans I» FAL du 19.5.1870.
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Extraits d’une décleration du segrétaire coantonal de {5 FOMH,
rapporiée dans s FAL du 22.5,1970.

Celte estimalion publiée sous forme d'introduction & {'Interview du 22
mal 1970 serp sppuyée par plusieurs Intervenlians:

"Comme vous le dites, la oommunaulé de langue enfre Tessinoia et
Iltaliens nous rend {a 18cha plus tacile. Mels cele n'empéche pas
qu’une partie des gens réaglssent d’une menlére primilive. et solent
enclins & voter posilivement”. “"M. Schwarzenbsch dispose de pas mat
de iznaliques let’! (...} Les conlects avec les Maliens du Sud sont
délicets. Leur caraclére est souven! plua renfermé. Chez "homme de
ta rue, |l peul en résuller des jugemanis Beséz égoistes”; "La |eune
aénération a probshlement oubilé |a période du Izscisma., Mals pour
ies snsiens c’'est molns certaln” (Extralls des réponses publlées dana
le FAL le 22.5.1970).

FAL, 22.5.1970.

Tiire du aapliéma erticle paru dans {8 rubrique! "Enguéte! les
étrangers dans nos louables canions™.

Introduction du fournaliste, EAL, 23-24 mai 1870,
FAL 23-24 mai 1970.
FAL, 25.5.1870,

Tilras des deux srilcles parus & 'occaslon de [a neuviéme et dernlére
Interview publlée dens la rubrique: "Enquéte! tes étrangers dens nos
{ouvables cantons”, .

FAL, 26.5.1970.
FAL, 26.5.1970. snslyae du joyurnallats,

"Les Ilallens se marlen! encore hesucoup entre eux” (un eccig-
stasiique)

“...dens notre dépariement ‘cerrossaria’ le proportion des étrangera y
est plus forte et, tout neturellement. les mellleure d'entre eux ont
sccédé A des positions imporignies. Hous savons que certains Suisses
en ont congu une certaine mauvsise humeuwr...” (déclaration d’un
responsable adminlairsti d’ Aluminium-Sulaae, Chippts).

“.dl ¥y B eu de {8 méHance. Vera 1950, te Valels aoulireit encore
de sous-emplol. Puis. it ¥ & eu 'e ‘hoom’, ia construction des barra-
ges. Du caoup, e plein emploi &lpit asauré et, méme, des ouvriers
étrgngers étaient Imporiés, Msis. pour les Sulsses, |es nouveaux ve-
nua re devalent pas a’insisller. £n ces de récesston, priorlté devrall
étre eccordée sux travsilleurs de chez nous, el les étrongers ren-
voyés chez eux, C’étail une maniére de se protéger contre |'avenir,
Aujourd’nul, tout a changd, toyl le monde {ravelle.” (déclarsilon
d'un responsable des syndicals chrétiens),
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*...la nefuralisalian esl souvent chare {,..) En d‘autres iemps, les
Valaisana péchaient par excksa coniraire. Or, un bon nombre iombé-
rent & ta charge de |’asalstance. Depuis lors, ‘on est pruden!
(Déclaration du chet du Déperlemenl de t'intérieur). (FAL, 26.5.1970).

Chroniqueur régulier du quolidien La Suisse,
FAL. 27.5.1870.

"Je mals que la mode es! de donner la parole 4 fout (B monde depuis
que la 1616 tend ses micros & tous les colna de rues pour taire pris
sur le tas, “en prise direcie svec I'événement”™ -gcomme dlsent les
réallsaleurs. Mais je n'al jamals aimé tes modes (...} De toute lagon,
son “articie”, qui n'est méme peEs une lettre car c’est un tarchon,
n'avalt rien a lalre, ma chére Julie. dans le courrier de voa lecteursl
Quand on a de tels correspondanis, on ne s'sn vania pas’. (Extrall
de ta letlre ouvarig 3 la Fal, 27.5.1970),

FaL, 249.5.1870.
FAL. 28.5.1870.

FAL, 21.5.1970, extrait o'un édilorial qui réatfirme |‘engagement de le
FAL.

Tlire o'un éditorlal peru dans is FAL le 4.6.70.
FAL. 4.8.70.

Editorial paru le 5.6.70.

“Reisonnement sulour de U'lnlllalive”. FAL. 5.8.70.
FAL, 6-7 juin 70.

Cilons & tilre o'exempie cette déclaration publiée dans 1a FAL odu
21.5.70.

“Ce tournal e joué, nous le croyons du molns. sen sdle d°Intorme-
leur en organisant un dislogue ausal libre, ausal vif. La tolale unenimi-
1€ de Ila presse vaudolae et aulase conifra ['initistive nous avait,
d‘aitleurs, créé 'impérieuae obligalion d'etfrir |a plume 3 ceux qu'é-
touttall 1'Impossibilité de donner leur avie™ (Extrait d’un bilan de l1a
campagne publié dans un éditorial de la FAL. le 4.6.70).

Voir 1’éditorlal publié dans la FAL du 10 avrll 70;

“Et =i de notre =élg. nous ne nous dispensons pas de disculer,
d’argumenter et -toul simplemant- d'inlormer, nos legteurs voudront
blen, nous le apuhallona, accepter avec nous plus gqu un dialogue:
‘un jeu de la vérla™,

Cetie leitre signée “un sbonné” esal datés du 18.5.1870.
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Leltre anonyme, non datée, non publliée,

Extrait now publié d'une leitre signée ot datée. La FAL publlera un
aulre passage de ceite leltire le 25-28 awrll 1970,

Exirail 0'une leiire publiée par la FAL le 24%.4.1870.
Letire azignéde, datée du 12.56.1970. non publige,

L'analyse comparative des feltres manyserites d’'une pari, des
exiralis publiée dans le journal d'auvire part mel en évidence cetfe sé-
lection, Hous n'avons pas procédé & une comparaison sysiémalique
car nous ne disposons que de 90 letlrez manuscriles soil molns du
tlers des textes envoyés par 23 fecleurs & fa FAL, Un example {imité
permet néanmoing de monirer comment un ensemble de discours Indivi-
duels se frouve trapsformé par le fail d'étre intégré comme discours
rapportés au sein d'un autre discours, celui de [a rédaction.

Seule une minoriié -en générat lez avteurs des iletires écarfées,
censurées—- asuras éié sensible au caraciére massif gque représente une
ieile Interventiocn, Et sl quelques tecteurs sculignent la "partlaflté’ de
ia rédaetion, sucun d'ewx n’s nolé que e “"Courrier des lecieurs” est
en telt une partie constiluante du discours propre de la FAL.

Exiraits non publiés.

Donnons, & titre d'exemplas, quelquea extreits de lelles leltres,
tovtes signées, maeis écariées par la redaciion!

* "Monsieur le Rédacteur,

Cancerne main d’oeuvre éirangére ef inHiative Schwarzenbach.

Le déntgrement du peuple, du citoyen sulsse, a assez durer, vos
correspondants ol journalisies n'ani-ils rien &’ sutres 3 éerire?

M Delayes el autres journalistes, sont bien mal Intentionnés en
s'engageant dans une honleuse campagne de dénigrement de nolre
pays ei du clioyen.

Le restant de colére de Diev ne subsiste que dans leurs cerveasux.
Les citoyens sulsses ne sont pss des aseassing comme prétend De-
fayes. quand & aller holre noire caléd aillewr, c’est 'atfaire de
chacun, el nous avons bu du café avanl 'arrivée des llaliens =t Es-
pagnal el nous bolfonz encore aprés teur départ” (letire datée du 2
avrii 7o)

* “voire Sieur Delayes n'est pas un homme, ni un Suisse, nl un
Valalgan, Il est le wéan! ou un selaud, Car s8’il est Suisse. yn hamme
el pas un sataud qu’il allle alars parler avec les auvriéres suisses de
chez..." suggéie un lecteur gqui énumére une sérle de lieux. enfrepri-
ses et geérances, ol seion iui les suisses sonl Désaveniages par rap-
pori aux italiens et aux espagnols (leitre datee du 7 avril TO
I'auteur gréeise gu’il est lui-méme vaudois. crolestant et ancien mobi-
lisé 18939-45).
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* "Un arilcle paruv dans votre Journal signé DEFAYES Journsliste.
Guellgz pensées peul-on donner sur son arllcle

Les Sulsaes sont des Asaassins

Pour rmot celte perscnne ne mérite pas d'8lre des Volres Pour un
Universitaire sl c’eat fout ce gu’ll a appria pandant ses études it ne
doit pas svolr aulvi ses cours Universitalre sa ptace eail plulst 4 la
pelle el la ploche,

Pour mol, j'sl honle de se voir trailer de celle fagon”. {letire datée
du t0 avril 74! Ia FAL s reprle un auire passege de ce texle dans
sa rubfigue “Monsleut le rédacieur”: une snecdote concarnant un grou-
pe d’enirepreneura Hallens, FAL, 24.4.1970).

Falt repporté per la FAL dans un éditorlal publié (e 21.5,1970 acus le
titre "Moire débal ngus s mené toin” el dens lequel s rédaction tlre
le bilan de son “Courrier du 7 juin®,

Extrail publi@ dana (s FAL du 11-12 awril 1970 dans la rubrique
“Monsieur e Rédacteur”, soua-iiirée "A la corbeille!”

Exirsit publié dans 1a FAL du 14,4.1970 dans la rubrique "Mansieur le
Rédacteur”, sous-titrée “A 1a corbeilie! (sulte ai {in)",

Extrali publié par ia FAL le 10 avrll dana Ia rubrique “Monsieur le
Rédacleur” sous—litrée “Les Sulages el ia ‘racallie””

Extrall pubtlié par |a FAL le 14.4,1970 dang Ia rubrigue “Monsieur te
Rédacleur” sous-tlirée “A la corbellle! (sule et fin}".

FAL. 10.4.1970.
FAL., ¥1=12 amwvril 1870.
FAL, 14.4.1870.

Exirait d'une letire non publiée dont |'wuleur est resté enonyme.
Catée du 10.4 1870,

Exiralt d'une letlre non publiée, anonyme. copie da 1’original dstée
per \a rédaction, 15,4.1870,

Extralt d'une leifre non publiée, anonyme, sans dale,
Exiralt de ("éditorial publié le 21 mal dans Ia FAL.

“Nous Avigns appris, par une explosion da mine, que nous avanciong
en terrgin dangereux”. FaL, 21.5.1970.

Extrait de la derniére parlie de 'éditorial du 21 mai Intliulée
“Conlinugns",



1l. La Suisse 1970, analyse comperée

Confrontée & la méme situalion politigue el partageanl pour
I'essentiel les positions détendues par la FAL, La Suiase a pro-
cédé & une mise en discouws qui se dittérencie de cetle décrite
Jusqu'lei sur plus d'un point. L étude du discours de ce quotidien
poriera essenticllemen! sur les tormes particulires prises par une
srgumentation politique qul. sur le land. étalt semblable 3 celle
de la FAL.

1. “Oui ou non ? Restez, deux semaines durant, i I'écoute de 'La Suisse’

A dix-neuf jours du scrutin, La Suisse ouvre un dossier relatit a
la seceonde Initiative contre la surpopulation étrangére. Plus bréve
que celle de la FAL, la campagne de La Suimse es! zausal moins
dense,

Nous donnons un tableau analogue & celui gue nous avons
proposé pour la campagne FAL 70; pour facliliter la comparaison.
nous indiquons en oulre, pour chacune des campagnes, |le nombre
fotal des articles parus dans les huit rubriques retenues.

* Les arlicles en favewr de L'initiative sont, comme dans la FAL,
peu nombreux. deux articles d’opinion appuient les propositions
de U"Aclion nationale, neuf lecteurs expriment teur soutien 3
Schwarzenbach. 1rois articles rapportant dea falta d’actualité
émettent un avis favorable 3 son projet. Dans le discours de
Ls Suiage les adversaires de Schwarzenbach occupent également
ta position dominante! sur les treize locuteurs collectifs dont le
discours est rapporlé, onze se prononcent contre Linitative:
les informations sur 1a campagne son! orieniées conire le pro-
Jel. eniln sur vingt-guetre annocnces publicltaires, seize appel-
lent & voier MHON,



H om N (] ¢ N 7N [ ol 2} o H M| sqon oo aupso,p oW
3 [+ [} o [} a1 1] é [ g o 1 [+) eoaueled SRy
SMIRT Sap|
ZT [ e oz 7 & & 23 & 73 [} <] D [} PR~
sTRDTCLIAU] 33
£ z o 2 o 1 1 1 o o o o i aTeaTu acsa.
B[ ap Sy
Sfacting BT g
=4 4 =4 ¥ £ 2 £1 u ¥ v v z S SUo TR U
fackea,p
I 1 0 0 o [ ] [+ G [ o [+) 1) s51o13y
uoTHTENS P
£1 0 vl <] H it 1] z o 5 o 4 [} S0P
I g AlETin
o % 0 -4 o o [ [+) H o T 0 £1 ©F 0P OKESLIRET.
= 9 g -4 +] z ¥ z T o z +] T e
Bl 0 SN
(VA (V=17 [s" A0 et [+ae-Si oA 4
QETIE -0.°G6'8L 069l AT LA 0L GBI
v Td SEETNE B FEETNS O FEEIg Wl FEEFE ]
b= 53 I S
PR i € e

TeA/ABETOE ¥ SNV EIVEVDILD

QULT ETLE ¥ 20 DOV



307

% Jour asprés jour la rédaclion invite ges lecleurs & suivre la
campagne qu elle orgesnise; slile annonce les arlicies du lende-
main et raeppelie réguliérement les articies parus. Ces adresses
aux lecieurs assurent |'unité d’'un discours qui se construit isi
principalement & travers des discours rapporlés et repris. Alors
gue le journat ne publie que six articles sous forme de discours
directs, il tasit paraitre treize artictes d opinion dans lesquels
a’expriment diverses personnalités, cinguante-deux prises de pa-
rele individuelles de lecteurs —dont trenle-quatre scus forme de
questions rapportées-, cing interventions d’experts, quaranie-
trols Inlormations relastives & le campagne de volation, deux
extraits de journaux, enfin vingl-quatre annonces publicitaires.

¥ La Suisse mel en place un débal dans lequel ts rédaction ne

s’implique pas en tani que teile. Elle ne polémique pas. Elle
s'ettace derridre des posilions qu’elle rapporie sans commental-
res. Elle ne s'énonce explicilement qu’'s deux reprises le
premler jour, dans ts présentaticn de sa campagne, eile précise
ies moltils pour lesqguels elle ouvre un dossler avant le scrutin
populaire: dix jours plus tard elle invite ses lecteurs & lui poser
des questions. Dans les deux cas elle s"abstient de toute prise
de position explicite. Etle ingsiste sur ta nécesité ¢'inlormer ses
fecleurs le plus largement possible, afin gue chasun puisse se
talre wune Idée précise de |'objet soumis asu vote st des
conzéquences d une éventuelle adoption du profet de "Action
nationale.
Cetle conceplion de la campagne se matériatise d'une part
dans le nombre important ¢'informations concernant cette vota-
tion -prises de positions des partis politioues, dassociations
diverses, de lédérations syndicales, annonces ou comptes-ren-
due d’assemblées, de meelings, de tebles rondes, d’actions
publigues, manilestations, occupations d’églises. eic.-. d'autre
part dans le fait gque le journal accorde davantage de place aux
interviews de personnalités gu’a deg arguments directement pris
en charge par la rédaction,

* Contrairement & la FAL, La Suisse ne suscile pas la
contraverse. Lea articles de la rédastion sont moins nombreux
(6 dans La Suisse, 28 dans lg FAL sur i'ensembie de la campa-
gne). Un seut prend cleirement posillon conire Schwarzenbach,
un autre article, potémique cetui-la, s'oppose & ['initiative. 1
est signé par Jack Rollan, chroniqueur satirique du journal.
Dans cet arflcle, qul rappelle les pages rédigées pour ts FAL,
t"auteur plagie une nouvelle toia le siyle des lettres de
lecteurs partisans de Schwar2zenbach. La satire, bien que viclen—
te, n'e pas, dans le cadre d’une chronigue humoristigue régu-
llére le méme etfet polémique mi la méme Imporlance gue dans
ja FAL. Enfin dans les informations sur la campagne la rédac-
tion prend indirectement position conire iniliative en rendant
compte de manidre positive d'une accupation d’église par des
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travailleyrs suisses el immigrés., Ces trols articles sonl publlés
en fin de campagne.

¥ Les lecleurs aoccuperl une place moins centrale dans La Svisse,
ita ont ta parcle & deux reprises el le débat est plus contrélé.
lis n"ont pas {‘occasion de se répondre dans les colomnnes du
journal; & trois jours du scrutin la rédaction reproduit trenle—
quatre questions auxquelies ella répond par ia voix de spéclatis—
tes -juristes, psychologuea— censés éctairer !“opinion des
lecteurs. Le lendemaln paraissent dix-hult leltres réparties de
maniére égale selon les mols O'ordre de vote délendus par
leurs auteurs (9 pour / 8 contre).

¥ Contrairement & fa FAL qui avait d'abord engagé le oébal avec
ses lecteurs, ne s’adressant aux personnslilés politiques que
dans un second temps. La Sutaase, avant de (eur ouvrir briéve-
mend sea colonnes, inlorma ses lecteurs des diltérenies posi-
\tons défendues par des personnes présentées comme représen—
fafives. Toul se passe comme sl, avant de lire tes articles du
journal, en particulier les différentes inlerviews et les réponses
da spéciatistas 4 leurs quastions, les lectedrs n’avefent aucune
opinion. La Suiese ne cherche pas., comme ('a tait 1a FAL, &
instaurer un débal entre elle et ses lecleurs! elle les place
dans une position de demandeurs d'intormations.

La rédaction de La Suisse a-i-elte cherché & s3'exposer le meins
posalble & 18 criliqgue, de pewr de perdre certsins lecteurs en
raison du tour passionnel quavait pris e Jdébal? Estimali-elle
gvoir une marge de manoeuvre moins grande due la FAL en raison
du type de dillusion propre a {"un et ('aulre quolldien (venle au
numéro / vente par abonnement)? Ou jugeait-etle gqu'une campa-
gne présenlée comme [nformativa serviralt migux la cause gu’elle
entendeit défendre? Le 1ait est que La Sulsae a évité tout
afirondemeni direct. Mals nous verronz que, st son argumentation
a pris des {ormes dillérentea, les positions qu'elle détend sond
bien les mémes que celles de l1a FAL.

2. Un dossier d'information

D'embléde La Suisse se présenle & ses lecteurs dans son rdle de
meyen d’informalion. Une introduction signée par le journallsie
responsable justifie |a nécessité d'une campagne d’intormation:
“Une importante campagne enti-Schwarzenbsch n'est pas parve-
nue & lever certdines interrogations tégitimes., C’est peourquoi
vous apprécierez de pouvoir faire te poinl avec nous”.t
Face au choix qu'impose te vole, s rédactlon adopte una position
ouverte, mais elle aouligne que “sous cette allernative vieille
comme le monde se ceche une option décisive pour notre avenir
économigue et sbcial”'; st pour permelire 4 ses lecteurs de
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trancher wvalablement. elle propose “un large pancrama des
probiemes soulevés par celte volalion des 6 et 7 juin™”. Le
journal se detinit ici comme simple supporl des opinions rappor—
tées: )
“Aujourd'hui, c¢'eel M. James Schwarzenbach gui noua expose,
aves la logique et la sdreté qui lui sont coutumiéres, les
ralsons d’'Etre de son Initiative. Dés demain, les théses de M.
Schwarzenbach subiront le Jeu de ceux qui les critiquent, Ces
derniers sont nombreux. Perscnne, en f1ait, n'est a ls fois
représentatlf d'un grand sectewr de la wvie du pays el partisan
ouvert de M. Schwarzenbach. ™!
Le journal assigne & sa campagne un objectit double! monirer
pouwguoi cetle initlalive a wvu le jour en Suisse, & quelles
préoccupations elle répond; informer les lectewrs des conségquen—
ces de la solutlon proposée!
"M. Gchwarzenbach el scon Inilialive sersieni, sujourd’hui,
inconnus de tous, sh, dans (e passé des erreurs n’avaient pas
été commises par les milieux économigues et [es pouvoirs pu-
blics. Le falre savoir sera ) une des raisons d’étre de notre
campagne d’'Informalion, La principale demeurant, cela va de soi,
de vous permetire de taire un choix raisonné”.'
Contrairement &4 la FAL qui d’emblée awvail manilesté sa ferme
opposition aux solulicns proposées par M. Schwarzenbach, ne lui
ouvrant ses colonnes qu'aprés un mois 2! demi de campagne et,
avant toul, par soucl de respecler les régles du “jeu démocra-
tigue™, La Suisse ouvre 3a campagne par une interview du princi-
pal promoteur de Linitiative: "M, James Schwarzenbach que
vouler-vous?” Les réponses du conseiltar zurichola sonl rapportées
sans commentaire. le journaliste ne laisge pas transparafire ses
propres poasitions,
Dix inlerviews, reproduites sous forme d une sétie de ques-—
lions=réponses énoncées en style ditect, vont suivre, placant &
chague {ois une personnalité représenlalive face au journaliste.
Annoncée & la une par une bréve note, chacune occupera prés
d’une page du guolidien,
A Uinstar de Schwarzenbach et d’un autre partlssan -un avocatl
genevois~ également Inferviewd, cing interlocuteurs, tous adver—
sairas de |'iniliative, aflirmant au cours de leur endretien qu’il laut
mettre wn frem & I'immigration, gque la politigue otficielle de
conlingentement a &té Inefilcace. Pour eux, méme 3'il faul (s
coembaltre. 'iniliative aura eu lg mérite de porter au grand jour un
malaise réel. Trols d’entre eux aont des dirigeants syndicaux,
Tout en insistant swr le caraclére inhumain du projel de Schwar—
zenbach, ils rappetlent, comme ils 1"onl 1ait dana la FAL, que les
syndicats 3e sonl betlus depuis (e début des années ginguanie
pour une réglamentation effective de la main-d’oeuvre é&irangere,
Au til des questions et des reponses. il apparait |# aussi gu’il
axisle cerlains poinls communs enire les propositions des direc-
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llons syndicaies el |'initiative Schwarzenbach¥.

Le président d’une coapéralive arrive 4 son tour, mais per une
voig ditlérente, 4 la conclusion gu’llt faut réduire le conlingent
des lravaitleurs immigrés*’. & 1'enconire des responsables syndi-
caux, Il estime que les mesures propoSées par le Canseil lédéral
soml perlailement adaptées & ta silualion. Enlin un représentant
palronal souligne lea faiblesses de la politique des auforités en
matiere d’immigration. Tout en soubaitant que le p2uple rejelie
UVinthative, il eslime qu'une éventuelle adoplion n'aurait pas
nécessairement des implications catastrophiquas au niveau économi-
que. les dispositions prises en mars 70 par le Conseit fédéral lui
paraissent &ire “dans ta ligne de t'iniliative Schwarzenbach. Donc.
conglul-il cela ne peul pas créer une situation “révolution-
naire’"¥. Adepte d'une diminution de la main-d’ceuvre immigrée,
it préconise, pour 1es indusiries Buisses, le recours & lLa
sous—traitance dans les pays umilrophes qui disposent d’une main-
d’aeuwre abaondante®,

tes quatre autres discours rapporlés metlent "accen! suc les
conséquences néfastes qu’entirainersil ('nitiative el montrent
qu'elle introduirait plus de dilficultés qu’'elle n"en résoudrail. Mais
tous esliment que 13 présence permanenie des élrangers en Suisse
pose des problémes qu'il est wgent de résoudre. Le preésident de
la Fédération horlogére et le diracteur d’une coopéralive pensent
gu'il laul ='allacher & la queslion de | assimilation el d'une
mellaeure intégration des fravailleurs é&irangers™. Le directaur de
I"Association des industries vaudoises souscril a4 la sclution de
s{abilrsation du Conseil fédérat mais insiste en méme iemps sur le
tait qu'il n'y a acluellement aucun risque d'emprise £irangére, vu
le type d'immigration que connait |a Suisse depuis le débul des
annges. cinguante®, Une opinion recueillie en 1868, celle du
sous-directeur de la Police 1édérala des étrangers et reproduiie te
27 mai 7O sous forme rapportée, présente une analyse analogue®™.

Entre "le 18 et e 28 mai tous les interlocuteurs du journaliste
s'inscrivent, & un titre ou um aulre, au sein d'un méme consen—
sus: le danger de surpopulation étrangére existe el il faut le
combalire. Les désaccords porient sur "appréciation de ("actusli-
té de c¢2 danger et sur tes méthodes qu'lt s'agit de mellre an
ceuvre pour (é€soudre les problémes posés par une présence per-—
manenle de travailleurs élrangers .en Suisse. Mais les calégaries
Suisses / élrangers, intégritd nationale / surpopulation et emprise
élrangere, relevées dans les enguétes de la FAL, sont également
dominantes dans le discours de La Suisse.

Seule la mise an discours de ces catégories varie dun journal A
"aulre. La FAL introduil el commente systémaliquement tes
interviews qu'elle rapporie; elle prend en charge une série de
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valeurs propres au discours patrleliqgue et lea présente sous la
torme direcle. La Suisse, efle, ne commenie aucune des réponses
qu'elle rapporte. La stricle alternance des questiona-réponses
creée 1'il{usion qu'on relrouve dans les pages du journal {es mols
mémes de chacun des interloculeurs. Les wvaleurs propres au
digcours pairicligue sont énoncées par ces interlocuteurs dans un
discours présenié sous ta forme rapporfée nqui prodult lci un
double eflel!

*¥ un efiel de distanciation: ta rédaction ne prend pas directement
en charge les positions rapportéea: le discouras qu'elle mel en
circulalion appsarail comme le discours des autres;

* un eftet d'objectivité. s'effaganl derrlere les propos qu'elle
rapporie, la rédaction parait sbsente du discours.

Le jourmal crée ainsi [‘illusion qu'il n'est gu'un support de la

perote d'asulrul, qu'il informe de maniére neulre el laisse toules

les positions s'exprimer librement, en un ot qu'il permel A ses
lecteurs d'eniendre tous les poinis de wvue et de se faire ainst
une cpinion propre avant 1"échéance du 7 juin.

3. “LECTEURS ‘La Suisse’ vous répond ! avec |'aide de différentes
personnalités’ 10}

Aprés dix jours d'une campagne axée sur le discours de

locuteurs coliectife extérieurs & la rédaction, La Suisze publie 3
frois reprises 1'appel suivani:

LECTEURS Hii3ismsisess;
«LA SUISSE» VOUS REPOND!

avec l'aide de différentes personnalités

Le sarvice de rensergremenly de note jouinol pee b rolre dupasibon vendies, [nzz] 25 53 H]
9 me. da 7 heures b 17 Recres ol de 10 Beures b 17 haures Téléchanaasdu !

Wou quelll ! lev Hip tron! publlées dene v Le Saivm s 80 mecendi 1 juln
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La rédaction éiablil ici avec ses lecleurs un rapporl de type
pédagogique. Avant "épreuve finsle —le vote-. elle s'inquidle des
points gue son intormslion aurail laisséa dans ["ombre, Durant la
premiére porlie de sa campAgne, et alors méme qu’elle recevall
déji de nombreuses letlres de ses leclews, la rédaclion n'a pas
{ait état de leur position, elle a Jugé nécesaalre de les informer
d'sbord en s appuyant aur la compélence et {a représenialivilé de
personnalités, e premier dossier una fois diftusé, le journal
considére qu'il est possible de donner la parcle 3 ceux auxquets
il était destiné:

“"Depuis le 18 mal, noue vous avons orésenté les divers

problémes soulevés par |'initiative Schwarzenbach. Qu’en pensez-

vous, mainlepant que ce sujet a été largemepl tralté?” ™

L.a rédacltion quant & elle ne prendra position qu'en tin de
campagne, le 31 mai et le ter juin, Sous le Hiire "Du 'Petlt livre
rouge’ & M. J. Schwarzenbach”, elle tail paraiire deux erlicles
signés par un de ses rédacleurs parlementalres, Le premier
s'emploie & rapprocher deux événements sans rapport spparent
i'un avec 1'auitre: d'umne part la queretle suscliée au sein de |a
Société suisse des écriveins par la coopération de son président,
M. Meurice Zermatien, & ta rédaction du pelit livre rouge 'Défense
civile’ et d'autre parl "l'entreprise qui porle te pom de M. James
Schwarzenbsch”,
“I mous pareil évideni. en efiet, que toules deux procédent
d’'un seul et méme sentiment que, dahs le 'Journal de Genéve’
M. Bernaid Béguin a tort justement qualifié de “nosialgre”.
Hostalgle, dans e cas de M. Schwarzenbsch (...) par {e retus
des {aits (...) el le désir de revenir & I'économie du passé qui
("anime. nostalgie évidente, dans le cas du “Pelit livre rouge’,
d’un lemps o0 le libre exemen el la libre expression étaient
encore sévérement contrdlés, soit par I'Eglise, soil par I'E-
lal”
Le journaliste analyse |'événement qui lui para®t  aveir “un
caraciére plus aénéral™ parce qu'it met en jeu un mécanisme con-
nu depuis longtemps: accuser de “traftres a (a palrie ceux qui ne
se sgentirgient nt e godt ni ta peossibitité d'en accepler les
étoutiantés normes”.!' Dans le second arlicle, le journaliste criti-
que vivement ('initiative contre (a surpopulstion élrangére alnsi que
son porle-parole, .emes Schwarzenbagh. Guetre sous-litres pa-
témigues'™ organisent un virulent pamphlet conbie te conseitler
national zurichois, Le journaliste y dénonce le cosractére excessi!
de la solution proposée el se demande comment un homme “inlelli-
gent” peul en arriver 4 mobiliser au sein du peuple des "insiincts™
sussi sordides sans se désolidariser ouvertement de toule cetle
basaesse el avouer que ce n'est pas (3 ce qu'il recherchail;
“...it élait exacltemen! renmseigré sw les instincts qu’il zliait
mobitiser et sur ia lie qu'il alteil egiter. C'eat en guoi -4 moins
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qu'il ne soit neuraslhénique, répélons—le ~ {( est impardonna-
ble"‘lSh

Aprés la publicalion de cet article, seut! discours direct dens
tequet la rédaclion alt adopié un lon polémique. (e journal renous
avec son role "d'informaleur”. Le 2 Juin paraissent, aous le titre
"Questions de lecteurs / Réponses de speécialistes”, trenfe—guatre
questions-réponses regroupées par |8 rédaction sous dlverses
rubriquea: “Problames juridiques”, “Xénophobie”, "Le (ogement”,

"Travall des Suvisses”, "Guestions diverses”™. ™

S0 Suisee [

b ot s e Eeiewr g S B
A vire ridecien & U §4 Wy PeIRTIT g

-
Nlighwigrm. Ln mracie Jun fowl deefemat
e e e e “Bs “s
it e subiewt ti bucrey peiipin | ey
lncan pembcror ¥ bl bon i MY e

Fibiraidlan, s Hpesdiom, dyshrvwsl 4 cm pansn, DESLECTEURS

VeTTCH neS ‘M DES SPECIALISTES

b N BT, DemEry § o ek s e i
bl ilinp b puid ' B, WIS QuesOons diverses
h T Tl o i ] o Tl L R Ry v LY
1 L o ] S rer 4 [ o T RS Y ]
. TR b Sy m——— St ik e —yT— [ oy e g
[y frsiapim W s iuilifiry [ g iy i P - T gy ey -
. wTHIL e Cmman Pl IR W de Bhar M4 priad LA w11 e B Imerds gk b
M Wb e e e, | pead e e i il et b rpad
LRl N L FTTEHR BRE| D ey S 0 ot T Dty it e bt d R el 'W-
o peel i Wty ooy WA M DM e eI ome g SN - T e b T gl "
= A T e e Y i vret e [ e L]
o Y ey gt ey i iy A HEIE - r— g & abir, Tesi'm LS 4=
o Dt R Sl il Ty Sate woremel o g .
e T A e o _Lwmih B Camrcil Ikl e o gy P ey b e e oyl drs Suiwen AT e WP AW M
nlmmin Dt Frhah pp— gyt o~ Sy et ; 3 immlerems i e W s La B
T I T e o s e | T — '+ it v P&
A g oy ol * worma e e e
et bl -
o Ok GO sl R s [THhT 4 AWOWTuE Deetrr T T onme e
- [ g Syt Ryl XX Ry WL
] P A e i il e i g iAo Wi
c-r-l‘-.l-“ml- i TR R it e R Pyl erfers b Cleresd B 6
L] FiarT—— B R T LR B e R e F e oA veia
Byl - e .._- rupegrniors hen Soimwr ! i gty L i
minin a I—-Ill- [
T s DL & Mokl CDiEVE
Almu;n-n :-
RO ae WM OTINT, Laiamy m-ﬁ-—lm—nn‘u‘-w w
¥ aMpEtMa, DINET w vide o |
TR —y— +

" b
R RS- L

Fheac i

AT An B i B Wk
== o QN s g v
WHOWRUL aTafve
Dot Mam im

i i imrata st

Tmwrar B e = I o

" s m o Len R W ARCRN N NealRL TR A Emn amens W SROATMY

LD M=y

Ces quelques exemples tirés de la page speciale du 3 juin,
annoncée A iz une” sous e Yitre “nitiative Schwarzenbach, répon-
ses 4 nos lecteurs”, mettent en évidence les points suivents!

* Contrairement aux lecteurs de |a FAL ceux de ta Suisse soni
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présentés comme encore indélerminés par rappor! a ia consulla=-
tlon dea 6 et 7 juin, A guelques jours du scrutin, ils ne
discuient pas, ils interrogent. Le journal ne polémique donc
pas, il renseigne. .
¥ Les regles du Jeu fixées par la rédaction sont ditférenies de
celles de la FAL. La Suisse tienl compte des appela anonymes.
Elle ne fali pas de l'identité e ses correspondanis un crilére
de séleclion. Son souci de ne pas lalsser avent le serutin des
questions sans réponses semble primer syr le sesie, Elie 3’en
explique!
"Le caractére avant lowl #motionnet de Uinitiative est mis en
évidence par ie lali que de trés mombreuses questions revétent
la forme anonyme: plusieurs lecteurs renoncent & décliner (eur
identité! Par souci d’intormallon, noua répandrons égaiement &
ces personnes, atant antendu que nous avens fail appet &
plusleurs epécialisies pour rediger nos reponses’.'™

Sens nier L'existence d'un débat passionnel, la rédaclion

réintégre les diverses inlerventions. dans un cadre qui les neuwlra—

liae.

# Chaque appel 1éléphonique est présenté comme une queslion a
caractére informstil, formulée directement (Commenl fauli-il
téagir...) ou indirectement (Mlie Ch. R. demande sai...), suivle
d’une réponse du spéciallsle concerné. énoncée brievement et
de maniere parfsitement neuire. Cet échange est le résultat
d’une mise en acéne: le disiogue n'est direci gu’en apparence
el le débat poliligue est ici réduil & un échange informatif qui
prend une lorme pédagogique.

% Les quesiions =ant en réelilé hétérogénes. Si quelques-unes
presentent aftectivement une demande d'intormation, plusieurs
tt’entre elles ont avant toul un caraciire rhétorique et polémi-
que. mais teur focrme écrite et ta réponse “iechnigque” transtor-
menl leur fonction. La question Trouvezr—vous normal que... ap-
peile une prise de position du type Mon je ne trauve pas
normal.... Or 'expert refuse de trancher! it rappelle seulemeni
les théses en présence (Monsieuwr Schwarzenbach eslime... /
ceux qui aont contrg eatimeni...).
formuiée ainsi, ta guestion eat ambigué dans la mesure o0 elle
ielescope plusieurs énoncés ditftérents voire contradictoires. LB
tormute “est-il normal d’sccuelliir tant o’ étrangers” appartient
en soi sy discowrs des partisans de Uinitiative, mais compiéiée
par “sane tewr procurer un logement, el que maintenant on leur
demende de refourner chez eux”, celte tormule, fout en se
rappsrochani du diecoura des opposanta, conlient alors au mowns
deux conclustone Implicites:

1) it faut pracurer des logements aux élrangers!

2) il ne faut pas leur demander de relourner chez eux.

L 'expert, aans répondre expliciternent & |8 questlon, développe
un discours propre; “L'erreur a été commise su moment de
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L'accueil!”. mais it ne précise pas si i'errewr & consisté a
accueillir des éfrangers ou & ne pas leuwr consltruire des loge-
menis. En outre la {orme passive ("a é1é commise”) n'esl pas
déterminée par un agent. Les aulcrilés, qui sant bien en cause
icl, ne sonl pas désignées comme auteurs de "t'erreur”. L'ex-
pert raméne la question complexe dans les limites du vale alter-
natll; le peuple ne se proncncera gue sur te renval éventuel
des étrangers.

Cette mise en discours consistant 3 reformuter chaque appel
téiéphanigue el & le classer en fonclian des réponses qu:y
spportent les experts enlerme chaque Intervention dana un sche-
ma uniforme qQui annihile le caractére attirmatil ou poiémigue gue
pouvaient avoir certaines prises de paroles. Elle ne se contenie
pas de fixer les régtes d'un feu, elle le dirige. Ce n'est pas te
discours de ses lecleurs qu’eile met en circulation, ¢’est un
discours qu’elte s présiabtement conairuit,

Le 4 juin parait sur une page entiére une série de lettres de
tecteurs. Les criléres de seleclion sont ditiérenis de ceux de |a
FAL:
“L’initialive Schwarzenbach nous a valu un courrier 8i abondant
gu'il nous est impossible de reprodulre ci-dessous toutes les
iettres regues, ni chacune d’entre elles cams son intégralité.
Hous en avans donc choisl quelques—unes, parmi ies plus signifi-
catives, exposan! tant fe point de vue des parlisans que celul
des adversaires da |'iniliative Schwarzenbach el naus en gvons
ulilisé les passages les plus ceractéristigues”.'*
L.a Suisse ne précise rien sur le sort réservé aux écrits “Injurieux”
oy “apanymes”. Son interveniion sur le discours des lecleurs es!
d’un =sutre ordre:
"Nous avons éliminé, entre sulres, les considéralions par trop
tocates tout en nous perrnettant de redresser ici ou ld certains
textes de maniére 8 les rendre encore ptus intetligibies™*?
En guoi 8 conalalé te redressament des leifres par la rédaclion?
Suppresslon du caraclére injurieux de certaines expressions cu de
letires qui attaguen! cuvertement le journal ou tel aulre adversaire
poiitique? Rélablissement d’ordre stylistiqgue, synlaxique ou
simplement corrections des fautes o’ orthagraphe? En fait ia rédac-
tlon de La Sulase a implicitement appliqué les critéres gue la FAL
avait enoncés explicilement! saucuhe des dix-huit leltres n’est
ancnyme, aucune ne présente des formes insuitanies ou injurievses;
toutes scn! publiées dans une iangue conforme aux normes du
fran¢ais standard.
De ce poinl de vue s rédaction de La Suisse s contrdié plus
étroitement la discours de ses lecleurs qgue 1a FAL, en e
“redressant™, ou plus simplement en écartan! une série de leitres
classées camme moins “significelives”. Eile a en oculre publié en
une seule fois les lelres de sea corrrespondania, en velllant A
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tea réparlir de maniére stricte selon {es prises de positions de
teurs auteurs regroupées sous deux lilres qui schématisenl le
débatl au meximum: "Ceux quli somt ‘pour’...” / "...et ceux qui
sont “contre’”. "

4. Un dossier qui dépassionne le débat

Tout au long de sa campagne, la rédaction de La Suigse a donné
une traduction dépassionnée du débal, Sa volonté d'informer ses
lecteurs et d'ofrir l'image s plus objective possible se margue
jusque dans te traitement de t'intormation propremenl dite. Comme
ig FAL, eile publie les diftérentea priaea de posillons otfflicielies,
rend compte des assembiées publiques, annonce et commente les
émissions de téiévision, Mais contrairement & ta FAL qui publie
jusgu'au dernier jour des dizcours oU le vote es! présenté comme
une épreyve redoulable pour la démocralte, La Sulsse ne fall que
suggérer {'importance . de cetie consultation, Alors que le FAL-
fentorce ses positions par les informations générales qu’elle
rapporte sur \a campeane, donnant & travers les titres, la mise en
page et ligs commenlialres, une importance considérable aux
déclaratlions des adversaires de Schwarzenbach, La Sutsse présen-
le les mémes intormations de manidre neutre. De nombreux titres
coiffen! des prises de posilians relalives & a consultation
n‘indlquent pas explicltement que i"dvénement rapporté est en rela-
lion directe avec le vole™., Un exemple! le 28 mai les deux

quotidiens publient une déctaration du Conseii tédéral; te texie en
est identique dans tes deux jouwrnaux. La FAL, dans son
commentaire, en fait un évémemant politique slors que La Suisse
ne reléve méme pas le caraclére exceptionnel d'une taile décla-
ration. -Un article intitulé “Les mesurea de stabilisation du
gouvernement” développe un passage du texie et rappelie, sans
autre commentaire, {e conteny des mesures édictées par e
Conszeil (édéral le 16 mars 1870. Lea lilres choisis sont égsiement
signilicatits de ia dittérence du traitement de |'information par les
deux rédactions: “"Déclaration du Consell tédéral” dans La Suiase;
“Le GConseil tédéral descend deng ['aréene! wvolation du 7 juin:
“vatez NON'" dans lg FAL. Le commentaire que celle-ci propose,
intituté "t"enjeu”. accentue le caractére solennel de ia déclaration,
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Deux stratégies pour un méme NDN

Similaires du point de wvue des positions politiques gui y sonl
détendues et des locuteurs qui s’y enoncent, les discours de la
FAL et de La Suiase sont ditférenis dans les tormes gue prend le
débat et dans la mise en scéne de ces divers loculaurs,

La méme Interrogation a {raversé les deux journaux: et si le
peupie el les canions scceptaient Llinitiative, que se passerait=il?
La méme analyse polltique a molivé leur campagne! une victoire de
Schwarzenbach poseralt non seulement des problémes considérables
peur 1"économie nalicnale, mais risquerait de modifier te sysiéme
d’hégémonte des partls polltiques, wvoire de dompromeltre la
démocratie de concordance. Chacun des quotidiens a mls en place
des loculeurs exiérteurs & la rédaction. qu'lls soient individuels
{les lecteurs) ou callectifs (représentanis de Y'Elel, des aulorités
poliliques, des syndicals, de |'église ou de groupes d'iméréis). Le
chotx des 1locuteurs collectis s'est tall an  fonclion d’une
egtimation analogue des rapports de forces sociaux et pelitiques
propres a la tormation sociale suisse du début des années 70. Le
"jeu démocratique” organisé par la FAL ou le “souci d’informer”
propre & La Suisse exigeaient 1'ouverture des journaux aux
promoteurs de |'initative pour maintenit Intacte aux yeux de {a
rmajorité des lecleurs |'image d'objeclivité de |la presse; mals
celte ouverture tenait compte aussl d'un rapporl de forces alora
lavorable & Schwarzenbach el 4 son mouvement, | étail impossi-
ble de nier le droil & {a parole d’une force politigue qui reposail
sur un mouvement de masse.

Face & lui, les partis n'ont pas joué le 18le d'intarlocuteurs
centraux. Les journaux se sont adressés aux diverses personnalilés
en fonctlon dea places qu'elles occupsaient dans ['économie
nationale et non en raizon de leur attiliation & {etle ou telle
formation politique. Ce fait lient au rife essentietilement éleclorat
des parlis pelitiques en Suisse et 3 leur faihlesse relalive, due au
fonctionnement tédéraliste.

Dans les deux cas, {a mlse en scéne des campagnes a été
organisée dans les cadres fixés par |'institution du vote el dans
les limiles du discours strictement nalional et patrictique. Les
travailleurs immigrés, dont le sort était au centre du débat, n'en
onl pas €(é lotalement abisenls! les journaux ont rapporié des faits
ou des prises de posltions les concernant, mais il2 ne ieur ont pas
donné la parole en lant gu'inlerloculeurs représenialifs. He
délenant aucun droit politique, ils n'y coni figuré que comme réfé-
rent secondaire, ¢ompris dans un rétérenl principal représenié par
{"économie suisse. .

De méme, les journaux n’'ont rapporié aucune prise de posilicn de
la gauche révolutionnsire, Celle-ci a'opposait aux mesures
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préconisées psr Schwsrzenbach., msis sussi & ls notion méme de
“surpoputation &trangére”, Elle revendiquait les mémes droits
poiitiques e! syndicaux pour loug ceux qui travailien! en Suisse et
rejelait ioule proposition d'un conlingenlement des lravailieurs,
avancé en fonctlon des intéréls de 1'écomamie capitaliste, Ce
discouwrs ne pouveit s'sccorder au discours de la concordance
naticnale déveioppé par les journaux au sein méme du deébal
polémique.

On peut icl préciser ls nolion de siratégie discursive. La mise en
discours n'est pas une opération simple, parfeitement maftrisabie,
contrblde dans ses moindres implicalions, et nous ne pensons pas
que les rédsctions ont mis en place. comme de véritables
siraiéges, une legistique déterminée. choisissant selon les circons-
tances et les buis & atteindre des {acliques détaillées. En
revanche, dans une circongtance poliligue précise, les rédaclions
des deux quolidiens ont mis en place un discours potitique propre
& pertir d'aulres discours; ils ont pignifié globalemen! leur
campagne ot développé de maniére diftérenciée leurs positions en
fonclion d'une linaiité génerale! combalire les solulions propeosées
par |"Action naticnaie, convainare leurs lecteurs que le lexte
soumis au scrulin etait inacceptabie d'un poinl de vue proprement
suiase. Les deux quatidiens, tout en appelant & voler KON, onl
mis en ciculation un discours gui reniorgait i'idéoiogie officielle
dominsnte &eion laqueile (a surpopulation étrangére doit éire
combatiue, mais ne peut 1'élre par des mesures dshgereuses pour
is Conlédération, sen économie et son Image de pays & vocatlion
humanitaire,

1) La Suisse, 18.5,1970. extrait d'un éditorial paru sous s litre "Initiative
Schwarzenbach volation des 6 el ¥ juin”,

Ead
-

L arlicle paru dans (a FAL scus le litre “Aéflexions sur la Suisse” par
1. Schwarzenbach étail intradull par une note explicalive!

"Parce gu'il défend una Inniafive -el parce qu'autowr delle s& livra
une frés large coniroverse- M. James Schwarzanbach a t& droll d'étre
entendu. (...) Par letire, {e consailler national zurichais 2 hien voulu
1éliciter la "Feuilte d"Awvis” de jouer le "jeu démocralique”. Il n'ignore
pas que nos posilions sont lotalement el farmement opposées aux
siennes. Mais -comme nous tavons izt pour le “Courrier du 7 juln”
{...), nous continuerons-la régle du "jeu”! voici sans commenlsire tes
"Réitexiona sur la Suisse” da M. James Schwarzenbach”. (FaL,
16.5.1970),

3

-

Cdons 2 itre d'exemples quaigques exlraits des réponses des trois
dirigeants syndicaux:

"...nous sommes parianement d'accord avec les Iravailleurs qui
re3senlent une proporlion lrop élevée de collégues &lrangers. M n'y a,
3ur ce point, adcune divergence tondamentale entre syndicals eai
fravailleurs suisszs, Nous sommee lous d'accard: il 1ew réduire. Mais
i faul s'enfendre sur 1a fagon., Avec M. Schwarzenbach, le reméde
serait pre qua e mal, surtaut Bi U'on congidére que lea entreprises
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teraient un appel masaif aux saisonniers” {(décleralion du secrétalre
central de ta FOMH),

"Je rappelle que du cb&lé ayndical. nous ne gommes paa en faveur
d’un nembre illimité de travallleurs étrangers. Dés le memenl ol nous
avons considéré que le nombre des travallleurs étrangers devenail
excessif, qu'il étmit de neture & Jorcer nolre économie, depuis
1954/55. noua n'avona cessé de réclamer gu Consell tédéral une juste
réglemenlalion de ts main-4'ceuvre étrangédre. Les mesurea prises en
mars dernier correspondent pour une bonne part aux pealtiens syndica-
les. (...) Sans étre d'mccord svec M, Schwarzenbach, il esl pessible
el méme cerlain gque le mouvement syndicel 8 fait plus que Ilui pour
une jusle reglementation de 'a main-d'oeovie (.,.) En conclusion, it
igut bien recennaflie que nous payons sujourd hul dea erreurs que
neus avons commises” {extrall des déclarations du vice-présidenl de
I'Unlen ayndicale aulsse, 21.5.18970).

"Les mesures oprises en mers sont trop lardives: les parlisans de
Ulnitialive ne croleni guére a |"ellicacité du Conseil federsl. La solu-
fion edoplée en mara fgil, parmi [es Iravailleurs que nous rencontrons,
I'impression d"un pis-sller. L'initiative Schwarzenbach ne s'en retrouve
cerles pas cadugue, Le prebléme tendamental de la main-d'oeuvre se
trouve tout simplement goulevé saus un autre espect. (...) Hous
devons en elfel sculever 1'aspect positil du probléme acluel. Un malai=
se B é1é porlé ayu grand jowr et, chose trée imporiante. celte
campagne nous a fait découvrlr cerfaines attitudes des iravallieurs auls-
des et étrangers. "(...) Je répéierai qu'll (M. Schwarzenbach) a le
mérile d'evaoir permis au peuple suisse, su patranal, & nos bputorités,
aux syndicals de réaliser t'suthenlicité de certains problémesa.” (extralt
de déclarations du secrétaire ceniral de la FCOM, 28.5.1970),

"Mous sommes d'sccord! it 1aul arréter 1'immigration élrengére. Nous
sommes méme favorables a une légére diminution des elfeclits étran-—
gers, Mais les mesures edoptées au mois de.mars par | Conseil Tédé—
ral nous sembieni pour I'instant assez dures pour le commerce” {ex-
trait d'une déclaration du président de la délégation de |’ administration
de |la Fédéralion des coopératives Migros, 20.5.1870).

Extrait d'une déclaration du directeur général de Ja Chembre de
commer ce suisse en France, publiée par Lp Suisse le 22.5.1870.

"8I wvous voulez mon avis d'expert en malidre commerciale et
indusltielle, je vous diral qu’ll ¥y e 6 ans notre chambre de commerce
s préconisé | sous-traitbnce dans les peys limilrophes. (...) les
indusiriels suisses onil €lé extrémement! rélicents. En conséquence. je
voug dirai que te qu'an a négligé ou pas voulu iaire Il y & six ans, H
faudre le faire dans les 12 meis gul svivront le vote, parce que nous
y serona poussés el cbligés. Je déplore que ce manque de vigion
oblige mainienant certaine a &tre em lace da leurs reaponsabilltés,
parce qu'il ¥ &4 eu un M. Schwarzenbach, (qui aurgit pu s'appeler n'im-
potle commeni) qui & posé e probléme el délerminé une échéance
obligateire! le ¥ Juin.” (...) Il {(Schwarzenhach) a simplement exprimé un
mailgise, qui exlsiail, que nous avong décelé en 1964 en essayant
d apporter certaines solulions™ (exirail d'une déclaration du directeur
général de Ia Chambre du cemmerce sulsse en France, wvoir note §),
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"Reconnalssons une lols encore gqu'une pollitigue globsele d'socueil et
d’assimiiation des Iravailleurs étrangers n'a nl 8té délinle, nl mise en
pratique comme | surail #1& nécesamire de le taire. Mais tes orifiques’
gue t"on peul adresser au paseé, et que nous devons nous adresser A
noug-mames, neg jusiilier en rlen Yas mesures proposéss pEr M.
Schwarzenbach, Le coup porlé & 'imsge ds l# Suiase & "étrenger.
dont & juste titre nous devons nous préoccuper, serait grand. Le mal
qul en résulterslt, psycheologigus et politigue, sersi aan3 doule plus
grand encore que ltes inconvénients éconcmiques Ce meal seraH, et de
tain, #n démesure svec le probiéms qu'li y a tiev de réscudre.” {extrail
d’une déclieration du president de ia Fédération horiogere, 12 26 mai
1970},

"Je ne voudrais pas fixer une limliz chlifrée, Cs qul importe avent

tout, c'est de s'sttecher su probiéme de i’assimilation,

A de plus ou maine grandes.iscuilés d Bssimilalion devrsit correspon-

dre wune limHe plus ou moine élevés. Fixer un chilfre maximsl ds
travailieurs éirangers admisaibles, =sns égerd aux facuilés d’sssimils-
tion, reféve d'un esprit moyendgeux.

Asppetons encore que nous avons, 4 cel égard, manqué tous d'Imagl-

nston”. (extrsit o'une décisrstion du directeur de Coop suisse,
27.5.1870).

"Le csraciére suisse n'est paz menacé, Nous avons beaucoup
d'éirangess chez nous, mais Hla n'exercani pss d’infivence sur nos con-
cepliona, sur notre pelilique, sur nos alitudes fondeamentales. Entendre
un peu d'ltatien dens Ia rue ou dana les aletiers ne chengs pas nalre
maniére d'étre. Aujourd’hul, ies éirsngsrs nouna aident ie plug souveni
dans ies fonctions wubalternes, L' immigration du début du stdcle #ialt,
eile, beaucoup plus dangereuse, C'élsll  une immlgralion de cadres,
d'intelieclueis gul, eux, exergaignt une Influence sw notre pensés.
Msis 1'immigration sctuelle n's jampis msnaca nolre manidre d'étre en
profondeur” (extrail d'une décisrstlon du directeur de |"Asaociatlan des
Indusiriea vaudoises, 28.5.1970).

"Une premigére conatstation s'impoae; 'excés de pénetration &trengére
n'est pas seulemenl une queslion de ststistique, da chiffres. 1l serall
laux de prélendie qu'il y & excés de pénéiralipn étrangére dés que s
population étrangére a gHeini une ceriaine cote, per exemple 10 pour
ceni de Is popuialion iolsie. comme e préconlasnt fez pertissns de
i“iniitative Schwarzenbach.

D'auires faciews soml & consioéier. D'abord Il {sul admelire que
i"influence exercée par des éirangers sur e dearé de pénétralion varle
sensiblemant seion la durée de teur séjour,

L'influence o'un éiranger verie égaiement aelon =2 ailuation dens la
profession el la sociél

Les éirsngers hau! placés ont une influence beauccup plus marquée
que ies ouvriers, ¢, ..}

Le Conseil {1édéral 8 déjd pris des mesures tendant & stsbiliser, ssna
réduire donc, le nombre des liravailleurs étiangers. Cette politique
nous sembie une psarade sulfizanie aux dangars que sl soulevés plus
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haul™ {(propos recuellils en 1568 auprés du sous-directeur de ta Folice
téoérale dee étrengars el publiés dans La Sulses e 27.5, 1970

Extrait g'un appel wux lecteurs paru dans L& Suisse las 27, 28 et 29
mal 3070,

Extrail de t'arliole du journsliste parlementalre publlé dans Le Suisse
le 31.5,1270.

“"Une initlelive Irréelisie’, “Le poids écrasenl des arguments qu’on tul
cppoze”, “Essar des bas inslincis”, “Un ecle de xénophobie”, L=
Suisse, (e 1.6.1970.

Exirait de I'article paru le ler |uip sous le fltra "Du “Petil lvre
rouge” & M. James Schwarzenbach”,

Les texies publiés sur cgetle page sonl ditliciles a4 classer. S'N est
clair gue par aa forme méme cet ensemble de discours doll éire con-
sigéré comme discoura repporté, it présente cependant dez oifférences
avec le “Couwrrler des lecteurs” da la FAL. Formes exclusivemeni
interrogalives, brléveté des extreita, formulgtion écrile due & la régdac-
tion et non a |'auleur de chaque inlervention, ces diversea caraciéria=-
figues distinguer! neliemeni 'interacilon des leclewis dena le discours
de La Suisse de celle gu'ile ont eue dens celui de {a FAL. Nous
considérons néanmoins [es queslions des lacleurs de L8 Suiase. expres-—
sément sollicilées par le rédaction, comme aulant d’intervenlions de
leur part. La posllion des diflérents inlervenants tace au vote éteni
d‘une certaine fagon neulrzlisée par {a forme interragalive donnde &
chacun des appels, nous leés avons elassés dana la calonne O/H du
"Courrier des {ecleurs”. Le journal & répartl ces trenle-quatre ques—
flons-réponaes dans cing rubriques dHiérentes qui représenient autant
de discouis d’experis.

Ls Suisse, 3.6.1970.
La Suisse, 4.6.1970.

Sous chaque titre le journal publie neul extrails sous-titrés par la
rédaction maie signés par lewr auteur. Ls seule difiérence dens ceite
répartition égalitaire est e longueur des exirelts publiés: les exiraits
de “ceux qui soni ‘contre’” sont plus longs que I=s exlraits de
“ceux qul aont ‘powr™™ (282 lignes / 1B3 lignes)}.

Arficlea ae rappertan! au Berulin mais n'y laisanl aucune ellusion
dans (eur ilire:

“Ls FOBB & la Chaux-de-Fongs” (20.5.1870), “Résalution du parii
sacialinte™ (29.5.1970), “ Débat contradicloire au centre des loiglrs™
(22.5.1970), “Groupement des hdpilaux régionsux™ (29.5.1970), “Cartel
syndical Irfbourgecls, Assemblée des déléguén™ (7.6.1970).



1974 : “Initistive xénophobe NO 3 : méme scénario...”” "

Automne 1974, une nouvelle campagne préparée depuis le début
de l'année s’engage dans la presse helvétigue contre L"Action
nationate et son projet de lol en faveur duns diminution de
| ‘immigratisn guvriére en Suisse. Comme en 1370, 24 Heures f{ancien-
nement FAL) et La Svisse ouvrent & quelques semsines du vole
un dosgier @ propos de cette initialive. Le scrutin du 20 oclobre
tocalise & nouvesu |'sttentton de toutes les forces sociales.
L ensemble des eppareils politiques -partis, Tédérations syndica-
les, associations patronates ou piotessionnelies-, diverses insti-
{utions, -éalises, médias, cenires de recherchee—. mats aussi des
potitotogues, socioclogues ou économisles se mobilisent.

Sur le plan locat, régionat ou nationsl, divers comités, animés par
des militants et mililantes du mauvement ocuvrier ou constitués de
personnalliés qul engagen! leur nom el des moyens tinanciers. se
metteni en place contre la troisiéme iniliative. A lous les niveaux
la campagne ='organise sur ia base des expériences acquises a
\'occasion de la premigre votation relalive & L'immigralion. Des
groupements préparent concrétement le terrain du débat: le Centre
social prolestant édlite un document? élaboré psr un groupe de
travaill qui répond aux princlpaux arguments avancés par les
partisans de Schwarzenbach en 1970 le Comilé Swuisse 80 publle
ure plaguette de propagande™ gui se présente comme un instru-
ment de lutte contre tes préjugés des partisans d'une réduction
massive de {a population étrangére en Suisse. la Société pour le
Oéveloppement de |'Economie Suisse (SDES) diftuse gratuitement
une brochure’ qui analyse te conlenu de |'iniliative, ses objectifs
et ses conségquences sur le plan éccnomigue, pour (ul opposer la
politigue de stabilisation du Conseil 1édéral, présentée comme
mesurée et elticace. D’autres brochures éditées par des comités
de travailleurs suisses et immigrés et par des organlsstions de
gauche®, ainsi que de nombreux tracts politiques, somt massive-
ment distribués avant et pendant catte campagre.
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Aux aftiches et dessins poliiquea s’ajoutent une série d'abjels
publicilaires® multipliant fes sfogans hostiles a ("Action nalionale,
4 travers des questions telies que "500°'000 expulsés. Ferez-vaous
feur travall? MOM le 20 oclobre”, "Voulez-vous aussi payer leurs
imp&ts?"

La siHualion sociafe n'est pas, auv debut de 1974, {ondamenta-
jement ditiérente de celle de 1970. mais une série d’éléments
transtormenl les conditions dans lesqueifes |3 presse méne sa’
campagne. Aprés le rejet & la double majoritd des voix et des
cantons de 'iniliative Schwarzenbach en juin 1970, ia scission de
("Action nationale et les divisions inlernes auv mouvement
anti-élrangera. les ditiérentes mesures gouvernementales édiclées
depuis mars 1970 en wue de stabiliser la population immigrée en
Suisse sont sautant d'élémentis qui placent les pearfisans de
{‘initialive dans une position plug diliicile. D'autres données infer-
viennent agaiement dans cefle campagne: la décision dea syndi-
cats d'éviter une coliaboration ouverle avec (e patronal dans
cette deuxiéme campagne®, |'émergence plus marguée dans la vie
publique et t(a parlicipation pius systématique sBux débatls
politiques des parlis et associations de V'immigration, le déveioppe-
ment a I'échelie nationale d’organisations révolulionnaires, fe droit
de vole des femmesn, nouvelleman! acgquis au niveau téderai,
modifient les conditions dans lesgquelles se déroule ia campagne.
Quelles en sont les impilcalions dans e discours de la presse?
ces é€iéments interviennenl—iis dans ta stratégie des journaux que
nous étudions? Faisons d'embiée deux remarques’

a) 24 Heures parait mener en 1974 une campagne moins polémigue
qu'en 1970; la rédaction semble étabilr une relation dittérente
entre elie et ses lecteurs,

b) La Suisse, toul en utlilsant la méme f{orme rédactionnnaile
qu'en 1970. & savoir un dossier documentaire, paraif adopter
un 1gn plus wil et poiémigue.

Cea observations inlulives se  varitieronl par des  [laits
susceplibles d'étre décrils dans les stratégies discursives. Ces dil-
térences soni-elles purement fortuites? Indiquent-elles simptement.
aingl gue nous (‘avons deéjd moniré dans nolre anaiyse comparsa-—
tive des campagnes de presse de 1970, gue le conirdie du dis-
cours pewl s'opérer 4 travers deg siratégies discursives ditléren-
tes? Le choix de teiie ou telle stratégie et fes wvariations d'une
campagne a 'aulre ne dépendeni-ils que d’élémenis contingents,
par exemple de la personnallié des journalistes ou de modiltcations
des équipea rédactionnelies?

Ceries (es ditférences repérées dans les campagnes des deux
journaux en 1970 semblalent retativement contingentes! toul =su
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plus avions-nous suggeré qu'elles pouvaient dépendre du type de
diltusion et de lecteurs de {'un et 'auire guotidien. En revanche
la comparaison diachronique nous permettra de repérer d'avires
facteurs explicatile des waristions, par exemple la modificalion
des rapporte de lorces enire opposanls &1 parlisans, les chenge-
ments partiels de la silvation sccio—politique, et |'existence pour
chacun des journaux d'une ‘expérience accumulée au cours de (3
premiére campagne et qui se¢ réinvestit de fagon ditférenciée dans
la seconde.

Mous ne suivrons pas, comme nous (‘avons lait pour la premidre
campagne, la discours des deux quotidiens dans le détail de lewr
développement chromologique. Une 1elle description serail répétifive
A4 bien des égards. Nous nous attacherons en revanche, dans une
analyse comparative en diachronie, eux laits discursils signilicalils
qui permetient d'appuyer notre cbservation initiale.,



111, 24 Heures, une campagne responsabla

En 1574 la campsagne de 24 Heures dure 49 Jours. Condrairement 3
celle de 1970, d’embiée fortermen! structurée el clairement
déiimitée par une sérle de titres de rubrigues, celle-ci ne s organi-
se sous une rubrigue réguiidre qu’a partir du 4 octobre. sait 17
jours avant le vote, La campagne de 24 Heuren 74 eési pius
courte que celte de |la FAL T0. Le nombre giobat des titres reia-
tits au débai est moins imporiant {plus de 370 titres en 70 mains
de 200 titres en T4).

Du point de vue "de leur répariition selen les mols d'ordre de
vote, aucune diflérence significative ne paut étre reievée dans les
"articles de ia rédaction”. les “articles d'opinion”, tes “arlicles
d'experts”, les “échos de la prease”. Dana ies deux cas ta
rédaction a réparti de maniére semblable ces dilférenis types de
discours. Plus généralement la distribution des discours selon les
motas d'ordre de vote reate idenlique 4 celie de 1870! le "non”
domine nettement les ditférentes composantes du discours du
journal. Un certain nombre d’étémenis indigueml cependant des
modificatieng dans ta conceplion de {a seconde campagne.

Le iail qu'une campagne s’orgenise dans (e journal n’esl pius
souligné! les indications relalives 3 ia planification du dessler sonl
rares et n'apparaissent qu’a partir du 4 octobre. Durant le premier
mopis il ressort moins clairement des coleonnes du journai gu’une
campagne se tmet en place. Le débat s'ébauche a partir du 23
septembre avec ia pubticallon de letires de lecteurs igolées.
Jysqu'au 4 octobre le discours consiste essentielilement en une
série d'articles de ia rédaction, les discoura rapporiés et repris
reslent épars. Aprés celte dale, le discours se diversitie,
d'autres focuteurs sont mis en acéne, (‘inlerpénétration des dis—
cours directs, rapporiés, repris est pius margquée.

On ne peut dégager en 74 d’alternance dans ta répartilion de la
perole, oclrovée dans un premier temps aux leclewrs, dans un
sgcond temps aux représentanls du pouveir. La rédaction publie
des lettres de lecliewrs jusqu'au 17 oclebre, veilie du scrutin, ei
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en fera méme paraitre aprés {e vole scus le titre "Noire "Aprés
20 oclobre'™. Le courrier n'est cependant plus excluslvement
réservé au débat relatit & ['initiallve de |'Action nallonale: des
teltres, sans rapport avec cette votatlon, sont publiées au cours
des mois de seplembre el octobre. Le sous-iltre donné au
courrier des lecteurs, "Scrufin du 20 octobre” n’apparait pas quo-
tidiennnement. Le nombre d'exirails publiés est nellement moins
important (254 en 1970, 55 en {974).

Les prises de posilions conire |'Action npationale et son Initlative
paraissent durant toule la campagne; disséminées au début, elles
se mulliglient au cours dea 15 derniers jours. Durant ta campagne
74 les intormalions & progrement parler senl plus nombréuses, et
souveni plus directement {ides a wune oppositlion expliclte &
I'initiative {57 “intormations syr la campagne” en 1974 dont 43 clas-
sées ‘non”: 47 "inlormations sur la campagne” en 1970, dont 25
classées “non"), Comme en 1970, la majorité de ces informations
est publiée sous {orme de discours repris. mais les !ires orientent
plus systématiqguement les prises de positions,

Une partie des Inlormations se trouve regroupée, jour aprés jour,
sgus une rubrique spéciale mise en place le 7 octobre:

LES PRISES BF POSTON S SUCCEDENT
Chim'e « 7000 cofloborateors & rewvaym

u—: 1]
e smployi T "ol S
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Ainsi regroupbes et mis2s en évidence. ces intormatlons se
rapprochent des lormes du discours rapportéd. Lae rédaclion ne se
contente pas de reproduire les communiqués de presse qui lul sont
adressés par ditH{érenls parlis politigues ou associgllons, elle les
inléare & son discours, Lea informaltions ne sonl pas seulement
indice de U'importance de la campagne générale, . elles formenl une
composante importanie de {a campagne méme de 24 Heures.

Une analyse du cdlscours direct de la rédaclion el des principaux
discours rapportés permet de metire en reliet des varialions dans

1" argumentation du journal,
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1. L'engagement différé

Nous partirons icl des tilres des articles de s rédaction parus
avant le 4 gctobre:

2 septembre

(1) 20 octobre. Deux grands partis se prononcent pour le non
Des menaces sur la solldsrité {édérate;

(2} Pour tout dire.
Travailleurs étrangers. le dilemme syndical.

3 septembre
{3} L'Union syndicale fera sa propre campagne
contre liniliative de {"Action nationale.

12 gseptembre

{4) Selon les calculs du Déparlement tédéral de 'intErleur
si Uinitiative de |’ Action nationale passe
I'AVS perdra chaque année 800 & 900 millions.

18 septembre

(5) L.e Conseil fédéral et les étrangers,

{8) Ce gui se passerail aprés te 20 octobre si...
Une commission prédit la "stagllation”.

19 aeptembre

(7) Pour ne pas parier, cette fois. des Italiens en Suisse..,
...ET LES SUISSES EH ITALIE?

s vont trés bien, merci.

21-22 septembre
{8) Oshen-Fontanet. les jeux du cirque
Querelle de chiffres dans une ambiance de foire,

23 septembre
(9) Miteuse aréne.

30 septembre

{10) HE M, Graber st l'initiative des "naufrageurs”
Si le "oui” ("emporie, les 1iravailleurs seront les premigres
viclimes,

3 oclabre

(11) GE 52000 e'rangers devraienl parlir
C'est ¢e qu'impliquerait pour le canton
I'acceplalion de !iniliative xénophobe.
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Dans aucun de ces lilres 1'énoncisleur ceniral ne se désigne
comme sujel d'un énoncé. L analyss des articles Introduits par ces
litres monlre que cette remarque peut élre élendue a4 |a
quasi-totalité du discours produit dans le journal avant le 4 oc—
jobre: 3 I'exceplion de {7) tous les articles de 1a rédaction parus
durani cette premiére partie de sa csmpagne entrent dans un méme
ivpe énonciallt, celui du discours direcl dans lequel (3 rédsclion
ne s'énonce qu’implicitement. L’'=flacemenmt de \'inslance d'é~-
noncialion dans les articles et dans les lilres qgul lex accompa-
gnent produit un etfel de distanclation. Cela ne signifie pas que
I'énoncialewr "prend ses distances” par rapporl au contenu des
énonceés., Au contraire, dans les titres que nous étudions ici. la
distancialion énoncislive est un élément de s stratégle discursive
de la rédaclion par lequel elle tal assumer & d’autres
énonciateurs des argumenis gui sont aussi les siens, mais gu'elle
n"énonce pas en son nom. Par (& elle n"apparait que comme
support du discowrs d’autryi et évile de devoir sssumer les
conséouences dans la polémique des discours qui sont pourtant
les siens.

L'homogénéité iormelle que présentenl ces titres et articles sous
I'angle du mode de désignation de l'instance énonciafive doit &tre
nuancée, Les tilres contiennent des formes synlaxiques diverses:

* Agsertions simples sous la lorme:

= d'un syntagme nominal (9)

- de syntagmes nominaux, ceordennés (5), segmeniés (2), ou
redoublés (8)

- gd'un syntagme verbal (3)

¥ Asserlions complexes constituées par:

- deux asserlions verbales dont wne conditionnella (6)

- une assertion nominale et une assertiocn verbale condmonnetle
{11}

- deux ssserlions nominsles et une assertion verbale (1)

- deux asaertiona nominales el une assertion conditionnelle (10) et
(4

- deux aaserlions verbales el un syntagme nominal interrogatil
(7).

Un certsin nombre des énoncés constituant ces tibes sont de
type déclaratif. Examinons=-les.

(1) 20 octobre: Deux grands partis se prononcenl pour le non
Des menaces sur la solidarlté (&dérale,

Bien que non régi formellement par le verbe déclaralit se
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prancncent. le syntagme nominal Des mehaces sur la solidariié
tédérale doit s'inlerpréter comme une asserlion du sujel de
I‘énoncé déclaratit. C'eal ce qu’indique d’allleurs { article introduit
par ce titre et qui rend compta des déclarations du parli
sociallste suigse et du pafti démocrate chrétien, aelon leguel des
secteurs économiques, voire des cantons entiers pourraient refuser
d’entériner le verdict populaire en cas d’acceplalion de Viniliative.

(3) L’Union syndicale fera aa propre campagne
contre initiative de {’ Action nationate.

En 1'absence d'un copérateur da modalisation (il sembie que, on
peut prévelr que, sefon nous) ou d un circonstant tel que vu ses
contradictlona, (e iulur lera, désignant un procés non encore
engagé, ne peut renvoyer qu’‘d une déclaralion de 'USS, La ré-
daction ne pourrail assumer celte forme sans modalisalion™. Il en
irsit ditféremment de {formes au passé et au préasent (L Union
syndicale a fait/talt sa propre campagne...) par lesquelles la
rédaction proposerait. sous forme d'une constalation, son interpré—
tation d’un fail. L’'interprélalion déclaretive de la forme futur est
contirmee par le contenu de {’article,

(4) Selon les calculs du Departement tédéral de intérieur
si {'initiallve da |'Actlon nationale passs
I'AVS perdra chague année 800 & 300 millions.

L'expression circonstancizllea Selon les calculs ne présente pas
une torme declaralive mais renvoie indirectement le canlenu de
t"assertion conditionnelle (=i Vinitlattive de {1 Aclion nationale
passe, V'AVS...) & un aujel d’énonciation extérieur & la rédaclion,
{le Département 1édéral de LUintérieur). Selon tes ealculs...
introduit une distanca énoncietive qui peut donc é&tre interprétée
comme yne forme déclaratlve implicita. Le début de {'article paru
sous ce filre confirme ceile inlerprétation. L 'expression Selon tes
catculs... est égulvalente & un énoncé déclaralit du type "Le
Oépartement {édéral de 'intérieur estime / prévoit / prédil sur la
base de ses calculs que si Viniliative de {"Action nationale
passe...”.

(6) Ce qui se passerait le 20 aclobre si ..,
Une commission prédit la “stagHlalion”,

La lorme verbale déclarative prédit liee 4 un sujet explicite {une
commiasion) produit un elfet d’etiscement de |a rédaction
comparabie & (4). Capendand, conlrairemenl & (4), ["énoncé condi-
tionnel elliptique Ce qui 3e pagserait te 20 octobre 3i...'", place
en téte du iltre esl autonome et ne dépend pas nécessairement du
verbe déclaratif. -On  pourrail |’interpréter comme un  é&noncé
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asserté par & rédeclion. Touiefois e premier peragraphe de
Yarticle qui se présenie sous la forme d'un discours rapporté'™
indlque fque le sujet du verbs déclaratit (une eommilssion) prend en
charge ie conlenu du titre dana aon entier,

(10) NEUCHATEL M. Graber et l'inltialive des "nautrageurs”
Si e "ou” l'emporte, les travalileurs seront les premidres
viclimes,

Ce titre, comme (3) et (4}, ne présente aucune lorme déclarative
explicite. Toutefois (a présence dana {e premier énoncé d'una
forme rapportéa, marquéde par les gqulliemets, {‘inltiative des
"navfrageura™, ek (s juxtsposition d'un nom propre el d'une asser—
tion conditionnelle (M. Graber...al te "oul” "emporte,...) donne &
ce litre un caractédre déciaratif. L articie qui reiate te déroulament
du congrés centonal du FParbl socisliste neuchbtetols en rapportant
notamment tes paroies du conaeiller fédéral Pierre Graber, désigné
en téte de tilre, confirme ce caraclére.

(11) GENEVE 52000 élrangers devralent partir
C'esl ce gu'impliguerait pour {e cankon
I’acceptation de linitialive xénophote.

La modallsation des asserlions verbales dans cel énoncé de lorme
hypothétique iniroduit une ambiguilé, Le tifre ne permet pas de
décider & quelle inslance énonciative ceite modalisalion renvole!
L'abaence d'une forme déciarative et ta présence d'une assertlon
nominale, Ge 52000 élrangers, comparable & celle qu’on trouve
dans (2), implicitement prise en charge psar |la rédaction semblent
renvoyer cetle asserlion modale & {"énonciateur cenlral. Cependant
Varticle qui suit ¢e tiire commence par un discours rapporlé
présenté sous forme d'une citalion, énoncgé par un locuteur exté-
rieur & 1a rédaclion. Ce discours reprend et développe les
enonces du litre. Les lormes modaiisées devralent, impilquerait ren-
voient & L'inatance énonclative du discours rapporté dans le corps
de {"article, instance eénonciative désignée sous ia lorme d'un
syntagme nominal, le Conseil d’Elal, sujet d'une série de verbes
décloralils note que, sjoute gque. elc.

Le's articles introduits par ces litres développent des analyses
présentées sous forme de discours rapportéds insérés desns 1a
trame méme du discours direct. Donnons deux exemples:

a) Le pertt démocrate-chréiten, 1a discusston "a montreé,
reconnaitl qu'il ¥y a un problédme des étrangers, un malaise ifa-
tenl. Il réaftirme son appui a4 'initialive du Mouvemen! ouvrier

calholigue. Mais ies exigences de |'Actlon natlonsle vont au-
deld du but: “inacceptables, folles, sulcidaires”, ont dil tour &
tour tes orateurs,
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Une des 1éles de !'entreprise Nestlé, M. Fihrer, es! venu
parler des canségquences economiques gu entrainerall une accep-
tation de Uinitiative; "SI 1’on nous oblige & déplacer les
cherchews élrangers qui travaillent dens neos laboraloles, nous
devrons expédier lewrs colléguea suisses aveec eux...” Le
conseiller 1édéray Furgler a’animel "SI les enireprlses méres
doivent s expatrier et qu'il ne reste en Suisse que les succur-
sajes (les premigres & fermer en ces de crise), sl une parlie
de la praduction se deéplace silleurs, ne serons-nous pas alors
réeilement dépendante de l'étranger, sous |'emprise des socié-
tes multinationales?1®

b) Reste une objecton: ne serait-ce pas précisément le devoir du
gouvernament fédéral de corriger les méfaits d'une lelle évo-,
lution au moyen d’une poliliqgue économique concertée?
Difticile, disent les auteurs de ['étude, 1l s egiralt dans une
premiére phase de stimuler l'économie, puis de la madérer.
Mais lea mesurea politiques n'aglasent qu’avec relardemeni. et
personne ne peul prédire 3 1"avance A& quel moyeh on passera
d'une phase 3 'aulre. Ensuite, lla ne valient pas comment, sans
tomber dans wn dirigiame aulorittalre, les autorilés pourraient
prendre des mesuras différenciées selon jes secleurs,'™

Pour rendre compte des dillicultés o ordre économigue auxquelies

it s’agirait de faire tace en cas d’acceptation de I’initiative de

I'AN, le journaliste s’appuie lcl sur les avis de locuteurs

représentatita. Le premier extrait présente les énoncéa sous la for-

me d’une transeription en style direct. Exemple! “Le consealller

tédéral Furgler ='anime; 'Sl les entreprises mérea...””.

Les énoncés du second extraif ne sont pas infroduits par les
Indices typographiquee du atyle direct. t'énoncé Dlificile est
néanmains une farme de dlscows rapporté puisqu’elle es! réaie
tormellement par i{’&nonca déclaratlt disent iea auteura du rapport,
blen que les auteurs n’aient pa®s tenu ce discowrs. lla n’ont pes
dit et & plus laorte raisen pas écrili "Difficile.”. C'est le
journalisle qul reformule leur discours per cetie expression. Les
deux énoncés suivants révélent la méme ambiguité, acaentuée par
|'absence de marque ftormelia déclaretive. Du poinl de vue
grammalical, ils n'ont aucune torme caractéristique du setyle indi-
rect libre. Et pourtant, suivan! immédialemeni le premier énoncé
déclaratit, ils apparaissent comme un ces de discaoura rapporté &
la limile du disceours direct. Radectlon et euteurs du repport se
conlondent dans une méme inastance d’énonciation. Le quatriéme
énoncé raméne a un discows rapporlé dans la mesure o0 Enauile
ne peul que renvayer & |'ordre lindalre de ('élude de la
Commigslon tédérale et nan & celui de I'article du journaliste, ¢e
gul sersil le cas dans une énonciation directe. La forme "ila ne
volent pas”, réglssant une phrase Inferrogative indiracte, introduit
ellé ausst un énoncé rapporié.



334

Le caractére déclaratil des titres (1), (3), (4). (6), {10) et (11) e
I'intrication diversemeni réalisée de discours rapporiés dans tea
articles tendeni & masquer !'instance d’énoncialion centrale, Alors
méme gu'il s'agit de discours directs, toul se passe comme s'its
n étaient pas énoncés par la rédaction. Par {a désignation du
sulel des eénoncés a conlenuv déclaratif et la mise en discours
d'acteurs soclaux représeniallts, la rédactlon fail essumer par
d¢'autres locuteurs les posilions que le journal n'énoncera en son
nom propre gu'un mois aprés te début de sa campagne.

Contrairement a celte premleére série. lea litres (2), (5), (7), (B) el
(9), se rapportent & U'instance énonclalive centrate. (§), {B), (9
sont constitués par des syntagmes nominaux sans marque énoncla-
live verbele (temps, moedes, aspeeis, personne). Ce sont des
pridicats nominaux dont |'aasartion ranvoie, en |’absence da toute
margque, a |'énonclateur central, la rédaction,

(2), {7) comporienl deux syntagmes & U'Infinitit, {"un sous !a forme
d'une loculion adverbisle Pour tout dire (2), |"autre sous torme
d’une prepesition finale négative Pour ne pea parier, cette fols,
des Italiena en Suisse, Ces tormes d'intinitif renvoienl néces-
sairement eu loculeur central. (2), comme (5), (8) el (D), esat
constilué de prédicais nominaux. (2) et (5), formellement sembia-
bles & (8) el (9), a8’y opposent par les termea nomineux ogui
constituen! ces titres. Dans (8) el (2) les lermes méiaphorigues
péjoratita (Les Jeux du oirque, amblance de foire pour désigner un
débat coniradictoire enire ("Aclion nalionala el un conselller
d'état genevois, miteuse aréne renvoyan! & un congrds du MNA)
donnent & ces tlires un ceractdre polémique gque n’ont pas (2) et
(5).

Par alieurs (2) el (5) el tes articies qu’its introduiseni doivent
éire mis en relalion avec les tlires (3) sl (4) de & séris
précédente. (2} présente une anslyse de la poliligue syndicale as-
aumée per {a rédaction. Le journatiste y décril (es tensions
Internes &u mouvement syndlcal, les clivages qui existeni enire la
direclion et une partle de e base qui se reconnail dans les
pasitions de |'Actlon nationale, Il rappelle les confuslons créées
en 1970 pas la campagne commune enlre syndicalistes et représen-
tants patronaux et déecril la stratégie arrétéa pour 1974 telle
qu'elle apparail dans les déclarations rapportées dans (3),

Dans (5) |a rédaction expllgue que le Conaeii 1édéral s'est donné
les mayens légaux suftisents, selon elle, pour contrdler et
stlabillaer la population Immigrée en Sulsse. Elle oppose cette poli-
tioue sux propoaitions de 1 'Aclion natlonale snelysées et réfutées
dans (B) par U'Intermédisire des déclarations de la Commission
tédérate. (5) el (B) sont done complémentalres. Tous deux dénon-
cent {"Action natlonale, (5) en énongent (e soutien du journal Au
Conseil |édéral, (B) en rendant comple sous farme direcle des
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conclusiona de la Commission fédérale. En revanche (8) et (9} ne
renvoienl pss & d'gutres articles o0 seraient rapportées les
déclarations de I'AN ou du MNA. lls-en rendent compte en les
désignant par des termes péjoratits, Contrairement au terme
polémique nautrageurs qu'on trouve dana (10), présenté sous lor-
me rapportée, énoncé par un membre du gouvernemen!, les syn-
tagmea nominaux polémiques de (B) et (8) ne peuvent &tre attri-
bués qu’a la rédaction, méme si |'énoncialion reste implicite,

Le iHre (7) présente une forme disloguée doni (es interlocuteurs
ne sont pas désignés.. Le premier énonce, Pour ne pas parler, en
I"abaence de nujet, oppose implicitemenl ce que veul laire la
redaction & ce gui se 1sil ailleurs dans (@ campaagne, ou s’est tait
dans lea colonnes méme du journal (per exemple dana le courrier
des lecteurs en 1970). L énoncé annonce pour cet article un objet
différent ("Pour ne pas parler, cette fois,..."). Le deurleme
égnoncé & la forme inlerrogative joua sur une hgure de ChlaBl’I"Ie ol
déterminé el déterminant sont inversés. Cetle figure n'opére que
sur |'objel du wverbe perler, Le sujet, non explicilé, resie
inchapgé. I a’agit bien de |a rédactlon du journal s’adreasant &
ses [(ecleurs, Une paraphrase des deux énonceés pourrait étre! EI
si, au lieu de parler des ltellena en Suisase, nous parliona dea
Suisses en Ralie? Le troisiéme énoncé cl8l le dialogue, en désl-
gnant le contenu de ["article: lls vont trés bien, mercl! Dana celte
trolsieme répligue s lorme merci est nécessairement énonceée par
la rédaction, qui perle de el au nom des Suisses résidanl en lalle.
Dans ce lilre et cet article, conlralremenl & tous les auires, la
rédaction ='énonce comme Interlocuteur. Le rédacieur s’y désigne
comme enqueteur aupres deu Suisses qu’il est ellé trouver en
ttalin. I rapporte les anecdotes de ses “compatriotes” exiles,
restés suisses mais parlaitement intégrés dans un pays: gui les
accuellle & bras ouverts., On trouve A une image invarsée du
dialogue engagé en 1970 avec ies lecleurs’ a la violence des
crillgues adressées a cetie époqgue par lea partisans de l'inltiative
eux Italiens vivanl - en Suisse, aux débordemenls du langage,
correspondent ici lovanges 21 adrniration, largement rapporiées par
le rédacteur, pour décentrer le débat tradHionnel sur les vices
des eélrangera, Décentrement trés partiel d’ailleurs: on reste enlre
Suisses pour parier des ltaliens, seulement les déisuls qu'on leur
trouvait en Suisse se transtorment en qualités dés gu’on passe la
frontiére,

A cbdté de la premiére série de tilres declarelits o0 la rédaclion
s'ettace, cette deuxidme série regroupe des fitrea assertés
implicitement par la rédaclion, celle-ci apparaissant & travers fle
caractére polémique de certaing énoncéa ou le caractére d'intor-
metion d'autres. Seul (F) met véritablement en scéne le loculeur
ceniral, les cadres du débat élant dillérenis de ceux de 1970,
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Ces articles publiés entre le 1er zeplembre et le 3 octobre
donnent une image de la campagne 1374 gans saon ensemble. Con-
trairemant & celle de 1970 qui, du f{all méme de son ton
polémigque, accordail aux partizans de t'initiative une place relative-
ment importante denz {es colonnee du journal el tensil compla,
notamment par la publicatlon de nombreuses felires appelanl &
voter “sul”, de i'impact‘*des proposilions de Schwarzenbach, la
deuxieme campagne, moins engegée, mel en scene des interlocu-
teurs susceplilblea de renforcer sans controverse les posllions des
opposanis de U'iniliative. en isolanl et minorissnt L' Actlon
nalionele. La place que s'asalgne ici \a rédaclion est ditiérente de
celle qu'elle occupalt en 1970, L'image de la démarche partizane,
voire agressive, de |'avocat défendant une cause, fait place &
celle d'une ingtryctlon Q'un dossler par un enquéleur, Les
éléments du dossier, préparés dans la premlére pertie de te cam-
pagne paer les articles de |a rédaction, sonil ensuile diaculés et
développés jusqu’au 20 octobre,

2, La cause est entandue

Le & octobre, 1e journal publie un éditorial®* analogue & celul du
10 avrit 70: il snnonce le programme et le déroulement de la
campagne. Mais 3 la mise en place d’'un débat d’emblée engagé
sur le terrein de la polémique, & l'organization de ce que In
rédaction nommait un jeu de la vérilé s'appose ici un dossier
vigant & démontrer ce qu'on juge déjd acquie:
...Ce que nous croyons, encore devons-nous |‘elablir el le
démontrer. Voild pourquol nous ouvrons calmement, aujourd’hui,
notre dossier, el pourqueol, pendant dix jours, nous invitons nos
lecteurs & ' étudier avec noua,

Du & au 18 coclobre ce dosasier développe en parailéle plusleurs
types de dlacours.

* Une série d'enquétes précises (lea élrangers danhs e service de
lsa aanlé, enquéte A 1'hdpltal centonal de Laugasnne, les
implicaliona de {'inilistive pour la psysannerie suisse; dans le
génie civil et le batlment, enquéte auprés d’une tamille espegno-
le en Suisse depuis treize ens. les conséguences de L'initiative
4 Lausanne et dans g canton de Vaud).

* Trois analysse de cas pratiques;
- les gconaéquences présumées de ['iniliative dans ' industrie
dea mechines. Sulzer, Winterthour;
- dans les grandes cheaines de distribution: Coop Sulase!
"= dsnz la recherche Industrielle; un instilyl  privé de
recherches,
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* des analyses detgillées de ta politique du Conseil {édéral
concernani les travalileurs immigrés et la population étrangeére:
bilan de ce qui a élé fait pour stabitlser et contréler
i'immigration en Suilsse; précisions sur ce qul va étra talt,

* Des Indermations sur la campagne couvrant largement le champ
politique et syndical (comptes rendus el snnonces de débats,
de manitestatians, de réumions politiques! publication de sonda—
ges, de communiqués allant des partis poliligues de I'extréme-
droite a4 ceux de ia geuche révolutionnaire, prises de position
syndiceles et de diverses associalions ou regroupements).

® Des #4ibunes libres ouverles a diftérents locuteurs repre—
sentatifs. Dans une rubrlque "Polnt de wvue des syndicats”, le
président de 1'USS, le président de la Section FCBB, de nations-—
lité italienne, et le président de la Contédération des syndlcais
chréilens ont successivement ta parole, Le Consed d'Etsl
vaudeis, un groupe de fravailleurs de la Mission catholique italien-
ne et un conseuller natlonal, membre de {"AMN, donnent leur avis
dans des “Tribunes". Schwarzenpach entin explique Jpourquol il
votera “non” dans un rubrigue réguliere du journal ("partt pria™)
qui n'apparait qu'une seule fois durant cette période.

* Une rubrique intitulde “leur opinion™ dans laquella dss
personnalités extérieures & la rédaction exposent d’ordinaire leur
point de wvue. durant la campagne, ils cansacrent lewrs artigles
a des analyses critiques de t'inltiafive.

% des letlres de lecteurs données sous formes d’extraits pius
iongs qu'en 1870

¥ des annonces payantes.

Proche de lg démarche empruntée en 1970 par ta rédaction de La
Sulsse qui avait versé de nombreuses pieces au “dossier
d’information” qu’elle soumeltail aux lecteurs, ceils de 24 Heures
a'en diftérencie sur un point, Alors gue La Sulase n’avail pas
exlichemeni annoncé ses posilions, 24 Heutes précise qu'elie
recommande de voter ‘non’ el indigue, dés son éditorial du 4

aclobre, qu’elle conciuera sa campagne "sans mystére”!
"La cause de l'initiative est, & notre avis, plus qu’eniendue’.

Celle lormule générale réoume {"évalualion peolitique des rapporta
de larces enlre oppoaanta et partisans. Dans le paszage qui suif,
une ambiguité discursive fonde 1'srgumentation. Treis prepositions
causales, dont lex deux premiéres sont indépendanles, relient le
jugement initial au moi deordre final,
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La cause est plus qu’entendus...

Parce que fe Conseil fédéral a pratiquement stoppé I'immigration.
Parce que revenlr en arridgre teralt sublr & nolre ececnomie un
traumatisme.

Parce cue nous conlinuons a croire A la Suisse ouverle, jeune,
ioléranie.

Mous recommanderons, de toules nes lorces, le “non”,

Ces propositions causales, introduites par Parce qgue, devraient
formellement Etre interprélées soll comme un seul bloc explicalif
Justifiant la fermule initiale, soit comme deux blocs, les deux
premiéres propeositions expllquant slors la formule initiale, la
troisigme introduisant le mat d'ordre de vote gui suil, soit encore
comme wn seul bloc iniroduisanl ¢e mot d ordre de vote. Ces
trols interprétations ne sont pas exclusives. Elles fonclionnent
slmuylianément dens le texte, chacune apportant une forme de
lustification particullére & |"argumentation globale,
Lz premiére interprélation (selon laquelle les propositions
causales, poslposées, expliclient Ia formule Initiale, fondant ainsi
le jugement de Ia rédaclion) souligne el appuie ('asserlion
modalisée renlorcée (& notre avia, plus qu” entendue... parce
Gue... parce que... parce due).
La seconde lie étroilement la formule générale au mol d'ordre de
vote, les deux premiéras propesitions expliquant pourquoi la
cause est entendue, [a froisieme pourquoi il faul voter non.
La troisieme Interprétatian {selon taquelle les trois propositions
causales, antéposées, ont pour lonclion de |ustiller te maot
d'ordre de vote) détacha partiellement 1a lormule générale et lui
redonne en quelgue sorle sa valeur juiidique primitive, & caractére
performatii: "la cause est entendus™ signille alors que les débatls
sont d'ecres et déjs cios. Toulelols le Journal n'esi &videmment
pas dans |a pasiiien institutionnelle gu juge qui met tin & une
audlence par celle formule.
Ainsi 'ensemble du développemenl argumenialif se consiruil sur la
double valeur Bsserlive—periarmative de 1a formule inltiale et aur
les relations causales mulliples Que celle~ci enlretient avec le
mot d'ordre de vote. La rédaction se présente dans cdes rdles
mulliples.,
= Diffuseur d'une intormatien objective (Nous commengens
aujourd’'hui la publicalion d’une série d articles destinés & faire
cannaitre (...) des laits et des opiniona, Ces opinions ne seront
pas seulement les notres!).
~ Juge, assignant les lecteurs & la place gu'occupe habituel-
fement le public dans un tribunal, spectateur passit el sans pou-
voir {Le cause {...) est (...} entendue).
~ Magistrat instructeur (Nous ouvrons calmement (...) notre
dossier), qui se dirait cependani convaincu & |'avance des résul-
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1als suxquels condulre t'instruction de L' afteire (Les cause (...}
es\, & notre aviz, plus qu'entendue, (,.,) Megis ce que nous
croyons, encore devons—nous !'établir et fe démontrer).

- Entin Ministére public énongent el justilient son réquisitoire
{Parce que le Conseil tédéral (...) Perce que revenir en arriére
(...) Parce que -davenlege ancore— nous contlnuons & croire
13 Suisse ouverte (,..), nous recommgnderons, de loutes nos
forces. le "non’),

Les théses que le rédacteur en chel! dévetoppe, & lrois jours du

vote, dans son éditorisl du 16 octobre, cencluent le dossier

ouvert le 4 octobre. Dans une anelyse présentée comme le résul—

1al d'une “oboservetion du terrain”, le journaliste noie Qgue tla

bateille de 1874 se distingue de la précédente par Irois falls

esaentlels!

*# Schwarzenbsch votera ‘non’

¥ La menace que (liniliative 1ait peser sur |"éconemis est plus
lourde qu’en 1970

* Le ceraclere xenopheobe des “nstionalistes” spparafl plus
clairement.

1974 n'est pas 189707, partant de celle déclaration de

Schwarzenbach,le rédaction acutient gue “le climat politigue s’est

asseini’. Elle en donne comme preuve la teneur des letires

publiées au cours de cette seconde campagne et qui, selon elle,

n’expriment ptus:
“las wpposilions les pius diverses, les plus hétérogénes et les
plus flottzntes, (...) Comme al, expligue-t-elle, malgré son
recours obsessionnel aux arguments écologigues, 1" Action natio-
nele élslt econtreinle d'accepter une appellgtion plus é&troite,
plus précise et plus claire! le mouvement contre les étrangers,
Un point c¢’est tout,”™® '

Cet article, intltulé "Derrlére |le masque des purilains”, peul éire
mis en paralléle avec L'édiorial publié le 2| mal 1970 sous g tltre
"Motre débst nous 8 menéd loin". La rédaclicn lire un bilan
polillque de 1a campagne. Alers qu’'en 1870, elle centratt son ana-
lyse sur le courrier des leacteurs, elle explique ici les melils de
ce qu'elle appelle un “reviremeni”*' du climat de |le campagne,
avany d'altirmer que le probléme quantilatil est de tail réglé, mais
qu’il restera das le 21 octobre "beaucoup de paln sur s
ptanche”.

Elle consscre aussi une colenne & reluler une accusation selon
laquelte (g presss @'est "mise honteusement d’accord avec tous
les pouvoirs politiques, économigues et soctaux du pays’ et
quetle a "Elourdi, essourdi, matraqué I'opinion”, Le journaliste
répond d’abord qu’en maintes occasions celie-ci @ pris la délense
des uaagara contre les insuflizences de telle législation ou les
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privilages de tels milleux économigues. La preuve de son idépen-
dance ainsi établie, le journaliste détourne L'atlague don! il est
I"objet en s’en prenant directement aux suteurs de i‘initiative.
Leur Ignorance puritaine des bien-éfre acquis, leur polltigue
irresponsable de division du consensus social, {'abaence de propo-
sitions constructives, leur Inhumanité enfin, tout cela est "plus
gue scendateux, c’est insupportable”.

Cette conire-argumentation, Qui passe par une mise en accuda—
tion, caractérise la siratégiz du jourmal; elle présenie des aspects
paradoxaux. L'indépendance du journal n'est pas élabtie & propos
de s présents campagne, fmais a propes d’autres campagnzs
pailiques.

_‘engagemen! massll du journal n‘esl pas nlé par ia journaliste,
qui te justilis psr sa volonld de délendre les immigréas contie des
accuasations injusies et des mesures ou des scénes brutaies.
Cependant, s'il rappelle que les f{ravailizura immigrés ne 3sonli
responsabies ni des difficultés nées de la prospérité (le bétonna-
ge, la pollulion, Ii‘inconfort domastique. etc.} ni “d’une crise
économique éventuetieman! & venir”, il ne propose aucuns mesure
pour défendre (es immigrés comme {es Sulsaea contre ca qu’il
appeile le “revers a la toia inévilable et naturel de 1a prospérité”.
N accuse les partisans de Uinitialive de mener une politique de
division lous azimuths (“les Suisses el les éirangers, les pairons
et les salariés, les vieux et les jeunss, les blens lolis et les
insatisfalts”}, mais lui-méme renforce ta division Suisses-immigrés
lorsgu’il argumente contre 1'AN. "O’innombrabies Sulsses (...) ont
passé d’une condillon malérielle trés dure & une aisance dont
leurs parenis revaient tout juste”. guant aux Immigréds “que nous
taisons travailler, (lls) resteront ou parliront au gré de leurs
prétérences el des conditions économigquea. Volld régié -msis oudl
réglél- te probléme quantitatil.” o ajoule’ “Resters le plus dur: e
probléme gualitatii”, et mentionrne, en precisant gu’il n‘en parlera
paz, la politique d'accueil des immigrés, ie "honteux siatut desa
saisonniers auxqueis nous devrons rendre I8 wvie tamiliale et
i’équilibre humain dont nous tes privons”. Ces considérations huma-
nitaires énoncées, le discours du réaliame économigue reprend ses
droits, "Mais il asl vrai que la Suisse ne doil paa, me peul pas se
tiger. Les airconatances nouveilles -ce blzarre mélange d’abon-
denca el de reatrictions— nous demanderont de ia souplesse el de
i“invention”. :

Le journallate conclul par une invocation & L'esprll d’invention,
ceiut des "“artisaps de nolre prospérité”, "méthodiquas et irés
invenlifs” qu’il oppose aux “vains blocages” el asux “slupides
crispations” qui sont 1'oeuvre des promofeurs d2 i‘Initiative,
Détense de la libre emtreprise, de |’'espril d’initiative, d’un nous
o0 ies Sulsses sont désignés ytobalement en tant qu’agents ds
i’éconamie nationale, laisant travailier les girangers, sans oublier
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en passant, leurs devoirs humanilairea, el se présente le discowrs
qu‘on oppoae aux parlisana de [|’initletive, un discours qui
pourtant ne rappelle pas une seule fois que les arfisans de ia
proapérité ce sont les travailteura, suisses et immigrés.

L'objectit général du journal eat bien le méme qu'en 1870
contribuer & imposer activemeni le HON, ssna manguer & |'image
démacratique, sans perdre de lecteurs, En 1970 le fail énoncé
Ueberiremdung correapondait & une instabililé politigue que la FAL
avait dans un premier temps assumé, cherchant & lmposer le KON
pat un débat largement ouvert. e pouvanl contenit les débor-
demerds de [a controverse, elle avait abrégé te débat per ume
Intervention plus wmarquée. En 1874, lorte de celte premiére
expérience, el placée dans une situstion caractérisée par le tait
que ila slabilitd politigue est moina directement menacée!™ 24
Heures conduit 5a campagne avec moins de manoeuvres tactiques
at de précauilona aur la néceasité de laisser a’exprimer dens les
colonnes du journal tous les sentlments el opinions, Elle méne
ainsl une campagne pilus poliligue qui, scus {ea appsrences d'un
certain  désengagement’®, alteque plus vigoureusement ["Action
nationale et ménage ung piace plua imporiante & ceux qul, par
leur diacours, sont susceptibles de |a marginaliser.

Queis locuteurs |a rédaclion mei-eile en place at commeni
rapporte-t-elle leurs discaurs?

3. Les porte-parole officiels de la troisiéme initiative mis & |"écart

Un arilcle slgné par un représentarnt de 1"ANM esi pubiié te 11
oclaobre dans une tribune libre. il esl rédigé par le conseiller
national G. Breny e! Intllulé “Le cercle vicieux™. A cbté de cet
article paraisaent una iongue priza de position négalive, signée
par un encien conseiller (édéral, wn article de is rédaction
rapporiand les prisea de posilions dea organisations d'immigrés et
un communiqué de presse de 1'AN qui corlitique i'interventlon du
Conseil tédéral dans |a campagne. 24 Meures publie cetle prise de
posilion comme discouras repris, A part cea deux arlictes, ies
initiateurs n‘auront (a perole dans le journal gqu’'d travers le
discours des journalistea, qui sgulignent leurs maeaiadresses dans
des comptes rendus de réunionas pubiigues.

Le jour méme du scrulin, 24 Heures rapporte is déciaralion du
chet du groupe parlementaira “Action natlonsie-républicains tlibrea”
au Conseil nalional, dana laqueile celui-ci marque sas distances
par rappart a Uinitialive qui. selon iul, "exige trap en trop peu de
lemps”. Cetle déciaralion ne condamne paa lormeilement t'Ini-
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tiative. Pourfanl {e titre que tui donre le journal en souligne
t"etlel de divisien; “Action Nationale, une critique dans ses propres
rangs”. "M. Brihbm juge que l'InHiative va trop lein”'®,

Cet article est accompsgné d'une attague contre les Initiateurs,
qul est la plus vive de toule la campagne. Le journal publie sang
commentaire un télex en pravenance de Kampala, dans lequel le
chel d’'Etat owgandais |di Amine Dada déclare soutenir 'initistive
el compare g situastion suisse 3 celle de I'Ouganda. La rédaction
utilise ici un procédé auquel elle avait déjd recouru en 1970: 1a
publication, sans commentaire, d'un texle qu’elle considére comme
disquaiitiant par {ul~méme san auteur et les positions qu'i[l délend.
Ce procédé ironique et wviclent utilisg & U'exiréme lin de la
campagne npe modlfie pas |'image responsable et calme du dis-
cours du journal, ni n'atlénue !'image de taiblesse, de minorisg—
tion, d'isolement des porte-parole de la troisieme initialive.

L ulillsatlon dans la campagne du dictasteur ocugandeis est
intéressanle & plus d'un tilre. Oulre son intervention directe, repri-
se par 24 Heures, ce personnage s até édvoqué & maintea reprises
par les adversaires des initialives. Il apparait dans des Ietises de
lecteurs, mafs aussi dans 1es campagnes mémes des journaux.
Dans La Suizsz par exemple, il inlerviendra dans | argumentation
d'un correspondant, mais aussi dans une caricature violente, (ol
it est représenté comme futwr "époux” de la "Contédération
Helvétique™), enveyée par un lecteur et publiée comme (ilustration
d'un article sur la pensée xénophobe.

La ranommée sanguinaire Internationale qui enlourait & ("époque le
général Idl Amin, |le passage sur les écrans d’un titm aqui tui étalt
cansacré expiguent (a présence de ce personnage dans la
campagne 1974. Sa mise en évidance, comme repoussair, dans (a
poiédmique contre la troistéme initiative, s’explique néanmoins par
des éléments complémentaires.

En 1970, le peisonnage de Schwarzenbach s’est imposgé comme un
abstacle inconlaurnable. | a cristallisé les appositions, mals son
personnage polilique blen que violemment critigqué, n‘a jamais pu
gservir de repoussoir & ses adversalrea, On lul reconnalssalt son
habileté, sa “valeur polltique” &1 1'on ne pouveil que regretier
qu'll rzgroupe tant de partisans, qu'il occupe tant de place sur
la secéne pollliqgue. Ses partisans ont méme pu imposar 1"Image
d'un Schwarzenbach sauvant la pahie, digne suceesseur des hé-
ros tutélaires, arguments vis-f-vis desquels (es adversalres n'a-
valent pas de réponse immédiate. En 1874, le renversement est
complet, révélant un rapporl de farce inversé, Les partizans ne
disposeni plus d’une tlgure protectrice, les adversaires peuvent
meltre en avenl le visage noit at inquidtant du diclalewr ougandais
pour l'accoler &4 le plle figure des promotewrs et nolrcir leur
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image, par des arguments dent le conteny ("Vous ravalez la dé-
mocralle suisse au rang @'une dictature scus-développee”) n'esl
exempl ni de nationalisme ni de ragisme, C’'est ainsi qu'on trouve
une anngnce publiciiaire en faveur du NON:

"E{ aprés avoir pensé ce qu'il fallait du général Amin et de
I'Quganda, allens-nous agitr de méme en Ewope ef & I'égard
des Européens? HON"

En 1977 on retrouvera des formulations similaires.

4. Un locuteur da choix, Schwarzenbach : “Moi aussi, je voterai non”

James Schwarzenbach a joué un rSle imporiant dans le discours du
journal. Le 8 seplembre 74, le rédacteur en chel de 24 Heures

rapporie une entrevue qu’ll vient d'avoir avec le conageiller
national et danz laguelie il cite ies déclaralions récenles de
celul-ci:
“L’imitiglive est uwne 1otie...” le lexte en est “stupide el
Inhumain™: “ia situatlon de la Suisae s complétemenl changé”;
“Maintenasnt c'est la récession”. “le nombre des ouvriers qui

passent notre frontiére diminuera probeblemen! de fagon naluret-
te”; contrairemen! aux iniliateurs “nous reslons pour notre part,
tumalns! pas poticierst”

Le 23 seplembre, la rédaction dénonce (e falt que le mouvement
des républicains Isisse & ses adhérents la liberté de vele pour le
scrutin gu 20 octobre, alors que J, Schwarzenbach, son president,
a déclaré \initialive “siupide et Inhumalne”. 1l conclut & la
verantilité, au cynisme, & {’immoralité de ce mouvement au sein
de ta vie politique auvisse.

Le 8 oclobre, dans un sartlcle intitulé Le chemin de ta démence,

un correspondan! régulier de 24 Heures, extérieur & la rédaciion,

s'appuie {ul suss| sur la pesilion de Schwarzenbach;
“Méme M. James Schwarzenbach, qui a8 déacltenché naguére 1a
premiére vague de xénophobie, est aujourd’hui elirayé de \'am-
plitication cdonnée par le mouvement de I'Action nalionale! expul-
slen d’enviren 520.000 personnes, 170.000 & 180.000 personnes
par an, un trasin complet de SO0 & BOD persennes chaque jour
ouvrable pendani trole annédes. Il s'gst exprimé clairement & ce
sujet, disant: “L'initiative provoquerait non  seulement la
réduction massive en un temps trés court du nombre des étran-
gers, mais elie metlrait en péril des valeurs qu’il est nécessaire
de préserver! |'exisience des entreprises petites et moyennes,
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la aécurllé de V"amplol, nos ralatlons avec |“extérieur, la
reputalion de |5 Suisse”.

Le 12-#3 oclobre une page entisgre esi réservee a J. Schwarzsn-
bach qui développe, dans une rubrigue parti pris, et sous le Hire
Moi auvasi, je voterai non, i’ensemble de ses posilions conire la
troisiéme Inltiative. L'auteur vy reprend les arguments humanitaires
qus cguatre ans plus 15t ags adversaires oppoasient @ aa propre
inliiative:

"Qul se rendra aux urnes devra se demander, cerles, combien

d’étrangers nous pouvons politiquement, économiquement, socia—

tement tolérer, Mals H davra se rappeler aussi que la réduclion

exigée ne porie pas sur un siock de mearchandises!

¢'msi du deslin personnel d'&tres humalns -péres, méres et

enfanis- que nous nous chargerons en volant”

il dénonce encare le caractére tolalilsire des mesures préconisées
par L"Aciion nationale toul en développant mes propres solulions;

“Pour moi j"avoue tranchement gue ("objectit défini par e
Conaell fédérat™ ne me satistail en aucune manigre, et je mili-
te aujourd’hui, comme hier, pour une réduclion raisonnable de
A'ettecti! des &trangers en Sulsae. Et sl je m'oppoae néanmaine
& I'initiative de 1"Action nalionale, ¢’est pour de bonnes raisons,
gu'on n'éludera pas avec ce minable argument que ja me serais
sangdé dans e camp de (‘éccnomie aifamée de main-d oeuvre.

Hon! | ne a’mgll que d'une tréve; car fe jour ou [‘initlative
républicaine sera "enjev du combst, beaucoup de mes adversai-
res d'hier seront ... mes adversairea de demaln. {...) C'est 3 sa

modération gqu’on juge une inilislive constilulionnelle, 8t nan pas
au débordement de paamion gu’elle repréaente”.

Le 14 octobre. dans le compte rendu d'une réunion publigue, e
journal conzacre & J. Schwarzenbach son titre™, (‘infroduciion
et toule la conctusion de t artlcle:

"'sl guetgu’un m’avail dit It y a quatre ana que j applaudirais
un fjour Schwarzenbach, je ne {’aursis jamais cru!’ Cette ré-
flexion, entendue vendredi soir, a Uissue du ddbat (...) est
révéiairice de |'évolution des mentalléa, ei suasi de |'habiteté
du congeilier national zurichois: parlant peu, de tagon pondarée,
faissnt preuve de méflance & |"égard de tous, avancant calme-
menl des argumenls & mi-chemin entre les deux parties. M.
Schwarzenbach a8 marqué des poinls lors de celte réunion qul
a’ast tenue devant une aalle comble ds [(.400 personnes.”(...)
“Mais 1out auv long de la soirée, on se prenail souvent &
cbserver le personnage le plus silencieux 3 la lable des ora—
teurs, appuyant la tete sur son coude avec un air d’extréme
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ennul,., M., Schwarzenbach prenait une positisn d"arbitre dézabu-
sé, survolant le débal de haut, semblant allendre son heure.
Et. & en juger par [‘accueil -encore amusé, mais déja tres
attentit- que lui & fait le public qui 'a souvent applaudi,
celle-ci pourrail ne pas étre trés lointaine”.

Durand toute la campagne, le journal a utilisé les silences et les
déclarationz de James Schwarzenbach, La {ormule “1974 n'est pas
1970" par exemple, esl rapportée & plusieurs reprises dana les
colonnes de 24 Heures. sous forme de tilre danz |'arlicle du 18
septembre, "De 1870 & 1974 touwd & changé dit M. Schwarzen-
bach”. dans le corps du lexte sous forme de discours rapporié:
“Enire 1970 et 1974, m'e-t-il expliqué, (& aitualion de la Suisse
a comptétement changé”. sous lorme d'une assertion directe de
Schwarzenbach dana lae texie qu’lt signe le 12-13 oclobra, "Et
méme les esprits qui ne sonl pas imblbéa d économie polltique
peuvent comprendre que {'année 1974 ne peut se comparer avec
I"année 1970"; entln sous torme d'une assertion rapportée dans
I'édilorial du 16 oclobre, “...Quand il affirme que ‘1974 n'est pas
1970" il a raison. Ptus qu'il ne le croit”. L argument s’adresse de
toute évidence 4 ceux qui, en 1970, avsil reconnu en Schwarzen-
bach un "héros”, “un véritable défenaewr de la palrle”. En 1974,
Schwarzenbach n’est plus celul qu'on désigne du deoigt el gu’on
tralte de tanatique el d’irreaponaable, mais celui dont on amplitie
la wvaix atin que chacun enlende que méme lui, auwjourd hui, juge
gue 1‘iniliative est excesaive et inhumaine. Il ne a’'agil pas, bien
alr, d’‘spprouver ['Intégralité de szes positiona politiques: la
rédaction maintient toujours ges distances vis-i-vie du politicien
gu'il e=); .

"Pour autant, on ne le couvrira pas d'éloges, et =on
opportuniame politigue reste exactement aussi délestasble au-
jourd'hui gu’hiar”

En donnant largement la parole 4 celui qul resie un des princlpaux
représentants du mouvement anti-étrangers, la rédaction laisse se
développer wyn dizcoura qu’elle sura & combatire plus tard,
loraqu’il s"agira de ae prononcer dans un prochain scrulin populai-
re sur des propositions déja conszigndes dans  une initialive
dépoaée en mars 74, la quatridme de ta série.

En attendant, la mise en discours de cette figure paolitique, qui
occupe une place disproportionnée par rapport & celle que la
rédaction accorde aux auleurs de la troisiéme iniliative, permat au
journal de garder Intacte son image d ouverture iout en renfargant
sa campagne contre les propositions de ("AN, En s’appuyanl sur
Schwarzenbach, la rédaction =’ellace de la polémigue irontale.
Aux deux colonnes réservées lg 11 octobre aux initiateurs, elle
oppose la page entiére publide le 12 oclobre agus la responsabi-
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lilé de J. Schwarzenbach, Pour soutigner la laiblesse des srgu-
menta des iInltiateurs dans {es débsia publics, <lle leur coppose
I"habtleté de Schwarzenbach.

Celui-¢ci énonce des analyses, fail des propositions que les
détenseurs du pouvoir en place ne peuvent alors avancer sans
rlsquer de metire & Jour les ceniradiclions de leur propre
discours. La récession se {alt menagante, si elle n‘est pas déja
instatiée: les iravailleurs immigrés en ieront tes premiers fIrais. Le
disgours humanitaire ne peut s’accommoder de (es désigner, &
l'instar des inilfateurs comme responaables, !'inscripllon irop
halive dans un texte constiiulionnel du prix qu’ils devront payer
est coniralre 4 ce discoura, male aussi -el aurtoul- aux Intéréts
de ("économie de marché, Mieux vaul laisser agir les meécaniames
de |"économle libéraie, en ies désignant cemme ‘naturels’. Sur ce
poinl, le discours de Schwearzenbach constitlue en 74 un relais
poiémique etticace contre {a trolsldme initialive. Pourtant ¢’est una
taiblesse politique que de s appuyer dans ie débal sur un discours
qu'on prétend combalire par  alllewrs au nom de (a morale
poiltique. .

5. La Conseil fédéral : “Chéras concitoyannas, chers concitoyens...””

Un troisiéme locuteur se délache neflemeni dans ie débal: le
pouveir politlque incarné par le Conaail tédéral.

Durani toule la csmpagne s rédgsciion sa llvre, dans de longa
artictes, 4 une snaiyse délalllée el élogieuse des mesurea gouver-
nementales. Le 18 septembre (ie Conseil 1édéral et les étran—
gers), le 5-6 octobre (Quatre tours de wvig).le T octobre (La recet-
te berncise de la atabilisation), des journalislies étudienl “ce
qu'on a déja falt,..et ce qu'on va laire™®; s présenient les
diverses ordonnances du Conseil fédéral comme conslifuant une
poliligue de atabillzsatlion elficace et une alternative raizonnable et
réallete & ('iniliative de ("AM.

i."argument essenliel repriz dans cea articlea, outre \a constance
el ia fermeté du Conseil tédéral depuis 1970, est que les diftérents
arrétés, en parilculier te dernler concernsnt (a siabiisation de (a
pepulation  étrangére globale, ont doté la Conlédération d'un
inatrument sulfisant pour résoudre (es problémes économiques et
nolammeni ceiui de la surpopuiaiion étrangére. Ainsi, plus sisément
qu'en 1870, on peul aflirmer gu'il existe une politique des autorités
et s"appuyer sur etle pour combattre ['initiative.
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Ces mesurgs sont encore mentionnées par ta rédaction dens des
arlicles généraux, comme celui du 16 octobre ("Derrlére e masgue
des puritains”), ou traitant d'une guestion pearticuliére, comme
celui du 14 octobre qui rappeile "l'oblet préciz du vote” 2t "les
grreurs @ ne pas commetlre ig jour du serutin®,

Les divers sriicles de la rédaction soylignent d'une part les
succeansils "lours de vis" du Consaeil lédéral aans préciser si cas
mesures répondeni & (s jutie conire la surpopulation é&trangére,
donc 8 la pression des “xénophobes”, ou si elles préparent
concrétement la gestion de s crise. lls relévent d'autre part, et
c'est ta seule crilique adressée au Conseil 1édéral, les laiblesses
juridiques qui enlachanl le statut des saisonniers:

“C'esi ici le point laible de la politigue 1édérale, qui, d’aulre
part se veut humanitaire: désormsis les saisonniers nouveaux
venus feront les frais de ia atabjlisation.' ¥

On  drouve ici une inlerrogation explicite sur le csaraclére
humenitaire de la politigue tédérale, interrogation ouw st powsuivra
dans les années suivanies, mais qul dans celie compsgne, reste
isolée.

Parallélemenl a ces analyses, la redaclion rapporle un nombre
considérable de prises de position du Conseil l1édéral, Mises en
évidence ceas prises de parole personnitieni le pouvoir politique
collégial.

C'est tout d'sbord 'sppel du Conseil {édéral su peuple suisse,
“L’initlative ne permetirait pas de résoudre un seut de nos
problémes”™, que 24 Heures publie intégralement le 12 octobre, ac-
compagné d'un commentslre spprobateur. Cet appel, qui se pré-
senle comme une mise en garde exceptionnelle ceontre tout mouve-
ment passlonnel (e jour du scrutin, se distingue par plusieurs
tralis: Il reconnaTt 'existence d'une “pénétralion £trangére”, “d’un
excés de populalion étrangére” en Sulsse, et d'un “souci fort
compréhenaibte” chez las partissns que le Conseil fédérsl partage,
tout en retusanl d'y voir la cause de "tinflation”, des “impasses
linancitéres”, des “graves menaces pesant sur |'environnemeni”,

H rappelle 'expansion économigque et le progrés aoclal dont tous
ont bénéticlé et qui ont &14 assuréds “par le travail d'une 1rés
forte majorité du peuple suisse”.

Il note les modilicationt récentes du climal économigque, les risques
de criae et anuligne iea eltets néfasles de la troisiéme initiative
dans celie situalion.

i rappelle les wmesures prises pour diminuer |e nombre des
étrangers en Suisse, puis souligne tes ellets lunestes de Lliniliati-
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ve pour les relations extérieures, el 1'image humanitaire de ls
sztsse, mels sussl pour les conditions de vie des Immilarés expul-
ség,
Il ne se conctul pas sur yn mot d'ordre de vole explicile, mais
indigque clairement ta nécessilé de rejeter Uinitialive qui "sacrifie &
ls démesure” el propose das mesuras inutiles "du moment que le
probléme posé par I"excds de population éirangére peut dire résolu
progressivement”. y
Le lexte de celle deoiaratlon relranscrit par 24 Hewres, comporie
d'une part des lormes o adresse 4 1a deuxiéme personne du
pluriel. Dans U'lntroduction; "Chires concitoyennes et chers conci-
toyens”, "I'initlattve qui wvous est soumise”. Dans e cours du
texte! "Vous avez tous ressenti les effets de la crise du pétro-
le". Danag la conclugion:"Le Conseil tédéral vous demande
donc de mirement rétléchir el de tenir compte de Ltous les
élémenis du probléme avanl de prendre vatre décision”.
Il conlienl ¢ auire part les désianations & la Irolsiéme personne
“"des partizans et des adversaires” de {‘inltiative de {"AMN et de
lewrs divers argumenis mals aussi des problémes qul se posent au
pays.
Par repport sux deux catégorles de citoyens désignés & s
trolsieme personne, le Consell tédéral se désiane lul-méme
fantét 4 la premiére persenne du pluriel!
"Mous partegeons leur aouci lort compréhensible”; "Si nous
failzsons cves eflorts ¢’es! parce que nous sommes consclents que
pour resier vivant, (e fédéralisme 8 besoin de substance
économique".
tantdt & la troisidme personns;
“"Le Conseil fédérsl a tenu a3 promesse jusqu’icl. A (s tiendra
également & t'avenir’, “"Le Conseil fédéral et le Parlement se
voient constamment adresser le reproche d°avolr |sissé les cho-
ses sulvre leur cours...

€ntin, ces deésignations & des lormes personnelles différenles sont
toutes coiffées par la torme personnelle da ta pramlére personns
du pluriel qul englobe 1'ensemble des citeyens el des cltoyennes
suinses, le pays dana gon entité nationsle et dans son unitd:
“Linitlativa...nous placerait devant foute une sérle de nouvelles
et trés graves dlfﬂcullES": "le bien—-étre dont nous bénéiiclons
est le fruit du travail”, "si nous décidlons de retourner vingt
ang en arriere”; “notre pays": "nofre Etst. "notre peuple”.
Les oautorilés gouvernementales s'incluent dans celtte premiére
personne du pluriel, avec des alissements entre le “nous™ exclusit
ol elles se désianent seules el le "nous” inclusil comprenant lea
concitoyens:
"Un soucl partlcutier nous est csusé par nos  relations
exiérieures. Il est cerlainement {(Egilime gQue nous poursuivions,
comme tout autre peuple, nas intéréts nationaux, nous e Iai-
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sons du resle sussi, D'une part. cela veul dire que nolre vo-
lonté esi de sauvegarder ce qui nous est propre et cher. Mais,
d'aulre part, cela signilie que nous sommes disposés 8 mainie-
nir des retsfions de bon vaisinage”. "Comment pourrions-nous
délendre la silustion de ces compatrioles si checun peut douter
de |s volonté de notre Elsl...".

La double rélérence de "nous” et les vartatlons qul |'accompa-
gnent & travers le iexte renforcent (‘image de L'ynité laite de
diversité du corps social suisse. BPu point de wvue lexical, les
Suisses sont désignés en tant que sitoyens el cilayennes, psrtl-
sans .ou Badversaires des initiatives, mais jamais comme travail-
leurs, auvriers, paysans, reiralids, ate. L'autotité gouvernementsie
prend seoin de n'lniroduire sucune sulre dislinclion entre ses
conciloyens, le scrutin étalt censé abollr loute disparité, loute
dilférence, loute oppoesition de classe, de slelul social, d'ége
({lez mineurs el tes Immigrés éienl éviderment exclus dans ce
cadre). “La Suisse” - ("natre psys”. "nolre peuple”) apparait
ainsi dans son homogénéité apparente comme somme d’indlvidus é-
gaux, dlvers dans leurs opinlons, mais structurés au saln d'une
ferle unité.

"Dans notre régime demacraligue, chascun pevl prendre Ssa

déclsion en toute (lberlé, méme une opinion qul ditfére de (a

nodre dott Btre reppectée™,
Les appositions de pensée l(iées & |'initislive, |'engagerent méme
des autorliés gouvernemenislea peuvent exister, et sont attestés
dans le discours par Is diversité des formes personnelies; mais
ces oppasitions se résolvent sans conllit dans un nous générique
qul les résorbe, pour ne laisser finalemant en place "‘que (s
division fondemenlale porlée de boul en bout par le texte, celle
antre les Suiszes st les éirangers.

Les Ulravailleurs immigrés se trouvent exclus de |'appel du Conseil
tédéral, implicitemsnt dsns 'zdresse politique aux “concitoyennes
el concitoyens”, el explicilement dans wun passage d'ordre
économique!

“Le progrés économigue, dont nous avons lous bénéficié, a été
assuré par le travell d'une trés torte partie du peuple suisse".
1l esl en eftet dilficile de supposer que les iravalileurs immigrés
pourrsient taire partie de ce "nous tous™, slors gue 1a désignalion

"{rés forle partle du peuple suisse”, les exclul.

Les travsilleurs immigrés apparsizsent pourtant deux 1ois dans lg

texte dans un énoncé personnet & la Yroisiéme personne du

pluriel; la premiére fois en lant gu'individus résidant en Suisae:
“Tout Bussi graves de conséquencea sereient les prablémes
humalns qul se poseraient, s'it altzit, dans un laps de temps
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trés court, expulser plus d'un demi-millon d’hommes, de fem-
mes et d'enfants, méme ceux qul résident depuis plus de dix
ans dans notre pays”.
La seconde tois comme travailleurs menacés de chdémage dans leur
pays.
yL "Initiative précipiterait dnns le chémage une bonne par‘he des
tsavaillewrs qui devraient regagner leur pays parce gu'il serait
Impossible g’y créer, en si pau de temps, un nombre aussl élevé
de nouveaux emplois”.

Dans ces deux passages, la qualité de travailleur Immigré et le
réle des immigrés dans l'économie nalionale n'apparait nullement.
Ces deux mentions désignant les travaillleurs immigrés dans la
catégorle grammaticale de la personpe, constrastent avec la varié-
1é des calégories personnelles utilisées dans la désignation des
sulorités et des citoyens suisses, et surtout avec les expressions
adjectiveles et nominales qui, sans désigner directement les
fravailleurs immigréa, désignent constamment ieur présence en Suis-
ge;

“les problemes posés par la population étrangére touchent
protondément de larJes ‘milieux de natre peuple”, “nos conci-
toyens sont iroublés par la présence d‘un grand nombre d’étran-
gers”™, "éviter de rendre responsables les étrangers™; "nombre
¢’ auires phenoménes n‘onl rien & woir avec s pénélralion
étrangére”; "les pays Qui ne conngissent peas un exceés de popu-
lation étrengére”; “de ne rien avoir entreprls d’etticace contre
I'excés de populalion étrangére”, "empécher un nouvel sccrois-
sement du nombre des étrangers exergant une achivité lucralti-
ve'! "l'accroissement de 1'effectit des (ravaitleurs etrangers...a
pu €lre stoppé”; "te ler sodt dernier, une nouvelle phase de la
lutle contre |'excés de population étrangére a débutléd”, "la
population étrangére... devrs tout d’abord &tre stabilisée™; "cels
équivaudra & une diminution notable des étrangers...et & un arréy
presque complel du mouvement d'immigration de Iravailleurs
destinés a U'industrie”; “ces mesures seropt également appli-
quees...jusqu’a ce que le but lixé, a savoir la réduction de la
population étrangere de résldence soit atteint”.

Dans tous ces passages la catégorie étranger est dominante mals
les travailleurs immigrés ne sonl jamais désignés par une forme
syntaxique personnelle; le terme éiranger lonclionne comme objet
au comme complément déterminatlf, La discrimination s’inscrit Icl
dang {2 bsse méme du discours, dans ses lormes grammaticales.

Parallélement & cel appel du Conseil 1édérsl diverses prises de
parole individuelles sonl encore rapporiées par te journal:
déclarations de deux anclens conseitlers tédéraux, interventions de
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congeillers tédéraux en exercice qui tous reprennent des éléments
de cet{ie argumentation et en reproduigent les tormes discriml-
nalrices dominantes.

6. ‘lls’ s"expriment

Absente de (s campagne du journal en 1970, la voix des immigrés
apparait en tant que telle dans =sa campagne de 1974. A ftrois
reprises, 24 Hewes rapporte sous la rubrigue particutlére "lis"
a’expriment des prises de positions de résidents eéfrangers. Le
débat ='élargil aux principaux intéresses, comme le souligne le
redacteur dans une nole introductive:

"Le scrutin fédéral du 20 octobre présenie un détsut majeur:
les principgux intéressés n'auront pas un mot A dire. On
décidera powr eux, Le méme probléme s’'élail déja posé lorsqu’il
= 'agis=ait de savoir si on allait ou non acecorder le droit de vole
aux femmes.

Pour donner maigré tout la parcle & ces hommes el 4 ces
femmea qui vivent dans notre pays, oui y travaillent comme
tout-un chacun, qul y consacrant toutes leurs torces, nous leur
avons demandé leur avis. ls ne parlent ici gu'en leur nom
propre. C'esi l"opinlen de M. Tout-le-monde (...) & (& seule
diltérence gu'ils ne détienneni pas de passeport rouge a croix
blanche™.2+

Pourtant les étrangers qui s'exprimenl successivemeni dans cette
rubrique, tirois universiialras, ont des natlonalltés et des statuts
sociaux peu signilicalils de I'immigration en Suisse: un directeur
d’une institution médico-acciale pour vieillarda el malades chro-
nigues, citoyen du monde, délenteuwr de plusiewrs nationalités, une
ressortiseante anglaise, licenciés en espagnel et en portugais, un
réfugié hongrois, cenclegue et écrivain.

Le titre de ls rubrique ("Il3" s’expriment) joue sur une ambiguité.
Dans le confexte du débal, le pronom personnel ils relére
incontestabhlemeni aux milliers de travalileurs ltaliens, eapagnols et
porlugais visés en priorité par L'initiative, Cette tagon de désigner
les immigrés par le pronom de la troisiéme personne est d allleurs
caractéristique du discours ambiant que les Suisses tiennent, entre
Suisses, au sujet des immigrés. Ainsi, & ne lire gue le tilre st (e
noie rédaclionnelle qui [e suit, il parait que la parole va éire
donnée & des personnes représentatives de |'immigralion en Suis=
ae, Or aucun des trois n'appsartieni & ['une des troim principales
nationalilés d'immigration, aucun des lroiz n’appartient 3 une
caiégorle professionnelle o0 L'immigration est fortement reprépen-
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tée, sucun des trels n'exprime les problémes que peut rencontrer
le travallleur saisonnier, le fronlalier, ou t'imumigré deétenteur d'un
permis arnuel, dont le premier souci n'est pas la naturalisalion,
mals |3 possibilité d'avair un emplol.

Aprés ces trois discours rapportés, 24 Heures publle & 10
octobre, dans une iribung libre, une “lettre ouverie au peuple
suisse”, sig_née par un groupe de Iravail de la Mission catholique
italiertne, qui prend cleifement posllion contre ("Inlkiative & partir
de positions da classe.

“Lorsqu’on parle de nous, on utilise généralement des termes
qul cachent le préjugé; cels nous dait mal. On parle d'emprise,
de péneétration on nous altribue uvnhe volonlé d'agression el de
violence (...} Le but de {'initlative est de diviser les travailleurs.
Nous disons gu'il ne feul pas aveir peur et saisissons celtm
occasion pour taire savoir " aux ftravailleurs suisses que leurs
intéréls se trauvent dans ('union avec les travsilleurs immigrés,
puisgue {a lutte pour I'avenir ne peut &ire gue commune.”

Le rédaclion propose enlin & ses lecleurs une enguéte réalisde
auprés d'une tamille espagnole présentée comrme Intégrée™, La
presence des immigrés est donc réelle dans la campagne de 24
Heurea, méme si seuls une trlbune libre et un sarticte® posent les
problémes genéraux de !'immigralion ouvriére.

7. Un courrier das lectaurs assaini

Le nombre de ielires publlées par is jourmsl en 1974 est irds
infgripur & celui de 19707 si ta rubrique existe, ette ne revét pas
I'lmportance qu’elle avalt eus dsns ta précédenle campagne. lLes
exlrails, en générel plus longs, sont publiés & la suvite les uns
des autres sans que Ia rédaction intervienne expliciltement dans ta
discussion. Elle rappelle tout au plus périodiquemen! les régles
déontalogiques habltustles qui président & (a2 publicetion de lethes
de lecteurs. Elle ne commente jamais les exlrsits. les sous-titres
qu'elle cholsit reprennent une expression ou une phrase de
I"extrail publié.

Le nombre de ieilres d’opposants {(31) 'emportent sur celui des
partisans (21) et des tndécis (3); ni les unes ni les autres ne sont
mises en veleur. Eiles sm réparilssent & pau prés égelement dans
le courrier guotidien, les lettres des partisans dominant & début
de ia campsagne, mais louvjours accompagnées de lgitres d'ocppo-
sants; ces dernléres dominent nettement la tin du courrier. Une
sgule tois, 1s rédection inlervient pour rappelar, 3 la sulte de ls
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letlre a'un pertisan qul répond 3 un arficle du journal, que cet
articte élait un “puint de wvue” el quil n'engagesit pas la
rédaction. Les lettres ne présentent aucune perticularité grammali-
cale cu siyliatique; elles acnt publiées dans une torme normalisée,
2ans que scient exclues powr eulant des remarguea peolémiques ou
dea traits d'ronla. Plusieurs d'enlre elles ae réponden! ou
reprennent des artlcles du journal ou des déclaratlons publiques,
meaia la rédaclion ne rétorque pas. Le 15 octobre elle annonce la
lin du courrier des lecteurs en rappelant que la veille du scrutin
“doit 8ire jour de calme el de réllexion” et que la publication du
courrier habituel va reprendre. Le 17 octobre, tandia que la
publicalion dea letires se termine mais que la campagne du jour-
nal, etle. continue, la rédaclion tire un rapide bltan du courrier.
Expliquant pourquel toutes les letires n'ont pu étre publiées, elle
asculigne la “tenue”, "l'intérdt” et ta "diversité remarquabte” que
présenlaient les letires, note (e petit nombre “d’écrits anonymes
ou grossiers”, explique que n'aonl é1é publites que les “plus
carachéristiquea”, les miaux "frappées” et (Bs “plus représeniati-
ves dea grands caurants el des petltes nuances qui 9 altron-
taient”. Eila conelut sur le tall que 8a seule ambition était de
donner une "imsge & peu prés fldéle de notre oplnlen publique” et
“de la neture des arguments échangés”, les urnes seules décidant
de la “lorea des deux partis qui s atiranteni”,

Le courrier des lecleurs assume en 1874 un réle moina spécitique
qu'en 1870; il lall partie inlégrante de la campagne du journal
mals n'en constitue pas 1"événement. La rédaclion enregisire el
tranamet vne série de discours, sous une torme proche de la pure
reprise. Elle s’elface devant c¢es discours, mais eftace aussi
partiellement ses interlocuteura, EHe ne retance pas la discussion.
ne scullgne pas les relationa antagonlques ou de congruence qui
sont  explicltes pourtant dans de nombreuses lettrea. Tout ae
pasae comme sl la polémique passionnelle evait lall place & un
échange blen réglé d'argumenis. Paul-on pour autant conclure,
comme (e lait le rédacieur en chel dans son bHan générai, que is
débat est maintenant clali et. surlout, que le “climat politique
s"est asszaini"?*™ MNous ne le pensocns pas.

D'une part Uexamen des leltres manuscrites de 1970 et 1874 ne
tait pea epparaitre de ditlérences signiticatives, Leur nombre ne
sembie pas varier, contreirement & ¢e qui se passera en 1977,
Leur conlenu (types d’erguments dominants) et leur forme (dis-
coura démanstratit, injurleux, ranique, ete.) verient moina que ne
te prétend I1a rédaction. Elles sont en lout cas moins ditlérentes
que lea campagnes du journal elles-mémaa. On lrouve an 1974
autant de tetlres polémiques, d'injures & caraclére reciste, de
récriminations vielentes conire ('engagement du journal cu le
cantenu de tel article, de diacours passionnels projetant sur ies
trevailleurs immigrés |la somme des insatistaclions de leur auleur,
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Ce tait apparait d'smilleurs dans le cowrrier des Jecleurs qui parafl
sy méme moment dans La Suisae. Nous y reviendron2 plus [oin.

Une comparaison, portard sur 1974, dee lettres manuscriles et des
lettres publides conduil & une conclusion ditérente de celle du
rédacieur. La rédaclion a opéré un contréle plus serré du discours
de ses Jecteurs, elle a retenu essentiellement de leura letirea les
passages démonsirtifs et argumentes Far 15 elie a consiruit un
débat pjus clair, elle en a donné une image "assainle”, en évltanl
que tout débordement se produise dans aes colonnes. en n'éta-
blissant pas, gar ses propres commentaires, des liens entre des
discours de lecteurs el ceux des promoleurs des (nillallves. Les
lettres ont été davantage Jillrées maig surtout le journal n’a pas
organisé sa campagne en tonction et autour d’elles.

il n'es! certes pas posaible d'invatider - nai de valider -
atatisliquement |"appréclalion du journalisie; les remarquea préceé—
dentes \endent simplement & montrer que son jugement porie en
falt plus sur le ré{ablissement politigue des oppossants et sur la
nouvelle siratégie du journal que sur le contenu méme des
letires. Lorsqu’ll déclare la climal politique asseini, Il nous parafi
avant tout rendre compie du falt que lea stratégies des opposants
ont &1é mieux préparées, qu'lls ont retrouvé une posilion
dominante dans le débal, nolamment en circonscrivant gréice & la
tormule xénophobie 1les partisans de ("iniliative et en isolant ses
promoleurs.

1} THre d‘un atlicle paruv dans La Suvisse le 37.6.74.

2) Inventalre des lleux communa xénophobes, documents, édité par le
Centre socisl protestant (1874). Ces documents ont €18 ulilisés par
divers journaux de Suisse romande, dans lewrs campagnes,

3) Pour? Conlre! Vademecum d’Informsilon, édilé per le Comité Suiase B0
{1974]). Les divera argumenis y sant presen‘lés soua la forme “On
dil...", suivis des conlre—arguments inlroduita par “La vérité:._.

A

-

Emprlae élrangére el surpopulatlon, une inHiative aveugle et démesurée,
brechure édiiee par |la Société pow le développement de |'économie
syuisse, 1974, 80p.
On paul ciler égsiemenl is brechute Ls Suvisse en 1974, publiée par
le Comilé Sulsme contre {'expulsion de 500,000 étramgers, qul anaiyse
les aapecta économiquea de 1'inltiallve.

-1
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D’auire part, le Con=ell de la Fédérallon dea Egllaas protestantes ds
la Suisme #t la Coniérence des Evégques catholiques-romains de Sulsse
publient Sepl fhéses des Eglises =ur ia polifloue & L'égard des
éirangera, Berne et Sion, avlomne 1974, 23p, Ces ihéses synthétiques
marqueni 'enirée ma3zsive dans la campagne des institulions ecelésisa~
fiques qul unissent lsurs jorces dans une défenss humanitaire des
immigrés. ellas raprannent une documsniation é&iskords snire 3972 et
1974,

De V"émigration des Sufases 3 I|a "surpepulation éirengére”, brachure
édilée par la "Volx ouvriere”, 27p.

Lea xénophobes canlre tez trevaillsura, brochure du Comité dnllsire
des iravailleurs sulsses et immigrés, Lauaanne, 20p,

L'immigration en Sulana. Donnéea da bane pour |a compréhension de
ia gquesiion den ftravaitleurs kmmigréas en Suissa, Ligue marxiste révolu-
flonnaire, Lausanne, 1974, 143p.

Conire les mouvements xénophobea, Pour I'unlié de la classe ouvrlé-
te. Ligue marxiste révolutionnalre, Lausanne, sepiembre 1974,

tHilisan! {a publiclté commerciale, la propagande polilique investil! plus
largernend encore qu’en 1370 l{a viz quollidienne, au moyen de badges,
de iee—shirta, napperons en papiesr, qul se réppndent dans 1es resisu-
rants el les lieux publicw.

Ls propegande désigne igi les Immigrés comme objet du débel, souvent
sous forme elliplique {leur ftravsll), soulignsnt par 14 Isur présence
évidente &t (eur Importence économique. Mals ceux-ci gont désignés &
In firoisidme personne el la catégorle de travallieurs Immigrés ne se
subatitue pas & oelle, toujours dominanie, d'&hrengers.

En 1870 Ia président de t'Union szndlcalc sulsse navail algné une
braochure paironale distribude dana dilférenies u=inea, danz plusieurs vil-
les des aeclions syndicsies parlicipatenl 4 dss comliéa dirigés par des
représentanta das partis bourgeels; eniln, & plusieurs reprises des
syndieatlstes ei dee représantants patronsux avalent affronlé ensemble
les pertisanz de 1'Inltiailve fors de débata publics.

La wvaleur déclarative du flampa fulur est Llée & ta situslion
d’énoncialion de s presma: un journal ne peul spéculer aur la réelilé
qull décrit =mana prendre cerlaines préceutiona. Il ne peut, deana une
énonclelion directe, asserter au fulur, du mofna pas sers modslisetion
ou explicalions circonatanciées, cdea procéa qul ne sont paa engagés
et dont N n'esl pas Iui-méme le sujel., Cela esl d'aulanl molns
pogsible toragu'il sst quastion de fails qui se rapportent 3 des acleurs
zoclaux reprémeniatiis. Dans ceite situetion le {utur comporte une
valeur déclarative.

t0) La suppression de la condition produit un eHel de mise en relief

anslogue a i’ettet abienu par la reprise thématlade C'ent oe qu'tmpll-
queralt dans 11).
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11)

12

—

13)

14)

15)

162

“Si l'inilialive de ["Action Natlonale passe, le prix économique qu'il
laudra payer sera & coup sir Irés élevé, au peuple de juger st les
avaniages elbniquea, politiquas el culturela jystifient ce aacrilice,
Tetle eat ia concluglan d'une étude de la Commissian tédérale consul-
talive pour le probléme des élrangers, instiluée Il y a quelgues
années par |8 Conseil 1édéral™ (début de ['articlea paru dans 24 Heu-
res acun le titre (6) ).

Extralt de (“article paru dsna 24 Heures |e 2 geptambra 74, algné par
un rédacieur du Journal et publlé sous le tilre 1).

Extrait de [|’article paruv dens 24 Heures le 18 seplembre 74, signé
par un rédactaur du journal &t publlé sous ts titre (B).

"NHous commengons aujourd’hul fa publication d'une sérle d'articies
destinés & laire connailre, en vue du serutin du 2o cctobra, dea taHs
et des opinions.

Ces ppiniona ne geront pes seutement les ndtres! Nous avons inter-
rogé des représentants de |'économle; des syndicalisiea des étran-
gers nsluretiemeni. Et nous avons prié e conseiller national Geovges -
Brany, de |'Action nationale, de reprendre % notre inlenticn tes
arqumenis oul [ui paralssent mitlter en tavewr de {'InlBative qu’il
apullent. .

Fuia novs coneleons. Sans mystdral La cause de |linitiative egl, 3
nelre gvia, plus qu'eniendue. Farce gue le Conseill Pédéral [dont nous
analysons, dés avjourd’hul, |a potltigus actuella) a pratiguemneni
sloppé 'Immigration. Parce que revenir an arridre, expulser 500 aco é-
trangers, tersil sublr 8 nofre économie un traumatiama d’ol pourralant
aorlir fermetures d’usinea, désergenlaalion du commerce, chimage,
Intlation plua raplde, inslilutions soclates en pérll.

Parce que -devantage encore- nous conflnuons & croire & |a Suisae
cuveria, jeune et fotéranie.., nous recommanderons, de toutes nos
forces, ke “non”.

Mals ce que nous croyons, encore devons-noua 'établit et le dé-
monirar. Voild pourguol nous ouvrona calmement, aujourd'hui, naolre
doxsler, et pourqucl, pendeni dix joure, nous invitons nos |ecieurs A
I"étudier avac nous.” (édliorlal signé paru dens 24 Heures le 4
octobre 1874).

Exfrait de |'édilorial paru dans 24 Heures le 16 oclobre 1974,

Trois laite axptiguent aelon le jpurnaliste le revirement.

- la tensur méme de L'lnitiztive plus excessive encors dans ses
axigences que les megures préconiaées en 1970 par Schwarzen—
bach,;

- 'amélioraticn de l|a situatlon financlére dea personnss dgées qui
touchent ges rentes plus élevées

-~ lea Incestitudes au niveav eéconomique qui peuvenl  consellier
prudence et modération.
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Lez2 héaltations du présiden! de (AN, V. Oehen, qui, au printemps
1874, awvait inlerragé le Consueil 18déral pour savolr si, en cas daceep-
fatian de (’initiative, il serail possible d'édigler un arnélé d'urgence
pour retarger las délais dapplicalion fixéds par la taxle qu'll propase,
permetteni aux opposenis de renforcer encore leur pasition en (salam
par divers moyens [es Inilisteurs, ce qu'ils n'avalznt pu felre & aucun
mament de la campagne de juin 1970. Dans wun premier temps le
Conseil féderal retusa en eftet simplemen! d'envisager celle possibiti-

fé. maia dans un aecond lemps, il ébruita la démarche de V. Cehen,
puls & ("occaslon d’'une déclaration solennelie randue publigue & A
vellle du scrutin, il rappele que ('initlelive, al elle &tsil acceptée,

serell intéorelement eppliquée,

Plusleurs indices de ce désengagement: |z disparltion des lormes
personnettes {nous, (a rédaction / wous, l\es lecteurs parlisans, vous,
les iniliateurs); |"annanse méma de 1 ocuvertura d'un doasiar d informe—
tion propoaé & 1'étude plutdl qu'au débat. Lae Tormes du discours
direct, snalyaées précédemment dana les titres en sont une autre mar-
que.

Titre annoncé en premiére page (24 Heyrea, 18-20 cclobre 1974),

La déclaretion de J. Schwerzenbach est publiée {e méme jour que
("appel du Consed 1éoéral, Les formes Bntagoniques du débel sont ain-
si respectées, nésnmoing, A& une semaine du scrulin, ces deux articles
complémentaires conatiluent un ppport massil au HON,

"Le silence hablle de M. Jamea Schwerzenbach'.
Sous—tilre de ['arficle du 7 cciobre.

Exiralt de LU'article pary 2 7 octobre sous le titra "La recetie
bernalse de I» siebliisalion”.

24 Heuree, 8 oclobre 1874,

"lls habitenl icl depuis ireize ans! ‘Parlir, c’est guitier nelre pafbrie
réelle, guotidienne’™, 24 Heurea, 10 ociobre 1074,

24 Heuren, 11 oclcobre 1874, “Laa organiseiians d'immigrés pssaillies
de questions, Un mélange de démespoir et de scepliclame”,

"Reporfona-nous mu moia da mai 1970. Molre journsl insérail alors,
par pages entléres. des lettres de lecteurs., Le courrier, qul fit un
peu scancele, révélsid pourtant un phénoméne gque le plupart des hom-
mes politiqgues el des commentaleurs avaienl...soil ignoré, soit negli-
gé, La aociklé suizse compteil un nombre éleve d’insallsfaits, De lgis-
pés pour compie. De cltoyennes et de citoyens -g’étail le plus
trappent- qul vivaient dens une espdce d'engoisse speurée. La Oé-
mgcratie dont nous sommes fiers ne les concernalt pius. Des puissan-
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ces écrasanles et vaguemenl diaboliques Ise maintanoient sous un cou-
vercle. lls nous écrivaient:

“N'imprimez pss mo signsture, sans ¢a mon patron,..8ens ¢a ma

gérance...”.

Et, lout en réctamsant {"snonymel dans nos colonnes, ils saisissaienl

I'occasion de |s campegne pour —enlin— se pleindre et se “décharger”.
L 'hypothése oplimiste

Peul-on dire qu’sujourd’hul le climet s’ est ssseini? Jo o crois, et le
tsneur des lettres que nous publions cea Jours vient & |'sppul de
U'hypoihése optimiste. Mon, certes, que 1a juslice, ie concorde el le
contentemen! se soient mis brusguement & régner pertoul., Mals une
espéce de cristalliagtion 8‘est prodult. Comme sl les parilsens de
MM. Cehen el Breny (moilns doués, i est vrei, que teurs prédéces—
aeurs) nz pervenaisnt plus tout & tsit, A rassambler, aulour de leur
progremme d’expulsions masslves, les oppositions lss plus diversi-
tiées, les plus hétérogénes et les plus HloHentes, L' Action Molionsle
est contrainte d’accepler une appellalion plus élroite, plus précise et
plus ctahe! le mouvemen| contre les éirangers. Un point, c’est tout.”
(24 Heures, 18 oclaobre).



IV. La Suisse, una campegne vehémente

Dés le 27 juin, sous le lilre "M&me scénario qu'en 790, mals..."”,
la rédaction de La Sulase avail sligmatlisd "l'initialive xénophobe no
3" et scouligné U'imporiance de la date du scrutin du 20 pctobre.
Elle pesait ain=i les cadres du débat, notant que J. Schwarzen-
bach, promis quatre ans plus 181 & un “destin natioral”, n'élait
plus ceHe toiz "oul & lait dans le coup”. Elle retevait ta volonté
de |a gauche de "se ballre seule’., soulignanl que “\'argumenta-
tion detensive du non’, allait a'accompagner maintenant d’une
“revendication positive” concernant une véritable "politigue d'im-
migratlon”, dans la mesure ol la condamnation d'une nouvelle
inifiative xénophobe ne pouvait coexister avec \'acceplation "du
régime qu'on impose, par exemple, aux eaisonniers”. Aprés {'éve-
calion du nouveau contexte économique o0 =2e dessinait la crainte
du chémage, le journalisle ne ceonclualt pas mais invitait sea
lecleurs & faire “leurs pronoslice™, Le débat était \ancé.

1. La dramatisation du débat

Le 15 septembre le journal ouvre le doasier du "20 actcbre™,
"le comple & rebours a commencé. Dans cing =semesines, les
Suisses diront, s’ils acceplent de ne garder chez eux, d’ici te
fer janvier 1978, que 500.000 étrangers sur ie million gui y
traveillent ou y resident actlueltement.”
D'emblée le ton est donné, Durant 36 joura Lz Sulsae va chercher
4 tenir opg leciews= en haleine, par \e dessin, mais aussi par le
texte, dans ia rubrique générale "Deux fols moins d’'étrangers”, La
rédaction n'énonce pas pour sufant expliciternent sg position en
termes de mat d'ordre de vote. Elle ne ferme ni ne minimlze le
débat mais 1laisse clarement apparaitre gue {out est encore
poasible,
Une s=érie de Irente—deux dessina pclitiques, signés par dlvers
dessinateurs, ponctue la campagne et exprime “ce gu'en ne peut
chitfrer”, Ces dessinsg, corresits et viclenis, dénoncent ('idéclogie
natignaliste des inmftiateurs, el les ellels des mesures gu'ils
préconisent. Le journal présente cetie opération d’abord comme
ung promotion du “dessin comme moyen d'expression de | actualite
poliigue”, plutét qua comme un élément de se campagne pour le
NON.
Tranzformée en exposition ilinéranie d'efliches, cetle opéralion aura
den eifets Inattenduz dang |a polémigue. Les dessinateurs
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prolessionneis se verront relayes par des lacteurs gui enverront
spontanément des caricatures. A {a tin de ia campagne, e jaurnal
reprodult divergea afliches lirdes par dea groupements et partis
politigues el se livra 4 un commentalre de ia campagne d’atliches
et de ceiie des dessins.

Les atliches, compodées essentieiiement de fexie, ont suscité peu
de réactions. Les dessins, en revanche, qui ne comporigient pour
ainsi dire pas de textea "ont introdult un doute et una ambiguiia”
el des "réactions havtement paasionneilea”, La rédaction a’inlerrege
sur {a tonclion du dlagours de l'inlormation, sur ses redondances
qul evitent Ll'équivegue mais emouaaent les réactiona de (in-
terlocuteur. Cette concliusion doit cependant étre relativiséde quand
on conpaidére fe nombra élevé de réactions pasaionnées, que les
articles écrits ont suscité chez les leclewrs. Ce ne sonl pas les
caractériatiques généralea dea dessina opposées & celles du
discours éerit qui déterminent des r1éactions différentes, mais la
situation dans taqueile (ls sont produtts, feur contenu et teur
forme.

Comme en 1970 ia pubitcalion Ironiqgue par La FAL d'une jelire
ragisie, la diffusion psr La Suisse de dessins viclents a8 proveogué
en 1974 des réactions contradictoires, montrani que la situstion
politique n'était pas “asssinie” et lfes rapperis de tlorces pas
totalement renversés,

Le virulence de |ls campagne du journal spparait dana les lilres
qui introduisent tant fes articles de (a rédaction que tes discours
rapportés cu repris;

500°000 éirangers dansz la jungle, (1.9.74)

Dix annees de carrouzel. (15.0.74)

500 départs chaque jour. (20.9.74)

Déracinons. (21.9.74)

Je m’appelle Frangois Andrey, je suias xénophobe. (24.9.74)
Mcl, Luiz Perez immigré..."Js ne pouvais pas garder le
allenge”. (25.9.74)

La peur & Mcnbeven, (26.9.74)

Race supérieure? Je ne savals pas. (4.10.74)

L’ épouvantail gauchiste. (6,10.74)

Les prophétisa de t'Action nallenale. (9.10.74)

Etrangers en Suisse? Face & lace lerrible, (9.10.T4)
Fabriquons-nous des enfanta xénophobes?. (11.10.74)

La sapirale de {a helne. (11.10.74)

Hon 4 ta démesure, (12.10.T4)

Suizpes, on vous manipule. (14.10.74)

AVS Fala~moi peurl, (16.10.74)

Du bistrot 4 ("entreprize. La fidvre et t"anxiété, (16,10.74)
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L’'utllisetion de multiples formea pessonnelles (Déracinons, je
m appelle,..., j&¢ suis... Mol ..., Je ne pouvais... je ne savals
pes... Fabriquona-nous... On vous menipule, Fale-mol pewr). de
procédés dellipses &8t de saus-—entendus (Déracinans, Moi, Lua
Perez, Immigré...), de termes lexicaux torlemenl connotéa (Jungle,
rece supérieure, &pouvantail, gsuchlsie, terrible, haine, peur,
fiévra, anxiétéd), cea divers procédés, exploités systématiqguemeant
par la prease a sensation, impliquant ie lecteur, contribuent &
personnaliser le débal et & le dramaliser,

Nous analysons plus précisément cet eilet dans ('articte parv le @
octobre sous le titre "Elrangers en Suisse? Face a face lerrible.”
il s'aglt du compte rendu d'un débat télévisé. Les caracitéristiques
de Is campagne de La Suisse y apparsissent clairement si I'on
compare oet srticle avec le compte rendu que 24 Heures publie le
méme jour aous le litre "Avant le 20 oclobre”.

Plus descriptit, plus complet, le compte rendu de 24 Heures
souligne ['almosphére iniltele “d’hypocrite abjeciivitd” et “opposi-
tion entre les deux interlaculeurs, “le conaseilter natlonal Georges
Breny, -de t"Aclion nationgle, véhément, convaincu, possédé par
une idée sl simple” et “le conagiller d'Etat neuchételols Carles
Grosjean, souriant, un peu supérieur, trop persuadé d avance gu'il
allait é&creaer =on adversaire”, Critiquant les films diflusés en
introduction, qul "su lieu d'enimer le débst, déversaient des
chilfres. accumulaient données et stalistiques, slignsient des répll-
ques & ls lois catégoriques et um peu ridicules”, le journalisie
comple les polints: "Le partlsan de 1"Action nallonate avall
d’entrée les mellleures carles” mais, aprés U évocealion tardive
dans les reportegea de ce que seralt 'expuision masslve des
élrangers “le débat s’esat rééquilibré”.

“On a tallli, c¢'s8t vral, en venir aux coups bss. k. Breny
d"origine \unisienne, M. Grosjesn d'origine espagnole...Ehl qu’est-
ce gue ces histolres de femille et de race viennent donc laire?”
Le commenisleur renvoie sur ce point les inlerlocuteurs dos a dos;

pourtent dans le méme article Il ullliss un argument tdentique
lorsqu’évoquan] le cas d'une petite lille italienne “mals blonde
svec |'sccent vaudois”, Il s’inaurge contre les inaultes xénopho-

bes donl elle est i'objet. Certes le racisme est pourfendu mais 1a
délense des “éirangers” ne se 1ait ni & parlir de teur gquallté de
travatiieurs Immigrés ni au nom de leurs possibies dittérences,
mais au nom de leur assimilalion et leur intégration sux caractéres
suisses. Critiquée dans ss tormuletion racista, is dislinction auvisse
/ étranger reste ie londemenl du discours du journaliste, qui
conclul son commenlaire en accordan! |'avaniage aux arguments
humanitaires exposés par 1"opposant: M. Groasjean, pour (e dire, a
tini par drouver. lout su boul de L'émission, |'accent d'une
sincérité convaincante”.
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Le journaliste de La Suisse insiste toul d’abord sur le ceractére
terrible du débat dana lequel tes deux interiocuteurs “parsonnl-
fisient & merveille le clivage qul se dessine chaque jour plus
nettement 8u sein de la population suisse”. Sur ce polnt, les deux
journaux 8’ accordent pour voir une claritication du débat dans le
falt que selon eux, les .deux catégories xénophobes et non
xénophobies epparaissent de pltus en plus nettemenl. Mais Le Suis-
se, renforce cette répartllion enitre les partisans et les opposanta,
en la fondant sur une dichotomie dans laquelle 1 absurdité et
U'illogisme des positions des uns impliquent, comme naturellement,
le caractére logique ei ralsonnable des posilions des autres, A
“U"iltlogiame” et aux “méchantes absurditéa” de Georges Breny,
"animé d‘une passion brilante”, “ressaasant les erguments si
souvent entendus”, il oppose “lintelligence”. "I'humanité”, “la
sensibilité”, s “"taison” de son contradicteur.

"Terrible”. le debal 'eat suasi "parce qu'on & le sentiment de ae
trouver lout au long de cette campagne, daens une lulte conluse
dont 'isaue est Incertaine”. Ici, le discours de La Sulase contraste
avec celui de 24 Heures. Au lon ironique de l'observateur de 24
Heurea qui suggére que la cauas eat d'orea at déja entendue,
a’opposent les queattons Inquiétes du journaliste de La Sulsse: "Ft
si ¢'étpit la déralson qui L'emportalt le 20 octobre?”, Il évogque
lea “drames que susciterait une acceptation de Linitiative”, le
“déchiremen!™ des elrsngers si blen Iniégrés qu'ils se distingueni a
pelne das Suissaes, le "déchirement” dea autorités coniraintes
d’appliquer une palitlque qu'elles ont combattue. Finatement #
approuve L'argument da |'opposant qu’il rapporte:
“M. Breny, wvous éies de pére tunisien. C’'est le canton de
Neuchftel qui vous a accordé s natlonalilé auisse. Ne pourriez-
vous pas rendre un peu de cette genérasilé que l'on vous a
{émaignée?"
L'argument esl rapporté ici sans crilique. En citant celte répartie
qui combine un discoura moral (Soyez généreux) et un dlacoura
chauvin (Rappalaz-vous ques vous n'8tes qu'd demi-suisae), Inver-
sant, sans les déplacer, les lermes de ls polémigue, le journa-
tiste reprodult les wvalewrs qu’ll dénonce par ailleurs dans le
discoura xénophabe,
La Suisse ftraite alnsi comme un épisode dramatique, s'inscrivani
dans une sulte de péripéties par lesquelles elle tient en alerte
I"attention de ses lecieurs, un débat que 24 Heures a traduil dana
un diacours désengagé. Cetta inaistance sur la lébrilité, sur
I"anxié¢ié et les passions qul animent le débal, ne résume cepen-
dant pas la campagne du journal.

La documantalton occupe une place plus large qu'an 1970. Dans
un premier temps: une histoire de I'immigration et des mesures du
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Conseil 1édéral depuis 10 ans (15.9.74), une descriplion détaiiiée
de 1'Action netionals et de ses dirigeenia (17.9.74), une
description stalistique de i’'immigration (18.29.74) ei de la situalion
démographique de ia Suisse (19.9.74), des enguétes sur ies
régione ou les secleurs économiques (19.9.74: 21.9.74) les plus
menacés par 'initiafive, une anaiyse des inttiatives successives de
I'AN et du MMA (15.9.; 22.9). Pareliéglemen! un certain nombre
d‘experis économiques anaiysent ia poiilique du Conseil tédéral et
le conteny de Linilialive (16.9; 22.9).

Dans un deuxieme temps. & célé des prises de position peiitiques
et des iniormatians sur ia campagne, (e fjournal ouvre ses
colonnes & des personnalilés palitiques, syndicales, retigievses
(23.9; 30,9: 14,10), &1 & des individus avangant des positions
contradicleires (24.9; 25.9; 7.10). La rubrique “"En loute ilberté”
donne & cerlainea de ces prises de posillon le caraclére de
tribune iibre, tes aulres étanl réailsées sous formes dinlerviews.
Entin une rubrique "Dialogue avec nos iecteurs”, différente dans
sa forme de ceile de 1970, intégre piua directement les corres-
pondanis dans ia campagne du journai.

Loin de minimiser, e deébat La Suisae 'aiguise en saisissant a
ltous fes niveaux et de divers points de vue, la discussion qui
Iraverse la popuiation. A aucun moment le journal ne isisse
eniendre gue "la cause est entendue”. Tout en critiquant durement
i"AN et ges partisans la rédaction ne minorise pas dans ses
coionnes ieur i’'importance. Elie n"argumenta pouriant &4 aucun mo-
ment en son noem propre. Elle ne s’appuie pas sur les déclara-
fiona de Schwarzenbach. Au lley d'uvtiiser ies arguments que ceful-
ci développe contre l'initiative, quitte & (e dénoncer par alileurs,
comme ("a 1ail 24 Haures, eiie ne {ui donne paa ie parcle. Les
locuteurs mis en scéne par LA Suisase jouent un aulre rdie et ont
une fonction différentie que dans Z4 Meures. Nous le montrerons
aur troia cas,

2. L‘appel du Conseil fédéral : “Non & la démasura”

Les auvloriiés {édéraies ne constilueni pss pour Ls Suisse un
relales essentlei dans son argumeniation contre tinitiative de i"AMN.
Dans ses earticles, la radaction souligne les ingulflsances de la
politilque gouvernemenlale;

"L'ennuyeux. avec les iniliallves “conire i3 surpopulation
dtrangére’, c’eal qu'eiles trouvent leur logique non pas en elles-
mémes mais dana ies insulffisances de la politigue d'immigration
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par taguelle te Conseil tédérat prétend les combatire. (...) Le
Conseil tédéral ne s"esl encore échappé qu’en réve du piége
dans lequel, sous ia pression de (a gauche classique puis de ia
drolte nationaliste, il s‘est laissé entermer. Que dit ie Conseil
fédéral aux etecleurs? Que t'inilistive est dingue, qu’il faut ia
batayer et taire confiance au gouvernement. On admetira que
¢"est un peu court,"V

La rvédaction préclse te sens de ce Jugement, Ses grieis ne
porlent ni sur la flactique suivie par le Conseil fédérat vis-A-via
de ('initistive, consistant & ne pas préaemier un conlre-projet atin
de ne pas inscrire dans ta Constitulion “un arlicte & relents
xénophobes’, nl sur aa politique de slabilisation jugée efticece ef
suffisante. En revanche Ila domplexité du dispositii gouvernemen-
tal, A la fols administratif e tégislalil, est peu acceptable;
l'absence d'une politique globate de L'immigration est mise en
cause,

Ces arguments sont développés par un expert? qui, sous ie titre
“Je mets te Conseil {édérel au bénétice du doule”, déplore les
alermolemenis des autorités, sanas pour autsnt rendre celles—ci
responsables de la situation présente.

Dans le reste de la campagne, !a rédaclion insiste d’abord sur le
caractére défensgit des interveniions des Conseillers tédéraux dont
etie rend compte®.

Le 12 octobre. La Suisse réesume ("appel du Conseil federal au
peuple suisse. Sous te titre en groa caracléres, "Mon & ia
démesure!”, elle ne retranscrit pas ie {exie de cet appet, contrai-
remeni 4 24 Heurgs, maig en rappette “les arlicuiations assen-—
tlelies”.

La Suisse publie te texte dans une forme rapporiée, en le
résumant brievement. L adresse linale du Conseil [edéral, raccour~
‘cte, est d'abord donnée dans sa forme primiive, & in deuxiéme
personne du plurlel, "Réfléchisaez miremeni avanl de voler le 20
octobre”, puis la rédaction présente tes autres parties de |'appel
sous forme OJ'impératifa & ta premiére personne du pluriel,
asccompagnés de jugemenis explicatits énonciés & ta froisléme per-
sonne du singutler, reprenant de breis extraits du texte original:

“Me transtormons paa fes étrangers en boucs émissalres, ne
tewr imputons pas noa dilficultés acluelles; I'initiative ne ré-
soudreil d'ailleurs pes celieg-ci (...) Ne portons pas un coup
brutai & notre écongmie (...) Na croyons pes que la politique
de stabilisation de la population étrangére est sans réalilé (...)
Me wmettons pas en péril nos relatlons extériewres (...) Ne



366

soyona pas inhumains en renveyant au chémage dans leur pays
d’ortgine une bonne partie de nos iravaillaurs &trangera (...}
N'imaginons surioul pas qu'il exlste un moyen guelcongque d'at-
ténuer ies rigueurs de ['initiatlve! i serait sbsolument anti-
démocratique d appliquer te droit de nécessité pour modilier une
décision du peupie. De {'avis du Cohsell {édéral, cela ne
asursil enirer en considération”.
Cetle rédcrilure de {"appel du Conseil {édérai reprend la struclure
énoncistive du texte original en éliminant les wvarislions qu'on vy
trouvait dans les désignatiopns personneties el leurs rétérences. Le
réesumé de La Suisae présente une struclure simplitiéa et répétitive
qui ne reprend que les traits Jormels dominanis du fexte qu'il
synihétise: le nous, désignant & \s lois les autorités et e peuplz;
le vous, rélérdnl sux citoyens suisses. énoncé par le Conaaii
1&déral; enfin, Ia tiroisiéme persenne du stngulier, qul renpvoie au
contenu de ['initiative.

Trois caractéristiques lormeiles inscrivendt ce réaumg informatit
dans la siratégie au journai

1) L'utilisaticn du nous inclusit tend & londre le gouvernement
dsns |'ensemble du peuplz sulsse. Dapa fa résumé, la Conseil
tédéral n'apparait que trois fois en tant que sujet disfinct,

2) Les iormes répétées d'impératit négalil accentuent un caraclére
détensil que te texte primitit ne présente pas de fagon
constante, Dans la polémigue qul oppose partisana el adversai-
res, le journal place t'aulorité 1édérale en retrait et loi tait
jouer un rdle modérateur: ia réécriture de "sppal eilace les
atlaques que 'e Conseil 1édéral tormutail conire LlinHiative de
1" Action nationale. Ca falt déplace le sens du tlitre: NOM & la
démesurel. Enoncé primilivement par e Consail fédérai, ce
prédical qualiliait 1'initiative de ("AN (“En résumé, il ¥ a lieu de
dire gue ia Iroisiégme initiative de |'Action nailonaie, contre
t'emprise é&frangére sacrille & la démesure™). Suivl par ta sérla
d'impératits négatifs, ce prédicat, dans La Sulsae, gualitie
moins (initlative gu’il n’interpetis 'gnsemble des clioyens com-
me sujets responsables. soyond tous reigsonnabiea, disong non
A ta démesure, Autre maniére d'ettacer le Conaeii tadéral de la
polémigue.

3) Le résumé donne une image des travailieurs immigrés que e
texle primitil ne présente pas. Dans son appel le Congeil lédé-
ral reconnalesaeil |'existence d'une “surpopulation étrsngére”.
Cela se¢ traduisait, comme on 'a vu, dans les désignations
qu'ii utilisail massivemen! pour pariar dea travailleurs Immigrés.
Dans la réécriture ce fait esi masqué. Le résumé menlionne &
trois reprises les étrangers.
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"Me transtormons pes les étrangers en boucs émissaires”
correapond & ta formulation primitive:

"Il s'agit en 'occurrenca d'éviter de rendre responsables
les étrangers de fout ce qui mous aftlige ou nous géne”.

L2 mise en discours de {a calégorie étranger n’est pas
modifiée ici. L'expression de 'appel se frouve seulement
renlorcée par le passage 5 la forme personnelle.

"Ne croyonas pas que Iax politiguse de stabilisgtion de la
population étrgngére esl sans réalité” traduit un long passa-
ge de l'appel dans lsauel le Consell tédéral rappelle les
mesures déja prises conire “l'excés de \s populalion élran-
gére” et décril les mesures qu’'il appliquera pour oblenir "la
réduction de |2 population étrangére de résidence”.

Le journaliste ne présenie pas explicilemen! le Consell
lédéral comme sgent de la lutle contre la swrpopulation é-
trangére. L appel gouvernemenisl cherchait & accrediter fa-
ce aux électeurs sceptiques la réalite d'une politique de sta-
bilisation el en délalllalt les élapes concrétes; le réaumé du
journaliste effage le terme de "surpopulstion étrangére”, et
neutralise la déclaration du Conseil fédéral qui, 4 la veille
du scrutin, a’engageait solennellement & poursuivre une poli-
tigue de réduction de la populalion étrangéara.

"Me soyons pas inhumains en renvoyant au chdimage dans
leur pays d'origine une bonne partle de nos iravaitleurs 8-
trangers"” reprend |'original;

une bonne partie des travailteurs gui devraient regagner
leur pays et que "l'initiative précipiterait dans le chdmage”.
Le journal transforme la désignalion du procés (Le mise su
chdmage) el change le sujet de ce proces:

“Uinitiative précipiterait dana le ch8mage” devient dens
l'arficle de La Sulsaa "MNe soyons pas inhumains en ren-
voyant su chdmage...".

En établissant une relalion de possession-proteclion que le
texie initlal du Conseil lédéral ne contient pas ("une bonne
partie des travaeilleura”. devienl "une bonne partie de noa
trevaillewrs &irangers™), le journsliste personnifie le renvol
et dramatise 1'argument.

Ainsl La Sulsae n'entend pas placer les autoritéa au premler
plan de la polémique conire lea inillateurs. Le journal ne
fait pas apparaitre 1es convergences entre adversaires el
partisans, soulignées par les formes mémes du lexte origi-
nal. L'expression nos travailleurs étrangers concorde aves
[e fail gue dens as propre campagne La Sulase leur assigne
un rdle actit comme on le verra plus loin, Conlrairement &
24 Heuresz, la rédaction de Ls Suisse ne contond donc pas
son discows avec celui des autorilés, Elle L'utillse pour
maner sa campagne.
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Dans ["article qui accompagne e résumeé, la redaction ne
commente pas |'ensemble de 1'appel du Conzeil tédéral. Elle en
souligne certez 'opporiunité, mals s’attache essentieliement & sa
conclusion qui mel en garde le corps électoral: si ('initiative était
accepiée, elle devrait élre appliguée intégralemeni, Le journaliste
restreifl la portdée de 1'appel gouvernemenlal et suggere gu'il esi
le résultat d’une successlon de mouvements lactlques de la part
des initiateurs e! des awutorités. (| apparait dés lors comme une
simpla misg au point. Pas plua que le commentateuwr de 24
Heures, le journaliste ne souléve la question de asvoir en vertu
de quel pouvoir et en fonclion de quelle ligne pelitique, le
gouvernamenl collégial, émanation d’un consensus entre ditiéren-
tes 1lorces politiqgues el qui n'est pas élu swr (a base d'un
programme, peut intervenlr dans un débat qui divize des électeurs,
Tout au plus conslale-i—il le ceractére un peu humiliant, mais
aussi inquiétant, de ceite mise en garde:

"On nous signale aimablemeni gue \es bulletine de vote ne sont

pas & confondre avec les contettis”,

L argumenl wuliime du Conseil féedéral ne porte pas sur te confenu
de Linitistive, mais sur e fall que \e scrutin risqus de changer la
situation politique. que Ile aqouvernement doive rappeler aux
électeurs que le vote démocratique est un acte sérleux, c’est 13
le fait inquiétant, selon (e journaliste. Il en esl pourtant un autre
qu'il ne reléve pas: ls 9ystéme institutionnel perme! au
gouvernement d’exercer une pression directe sur ie corps électo-
ral. Avec cel ullime argumeri les autoriléas déclarent qu’alles
seront préles & appliquer une iniliative gqu’elles qualilient
etles-mémes de démesurée et d’inhumaine. Prononcée par un gou-
vernement non renversable institutionneliement. la mise en' garde a
L'allure d'une menace*,

Ainsi La Sulsse, comme 24 Heurez, falt inlarventt, & travers le
gouvernement 1"argument o aulorité. Mais en limitant les inlerven-—
tions de celui-ci, en réecrivant ses prises de posltions, en limitant
ses arguments, en focalisant 1 altention sur quelques tormes de la
déclaration au détriment de son contenu, voire de son principe, la
rédaction relativiar cet srgumeni d'autorité,

3. Face aux xdnaphobes, (as immigrds en preamidre ligne

La Sulamse assocle les travailleurs tmmigrés & sa campagne de
tagon plus étroile que 24 Heures. Le 25 septembre une page
entiére de sa rubrigue est consecrée A la prise de parcle d'un
travailleur immigre, :



369

"Cette page a éié offerte & un immigré espegnol, Pour qu'il
pulsse, lui aussl, s’exprimer. Il en a ftait ce gqu’il wvoulail.
Librement.”

Le dossier présenie la situatiesn professionnelle de celui-ci et de
sa famille, l(eurs problémes d'emploi, (eurs activilés syndicales,
religieuses, politiques, les quesiions qu'ils se posent & propos de
{eur naturalisation. Qans un long arlicle, signé par lui, le
travallleur Immigré explique pourquoi il ne pouvalt "garder (e silen—
ce”, It rétule les accusalions traditionnelles des nationslistes
portées & |'enconire des immigrés et expose les conséguences de
("initiative pour eux, Enfin (Il critigue |"absence de polilique
féqérale el le refus d'accorder des droils plus (arges aux immi-
gres,

Ce méme jour, sous la rubrique’ "dialogue avec nos lecteurs”
parait une "Leitre ouverie aux xénophobes suisses” dont |'suteur
se désigne par S8 signkture, comme “U'ouvrier étrsnger”, Elle
rappelle les discriminations qui lrappenl la population immigree, et
soutigne que ('insisbilité permanente ol se trouvent les immigrés

du fait de |'initiative est difficilement supportable,

Cans une sérié de gquestions qui reprennent les arguments
regulidrement opposés aux xénophobes, I'suteur met en évidence
les confradiclions entre leurs propositions el leur atfirmation de
représenter réellameni la Suisss,

"Voudriez-vous que les Suizses de ('éiranger sgienl traiiés,
dans las pays qui les ont accueillia, de la m&me fagon que sonl
accueiltis les étrangers chez vous?

Vous wvoulez nous assimiler et nous Intégrer, mais je wous prie
de nous dire pourquoi? Pour nous faire savoir gu’on doit aire
prét & partir le jour et |'heure que vous avez decide? ou pour
nous laire comprendre que nous sommes dans un pays qui ne
donne sucune garsniie d'emplol ni de séjour sux eéhrangers?
Comment pouvez-vous prétendre sider les pays sous-dévelop-
pés, si vous &ies incapables d'aider (es ouvriers élrangers des
dits pays qui travaillent chez vaus?”

Adreasées aux "xénophobes suisses” ces questians combinent,
dsns leur forme, les deux {ermes du syntagme composé. Tantot
elles s'sdressent 4 Is composanie suinse de |'inlerlocuteur; ce ne
soni pas les xénophobes, mals la Suisse, les auforités, les
opposants, qui entendent “assimiler”, "Intégrer” les étrangers. "ai-
der les pays sous-développés”: tanlél elles s’advessent a4 sa
composante “anti-éfrangers”., Le wvous désigne donc & Ia fola les
partisans, tes initiateurs en oparticulier, el ies opposants, mais
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aussi {‘ensemble des citoyens suigses pour le cas ol Uinitialive
serait acceptee. Ces ambiguités expriment une poaition sutonome
par rapport au champ politioue natlonal., D’autres. en revanche,
portent la frace du langage dominant. Ainsi "auleur de la letire
ouverte eprés avolr saévérement critiqué les délauls de la
démocratie aulase et les discriminations qui irappent les immigréa,
dénonce te fait que la 3éme Initialive “porle préjudioe aux
traveitleurs et sux intéréts de votre pays” (nous soulignons), Le
fait que ("suleur adopte ainsl un point de vue “suisse” {"améne A
reprendre ensulle un ergument souvent énoncé, notamment par
Schwarzenbach (ui-méme en 1874

"Un million d'étrengers par rapporl sux cing millions de Suisses,
¢c’eat beasucoup. Mais j= crois que sl environ 4000 élrangers
guilien! la Suisse volontairemenl par année et qu'on ne les
remplace paa, ceta coniribuera aussi bien 3 réduire le nombre
d’éwrangers sans ceuser de torl a personne”,

Le premier iravallleur immigré interrogé dénonce (ui aussi
"irrationelité de |'accusation “d’emprizse élrangére™ en termes vliis,
et insiste devenlage aur les droite qui tont détsul sux immigrés
que sur les srguments de types économiques développés en parli~
culier par 1a droite; sur plusieurs points -is délense cde |'image
démocralique el humeniteire de la Suisse, la nécessilé dune
polilique o’intégration- il reprend cependeni |’ argumentalion globa-
e dea advergaires lelte gu'elle est lormulée. souvent en termes
moreux, par le jownal. Dans |es deux déclarations on trouve la
constatetion Q'une division sociele en Suisse, mais ni 'une ni
I"autre ne décrit cette division comme celle de la clasae ouvrigte
et ne deésigne d aulre responsable de la situation actuelle gue ies
inliateurs,

On discerne 1a I'etlet des preasions exercées sur le discowrs des
travailleura immigréa par divers argumenis massivemnent répandus,
mais aussi 1a marque de la siralégie du journal qul & cholsi de
rapporter des déclarations qul s’insctivalent direciement dans ea
propre campagne,

Resie gque ceux qul jusque [3 éteient objet du débat en deviannent
ict les témoins et méme les interlocuteurs direcls. Ces deux
arlicles sonl publiéa le lendemain de |a parulion d’un témoignage
que le journal a intitulé: "Je m'eppelle Frangols Andrey, je suis
xénophobe”. Face & la xénophobie, Ls Suissa ptace en pramiéte
ligne les travailleurs immigréa, MNous ftrouvons ici lea données
iniliales de ce qui va consliluer un événement auguel la rédaction
donne dana sz campagne un poids considérable et une forie
tension dremaliqgue. Meis de boul en boul, lg rédeclion conirdle
&troitement la polémigue et ne s"y Imptique pas.



leftre ouverfe
aux Xxénophobes suisses

Je m'adresse & vous en quzlité d'ou-
vrier  Etranger  travslllanl = chez
vous =, comme vous almez 3 dire.

Je suls un parmi le miillion d'#ram-
gers cencernés par 1a beoisléme inltha-
Uve & I'cneonire ades drolls s hi-
malns, gl nr sonl valablcs qoe pour
les Sulsses; donc d'sprés vous, lox
osnvriers Flrengers sonl des blies, w
¢'¢esi poorgenl nowr  nE sommes
d'apris vous pra concernés par Ia
Charte des drefts de Phomme signie
por I Sulase,

La Sulsse ext considérée & Néfranger
comme an Peya démacraliqoe ; or la
d alle en Suk cancerne seule.
menl les Suisses, ¢esl-d-dire 5000 000
d'habitanis, mels pes 1= mittlon d'ha-
bitanta d'origine érapgere: done B
exlsie « ches vous » une sorte de dis-
eriminalion envers wne minorlté de la
populalion.

Lex tols canlonales. [idéraies il au-
tres ne scal pas démocraligues pour
les ouvriers étrsngers . parce qu'elies
nous donnenl deolt & {ravolller, paxer
tex Emipliis zinsl que I'AYS, eela pour
Iex obilgalioos. Goncernant lea deails,
nous R'tD AVODS RULUA OO presque..
$oorqnel. pir exemple, nous aire
payer l'assurance conire le chimags,
quand on sall irés bien gue st on esl
rn chdmage on oour exphizera du
pa¥s T Povrquel pous acceples-vnuy
sewlement pour travailler ef paver ley
divers impats, lout eu nons refusant
de parliclper sctivement aux divers
zspeels de le vie du pays, ¢1 eontlnurg
4 nons ocomidérer eornme dea margl-
naux T

En ce¢ qul concetne ba trotsiéme Ini-
tistive xémophobe, le penx vous dire
gu'elte porte préijodice sux irevali-
lears €irangers ¢ aux inlérdts de vo-
Llr¢ pays Ancun pays signstaive de la
« Chariedes drolis de Mhomme c pe
peut expulser des élrangers quil a
admis volonkalrement el dzna Vintércy
do pays. Commenl pouves.vous ch
« voire dme et eonsclence o prévodr
I'expolzion de H00000 personnew ot
prétendre ae laire de mal & per-
saaoe ?

Je ruis d'accord zvre vows SUr on
seul point @ un millisn d'cirangers par
rapporl zux cing mittlons de Solsces,
c'esl beascoup. Mals je erols que si
environ 40000 éifrangers quilienl la
Suisze volonlairemeni par annéc «f
qu'on ne les remplace pas, s enntrd.
buera foul zussl blem & ridotre e
nomhbre &'éirangers sanz causer de
tort & personne. Alors pourguel volre
Initlative *

Comme lant d'aulres, jal chn!sl de
& vivee définlliv 1 en
¥mals je zals Irés hlen que 3 ne de-
pend pax seulement de mol, el que
comme lous les nuvrlers fteenoers, je
suls menzre d'rire sxpulse dp pays
mzlgrd les années de Arzvail lournies
jour le pragres du pays,

Voudrics-vous gue les Suisses de
'olranger solenl traitds, dans les pay..
qui bes omd sceneillls, de ]Ja méEmo
{zcor que sepnl accvelllls bes €tringers
thea vous ?

Yous voules nous assimlier et nons
Intégrer, mals je vous pric de noos
dire ponryunl ® Poaur nous falre eavolr
yu'un doit étre prét & pacur le jour el
I'heure que vous sorer déckdé * On
pour nous !zlre compreodre Que nons
sacimes dins oo paye qul pe donoe
autgne garantle d'emplol ol de aéjonr
aux élrangers T

Comment ponvez-wons pritendre
aelder les pays soas-développés, &l
vous Oten Incapabies d'alder lea ou-
veirrs cirangers desdla peys qui trs-
vzillent chez voas * i

5 vous vouler vesirmend aider ces
pays, moniree-1eur goe vois &les e3-
pables de comprendre leurs ressoriis-
ERTIS.

Pour nons, lep deangers, vos initis-
tives xénophobes ne aervent go'd éar-
gir le fossé entre Yes Snissen et Jes
€trangers. ¢ 3 rien d'anbre.

L'OUVRIER ETRANGER

fNelrl:  La rédection de =La
Suizse » connalt évidemment le mem,
et I'adresse de ce correspondent dési-
reux de garder I"anonymat.)

"La Suisse”, 25-1X-74, p. 9



372
4, L'éwénerment de la campagne : |z débat entre correspondants

Reprenens. dans leur développement chronologigue, les péripéties
de " &vénement.

24 septembre
Publication du témoignage. “Je m’appelie Frangols Andrey, je suis
xénophobe”. Introduiaant la page qui y est consacrae, le journal
précige qu'il "tente d'afliner le porirait de cet élacteur sur lequel
compte |'Acticn nationale”.
Sous un titre individuallsé et personnalisé le journaliste dreass en
introduclion le portrait physique ="morose et satrict”— de son
inlertlocueur et décrit ses gonditions de vie. celtea d'un iravailteur
suiste indépendant qui veutl vivre “sanas histoire”. I pese les
cadres de 'eniretien:
“Frangols Andrey a parlé. Quveriemeni, sans délours”. I| “avoue
2a xeéncphobie”. “Il accepte de ge débusgquer, De raconter,
longuement, ¢E qul s passe dans |la téte d'un xénophobe.
Ecoutons-le”.
Sous forme de discours rapporté. lg journaliste synthétise les
diverses déclarations gu'il a recueillles, Un dessin, qui de fagon
violenie dénence |'attitude ~énophobe, Huslre ironiguement [‘un
dea propes de |'intertocuteur. Une colenne de ceite page est
enfin consacrée 8 un commentaire sociologique gui. sous le titra
"Quelgue chose de plua prolond” propose un disgnostle de |’ atti-
tude »énophobe”.

Cans ceite page. le journal étale dans ses colonnes le discours
anti-&trangers avec ases composanies racistea, réactionngires,
rationaiistes, anti-patronales, anti-étatiques, anti-politiques, an-
ti-syndicates, anli-communistea, U tait circuler ce discours. aous
une forme encore plus catégorique - "Je awis x&nophobe” - que
ne |'avait tenté La FAL en 1970. L'elfet recherché est évidem-
merl le méme. it s'agil de créer un sentiment de rejet de |z part
du lecteur. Fas plus que "le jeu de la vérité” de La FAL en
1970, e "Ecoutons-le” de La Suisse en 1974 ne signliie autre
chese gue Ecartona—le. Néanmoina ici comme 13 les formes “dé-
mocratiques™ du débal sent respectées,

Contrairement 4 .La FAL qul avall supposé que {’ettet de rejet
serail predult par la texie méme, La Sulsse prend d’emblée ses
préceutions pour s'assurer e contrdle duv discours qu’slie mat an
circulation, C’est le locuteur lui=méme qui se désigne comme
xénophobe, Aussitdt énoncée. la xénophobie est stigmatisée. Elle
ne peut &ire qu "avoude”. "mise A& nu”, "débusquée”, elle devieni
un cbjet d'observation pour L'expert qui en décrit les carac—
téristlgues. paychologigues. pathologigues.

Dans ces conditions d'Inégalitd entre (es interlocuteurs., il ne
s’aqgit paz d’un débat véritable domnant lieu 4 un échange d'argu-
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ments. L& stralégie du journal consiste & tlaire exposer, en
guelque sorte A découvert, les positions des partisans par un xé-
nophobe avoue el B requéric un avis scientifigue pour circonserire
le phénoméne politiqgue comme une maladie socisle. Dans les jours
suivants |s campagne du journal prend {a forme o'un dialogue
avant de se présenter une nouvelle fola comme un bilan palhologi-
que.

25 aeptembre
Le Suisse publie, comme on 'a vy précédemment, les prises de
positions das travailleura lmmigrés. L& journal entend d'abord
cppeoser & |a parele xenophebe celle des immigrés comme (indi-
quen! clairement tes titres “Je ne pouvais pas garder ie silence”,
"Leltre cuverte sux xénophcobes suisses”. Ce méme jowr. sous ie
titre “Ces harems”, une leitre d'un cerrespendant de Lausanne
vient sppuyer la prise de position xeénophobe de (a4 veille. Publiée
sans commentaire, elle développe le triple argument anti~palronal.
snti-gouvernamantal =t snti-zsocialiata, en Inaistsnt sur I opposition
riches/pouvries qui divise les elecleurs.
"Le patrenat. sculenu paradoxslement psr I gauche 8 remis
1'Helvetie en mains étrangeres” (...} "Nous aveons l|a preuve de
Is falblesse d= nos Institutions si nous ne pouvens plus resier
entre Suisses, meéme su prix d'une vie plus modesie” (...} "Les
nanlie retirés dans t{eur quariler résidantiel veulent ignorer
qu'une école sur deux n'esl plus pour les sutochicnes, ceci
dans plusieurs régions preductives de notre ancien beau pays.
Que dans 1le monde, chague gouvernement procure du travail &
ses administrés svant de songer A acheter Cadillac. palais,
harems et vilipende l"argent du peuple”.
On retrouve ici deux caractéristiques du discours anti-élrangers. Le
pays el ses verlus traditionnelles, théme patrictique coemmun Bux
opposants el aux partisans esl revendiqué par ces derniers
comme leur bign propre; Il devient le centre de leur argumentsation,
Le pays est vendu par le pstronst, |8 gauche, |e gouvernement;
il est conquis par |'éirangar. Fondamentalement Issue du discours
pstriotique et limilée par fui, t'argumentation qui se construit &
partir des désignations elles—meémes ("Helvetie”. “notre ancien
besu pays’™) avance par glissements sémantiques successifs; un
méme terme recovvre progressivement des réalités diftérentes.
voire contradicieires, Ainsi "la vente de notre pays” déslgne aussi
bien, la venle de la terre, |8 venie de 1'outil de produciion, que
le refus de défendre les Irsvailleurs contre le patronat; “la
congquéle du pays” désigne aussi bien la présence en Suisse de
capitaux étrangers, que |a présence des travailleurs immigrés,

Enfln tous les conllits ne peuvent qu’étre interpréiés dasns des
termes nationstistes (il fsut refuser "de changer Berne contre
Rome”) qui débouchent sur des termulations racisles tantasmati-
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ques (“les harems™, Dea sentiments de ¢lasse, préaenis dans le
discours anti-élrangers, perdent ainsi leur conlenu, parce qu'ils
ne peuvent s'exprimer que dans ies catégorles dominantes du
discours palriotigue, du consensus social et politiqgue. Dés lors le
parole xénophobe offre & ses advaraalres {oules les obseaaions
et les fanlasmes d'un discouwrs qui ne peut analyser les données
conlradictolres qu’ll véhicule. Il se présenta alora comme un simpla
discours pathelogique que t'on peul diagnosiiguer en lant gue tel.
A cette maladie obsessionnelle les adversaires opposent tantét le
disccwrs de bon sens des immigrés, lanidl 8 deénonciation
humanilaire de son contenu raciste ou {a criligue de ses coniradic-
lions, évidentes sur le plan economigue. Dens celte dénoncialion.
les centradictiens tondementales gul produisent 1a xéncphobie, en
parliculler celles qui résident dans (a politique de consensus et le
diacours patriotigue n’spparaissent pas. Ces caractéristigues,
s‘alfirment dans la suite du dialogue mis en scéne par ta rédac-
tion.

4 ociobre

Une page entiére est consscrée au courrier des correspondanis,’
Elte s=e présenle comma un raccaurcl du débat en cours, Cing
lettres vy sont publiées, encadrées par 1rois dessins virulents
envoyés par des lecteurs. La structure du dialegue appara’t dans
le regroupemen! des lettres. Ls premiére intraduit le débat et
rappelle ta posilion des adversgires que ie journal enlend mettre
en évidence. La deuxidme instewre une polémique rapide el sans
suite entre 1a rédaction et un correspondant,

La troisiéme et la qualtidme prolongent le débal & propos du
iémoignage »énophche du 24 septembre. Ls clnguiéme répond aux
fravailleurs immigrés. Considérons ces letlres en detail.

Sous le titre "Race supérieure? Je ne savais pas”. le journal publie
d'abard la lettre d'un adverssire qui oppose aux précédentes
déclarglions anli-érangers un argumen! economique: “celle main-
d'oeuvre ditrangére,..esl indispensable et coniribue & un essor
économigue donl nous lous -y compris les parlisans du OUi-
profilons 3 des degrés divers” el un argument moral et politique!
"des aftirmations ausdsi méchanies gue agraluites telles gque
“domination étrangére” sonl en violente contradiction avec le soi-
disanl dé=ir des instigateurs de 1'Initlalive de “préserver” notre
stabilité gouvernemeniale et pos Institutions politigues!”,

L argumentation repose sur 1 affirmation de 1'eszor économlque,
elle présente en cela un argument souvent utilisé en 1870, mais

qut tend a disparaitre en 1874, I wvalorise s “main-d'oeuvre
étrangére” mais |a dislingue par td du peuple suisse quf, dans son
ensemble (“nous tous™) .profite gu travail de celle-ci. 1l n’entend

pas moms que les partisans délendre la “mére pairie”. mais
insiste sur la détense de son renom: ne pas “ternir 1’image dont
notre pays jouil encore™.
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La deuxiéme letire, ouvertement raciste, attaque un expert dont le
journal & publié |'avla économique précédemment®. Elle tui
reproche la conscnance “elrangére” de son nem. Le journalisie ré-
pond. dans un commentalre irenique. ep prouvent les qualltés de
Suisse de |'expert en guestion, et en interrcgeant son cofres-
pondant asur ses conceplicns des "Suisses de pramlére et de
deuxiéme cy troisidme cuvée”’. La notion de naticnalité n’esi pas
mise en dqueaticn: la critigue porte sur le fait gque pour les
xénophobes elle comporte des degres.

Sous le titre "Des lettres pour F. Andrey”, le journst publie deux
textes gui prolengent {e debat cuvert e 24 septembre. Le premier
correapondani, se déclare “xénophobe et lier da |"&tre” cemme F.
Andrey, et rappetle au journal que des milliera de “lecteurs el
clienta xéncphobes” (e font “vivre pour le moment”,

Le second ne ceonfeste pas le droit d “étre xénophobe”, mais
reproche certaines positions "veous vous dites xénophcbe, mais lea
répercussioens? Yous wvous en floulez...” Jusqu'ici te diaslegue
ébauché se présente plutdt comme une mige en circulation massi-
ve du prédical #éncphobe gue comme un débat ol chacun dévelop=
pe une argumentation struclurée.

6. Répanse 4 ["ouvrier immigré : une polémigque entra Suisses

La cinguidme lettre, slgnée par une “travsailleuse svisse”, eat
infitulée psar |5 rédaclion “Veila dana quel espril. M. Uimmigré, je
voterai oui le 20 octobre...”. La publication de cette lettre esi
signiiicatlive: on y relrouve, sous la plume d'une lectrice partisane
de LUinitiative, la reproduction des {raits fondameniaux de la
campagne des adversaires gqu'elle reniorce en &'y opposant.

Elle énonce, dans un disccurs argumenté. les posiiena principales
dea promoteurs de L'initiatlve: Is responsabilité gouvernementale
dana la carence d'une pelitigue d’immigration, les dilticyultés
économiques el sociales actuelles que tea éirangers aggravent
plus gu’its ne les soulagenl, {a volenté de maintenir |'identité
nationale guel gu'en szlt le prix. |a reaponsabilité des gouverne-
ments etrangers dsns la situation des immigrés.

Les farmes énonciatives de celie letire soni les suivantes:

* Adressée & M. l'immigré"” et signée "Une {ravaileuse auisse”,
elle se présente comme una réponse terme & terme 3 la “Lettre
cuverte aux xénophcobes suisses” publice scus la =ignature
"L ouvrier atranger”. La rédactlon précise gue cette lectrice
“répond aujourd'hui en tani gue ‘travailleuse swisse'” aux immi-
arés & qui le journal avalt ouvert ses colonnes la 25 sep-—
{embre. Cette signalure apparait comme une liction. Elle ne fon-
de pss les posilions que défend cette {ectrice. Contrairement &
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la srgnature de | ocuvrler étranger qui développait la majarité de
ses arguments a ce titret*, ta signature de ta felire du 4
oclebre ne sert qu'a construlre une ldentilé soclate tace a celle
de "immigré. .

Le discours peliliqgue el économique que tient ici cette leclrice
repose d'abord sur son identité de Sutase et de partisane de
I'initlative. Il pourrait é&ire slgné et énoncé par 'un des
dirigeanta de 1'AM. Ce lexie sppara’l sinsi davantage comme un
réquisMeire contre les adversares Que comme une reponse ds
travailledr @ travailigur, Le nous et le Je qui 'y énoncant en
lace du vous des lravailleurs étrangers, relérent aux catégories
de Sulsasea et de partisans de ['initiallve, non & cetie de
iravailleurs (suisses).

* Formellement la carrespandanie adresse, il esi vrai, ('entiéreié
de sa lettre aux travaiileurs immigrés. La réidrence du vous est
aans ambiguite:

"Vous avez centribué 3 {’expansion de ncire pays.”

Les perspectivea économigues sont pessimistes "avec vous ou
sans vous™.

"Mous asurions eu peui-élre mieux & taire gue de vous
“imparter”..."” :

"Le fait que vous spparieniez & la classe aclive...”

"wvous aver cotisé & {"AVE et vous en récolterez votre part.”™
"Quant & vos impéts,..”

"mos entants réapprendront des métiers dont vous étiez mieux
instruits et que |'on vous a abandonnés par lacilité et par
paresse..,

“votre surngmbre...”

“Vaa gouvernements ne manqueront pas de fustiger...”
"@u'ant~ils fait dans ves pays pour vous offrir de quot vivre,
sinon vous laisser prendre les risques piua gu’aléatoires du
chemin de ["émlgration?"

"Une collabaration économique...aves vous el chazxr vous...”
Maia |'adresse expliciie a4 M. {'immigré et ta stabililé de
ré¢férence des diverses tormes d'adresses ceprises par le wous
appdraissent davantage ume maniére détournée de dévelcpper
une argqumentation serrée conlre les adversaires pcliliques suis—
ses qui prétendeni ss placer aux cdida des travallleurs Immi-
gres.

Canncns un exemple. Dans les énancés suivants "auteur aurail
pd, en ne meodifiant en rien gcn srgumeniaiten. remplacer les
adressee & ta deuxidme personne du pluriel par des pronoms
anaphorigques de la troisieme persenne;
"L'sutruche helvétique seprend ses esprits. Nous aurions eu
peut—-étre mieux 4 tfaire que de voua (les) "importer” sans
discernement, ne serafl-ce qu'en adaplant naos structures
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techniques & {’évolution irréversible du "progrés”." "GQuant &
vos (leurs) imp8&is qui ne prendront plus le chemin de notre
tréscrerie nationale, cela me pourra gue neous obliger & repen-
ser nos deéperises dans de plus judicieuses dimensions.
C’silieurs cet excés d'immigralion n’est pses ssns peser {ourd
dans le budget de nos infrastruciuras (habitations, écocles,
hépitaux. eic.)” "La "xénophobe’ que je suis cenclut & un
constat d'échec gquant au coniréle da i('immigration da son
pays. Peut-on nous contester fe droit de manilester notre vo-
fonté sur te fait que des mesures soviant prises en wvye
d'enrayer celte disproportion numérique entre sulcchtones et
étrangera? Car il est parfois ditticite d’admettre vetre {ieur)
surpombre en ce gu'ii nous fait perdre de nclre identilé
nationale” "M aurait-H pas &t& plus judicieux par exempie,
d’entraprendre !’é&tablissement d’une collaboration économique.
plus humaine de surcreit, avec vous et chez vous (avec eux
et chaz eux) en y implantani des illiales de nos industries?”

On pourrait faire ce type de retablissement sur {"ensembie de la
ietire, I ne {3 transformersil en rien: il supprimerait tout av
plus cerlaines ruptures que l'suteur n’a pas pu éviter entre des
énoncés successils rétérant 8sux immigrés & travers la torme
d'adresse directe. donc les interpeliant en tant gue sujets (vos
impdts) et des désignalicns objectivées {cet excés d immigration)
qul ne pouvaient prandre, sans paradoxm, une forme peraonnelis
("voire excés d'immigration).

La potémigue resie denc entre Suissas méama =i, & 1"occcasion
de ta controverse, powr mieux appuyer ses positions et se
défendre plus efticacement conire 1'asccusation de xénophobie
que iuf adressent ses adversaires, (‘suieur de ia letire panse
par un disiogue fictit et prend le conirepied d'argumenis gqu’elie
a efteclivement trouvés scous ia plume des travaillaurs immigrés.
Les adresses aux éilrangers scnt essentiellemend utilisées pour
parler de seoi "entre soi”. Ce fail apparait aussi dans les
rélérences mémes du nous qui désigne de maniére ambigué les
Suigses. Cetie ambiguité repose swr une variation de la réié-
rence du nous désignani ziternativement les “"bons” et les ”
mauvais” Suisses. un reievéd sxhausiit des références personne!l-
iea du nous ia met en évidenca™:

La carence de notre (& D) (La carence de la
pelitiqgus en matidgre potitique du C.F.
d’immigration en matiére
d’immigration)
instaliée telie la (2) (le drapesu
moisisaura dana suianal

notre drapesu (...))
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Vous aver contribug
3 U"sxpansion
économigue de notre
pays (...)

Me nous feurrcns
cependanl pas ces
années de vaches
grasses sur guoi
débouchent-elles?
Sur une perspective
écanamique
pessimiste. De toute
évidence avec vous
oU Sans vous.

Les choses étant ce
qu‘elles sont, nous
Ne pOUVONS Fevenir

en arriére.

HNotre réprobalion
5 celfe potitique et
nelre désir qu’elle

s'en trouve moditiée,

NoUs NE POUVONS
t'exprimer qu’en
volant ce gue vous

appelez "xénophobe”.

(...}

Nous aurions ey
peul—étre mieux &
faire que de vous
“importier” sans
discernement,

ne serait-ce qu’en
adapiant nos
structures techniques
a 1'évolutien
Irréversible du

progréds.

D ailleurs comme
nous Sulanes,
vous vieillissez,

(B

Q)

(%)

(8)

(8)

(2

t10)

(de ts Suigsge)

{nous toua, suisses
et travailleurs
étrengers)

(nous lea Sulsses)

{la réprobsailan
et le désir des
parlisans de
L'initiative)

(nousa les
partisans)

tle patronsl
suisse)

(les siructures
techniques des
entreprises qui
apparfiennent au
pstronat suisae)

tnous tous les
Suisses)



Aprés avoir colisé
& notre systéme
AVS, vous (...))

A nolre lour, et
& juste titre, noua
devrons assumer
notre prévoyance
sociale.

Quant 4 vos impdis
qui ne prendront plus
le chemin de nolra
irésorerie nalicnale.

cele ne pourra que
nous obliger 3
repenser nos
dépensex dans de
plus judicieuses
dimensions.

D’ allleurs cet excés
d’immigration n’esi
pas asans peser lourd
dans le budget de
nos infrasiruciures
(habitations. écoles.
hpitaux, etc.)

Dens 'opligue
génédrgle du travall,
nous Suisses
spprendront & ne
plus compter sur
autrui

pour nobtre
preducllen.

Dans ce domaine,
preatiquement chacun
de nous. s'il voulsit
sppliquer un espril
critique
singuliérement

(an

(12)

(13)

{14)

15)

(18

(7

(18)

{av sysieme suisse)

(nous tous les
Sulgses, 1a
prévoyance sociale
des Suisdeq)

{la \résorerie
nalionale de U'Eilat
Suizam)

{obliger les
putorités sulsses
8 repenser les
dépensea de
U'Etat...)

(dans les
infrastructures
suisaes)

(nous tes
traveilteura sulsses)

(Molre production de
travailteur suisae,
qul eppartient au
patrenal suvimse)

(ehgcun de nous
iraveilleur suisae)

378
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gndormi. pourraid sans

augmenter son iemps de

travail ni faire de la
syregnchére en matiére
de salaires. augmenter
senslblement son
rendement.

Nous n'en mourrions
pas.

Ef nos enfants
réapprendront deas
metiers (...)

(...} ce jour ou
volgntairement ou non
vous nous

quitteriex. (...}

Peut-on nous
contester le dreit

de manitester notre
volonté sur e fail
aque des mesures
prices (...}

Car it est wvraj
qu’il eal partois
ditticile d’admeitre
votre aurnombre en
ce gu’'il nous

fait perdre de
nofire identité
nalionaie.

Vveos gouvernements
ne manquercnt pas de
fusliger noire
soi-disant raciame,
noira meangue
d'humanité, de
peindre sur

nogs murailles le
diable...

(19)

(29}

(23)

(24)

{nous firavailleurs
suigses)

{les enfanta
sulases)

(nous {es Suisszes)

(Peut-on nous
contester & nousn
partisana de

' initialive)

(la volonié des
pertisang)

{nou=z (tous} lea
Suiages)

{l'identlié natlonale
des Suisges)

({le soi-disant

raciame et (e manque
d’humanilé des
Suiages, en
parlliculier des
partisanz)

(sur tes muraliles
de ta Svtane)



ROUS NOUS sommes (28) (nrocuws lea Sulases,
bouché les yeux en particulier les
dans un sens et vous autorités 2t le
dans | autre, patronat suisses)
(...} en y implantant (29) (de {’industrie

dea filialea de nos auisas)
Industries?

Guant & notre gelag) (Le veisin cde la
trangais (...} Suiage)

La tarme personneile nous deésigne dans gette leltre tantét les
partisans de LUlinitiative (62 (?) (22} (23 (26). (Iantdt ses
adversaires, \es aulorités ou le patronat (2) (B) () (13) (14)
(28). tantdt, de maniére inditférenciée. les Suisses en geénéral (5)
{10} (12 (200 (21) (24) (2%). la Suisse (2) (3) {11) (13 (15)
(27) (29) (30). les iravatlleurs sutases (16) (17) (18) (18). Une
seule occurrence du nous inclut les travailleurs élrangers (4),

Le fait de a’adreeser tormellement aux immigrés n’esl pecurtant
pas sans effet dans |'srgumentation de cetle lectrice. Face au
vous des travailleurs étrangers le discours peul s'éncncer sous
un nous indH{érencié. Si la parlizane svait adreasé =3 lettre aux
adversaires. elle aurait é1é nécessairement amenée & expliciter
des divisicne enire Sulsases (partisans / adversaires) qui. icl,
n'apparaissent qu'indirectement & travers tes variations implicites
du nous. L'eltacement de ces divisions dans la forme perscnnel-
le du nous produit au niveau discursif un etllel d'homogénéisa=
tion! les pesitions de cette lectrice partisane s5e présenlent,
face au vous des travailleurs étrangers., comme celles de tous
tes Suisses ou méme, plus précisément, & travers is signslure
“une travailleuss suisee”, comme celles de tous lee travailleurs
suicees. La mise en regard d'un nous apparemmert homageéne et
de cette signature qul désigne explicitement son auteur a pour
fenction dans le cadre du débat préparatoire au scrulin, de
rallier le maximum de velx autocur du "oui”, notamment celles
des travsilleurs suissee. Le discours se frouve rentorcé par ce
tonctiennement encnciatil,

Cependant., |’'adresse explicite aux travailleurs immigrés est
aussl wn effet direct de la campagne de lLa Swisae qui accorde
& ceux-ci ure place non négligeable., Pu point de vue des
partizang cela ne peut rester sans réponse, mais cela Contraint
aussi la lecirice & moduler ses arguments. Se iettre tranche
avec celles d’autres parlisans qui ne s’'adressent a pergorne (ni
aux opposants. ni a tortiori aux immigres). el dénencent, dans



382

un discours centré sur les réactions immédiates des locuteurs,
une surpopulation qui les agresse dans leur vie quotidienps ("ils
occupent mos maisons, nos écoles, nos hipltaux”). Dans (e
lattre de 1a “'travaillause suisse” les griels qu'on porte contre
les étrangers, scnt constamment modulés, éncncés dans des in-
cidenles. ou dans des formulations détournées. impersonnelles.

Donngns gueldues exemptes. bLes termes d'"emprise et de
surpepulalion €trangéres” ne figurenl pas explicitement, Ces no-
tions sonl évoguées par des périphrases dant des subordon-
nées: "...que des mesures scienl prises en vue d'enrayer celle
disproportion numérique enire aulcchtones el étrangers?”;
“.o.qu'il est paricls ditlicile d'admeltre veolre surnombre en ce
gu'il npus fail perdre de notre identilé nationaie”.

L'lnconfort que les parlisans de {’initiative attribuent & la
présence des étrangers est signaté danas une incidente restrictive
sous la iorme d'une énumération objectivante: “Dailleurs cet
excés d’immigration n'est pas sans peser lourd dans le budgel
de nos infrastructures (habitations, écoles, hbpltaux. eto.)”.

les lormes d'adresse “aux xeénophobes” et teas épithétes
utilizées par les lexies des travailleyrs immigrés ne sont pas re-
levées comme des Insuliea mais sont reprizes anus torme ircni-
que et distanie en introduction a 13 {ettre: “Le 20 ocinobre
prechain, Monsieur 'immigré, meon vote “xéncphcobe” rejecindra la
perlion de Vurne réservée aux mégalomanes, gparanciagques et
autres Helvéies nazis dont Vun des vOUres, Wonsieur tLuis
Perez, a blen voulu contréler "appellatlon dans La Suiasa du
25 seplembre 19747,

L'guteur de la lettre n’altague pas immédiatement les
Iravaitieurs étrangers ni ne les désigne comme tes premiers res-
ponsables du malaise et des difficuilés que créent ce qu'elie
appeile “cette dispropertion numérique entre autochlones et
éirangers”™, Des {ormulations comme
“La carence de notre polltigue (...} est (& pour prouver que
ls mailadie remplace maintenant le matsisa”, 2y "L.a "xénopho-
e’ gue je suis conclul @ un constat d'échec quant au con-
tréle de VImmigrsllon dans son pays.”
s'adressen] d'abord aux aulorilés iédérales et aux responsables
économiques: elles reaprennent, sous lorme inversée, des accuss-
tions ol xéngpbohie, matadie et dégradalion sonl asscciées.
Cette lelire est donc bien aulre chose qu'une réponse d'une
travallleuse 3 un cuvrler étranger. Fourtant en la préseniant
aingi. la rédaction, tout en réaservant dans les laita une place
équitable & un discours représeniatit des posliions des parti-
sans. s'elface devant le lace 3 face de deux lecteurs spparem=-
ment en dialngue.
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7 octobre
i.a représentation du dislogue entre correspondants se poursuif
dans (a8 rubrique "En toute liberié", par la publication d'une
réplique signée par Frangoia Apndrey. Sous le litre "Surpopulation
étrangére et altitude des asutorilés suisses!” l'auteur ¥ dénonce le
Conseil fédéral qul "dés le débui n's pas rempli ma mission &
I"égard du peuple suisse”’ denz la mesure ol (| a refusé de
"limiter & uh nombre admissible par le peuple suisse {(par exem-
ple S-6%) l'enirée chez nous de cetie main-d oeuvre étrangérel”
Accusant le Conseill tédérat d'étre & la sotde de "la grende
Industrie” i conctul;
"Le moment est venu de faire élire (e Conseil tédéral par le
peuple (et mon pas par {a grande indusirie!) (...} Si le Conseil
féderal ne veul pes remplir sag rmission, son devoir envers notre
peuple. il taut 1'éliminer, le remplacer par des Sulsses”.
Ce reéquisitoire est publié sans commentaire par la redaction,

6. La parole des lecteurs en libarté surveillée

i1 oclobre
La rubrique “dislogue avec¢ nos lecteurs’” se cldt par la
publication d'une enatyse sociolagigue des lettres de lecteurs.

Sous le lilre "La spirale de la haine”. on trouve une synihése du
courrier des lecteurs, "trop abondant pour &tre publié dans son
ensemble”, "H nous taudrait plus d'une page par jowr jusqu’a la
votation...”, note la redaclion dans un cammentaire o0 elle justilie
le caractere particuller de ce dernler “dislogue avec nas
lecleurs™. (e débal entre parfisans et adversaires est ainsi résu-
mé, circonscrit, qualitié, lellres signées, latires anonymes; les
premiéres généralemenl modérées. les secondes d'une "violenca
inouie souveni”, mais {rop nombreuses "pour qu'on ferme les
yeux sur leur caonienu”; lettres de partisans. "viotentes et haineu-
ses”; leltres d'adverseires “beaucoup plus modérées. rélléchies,
tolérantes. beaucoup mains cenirées sur Uindividu qul écrit et ses
aroblémes personnels”, lelires de fravailleurs immigrés excédés
qui, & la baine, répondent par la haine. et de Sulsses hanjeux qui
recoureni peartois & dea arguments "de nature xénophobe” plors
méme qu'ile s'oppesent A initletive de 'Action naticnale.
L’expert assume dans cetle cempagne un fole considérable. H é&-
nance des observations qui ont valeur d arquments d’sutorité.

Un trolsiéme Interlocuteur est alnsi introduit entre le jourpal et ses
correspondants. )
"Moua avons introduil une voix nouvelle dans ce dislogue entre
voua et nous, enfre voua-mémes -partisans el adversaires de
Uinitiglive,
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Heus avens demandé au acciclegue Ui Windisch une analyse
raplde et simplitiée de vos letires qui rende audible le choeur
coentus et véhément de voa propos, Colleclivement. quel dis-
cours tenez~-vous?” .

Analyser, expliquer, permet de répondre aux discours des
lecieurs en en contrélant 1e caractére explosid. Plutdt que ta ré-
ponse dlrecle, la rédaction de La Suisse choisil le relais de
Uexpert: ’
“"Deépouillant ce courrier. Uli Windisch 3'es{ trcuvé en présence
d’'un spectacie inquiétant, C’esi tout le phénoméne xéncphobe
qui se dérculail sous ses yeux! la spirale de la fruslralion, des
préjugés et de la halne qui ge développait. Cerles. les letires
xénophcbes ne l'emporient gue laiblement, en nombre. sur les
autres: nous avohs pris le fisque de mettre en tumiére, parce
qu'il mgntre |'évaolution d'une maladie socisle dangereuse, cet
aspect-l& de notre courrler. Attantion, malaise! Ceite page est
un mirgir.”

A travera ‘ensemble des dlacours rapportés, gque c¢e aslt la
polemique confrdlée entre correspondants. les prises de positions
des traveilleurs immigrés, ou, & wun autre niveau, l'appel du
Conseil léderal, La Suisse, tout en ouveanl comme en 1978 un
dossler d'information. en {ransiorme en 1974 {a nature. A la
volonlé exprimée d’une information de type .pédagogique, mesurée
et prudenie, se substitue un discours polémique, L'elfet polémigue
ne passe pas pour asutant par {"engagement direct de la rédaction,
4 la diftérence de ce gu'avail fait la FAL en 1970. 1l esl créé a
travera la dramaftaallcn des é&vénemenis de ls campagne et (&
persannification des lecteurs qui sy expriment. Comme en 1970, i3
rédactlon relete son discours par des disccurs rappertés et repria
et rencnce & recommander en son nom propre le rejet de Ulinitta-
tive, méme sl, tout au long de aa campagne. elie (a combat sans
ambiguiié.



L adjectif xénophobe maintenant s'est imposé

Les deux journaux cont suivi, comme en 1970. des atratéaies
diflarentes. Chacume de leur campagne présente des traits para-
daxaux.

24 Hewres, lout en déclaranl d’emblée que la cause eat entandue.
engage wune campagne importanie; eHe joue la minorisation de
t"Aclion nationale en lui imposant pour sinsi dire le silence et en
polémiquant durement contre un parti qu’elle caractérise comme
exclusivement xénophobe. elle s’appuie pourlanl sur Schwarzen-
bach a qui elle accerde une place c¢onsidérable alors gu'il reste
te tocallsateur principal du mouvement anli-étrangers. Elle lait
place au discours des élrangers mais ne \'utilise pas dans son
argumentation. Elle reproduit le discours de sea lecteurs meis le
gélectionne en fonction de son analyse. de Iz siluation et du
climat politigua qu’elie présente comme assaini. Flle arlicule san
propre discours d'une parl aur celui des autorités qouvernemen-
lates. d’autre part sur celul du patronat. mais clamea \'indépen-
dance de le presse en général. et la sienns en particulier. Toul
en suivant de prés L'argumentation gouvernementale et palronala,
le journal 1end comple de |'ensemble des posilicns et des
activités développées contre L['initlative. y compris celles de la
gauche révolutionnaire. :

La zcampagne de La Suiste ne mise pas sur “1’assainissemeni” du
climal potitique enire 1970 el 1974, A la wveilte du scrulin la
rédaction tail comme si tout état encore possible. Alars qu’en
1970 elle ='éleil engegde avec clrconspection dans le sillage des
oppcsants 3 1'initiative Schwarzenbach el que, face & Uincerlilude
de ce premier vole qui mobitisail |'opinion publique. elle awvait
accordé sa premiére Interview 3 Schwarzenbach et mené une cam-~
pagne qu'elle préaentait comme iniformaetive. elle méne en 1974
une campagne virulente qui s'amplilie jusou'au  dernier jour.
Ceonirairement & 24 Heures. elte ne place pas Schwerzenbach au
centre de {a discussion; elle désigne les partisens de {"AM comme
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wxépophobes mals leur ouvre largement ses colonnes. Elle met
leurs arguments en évidance mals leur oppase dens uneg polémigue
ouverte, véhémente et pourlanl loujours étroilement contrblée. le
discours des experls d'une part, celui des Immigrés de |'eutre.
Elle n'oppose pas directement | politique gouvernementale aux
mesures prévues par Uinitiative, mais utlllse pluidt la parole des
immigrés et celle da ses lecteurs. En revanche elle n'accorde que
peu de place au¥ campagnes menées par lz gauche révelulionnaire
et par les regroupements unitalres de travailleurs suisses =l
immigrés.

Au-deld de ces dittérences, il laut relever des convergences
fondamentales entre les deux jourpaux. Le discours pgelitique et
économique du libéralisme conservaleur tenu par le Conseil fédéral
reste une pidce essentielle dans leuwrs campagnes. Le discoura
humanitaire. produil essentiellement par les institutions religieuses,
teur fournit des srguments supplémentaires qui complétent les
argumentations pollilque et économique et permettent dans une
cerfagine mesure de les articuler et de les faire passer pour
compatiblea ave< les revendlcations des travailleurs immigrés.

Les deux journaux s'accordent d'sutre part sur ("emplol massil de
la tormule xéncphobe,

Lorsque le rédacteur de 24 Heures écril: "L'adjectit xénophobe,
qu'il vy a quaire ans on =mployait avec une cerlaine prudence,
maintenant s'est imposé”, il rend comple de ce fait. {l ne précise
cependant pas que |'imposition de cette éilquette est due neon
seulement & un renversement des rapports de lorces pelitiques
mais auss| aux campagnes actives des médias, Celles—ci ont
rédult les posilions diverses gqui pouveient s'effronter et les ont
réparlies en deux camps opposés - les xencphobes / les nen
sénophobes -, apparemment unlformes, reproduisant en fail laa
divisions formelles du scrutin ol deux mels dordre atternafifs.
nécessairement confradicteires. s'attrontenl. Par la mise en place
de ces étiquettes, les journaux ont chacun & leur maniére établi
des cetégories simpies, utilisables notamment pour interpréter les
résultats du vote: en présentant les "oui” et les "non”, comme
syncnymes de “xénophobes” et “non xénophobes”. ils préparaien!
les analyses qui, oés le lendemain du scrulin, pouvstent conclure
& une diminulion importante du laux de xéncphobie en Suisse.
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La Suisse, 16 septembre, 1974,

H.M. Hagmann., suteur de |'éluds Lea trevailleurs étrangers chance el
tourmenl de la Suisse (Lsussnne, Payot. 1966), esl interrogé en qualité
d'expert auprés de (& Commission consutiative du Consell fédéral,
spéclaliste de la question de |'immigration. M délend ia nécessité o une
politique da‘tntégralion.

Rappelons par exemple le titre délensd du comple rendu des
décilarations du Conseiller tédéral Graber au congrés du Parll socialiste
neuchtelois! "Il est vein de déncncer ies responsabiliés”, En sevenche,
24 Heures rapportsll ces mémes déciarations sous le tilre offensit “M.
Graber et 1'initlalive des “naulrageurs”. Si le ou” L'emporle, les
travallleurs seront les premiéres victimsae®,

Encore  quslifiée d° ercephonnene en 1974, cette praligue s’es!
generallsee dans les années suvlvantes. A plusleurs reprises e Conseil
tédérsl est Infervere d’autorité dans des débats & propos d'initiatives
ou da rétérendums; (décembre 1977. TVA! décembre 1978 Police lédé-
rale de seécurtté; février 1979: Energle nucliéairse: mai 1979 TvA) A
chague lols. If 5 ulllleg den srgumants d'autorité, alors que te systéme
inslitulionnel suisse n’sutorise pas gue son pouvoir solt eHeclivement
mis en jeu. c’esi~A-dire qu’ll soit renversé par un vote, Ces interven-—
tions consillvent, au sein méme du foncilonnemeni de la démocralie
partamantaire. une contradiction lormelle gue les journalisies. en 1974
du molns, ne critiquerent pas. Le rédacteur de La Suisce s::uligns stors
que !'appel du Consell tadérsl étslt une bonne réponse a4 ceux qul
avaient évaqué s possibilité d’une démisslon collecllve du gouverne-
menl en cas d'accepialion de | initiative.

Arlicle du 22 seplembre! "Le profeaseur Krneschaurek déciare a La
Suigse: “On ne renverse pas le coura d une économie en irpis ana!”

“Je m'adresse A& wvous en qualité douvrier Elrsnger travaillant “chez
vous” comme vous almez A dire. Je suls parml ie milllon d étrangers
cancernés par |a trolsiéme inilietive & U'enconire “des droils humains™
qui ne aont valshlea gue pour les Sulsses (...} En ce qui concerne la
Irolsieme initlative »énophobe, je peux vous dire qu'elle porie préfudice
aux travaillewrs étrangers (...} Comme tanl d autres, |'al choisi de
“vivie définllivement” en Suisse, mais ja ssis irés bien que. §a ne
dépend pas seulement de mot, ¢! gue comme {ous Ies ouvriers &tran-
gers, ja suis menacé d'étre expulsé du pays (...},

Dans ta colonpne de gauche nous reproduisons le texte de I8 letire
dans {a colonne de droile nous donnons enire parenthéses notre reéjablis-
sement dee rélérences. Hous numérolons les citalions suxguelles nous
renverrons par {a suite te lecieur. Les peassges en caractéres gras
marguent soit t'établizsemeni expliclie des rétérences par |'avieur. soll
{eur réiablissement parsphrastique que nous propoaons,



1977 : Le temps des silences

ke 13 mars 1977, tes quatriéme. cinguiéme el gixieme iniliatives,
I"'une présenlée par le MMA. las deux autres par ("AN, sonl
soumlaes su scrutin populaire. Deux d'entre etles ant un rapperl
direct avec “la surpopulalien et |'emprise étrangéres™. Cetle du
MHA exige une réduction 3 12.5% en dix anz du teux de 1ia
populstion éirangére par rapport 4 la population sulsse, exceplion
1site de certaines catégories d'étrsngers mises hors contingent:
ssisonnlers, frontaliers, enseignants el étudiants du degré supe-
rieur, refugies. malades, représentations diplomatigues et consulai-
res. d’organisations internationsles. Elle entend protéger 1'emploi
des salariés suisgses face & leurs “concurrents” élrangers et
suggére |"sftecialion des étrangers disponibles 3 des secteurs
déterminés: hdpillaux, maiscns de reirsite, agriculfure. économie
alimentaire, enltrepriges artisanales, hoGlellerie. Elle demande la
limitation des pouvoirs fédéraux en maliére de nalurallsation.

L'inilistive de L'AN propose. queni a stle, de limiter & 4000 par
an e nambre des natuyrallsatlons tant gue la population totale
n‘esl pes ramenée en Sulsse & moins de 5.500.000 habitants et
que te pays ne parvien! pas &' s'approvisionner en denrées par
ses prapres mayens. :

La {roisiéme injliative, &galsmeni propaosée par L'AN, & trail & une
queslion diftérente. méme si son mobile et son objectif la
rapprocheni des sutres propositions des mouvements anti-étran-
gers. FElle demande |'exiension. svec eltet rétroactil. du rété-
rendum facuitatit & tous les firailés Internationaux. C'est le traité
italo-suisse conclu en 1364-65 qui est particuliérement vizé, mals
le prabléme soulevé par [initialive est. de toule évidence, pfus
générat. Les Chambres fédérstes ful opposent un contre—prajet
proposani (‘extension’ du droil de référendum, obligataire et
facultatit, a une partle des trailés Internatianaux.

La presse dans son ensemble méne campagne en faveur de ce
caontre-projel.
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5i ta question de “U'emprise étrangére” eat bien présente dans e
débat ouvert par (‘AH. elle ne 1'est qu au second degré. Comme
dans toutes les questions politiques. de la délense nationale aux
cenirsles nucléaires, AN est partie ici de son obsassion
tondamentale: |la surpopulation et |"emprise élrangéres. Le contre-
projel, lul. n‘est pas directement molivé par des considéralions
relatives & la pelitigue d'Ilmmigration, Il nous entratnerait dans une
discussion d’'une autre nature, celle de Vélargissement des droits
déemocratiques: cetle discussion devrait &tre mise en rappert avec
la révision de Ia loi sur tes initiatives el les rétérendums. autre
cbiet de coniroverse, Dana (a description des campsgnes de
presse 77 nous laisserons done de cdlé les articles gui cancer-
nent t'initiztive et te contre-projet relatils & |'extension du droil
de rétérendum,

Dens le débat oqui s'ouvre, on remarque d'emblée le caraciére
restreint du dessier des deux journaux! brigveté de la campagne,
nombre timié d'erticles, taible diversilé des rubrigues,

Les deux campagnes n'excedent psas dix jowrs! celle de La
Sulsng, commencée pius tdt, a’arréte une semamne avanl e jour du
acrutin. Enlre te 6 et le 12 mars seules quelgues annonces
payantes paraissenl encore dans ce journal. 28 Heures publie ses
derniers articles te 11 mars;

La Sujase regroupe les articles sous la rubrlgue “Les trois
derniers assauts conlre nos étrangera™ et marque le déroulement
de la campaqgne par des sanonces réguiiérgs, 24 -Heures renonce 3
une lelle rubrique et ne mobilise plus "attention de ses lecleurs
par des appels & suivie son dossier. 3 déballre. ou 4 s'informer.

Les campagnes gsont conslituées essenliellement par des articles
de régaction. en taveur du rejet des ipitintives. c¢es discours
directs sont peu relayds, en particulier dans 24 Heures, par des
disceurs rapportés d'experls ou d’interlocuteurs représentalils,

e cowurrier des lecteurs est Inexistant. aucune des rares leltres
envoyees aux rédaclions ne paratt. On ne trouve gue peu-diinfor-
mations sur la campagne générste et les échos de presse sont
isclés., Le:s dessins et les caricatures gqui avaieat joud un rdle
imporlant dans ta campagne précédente de La Sulsse se font
rares gt répétititls: dans 24 Heures ils restent discrets mais
constants.

Les znnonces pavantes spparalsseni, 4 cdté des articles de ia
rédaciion, de manigre régulitre el occupent une place non négli-
gesble dans les deux journsux. Elles émanenl celte {cizs moins
des comités locaux que des parlis peliliques,

On pourrail conclure de ces premiéres cbservalions gque. jsuaat
teur réle de moyens d'intormation. les journaux ont simpiement
rendu compte dans {eur colonnes d'un débat dépassionnéd. sans
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abjet. ne mobilisant plus les électeurs, les institutions potitiques,
syndicales ou religieuses. Par leur bridveté et leur peuvreté. les
dossiera des deux journau» se rapprochend davantage du Iravail
d’inlormation régulier des guotldiens que d'une campagne de
pregase. On pourralt expliquer (e minceur des dossiers par le fait
que ces votations n'ont eflectivement pas donné lleu & de vastes
réunions contradicioires, gue les citoyens el les militenis ne se
sont pas mobitisés en 1977 comme ila t"avajend lait précédemment.
que les lecteurs n'ont pas pris en masse leur plume pour écrire &
leurs jourmaux. Dans |8 mesure ol t'on trouverail ceite fois dans
la presse essentietlement un reltet de celte démobilisation, on
pourrait cenclure, & |'abaence en 1977 de réeiles stratégles dans
les dewx journaux, On powrrail aussi. & un sulre niveau, conclure
que le phénoméne “xénophobe” est en wvoie de disparition en
Suisse. Pouriant les choses soni plus complexes, Méme si en
1977 les deux journaux ont consacré meains de place aux initiali-
ves des mouvements anti-éirangers, ils sont intervenus dans le
débat auesi vigoureusemen! cqu'en 1970 ocu 1974. s y ont crgani-
56 et menéd. chacun & 5a maniére, une cempagne propre,



Le peuple et les cantons suisses
tranchent le 13 mars 1977 de
quatre projets constitutionnels de taille

[es trois derniers assauts
contre nos etrangers ant sonné

@ Des tols demibres nhia-
tives populaites congues par
a3 groupes anliétrangers,
Elles roulent sur la réduclion
du taux de nos hétes, la limi-
tatien du nombre des natura-
lisations el Fexlension du sé-
férendum facuilath & lows fas
traftés inlernationaux,

Du contreprojet des Chambres fédéralas A 1a damiikre
mHlative, I teuhalte Facerchisement du séférendum — pbli-
galgire el facullatif — A une parlle seulemen) dep fnaltés
intarnationau,

I r'agit de qualre mamléres, touvent fert divergentes, de
concavoir nos relattons ave¢ le monde.

Ellane Bardet, Anne.Francolie de Jongh, Maxime Chatenay,
Michel Noveraz, Georgas Flomb, André-Lou Sugar et Guy
Thébaull, tour & towr, vous les expliquent hult journéas durant.
Uz commencant aujourd’hui meme.

Lire le début de neire dossier an page 31,



V. La Suisse : un dossier restreint et disparate

Le 27 tévrier 1977 La Suisse annonce en premiére page 1 ouverture
d'un dossler portant sur les quatre questions du 13 mars, les trois
inltiatives des mouvemenis anti-éirangera et le contre-projet des
Chambres tédérales opposé & 'une d'elles:

" s'agit de quaire maniéres, souveni tort divergenies, de

concevoir nog relations avec le monde.

Eliane PBardel. Anne-Francoise de Jongh. Maxime Chétenay.

Michel Noverraz. Georges Flomb, André-Lou Sugar el Guy Thé-

baut, tour & tour, vous les axptiguent hull journées durant. lls

commencent aujourd 'hul méme.” (La Suisse, 27 levrier 1977)
Comme en 1870 la rédaction, sans prendre explicitemenl position,
propose & 3ses lecteurs un dessier ¢'information, Elle invite les
mé&mes inlerlocuteurs qu’en 1974 & prendre la parole. Toujours
tortement satructuré par une rubrique encadrée par trois dessins et
un texte gui résument les objets du vote, véritable leitmoliv de ia
campagne. c¢e dossier tranche cependant avec tes précédents.
2a minceur contreste evec la richesse et la diversilé de celui
qu’'on trouvsll dans La Suisse en 1970 al plus encore en 1974. On
ne trouve lci qu'un savis d’expert et un seul ézho de presse®; les
articles d’opinion. qui appuyaient dans les campagnes sniérisures
ceux de I|a rédsction, appsraissent mainienani en opposition
partielle avec ies discours directe de la rédaction. Peu nombreux,
moins divers, ils produlsent pourtanl un eftet de disperité gqu’on
ne Wrouvait pss dans lea campagnes entiérieures,

1. Des fissures pas toujours colmatées

Les discours publies dans Le Sulaae 77 détendent un seul mot
d’'ordre de vote. tous s'opposend aux iniliatives de I"AN et du
MNA, Les initiateurs n'occupeni, dans cetle csmpaghe. qgu'une
place d'objet, La réddaciion n'accecrde plus ts parole 8 ceux
gu'elle désigne sous le terme de “nationalistes”. L'homogénaité du
discours pourralt s’en trouver renforcée, Cr, cenlrairemeni & 1970
et 1974 ol les discours directs, rapporiés. repris, gu'ils soient
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opposants ou partisans. se situaient en large majerité dans le
cadre du censensus politique propre A Ia formation sociale auls-
eed, les deux articles d'gpinion qui paraissent ceite lcls dans les
colonnes duy journal rompent partieliement les cadres du discouwrs
dominani. Les déclarations des opposanis ne convergent plus.

La mise en regard de ces deux ariicles d opinion parus scus forme
rapportée les 27 et 28 février et des artictes de la rédaction
pubiiés le 28 fdvrier et le B mars met en évidence celte disparité
du discours de Le Suisse.

2. Diviste, la classe ouvriére est aHaiblie

Le 28 1lévrier. La Sulsae publie un article intitulé "Maric, mmigré
et syndicatisie, 'Serutin dangereux pour tous lea travaitleurs’”,
slgné par 1'un des journalisies responsabies de la campagne. Le
travailleur inlerrogé ne se contente plus de tenir le discours de [a
nécessaire inlégration des immigrés en Suisse. Défendant une
position de classe. il explique pourguoi “la solidarité des travail-
leurs doit primer les dittérences “enlrgtenues per e pouvoir’”,
“On préveit au moins 30°000 licenciemenis en 1877. Il peut
sembler rassurant de résoudre la question par le rejet d'una
partie de {a main—d oeuvre étrangére. Mais c'esl en gefinilive
une fausge analyse. £n créan{ des oppositions au sein des tra-
vailleurs. ceux gui possédent le pouvoir alfaiblissent t'ensemble
de la classe ouvriére. E{ affaiblie. cefte classs esi Iogiguement
moin3 armée pour entreprendre des acfions en faveur d'un
meilleur niveau de vie... "¢
Il canstale que les initiatives, comme les termes de la nouvelle
loi sur ies éfrangers., placent les immigrés “face & un arbitraire
presque fictal”, et exacerbent le nationalisme, y compris chez les
immigrés:
"lls [les immigrés] constatent que la Suisse (uite contre leur
intégration,
Résuitat; leur propre natiopalisme se Irouve lui suss! replor-
Cé""
Il monitre entin que ("AH ef le MMA jouent sur “un sentiment
apparemment irrationnel, mals encouragé par ta structure éccnemi-
que guizse !
“lls ont parfaitement compris gque (a zrise pouvait cristalliser des
réactions d erdre nationaliste chez tes Suisses. Qr il laut que Ia
classe ouvriére comprenne que ¢e n’est pas dans son intéréi
de suivre ces milieux.” “Pour lui, note le journzliste, I vclalion
du 13 marg prochain constitue une nouvelle tentative de division
de la classe ouvriére'*',

Le 27 février. & coté d'un article de rédaction gui expose les
diftérents objets du vote sans prendre posillon, le dossier présen-
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te un avis criligue du présideni du Centre genevois Suisses—immi-
grés™. En 1874, sous le tilre “Je vaterai non le 20 oc-
fobre...parce que noire avenir est commun”. cel interlocuteur si~
gnait déji une ftribune libre. En tant gue pasleur, B. Perregaux
exposait alers essenliellement des argumenls humanitaires sur La
base d'une expérience accumulée dans diverses lytles conlre le
racisme. Il dénoncail I"égeisme des citoyens suisses:

"Besucoup voleront soit pour les renvoyer, soit pour les garder

dans le but de "sauver” noire pays et nolre bian—étre. Preuve

encore de notre égoisme™®.
En 1977 NI est présenté comme président du Centre Sulsses—im-
migrés dans un arlicle signé par un journalisie. Dans ce discours
rapporté, les arguments humanilaires rastent présenis. mais on
trouve d’svanlage d'arguments d'ordre économique et de déclara—
tions portant sur 1'image de la Suitse au niveau internationsl. Le
discours ne contredit pas celui de 19747, mais dénonce plus
nettement la politique de |'autorité tédérale. Ainsi rappelie-t-il
que le principe de ['engagemend prétérentiel des travailleurs
suissen, délendu par |'initialive des républicains, 8 déja éié
“adopté par VOFIAMT en décembre 75°%,

"N est grave, soullgne-t-il, de voir que le gouvernement s’est

direciement inspiré d'une mesure xénophabe aussi ¢laire”™™
De méme que le syndicaliste, Perragaux nole t'importance, pour
lea travailleurs, d'étre unig:

"Au travers de leur ‘malragquage’ lent, obsiiné, Ies xénophobes

peolarisent, avec ta malhonnéteté el la démagogie gu'on leur

cennail, cette opposition latente enlre Suisses et étrangers,

Or, tes ftravailleurs doivent comprendre que le {fait d"étre unis.

au-deld du concept de nationalité, est également dans leur

propre intérdt "%

Les déclarations de ces deux Iinterlocuteurs présentent des
positions gui ne sont reprises ou développées comme srguments
dans sucun des discours directs de la rédacilon. Ceile-cl Intervient
pourtant dans |'exposé des positions du président du Centre
Suisses-immigrés en mattant sn évidence, dans un paragraphe in-
troductit., des arguments qui rapprochent ce discours de c¢elui que
le rédaction tenait déjd en 1870 auv 1974.
“"FPersonne n'aurait & vy gagner de wvoir inacrit dans nolre
Constitution des principes qu’en peul guelilier de racistes. ton
seylement (8 Suisse finirall de se déshenorer dans ce domaine
ol elle n'a déja pas & Btre liere sur le plan internalional, mais
pour des raisons évidentes -un départ massif de main-d'eeuvre
étrangdre dans fous tes secteurs économiques sccrofirait égate-
meni le chimage dea Suizses— {'acceptation de ces iniligtives
poartarait un coup sérieux 3 la relance.”®
Le titre de I'article "Une volation qui déshenore 1a Suisse...”, sa
publication & |"ouverture de la campagne, la mise en évidence des
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arguments d'ordre économique ("l'acceptalion de ces iniliatives
porterait un coup séfleux & la relance™) el de ceux relalits a
i‘image de la Suisse (le ‘déshonneur de la Suizse), réinscriveni
ainsi cetie prise de parcie -qui présente deaz positions qui L'en
distingueni- dans le discours que e journal continue 4 tenlr,
Guant aux prebiémes posés par le syndicalisie, its sand repris,
avec un sens Wés ditterent, dans deux articles de t(a rédaclion’®
que noug analysons.

3. La crise inexpliguée

Dans les "Legons d‘une crizse”, tilre d'un article qul parait aur Ia
méme page que les déctarationa du travaitieur immigré, aous (a
torme o’un discours direct dans lequel le locuteur central ne se
désigne pas, le journal dénonce ('initialive des républicains.
Cette critique délend lea intéréts des entreprises moyennes,
"torce vive de nolre économie” el ceux des “grands emploveurs
que sont les bangues, |les assurances, (es  adminiatrations de
toutes sortes”, Le journaliste consiate pourtant:
"La Suisse a de quoi nous élonner: de tous ies pays industrlels,
c'est elle qul a ie pius durement soutferl de la récession, Mais
c'esi elle qui accuse |ls proportion de chémeurs (s plus feible.
L explication de ce phénoméneg eal connue de tous: des milliers
d’étrangers cont été conirainis de rentrer chez eux. Quol qu'on
dise, la Suisse a bel et blen [aissé aux pays volgins le aoln de
reinlégrer ces travailleurs su chémage et ieurs familles™?,
Ce jugement ne c¢ontredit pas les positions du travaeilleur immigré,
mais sa conciusion tranche avec les déclarations de celui-cb) i
ne désigne pas les reaponsables du renvol massif des travaeilleurs
immigrés, ne souligne pas |'eflaibliiasement de la cissse ouvriére
qul en déccuta, ne parle paa des "diftérences antreterues par ie
pouvair” et des divisions de fa classe ouvriére, It déplace son
prapcs et, présentant ia erise comme une préfiguration de ce qui
se passerait en cas d'acceplalion de (a 4é&me initiative, i tail du
départ dea immigrés une cause de la crise et de son apprefondia-
sement!
"En somme. la conjonclure ncus donne -& une dchelle réduite-
un  avant-golt de ce qu'it arrivera si (Vinitiative contre
i'emprise étrangére no 4 étalt acceptée {(...) Sans i‘alde d'sucu-
ne Inltiative., a8 récéssion a'eat chargée de mantrer gue e
départ massil des etrangers lendail & sgaraver V'évolution con-
jonclureite. (...} Lentement notre économie se rétablit. Le
départ de quelque 25.000 éirangers par an pendanl di» ans ne
risque-i-il pas de provoguer une grave rechute? Sans parler des
mesures de rétorsion d'ordra écanamigue que s communauté
internationale serait incitée & prendre a i'égard de notre
paysl"ﬂm
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Ne niant pas le fait gu'en dépit du rejet des précédentes
Initintives une protonde récession n’'m pas épargné L économie suis—
se. le journaliste recourl paradoxsiement & un argument déja
largement ulilisé dens les campagnes antérieures! le renvoi massif
des travailleurs immigrés provoquecall une importanie destructu-
vation de l'économie nationale et mettrait de nombreux travailteors
auizsem au  chémage. La juxtaposition de deux aflirmations
=1"existence d'une crise économigque provogquant le renvoi de ira-
vallleurs immigrés, une prétendue amélioration de |'économie-
permel de préconiser le rejet de la deéme initiative en arguant
qu’elle menace l'économie nationale'?., Ce discours part de don-
nées connues ef largemenl discutées 1lors de cette iroisiéme
campagne confre {es mouvements anti-étrangers, mais il ne dit
rien

# du rBle des firavailleurs immigrés comme réserve de main-
d'oeuvre néceasaire & {"accumulation du capitsl en période d'ex-
panslon, et qui, en période de récession, amortit les efiets de la
ctise, par le cenvoi d'une partie importante des chémeurs:

¥ des causes des crises en systéme capilalisle et leur fonction;
deatruction de caplieux fixes notamment par la fermefure d’en-
treprises non reniables. baisse des selaires sous la pressien du
chémage,

¥ de I|'cbjectit des autorHés et des représenienis des secteurs
indusiriels de pointe., gui combattent las initiatives antl-étrangéres
parce gue U'inscription dans la Constitution d'un taux d’immigralion
fixe empécherait da faire jouer a cetle-ct aa fonction de réserve
variable

¥ de |a volonté politique des asutorilés d'eviter une victsire d'un
parti d’axtréme—droite dans la mesure oU elte pourrait menacer la
concordance qui asswre la stabililé poliligue en Suisse.

4. "lls** n"auraient pas db partir...

Un second article reprend les probléemes sculevés par le
syndicaliste, Il paratt le & mars sous le titre "Le cas de Neuchéd-
tef. Quand on éteil ‘surpeupdd...!”™, Consacré 3 'étude d'un cas
asyant valeur geénérale -ls définition de la surpopulation fondée sur
la rapport entra le développement dconomigue d’'uma région ef
celui de sa démographie- , Il s'inscrit plus particuliérement deans
le polémique contre la Séme  initistive sur ia  (imilation des
naluralisations.

It reléve que ['exportation du chémage, leoin de régler les
problémes d'emploi. les accenlue. Mais il n'est gueslich, pes
plus que précédémment, des divisions entre travailteurs suisses et
immigrés dont parlait le travailleur syndigué. Une eutre catégerie
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forme Ia base de référance de (’argumeniaifon. La journaliste
parie des préoccupations des Heuchatelgis, sans falre de dia-
tinction entre celies des travallleurs du canion. qu’ils soient
suissea ou Immigrés. et ceiles. trés diflérentes, des aulorités
communales el cantonstes ou du paironat:

“Rien n'esl plua étranger sux préoccupalions des Neuchitelois
que ia nolion de surpopulation. Yella un canton qui a perdu slx
mille habitanta en deux ans et qui s’en reasent durement.

A premiére vus on pouvait s’y méprendre; s les éirangers
partent guand il v a du chimage, c¢'est autant de firavail qui
resie powr ies Neuchileliois. Eh bien, ce n'esi pas si simple.
D’abord, il n'y & pas de quoi se vanter d’exporier son ¢choma-—
ge. Mais on consiaie, en plus, que ces déparis ne toni qu'ac-
centuer le phénomene (...). La polilique hospitaliére du canton a
vouju talre des hdpitaux de la Chaux-de-Fonds et de Meuchhtei
des hdpliaux ceniraux ou peuvent &tre donnés des soins de
haute technicite. (...) Cette médecine coble daulant plus cher
3 1 collectivité que is popuiafion est moins nombreuse (...)
Autre inquiétude, pour ce canton comme pour o’ autres, ie vieillia=
semeni de la papulation.

(...) Lz baisse de la popuiation, auirement dit, dans une large
mesure, ia départ des étrangeras du canton de Neuchftel. colte
d’autant plus cher sux coliectivités publigues dque, non seule-
mant ces asbsenta ne recourent plus 3 certaina aervicea. mais
aque. de plus, ils ne paient plus d'impéis (...} Le secteur privé,
lul aussi, souitfre de cette baisse de population.”

On naolera plusieurs faiis;

*# 1n jeu de mot initial change (8 sens du ferme étrenger par un
décaiage qui ne le 1ait ptus porter sur ia notion de aurpopulation
{("Rien n'est plus é&tranger aux préoccupations des HMeuchdielois
que la notlon de surpopulation™). La rédaction marque une fois de
plus ses distances vis-3-vis de ("AN et du MNA, Efle relfuse,
contrairemeni A d'asuires adversaaires, d'énoncer t'Uebertremdung
dans son propre disceurs'™'. Par contre, elle continug 3 mettre
en circulation l'opposilion Sulsses (il Meuchftelois) / &trangers,
qul fonde ie discours des initiateyra,

* Ce déplacement Iinitial eat une premiére réponse & ceux gul
prétendent que la (imitation des naturalisations & 4°000 par an
s‘ingcrit, non dans une lutte contre "i'emprisa élrangére” mails dana
une lutie plus générale pour ia survie de la populalion vivant en
Suisse., En efiel, {'AN s cherché & contrer le double argument
des oppeosants. U'accusalion de xénophoble, “vas initiatives sont
dictées par la haine des étrangers”. celie de reécidive, “vos
Inifiatives. toujours pareilles. reléeveni d’une obsession pathoiogl-
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que”. Son président. V. Oehen, & insisté &8 maintes reprises sur la
diliérence gu'll y aurait entre les initialivea précédentes el celle
de {877. Celte-ci auralt une “nouvesuté écologique” atlestée par
la clauge qui précise que 14 limilalion & 4°000 par an
“reste wvalable aussi longtemps que la population ‘totale
résidente en Suisse est supérieure & 5°500°000 et que la produc-
tion de denrées azllmentaires assurée par les propres moyens du
pays ne sullil pas & approvisionner la population de residence
en denrées d'usage courant™,

% Cel article de Le Suisse suggére que si les propositions de
I"AN élalent accepltées, ¢e serait la Suisse 1oule enliére qui
risquerait de se trouver confroniée aux ditlicultés gque connail
0éjd le canlon de Neuchdtel. Les constalalions que le journal Tail
ici som un averlissement,’

“On eat bien Voin du lemps ol les étrangers avaient, enire
gutres torts, aux yeux de cettalns, celui de taire trop d’en—
fants.(...} :

On esl toin du temps ou les étrangers avaienl. enlre autres
torts, aux yeux de certains, celui d'envoyer le plus gros de
leur “paie” au pays nalal. On mesure aujourd’hui la valeur de
ce qu'lls dépensalent ici™™

* L'artlcle démontre l'insnitée des considérants de 1a cinguiéme
initiative a propes de la “surpopulation du pays™ mais aussi les
risques gue lerait courir 'acceptation des quatriéme el cinguiéme
initiatives en diminuant la population. Les données guantitatives el
les analyses vrecueillies par la journaliste -la baisse de {s
population liée au départ des étrangers a entrginé une croissance
proportionnelle des diHicultés économiques et sociales- sont
présentdes dans un discours atirlbué & un locuteur collectit: lea
Meuchdtelois. En réalité des discours de natures diversea soni
condensés dans |'article. D’'abord |2 condamnation morale de |'ex~
porisilon du chémage est énoncée en termes impersonnels ("Il n'y
2 pas de quoi élre Fier") mais n'est pas développée. Ensuite les
inguiétudes des responsables économiques et patlitiques tace 3 la
récessicn sont présentées comme un ensemble d arguments oppo-
sés aux promaleurs de ['inltiative, On ne s'interroge pas ators sur
les causes prefondes de la crise, sur le renvoi des travailleurs
immigrés, on se borne a en decrire les eflets, en les imputant
aux initiateurs.,
“"LLa baisse de la population., autrement dil, dans wune iarge
mesure, le départ maasif des étrangers du canton de Neuch3ie!.
colte d’autan! plus cher aux collectivilés publiques gue {...).
Le secteur privé. U aussi, soufire de cette baisae de (g
populalion™, '
L'argument condamne eMicacemenl- les inlliatives. preuve 4
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U"appui, | en inverse le raisgnnemeni, mais il repose toujours sur
des silences snslogues 3 ceux que nous avons évoqués @ propae
de i'arlicte du 2B février. Dans las mesuyre o0 ts journatisle ne
squiigne ptus Ici que fes travailleurs immigrés ont été contraints
de partir’”, son discours devienl ambigu, eboulizsani a des
posilions paradoxales!

St les six milta &trangeras partis é£taient restéa, s’iils étalent

inscrila 3 {'assurance chdmage en attendsnl des jours meiliewrs

comme tont des Suisses (,..}

Ce pays {le canlon de Meuchéiei] (...) a accueiili gui voulait

blen 9’y inatatler. il a apparemment moina que d sutres fall ta

distinction enire &irangers et nationaux™¥,
Da teiles flarmuiations isisaent entendre que ies immigrés ont
chalsi de s’en atier et ont renoncé de leur propre chef a resier
danas un pays qui pourtent "moins que d'autres fait Is disiinction
entre etrangers et nefionaux”. Autre affirmalion paradoxale! la
journaliste décrit 1a volonté d'une poiitigue &'inlégration et
\'absence dans le c¢anlon “d’incompatibiilté culturelia” entre Suis—
ses et étrangers, renvoyant tes dilficultés que ceux—ci connaio~
senl 8 des probiémes doni ies causes ne sont pas déiinles, mals
dant {es eifets —qui sonl slors décrits comme des causes- sont
évaqués comme un regret général des MNeuchatelais;
"Le canfon a sccueitit qui voulail bien s’y instatter” et pourtant les
élrangers sont partis. Ls crilique se déplace: an ne dénonce pius
lel "ceux qut possédent te pouvalr™, ni ceux qul placent les
fravailieurs immigrés "lace & un arblirgire presque total”. nl ceux
qui jouent sur "un sentiment encourage pear e struclure écono-
mique'® mais, paradoxaiement, les premiéres victimes de is cri-
se! les frontaliers, les saisonniers. les detenteurs d’un permis
snnuel. its ae reirouvent linalemen! désignéas comme source des
diflicuités rencontrées par les secleurs publics et privés de
i’économie,

B, “Xénophoha veut dire hostile aux étrangers” at qua vaut dire “héta™ ?

Le 4 mars 1877 Ls Suisse a publié un dossier comporiant irois
articies retatits sux problémeos de ta naturaiisstion.

Sous un titre gul présenie les travailieurs Immigrés coamme des
"hites"” que ("AN cherche a expulser, “Meturslisons: un “fruc’
cour chasser noa hbtes?”, la rédaciion anaiyse d’sbord (es impli-
caliona  de ta Séme initiatlve retative & la limitation dea
naturgiisations; son “arbitraire inlatérabie” dens ia séiectlon impa-
aée par une 9i forta réduction des naturalisations ("Le droit & (a
nationatité suiase sera-1-il réservé au pius riche el au plus
alfrant? Sinon 4 qui?") et e périt de ceniralisalion augquet condui-
rait inévitablement ta mise en appilcaiion des mesures proposdes
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("Le projel de |'Action nationale provoquerait 1e transfert a Ia
Contédération du gros de la compélence’). Expliquant qu’'en réali-
té 1"AN cherche & se délaire de la presfue tolalité dea immigrés
("Lea 905°000 personnes & é&liminer corrgaponden| asaez exacle-
ment aux hétes qui nous restent’), la journaliste note que jamals
tes “groupes anti-étrangers (..,) n'avaient tappé aussi lort et
aussi bas.” Censidérani plua en oOélail les exigences imposées par
Uinitiative  (dimlnulion de (a population résidente, régime
d’autarcie), it conlul & l'Inoohérenca économique el au caractére
xénophobe du projet de {"AM.

Le second article, intitulé "Gai, gai, naturalisons-nous!” mel en
évidence, sur ia base d’exemples concreis, combien la procédure
de naluralisalion est déjd “golteuse”, “longue™, “agaganie” et
“"humiliante”, Sur la méme pege, la rédaction publie une bréva
Information qul indigue gque “La Berne fédérale tien! dans ses
lirtoirs un projel d’élargissement de s naturaiisalion tacititée et
graluite” destiné aux "jsunes étrangers élevés en Sulase” et 3
"I’eépoux étrenger d'une Suissesse”.

Ce dosaler conlien! une critique virulente de (a3 xénophobie de
I'AN: mais cette dénonciation violente de xénophobie et de U anti-
fédéralisme, faile av nom du libre—échangisme el d’un tédéralisme
qu'on se propose par atlleurs d’humaniser. isole la queslion de la
naturatisation de celle de la détense des travailleurs immigrés.
Alnsi dana te premier article ('essentlel de |'argumentation porte
sur ta délense de 1'économie et des institutions que e proje! de
AN vise & désatabiliser an éliminant “ies hétems qui nous restent”
{nous soulignons). Or ces “hites”, c¢'est d’abord dans celie
perspective une main-d’'oeuvre dont |a masse doit wvariar selon la
conjoncture economique, mais qui es! indispensable en tant que
telle au {onctionnement de ('économie libérale en Sulsse.

Le journzlisie peut certes polémiquer, cilations de dictionnaires &
'eppui, et montrer que ia politique de I'AN correspond exacte-
ment A Is dé&tlinilion du ferme xénophobe -"'xénophobe’, dit le
Petit Aohert, veut dire 'hoslile aux étrangers, a tout ce .qui viend
de (“étranger’"- mais lorsqu’il utilise {ui-méme le terme d’“hdtes”
pour désigner les travailleurs immigréa, il opére un déplacement
de ta gituation qu’il décril. “Personne qui regoil I"hospitatité™
aelon le Petil Robert, hite ne peut Eire subslitué & travallleur
immigré qu’au prix d'un masquage considérable, celul qul consista
4 etfscer du discours |a sltuation réetle des Yravailleura immigrés.

6. C’ast la fauts aux xénophabes

Coimme dans ses précédentes campagnes, |la rédaction met en jeu
la parole des experts et recourl & des arguments & caraclere
acientitique. En 1977 un geul expert intervient dans le débat. le
sociologue qui avail proposé un premier diagnoslic de 1a xénp-
phobie en 1874,
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Dans un article introductif'™, un journaliste résume les
conclugions princlpales d'un repport sociologique sur la pensée
des partisanz de |'AM. Le rédacteur souligne gue, bailue en 1974,
L'AN représente néanmoins une force nen nagligeable dans
t"électorat puisque “son paticnalisme éfroit el sa xénophobie” ont
été ralittés ators par un tiers des électeurs. La “dissection” du
discours des partisans de L"AN en 1974, 4 \aquelle a"est livrée le
soclologue doit aider & mieux comprendre les “séductions du
parasitage idéologique” et le lait que "dans un désert pelitique
rassurant, ce parasitage s'emploie & simplement canaliser un
méconientement ditfus ou un passéisme immoblie”. Le journalisie
ajoule
"be 1874 & 1977 le phénoméne n‘a guére évolué: en L'absence
d’un contre—-modéla gtobal, tes réponses au méconteniement vien-
nent encore de |'AN et des républicains de James Schwarzen-
bach. Toules chaudes et en taule Irralionalité...”.
L autopsie conduit & éiablr une iypologie & parlir de la perception
que les partisans ont des rapporis scciaux, des éirangers et da
lewrs concitoyens®™. Ce sont des nationalisles, marqués les uns
pat une absence de conscience de c¢lasge donnant lleu & une
pensée anti-gouvernementale et cetesirophiste, lea autres per une
conscience nationallste de classe ol la solldarié tace a |"étranger
V'emporle sur les Intéréta divergents entré clesses populaires et
ctassea dirigeantes. Certalns "sont vérilablemant xénophobes: ilg
n'asiment pas les élrangers. leur atiitude, leur comportement”,
d’autres ne condamnent que "la concurrence qui leur est faite par
ceux-¢i”; mais  “nallonalistes populistea” ou “nationslisles
technocrales”, lous se retrouvent dans "t’illusien d'une Sufsse
idéale, pure, idylllque et sécurisante”!
"Veild le levier central des théses de |'AN et des sépubliceins.
Les impuretés (élrangers et “mauvais Suisses™) daivent donc
étre éllmindes ou “purifiéea”. Mais comme le démontre U Win-
disch, 1a réalité des iails est escamolée par tes tenanis de ia
politique natlonallste,”
La fonctiocn dévolue & |'expert ressart ici plus nettemen! qu’en
1974. Son intervention avail permis =alors de délimiter le débat
polémique des correspondants en le résumant dens une premiére
élude a4 chaud. En 1877, les travaux du sclenlifique permetteni de
citconacrire les partisans dans leur ensemble, -promoteurs el
électeurs— par une classilication générale élablie sur la base d'une
descriplion dem “structures de pensée des parlisens™. il faut noter
que L"article ne fait état que d'une partie du rapport sociologique.
Il ne rend pas compie de |'analyne de la pensée “non xénopho-
be" dont les soclologues ort fourni pourlan! un certsin nembre
deléments. Ce choix n'eat pes fortuit, [l s"agit de tirer de cette
étude une série d’erguments polémiques, sanctionnéas par 1’ aulorité
scientilique, susceplibles de renlorcer, & lravers des tormules,
les posltions des adversaires de {"AN et du MNA. C’'est aingi que
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e journatiate cite le “parasitage |decloglgue” oque conatilue le
discours des partisans, mais it n'explicite pas les relations enire
ce discours parasite et ['idéclogie patriotique qul le porte. I

désigne “l'illusion d'une Suisgse ideale, pure, idylligue” sans
Inscrire cette iliugion dans |'analyse de le Suisse telle gu'elle
est. Il souligne aussi la sigbilité du phencmeéne xénophobe depuis

1874, ce qui permel dans la paolémique de 77, de s’appuyer sur
les anslyseés réelisees & propos des posilions délendues par tes
partisans de (AN dans la campagne de 1974, L'AN est alnsi
placée en premiare ligne l|ace aux adversaires, alors que les
positions et la "xénophabie” de J. Schwarzenbach et du MNA res-
tent dans |'cmbre,

Mais 1 aftirmation de |'invariance du phénoméne xéncphobe, tondée
sur des arguments psycho—gscciclogigues masque une franstormation
fondamentale survenue entre 1874 et 1977 dans le "réalité des
faita”: (e renvoi des travalllewrs Immigrés par le patronat, légitimé
par ta polilique gouvernementale de réduction de la maln-d'ceuvre
éirangére. Elle reccouvre les fissurea du discours des adversaires.
Le decorticage “de la structure et du fenclionnement de la pensée
dea partieans de ('AN", "L'mutopsie du natlonalisme”, placeé sous
cette aftirmation de la stabiilé du phénoméne, établit, en dehors
de toute considératlon économique el politique sur la pérlode, une
typologle wvalable pour 'individu xénaphobe comme pour les
mouvements politiques anti—eétrengers. La xéncphcbie apparail alars
comme une forme de pensée stemporatle, un abjet pasycheologique,
a-hislorique, sans lien aucun avec les réalités économigues et
sociales qui la produisent.

Décrite dans sa généralité paychologique, |a pensée des partiaans
renvale naturellement, dans la sltualion polemlque, 4 celle cdes
adversaires qui, non décrite, en dewent le complémentaire imagi-
nalre, doté de cearactéristiguea inversées! non nationaliate, non
xénophobe, non technocratique, non popullste. Cetle description
du natlonalisme renforce ainaf fa dlvision entre partisana et
adversaires, atfaiblit les premiers dans leur ensemble, sana dévoi-
ler les contradicticna des seconds,

Reprenant les calégories aociologiquas, le journaliste caraciérise

ainst les partisans "nationalistes technacrates™
“{lls) ne sonl pas lonciérement enti-élrangers, lls ravalent les
immigrés au rang d'objets statistiquea, d'entités absatraites: la
main-d’ceuvre étrangére est accepiable si le profit que 1a Suisse
en retire aat supérieur aux chargea qui en découlent. Cr,
aciueliémeni, estimeni-ils, notre pays est perdani. Leuwr pensée
est en oulre déshumenisante: seuls complent tes chlfires,
I'éditication de notre prospérité et l'image d’une scciélé helvéti-
que sans conilils”.
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Or cetle caractértsation est appliceble., dans 9a généralité, au
discours et & la pratique de certalns adversalres des initiatives.
On peul citer par exemple, ie premier paragraphe d’'vn communi-
qué de presse?” d'un groupement patronal publié par La Suisoe
ie 3 mars 77
" {e Conzeil de la Chambre de commerce ei d’indusirie de
Gendve a délibéré des trés Importanies quastions qui ferent i'ob-
jel du scrutin du 13 mars prochain. A ['unanimié il rejelle
i"Inilialive du parti républicain de M., Schwarzenbach gui condui-
rail au départ de quelgue 250'000 étrangers. soit 30°000 pour
Genéve. MEme réalisé sur 10 ans, cet exode inhumain imposé
periuberait gravement nolre économie, nuisant & nolre compétili-
vile sur 1es marchés inlernationaux, menagant 'emploi des
{ravailleurs suvissea et e niveau de vie de la population, aflec—
tant les receftes tiscales et le2 inslilulions sociales dont
I'AVS, L'initiative IV eal, de plus, |nutile puisqu’une légisiation
tres africte a8 contribué 4 (a torle compression de l*eftectit des
étrangers en Suisse (i00°000 étrangers résidant de moins en 2
ana)® et assure |8 priotité de "emploi aux travailleurs
indigénes”.
Entre |a "pensée nationalisie 1zchnocrate” décrite par le journaliste
et ce discours patronal il n'y a pas de rupture radicaie. Comme
ies "natiohalistes technoctatea”, le patrohat, ne développe pas de
pogitions “toncidrement anfi-gtrangers™. comme eux, il “ravaie tes
immigrés au rang d'objets statisliques”; ta désignation "exode
inhumain” ne change en rien 'ernsemble du raisonnement qu'il
propose, 8i ce n'esl qu'elie introduit une conlradiclion au sein de
son argumeniallon, en aftirmant & la tois (“inutilité de Llinitiative
de Schwarzenbach (ses objectils £tant déjd réalisés par les
mesures gouvernementales) et son caractére inhumaln (ta poliligue
gouvernemeniate é&lait présentée comme humaine).. Comme eux, Il
place "le prolit de Is Sulsse”, sa prospérité et t'image o'une
sociglé sans confllt, au premier rang de sea préoccupations,

Des divergencen existent 1 est wrai enire ces deux nalionaliames
lechnocoratiques et se marguent dans |'institution du vote par des
argumentations antagoniques. Ces divergences doivent éire ren-—
voyées & des intéréts poliliquea et économigues spécifigues et aux
situations dans lesquelles elles apparaizsent. Mais 1ondamenta—
lement, ces deux “penséea” pulsent 4 la méme source: ia délense
de t'Etat-nalion et le malntien des inégalilés asoclales.

En limilant {'auviopsie du neationaliame au décorticage de la structure
de pensée des partiaans de 1'AN, le journal ne colmate pas
partaitemen| les tailles produiles par les déclarations du président
du Centre Sulzsea-immigréa et du travallleur immigré gqul dé-
nongaienl les convergences entre ies soiutions préconisées par
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{'AN et te MNA et la potitique éconcmique des autorités iédérates
ou du palronat.

Dans un deuxiéme arlicle, intitulé "De=s mola gour le dire”, paru le
8 mars, le journaliste revient sur un aultre aspect de la
campagne, cejui de ls propagande des adversaires el des parti-
sans. Il s"appuie une nouvelle foig sur une analyse sociologique.
Face aux pertisens qul ulilisent un langage qui “porte”, les
adversaires restent faibles dans leur “contre~propagande”;
"sction nalionale et républicelns  manient  aliégrement la
meélaphore et savent frapper "juste”. Toules réalités escamatées
ou niées, les mols sont fabriqués pour "toucher aux tripes”.(...}
Face & ce langage, & ce "parasilage idéologique” (...} la contre~
argumentation n'atieinl paa ses buis lorsque, pieds sur terre et
chitires & {'appui, elle se contenle de démontrer | aberration
des inltialives, ™

Derriere ce langage des partisans qui escamote la réalilé pour
mleux canallser & leur profit (s mécantentement populaire, e
scciologue repére
"une vision pclitique occulle, un passéisme qut ='oppose au
mouvemeni, au progrés, aux changements sociaux. La xénophc-
bie n'est que facade, mais |'AN el ies républicains ont entrainé
leurs adversaires sur ce terrain-13. "™

La tin de oet article qui cldt te dossier de 1977 reprend une
conctusion pollitioue déji proposée en 1974 que tous les' adversai-
res  s'unisaent pour détruire les elfets de la propegande
xéncphabe qui n'est etficace qu'en "absence d’'un contre-modéle
suquel puissent s'identifier tous les gens qui "cherchent des
réponses & des craintes, & un malaise, & un méconientement scu-
venl| diftus”,
“C'est (mux) sdversaires, malntenant, de ne plus crisialliser leur
lutie sur lea seules initialives xéncphcbesa, Le temps est venu
de proposer un contre—-modeéle global de société auquel on pour~
ra s'ldentitier. Donner, entin, d'autres types de réponses pour
prendre en main |l&a changement.,”?

Ce “contre-modéle” faut-il le chercher dans les déclaralians du
Conseil fédéral, dans cellea du patrenal, celles des syndicats ou
chez te travailleur immigre? Le journalisie ne le précise pes. Dans
le cadre d'une campagne ol ta dénoncialion du discours des
partisans a permia d'éviter de melire en évidence les divergences
des adversaires, |l peul énoncet la nkeessité d'un contre-modéle
sans autre préeision. En atfirmant que contre {'irrationalité el la
passion manipuiée, la raison el la logique sont ineflicaces, fe
journaliste ne s'interroge pas sur les caonditions qui rendraient
possible |"&aboration d’un contre-modéle; pour ne pas metire en
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évidence leurs divislons, il ne précise pas qui, parmi les
adversaires, pourrait proposer une elternative réeile tace 8u pas-
séisme de |"AN et du MNA. L’sccusalion de xénophobie, localisée
sur les seuls periiaans des initiatives, n’a-t-elle pas, elle sussi,
servi & masquer non seulemenl oune vision poliligue, mais la
nécesasité de préciser, qui de le bourgecisie ou de la classe
ouvriére, doit &lre 1 artisan d'un conlre-modéle de sociéié?

1) Ce tilre évogue, par connptalion, ia disparition de Ia xénpphobie en
19i7. C’'est bien une digpsrition que La Suisee et 1’ensemble de ia
presse helvétique verronl dans les résullals du sorutin, "Deébdcle des
graupes anti-étrangers”, "Les xénophobes ont réussl & baiitre un re-
cord & ("enveis”, lels sont tes tilres qu'on hrouvers en premidre pege
dana La Suisse el dens 24 Heures au lendemsin de |2 vofation du 13
mars.

2) Le jourmal cite ici te résumé et le commentaire 1Al par |'A.T.S. de
deux grilcles perus dana Le Monde soua le tlire “La Suisee mortillée”.
En le publienl sous le litre La "Monde” et ta Suyiase des inltlatives
xénophobea, "Les aigreurs d’un malads grognon”, la rédaclion met an
place un srgument imppriant de sa campagne! les incldences dexs iniliati-
ves sur |'image de ta Suinme 3 |'édtranger. Ce théme, odéja présent dans
les campagres précédenies, sme trouve renlorcé dens |'argumentation
des oppozanta.

3} On ae rappelle par exemple qu’en 1970 ouv 1874 |e diacpurs de la
gauche révotutionneire n'a trouvé sucune place dans La Suiase.

—

4) Extrails de |'article paru le 28 février {977 den= Lp Sulase.
5) "@erlhier Perregaux présldeni du Cenire Suissea—immigréa "Une votetion
qul déshonore ia Suvisse’™, La Sulase,27 février 1977.

5) Le Suisse, 23 sepiembre 1974,

T} "Je wvolerai et teral voter "non” le 20 octobre. Non parce que j"ai une
allernative —lausse— enire {a politique honteuse préconisée par 1"Aclion
naticnale el celle mlee en ptace par {e Conaell fédérai, malz paroe
ou'll ='agit du sort de plus de 500’000 perspnnes que Je ne peux ad-
mettre de volr traitées comme une marchandiee,” (L2 Suisse, 23 sep-
tembre 13T4),

B) Cette mesure g élé propozée par |"OFIAMT en décembre 1974 dé)3.

8) La Sulase, 27 tévrier 1877,
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t1)
12}

13)
1)

15)

18)
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"Les legons d’une crise”. La Suisse, 28 Péwiier 1877,

“Le cas de Meuchilel, Qusand on éfalt surpeuplés...!”,
mars 1977,

te Suisse, 6

La Sulose. 28 févrler 1877.

Les fluclyations économiques, dues & un ensemble complexe de
facteuras, sont présentées Ici comme Irlbutaires du renvol ou du main-
tien des travellieurs immigrés. Le journalisle traite ie gysiéme Sconomi-
que comme un malade en convalescence, menacé d'ure rechute grave
AU ca3 oU on lui adminleirerzil \es mesures Inadéquaies des quetriéme
et cingquidme initlallves, Ce ralsonnement epl opérsioirs seulement dang
la polémigue. En eflel |e rejel des deux initiativas n'a pas permis
d’éviter (s "rechute” du malade. || ressort des rapports économigues
de I'OCDE gue le relaelive reprise égonomique qul se dessinsil en
Suinse ay début de L'année 1977 ne s8'esl pas confirmée . 1a reprlse
de l'activité ne s'est pas poursulvie en 1878, Ia croissance du
prodult nattonel brut, en termes réels, el |a progreasion moyenne des
revenus, pominaux Bt réels, son) reaiés “extrémement modérés”, (of
Etudes économigues de !"OCDE. Suisse, marg 1877, mars 1978, awril
19749).

La Sulsae, 6 mars 1977.

On =e reppelle que dens le compte rendu gue La Suinse donnail en
1974 de |'gppel du Con=eil fédéral, la rédaction elfacgail également la
notion d'Ueberiremdung pourlani présente dena {'sppel.

L'AN, en dépit de sea atirmalions, maintient ¢! méme renforce |e
cadre anli-éiranger et réeaclionngire dans lequel prend plage sa betail-
le. En cherchant & restreindre le droit & ta naluraliaslion, elie renvole
les immigrés a laur lonclion de main-d’osuvre dépourvue de fous les
drolis  politiques ¢l syndicsux sur une base propramant raciste; la
protection de |la Sulsse passe per le défen=e de "la suissilé” conlre
tout ce qui esl allogéne. La cleuse limitalive, au-deld de san irréaiie-
me. inacril le diacours anli-étrengers de 1°AH dans un discours
pseudo-dcologique développé autour du théme de {a surpopulation et
de la Taim dans le monde, sppligué de lagon injustifiable 4 la Suisse.
Le théme “sararien” de |'indépendance éconemigua, de |'auviarcle de
la Sulasse, éfroitement ralié auw digcours petriotique, =’articule Ict Bur
une lormuiation raciste. il taut mener la lulle conire I|a surpopulation
de la Sulase en en {simani payer le prix & une celégorie sociale, les
trevallleura immigréa, déiinle par un crilére uniqua: celul de Ia
naissance,

Le Suisse, & mers 1877, c'e=l noun gui soulignons.
A aucun moment Je lien entre e présenie argumentelion e} e

jugement initlal "Il o'y a8 pas de guol se vanler d'exporier son chéme-
ge” n'est établi.
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18)

19)

20)

21)

22)

23

Expressions qu’on rouve dens ‘article "Mario, immigré et syndicallste,
‘Scrutin dangereux pour fous les travailleurs'”, La Suisse, 20 tévrier
1977,

"Le nallohalisme sutopsié”, La Suisse, 5 mars 1877,

Les termea de pathalogle médicale, utilisés en 1974, foni plece lcl &
des calégories psychologigues,

Ce cammuniqué réfule successivemen! ies irois Iniliatives el sppuye le
conire-prajet fédéral 3 t"une d'elles,

Les chitires ofliciels de I"OFIAMT maontrent qu’en réalité ce sonl plus
de 2007000 immigrés gui on! quillé (& Sulsse entre decembre 1874 et
décembre 1976.

La Sulase, 6 mers 1877.



V1. 24 Heures : las silences du libéralisme

1. Un dossiar vide

Un éditorial dalé du 2 mara ouvre dans 24 Heures wune bréve
campagne, qui a’achiévera deux Joura avani le scrutin par une
conclusion de la rédaction. Le programme et la conception de la
campagne sont d’emblée précisés:
“@ue nous ayons arréié, quant & nous, une atlitude, et qu'su
terme de nos habituelles discussions infernea le journal ait
décidé de faire campegne conire les trois initialives, on n'en
doute pas: rien ne servirail de prendre, au momenl d ouvrir nos
pages A 1a coniroverse, des airs lausgsement peulres (,..) Michel
Perrin commence dans les colonnes voisines,
Un partisan de !"Action nationsle et du Mouvement républicain
s'exprimera, demaln, lout & loisir. Nous rappellerons des
chitires et des données. Nous terterons de voir aussi commend
ces chiftres el ces donnéea s’appliquent aux hommes vi-
vants, "V

Apparemment le discours du journal se construil gur les mémes
principea qu'en 1975 ou 1874 (e locuteur central se désigne et
e'engage en tani que tel dans la polémigque;, tout en atlirmanl son
opposition aux propositions de I'AN et du MMNA, ls rédaction
ouvre ases colonnes sux partisans des inilistives conlre |"emprina
étrangére. Cependant, si tormetlement te discours parait s'orga-
niser de (a méme meniére, les cadres du débal restent, an 1877,
partiellement vides:

% Auycun loculsur Indlviduel ne s’exprime dans les colonrnes du
journal! les lecteura n'ont plva la parole. Hs ne discutent pas les
propositlons soumizes eu acrutin; (la na débatient ni enire eux, ni
avec la rédaction.

® La wolx des immigrés disparail, & aucun moment les principaux
intéressés n'ont la parole dama une tribune libre qui leur serail
réservée. Hs sont rendus myels, Comme en 1870 ils ne sont
qu'objet de deébat.
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¥ A 'exception faite d’un représentant dea Initiateurs, les articles
d'opinion ne meltenl plua en scéne des personnalités représen-
tatives, ni aulorités, ni responsables syndicaux, ni ecclésiasliques,
Schwarzenbach, qui en 1870 et 1874 cccupait |2 devant de la
scéne, n'2 plus de place dans les colonnes de 24 Heures. Ce
n‘eal plus § lui qu'incombe 1e aoin de défendre !'initiative dea
1gpublicains ou celle de |"AN: le journat pubtie seutement un texle
signé par un député local du MNA. Tous tes autrea arlicies sont
rédigés par des correspondanis réguliers de 24 Hewures et ne se
distinguent des articles de la rédaclion que par une mention (Leur
opinion) qQui eaccompeagne le nom des auteurs.

¥ tes discours repris ne recouvrent plus le méme éventail politique
gu'en 1874, |m gauche révolutionnaire en particulier ne trouve pas
place dans lea colonneas du journal.

2. La parole malheureuse

D'emblée (a rédaction expligue za retenue:

“Nous en avons par-dessus la t&te. Franchement., E1 nos lecteurs

aussi” (...) nous lerana, avec pluz de sacrupules et de soin que

d’'enthousizame, notre métier™ écrit-etle aprés evoir noté qu'on ne

peul malgré fout traiter la campagne du 13 mars gar le silence!
"...la question qui se pose au débul de ce printemps 1977
consiste a savoir si le peuple et les cantons, soumis au marte-
lement continuel de la DCA (défense conire allogénes), résiste-
ront jusqu'd ce gu’'elle se Oécourage, ou linalement |ui concéde-
ront une ou plusieurs victoires.™

Obligation donc de mener campagne par métier, mais aussi par

crainte de voir les mouvements anti~éliangers marguer des points;
"On sait déja gu'un =ondage J'opinion donne une malorité pour
le platonnement des naluralisations. L'incertifude qui subsiate
eafl que les personnes interrogéea n'avaient paa jorcément saisi
I'exacl ¢onlenu de celie proposition, Néanmoins, "eclion nalio-
rale pourrail lorl bien, cette {fois, passer ta barre,
it nous faut donc, lassitude ou non, braquer de nguveau nos
projecleurs sur les taxtesa, sur lea déclerationa, sur |ea mots
d'ordre”?

Cette “lassilude”, la rédaction va en taite un des principaux
arguments contre les initiateurs et leurs propositions.

Ediloriat du 2 mars.

"Celte campagne du 13 mars, parelle & la cétébre "atagfiation”
dea économisies, allie superbement des délauts fgu'on croyailt
ey moing incongiliables! argumenis passionneis et redites écu-
tées. Une médaille & deux revera, en somme. Et pourtan! on ne
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peut la trailer, comme on le voudralt bien, par le silence,

Les auleurs des lrois projets auxguels le souverain va faire un
sort utllisent de lagon parialtemeni réguliere les mécanismes de
la democratie semi-directe.

Aégulitte, c'esl le cas de le direl...)” “El puis nous
cenclurons,

Avec la volonté d'étre breis. De ne pas répéter les choses
déja cent lvis entendues. Méme ai, parfoia, cela se révéle
indvitabte ... D'avance pardon! Mais & qui {a laute?"”

Editorial du 9 mars!

"13 mars ASSEZ! ASSEZ! ASSEZ] ASSEZ! ASSEZ!

{...) Les argumenis? Vous nous les avez servis et resservis
depuis une dizaine d'annéea(,..).Lea circonatances changent.
Impavides, vous exploitez volre lilon...

(...) Et nous tant que nous sommes il nous taul subir les etletls
de leur cbzezslon calculéa...

Sera-ce bienldt assez?"

Edilorial du 11 mars, "a la une”;

"L "Action natlonale el le Mouvement républicain ne peuveni
railier des sulirages el maintenir leur dynamizsme gu'en appli-
quant, Iniassablies, ireis receites(...)”.

L argument du “ras le bol” gu'on trouve dana celie série de
discowrs directs qui conslituent |a irame de |la campagne, apparail
également dans des discours rapportés. Scua e lilre “Une
opération politique qui n'en finit pas™, un interlocuteur nole!
“L'obstination de MM.Schwarzenbach et Oehen sgace.
fls en sont & teurs quatrieme et cinguieme initiatives reiatives &
la présence etrengere dans ncoire pays.(...) Enlin, tout =se
sachani parfout. & notre époque d'information quasi instanlanée,
nous devons mesurer e péril gue les initiatives de MM.
Schwarzenbach el Qehen fonl courit & notre répulalion dans le
monde.{...) D’initlalive Schwarzenbach en initialive Oehen. nolre
peuple va-i-il passer pour un ensemble humain trevasillé par des
sentimenis xénophcbes, jaloux de son conlcrl. complexé envers
tout ce qui n‘est pas suisee?
Allons-nous admetire, &n il de comple, de payer un jour bien
cher, non seulement suwr le plan moral mais aussi par nolre
porte—monnaie, les lanlaames de nos nationallstes, lussent-ils
étiquetés républicains?”
L'argumen! de la lassitude apparail aussi dans plusieurs annonces
payantes publiées dans 24 Heures. Ainsi cette pubticilé parue le 11
mars el signée par un “comilé contre les déme el 5éme initialives
xénophobes”: "CA SUFFITI". te mol d'ordre de vote, "NON",
répélé qualre (pis en oaraclere gras esl introduil par une phrase
qui explicile le titre de |'snnonce:
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"Le peuple a déji rejeté deux lois des inillatives du méme
tabac que celles qui lui seronl aocumises te 13 mars,
i faudra donc redire NON_(...)"

Dans ses précédentes campagnes \a FAL/24 Hewres avait contré
lea praopositions de Schwarzenbach et de (AN au nom de valeurs
explicites. ('humanisme, la raison économique, le progrés sogcial,
opposés & |'égoisme, la haine, s passion el la regression. Elle
avait cherché a démontrer point per point que les initiateurs et
lewrs partisana, d"abord easantiellermenl accusés de pazséisme,
puis ouvertement désignés comme xenophobes, provequeraien| par
leur programme d'expuision non saulemenl des milliers dea
catastrophes humainea, mais une crise aconomigque qui toucherait
le Suisse en profondeur. Elle avail insisté alors sur le danger que
repréaenierait pour |'économie nationale le dapart de 300°000
immigrés en dix ans (initiative Schwarzenbach) ou celui, plus
démesuré encors, exigé par AN (500’000 Immigrés an molns de
quatre ans). Elle montrail psr des disgcours nomhbreux el varies
que |'scceptation de talles |Initialives nuirait & }lmage de la
Suisse, déséquilibrerait le marché du travail au niveau nationat,
accentuersit [es divisions entre cantons pauvres et cantons riches,
mais impliguerail aussi des lermetures d’usines renvoyant ainsi de
nombreux Iravallleurs suisses au chdmage.

On se souvien! enfin, gu’en 1974, eile opposait & {e démesure et
ta démence du programme de |'AN lg politique eflicace et prudente
du Conseil fédéral.

En 1977, =ans renier ou remettre explicilemenl en question ce
discoura, 24 Heures ne développe plus ces arguments.

Toul au plus en utilise—1-elle certains dans des tormulations
laconiques el rapides. Les inilisteura aont gqualltiézs d’exirémiates
et leurs propositions présentées comme xénophobes, rélrogrades
et cangereuses,

"S'il taltail constatar, dimancha soir qu’un seul dea prolets
xénophobes qui nous sont soumis avait recueilli la majorité des
votants,(...} la Suiszse enirerait dens une période probsblemant
longue, de crize politique algué.

Wous aurions aggrave nos dilliculiés conjoncturelles en choi-
sissart le recul et (a récession ¥

Dana son enaembla |le dossler de 24 hsures ne couvre qu’'une
partie des problémes gsoulevés par les initiatives, Celle de Schwar-
zenbach est méme presque totalerment padsdée qous ailence. un
paragraphe en résume le -leneur dans un arlicle de la rédaction,
deux autres la commentent dans des lermes généraux, Le texle
en est intégralement publié & titre d’information.
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La rédaction met davaniage de poids sw |8 queation de la
limitation des naturalizations proposée par |"AN, développant pour
I"esaenliel les mémes arguments que La Suiase. te journal y
consacre prés de trols pages -trolz articles de la rédmction, trois
artlcles dopinion—- et, A |'exception de |'éditorial du 11 mars
1977, les autres y fonil ious allugion.

Conirairement aux campagnes menéea en 1970 et 1974, longuement
dévetoppées el argumentdes, (e dossier de 1877, consiamment
poenctué par 'aasertion de (a lassitude, se& raméne en fin de
comple a une parcle prise & contrecoeur. La iroisiéme campagne
de 24 Heures se constrult sur celte parcle malheureuse, forcee
par les iniliateurs, &t dnoncée comme jell=,

2. Mais odi sont les travailleurs irnrnigrés ?

Une nouvelle stralégie - nous [(“eppelleronz la stralégie du
sllence~ apparait dana 24 Heures 1977; elle trouve fondameniale-
ment son origine dana les proleondes modifications de la silualion
économigque qui. enire 1974 et 1977, a’est sensiblemenl degradee.
Rappelonz guelques données essentielles avant de décrire cette
stratégle.

De 1974 & 1975 la chute du produit nalional brut s'avére deux tols
superieure a8 celle de 1949 et quaire fois supérieure & celle de
1858. Au cours de catte période |a production industrielle diminue
en Suisse de 18.4%, De juin 1973 & mars 1976 |'emploi régresse
de 13%: 350°000 postes de fravall sont supprimés, plus de 1300
entreprizes  ferment leurs portes. En dépit des déclaralions
humanitaires antérieures des aulorités el des adversaires des inilia—-
tives anti-éirengers en 1974, plus de 200°000 immigrés sont
renvoyéa denms {euwr pays en ['=space de lrols ana®. Les travail-
laurs Iimmigrés ont donc été les premfers 3 faire les frals d’une
récession qul s'est alfirmée comme la plus profonde dapuis (&
seconde guerre mondiale; enire 1374 et 1978 prés de deux tiers
desz iravsilleura licenciés sont des immigrés.

Dans cette nouvelle situation, marquée par le renvoi de plusieurs
centeinez de milliers de travailleurs el par une récession gui n'esl
pas enrayée, 24 Heures ne donne pas suile aux gsguments de type
humanitaire et économiqgue gque la journal avangait de fagon
dominante en 1974, La rédaction ne tirg pas non plus un bilan du
large soutien gu'elle accordall alors é la politique des autorités
gouvernementales.

La ralalive démchilisatlon, plus précisément, le falt que d’aulrea
problémea mobilisent en 1977 {"attention des citoyens=travailleura
-fermetures d’usines, licenclementia, chémage-, (e fait aussi que le
conzenaus politique n'a paa éteé profondement remis en quesztion
par la crise®, permet 3 24 Hewes de jouer sur un sentimenl
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largement parlagé -le ras le bol- pour ne pas revenit en détail
sur  un dlscours plus diftlcile & développer en période de
récession. celui de V' humanisme, celui aussi duy progrés social et
de |"équilibre de ['économie de march®, menacé saulement par les
propositions démesurées de 1'AN,

Le silence de 24 Heures n'est cartes pas tolsl. Nous avons vu
déjd qu’elle évoque les “dilficultés conjoncturelles”. Maiz dans =a
campagne la rédaction fait comme sl entre 1974 et 1977 rien de
significatit ne s’étail passé; rien du moins qui nécessile une
réappréciation des posilions politiques défendues en haule con-
jonctute o0 {"on pouvail, =ans centradiction apparente, contrer
les inlliatives anti-étrangers au hom des valeurs du libéralisme;
elle fait en parficuier un {ail essentiel. ceux-l& méme qul
détendaienl avec acharnement contre les iniliatewrs de 1974 la né-
cessilé morale d'une politlique humanilaire et les bientaits du
liberalisme ont éle entre 1974 et 1977 des agenls aclifs du renvoi
des travailleurs immigrés, Si le journal Invogque bien |la potitique du
Conseil tédéral comme 'un dea principaux facleurs de réduction
des elftectifs de la population étrangére, il ne précise & aucun
moment qu’en fait, le gouvernement & encouragé, par des dispos-
llons juridiques I'exportation du chdSmage pour aliénuer les
premiers effets de la crive. Bien gue certgines associations patro-
nales aient, dans un premier temps, protesté contre |'Ingérence de
"autorité fédérale danz la politiqgue d’embauche, le patronat a
largemeni mis en application 1a potilique préconisée par |'QfHlce
federal.

24 Neures ne tait pas le départ des immigrés, eile 'utilise contre
t'AN et ie MNA pour mettre en évidence le caracliére obaesmionnel
de leyr polilique!

"Les arguments? Vous nous les avez servis el resservizs depuis
une dizaine d’'années, d'abord en haute conjoncture, puis en
récession; quand ta “poputation résidente étrangére” augmeniait
et guand elle diminue; guand les saisonniers &étaient 187000, et
quand ils ne sont plus que 61.000, quand ia iégislalion [édeérale
pouvait paraitre souple. et guand une eérle d ardonnances font
des travailleurs itallena, espagnols, turcs ou yougosieves des
hommes en régidence quasiment Surveillée. Lez circonstances
changent.

Impavides, vous exploitez votre tilon...”®

L'attague conire les leaders des mouvements anti~étrangers est
parfaitement fondée, mals & aycun moment 24 Heutes ne désigne
les wvérltables rezponsables du renvol massit des Iravailleurs
immigrés,

Eile n'explique pas ou'en dega des discours humanitaires gu'ils
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pouvaient tenir en haute canjoncture, les responsables de t'éco-
nomie, face & une nécessilé politique (le maintien de [a paix
sociale), ont pu sécupérer a lewr avaniage les pressions des
mouvements xénaphobes en inscrivanl dans la pralique le renval
prioritalre de iravailleura démunis de tousz (es droltz élémentaires
(liberté d’expression et d’organisalion) qui leur auraienl permis de
ae défendre collectivemeni. Elle ne rend pas compte des respons-—
abllilés des ayndicats qui, fidéles & teur polilique de défense
immédiate de (2 cle3se ouvriére suisse, ont lais3zé (es mains libres
4 ceux qui ne pouvalent trouver que des avantages dans [eur
choix d'exporier dana s meaure du possible le chimage.*

Ce silence infraduit une rupliure dans le discours de 24 Heures.
Aprés avolr en aon nom propre développé Ilintégralité des
argumenis économiques el humanitaires du libéralisme en 1970 et
1974 ta rédaction laizsse en blanc une large partie de aon diacours,
pour éviter de se désaevouer et de désavouer avec elle ceux
qu’elie soutient.

Cependant un sllence complet serait susceplible de révéler ceite
rupture. donc celte laiblesse, el renlorcerait du méme coup la
campagne des partlaans., Renoncer & toute campagne alors que
trola de leurs projets sont en discussion et que pas plus qu’en
1874, les résulialis du vole ne pareissenl acouwis d avance®, était
inconcevable, Face & la nécessité de légitimer ure palitique qui.
dans les laits est en caniradiction avec les valeurs de {(‘huma-
nisme qu’elle détend, la rédaction maintienl alors ses pasitions en
désignent (a récession el ses ellets comme des phénoménes qui
ae développent en-dehors de loute inlervenlion el de toute
responsabllité humaine.

4. Le Conseil fédéral, la récession aidant ? La récession... le Conseil fédéral
aidant |

Dans les passages ol elte est amenée & prendre en comple
{"exislence de la crize® qui s"esl développée depuis 1974, in
rédaction recourt a des faormulations vagues, laissant entendre
qu’il a"agit d’un phénoméne naturel,

La naturalité du systéme économique et de aes wvaristions, sa
personnification apparait, on {'a vu, égaiement dans |la campagne
de La Suisse, Celle-ci personnille le processus €conomigue
{Lentement notre é&conomie ae rétablit). 24 Heures traite la crise
comme une pure contingence (la récession aidant). La Suiase parle
de (’'économie comme d’'un patient qui tanidt se remel {antdl
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rechute, renvoysnl, dane de muitiples désignalionz, ia crise 3 la
maladie; 24 Heures présuppose son caractére naturet et contingant
par le lall méme qu'éd aucun moment la rédaclion ne laisse
entendre que le sysiéme &conomigue esl le produit de [ hislelre
des classes sociales el da feurs luties. '

Parlanl de "difficultés conjonclurellss”(?), da “oonditions
nouvelles” (2}, de "fluctuations économiques” (23, de "I'accenlua-
tion de ce phénomeéne”(3) ou simplement de "récesslon”, de "réces-
sion aident” des “eflels de la récession” de “récession égono-
mique” (1), (23, (3), (4), (8), (8), (7), désignant par 18 ce qui est
une crise structurelle nallonale =i internationale du asysteme
capitaliste, ¢'esl-a-dire la chute de la produclion indusirietle, le
recul des invesiissementa, l= chémage =t {a baigse das salaires
qui font corps svec !a marche cycligue de I'éconamie de marche,
la rédaction désigne toujours ces tails comme des données
axiérieures aux problemes discutés 3 ("accasion du scrutin, mais
qui conslituent un argument supplémenteire pour rejeter lermement
les propositions "Inhumainas” (8) et msintenant “inutlles” (8 des
mouvements anti-étrangers, .

Dans 12 cedre de ss campagne, elle ne précise ni les cirgons-
tances de la crise., ni ses cearacleéristiqgues . Elle n'en relient
qu’un eliet qu'alle présente comme positit: "ia populallon résidente
étrangire” a diminué. Dang s=on argumentation elle juxtspose
purement et simplement, sans Stablir de relations entra esux, des
tails qut sont pourtam) interdapendsants:
“les mesuras du Coneeil 1édéral, la récession aidani...” (1) "iz
polilique suivie jusqu'a present psr 1'autoriié 1édérele, et (a
récession |'ont résolue en partie” (6} "._.les ordonnances du
Conseil fédéral (...) se som (...} multipliéea, adsplent 3ans
cesse (= drott aux conditions nouvelles...” (2).

Enlin, elle déaigne par des expreasions difiérentes e qui, du
point de vue &conomique recouvre un méme fail: l"exporiafion du
chémage par le ranvol de travallleurs immigrés. D'une part elle
évoque "la diminution™ (3}, (5), la "réduction npaturelle” (5}, le
déparl des immigrés ("se aonl quelgues 200°'000 salsonmlars g
onl quitté nolre pays...” (1), "...chague mois des conlingenls
importants d’étrangers peuvent quitter encore nolre pays...” (3)),
d'autra part, elle perle de "l'expuision” des immigrés par les
mesures auwloritaires prévues par {'initlative des républicains. M
s'aqit blen 13 toujours du méme fait, qu'il aH ou non une basea
consgtitutionnelle, meals dans lea premiéres désignations -le départ
des eétrangers, ils ont gquitié notre paya-, las mmigrés sont posés
comme des sujets libres, qui aglssent volontairement -iis peuwvent
partir- face & une donnée paturelle! la récession el (a crainte de
ne plug trouver d'emplel en Suisse. Par la seconde lormulation
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~-1"expulalon- on reproche aux Initiateuras de proposer qu'un paysa,
aa population, ses sautorités décldent de 39e désigner comme
agenla da | ‘exputsion.

Ce dis¢cours de la paturaliié de la crise que i'on lrouve dans (&
campagne de 24 Heurea en 1977 m toujours é1é lalent dans
t'idéologie des délenseurs du capWaiisme, Dans 1a période d’expan—
sion économique de |"apréa-guerre il avail néanmoins eu lendance
a disparailre, particuliérement en Suisse ol (a paix du travall
venalt conforier les théses de ceux qui attirmaient que les risgues
de crises éialent définitivement conjurés par les mécanlsmes de
L'économie lihérale.

En 1974, ce diacours réapparait”? dans Z4 Heures & l'occasion de
aa deuxiéme campagne oontre L'AN. Mais Il reste, on \'a vu, Irés
marginal: (es adversaires peuvent encore de fagon dominanie
impuler lea risgues de rdcession & ce renvoi maasil de travailleurs
immigréas préconisé par (es parlisans de ['initiative contre "emprise
el la aurpopulalion é&trangéres. En 1977, au momerd ol la crise
non seulement exisle mais représenie une dea préocccupationa wma-
jeures dea ciloyena-travailleura, on ne peut plus gu'en énoncer le
caractére naturel tout en alfirmanl aue les iniliateurs proposent
des meaures qui en aggraveraient les ettels (3), (5.

Dans |la mesure ou les partlsans des Inltialives ne proposent pas
une autre explicatlon de Ia criae -ila se siiuend en eftet
tondamentalemen! asur le méme terrain que lauras adversaires-*%,
ils ne peuvenl de lewr cfie faire valoir de maniére convaincanie
que leurs propeoaillons sonl déji partiellement réallades at qu'il
a'agit simplement de les entériner dans un article conatitutionnel.

Jouant alors sur le fait ue les mouvements enli-étrangers
renconlrenl en 1977 moilna d’echo gue dena les annees précéden-
tea dana le mesure ol d'sulres probl@mes mobilisent 1’attention
dea dlecleurs’, ytillisant la taiblesase d’adversaires incapables
d'établir que leurs propoailions ne sont pas radicaiement ditté-
rentes de celle gue détend le Conseil tédéral, 24 Heures peut, en
"absence de toule explication atlernalive'™ any le rble des
travailleurs immigrés en systéme capiialiste, reproJuire en 1977 un
ergument anatogue & celui qu'elle owtilisait conlre tes partisana en
1974 {vos Iinilialives provogqueraienl une cataairophe économique
(18T4) / vos inillatives aggraveraienl les eltets de ia récession
(1977)) sana que 1e talt d'atiaquer des propositions emnalogues &
celles qu'elle délend n'apparalase comme problémaliqua. Mais elle
ne peul plus lenir terme & terme un diacoura comparable & celui
dea précédentea cempagnes. Expliciter son discours da {"humaniams
riaquerait en ettel de lalre apparsitre lea contradictions qu'il y a
enire un tel discours et la pratique polltlque des aulorités qu’elle
conlinue & soutenir, En eflet, comment, sans lirer de bilan critique
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des positions défendues précédemment el sans se dizlancier de 1a
politigue du Congzeil 1édérat et Qu patronat, masquer, dans ure
argumentation gqui se situerail dans la stricte contlnuité du
discours teny em 1970 et 1874, |la contradiction qu'il ¥y a enire le
fait de soutenir dans un premier temps (1870/74) une polilique
préseniée comme une alternative humaine aux proposilions xéno-
phobes, lorsque ceile politique, trois ans plus tard, s'avére dans
les fails comparable aux propositions de ceux que |'on accusail
de xénophobie? Comment reprendre, sans le nuancer, !'argument
selon lequel 'économie de marché ae trouveralt déséqullibrée par
un renvel massif des Immigrés, torsque cetle économie se trouve
dans tes faits déséqulibrée sans que dies propositions combattues
n'aienl eté accepléen lors du scrulin popuiaire gui devait decider
de leur sort? Réattirmer dans la continuité de son discours que le
renvai des immigrés serait cause de récession, ¢ela nea condui-
rait-il pas 24 Heurea & désigner implicitement le Conseil {édéral,
qul a été amené a favoriser et légaliaer le renvol des immigrés, el
le paironat, qui les a renvoyes, comme responsables de Ia
récession? On trouve lct |'explication de cette campagne & conire-
coeur, relativement ditférenle de celle de La Suisse, de ce
discours malheuvreux, de oetlte lassitude dont 24 Heures fail son
argument presgue unigue,

On y trouve aussi 'explicatlon d'une caractéristique gu discours
teru par (e journal en 1977 la permanence et te renforcement de
l'attague polémigque contre {"AN el le MNA devienl, en !'absence
d’autres llens, le principal facteur d'unité enfre les campagnes
successives du journal. Mais celte atlague permanente ne pouvant
plus s appuyer sur un discours fortement argumenté, cohérent,
tourne alors & {’insulle répétée
“Measiours de {"Action nationale el du Mouvemeni républicain,
vous éles, celte fols, av pled du mur. Voa chets se condulsent
comme des politicards et vos propagandisies comme de petits
xénophobes miteux, C’est ennuyeux 3 dire, maia ¢ est impossible
& taire.,” (...} "viaiment, de ("harreur ou de l'imbécillité de
telles dispositions, on hésile & dire ce qui 'emporte” (extraiis
de t'éditorial pubtié par 24 Heures le 9 mars 1977 sous le litre
“Assez! assez! assez! assez! assez!”) “"Contre les exirémistes,
it est toujoura ditficiie de se batire,

Leurs mensonges créent la confuelon, leur violence inlimide,
leurs calomnies font progressivement régner ie soupgon partout”
(exlrait de |’ éditorial publié an premiére page par 24 Heurea le
11 mars 1977 sous le tilre “Voter ‘svisse’”).

La dénonciation wviolente des proposilions de ses adversaires
perme! ainsi & fa rédacfion de masguer ses propres contradic-
tions . "
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1)} Exirsit d’un édilorial inlltulé "La DCA” paru dens 24 Heures, le 2 mars

2)

3

4

5)

[

)

)

o

1977.

Extrail de |"édllarisl du 11 mars intilulé “Voter "Suisse’”.

Cn Irouvera dea chilfrea plus déiatiléa dans

- Perspecllves économiques de I'OCDE, décembre 1976 el décembre,
1977

~ "Huitiéme rapport sur la politiqgue économique extérieure”, Feullle
tédérale, 14,2,1977,
Nows renvoyona dgslement &

- "Ls reprise rampanle”, Documenl capllalisme asuisse, Cherles- André
Udry, La Brdche, 1977,
Ce document analyse les grincipaux lacleuts gui ant donné aon
ampleur & la récession en Suvisse, expose i{es perspeclives con-
jonctfurelles du capitalisme suisase pour T7 ef rend comple de la fen-
dance de changemenls structurela,

Alora méme que des gréves réspparalssalent, gue des mouvemenis
revendicalifs, limilés dans leur obje! et leur exlension, mais largemenl
réparauiés dans le pays, éeclatsien! dans les régions les plua tauchéea
par (s récesmion, les directions syndicales conlinuenl & eppuyer
globalement le poliligus de alabliiaslion du Conaail tedéral, Ellas acecep-
fent les priorités tixées par le gouvernemen!: engagement préférentiel
de travaillers suisses ~ et parlant licenciementa préslables de {ravsli~
leura immigrés~ et maintien de la paix du lravail.

"Les syndicels ne peuvert qu’anlérirer la nouveile réglementation. la
priorlié accordée 3 la main-d'oruvre nallonale élant une néceasitd dans
une Sulsse gul ne s’esl pas intégrée dans Is CEE, gqul se senl pas ou
peu sgolidaire de 1'Eurcope. On enregisire les décisions du Conaseil
fédéral, mals sans pavoiser, sans oubller qu’au-deld ces chiftres offi-
ciels il y e les difficullés humaines de ceux qui parlent vers des
degatins Incerlains, de ceux que la termeture de s tronliére prive d'une
eapérance...

Cerles, ies nouvelles mesures du Conseil Fédéral spparaiasent indvi-
tabies. Malz on ne peul se défendre du sentimant gu'elles ont gquelque
analogie avec les lois conlre les épizolies...” {La Iufte syndicate,
orgene ofliciel de 1a lédération guiase des travailleurs de |a métallurgie
el de L'horlogerle, no 3072t 23 juillet 1975.

Extrail de V'édilorial inlifulé “Asmez! assezx! assez! assez! essez!”, 24
Heures, 9 mars 1877,

Cilona & fitre d'exemple le cas d’un licenciement collectit décidé en
novembre 1874 par Zénith Time dang la canton de Neuchéilel. La pres~
se locale, dans son compie rendu de |'afleire rappelsit que les syndi-
cals svsient exigé lors des négoclations avec la direction de Zenith
qu’aucun travailleur syndiqué na acil congédié. “Pour les syndicets,
'objectit n'm pas 1out A fait &t4 attaint lors des négociations. En
eHel!, on 8¢ asouviant que ceux-gi demandalent qu’sucun de lewrs
membres ne aoll congédié. Si Zenith Tlne e partiellement répondu & ce
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voeu, il n'e pas pu étre enlléremeni exaucé, pulsquil y a8 pluaieurs
syndiqués, suinses ou é&irangers, parm! les licenclés™ (FAN 23,11.74),
L'article préclse que “hormis |es salariés donf 1a mise & L8 retraife
devienl détinillve, cette mesure sffecle 23 personnes de nalionalllé
suisae dont plus de s molhé sonl des lemmes marlées el 73 éhrangers
réaidenis ou frontellera™.

Celte logique syndicale gul consiste & ne délendre gu’una parfie des
travallleurs (dans ce cas leg syndiqués contre les non syndiqués, dans
d’avfres cas les iravelliewrs sulsses confre ies éirsngers et les
temmes mariées) & pu Etre largement utilisée per te patronst gul pou-
vail négocier des lisles de licenciements au fieu d'sveir & s'atironter &
une cpposition inconditionnelie aux licenciementa.

Un sondage d'oplnicn réellaé au dépu! de i‘année 1977, souvent cilé
dens I|'ensemble de ta presse el dans 24 Heures en parliculler, indi-
quall que L'inlliative relalive aux tmitationa das naturalisations avail de
tortes chances d'étre acceplée. Selon les réaullals de celte enquéte
57% dea personnes inlerrogéens au début de 'snnée ae déclaraien!
favorables & une limlistion dea naturalisetions A4 4000 par en; 35%
seulemenf s’y cpposaient, 8% reaiant Indécis. Un sondage précédeni, et~
tegtué au momenl du dép3! des inlliatives de I'AN el du MNA en 1874,
mais donl || n'eal plus quesilon dans (s presse en 18977, Indigquail,
quant & lui, gue le Jaxia du Mcuvement républicain aurait de lortes
chances d'&ire mzcepté el evec une trés forte perilcipation au scrulin
populsire.

Nous avens procddé & un relevé exhmuslit de ls désianafion de ls
crige dans la cempagne de 24 Hauras:

(1) 2 mars {7 "M.Schwarzenbach reconneit jul-méme que la pnllllque
du Consell fédéral, ls récesslon aidant, & eu des ellets cerfaina. Si
t'on comple les seisonniers, ce son! quelque 2oo'ooo éirangers gul
ocnt quitté natre peays ges deux dernléres snnées(extrall dun arficle
de la rédaetion, inlituté "Les 4 questions du (3 mara™)

(2) 3 mars 77 "Aussi, les ordonnances &dmananl du Conocall iédérat ef
parlcla méme des déparlements se sconl-elles mullipllées, adaplent
sars cesae le drolt aux cenditiona nouvelles Impomsédas, {a plupsrl du
lemps, par des fluclusllons économiquen.(...) La récension aldant, Ia
nombre des saisonniers étanl en constsnle diminution (...) Autre dispo-
sition, prise |'snnée dernidre et dicféa calte 1ols par la menace du
chémags: lors d'un engsgement, ta prétérence doil éire accordée & un
travailleyr suisse.” (extrail d'un articie de la rédaction titré "A coups
d'ordoanances™)

{3) 5-6 mara A propos des "animaleurs du Mouvemen! républicaln el
de lAclIon nalionale™ on 1t dana un erﬂcle d'oplnion paru scus le
titre "Une opérallen politique qui n"en flnit pes™:

..l"évolution de Im ailuation ne lem retlendra guidre de poursulvre
dans la vole gu’lls onf cholsie.
En etlet, ia populallon étrangdre résidenie & pu diminver de plus de
100°000 perspnnes el le nombre des saisonniers et frontaliers s pu
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régresaer de 160°000 depula 1974, E! cheague mois deS cenfingents Im-
potianta o éirangars peuveni gquitler enoora notre pays per crainte de
n'y ptua irouvar d'emplei. (...) Déjd malnienant. on ceonstate que le
diminution du nombre d’éirangers a accentué les eliets de le récession
dana certains secteurs, cer elte a enirainé une diminutlon de la
consommalton el, parient, une veritable elrophle de |"otre d emplola.
Comment négligemﬂ-on lea répercussiona de | accantue!lon de ce phé-
noméne sn cas d’acceptation des deux inlfietives.”

{4) 8 mar= "Lea arguments? VYous nous lea avez servis et reaserviz
depuia yne dizeine d'annéea, d’abord en haule conjonclure, puis en
réceamion; guend (a “population réaidente éirangére” augmentalt, et
guand elle diminue; quand les salacnniers étalent 1977000, et quand Iis
ne aont plus que B81°000;"(extrall d’un éditorial ttré "Aanezl Assex!
Aasez! Aanez! Aasez!”)

{5) Sous le tilre "'Proteclion de la Sulase’: {"arilhmétique el les falta”,
une colonne rédactionnelle sous—titrée  “Réductien  nalurelle™  eat
conzacrée a |'évolulion de la population é&frangére depule 1963, date
du refrail de ta premidra Initlative de |"AK:

"Lea milieux xénophobes irouvérent un terrain fertle pour leurs
initlallves dans |a surchaulfe, dana |e recours maesl! 4 la maln-
d'oeuvre &frangére pour fere tourner une mechine qui 1inil par a’embai-
ler et deana I'incapaclié dea autoritéa & Ireiner te mouvement, Cealui-ai
s'arréta pourtand A fin 18974, puls se renversa bruaguement, sous
U'efiel de nouvelles ordonnences du Conseil fédéral et swtout de la
récession économique. La diminulion des élrangers a é1é de I'ordre de
50°'000 peraornea en 1975 et de 54°000 en 1976.(...) Ha (les rédpubli-
ceins) onl raisan d allirmer gue si la lendance de ces deux darniéres
années 3e pourault, cing Bna sutfiralen pour que leur bBut soit alieind
sens qu'il fallle expulser dea &trangers: Meis dana quel éipt |'8cano~-
mie suisae se trouvera-t-etle dans cing ans, ai c'eat oy prlx d’une
récesaion ininferrompue que ie départ “naturel” da ces 250000 A
300°000 étrangers doil a’eftectyer? MM. Schwarzenbach el Oehen ae
gerdent blen d’etfeciuer des prévisions iusque-l&

Danz une colonne tirée “inhumalne, inuilie”, te journallate nota encore:
{6) "... la probléma de \a surpopulalion étangdre ne saurBil Btre réglé
par ce! abrupt 12,5 pour ceni, La politigue suivie jusqu’d préseni par
Uauteriié tédérale eif la récession I'onl sénolu en parile. La nouvelte
loi aur lea éirangeras devralt achever !'ouvrage.”

(7Y 11 mara Soua le tlitre “Veoler 'Suizse’”, on Llit dans un édilorlal
publié en premldre page:

"S'it  f{ailalt consleler, dimanche aolr, gu'un seul des projata
xénophobes qul nous aont soumis avall recuellll {8 majorité des vo-
fants (...) Hous aulions aggravé noa ditfloullés conjonclureilea en chol-
sissani le recu! el ta récesaion,”

Ce rejevé ne lient pas compte dea lextes publiés dans les annoncea
payantee qul consllluenl neus 1'avena dif, un discours parelléle au
diagours du journatl A proprement perler. Dans tm auile du développe=-
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menl nous renvoyons a ces citationa en Indiquant les chilires de la
pumeérolation que nous en avons {aite ial.

8) cl éditorial du 18 oclobre 74 “Derrlére le masgue des puritsins”

10)

11}

12)

13}

Les Initiateurs cersctériseni eux suast ls crise comme un phénoméne
palurel leur lutte obsessionnelle contre “t'élranger” les poussant
stors a revendiquer uhe réduclion délinttive du nombre dea immigréa
gul, & tewrs yeux, ne peuven! consliluer qu'une menace pow la Sula—
se et teas 5Suisaes ( menace sur |'emploi, mensce aur |'eapece vital,
menace aur |8 “auisailé”, elc,).

Leur “maiadie”, ce son! lea &irangers,

Mous avony relevé précademment un cerlaln nombre de lacleurs qui,
en 1877, ont lergement contribué & reletiviaer l'imporiance du acrulln
du 13 mars, en dépiagcant |'etlenilon des électeyra. 24 Heyres en
donne, guant a elle, une expileation différente:

“D'accord; la chasse en Pays de Vaud, le sorl éleciorsl cde Mme
Manchen en Valais, ies aliocalions famiisles & Fribourg, sans compler
21 aulrea scrutine canionaux agendés pour le dimahche qui vient,
détournent quelque pau I attention dea électeura, et wvous priveni de
t'stmosphére de catch verbal gue voua aimez lant” (24 Heurpa, §
mera T7),

Cana celle polémigue conlre 1I'ANM et te MNA, le journalisie reduit |s
véalité aocio-polltiqgue aux dittérenta acrptina. Seton lui, ce ne aont
psa les problémes économiques, lea inquiétudes auscitées par ta crise
qul ont délourné I'attention des Alectsurs, mais |'exlalence tortulie
d’'autres scrulins, La démabillaalion des élecieurs es! icl décrite
gseulement eomme un eltel du fonclionnement! de 18 démocralie semi-di-
recie et non comme un produil d'une situstion éoonomique el politique
dont les scruling ne donnen! qu'un refliel partlel et déformé.

En 1977 aeule 18 gsuche révolutionnalre propogail une explication
alternative de la criss et de ses elfets. Elle montrelt alors eommen! en
asystéme capitaliate les immigrés forment une rtéserve industrielle de
main-d’oeuvre qui, en périods de récesmion, peut £ire uililade, par \ms
bourgeoiales natlonales ol y recourent, comme coussin emortizseur
des eliets de la crige,

¢l La Bréche no 149-154.

Conirairemeni & 1974, 24 Heures ne publle en 1377 gucun cammuni-

gué de presse émansnl des organisalions révolulionnaires,

N vy aursil une expileslion pluve Immédiate de celte violence des
erguments quit contraste evec ls relallve prudence de 1970 ef de i'ep-
parente sérénilé de 1874 on pourrail y volr I8 simple volonlé de
charcher & liquider une fois pour toute le déabat polémique conire daa
lormationa potliques {ut ne subsistent gu'au trevera d’une aliaque
permenenie conlre lea “étrangers”. on pourrell y voir auasi |a margue
d'un reasentiment conlre ceux qui, depuis dix ens, remelieni régulié-
remant la méme question A& |'ordre du jour el qui imposent & f'échelle
nationale un débal qul nuil & ['imege de la Suisse en recourant su
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drolt d'inilialive de fagon parfallemeni conforme & la démociatie semi-
direcle.

Mais outre (“explicalion gue nous proposons, il feul voir aussi nue
celte vialence dans la polémigue confre I"TAH et te MHA est rendue
possible en 1977 par |8 modilication etiective des rapporila de forces
poiltigues. En 1970, alors que Schwarzenbach avail réussi & ratlier
degs centaines de lecieurs, des milllers de ciloyens aulour de ses
positions, |l aurail &1é plus probtémallque d’attaquer svec lant de
virulence (& mouvement sntt-éirsnger; le journel risquail de perdre de
nombreux lecleyra; an 1977, eu mamen! ou les propoailions de U'AM
el duv MNA ne Jouenl plug te méme réle de catlalyseur nque précédem-
ment -1'apperition de I8 crise aysnl perliellement révélé que les
immigrés ne sont pas la cause de lous les maux—, il est plus sizé
d'écraser des adversaires poliliques, minorisés, pour les réduire 3
néant sans risquer gue de trop nombreux lecteurs se genlent directe—
ment agres=és el visés par te discours de leur quolldien.



CONCLUSION

Les médias, mécanismes et enjeu de pouvoir

MNouz avons analysé (a presse comme un ensemble de moyens da
conlréle de la production et de la clreulation das  discours
politiques, L emploi de certaines notions - locuteur, énonciafeur,
stralégie - nous & sans doute conduit partois & décrire de tagon
subjectiviate et simpliticatrice les mécanismes complexes de
production~redistribution des discours. Ces calégories nous sem-—
blent toutetols avoir montré leur efticacité poaur décrire des
eetivités de langage trés diverses, lewrs combinaisons et leur arli-
culation svee les processus Economiques, politiqgues et institu-
lionnels. Appliquees & d'sutres objets, elles devraient &tre préci-
sées. Plusieurs deéveloppements pourraient ainsi prolonger la
démarche. On pourrell élargir ("élude & g’ asulres journsux, & 3’ au-
tres événements, pour caraclériser pluas genéralement les fonclions
de {'information et des médias en Suisse.. reteis idéslogigque
diversifié du nalionallame, sppareil d’intégration au consensus poli-
tique, instrument de contrSle social des aglivités de langage. On
pourrait examiner d’autres pratiques langagléres que les letlrea de
{ecteura (diverses pratiques orales par exemple); envisager
d’autres lormes d'imbrication entre les discoura directs el rappor-
tes (le travell d'écrilure et de réécriture des dossiers de presse
utilises par les rédactiona, le role des agencea de presse). De Iam
sorte les catégories descriptives utillsées devraient &tre précisées
non seulement dana leur fonctionnemend discursil, mais aussi dans
leur role socigl et Inslilutionnel.
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Dans (e présen! lravail nous avons montré, 3 travers t'analyse de
Irois campagnes Successives, un cas parliculier des relations
entre (e développemenl propre du discours de la presse écrite et
son asgujettissemen! & |'ordre économique et idéologique domi—

nanl, d'od il résulle des conséquences conlradictoires dans le
tonctionnement méme du discours de la presse, Nous voudrions
donner une darniére jllustration copcréte de celle situation

contradictoire en envisageant une polémique récente qui a eu lisu
lors de ia campagne de 1981 sur l'iritiative "Efre aolidaires”.

Avant le scrulin, plusiewrs quotidiens onl pris posilion sur |"objet
du vole. La Sulsse et 24 Hewres ont, pour [eur part, appelé a
approuver cette initiative. Ourant les campaghes =w lesg initiatives
anti-éirangers, les deux journaux avaient été amenés, on s'en
souvient, 4 déclarer leur hoslililé gu statut discriminaloire des
travailleurs saisonnlers. Leur posaition en 1981 ae silue dans le
prolongement de celle gu’ils avaient défendue dans les années
sepiante. s ne souliennent pas powr aulart t'ensambie de 1a
ligne potiligue préconisée par "Etre solidaires”; leur appel a plulgt
une motivation lactique:

“L'inillative “Etre =olidaires’ n’s pa=z {a moindre chance de
gagner, Alors .., faisons, avec du coeur, un peu de politique.
Plus les "oui” seronl nombreux dimanche, plus (e Conseit
tédéral et le Parlement seront enclins & modilier, de maniére
ruancee a'il le faul, (a loi sur les étrangers” (28 Heurea, 2
avril t981).

"Si VVinitialive élait "shootée™ par trop violemment, la nécesslié
d’'améliorer nos lois el réglemenis s'en Irouverail diminuée. Une
raison de voter “oui"! (,..) Dans (es circonstances donnéea,
{"initiative "Etre solidaires™ vise trop haut (...) Espérons que la
loi tédérale, aqui a tant de peine a naitre, noua permelira
d"avancer vn bon bBoul de chemin™ (La Suizse, 1 avril 1981).

Dans celte situation. les bréves cempagnes, menéea par U'un et
I"autre Jouwrpal n'ont pas, et de loin, |'importsnce de celles qu'ila
avaien! menées en 1970 et 1874 conlre les initialives "xéno-
phobea”. Or, au fendemain du scrutln qui 8 marqué la défaile de
l'initiative "Eire solidaires™, dea déclarations eémananl de parlis
politiques de droile et de grodpements patronmux, s‘en prennant
violemment & la presse audio-visuelle et écrite. Dans son orgape
de presse inlitulé Service libre d'information, le parli radical
génonce las jourrnalistes d’intormation et les accuse d’avoir soute-
nu {'initistive, de n'avoir pas représenté ['opinion du peys “réel”
el d’avoir répandu leurs convictions intimes “lout en prélendant
parler au nom de Uintérél général”. En conséquence de quai, la
presse dolt, selon le parli radical, &tre remiae & t'ordre, afin de
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ne plus ignorer les positiona des partls gouvernementaux au profit
d’opiniong  extrémistes. De méme ("éditorial Su journe! L’ordie
protesajonnel accuse e presse (el nommément certaing jounalls-
tes) de "gésintormation”., de “parli-pris”, de labricalion "d'inter-
views pipées” et de “"demi-vérités” destinées & faire passer “les
opposants & [linitiative pour d’altreux esclevegisties et de mauvais
Ewopéens”. Et 'articie de conclure:

"A maintes reprises on nous a rassurés avec des promesses
d'information équilibrée. (a démonstralion qui vient d'8tre 1aite
montre qu'il n'en eat rien. Devriona-nous rester les bras croisés
al demain, au nom du droit & la liberté d expression, les
collaborateurs des mass media n'exprimaient plus que (es thé-
ses anarchistes au marxistes? Oevrions-nous asussi les subir
sans réagir?

5 I'on songe aux nombreauses initiatives qul menacent notre
avenir économique et mettent en ceuse les fondements mémes
de notre prospérilé, on ne peut aque souhaiter une réaction
energique A l'égard de ceux gui d'intormaleurs objeciils se sonlt
irenstormés en propagandistes lorcenés” (IL'ofdre professionnel,
10.4.81)

Certains journalistes onl réagi vivement au “sermon radical” (24
Heures, 16-17.4.81) et ont rappelé les princlpes de la liberié
d'expression el les cconditiona de son exercice, menacée par de
tetles interventions.

Il resle gue dans cetie circonalance, un parti gqouvernemental el
un organe de presse patronal, en jugeant inacceplable |'aulonomie
relative du discours des médias, des jors gQue ceux-ci n expri-
melent pes dJdireciement! le peoint de vue dominant, ont mia claire-
ment en évidence le poids que teur ordre tait peser sur (e
fonctionnement de s presse. L'un dea ohjectifs de nolre travail
sur la presse visait & mettre en cause, de tag¢on tondée, les
principes et les eftets d'un eordre gui tend enm permanence &
renforcer sea insiruments de domination =t de contréla des dis-
CQurs.



EPILOGUE

La xénophobie tenace

Soumise au vote les 4 et § svril 1981, linitiatlve "Etre solidaires”
8 é1é massivement rejelée. Cing électeurs sur six ont déposé un
bulietin NCN dans Ll'urne (83,8% de NON gontre 16.2% de OUI),
Avec de 1irés tortes majoritéa, tous les cantons ont repoussé
celle propeosition de "nouvelle politique & t'égard des etrangers™.
L2 mot d'ordre des parlis politigues de gauche el des organisa-
tions syndicales en faveur de 'initlative n"e pes &18 suivi psr leur
base. Le tront qui s"élait clairemen! constitué su cours de la
campagne — d’un c¢61é (e communsaulé "Eilre solidaires” soulenue
par les eégiises et |'ensemble de la gauche politigue et syndicale,
de 1'auire les associations patronales et les partis conservateurs
~ n'a pas syfti & convaincre la majorité des aalariés de (s
nécessilé d abolir le statul des {ravailleurs saisonniers,

"Balayeée”, "exécuiée’” litre |la presse dans ses commentaires,
ARarement une initialive conslitutionnelle a ete rejetee avec tanl de
nettetd, A la suite du scrulin, les réactions divergem
proliondément.

"Le wvote de dimanche est une claque aux @etrangers’. (Un
représentant de "Etre solidaires’)

"L'USS ne voll pes dans (e rejel massit' de (‘Initiellve "Etre
solidaires™ 1a manifestation d'une xénophobie latenle, mais ("ex-
pression de la prélérence donnée & la solulion de rechange! la
nouvelle lol sur les étrangers”, (Déclaration de |'assemblée dea
délégues de I'USS).
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“Ce wvote n'est pas une manlfesiation d'hesiilité & ("égerd des
étrangers. Nous avons regu dimanche le mandset précis de pour-
suivie nos eliorts de slabilisation et d’inlégration”. (Le
représentant du Ceonseil {édéral). .

“Ce wvole exprime claremen! la volonié du peuple suisse de
meinienir te statul des safsonnieras. La nouvelle lol devra oflrir
toutes les garanties a cette égerd. Dens le cas inverse nous
nous saisirons du rétérendum, torls de ce vote”. (Un représen-
tan! de |"USAM).

La premiére de ces réactions évalue la s(tustion en dehors de
conuidéralions flacliques. Efle esl cenlorme aux résultats d'un
sondage d epinion (Institut Vox, Berne) qui avail mis en &vidence
gue le principal molil d'opposition a Linitialive était "le peur
d'une nouvelle emprise éiceangere” el non la queslion resireinte du
statul des irgvailleurs seisonniers, (es sutres réactions,
s"expliquenl per un talt qui 8 dominé loute la campegne de prépa-
ration au scrutin! la discussion parlementaire de |a nouvelle 1of
n'étant pas achevée, le résultal du scrutin n'était pas tani
délerminan! en soi gque comme moyen de pression au moment de g
mise au point délinilive de (A loi au parlement, Alnsi au lendemaln
du scrutin, chacune des torces présentes au niveau perlementaire
tente d'imposer son iqlerprétalion propre en vue de celie
prochsine confrontation.

L'objectil de ['USS est de deélendre devant le parlement gquelques
amendements qui llmite (e porlée des articles les plus discri-
minaioires de la loi. C'esl & ce prix gu’elle pourra approuver lg
toi sane se désavouer. De ce point de vue la lerge délaite de
I"nitiative aftaiblit 1'USS el |l place dens une cerlaine mesure 3
la remorque du Consail fédéral. Elle doil donc banaliser le
résutlal du vole gue la droile risque d’uliliser pour reniorger ses
posilions propres su parlement.

Le Conseil fédéral esl lui aussi, mais d'un auire painl de vue,
dans |’ obligetion dinterpréter te résultat du vele comme une
expression non xénophobe du soutien populaire 8 sa politique.
Contrairemenl & ("US5 qui a laissé e liberté de vote. le Conseil
1édéral a appelé & rejeter liniliative, Toutefois Ia netteté du
réesutiat peul le placer dans wune siluation malaisée. Ceux qui
cherchant & timiter au maximum les droits dee immigrés ne risguen!-
ils pas de reprendre !"oflensive et de faire échover une fois
encore la solution de compromis? En soumettanl au vote I'initiali-
ve “Etre solidaires”™ avent 18 tin du débat perlementsire sur i# lol,
ie Conseil ledéral enleveil' un moyen de pression aux parlis de
gauche en les empéchant de délendre efficacement leurs amende-
ments au projet. Aprés (e rejel messil de t'initietive, le mangeuvre
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du gouvernement va se retourner contre {ui, 1AM el |'extréme
droite pouvant trouver ld t"occasion et le moyen non seulement
de retarder ta nouvelle loi maig aussi de renverser un rapper! de
torces devenu délavorable depuis |'échec de la cinquiéme iniliative
anli-étrangers,

Quant 4 I"USAM, qui au nom du libérslisme économigque, défend la
nécesgilé du maintien du statul des saisonniers, elle se préepare a
imposer au perlemenl un compromis en sa taveur, préle &
8'appuyer pour 1'obtenir sur les mémes torces que celles des
mouvements anli-étrangers.

On comprend dée lors pourquoi tes appréclations du scrutin aont
si tranchées et contradictoires. Elies spparliennent & la bataille
parlementaire qul devra sanctionner détinilivement la loi.

Sur ce plan, le résultat du scrutin ne pouvait étre plus
déisvorable aux travailleurs immigrés dans leur ensemble. Cepen-
dant la campagne qui a mené a.ce vote a été décisive sur un
point. pour la premiére tois le débat a é\é placé sur un autre
ferrain que celul imposé jusque & par les initislives contre ta
aurpopulation el L'emprlse étrengéres, C'est une bréche imporiante
sur le plan politigue qui 5’esat marquée par un renverzement dans
les polémiques: pour la premlére lois il a elé explicilement question
des droits des travgilleurs immigrés, de la solidarité ouvridre et de
I"abolilion d'une politique diacriminaloire. Ainsi la xénophobie
comme lormute n'a pas élé 'enjew immédial de la controntstion,
le point de référence des polémiques entre parlisans et adversi-
res., Au-deld du résultat négalit du scrutin, ce lait complera
positivemenl pouwr [‘unité du mouvement ouvrier dans les années &
VENIr,

Ceta ne signifie pas cependant que tes termes du débat aient été
radicalement ditlérenls; les délenseurs de Linitiative n’'onl pu
empécher que leurs adversaites ne réinvestizcent des ihémes des
débalts précédenis, Ainsi les organisations patronales et les partls
de droile qui., queiques années plus t6t, niaienl {e danger
d’Ueberfremdung et dénongaien! cetle nolion comme le produit d'u-
ne honteuse xénophobie, onl celte 1pis remis & leur lour en
circutalion celte tormule pour affaiblir 1'Initiative “Etre scolidaires”.
Une grande partie de ta campagne des adversaires a consisté A
rappeier - dans des interventions publiquea, dans des bandes
dessinées largement diftusées etc. -~ les arguments développés
durani les années septanle par les mouvements antl-éfrangers,
fout en accusanl les propositions d’“Etre solidsires” d'en étre la
cause profonde. Ainsi tout en fournant en dérision les intentionz
louables des initisteura, (ls les accuseni de réveiller par leurs
dittérentes propositions -~ regroupemeni tamifial, elc. - les vieux
démons xénophobes, ces mémes démons doni lls remplissenl eux-
mémes compisisamment leur propagande.
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Enancée dans des lormes détournées, diltérentes des campagnes
antérieures, \"accusalion de xEénophobie est indirecte. La mise en
clrculalion des flormules pasae par L"énonciation de la double
menace d'Ueberfremdung et de renouveayu xéngphobe: “'Si (initiati-
ve est accepiée, i'‘emprise éirangére qui s"en sulvra enirpinera
nécessairement (a reprise de la xénophobie; ta sglidarité est
source de discorde”.

Les deux formules resient sinsi des points nodaux dans e
fonclionnement argumentatlf dea adversaires, méme =l elles circu-
fent de fagen moins intense, Cette campagne a inconlestablement
réuasi & aftaibllr ('inilistive “"Etre solideires”, du méme coup elle
revivitigil les débris des mouvemenls anli-éirengers dont elle
utilisait le diacours et les argumentis,

Juin 1981: le Farlemanl amende et adopie la nouvelle loi sur les
étrangers. Devant la menace de retérendum émanant aussi bien de
'USAM que de ("AN, le compromiz a"sst fail en faveur de la
digite, Qu'il 3'agisse de la Iranslormation du permia de saisonnier
en permis annuel, de |'obtenlion d'un permis d’éiablissement, de
ia tiberté d'association des étrangers. dans {ous ces cas, le
Conseil nalipnal, sana choisir lea solutions lea plus restrictives,
est mpéanmoing revenu sur les améliorations qui élalent prévues
dans un pemier temps a 1{initiative de (a gauche politique et
syndicale. Le texte délinitif de (8 lol est wvoté el acocepté
finalement le 18 juin. Le méme jowr (AN lance un rélérendum con-
tre cetie nouvelle lof, pour tequel elle parviendra & récolier assez
aisément (e nombre de signatures nécessaite. Les quelques
mesures du texte en taveur de (“intégration des Iravailteurs immi-
grés et de leur reconnaigsance politicue sont encore de trop pour
un couranl de ([ opinion sur leguel I'AN compte pour se réaffirmer
sur (e terrain potitique.

Aingi (a ditticulté, voire |'impoasibilité momanianée, de refermer ce
tong débal aulour de ia nouvelle toi sur leg &trangers, exprime de
maniére particulidrement sensible (a ténaciié de (a8 xénophoble au
¢oeur de ia ftormalion sociale suigse. Une xénophoblie toujours
inacrile dans les meswres discriminatoires légales, qui se nourrit
des manoeuvres politigues et Idéotogiques des forces les plus
représenialives de la droile. el qui peut resurgir 8 loute vccasion
a partir de 1'exalletion de celte idée dominante que les
"étrangers” sont dillérents, en marge, potentiellement dangereux
PouUr ta so0cidié de consensus,



Liste des sigles et abréviations

AN
FCOM
FCTA

FOBB
FOMH (FThH)

KAB
MHNA

OFIAMT

PDC
PD2
PS(5)
SDES
Joc
uss

. Aclion nalloneie

: Fédération chrétienne des ouvriers sw méilsux

Fédération des traveilleurs du commerce,
des transporls et de (' ailmentation

Fédération des ouvriers sur bois el du batimenl

! Fédération des ouvriers (iravailleurs)

de la métallurgie el de 1’horiogerie

! Mouvement des ouvriers el des empioyés catholigues

Mouvement nafional d’action républicsine

: Offlce tégéral de L'indusirie,

ges arls et métiers el du ravail
Partl démocrale chrétien
Paril démocrale zurichois

Parli soclatiste Sutsss

! Soclété pour le développement de |I'économie suisse

. Unlon démocrailigue du cenire

. Unlon Syndicele Sulsse
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