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.+ & , - AVANT - PROPOS

Monsieur Humm ayant publié une thése sur les relations commer-.
ciales entre la Suisse et UItalie de 1913 a 1941 %), nous prions le lecteur
désireur d’avoir des renseignements sur celte période, de se rapporter
¢ cette dissertation. Nous avons repris le sujat et, devant nous borner &
Vétude d’un nombre restreint d’anndes, notre traveil Irailera surlom
Laspect technique des échanges entre les deuz pays.

Quoigque le titre de cetie thése soif: « Les relations commerciales entre
la Buisse et Pltalie dés 1945 », il nous a sembié utile de résumer dans un
premier chapitre le sitvation telle qu'elle se présentait pendant le cours
de la guerre.

Nous nous sommes basés de préférence sur les statistiques officielles
swisses du commerce extérieur, les italiennes étant incomplétes el ne re-
flétant pas exactement la situation. En effet, la publication des statisti-
ques officielles italiennes du comaerce extérieur ful reprise sculement
depuis le premier jonvier 1946, étant donné que pendant les gannées 1943,
IO4E et 1945, il ne ful pas possible de les (eniv a jour. Au commencement
de 1946 les imporlations ilaliennes élaieni principalement constituées por
des achats faits directernent par U' Etal ou par VUN.RR.A. Lorsque
les échanges privés § infensifidrent, il fut décrété qu' afin 4 obtenir
des relevés statistiques, les douanes devaien! majorer la wvaleur de
ces derniera échanges de 125 %. Il en résulta une forte différence de
valeur entre les marchandises importées par UEtet ou par PUN.R:R.A.
¢t celles importées par des particuliers. Par la suile, les importations el
les exportations effectuées par les particuliers prévalurent sur les aulres,
ce qui eul pour effet de renverser lo situation. Les différents systémes.
d'échanges: compensafions privées, clecaring, devises libres, etc. compli-
quérent encore la situation. Cet état de choses donna lieu & des relevés

1} Oscar Humm, Les relations commerciales emrc e Suisse et Ultalic de 1918 jusqu'd
nos jours, Thise Lausanne, 1942,
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statistiques inexacts; de ce fait, les valeurs publiées en lires étaient pu-
rement tndicatives.

Pour toutes ces raisons, pendant le mois de novembre 1946 on suspen-
dit la publication des. statistiques officielles du commerce extérieur. lLe
fascicule du mois de décembre contenail ceriaines rectifications qui ne
s'avérérent pas satisfaisantes. Une commission institudée pour examiner le
nrobléme constata Vimpossibilité d'obtenir dex résultats plus précis en se
basant sur les bulletins d’acquittement qui indiquaient les valeurs des
marchandises calculées suivant les cus:

a) directement en lires italiennes;

b) en devises étrangéres qui élaient conuverties par les douanes au
change officiel, parfois anec, et parfois sans majoration;

¢) enfin et spécialement pour les opérations de compensation privée,
les valeurs énoncées soit en lires soil en devises étrangéres, ne correspon-
daient pas avec le marché intérieur ou international, puisqu'elles étaient
attribuées aur marchandises par les imporiateurs ef les exportaleurs ene-
méme @ des fins particuliéres, par exemple pour obtenir des licences.

En face de telles difficultés, la commission décida de tirer les don-
nées du commerce extérieur en dtudiant le mowvement des devises, cen-
tralisé prés de UUfficio italiano dei cambi, et le mouvement des marchan-
dises acquises par UEtat ou par I U.N.R.R.A., centralisé prés de Vistituto
per il commercio estero, ces organismics fournissant des renseignements
stirs. Mais avec ce sysiéme on sc (rouvail bien plus en présence d'une
balance des devises (exprimée en dollars U.S. A}, que d’une balance des
marchandises, le relevé étant limité aun marchandises de premidére im-
nortance el 4 certains groupements typiques, au défriment du détail.

La situation étant encore actuellement confuse, nous avons préféré
tirer no8 données pergqu’ezclusivemen! des stalistiques suisses.

Nous rappelons que depuis 1938 jusqu’au premier juillet 1945, les
© statistiques concernani le cominerce exviéricur de Ultalie comprennent les
chiffres de FAlbanie.



- INTRODUCTION

Les échanges commerciaux italosuisses furent toujours tros actifs
grice A la position géographique des deux pays et & leurs économies
respectives. Tous deux mahquenl pour ainsi dire totalement de matitéres
premiéres, et sont obligés de se servir de l'exportation de leurs produils
pour se les procurer. Cependant, leurs économies 11e sont pas antagonistes.
Malgré le procés ’industrialisation.qui a cu lieu en ltalie. depuis une
cinquantaine d’années, la production agricole de ce pays a gardé toute
son importance, ct etle joue un réle de premier plan dans l'alimentation
du peuple suisse. L’Ttalie nous offre en effet: riz, pAtes alimentaires,
fruits et légumes frais, conserves de fruits el légumes, huile comestible,
ving, charcuterle, volaille. el certains de ses fromages typiques. La ‘snie
hrute, le chanvre, le }in, la jute, 1a paille, le loin, les fleurs fraiches sorit
importés aussi en grande quantité. I’'Ttalie nous livre en outre du soufre
¢l du mercure, matiéres dont nous sommes dépouvus. Parini les pro-
fluits d’exportation des industries italiennes, les tissus de toutes sortes,
les aulomobiles, les motocyclettes ef les cycles tiennent nne grande place
dans nos stalistiques. I/industrie chimique nous fournit aussi plusieurs
de ses produits: chlorurs de magnésium, arsénicate de soude, borate de
soude, acide citrique, alcool méthylique, etc.

De son coté, la Suisse exporle en particulier les produits de son in-
dustrie chimigne: acide nitrique, bicromate de soude, couleurs d’aniline,
colle :forte- pour monuisiers, ceux de son industrie métallurgique: ma-
chines et appareilz de toutes sortes; I'industrie horlogére alimente con-
sidérablement nos exportations, tandis que Findustrie textile nous permet
d’exporter ses différents iissns, sa broderie et ses plumetis. Nous livrons
également A I'Ttalie certains produntq alimentaires de provenance animale:
fromages & pAte duré, fromages en boite, lait condensé, etc. Elle nous
achéte aussi diverses denrées coloniales, spécialement le cacao en poudre
et le chocolal. L’exporiation de bétail de ferme et d'élevage revél aussi
une importance considérable.
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On se rendra mieux compie de envergure de ces transactions com-
merciales en examinant les chiffres du commerce extérieur avec P'Italie
des dix-neuf années précédant la derniére guerre:

Année Importations Exportations
(en millions de frs.) 1)
1920 . 352,2 166,1
1921 199,6 74,2
1922 2245 92,6
1923 231,49 100,9
1924 288,5 04,4
1925 2664 104,2
1926 251,8 1125
1927 255,5 1153
1928 199,9 140,6
1529 2027 158,3
1930 185,2 120,0
1931 180,0 044
1932 . 143,1 ' 81,8
, 1933 133,8 80,1
1934 . 116,1 76,1
1935 9.3 72,8
1936 83,5 : 61,6
1937 1174 102,2
1938 116,7 91,2

Ces chilifres indiguent une diminution constanie des imporfations, et
si Pon examine de plus prés les statistiques, on constate que ce sont
les importations de matiéres premiéres qui ont subi le ptus grand recul.
La soie occupe le premier rang dans les matiéres premiéres d*importation
italienne. It y a une trentaine d’années, la Suisse était un bon ctient des
filatures italiennes; actiiellement, Vindustrie suisse de la soie se débat
dans une grande crise, car la Grande-Bretagne, abandonnant sa politique
libre-échangiste,-a imposé des droits d’entrée prohibitifs sur les artictes
de soie et de rayonne. Les livraisons suisses de fissus de soie & la Grande-
Bretagne, et dont le montant s’éleva A plus de 174 milions de frs. en 1920,
n‘atteignit méme pag les 7 millions de frs. en 1938. Cet important dé-
bouché nous étant ainsi fermé, nous avons di réduire nos importations
de soie italienne. ’ ‘

En outre, il est certain que la crise mondiale de 1931, en détermi-
nant une forte réduction du pouvoir d’achat, joua un réle important dans
la diminution du volume des importations. A partir da 1932, sous l’in-
Tluence des limitations d’importation, les chiffras déeraissent encore.
Viennent ensuite les années 19356-36, années de la campagne d’Ethiopie,

1) Annuaire slatistigue de la Suissc, 1838, page 269 et 280.-
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des sanctions et de Paufarchie italienne, facteurs qui influérent aussi d'une
mmanidre défavorable sur les échanges italo-suisses.

Eu 1938, deruiére année de paix, les prix des marchandises italien-
nes augmentérent en raison méme de cette politique autarchique et de
la situation monétaire du pays; ces facteurs, déterminant une augmenta-
tion des frais de production, diminuérent le volume de nos importalions,
cependant, FIlalie occupa dans nos stalisliques la premiére place pour un
certain nombre de ‘marchandises importées.

En voici les principales:

Valeur de cerlaines marchandises importées depuis U Italie en 1938
(en millions de frs.) ?)

Céréales (sauf le froment) . . . . . . . 34
Légumes . . . . . . . . . . . 68
Fruits . . . . . . . . . . . . 108"
Froits du midi T LR I
Vin P T - T
Volaille, gibier, charcuterie . . . . . . 62%
Soiebrute . . . . . . . . . . . bd
SBoie artificielle O X
Tissus de soie . X .

*) premi@re place.

Ainsi 'Italie nous a fourni le 7,3 % de Fensemble des-marchandises
importées et a absorbé le 6,9 % de nos exportations, en se classant au
4éme rang, soit pour les importalions, soit pour les exportations.

1y Annuaire statistigue de la Suisse, 19406, -page 334 ct suiv.
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A

A) LES RELATIONS COMMERCIALES ITALO-SUISSES
PENDANT LA GUERRE

1. - La période de la non-belligérance ilalienne.

Les mois de tension internationale, ¢t eniin le déclanchement de la
guerre elle-méme, ne nuisit pas aux échanges commerciaux italo-suisso.
11 est vrai que de nouvelles resirictions au commerce furent édictées;
notamment, le Conseil Fédéral prit, le 22 septembre 1939, un arrété seion
lequel Pimportation et lexportation des marchandises, de méme que
I’emploi des marchandises importées, étaient soumises A ta surveillance
de ¥ LEtat ). '

Cependant, 2 la fin de année, nos statisques accusaient une impoi-
tation de 135,2 millions de frs., correspondant & 31.389 wagons de 10 ton-
nes, soit une iégére augmentation sur 'année préctdente. 1/Ttalie figu-
rait en téte parmi nos fournisseurs de denrées alimentaires, tout spécia-
lement pour les fruits, fruits du midi, vins, gibier, volaille et charcute-
rie. Comparativement a4 1938, elle nous livra plus de lin, chanvre, jule
et ramie et de produits pour Findustrie chimigue. On nota aussi unc
légére augmentation des importations de soie grége et moulinée (196.580
Kg. contre 202,176 Kg. en 1958). Ces derniers chiffres ne corresponden’
pourtant pas entiérement avec ceux de nos importations de soie italienne,
car ils comprennenl également la réimportation de certaines quantités
de suie asiatique envoyée en Italie pour étre moutinées pour le compte de
la Suisse. ' :

Nos exportations vers I'Italie subirent par confre un fléchissement,
se chiffrant & 80,7 millions de frs., correspondant i 6.274¢ wagons de 10
tonnes. Nous avons exporté moins de fromage (gui représenta pourtant

Te 90 % du total de nos exportations de denrées alimentaires), moins de

machines, d’instruments et appareils, de produits chimiques et d’objets

1) R.0, 1939, tome 55, page 1007,

*
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pharmaceutigues. Les montres ef les broderies sur plumetis accusérent
au contraire une légére augmentation.

Les pourcentages &’importation et (’exportation s’établirent A 7,2 el
6,9; le rang de FPItalie fui ie 4éme pour les importafions et le 5é¢me pour
les exportations.

Avec l'année 1940, le commerce non libre se subslitua de plus en
plus au commerce libre, Péconomie dirigée & 'économic libre; le libre
jeu de Poffre et de la demande dispariit toujours plus. Les gouvernements
des différenis IZtats prirent de sévéres mesures pour contrbler le com-
merce intérieur et exifrieur. Le Conseil Fédéral, en particulier, promul-
gua une ordonnance, celle du 26 avril 1940 selon laguelle Yimpor-
tation de certaines marchandises spécifiées & 1'annexe 1, na pouvait avoir
lieu qu'avec autorisation spéeiale ou permis d’importation, délivré exclu-
sivement aux importateurs souscrivant un « engagement d’emploi» gé-
néral pour la marchandise de Vespéce visée. Les importateurs devaient
don¢ s'engager, non sctulement & employver, conformément aux disposi-
lions légales, les marchandises importées ot & tenir une comptabilité
exacle des entrées et des sorties, mais 4 prendre toules dispositions utiles
pour gque les marchandises & importer fussent acheminéss dans le plus
court délai sur le territoire suisse. Lies obligations assumées par I'impor-
tateur devaient, si la marchandise éfait revendue telle quelle & Vintérieur
du pays, étre endossées par Pacheteur, exeeption faite de la’ vente au dé-
taillant. Un document oificiel, le eerlificat de garantie, se substilua aux
déclarations et altestations individuelles =ouscriles jusqu’alors par les
importateurs suisses A I'adresse des autorités étrangéres en vue d'obtenir
'a libération de marchandises retenues A V'étranger. Ce certificat, établi
exclusivement par I'Office central de surveillance des importations et des
exportations, était délivré aux seuls importateers qui avaient souserit un
« engagement d’emploi» %),

2. - I'entrée en guerre de U Itglic.

En 1940, le traité de commerce de 1923, avee les divers protocoles
additionnels et échanges de notes s'échelonnant jusqu’en 1936, étaii en-
core en vigueur entre la Suisse et 1'Ttalie®). Les paiements., de leur ¢6té,
Gtaient régis par Vaceord de elearing du 3 déeembre 19351).

En avril 1940, des négoeciations eurent lieu & Rome, dans le but de
mettre au point vne 1ouvelle réglementation du trafic commercial et des
paiements. Elles aboutirent, le 22 juin, & une série d'accords concernant
le trafic des paiemenis. Le traité de commerce de 1923 et Yaccord de
clearing de 1925 demeuraient applicables dans leur ensemble. Le régime
d'importation du contingenlement de frontitre fut cependant aboli. La

1) R.O., 140, tome 5. page 48T,

2y 1.0.C. 27 juin 1940.

N Le traité de commerce du 27 janvier 1923 fut élaboré spéeialement pour accorder
les denx nouveaux tarifs douaniers suisse et italien de 1921. I1 est composé de 24
nrticles, dont les plus importants sont:

Art. 1. Clause de la nation la plus Tavorisée.

Art. 2, Respect de la pleine liberté de commerce enire les deux pays.
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Suisse obtint avec peine qu’il soit maintenu pour trais catégories de mar-
chandises: les monftres, parce qu’il s’agit d’un arlicle typiquement suisse,
auque! aucnn autre pays ne portait intérét; le fromage, parce que le seul
pays qui aurait pu réclamer un traitement analogle, la Hollande, venait
d'¢tre envahie par les Allemands, et enfin les fruifs, car ils ne donnent
lieu A nn courant d’exporiation de la Suisse en Ttalie que dans la mesure
ol la récolte est exceptionnellement abondarte dans notre pays. Liim-
portation de tous les aulres produits suisses fut assujeflie, & partir du
premier janvier 1941, au régime de la licence ministérielle d’importa-
tion ™. '

Quant au trafie de¢ perfectionnement, I'T'alie donna l’assurance for-
melle que les marchandises swisses introduites temporairement dans la
Péninsule pour subir un perfectionnement ou une transformation, ne se-
rajient soumises a4 avcune mesure d’économie de guerre, A savoir: qu’elles
ne seraient ni saisies, ni réquisitionndes, ni assujetties & des restrictions
d’importation.

En ce qui concerne le clearing, la répartition des montants versés
a la B.N.S. devait s’effectuer sur 1a base de 35 % pour le réglement des
créances commerciales et du 15 % pour le paiement des eréances finan-
vicres, au lieu de 80 % et 20 %, comme précédemment. Difiérents paie-
ments, particuliérement ceux résultant du trafic de transit, du frét ma-
rilime, de certains frajs percus par les ports italiens, les frais de louage
de wagons, éaient 4 régler par la voie d’un « compte spécial », nouvel-
lement créé auprés de la B.N.S. Ce comple devail servir A compenser le
zolde actif suisse résultant des décomples entre les administrations des
chemins-de-fer des deux pays confractants.

L’accord prévoyait en outre cerfaines mesures concernant les eréan-

Art. 8. Dispositious concernant la iiberté de transit et Vexemption de tont droit des
marchandises en transit.

Art. 10, Engagement. de ne pas accorder des primes d'exportation.

Art. 16. Dispositions concernant le peiit trafic frontalier.

Art. 17 4 19, Hxemption de tout droit d'entrée ct de sortie d'un certzin nombre de
marchandises importées temporairement d'un pays dans l'antre.

Art. 21. Dispositions concernant In libre circulation des commergants d'up pays dans
I'nutre, dans le¢ buf de passer ou de solliciter des commandes.

Art. 23, Engagement de soumettre a un tribunal arbitral les contestations éventnelles
i1 propos de Uinterprétation du traiteé.

(Voir le texte dans R.O., 1924, {ome 40, pages 105 a 222).

1} Cet aecord divise les pajements en denx grandes catégories: cenx qui devaient
dtre effectnés par la voie du clearing et coux o1 régler au moyen de devises libres.
 Dans. 1n premiére eatégorie furent compris tous les paiements concernant directement
on indirectement les {changes commerciaux ct le service des iutéréts sur les créances
tiuanciéres. Tous les autres paiements fnrent englobés dans la deuxiéme catlgorie
Une clanse établissait gne le 20 % du fotal des versements i la B.N.E. rerait dévolu
an gervice des intéréts, tundis que le 80 % serait utilisé pour le paicment des erénnces
commerclates et des frais aceessoires. e petit trafie frontalier, le trafic touristique,
les assurances et riasgnranees, ete. ctaient payés hors clearing.

(Voir le texte dans R.O., 1936, tome 52, page 194 ot suiv.)

Sy Régime dimportetion du contingenfement de fronticre: les contingents étaient éta-
blis sur 1a Dbase des statistignes italiennes de T'année de base 1934 et répartis entre
les hureanx de dowane de Chinsso, Tdomodossela e T.uino.

Régime de la lecnee ministériclle: hnportation de marchandizes en Italie étajt ip-
terdite, snnf anterization spécinle délivrede par !e Ministére compétent,
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ces financiéres, le tourisme, etc. Tous les accords italo-suisses relatifs
au commerce, aux finances, aux devises et anx questions sanitaires fu-
rent étendus & 1"Albanie ).

A la fin de 1940, nos statistiques accusaient un accroissement du
volume du trafic commercial avec I'Ttalie. Les importalions atteignatent
164,5 millions de frs. et les exportations 141,8 millions, contre 135,2 af
80,7 respectivement en 1939, Ainsi Vexcédent d’importation fléchit de 54,5
A 22,7 millions. Le pourcentage de nos importations couvertes par les
exportations était de 86,2, contre 59,7 en 1939. I’Italie nous fournit le
8,87 % du total de nos importations et absorba le 10,78 % de nos exporta-
tions lotales.

A cause du rationnemenl, les importalions de denrées alimentaires
subirent une coniraction sensible. Nous avons  pu cependant importer
une importante quantilé de riz (prés de 70.000 g.). L'importation du vin,
par contre, augmenta, passant de 497430 hl. en 1939 A 531.620 hi. en
1940 ; 1'Italie resta ainsi notre principal fournisseur. I’/importation de la
sole diminua, du fait que nous avions encore & notre disposition cette mar-
chandise en quantité suffisantc et & bon marché. Lorsque, & la suite de
Fentrée en guerre de I'Iialie les impoertations de¢ soie en Extréme-Orient
cessérent pour ainsi dire complétement, 1’Ttalie supprima en juillet 1440
toute bonificalion & Pexportation, bien que les prix du marché mondial
fussen! restés & un niveau relativement bas. On nota par contre une
augmentation des imporltations de mauchines et véhicules, instruments et
appareils, produits chimiques et tabacs.

De son cOté, la Suisse augmenla ses exportalions de fromages 4 pite
dure, bétail de ferme, broderies, macliines, montres et préparations chi-
mico-pharmaceutiques.

En 1941, le trafic italo-suisse, dont les paiements se réglaient depuis
quelques années par voie de compensalion, évoluait du point cde vue du
clearing d'une manieére favorable, en ce sens qu'il s'était formé un solde
regpectable en francs qui permit de payer promptement les avoirs suis-
ses du clearing. Toutefois, vers la {in de Fannée, ce solde enregistrait de
nouveau une lendance régressive. Le solde passif de la balance com-
merciale s'étail aggravé par rapport i 1940, en passant de 22,7 a 590
millions de frs. 1.a raison de cette passiviié relativement considérable
réside moins dans Paccroissement quantitatif des livraisons des mar-
~handises effecluées par V'Italie i la Suisse, que dans la hausse en fléche
des prix. Comparativement & 1040 ces envois augmentérent en valeur de
48,7 % et en quantité seulement de 3 % en chiffre rond. A Iexportation,
une plus-value de 31,10% figure en regard d’une avance quantitative
d’'un peu plus de 20 %. Les importations se présentent en recul quanti-
lativerment; quant & la valeur, elles marquent une augmentation notable;
les statisliques nous indiquent les chiffres suivants:

Importations: 30.720 wag. de 10 t. = 224,6 millions de frs.
Iixportations: 6,180 wag. de 10 t. = 185,6 millions de frs.

1) R.O., 1940, tome 56, page 1043, 1045, 1047, 1054, 1055, 1320, 1323 et 2132,
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Les pourcentages s'établissent comme suit:
Importations: 12,8 % — Exporlations 12,69 %.

Comparativement 4 1"anné: précédente, ‘nous avons recu d’Xialie
un peu plus de céréales et de légumes A cosse, lin, chanvre, soie hrute et
artificielle, mercure, tabacs.

I7importation de::. fruits, légumes frais et charcuterie diminua en-
core. Tou! en restani notre principal fournisseur, 1'Ttalie nous livra moins
de vin qu'en 1940 (369.854 hl.).

Quant 3 nos exportatious, celles de cacao en poudre cesséreut com-
plétement, taudis que celles de chocolat, de fromage en meules et en
boites diminuérent considérablement. Par suite des obstacles causés par
les mesures prises par 1'Italie, nos exportations de broderie se restreigni-
rent; on exporta aussi moins d'instruments et appareils et de couleurs
d’aniline. Par conlre, nos fournttures de lait condensé, de bétail et de
montres augmentérent.

Le 30 juin 1942, TI'Ttalie dénounca tous Jes accords counclus avec la
Suisse dés le premier jauvier 1935, concernant le service des paiements
¢t les contingents d’exportation et d'importation. En méme. temps, elle
se déclara disposée ) négocier l'adaptation de ces .accords i la vouvelle
situafion. Les pourparlers n’ayant pas abouti, & la suile d’arrangements
signés le 12 novembre 1942, les accords dénoucés par I'lialie furent pro-
rogés jusqu’d la fin de 1943, avec quelques pelites modifications. En ef-
fot, par un avenant signé le 22 novembre 1942 et entré en vigueur avec
effect rétroictif le premier novembre 1942, les deux pays couvinrent
d’apporter les modificalions suivantes & Vaccord du 3 décembre 1935
concernant le réglement des paiemeunts réciproques, et modifié par Fave-
nant du i2 juin 1940: des montants versés au crédit du compte global
en francs, 4,2 millions devaient étre prélevés mensuellement et utilisés
selon entente spéciale enire les deux gouvernements. L'excédent disponi-
bie aprés déduction du montant précité, aurait éé utilisé comme suit:

a) 15 % pour le paiement des créances financiéres;
b) 85 % pour le paiement des créances résultant du commerce

des marchandises el des [rais accessoires, ainsi que pour tous les aufres
paiements o’étant pas esclus du transfert.

Par échange de notes du méme jour entre lés présidents des deux
délégations, le régime du risque du change fut en outre modilié. Con-
trairement A la réglementation en vigueur jusqu’d ce momeéni-ld, VUI-
ficio italiano dei cambi woctroyait plus aucune garantie quant au cours
du change pour les montants versés par les débiteurs italiens ?).

La prolongalion provisoire de 1'accord de clearing .au-deld du 30 juin
142 et 1a situation instable qui en résulta, incitérent les autorités ita-
liennes & ume certaine réserve daus l'ociroi des permis de sortie. Clest
pourquoi le lrafic de clearmg présentait un solde loujours croissant en
faveur de la Suisse, de sorte que la situation du clearing continuait for-
"ément i empirer. Ainsi’ ]ps autorités suisses durent-elles de'leur cbié se

‘.) R.O.. 1942, tome 58, page 1241,
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résoudre & n'auforiser cerfainés exportations en Ttalie que moyennant
imporiation simultanée de marchandises de premiére nécessilé de ce
pays®).

Iorce Tut ainsi, avant que ne ful conclu Farrangement du 22 novem-
bre, de recourir de plus en plus aux opérations de compensation privée,
A Péchange de machines contre du riz, d’instruments de mesure contre
des pyriles, d’aluminium contre du soufre, elc. Da plus, toujours en
raison des prix flevés en Ttalie, nos achals furent enlravés. On vit ainsi
A la fin de Vannée un fait exceptionnel: pour la premiére fois depuis que
I'on établit uvne balance commerciale par pays, celle avec I'Ilalie accusa
un solde actif en notre faveur. Voici les chifires:

Importations: 21459 wag. de 10 {. = 1544 millions de.frs.
Iixportalions: 2455 wag. de 10 t. = 1586 millions de frs.

L'activité commerciale ¢t industrielle de FPItalie étant conditionnée
dans une mesure essenlietle par les besoins de Pénonomie de gucrre, o
nota une régression des exportations italienmes, surtout en ce gui con-
cerne les denrées alimentaires et les produits fabriqués. Aprés la dénon-
cialion des accords, I'Ttalie avait tout d'abord cesst ses livraisons de fis-
sus de soie et de rayonne, mais elle les reprit pur la suile dans le cadre dos
compensations privées. Il ne faut pas oublier en outre, que le 64 % de la
récolte italienne des cocons i soje élait réservée A I'Allemagne, le 30 %
cestiné & la consommation indigéne, et seulement te 6 % était exporté
vers les awtres. pays. L'ltalie resta notre principal fournisseur de vin,
toul en réduisant ses exportations & 269.294 hl. (1000 hl. de moins qu’en
1941). De méme Vimportation de fleurs accusa un fléchissement de 1000
¢. Les manufactures italiennes cessérent lenrs livraisons de fibranne ef
de cloches en feuire de laine pour chapeaux, et Pimportation de fils de
chanvre devint de plus en plns difficile.

On enregistra aussi unc diminotion de nos exporiations de denrées
alimentaires, celles-ci étanl réservées 4 l'armée et A la consommation
intérieure; il en fut de méme pour les matiéres premidres. Liexportation
du fromage ¢t du chocolat fut nulle, et celle du lait condens¢ passa de
825 q. en 1841 & 1559 q., tandis que celle du bétait tomba de 4.558 & 1686
pikces.

3. - La période comprise entre Varmistice ttalien el la fin de la guerre.

Aprés les éviénements de septembre 1943, le volume de notre com- -
merce extéricur avee PIltalie s‘amenvisa sensiblement. A la fin de sep-
tembre, les importations se chiffraient & 125,7 millions de frs., et les ex-
portations & 92,3 millions. Par la suile, les exporialions cessérent prati-

1y Rapport duo Conseil Fédéral & TAssemblée Fédéraje: a..... L’ inexistance d'un
statut contractuel définitif a vraisembiablement iacité les autorités italiennes com-
pétentes o délivrer avec parcimronie les permis d'exportation. Ii en résulte une nou-
velie réduction des livruisons itailennes i la- Suisse et conséguemment nne nouvelic
aggravation de la situation du clearing. Nous nous vimes airsi obligés de n'auto-
riser certaines exportations & destination de I'ltalie que eoutre livraison de mar-
chandises indispensabies d notre approvisionnement». Fewille Fédiérale, 1942, page 510,
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quement, en raison de linsécurilé dans le trafic des paiemenls. Dans
ces conditions 11 fut impossible 'de rédnire les.arriérés du compte de
clearing, et il fallul prendre des mesures spéciales pour la sauvegarde
des inléréts des créanciers suisses. Ainsi, le premier octobre, le Conseil
Fédéral promulgua un arrélé instituant des mesures provisoires pour
le réglement des paiements avec I'ltalie. En vertu de cet arrété, tons les
paiements A &ffecluer directement ou indirectement pur des personmes
physiques ou morales qui avaient, en date du 8 septembre 1943, leur do-
micile, leur siége ou le lieu de leur direction commerciale en talie, de-
vaienl élre acquitlées auradés de la B.N.S. Par ce méme arrélé, les avoirs
italiens en Suisse furenl blogués ).

Au cours des mois qui snivirenl 'armistice du 9 septembre 1943,

I’Ttalie ne nous'a guére fourni que des marchandises ayant déja fait Iob-
bjel d’un paiemeni ou ne présenlant aucun iniérét pour les froupes d’oc-
cupation. Des produils intéressants pureni étre imporlés en quantilé trés
limitée par voie de compensation privée.
) A la fin de Vannée, les importations se chiffraient & 131,42 millions
de frs., correspondant & 11.570 wagons de 10 fonnes, et les exportations
i 93,5 millions, correspondant 4 1.538 wagons de 10 tonnes. L’Italie di-
minua toules ses exporlalions, particulierement celles de denrées alimen-
taires, de soie, de machines et véhicules. Nous n'avons recu que 125.249
‘hl. de vin, contre 269.249 hl. en 1942. Eu fin d’automne les livraisons de
chanvre el de produits chimico-pharmacentiques cessérent. .

Nos exportalions subirent aussi une diminution trés sensible. L’Tta-
lie avail fortemenl augmenté ses achals de brederies au cours du pre-
mier semestre, les aulorisations d’imporlation ayant élé délivrées dans
une mesure quelque peu. plus large; elle avait achielé A peu prés aubant
de broderies qu’en 1942, occupanl ainsi la deuxiéme place parmi nos
clients, la premiére étanl détenne par les Efals-Unis. Mais & la suile des
¢vénemenis politiques el mililaires de juillet 1943, ce marché fut perdu
pour nous. Pour horlogerie, I’'Ilalie passa de la 3&me place &4 la Téme;
-on exporta 395.933 piéces -conire 006.687 en 1942, Notre voisine garda
malgré tout le 4éme rang parmi nos clients, et le 2éme parmi nos four-
nisseurs, le pourcentage s’établissant a 5,7 pour les exporlations el A
7.6 pour les importaticns, '

L’année 1944 ful la plus défavorable pour les échanges commercianx
ilalo-suisses; les importations ne se chiffrérent qu’a 28,6 millions de irs.
(1.393 wagons de 10 lonnes) et les exportations & 4,9 millions (201 wa-
gons de 10 tonnes). 1’1talie passa dés lors, & la 1léme place pour les im-
portations el & la 23&me pour les expertations. Les pourcentages élaient
les suivanls: -

Tmportations: 24 % (1938: 7.3 %)
Exporlations: 04 % (1938: 6,9 %).

Au cours de 1944 PTtalic du Nord s'était intégrée de plus en plus

dans le systéme de Péconiomie de guerre allemande. 1/industrie.italienne

1 RO, 1943, tome 59, page 735 et suiv.
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recevail principalement de son partevaire de ’axe des matidres premié-
res el des produils labrigués nécessaires pour des fins militaires immé-
liates, alors que la République Sociale devait approvisionner I’Allemagne
nutant que possible, en bicns de consommation, surtout en denrées ali-
inentaires. Seule la conclusion d’affaires de compensation privée permit
e maintenir un mouvemen!t commercial trés meodeste avec la Haute
Halie. Les dilficultés de transpert nous empéchérent surtout, d’une part
e recevoir des marchandises depuis les régions occupées par les Alliés,
1 de Pautre d’y écouler nos produnits.

Ainsi les exporlations de soie grége depuis I'Ttalie w'ont plus guére
cu liew gu’d destination de I’Allemagne. Toutefois, sur la base d’affaires
de compensation, certaines quantités de cette marchandise onl pu étre im-
prortées en Suvisse. Quant au vin, I'Ttalie ne participa que pour 1 % % a
Vimportation totale de ce produit en Suisse, en nous en livrant seulement
2,337 hl. Pour les fruits, nous avons été obligés de nous adresser au mar-
ché espagnol quand, an septembre, les impertations depuis Plialie cesse-
rent complétement.

La Peninsule qui depuis le début des hostilités était notre principal
client pour les tissus plumetis, n’acheta en 1944 que pour 30.000 fraucs,
contre 600.000 en 1943, L’exportation de montres baissa aussi considéra-
blemeunt; on n’exporta plus que 38.639 piéces.

I’endant le premier semestre de 1945, et comparatn cment au pre-
mier semestre de l'année 1944, les échanges commerciaux italo-suisses
2ccusérent une certaine reprise, notamment en ce qui concerne nos im-
wortations. Les exportations restérent & peu prés auv méme niveau, le ré-
giement des paiements étant toujours plus précaire. A fin juin les chif-
fres de la balance commerciale étaient les suivants:

Importations: 22,4 millions de frs. (1944: 10,8)
Exportations: 1,9 millious de frs. (1944: 1,3)

8i Pon examine le mouvement meusnel des échanges, on oblient les
chifires ci-dessous:

Importations " Ezportations )
(en millions-de frs.)
Janvier 3,6 04
Février 4.0 0,5
Mars 4.5 0,5
Avril 7.8 7,0
Mai 3,2 . 0,0
Juin 4,1 9,0

On remarquera que nos exportations alteignent des chilfres mini-
mes; en avril seulement, grice & un important -envoi de montres, nous
\oyons 7 millions tronant parmi les zéros des auwires mois.

Quant aux importalions, ce sont particuliérement les denrées alimen- -
taires qui occupent la prerniére place.

') Btatistique mensuelle du commerce extérienr de¢ la Suizse.
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Ainsi la guerre se termina, laissant la Suisse dans une situation éco-*
nomique enviable. Nos industries étaient iniactes, Pexiension des terrss
arables avait passé de 209.000 2 365.000 hectares, 1a récolte des céréales
avait augmenté du 78 % et celle des pommes de terre de plus du 100 %,
Ia démobilisation n’avait provoqué aucune crise de chdmage, le tou-
risme - accusait une reprise encourageante et le franc ful maintenu au.
niveau fixé en septembre 1936.

La situation déconomigue italienne - offrait, au contraire, un tableau
impressionnant de deslructions et de dislocalions dans les secteurs es-
sentiels pour la vie économique du pays. La' production de Pagriculture
avait fortement décru A cause du passage de la guerre dans nombreuses
régions culiivées, de la forts diminution du cheptel et de 'engraissement
insuffisant du sol. La production industrielic était tombée 4 un niveau
cxtrémement .bas, non seulement & cause des destruciions des installa-
lions, mais surtout par suite du manque de stocks de maiiéres premiéres
ot de la difficulté de les reconstituer. Le réseau des chemins-de-fer avait
subi de telles destruciions que Vefficience en &tait réduite au 30 % d’a-
vani-guerre. Le budjet de VPEtat était dangereusenient déséquilibré, ¥in-
{lation monétaire s’aggravait, ¢i la situation de la balance des paiements
ne permettait méme pas Vimportation des denrées essentielles pour les
hesoins de la population. Le chémage présentail un probléme extréme-
ment difficile & résoudre.

C’est dans ces conditions que les échanges commerciaux entre les
deux pays devaient étre dévelcppés sur de nouvelles hases.



B) LES ACCORDS DE 1945 o

1. - Les accords du 10 aoiit 1945.

Le 5 juillet 1945, nne délégation italo-suisse engagea i Berne des
négociations en vue de régler & nouveau les relations économiques réei-
progues. A la suite de ces pourparlers, le 10 aofit, de nouveaux arrange-
nients furent signés. Il s'agit d’un accord concernant les échanges com-
merciaux, d’'un accord réglant les paicments, et d’un troisiéme avenant
A Paccord de clearing du 3 décembre 1935 ).

s} Aecord concernant les échanges commerciqua.

11 faut d’abord remarquer que les accords devaient entrer en vigueur
seulement lorsque le port de Geénes ou de Savone, ainsi que les lignes
de chemin-de-fer italiennes nécessaires 4 la reprise du trafic de transit
en provenance ou vers la Suisse, seraieni i notre dispoesition. En outre,
la Suisse concédait  I'Tialie un crédit de 80 millions de francs, comme
aide A la reconstruction économique de la Péninsule.

L’accord de commerce de 1923 reslait en viguenr, aucune question
turifaire n'ayant figuré i VPordre du jour.

Deux listes de marchandises éfaicnt prévues: la liste A qui compre-
nait les marchandises d'origine et en provenance d’Ifalie et dont le gou-
vernement italien autoriserait lexportation en Suisse, et vne liste B
romprenani les marchandises d’origine ou de provenance suisse dont la
gouvernement suisse, & son tour, autoriserait I'exportation en Italie.

Les factures devaient &ire établies en francs suisses.

Les contingents prévus dans les listes A et B pouvaient étre augmen-
tés de commun accord entre les deux gouvernements; il était aussi pos-
sible d’y ajouier d’autres contingents pour des marchandises différentes.

1y R.O., 1945, tome 01, page 635 & 650,
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Si les circonstances le permettaient, tes autorités des deux pays senga-
" geaient A favoriser I'établissement de catégories de marchandises dont
Fimportation et Pexportation pourraient s’effectuer librement. La voie
¢tait aussi ouverte i des échanges commerciaux effectués sous forme d’ai-
faires de réciprocité¢ ou de compeusalion privée, en dehors des contin-
gents en vigueur. Les contingents annuels étaient vépariis en trimestres;
toutefols, ceux fixés pour cerfains produits pouvaient &tre utilisés d'un
commun accord, dans un délai & déterminer. 17accord prévoyail en outre
que, lorsque les quote-parts re seraient pas ociroyées ou utilisées pen-
dant un trimestre, elles pourraient étre reportées sur le trimestre suivant,
jusqu’a la fin de l'année civile. La validité des licences et des autorisa-
tions d'importation et d’exportation était fixée A irois mois d partir de
la date de la délivrance; pour des cas spéciaux, ce terme était susceptible
de prolongation. Les contingents étalent répartis de la maniére suivante:

1. Pour les marchandises soumiées an régime de la llecence on de l'autorization
préalaile a 'exportation ol A U'hnaportation, les autorités compétentes de clincun des
deux pays fourniront, au début de chaque trimestre, an service commercial de la
Ligation de i'antre pays les indications suivantes, pour chaque posgition du tarif
donanier : .

a) montant dn countingent trimestriel revenant a4 l'autre partie coniractante,
d'apris les accords en vlgueur;

¥) montant des permis nccordés pendant le trimestre précédent;

¢) solde disponibie.

2. Afin de faeiiiter luatilisation compléte des contingents prévmns dans l'accord,
chncune des parties contractantes tiendra compte, autant que possible, des indications
qui Iui seront fournies par le service eommercial de la Légation de 1'autre partie
contractante, en ce qui concerne 1'octroi des permis, 4 la condition qne les malsons
auxquelles ies @Qits permis devront &ire déliveés appartiernent i la branche en
question 1).

Les deux gcuvernemenis se réservaient la faculté de fixer les prix
d’importation el d’exporiation des marchandises formant 1’objet d’échan-
ges entre les deux pays, suf la base de la situation:du marché, et lout
en tenant compte des desiderata des deux parties. On prévoyail enfin
la conclusion. d’ententes spéciales enfre groupements d’importateurs et
d’exportateurs, én vue d’établir les prix et les conditions de la livraison
des produits.

Liaccord pouvait étre dénoncé en tout temps, sous préavis d’an moins

trois mois. .

b) Accord concernant le service des paiements.

Le service des paienients entre la Suisse et 'Ttalie devait s’effectuer
en francs suisses. Ce mode de réglement s'appliquerait notamment aux
paiements résultant:

a) @e la iivraison de marchandises d'origine suisse ou italienne, y comjuis les
avances en tant qu'elies sont d’usage dans le eommerece;
b)) de ia livraison d'énergie-électrigne;

1y Article 6 de I"Accord conceruant les déchanges comnercigux.,
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¢) du trafic de perfectionnement;

d) des frais aecesseires au trafie des marchandises tels que commissions, pro-
visions, frois de voyageurs de commerce, frais de transport, droits de domaune;

¢) de prestations de services (honoraires, traitements, salaires et pensions
résultant d'un contrat de travail); ’

f) de prestntions dans le domaine de Ia propriété intelectuelle (droits- d'an-
tenr, licences, etc.), et de taxes ponr brevets d'invention;

) d'intérits et de différences @e change résultant du trafic des marchandises;

&) de frais d'administration généraux résultant pour des maisons suisses ou
itnliennes, de l'expioitntion des enfreprises gqu'elies possédent dans I'nutre pays a
i"exception de cenx tombant sous le coup de Tartiele 3, lettre ¢;

1) de bénéfices rénlisés en Itnlie ou en Soisse par des maisons Qowielliées en
Suisse ou en Italie sur des transoctions commereinles;

%) du trafie de transit enire les deux pays, sous réserve de l'article 3, letire b

1) des décomptes entre les administrations des postes suisses et jtalienues:

m) des décomptes entre les clhemlns-de-fer des deux pays;

n) dn lounge de wngons des chemins-de-fer des deux pays, de wagons frigo-
rifigues et wagons-riservolrs;

o) de Jassurnnce de¢ marchandises dang le trafie italo-suisse, sous réserve des
dispositions de I'artiele 3, lettre b; ' )

p) de fret pour le cnbotage par des navires italiens enire les ports italiens;

g) de frais de traasport par automobiles;

r} de frais portunires encoonrus dans les ports italier_lsl;

8) de frais de transports aériens;

) de frnis de navigation sur les lacs et fleuves;

1) de frais d'écoinge, d’hosgpltalisntion, d'entretien et de subsistanee, de pen-
sionsg alimentnires, selon des dispbsitions spéciales ‘j.

Par contre, se trouvaient exclus de ce mode de paiement, les régle-
~ ments résultants: .

@) do petit trafic froatalier, ¥ compris les paiements pour salaires, traite-
ments, pensions de retraite, honoraires et paiements similaires intéressant les habi-
tants des zones froataliéres;

b) du pniemeat des mmnrchandises d'origine nutre gue celle des poys conirne-
tants, transitant le territoire de I'nntre, mais destinées a un pays tiers, et anx paie-
ments dérivant de sinistres qui ont frappé de telies marchandises;

¢) dn fret maritime, sous réscrve des dispositions de TPartiele 2, lettre p;

d) des pniements de nature touristique (tels que pniements pour frais-de sé-
jonr Q’hotel, de santé, d'édueation et d'études), sous réserve de I'nrticle 2, lettre #,
et de Particle 42);

¢) des pniements eoneernuant ie domnire des nssurances et réassnronces, sous
régerve de I'article 2, leitre o, et de I'article 5%);

1) Article 2 de YAccord coucernant le réglement des paiments.

%) Lrarticle 4 dit que les deux partles « exarmnineront la posslbilité de conclure un ac-
cord qui régiern les questions afférentes aun trafie touristique réeiprogue et, en par-
ticulier, les modalités de paiement dans ce trafic ».

3) Artiele §: «Les pajements concernant le- domaine des assurances et des réassu-
rances feront l'objet d’nne eonvention spéciale »,
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f} du traunsfert de eapltanx et de revenus, sous réserve de Farticle 61);
) aux)paiements entre 1a Snisse et Camplone 2).

Quant & la technique des paiements, elle était la suivante: la contre-
valeur des marchandiszes et celle des autres prestations italiennes 4 la
Suisse qui tombaient sous le coup des dispositions de l’accord, devaient
étre- versées en’ francs suisses au crédit d’un compte tenu par la B.N.S.
poutr le compte de I’Ufficio italiano dei cambi. Ce dernier devail utiliser
les disponibililés en francs accumulées de celtz maniére, ainsi que les
montants provenant de Putilisation du crédit suisse de 30 millions de
francs, pour le r(.s;lement en Suisse des paiements prévus par l'accord.
Tant en Supisse qu'en Italie, les versements des déhiteurs devaient dtre
cffectués aun cours officiel du méme Ulflicio, en vigueur le jour dun paie-
ment. Le débiteur dont la dette n’était pas libellée dans la monnaie de
son pays, n‘était libéré du montant de son obligalion, qu’au moment on
le créancier recevait le montant intégral de sa créance. Les montants ver-
ség A la B.N.S. devaient &tre répartis de la maniére suivante:

a) 15 % affectés au réglement des créances suisses arrié_réles;
&) 83 % portés au crédit d'un compte tenu cn francs, ouvert par
Ta B.N.S. au nom de PUfficio italiano dei cambi.
L7accord était dénongable en tout temps, sous préavis d’ au moins
frois mois.

¢) Troisidme avenant ¢ laccord de clearing de 1935,

TI contient les dispositions iransiloires nécessaires. Toules les obli-
gations tombant sous le coup de Vaccord de 1935 et qui avaient pris
naissance avant l'entrée en vigueur du nouvel accord ou qui naftraient
ultérieurement, devaient étre comprises dans la nouvelle réglementation
prévue par Yaccord du 10 aolt 1945. Des dispositions spéciales devaient
régler les transferts relatifs aux créances financiéres snisses prévus par
I’ancien accord. L'ordre chrenologique et la répartition des versements
i la B.N.S. étaiont supprimés. Los disponibilités qui étaient ou seraient
encore constituées au compte de PUfficio italiano dei cambi, augmentées
de la guote-part du 15 % devaient servir A amortir les créances suisses
arriérées. Les dispositions de PPaccord dn 22 juin 1940 concernant l'ap-
plication de l'accord du 3 décembre 1935 aux paiements afférents aux
créances financiéres et celles de ses annexes étaient abrogées, pour aulant
qu’elles étaient en contradiction avec les dispositions du ncuvel accord.

d}y Llarrité du Conseil Pédéral concernant le serviee des paiements avec
I Italic.

Obligation élait faite aux personnes physigques ou morales domici-
liGes en Suisse d’effectuer lés paiements & des personnes physiques ou
morales domiciliées en Italie, au moyen de versements en francs suisses

1y Larticle & prévoit 1a possibilité de réserver une quote-part des versements faits
anprés de la BN.8., au trausfert des revenns de créances financitres suisses en-
vers 1'ltatie ) v

% Article 3 de I"Accord concernant le réglement des paicments.
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A la B.N.S. L/Office snisse de compersation pouvait pourtant libérer de
cette obligation certaing palements régiés d’une auire manidre.

L/arrété comprend ensuite de: prescriplions concernant la législa-
tion dounaniére et les sanctions applicahles aux personnes qui effectue-
raient des versements autrement que par Penfremise de ia B.N.S.

IEnfin, les dispositions transitcires rendent attentif au fait que 'obli-
gation du versement d la B.N.8. ne s'appliguait pas seulement aux paie-
ments venant & échéance aprés Fenirée en vigueur de Parrété, mais aussi
i tous les paiements qui étaient déjd soumis auparavant 3 la dite obli-
gation, en vertu de l'arrété du Conseil Fédéral du 9 déceinbre 1935 ')
voncernant Iexécution de VFaccord de clearing du 3 décembre 1935, dans
sa teneur du premier juillet 1940 *) et qui n’avaient pas encore été tran-
sférés en Italie par Pentremise de la B.N.S. Ces derniers paiements de-
vaient s’effectuer par versement d la B.N.8. jusqu’an 30 septerbre 1945,
In outre, le réglement des deltes suisses libellées en lires italiennes re-
latives & des importations de marchandises italiennes effectuées en Suis-
se jusqu’au 31 décembre 1943, ou & d'autres prestations italiennes échues
jusgu’ cetie date, devaient s'effectuer & la B.N.8. par versement du
montant en francs suisses, obtenu par la conversion des lires italiennes
dtes, au cours du change en vigueur le 31 décembre 1M3, soit frs. 22,67
pour 100 lirss.

Le présent arrété abrogeait celui du 9 décembre 1935 et Particle pre-
mier de Yarrété du premier juillet 1940.

2. - Commentaires de Faccord du 10 aofit 1945,

Ce fut le premier wccord commem]al conclu par Fltalie apeés la {in
de la guerre. Il exprimait, dans son contenu, I’état de malaise de ICcono-
mie italienne, aussi ne doit-on pas étre C'onnc de constater qu’il prévoyait
encore des conlingents et le réglement des psicments par la méthode de
ja compensation, sur la base d’un cours politique du change. L/Italie jot
obligée de se servir de cas moyens pour concilier son hesoin pressant de
marchandises étrangéres, avec 'impossibilité dans laguelle elle se trcuvait
de les payer.

Tlaccord de Berne respectait 'ancienne composition dn trafic ilale-
suisse; plus qu'un changement de Pespeéce des marchandises, il compor-
tait, avec les quotes-parts contingentées, des variations dans Fimportanee
des marchandises particuliéres. Cela était naturel, la guerre ayant boule-
versé I'éconconiie ilalienne an détruisant ses capacités fraditionnelles diex-
portation et en ouvrant de nouveaux marchés aux importateurs suisses.
Ce phénoméne eepéndant, a donné lieu aussi & ure anlre conséquence:
le clearing italien avec la Suisse a tonjonrs &ié passif pour des montants
considérahles. Or, la guerre accentua encore ce déséquilibre, puisque d’une
part elle a augmenté le besoin italien de marchandises suisses, ef de Fautre
elle a réduit les possibilités de la Péninsule de payver ses importations en
ecédanl des produits nationaux. Ces faits Jaissalent entreveir un déséqui-
libre qui aurait pu étre trés important et particulierement difficile a ré-

1y R.O., 1935, tome 51, page 793.
7} R.O., 1940, tome I6, page 1043.
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~ duire, si les accords de Berne n’avaient pourvu  le limiter au moyen des
contmgents qui fixaient d’autorité une limite au besoin celleetif de mar-
chandises suisses.
Les contingents étaient établis en partie en quantité et en partie en
valeur. Les marchandises les plus importantes 4 exporier en Italie étaient
les suivantes: '

Bétail d'élevage . . 5.000 pitces
Tissns de coton, de fibres artiﬁmelles et déchets de prodmtq Le\llle'-: 5.000.000 frs.
Raeccords pour tubes, boulons, ressorts, vis, elous, ete. . . . 5000000 frs.
Moteurs &4 combustion interne . . . . . . . . D.000.000 frs.
Moteurs hydraunliques . . . . . .. . . 3.000.000 frs.
Turbines i vapeur . . . . . . . . . . 3.000.000 frs.
Maehines agricoles .. . . . . . . . . 5.000.000 frs.
Maehines-outils . . . . . . . . . . 18000.000 frs.
Maehines textiles . . . . . . . . B.00D.000 frs.
Générateurs et moteurs éiectnques . . . . . . . 5.000.000 frs.
Appareils téléphoniques et télégraphiques . . . . . 3000000 frs.
Instrnments scientifiques . . . . 8.000.000 frs.
Mountres (sanf celles avec boite en méml ]]I‘B(?lell\) . . . 18.000.000 frs.
Matériel pour chemius-de-fer . . . . . . . . 10.000.000 frs.
Produits de Iindustrie chimique . . . . . . 6.000.000 . frs. -
P'roduits pour la f'lbrlcatlon des coulenrs . . . . .. 10.000.000 frs.

.

D’autre part, parmi les principsux produits i importer d’Italie on
trouvait :

Flults frais . . . . . . . . . . . 35000 q
Jus et deorces d° « agl uni » 1) . . . . . . . . . 10.0600 q.
Raisin frais . . . . . . . . . . . . 50000 a.
Citroas . . . . . . . . . . . 80.000 q.
Oranges et mandnrmea . . . . . . . . . 50,000 q.
Légumes frais ‘ . . " . . . . . . . . hiH000 q.
Sel de mer . . . . . . . . . . . . 10000 q.
Vins et molts . . . . . . . . . . . 400.000 hl.
Vins de la Valteline . . . . . . . . . . 25000 hl
Vermouth . . . . . . . . . . . . 5.000 hl.
Chanvre brut . . . . . . 25000 q.
Trellis de cante pour ]amlmmﬂge (le plafumle . . . . 900.000 m*
Modéles (confeetions) . . . . . . . . . . 100,000 frs.
Yois A briler . . . . . . . . . . . . 60.000 q.
Flenrs frafches . . . . . . . . . . . 4.000 «q.
Tahacs hruts . . . . . . . . . . 15000 q.
Marbre en blocs ou en dalles . . . . . . . . . 60.000 q.
Amiante . . . . . . . . . . . . 5000 q.
Verreries artistiques . . . . . . . . . . . 50O piéces
Pirites . . . . . . . . . . . . G00.000 a.
Mnchines @ Gerire . . . . . - . . . .7 B00 pieces
SBoufre grége et raffing®) . . . . . . . . . . 50000 q.

) La anomlnutldn zénérique italienne « agrumi» {(aurantinedes, citrons, oranges,
mandarives, cédrats) est intraduisible. M. Humm propose le nom si suggestif d’« hes-
pérides ».

2) Nous avons extrait ees listes de cireulaires de-la Division du commerce et d'un
artiele paru daus le Corricre @informazione du 5 septembre 1945,
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La liste des fournitures suisses réservait ainsi une large place anx
produits de Uindustrie des rmachines et de la métallurgie et aux produits
de l'industrie chimique, afin de tenir compte A la foiz du désir des expor-
tateurs suisses de conserver le marché italien, et de la.nécessifé dans la-
quelle se trouvait PItalie d’importer des produits de toute premiére né-
cessité destinés a la reconstruction du pays et & couvrir les besoins im-
médiats de 'aprés-guerre.

I’Ttalie avait le droit de soumetire & nos autorités compétentes des
propositions quant A l'attribution de contingents pour d’autres marchan-
dises, telles que les machines et la plupart des prodnits de Findustrie chi-
migue. Les autres calégories de marchandises étaient assujetties A la for-
malité de la licence italienne, de sorte qu’elles ne pouvaient étre introdui-
tes en Italie que sur présentation d’une licence ministérielle d'imporla-
tion.

Les exportations suisses, exceplion faite pour les tétes de bétail et
pour d’autres marchandises qui devaient étre admises A Péchange ulté-
rieurement, atteignaient un total de 160 millions de francs environ. I’ar
contre, les produits que I’Italie devait nous livrer représentaient un total
plus modeste, et cela non ssulement parce gue la Péninsule se trouvait
dans Pimpossibililé d’alimenter un fort courant d’exportalion, mais aussi
par le fait que les marchandises représentant sa production traditionnelle
n'étaient méme pas suffisantes & la consommation intérieure. De plus,
ioute une série de produits, tels que: riz, fromage, pates alimentaires, huile
d'olive, salami, soic et laine arlificielle, auraient dit nous parvenir plus
{tard.

Dans 'accord concernant le réglement des paiements on trouve une
innovation, A savoir que FUfficio Italiano dei cambi n’octroyait plus,
comme il le faisait anuparavant, aucnne garantie quant au cours du change
pour les montants versés par les débiteurs ilaliens. En effet, selon le non-
vel aceord, le débitenr dont la delte n’était pas libellée dans la monnaie
de son pays, n'étail libéré de son obligation qu‘au moment ot le erfancier
recevail le montant intégral de sa eréance. Selon les régles du droif privé,
le débiteur dont la dette est libellée dans la monnaie de son propre pays
ne resle, en revanche, redevable envers son créancier pour les différences
de cours éventuelles survenues au cours du transfert (lorsque ce dernier
est soumis A des délais d’attente), que dans le cas ol le versement auprés
de l'office des changes de son pays n'a pas en lieu selon les prescriptions
en vigueur ou dans le délai prévu. Ainsi, afin d@éviter dans la mesure du
possible que les délais d’attente ne se produisent e d’icarter Jes risques
du cours qui résultent de tels délais pour les créanciers suisses, on &g pro-
posait de conirdler Putilization des contingents des marchandises & expor-
tar prévus dans 'accord, de maniére 4 faire concorder approximativement
le volume des permis d’exportation acecordés el celui des versemenis en
perspective auprés de la Banoue Nationale. .

Une autre difficulté se présentait: fa différence du niveau des prix
sur le marché suisse et sur le marché ilalien. Les prix italiens élant mon-
16s en fléche, souvent ils n'¢taient plus avantageux pour tes importateurs
suisses. Ainsi i} avail été convenu d’instituer une caisse de péréquation
des changes, créée et gérée par Pltalie. Les débiteurs ilaliens qui avaient
des paiements a faire en Suisse auraient df verser une taxe a la caisse ‘el
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celle-ci aurait utilisé ces receties pour réduire les prix des marchandises
italiennes destinées A la Buisse. Il est-difficile de dire si Pinstilution de
cette caisse aurait donné le résultat espéré, et surtoub si elle aurail bien
fonctionné, puisque, comme nous le. verrons plus loin?), les accords. du
10-a00f 1945 n’étant pas entrés en vigueur, empécheérent la creation de la
caisse de péréquation. '

La plus. grande difficulté résidait pourtant dans Pamortissement des
arriérés e clearing. L’accord prévoyait des normes concues de maniére
4 ce que les créanciers suisses recoivent lentement, mais sdrement leur
d. Pour permetire 4 tous les créanciers en clearing de hénéficier dans la
méme mesure de I’ amortissement, on supprima pour cette catégorie de
créances la riégle du paiement en Suisse selon I'ordre chronologique des
versements en Italie. Tour Iamortissement, devaient dtre utilisées tout
d’abord les dettes sounises & Pobligation de versement au clearing qui
Havaien! pas encore &té versées en Suisse. Ensuite, une quote-part de 15 %
des versements opérés par les débiteurs suisses en faveur des créanciers
itatiens, devait élre prélevée et servir 4 1’ amortissement des arriérés.

Les avoirs suisses qui se trouvaient déja dans le clearing et qui béné-
ficiaient de la garanlic de cours de 'ancien Istitute nazionale dei cambi,
étaient considérés comme Jes créances cn francs, méme s’ils élaient li-
bellés & Vorigine en lires ilaliennes. Les montants qui devaient encore étre
versés au clearing en Suisse et en Italie en vertu de Pancien accord —
qui restail provisoirement en vigueur pour aulant gu’il n’était pas rem-
placé par le nouvel accord —, devaient étre réglés ser la base du cours
officiel de I'Ufficio italiano dei cambi (I dellar U.S.A. = Frs. s. 4,30 =
100 lires italiennes). Une exceplion avail été toutefois prévue pour les det-
ies suisses libellées en lires qui devaient encore étre versées A la BN.S,
et gqui provenaieni d’imporiations de marchandises italiennes eifectuées
en Suisse jusqu'au 31 décembre 1943, ef d’autres obligations suisses €ga-
lement en lires échues avant la fin de Vannée 1943. Ces dettes suisses
Gtaient, payables au cours ancien de fa lire: (100 lires — 22,675 francs
suisses). Griice & cette exception il devait étre possible d’obtenir une amé-
lipration de cours pour les délenteurs suisses de créances libellées en li-
res, dont la contre-valeur n’avait pas encore été versée au clearing par les
débiteurs italiens et qui, de ce fait, ne bénéficiaient plus de la garantie
du cours du change accordée par 1'Istitulo nazionale dei cambi.

I1 ne fut pas possible, par contre, d’établir une réglementation, ni pour .
ie transfert de revenus provenant de capitaux suisses investis an Italie, ni
pour le itrafic touristique et les paiements d’assurances.

Plusieurs critiques furent formulées & I'égard des accords de Berne,
tout particulitrement du c6té jtalien. En effe!, les milieux industriels se
plaignirent de ne pas avoir été consultés, et’ du fait qu'on ait admis Vim-
portation de marchandises abondamment produites par lindustrie ita-
lienne, telles que: tissus de pure soie et de soie mélangée, machines-outils,
machines pour V'incustrie textile, élecirique ¢t hydraulique. On avait au

1) ¥Yoir page 34.
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contraire autorisé Vexporfalion d’importanies quantités de prodnits pen
abondants en Iialie, tels que les denrées alimentfaires et les tabacs,

Il apparaft cependant douteux que les industries lourdes italiennes,
au lendemain d’un conflil, aient pu produire ahondamment. De plus, il ne
faut pas oublier que les machines de loutes sortes ont toujours été des
nmarehandises lypiques de Pexporiation suisse en Italie. Il est exact que
la Péninsule manquait de denrées alimentaires, mais il esl naturel que
dans tout aceord commercial i1 faille savoir faire des eoneessions, et la
Suisse avail naturellement demandé des denrées alinmentaires en échan-
ge de marehandises indispensables & I'Italie.

Le change qui devait éire adopté A V'entrés en vigueur de ’accord éiait
fixé a 23, 31 lires italiennes pour un franc¢ suisse. Il &tait caleulé sur la
base du rapporl entre l¢ change officiel du dollar en Ifalie ef le prix of-
fieiel du dollar en Suisse. Il est évident qu’un tel change pouvaif diffici-
lement étre pris en eonsidération puisqu’il rendait impossibles les expor-
tations italiennes, tandis que les importations, méme celles de marehan-
dises que I'Italie avaii inléréf & produire elle-méme étaient grandement
favorisées. On peut se rappeler, nar exeniple, que le prix des péches ita-
liennes sur les marehés suisses pendant 1%6té 1945 é&ait de frs. 1,20 le
kilo, ee qui-donnait au change étahli une sornme de prés de 26 lires, tan-
dis que sur les marehés italiens, au méme moment, les péches se vendaient
70 lires environ. Il aurait done fallu établir un change plus haut, et la
différence entre ce dernier ¢t celui de 23,31 aurait constitué une sorte de
taxe pour les importateurs italiens et une prime pour les exportateurs.

‘L’a'ceord' d’aofit 1945 était donce loin d’éire idéal. Malheureusement,
toute eritique pratique est imnpossible & faire parce qu'il ne fut pas ralifié
par les denx gouvernement!s. J1 est eertain que les circonstanees, au no-
ment ol Vaceord fut stipulé, permettaient difficilement d’élablir une vé-
glementation plus satisfaisante, mais nous.doutons que sa mise en vigueur
etb donné les résultats espérés.

3. - La non ratification de Faccord et ses conséquences.

Nous avons vu ") que Yaeeord du 10 aofit 1945 devait entrer en vi-
zueur lorsque la Suisse pourrait de nouveau disposer du port de Génes
ou de Savone. Cependant, un certain laps de temps &tait encore néeessaire
pour remettre en état Funm ou 'autre de ces ports; or, puisque ce retard
pouvait nuire aux échanges commerciaux des deux pays, particuliérement
aux exportations saisonnidres italiennes, il avait éié admis la possibilité
de conclure des affaires de eompensation privée jusqu’au jour de Ventrée
¢n vigueur de 1'accord. Ces opérations étaient pourtant admises exelusi-
vement pour une catégorie déterminée de marchandises, A savoir:

~a) A Vexportation depuis I'Ttalie en Suisse: produits « orfofruttico-
1i » ) saisonniers périssables;

%) Voir page 26.
2) Le terme « ortofrutticoli » est intradwisible en frmwa:s, il g'agit de produits ma-
rafchers et de fruits de verger.
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. 0) & Iimportation depuis la Suisse en Ilalie: hétail’ d’élevage, pro-
duits chimiques (spécialement ceux propres A Pagriculture), machines a-
gricoles et autres machines, instruments pour arts et métiers ct pour l’a-
ericulture, prodmts médwmaux

C'est ainsi qu'au début de septembre, comme le reiate le Corriere
d'informazione du 5 septembre 1945, la premidre importante affaire de
compensation entre la Snisse et ]’Itahe pouvalt étre conclue. Deux maisons
suisses avaient obtenu” des Alliés la permission d'importer 800-1000 wa-
gons de poires el de pommes, provenant de la région de Bolzano, conire
exportation de marchandises suisses diverses, selon toute probabilité de
produits de l'indusirie chimique et pharmaceutique. Détail intéressant:
la marchandise était transportée depuis. Bolzano & la frontiére suwisse, A
I’aide de camions militaires allids, puisque la ligne de cheémin-de-fer étalt
mutlllsable

Intre-temps, on at-tcndait que le gouvernement italien ratifie Tae-
. cord, mais celui-ci fit savoir que les autorités alliées &'y élaient opposées,
ayani soulevé des objections au sujet de la clause prévoyant, pour le ro-
glement des créances suisses arridrées, Vaffectation d'une quote-part du

15 % prélevée sur lous fes montants versés par les ‘débiteurs suisses en
faveur des créanciers italiens. Evidemment cetle clause ‘ne pouvait pas
&lre agréte par les Alliés, justernent préoccupés de la prolection de Jeur
position de créanciers vis-A-vis de I’ltalie, son affaiblissement linancier se
résolvani, en fin de comple, & leur doeminage . .

Ylaccord m’entrant pas_en vigueur, les déchanges italo-suisses ris-
quaient de s'enliser. Pour parer i ce danger, 1es deuX gouverncments
s‘accordeérent pour que les affaires de compensation privée puissent con-
tinuner a s'effectuer. Les autorifés suisses aulorisérenl ainsi, dés novem-
bre 1945, d’une fagon gen(rale des compensation dans le rapport de 100
i 100, ce qui signifie quion renoncait A déduire la quote-part d’amortis-
scment du 15 %, aucune possibililé de {ransfert n'exisiant pour celle-ci.
" Les demandes de compensation étaient acceplées,. non seulement
pour les tivraisons de marchandises, mais aussi pour d'autres paiements
transférables par clearing (frais accessoires, frais de régie, frais de tran-
sport, frais de transformnation, redevance de licznces, etc.).

Ces compensations ne pouvalent toutefois pas élre exéeutdes sans
‘approbation des autorilés des deux pavs. Il &ait préférable, pour les
intéressfs en Suisse, de sassurer préalablement par Pintermédiaire de
leur, partenaire italien, du auprés d'un bureau de Ulstitulo per il com-
mercio estero i Milan ou 2 Rome, que la compensation enwsagée serail
approuvée.

La marche & suivre en Tlalie éfait la suivante:

1. Les demandes de compensation ¢taient présentées & la Chambre
de commerce.de Ja province de résidence du demandeur. Celle-ci avait
la tiche d'examiner ces reguétes et de les transmetire au Ministére du
commerce exiérieur, en joignant son avis sur ia sitwation de:la maison
requérante et sur la convenance de i‘opération proposée, tant au point
e vue de Vimportation cque de Vexportation.

. Les demandes devaient contenir en détait tous les eléments uliles
ala compencatmn cest-d-dire:
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a) qualité et quantité de la marchandise & exporter, sa valeur uni-
laire en lires et en monnaie du pays avec lequel la compensation devait
seffectver; valeur globale de la marchandise: lieu d'origine et d’expédi-
tion de la marchandise; terme entre lequel 'opération s’effectuerait;

b) qualité et quantité de la marchandise & imperter, sa valeur uni-
taire et globale; destination de la marchandise A Pintérieur du territoire
italien; terme dans lequel 'opération s’exécuterait.

3. Les demandes qui parvenaient au Ministtre du commeree exté
rieur étaient soumises & Iéxamen d'un comité consultatif ainsi eomposé:

a) Trois représentants du Ministére de Pindustrie et du eommeree,
(un pour la Direetion générale du eommerce avec 'étranger, l'autre pour
la Direction générale du eommeree intérieur et le troisime pour la i
rection générale de I'industrie), et d'un représentant de VIstituto per ii
eommerecio con lestero.

b) Un représentant du Ministére des affaires étrangéres.

¢) Un représentant du Ministére de 'alimentation.

d) Un représentant du Ministére de Vagriculture.

e) Un représentant du Ministére des finances (Direction générale
des douanes).

f) Un représentant du Ministére du trésor (Direction générale des
devises).

g) Cing membres nommdés par le Ministéce de lindustrie et du
eommeres devant représenter: un, les industriels, un, les commergants,
un, les agriculleurs, et deux les travailleurs.

4, Ce eomité exprimait son avis sur Vavantage el 1'utilité de chacune
des demandes el proposail, éventuellement, la destination intérieure do
la marchandise & imporler.

5. Les demandes examinées el acecompagnéas de Vavis du eomité
étaient soumises au Ministére du commerce extérieur qui se pronongait
en voie définitive.

Cette procédure valait pour les provinces du sud et du eentre gui
avaient été rendues M Padministration eivile italienne. Dans les provinces
de Ia Haule Tlalie, administrées par les Alliés, les Chambres de eommer-
ce transmettaient les demandes de compensation privés 4 1'Istituto per
il commercio estero de Milan. Celui-ci soumettait les demandes 4 Pexa-
men d’un comité ainsi composé:

a) Un représentant du Conseil industriel de la Haufe Italie.

by Un représentant de V'Office des prix industriels de la Haule
Italie.

¢) Un reprézentant de Haul eommissariat pour Pagrieulture de la
Haute Ttalie.

d) Un représentunt de I'Tnspectorat agrarien de Milan.
e) Le chef de 1'Inspeetorat supérieur des deusnes de Milan.

/) Un représentant désigné par chaeune des Chambres de eom-
meree de Bologne, Génes, Milan, Turin et Venise.
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Les demandes examinées par ce comité élaient soumises, avec 'avis
exprimé ‘par celui-ci, au Ministére du commerce extérleur, et dans le
cas ot il les approuvalt Flstituto. per il commercio estero délivrait aux’
rcquérants une aulorisation. préalable (« lettera di affidamento »). I7octroi
de ce permis préalable était porté a la connaissance de ’Attaché com-
mercial italien 4 Berne. Les antorités suisses ayant donné leur approba-
tion, PIstituto per il commercio estero délivrait Pautorisation définitive,
valable aussi. pour les burcaux de douane. La compensation n’était ad-
mise du cdlé italien que si la contre-valeur de la marchandise italienne
¢tait compensée intégralement par fes livraisons suisses.

TLes demandes d’exécution de compensation privée devaient étre
présentées, du chlé suisse, au Service des exportations en Ttalie, accom-
pagnées d’une photocopic ou de lPoriginal de la «lettera di affidamen-
ton. Le service sus-mentionné examinait les demandes au point de vue
tle nos refations générales avec FTtalie et décidait de leur acceptation.

Dans la mesure ou cette maniére de procéder ne paraissait pas op-
portune, il était ézalement possible de suivre la voiz inverse et de pré-
senter la demande de compensation tout d’abord au service mentionné
- ¢i-dessus A Berne. 1i apparlenait cependant, dans tous les cas, aux inté-

ressés de trouver eux-mémes leur partenaire A la compensation.

' 11 est vain de mettre en évidence l'aspect extrémement pesant ot
somplexe de cetle procédure et de tous les désavantages qu'elle compor-
tait. Certes, il est naturel que I'Ttalie, dans la difficile situation économi-
que ou elle se trouvait, exercat un strict contréle sur son commerce ex-
lérieur, mais on ne voit pas Vabsolue nécessité de soumettre les deman-
des de compensation & tant d’avis consultatifs, ni ceile de leur «ballot-
lage» d'un organe i Fautre.

Le systéme des compensationz privées se trouvait ainsi considéra-
blement alourdi dans son application, mais élant le seul moyen d’échange
praticable entre Ia Suisce el PItalie, il fallul bien s'y adapter.

4. - Le mouvement commercial italo-suisse en 1945,

Le deuxiéme semestre de 1945 marqua une reprise légére mais ré-
guli¢re des échanges commerciaux enire les deux pays, comme l'indi-
quent les chiffres suivanis:

Importations Ezportations )
(en francs)
Juillet 2.359.189 130.042
Aot 2.573.367 40.102
Septembre 2.523.160 445.224
Octobre 1208983 1.803.473
Novembre 8.745.659 4.606.995

Pour FFannée entiére les chiffres ¢taient les suivants:
Importations: 1.509 wag. de 10 t. = 47,1 millions de frs.
Txportations: * 694 wag. de 10 t. = 11,1 millions de frs.

1y Statistique mensuclle du commerce cotéricur de la Suigse.
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I’Ttalie figurait ainsi an 11léme rang parm: nos fournisseurs et au
24¢me. parmi nos clients.

‘Comparativement & Fannée 1944, elle augnmenta ses exportations de
{ruits, de légumes el de soie’ brute. \os achats de soie artificielle repré-
sentaient 1/5 environ de 'ensemble de nos imporlations de produits fi-
nis. Par contre, on a vu diminuer les livraisons italiennes de lin, chanvro,
ouvrages en fer, machines et véhicules, produits chimiques el tabacs.
Nous avons aussi regu moins de vin, soit 3.352 hl. seulement.

Faute de devises, I'Ttalie ne put pas passer d’importantes cemmandes,
el nos ventes comprirent surtout des articles nécessaires i la réorgani-
sation économique de la Péninsule; ainsi, par rapport A l'année précé-
dente, la Suisse augmenta ses livraisons d’ouvrages en fer, de machines,
«d’objets pharmaceutiques et de produits chimiques. Ce ne fut qu’d partir
dn mois d’octobre que d'importantes guantités de bétail purent étre ex-
portées {2.242 tétes), alors qu'en 1044 aucun de ces animaux n’avait 6té
envové en Italie. Nos exportations de broderies furvent réduites i zéro
¢t te nombre des montres exportées diminua encore: 19467 piéces con-
ire 38.693 en 1944.

LPannée 1945 ne vit donc pas une amdélioration sensible des échan-
ges €conomiques entre la Suisse el Flialie. Comme nous l'avons vu'),
ce dernier pays se débatfait dans de nombreuses difficultés économigques.
De plus, sa partie septentrionale n'avait! pas encore recouvré son indé-
pendance administrative, et i1 fallut attendre jusqu’en février 1346 pour
gue Pamiral Stone annoncat au gouvernement italien que la. Commission
alliée de coniréle ne s'occuperait plus, désormais, des guestions inhéren-
les au commerce extérieur de I'ltalie. D’autre part, Vaccord du 10 aofit
n'étant ‘pas entré en vigueur, il fallut trouver une nouvelle réglementa-
tion des échanges, et le systéme des compensations privées demandait
une période d’'adaplation assez longue. Ainsi les importateurs et les ex-
portateurs des deux pays devaient-ils compter sur un temps d’apprentis-
sage qui se révélait plein d’aléas et de difficultés,

1) Voir page 25



. € LA PERIODE INTERMEDIAIRE ENTRE LES' ACCORDS DE
1945 ET DE 1947

T

1. - La situation économz‘due de Vltalie en 1946.

La reprise économique de I'Ilalie s’effectuait & un rgthme plus ra-
pide que ce que les circostances le laissaient prévoir. Cette reprise B¢ ma-
nifesta sons une forme ptus évidente dans le secteur agricole, Cela est
naturel si Pon pense qu’en Ilalie la propriété rurate est trés fractionnée
et que les pelits proprictaires sont fortement attachés & leurs lerres. Alrm
dés la fin du conflit, ils s'empressérent de réparer les dommages causés
aux cultures par la guerre. En outre, les prix élevés du marché libre des
denrées alimentaires et des autres produits agricoles, avaient favorisé la
classe agricole en augmentant son’ pouvoir d'achat et lui permettant par
li-méme de reconstituer le cheptel. Ainsi les récoltes, bien gue restant
inférieures A la période d’avant-guerre, marquaient une forte augmenta-
tion comparativement a4 1'année précédente, et cela malgré la carence
d’engrais.

DXautre part, la production industrielle accusait une nette reprlse, et
Fétat des transports allait s’améliorant.

Les finances publiques étaient le point faible de la situation écono-
mique italienne. Le budjel de FEtat continnait d’éire gravement désé-
quilibré. Les lourdes charges héritées de la guerre, celles extraordinaires
de la recomstruction, les frais d’occupation, le coit direct et indirect du
chbémage, pesaient sur le budjet d’une maniére si forte qu’il était impos-
sible d’v faire face avec les entrées ordinaires et exiradrdinaires; la cir-
culation monétaire totale qui se chiffrait & 27 mitliards de lires & la fin
de 1939, avait atteint le montant de 389 milliards 4 la fin de 1945. Pen-
dant la premiére. moitié de 1946 cette augmentation s’était sensiblement
ralentie pour rnprendre dés P'été son cours ascendant. D’autre part, 4
la fin de 1945, e calil de la vie étail 26 fois plus éle\ré qu 'avant la guerre
el :l continuait son ascension en 19486 L
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‘Quant aux échanges avec 1’étranger, on ne peut pas dire qu'an dé-
but de 1946 I'Italie avail un véritable commerce exiérieur. Bien que, en
plus de Yaccord passé avec la Suisse, elle en ait conclu un autre avec la
Sutde en date du 24 novembre 19435, les échanges du mois de janvier et
des mois immédiatement successifs furent dominés par les importations
pour le compte de PEtat et de I’ U.N.R.R.A. A cela s’ajovtaient guelques
compensations privees, dirigées tout particulidrement vers la Buisse. Pe-
tit & petit, cependant, le réseau des échanges prenait de Pextension, et
une des causes de la bonne reprise des exportations fut la politique des
changes appliquée & ce moment-la.

Au débui de Yoccupation de 1’Ttalie méridionale par les Anglo-Amé-
ricains, les anforités alliées avaient, par un acte unilatéral, établi le change
en raison de 100 lires pour un doHar, ¢’est-d-dire, un peu plus de 5 fois
le change d’avant-guerre qui était de 19 lires pour un dollar. Par la suite,
il fallut reconnaitre que ce change surévaluait la dépréciation de la lire,
compte tenu de Vaugmertation comparative des prix en Italie ei dans le
reste du monde & ce moment-12. Ainsi le change fut fixé & 225 lires pour
un dollar, en Iappliquant aussi & 1'Italie septenirionale, lorsque celle-ci
fut occupée par les Alliés.

Le gouvernement italien instaura alors un régime trés rigide pour le
contrOle des devises. En coffet, les -devises provenani d’exporiations de-
vaient étrc cédées A PEtat qui en conlrdlait aussi Passignation pour les
hesoins de Pimportation. A ¢e moment-Ix le gouvernement avaii intérét
A maintenir les changes & un niveau assez has, of cela méme au défriment
de Pexportation, puisque c¢’était justement FEiat lui-méme qui avail le
plug grand besoin de deviscs pour le réglement de ses importations, des
surplus de guerre en Tialie et pour effectuer d‘autres paiements.

Par la suite, Yactivité producirice étant devenue presque normale,
les intéréts de l’exportation prirent uvne importance prééminente. C est
pour cette raison qu’au mois d’avril le régime légal des changes fut re-
Yaché en faveur dc Vexportation; ainsi, seule la moitié des devises étran-
géres provenant d’exportations devail étre remise 4 I'lBtat av change of-
ficiel, alors que Vautre moitié pouvait étre vendue au marché libre qui
s'élait développé en marge du marché officiel, avec des quotations large-
ment supérieures.

TL.es exportations recurent ainsi une forte impulsion qui aslla s’accen-
tuant jusgu’d la fin de Iannée. Le commerce extérieur italien reprenait
dés lors la place importante qu’il avait toujours temu dans Véconomie
du pays.

2. - Dispositions prises par les aulorités suisses concernani le commeree
avec U Ttalie.

Au cours de 'année 1946, le Département fédéral de Economie pu-
blique relacha quelque ‘peu le stricte contrfle du commerce exiérieur,
en supprimant le permis d’importation pour un certain nombre de mar-
chandises. Déja en 1945 le dit Départemment avait pris de telles mesures,
mais, par la suite, certaines marchandises avaient d-& nouveau étre sou-
mises & la formalité du’'permis d’importation pour permettre, aprds la
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suppression des certificats de garantie, la surveillance des quotes-parts
(’importation par les Alliés. 41 fut par la suite possible de supprimer
définitivemnent Je permis, cerlains produits avani é&té rayés de la « Con-
trolled List », ce qui rendit superflue la prolongation: de leur-contrdle par
les autorités suisses.

Les divers arrétés «du ! Départemenl, fédéral de I’ Economie publique
touchaient plusienrs positions du tarif douanier; les principales mar-
chandises Jibérées furent des svivantes: fruits du midi, raisins, Iin, chan-
vre, jule, ramie,.soie, laine et tissus de laine, divers .ouvrages en fer,
outils de fer, cuivre pur et alliages de cuivre, nickel, aluminium ¢t allia-
ges d’aluminium, différents instruments et appareils, mercure, acide
chlorydrique, acide citrique, cuirs et peaux, zinc et ouvrages de zinc,
déchets de la fabrication-du tabac, etc. ).

Ep outre, la Division du commerce décida, d’entente avec la Direc-
tion générale des dovanes, qu’il n’y avait plus lieu de présenter aux bu-
reaux de douane de .sortie uue attestation témoignant de Vorigine suisse
de la marchandise. Pour les produils énumérés a4 la liste des « Reserved
Commodities », Pexportateur -devail toutefois présenter, & Fusage des au-
torités habilitées .2 délivrer le permis d’exportation, une atfestation d’c-
rigine qui devait étre .apposée sur la demande d’sxportation par la Cham-
bre de commerce de son ressort. Les « Reserved Commodities» étaient
des marchandises assujetiies par les Alliés d un régime spécial, et dont
Pimportation en Suaisse n'élail admise que dans la limileé de certains
contingents. Exception faite des articles de cette liste, les marchandises
d’ origine éirangére étaient .donc admises également & Yrexportation. Les
bureaux douaniers de certains pays, Fltalie par exemple, requéraient
pourtant un certificat d’origine; dans ce cas, tout permis d’exportation
devait en étre pourvu %),

Au début du printemps 194G, ’Office suisse de compensation et la
Division du commerce diffusaient des inslructions concernant les com-
pensations avec 1’Italie, se résumant ainsi:

La coutre-valeur des marchandises & importer d'Ttalie devait étre
versée d’avance au « compte suspens » (« Pendenzkonto »), auprés de 1°Of-
fice sutsse de-compensation. L'importateur pouvait aussi couvrir FOffice
gusdit de la contre-valeur des marchandises & imporler au moyen d’une
garantie hancaire (caution). Dansg ce cas, il devail s'engager 4 verser au
«wcompte suspens» la valeur totale de ses importations dds aprés le dé-
douanement.

Le paiement des fournitures suisses exportées en Italle et des frais
accessoires ¢tait ipossihle jusqu'a concurrence des sommes versées au
« compte suspens » pour les marchandises italiennes importées. Les mon-
iants requis pouvaient &tre libérés seuiement aux condifions suivantes:

a) Les fournitures suisses devaient avoir été effectivement expor-
tées en Italie, ce ‘qui était prouvé au moyen de la copie de la déclaration
d’exportation timbrée par la douane.

1) Voir F.0. du 11 janvier 1946,.31 janvier 1046, 21 février 1946, 27 juin 1946, 9 juiilet
194G et 30 octobre 1946.
%} Veir F.Q. du 30 janvier 1946,
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-.b) La valeur de compensation des livraisons suisses devail com-
prendre le montant demandé par le fournigseur initial ‘de la marchan-
dise suisse, augmenté des frais de transport éventuels jusqu’a la fron-
tidre italo-suisse. La contre-valeur des livraisons ifaliennes aux prix fixés
par les organismes suisses compétents devait &ire intégralement com-
pensée par 1'exportation de produits suisses livrés franco-frontidre et
non dédouanés. Touf auire moyen -de réglement, direct ou indirect, sous
forme de paiement, de ristourne, de bonificalion, de prestations, etc. en
francs suisses ou moyennant d’autres devises libres ou en lires était
strictement défendu. -

La valeur de la contre-partie italienne dans les affaires de compen-
sation s'entendait en francs suisses, marchandise livrée franco-frontitre
et non dédouanée. Cette contre-valenr était caleulée sur la base des prix
fixés par le Service fédéral du coniréle des prix, ou par le Service des
importations i des exportations, suivant les cas. Si ¢e prix n‘avait pas
¢ stipulé dans Yautorisation de compensation, il correspondail au pro- -
duit de venie en Suissé ramené 3 la parité france-frontiére.

L’lmportatlon en Suisse devait, en régle générale, précéder Fexpor-
tation en Italie. Toutefois. si le\portatlon suisse était exéeutée exceptior:-
nellement avant I'entrée de 1a marchandise italicnne dans noire pays ef
avant gue !a eontre-valeur fub versée & V'Office suissc de compensalion.
les intéressés avaient A prendre A leur charge tous les risques inhérenls
i celte livraison anticipée.

Loctroi d'unc autorisation de compensation nimpliquait pas en lui-
méme Voctroi des autorisations d’importation et d’exportation ).

- Mesures prises par les autoriids ilaliennes concernant le COMINErCe
avec Uétranger.

Nous avons déja vu irds rapidement®) que par suite d’un décrét
iégistatif, le 50 %% des devises élrangéres provenant des exporiations éfait
mis & 18 disposition des exportateurs. Volcx d'une fagon plus détaillée,
Ta teneur de ces mesures.

La quote-part du 50 % cédée par V Ufficio Ftaliano dei cambi a tout
exportateur de marchandises de production naiionale €fait versée sur
des comptes, appelés « conti valutari 50 % », ouverts auprés de {a Ban-
que d'ltalie ou d’une autre hangue agréée. L'exportateur devait ntiliser
sctte quote-part pour l'achat a4 [’étranger de marchandises & importer en
Italie, dans le terme de GO jours & partir de la date ou les devises étran-
gires avaient 6té créditées sur les «conti valutari 50 % ».

Llexportateur ou le cessionnaire é&tait tenu d’effectuer Pimportation
dans le terme maximum de 4 mois & partir du jour du versemnent des
devises étrangéres sur les comples susdits?).

Un décrét législatif du 13 avril facilitait Putilisation dz ces «conti

Y} Cirenlaire de TOffiee suisge de eomnpensation du 13 février 194& et Ciroulaire dc la
Division du commeree du 31 mai 1946.

2} Voir page 40. .
3}y Gazzetta Ufficiale du 9 avril 1946, A
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~alutari ». Deux listes de marchandises y étaient prévues: la liste A qui

comprenait les marchandises dont l'importation depuis les-pays qui n’é
laient pas liés par-un accord interétatique avee le Royaume, pouvait étre
effectuée sans que la lieence ministérielle scit requise; on simple « be-
nestare bancario » d’importation était suffisant. Pour I'importation des
ntarchandises de la liste B; au contrairs, le « benestare bancario» et la
licence ministérielle étaient nécessaires ™).

Ce « beneslare baneario» 6tait un doeument Aélivré par la Baique
d'Italie ou par une autre banque agréée qui attestait que les marchandises
i importer avaient déjd été payées au moyen des « eonti valutari 50 % »,
ou hien qu’il existail une disponihilité suffisante de devises étrangéres
pour en régler le paiement.

Voici comment devait étre formulé un de ces documents:

« BENESTARE BANCARIO» POUR L7 IMIPORTATION

La Bawque . . ... . ... .. © déelare sous sa propre responsabilité:

* 1) avolr d&ji payé le montant en valeur des marchandises sous-mentionnées, N
lmporter avec 1'utilisation dun compte cons_titué au sens du décret do 26 mars 1946;

* ) qu'll existe, sur un compte constitué an sens du.dderet du 26 mars 1946, 1a
dispdnibi]lté de devises Otrangores neéeessaires au paicwment des marehnndises @
importer suivantes: l

Nom et résidence du titulalre du compte

Montant des devises utilizsées ou disponibles

Liénéficinire Gtranger e e
Quantiié, qualité, pays dorigine et provenance de la mare ]'I‘III(I!'-.B ’

Slguature .. . .o 000 e e o

N.B. - Ce «benestnre» est valable jusqu'aun .. ....... (6 mois s&'il conecerne
les marchandises comprises dans ia liste A annexée au déeret du 13 avrll 1946, va-
1idité de la licence d'importation il eoncerne les march‘md:‘:e‘- comprises dans la
liste B @du mame décret). : .

*) Trucer ]u parlie r|ui 1e convienl pas,

En ee qui eoncrrna1t ]es ecmpensations privées, le Ministére du eom-
merce extérieur déeida que, dans ‘le hnt d’activer les démarches, les
Chambres de commerce s'abstiendraient d’exprimer leur avis sur la eon-
venance de chaque opération de compensation?) ef qu’elles se horne-
riient & ajonter aux demandes des renseignements sur les mavsons re-
quérantes selon le Iormulalre ci-dessous:

FORMULAIRE A ANNEXER AUX DEMANDES DE (COMPENSATION PRIVEE

Firme .
Sidgre
N® ot date de linqcrlptlon ] ]a Clmmbre de comnmeree

3 Gazzella Ufficiale du 13 nvril 1846,
2} Voir page 35, -
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Activité habituelle

Capital e e e e e e e

Impit sur le revenu (indiquer Yimpot des deux dernitres aunées) .

Appareillage technique

Nombre d'employés e

Autres renseignements utiles, particulitrement ceux concernant 1activité déployée
par le requérnnt pendant les années précédentes dans le domaine de 1importution et
de l'exportation . . . . . . . . . . ..

4. - Les paiements en devises libres.

In ét¢ 1946 les Anglo-Américains retirérent leur opposition i ’amor-
lissement des anciennes créances italo-suisses prévu par laceord du 10
aoft 1945, & condition qu'il soit restreint aux créances commerciales et ne
soit donc pas applique aux créances auxcuelles les Alliés attribuaient un
caractére politique. I/accord ne fu! pourtapnt pas ratifié, étant donné ja
néeessité d'adapter cerlains de ses points 4 la siluation du moment.
Ainsi les échanges entre les deux pays conlinuérent 2 se faire sur la
base de compensatlions privées.

Cependant, pour certaines .marchandises qui intéressaient particu-
lidrement le marché suisse ¢t que nous ne pouvions nous procurer qu'en
ltalie, le Conseil IFédéral consentil le paiement en dollars provenant
d’exportations suisses.

Ln février déji, le Ministére du commerce extérieur, par un décret
du T du méme mois?), avail autorisé la libre exportation d’un cerlain
nombre de marchandises conire paiemeni en une des devises suivanies:
dollars U.8.A., dollars canadiens, [ivres sierling, livres de Afrique du
Bud, livres de la Nouvelle Zélande, livres de IFAustralie, escudos portu-
gais, livres égyptiennes libres, couronnes suédoises libres el franes suis-
ses libres. Ainsi I'exportalion des marchandises comprises dans une lisle
annexée A ce déeret pouvail se faire sans licence ministérielle. L'exporia-
teur devait présenter, eependant, un «benestiario bancario » pour l'expor-
{ation aux bureaux de conane ilaliens. Il sagissait d'un document atte-
stant que Pacquéreur étranger avail déjd pourvu au paiement des mar-
chandises faisant I'ohjet de Pexportation dans une des devises citées plus
haut, ou bien qu'il avait effectué une ouverlure de erédit confirmée et
irrévocable dans une des mémes devizes, en [aveur de 1’ exporlateur,
comme couverture do montant de la marchandise & exporler. Ce systéms
d’échanges ne s'appliguail pourtant qu’aux pars qui n’avaient signé
aucun accord commercial ou de paiement avec Flialie.

I’ar la suile, le Minislére du commerce cxlérieur, par une circulairs
tdu 10 oclobre 194G %) précisa «que la Buisse devait &tre econsidérée
comme pays n'avant pas d’aceord interélatique avec VItalie », el que pour
cela, les marchandises énumérées dans Farrété du 7 février pouvaient
dtre exportées librement dans notre paya.

1)} Informazioni per i1 commercio cslero, 23 février 1946,
%} Gazzette Ufficiale, 14 février 194G,
N Inforwmazioni per i1 commercio estero, 19 octobre 1946,
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Le «benestare bancario» requis devait cependant étre aceompagné
d'une déclaration des autorités compétentes suisses attestant «la libre
transférabilité, c’est-a-dire la convertibilité de la devise destinée au paie-
ment des marehandises 4 exporter d'ltalie, en une autre devise libre ».
On peut penser gue cette mesure fut prise pour éviter ¢ue les exporta-
teurs italiens négocient avec les clients suisses gui auraient pu leur ofirir
le paiement des marchandises en dollars blogués aux U.8.A., mais nous
estimons cette disposition quelque peu superflue, puisque l!es dollars
avec lesquels Ja Suisse payait ses imporiations-étaient munis du blane-
seing fédéral et donc. librement transférables.

En vertu de ces nouvelles dispositions nous pouvions ainsi recevoir
des marchandises que FTlalie aurait pu {acilement exporter vers d’aufres
pays contre paiement en dollars et dont nous ne pouvions pas nous pas-
ser. I1 s'agissait surlout de chanvre griége et filés de ehanvre, soie natu-
relle et filés de soie natureile, soie artificielle, tissus de laine et de coton,
cuirs, cerfains fromages typiques, souire brut et raffiné, mercure, etc.

Un nouveau systéme d’échanges venait donc s’ajouter aux eompen-
sations privées, systeme qui favorisait les exportaleurs italiens, puisquw’ils
fouvaient ss procurer de précieuses devises éirangéres, ainsi que les im-
portateurs suisses qui recevaient un certain nombre de marchandises sans
passer par la proeédure longue et compliquée des compensations privées.

5. - Les dchanges commerciaur ilalo-suisses pendant Vannée 1946.

En 1946, )a partieipation de Pltalie au eommerece extérieur de la
Suisse fut de 6,7 % pour les importations et 5,8 96 pour les exportations.
Ces taux sont légérement inférieurs & ceux de 1938 (7,3 % et 6,9 %). L’ I-
talie occupait aingi la 5éme place parmi nos fournisseurs (aprés les U.8.A.,
la France, la Belgique et I’Argentine) et elle tenait le méme rang en tant
que notre cliente {aprés les U.S.A. la France, la Belgique et la Suéde). La
reprise des relations -commerciales entre les deux pays est done évidente,
si Yon considére que FItalie, I'année précédente, n'entrait dans ie pour-
centage des importations suisses que par un modeste 3,8 %, tandis que
nous ne dirigions vers la Péninsule que le 0,75 % de nos exportations to-
fales.

La balance commerciale pour 1946 se présente comme suit,

v d

Importations: 17.901 wag. de 10 t. = 227,7 millions de frs.
Exportations: 8151 wag. de 10 4. — 1561 millions de frs.

Ces chiffres nous donnent un solde actif en faveur de P'Italie de 71,6
miliions de {rancs; celui-ci ne correspondait cependant pas A la réalité
car bien souvent; .

a) une partie des importations de produits italiens fut payée en
dollars;

b) une partie des produiis italiens fit I'objet de compensations trian-
gulaires, et ainsi la contre-partie suisse arriva en Italie direetement de tiers
pays;

¢) la méme chose se produisit pour une partie du trafic de per-
fectionnement ; '
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d) dans de nombreuses affaires de eompensation, la conire-parlie
suisse n'avait pas encore été expédiée.

A ce propos il est intéressant de citer le fait suivant:

Des journaux italiens relatérent, au cours de I'éé 1946, une nouvelle
assez sensationnelle, selon laquelle F Italie aurait été créancicre de la
Suisse pour une somme de 5 milliards de {ranes. Bien qu’il ¥'agissail ma-
nifestement d’une nouvelle complitement dépourvue de fondement el
que plusieurs journaux démentirent par la suite, elle partt influencer
Fopinion publigue italienne qui ne réussissait pas 3 comprendre comment
la Péninsule, appauvrie par une guerre ruineuse, concédait un erédit si
important A la Suisse. Afin de meitre les choses au point, la Chambre
suisse de eommerce en Iialie publia un long communiqué?).

Aprés avoir relaté les chifires officiels des {changes commerciaux
entre les deux pzys pendant le premier semestre de I'année, le commu-
niqué #'étendait sur des explications inontrant comment les statistiques
peuvent induire en erreur. Xn effef, I'Ttalie qui exportait tout particuli®-
rement des produils agricoles saisonniers, étail, par la force méme des
choses, un peu en avance avee ses livraisons, tandis que la Suisse gui, clle,
envm,alt en ltalie surlout des produits industriels, ne pouvait livier
qu’avec un retard plus ou moins long, étant obligée dans la plus grands
partie des cas, de fabriquer expressément les marchandises commanddées
par la clientéle ilalienne. On se irouvait donc en présenee, d’'un eblé, de
produits agricoles périssables qui devaient étre exportés et consommdés
rapidement, et de Vauire, de produits industriels gni n’éaient pas prits
sur le marché mais qui devaient étre fabriqués au moment méme de la
commande. 11 était donc compréhensible que eetie situation provoquait
des déséquilibres, destinés & disparaiire auvsgsitét le cyele des compensa-
fions privées terminé. 8i celles-ci restaient quelque temps en soufirance
par suile de la livraison retardée des conire-parties suisses, cela n’étant
pas-dit & la mauvaise volonté des autorités fédérales ou des industriels
suisses, mais 3 la nature respective des exportations italiennes et suisses.

IEn reprenant les chiffres des échanges commerciaux pendant le pre-
mier semestre, ehiffres gqui accusaient un solde en faveur de Yllalie d'un
peu plus de 36 millions, le eommuniqué faisail remarquer qu'on ¢tait
ainsi bien loin des & millards annoneés par certains journaux. Il eonti-
nuait en explignant que, de plus, une partie considérable des exportations
italiennes en Buisse était payée.'en dollars el qu’une autre avait 6fé
compensée par des fournilures de marchandises provenant d’aufres pays
el qui, naturellement, ne figuraient pas sur les statistiques du commerce
italo-smisse.

Ainsi, par exemple, pendant le mois d’avril, les importations suisses
depuis "Italie s'élevaient & 20,8 millions de francs. Dans ce chiffre étaient
compris 5,5 millions représeniant la conlre-valeur des tabacs, résidus de
tabacs, sole, tissus de soie et de rayonne, filés de laine, tresses pour cha-
peaux, pyrites et arlicles en gomme qui avaient été payés en partie en dol-
lars, et compensés en partie par de la laine et du coton. On avait done, &
cOté des 20,8 millions d’importations, 13,5 millions d’exportations et 5,5

1} It commaorcio estero, 14 septembre 1946,



millions de paiements extra (dollars, coton ét laine), de manitre que le
déficit du mois d'avril qui, d’aprés les statistiques aurait été de 7,2 mil-
lions se réduisait en réalité & un peu plus de 1,5 millions de francs, c’est.
f-dire, au 8 % des exportations totales de I'llalie pour le mois en examen.
Le méme fait se présentait an cours du mois de mai. A coété des 24,1 mil-
lions de francs des importations suisses, se trouvaient 15,6 millions des
exportations suisses en Italie et 9 millions de paiements extra (dollars et
marchandises étrangéres), de maniére que le déficit apparent de 8,5 mil-
lions au dommage de 1'Ttalie se fransformait en un déficit réel d'un demni
million au dommage de la Suisse. Pour le mois de juin aussi, le solde pas-
sif de 5,7 millions de francs a é¢é largement compensé, d'une part au
moyen de palements en dollars et de l'autre en marchandises érangéres,
pour une somme totale de 10,6 millions. I’endant le deuxidme irimestre
de 194G, les réglements en dollars et en marchandises étrangéres attei-
gnaient donc un total de 251 millions de franes (5,5 + 9,5 + 10,6), de
maniere gue le déficit fotal au dommage de I'ltalie se réduisait & 11 mil-
lions de francs pour le premier semestre 1946,

Ces chiffres étajent ainsi de nature & tranquilliser les craintes des mi-
lieux qui §'intéressaient au développement du commerce italo-suisse.

Examinong maintenant le mouvemenl mensuel des échanges com-
mereciaux. Les statistigues nous donnent les chiffres suivants:

Importations Exportations .
milliers - mitlions milliers millious 4
de tonnes de francs de tonnea  de fraucs {)

Janvier C 286 4,2 2,3 36
TPévrier 4,5 R 1,7 4,4
Mars. 10,9 15,0 4.5 -850
CAvril ' iz - 20,7 140 1356
Mai 123 241 193 15
Juin | 13,9 212 2,0 1,5
Juillet 18,2 23,8 .38 13,6
Aolt ' 15,1 14,5 3,8 12,3
Septembre BN 1 5,4 34 15,1
Octobre - 19,0 22.8 2,0 172
Novembre. 18,9 24,0 2.7 17,5
Décembre | 9,7 154 3,4 15,1

1] ressort de ces chiffres que c'est pendant les mois de mai et de¢ no-
vembre, au moment des fournitures saisonniéres de produits maraiehers
et de vins, que les exportations italiennes ont atteint leur plus haut point.
C'est au moment des exportations de bétail. en octobre et novembre que
cela s’est produit du coté suisse. §'il parait y avoir contraste entre les
chiffres des valeurs et ceux du tonnage, cela est di au fait que le vin et
le bétail n’enirent pas dans la catégorie du tonnage, mais forment dans
les statistiques deux colonnes d part.

Comparativement A 1945, toutes les positions du tarif douanier ac-
cusent une forte augmentatlon de nos importations, particuliérement en
ca qui concerne les fruits et légumes les produits allmenialres de prove-

1Y Statistigue mensuellc 'du eommeree crtéricur de In Swuisse.
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nance animale, les hoissons, les ouvrages en fer, les tissus, les instruments
et appareils et les produits chimico-pharmaceutiques.

Environ 1/3 de toutes les expertations italiennes consistait en fruits,
fruits du midi et légumes. La plus grande partie de la soie brute a été
importée d’'Italie, qui nous en a envoyé 153.700 kg., soit le 9 % de Vl'ex-
portation totale de ce produit. Par contre, nous n’avans pas pu obtenir
tle schappe, les déchels de soie ayant éié utilisés entidrement par Vindu-
strie italienne. PPour ce qui concerne le vin, V'Ttalie qui de 1939 & 1041
couvrait A elle seule la moitié des besoins suisses en vins étrangers avec
450.000 hl., n’avait livré en 1945 que 3.352 hl.; en 1946, avec 192.000 ht.
fle 60 % du tolal de son expertation), elle §’insctivil au 5éme rang parmi
nos fournisseurs de vin, aprés le Portugal, 'Algérie, la France et 'Espa-
gne. La principale raison d’un tel développement des importations de vin
réside dans le fait que celte boisson est un produit essentiel d’échange
dans les rapports commerciaux de cel aprés-guerre. D'un ¢oté, Yindustrie
suisse avait besoin d¢couler A Vétranger ses produits, de Pautre, les con-
tre-parties de ces exportations ne pouvaient étre assurées sans que les im-
portations de vin soient en augmentation proportionnelle. En outre, en
auntomne 1946 nos autorités supprimérent le contréle officiel du prix des
vins, ce qui a sans doule facilité les exportations italiennes. Nos importa-
tions de produits fabriqués accusaient tes chiffres les plus élevés qui aient
jamais éié enregistrés (97,3 millicns de francs); les principales plus-values
concernent les étoffes de soie naturelle et artificielle.

Les exportalions suisses marquérent, elles aussi, une augmentalion
notable. Les livraisons de lait condensé, de fromage en boites, de cacao,
de chocolat, de thé et de café furen! reprises. Le 90 9% de nos exportations
totales de bétail d’élevage, soit 18.962 tétes, a ét¢é absorbé par I'Ttalie; ce
chiffre élevé, inconnu depuis de nombreuses années, avait été atteint gréice
A la conclusion affaires de compensation privée. Le nombre de mon-
tres exportées atleignit aussi un tetal considérable: 443.616 pidces, contre
19.467 en 1945, Nos livraisons de machines, instruments et appareils,
‘produits chimiques .t objets pharmaceutiques augmentérent dans une
mesure remarquable, tandis que les exportations de broderies furent pour
ainsi dire nulles, les auterités italiennes ayant irés parcimonieusement oc-
troyé les permis d'importation.

Le développement du trafic commercial entre ta Suisse et 'Italie était
denc trés satisfaisant, bien que certaing fails en alent un peu eniravé le
cours. Aingi, V'industrie suisse étant surchargée de iravail, il lui élait dif-
ficile de livrer & un rythme conforme aux désirs italiens. D’aulre part,
certains produits italiens intéressant la Suisse étaient bloqués par les au-
torités allibes ou italiennes {concentré de fomates, foin, soufre, ete.). Ces
quelques obstacles étant pourtant de nalure passagére, on pouvait envisa-
ger l'avenir avec oplimisme.

6. - La situation économique de I'Italic au début de Uannée 1947.

Au commencement de 'année, la sitvation économique italienne pré-
sentait les aspects fondamentaux suivants:

I. une appréciahle disponihilité de meyans de paiement sur Véiranger;
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IT: une:exportation ravivée et susceptible de nouveau et plus amples dé-

veloppements.

. Cette situatiéon qui pouvait étre jugée d'une maniére optimiste, s’ag-
grava successivement A cause d’un ensemble de facteurs défavorables,
dont v_olt_:l les principaux:

) une crise industrielle intérieure, causée notamment par le man-
que d’énergie; en efiet, les importations de charbon qui, pendant la pé-
riode d’avant-guerre se sommaient & un million de tonnes, ne s’élevérent
qu'a 500.000 fonnes par mois pendant Phiver 1947, Cefte crise industrielle
causa une contraction de la quantité des marchandises exportables, fait
dont la répercussion immédiate et implacable eut pour conséquence de
mettre un frein &4 la marche normale des exportations;

b) les disponibilités en devises en janvier 1947, qui s’étaient con-
stituées grace au développement du comimnerce avec Pétranger et par Vaide
concédée par PUN.R.IRA. et par les U.8.A. en faveur de I'Ttalie, same-
nuisérent. I’épuisement progressii de ces fonds coniraignit PTtalie & en-
tamer profondément ses réserves. Bien que d’ autres sommes aient été
créditées & la Péninsule comme remboursement des frais occasionnés par
les troupes alliées, on estimait au 20 juin que les disponibilités liquides
de VUflicio italianc dei cambi ne dépassaient pas de beaucoup les cent
millions de dollars, la plus grande parfie étant cependant constituée par
des devises différentes du dellar et particuliérement en livres sterling;

¢) par déeision du gouvernement anglais lequel déclara la livre ster-
ling inconvertible, il s'en suivit une ultérieure diminution des possibili-
tés d’achat de I'Ttalie & I’étranger, puisque la plupart des paiements de ce
pays pour acquérir les matiéres premidres de nécessité vitale pour ses in- -
dustries et ses denrées alimentaires de grande consommation, devaient
étre réglés en dollars.

On estimait que 'Tialie avait besoin de prés de 120 millions de dollars
par mois pour payver ses importations, et que les recettes provenant de
ses exportations dépassaient de peu les 50 millions de dollars. Le déficit
prévu étant peurtant de 700-800 millions pour toute Pannée, il ne pouvait
certainement pas étre comblé avec les seules disponibilités en devises qui
s'é¢talent accumulées cn 1946 el avec les subsides concédés 2 Péconomie
italienne. La siluation paraissait encore plus grave si 'on songe que des
120 millions de dollars de frais mensuels, 20 environs étaient absorbés
par les importations de charbon et, pendant les mois de pointe, prés de
40 par les achats de céréales.

Cette situation était commune & d’autres pays européens el elle
trouvail ses racines précisément dans la crise de ces divers Etats. II est
connu en effet que I'Italie, avant la guerre, pouvait acheter son charbon
en Xurope en le compensant avec ses produits maraichers; par contre, en
1947, ceux-ci trouvaient une assez grands difficulté de placement et, de
plus, le charbon était importé d’outre - Atlantique 3 un prix tel que les
frais de lransport représentaient un pourcentage plus grand que le colt
de la marchandise elle-méme.

In oulre, on avait plutdt tendance en Italie & mettre la production
au service du marché intérieur et d’envoyer ensuite le surplus & 1’étranger.

4
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1) importait, an contraire, que la production soit dirigés en tout premier
lienr sur le marché mondial, afin de pouvoir recevoir en échange les ma-
lidres premiéres et les denrées -alimentaires indispensables. Ainsi Pex-
portation devenail une question vitale et le slogan de la Grande-Bretagne:
« exporter on mourir », pouvait étre aussi appliqué i PTtalie.

D’aptre part, dans le but d’éviter les infraclions aux dispositions en
matidre de devises, le Ministdre du commerce extérienr décida que le prix
des marchandises & importer et & exporter serait contrdlé officiellement.
Les exportatenrs et les importateurs italiens devaient ginsi présenter i
la banque chargée du contrfle des devises et des antres diverses irans-
actions, les diverses factures faisant ressortir la désignation, les signes par-
ticuliers, la qualité, la quantilé, le prix des marchandises, ainsi que les
conditions de paiement. Ces factures devaient en outre &re munies d’une
déclaration signée légalement, attestani que les prix indiqués correspon-
daient anx prix réels et gqu’aucune bonification sous guelque forme que
ce soit, n’avait été accordée’).

7. - Oritique des compensations privées.

Au moment ot des pourparlers avaient lien, afin de réglementer par
un accord ies échanges entre la Suisse et V'Italie, une certaine inquidtude
se {it sentir dans Jes milieux commerciaux et indusiriels des deux pays
qui se demandaient si les chifires considérables du volume des échanges
en 1946 fureni atteints malgré 'absence d'nn accord ou précisément grice
a cette absence.

Il est vrai que les compensations privées ne représentaient pas un
systéme d’6changes idéal. Ce moyen était extrémement compligué: en
effet, une fois que deux contractanis s’étaient mis d’accord, it fallail en
trouver deux autres opérant en sens inverse; les deux couples nationaux
devaient ensuite s’entendre quant au change, tandis que les deux couples
de contractants italo- suisses devaient s’accorder au sujet des prix; les
autorisations des organismes compétents étaient en outre nécessaires, et
nous avons vu que la procédure était loin d’éire aisée.

Les difficultés & surmonter pour mener & bien Vopération étaient
aussi nombreuses. ’remiérement, la conclusion de Vaffaire exigeail une
confiance réciproque puisque 'un ou Vautre des constractants devait atten-
dre d’ éfre réglé, la date de Y importation ne pouvant pas coincider avec
celle de Yexportation. De plus, pendant les longs délais que nécessitaient
les démarches, les prix changeatent souvent et il arrivait que quelques-uns
des conjractants ne s'exéculaient pas; c’est pourquoi la compensation ne
pouvait se réaliser .ou restait « boiteuse », ¢réant ainsi de nouvelles diffi-
cultés et complications.

Un auire désavantage résidait dams le change d’exporiation d&levé,
exigé par les importateurs italiens qui demandaient 120-150 lires pour un
franc, ce qui se rapprochait beaucoup plus de la quotation du marché likre
{165-170) que du change de compensation (90-100). Pour cetie raison méme,
la livraison de vins italiens a la Suisse avait sensiblement diminué, les

1) 1.0, du 19 février 1947,
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marchés frangais étant plus favorables; de plus, les exportations de pro-
duits maraichers étaient menacées par la concurrence des marchés por-
tugais et espagnols. ’

Certaines dispositions des autorités des deux pays semblaient en outre
étre susceptibles de révision. Par exemple, en novembre 1946 le Ministére
pour le commerce extérieur déeidait que les montres exporiées depuis la
Suisse devaient étre compensées par des fleurs, marbres, jouels, cannes,
jones et osiers. Or, vers la moitié de 1947, notre marché était saturé de ces
produits, ¢e qui eut pour conséquence le ralentissement du rythme de
notre exportation de montres.

IYautres exportations suisses, par exemple celles des pelits moteurs
A ressort ou électriques pour gramophones, étaient entravées par les au-
torités italiennes, tandis que les producteurs italiens de gramophones ne
pouvaient écouler leurs produils par manque de ces mémes moteurs, La
méme chose se produisait pour certains tissus fins: organdi et marqui-

sette, qui ne pouvaienl étre exportés en Italie bien qu’ils ne constituaient -

pas une concurrence pour la production italienne.

Drautre part, on ne comprend guére pour quelles raisons les autorités
suisses avaient contingenté 'importation des balais que nous avions fou-
jours recus en abondance d’Italie, au lieu de laisser au commerce libre la
faculté de déterminer le pouvoir d’absorbtion du marché, :

Cependant, malgré leurs. défauts indiscutables, les compensations
privées étaient aptes A franchir certaines périodes particnlidrement déli-
cates, caractérisées par une grande instabilité des changes et des prix. Ce
mode d’échanges Gtait indisculablement supérieur au clearing que 1 on
craignait voir rétabli, et les milieux intéressés des deux pays avaient fait
‘de si mauvaises expériences en matidre, qu'une résurrection de ce sys-
téme était envisagée avec répugnance.

On pouvait évidemmenl objecter, qu’en repoussant le clearing pour
adopter définitivement le systéme des compensations privées, on ne tenait
compte que des intéréts purement commerciaux, en laissant de c6té d’au-
tres questions également importantes, telles que le transfert des créances
financidres suisse, des droit de licence, des dividendes, etc. A ce propos,
il faut remarquer qu'un tel transfert n’¢tait possible que moyennant Iuti-
lisation diun excédent actif de la balance commerciale italienne envers la
Suisse. Cet excédent existait, puisque du montant total de 227,6 millions
des exportations italiennes, 90,8 millions furent payés par la Suisse pour
la plupart en dollars et en marchancises provenant de tiers pays. Or, cette
somme pouvait bien étre utilisée pour le transfert, en admettant le prin-
cipe des compensations de marchandises contre des services, et considé-
rant comme services les dividendes, les droits de licence, le tourisme, etc.

Ainsi, en face du chiffre élevé des importalions et des exporiations,
on avait tout lieu de craindre gque Pélablissement d’un accord comimer-
cial, avec des listes de contingents et basé sur le clearing, comme c'était
le cas pour laccord de 1945, ne soit plus préjudiciable que favorable.



D) LES ACCORDS DE 1947 ET LEUR APPLICATION

1. - Les accords du 15 octobre 1947

Le 15 octobre 1947, la Suisse et I Italie signérent & Berne pin-
sigurs arrangements devant entrer en vigneur le premier novembre.
Il #’agil d’un aecord sommereial aceompagné de deux annexes (1)isposi-
tions relatives an réglement des affaires de réciprociié et Liste des mar-
ehandises italiennes A importer en Suisse avec paiement en devises li-*
bres), et de deux protocoles: nn Protocole de signature et un Protocole
goncernant le réglemenl de certains paiements enlre les deux pays. En
outre, il a &6 signé un accord concernant le réglemen! des rapports d’as-
surance el de réassurance').

Dans 'examen de ces accords nous laisserons de edté les dispositions
tonchant les.assuranees et les réassurances pour nouns arréler aux ques-
tions concernant le trafie commergial.

a) L'accord commercial.

Le sysiétme des eompensations est en principe maintenu, cependant
les opérations de ecompensalion privée ne seroni plus autorisées par les
autorités italiennes gni sen tiendront au svsbeme des affaires de réei-
prociié ?).

1) Yoir le texte des accords dans R.0., 1947, tome 63, page 1136 et suiv.
%} Les autorikcée itnliennes, contrairement 4 celles de Suisse, faisaient la différence
suivante entre opdérations de compensation privée et affaires de réciproeité:

a) Les opdérations ¢ compengation privdée ne donnaient lien 4 aucun eontréle
des paicments de 1n part de I'Institut {talien de elenring.

Iimportateur italien versnit directement & l'exporinteur italien ln conire-valeur

en lires de la marchandise importée par voie de compensntion.

b} Dans les affaircs de rdciprocité, les paiements se faisaient en revanche par
I'interinédiaire de U"Ufficio italinno dei eambi.
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Une affaire de compensation autorisée devra, en régle générale, étre
exéoutée dans un délai de {rois mois A\ partir de la date de Voctroi de Vau-
torisation, & meins que, compte tenu de la nature particuliére des échan-
ges, les autorités des deux pays admettent un délai supérieur.

Dés le premier novembre, ef en cela les affaires de réciprocité se dif-
férencient, selon la conception italienne, des anciennes compensations, les
autorités italiennes conirtleronl également, en collaboration avec les -au-
forités suisses, st la livraison demandée peul étre réellement effectuée et
si les paiements s'effectuent selon les dispositions édictées.

Au sens de Vaccord, le demandeur a la faculté de sollicier Vauto-
risation en s’adressani soit A Vadministration suisse, soit & l'administra-
tion italienne. 11 est cependant recommandable d’effectuer la demande
plutot en Italie, car Pautorisation ne sera accordée du cOté suisse qu’apres
I'octroi de la licence italicnne. )

Ainsi, lorsque l'administration italienne aura donné son consente-
ment 4 une affaire de réciprocité, elle en avisera Ja Division du commerce
par Pentremise de I'Ufficio italiano dei cambi, moyennant une copie de
son autorisation. Si la Division du commerce approuve la proposition ita-
henne, elle en avisera 'Ufficio italiane dei cambi, moyennani Penvoi d’une
copie de son autorisation qui doit contenir les indications suivantes?

a) numéro d'ordre,

&) quantité, désignation et prix de la marchandise & fournir par
chague pays,

¢} noms des partenaires suisses et italiens,

d) délais de livraison prévus,

e} durée de validité de Pautorisation.

Les paiements seront effectués en Suisse sur un compte tenu au nom
de PUfficio italiano dei cambi auprés de la B.N.8. qui communiquera a
cet organisme les montanis recus, moyennanl Penvoi d’avis de versement.
Sur la base de ceux-ci, PUfficio italiano dei cambi exécutera les ordres
de paiement, dans la mesuré des montants re¢us du débifeur italien par-
ticipant d l'affaire de réciprocité, diés que le partenaire italien i la com-
rensation aura exécuté son obligation de versement résultant de la com-
pensation convenue. De méme, le débiteur italien versera 2 I’Ufficio ita-
liano dei cambi la contre-valeur en lires de la somme de 4 son créancier
au change convenu. L’avis de versement tiendra lieu d’ordre de paiement
pour la B.N.S. 1l sera exécuté dés gue le partenaire i la compensation
aura effectué son versement en francs suisses.

Los firais accessoires (frais de transport, commissions, frais bancaires,
frais de douane, efc.) pourront étre inclus dans les compensations. Tls
pourront é&tré compensés soit enire eux, soit avec des marchandises, i la
condition toutefois que les autorités des deux pays aient donné leur as-
sentimernt.

Dans le cas 011 une affaire de compenqation ne serait pas effectude
entigrement ou si la marchandise envisagée devait étre remplacée, les
deux gouvernements se sont engagés A faclhter aux deux parlenaires
Pexéeution de la compensation.

Seules les marchandises d’origine suisse et italienne peuvent, en prin-
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cipe, étre objet d’une opération de compensation; des produits originai-
res de tiers pays pourront cependant étre admis exceptionnellement i la
compensation.

La réexportation des marchandisas importées moyennant des affaires
de réciprocité n’est pas admise, en principe.

Les deux gouvernements prennent ensuite acte du fait go’one con-
vention a été conclue entre les organisations professionnelles italo-suisses,
concernant, 'exportation de fruits et légumes frais italiens vers la Con-
fédération *). '

Dans le but de développer les échanges enire les denx pays, le gou-
vernement suisse aulorise le paiement en devises libres de cerlains pro-
duits italiens mentiennés i 'annexe 2.

Il s'agit de marchandises qui, pour la plus grande partie [aisaient
déjd 'objet d'ane telle mesure avant 'établissement de ’accord *). Parmi
les principales citons: charcuterie, placages en bois, huile d'amandes,
moteurs Glectriques jusqu’i 10 CV, roulements & billes, automobiles de
tourisme et leurs pitces détachées, pneus, paille (dans la limite de 100.000
fl.; en plus des 100.000 q. compensés avec du bétail d’élevage), cAbles élec-
triques, labac brut (¥ échanger le 50 % en devises libres et le 50 % en
compensation avec des cigareties suisses). Les frais de transformation et
de perfectionnement de lexliles pouvaient anssi étre réglés en devises
libres.

Pour limportation des produits sus-mentionnés, ancune autorisation
de la Division du commerce n'est plus requise.

I7accord commercial, valable pour la période d'une année, était étendu
a la Principauté de Liechtenstein, et pouvail {tre rencuvelé tacilement
d'une année 4 Yautbre, §'il n'avail pas é¢ dénoncé avec un préavis d'an
moins trois mois,,

b) Protecole concernant le réglement de cerlains patements.

La conire-valenr des marchandises énumérées A 'annexe 2 de 'accord
commercial doit étre versée i la Banque Nationale Suisse, en irancs suisses.

Le 50 % de chaque versement sera mis & la disposition du créancier
italien, par l'intermédiaire d'une banque italienn2 agréée. Celui-ci pourra
disposer de cette scmme pour acheter des marchandises en Snisse, pour
payer des prestations Suisses, ou encore pour acqguérir des devises au’
cours officiel en vigueur en Suisse. Il pourra également acheter anpres
de maisons suisses des marchandises étrangéres dédouanées en Buisse ou
se trouvant dans des pays tiers, ou dans des enirepdts francs, & condition
auo’il ait achelé les devises nécessaires au conrs officiel en Suisse. Si le
eréancier italien désire acheter des marchandises suisses, il ne pourra
disposer de sen avoir que §'il présente une facture pro-forma, nn certi-
ficat d'origine et une déclaration d'exportation.

Les 50 % restantis seront versés & un « comple devises » ouvert auprés
de la B.N.S. au nom de 'Ufficio italiano dei cambi, qui versera A Pexpor-

!y Gette convention signde & Come le 29 mai 1947 régle les conditions de vente, de
transport et d’expertise des produits maraichers et des frnits frais itnliens & exporter
en Suisse. Un tribunal arbitrgl fonetionue en ons de contestation.

%) Volr pages 44 et 45.
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tateur italien la contre-valeur en lires au cours officiel en vigueur le jour
olt 'ordre de paiement lui parviendra.

Lies montants versés au « compte devises» seront utilisés de la ma-
niére suivante:

a) B0 % serviront A alimentation d’un compte « transferts divers »,

) 30 % resleront A la libre disposition de V'Ufficio italiano dei cam-
b], soit pour des paiements 4 opérer en Suisse, soil pour l’achat de de-
vises au cours officiel en vigueur en Suisse.

Le compte «fransferts divers» servira au transfert des paiements
suivants:

a) les wontants destinés au scrvice des anciens emprunts extérieurs, une fois gque
ies nceords & Intervenir entre débiteurs et créanciers auront &té ratifiés;

b) les seconrs, les frais d'cutretlen ot de subsistance, les pensions alimentaires.
ies contributions socinles, les frajs d'hespitalisation ot de cure, ainsi gue les mon-
tants d transférer dans des ¢as de nécessité en faveur de rapatriés suisses:

¢) les frais d'écolage ot autres frais de séjour en Snisse;

) les prestations suisses ou Italiennes dans le domaine de Ja propriété intel-
iectuelle (redevances pour licences induostrictles et pour droits de distrlimtion de
films, produits de la vente de brevets, droits d’auteurs), les taxes de brevets et de
dépOt de marques, eto, alngi que les frais de régie doat I'Office suisse de compen-
sation ntteste l'ndmissibiiléé an transfert ;

¢) les prestations de services suisses ou italiennes (honoraires, traitements, sn-
laires, rémunérations d'administratenrs, cachets d'artistes et de sportifs) et les pen-
gsions résnltant d'un contrat de travail, ete.;

) les frals nccessoires am trafle des marchandises italo-sulsse, telles gue com-
missions, provisions, pour autant qu'ils ne puissent étre couverts dans le eadre d'nne
aftaire de réciprocité;

#) les bénéfices réallsds par des maisons domicilides en Sulsse ov en Italie sur
des affnires de trangit (achat de marchandises d'origine sulsse en Suisse par des
maisons domiciliées en Italie et leur vente dans des pays tiers, ninsi que I'achat de
marchandises d'origine italienne en Italie par des maisons domicilides en Suisse et
leur vente dans des pays tiers);

h) les impdts, amendes et frals de justice; :

1) les soldes des diécomptes enire les ndmlmstrntions des postes suisses et ita-
liennes;

%) les frais de transport par route et par air;
1) les frnis de location de wagons de chomin-de-fer, wagong-citernes, ete. ).

Ces dispositions ne s’ applignent, en principe, qu’aux obligations
échues aprés le premier novembre 1947. Les créances suisses mention-
nées plus haut sous lettre a) 4 I) qui sont venues a échéance avant le
premier novembre 1947, pourront toutefois étre réglées dans le cadre
d’affaires de réciprocité, d’entente entre I’Ufficio italiano dei cambi et
I’Office suisse de compensation.

1) Chiffre 7 du Protocole concernant le réglement de certaing pnicments.
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. "Les montants crédités au compte wtransferts divers» seront répartis
de la maniére suivante: '

a) 32 % pour assurer le transfert d'ltalic en Suisse des paiements prévus am
chiffre 7 lit. 8. Lo solde éventnellement non utilisé pourra btre affecté, aprés entente
préalable gntre les denx Gonvernements, an réglement des créances suisses avant
caractére analogue, voire ponr reprendre les tramsferts financiers dés que les denx
Gouvernements se seront mis d'accord A co sajet;

b} 20 % pour assurer le transtert d'Italie en Suisse des paiements privus au
chiffre 7, lit. 3):

¢) 19 % pour assurer le transfert d'Italie en Suisse des paiewents prévus am
chiffre 7, lit. ¢);

“d)y 19% pour assurer le transfert d'Italic en Suisse des paiements prévos an
chiffre T, lit. 4);

'c) 10 9% pour assurer le transfert d'Italie en Snissc des niements prévag an
chiffre 5, lit. ¢) & 1))

8i, aprés une année i dater de Pentrée en vigueur de Faccord, 'une
ou lautre des quotes-parts ci-dessus i l'exception de celles stipulfes
sous Ia lettre a), dccuse un solde non utilisé, celui-¢i pourra étre viré 2
Yune des autres catfgories, d’entente entre I'Office suisse de compensa-
tion et I'Ufficio italiano dei cambi.

Un antre compte, appelé compte «frais portuaires et de transit»
avait été prévu; il étail utilisé pour assurer le transfert des paiements
suivants:

@) les frais en rapport avec Je trausit de marchandises & travers les ports ia-
liens, ¥ compris les frais des transitaires, les frais de trausport jusqu'd la fronticre
suisse, pwir autant qn'ils ne sout pas pay¥és &t ume administration de chemins-de-fer
suisse, les frais de transbordement et les frais portuaires proprement dits;

b les soldes des décomptes entre les adminisirntions de chemins-de-fer snisses
et italiens, détaxes:

¢} les frais de navigation sur les lacs, fleaves et cananx suwizses el italiens.

A la fin de chaque mois la B. N. 8. éfablira le solde de ce compie;
51l est débiteur pour VUfficio italiano deil cambi, il sera reporté 4 nou-
veau: si au contraire il est créditeur, il sera reporté A nouveau jusgu’d
concurrence de 100.000 francs A titre de fonds de roulement. Du mon-
tant restant, 256 % scront affectés au remboursement des accréditifs ou-
verts auprés de banques suisses par leurs correspondants italiens dans
les années 1942 &t 1943 en vue de financer des livraisons de marchandi-
ses suisses en Italie, ainsi gu'au remhoursement des inléréts qui décou-
lent de ces accréditifs. D'autre part, 7 % du méme moniant seront mis
A la disposition de U'Uificio italiano dei cambi, soit pour des paiements
a opéreér en Soisse, soit pour Pachat de devises au cours officiel en vi:
gueur en Suisse.

Les transferts par Vintermédiaire du compie «transierts divers» et
« frais portuaires et de transit» se foni, fant en Suisse qu’en lialie, sur
la base d’un cours moyen fixé mensuellement entre le cours officiet du

1y Chiffre $ idem,
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dollar U.B.A. &l la moyenne arithmétique des cours quotidiens des dol-
lars d’exportation (conti valutari 50 %), colés & la Bourse de Rome. Sur
la base dudit cours moyen et du cours moyen officie! du dollar pratiqué
par la BN.8, YUfficio italiano dei cambi établira le cours du change
entre la lire italienne et le franc suisse, valable & partir du premier jour
du mois suivant le mois pris en considération pour la fixation du cours.

Le débiteur n’est libéré de son obligation qu’au moment o le créan-
cier aura re¢u le montant intégral de sa créance.

¢} Arrété du Conseil Fédéral relatif au service des paicments entre la
Suisse et Pltalie*).

Comme par le passé, tous les paiements de personnes domiciliées
en Suisse A des personnes domiciliées en Ttalie doivent étre effectués
par des versements en francs suisses & la B.N.S, Les dettes libellées en
t'auires monnaies que le franc suisse, seront converties dans cette der-
niére monunaie sur la base du cours coté le jour du versement.

11 existe cependant d'importantes exceptions 4. ceite régle générale;
ainsi, au sens de larticle 2 de Farrété, I'obligation de versement 4 la
Banque Nationale ne s’étend pas:

)} anx paiements dans le petit trafic de frontiére, ¥y compris les paiements re-
latifs anx salaires, trnitements, pensions de retraite. honoraires et pajements si-
milnires, qoi concernent les habitants des zones frontidres;

By anx palements de mmnrchandises d'origine mom italienme transitant le terri-
toire douanier suisse pour &tre livrées dans un pays tiers, et de dommages intéréts
concernant la livrnison de telles marchandises;

e) anx paiements relatifs an fret pour les transports wmaritimes sur bateanx
italiens;

d) nux paiements relatifs an tourisme, aux frais ponr séjonrs de santé, d'édu-
eation et d’étndes, effecinés en Tinlie par des personnes ou pour le comptic de per-
sommes domicilices en Snisse;
¢} aux transferts de capitaux et de revenns de capitaux i I'exclusion des loyers
et. fermnges; :
) aux paigments relatifs aux assurances, qui gont destinés au réglement d'obli-
gationg libellées dans nne nionpaie nutre qne 1a monnaie snisse on italienne;

¢) aux paieinents qui sont exemptés par 'Office suisse de compensation de I'o-
hligation de versement &t la Banque Nationale.

Doit étre également versée 4 la B.N.8. la conire-valeur des marchan-
dises italiennes importées en Suisse et des prestations italiennes d’un
autre genre, lorsqu’il n’existe ancune dette de droit privé & 1’égard d'une
personne domiciliée en Italie. Bn parliculier, cette obligation existe dans
le cas ou la marchandise est livrée par Venitremise d'un pays tiers ou
par un intermédiaire non domicitié en Iialie, ou que le titulaire de la
prestation italienne est domicilié dans un pays tiers:

Aprés s’étre occupé de diverses dispositions touchant la procédure
douaniére, ainsi que des sanctions & appliquer aux personnes enfreignant

Y R.0O., 1947, tome G3, page 1159. N
&
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I'obligation de versement & la Bangne Nationale, arrété abroge toute
une série de dispositions, & savoir: Parrété du 17 avril 1936 concernant le
réglement de créances financidéres par la voie du clearing italo-suisse');
Farréte du premier juillet 1940 relatif a Pexécution de ’accord conclu
avec I'Italie au sujet du réglement des paiemenis réciproques?}; l'ar-
rété du 23 juillet 1940 relatif A VPexécution de Vaccord italo-suisse du
22 juin 1940 réglant le trafic touristique réciproque™; l'arrété du 24
golit 19451), complété par Varrété du 28 septembre 1945, concernant
le service des paiements avec I'Tlalie®), ainsi que Parrélé du 16 jnillet
1947 %) modifiant et complétant Farrété du 24 aofit 1945 concernant le
service des paiements avec VIialie®).

2. - Modalités d.-'gpplicaf.ion des accords.

3) Affaires de réciprocité.

Les demandes d'aulorisation doivent étre présentées en Italie au Mi-
nistére du commerce extérieur, (Service des compensations). Aux deman-
des sont i joindre les déclarations A, B et C. Les deux premiéres & rem-
plir, I'une par la maison importatrice-<et I'autre par la maison exporia-
trice, doivent préciser notamment: la quantité, le prix et la valeur glo-
bale des marchandises & importer et & exporter, les adresses des mai-
sons participant A4 Paffaire en Italie et en Suisse, la date de livraison
probable des marchandises d importer et A exporter. I.a déclaration C
établit le change convenu entre les parties.

Bi Pautorisation est accordée, "Ufficio italiano dei cambi informe
la Division du Commerce 3 Berne. Quand celle-ci aura donné A son tour
son approbation, I"Ufficio jtalianc dei cambi le communiquera:

— au Ministére des finances (Direclion générale des douanes et
impédis directs), pour qu'il puisse délivrer les licences;
— au Ministére du commerce extérieur;

— A la Banque d‘ltalie, pour qu'elle accepte les versements des
importateurs;

—— aux maisons intéressées A laffaire.

Dans le cas o 'initiative de Popération venait du cOté suisse (il faut
alors présenter les demandes au Service des exporialions en Italie de la
Division du commerce), I'Ufficic italiano dei cambi, en possession de
Paulorisation de Padministration suisse, en donrera communication au

1) R.O., 1936, tome 52, page 192,
3 R.O., 1940, tome 506, page 1043
% R.0., 1940, tome 56, page 1323.
1) R.O., 1945, tome 61, page G630,
i) R.O., 1945, tome G1, page 798,
9 R.OQ., 1947, tome 63, page 820

1y Lfarrété du premier octobre 1943 institunnt des mesures provisoires pour le régle-
ment des palements entre 1a Suisse et I'lMalie et blogquant les avoirs italiens en
Suisse, avait déja 666 abrogé par U'arrdété dn Conseil IPédéral do 2 juin 1947.

{(Volr le texte dans R.O., 1047, tome 63, page 799).
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Ministére du commerce extérieur et aux maison -intéressées et attendra
Jles décisions ‘ministérieltes pour lu]térleur développement des démar-
ches.:

.La marchandise i Jmporter en Ttalie ne peut étre "dédouanée que
sur présentation d’une attestation.de I'Office suisse de compensation,
confirmant que la question du paiement est réglée. L'Office susdit déli-
vre son attestation dés que Vimportateur a garanti la valeur de la mar-
chandise importée, Cetie garantie peut élre donnée selon 'une ou autre
des trois possibilités suivantes:

a) par un paiement A la Banque Nationale sur le compte «com-
pensations Iialie» de I'Ufficio italiane dei cambi;

b) par la constitution d'un gage sous forme de deﬁt duprl\s de
la Banque Nationale;

¢) par le cautmnnement solidaire -d'une banque suisse?).

Le gage ou le cautionnement bancaire doivent élre remplacés par le
paiement que l'iimportateur effectuera sur le eompte « compensations I-
talie », au plus lard au moment ol Pargent sera disponible pour payer &
Fexportateur suisse la contre-valeur de sa livraison. La somme i payer
est calculée sar la baqe de la valeur ‘de la marchandise franco- fI‘DIltILT‘G _
non dédouanée. 2

Le destinataire ilatien de la marchandise suisse livrée ou i livrer
en eompensation doit en verser A PUfficio italiano dei cambi la contre-
valeur en lires, au .change indiqué dans la déetaration C. Cet organisme
transmet alors & la B.X.S. un ordre de paiement libellé en francs suis
ses en faveur de Vexportateur suisse; dés que celui-ci aura regu la com-
munication de I'Office suisse de compensation relative & I'arrivée de Vor-
dre de paiement en sa faveur, il devra soumettre & cet office les docu-
ments prouvant ses droits au paiement en question. Ces documents sont
les suivants:

a) une « déclaration pour Pexportation », timbrée par la douane
et attestant que le marchandise a été effectivemnent exportée en Ilalie;

b) deux copies originales de sa facture au ciient italien; une de
ces copies doit élre munie du certificat de clearing de- la Chambre de
cominerce suisse. eompétente.

Précédemment FOffice suisse de compensation exigeait une décla-
ralion écrite de Fimportateur et de Pexportaleur suisses qui participaient
h des opérations de compensation, déclaration aux termes de laquelle
ceux-ci confirmaient n’avoir fail et s’engageaient i ne faire aucun paie-
ment, en relation avec de telles opérations, A des personnes ou maisons
en Suisse ou & Yélranger, sans son autorisation. Cette déclaration n’est
plus demandée, cependant I’ interdiclion d’effectuer des paiements de
quelque nalure que ce soit en dehors de ceux faits a4 la B.N.S. subsiste,
& moins que eces paiements n’aient été expressément autorlsés par POf-
fice suisse de compensatlon

Normalement, le paiement en Suisse ne peul &tre fail que si la mar-
chandise relative & Vaffaire de réciprocité a déja été exportée en Italie.

') Nous avons examiné cette troisiéme possibilité o Ia page 41.
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Poulefois, un paiement anticipé peut &ire exeeptionnellement admis lors-
que ee mode de faire est d’usage courant dans nné certaine branche (par
exemple: cas de commandes de machines, exigeant des délais de livrai-
son relativement longs et des investissements de capitaux considérables.)
Dans ces cas, les bénéiiciaires suisses de paiements anticipés doivent
présenter i 'Office suisse de compensation une facture pro-forma, ainsi
qu'une déclaration de « paiement anticipé relatif & une affaire de réci-
procité avec VItalie », sur formulaire ad hoc imprimé.

Nous avons vu?*) que les frais accessoires peuvent étre inclus dans
la compensation. Ces frais, diis par le partenaire italien i des personnes
domiciliées en Suisse et prenant part & des affaires de réciprocité, peu-
vent étre payés movennant défalcation d'une partia du produit de la
vente de la marchandise italienne en Suisse. En délerminant la quantité
ef la valeur de 1z livraison italienne, it faudra dons tenir compte de cetle
dléfalcation. Dans le cas inverse, la quantité et la valeur de la livraison
svisse doivent également étre ajustées de maniére & tenir compte de la
défalcation correspondante & opérer en Tialie. IEn procédant i cet ajus-
tement, les sommes des dans la monnaie du pays co-contractant sont
calculées au cours du change convenu pour VPaffaire de réciprocité en
question . 8%l s'avére impossible d’englober les frais accessoires dans la
livraison suisse ou italienne, ils doivent étre réglés par l'intermédiaire
du compte «transferts divers», moyennant paiement & la B.N.8. ou
A UUfficio italiano dei cambi. Dans ce cas, la contre-valeur de ces frais
sera bonifiée au bénéficiaire non pas au cours convenu entre les parte-
naires d'une affaire de compensation, mais au cours de clearing.

Le paiement aux créanciers des deux pays est subordonné i Vaulo-
risation de POffice suisse de compensation et A celle de PUlficio italiano
. dei cambi.

Tia B.N.S. ot PUfficio italiano dei cambi ne peuvent exécuter les or-
dres de paiememt recus de Vaubre pays, en relalion avec une aflaire de
réciprocité, que pour antant que Vimportatenr de leur propre pays ait
déjy payé la marchandise, constituant ainsi les fonds nécessaires.

I’Ufficio italiano dei cambi ne donne aucune garantie de cours aux
débiteurs et créanciers italiens du clearing. PPar conséquent, les person-
nes et les maisons en Ifalie et en Suisse qui opérent des paiements par
r:.leéirin_g doivent supporler elles-mémes les risques inhérents anx fluclua-
tions du change.

b} Importations avec paiement en devises libres.

En régle générale, les pfoduits italiens figurant & Pannexe 2 de I'ac-
cord commercial ne peuvent étre admis comme marchandises de com-
pensation.

En Ttalie l'exportateur doit, comme auparavant, présenter i la
douane de sortic le «benestare bancario» pour l'exporlation; la licence
ministérielle, rappelons-le, n’est pas nécessaire.

Le prix des marchandises importées en Buisse ne sera plus versé

1y Voir page §3.
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en do]]_ars_.d’gxportation. d lexportateur italien, mais en francs suisses
A la Bangque Nationale.

Ainsi que pour les affaires de réciprocité, la marchandise & importer
d’Italie conire paiement en devises ne peut étre dédouanée que sur pré-
sentalion d’vne attestation de 1’Office suisse de compensation, confirmant
que la question du paiement était réglée. Cetle attestation est délivrée
dés que Fimportateur a garanti la valeur de la marchandise importée.
Ainsi que nous avons vu?), la garantie peut &re donnée sous trois for- -
mes. Dans le cas ol Pimportateur a recours 4 {a forme du gage ou du
cautionnement bancaire, ceux-ci doivent étre remplacés par le paiement
i effectuer auprés de la Bangue Nationale, au plus tard dans les 30 jours
qui suivent Je dédouanement de la marchandise.

- I’récédemment le Idivision du commerce exigeait, avant d'atcorder
Pautorisation pour le paiement en dollars, une déclaration aux termes
de laquelie ie requérant confirmait que la valeur indiguée par lui re-
présentait bien la contre-valeur intégrale de la marchandise importée
franco-frontitre et non dédouanée. Actuellement cette déclaration n'est
plus exigée; malgré cela, la délense de faire un paiement quelcongue
direct ou indirect en dehors de ceux effectués i la B.N.8. subsiste.

T.a conire-valeur en lires du versement effectué en francs par le
débiteur suisse est le résultat de la moyenne entre le cours officiet et le
cours d’exportation du franc suisse en Italie. Ce dernier cours étant sujet
aux fluctuations de Voffre et de la demande, la conire-valeur en lires ne
peut étre établie que sur 1a base du cours quotidien cn Tialie *).

oS

3. - Considérations sur les nouveaur accords.

Pendant les négociations, étant donné les complications qu'implique
le trafic de compensation privée, on examina g'il aurait été Gventuellement
possible de le remplacer par un systdme de clearing. Mais la lire ita-
lienne n’étant pas stable, et tout clearing demandant un cours de change
fixe, 'abolilion de trafic de compensation aurait 6té prématurée. Du res-
ie, comme nous 1'avons déjd vu?®), le rétahlissement du clearing ne
rencontrait pas la faveur.des intéressés italiens et suisses. On en resta
ainsi au systéme des compensations qui, malgré ses inconvénients, a
Vavantage d'une grande capacité d’adaptation aux circonstances: n'ou-
blions pas gu’il a permis de développer les relations commerciales enire
ia Suisse et 1'Ttalie dans une mesure réjouissante. Certes, ce sysiéme ne
peut pas étre appliqué dans toutes les branches avec le méme succds, et
d’autre part les primes jouent un réle bien défavorable pour certaines
de nos exportations. Toutefois, le systtime des compensalions constitue
actuellement pour la plupart de nos livraisons la solution la plus favo-

)y Yoir page 50. .

*) Nous avops tiré les renseignements utiles i ce paragraphe de Circwlaire de I
Divigion dw comserce du premicr novembre 1847, Circuleires de UVOffice swissc de
compensation des mois de jauvier, février el mars 1948, et Informazioni per il com-
mereio ¢etero du 6 novemlre 1947,

3 Voir page 7l
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rable, car il évite la fixation de contingents et laisse ainsi un libre jeu
A la loi de Poffre et de la demande.

La réglementation des échanges italo-suisses, telle qu'elle a été éta-
blie & Berne, présente indiscutablement des avantages. Nous trouvons
une premiére innovation dans P accord commercial, du fait que 1'ltalie
a acopté elle aussi le systéme des affaires de réciprocité. Ainsi, par cette
nouvelle conception, certains inconvénients des opérations de compen-
sation semblent &tre évités. Tes deux autorités italiennes et suisses con-
trolant =i 1a livraison demandée peut réellement ére effectuée, on Gvite
des démarches inuliles. Ce nouveau régime fait en oulre penser que 1'I-
talie renoncera 4 demander la livraison préalable des marchandises suis-
ses. Iin effet, le 19 octobre 194G, le Ministére du commerce extérisur dé-
cidait que les importafions italiennes devaient précéder les exportations
suisses ou avoir lien simultanément. Cette disposition a éé édicltée i la
suile de plaintes formulées & maintes reprises par les exportateurs ita-
liens qui ne recevaient Ia marchandise suisse que irés longtemps aprds
Pexpédilion de la contre-partie italienne, et de la situation difficila de
TPItalie ne permettant pas d’accorder de fels crédits & la Suisse. Aprés
de longs pourparlers, les autorités.suisses réussirenl i faire apporter
un allégement a la disposition précitée. Un assouplissement a pu éire
obtenu en ce sens qu’il a é€ possible de faire exécuter, sous eertaines
conditions de garantie, 'exportalion des produils italiens sans que la
marchandise suisse ne fut parvenue en Ttalie. Cependant, les exportateurs
suisses doivent assumer la pleine responsabilité du risque lié 4 une ex-
pédition suisse non garaniie par la contrelivraison italienne.

Quant aux demandes de compent;atlon, elles sont présentées en pre-
‘mier lieu en Ifalie puisque ce qui est accepté dans la Péninsule V'est en
principe en Suisse. les autorités fédérales tiennent A ne faire aucune
pression sur notre voisine du Sud, et lui laissent le choix de ses achats
dans notre pays, maniére de ]a1der dans son effort de reconstruction
sans lui ouvrir un crédit.

Les rares excepiions i ce principe sont les suivanles:

1) Si des produits suisses étaient systématiquement écartés ou ad-
mis dang une frop faible proportion, la demande peut étre soumise d’a-
bord & la Division du commerce qui a la faculté, soit de donner I'autori-
sation, soit d’accorder un préavis favorable que les autorités italiennes
‘ne pourraient que difficilement écarter.

"2} Certains produits suisses dont Vexportation en Italie se heurte
d de grosses difficultés sont protégés comme suit:

a} les livres et journaux ‘ilaliens ne peuvent éfre compensés que
par des livres et journaux suisses;

b} Jes fleurs ne peuvent fire imporiées que conire des montres
{dans ces deux cas, les autorisation sont délivrées par 1'Office suisse de
compensation)}.

Un autre avantage du nouvel accord réside dans la confirmation
du principe de Yimportalion de eertaines marchandises italiennes conlre
paiement en devise libre. Ce systéme contribuera certainement av déve-
loppement des exportations italiennes sur notre marché et permetira
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PTialie d’obtenir les devises dont elle a grand besoin. 1} ne fani{ pas on-
blier surtout.qu’une partie de ces devises servira A réglier certains pate-
ments italiens dans notre pays. En oulre, la procédure est assouplie car
les produits payables en devises libres ne demandent plus aucune auto-
risation de la Division du commerce.

La répartition de la conire-valeur de ces marchandises (50 % aun
créancier ilalien et 50 % au « compte devises ») n'est pas désavantageuse
pour Yexporlateur italien, puisque jusqu’ici il devail vendre 4 I'Ktat le
50 % des dollars recus en paiement. Iille atleint en revanche 1"Ufficio
itallano dei cambi car, contrairement an systéme précédent, il ne dispo-
sera plus que de la moilié des devises oblenues, Pauire moitié servant a
Falimentation du comple «iransferts divers».

On sait que pour la plupart des créances ne provenani pas du irafic
des marchandises, ancun transfert n’a plus été possible depuis septem-
bre 1943. La reprise de ce transfert prévue par le nouvel accord repré-
senle un progrés nolable.’ On ne doit toutefois pas se faire trop d'illu-
sions sur son ampleur; les montants qui seront A disposition sur ce
comple ne suffiront pas pour faire entiérement face aux demandes. Avant
gu'on puisse procéder & une répartition, on devra attendre gu’un certain
montant de francs suisses se soil accumulé. 1l ¥ aura éventuellement lieu
d’établir une liste de priorilé. Afin d’exclure le risque dn change, I'Tialie
madmet le paiement sur ce compte que pour autant qu’il existe des dis-
ponibilités suffisantes A- Zurich. 11 est loisible aux débileurs ilaliens
donl les paiements n'onl pas pu éire acceplés pour cette raison, de se
faire inscrire sur une lisle de priorité, sur la base de laquelle ils seront
invités, dans Pordre chronologique, a- effectuer les versements.

Quanl aux anciennes créances on a trouvé des solulions partielles
qui ne profitent qu’t quelques catégories de créanciers suisses, et ne sa-
tisfont méme ceux-ci qu’imparfailement. Voici ces mesures:

_ a) Peu avant Peffondrement de P'Italie, lorsque certaing fournis-
seurs suisses de montres ou de machines ne livraient que contre paie-
ment préalable, des banques italiennes demandérent des crédits a4 des
bhanques suisses. L/importaleur italien avant d0 payver au cours de ces
années des intéréts sans pouvoir amortir sa dette, la situation s’esl em-
pirée pour lul et pour sa banque. Dans le cadre des nouveaux accords,
une certaine priorité a él6 accordée a cette catégorie de créanciers. Des
moyens qui se sont accumulés depuis 1945 A4 un compte spéeial ouvert
pour des prestations italiennes de transport leur sonl réservés, en plus
des disponibilités figurant dans Pancien compte global ouvert en vertu
de VFaccord du 3 décembre 1935.

b} Certaines dettes de créanciers suisses ont été payées 4 la B.N.S.
en vertu de laccord de clearing du 3 décembre 1935, mais ces paic-
ments n'ont pas pu é&re transférés en Italie en raison de l'inlerruption
du trafic des paiements. C’est ainsi un montant de 7 millions de francs
environ qui pourra étre transféré en Italie & un cours moyen. Des francs
suisses devenant ainsi disponibles, 2,5 millions seront -réservés au rem-
boursement des avances de banques, alors que le reste sera réparti entre
les créanciers suisses au profit desquels 'Institut italien avail émis des
ordres de paiement dans le cadre des anciens comples A et B du clea-
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ring. Ces créanciers privées recevront donc probabtement un versement
partiel se montant & 4 % environ de leur ancienne créance. :

¢) Tl a en outre été convenu que les anciens avoirs en clearing
pourront &re convertis au cours moyen en lires et investis & nouvean
sur demande aprés examen des aulorités italiennes.

De nouvelles possibilités d’amortissement pour les créanciers privés,
ainsi que pour le principal créancier, la Confédération suisse, pourront
étre créées, pour autant que les aulorités italiennes, ienant compte de la
situation fmancn.re de leur pays, puissent donner suite & de telles de-
mandes.

Mentionnons enfin la constitution d’une commission permanente
italo-suisse qui aura la {iche, non seulement de suivre et de facililer Pap-
plication des nouveaux accords, mais aussi d’examiner toutes les pro-
positions tendant A favoriser la reconstruction européenne, ainsi que le
développemen! des rapports économiques entre les deux pays voisins.

Certes, les accords de 1947 n'ont pas satisfait tout te monde; its ne
représentent qu’une solution partielle et d’une portée limitée. Quelgues
problémes restent encore en suspens, fels que, par exemple, Pamortisse-
ment des arriérés suisses et italiens provenant d’engagements tombant sous
le coup de l’accord de compensation du 3 décembre 1935 et de ses avenants
et annexes. Malgré les réels avantages que nous venons d’exposes, le sys-
léme des affaires de réciprocité a provoequé de nombreux mécontenie-
ments. Un journal italien®) définissait ce moyen d’échanges: «uno
bureaucratisation du systéme des compensations privées, avec toules les
difficultés, les lenteurs et les influences négatives sur les opérations qui
s’en suivent ». Bien qu'étant quelque peu dur, ce jugement contient des
critiques justifiées. Il est vrai que la bureaucratie paralyse la marche
des compensations; tout spécialement durant les périodes de restriction
du crédit, il est difficile de trouver tes capitaux, souvent trés imporiants,
destinés a &tre immobilisés pendant de longs mois, et nécessaires i la
conclusion de Vaffaire projetée. 1n outre, pendan! les moments d'insta-
bilité des prix, il n’est pas aisé de fixer la valeur el le change de I'opé-
ration, et si les retards dans la concession des autorisations sont tels
qu'ils compromettent toute possibilité de mener a terme Daifaire, les in-
téréis du capital son! irrémédiablement perdus. Ces inconvénients sont
particulitrement sensibles lorsqu’il 8’agit de produits maraichers saison-
niers. En cliet, par suite de I’ instahilité de t offre qui dépend d’élé-
ments trés variables, ces produits demandent un régime d’dchanges par-
ticulitrement élastique qui permette de coordomner rapldement Faction
i1 la demande internationate.

Quant aux exportateurs suisses qui cherchenf des possibilités de
compensation, ils trouvent en régle générale des importaleurs pour exé-
cufer la compensation. La situation est plus difficile pour les importa-
teurs. Du fait des sévéres restrictions prises en Italie en matiére de cré-
dit, il est devenu trés difficile d’obtenir du fournisseur la livraison de sa
marchandise avant qu’il en ait obtenu le paiement de Pimportateur ita-
lien. De plus, dans certains cas, la compensation échoue du fait que les

1y 1 commercio csigro, 19 février 1048,
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autorités italiennes refusent lenr approbation pour des motifs autarchigues.
De lenr cOte, les intéressés italiens se plaignent que les autorilés snisses
n approuvent pas du tout une bonne partie des opérations proposées par
fes ltaliens. Nous touchons ici au critére de « 1’équivalence économique
et du degré d’utilité» des marchandises échangées, conception qui peut
conduire & des conclusions paradoxales. Par exemple, un commergant
italien propose:une compensation ayant pour cobjet Pexporiation du pro-
duit A conire Pimportation du produil B; les autorités italiennes e
concédent - pus 1" autorisation parce qu’elles considérent A plus «ntile »
que B, el parallelement les autorilés suisses la refusent parce gu’elles
considérent B plus «utile» que A. Il est certes difficile, voire impossi:
ble, de refuser aux autorités d’exercer un contréle sur les compensa-
tions, mais ce contrdle devrait éire exercé « cum grano salis», et sans
cette rigidité qui est en antithése avec un des dogmes du commerce in-
ternational voulant une prompte addptatlon a la situation comcréte du
marché.

Les critiques soulevées par l'accord de 1947 sont compréhensibies
ct humaines. Il est inévitable que tout accord commerzial crée des mé-
contentements; car il est extrémement difficile de salisfaire les intéréts
divergeants des importateurs, des exportateurs, des possesseurs de créan-
ces financiéres, des organisations touristiques, etc. On ne peut pas mé-
connaitre la bonne volonté des négociateurs du dernier accord qui ont
essayé de satisfaire, autant que possible, tous les milieux intéressés. Y
somt-its parvenus? I7avenir nous le dira. Il est certain que le nouvel ac-
cord marque une étape importante des relations économiques italp-suis-
ses et il servira d’expérience pour de futures négociations éventuelles.

- Le mouvement du lrafic commercial italo-suisse en 1947,

La balance commerciale présentait & la fin de Pannée la situalion

suivante: :
Lmportations : 320,6 millions de francs = 315,0 milliers de tonnes.
Exportalions: 209,5 millions de franes = 78,2 milliers de tonnes.

Ainsi, en 1947 et comparativement a 'année précédente, la valeur
deg importations depuis 'Italie a augmenté du 41 %, et le volume du
97 % ; P'Italie a ainsi vendu 4 la Suisse une plug grande quantité de mar-
chandises, mais d’une valeur moindre. Les exportations suisse vers I'l-
talie ont dénoté une augmentation du 34,2 % quant & la valeur, et seule-
ment du 2,37 % quant au volume, ce qui-revient & dire que la Pénin-
sule nous a acheté une quantité de marchandises de peu supérieure 2
celle de 1946, mais de beaucoup plus chére.

La valeur des exportations suisses en Tialie représentait, en 1938, le
78.21 % de celle des importalions italiennes en Suisse, tandis que ce
pourcentage a ét¢ de 08,56 % en 194G et du 65,34 % en- 1947. L’Italie se
irouvait donc 4 la Héme place parmi les fournisseurs de la Suisse (aprés
les U.8.A., la_France, la Belgique et la Grande-Bretagne), et parmi nos
débouchés (aprés les U.S.A,, la’ Belgique, la France et la Sudde).

Sxaminons maintenant plus en détail quelques importalions el ex-
" portations iypigues:

b
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IMPORTATIONS 1) Valeur en millioni 0/; snr le total de 1'impor-
T de francs tation depuis 1'Italie

1883 1946 1947 1988 1946 1H7
Produits maraichers ... 370 58,3 72,2 31,7 256 22,5
Vias . . .. .. 149 29,1 374 12,8 128 11,7
Soie et smenes L. .0 . 108 485 288 93 213 9,0
Lanine et lainnges . . . . . 1,7 11,4 274 14 5,0 85
Machines . e 15 n.4 22,3 1,3 24 G,9
Fer et articles en fer e .. 19 13,0 19,0 1,6 6.7 59
Autfos, motos et cycles . . . 5,4 16 144 4.6 0,7 4,5
Cotounades . 1,1 10,3 134 : 1,0 4,5 42
Lin, chanvre, bruts et mnnufar't 1.9 7.9 8.8 1,6 3.5 2,7
F]eurs, plantes, foin et paille. . 29 42 81 25 18 2.6
Cuirs, peaux et chaussures 2,0 2.5 rivi 1.7 11 24
Caoutchoue et guttn-percha . 1.3 4,1 7,0 1,1 18 22
Autres . . . . . . . . . 342 314 4,1 294 13,8 17,0

1166 2277 320,6 100,0 1600 ) 100.0

En 1947 la Suisse a absorbé approximativement les 4/5 des expor-
tations de vins italiens. I1 est vrai que le volume de ces achats est en-
core inférieur A celui de 1938, les ponrcentages étant toutefois presque
les mémes.

Comparativement A V'année précédente, les importations de produits
maraichers se sont fortement accrues biem que les pourcentages n’attei-
gnent pas -encore ceux de 1938,

- La Snisse est une bonne cliente pour les étoffes de soie naturelle et
artificielle. Comparativement & 1946 ces’importations ont cependant for-
tement fléchi, et sont actuellement surpassées par celles de lissus de
laine. T'ar contre 11 s'est importé plus de fils de soie artificielle et de
fibranne. .

Nos achats de machines, comportant surtout des machines-outils,
sont de beaucoup les plus importants, et ies importations d’automobiles
ont plus que décuplé par rapport A 1946. Les pourcentages de ces der-
nieres marchandises ont atteint et méme dépassé ceux de 1938,

EXPFPORTATIONS Valeur en niillions 0/y sur le total de 1’ expor-
de franecs tation en 1'ltalie

1938 1946 1947 1938 1946 1947

rodwits chimiques et phinrma-
ceutiqoes . . 68 28,4 39,5 T4 18,2 18,8
Montres et parties de mr)nrrev. . 18,5 11,2 30,8 20,7 72 14,7
Machines e e e e .. 163 104 249 17,9 6,7 119
Coulenurs . C e ... 28 6,0 179 2,8 3.8 8,5
Genres a]imentmrns T [ 18,7 14,8 11,3 12,0 71
HBétaill B -] 37.3 134 14 23,9 G4
Tabacs X | o3 14,0 22 34 6,7
Articles en fer .. ... 82 29 6,2 6.8 1,8 2,9
Instruments et npparexlq .. 25 23 5,0 2.7 14 2,6
Autres P e e e .. 243 33.6 43,0 26,8 21,0 2006

91,2 1561 2005 100,0 100,0 100,0

1)} Nous 1:;\’0115 tiré les chiffres’ de ce paragraphe de I'étude de I'Attnché commercial
de In Légation 4'ltalie & Berne, parue dans les bulleting de Yistitute per il commer-
cio estero des 10 et 22 avril 1948,
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“I1-est intéressant de constater que tandis qu’avant la guerre la pre-
mi¢re place de nos exportations éiait tenue par les montres, suivies par
les machines et les produils alimeniaires, pendant ces denx derniéres
années celte primauté a été conquise'par les produoits chimiques et phar-
maceutiques, ce gui est une conséquence naturelle de ’absence de la
production al]emande, A laquelle est venue se substituer en partle la
production suisse.

La plus grande avance de nos exportations de produits fahrlqués
concerne les monires. En 1947 elles tiennent la deuxiéme -place, avec
un pourcentage douhle de celui de 1946, surpassant le bétail et les den-
rées alimentaires qui accusent, spécialement le premier, une trés forte
contraction, ne formant plus, d’aprés le nombre des tétes, que le 40 %
environ de celles de 1946. En Pocenrrence, les prix onl été en moyenne
quelgue pen inférieurs a ceux de la dite annde.

Le pourcentage des articlas en fer et des machines resie de heau-
coup inférieur & celui de 1938, tandis que les instruments et appareils
retronvent la place gu'ils tenaient pendant la derniére annés de paix.

Ainsi-les pourcentages du total des importations et des exportations
(6,7 % et 64 %) ont presque rejoint en 1947 ceux de 1938 (7.3 % et
69 %)

A - Modifications du . Protocole concernant le réglement de certains paic-
ments entre la Suisse et Ultalie.

Par décrél-loi du 28 novembre 1947°), I’Ftalie a fixé sur de nou-
velles bases, en adaptant & P’6volution des prix italiens, le cours de con-
version pour Fachat de devises Gtrangéres par Yintermédiaire des « conti
valdtari 50 % ». En verle de ce décrét-loi, le cours est fixé au début de
chagque mois, sur la base de la moyenne des cotations journaliéres du
mois précédent publiées par les bourses de Rome et de Milan pour le
franc suisse d’exportation. Dans le calcul de la moyenne les cotations
inférieures a4 350 lires ou supérieures & 650 lires pour vn dollar, ainsi
que les cours correspondants du franc snisse ne sonf pas- prle en consi-
dération..

Iin se référant i ces dispositions, les exportateurs italiens de mar-
chandises payables en devises libres pensaient recevoir la confre-valeur
de celles-ci au change de 152 lires pour un franc suisse, fixé par le dé-
crét-loi pour le mois de décembre. Mais grande fut leur surprise quand
ils virent qu’on leur appliguait le change officiel de 81,59 lires par franc
suisse. On était 12 en présence de deux théories différentes.

. 8Belon Vesprit du déerét-loi du 25 novemhre, le change de 152 lires
devait étre appligqué seulement aux francs suisses «libres» qui pouvaient
étre obtenus par l'exportation dans d’autres pays que la Suisse, I'Ttalie
étant liée A celle-si par les récenis acccrds établissant que IUfficio ita-
liano dei cambi devait verser aux exportateurs, sur la base du change
officiel, 1e 50 % des devises qu’il recevail *).

1y Qazzetta Ufficlale du 6 décembre 1947,

) -Chiffre 1, alinfa 3 du Protocole concernant le réglement de ceriains pmemem':
entre M Smafxp et I'ltalie: .
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Les exportateurs italiens, de leur cOté, pensaient avoir droit au
change fixé par le décréi-loi précité, 'article 8 de Faccord commercial
entre la Suisse et VTtalie établissant que certains produits italiens se-
raient payés par la Suisse «en devises libres». Une telle interprétation
de l’accord semblait confirmée par le fait que le 50 % des versements
des débiteurs suisses élail crédité par la Suisse A VUfficio italiano dei
cambi sur un « compte devises » cuvert auprés de la B.N.S. el que, comme
la circulaire de I’ organe précité du premier décembre 1947%) le con-
firme, il s'agissait-1i de paieinents en devises libres. Tn substance, 'UT-
ficio italiano dei camhi achdte n lexportateur le 50 9% de devises, en
ctde la moitié A la Suisse pour . lalimentation du compte « transferts di-
vers », disposant de Vautre moitié comme bon lui semble. On se frouve
ainsi en présence d’exportations en devises libres, et non en clearing,
et par conséquent elles sont & régler sur la base du change établi par le
déerdét-loi du 28 novembre. Les exportateurs italiens faisaient en outre
juslement observer que le change officiel de 81,59 lires leur cauvsait des
pertes sensibles, et qu’ils risguaient de sg'aliéner la clienféle suisse,

En présence de cette situation, des pourparlers s'engagérent entre
les administrations suisses et italiennes, et il fut constaté que le nouveau
cours de conversion italien dans le trafic avec la Suisse nécessitait une
modification formelle des prescriptions du Protocole du 15 octobre 1947
concernant le réglement de certains paiements entre la Suoisse et 1'Italle.
Le 10 janvier 1948 une entente fut réalisée, par échange de notes entre
la Légation de Suissc & Rome et le Ministre des Affaires étrangéres?).

Ainsi le 32me alinéa du chiffre 1 du protocole concernant le régle-
ment de certains paiements entre la Suisse et I'Italie a été modifié de
la maniére suivanle:

« 50 % seront versdés i un « compte devises» ouvert anpréz de In Bangue Na-
tlonale Suizse an nom de FUfficlo italiano dei cambi, gni en versera immédiate-
ment aux créanciers italiens respectifs la contre-valeur ea lires italiennes au cours
moyen mensuel du frapne snlsse d'exportation {(conti valutarl 50 %) en vigueur le
jour ol Pordre de pajement i parviendea. L 'Ufficio italiano del cambi fixera ce
conrs d'apris leg dispogitions de l'article 2 dn déerét Mogislatif du Chef provisoire
de I'Htat du 2§ novembre 1847, n. 1347 ».

Le chiffre 10 dn protocole sus-mentionné qui fixait le inode d'éta-
blissement du change ) appliquer aux versements faits sur les comptes
« frais porinaires et de transit », et «lransferts divers» a été ainsi mo-
difié:

«Tant en Saisse quen Italie, les versements des débiteurs viséz aux chapitres
II et III ci-dessng relatifs & des obligatioas libellées dans la monpale du pays co-
confractant, seront effectués sur in base d'un cours moyen entre:

— le enurs moyen mensuel du franc snisse d'exportation (condi valutari
50 %), et

— le cours de eidtnre du frane suisse d'exportation (eonti valutari 50 %),
coté & la bourse de Rome le jour owvrable précédent celui de ln conversioa ».

L) Informazion] per il comanergio ceiere du premier janvier 1948
2) Voir le texte de ces aotes dans: F.O. du 19 janvier 1948.



— 69

Par le décrét-loi du 28 novembre 1947 'Tialie abandonna définitive-
ment la fiction d’un change officiel fixe, pour adopter un change apte A
s'adapter 4 la réalité .des successifs développements économiques, a tra-
vers les-fluctuations du marché des changes d’exportation.

En méme temps 1'Office suisse de compensation se déclarait disposé.
% adopter la forme particuliére de réglement dans les affaires de réci-
+ procité, appelée .« compensazioni di sportello ». 11 s’agit de compensations
dans lesquelles une seule maison, tant en Suisse qu’en Ttalie, fonctionne
simultanément en:double qualité d’imporiatrice et d’exportatrice. Dans
ce €as, la compensation peut étre exécutée avec Vautorisation de 1’Office
suisse de compensation et de I’Ufficio italiano dei cambi, sans que le
transfert de la valeur de la marchandise de Suisse en Italie et vice-versa
ait Heu. Les demandes pour obtenir Fautforisation d’effectuer ces « com-
pensazioni di sporiello » doivent étre adressées par le partenaire suisse
ou jtalien & PInstitut de clearing de son propre pays. Si Vautorisation
est aecordée, I’ Office suisse de compensation remet 1’ attestation néces-
«aire pour le dédounanement de la marchandise & importer d’Italie, dés
gue le partenaire suisse a fourni Ia preuve de Iexportation de la mar-
chandise ou qu’il en a garanti la valeur.

Les affaires de réciprocité se trouvenl dans ce cas hien simplifiées,
puisqu’en substance, seul le solde de Popération et les frais relatifs sont
réglés, ‘

G. - Les compensations de bétail.

11 nous semble utile de consacrer un paragraphe aux compensa-
lions de bétail, puisqu’elles ont fait 'objet d’une réglementation spéciale,
déjd & partir de 1946. ,

Lexportation de bétail constitue une nécessité absolue pour l'agri-
culture suisse et elle est d'une importance vitale surtout pour les éleveurs
des cantons montagnards. Ainsi, un certain nombre de marchandises
italiennes, particuliérement les produifs agricoles, devaient éfre com-
pensés par des exportations de hétail ‘d’élevage dans la mesure du 50 %.

Contrairement & ce qu’on pouvait espérer, Paccord de 1947 n'a pas

permis de réunir, dans le courant de I'annde 1048, les. sommes nécessaires
aun réglement des exportalions de bélail, et ainsi il a fallu de .nouveau
mettre en oeuvre des opérations de compensalion comportant paralléle-
ment des importations correspondantes de produils ifaliens.
, Des propositions avaient été faites pour qu’une partie de tontes les
importations italiennes- en Suisse, et non seulement les produits agrico-
les, fut affectée au réglement du bétail exporté. Aprés un examen appro-
fondi, la Division du commerce conclut que ces propositions étaient ir-
réalisables, tant pour des raisons découlant de Vétal de nos relations avec
I'Italie, que pour des raisons d'ordre pratique.

Etant donné la disparilé des prix du bétail en Suisse et en Italie, on
ne pouvait appliquer, dans les compensations de bétail, le cours de com-
pensation en usage pour les produits industriels; il importait donc de
prévoir une péréquation des prix. Comme en 1948 les conditions sont 2
cel, égard différentes de celles des années précédentes, la proportion de



0 —

compensation entre le bétail et les produits industriels a ¢té réduite de
50 : 50 a 20 ;80

Ainsi les importations d1talie de fruits et légumes frais, séchés et
congervés, de vin, d’eau-de-vie, liqueurs et vermouth, de semences, de
paille et de foin devaient étre mises partiellement au service des expor-
tations de bétail d'élevage. 1l est nécessaire de faire ici une distinction,
puisqu'on se trouve en présence de deux systémes de compensation:
opérations de compensation privée?) et affaires de réciprocité.

Pour le premier cas, des awiorisations de compensation pour les
produils italiens mentionnés ci-dessus ne sont accordées que si la contre-
livraison svisse comprend du bétail d’élevage pour 20 % au moins de Ia
valeur importée. LiOffice suisse de compensation bloque le 20 % des
versements regus de l'importateur suisse pour le paiement des exporia-
tions de bétail, et n'effectuera des paiements pour d’auires produits que
si Vimportateur lui délivre un ordre de paiement irrévocable en faveur
de l'exportateur suisse de bétail.

Pour les affaires de réciprocité aussi, les autorisations sonl octroyées
4 la condition que le requérant propose et exécute une opération de com-
pensation comportant la livraison de 20 % de bétail d’élevage et 80 %
d’autres praduits. Dans le bul de permettre une adapiation au néca-
nisme des paiements dans les affaires de réciprocité, 1’ Office suisse
de compensation réserve pour le réglement des exportations de bétail le
20 % des montants versés i titre définitif en faveur de axportatenr ita-
lien. Par conséquent, Vorgane suisse n'exécute les ordres de paiement
émis par VUfficio italiano dei cambi au profit des exportateurs de pro-
duits industriels suisses, tant qu’il n’aura pas en main un ordre de paic-
ment d’un montant égal A celul réservé pour les exportaiions de bétail.
Afin d’assurer- la bonne exécuiion des opérations de paiement, il est
indispensable que Vimportateur italien de bétail effectue ses paiements
en lires & Ufficio italiano dei cambi en faveur de Vexportateur suisse et
établisse des ordres de paiement. Une collaboration étroite s'impose, en
I'occurrence, entre les importateurs suisses des produits mentionnés plus
haut et les maisons italiennes el suisses participant aux opérations d'ex-
portation de bétail. '

Quant & la paille, on se souvient?®) que Paccord du 15 octobre 1947
prévoit que I’Italie doit nous fournir 100,000 q. de paille en compensation
avec du bétail suisse et, en plus, 100.000 g. contre paiement en devises.
Etant donné Papprovisionnement précaire pendant Pbiver 194748, la
Division du- commerce renon¢a temporairement & la compensation et
autorisa des paiemnents en devises méme au-dela des 100.000 q. prévus.
Gependant, la saison des exportations de bétail approchant, I'Office suisse
de compensation fut invité A n’aceepter les ordres de paiement en de-
vises pour la paille, que si un montant Au moins équivalent avait ¢ié
versé au compte dune compensation avec du bétail.

On se trouve de nouveaun en présence des deux différents systiémes
de compensation, ainsi ‘la cession doit s’effectuer sous forme d’un ordre

1) La validité des nutorisations de compensation privée avait été prolougée jusguan
31 aoft 1948,
1

%) Voir page 4. L
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de paiement ‘irrévocable de I'importateur suisse en faveur derPexporta-
teur italien torsqu’il s’agit d'une compensatlon privée, ou moyennant
un ordre de paiement de [l"importateur .italien par Vintermédiaire de
VUfficio ilaliano dei cambi en faveur de I'exportateur de bétail suisse,
lors de la conclusion d'une affaire de réciprocité. Par conséquent, les Ii-
vraisons en compensation doivent précéder les importalions en devises.

Puisque le foin a autani d’importance que la paille pour ’approvi-
sionnement de la Suisse en denrées fourageres, cette réglementation vaut
également pour celui-ci.

Un exemple permetira de mieux illustrer ces dispositions:

Une maison suisse pqsééde une autorisation de réciprocité pour fruits
et légumes contre produits chimiques pour un moniani -de 200.000 francs;
lautorisation expire le 31 octobre 1948, La maison en question a importé
pour 80.000 francs de fruits jusqu’a la date d’expiration el son partenaire
a livré i I'Ttalie des produiis chimiques pour un montant équivalent.
On désire toutefois poursuivre la réalisation de Vaffaire. La prolonga-
tion de cette autorisation pour le solde de 120.000 francs ne sera accor-
dée que si le requérant propose une compensalion comportant la four-
niture de bétail d’une valeur de 30.000 francs. Si I’Office suisse de com-
pensation recoit par la suite un cordre de paiement de I'imporialeur ita-
lien des produits chimiques pour une somme de 60.000 franes, par exem-
ple, il ne lexécutera que lorsqu’il aura en mains un ordre de paiement
de Pimportateur ifalien de bétail pour 15.000 francs au profit de Vexpor-
tateur de bétail suisse-au compte de la deuxiéme compensation, qui est
accomplie avec l'autorisation visant lexportation de produils chimiques.



E) RENOUVELLEMENT DES ACCORDS DE 1947 ET LEURS
' MODIFICATIONS -

1. - Premier renouvellement de 1948.

L’accord du 15 octobre 1947 venant & expirer, il ful prorogé d'unc
année, subissant les quelques modifications que voici:

1) Le compte «frais portuaires et de transit» servait désormais
aussi pour le transfert des sommes dOes par I'Ttalie pour des frais inhé-
rents an trafic de transil d’intérét italien A travers le ferritoire suisse.

2) D’aulre part, par la voie du compte «transferis divers», pou-
vaient aussi étre réglés les paiements suivants:

a) frais de propagande et de publicité dans des journax, revues,
etc., '
b) frais d’éclairage, chauffage et loyer de locaux,
¢} cotisations dfies & des associations, clc., avee sitge en Ttalie
et en Buisse, .

d) frais d’entretien de lombes,

e} frais pour fourniture d'eau potable depuis des communes
snisses & des communes italiennes et vice-versa,

f) frais de montage de machines, installations industrielles, elc.,
pour autant qu’ils ne soient pas compris dans le prix de vente.

Les perspectives pour les anciens créanciers se sont ainsi quelque
peu améliorées, du fait que la part de I'Ufficio italiano dei cambi an
« comple porfuaire et de transit», ainsi que la part en devises revenant
A FItalie de la contre-valeur des marchandises suisses devant éire payées
par le compte devises, seront utilisés. L.es montants en provenant seront
ecmployés par moitié pour la liguidation des arriérés commerciaux
(ancien compte marchandises A et compte financier B), ainsi qu’a la li-
quidation de certaines créances arriérés de la Confédération (frais pour
la représentation des intéréts étrangers et frais d’internement).
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wa autre part, le 8 octobre 1948, des accerds furent signés, en vertu

desquels on établissait le réglement partle] des anciens arrierés au clea:
ring italicn'). Le gouvernement italien s’ engagea en eifet a4 exéeuter
tous les. ordres de paiement de P’Office suisse de compensation se réfé-’
rant 4 des engagements antérieurs a laccord itale-suisse du 15 octobre
1047, A cet effet, I'Ufficio italiano dei cambi versera au  bénéficiaire en
Ttalie la contre-valeur en lires, au cours du jour, du montant en francs
versés 4 la B.N.S,, méme si de ce fait le créancier italien devait recevoir,
en raison de la dépréciation de la monnaie en Ifalis, un multiple du
montant en lires, facturé en son temps. -

Que Vengagement ait été libellé en francs ou en lires ne joue aucun
role.

I’arrété du Conseil IFédéra)l du 29 octobre 19487 fixe un termsz —
le 31 janvier 1949 —, durant lequel devaient étre effectués auprés de [a
Bangue Nationale Suisse tous les paiements concernant les marchandi-
ses d’origine italienne importées en Suisse jusqu’au 31 janvier 1947 (pour
autant qu’elles n’aient pas été importées dans le cadre d’affaires de com-
pensations autorisées par la Division du commerce), et les autres obli-
gations sujeites au clearing et échues jusqu’a cette derniére date. Con-
formément & 1'article 2 de Parrété mentionné, Jes versemenis des dettes
libellées en lires devaient s’epérer aupreés de la B.N.8, en francs suisses
aux cours de change suivants:

22,675 frs. pour 100 lires pour les marchandises impertées jusgulau 23
aofit 1945 et pour les engagements de toute nature échus A
cette date;

4,30 frs. pour 100 lires pour les engagements afférents & la -période
allant du 24 aofit 1945 au 16 janvier 1946;

1,91 frs. pour 100 lires pour les engagements afférents 4 la période
allant du 17 janvier 1946 au 3 aoft 1947,

1,2256 frs. pour 100 lires pour les engagements afférents & la période
allant du-4 aolt 1947 au 31 octobre 1947.

8i des versements A des cours plus bas que ci-dessus ont été effec-
tués avant fe ler novembre 1947, la différence devra également éire versée
jusgu’au 31 janvier 1949, Par ailleurs, 'Office suisse de cempensation
bonifiera aux débiteurs la différence résultant de versemenis effeclués
- A des cours plus élevés, & condition toutefois que VFordre de paiement
n’ait pas déji été transmis en Italie. PDu fait de cette réglementation, tous
lag débiteurs seront traités sur le méme pied.

Les montants qui peurront étre versés aux créanciers d’arriérés au
clearing dépend avanl toul du résultat du recouvrement des sommes
dfies. I’Office suisse de compensation disposait en novembre 1948 de 84
millions de francs. A la suile de "appel aux débiteurs, il espérait recevoir

1} T.es avoirs suisses provenant de la période antérieure i la fin de I'¢ét¢ 1943

g'¢levaient au début de 1948 4 125 millions de francs, Un certain nombre de créan-
ciers avant’ fait usage des possibilités d'investissement qui leur étalent offertes, ce
montant recula, & fin sepiembre, & 95,5 millions de fraoes, dont 88,9 millions con-
cernaient les eréances en marchandises et 6,6 millions des créances finnncléres.

) R.Q., 1948, page 1066.
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4 millions de francs. Le montani recu permetirait de verser au cours du
premier trimesire 1949 un premier acompte dn 15 %.

Quanl aux possibilités de transfert créées dans le cadre du compte
« transferts divers », elles nont pu &tre utilisées que dans une faible me-
sure. Le 30 aofit 1948, les sommes créditées i ce comple se chiffraient
A 22,768 millions de francs. Selon le Protocole concernant le réglement
de certains paiements emire la Suoisse eb VTtalie, chiffre ITI/8, cetle
somme a été ainsi répartie:

a) 32 % = chiffre 7 @ = 7,286 millions de francs

b} 20 % = chiffre 7T 1 = 4,563 millions de francs

c) 19 % = chifire 7T ¢ = 4,326 millions de {rancs

d) 19 % = chiffre 7T d = 4,326 millions de francs

¢} 10 % = chiffre 7 el= 2277 millions de francs .
an total: 22,768 millions de francs

dont I'Ufficio italiano dei cambi a disposé comme il snit:
chiffre 7 a =— néant
chiffre 7 & = 0,192 millions de francs
chiffre 7T ¢ = 0,425 millions de francs
chiffre 7 d = 0,335 millions de francs
chiffre 7 e-l = 0,448 millions de francs

au total: 1,400 millions de francs

Au sujet du chiffre 7 a, il ¥ a lien de remarquer gu’aucun transfert
d’Italie en Suisse n'a éié opéré & défaul d'un arrangement définitif con-
cernant les créances suisses respectives a régler.

2. - Mouvement des {(changes commerciaur en 1948.

La halance commerciale pour 1948' nous présenle les chiffres sui-
vants:

Imporfations: 4G.315 wagons de 10 t. = 299 millions de frs.
Exportations: 4.628 wagons de 10 t. = 227 millions de frs.

Bien qgue la concurrence espagnole se soift faile fortement sentir,
notamment sur le marché des frnits et des vins, nos achats de ces pro-
duits qui formeni les deux principaux articles d’importation en prove-
nance d’'Italie, s'inscrivent cette année aussi & nn niveau élevé. Les en-
irées de légumes et de charcuterie ont sensiblement augmenté, aussi bien
en quantité gu’en valeur; de méme certaines matidéres premidres (paille,
fer brut, alumine calcinée el substances chimigues brutes) ont amélioré
leur position. Par contre, comparativement A 'année précédente, les ar-
rivages de chanvre, soie grége, organsin, irame, laineries ef, en général,
de tous les tissus, ont perdu beauconp de ferrain. Ainsi ce sont les pro-
duiis fabrigués qui accusent un déchet d’importation, en faisani cepen-
dant abstraction des automobiles, dont importation accuse un accrois-
sement remargnable.
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~:- Quant A nos exportations, depuis trois ans, une importante inter-
version des livraisons de bélail en faveur de celles de fromage se fait
sentir: Néanmoihs ’Ttalie reste notre meilleure cliente pour le bétail de
ferme. Nos exportations de lait condensé se sont fortement accrues, s'in--
scrivant 4 100 tonnes conire 22 en 1947. Cependant, nos. plus grosses li-
vraisons consistent, -comme par le passé, en montres et machines.
Celte fois, les ventes de l'industrie chimico-pharmacentique & notre
voisine du sud sont, sur presque toule la ligne, inférieures i .celles de
Fannée précédente. Seules les couleurs d’aniline se sont maintenues 3
peu prés au niveau de 1947. Nos exportations de tabacs manufacturés fi-
gurent avec des quantités jamais atteintes jusqu’ici (1938: 307 tonnes;
1947: 714 tonnes; 1948: 1.829 tonnes). ‘

3. - Le projet Humm.

Le renouvellement des accords du 15 octobre 1947 ralluma les discus-
sions que la forme de Faccord méme avait en son temps provoquées et
qui ne s’élaient jamais éteintes.

Les milieux -intéressés se divisaient en deux groupes: le premier
était constitué par les maisons importatrices et exportairices disposant
d'un service de vente bien organisé et qui frouvaient avec une certaine
facilité les contre-parties nécessaires. Ce groupe était favorable au systé-
me des affaires de réciprocité et désiraif tout au plus une simplification
de la procédure. Le deuxiéme groupe é&lait constitué par des maisons de
petite ou moyenne importance ne disposant pas d'un rayon de venie spé-
cialement organisé pour la recherche des conire;parties et Vexpédition
des formalilés, si bien que leurs titulaires, obligés de s’en occuper per-
sonnellement, rencontraient des difficuités considérables pour la conclu-
‘sion des affaires de réciprocité. Ce deuxieme groupe était naturellement
contraire au systéme en vigueur, mais e se trouvait pas d’accord au
sujet du systéme 3 introduire en substitution de celui existani. Certains
désiraient le retour au clearing, d’autres  suggéraient Vadoption dun
systéme semblable § celni en vigueur entre I'Halie et les IEtats-Units '),
d’aulres encore précouisaient le rétablissement pur el simple de la cumn-
pléte liberté de commerce et de paiement. Ces solulions ne semblaient
cependant pas conseillables. L’adoption d'un nouveau clearing était A
fcarter & priori: lexpérience faite de 1935 & 1943 nous a appris qu'un
clearing ne résoud pas les difficultés, ou bien, §’il en supprime quelques-
unes, il en crée d’autres peut-étre pires. Les partisans d'une complete li-
berté commerciale n'avaieni aucune chance de voir leur proposition ac-
“cueillie, et quani au systéme en vigueur entre I’ftalie el les Etats-Unis,
son introduction dans les rapports. italo-suisses semblait peu indigquée.

Idans ces condilions, la Chambre suisse de commerce en Italie, par
la voix de son secrétaire général, Monsieur Oscar Humm, dressa un

1) L'exportateur itnlien expédie sa mnrchandise aux Etats-Unig, en cédant e 50 %
des dollars regus A I'Ufficio italiane dei eminbi: avec le 50 % restant ii peut acheter
des produits américaing spécialement dénommés, .
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projet qui voulait trouver une solution apte i contenter soit le premier
groupe, soit le second aves segs différentes nuances?).

En établissant son projet, M. Humm a tenu compte des conditions
préjudicielles suivantes:

a) le systéme des compensations privées ou des affaires de réci-
procité est peut-étre le seul pouvant assurer, dans les conditions actuel-
les, PPéquilibre des échanges entre les devx pays et le paiement des obli-
gations réciproques;

B) on ne peut nier que les échanges commerciaux entre la Suisse
et I'Italie ont atteint, sous le réglme des compensations privées, un vo-
lume satisfaisant;

¢} d’autre part, on ne peut nier non plus que le formalisme excessif
de la procédure en vigueur rebute un grand nombre de commergants
italicns et suisses qui remoncent & travailler avec Pautre pays;

d) de mombreux importateurs doivent envisager une’ réduction
du volume de leurs affaires pour manque de capital circulani. En cffet,
la procédure en vigueur les gblige souvent d immeohiliser, dans chacune
des affaires conclucs avec Fautre pays, le double de ]a somme normale-
ment nécessaire. C’est le cas des importateurs italiens chaque fois quiils
ont affaire avec un exportateur de fruits et légumes. Celui-ci en effet,
ne fournit habituellement sa contre-partie que s’il est payé comptant,
si bien gue Fimportateur lul remet sous main le montant de sa facture-
pour Fengager 3 exporter ei verse une deuxiéme fois A P'Ufficio italiano
dei cambi le méme montant, qui lui sera remboursé par Pexportateur
larsque celui-ci le touchera & son tour de Vorgane susdit. M. Humm con-
nait le cas d'un importateur italien, ressortissant suisse, qui a une pro-
pre maison en Suisse chargée de payer au comptant le fabricant suisse
pour accélérer la livraison de la marchandise, et qui immaobilise ainsi
pendant quelques mois trois fois le montant facturé par son fournisseur.

1] est évident que les deux derniéres conditions ¢) et 4) provogquaient
une diminution sensible des échanges italo-suisses, et afin d'éviter ce
danger sans se départir du systéme des affaires de réciprocité, M. Flumm
propase ce qui suit:

1) de simplifier radicalement la procédure prévue, afin d’éviter
les énormes retards qui ont lieu enire la conclusion des affaires de ré-
ciprocité par les commergants ef laur exécution, entre la date du verse-
ment de I'imporiateur ot celle du paiement A Pexportateur;

2) de faciliter 1a recherche des contre-parties par la création, dans
les deux pays, d'un marché national des compensations auquel puissent
acctder les maisons de maoyenne et petife importance.

Afin de résgudre le premier point, M. Humm part de certaines pré-
misses; il estime ¢n effel gque les contrdles auxquels a él¢ assujetti le
commerce avec Pétranger dans la plupart des pays européens, Italie com-
prise, n'avaient pas ¢été introduils pour obtenir une protection supplé-

) Ce projot fut publié par le Belleltine d'informazioni dé la Chambre suisse de
commerce en li{alie, de Milan du 25 juin 1949. Cepeudant déja a la fin de 1348
M. Humm ecn avait donné eonnaissance au publie.
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mentaire de la praduction nationale, mais plutét dans le but déviter les
déficits chroniques de la balance commerciale. D’autre part, les resiric-
tigns impesées an commerce international furent maintenues en viguenr
pour obvier-aux déficiencas des .droits de douane pergus sur la basa d'un
vieux tarif ,devenu .inefficace par la suite de la dépréciation de la men-
naie. L'Ttalie a supéré cetie déficience par Vinstitution d’un droit de Ii-
cence du 10 % ad valorem, si bien que Vindustrie nationale ne devait
plus aveir besein de la protection supplémentaire représentée par les
restrictions & Vimpaortation. Considérant enfin que la Suisse et Pltalie
fant. antant une que 'autre profession de foi libérale, que le systéme
des affaires de récipracité assure automatiquement VPéquilibre de la ha-
lance commerciale, que le libre jeu de I’offre et de la demande est l¢ seul
qui garantisse Vophélimité des 6échanges internationaux, que toute in-
tervention de I”Etat préte le flanc aux pires impuiations (préférences
illégitimes, caorruptions, efs.) qui ne sont pas toujours calomnieuses, M.
Humm propose que les affaires de réciprocité soient libérées de tout con-
tréle, de toute restriction, de toute approbation ministérielle. La décla-
ralion d'une baonque autorisée {« banestare baucario») de laguelle il ré-
sulte que exportation ou importation d’un lot déterminé de marchan-
clises a lieu dans le cadre d’'une affaire cle réciprocité et dont elle garantit
I'exécution régulicre, devrait suffire aux autorités douvaniéres peur per-
mettre la sortie ou Pentrée des marchandises en question. La procédure
en vigueur pourrait éventuellement étre maintenue pour un certain
nombre strictement circonserit de matidéres premiéres et de produits ali-
mentaires de tonte premidre nécessité. ‘

M. Humm s’attaque ensuite an deuxidéme point de son projet. Aussi
bien la Buisse que PTtalie — dit-il — disposent d’une organisation ban-
caire de tout premier ordre. Pourquoi ne pas chaisir entre ces instifuts
bancairaes les plus importants et leur confier la tiche d’exécuier, en qua-
lité de fiduciaires des Offices de compensation des deux pays, les apéra-
tions bancaires relatives anx affaires de réciprocité? Considérant que
ces banques ont des ramifications partout, et en tenant compte que dans
leur qualité d'organisations privées elles s'efforceraient d’offrir & leur
clientéle un service parfait, elles chercheraient & metire en contact I’of-
fre et la demande, créant ainsi ce graud marché des compensations qui
fait défaut aujourd’hui. Par le canal de leurs succursales et de leurs cor-
respondants locaux, les grandes banques autorisées permeitraient aux
importateurs et aux exportateurs des petits cenires d’intervenir sur le
marché maoyennant, s'il v a lieu, le fractiannement d’offres trop impeor-
tantes ou |" assemblage d’offres trop exigués. I.es compensalions pour-
raient é&tre traitées au comptant cu 2 ferme selon le besain, el la banque
répondrait de l'exécution régulitre des opérations financitres relatives
a toute affaire de réciprocité, se précautionuant de la maniére la plus ap-
portune selon la confiance qu’elle place dans son client.

M. Humm illustre avec un exemple pratique le mécanisme de lexé-
cution de laffaire de récipracité, tel qu’il le voit*).

1y Dans cet exemple Iinitiative part de VItalie. 11 va sans dire gu'elle pent partir
de Suisse, de la méme fagon.



A) Ta maigon Italexport de Milan vend & la mnison Swissimport de Zurich
pour 200.000 franes de marchandises liveables immédintement, Elle g'adresse au
Credito Italinno de Milon pour obtenir le «benesiare bancario d'esportazioae ».

R) Le ménme jour 1a maigon Italimport I de TFlorence acbate de Ia maison
Swigsexport 1 de Genéve pour 40.000 fraoocs de marchandises livrobles dans trois
mois et Ia maison Itnlimport J1 de Rome ncbéte de la maison Swissexport 11 de
Berne pour 160.000 fraucs de marchandises livrables dans six mois. Les maisons
Italimport 1 et I1 s'ndressent anx sléges de Florence et de Rome dn Credite Italiano
pour ohtenir le «benestare hancarie dimportazione ».

C) La direction centrale du Credito Italiano ayant acceptd les trois offres:

a) son siege de Milan échasge des lettres reversales avec ltalexport, par
lesgnelles In mnison g'engage & effectner Iexportation dons nn délni de trois se-
maines sauf paiement dnne pénalité de T.. 1.380.000, tandis que la banque s'engage
i lui payer le montant de L. 27.600.000 coatre présentntion du « benestare hanca-
riop visé par la domnne et de I'avis du Crédit Suisse 4 Zurich d'avoir per¢n de
Swissimport le montant de 200.000 francs. Cet échange de reversiales effeciud, le
Credito Italinne délivee 3 Italexnort le « benestare hancario d4° egportazione » qui
tient lien de perniis d'exportation, sans i demander d'nutres garpnties, ltalexport
étant ua client de tont premier ordre.

b) Le sifge de Florence dn Credite Itnlinne échange des reversples avec
Italimport I, par lesquelles In 1wnisod s'engnge, pour nutant que Swissimport 1 de
Gendve tienne ses obligntions, & se fnire délivrer dans un terme de trois mois par
le Credito 1taliano un «Dbenestare bancario d'importnzione» ponr le montaut dJde
frs, 40.000, contre palement de L. 5.660.000, dont 283.000 sont verstz iimuédiatement
i titre de eaution. ¥n ens de retard, la bangue anrn droit aux intéréts commer-
cianx; en cax d'abandon de V'affaire, la caution sern comsidérée comme perdnq A
titre de pénalité. De son coté le Credito ltalinoo s'engnge & délivrer le «benestave »
sur dewnmndde, contre patement du montant di pour capital et intéréts éventnels.

¢) Le siége de Rome du Credito 1tnlinno échange des reversales nnalogues
avec Itnlimport I1. Le montant ) payer pour l¢ « lLenestare» de frs. 160.000 est de
1. 22400,000, 1a pénalité éventnelle de 1. 1.120.000; ancon versement immdédiat.
nest exigd, Italimport 11 &tant un client de tont repos,

dy Le Credito {alinno avertit son correspondang en Buisse, le Crédit Swisse
i Zurieh, des opérations conclues, ’

e) et en préavertlt 1'Ufficio italiano dei cambi ca se réservant de Ini trans.
mettre an fur et & mesure copie des « benestare d'importnzione et d'esportazione»,
délivrés et de le tenir au conrant des montants encoissés et payés,

D) Le Crédit Snisse & Zurieh:

) échange des lettres reversales analogues & celler dn Credito italiano
avee chacune des trois maisons snisses entrant en ligne de compte, In Swissimport
de Zurich, In Swissexport I de Genéve et la Swissexport 11 de Berne en se précnu-
tionnant contre Jeurs mauguements éventuels selon le erédit gu'il leur accorde,

b) confirme nu Credito Italiano yue U'sffaire est en régle,

¢} préavertit 1Office suisse de compensation des opératipoas conclues, en
se réservant de lni remettre copie des déclarations d'importation et d’exportation
au fur et 4 mesure qn'il les délivrera et de le tenir aw .courant des montants pergns
et payés. . '
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). L'Ufficio ‘italiane (dei cambi &tablit un dossier et ouvre nn compte dont
le punéra d'ordre servira de référence i tous les intéressés italiens, douancs com-
prises.

1y L/Office suisse de compensation en fera de mdéme en Suisse,

) Les déclarations bancsires d’importation et d'exportation seront délivrées
de part et d’autre cn gaatre exemplaires, dont l'un sern transmis immédiatement
par In banque elle-méme 2 1'Ufficio italiane dei eambi (on & TOffice suisse de com-
pensation, sclon qu'il s'agisse de la déclaration italienne ou snisse) et les trois
autres accompagneront la marchnndige pounr &tre visés par la douane. Celle-ci en
reudra une copie 0 ‘lintéressé (exportateur on importatenr), en transmettra wne a
I'Ufficio italiano dei cambi (ou 2 1'Office suisse de compensation) et gardera la der-

nigre dans son propre dossier.

H) La déclaration bancairc munie du visa de Ia douane rendue i 'exporia-
teur scrvira d celui-ci & encaisser le montant de sa facture suprés de sa banque,
dés que son client étranger ea anra versé ln contre-valeur A la banque de 1'autre pays.

I La déclaration bancaire d'importation, munie dv visz de la douane, rendne
i Mimpertateur, représcntera pour Iul la preuve d’avoir tenu les engageinents pris
dans les lettres rcversales Géchangées avee sa bangue.

K} En cas de contestations entre un cxportateur et son client, les partenaires
de Yaffaire de réeciprocité ne devrout en subir ancune conséquence. 11 doit” done
¢étre hien entendu que par la conciusina d'une affaire de compensation, I'importa-
tenr se dessalsit ddéfinitivement du montant qu’il a lui-néme versé 4 1a banque
de son pays par l'importatenr, partenaire de la compensation. Clest senlement par
un a1rét sur ce mountant qu'il peut faire valoir ses droits en cas de litige.

L) 1. contrdle de chacune des opérationsd, de la part e I'Office " snisse de
compensation d'un cdté et de 1'Ufficic italiano dei cambi de Vantre, sergit pleine-
ment. assuré par: -

a) le préavis bancaire, dont il est question A la lettre D, ¢);

b} tes déclarations l)a'nénires, dont ils recoivent immédiatement unc copie
de 1a douane qui les vise;

) les déclaratlons bancajres visées par la donane, dont ils recoivent im-
mdédiatement une copie de 1o douane qui les vise;

d) les commnnications relatives aux montants payés et percns, que les
banques intermédiaires doiveni lcur adresser.

Voici donc comment M. Humm pensait pouvoir donner une nou-
velle: impulsion aux échanges italo-suisses, en épurant les affaires de
récigrocité de la- lamentable bureaucratie qui les alourdil.

Que faut-il penser de ce projet? Personnellement, nous ne pouvons
nous empécher d’y applaudir. Personne, pensons-nous,. ne niera que la
conclusion d'affaires de réciprocité serait de beaucoup plus aisée si les
contréles gouvernementaux étaient -abolis. Certes, 11 est guelque peu
difficile queles autorités renoncent «sic et simpliciter » au conirdle sur
les importations el sur les exportations. Il est vrai que Ihistoire des
échanges commerciaux de cet- aprés-guerre est tout un entrelacement de
«commodities lists », de marchandises  « essentielles» et «non essen-



80 —

tielles», de produits cessibles seulement conire devises forles, etc., mais
il n'en esl pas moins vrai que certaines interventions de I’Eiat ne se justi-
fient plus aujourd’hui.

Le grand. mérite dn deuxiéme point du projet esl d’insérer & nou-
veau les instiluls bancaires privés dans le cycle des rapports commer-
ciaux ilalo-suisses. Depuvis de longues années ils en ont &é €loignés, ce
qui esl regrettable puisqu’ils pourraient remplir une mission trés utile
grice {4 leur compétence, 4 leur organisalion, au réseau serré de siéges,
succursales et correspondants qui s'éiendent snr toute la Péniunsule el le
lerritoire de la Confédération. En décentralisant les paiements e en con-
fiant l'exécution de ceux-ci & un nombre plus ou moins grand de ban-
ques privées plutét que de les cenlraliser auprés des devx instituts na-
lionaux, on modifierait radicalement le marché des compensations, ou
plutét, comme actuellernent il n’existe pas, on le créerait. 1] esl vrai que
différentes Chambres de commerce des deux pays onl créé des bourses
de compensation, mais il s'agit 14 de marchés provinciaux ou cantonanx,
sans lien entre eux, tandis que ce que 3., Humm propose cst 1a création
d’un vrai et propre marché national greffé sur l'organisation bancaire
des deux pays et qui pourrail insuffler nue vigueur nouvelle aux bour-
sex exisianles, les rendant aptes i compenser, moyennant des arhitrages
d'une ville i Pautre el d'un pays & laulre les excédenls réciproques des
instituts hancaires, ainsi que les offres el les requétes d’inlermédiaires
différents ou d’opérateurs directs.

M. Humm insiste sur le fail qu’il ne désire pas confier anx bhanques
un monopole pour I'exécution des compensalions. L.a Banque d'Italie el
la B.N.8. doivent conserver la faculté de délivrer les « benestari» d’im-
poriation ou d’exporialion aux opéraleurs qui oni la possibilité de trou-
ver avec leurs propres moyvens les contre-parties donl ils onl besoin, ou
qui préfeérent avoir recours aux services d’une maison Qpémallsée dans
la matiére.

Le projel du secrélaire général de la Chambre suisse de commerce
en Tialie aurait aussi Pavanitage de supprimer un grand inconvénient
des affaires de réciprocilé. Avec le systdéme en vigueur, en eflet, V'expor-
laleur A et Pimportateur B, remplissant leurs obligations, courenl le
risque d'¢ire mélés 3 des contestations pouvant surgir enlre les couire-
parties A, el 13,. A a régulidremenl exporté el B a réguliérement payé,
mais malheureusemenl A ne réussit pas A euncaisser la somme qui lui
est dbe, puisque B, refuse de payer, alléguant des imperfections de la
qualité ou de la quantité de la marchandise reque de A,. C’est pourquoi
A, qui a choisi avec discernement sou client, subit un dommage dérivant
du mauvais choix que B, a fail de son fournisseur, ou que A, a fait de
son client. Avec le systdme proposé par M. Humm, la banque intermé-
diaire doit se porler garante envers Pexportateur A du paiemenl de sa
facture, aussitol que son client B aura libéré son versemeni préalable.
8i besoin est, la banque demandera préventivement & limportateur B,
un dépdl de garantie, une ouverlure de crédil ou un versement, & moins
qu’elle ne préfére lui faire confiance i ses risques el périls, En cas de
conteslation, B, ne pourra plus refuser son paiement, mais il devra ju-
tervenir auprés de la banque de P'autre payvs pour empécher que le ver-
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sement de B soit.transféré A A, avant que la contestation surgie soit
réglée. |

En théorie, le mécamsme des affaires de rémproclté tel que M.
Humm Pa décrit dans son exemple, semble trés compliqué, mais en pra-
tique il jouerait trés facilement. On ne doit pas non plus craindre un
colit excessil de.l’ opération, puisque la concurrence réciproque des di-
férentes banques et la possibilité qu'a Vopérateur de trouver .lui-méme
les contre-parties, contribueraient certainement 3 maintenir dans de jus-
tes limites le profit des banques.

Le projet de M. Humm nous semble ainsi présenter des avantages
qui ne sont pas A négliger, et il faut espérer gue les aniorités des deux
pavs 'apprécient & sa juste valeur et en tiennent compie lors d’éventuels
échanges de vue. ‘

4. - Les accords financiers de printemps 19497).

Du 22 mars au 6 avril 1949, une sous-commission financiére itale-
guisse s'est réunie & Rome pour examiner la peossibilité de régler le ser-
vice des emprunis cxtérieurs, les transferts des revenus des placements
financiers suisses en lialie et de rév1ser le régime des avoirs suisses dans
la Péninsule.

" Au sujet du service des emprunts, un premier accord a été conclu
entre les sociétés italiennes 8.A. V. A, et CISM.ON, d'une part, et '« Alu-
minium 8. A.» de Fautre. '« Aluminium » en effet était propriétaire des
15.000.000 francs d’obligations & G L/2 % émises par les deux sociélés
italiennes en 1930. Un deuxidme accord est intervenu entre 1’ « Associa-
tion suisse des hanquiers » et I’ « Istituto di credito per le imprese di pub-
blica utilitd » qui, comme on le sait, a 6été chargé par le gouvernement
talien d’effectner la conversion en de nouveaux titres des emprunis ita-
liens émis aux ILEtats-Unis (accord Lovett-Lombardo). Ce deuxidine ac-
cord prévoit Uapplication de clauses identiques 2 celles de Paccord Lo-
vett-Lombardo, c’est-d-dire I’émission de nouvelles obligations & 3 %
(1 % pour 1948 et 1949, 2 % pour 1950 et 1951), qui seront échangées entre.
le capital et les intéréts capitalisés des trois emprunts suivants: « Socield
Meridionale di elettricitd » (S.M.E.) & T 9%, « Societd Idroelettrica piemon-
tese » (S.L.P.) a 6 1% %, « Societa Adriatica di eleftricita » (S.ADTE) & T %.
Il n'a pas été possible & la délégation suisse d’obienir de I'Italie un irai-
tement meilleur de celui qui a ét¢ accordé aux porteurs américains ef
que les Etats-Unis ont accepté pour des raisons poliliques. Iin effet, l'ac-
cord Lovett-Lombardo contient la clause de la nation la plus favorisée
et tout avantage ultérieur accordé par I'Italie 4 la Suisse aurait provo-
qué le veto américain ou l'extension aux Etats-Unis des mémes avan-
tages. L’Ttalie a néanmoins reconnu la clause du change de 5,18 francs
pour un dollar prévue pour les porteurs suisses des obligalions de la
S.M.E. et dont bénéficient les personnes pouvant prouver que le cou-
pon, au premler octobre 1943, a été encaissé en Suisse.

Pour ce qui concerne plus d1rectement les rapports commerciaux

1} R.O., 1949, page 459.

n
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italo-suisses, Vacéord financier ne prévoit que la reprise des transferts
des dividendes et des iniéréts pour les coupons échus et pour les nou-
velles échéances, et cela dans les limites des disponibilités en francs du
comple « transferts divers». En effel, 'accord du 15 octobre 1947 prévoit
que le 32 % des disponibilités italiennes du compte « fransfert divers » sera
destiné au service des emprunts extérieurs italiens avec droit de priorité
dés gu’un accord inlerviendrait entre les intéressés, ce qui a éé le cas
lors de la signature des accords financiers. Les disponibilités excédant ce
pourcentage seront en ontre destinées an fransfert en Suisse des revenus
des placements snisses en Iialie et donc aussi aux dividendes des actions
italiennes cotées en Suisse.

On se rappelle’) gu'un versement du 15 % sur les anciennes créan-
ces, c’esl-2-dire sur celles datant d’avant septembre 1943, avait élé envisagé.
Quoique les montant nécessaires aient été disponibles en Suisse, les pai-
ments ont d0 étre différés, ’Ufficio italiano dei cambi n’ayant pas mis 4 la
disposition des créanciers italiens dont les déhitenrs suisses ont donné suite
4 leurs obligations de payer ou étaient préts a le faire, les lires néces-
saires pour les salisfaire. A Doccasion des négociations de printemps
1049, cel obstacle a pu &re écarté. En outre 11 a €ié possible de mettre
i la disposition des anciens créanciers d’antres moyens, de sorte que V’on
pourra compter sur ces irois sources:

a) des versements des débiteurs suisses pour les marchandises im-
portées d’Italie sous le régime de 'ancien accord, ainsi que pour les fI‘&]‘S
accessoires ef les frais de service de la méme époque,

b) des soldes actifs de quelgues comptes de clearing d’importance
secondaire,

¢) d'un montant de francs suisses unique mis 3 disposilion par
le gouvernement italien en vertu du récent accord d’amortissement.

Les moyens découlant de ces trois sources permettront de payer des
acomples de 30 % sur les anciennes créances des calégories A (marchan-
dises et frais accessoires) et B (finances). Les créances allant jusqu’i 750
francs seront entiérement transférées; celles plus élevées le, seront au
moing pour c¢e montant.

Des moyens pour des paiemenis ultérieurs au-deld de ces 30 % peu-
vent découler avani tout de trois sources:

a) des paiemenis encore dfis pour d'anciennes obligations. I1 g'agit
ici avanl tout de cas ou le débiteur conteste son obligation de payer et
dont la liquidation demande beauvcoup de temps e de travail,

b) de 12,5 % de la contre-valeur de Pimportation payable en de-
vises ef de 18,75 9% du solde actif mensuel du compte « frais portuaires
et de transit ».

En outre le montant des anciennes créances diminuera certainement
parce que plusieurs créanciers {ont usage de la possibilité de réinvestir
leurs anciennes créances en Italie au taux de 112,51 lires pour un franc,

1) Voir page 74.
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moyennant auforisation préalable des autorités italiennes. Les anciennes -
créances de marchandises soni ainsi iransformées en nouvelles créances
financiéres dont les intéréts sont transférables. ,

‘Quant~'aux avoirs suisses en ltalle, la Confédération aura eu s0in,
celle fois, de choisir des-placements on il n’y-a pas de risque de change,
c’est-a-dire. le secteur maritime et des bitiments. La CGonfédération est
actuellement propriétaire du paquet d’actions de la «Fiat Ttalnavin, achetées
en piilisant uneipartie des lires bloquées dans les comptes « vecchio sviz-
zero ». Ainsi elle peut disposer de deux paquebots qui ‘effectueront un
service entre PAmérique du Sud et Génes pour Je transport de marchan-
diges destinées & la Buisse'). '

b. - Difficultés des échanges itlalo-suisses.

Iin 1949 les discussions provoguées par le fystéme d’échanges.en vi-
gueur entre les deux pays reprirent de plus belle. On 8’apercevait toujours
plus que ce régime, tel qu'il était appliqué, laissait beancoup a4 désirer.
Il est vral que les affaires de réciprocité permirent aux échanges italo-suis-
ses d’alteindre des chiffres trés importants, cependant, an cours des pre-
miers mois de 1949, le solde commercial en faveur de I’Ttalie diminua pro-
gressivement jusqu'd présenter, 4 la fin des cing premiers mois de Vannée,
un actif de 3 millions de francs en faveur de la Suisse. Ce phénoméne
avait certainement un caraclére transitoire do i différentes causes diffici-
lement individuables. 11 se peut que juste 4 ce moment-14 soient échus
les termes de livraison de machines suisses, les contre-parties desquelles
ayant déja été fournies par 1’Italie, figuraient dans les statistiques de
Pannée précédente. D'autre part, il &ait bien possible que cette situation
insolite ait 646 dbe an fait gque des fournisseurs italiens on des importateurs
suisses des contre-parties prévues n'aient pas rempli leurs obligations.

De toute facon, méme si les chiffres du mois de juin ont fait dispa-
raitre presqu’enticrement cet actif suisse, la situation n'en était pas moins
préoccupante. On sait en effet que Péquilibre de la balance des paiements
italo-suisse dépend d'wn solde actif assez important.de la balance com-
merciale en faveur de I'Italie, puisque les transferts de caractére finan-
cier, ou de toute facon non commercial, sont de beaucoup plus importants
dans la direction Italie-Suisse que dans celle Suisse-Ttalie. Ainsi, une ba-
lance italo-suisse équilibrée, ou pis encore présentant un solde actif en
faveur de la Suisse, représente un phénoméne anormal, et il est naturel
que la sitnation telle gqu’elle se présentait pendant l'aunée 1949 réveillail
les plus vives préoccupations, puisqu’on notait une forte diminution des
exportations ilaliennes.....

Essayons mamtenant de déceler les causes de celte contraction. Il
semble tout d’ahord qu'elle doit étre mise en rapport avec ’évolution de
la conjoncture suisse. Notre marché donnait en effet des signes nets de
saturation: la consommation intérieure diminuail et une grande prudence
se faisait sentir dans la constitution de noumveaux stocks.

1} 8i certains points de ce paragraphe semblent incomplets. il ne faut pas oublier
que le contenu des accords de printemps 1049 n'a pas &té ablié mt(gralement oer-
tainz aspects de celui-el étunt de nature conildentielle. .
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Ia diminution des acquisitions de la Confédération était aussi de
au fait que plusieurs produits italiens étaient devenus trop chers en com-
paraison des prix en vigueur dans d'autres pays. Jin effet, le prix de cer-.
tains produils, comme par exemple les « agrumi » et les vins Gtaient mon-
tés & un tel niveau qu’il ne permettait plus de vaincre la concurrence es-
pagnole, et cela malgré le correctif du change de compensation monté en
peu de temps de 130 A 145 lires pour un franc. Cette situation compliqua -
encore les choses en provoquant la «claudication» dun grand nombre
d’affaires de réciprocité que Pimportateur italien et Vexportateur suisse
avaient réguliérement payé, mais que Pexportateur italien et I'importateur
suisse n'entendaient pas conduire A terme, en dépit des engagements pris.
Plus d’une douzaine de millions de francs se irouvaient ainsi découveris
an 6t¢ 1949, :

Il ne faut pas non plus oublier qu'environ 20 % de la valeur totale
des exportations italiennes en Suisse était payé en devises libres. Ces ex-
portations étaient naturellement ta béte noire des exportaleurs suisses et
cles importateurs italians qui voyaient le marché des compensations frustré
d'une assez grande quantité de contre-parties. De plus, 'exportateur de
produits contre paiement en devises, n'entrait en possession de la contra-
valeur en lires du produit de ses ventes que sur la base du cours du franc
sur le marché des devises exportation, cours qui, en quelque sorte, repré-
sentail le prix officiel. Celui-ci était en effet plus bas du 15-20 % du chan-
ge applieable aux affaires de réeiprocité. Dans une felle situation, il va sans
dire que l'exportateur italien préférait placer les produits & échanger sous
le régime des affaires de réciprocilé. Ainsi le Lransferl des créances finan-
ciéres était menacé par la diminution des exportations en devises libres
qui faisait forcément diminuer les montants 4 verser au compte «irans-
ferts divers». .

A ce propos rappelons que Pexportateur italien de marchandises paya-
bles en francs pouvait disposer du 50 ‘% de cette devise qui lui revenait,
soit pour l'achat de marchandises en Suisse, s80it pour VYachal d’autres
devises au cours officiel en vigueur dans la Confédération. Or, il se Llrou-
vait que la liste des marchandises que les Italiens auraient pu acheter
en Suisse tomprenait en grande partie des produits que la Suisse n'expor-
tait pas. 11 en découlait que toute la partie de laccord italo-suisse dans
larjuelle on prévoyait la possibilité d’utiliser cette portion de devisz>s pour:
importer en Italie des marchandises livrées par la Suisse demeurait ino-
pérante. _ -

D’autra part, le gouvernement italien, en novemhre 1948, avait porté
la parité de la livre sterling au niveau de 4,03 dollars, tandis que précé-
demment le change en Ilalie était d’A peu prés une livre pour 3,30 dollars.
Ceci signifie que dans les échanges avec les pays de la zone sterling les
exportateurs italiens pouvaient recevoir 2.316 lires pour chaque livre,
contre 1900 auparavant. Les exportations vers la zone sterling consentaient
ainsi des profits plus hauts que celles vers la Suisse ou les pays de la
zone du dollar. En outre, il n’existait aucune formalité ennuyeuse dans
les échanges avec les pays de la zone sterling. Ainsi adoption d'un chan-
ge surévaluant la livre dérangeait grandement le trafic avee les pays & mon-
naie forte, de plus, 'Ttalie accumulait une grande quantité de livres qu’elle
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ne pouvait pas dépenser ) cause de Pinconvertibilité de -cetie monnaie,
de-maniére que les autorités avaient été obligées d’émettre des banque-
notes pour payer les exportateurs italiens.

N'oublions pas en outre qud cause des entraves du systéme en vi-
gueur, plusieurs maisous, fant italiennes que suisses abandonnérent com-
plétement les rapports commerciaux avee Vautre pays; d* autres le rédui-
sirent & un pourceniage minimum (10 %)

Telies sont les principales causes qui ont déterminé ‘une crise dans le
déroulement du commerce italo-suisse.

6. - Affaires de réciprocité ou clearing?

¢ lia situation, telle que nous l'avons exposée dans le paragraphe pro-
ctdent, ne préoccupait pas seulement les autorités suisses A cause de Ja
difficulté que.rencontrait I'Ttalie pour faire face i\ ses engagements de ca-
riactére non commercial, mais aussi les industriels et producteurs italiens
qui voyaien} échapper un de leurs meilleurs clients. En effet, {andis ‘que
pendant le nois de juin 1948 la Suisse occupait la premiére place parmi
les acquéreurs de marchandises ifaliennes, une année aprés elle ne tenait
plus .que le 4éme rang.-

I1 existait donc plus d’une bonne raison pour éudier les remédes :
apporter 4 la sitvation embarassante qui s’étatl créte, et méme il aurait
4té logique gue d'une part ou de 'autre on dénonce Y'aceord commercial
qui venait 4 échéance le 31 juillet. Pourtant, pour éviter un geste qui au-
rait pu étre mal interprété par Vopinion publique, les deux gouvernements
renoncerent A recourir A cette mesure. L'accord fut ainsi prorogé tacite-
memd jusqu'au 31-octobre, mais on s'accorda pour éudier une révision.

Entretemps les deux camps opposts, c’esl-d-dire les partisans des af-
faires de réciprocité et les marlisans du clearing, ne manquaient pas de
faire entendre leurs raisons. Cette derniére forme d’échanges était parti-
culietrement préférée dans la Toscane, si I'on se référe & une enquéte menée
A ce sujet par la Chambre de commerce de Florence. Les affaires de ré-
ciprocité étaient repoussées, ne répondant pas aux caractéristiques parti-
culitres des aclivités locales. Les artisans, calégorie fortement représentée
A4 Florence et dans les autres centres de la province, insistaient sur la
difficulté qu'ils rencontraient pour s’établir efficacement dans le ‘mou-
vement commercial italo-suisse, en s’appuyant sur la procédure en vi-
gueur. Celle-ci nécessitait en effet pour étre efficace, les produits de la
grande ‘industrie, ocu pour le moins des marchandises pouvant étre échan-
gées en quantité considerable, ce qui demandait Femploi de grands capi-
laux. Les produits de V’artisanat devaient, au contraire, pouvoir étre trai-
tés par petites quantités, étant donué la nature méme des marchandises
el la modeste importance des ateliers producteurs.

Les artisans de la paille, en particulier, mettaient en contrasle le ca-
ractére salsonnier de leurs articles ef la notoire longueur de la procédure
des affaires de réciprocité, dont le résultat é&tait 'envoi de marchandises
tiésormais privées d'intérét pour les acheteurs. Pour ces raisons le retour
an clearing et aux contingents élait demandé. De plus, on formait le vosux
de voir insérer dans la liste des marchandises 2 importer de la Suisse,
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certaines fibres artificielles non produites en Ifalie et nécessaires & Var-
lisanat de la paille.

De leur cOté, les exportateurs de produils agricoles faisaient ressor-
tir que le svstéme des affaires de réciprocité les mettaient & la.merci de
I’achetenr. Il arrivait, par exemple, qu’élant donné la nature périssable
des produits, Fexportateur était contraint d'accepter un change impé-
rieux qui provoquait une perturbation des prix sur le marché d’achat,
troublant ainsi le mécanisme des ventes. '

T¥autre part, dans presque toute 1'Italie Méridionale subsistait une
vive nostalgie du clearing. L.a premidre raison de cette préférence 6Gtait
de nalure psychologique. Tuisque durant une période ou les produits,
disons siciliens, Gtaient brés recherchés en Suisse, les échanges se fai-
saient sous un régime de clearing, on lui en aliribuait le mérite, préco-
nisant natorellement ie sysitme &’échange gu'on considérail entouré
d’une auréole de prospérité. Le slogan «on étail mieux sous le régime
du clearing », ¢tait pratiquemeft irréfutable, puisqu’on ne pouvait pas
aisément démontrer que si dans le passé tout allait mieux, cela ne dépen-
dait pas du clearing, mais d’autres facteurs.

La Sigile, particulitrement, avait un autre motif pour préférer le
clearing. Ltant une région essentiellement exporiatrice, clle se trouve i
plus de 1.000 Kimn. de la Sunisse, landis que les exportateurs italiens les
plus importants sont établis généralement dans le Nord, aux poeles de
la Confédération. Cn comprend que nos importateurs donnent la préfé-
rence, dans la recherche des conlre-parties, aux exportateurs de la Haute
Ttalie lesquels, favorisés par cetie circonstance ont, petit & petit, acca-
paré le marché suisse, en expulsant les exporlateurs .siciliens,

Dans d’avtres régions qui produisent des articles de mode, les sym-
pathies allaient awssi aw clearing, premidrement parce que la recherche
des contre-parties retarde la vente, généralement trés urgente, et secon-
dement parce qu’d ce systéme étail juxtaposé le contingentement, et non
Pauforisation préventive. A ce propos il favl reiever gue le régime du
contingentement éfait appliqué en Suisse avec des critéres différenis el
avec une proctédure beaucoup plus simple qu'en Italie; c’est pourquoi
il était de beaucoup moins pesant pour les exportateurs que pour les im-
portateurs italiens.

Au cours de ce travai! nous avons déjd exposé bricvement les incon-
vénients du clearing, cependant, les discussions étant lrés vives entre
par'gisans el adversaires de ce systéme, nous ne jugeons pas inutile de
consacrer de nouveau quelques lignes. i cet argument.

A leurs naissance, les clearings ont ¢réé une illusion de sécurité; il
semblait que les gouvernements contractants se préoccupaient d’assurer
le paiement.de leurs propres exportations. On a vu plus tard gu’aprés
avoir suscité une confiance trompeuse, en rendant obligatoire ce systéme
de paiement, les gouvernements s’en lavérent les mains le jour ou il ne
fonctionna plus, en laissant ainsi dans PFembarras leurs exportatenrs;
d’autre part ils n’auraient pas eu loisir d’dgir autrement. T} est done dif-
ficile de croire que les exportaleurs suisses gqui attendaient de recevoir
un premier acompte de 15 % sur leurs c¢réances remontant 4 1942-43, et
que les représentants italiens qui n’avaient pas encore touché les provi-
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sions,auxquelles ils avaient droit pour des affaires conclues et conduites
4 bonne fin il y & six ou sept ans, auraient salué avec enthousiasme le
rétablissement d’un clearing, duquel ils furent si durement bralés. Des
lmportanteurs italiens, en son temps, avaient versé :sur.les comptes de .
clearing.de fortes antlclpatlons pour des fournifures suisses qui ne pu-
rent jamais étre livrées; A ceux-ci, la Banque d'Italie offrait, en été 1949,
le remboursement. des lires versées, sans tenir compte de !a dévaluation
que la monnaie avait subie entretemps. Plusieurs commercants durent
payer d'importantes différences de change pour des affaires qu'ils esti-
maient liquidées quand, en féyrier 1936 le change de conversion passa
de 402,90 lires pour 100 francs & 411,02, et dans une mesure encore plus
sensible en décembre 1937, lorsqu’il passa de 411,02 4 430,56 .avec un
écart de pluv. de 28 points pour 100 francs.

En été 1949 il existait peut-étre encore des personses qul devaient
régler avec leur banque une question d'ouverture de crédit et d'inté-
réts &'y, rapportant, qui remontait 4 Phiver 1942-43, Tout laisse croire
que ces commercgants n'étaient pas plus contents du clearing que les ex-
portateurs suisses, qui seulement en 1949 commencaient 3 encaisser un
faible pourcentage des factures que leurs clients avaient réguliérement
soldfes six ou sept ans auparavant. On peut objecter que cette situation a
élé déterminée par la guerre. Ceci est vral, mais il est gussi vrai que les
vommercantes se sont exposés avec une surprenante légéreté pour des mon-
tants élevés, seulement parce que le régime de clearing avait suscité en eux-
mémes un sentiment de confiance qui s'est démontré faux A la preme
des faits.

N’oublions . pas non plus que le clearing, avec son change. fixe,
manque de ductilité, et il ne permettrait pas de supérer les difficultés
dérivantes des déséquilibres des prix gui peuvent se vérifier facilement
dens des situations aussi fluides que l'actuelle. Pour finir, tenons aussi
présent que le clearing présuppose le contingentement des exportations,
c'est-d-dire le retour d'une mesure restrictive, la seule peut-étre que nous
avons finalement supéré. 8i, pour éviter les inconvénients gque nous ve-
nons d’exposer, nous imaginons un clearing d change variable, stricte-
ment contrélé par les deux administrations afin d’éviter des déséquili-
bres dans un sens ou dans Yaulre, il en sortirait une confusion capable
de rebuter les partisans les plus convaincus du régime de clearing.

Le rétablissement de la liberté absolue en matidre de commerce in-
ternational étint un postulat irréalisable, il restail donc le régime des
affaires de réciprocité. Celui-ci n'est évidemment pas le systéme d’é-
change idéal, mais il présente des cOiés positifs qui le rendent préférable
au clearing, 3 condition qu’il soit simplifié dans sa procédure et assoupli
dans son fonctionnement.

Le premier avaniage des affaires de réciprocité réside dans Fabsence
d'un change fixe. De temps en temps on & assisté & lajustement de la
situation sur ie niveau d'un change plus €levé. Cette recherche -d’un nou-
veau point d’équilibre est certainement laborieuse mais elle est du moins
spontanée, c¢'est-d-dire "déterminée uniquement par les conditions du
marché, sans ingérence gouvernementala.

.Un autre meérite du systéme en vigueur est caractémsc par labsence



8B —

du ‘tigide plafond du contingentement, qui n’a jamais été une solution
aliernative, mais bien piutdt une restriction supplémentaire. On se rap-
pelera en effet que, dans le passé, le contingenternent ne substituait pas
la lieence minislérielle, mais s’ajoutait & celle-ci, imposant au Ministére
compétent une limite pour la délivrance des licences. 1] est vrai que pen-
dant une certaine période on pratiqua ce que 'on appelait les « imporlazio-
ni a belleita », que les douanes avaient la faculté d’autoriser direclement
dans une mesure proportionelle aux importations effectuées par le des-
tinataire pendant une année déterminée, prise eomme base. Ce systimsa
n’était pourtant pas recommandable puisqu’il eréait un privilége en fa-
veur des importateurs cccasionnels. Méme en faisant abstraction des «im-
portazioni a bolletta », on peut dire que, quelle que soit la méthode em-
ployée pour la détermination et la répartition des contingents, le systéme
en lui-méme est trop rigide, trop planificateur pour étre aceepié par I'in-
dustriel exportateur ou par le commercant impeortateur. T’une année a
Pautre se vérifient des variations de climat, de récolte, de mode, de golis
et de conditions; de nouvelles fabriques surgissent, des vieilles entre-
prises font faillite, on découvre de nouveaux procédés de fabrication, on
crée de nouveaux Desoins, et pendant que cette évolution a lieu, il serait
absurde que les échanges internationaux continuent de se déployer sur
des vieilles formules. .

Naturellement, le systétme des affaires de réciprocité, tel qu'il est ap-
pliqué dans les échanges itale-suisses, présente de nombreux inconvé-
nients que nous avons déjd eu Voccasion d'exposer. Nous voulons encore
ajouter cette difficulté. Comment est-il possible d’assumer des engage-
ments définitifs pour Pimportation ou Pexportaticn de n’importe quelle
marchandise, avec la perspective de devoir attendre pendant deux ou
frois mois la réponse des autorités compétentes, réponse qui peut étre
une autorisation aussi bien qu'un refus? 8i entretemps il se vérifie une
variation dans les prix ou dans le ehange, si le fournisseur meurt ou le
client fait faillite, si la mode change ou si la saison passe, ) quoi servira
la licence si tardivement accordée? Plusieurs commercants tournaient
la difficulté en demandant des licences 3 tort et i travers, sans ftre du
tout strs de pouvoeir les utiliser, mais seulement pour se prémunir contre
foute Géventualité. X1 est facile d’imaginer I’énorme travail i vide gue ces
agissements provoquaient dans les ministéres, & 1'Ufficio italiano dei
cambi, & la Divisicn du commerce, i Office suisse de compensation, avec
le résultat de ralentir encore plus toute la procédure.

Il s’agissait done, tout en gardant le systéme des affaire de récipro-
cité, de trouver un moyen pour les assouplir. Dans ce but eurent lieu &
la ‘Chambre de commerce suijsse.en Italie plusieurs réunions entre les
catégories intéressées.

Une proposition ful avancée, tendani 2 élargir l1a liste des marchan-
dises & importer en lialie avec les disponibilités des «conti valuiari
30 % ». En allongeant cetie liste et en v inelnant des marchandises que
la Buisse peut réellement exporter, on atteindrait le but de développer
Pexportation suisse vers 'Ttalie. En méme temps Fexportation en Suisse
de marehandises payables en devises serail facilitée, puisque le change
des «conti valutari 50 % » en francs suisses augmenterait eerfainement,
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s’adaptant-au -change de compensation, §’il venait 4 tomber la nécessité
de- convertir ces francs en dollars au change officiel en vigueur en Suisse.

1Yautre part, les milieux intéressés suisses, surtout, proposérent de
supprimer la liste des marchandises italiennes exportables contre paie-
ment en devises libres. A l'origine celle-ci comprenait des produits pour
lesquels VItalie possédait un certain menopole ou qu'elle devait paver
en_ dollars. Ces ‘raisons n’existaient plus en 1949, la Suisse ayant un
choix plus varié dans son approvisionnement. Nous avons vu ce qu'on
reprochait & cette liste®), mais sa suppression pure et simple était diffi-
cile & imaginer. 1'Italie perdrait, en effet, une grande partie de son in-
férét 3 un accord avec la Suisse qui ne [ui laisserait méme pas le prefit
d’un franc de devise librement {ransférable; de plus les bases du compte
«lransferts divers» seraient sapées, el enfin on léserail les inléréts des
possesseurs de créances financidres suisses. Il était cependant possible
d'imaginer un accord dans lequel la liste serait supprimdée et le hénéfice
du paiement en devises étendu &} une guote-part u tetal des expertations
italiennes. Dans ce cas, celles-ci devraient étre toutes compensées, par
exemple, dans la mesure de 80-85 %, tandis que le restant 15.20 % serait
payé en devises, aux conditions actuellement prévues pour le réglement
d’'un groupe restreint cde marchandises. On éviterait ainsi les différences
de change qui se vérifient entre exportations en compensation ef exper-

‘tations en devise.

Une aufre propesition voulait donner aux importateurs italiens la
faculté de désigner librement le bureau deuanier auprés duguel de-
vraient se dérouler les opérations commerciales. Varticuliérement, on
demandait que l'osiracisme contre la douane de Chiasso cesse, puisque
celle-ci n'était pas obérée de travail comme on voulait bien le faire croire.
Célait plutdét la douane de Milan, disait-on, qui nétait pas 3 méme de
venir A bout de la tiche gui lui éiait confiée. CYétait un nen-sens que de
laisser presque sans activité la douane de Chiasso, trés bien organisée,
pour concentrer le travail & Milan, avec la conséquence de faire subir
aux intéressés de graves et cofliteux retards.

Dans le but de résoudre les contestations qui surgissaient dans Pe-
xécution des affaires de réciprocité, on proposa la création de colléges
arbitranx ad hoc. A ce propos, rappelons que le pouveir administratif
des deux pays n'a pas la faculté d'intervenir pour arbitrer de telles con-
testations qui appartiennent au domaine du droit privé. Le seul appui
qui puisse 6lre demandé et obtenu de la Division du commerce et du
Ministére du commerce extérieur est celui prévu par Yaccord du 15 octo-
bre 1947, c'est-A-dire la facilitation d’une. nouvelle affaire, destinée A as-
sainir la « claudication » proveguée par I'inexécution de Fune des parties.

Qu'en était-il du prejet Humm dans ces controverses? l'out en con-
tinuant de servir comme base, il fut quelque peu modifié, puisqu’on
estima que quelques-unes de ses propositions, en particulier celles qui
prévoyaient Fabolition de tout contrdle préalable de la part des deux
gouvernements, étaient trop radicales peur pouveir étre acceptées. Cetle
premiére partie trop libérale pouvait compromeitre 1’ acceptation du

1} Voir page 84,
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projet tout entier, alors que les propositions de la deuxidme partie, ¢'est-
A-dire celles qui prévoraient la création d’un grand marché des compen-
sations dans chacun des deux pays par l‘utilisation des services des gran-
des banques, étaient dignes d'un meilleur sort car elles étaient susceptibles
A elles seules d’améliorer sensiblement la situation.

La premiére partie fu ainsi modifiée:

1. Chacun des depx geuvernements devrait établir d'une fagon nutonome deux
listes de marchandises, t saveir:
a) nae liste aussi restreinte que possible des miarchandises dont 1'importa-
tion en eompensation est assujettie 4 wn permis du Minlstére,

b} une liste anssi restreinte que pessible des marchandises doat i'exporta-
tion en compensation est asswiettie & nun permis du Ministére,

2. La déclaration d'une bangque auterisée (benestare baneario) de laguelle il
résnite que I'exportation on I'lmportation d'un lot déterminé a lien dans fe ecadre
d'une affaire de réciprocité, dont elle garanéit 'exéceution régulidtre, devralt suffire
aux autorltés dounniéres ponr permetire l'entrée aux marchandises non comprises
dans Ja liste a) et ln sortie des marchandisex non comprises dans la liste b).

3. Par contre, I'entrée de marchandises ecomprises dans 1a liste a) et Ia sortie
de marchandises comprises dang la liste b) ne pourront étre admises par les douu-
nes que s 1a déclaration bancaire est nccompagnée du permis d'importntion ou
d'exportation dn Ministire.

4. Te permis d'importation ou d'exportation est un titre exéentif délivré par
nne seule instanee dans wa délai raisonnable & déterminer dans l'accord. T1 accem-
pagne Ia marchandise et pent 8fre présenté i n'importe quelie dounane de 1a ligne
de frontiére entre tes denx pays. Teut refus d'autorisation sera notiflé par écrit et
soignensement motiva. '

b. Tes administrations s¢ désintéressent des modalités d'necouplement des im-
portations et des exportations en affaires de réciprocitdé.

6. Cet accouplement est effectné par les banques autorisées, sous le coatrdie de
I'Office suisse de compensation d'une part et de l'Ufficio italiano del eambi d'autre
part. -

7. Une affaire de réeiprocité ne pourra &tre proposée 4 une bangue que lorsque
[‘acheteur de la marehandise sern en possesgion du permis d’himpertation et le ven-
denr ea possession da permis d'exportation, toutes les fois qu'un permis de ce genre
est prescrit pour In marchandise achetée et vendue?).

Dapris cette variante, 'obligation de ia licence serait l'exception, et
non plus la régle; de plus, la licence serait de beaucoup plus vite et plus
facilement délivrée, parce qu’il ne s’agirait plus d’une licence de com-
pensation pour laguelle i1 faul Vautorisation des deux gouvernements,
mais d’une licence d’importation ou, selon le cas, d’une licence d'expor-
tation qu'un seul des deux gouvernements devrait concéder ou mnier en
voie autonome.

En outre, la situation désavantageuse dans laquelle les commer-
cants de I'Italie Méridionale estimaient se trouver par rapport aux com-

1) Camera A comumnercio svizzera in Italin., Bollcttine dinformaziond, n. 22, 28 jnil-
iet 1949,
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merganis de la Haute Italie disparaitrait, puisque avec la création d’un
marché national des compensations, le Nord et le Sud seraienl mis sur
le méme plan, & une absolue égalité de conditions.

Telles .étaient les principales suggestions présentées 2 la Commis-
sion mixte ilalo-suisce gui s’élait réunie & Rome du 14 octobre au 5 no-
vembre 1949,

- Deuriéme renouvellement des accords du 15 octobre 1947.

Cette fois-ci les modifications de Yancien accord italo-suisse furent
de beaucoup plus substantielles que celles apportées lors du premier re-
nouvellement. IElles se résument en un accord additionnel A Yaccord com-
mercial du 15 octobre 1947 et & un nouveau protocole de palement rem-

“placant celui précédemment en vigueur').

8) Accord additionnel.

Ie systétme des affaires de réciprocité a éé maintenu en vigueur,
foul en' subissant quelques modifications. n effet nous constatons toul
d’abord qu’une différence doit désormais étre faile entre les marchan-
dises pouvant é&ire importées en Suisse avec licence des Ministéres du
commerce extérieur et des finances, et celles dont YFimportation n'est plus
subordonnée A un tel permis. )

Pour la premiére calégorie de marchandises, appelées « marchan-
dises & licence », la procédure reste, en substance, inchangée. Nouvelle
gst pourtant la disposilion selon laquelle la licence délivrée par Vun des
deux gouvermements est communiquée par les aulorités de Vautre pays
aux intéressés domiciliés dans ce dernier. D'autre pari, un délai d’un
mois a été fix¢é, pendant lequel les requétes relatives 4 des marchandises
soumises A licence, dans le cadre d’une affaire de réciprocité approu-
vées par les autorilés d'un pays, devronl étre présentées aux aulorités
de lauire.

Lorsqu’il s'agit de marchandises « a dogana »?), figurant dans I’ an-
nexe 3 du nouvel accord, une procédure accélérée a été inlroduite.
Désormais I"Ufficio italiano dei cainbi ddélivrera, pour ces marchandises,
le permis de compensation sans devoir se consulter avec le Ministére du
commerce extérieur el celui des finances. La Division du commerce a
Berne délivrera immédiatement 'autorisation pour la Buisse sans plus
attendre la copie de Paulorisation italienne.

Les produits suisses figurant i l'annexe 3 (marchandises «a doga-
na ») pourront éire compensés avec n'importe quelle marchandise ita-
lienne, sauf les produits qui, d’aprés Vannexe 2, doivenl &re payés en
devises. Celle liste a été en effet maintenue; le riz, 'huile d’olives et
Vhuile d’olives dénaturée ont été ajoutés, tandis que les frais découlant

" du trafic de perfectionnement el de transformation des textiles, le brome,

B F.O. 0 277 - 25 novonbre 1049,

2) 1,/'Ttalie part de Vidée gue le Ministire du commerce extericur et celui des finances
ont accordé aux bureaux de douane une '1u’r0rl-‘sat1on d'importation générale, d'olt la
dégignation de marchandises «a dogana ».
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le ciment, le tabac, ainsi que quelgues autres marchandises sans grande
importance ont ét¢ biffées.

I réglement des paiements relatifs aux affaires de réciprocité a
Gté facilité dans ce sens que la Banque Nationale Suisse peut, sous ga-
rantie d’'un éventuel remboursement, exécuter des paiements aux expor-
tateurs suisses avant d’avoir regu lordre respectif de paiement de I'Uf-
ficio italiano dei cambi. Le créancier suisse doit toutefois s'engager A
restituer le montant regu, dans la mesure ol celui-ci ne donnerait pas
lieu, ultérieurement, & un ordre de paiement italien. Il devra d cet effet
donner une garantie bancaire mconditionnelle.

b) Profocole de paiement.

I} Compte devises.

La contre-valeur des marchandises énumdérées & Pannexe 2 doit étre
payée en francs 4 la B.N.8, comme jusqu’ici. La moitié de chaque ver-
sement sera mise A la disposition de I’ exportateur italien, par le nioyen
d'une banque itaiienne agréée. ISexportateur peut dorénavant disposer
librement de sa part de devises, pour ce qui concerne la Suisse; il n'est
plus tenu d'acquérir des marchandises en Suisse ni d’acheter des devises
au cours officiel. L’autre moitié sera créditée au « compte devises 1T»
ouvert auprés de la Bangue Nationale Suisse au nom de I'Ufficio italia-
no dei cambi, gui en versera la contre-valeur au créancier italien, au
change calculé sur la base de la moyenne entre le dernier cours du franc
d’exportation colé aux bourses de Rome et de Milan durant les trois
jours précédant le jour de la fixation.

Le «compte devises I» sera aussi alimenté avec:

&) la contre-valeur correspondant au 25 % du montant de l'im-
portation en SBuisse des produits provenant de biens-fonds situés dans
la zone de {rontiére italienne et appartenant & des personnes domiciliées
dans la zone de frontiére suisse;

b) le 50 % du solde du « compte marchandises » excédant le fonds
de roulement devant rester sur ce conipte?).

Les montants en francs versés au « compte devises» seront ulilisés
de la manicre suivante:

a) 50% sera versé au comple «transferts divers»?),

b) 1250 % seront virés au « compte global » ancien (sous-comptes
A et B), jusqu’l Famortissement complet des -ordres de paiement émis
au débit de ces comptes,

¢) pour la couverture mensuelle du solde débiteur que pourrait.
accuser le compte « frais portuaires et de transit»?).

d) le solde sera viré au « compte devises 11» de 'Ufficio italiano

1 Yoir pnge 03,
2} Yoir page 94,
* Voir ci-dessous.
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dei cambi auprés de la B.N.8. Les montants figurant i ce compte seront
& 1a libre disposition de I'Ufficio italiano dei cambi.

I1) Coemple -« frais portuaires ef de transifn.
' ]'Tl'servira ':‘1_ régler les paiements suivants:

a) Les frais de transport terrestre sur territoirc suisse et italien;

b} les frais de transport fluvial, maritime et adérien et les frais de navign-
tion snr les lacs, fleuves ct cangux suisses et italiens, pour antant qu'ils représen-
tent la rémunération de services prétés par des perscanes physiques ou morales do-
miciliées en Suisse on en Italie (sont cowmpris sons cette dénomination tous les
frals de. transport se rapportant an trafic voyagenrs, marchaadises et animaux, ¥
compris Ia rémouération des frais pour les expiéditions effectutes en dehors de Ia
Sutsse on de 1'ltalie par des moyens de transport snisses ov itallens);

¢) les nuires frais accessoires dn trafic marchandises, tels qne frais de trans-
bordement et de réexpédition, frais portunires, staries, frois de dédouanement, -
frais d'expédition, droits d'entrée, frais d'entreposage, de stationnement et de ca-
mionnage, remboursement ‘de frais de transport (détaxes) et tous les autres frais en
relation avee leltraﬁc (e transport;

) les frais d'affrétement de bateaux et d'avivus suisses on italiens dos par
des 1)e'rs0nnes ou des maisons dowiciliées en Snpisse nu en Ifalie; ’

¢) les frais de location de wagons e chemin-de-fer, de wagons-citernes, de
wagons frigorifiques, de camions automobiles, de voitures de déménagement, ‘de
lift-vang, etc., de propriété italiemne on suisse, ainsi que les frais de location et de
réparnl‘.ion de i)ﬂches, d'agris, ete, dfs par des personnes cu des. maisons domici-
liées cn Suisse ou en 1talie; ' '

f) les salaires anx membres de T'équipnge de bateaux ({allocaticas aux mate-
lots, ¥ compris les avances);

i les fraois d'entretien et de réparation de wagouns de chemin-de-Ter, de bha-
‘teanx et d'avions (révision, ravitaillement),

) les soldes des décomptes entre les adwinistrations suisses et italiennes des
chemins-de-fer, postes, téléphones et télégraphes, ainsi que des administrations des
transports publics;

i) les paiements de primes et d'indemmités en relation avee Fassurance de
transport et d'entreposage de marchandise dans le trafic italo-snisse;

1) tes paicments pour schats et conslructions de bateaux et de wagons Jfri-
goiﬁﬁques.

11T}y Compte « marchandises ».

Bien que le systéme de réciprocité¢ ait été maintenu, une sorte de
clearing a toutefois été introduit pour les petites affaires de marchandi-
ses. -Daus ce. cas les parties sont délivrées de l'obbligation de trouver el-
les-mémes les compensations; eu revanche, elles doivent requérir des
licences d’importation dans la mesure .ou celles-ci sont nécessaires d’a-
pres la législation du pays de la marchandise en guestion.

Ainsi les ordres de paiement pour marchaudises suisses exportées
en Tlalie seront transmis sans compensation, par le moyen du « compte
marchandises », jnsqu’d concurrence de 4.000 francs. Pour Vimportateur
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italien, le montant maximum de 400 francs doit étre considéré comme
plafond pour la durée d’un mois. La possibilité existe de répartir ce
montant & la convenance de V'intéressé. Les deux instituls de compensa-
tion veilleront A ce que ce moyen ne soit pas emptoyé abusivement pour
éluder Pobligation de compensation, en répartissant en plusieurs expé-
ditions et plusieurs paiements une livraison d’une valeur supérieure.

La B.X.8. établira & la fin de chaque trimestre le soide créditeur du
a compte marchandises», qui sera reporté A nouveau jusqu’d concur-
rence de H0.000 francs i titre de fonds de roulement. Le montant restant
sera réparti comme suit:

— §0 % viré au compte «lransferts divers», ou directement i
Fun ou & Fautre de ses sous-comptes, selon entente préalable entre 1'0Of-
fice suisse de compensation ¢t I’Ufficio italiano dei cambi;

— B0 % viré au «comnpte dovises 1».

IV} Compte « iransferts divers».

Seront transférés par le moyen de ce compte les paiements suivanis:

a) les montants destinés au service des emprunts extérienrs (intéréfs et
amortissements), ainsi go'anx pajioments afférents aux placemcats financiers suisses
en Italie, sclon I'Arrangenmeat coacernant les placements financiers suisses en Ita-
lie du 10 mai 19497);

b) les secours, les frais d'entretien et de snbsistance, les pensions alimen-
taires, les contributions socisles, les frais d'hospitalisation et de cure, ainsi que les
montants d transférer dans les cas de ndcessité, et en faveur de rapatriés suisses
Jans des cas d'espiice ;

¢) les frais d'écolage et autres fralz de séjour en Suisse;

d) les prestations suigses et italiennes dans le domaine de la propriété in-
telleetuelle (redevances Ae licences industrielles ¢t pour draits de distribution de
films, produiis de 1a vente de hrevets, droifs d'auteur) finsi que les frais de révie
dont 1'0Oftice suisse de compensation atteste Fadmisgibilité an {ransfert, et les taxes
ile brevets et de dépdt de marques, ete.;

¢) les prestations de services spisses ou italiennes (honoraireg, traitementis,
silalres, rowunérations d'administrateurs, enchets d'artistes et de sportifs) ot les
pensions résultant d'un contrat de travail;

f) les fraig résuitant dun trafic de perfectionnewmeunt itnlo-ruisse et les frais
de réparation, a l'exclosion de ceux i régler par la veie dn compte «frais portnai-
res et de transit»;

7) les frais accessoires au trafic des barchandises italo-sutsses, tels qne
commissions, provisions, ainsi que le intéréts et différences de cours dds en rela-
tiog avec ce trafie, En ¢e qui concerne les provisions et commissions ddes par des
ddbitenrs en ltnlie b des créanciers en Suisse en relatlon avec des affaires de vé-
ciprocité, elles pourront étre payées par la voie de ce compte jusqud conenrrence
de Frs. s. 500 par débiteur et par mois;

1) les béndéfices réalisCs par des maizons domiciliCes en SBuisse ou en lialie
sur des affatres de transit {achat de marchandises d'origine snisse en Snisse par

) Voir page 81, .
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des maisons domicllides en Itglie et leur vente dans des pays tiers, ainsi que T'a-
chat de. mnrchandiges d'origice italieane en Italie par des maisons domiciliGes en
Buisse et leur vente dens des pnys tiers), ninsl gne les commissions dfles en rela-

stion avec de telles affnires par.des maisons domiciliées en Italie. d des repiésentants’

en Suoisse et vice-versa;

i) les dommagek-intéréts ou indemnités en relation avec le trafic des mar-
chandises italo-suisses, ainsi que les dommages-intéréts oun jademnités d'anfre na-
ture dfls par des personnes domicilices en Suisse 2 des personnes domiciliées en
Italie et vice-versa, & Vexception des dommages-iatéréts ou des indemnités dles en
relation nvec nne prestatlon payée em devises libres (par ex'emple les indemnités
pour avaries de transports maritimes dans les cas ot le frét o €té payé en devises)
et 4 Texception des dominages-intéréts ou des indemnités dils sur des affnires de
réciprocité qui. devront. étre réglés dans le cadre de telles opérations;

k) les Linpots, amendes et frais de justice;

1) les loyers et les fermages, sous réserve des dispoesitions de T'article 3 chif-
fre 1 de YArrangement concernnnt les placements financiers .suisses en Italie dn
10 mai 149, aingl que les frnis d'éeclairnge et de chauffage de locaux;

m) les frnis de propagande et de publicitc;

n) les cotisations- diles & des associations, etc.,, domicillées en Italie on en
Suisge; .

0) les frais de montage de mmachines, d’installations industrielles, ete., pour
autant quils ne gont pas compris dans le prix de vente;

p) tous les autres paiements sar ]esq‘uels I'Ufficio italiano dei eambi et I'Of-
ﬁce guisse de compensation tomberont d'accord.

'Les montants crédités au compte « transferts divers » seront répar-
{is de la maniére suivante:

a) 32 % ponr assurer le transfert d'Italie en Suisse-des palements prévus au
chiffre 9, 1itt. ¢. (sous compte 10 . finances);

b) 8 % pour assurer le transfert d’'Italie en Snisse des paiements prévus au
chiffre 9, lit. b. (sous-compte 10 b. entretlens);

¢) le 25 % pour nssurer le transfert d'Italie en Suisse des paiements prévus
an chiffre ®, litt. c. (sons-compte 10 & tonrisme);

d) le 35 % pour assurer le transfert d'Italie en Suisse des palements prévis
au chiffre 9 (sous-compte 10 d., prestations diverses).

Les paiements sur le « compte devises I», sur le compte « frais por-
luaires et de transit», sur le compte « marchandises» et sur le compte
« transferts divers » seront effectués & un change de conversion uniforme,
applicable aussi pour le trafic des assurances et réassurances. Ce change
sera calculé sur la base de la moyenne des cours de cloture des francs
suisses d’exportation 4 la bourse de Rome et de Milan durant trois jours
successifs, et il ne sera modifié que si la différence entre le change en
vigueur et celui moyeu résultant de ces calculs est supérieure au 2 .
Ce faisant on obtiendra vraisemblablement une stabilité assez grande
des cours. A partir du 15 novembre 1949 1é cours a été fixé & 144,39 lires
pour un franc suisse.

s



CONCLUSIONS .

Les dernitres négociations commerciales italo-suisses, dont nous wve-
nons d'exposer les résultats, furent trés ardues. Les points de départ des
deux délégations étaient en effet complétement opposés. Du cOté suisse,
constatant les lenteurs dn systéme d’échange en vigueur et la chute des
exportations italiennes qui mettaient en danger tovt le mécanisme des
paiements de caractére non commercial, on demandait des simplifica-
tions bureaucratiques en ce gui concerne les affaires de réciprocité, et
en particulier la «libéralisation» de la plus grande partie des exporta-
tions suisses en ltalie. On demandait de surcroit un meilleur réglement
des paiements, de fagon A destiner un plus grand montant des recettes
en francs suisses de ’Ttalie aux pajemnents non commerciaux,

Les Italiens, au contraire, entendaient rétablir un accord généra! de
clearing, avec un vaste plan d’échanges devant étre revn chaque année,
des contingents fixes pour chague type de marchandises admises a 1'é-
change, etc. L'objectif des Italiens était évident. On voulait éviter d’une
part toute fuite de devises, et de V'autre obtenir de la Suisse, & travers
la fixation de contingents de marchandises, Vengagement de la Confé-
dération d'acheter des produits italiens déterminés qui auraient été ainsi
soustraits & la concurrence des produits similaires des autres pays.

La délégation suisse a naturellement repoussé ces propositions, af-
firmant que le clearing, malgré la rapidité plus grande des échanges,
aurait constitué un grand recul par rapport & FPobjectif de la libéralisa-
tion des échanges qui demeure & ordre du jour des pays européens mem-
bres de FO.E.C.E.

En réalité — disaient les Ttaliens — la délégation suisse souffrait
du complexe de « Pendetlement italien ». L.a Confédération a fait de trop
améres expériences avant et durant le conflit avec ’endettement progres-
sif de I'Ttalie sur le compte de clearing. 8i ce systéme était & novveauw
adopté, il ne serait pas difficile de prévoir que [’Ttalie, une fois encore,
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aurait fini par $'endetter fortement envers la Suisse, car le change fixe
qui aurait été adopté (144-145 lire) n’est pas seulemeént artificiel, mais
inférieur soit au change du marché paralléle (155 lires par franc), soit,
A celui par lequel s’effectuent actuellement les affaires de r(.clpromté
" {155:165 lires) el consilute par conséquent un séneux obstacIe AUX eX-
portations italiennes en Suisse.

La théorie de la délégation suisse a donc eu gain de cause, et les ré-
sultats obtenus, tout en n’étant pas sensationnels, n'en sont pas moins
notables. Un .grand pas en avant sur la voie de la libéralisation des
échanges a été fail avec 'introduclion de la liste des marchandises «a
dogana ». Elle comprend toute une série de produits intéressants, tels que
beétail d’élevage, fromages suisses, montres, machines et appareils de
toutes sortes, qui ne seront plus soumis au dirigisme bureaucratique.
Désormais, une affaire de réciprocité qui comprend ces marchandises
pourra étre conclue en une semaine. Du moment que ‘pour ces produils
la licence ne 'sera plus nécessaire, il y a lieu d’admettre qu’ils bénéficie-
ront d’une situation quelque peu privilégiée lors des compensations. Ce
fait o’a pas échappé & Ja délégation suisse qui a cependant estimé que
ce n'était pas une raison suffisante pour ne pas prendre en considéra-
tion la possibilité d'obtenir des alligements, du moins pour un groupe
important de marchandises suisseé ‘Actuellement, il #’agit avant tout -de
marchandises' qui présentent le caractére de malidres premiéres ou de
moyens de production, ne faisant pas concurrence & des produits de’ Pin-
dustrie indigéne. italienne, ou dont Pécoulement est restreint 2 la suite
d’ arratigements conclus entre industries. L’avantage dont bénéficient -
certaines marchandises figurant sur la liste par rapport aux autres, esf
du reste limité par le fait que, pour quelqgues-une des principales mar-
chandises, un plafond-a été fixé, qui pécessilera une surveillance de Vex-
porlation de la part de la Suisse. De cette manidre, il sera possible d’é-
viter que les possibilités de compensatlon soient ut,lhsées d'une fagon
trop unilatérale.

Un autre avantage du nouvel accord est représenté par le fait que
les prescriptions prises en Ttalie et en Suisse, selon lesquelles certaines
marchandises d’un des deuX pays ne peuvent é&re compensées que con-
tre des marchandises déterminées de Vautre pays (par -exemple des
fleurs contre des montres) sont abrogées. L’Italie s’est en oulre engagée,
dans un protocole particutier, non seulement & délivrer aussi rapidement
que possible les licences d’importation, mais aussi A le faire dans une
mesure correspondante 3 Pimportation réalisée pendant Pannée la plus
favorabte 1948 ou 1949. &'it slagit de marchandises qui n'ont pas été im-
portées pendant les années de base ou pour lesquelles les licences déli-
vrées ne l‘ont pas été dans un rapport conforme A Pexportation tradition-
nelle suisse, FItalie examinera avec une blemelllance partlcuhére les
requétes de licence. -

Une autre innovation dlgne de mention est t’mstltut]on d’un clea:
. ring embrionnaire appelé « compte marchandises » servant & lenvoi de’
produits quels qu’ils soient, d’une valeur relalivement modeste. Le ‘solde
actif de ce compte en faveux‘ de Pltalie a été assuré en fixani la limite
meximum de la valeur des marchandises achelées par les Suisses a 4.000

+
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francs et par les Italieniz 4 400 francs par mois. Il y a lieu de remarguer
que si par ce mode de palement an élimine certains inconvénients, en
revanche le conrs actuellement applicable est moins faverable pour le
créancier italien: il recoit en effet un franc snisse pour 144,39 lires, alors
que le cours est, par exemple, de 160 lires en cas de compensation. In-
versément, cette différence de cours est profitable au débiteur italien,
du moment gu’en cas de paiemenl par le compie spéeial il a & verser
un moniant en lires plus faible. C'est la raison pour laguelle les parties
contractantes se sont vnes obligées de fixer deux plafonds si différents.

Quant an nouvel accord de paiement, il faut signaler en premier lien
Punification du change de tous les comptes. On remarguera aussi que la
délégation suisse a mis tout son soin & assurer une meilleure alimen-
tation, A travers les receties italiennes en francs suisses dérivanl des
marchandises italiennes importables en Suisse seulement contre paie-
ment en franes et du « compte marchandises », de tous les autres comp-
fes normalement déficitaires pour I'Ilalie, en particulier du compte «frais
portuaires et de transit», gui, ces derniers temps, en raison de la dimi-
nution du passage des marchandises snisses dans les ports de Savone et
de Génes et de la forte augmentation du trafic italo-allemand 2 lravers le
Gothard avait atteint nn solde passif pour ’Italie de 6 millions de francs
snisses. La répartition entre les différents groupes de créanciers des
montants erédités an compte «transierts divers » a été quelgue peu mo-
difie, ce qui du reste n’entraine ancune amélioration ni aucune aggra-
vation pour les diffrentes calégories de créanciers, du fait de la dispo-
gition qui prévoit que les déficits d’un sous-compie doivent étre com-
pensés par les excédenis des autres sons-comples.

Une ultérienre nouvelle disposition est celle qui prévoit que les com-
missions dies en relation avec une affaire de récipracité peuvent &ire
fransférées an mléme débiteur, d’Italie en Suisse, jusqu’d 500 francs par
mois, par Pintermédiaire du compte « transferts divers »; en sens inverse
il n’existe aucune restriction. ¥n effet, la possibilité subsisie de conclure
des affaires de réciprocité pour-les montants résultant de commissions,
considérées unigquement du point de vne des chiffres, celte voie est ac-
tuellement la plus favorable si le ecréancier est domicilié en Italie.

- Faisant le bilan des nouveantés contenues dans le nouvel accord,
nous devons reconnaftre gquun grand pas a 6té fait dans la voie de I'amé-
lioration du sysidme en vigueur. Il est pourtant regrettable que le projet
de M. Humm n’ait pas été tenn en considération; nons sommes con-
vainens qu’il aurait &4 apte & éliminer les défauts qui subsistent encore
dans- le systéme des affaires de réciprocité.

Avant de terminer ce travail, nous estimons ytile de dire guelques
mots- des négociations donaniéres italo-suisses qui s’ouvriront & Rome
en février. 1950%).

Nong avns vu qud la sulte de la dépréciation de la lire, les droits
du ‘vieux tarif douanier italien ne constituaient plus ni une protection
adéquate de lindustrie nationale, ni un profil suffisant pour le Trésor.
Le droit de licence du 10 % appligné indistinctement A toutes les mar-

1) Voir: Cirenlalre du Vorort aux Scolions du 17 novembre 1949.
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chandises importées représentait certes nn correctil efficace, mais il- ne
pouvait pas étre considéré comme étant une mesure définitive, justement
parce qu’il atteignait sans distinction les matiéres premidres et les pro-
duits fabriqués. I]1 était ainsi naturel que I'Ifalie ait désiré ajourner son
tarif douanier. Pourtant, lorsqu’elle en publia .Je projet, une grande
préoccupation se manifesta parmi les importateurs. Lé nouveau tarif
prévoyait, en effet, des droits ad valorem teilement élevés que §’ils de-
vaient réellement étre appliqués, ils auraient cessé d’éire.prolecteurs pour
devenir neltement prohibitifs pour la plupart des marchandises impor-
tées. On se rendait parfaitement compte qu’ils risquaient de tronguer
toute possibilité d’importation, et, d’autre part, il touchait de trés prés
aussi les exportations, puisque tout nouvel obstacle érigé contre Vimpor-
tation - détruit automatiquement une possibilité d’exportation, puisgue
dans un régime de réciprocité importations et exportation dépendent 'une
de Pautre, et chaque coup infligé & un des courants de Péchange se ré-
percute fatalement sur Vautre. Noublions pas non plus que Pélévation
exaglrée des droits de douwane conduil le cormmerce honnéte A la ruine
et encourage la contrebande. 8i le Monopole d’Etat italien se contentait,
par exemple, d'un gain du 200 %, et vendait a4 240 lires un paquel de
cigarettes étrangéres qui ne lui cofite pas plus de 80 lires, la contrebande
des cigarettes serait tronquée aussitdét, ou du moins réduite 4 des pro-
portions normales, mais tant qu’il s’obstinera a vouloir gagner le 380 %,
ni amendes ni prison n’empécheront ’épanouissement d’une activité si
lucrative. :

Cependant, Je nouveau tarif était encore a I'état de projet. Les au-
torités italiennes se rendaient compte des ‘difficultés qu’il créait, et
elles s’attendaient 41 ce que d’importantes réductions soient accordées,
non seulement lors de la conférence d’Annecy, mais aussi lors de négo-
ciations bilaiérales. En effet, dans le cadre de la Commission intérimaire
de I’Organisation du commerce (G.A.T.T.), créée par les Nations Unies,
I'Italie a conclu 3 Annecy des traités de commerce avec 29 Iitats. Par
contre des accords semblables nont pas encore été signés avec trois pays
imporiants pour le commerce extérieur de I'Italie, soit la ¥France, I’Al-
lemagne occidentale-et la Suisse.

En 'ce qui concéerne les relations Ttalie-Suisse, il est trés important
de rappeler que, d’aprés Particle 24 du traité de commerce du 27 janvier
1923, les taux contractuels qui embrassent une assez grande parlie des
positions suisgses d’exportation ne peuvent éire dénoncés que dans un
délai de 6 mois. 31 parait que VItalie a Vinlention de traiter tout d’abord
avec d’autres pays et plus tard seulement avee.la Suisse. Suivant la si-
tuation alors existante, elle tendra A changer les taux consolidés ou a
les supprimer, mais ceci seulement si le nouveau tarif douanier entre
en vigueur et si la dénonciation des taux consolidés s’avére utile.

De toute fagon, i Voccasion de la récente réunion de la commission
mixte @ Rome, il a été prévu que des négociations seraient cuvertes au
cours du meois de février 1950. Pour aider A comprendre sur gquelles ba-
ses se dérouleront les prochaines discussions, nous tenons A donner un
apercu des dispositions actuellement valables.
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a) Le traité de comemerce de 1923 ef ses avenants contenan! des dcspow-
tions douaniéres.

Ce irailé est un des plus complets que la Suisse, aussi bien que I'I-
talie, sit jamais conctu. Il comprend des dispositions générales et des
drmts d’entrée consolidés. A Vexception de quelgques marchandises (hui-
les €thérées, parfums synthétiques el quelques produits chimiques or-
ganiques), les droits italiens consolidés dans le traité ou qui lon} éi¢ par
la suite, sont basés sur le poids ou sur le nombre de piéces. Les taux,
fix6és en lires or, comprennent un droit londamental et un coeflicient.
Les droits italiens ont été congus en 1923 de telle sorte gu’on ajoute au
droit du tarif (ou si la posilion est consolidée au droit contracluel) le
méme montani multiplié par le coellicient prévu. Cest ainsi qu'on a
obtenu le taux d’entrée en lires or. 8i par exemple, le droit contractuel
pour les vis d'acier de Ia poxition itslienne N. 320 ¢. est de 35 lires par
quintal et le coefficient d’augmentation de 0,3, un droit d’entrée s’établit,
calculé en lires or, 3 45,5 lires. En prenant pour base le cours de con-
version de 1923 d’environ 4 lires pour un f{ranc, il en résulte un cours
de la lire papier de 182 par quintal. Ce montant, mis en relation avec la
valeur de la marchandise en 1923, indique le droit d'enirée en vigueur
a celte époque.

En 1930 les suppléments or furent stabilisés sur la base de 3,67 fois
le montant en lire or. Les taux ainsi obtenus ont ét¢ indiqués dans les
Gditions ultérieures du taril comme droits contractuels. Clest ainsi que,
pour la position mentionnée ci-dessus, le calcul a donné: 455 X 3,6T=
167 lires papier. Ce montant doit étre pris pour base pour juger de l'im-
position dovaniére au cours des années 1933-39; il doit également élre
mis en relation avec la valeur de la marchandise & Vépoque.

Le traité de commerce a ¢té modifié par divers avenants psr les-
quels des consolidations douaniéres ont partiellement é¢ biflées ou dé-
crites' d’'une autre fagon, ou encore ont été classées différemment A la
suite de réductions douaniéres. Ces modifications se sont avant tout ré-
percutées dans lI'industrie des machines et des métaux.

Depuis de longues années 1'Ttalie percoit, en général, 'impot sur le
chiffre d’alfaires sur toutes les phases du processus de fabrication et du
commerce. Afin de faire concorder, dans une certaine mesure, 'imposi-
tion des marchandises importées avee celles fabriquées dans le pays, une
aiassa di scambio» a éié pergue i la fronfidre. Les taux de ceile taxe
sont également indiqués dansg le iarif douanier italien; ils lurent éche-
lonnés entre 1 % et 8 9% ef, dans la pluparlt des cas, la taxe pergue s'éle-
vait A 25 % ou 8 %.

En 1940 la «tassa di scamhlo» fut supprimée et remplacée par
« 'imposta generale sull’entrata ». Celle-ci s’6léve & 8 % de la valeur
d’'importation, plus les droits de douane el les frais; eile est ultérieure-
ment encore pergue sur le chiffre d’affaires indigéne, de sorte que, dans
I'ensemble, elle constitue un impdt de 'Etat sur chaque transaction, ce
qui entraine un noiable renchérissement du prix des marchandises.

" In 1935 PItalie a introduit une taxe de licence de 3 % qui n'es!
rien d’autre qu’un dreit de douane général sur la valeur. Dans la me-
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sure on elle a été pergue sur des posilions consolidées par le traité de
commerce, elle a consitué une viclation de ce dernier, du moment que
les négociations douaniéres gni précédérent la conclusion du traité, a-
vaient (également eu pour but la suppression des droits ad valorem in-
lroduits cans- le tarif général italien des douanes. Aussi, la Suisse se
vit-elle obligée, en juillet 1935, d’appliquer une taxe supplémentaire de
% % sur les ‘marchandises imporiées d’Italie. Cette taxe fut toutefois
supprimée lors de la conclusion de l'accord de contingents du 20 juin
1936. La taxe de licence italienne fut ultérieurement augmentée de 3 %
i B % de Ja valeur des marchandises importées, en 1943, el en 1947 2
19 70.

b) Les charges actuellement imposées en Italie aur marchandises suisses.

Comme les droits de douane contractuels sont devenus aujourd’hui
sans importance du fait des diverses dévaluations de la lire, la taxe de
licence de 10 % remplace actuellement, en fait, les droils de douane.
Dans de nombreux cas, la charge se trouve ainsi en valeur supérieure &
celle -existant en 1923 au momeni de Pentrée en vigueur du traité de
commerce. La Division dn commerce n‘a pas manqué de protester conlre
celte augmentation. Dans sa réponse, Fltalie mentionna les travaux pré-
paratoires en vue de la réforme de scn tarif donanier, ainsi que Vétal de
nécessité dans lequel elle se trouvait an point de vne fiscal. Comme, d’unc
facon générale, méme la charge qui résultait de la taxe de licence pon-
vait éire considérée comme supportable pour la plupart. des positions —
en particulier si on la compare aux augmentations de droits de douane
envisagés —, et que, d’autre part, il était évident que du point de vue fis-
cal I’Italie se trouvait dans la nécessité de faire en sorte que son tarif
douanier conslitue de nouveau une socurce de revenus, aucune autre
démarche n’a été faite par nos autorités.

Dans la mesure ou les droits de douane ne sont pas consolidés con-
tractuellement, PItalie est libre de’ percevoir une telle taxe de licence.
'our les marchandises faisant 'objet d*un droit consoclidé, Ia charge
totale n’aurait pas dt étre supérieure & celle de 1923. L’imposilion ac-
tuelle des marchandises suisses en Italie s’éléve donc en général & 10 %
plus quelques dixiémes de %, et seulemeut dans des cas exceptionnels
jusqun 12 % environ de la valeur 4 la frontiére de la marchandise gui
consitue la base pour le dédouanement.

c) Les travaue priéparatoires pour le nouveau larif italien.

Tinmédiatement aprés la guerre, le gouvernement italien a fait ac-
tiver les travaux préparatoires pour un nouveau tarif douanier. Les dif-
{érents groupements économiques furent invités & faire connaitre leurs
voeux. Tenant compte des expériences défavorables faites 1 la suite des
diverses dépréciations de la monnaie, au lieu d'un droit spécifique sur
le poids ou le nombre des pié¢ces, des droits ad valorem furent envisagés.
Les résultats des travaux préparatoires a été concrétisé dans le projet du
nouveau tarif italien paru en.1949 et qui a incontestablement le caractére
d’un tarif de combat et de négociations. Celui-ci a été discuté & Annecy,
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et a subi de ce fait nombreuses modifications. Celles-ci ne profitent qu’en
partie minime a la Suisse, car elles se rapportent A des marchandises
livrées par d’autres pays. Incontestablement la délégation italienne s’est
efforcée de ne faire, & Annecy, aucune concession devant présenter gnel-
que importance lors des négociations uliérieures avec les pays indu-
slriels tels que la Suisse et ’Allemagne occidentale. Du resfe, I'élimina-
tion des restrictions douaniéres représente moins que rien, si l'on con-
sidére la politique farifaire de FItalie & ’égard de la Suisse: Iin oulre, le
profet du tarif contient des droits si élevés que 8%l était appliqué tel quel,
les échanges de marchandises entre les deux pavs seraient réduvits a
néant.

L’Ttalie serait en droit de tenir comple de la dépréciation de l1a lire
en introduisani de nouveau des suppléments en or. On pourrait ainsi
obtenir en chiffres ahsolus une méme charge en lires et par kilo ou par
pitces qu'en 1923. I’Ifalie entend toulefois apparemment saisir l'occa-
sion de Padopiion d’un tarif douanier ad valorem, non seulement pour
obtenir des receties dovanieres nofablement plus élevées et les rendre
indépendantes de toute oscillation monétaire, mais aussi pour placer
sur une base entidrement différenie les consolidalions existant en parli-
cualier avec la Suisse.

d) Préparation des futures négociations douaniéres.

~ Les négociations douaniéres étaient {réquentes au cours du premiier
tiers de ce sitcle; elles sont depuis lors devenues plus rares, la politique
de contingentement ayant pris le pas sur la politique douanidre. Les né-
gociations douaniéres nécessitent foujours des préparatifs trés défaillés
et souvent laborieux. On doit en effet non seulement ¢'eiforcer d'obtenir
— ce qui est compréhensible — yne charge aussi faible que possibie,
mais il y a lieu également d’examiner d'un fagon trés attentive si, par
la voie envisagée, le résultat obtenu profitera vraiment en premidre ligne
A la Suvisse; cela nécessite un texte aussi précis que possible, et tenant
compte de nos hescins. On doit avant tout partir du point de vue que
I’Ttalie comme la Suisse, entend rester fidéle au principe de la clause de
la nation la plus favorisée, de sorte que tout avantage douanier profite
a4 tous les autres Iitats avec lesquels des traités analogues ont &6 con-
clus. Selon toute vraisemblance, il ne sera malheurepsement pas possible
d’obtenir que IIfalie renonce & PVintroduction d'un droit ad valorem.
Aux grands avantages qu'entrainent les droits spécifiqgues du point de
vue administratif et pour des pays, comme la Suisse, qui fabriquent des
marchandises -d’un prix plutét élevé, s’opposent les expériences défavo-
rables que I"Italie a faites avec son tarif douanier & une époque on la lire
s'est de plus en plus dépréeiée.



APPENDICE

Au moment olt cette thése était en .impression, de nouvelles con-
~ventions en matiére de tarif douanier furent signées entre la Suisse et
FItalie. Nous avons ainsi dt nous limiter & insérer-cet « appendice », dans
lequel nous examinerons bridvement le conftenu des dites conventions.

Comme nous Pavons indiqué dans les conclusions '), des négocialions
douaniéres devaient s'ouvrir & Rome au printemps de 1950. L’Italie avail
en effet dénmoncé, par note dun 29 avril 1950, la partie tarifaire du traité
de commerce avec la Snisse, du 27 février 1923. La République italienne
justifia son attitude par la nécessité de pouvoir appliquer, & partir du pre-
mier juin, son nouveau tarif douanier, afin d’éire en.mesure de remplir les
obligations que lui- imposaient les accords tarifaires internalionaux de
Annecy el les décisions de I’0O.L.C.E. en matidre de libéralisation du
commerce. Elle déclara qu'il lui 6était impossible d’appliquer les faci-
lités &: Pimportation décidées dans le cadre de cetfe orgamsatlon, Sans
renforcer sa protection douaniére.

Contrairement. & ce qu’il avail été prévu, les négociations eurent
lien & Berne ef non & Rome; exirémement laborieuses, elles durérent
(uatre mois, les deu.\ délégalions élant parlies de pnmts de vue trés
différents.

L’ Ttalie s’ est efforcée d’ oblenir, avec le moins de restriclions- pos-
cibles, Papplication de son tarif ad valorem, dans le but de combattre
le chémage an moyen &’ nne industrialisation favorisée par une politi-

que douanidre protectionniste. Il est compréhensible que les -droits ad

valaorem italiens, n’étant plus basés sur le poids ou sur le nombre de
pigces, devaicnt causer un sensible préjudice & la Suisse, pays connaisant
des frais généraux élevés et produisant un nombre important de mar-
chandises de qualité.

1} voir page 96.

<9
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Quart 2 la délégation suisse, sa position de départ était désavan-
lagée, du fait que Part. 20 de {a Constitution Fédérale, pose le prineipe
que les marchandises nécessaires & lindustrie indigéns et A Pagrieul-
iure, ainsi que celles de premidre nécessilé, doivenl &tre laxées par le
tarif douanier a des taux aussi bas que possible. De plus, la Suisse ne
disposait pas d’un tarif de négocialions, ayant présenté le vieux tarif de
1921, tel quel, sans méme avoir réévalué ses droits dans la proportion
du coefficient de dévaluation du frane, ¢’est-d-dire de 42 % environ. Ain-
zi notre dlégation ne ponvait que menacer d'appliquer des mesures de
défense indireetes, en recourant aux pleins pouveirs dont dispose le
Caonseil Fédéral en matiére de politique sommerciale.

Les divergeances de vue élatent ainsi fort sensibies. Cependant un
fait nouveau survint, qui contribva 3 é&lablir un rapprochemeni. Tandis
qud Berne on discutait sur la base du nouveau tarif général ilalien
qui devait entrer en vigueur le premier juin, dans les milieux gouver-
nementaux italiens naissait 1"idée d’un iarif provisoire, comportant
Papplication de eertains droits plus has que ceux offerts précédem-
ment A la délégalion suisse. Ce tarif aulonome fuf mis en vigueur par
déerel du 8 juillet 1950 ). Ainsi, les deux délégalions reprirent leurs {ra-
vaux sur de nouvelles bases, parvenant enfin 4 la signature d’un Avenant
au traité de commerce de 1923.

JAvenant au traité de commerce emtre la Suisse of Pltalic du 27 fé-
vrier 19231).

I’Avenan! prévoit la modification de la parlie sirietement tarifaire
du traité de 1923; ainsi, toutes les dispositions générales {clause de la
nation la plus favons(e, facilités accordées au petit traf:c frontalier, etc.),
demeurent en vigueur.

‘Dans le nouvel accord, deux listes de marchand:ses onl élé prévues:
la liste A qui contient les eoncessions accordées par les Tialiens, el la
liste B, celle des droits de dovane suisses eonsolidés. La liste A eomprend
434 posilions consolidées, dont seulement 42 concernent les droits « con-
ventionnés » & Anneey. Cela démontre Fampleur des négociations ilalo-
guisses qui ont embrassé de nombreuses et importantes posiiions du nou-
veau tarif italien. Il s’agit en particulier de fromages, de chocolat, de
nombreux produits chimiques, de certaines spéeialités médicinales et de
produits synthétiques. Parmi les produits textiles, des droits particulié-
roment favorables ont ¢té accordés ay produits fypigquement suisses (bro-
deries, plumelis, lainages, etc.). Des concessions considérables onl été
failes congernant ’horlogerie, donl les droits consolidés — exception faite
de la proteetion garantie & la production italienne de réveils et de mon-
fres communes — sont restés au niveau d'avant-guerre. .

Pour ce qui concerne I’ applicalion des droits du farif provisoire
italien, i1 y a lieu de distinguer ¢inq groupes:

a) Les consolidations dont bénéficie la Suisse de son propre droit.
Yy Quzzetia Ufficiale. Supplemento n, 168, 13 juillet 1950.

1) . 0. n. 172, 26 juillet 1950. - Voir aussi: Circulaire du Vorort euz sectiong du 28
juillet 1950,
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Elles sont provisoirement valables une année, c’est-d-dire jusqu’au 14 juil-
let 1951. Si elles ne soni pas dénonecées au plus tard jusqu’an 15 avril 1951,
elles resteront en viguenr, chaque Itat ayan! la faculté de les dénoncer:
movennant un délai de trois mois ponr la fin du trimestre suivant.

- b) “Lés consolldahons que I'Malie a accordé a la Suisse dans un
protoeo]e partlculler, pour la dorée d’une année. Cette limitation a été
prévue eu: égard aux négoeiations que I'ltalie aura 3 mener 2 Torquay
avee d'apires’ Ltat's, el en prévision desquelles elle a lenu a réserver sa
liberté d’action. Ces’ positions douanieéres qu: concernent exclusivement
Findustiie des machines, avec des droits de 15 % en moyenne, devront
faire ’objet, Pannée prochaine, de nouvelles négociatlions, si elles sont
dénoncées avant le 15-avril 1951. Ultérieurement la dénonciation pourra
dtre faite en fout temps, moyvennant un préavis de irois nois. Ces po-
sitions pourront étre d(noncées séparément, c’est-a-dire indépendamment
du nouvel accord.

¢} Les droits de douane que I’Italie a consolidé avec d’autres Etfats
— en dérogation A son tarif général des douanes — A Annecy. Dans la
mesure ol la Suisse n’en bénéficic pas de son propre droil, ces droits
ne sont valables qu’aussi longtemps que les arrangements d’Annecy de-
meureront en vigueur; des négoeciations au sujet de la durée de la vali-
dité de ces arrangements auront lieu en automne 1950. Ces droits profilent
A la Suisse par Vapplication de la clause de la nation ia plus favorisée.

d) Les marchandises pour lesquelles ) Italie, en dérogation a la
forimule générale indiquée sous chiffre e), a, par décret du 8 juillet 1950,
prévu des droits particuliers. Ces droits ont un caractére provisoire et
gont quelque peu supérieurs A ceux qui résultent de la formule indi-
quée ci-dessous. 1lls sont applicables avant fout A ]mdustr:e ehimique
st 4 Vindustrie lourde.

¢} Les droits du tarif douanier italien provizoire, donl la durée
de validité est indéterminée. 11s se ealculent d'aprés la formmle suivante:

taux du tarif ginéral des douanes + 11 %
5 .

<

Ils représenten! donc Ja moyenne enlre la charge douanidre jusqu'ici
en vigueur et les taux du larif général; ils sont indiqués entre paran-
théses dans la liste A, ehaque fois qu’ils sont plus bas que les taux con-
tractuels. En cas de suppression du tarif provisoire, la Suisse ne sera
pas autorisée A demander. le maintien des taux indigués entre paran-
thése. Pour les marchandises tombant sous chiffre ¢}, il existe également
des droits de douane contractuels, qui sont plus élevés et qui ont ét¢
indiqués spécialement dans la liste; ces droits ne soni pas applisubles
aussi longtemps qu’ils sont supeneurq aux drms fiixés d’une facon au-
fonome en lialie.

Afin de déterminer la va]eur entrant en considération pour le dé-
dovanement, il faul se référer A Varticle 17 des dispositions préliminaires
du décret douanier italien du 8 juillet 1950. 11 prévoit que les droits. sont

. prélevés sur la valeur réelle de la marchandise 2 la frontiére au mo-
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ment du dédouanement, c’est-d-dire sur le prix normal et actuel de
chargement, de transport, d’assnrances, de commissions et de tont autre
frais en rapport avec la vente, 'expédition et la consignation de la mar-
chandise, jusqu’d la frontiére du ferrifoire de la République italienne.
Par prix normal et actuel on entend celui gui a éé convenu, sous des
conditions de libre concurrence franco-frontiére, dans un acte d’achat-
vente stipulé indépendamment de tonte autre obligation existante entre
Pacheteur et le vendeur, le jour ol la marchandise est délivrée A la
douane pour procéder au dédouanement. Sont compris dans la valeur
imposable de la marchandise ses emballages internes et externes, pour
autant que cos derniers ne soient pas soumis & un droit propre. Les
prix et frais exprimés en devises étrangéres sont convertis en lires ita-
liennes au cours officiel de la donane, valable le jour du dédonanement
de la marchandise. .

Quant A la liste B contenant les droits de douane suisses consolidés,
elle est en partie constituée de droils consolidés aux taux actuels, en
partie de droits contractuels de 1923 adaptés & la dévaluation du franc,
et, dans certains cas pen nomhreux augmentés, dans une plus forte pro-
portion. Un certain nombre de droits de donane, qui étaient jusqu’a pré-
sent consolidés, ne le sont plus, ce qui signifie que la Suisse a recouvré sa
liberté pour les marchandises entrant sous ces numéres du tarif denanier
en ce qui concerne la fixation des droits de donane.

- Les taux en vigueur jusqu’ici dans le larif d’usage suisse ont &té
maintenus pour plusieurs produits, tels que le riz, la soie grége, plusieurs
types de tissus de sotie, les chapeaux de paille, les marbres, ele. La rcé-
valuation de 42 % concerne principalement le raisin de table, les « agru-
mi », les aunires fruifs frais, les fruils secs, la conserve de tomates, etc.

Quani aux fromages, les droits i\ percevoir sur les spécialités italiennes
ont été établis sur la base de la réciprocité; ils correspondent donc A des
incidences des droits sur les valenrs moyennes égales A celles des charges
grevant les fromages suisses & leur importation en 1talie. Un droit spéei-
fique plns bas (25 frs.) a été étahli pour le « gorgonzola », qui & une moin-
dre valeur, tandis que pour les antres fromages A pite molle — eu égard
a lenr valeur plus grande — on a fixé un droil plus élevé (40 frs.). Le
droit sur les fromages A pite dure correspond i Fincidence du 10 % éta-
blie pour VPimportation en Tlalie des fromages suisses des qualités cor-
respondantes. Les droils sur les vins communs font restés presqu’inchan-
gés. Pangmentation étant seulement de prés de 3 {rs. 1" hectolilre. Quant
aux spécialités de vins (Marsala, Vernaccia, Vino Santo, Aleatico, Mal-
voisie, Muscat, Vermouth) d’une teneur alcoolique supérienre A 15°, lenrs
droits de douane demeurent inchangés. Cependant, la délégation italienne
na pas pu éviter la taxe suisse de monopole per¢ue sur ces produits; elle
a pourtant pu obtenir une réduction de 120 & 60 francs le quintal.

Il convient de relever que les consolidations de Ja liste B supérien-
res aux taux conlractuels appliqués jusgu'ici, n’entreront pas immédia-
tement en vigueur. Le Conseil Fédéral aura A décider, lors de la réforme
actuellement en cours de notre tarif dcuanier, si et dans quelle mesure
il entend faire usage des possibilités offerts par le nouvel accord d’
augmenter les taux actuels. Seules les taxes de monopole appliquées aux
vins doux entreront immédiatement en vigueur. Il reste entendu que,
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dans la mesure om la liste B apporte, pour les produits italiens qui v
figurent, une amélioration par rapport & I'état de choses existant jusqud
ce jour, les nouveaux accords seront immédiatement appliqués.

Dans Vensemble, si Pon fait abstraction de certains droits protecteurs
en faveur de Vagriculture, le niveau du tarif suisse est, d’une fagon gé-
nérale, plus bas que le niveau di tarif italien. Le nouveau tarif italien en-
raine des charges plus considérables que celles résultant de la taxe de li-
cence de 10 %, ainsi que des droit; de douane peux élevés qui existaient,
jusqu’ici. On peut cependant admsattre que déjd au cours des prochains
mois, les nouveaux droits de douane représenteront une charge moins forte
qu’aujourd’hui. En effel, le systémé de compensation, qui augmente prati-
quement de 10 % le cours applicable 4 'exportalion suisse, devra tris
vraisemblablement étre supprimé dans le cadre de I'Union européenne
des paiements, pour étre remplacé par un accord de clearing ou de paie-
ment qui repogera sur la parité. On peut aussi espérar que "Italie assou-
plira encore les restriction A Pimportation, soit sous la forme d’une exten-
sion de la liste des marchandises «a dogana», soif d'une autre manidre.
La Suisse bénéficiera automatiquement d'une telle libéralisation.

Ainsi, le nouvel aecord doit étre considéré comme un « modus vi-
vendi » ne réglanl pas définitivement les rapports douaniers entre la
Suisse et I'Italie; i1 devra encore;faire l'objel d’'un arrangement complé-
mentaire ultérienr. ]
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Rasseqgne d'espansione conmnmcrelale, Milano,

11 commereio estero, Milano, :

Corriere dinformazione, Milano,

It Sele, Milnno.

21 Ore, Milano,

Camern di commercio, indostria e agricoltura, Asti, Ashi.
Journal de Gendve.

D) j)w:-:xsz
Oscar Humm, Les relationg éeonomigmnes cnirz la Swizse et Fllalic de 1043 & wuns
jorrs, Thise, Lausnnne, 1942,

Dott. Vincenzo Capo, Piscipling doganale del eommercio con estero, Romn, 1948

Conmera di commmercio, industrin e agricolturn, Genova, Feomomia internezionale,
Genova, 1948,
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