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Introduction générale

Plusieurs théories ont été élaborées pour conceptualiser le processus de changement
technologique dans le secteur agricole. L'approche qui a rencountré le plus d’échos est
celle qui établit de maniére mécanique, une relation de cause 3 effet entre la mise au
point et la diffusion de procédés techniques, d’une part, et 1'amélioration de la

productivité des facteurs de production, d’autre part.

Tous les modéles inspirés de cette approche font 1'apologie d’une croissance
économique sans limites. Cela est non seulement possible mais aussi évident car
I’homme est doté de la capacité de faire les meilleurs choix possibles a travers le
processus d’allocation optimale de ressources rares dont il dispose. Rationnel de son
état, il cherche 4 produire le maximum de biens et de services nécessaires 4 la

satisfaction de ses besoins, le tout étant régulé par le marché.

Dans cette perspective, 'analyse économique traite seulement du progrés technique,
¢’est-a-dire, de la substitution 4 I’ensemhble des techniques existantes d'un ensemble dc
techniques dites supérieures suivant quelque critére économigue de profitabilité. Ce
faisant, elle porte sur les choix de techniques au sein des ensembles existants 4 chaque
moment successif et traite de I’affectation des ressources 4 la production de nouvelles
technologies. Dans cette approche, ce sont les propriétés du point d’arrivée qui sont

expliquées.

Toutefois, en méme temps qn"il rencontrait beaucoup de succés auprés d'un grand
nomhre de théoriciens, le modéle productiviste a également connu des mises ‘en
question récurrentes qui ont conduit & I'émergence de nouvelles approches dant, entre
autres, 1'appréhension systémique de la croissance économique qui met en évidence
I'importance de la transformation des structures comme véritable fondement du

processus de développement et de I’optimisation sociale de 1'activité économique.



Ces nouvelles approches du phénoméne de linnovation technologique se fondent
essentiellement sur la compréhension des processus qui conduisent a la mise sur pieds
de systémes de production flexibles et organisés en réseanx de collaboration et

d’échanges croisés de savoir-faire.

Ainsi, 'innovation technologique devient plus la résultante de ['objectivation des
contraintes qui pésent sur I'activité humaine que le fruit de la recherche de la
productivité des facteurs la plus élevée possible, Fait nouvean, I'objectivation des -
contraintes n’est plis 1'apanage des grandes firmes on d’industries motrices, mais le fait -
d’exploitation de synergies et de processus complexes de gestion organisationnelle des

relations entretenues aw sein du systéme de production.

Dans cetie perspective, le rile capital est joué par 'ensemble des acteurs impliqués dans
le processus de transformation des structures socio-économiques. A travers le jeu
d'interactions, les innovations apparaissent en s¢ chevauchant et en se superposant dans

un réscan complexe d’informations et d'arrangements hétérarchiques.

En conséquence, I’approche en termes de transfert pyramidal de technologies n'intéresse
plus que quelques adeptes de la théorie dite de "centre-périphérie”. 11 en va de méme de
la théorie des avantages comparatifs liés 4 la dotation en ressources natureiles d'un
territoire qui céde la place 4 la prise en compte de la capacité des actenrs 4 créer de

nonvelles ressources ou de nouveaux facteurs de production.

Nos investigations s'engagent résolument sur ce nouvean senticr de recherche qui
s'intéresse davantage 4 la compréhension du changement structure] envisagé en termes

de processus d’apprentissage multiforme. Notre travail s'articule en truis parties.

Dans la premiére partic, nous parcourrons de maniére succincte les différentes

approches théoriques de Dinnovation technologique en général et dans le secteur

agricole en particulier. Cette analyse sera complétée par 1'étude du cas du Rwanda on

nous ticherons de mettre en évidence les mécanismes ayant présidé 4 1’évolution du

secteur agricole dans ce pays depnis la colonisation (deuxiéme moitié du 19¢M€ siécle)

jusqu’au début des années 1990. Le choix du pays nous a ¢té dicté non seutement par la
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connaissance personnelle que nous en avons, mais aussi par ce qu'il constitue, par sa

dimension et la complexité de son espace physique, un cas 3 part an sein des pays en
développement. La période couverte par notre analyse constitue le seul laps de temps ou
ce pays a connu un processus de croissance économique suivi et une situation politique

relativement stable.

Le denxiéme objectif poursuivi dans cette étude est d'identifier les nonvelles approches
de l'innovation dans le secteur agricole des pays en développement comparables au
Rwanda. Le dépassement des approches traditionnelles dans ce domaine constitue nn
champ d’investigation trés riche et y contribuer nous parait étre un devoir scientifique

utile.

En effet, nous semble-t-il, le passage d’une économie de subsistance & nne économie
marchande ne peut pas se passer de la transformation profonde des structures de
production agricoles. Or, cette deriére n'est possible qu’a condition que soient mis en
oenvre de nouveaux processus décisionnels et organisationnels qui permetient
l'émergence d’un croisement créateur de plusieurs pratiques agricoles. Dans cefte
approche, l'innovation technelogique dans le secteur agricole s’articule autour de trois

axes complémentaires,

D’abord, il importe de situer le processus de transformation du secteur agricole dans un
cadre global de transition économique qui implique e passage d’une €conomie de

subsistance & une économie d’échange.

Ensuite, la caractérisation des mécanismes fondamentawx qui président a la
transformation d’nn systéme de gestion de ressources spécifiques doit faire I’objet d'une
explication faisant appel 4 une analyse multidimensionnelle. Cela implique le recours

aux instruments conceptuels de type systémique,

Enfin, I’'innovation technologique se présente comme un fait social indissociable de la
constellation des acteurs qui en sont 4 'origine et de I'environnement qui en assure la

pérennité.



Dans la nouvelle approche de I'innavation technologique dans le secteur agricole que

nous développerons dans la troisiéme partie de ce travail, il nous semble qu’il n’est plus
de mise de croire qu’il existe une main invisible qui déclencherait systématiquement les
ajustements des processus décisionnels des acteurs intervenant dans les différents

secteurs de production de telle sorte que seules les solutions optimales soient retenues.

En cffet, s'agissant de I’Afrique en particulier, nous pensons que la transformation des
structures économiques dans cette région passe par une approche qui implique la
participation de I’ensemble des acteurs ct exige un questionnernent permanent au niveau

des choix & mettre A valeur.



PREMIERE PARTIE
LES APPROCHES DE L’ INNOVATION
TECHNOLOGIQUE DANS LA THEORIE
ECONOMIQUE

"La finalité de I'étude de P'économie n'est pas d'acquérir un ensemble de réponses toutes
faites aux questions économiques, mais d'apprendre & ne pas se laisser duper par les

dconomistes”, Joan Robinson

A travers la littérature économique, on per¢oit un certain consensus sur ’existence de
liens étroits entre le changement technologique et le développement économique.
L’aspect qui & le plus retenn Pattention des écopomistes est la relation entre le progrés
technologique et la productivité des facteurs. Au sens strict du terme, la productivité
signifie soit qu'une production plus grande est obtenue par I'utilisation d’une méme
quantité de facteurs, soit qu'une méme quantité de preduits est obtenue au moyen d'nne
quantité de facteurs moins grande. La plus grande productivité possible devient I"idéal
vers lequel tout effort de I'homme doit étre otienté.

Ainsi une certaine unanimité semble exister dans les milieux politiques notamment ob
tout le monde s’accorde sur le fait que 'accroissement de la productivité est une
condition nécessaire du développement. La théorie économique en ¢st méme arrivée 3
cousidérer 1’accroissement de la productivité des facteurs comme un instrument de
mesure, si ce n’cst la définition méme dn progrés économiqgue.

Malgré cet apparent consensus, plusieurs divergences subsistent dans les milieux
scientifiques sur I’analyse du processus de changemnent par lequel le progrés technique
nait, évolue et se transforme au cours des années. Deux courants majeurs semblent se
démarquer clairement dans ce débat.

D’un coté, il y a les adepteé de l'orthodoxie écomomique qui ne voient dans ce
phénoméne qu’un processus consistant en une simple combinaison de facteurs de
production, en quantités bien déterminées, qui méne i I’obtention de guantités de biens
on de services fixées 4 Pavance. Ainsi, 4 travers un détour mathématique plus on moins
sophistiqué, la théorie conventionnelle cherche 3 isoler la part du prodnit final imputable
aux facteurs de produgtion utilisés et celle qui est due anx effets du progrés
technologique. Ce demier étant souvent qualifié de facteur résidnel.



Le modéle retenu est essentiellement productiviste et déterministe. Il ne rend pas compte
de la complexité du processus de transformation des structures arganisationnelles qui, 4
notre avis, sont 4 la base des changements technologiques. Avant de proposer une
nouvelle approche de I'innovation technolagique dans le secteur agricole, il convient de
présenter les différentes théories récentes de ce phénoméne.

De I’autre cbté, il y a le courant holistique qui voit dans le changement technologique,
un phénoméne complexe et dont 1’appréhension nécessite le recours aux approches de
typc systémique. Avant de revenir em détails sur ces deux types d’approches du
changement technologique, il est important de clarifier le sens des termes que nous

utiliscrons tont le long de ce travail.



CHAPITRE 1
DE LA TECHNOLOGIE A I’ INNOVATION : UN
CONTOUR ETYMOLOGIQUE FLOU

L’innovation technologique pose tout d’abord un probléme de définition. Ce terme est
sonvent employé sans précision, soit en insistant sur son aspect scientifique et technique
et alors 'innovation n’est pas distinguée de ’invention, soit en le généralisant & partir
de sa dimension de mouvement et alors I’innovation n’est pas distinguée de la notion de
changement. De ce flou étymologique découle un certain nombre de théories, qui,
chacune & sa facon, essayent d’expliquer les tenants et les aboutissants de ’innovation.
Nous nous proposons d’en faire un bref parcours.

1.1. L’approche technicienne de ’innovation.
A. Exposé,

Dans son sens le plus large, Iinnovation peut désigner tout changement introduit
sciemment dans ’économie par un agent quelconque et ayant pour but et résultat une
utilisation plus efficientc ou plus satisfaisante des ressources.

La genése de !'innovation est constituée par I'ensemble des faits scientifiques et
techniques qui concourent & sa formation. Les innovations auraient donc pour origine
une invention , ¢’est-3-dire une idée technique nouvelle qui, habituellement, est I'cenvre
d’industriels, d’ingénieurs, d’artisans, d’ouvriers, etc. Et le passage de 'invention a
I"innovation s’effectue de maniére quasi automatique.

La théorie classique se réfere implicitement 4 cette maniére de concevoir I'innovation. A
titre d’iflustration, nons reprenons le commentaire de Mirabean & propos du tableau
économique d’ensemble des physiocrates : “ si I'homme cultive la terre avec ses bras, il
n'en retirera gue sa subsistonce et celle de sa familie, en vivant méme bien pauvrement.
I four done qu'il se procure de loide qui lui fournisse plus de produit, et qui lui
demande moins d'entretien. Celte aide consiste en machines, en bestiaux, en froment ou
en engrais, etc. ” (Mirabeau, L’ami des hommes, Avignon , 1 760).

Dans le méme ordre d’idées, Adam Smith met en évidence le role capital du
machinisme dans le processus de production en ces termes : “ (...) cetre grande
augmentotion de la guontité d'ouvrage qu'un méme nombre de bras est en élat de

Journir, en conséguence de lo division du travoil, est due & trois circonstances
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différentes : premidrement & un accroissement d'habileté chez chague ouvrier
individuellement; dewxidmement, & ["épargne du temps qui se perd ordinairement quand
on passe d'une espéce d'ouvrage & un auire; el iroisiémement enfin, & I'invention d'un
grand nombre de machines qui facilitent et abrégent le travail, et gui permetient & un
hamme de remplir la tdche de plusieurs.” (A. Smith, Recherches sur la nature et les
causes de la richesse des nations, 1776).

Le troisiéme déterminant de l'accroissement de la production renforce la conception
technicienne de Pinnovation : le machinisme en est fe levier. De cette maniére
d’appréhender linnovation est né le modéle du "pipeline” selon lequel il existe une
relation de cause 3 effel entre la science et I'innavation. Cette demiére y est définie
comme un ensemble de connaissances organisées nécessaires & la production d'un bien
ou d'un service. La science est considérée comme un réscrvoir de connaissances
techniques et I'innovation en découle par le biais de producteurs (entreprensurs) 4 la
recherche de nouvelles idées & mettre en valeur. Les changements technologiques sont
ainsi issus des seuls progrés de la science, fonction d’un service de recherche isolé.

La théorie néoclassique a repris le troisiéme déterminant d’Adam Smith pour I
transcrire en termes de progtés technique continu, source d'innovation technologique.
C'est notamment le cas de Kenneth Joseph Arrow qui avance : “chaque nouvelle
machine produite et mise en action dans ln production est eapable de modifier
'environnement dans lequel elle prend place par des stimulations nouvelles continues.
Cela rend au moins plausible la possibilité d'un apprentissage continu en ce sens qu'il
conduit Il & un taux de croissance convenable de la productivité  (Arrow, 1962).

Toutes ces appraches restreignent l'innovation & la technique instrumentale qui se
trouve sous la dépendance d’un savoir spécifique {qui est I’apanage de la science). Dans
de telles analyses, la confusion entre I'invention et le progrés technologique est
manifeste. En effet, ce demier est pergu comme une simple succession d'inventions
techniques. Il faut comprendre le raisonnement qui &st  la base de ces analyses.

En théorie économique, le concept de progrés technologique est saisi 4 travers I'dlude de
1a fonction de production et de consommation, c'est-a~dire par I'analyse de la relation
quantitative entre les moyens humains ¢t matériels entrant dans Je processus a un bout
de la chaine et le produit résultant de cette combinaison & l'autre bout de la chaine. On
admet qu'il y a progrés technologique soit quand une plus grande quantité d'output est
obtenue A partic d'une quantité inchangée d'inputs, soit quand une méme quantité
d'output est obtenue avec une quantité moindre d'inputs. Le progrés technologique serait
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le résultat de la mise en action d’une technique préalablement mise au point par la
recherche scientifique. On a donc une vision parfaitement linéaire de 1’innovation.

B. Critique

$’il est vrai que la progrés technologique, phénomeéne capital mais abstrait et global,
résulte concrétement de la succession, de la combinaison et de 1’accumulation
d’innombrables changemeots d’importance variable, il faut se garder de prendre le
résuttat (’objet technique inventé) pour le processus qui y a conduit (procés

technologique).

Par ailleurs, placée dans une perspective historigue, le progrés technologique engendre
Iinnovation et celle-ci induit des déséquilibres de tongue durée capables de provoquer
de prandes ruptures dans les structures socio-économiques d’une société considérée.
Ainsi, on associe les périodes importantes de progrés technotogique aux éléments clés
ou ingrédients & Poeuvre dans chaque cas, comme la mécanisation, la cybernétique,
l'automation, etc. La rupture technalogique s’accompagne d'une période de turbulence
caractérisée par la substitution rapide de produits et de mades de production, et parfois
par le déplacement des frontidres des marchés.

Dés lors, contrairement a ce qui est admis par ’analyse économique traditionnelle, le
progrés techuologique n’est pas entiérement prédéterming. Sa nature dépend plutit de
I’interaction d*une counstellation de facteurs liés aux connaissances, aux compétences,
aux expériences et a l’organisation institutionnelle des acteurs nécessaires 4 la
production, |’utilisation et te contréle d'un bien ou d’un service.

1.2. Dépassement par une approche pluraliste

*Technology is more than just technigues and is, in this view, not socially neutral. It is a
comprehensive system of velues concerning organisation of knowledge, space and time,
inter-human relations and relations to nature” (Groosman, A.JLA, 1987, p. 4). La
technalogie revét le caractére d’un systéme ob interagissent les aspects matériels
(rapport avec le milieu) et les aspects relationnels ou humains. Elle s’envisage, par
conséquent, comme un ensemble de procédés systématiques et transmissibles qui, dans
une société donnée, font en sorte que “selon les conditions matérieiles et
institutionnelles de lewr emploi, le milieu naturel répon;ie aux besoins de 'homme ™
(Janne, p.12). De sa part, Alain Boutat ajoute que la technologie est “un sysiéme

comprenant aussi bien des connaissances organiques (connaissance scientifigue et
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rechnologique) et empirigues (sovoir-foire technigue et connoissonce technique), que
lenrs supports d'incorporction que sont les étres humoins, les biens de copital et les
vecteurs d'information ™ (Boutat 1992, p. 36).

La technologie nait du jeu social et son nivean de complexité dépend de I'intensité des
relations que les membres de la société entretiennent les uns avec les autres. A ce titre,
elle ne peut pas étre réduite & un simple assemblage de procédés techniques (de fagons
dc faire) permettant 4 I'homme de produire des objets nouveaux a partir d'éléments

naturels.

Elle apparait plutét comme une émanation du systtme de valeurs (modéle culturel) au
sein duquel s'expriment des acteurs dont les interactions aboutissent & 'amélioration de’
leur référentiel technologique. Ainsi, il n'y a pas de différenciation entre technologie de
predaction, d'une part, et technologie d'organisation sociale, d'autre part.

En situant ’analyse dans le secteur agricole, on constate effectivement que les pratiques
agricoles s'inscrivent dans une cohérence globale au niveau de l'exploitation qui dépasse
celle d'un objectif productiviste simple. Pour I'agriculteur, ce qui est 4 maximiser n'est
pas forcément le rendement matériel. Cela peut étre une fonction d’utilité sociale définie
en termes de réciprocité générale. La fonction & optimiser est ainsi complexe et le
processus de décision consiste & combiner des aspects & la fois technique, social,

culturel et politique.

Le corollaire en est que les pratiques agricoles ne penvent pas se jupger en fonction d'vn
seul agriculteur fictif, plus on moins isolé de son contexte puisque le jeu social apparsit
comme un facteur & la fois contraignant et stimulant de l'activité agricole. C’est de cc
jeu perpétuel que naissent et se renouvellent des innovations technologiques.
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1.3. Les théories évolutionnistes de I’innovation

Un nouveau courant théorique se fait de plus en plus connaitre par son approche
originale de la croissance économique (Mark 1981, Dosi 1988; MNelson 1981 et 1989,
Renshaw 1976, Abramowitz 1991). Pour ces auteurs, les nations ne s¢ différencient pas
sculement en fonction des ressources naturelles ou avantages naturels dont elles
disposeut mais aussi et surtout par rapport 3 la qualité de leurs activités innovatrices.
Ces demiéres dépendent d’un type particulier de ressources humaines tels que les
scientifiques, les ingénteurs, les travailleurs qualifiés, etc. qui ne sont pas une donnée
natureile, mais une création volontariste. La théorie évolutionniste permet d’inclure
I'importance de telles ressources dans 1'explication des différences observées dans le
rythme de croissance des économies du monde.

1.3.1. La vision schumpétérienne de I’innovation.

Si la biologie, la physique, la théorie des systémes et la théorie des organisation ont
largement contribué a la construction d’une théorie évolutionniste solide, la premiére
approche formalisée de cette théorie le sera, en science économique, par les recherches
menées par I’économiste autrichien Joseph Aloys Schumpeter (1934 et 1961

notamment).

Dans son célébre ouvrage intitulé "The theory of economic development”, Schumpeter
propose une approche totalement évolutive de linnovation. Se basant sur les
observations faites sur 1'évolntion de I'économie des Etats-Unis d'Amérique avant et
aprés la seconde guerre mondiale, Schumpeter arrive & la conclusion que seules les
grandes firmes privées sont capables d'introduire de nouvelles combinaisons de facteurs
de production (les innavations). [)’apres lui, ¢ing types d'innovation ]-Jeuvent naitre de
ccs nouvelles combinaisons :

(1) The introduction of a new good ;

{2) The introduction of @ new methed of production;

(3) The apening of @ new morket;

(4) The conquest of a new source of supply of raw materials or half-manufactured
goods;

(5) The corrying out of the new organizotion of ony industry.”
(J.-A. Schumpeter, 1961, p. 66}

11



De fagon implicite, Schumpeter considére D'innovation comme un processus de
transition qui, & partir d’un état structurel donné, évolue vers un nouvel état dont on ne
peut pas prévoir les caractéristiques & ’avance. Dans cette approche, la nature de
I'innovation reste tributaire de la trajectoire suivie par I'ensemble des éléments
constitutifs du systéme en place. La notion de trajectoire est ici appréhendée en termes
de “diagramme de bifurcation” qui, a posteriori, rassemble les fluctnations et les
accidents historiques 4 I’origine de 1’émergence d’un nouvel état structurel (Prigogine et
Stengers 1984, Allen 1982, Arthur 1983, 1988 et 1989). 11 s’agit d’une théorie du
déséquilibre par excellence dont les caractéristiqucs essentielles sont : Ia moitistabilité et
irréversibilité.

La multistabilité signifie qu’a partir d’un étar technologique douné, il est possible
d’aboutir & plusieurs états différents. En effet, les tentatives d*ajustement interpersonnel
tendent & se fixer en habitudes ou en conventions. Chaque nouvel état constitue un
équilibre dont le jeu de coordination des acteurs assure une certaine stabilité.
L irréversibilité découle de I'entrée en action des jeux & intéréts convergents ol une
pratique est jugée convenable par chacun si seulement si les autres acteurs s'y
conforment également. Dans ces conditions, il n'est pas possible, en usant des scules
ressources intemes an référentiel technelogique existant, de retourner a un ancicn état

structurel.

L'approche évolutionniste de |'innovation différe de 'approcbe technicienne en ce sens
que cette demniére admet les possibilités de retour et de rattrapage alors que dans Ia
premiére “it is not possible to return to a previous siate of the system withow
introducing some change in the external environment’ (Niosi and al. 1993, p.2i8).
Toutefois, les deux approches ont en commun une vision linéaire du changement
technologique et se fondent sur I’hypothése simplificatrice de la rationalité économique
de tous les acteurs en présence. Ce qui les rend inaples & expliquer I’absence de
convergence des processus de développement économique dans le monde.
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1.3.2. La création de ressources spécifiqnes selon Gaffard.

L'innovation peut aussi étre envisagée comme un processus de création de ressources
spécifiques' dont la compréhension nécessite l'analyse du cheminement par lequel la
technologie est créée, vécue et transformée. Le cheminement dont il est question ici
peut s'entendre en termes de processus d'apprentissage se réalisant, soit par la pralique
(“by daing"}, soit par l'usage ("by using"). L'innovation se traduit ainsi par le concept de
“trajectoire technologique”. Ce demier implique ’existence d’un savoir-faire local,
tacite (accepté par tous les acteurs et ancrée dans les routines sans qu’il soit nécessaire
de le codifier), spécifique (adapté aux conditions locales) et cumulatif (patiemment
accumulé au cours du temps). Ce sont ces caractéristiques qui déterminent la nature des
innovations futures.

Ce faisant, le processus de changement est envisagé en termes d’appropriation
séquentielle du savoir-faire local. En effet, il y est implicitement accepté que “ progress
and adaptation to demand/selection environment will 1ake place almost continuously
within established boundaries, whereas radical changes, leading to a replacement of
paradigm, will be infrequent. In other words, once a paradigm is established, most
producers will converge upon i1.” (Niosi and al. 1993, p. 221). C’est 12 I'intérét de
chacan et personne n’a avantage 4 rompre avec une habitude lorsquielle n'est pas

coiiteuse.

Aiusi, les processus d'innovation sont congus comme les voies par lesquelles un
potentiel technologigue est exploité. Ce dernier étant une donnée ex ante 4 partir de
laquelle il est possible de suivre plusieurs chemins - ou trajectoires - dont
I'aboutissement est une technologie complétement constituée.

A la suite des travaux de Schumpeter, certaines théories de la croissance économique
considérent l'innovation comme un "processus d'adoption et de diffusion de technigues
préétablies et complétement maitrisées. Il y a innovation quand une nouvelle technique
est adoptée, le rythme de l'innovation étant confondu avec la vitesse avec laguelle cette
nouvelle technique est diffusée dans le tissu économique. En la matiére, !'image

', Jean-Luc Gaffard empleie le terme de ressources spéeifiques pour désigner les ressources qui ont de
l'importance par leurs caractéristiques lides au processus de production, et non simplement en raison de
leurs quantités. Le concept de ressources spécifiques s'oppose 4 celui de ressources génériques qui,
efles, sont considérés pour elles-mémes, c'est-a-dire qu'elles existent d'un point de vuc analytique, a
Textérieur et indépendamment des precessus productifs dans lesquels etles somt employdes, Leur
importance ne licnt qu'a leur aspect quantitatif, ce qui veut dire & leur dispanibilité absolue ou relative,
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traditionnellement retenue est celle d'une épidémie qui suit une courbe logistigue."
(Gaffard 1990, p. 330).

Le recours fréquent aux qualificatifs tels que "poradigme rechnologigue” (Dosi 1981),
"guideposts technologiques” (Sahal, 1981), "régime technologique” (Nelson et Winter
1977) ou "nouveoux systémes technofogiques" (Freeman, Clark et Soete 1982) font
croire que l'innovation est un phénoméne purement mimétique. Le concept de création
dc ressources spécifiques est ainsi proche du déterminisme technelogique dont nous

avons précédemment relevé les limites.

La remarque que nous avons faite & propos de la conception technicienne de
I'innovation vaut également pour le modéle de création de ressources spécifiques. En’
effet, ce modéle n'expligne pas la maniére dont le savoir-faire Jocal se constitue, évolue
et se transforme en innovation qui font qu’une société donnée transite d'un systéme dc
production & un autre.

De plus, plusieurs questions restent posées quant 4 I'efficience et & la stabilité de la base
institutionnelle qui sous-tend tout savoir-faire technologique. L'efficience n’est pas ici
synonyme de stabilité. L’efficience traduit la maniére dont les ressources disponibles
sont transformées en innovations ntiles. La stabilité renvoie & la pérennité du saveir-
faire technologique en présence de fluctuations intervenant dans le milien. Par
conséquent, la prise en compte de ce demier parait nécessaire si I’on veut mieux
comprendre le processus menant 3 la transition technologique.

1.4. Le courant du milieu et des réseaux innovateurs?

Un "milieu innovateur" peut s'entendre comme "un ensemble territorialisé dans lequel
des interactions entre agenis économiques se développent por l'apprentissage qu'ils font
de transactions multilatérales, génératrices d'externalités spécifiques a l'innovation et
por Io convergence des apprentissages vers des formes de plus en plus performantes de
gestion en commun des ressources” (Maillat 1992, p. 5).

Le milieu se présente comme un processus de perception, de compréhension et d'action
continuelle. Il repase sur un systéme relationnel de type coopération/concurrence des
acteurs localisés. Le milieu recouvre donc un ensemble spatial, un collectif d’acteurs,

* | Ce couram est représenté par le Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innavateurs (GREMI)
&t 'Institut de Recherches Econamiques et Régionales (IRER) de I'Universit€ de Neuchftel {Suisse).

14



des éléments matériels, une logique d’interaction et une logique d’apprentissage. Cette
logique d’interaction et d’apprentissage trouve son fondement dans :

- la formation de savoir-faire qui permet la maitrise de processus de production et la
création de nouveaux produits et de nouvelles techniques;

- le développement de normes de compartement qui porte sur 1a relation entre acteurs, la
recherche d’un équilibre entre coopération et concurrence, afin de construire un espace
de travail commun;

- la connaissance et la capacité d’identifier en tant qu’opportunité d’interaction les
ressources spécifiques des différents acteurs ainsi que celles du milieu; -

- la relation que les acteurs du milieu entretiennent avec I’environnement exteme.

“Linnovation est donc, selon le GREMI, considérée comme un processus d'intégration
d'éléments qui dérerminent el favorisent la dynamigue et la transformation du systéme
technoproductif territorial : De ce fait, le milieu innovateur se caractérise par
Vintégration de dynamiques internes el de changements survenus & [lextérieur”
{Maillat et al. 1993, p. 7).

L’approche du GREMI met ainsi en évidence quatre facteurs importants de I’innovation,

4 savoir :

- la proximité géographique qui est de nature 4 réduire les cofits de transactions et donc
favarise le processus d’apprentissage;

- la création d’effets extemes positifs qui favorisent le renforcement des liens entre les
différents agents économiques en présence qui exploitent les synergies locales;

- la constitntion de réseaux d’échange entre les acteurs qui favorise I’exploitation de
forces synergiques;

- I"existence de régles institutionnelles acceptées par tous les acteurs.

Toutefois, la prédominance du facteur géographique lui enléve une part de pettinence
dans ce sens que des relations - parfois plus fructneuses - avec des acteurs localisés hors
milieu risquent d’étre reléguées au second plan. Or, les nouveaux moyens de
communication et de télécommunication rendent les frontiéres physiques de plus en plus
insignifiantes.

De plus, 'importance accordée aux extemalités positives mérite d’étre relativisée car
I’éventualité de Pexistence d’effets externes négatifs an sein du milieu considéré n’est
pas a exclure. A notre avis, c’est la valeur nette des externalités qui est déterminante.
Cette detniére peut s’envisager en termes de conventions ou de contrats dinternalisation
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proportionnelle liant tous les acteurs du réseau d'innovation. La mise en ocuvre de tels
mécanismes de régulatioo est le fait d’un libre jeu.

1.5. L’innovation est le produit dun jen social.

Pour H, Simon, par exemple, “lo mémoire collective des membres d’'une organisation
est une voste encyclopédie de connoissances factuelles, de qualifications nées de
{‘habitude. et de procédures de fonctionnement. (..) Les procédures stondardisées de
Jfonctionnement permettent de conditionner les nowveaix membres aux modéles
habitwels de comportement de | 'orgonisation, et permettent en méme temps de roppeler
aux anciens membres des modéles hobituels pour les examiner, les modifier et les
améliorer” (Simon 1980). Ainsi, 'innovation résulte de la constante interaction des

agents organisés en sociétés,

Le rBle joué par le facteur organisotionnel dans les processus de changement structurel
a été maintes fois ignoré par la théorie économique. Le débat a été surtout limité 4 la
recherche de la meilleure définition de l'organisation socio-économique. Nous ne
revicndrons pas sur ce débat mais rappellerons tout simplement que les termes
“organisation™ et “institution” sont indistinctement utilisés dans la littérature consacrée
a ce syjet.

D’une maniére générale, Iinstitution désigne l'ensemble des régles, de normes on de
conventions acceptées par tous les membres d’une société tandis que I’organisation est
’expression matérielle des institutions. Comme les régles émanent d’interactions entre
les individus ou les groupes d’individus, il est possible d’admettre que toute
organisation tire sa substance des institutions ¢t vice-versa. La controverse sur ce sujat
nous parait donc vaine.

Dans le cadre de ce travail, nous estimons que I'importance des organisations réside
dans leur capacité d'assurer la cohérence des différentes composantes du systéme
technologique {anefacts et acteurs). A ce titre, elles régissent non seulement les relations
éntre les éléments du systéme, mais anssi celles entre le systéme et son environnement.

Dans un environnement complexe, "tout objet technigue o donc une double foce : une

face technologique, la plus apporente et qui permet de rendre compte des techniques

utilisées pour sa construction, et une foce orgonisotionnelle, généralement méconnue et

qui permet de retracer 'ensemble des relations et connections qui omt été nécessaires a

sa production du qui seront nécessaires 6 so consommotion” (Boyer et al. 1991, p. 161).
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Dés lors, ancun objet technique ne peut participer & un processus de production ou de
consommation sans qu'une organisation de coordination agence les interactions des
différents acteurs concernés. L'innovation est ainsi une rencontre entre le techniquement
possible, le socialement acceptable et I’économiquemnent rentable. '

Quelle peut &tre la portée des approches de Yinnovation rappelées plus haut dans un
secteur comme l'agriculture dont les spécificités rendent un certain nombre d'hypothéses
de base de telles approches inacceptables? Cette question est d*autant plus importante
que le cas du pays gui sert de référence & notre travail, nous avons affaire a une
agriculture traditionnelle dont les caractéristiques (qui seront relevées par la snite)
rendent difficile 1a gestion de l'innovation selon les méthodes classiques.
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CHAPITRE 2
L'INNOVATION TECHNOLOGIQUE ET LE
SECTEUR AGRICOLE

“La terre est la mére de tous les biens”
Mirabcau

2.1. La place du secteur agricole dans une économie

L'appréciation du rdle de l'agriculture dans le développement économique a divisé
pendant longtemps les théoriciens du développement.

Dans les années 50, lorsqu'apparaissent les premiéres études du développement
proprement dites, te débat qui se déronle an sein de différents courants de pensée se
raméne 2 la différence d'appréciation des activités dites motrices du développement.
Certains auteurs avancent l'idée que tout processus de développement économique prend
racine dans le développement de I'agriculture, tandis que d'autres réfutent cette idée en
affirmant que seule l'industrialisation peut déclencher le démarrage économique.

Les auteurs appartenant au courant "industrialiste” partent du constat que dans les pays
en voie de développement, agriculture reste largement une activité d’autosubsistance et
qu'h cause de ce caractére, elle ne peut pas permettre I'accumulation de ressources
nécessaires au développement économique.

Par aillcurs, estiment-ils, le fait quc les raves produits agricoles commercialisés
provicnnent des seules cultures industrielles comme le café, Ie thé, le pyréthre, le
quinquina, le sisal, le coton, etc., leur exportation ne peut qu'aggraver la dépendance des
économies concernées vis-a-vis de l'extérieur. En effet, les termes de 'Yéchange entre les
pays exportateurs de produits agricoles non transformés et les pays industriels
exportateurs de produits manufacturés se détériorent foujours au détriment des premiers.

Qui plus est, étant donné que sa part dans le produit national ne cesse de décroitre, le
secteur agricole s'autodétruit au fur et & mesure qu'il s'intégre dans 'économie nationale.
Par conséquent, investir dans l'agriculture équivaut 3 gaspiller des ressources et
constitue une cause de blocage du processus de développement économigque.

Ce courant fut i l'origine de l'approche’ dualiste du développement économique. D'un
cdté, il y a un secteur économique de type capitaliste dominé par des activités orientées
vers l'échange et, de l'autre, un secteur domin€é par l'agriculture de subsistance. Dans
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cette approche, le seul apport de l'agriculture au reste de I'économie nationale se résume
au simple transfert de ressources en termes de main d'oeuvre excédentaire de
I'agriculture de subsistance vers le secteur capitaliste. L'offre de travail au secteur
capitaliste devient ainsi illimitée dans ce sens que le secteur agricole dispose d’un
nombre plus élevé de demandeurs d'emplois qu'il n'y a de postes de travail disponibles.
C'est notamment Je point qu’exprime Arthur Lewis dans son article intitulé "Economic

development with unlimited supplies of lobour”, publié en 1954.

L'application du modéle dualiste de Lewis, renforcé par les travaux de I'école de la
dépendance dont les meilleurs représentants sont le Brésilien Fernando Henrique
Cardoso et I'Egyptien Samir Amin, a conduit & une orientation des politiques
économiques des pays en développement qui va a I'encontre de la promotion du secteur
agricole dans [es programmes de développement adoptés dans les années 60 et 70.

Parallélement au modéle dualiste, dans son influent ouvrage, "The strategy of Econamic
Development” publié en 1958, Albert Hirschman affirme que l'agriculture ne peut pas
étre une activité motrice car, "it cerfoinly stands convict on the count of its lack of direct
stimulus te the sefting up af new activities through linkages effects - the superiority of
manufacturing in this respect is crushing" (Hirschman 1958, p. 109-110). Ainsi, les
investissements dans le secteur industriel peuvent conduire 4 un développement plus
rapide que ne le permettraient les investissements dans l'agriculture.

Néanmoins, dans leur article intitulé "The role of ogriculture in economic development”,
Johnston et Mellor considérent I'agriculture comme un facteur moteur de la croissance
économique (Johnston et Mellor 1961, pp. 566-93). Pour ces deux auteurs, loin de jouer
un rble passif dans le processus de développement, I'agriculture peut contribuer, de
quatre maniéres différentes, 4 la transformation des économies des pays du tiers monde.

Premidrement, qu'il s'agisse d'économie d’autosubsistance ou d'économie industrielle,
le réle dévolu 2 I'activité agricole est de produire les denrées nécessaires 2 l'alimentation
de l'homme.

Deuxiémement, par la création de revenus monétaires résultant de la vente des surplus,
le secteur agricole permet de constituer une base nécessaire 4 la formation du capital,
l'une des sources évidentes de la croissance économique. Une boune performance
agricole, estiment Johnston et Mellor, stimule le processus de transformation structurale
de I'économie tout entiére car la croissance agricole peut susciter simultanément plus
d'emplois dans ['économie urbaine et rurale.
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Troisitmement, le développement du secteur agricole peut permettre, par les dépenses
de consommation des ménages agricoles qu'il génére, d'augmenter ia demande des biens
ct services produits par les autres secteurs de 'économie.

Quatritmement, l'agriculture peut contribuer & I'amélioration de la balance des
paiements des pays pauvres, soit par [a réduction des importations de denrées
alimcntaircs, soit par les rentrées de deviscs provenant des exportations agricoles.
L'éconemic de devises qui en résulte permet, & son tour, I'importation de biens
d'équipement nécessaires & I'industrie manufacturiére.

Plus tard, William H. Nicolls publie un article dans lequel i} appelle les économistes a
reconnaitre le réle positif que joue Pagriculture dans le processns de croissance
économique. Pour lui, l'agriculture et I'industrie sont deux secteurs interdépendants.
C'est & lui qu'on doit les approches en termes de transfert intersectoriel de ressources
dans le processus de développement (Nicholls in Eicher et Witt 1964, pp. 11-14). La
méme approche se retrouve chez Reynolds, Myint ct Ghatak dans leurs contributions
publiées respectivement en 1975 pour les deux premiers et en 1995 pour le demier.

Dans le méme ordre d’idées, René Gendarme rappelle que Pagriculture, contrairement &
l'opinion courante, est susceptible d'engendrer des effets d’entrainement considérables
sur d'autres activités en amont et en aval

- les travaux préalables d'amélioration agricole : hydraulique, travaux publics;

- les activités annexes : fabrique d'engrais, fabrique d'insecticides, sélection des plantes;

-l traitement des sons-produits agricoles : huilerie, féculerie, rizerie, meunerie,
sucrerie, brasserie, tannerie;

- la fabrication et I'entretien du matériel agricole: machines agricoles, tracteurs;

- le transport des produits agricoles : transports aériens, routiers, fluviaux, maritimes,

- le conditionnement des produits agricoles : papier, emballages, etc.
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2.2, Les spécificités du secteur agricole.

2.2.1. L'unité de production agricole

Dans le dédale étymologique qui entoure la notion d’unité de production agricole,
beancoup d'auteurs parlent d'exploitation agricole pour distinguer l'unité de production
agricole des unités de production artisanales on industrielles. A cet effet, d’aucuns
insistent sur la différence des méthodes de production dans les deux secteurs alors que
d’autres mettent Paccent sur la différence des objectifs poursuivis par les agents

économiques concernés.
A. Différenciation selon les méthades de production

Le phénoméne agricole est un cas 4 part de tous les phénoménes économiques. En
particulier, 1’agriculteur subit une contrainte temps trés forte. En effet, alors que
I'artisan et 1'industriel produisent & court terme, la durée de la production est plus
longue en agriculture. L’agriculteur produit plus lentement car il a recours aux forces
vivantes, naturelles, difficitement maitrisables. L’industriel produit plus vite car il a
recours & des forces inanimées qu’il maitrise complétement. Comme nous le montrerons
par la suite, ces aspects influent naturellement sur les options technologiques de
I’agriculteur.

B. Différenciation selon les objeetifs

L'entreprise industrielle vise I’obtention d’un profit maximum. Ses décisions se fondent
essentiellement sur des anticipations des variables pouvant influencer son champ
d'action. Elle fonctioune sur base de prévisions de dépenses et de recettes.
L’exploitation agricole vit sur base de son acquis. En agriculture, I'élément moteur
sembie étre la valeur encaissée (du passé) et non la valeur escomptée (dans le futur).
Cela tient, comme nous I’avons relevé précédemment, au fait que 1’activité agricole est
soumise aux phénoménes naturels. D'une fagon générale, Dagriculteur subit les
conditions de som environnement alors que I’industriel et [P’artisan adaptent
réguli¢rement leurs décisions de production 4 1’évolution de V’environunement.

La validité d’une approche de différenciation de I'agriculture des autres secteurs de
I’économie est certainement contestable sur plusieurs plans. Tont d’abord, il faut
reconnaitre que la nature compte de moins en moins dans 1’agriculture contemporaine
(du moins dans les pays économiquement développés). En I'occurrence, le cycle de
production agricole devient de plus en plus aussi rapide que celui des autres secteurs de
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I'économie notamment grce au progrés de la biochimie. De plus, 1’agriculteur s'insére
de plus en plus dans un systéme d’échange qni lui permet de bénéficier de certains effets
externes comparables a ceux que I'on retrouve dans I'industric.

Toutefois, il fant reconnaitre que ces objections sont de portée relativement limitée. Si
clles sont valables pour I'agriculture des pays développés, la pertinence des éléments de
différenciation des secteurs agricole et indusiriel précédemment exposés est
incontestable dans le cadre des agricultures des pays en voie de développement.
L'agricnltenr y est encore largement tributaire des aléas climatiques, ne maitrise pas les
mécanismes dn marché, ne bénéficie pas d’effets externes positifs 2 cause de I'absence
d’infrastructures de base et de 1'interventicunisme trop lourd des pouvoirs publics.

2.2.2. Problémes de définition de I’exploitation agricole

Au lieu de chercher & différencier les unités de production en agriculture de celles de
I'industrie, certains auteurs ont jugé opportun de porter leur attention sur la
différenciation des exploitations agricoles elles-mémes. Le courant de pensée dominant
est celui qui cherche & établir une typologie cohérente des exploitations agricoles en les
classifiant en plusieurs catégories. En effet, établir une typologie revient & répartir les
individus (chaque individu étant une exploitation agricole, un consommateur, etc.} dans
des classes exclusives I'une de l'autre. C'est-d-dire que tous les individus sont répartis et
que, sur la base des critdres que l'on observe sur chacun d'eux, ancun individu ne peut
appartenir 4 deux classes 8 la fois. Pour pouvoir constituer la typologie entiérement, il
faut connaitre les régles qui permettent de dire 4 quelle classe appartient n'importe quel
individu pris dans !a popnlation.

La démarche se veut opérationnelle en ce sens qu'on fait I'hypothése que ['appartenance
4 une méme classe est une caractéristique intrinséque qui permet d'envisager les
problémes de politique agricole sous forme de mesures ciblées pour chaque type
d’exploitations.

Selon les auteurs et la discipline scientifique & laquelle ils se rattachent, les critéres de
classification varient.

Pour certains, la taille constitue un critére objectif de classement des exploitations
agricoles, Elle peut étre mesurée en unités de surface (taille physique) ou en unités
monétaires (taille économique) ou en nombres de personnes soit qui sont accupées dans
I’exploitation, soit que I’exploitation fait vivre (taille sociale). A notre avis, ce critére cst
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ambign et ne permet qu’une vision partielle de 1a réalité agricole. En effet, s'il est facile
de mesurer la grandeur d'une exploitation agricole en unités de surface, il n’est pas aisé
de se prononcer sur la taille socio-économique de la méme exploitation. A 1’évidence, il
peut exister des exploitations dont Iimportance économique est considérable méme si
leur taille physique est trés réduite. L’agriculture maraichére comparée & certaines
cultures exigeant de grandes étendues telles que le théier ou les céréales foumit un
exemple qni illnstre bien notre propos. La taille des exploitations n'a finalement qu'nne
importance minime pour Pétude de la production.

D'autres recourent d un assemblage de caractéristiques susceptibles de permettre de
classer les unités de production agricole le plus objectivement possible. Par exemple, on
peut se baser sur la nature et la structure des productions, c'est-a-dire sur la proportion
relative de chaque production dans le total, exprimé en valeur on en surface. Ce faisant,
on admet que la structure de production est invariante d'une exploitation 4 l'autre. Le
recours au calcul des moyennes des quantités on de la valeur a été sonvent retenu
comme méthode de détermination d’une base de comparaison des exploitations
agricoles.

Dans le méme ordre d'idées, certains anteurs se basent sur le relevé de F'ensemble des
inputs utilisés dans la production dont on étudie la structure en termes de proportions
relatives. Cette méthode s'inspire de I'idée de la fonction de production nécclassique
selon laquelle il existe une relation 1 (x, y)=0 qui lie le vecteur x des quantités
d'outputs au vecteur y des quantités d'inputs; une typologie basée sur les y; prises par y
dans l'exploitation { doit permettre de rendre compte des valeurs x; prises par x dans la
méme exploitation .

Ce procédé, trés rigoureux dn peint de vue analytique, présente deux inconvénients
majeurs. D'une part, on se heurte, dans le cas du secteur agricofe, a la difficulté de
mesurer le niveau des facteurs (fixes et variables) et de les classer par ordre
d'importance. D'autre part, selon le nombre de critéres considérés, le nombre de classes
devient trés vite énorme, ce qui rend difficile 1e maniement de la typologie.

En particulier, I'absence dhomogénéité des critéres de classement rend difficile toute
comparaison entre les différents types d’exploitations agricoles. De plus, la combinaison
culturale au niveau de l’exploitation dépend de plusieurs variables dont il est difficile
d’établir un dénominateur commun.

De I'analyse précédente, il ressort que la notion d'exploitation agricole est trés relative et
que, pour étre opératoire, il importe de la saisir dans un cadre qui intégre le plus grand

23



nombre d'aspects possible. Certes, on peut toujours construire des typologies ad hoc,
valables pour résoudre un probléme déterminé, dans un contexte bien déterminé. Mais,
on ne peut pas leur attribuer un caractére définitif. Nous reviendrons sur cet aspect dans
la troisiéme partie de ce travail.

2.2.3. Spécificité liée a la prédominance du facteur terre

Les physiocrates considéraient que seule la terre crée de la valeur. L'image la plus
simple est celle des grains qui, utilisés comme semences, se multiplient et permettent 4
celui qui a travaillé de retirer du grain pour se nourrir jusqu’s la récolte suivante, mais
aussi du grain pour les semences nouvelles et du grain pour payer le propriétaire foncier
qui posséde 1a terre, sans oublier le grain pour acheter aux artisans des produits divers :
bougies, savon, etc. (Cantillon, F. Quesnay, Mirabeau, 1a physiocratie).

Les activités agricoles exigent beaucoup d’espace. Méme si les possibilités modemes de
preduction “hors-sol " se développeut 3 un rythme rapide (I'élevage de poulets en
barterie et 'engraissement de porcs par exemple), la terre reste un support important de
I'activité agricole. Cette caractéristique distingue 1'agriculture des autres activités
économiques. Le travail de 1'agriculteur consiste 4 faire naftre des richesses de la nature.

L’hétérogénéité du facteurterre rend difficile la possibilité de généralisation des
méthodes de production, Chaque terroir est unique mé&me si 1'usage des intrants
modemes (fongicides et pesticides) permet une certaine uniformisation des processus de
production agricole.

En élaborant la théorie de la rente différentielle, . Ricardo avait bien compris
I'importance de la différence de qualités des terres agricales. D’aprés lui, “ c’est done
uniquement parce que lo terre varie dans sa force productive, et parce que dans le
progrés de la population, les terrains d’une quolité inférieure, ou moins bien situés,
sont défrichés, qu'on en vient & payer une rente pour avoir la foculté de les exploiter.
Dés que par suite de progrés de la société on livee a la culture les terrains de fertilité
secondaire, la rente commence pour ces deux premiers ef le taux de cette rente dépend
de la différence dans la gualité respective des deux espéces de terre” (Ricardo,
Principes d’économie et de P’impét, 1817).

Bien qu'il soit admis que la situation géographique joue un réle primordial dans la
localisation des activités industrielles, il est indéniable que ce facteur est beaucoup plus
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déterminant pour l’activité agricole. Le caractére immobile de la terre fait que
I'agriculteur dépend énormément de son environnement physique immédiat.

2.2.4. Les spécificités technigues dc la production agricole

Par sa nature, toute production agricole est dépendante d'un milieu agronomique
particulier, résultat de la transformation plus cu moins profonde d'un milieu naturel sous
l'action de 'homme. Ce miliew agronomique conditionne la gamime des systémes de
cultures praticables dans un état donné de I'évolution des techniques.

La spécificité des conditions locales el le caractére aléatoire des wvariations
météorologiques limitent les possibilités de mise au point de techniques & T'aide de
dispositifs expérimentaux. Méme dans les c¢as o0 il serait possible d'imagiver la
répétitivité spatiale, par exemple dans le cas de ta comparaison de variétés ou de doses
d'engrais, les résultats obtenus au niveau des champs d'essai ne sont que partiellement
transposables.

L'incertitude découle de la connaissance imparfaite de la survenance dans lavenir de
multiples événements ou états de 1a nature avec une probabilité donnée et connue. Dans
la pratique, l'activité agricole peut étre soumise a l'altération ou 4 la perte d'un ou
plusieurs facteurs de production (une épidémie qui décime son bétail par exemple), aux
dégéits causés aux productious par les catastrophes uaturelles, aux dommages causés a
des tierces personnes, etc. La survenance de tels événements peut étre prévue, mais ni
leur occurrence, ni la proportion dans laquelle ils vont influer sur lactivité¢ de

I'exploitant ue peuvent étre connues d’avance.

Par ailleurs, 1'agriculteur agit dans un avenir totalement incertain parce que, plus que
dans le cas de I'avenir aléatoire, il ne connait pas du tout la probabilité de 'occurrence
des multiples événements susceptibles d'influencer le résultat de son action. En effet, la
production agricole est soumise 4 un certain norbre de fluctuations dont il est difficile,
voire impossible de prévoir Pampleur.

Le premier type de déséquilibres provient de linfluence des forces naturelles qui se
manifestent soit sous forme de conditions atmosphériques, soit sous l'aspect de
phénoménes biologiques. En particulier, l'irréguiarité des counditions météorologiques
¢onstitue un facteur d'ingécurité qui rend difficile I'ajustement de loffre agricole 4 la
demande. :
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Qui plus est, plus que dans d'autres sccteurs économiques, il se pose en agriculture le
probléme dc ba péremnité du capital et des phénoménes d'oscillations qui lui sont
associés, En effet, quoi qu'il fasse, 'agriculteur produit plus lentement que d'autres car il
& recours aux forces vivantes qui lui dictent leur rythme. Par conséquent, plus que
d'autres agents économiques, l'agriculteur subit une coutrainte “temps” trés forte.
L’importance du facteur temps conduit nécessairement & 1'analyse de I'activité agricole
en lermes de processus dynamique. Nous reviendrons sur cet aspect dans la troisiéme
partie de ce travail lorsqu'il s'agira d'explorer les nouvelles approches de l'innovation
technologique dans le secteur agricole.

En outre, comme l'agriculture est une activité qui met fondamentalement en oeuvre des
prozessus biologigues, il faut un laps de temps plus cu meins long entre le moment ol
les agriculteurs ou les €éleveurs décident de produire un bien et le moment o1 ils peuvent
réellement le proposer au consommateur. Ainsi, le caractére saisonnier de 1z production
agricole implique l'adaptation d'une offre variable a une demande relativement stable.

Par ailleurs, la théorie économique nous apprend que le producteur, dans sa prise de
décision, réagit au mouvement d'un certain nombre de variables économiques. Ainsi,
une variation du prix pourra induire celle de la production de plus ou moins méme
importance. C'est la fameuse notion de 1'¢lasticité-prix de l'offre. Dans e cas du secteur
agricole, les réactions des producteurs ne sont pas aussi automatiques que ne le laisse
penser l'orthodoxie économigue. En effet, de fortes fluctuations peuvent survenir dans le
processus d'ajusternent de l'offre agricole au mouvement des variables économiques de
telle sorte qu'un déséquilibre apparait.

A l'évidence, la demande de produits agricoles, en particulier celle de denrées
alimentaires, semble exiger un rythme régulier de l'offre. Or, pour les raisons évoquées
plus haut, la production agricole ne présente pas un caractére de continuité car les
variations climatiques peuvent euntrainer des accidents qui atteignent soit I'ensemble de
la production agricole, soit une ou plusieurs productions déterminées.

Aiusi, la conjonction d'une production techniquement lente et d'une offre trés variable
entraine des fluctuations cycliques sur les marchés agricoles. La longueur du processus
de preduction perpétuant le déséquilibre initial, on comprend que I'offre ne répond pas
nécessatrement aux signaux des prix ou aux fluctuations de la demande.

1l est certes possible d'zdapter toffre’ agricole A la demande, mais ceci implique
l'existence d'une production antéricure abondante, d'un systéme de stockage adéquat

ainsi que d'un mécanisme de régulation basé sur un systéme d'échange bien organisé. La
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saisonnalité étant une conséquence des variations qui surviennent dans les conditions
atmosphériques, il serait possible d'en atténuer les effets soit en étalant la production sur
plusieurs mois, soit en localisant 1a prodnction dans des zones trés différentes et dont les
périades d'arrivée 4 maturité des récoltes se succédent. Encare faut-il disposer d’une
grande marge de manoeuvre, notamment en ce qui conceme le facteur  terre arable ”.

Un autre aspect qui souligne la particularité du secteur agricole est Vinterdépendance des
procédés technignes employés dans les canditions concrétes de l'exploitation agricole.
Toutes les options techniques telles le choix d'une variété, la densité des semis, les
fagons culturales, les doses d'engrais, la rotation des cultures, etc., sont liées entre elles,
de sorte que la maitrise technique des fagons culturales ne reléve pas seulement d'une
somme d'appréciations particuli¢res, mais se juge simultanément sur la combinaison
globale, au niveau méme du systéme de culture pratiqué.

Ainsi, comme tout systéme, le systéme de culture cumule les particularités d'adaptation
des diverses techniques qui le composent et ne peut &tre, 3 ce titre, produit en statian
d'expérimentation.

En effet, si I'on pense A des cas plus complexes comme celui d'un résean de drainage, les
dispositifs expérimentaux exclnent, plus ou moins, la répétition spatiale, et la part de la
pratique dans la mise an point de la technique devient en canséquence plus importante.
Cest & ce nivean que se révéle la pertinence de I'idée de la culture locale comme facteur
moteur de I'innovation technologigue.

2.2.5. La spécificité du comportement économique de 1'agriculteur

Un élément souvent retenu pour sonligner la spécificité du secteur agricole est le
comportement économique des agriculteurs. Depuis les péres fondateurs, la théarie
économique nous apprend gu’un agent rationne] est supposé décider du niveau de
pradnction qu’il veut afteindre en fonction de I’évolution des prix. L'agriculteur
impligné dans une économie de marché, n’a aucune raison a priori de ne pas agir
comme un homo oeconomicus. Ce postulat a fait I’objet de beaucoup de controverses et
suscite encore aujourd’hui le débat cbez les économistes et les praticiens du
développement.

L’analyse économigue de I'activité agricale a été souvent limitée a des approches gui
considérent, a priori,- les agriculteurs comme des agents d’une autre catégorie, frustes et
fatalistes. Ce comportement s’expliquerait par I'interférence dans la prise de décision de
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Pagricuiteur d'un certain nombre de paramétres inquantifiables telles les pesanteurs
sociales ou religieuses et de facteurs exogenes tels que les aléas climatiques. Tous ces
éléments pousseraient ’agriculteur au conservatisme. Dans ces conditions, 1’élasticité
de I’offre agricole par rapport aux prix ne peut étre que voisine de zéro (Maradon, 1988,
p. 139). C’est la premiére version de la théonie de P'irrationalité des agriculteurs.

La deuxidme version de cette théorie s'inspire du modéle néoclassique sur lc
comportement des agents économiques. Dans cette approche, le probléme est plus celui
de savoir quelle fonction d'utilité est retenue par agriculteurs et si cette fonction peut
étre la méme pour tous, que celui d'apprécier leur degré de "rationalité”.

C'est ainsi que certains autewrs admettent que les agriculteurs ont une rationalité
différente de celle des autres agents économiques. Ce qui ne veut pas dire qu'on nc
puisse pas cxpliquer leur comportement en termes de maximisation d'une certaine
fonction d'atilité. Ce qui est différent, c’est que cette fonction d'utilité n'est
probablement pas le profit, ni quelque chose qui lui ressemble'. Les auteurs regroupds
au sein de ce courant d’analyse reconnaissent existence d'une courbe d'offre chez
I"agricultenr. Toutefois, cette demiére est atypique (Helleiner et Fisk, in Reynolds, 1975,
pp. 27-52 et pp. 53-83, Ghatak, 1995, pp. 278-281).

De ce point de vue, on oppose les exploitations de subsistance qui maximiseraient les
loisirs {ou les activités sociales) des membres de la famille sous la contrainte d'un
certain revenu (en biens matériels ou monétaires), et les exploitations "capitalistes" qui,
elles maximiseraient le profit.

Dans le méme ordre d'idées, d’aucuns ont été tentés de distinguer, en Afrique au sud du
Sahara notamment, “wun secleur de ‘“subsistance”, isolé économiguement ef
géographiquement, d'un secteur “capitaliste” intégré a I'écanomie marchande. i

!, Des auteurs comme A,V Chayanov, Mellor (1963), Sen (1966) Nakajima (1970) , Frank Ellis (1988-
1993) ent mis en évidence la prédominance des considérations d'ordre subjectif dans le processus de
décision chez le paysan. Selon ces auteurs, I'agriculteur vise deux objectifs essentiels : ['obtention d'un

- revenu qui exige linvestissement en travail et la maximisation du temps consacré aux loisirs. Ce n'est
donc pas Iz maximisation du profil qui est recherché, De leurs anatyses, il est résulié la théorie dile du
"drudgery averse peasant” dont les hypothéses de base sont :

- I'absence de march€ du travail, pas de travail provenant de l'extérieur et pas de travail rémunéré
pour les membres de la famille en dehors de l'exploitation;

- I production peut étre autg-consommee ou vendue sur le marché et évaluée au prix du marché;

- touies les exploitations agricoles ont un accés facile et flexible 4 la terre cultivable;

- chaque communauté paysannes a des normes socinles régissant I'accés 4 un niveau minimum de
consommation .
Toules ces hypothéses se raménent & envisager l'utilité en termes de maximisation du revenu et
des loisirs seulement.
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existerait alors des agriculteurs “évalués™ qui répondent au prix, et des agriculteurs
“traditionnels " qui n'y répondent pas ” (Maradon, 1988, p.141), Dans ces conditions, le
développement agricole dépend de la maniére dont la production est répartie entre ces
deux types d'agriculteurs.

Cette maniére d’appréhender le processus de prise de décision chez 1'agricultenr a été
sévérement critiquée par certains auteurs qui estiment que |'apparente léthargie du
sectenr agricole face aw mouvement des prix (i la hausse notamment) ne traduit pas
I'irrationalité de 1'agriculteur, mais déconle de Pimperfection du marché dans les zones
rurales, Cette imperfection dn marché se manifeste par un rationnement des biens de
consommation, les difficultés d’approvisionnement des campagnes liées & la précarité
de linfrastructures de transport et a la désorganisation des réseaux commerciaux, etc.
(Berthélémy, Morrisson, Azam, Boussard, Bevan et al.).

En admettant I'hypothése de 'imperfection des marchés, les producteurs se comportent
de maniére tout 4 fait rationnelle en réagissant 4 une hausse de prix par une baisse de
production, n’ayant que faire d’nn revenu rendu inutile par la pénuric de biens
disponibles.
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2.2.6. La faible élasticité-revenu de la demande des produits agricoles

Les produits agricoles - en particulier ceux qui sortent directement de la ferme - font
partie de la catégoric des biens économiques dout la part dans la demande totale a
tendance 4 diminuer quand le revenu du consommateur augmente (loi d'Engel). Ceci
s'explique par le fait que ces preduits répondent en priorité aux besoins physiologiques
de I'homme qui sont, par nature, trés vite satisfaits, Dés lors, la consommation de biens
susceptibles de les satisfaire ne peut pas étre accrue & volonté,

Par ailleurs, au fur et & mesure que son revenu augmente, le consommateur se toumne
vers des produits alimentaires plus €laborés que ceux sortant directement de
Yexploitation agricole. C'est I'effet de substitution induit par le revenu,

Dans le cas d'une agriculture de subsistance, la famille produit en premier lieu ce qui est
nécessaire 4 sa propre consommation. La demande de produits agricoles est, par
conséquent, directement proportionnelle au nombre de bouches & nourrir au sein de la

famille.

Comme dans la majeure partie des pays vivant sous ce régime, la demande potentielle
de produits agricoles est importante, le probleme se pose en termes de possibilites
d’accroissement de ’offre au niveau des unités de production et de solvabilité des
consommateurs. C'est donc plus 1'élasticité de I'offre qui entre en ligne de compte que
I'élasticité de la demande. De quoi dépend I'offre agricole dans une agriculture
traditionnelle ou de subsistance ?

Différentes approches théoriques foisonnent 4 c¢e sujet. Nous en présentons les plus
significatives dans les lignes qui suivent.
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CHAPITRE 3
LES APPROCHES THEORIQUES DE
L’AGRICULTURE TRADITIONNELLE

3.1. L’approche technicienne de Pagriculture traditionnelle

A. Exposé

La théorie économique dominante se limite 4 opposer I""agriculture traditionnelle™ &
I""agriculture modeme”. C’est le rythme de transformations des structures de production
par Pintroduction d'un changement technologique qui marque la frontiére entre les
deux. Peu importe la maniére dont ce changement est opéré. Cest le temps mis pour
passer d'un systéme de production 4 un autre qui est déterminant. L'évolution semble
étre lente dans l'agriculture traditionnelle alors qu'elle est rapide dans l'agriculture

moderne,

En effet, estime Myrdal, I'agriculture traditionnelle se caractérise par Ja persistance de
méthodes culturales anciennes : “la rotation de cultures se fait continuellement sans
apport de nouveaux intranis tandis que les périodes de jachéres sont réduites au point
ot la nature n'a plus le temps de reconstituer la fertilité du sol. Dans ce bype
d'agriculture, la pratigue de la culture extensive l'emporte nettement sur celle d'une
culture intensive” (G Myrdal, 1970, p.96). L'agriculture traditionnelle devient alors une
activité oo limmobilisme des pratiques agricoles domine. Par conséquent, le retard
technologique est le seul facteur explicatif de la faiblesse des rendements que l'on
observe dans ce secteur.

Selon Subrata Ghatak (Ghatak in Gemmel 1987, pp. 343-344) I'inertie technologique de
l'agriculture traditionnelle, s'explique par plusieurs facteurs dont les plus importants
sont:

1. Ignorance par les agriculteurs des possibilités existantes d'amélioration de leurs
méthodes de travail; cette ignorance étant essentiellement due au fait que, d'une part,
la plupart des agriculteurs sont analphabétes et que, d'autre part, I'information
concernant les meilleures techniques circule trés mal,

2. I'absence de méthodes de production adaptées aux conditions locales;

3. I'attitude des agriculteurs envers le risque 1ié & I'adoption de nouvelles technologies.
8i le cofit du risque encouru est jugé plus élevé (en termes monétaires) que les
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rendements subséquents 4 la nouvelle technolagie, il est possible que cettc demiére
ne sait pas du tout adoptée on le soit avec beaucoup de réticence;

4. 1a manvaise qualité ou l'insnffisance de moyens de transport et de communication en
milicu rural qui rend inaccessibles les marchés des intrants et des prodnits agricoles;

5. la pauvreté financitre des agriculteurs, le manque de possibilités de crédit, de
services commerciaux ct d'assurances agricoles;

6. les facteurs d'ordre politique et institutionnel qui maintiennent Pagriculturc dans un
état quasi-stattonnaire & cause de la faible représentativité des agriculteurs au niveau
des instances décisionncllcs.

Dans le méme ordre didées, T. W. Schultz (Schultz 1965) définit l'agriculture
traditionnelle comme une situation dans laquelle prévaut :

- I'inertie des techniques et des savoir-faire qui se cristallisent de fagon permanente;
- la constance des préférences et motivatians économigues des agricultenrs.

Draprés Schultz, si ces deux états demeurent inchangés sur une longue période, les
agriculteurs méprouvent plus aucun besoin dinvestir {en termes de capital physique et
humain) dans la production agricole. Au fur et 3 mesure que l'agriculture s'approche de
I'équilibre particulier que Schultz gualifie d'agriculture traditionnelle, le rendement
marginal de tout investissement, évalué en termes de productivité marginale des facteurs
employés, continue 4 décroitre.

La baisse des rendements se poursnit inéluctablement jusqn'a ce qu'elle atteigne un point
ol le taux de rendement est tellement bas qu'il n'y a plus aucune incitation & épargner
dans lc but d'acquérir dc nouveaux factenrs de production agricole.

A cc point, que 'on pent gqualifier de niveau de saturation technigue, les agriculteurs se
contentent de reproduire, annde aprés année, génération aprés pénération, les pratiques
connues de tout le monde. L'activité agricole devient une activité de routine et ne se
transforme plus. Les agriculteurs deviennent prisonniers des coutumes et sont
incapables d'opérer des changements qui éléveraient la productivité des facteurs de
production et l'efficacité de leur activité. En termes écanomiques, l'agriculteur a atteint
le point oh il y a, d'unc part, égalité entre épargne et investissement agricoles, et, dautre
part, entre |'offre et la demande des facteurs de production agricole.
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B. Critique

Libellé en ces termes, le modéle de Schultz nous parait réducteur pour un certain
nombre de raisons dont les plus significatives sont les suivantes :

- premiérement, 'activité agricole ne se résume pas en une simple combinaison linéaire
de facteurs de production divisibles et substituables; & ce niveau, le modéle de Schultz
est une reproduction de la théorie néoclassique, notanunent quand jl se réfere 3 la
notion de productivité marginale des facteurs, ainsi qu'a celle de Fexistence d'un
équilibre entre épargne et investissement dans le secteur agricole.

- denxitmement, Schultz semble minimiser l'importance des altérations pouvant
affecter I'état des connaissances et savoir-faire agricoles qui se transmettent de
génération en génération. A ce sujet, la théorie de la communication nous apprend que
toute information transmise, par voie orale notamment, est susceptible de subir des
déformations pouvant conduire 4 des situations aberrantes oll, au bout de la chaine,
I'information de départ aura été compléternent vidée de sa substance. Contrairement 3
ce que laisse penser le modéle de Schultz, 1a possibilité de transformation des
pratiques agricoles dans le temps et dans lespace met en doute I'éventualité du
maintien sur une longue période d'une sitoation d'équilibre.

troisiémement, le modéle de Schultz fait la part belle aux facteurs endogénes du
processus menant  1'équilibre de type agriculture traditionnelle. Des facteurs exogénes
tels que la pression démographique, I'intervention des pouvoirs publics pour ne citer
que ceux-la, sont autant d'éléments qui agissent sur l'activité agricole de telle sorte
qu'il est difficile de déterminer la contribution de chacun deux a la hausse ou 4 Ia
baisse des rendements agricoles,

Néanmoing, malgré ces insuffisances, i1 y a lien d'admetire, avec lanteur de
"transforming traditional agriculture” que, méme si les agriculteurs traditionnels passent
pour des agents rationnels, sensibles au risque et capables den anticiper les
conséquences, les techniques traditionnelles changent trés lentement. Cette lenteur
gexplique par la simple raison quil est plus prudent, pour employer une image,
d'emprunter le chemin que I'on connait déja bien, quels que puissent étre sa longueur et
ses détours, que de se lancer sur un nouvel itinéraire dont on ne connaiira les méandres
qu'une fois le parcours entrepris.
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Dans le second cas, le temps du parcours peut étre non seulement trés long et cofiteux
mais aussi et surtout beaucoup plus risqué que dans le premier cas. Mais la réticence de
Iagricutture face an changement a une explication plus objective : il y a une
interdépendance des activités agricoles. Si I’on change un élément, il faut pratiquement
tout changer. Au-delé de la routine se pose donc un probléme sérieux d’équilibre de
I’exploitation agricole.

Dans le méme ordre d'idées, les agriculteurs mettent du temps & expérimenter des
techniques diverses jusqua ce qu'ils trouvent la méthode adaptée & leur environnement.
Dans certaing cas, ce temps d'expérimentation peut s'étendre sur de longues périodes
allant des décennies aux siécles.

Toutefois, considérer les agriculteurs comme des agents dont la seule attitude envers le
risque est l'aversion contre ce dernier nous parait trop réducteur. En effet, puisque
l'activité agricole se poursuit, fiit-ce méme par simple reproduction des pratiques
ancestrales, il y & prise de risque de la part de ces agriculteurs. Les choses en seraient
autrement si tous les autres facteurs qui déterminent la production agricole étaient
parfaitement maitrisables puisque, selon Schultz, le seul risque réside dans l'adoption de
nouvelles méthodes de production. Or, nous savons que cette hypothése est loin d'éire
confirmée dans la réalité.

De plus, plusieurs cas existent ol les agriculteurs traditionnels ont procédé, au fil des
anpnées, 4 des adaptations intelligentes, parfois complexes et subtiles, & leur
environnement et sont préts 4 effectuer de nouveaux changemeats pour accroitre leur
bien-étre, pourvu que les perspectives d'amélioration soient claires et que le risque de
mauvaises récoltes ne soit pas accru de maniére inacceptable par rapport & leurs attentes.
Schultz [ui-méme a abouti & la méme conclusion lors d'une étude mende sur le tertain au
Guatemala dans les années 60.

De l'analyse précédente, il découle que les stratégies d'action en matiére d'innovation
technologique dans le secteur agricole ne peuvent pas étre les mémes que celles
adoptées dans le secteur industricl ou il s'agit d'adapter une offre relativement stable &
une demande relativement variable, ce qui est le contraire dans le cas du secteur

agricole.
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3.2. L'appraoche économique de Pagriculture traditionnelle.

A. Expasé

Couramment emnployée pour évoquer l'extréme pauvreté d'un groupe social ou de la plus
grande partie de la population d'un pays, la notion d’agriculture traditionnelle est
souvent utilisée pour parler d’agriculture de subststance. L’agriculture est dite de
subsistance quand elle assure seulement 1a subsistance des membres de la famille, Elle
est donc peu productive. Et cette faible productivité découle du fait que les techniques
qu'elle utilise sont rudimentaires. L'homme cultive la terre au moyen d’outils fort
simples et emploie une semence prélevée sur les récoltes précédentes. Les unités de
production agricoles participent donc peu 3 l’économie de marché, elle-méme peu
développée. Les productenrs n'achétent pratiquement aucun facteur et ne vendent
qu’une fraction trés faible (parfois sous forme de troc) de leur production. Le cofit de
production s’exprime essentiellerent en temps psychologiques d’efforts, de privation et
de peines.

Si I'on cansidére le seul critére de la satisfaction des besains des individus appartenant 4
une méme famille on au méme graupe, le terme d'agriculture de subsistance convient 2
ceux qui vivent dans un état ol seuls sont couverts les besoins les plus élémentaires.
Dans ce cas, il est juste de parler d’agriculture de subsistance car I'activité des individus
est dominée par la recherche de moyens leur permettant senlement de snbsister : 4 un
niveau trés bas, la satisfaction des besoins est obtenue presque exclusivement par la
production agricole.

Dans le méme ordre d'idées, si le seul aspect qui est retenu est le nivean de production
ou le volume de production, l'on pent admettre que l'agriculture traditionnelle est une
activité de subsistance puisque la satisfaction des besains alimentaires de Ia famille
semble constituer le seul mabile d'action. Une fois les besoins alimentaires comblés,
tout effort supplémentaire est inconcevable. Ainsi, le trait intéressant d'une pure unité de
subsistance réside dans l'étraite relation entre la production et la consommation
familiale.

B. Critique
Ainsi définie, la notion d'agriculture traditionnelle est discutable car le risque de
confusion demeure entre autosubsistance, expression du degré de commercialisation de

la production agricole, et la subsistance synanyme du niveau de vie qui ne s'écarte pas
du minimum absolu. En d'autres termes, la notion de snbsistance est utilisée a la fois
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comme mesure du degré d'orientation de 'agriculture vers le marché et comme indice de

pauvreté des agriculteurs.

Pourtant, le lien entre le niveau de subsistance, du point de vue de la production, et le
nivcau dc vie de subsistance n'est pas aussi immédiat, A I'évidence, la production de
subsistance n'exclut pas forcément un niveau de vie €levé surtout si elle est
accompagnée d'une diversification suffisante. Inversement, il se peut que I'agriculteur ne
jounisse que d'un bas niveau de vie de subsistance alors qu'il commercialise une trés
grande partic de sa production {(monoculture de produits agricoles industriels).

Dés lors, & l'instar de Gilbert Rulliére (Rulliére 1966, pp. 7-20), il convient de faire la
distinction entre la production de subsistance qui indique le degré de commercialisation
ou de monétisation de 'agriculture et le niveau de subsistance qui renvoie au niveau de
vie absolu. Si I'on s'en tient au seul aspect de production, force est de constater que la
situation de d’autosubsistance pure n'exisie que rarement, voire jamais. En général, on
distingue quatre sortes dorganisations de la production agricole pouvant Eire
considérécs comme exploitations de subsistance (Rulliére 1966, pp. 9-10).

Le premier type constitue un cas rarissime : il s'agit de l'exploitation individuelle ou
familiale qui pourvoit médiocrement & tous ses besoins par sa propre production, ne
recourant cn aucune maniére au marché pour se procurer des biens ou fui en foumnir; elle
ne donne donc lieu & aucun échange, elle ignore la monnaie, ne pratique ni division du
travail, ni spéeialisation. C'est un peu I'image d'un Robinson Crusoé débarquant sur son
ile.

L¢ deuxiéme type est constitué d'exploitations qui commercialisent trés peu de produits
agricoles et procédent & des échanges limités en nature, sous la forme de trocs
excepiionnels,

Le troisitme type se référe 4 ce que certains auteurs appellent l'agriculture de
subsistance "préindustrielle” ol le paysan est conscient du monde extérieur mais ne sy
éngage que dans une mesure limitée. Ce type d'agriculture se caractérise essentiellement
par une spécialisation productive encore rudimentaire, des échanges avec le monde
extérieur trds limités, un surplus de produits agricoles écoulés sur le marché
occasionnellement et irréguliérement. Comme l'agriculteur ne vise pas consciemment a
obtenir un excédent commercialisable régulier, son principal souci reste la survie.
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Le dernier type est celui qualifié de "postindustrielle”. Ce type d'agriculture peut &tre
considéré comme e signe d'une pauvreté résiduelle due 4 Finadaptation aux conditions
changeantes du progrés technique. Les raisons de cette inadaptation vout du manque
d'éducation & un environnement plus ou moins hostile. '

En somme, les quatre types d'agriculture se caractérisent par une certaine rigidité aussi
bien au niveau des pratiques agricoles qu'a celui des buts assignés 2 l'exploitation.

Cependant, I'hypothése de l'immobilisme technique, implicite dans la classification
retenue par G. Rullidre, ue peut pas étre admise comme telle car la recherche constante
d'un équilibre entre les besoins alimentaires de 1a famille ou du groupe et le niveau de
production agricole coustitue un facteur non négligeable de changement. En effet,
I''mnovation due a la nécessité peut étre, parfois, plus décisive que l'ianovation suscitée
par I’opportunité économique.

Effectivement, comme nous le verrons dans le cas du Rwanda, il w'est pas rare de vorir,
en réponse A une demande alimentaire croissante, les agriculteurs abandonner la ¢ulture
d'une spéculation moins productive au profit d'une autre beaucoup plus productive en
termes de rendemeuts physiques. Dans d'autres cas, le raisonnement est inversé : si une
culture donne de faibles rendements mais de fagon réguliére, le principe de
Fautosubsisiance conduit 4 son maintien plutét qu'a l'adoption d'une nouvelle culture

dont les rendements ne sont pas nécessairement prévisibles.

Des observations allant dans le sens des constatations précédentes ont conduit cettains
auteurs A reconnaitre dans la production d'autosubsistance la face cachée d'un choix
rationnel intégrant particuliérement la prise en compte de I'incertitude dans le processus
de décision. A I'évidence, compte tenu du fait que leur activité est fortement marquée
par I'lacertitude, certains agriculteurs sont Je plus souvent tentés de surexploiter la tcrre
au lieu de Faméliorer en lui apportant des intrants nutritifs. Les efforts d'amélioration de
la fertilité du sol ne peuvent étre consentis que s'il y a, d'une part, un accroissement des
besoins et que, d'autre part, il existe des perspectives réelles d'augmentation de 1a
production que les techniques du moment ne permettent pas d'atteindre.
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3.3. L'approche socio-cultnrelle

Comme nous I’avons déja souligné, dans une agriculture traditionnelle, les activités sont
régies par la tradition, la coutume et les rapports socianx que les membres de la famille
entretieanent entre eux. Le poids de ces éléments tend & écarter toute initiative
individuclle pouvant menacer équilibre réalisé avec le milieu environnant. Les terres
appartiennent & la famille ou & la communauté de personnes ayant un lien de sang; la
décision de leur mise en valeur st rarement du ressont de l'individu. En conséqueuce, it
est plus difficilc aux plus entreprenants d'agrandir leurs fonds de culture & d'autres fins
que celle de la subsistance. En outre, si les terres sont périodiquement redistribuées (cas
de la culture itinérante), les exploitants ne sont guére ingités A tenter des améliorations
productives.

Selon certains observateurs (Mahien 1993), et d'aprés notre vécu personnel, ce type
d'agriculture est le fait de la plupart des pays d'Afrique sub-saharienne ol l'individu est
nécessairement solidaire d'un groupe familial aux ramifications plus ou moins étendues.
Cette emprise du groupe sur 'individu a deux conséquences majeures, D'un ¢oté, elle ne
contribue pas 4 encourager la production marchande car les profits éventuels que
pourrait réaliser un individu isolé au lieu d'étre investis dans d'autres activités lucratives
seront totalement absorbés par le groupe.

D'un autre ¢bté, certe influence dominante du groupe ou de la famille empéche tont
progrés dans la commercialisation des produits agricoles; il seraif contraire aux régles
fixées par la coutume, et surtout A l'esprit de solidarité familiale qui doit animer chague
membre du groupe, de vendre des produits agricoles plutét que de les mertre
gratuitement & la disposition des membres les plus défavarisés du groupe.

Par ailleurs, il a été souvent constaté que, dans les sociétés africaines notamment, au
nom de la solidarité familiale, les individus doivent se soumettre 4 un certain nombre
d'obligations, correspondant pour le groupe 4 une sorte d'assurance. Celle-ci se justifie
par le fait que beaucoup d'individus ne disposent ni d’un revenu élevé ni de réserves
suffisantes. Plus grand sera le nombre d'individus décidés & reconnaitre I'obligation de
partager des surplus, plus l'assurance sera effective. Le groupe familial fonctionne
comme unc compagnie d'assurance fondée sur des principes de charité et de générosité
réciproques, ¢t cela bien souvent de fagon informelle.
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Si, en plus de ce qui précéde, les coutumes se noumssent de valeurs et de croyances
souvent en rapport étroit avec la religion, le changement devient difficile, car sa mise en
oceuvre risque d'entrainer le rejet de convictions religienses fortes.

Par déduction, on serait tenté d'admettre que dans les pays on 'agriculture reste I'activité
économique la plus importante, le maintien des pratiques d’autosubsistance apparait
comme une conséquence directe de la maniére dont se fagonnent les rapports sociaux.

Dans de telles conditions, I'agriculture 5t moins une activité économique quun mode de
vie accepté dans le respect des traditions ancestrales et poursuivi dans une fidélité aux
coutumes et aux babitudes, lesquelles imposent antant de relations sociales que les
techniques agricoles. L'agriculture traditionmelle coaostitue, vu sous cet angle-l3, un
systéme de valeurs intériorisé par tous les membres de la société dont la transformation
est un processus nécessairement lent, 2 moins qu'une révelution (un choc extérieur) ne
vienne bouleverser totalement cette société traditionnelle et tout ce que celle-ci
représente. Une telle révolution suppose l'acceptation du changement par les différents
acteurs'concemes, ce qui constituerait, & notre avis, une véritable innovation sociale, clé
de voite de i"innovation technologique. Comment les thécries récentes envisagent-¢lles
un tel changement ?

Pour répondre 4 cette question, il est opportun de faire un teur d*horizon des différentes

approches théoriques récentes de I|'innovation technologique dans I’agriculture
traditionnelle,
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CHAPITRE 4 :
DES MODELES DE PRODUCTION AGRICOLE
AUX THEORIES DE L'INNOVATION
TECHNOLOGIQUE.

Le probléme crucial que pose le développement de I’agriculture dans le monde du sous-
développement est celui du “passage plus ou moins rapide de la méthode
o ‘accroissement de la production par la mise en culture de nouveiles surfaces & une
méthode qui se propose d'accroitre les rendements” (Myrdal, 1970, p. 89). Quelques
années avani Myrdal, T.W. Schultz posait le méme probléme en ces termes : “can low
income communities increase agricultural production substantially by an efficient
ollocation of the agricultural factors of production presently at their disposal™ ?
(Schultz, 1964, p. 5). De ces interrogations sont nées un certain nombre d'avancées
théoriques diversement traduites en actions pratiques visant le relévement de la
production agricole dans le monde en développement.

4.1. Le modé¢le de base de la production agricole selon
Mallassis’

Les modéles de production agricole expriment la fagon dont les hommes s'organisent
pour produire les biens agricoles. Ces modéles procédent des conditions matérielles de
la production. En d’antres termes, “ils se référent aux systémes de production
caractérisés par la capacité de conversion bio-énergétique des espéces et des moyens
d'action sur les espéces et sur l'espace dont 'homme dispose ™ (Malassis 1986, p. 111).

Sclon Mallassis, la production agricole est égale, pour un pays donné au nombre d'actifs
agricoles multiplié par la productivité du travail, laquelle est épale & la surface gar actif
agricole multipliée par la productivité de la terre.

Posons P = production agricole; Na = nombre d'actifs agricoles; § = surface agricole; on
peut écrire les identités ci-dessous :
P
PeS—=Na x—i N
M Na
g est le rendement ou productivité partielle de la terre.

Ni est la productivité partielle du travail; elle dépend de la surface cultivéc par
a

. S . P
travailleur — ct de la productivité de la terre —.
Na A
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En effet:

2.5, 2
Na Na

En utilisant cette demigre relation, l'identité (1) peut s'écrire comme suit:

P s P
P=Nax—sNax—x—(3
axNa axNaxS()

Ce modgle fait ressortis les deux caractéristiques essentielles des systémes de production
agricale : la productivité de la terre et celle du travail agricole.

Pour qu'un tel modéle puisse &tre un instrument de comparaison intemationale, il est

. . F
plus intéressant de connaftre la production par habitant —

En divisant {3) par H (nombre d’habitants), on obtient :

PNaPNaSP

—_—E—X— == —X— X —

HHNaHNaS

Na . . . ) .
—}f—est le nombre d'actifs agricoles par habitant, ou encore, exprimé en pourcentage,

indique I'importance relative de la population active agricole (I'ensernble des personnes
occupées économiquement et de maniére principale dans agriculture, la foresterie, la

chasse et la péche) dans la population totale. L'inverse Niest le nombre d'habhants a
a

nourrir par actif agricole.

En fin de compte, pour accroitre la production agricole, il suffit dangmenter ia
superficie par actif agricole. Si cela n'est pas possible (cas d'espace physigque fini), la
variable fondamentale d'ajustement est la productivité du sol. Il en résulte que plus la
superficie par habitant est petite, plus la production par unité de superficie doit étre
¢levée, pour un niveau de production donné. ‘

Dans le modéle ci-dessus, le premier indicateur d'intensité est la superficie cultivée par
rapport & la surface agricole totale. Cette demigre est égdle 4 la surface arable, plus la
surface de cultures permanentes, plus les prairies et pdturages permanents, plus les
foréts et terrains boisés. Comme nous le verrons par la suite, le processus historique
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d'intensification au Rwanda s'est produit principalement par 1'augmentation des surfaces
cultivées.

Les limites de ce modéle résident dans le fait qu'il ne tient pas compte, explicitement,
d'autres facteurs de production. En particulier, le capital agronomigue qui agit sur la
production de fa terre (engrais, produits phytosanitaires, etc.}, ainsi que le capital
mécanique qui agit sur la productivité du travail, ne sont pas intégrés. Le modéle n'inclut
pas non plus les variables telles que les rapports sociaux et le contexte extérieur.

4.2, Le modéle de la frontiére agricole : de Hansen a Boserup.

Le modéle de la frontiére a été développé dans le cadre des analyses du développement
du secteur agricole en Amérique du Nord (Etats-Unis d'Amérique et Canada) et en
Australie. Initié par Frederick Jackson Tumer et F. L. Paxson pour les Etats-Unis
(Tumer 1920, 1924 et Paxson 1932, ainsi que Fred Alexander pour I'Australie
(Alexander 1947}, il a été repris et formalisé par Hansen (Hansen in Higgins 1959, pp.
188-193). En gros, Il se fonde sur la théorie de la dotation en ressources naturelles
comme élément moteur du développcment agricole et partant, du développement
économique national.

4.2.1. L’extension de la frontiére agricole d’aprés Hansen

Selon Hansen, la découverte de nouvelles ressources permet de jonir d'une sorte de rente
de situation pendant une certaine période avant que la concurrence ne vienne s'exercer
sur l'emploi des ressources en question. A ce titre, elle offre une série d'opportunités
d'investissement favorables au développement économique.

Pour cet auteur, le concept de frontiére recouvre deux notions importantes : celle de
frontiére géographique et celle de frontidre économique. La frontiére géographique
correspond & la surface territoriale oil, pour une activité économique et un niveau
technique donnés, les rendements des facteurs de production (travail et capital) sont
croissants. La frontiére économique est une notion beauconp plus complexe que celle de
frontiére géographique. Il y a frontiére économique lorsque l'angmentation des
rendements agricoles n’est pas di 4 I'augmentation des quantités des facteurs utilisés
mais est imputable soit au changement technologique qui améliore la productivité des
facteurs, soit & l'accroissement de la population qui permet une exploitation intensive du
facteur terre. Ainsi, les frontidres économiques peuvent se transformer en frontiéres
géographiques 4 travers des processus dynamiques de changement.
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Placé dans le contexte du secteur agricole, le modéle de la frontitre considére la terre
comme un facteur aux caractéristiques spécifignes qui régle la fagon dont se
développent les sociétés 4 dominance agricole. En effet, dans ce type de sociétés, la terre
est le seul déterminant du rythme de croissance de ia production et sa rareté oriente
I'innovation technologique.

Une fois atteinte, la frontidre agricole ponsse 4 linnovation dans ce sens qu'au fur et &
mesure gue les paysans avancent vers les zones encore vierges, le nouvel environnement
physique auquel il doivent faire face les oblige a s'adapter, donc 4 créer. Par exemple, ils
sont contraints d'inventer un nouveau matériel de travail.

Par ailleurs, plus ils s'éloignent des zones pionniéres, plus les cooditioos de vie
deviennent insalubres, ce gni eotraine des maladies et des pertes en vies humaines. La
force de travail se faisant rare 4 la frontiére, toute possibilité de I'épargner est explorée.
Ce qui induit ]a recherche de la productivité physique du travail la pius prande possible.

"La corguéte de nouvelles ressources en général, et de la terre en particulier, entre en
ligne de compte pour expliqguer le développement économique des Etats-Unis
d'Amérigue, du Canada, de I'Australie, du Brésil, de I'dfrigue du Sud, etc.” (Mikesell,
cité par Mounier 1992, p. 25).

Aux Etats-Unis, l'expansion de la frontiére s'est rapidement confondue avec la conquéte
de I'Ouest. Le déplacement vers I'Ouest des zones de penplement et des activités
économiques & dominante rurale, est allé de pair avec un élargissement du territoire
national jusqu'aux cétes pacifiques. 1l s'est aussi dirigé vers le Sud jusqu'aux cdtes
caribéennes du Texas. Les vagues des migrants ont accéléré l'incorporation de nouvclles
terres 4 la superficie cultivée, de sorte que les conquétes de I'Ouest et du Sud ont été
assimilées a l'expansion de la frontiére agricole.

Celle-ci a permis une croissance de la production agricole par la mise en cnlture de
nonvelles terres. L'expansion de la frontiére agricole peut, dés lors, étre congue comme
l'expansion de "la fronliére de lo production agricole, c'esi-o-dire la limite des
capacités de production agricole maxima gue délimitent a un moment donné la dolation
en ressources (lerre, populotion, capital) et le niveau des technigues” (Mounier 1992,
p. 25).

Le phénoméne d'expansion de la frontiére agricole s'est aussi vénfié dans les socictés
africaines, notamment chez les populations Bantu ot l'intensification de I'utilisation de
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la terre était suivie de colonisation de nouvelles terres par amputation de la forét
naturelle,

Sous Veffet de I'accroissement démographique, les limites & I'expansion de la frontiére
agricole apparaissent rapidement. C'est Je cas dans la presque totalité des pays du sud-
cst asiatique. En Afrique, 1a conquéte de nouvelles terres bute sur la rudesse du climat ct
la récurrence de maladies tropicales qui reudent difficiles les conditions de vie des
hommes et des animaux. Dans certains pays comme le Rwanda, la frontiére de
l'utilisable a été atteint depuis les années 1980,

4.2,2. Exteasion de Ia frontiére agricole et innnvation technologique
selon Boserup

A Exposé

Lc modéle de la frontiére agricole se retrouve sous une forme plus détaillée chez la
sociologue suédoise, Ester Boserup. Sclon elle, l'histoire de la croissance de la
population est marquée par cing types d'usage de la terre dans un ordre croissant
d'intensité, Ces cing types d'usage sont chronologiquement induits par l'augmentation de
la densité de la population (Boserup 1965):

). La culture combinée avec forét-jachére (forest-fallow cultivation) dans laquelle 1a
forét est semée de clairiéres cultivées une année ou deux, puis abandomnées 3 la
jachére longue (20 & 25 ans), pour donner naissance 4 la forét secondaire;

2. La culture avec jachére-arbuste (bush-fallow cultivation) dans laquelle la jachére cst
beaucoup plus courte {5 4 10 ans). Dans une telle période, le temps de reconstitution
d'un couvert végétal est trop court. Seuls poussent des buissous et des arbustcs, La
période de culture varie de 1 4 10 ans et peut &tre aussi longue que la période de
jachére;

3. La culture avec jachére courte {short-fallow cultivation) dans laquelle la jachére dure
un ou deux ans. Dans cet intervalle, scule I'herbe peut pousser eu altemance avec la

culture par opposition aux prairies naturellcs permanentes;

4. La culture annuelle (annual cropping) dans laquelle la terre n'est pas soumise au
repos comparable a celui de la jachére mais reste oisive plusieurs mois dans l'année
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pendant la période séparant la récolte de la préparation de la récolte suivante. La
succession ou rotation des cultures est annuelle;

5. La culture pluriannuelle ou continue (multi cropping). C'est le systéme d'ntilisation
de la terre le plus intensif puisque le temps d'inactivité de la terre est trés court et en
tout cas négligeable.

Boserup montre qu'a chaque étape, les outils et les fagons culturales sont améliorés pour
adapter le procés de travail aux nouvelles conditions d'utilisation du sol. Ainsi, au
premier stade "forét-jachére”, sont associés la pratique de l'écobuage et le baton a fouir;
au second, sont associés la houe et le coutelas (ou la machette); au troisiéme, la charrue
et la culture attelée; au quatriéme, l'amendement des terres et la fumure organique; au
cinquiéme, la gestion de I'eau et notamment I'irrigation.

L'analyse de Boserup laisse penser que le progrés technique est induit par la relation
terre/homme, puisque c'est Pévolution démographique qui conditionne aussi bien
l'intensification dans I'usage de la terre, c'est-d-dire 'augmentation de la fréquence avec
laquelle nne parcelle agricole retourne 4 la culture, que l'amélioration des outils de
travail.

Plus précisément, l'accroissement de la population produit, selon Boserup, huit effets
principaux (Binswanger in Bardhan 1989, p.133):

(1) il réduit la durée de la jachére;

(2) il accroft les investissements dans la terre;

r3) il encourage le passage de l'usage de la houe & la traction animale;

(4) il encourage le maintien de la fertilité des sols par Iwilisation de la fumure
organigue;

{3y il réduit le cofit moyen des infrastructures;

(6} il entraine plus de spécialisation dans la production;

(7} il induit des changements dans le régime de la propriété de la terre (de la propne!e
collective & la propriété individuelle);

(8) il réduit la part individuelle aux ressources naturelles (les foréts, le paurages, etc.),

Les quatre premiers effets résultent de la nécessité d'accroitre la productivité de la terre
et de compenser l'accroissement de la demande de travail associé a 'ntensification de ia

culture. Les cinguiéme et sixiéme effets proviennent des économies d'échelle réalisées
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dans la foumiture d'infrastructures 4 des zones densément peuplées et des relations
d'échange qui se développent entre ces zones.

La relation entre la pression démographique et I’incitation & linnavation pareit évidente
et se retrouve chez beaucoup d'auteurs qui considéremt que "sous ['oiguillon du
changement, les individus et les groupes recherchent de nauvelles fagons de s'affranchir
des conditions les plus pénibles qui s'imposent a eux et s'engagent souvent dans la voie
de solutions novatrices qui n'auraient pas été adoptées, ou qui auraient été refordées,
sons la pression du nombre liée a l'élan démogrophique” (Politique Africaine 1991,
p. 26).

B. Critique

Bien que les étapes suggérées par E. Boscrup semblent s'étre vérifides dans les
agricultures des pays pauvres, des doutes subsistent au niveau des innovations
techniques associées 4 chaque étape. En particulier, E. Boserup ne mentionne pas les
possibilités d'association de cultures qui sont pourtant monnaie courante en Afrique ct
qui, dans certaines régions, ont permis d'augmenter la production agricole de maniére
substantielle. ‘

Par ailleurs, E. Boscrup met en cause la théorie classique des rendements décroissants
de la terre qui fait une distinction neite entre les deux voies différentes de
l'augmentation de l'output agricole : I'expansion de la production par conquéte de
nouvelles terres, de moins en moins fertiles, et 'expansion de la production par une
culture plus intensive des terres existantes.

Par étapes successives, les agriculteurs agissent rationnellement, dans le modele de
Boserup, et congoivent leur stratégie de production dans le temps et dans I'espace. En
cffet, la culture itinérante et la jachére se fondent sur l'observation et I'expérience des
dangers d'une culture trop intensive et trop répétitive qui entreine 1'épuisement des sols,
la multiplication des mauvaises herbes et celle des maladies et des parasites. La jachére
écare ces dangers parce quelle permet la reconstitution des éléments minéraux ct
organiques du sol, lutte contre les adventices et réduit les risques phytosanitaires.

Qu'en est-il st la période de jachére se rétrécit, voire disparait? Autrement dit, peut-on
admettre que le demier type d'utilisation de la terre est nécessairement celui de la culture
pluriannuelle? En d’autres, peut-on s°aftendre & ce que la rente différentielle ricardienne
des demiéres terres mises en culture sait égale a zéro, voire négative ? Il semble que,
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méme dans un espace physiquement fini, il est possible d'augmenter les rendments
agricoles.

4.3. L'interdépendance des innovations dans le secteur
agricole : quelques repéres historiques.

L'histoire éeonomique nous apprend que la révolution agricole a précédé celle de
I'industrie (Clark 1940, Nurkse 1953, Kuznets 1966, Hudson, 1992, etc.).

En effet, I'on s souviendra que bien avant la découverte de 1a machine & vapeur et la
mise en oeuvre de I'énergie électrique, éléments moteurs de la révolution indnstrielle
déclenchée ay 184me sidcle et irréversiblement soutenue au 198me sizcle, I'agriculture de
certains pays de I'Occident avait connu un processus de transformation spectaculaire. Le
point sur cette évidence est fait par Nurkse quand il affirme :"everyone knows that the
spectacuiar industrial revolution would not have been possible without the agricultural
revolution thot preceded it. And what was this agricultural revolution? It was based on
the introduction of the turnip. The lowly turnip made possible a change in crop rotation
which did rot require much capital, but which brought about @ tremendous rise in
agricultural productivity. As a resull, more food could be grown with much less
manpower. Manpower was released for capital construction. The growth of industry
would not have been possible without the twrnip and other improvements in
ogriculture” (Nurkse 1953, pp. 52-53). Le point de bifurcation de la révolution agricale
fut sans conteste la mise en oenvre d'un nonveau systéme cultural : I'assolement continu.

Avant cette innovation, c'est la technique de la jachére qui permettait de ralentir le
processus d'épuisement des sols grice & un repas périodique de la terre, Cette technigue
permettait une production essenticllement végétale qui commandait l'alimentation
typique des pays pauvres 4 base d'hydrates de carbone (féculents, céréales). L'élevage,
dc faible rendement, ne constituait qu'une activité d'appeint nécessaire a
I'approvisiounement de ces pays en protéines animales. Mais une telle pratique,
condnisant au cercle vicieux de la pauvreté, portait en elle-méme les germes de son
incapacité 4 garantir une production alimentaire suffisante 3 une population croissante,
d'ot le passage de 1a jackére & I'assolement.

Les changements dans le systéme cultural traditionnel se renforcérent également par les
labourages et hérissages profonds, |'intensification de 1'élevage, I'amélioration des races
bovine, ovine et porcine grice & une meilleure alimentation, l'intreduction des prairies
artificielles (tréfle notamment) et des racines fourragéres, etc. Ces nouvelles méthades
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étaient largement répanducs en Hollande et en Angleterre déjd au 184™e siécle. La
complémentarité eutre l'agriculture et I'élevage permit de maintenir la fetilité du sol &
travers I'usage de la fumure d'origine animale,

Dans I'évolution du secteur agricole occidental, tout se tieat : les plantes fourragéres
permettent de wourrir un plus grand nombre d'animaux; un fumier organique plus
abondant améliore la fertilité du sol qui est par ailleurs mieux et plus profoudément
remué. Ces progrés ont permis 'exploitation continue de la terre tout en augmentant la
qualité des végétaux produits et leurs rendements quantitatifs. C'est la l'idée du modéle
de la conservation. C'est sur ce modéle que s'appuient les défenseurs d’une agriculture
écologique quand ils s'epposent a l'agriculture faisant recours aux intrants chimiques,

4.4, Le modéle de I’innovation indnite selon Hayami et Ruttan

S’inspirant de la théorie du marché et des prix, Hayami et Ruttan s’efforcent d’expliquer
les mécanismes qui permetieat 3 une société d'atteindre le niveau d'innovations
technologiques le plus efficace possible en termes d’allocation optimale des facteurs de
production.

L’hypothése de base de leur modéle est la suivante : le changement technologique suit
une trajectoire dout I'orientation cst guidée par les signaux des prix du marché; les prix
reflétent parfritement les variations de i’offre et de la demande des produits et des
facteurs et il existe une interaction permanente entre les agricuiteurs, les institutions
publiques de recherche et les entreprises privées produisant des intrants pour
["agriculture. Trois hypothéses supplémentaires sout retenues :

- les agriculteurs disposent d’un poids politique évideat
- les agriculteurs sont organisés en associations de défense de leurs intéréts
- les institutions publiques de recherche sont décentralisées

Sur 1a base de ces hypathéses, I'innovation résulte du mécanisme d’interaction entre les
différents acteurs concernés. Ce mécanisme est comparable & celui do marché tel
qu'envisagé par la théorie économique : c’est 1a loi de 1offre et de la demande qui régit
le tout. La proposition du modéle de i*'innovatiou induite est simple. Elle patt de 1'1dée
que si la demande des produits agricoles augmente, griice notamment & 1’accroissement
de la popuiation et & I'augmeuntation des revenus des consommateurs, les prix des
facteurs dont 'offre est inélastique (réagit moins que propottionnellement aux
variations de prix) augmentent par rapport 4 ceux des facteurs dont I'offre est élastique.
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De méme, si ’offre de certains facteurs augmente dans de plus grandes proportions que
celie de leurs substituts, les prix de ces premiers vont baisser.

Par conséquent, les innovations technologiques qui permettent d’économiser les facteurs
dont I*offre est inélastique, intéressent le plus les agriculteurs. Gnidés par le mécanisme
des prix relatifs, les agriculieurs sont incités 4 mettre en oeuvre de tels types
d’innovations. Comme ils sont bien organisés, ils vout faire pressioo sur les instituions
publiques de recherche pour qu’elles mettent sur pieds les innovations jugées
profitables. Leur demande au sectenr privé ira également dans le méme sens.
Naturellement, estiment Hayami et Ruitan, “perceptive scientists and science
administrarors respond by making available new technical possibilities and new inputs
that enable farmers profitobly to substitute the increasingly abundant factors for
increasingly scarce foctors, thereby guiding the demond of formers for unit cost
reduction in a socially optimum direction” (Hayami et Ruttan, op. cit., p. 65).

Pour étre opérationnel, le modéle Hayami-Ruttan exige l’existence d’iustitutions
favorables 4 son bon fonctionnement. A titre d'exemples, il a fallu 'avénement du
mouvement des enclosures en Angleterre pour que les agriculteurs puissent pleinemnent
profiter des inventions de la révolution agricole. Le renforcement du droit de propriété
notamment par le remplacement du métayage par le faire-valoir direct a eu un impact
majeur sur le processus d’intemnalisation des gains liés aux innovations. De plus, il a été
démontré que le réle de {*Etat an niveau de la recherche agricole explique en grande
partie la rapidité d’adoption de nouvelles techniques par les agriculteurs allemands,
japonais et américaias.

4.5. Le modéle du développement agricole autonome,

Le modele du développement agricole autonome est le corollaire du modéle de
I'innovation induite par le changement technologique et institutionnel présenté
précédemment. Le terme “autonome” est ici synonyme d'“endogéne” mais ne doit pas
étre interprété dans le sens d’un développement guidé, de fagon providentielle, par une

“main invisible”.

Le caractére autonome du développement agricole réside dans le fait qu'on puise les
¢léments essenticls du changement dans le secteur agricole lui-méme. L'idée qui sous-
tend un tel raisonnement est celle qui consiste 4 admettre que lorsque Fagriculture est e
secteur économique le plus important d'une nation, ceile-ci ne peut trouver qu'au sein de
ce secteur les ressorts de sa croissance économique. Ce postulat vaut aussi bien pour le
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processus d'accumulation en général que pour le changement technique, Du point de vue
de la genése des innovations, l'agriculture doit donc étre autonome. Elle l'est
nécessairement pour deux raisons:

1. Le progrés technique y est endogeéne. La sélection et l'amélioration du matériel
génétique peut €tre strictement empirique et résulter du savoir-faire local. Les modes
culturaux, la suppression de la jachére, 'association de la culture et de I'dlevage sont
autant d'innovations techniques qui ne requiérent aucune intervention extérieure;

2. Le secteur agricole produit ses propres moyens de travail, tels que les semences, les
plants, les reproducteurs animaux, voire la terre qu'il amende, draine, irrigue, etc.
Son taux de croissance est donc en grande partie fonction de Ia part de son propre’
produit réservé & l'investissement net.

Le développement autonome du secteur agricole induit des changements structurels qui
tonchent d'sutres domaines ayant des liens étroits ou éloignés avec ce secteur. Ceci s'est
vérifié dans le cas du développement de l'agriculture des pays occidentaux, en
particulier en Angleterre, ol les innovations techniques successives ont fait éclater les
structures et les pratiques traditionnelles. En l'occurrence, il a été constaté que les
assolements continus ne s'accordaient pas avec le droit de vaine péture qui autorisait
tous les villageois & licher leur bétail sur les terres en friche et sur les chaumes, quel que

soit le propriétaire de ces demiéres.

Une adaptation institutionnelle était désormais nécessaire pour aligner le droit sur les
nouvelles techniques agricoles. La loi sur les enclosures qui 8 eu pour conséquence de
ruiner de nombreux paysans pauvres obligés & former les premiers contingents de
I'armée industrielle, en est I'illustration la plus significative.

Le modéle de développement agricole autonome, qualifié par certains auteurs de
"modéle technique de biologisation" (Ruttan et Ahmed 1988, Groosman 1987) semble
avoir prévalu tout au long de la révolution agricole du 18¢me sitcle en Europe car,
effectivement, l'application de la biologie & l'agriculture a eu un impact décisif sur
Faugmentation de la production agricole de I'Occident. A ce sujet, il convient de
rappeler, en guise d'exemple, les travaux de Pasteur (1322-1893) sur !a fermentation, la
conservation de boissons ainsi que la mise sur pied d'un certain nombre de vaccins.
A ces efforts viendront s'ajouter la redécouverte des lois de Mendel (1822-1884) qui
inaugure le développement spectaculaire de la génétique animale et végétale.
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Cette demiére n'a, depnis le 19%Me sigcle, cessé de se développer pour aboutir 4 ce qu'il
est convenu d'appeler anjourd'hui la "hiotechnologie”

Notons tout de méme que si I’antonomie s'entend dans le sens de Iautarcie sectorielle,
I'agriculture n’en jonit pas du tout. En effet, le secteur agricole entretient avec les autres
secteurs de I'économie des relations tellement étroites, du moins dans les pays
industrialisés, que 50n degré d'antonomie s'amennise considérablement.

Cela étant, il parait plutft judicieux d’envisager le développement du secteur agricole en
termes de processus de diffusion de P’innovation qui, sans constituer nne explication
définitive dn processus de transformation de ce secteur, en foumnit des éléments
importants de compréhension.

4.6. Les modéles de diffusion de Pinnovation

L'analyse qui précéde a mis en évidence l'appui considérable que la révolntion
industrielle a apporté 4 la modemisation du secteur agricole, notamment par la mise au
point et la généralisation des transports ferroviaires et maritimes. Le chemin de fer a
désenclavé les campagnes agricoles et rendn possible le transport des matidres
pondérenses et périssables. Le développement du transport maritime a permis aux pays
européens d'accélérer leur processus d'industrialisation et de s'approvisionner en deurées
alimentaires en provenance de pays lointains (Amérique du nord et dn sod en
particalier). L'agriculture s'est intégrée ainsi dans ’économie marchande.

Dans la foulée des innovations technologiques réalisées dans le secteur agricole en
Occident, |'apparition des fertilisants chimiques destinés 4 restituer au sol les éléments
nutritifs perdus a chaque récolte a marqué un tournant décisif de lagriculture vers des
-exploitations de type industriel. Cette constatation a été utise en exergue par un certain
nombre d’historieus, A l'instar de Priebe, cité par Patrick QO'Brien et Leandro Prados de la
Escosura, qui affirme : "technologicol possibilities for raising agrorian oulpul per
hectare cultivated ond per worker employed took a quantum leop forward with ihe
diffusion of chemicals, internal combustions engines, new machinery, eleciricity, factory
Jarming technigues, scientific management, and other inpuls into European ogriculture
from the late nineteenth century onwards." (O'Brien, Prados de la Escosura 1992,
p. 531).

La révolntion verte ‘des pays asiatiques a beanconp profité de toutes ces avancées
technologiques. Ce qui a d'ailleurs 1égitimé I'idée que les technigues agricoles modemes
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sont transmissibles d'une région & l'autre, voire d'un continent & l'antre. De cette
conviction est née le modéle de diffusion de 1'innovation que nous exposons ci-aprés.

A. Exposé du modéle?

Ce sont probablement les anthropologues qui sont & I'origine du concept de diffusion de
I’innovation (Grigg, 1982). Les sociologues et les économistes reprendront ce concept
plus tard pour I'intégrer dans leurs études. D'une fagon pénérale, nn distingue deux
types de diffusion : la diffusion sociale et 1z diffusion spatiale de I’ innovation.

La diffusion sociale se référe 4 1’analyse du degré d'acceptation d’une innovation par un
groupe donné d'utilisateurs, en I'occurrence les agriculteurs. La diffusion spatialc
renvoie & P'étendue géographique couverte par une innovation. Pour les sociclogues,
¢’est Iattitude des agriculteurs envers I'innovation qui va déterminer son adoption. Pour
les économistes, c’est 1a rentabilité attendue d’une innovation qui favorise son adoption.
11 11’y a pas de consensus théorique sur les motivations des destinataires de I’innovation.
En revanche, ce qui semble susciter I’'adhésion de tout le monde est Ia reconnaissance de
I’existence d’un certain décalage, qui varie selon le type d'innovation, entre le moment
ol "artefact est mis au point et le moment oit tous les agents intéressés I'adoptent. Le
rythme d'adoption dépendrait, selon D. Grigg par exemple, des facteurs suivants :

- e coilt de I"innovation (par exemple le cofit total d’une machine agricole)

- I'expéricnce des agricntteurs : sont-ils oui ou non habitués 4 un systéme de production
depuis de longues périodes

- le degré de complexité de i’innovation (mode d*utilisation);

- le degré de divisibilité de I’innovation;

- le degré d’appropriation aux conditions locales

- le niveau de formation des agriculteurs

- etc.

Tous les agriculteurs n’ont pas la méme appréciation de ces facteurs. Grigg divise ces
premiers cn deux catégories principales : les pionniers et les retardataires. Les pionniers
sont des agriculteurs plutét aisés, jeunes (en dessous de 45 ans), instruits, propriétaires
de grandes étendues de terre et jonissant d'un statut social privilégié. De plus, ils ont
une expérience urbaine et sont habitués & un environnement changeant. Ils s’informent

* . On trouve un large expos¢ du probitme de la diffusion ct de 1'adoption des technologies chez N.
Rosenberg, “Perspeclives on technology”, Cambridge University Press, London, New York et
Melbourne, 1977,
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et lisent la littérature appropriée. Ce ne sont pas de simples suiveurs, mais de véritables
innovateurs qui prennent le risque. Par leur action, ils entrainent les autres en
commengant par leurs voisins. Ainsi, par effet bounle de neige, les innovations se
diffusent dans le milien agricole. Dans ces conditions, la diffusion se fait trés lentement,
mais ce mode de transfert angmente les chances d’acceptation de 1’innovation. La
diffusion spatiale accélérée pent étre facilitée par I'nsage des mass-media et le travail
des vulgarisateurs agricoles.

B. Critique

Les échecs observés dans les programmes de développement rural basés sur les
transferts de technologies agricoles ont conduit beancoup d'observateurs 4 douter de
l'efficacité du modéle de diffusion des innovations dans le secteur agricole, En effet,
dans la plupart des cas, I'spplication de ce modéle n'a pas permis de générer ni une
rapide modernisation de 'agriculture traditiounelle, ni une croissance soutenue de la
production agricole notamment dans les pays africains.

Les raisons de cette absence de relations de cause a effet tiennent, d'une part, aux
caractéres propres de |agriculture traditionnelle encore largement répandue dans les
pays en question, et, d'autre part, les agriculteurs africains souffrent de la triple rareté
précédemment évoquée : rareté monétaire, rareté de la terre arable, rareté du travail
qualifié.
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CHAPITRE §
LES THEORIES DE LA MODERNISATION
AGRICOLE

Les améliorotions en ogriculture sont de deux ordres : les unes ougmentent la force
productive de la terre et les autres nous font obtenir ses produits avec moins de travail
David Ricardo.

De lensemble des approches exposées plus haut, il ressort lidée de modemisation
comme seule voie susceptible de déclencher la transformation de l'agriculiure
traditionnelle.

Le terme "modernisotion" est ambigu. S'agil-il du passage d'une situation considérée
comme retardée a4 une situation envisagée comme avancée ou modeme, donc
meilleure ? Qu fait-on référence 4 un processus de transformation de structures qui
caractérise une activité économique ? Le moins que J'on puisse dire, c'est que les bases
théariques dont s'inspirent Jes analyses économiques classiques ne somt pas
suffisamment élayées pour nous foumir un cadre de réflexion permettant de répondre a
ce type de questions. En effet, la signification donnée & ce terme varie selan les auteurs.

Pour bon nombre d'analystes, la modemisation équivaut, d'une maniére générale, 3
lintroduction de nouvelles combinaisons de ressources permettant de relever leur
productivité. En loccurrence, la modemisation de I'agriculture traditionnclle peut
s'effectuer de dewx manitres, La premiére voie est technique: on peut combiner des
intrants et des techniques spécifiques pour augmenter la production agricole. Dans ce
cas, ce sont les conditions techniques de la production qui retiennent l'attention. La
seconde stratégie porte sur les facteurs “mobilisation et organisation ”, les deux aspects
moins matériels et moins mécanistes de la production. Dans ce dernier cas, I'intérét est
porté sur les conditions sociales de la production.

5.1. L’exemple de la révolution verte.

L'idée de modemisation du secteur agricole a beaucoup séduit dans le milieu des années
60 notamment dans le cadre de la mise en oeuvre de la révolution verte dans certains
pays asiatiques et d'Amérique du Sud. La révolution verte désigne la vague
d'introductian, dans le systéme de production agricole de ces pays, de varités & hauts
rendements de certaines cultures telles que le riz, le bl¢ et le mais. C’est un phénoméne
complexe qui comprend :
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- la rupture dans les méthades de production agricole;

- le recours & de nouvelles pratiques incluant aussi bien 1'usage de fertilisants,
d'insecticides, de I'irrigation, que de variétés nouvelles;

- la stratégie de croissance agricole basée sur l'application systématique de
nouvelles technologies.

La révalution verte se caractérise donc par un double changement : l'innovation
biologique au njveau des spéculations cultivées ainsi que la mécanisation des activités

agricoles.

L'innovation biologique consiste i introduire de nouvelles variétés 4 hauts rendements et
4 employer massivement des engrais chimiques ou organiques. Dans ce cas, l'effet
escompté est celui d'augmenter la productivité physique de la temre. En raison des
possibilités techniques désormais disponibles et permettant de reconstituer sa fentilité, la
terre peut &tre utilisée de fagon intensive notamment par la multiplication des périades

de récolte possibles par année.

La face mécanique se référe 4 la mécanisation des activités agricolcs. Le but poursuivi
est l'accroissement de la productivité du travail. Ce type d'innavation convient
particulidrement aux exploitations de grande taille et ne disposant pas d'une main
d'oeuvre abondante. La mécanisatian a eu beaucoup d’effets sur la croissance agricole
aux Etats-Unis, au Canada et en Australie au début de ce siécle (Hayami et Ruttan, 1984
et 1988; Grigg, 1982).

Les résultats largement positifs obtenus, en termes quantitatifs, par les pays ayant adopté
la révolution verte ont été & l'origine d'un courant de pensée qui préconise l'existence de
solutions techniques universellement applicables  tous les problémes de modemisation
du secteur agricole. L'essentiel des idées avancées est repris dans le tableau ci-dessous,
(adapté de Bemstein 1990, p. 7).
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Tableau N® 1 : A chaque probléme, nne solution technique existe.

Typcs de problémes Solution technique possible

Diminution de la fertilité du sol utilisation de fertilisants (engrais)

Conditions climatiques défavorables pratique de lirrigation, praduction sous serre,
drainage, etc.

Faible rendement des semences utilisation de semences sélectionnées ou de
variétés 4 hauts rendements

Maladies phytosanitaires emploi de pesticides et de fongicides

Mauvaises herbes emploi dherbicides

Petitesse des exploitations ‘ remembrement parcellaire, exploitation
intensive

Ereosion du sol culture en terrasses, dressage de haies anti-
€rosives, etc.

Anjourdhui, bien qu'il soit généralement reconnu que la révelution verte a permis de
réaliser des records de production agricole dans les pays qui l'ont adoptée, des critiques
se multiplient 4 I'encontre de cette innovatien spectaculaire. Nous en présentons les plus
importantes:

Premitrement, il semble que la révolution verte a renforcé les inégalités économiques
dans les milieux agricoles des pays qui l'ont adoptée. En effet, cette transformation
majeure implique beaucoup de moyens financiers. Ce qui n'est pas & la portée de
n'imperte quel exploitant agricole. Ainsi, les paysans riches se sont enrichis davantage

alors que les pauvres ent vu leur misére s’aggraver.

Deuxiémement, la révolution verte repose sur l'application de la science et de la
lechnologie d'origine étrangére aux pays qui les adoptent. Ce qui engendre la
dépendance et introduit de nouveaux facteurs d'incertitude au niveau de I'exploitation
agricole individuelle et au niveau de pays tout entier.

Troisitmement, les solutions techniques proposées peuvent provoquer des
conséquences néfastes pour ['envirennement tels que Ia pollution des nappes
phréatiques, l'affaiblissement des espéces agricoles ou animales, etc. Les effets
secondaires sur [¢ plan humain ne sont pas non plus négligeables.

Compte tenu de ces remarques, il appert que la révelution verte ne pent pas étre
présentée comme 1ne panacée aux problémes de développement agricole de tous les
pays.

56




5.2 L’impact de 1a mobilisation du monde rural

La mobilisation est un terme fortement usité en science sociale. Il a souvent revétu un
caractére péjoratif dans ce sens qu’il peut faire sous-entendre 'usage de la propagande
et de la démagogie pelitique pour faire accepter des innovations gni ne I’auraient pas été
51 les destinataires agissaient librement. Dans le contexte de notre travail, nous utilisons
le terme de mobilisation dans le sens que lui conférent Malcolm Gillis et al. dans leur
ouvrage sur 'économie du développement (Gillis, Perkins, Roemer, Snordgrass, 1990).
Selon ces auteurs, “la mobilisation recouvre, dans le comtexte d'une fonction de
production agricole, le probléme de 'adéquation entre les incitations individuelles et
Jamiliales et les objectifs d'intérét général telle que la constitution d'un capital rural qui
comprend les routes, les réseaux d'irrigation et autres éléments d'infrastructures

rurales”.

Le probléme posé ici est d'autant plus crucial qu'il y a une apparente contradiction entre
les incitations individuelles et la recherche permanente des possibilités d'amélioration
du bien-étre de tout le monde, En effet, le incitations individuelles sont essentiellement
déterminées par le systéme foncier (droits de propriété), le prix d'achat des intrants, le
prix de vente des produits agricoles ainsi que par le poids des obligations sociales dans
cettaines sociétés. Par contre, la constitution d'un capital rural reléve principalement de
la responsabilité des autorités publiques. Elle est parfois per¢ue comme une tiche
forcée. Les deux objectifs visés par la mobilisation du monde rural sont donc difficiles &
concilier. De tous les aspects associés & la mobilisation des agriculteurs, le plus crucial
est 'impossibilité d'établir une distinction nette entre ceux qui exécutent le travail et
ceux qui en sont les véritables bénéficiaires. Au Rwanda, ce probléme s'est posé dans le
cadre des travaux communautaires de développement (umuganda) institués au Rwanda
dans les années 70.

La mobilisation de la main d'oeuvre rurale en vue de metire en oeuvre des programmes
de modemisation de l'agriculture traditionnelle (construction de barrages hydrauliques,
creusement de terrasses anti-érosives, etc.) bute sur un sérieux probléme d'organisation
sociale. Comment assurer qulil y ait convergence entre l'effort individuel et sa
rémunération ? Pour prendre un exemple historique, la collectivisation des terres
adoptée dans les communes populaires chinoises n'a pas permis de surmonter cette
difficulté. Les problémes de motivation sont restés intacts de telle maniére qu'a
l'euphorie de départ a succédé, an fil des années, le rejet catégorique de toute tentative
de collectivisation. La mobilisation du monde rural exige, 4 notre avis, la mise sur pieds

d’institutions régies gar des régles largement acceptées.
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5.3. Les théories de 'innovation institutionnelle,

La théorie éconcmique orthodoxe considére chaque agent comme un "homo
occonomicus”. L'hypothése de la rationalité totale de tous les agents est retenue comme
principe d'action et la seule institution capable de garantir I'allocation optimale des
ressources est le marché, L'équilibre du marché et partant la satisfaction de tous les
agents est régi par le jeu de la loi de l'offre et de la demande. L'équilibre du marché est
une régle puisque les actions individuelles convergent nécessairement vers '€limination

des solutions non optimales.

Dans certains cas, la loi de 'offrc et de la demande ne garantit pas nécessairement
T'obtention de solutions optimales. En particulier, le manque de transparence du marché
peut entrainer des distorsions dans les mécanismes du matché provoquant ainsi des
cofits de transaction dent I'importance varie selon le type de bien ou de service faisant
I'objet de l'échange. L'incapacité de la théorie économique traditionnelie 4 cemer les
mécanismes de prise de décision dans leur globalité a incité certains auteurs a réfléchir
sur de nouvelics approches de Ia théorie des choix économiques.

C’est dans ce courant que se situent les théories institutionnalistes. L institutionnalisme
cherche 4 prendre en compte la dimension sociale dans le processus de prise de décision
individueile. La dimension sociale est saisi 4 travers l'analyse de P'influence des
institutions sur la prise de décision des agents économiques. Toute société doit créer un
ordre, des contraintes et des institutions. Les institutions sont constituées par I'ensemble
des régles sociales, des normes, des conventions et de tous les autres éléments qui
forment l'environnement de fi'interaction sociale. Parmi cet ensemble de régles
conventionnelies, la tradition semble occuper la position de premier plan (T. Scheiling,
1973).

Dans le cas du secteur agricole en particulier, le facteur institutionnel joue un rdle trés
important dans ce sens qu'il s'agit d'vn domaine ol le processus de production met en
rapport des agents économiques individuels ou en groupes cssentieliement hétérogénes.
L'existence de mécanismes de coordination des actions de chacun assure la stabilité des
institutions ct facilite ainsi le processus d’apprentissage. Le renforcement institutionnel
semble alors constituer une voie & explorer dans Fapproche des problémes de
développement du secteur agricole. En effet, le processus d’ajustement individuel visant
A respecter les institutions en place aboutit & I'émergence de nouvelles pratiques,
miirement rodées ct socialement acceptées. C'est par ce processus que se fagonne la
transition agricole.
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Conclusion de la premiére partie

Le débat sur I'importance de |'innovation technologique dans le processus de
développement économique a souvent opposé les économistes. Pour certains,
I’innovation se manifeste sous la forme de progrés technique totalement extérieur au
champ de 1’économie : le monde technique qui précéde le monde économique est une
donnée pour !'économiste, I'invention procéde d’une logique spécifique au chercheur, et
les agents économiques ne foat que puiser dans I’ensemble de celles-ci pour choisir - en
fonction de leurs propres critéres - celles qui feront évoluer la technique.

Cette conception des rapports entre technique et économie suppose que la création
intellectuelle se déroule indépendamment des besoins et de la pratique agricole et
industrielle : le technicien invente sans contrainte et hors du processus social tandis que
le producteur innove en combinnant les facteurs de production sous un certain nombre
de contraintes (milieu, besoins, rareté).

Dans c¢ courant de pensée que I'on peut quzlifier de dichotomique, I'économiste évacue
de son champ le progrés technique et les changements structurels : les modifications de
dotations de ressources, de technologies ou de préférences des consommateurs suivent
des lois, déterministes ou stochastiques.

La conception déterministique de i’innovation technelogique ne résiste pas a la critique
d’un certain nombre d’auteurs qui considérent que ce phénoméne doit plutdt Eire
envisagé comme un processus dynamique par lequel des pratiques profondément
marquées par 1’exploitation de routines se transforment & travers la création d’un tissu
relationnel excluant ce qui ne crée pas de synergie et incluant ce qui en crée.

Pour tes économistes s’inscrivant dans ce deuxiéme courant, il existe bel et bien une
relation entre la technique et I'économie. C’est notamment le cas de Simon Kuznets qui
affirme que ,,f ‘évolution scientifique et techrique entraine des gains de productivité qui
a leur tour favorisent une modification des structures économiques, créant ainsi les
conditions d'une croissance forte, elle-méme entrainant de nouvelles évolutions
scientifiques el technigues” (Kuznets, 1975, p.33).

Kuznets reconnait une part d'endogénéité au progrés technique. Pour lui, ce demier

procéde en particulier des agents économiques. L’objet de 'analyse est alors de
comprendre le mécanisme de I’articulation des décisions et des contraintes qui ont pour
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résultat les changements structurels. Dans cette perspective, ¢’est essenticllement le
processus de changement qui doit &tre compris.

Dans le méme ordre d’idées, I’appréhension de I'innovation ne s’accommode pas de la
simplification des hypothéses. Elle appelle, au contraire, le dépassement des méthodes
traditionnelles d’analyse par ’introduction d’une approche globale et dynamique. Cette
demiére exige la prise en compte non senlement des aspects matériels du processus dc
production mais awssi Vintégration des contraintes lides aux structures sociales ainsi
qu’au cadre institutionnel des acteurs concemés.

Dans te cas du Rwanda que nous examinerons dans la deuxiéme partie de ce travail, il
ressort de nos recherches que les innovations introduites dans le secteur agricole de ce
pays sur la période quc couvre notre étude ont été plus le résultat de la confrontation
permancnte des besoins des agricultcurs aux contraintes avxquelles ils devaient faire
face. Sur lc plan macroéconomique, de ce processus sont nées des innovations
génériques qui ont exercé le rile d’intégration économique en développant des cffcts

externes positifs favorables 4 la restructuration de Penseinble productif,

Ces innovations ont ét¢ déterminées par une articulation spécifique avec le systéme
productif dans son ensemble, de telle maniére qu’elles ont réorganisé les techniques
existantes et consolidé les techniques associées. A ce titre, efle se sont diffusées dans
I'ensemble du systéme de production agricole 4 travers un réseau de communication qui
leur sont propres.

Par conséquent, loin d’€tre neutre, le progrés technique qui est I'aspect le plus
remarquable de Pinnovation technologique, induit des effets perturbatcurs dans le
systéme productif et est, 4 ce titre, porteur d’une nouvelle croissance liée & I*apparition
de nouvelles maniéres de combiner les ressources productives,
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DEUXIEME PARTIE
LA DYNAMIQUE DE L'INNOVATION
TECHNOLOGIQUE DANS LE SECTEUR
AGRICOLE AU RWANDA AVANT 1990

"The notion that all farmers are handcuffed by tradition, making it impossible for them
to modernise agriculture belongs to the realm of myth". T. Schultz

Pour bien comprendre I'évolution du secteur agricole au Rwanda, il convient d'abord de
décrire le contexte général dans lequel se situe notre travail. Ceci est d'autant plus
nécessaire que les traits physiques, socio-économiques et politiques de ce pays en font

un cas 4 part.

L’analyse suivante conceme la période qui va de la colonisation du pays dans la
deuxidme moitié du 19°™ siécle jusquau début des années 1990. Le choix de cet
herizen temporel nous a €té dicté par le fait que I'année 1990 constitue {e point de
départ d’une période de turbulence socio-politique qui a mis fin, nous ’espérons
temporairement, 4 [’élan de développement économique que ce pays venait d’amorcer.
En effet, les graves troubles politiques que connait le Rwanda depuis le mois d’octobre
1990 constituent le factewr de rapture qui a imposé une limite & notre ambition initiale
qui était 1’élaboration d’une sorte de modéle de développement du secteur agricole

éme . R . N
siécle. Il s’est avéré réaliste de limiter notre analyse 4 un

rwandais a la veille du 21
laps de temps pour lequel il nous était possible de rassembler des données valables et
singificatives susceptibles d’étayer notre analyse. Cela est d'autant plus vrai qu'il nous
était impossible de mener des enquétes directes sur le terrain compte tenu de la situation

de guerre,

Cet avertissement est d’autant plus nécessaire que le Rwanda, autrefois considéré
comme le modéle de développement en Afrique sub-saharienne, offre aujourd’hui
I'image d’un pays sans avenir socic-économigque et profondément plongé dans le cercle
vicieux de fa violence et de la pauvreté. Dans de telles conditions, il n’était pas
question, dans le cadre d'une thése de doctorat, de nous lancer dans les conjectures
politiques sans altérer ’esprit d’objectivité qui doit caractériser toute recherche de ce
genre. De plus, depuis 1"éclatement de la guerre en octobre 1990, la situation politique
du pays a fait I'objet de bien de controverses politico-médiatiques de telle maniére que
la plupart des analyses faites dés cette année relévent plus de I’émotion personnelle que

de fa pertinence scientifique.
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Toutefois, qu’il nous soit accordé d’admettre que les problémes fondamentaux auxquels
cc pays faisait face 4 la veille de cette guerre n’ant pas du tont été résolns. An contraire,
ils sont devenus beauvcoup plus difficiles & résoudre en raison de nouvelles inconnues
qui sont venues aggraver le déséquilibre entre la production agricole d’une part et la
croissance démographique d’antre part. A |'évidence, avec le retour massif de réfugiés,
le probléme démographique se pose de nonveau avec d’antant plus d’acuité que
I'utilisation concurrentielle de la terre est devenue la plus grande source d’incertitude et
de conflits entre tes différents ntilisateurs.

C’est dans ce contexte général que se situe notre recherche. 1l s’en suit que les
différentes propositions que nous développerons dans la troisiéme partie de ce travail se
fondent sur les strucutures et le processus de transformation du secteur agricale an
Rwanda tels qu'ils étaient 4 la fin des années 1980,
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CHAPITRE 6
ANALYSE DES DONNEES DE BASE

6.1. L'environnement naturel.

D'une superficie totale de 26'338 km? dont 1'246 km? de lacs, le Rwanda est 'un des
plus petits pays d'Afrique. Enclavé au coeur de la région des Grands lacs africains, ce
pays se situe & 1'200 km de I'océan indien et a 2'000 km de l'océan Atlantique. La
morphologie du Rwanda découle du caractére qui lui a été imprimé par le
bouleversement géologique qui a donné naissance au fameux Rift Central Africain. Le
relief du pays est accidenté et peut &tre subdivisé en trois grandes zones distinctes;

A l'ouest d'abord, la créte Zaire-Nil d'orientation Nord-Sud, composée de massifs d'une
largeur de 20 i 50 km, surplombe le lac Kivu (1'460 m d'altitude) d'environ 1000 m
puisque son altitude moyenne est de 2'500 m.

Entre I'Est et 'Ouest du pays se situe une zone intermeédiaire de plateaux découpés par
d'innombrables vallées dont les profils s'élargissent et s'abaissent d'Ouest & I'Est.

A 1'Est, le relief est constitué de plateaux tourmentés s’abaigsant par degrés successifs
Jusqu'a 1400 m d’altitude au nivean de la vallée de I’ Akagera et légérement moins bas a
fa dépression des lacs Bugesera qui marquent les frontitres orientale et sud-orientale.

A noter que les terres les plus basses du Rwanda se trouvent dans le Sud-Ouest du pays
dans la plaine de Bugarama (1’000 m d'altitude) qui est le prelongement supérieur de la
plaine de la Rusizi reliant les lacs Kivu et Tanganyika.

Sur le plan pédologique, les sols du Rwanda sout extrémement variés et, en raison de la
température relativement basse qui favorise 'accumulation de 'humus et de la présence
fréquente de roches basiques, ils sont généralement de borne qualité. Cette diversité
pédologique est telle que sur une méme colline, on retrouve souvent plusieurs types de
sols',

En outre, bien que situé dans la zone équatoriale, le Rwanda counait un climat diversifié
i cause de son altitude moyenne élevée qui compense, dans une certaine mesure, les

!, Pour une présentation plus détaillée de quelques grands types d'association de sels, voir Frangois Bart,
"Montagnes d'Afrique, terres paysannes : le cas du Rwanda", Centre d'Etudes de géographie tropicale,
Presses universitaires de Bordedux, collection "Espaces ropicaunx” n° 7, Bordeaunx 1993, pp. 35-39.
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données de sa position géographique. D'aprés W. Koppen, cité par Nezehose (Nezehose
1990), on peut distinguer trois types de climats:

- un climat tropical humide, avec une saison s¢che oll la température moyenne du mois
le plus froid est supéricure a 18°C;

- un climat tempéré, avec saison séche ofl la température moyenne du mois le plus froid
est inférieure a 18°C;

- un climat tempéré sans saison séche marquée (la moyenne des précipitations du mois
le plus sec ne se situant pas en dessous de 50 mm).

Pour I'ensemble du pays, la température annuelle moyenne est d'environ 18°C. Mais il
faut noter qu'il s'agit d'une moyenne de données trés variables selon l'altitude. Les
températures moyennes mensuelles varient de 15°C dans les régions de haute altitude
(1’800 4 2'000 m) & 25°C dans la plaine de Bugarama (1'000 m d'altitude). Lhumidité
relative moyennc mensuelle varie selon le relief. Elle va d'une moyenne annuelle de
67% a Karama dans le¢ Bugesera (Sud-Est) 4 76% sur la Créte Zaire-Nil. Les extrémes
sont de 84% a Rwerere en saison des pluies et de 53% dans le centre et I'Est, surtout en

saison seéche.

Le régime pluviométrique du Rwanda est d'une trés grande irrégularité marquée par une
alternance de saisons séches et pluvieuses:

- la grande saison des pluies, "wrushyana”, qui va de février & mai, lorsque domine
l'alizé austral venaat du sud-Est;

- la grande saison séche, "icyi®, qui dure de juin & aof;

- la petite saison des pluies, "umuhindo”, qui va de septembre 4 novembre lorsque
domine l'alizé boréal (Nord-Est);

- la petite saison séche, "urugary:”, qui dure de décembre a janvier.

La répartition des précipitations suit les contours de la différentiation physique du pays.
Les terres basses de I'Est connaissent une pluviosité annuelle assez faible, inférieure 4
1'000 mm tandis que la zone centrale connait une pluviosité moyenne comprise entre
1'000 et 1'250 mm. Quant a la zone recouvrant la chaine dorsale, elle connait de fortes
précipitations avec des pointes atteignant parfois les 1'800 mm au Nord-Ouest.

En résumé, on peut dirc que, d'une part, la diversité de l'environnement naturel du
Rwanda augure des difficultés de concevoir des méthodes de gestion du territoire

applicables, de fagon standardisée, 3 Vensemble des différentes Zones agro-climatiques.
64



D'autre part, l'existence d'une telle diversité porte en clle-méme les bases dune
spécialisation agricole régionale. Mais, celle-ci n'est possible qu'a condition qu'etle soit
effectivement fondée sur une bonne identification des différentes zones apro-

climatiques auxquelles conviennent des mises en valeur spécifiques.

De telles mises en valeur dépendent, dans une large mesure, de la maniére dont 'homme
adapte ses activités aux conditions offertes par son environnement. En effet, comme
nous l'avons relevé dans la premiére partie de ce travail, l'innovation technologique
implique la capacité des acteurs concemés & pérer leur environnement a des fins
productives. Comment lhomme arrive-t-il 3 maitriser les contraintes naturelles
auxquelles i1 fait face en vue d'accroitre la production de biens nécessaires 4 la
satisfaction de ses besoins ? Tel est le véritable enjeu de tout processus dlinnovation

technologique.

Avant d'entrer dans les détails des adaptations successives que les agriculteurs rwandais
ont tenté et tcntent encore de metire en oeuvre afin d'atténuer les effets néfastes des
conditions naturelles sur leur activité, nous allons passer en revue les autres éléments

constitutifs du contexte général dans lequel se situe notre travail.
6.2. L'organisation socio-économique du secteur agricole.

Parmi les facteurs qui influent sur la croissance économique en général et sur celle du
secteur agricole en particulier, 'organisation sociale, c'est-a-dire la maniére dont la
société attribue des roles a chacun de ses membres et le laisse les assumer, est dune
importance capitale. 1l en va de méme de l'organisation économique qui, dans une
certaine mesure, régit la distribution des rdles dans le processus productif. Dans le cadre
du processus de transformation d’un secteur économique comme celui de 1'agriculture,
le probléme de !'organisation se pose essentieilement en termes d’unités de production
et de gestion du facteur travail.

6.2.1. L'unité de production agricole.

Selon les conclusions de la premiére véritable enquéte agricole réalisée au Rwanda en
1984, l'activité agricole s’y organise essentiellement en petites unités appelées
"exploitations agricoles familiales” (EAF).

% Par la suite, nous utiliserons systématiquement I’ abréviation EAF pour désigner les unités de
production agricole au Rwanda, Le cas échéant, nous préciserons s1 une unité considérée s'écarte de la
définition retenue dans le cadre de "enquéte nationale de 1984,
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Le terme "exploitation familialc" recouvre trois aspects importants: la prédominance du
travail familial dans l'exploitation, I'appropriation familialc du facteur "terre” ainsi que
l'oricntation de l'activité agricole vers autosuffisance alimentaire. La notion de famille
revét un caractére complexe au Rwanda. L'Unicef désigne la famille rwandaise typique
comme une cellule composée de 5 personnes en moyerne (Unicef 1988, p.5) et vivant
en miliea rural, Cette définition est certainement restrictive car elle privilégie le critére
du nombre des membres de la famille et la localisation géographique sur les autres
critéres tels que le niveau socio-économique {mesurable en termes de revenu annuel, de
niveau de formation, d’accés aux infrastructures de base, etc.). Nous verrons par la suite
que ce qui peut paraitre comme un groupe homogéne (95 % de la population rwandaise
vit en milien rural), présente d’énormes différences interfamiliales, wvoire’

interindividuelles.

An Rwanda, 'EAF n'est pas un simple détour étymologique. Au contraire, il s'agit d'une
nnité technico-économique, comprenant aussi bien les animaux que la terre utilisée
entidrement ou en partie pour la production agricole, ct qui cst soumise 4 une direction
unique du chef de ménage’.

Disposant d'une superficie moyenne de 1,21 ha en 1984, I'EAF est le résuttat d'un long
processus de transformation qui a marqué la structure familiale rwandaise. En effet, la
société rwandaise était traditionnellement organisée en clans patrilinéaires sous 'autorité
d'un chef de famiile. De cette organisation sociale découlait naturellement 'organisation
de l'activité économique. En particulier, la production agricole provenait de la
conjugaison des efforts individuels de tous les membres du clan mais le produit obtenn
faisait l'objet d'une redistribution fondée sur les besoins réeis de chacun des membres du
clan. Au fil des années, la structure de la famille a subi d'énormes changements & tel
point que le systéme de cians a complétement disparu an Rwanda pour donner
naissances aux familles qui sont des unités beaucoup plus atomisées et restreintes. C'est
au cours de ces changements que sont apparues les EAF. Parmi les facteurs qui ont
grandement contribué & une telle évolution, une étude de PUNICEF (1988, p. 5) reléve:

- la croissance démographique;

%, L'enquéte nationale agricole de 1984 définit le chef de ménage comme la personne reconnte comme
responsable dn ménage, de la marche de l'exploitation et des grandes déeisions concernant l'utilisation
des ressources disponibles. 1) a également la responsabilité technigue et financiére de l'exploitation et
peut assurer la marche de l'exploitation directement ow comme locataire, ou il peut agir par
I'intermédiaire d'un régisseur (Minagri-ENA 1987, p. (6}
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- le droit coutumier qui institue le partage des tetres d'un pére entre ses héritiers males,

de génération en génération;
- la monétarisation de I'économie nationale qui a introduit |'échange de type marchand;
- I'éducation scolaire, 'alphabétisation et la mobilité professionnelle qu'elles induisent;

- le renforcement du rble de I'Etat dans la mise en place de services collectifs autrefois
assumeés par le clan tels que les soins de santé, 1'éducation, etc.

- le contact avec d'autres civilisations et 'effet de mimétisme qui en découle;

- Purbanisation qui a abouti 4 la promotion de l'individu au détriment de la famille.
6.2.2. Le travail agricole

A. Remargue d’ordre terminologique

Certains auteurs (ceux qui ménent des études sous l'égide du Bureau International du
Travail par exemple), se limitent a déterminer le nombre total de persounes
régulidrement occupées dans le secteur agricole et lui collent I'étiquette de population
active agricole. Or, nul n’est besoin de démontrer qu’un tel assemblage congu dans le
seul but statistique est tout a fait grossier. En effet, qui de I'ingénieur qui s’occupe de la
recherche agricole et du cultivateur qui labourc sa terre & longueur de journées est
occupé activement dans le secteur agricole ?

De plus, quelle valeur peut-on accorder 4 la notion de travail agricole dans une
économie au sein de laquelle la nature des activités de la main-d'oeovre dite agricole
semble réfractaire aux instruments traditionnels d'analyse. En particulier, comment tenir
compte d’activités relevant plus de l'entraide ou de la solidarité familiale que des
rapports de type salariat agricole ? Comment déterminer la part du temps consacré aux
travaux agricoles proprement dits dans le cas ol une personne combine Pagriculture
avec d'autres types d’activités économiques ?

Dans le cadre de cette étude, nous retiendrons la notion de travail agricole telle qu'elle
est souvent envisagée dans les rapports des organismes intemationaux tels que certaines
agences des Nations unies. Pour le Bureau international du travail, le travailleur agricole
est défini comme toute personne occupée réguliérement et essentiellement au travail de

la terre et/ou a 1'élevage.
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D’autres autears se contentent de distinguer les tiches dévoiues aux hommes de celles
effectuées essentiellement par lcs femmes pour analyser le travail agricole. Si une telle
différenciation rend paossible 1’établisscment de statistiques, elle ne résout pas le
probléeme de i'appréhension de la notion méme du facteur travail dans le secteur

agricole.
B. Cas du Rwanda

L'enquéte nationale effectuée par le Ministére de I'agniculture et de 1'élevagc a mis en
évidence (mis & part le fait que les 90% de la populatian active totale sont occupés dans
le secteur agricale) les canstatations suivantes (MINAGRI/SESA, 1987) :

- la plupart des travaux dans les banancraies tendent a étre effectués par les hommes
quaique les taches de désherbage et d'entretien des cuitures sur pied soit assurées de
maniére assez équitable par les deux sexes;

- en ce qui conceme les céréales et les légumineuses (mais, sorgho et haricots), Clest le
travail des fernmes qui prédomine;

- pour lcs racines et tubercules, les situations varient d'une régiom & [autrc mais le
nombre dc fernmes exécutant Ies tiches y relatives tend & prédominer; Ia culture des
patates douces, dans la grandc majorité des cas, demeure une activité féminine;

- en ce qui conceme le café, par contre, les travaux de plantation sont essentieliernent
assurés par les hommes mais les tiches sont partagées entre les hammes et les femmes
pour l'cntretien des cultures, la récolte et les opérations suivant la cueillette;

- pour l'ensemble des cultures, les hommes en général s'occupent surtout des travaux
initiaux pénibles tels que le nettayage et la préparation des terres, ie reste du travaii est

I"affaire des femmes.

En interprétant ces conclusions de maniére restrictive, on se rend compte de deux faits
importants. D'une part, les femmes rwandaises assument une part importante des tiches
inhérentes 4 la production agricole et en particulier a la production vivriére (Randaoiph et
Sanders 1988). Ces conclusions ont éé confirmées par d'autres analyses menées
ultérieurement dans certaines régions du pays. Nous citons, 2 titre d'exemple, celle
effectuée par I'TFPRI pout le compte de la Coopération Technique Allemande(GTZ) en
1990 dans la région du Bushira (nord-ouest du pays). Pour la saison agricole 85/86,
cetic étude fait remarquer que le réle de la femme est prédominant dans le processus de
production des cing cultures vivriéres principales de la région. En effet, eiles concourent
a raison de 74,1% de I'ensemble du temps consacré aux activités agricoles alars que les
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hommes ne participent que pour 25,3 %, le reste du travail {0,6%) étant effectué par les
enfants igés de moins de 15 ans.

Cette réalité se retrouve d'ailleurs dans la plupart des pays d'Afrique od, i en croire les
résultats d'une étude menée par Ester Boserup, "les femmes, plus nombreuses, ont
souvent des fournées de travail plus longues et exécutent plus de la maitié du travail
agricole et dans ceriains cas, prés de 80%" (Boserup 1983, La femme face au
développement, p. 21).

D'autre part, on retrouve le modéle de I'économie domestique (Malassis 1986) dans
lequel la répartition de I'activité masculine et féminine évolue avec celle de deux
secteurs de 'économie domestique : de subsistance et marchande. Les cultures de rente
sont plutdt du domaine de I'homme, reléguant parfois les cultures vivriéres sur les
parcelles élaignées et de moins bonne qualité. La femme joue un peu pariout un réle
cssentie] dans la réalisation et le controle des filitres de subsistance. Les tiches de
fransformation des produits agricoles de base sont & pen prés exclusivement du
domaine des femmes.

On pourrait done dire quiil ¥ a tendance a la spécialisation des tdches selon l'utilité
économique de la culiure et non pas une division systématique du travail entre les
hommes et les femmes. Au sein de I'économie domestique, en particulier, les femmes
exercent les fonctions de reproduction (biologique et alimentaire). Ces fonctions ne
résultent pas d'une répartition naturelle des tiches, mais de processus historiques et des
conditions matérielles de la production, qui définissent les rapports de production ¢t de
reproduction. Ce fait revét une importance cruciale car 'augmentation de la production
alimentaire se trouve directement liée 4 ces rapports. En particulier, on ne saurai
méconnaitre le rdle de la femme lors de la mise en oeuvre de politiques de recherche et

de vulgarisation agricoles.

Par ailleurs, parlant du travail agricole, on ne peut pas ignorer l'importance du travail
des enfants qui, & partir d'un certain fge, assument une grande partie des tiches
agricoles: le portage des semences ou des récoltes, l'arrosage des plantes, les travaux
d'aprés récolte tels que le décorticage, le pilage, ete.
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6.2.3. L'organisation paysanne

L'individualisme des Rwandais vivant dans leurs "ruga" dispersés sur les mille collines
a été relevé par plusieurs observateurs extérieurs. Néanmoins, ce qui n'a pas éte
remarqué c'est ’enracinement de la coutume de l'entraide familiale et de voisinage. De
tout temps, les travaux des champs ont été I'occasion de nouer et de renforcer les liens
de parenté et d'amitié en milieu rural rwandais. Cette réalité est profondément
immortalisée dans la langue rwandaise, le kinyarwanda, qui regorge d'expressions
mettant en évidence e rdle de la solidarité familiale dans I’accomplissement des taches
quotidiennes. Ainsi les proverbes tels "inkingi imwe ntigera inzu” on "nta mugabo
amowe” veulent dire littéralement et respectivement : "un seul pilier ne suffit pas pour
construire une maison” et "un seul homme ne se suffit pas” témoignent de cette réalité
sociale.

Toutefois, au fur et 3 mesure que la société rwandaise se désagrége, suite 4 la croissance
démographique et aux pressions extérieures notamment, le systéme d'catraide
traditionnel se désintégre pour se transformer en un systéme d'échange de services
marchands ou de coopération financiérement intéressée. Ce processus de transformation
s'accélére dans les années 70. Les paysans rwandais fondent des groupements en vue de
rentabiliser, en termes monétaires, les anciennes relations d'entraide familiale et/on de
voisinage. Dans les années 80, le mouvement associatif devient une réalité dans le
paysage agricole rwandais.

Au début des années 1990, le développement spectaculaire d’associations de type
coopératif en milieu rural prouve quc ceraines fonctions de la société (sécurité
alimentaire, épargne, développement de nouvelles activités, orpanisation de travaux
d'otilité publique, etc.) ne peuvent plus &tre assumées par la famille nucléaire.
Cependant, les relations entre les familles ayant de liens patrilinéaires n'ont pas encore
totalement disparu et la pratique des échanges de cadeaux persiste (Unicef 1988, p. 5).

Au-dela de la dcscription des différents types de groupements qui existaient au Rwanda
avant 1990, il importe de porter notre attention sur les causes essentielles qui ont présidé
4 leur émergence ainsi que sur leur impact sur le processus d'innovation technologique

dans le secteur agricole.
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6.2.4. La promotien du mouvement coopératif en miliea rural.

"La diffusion d'une idéologie coopérative dans une immense paysannerie autarcigue,
presqu'entiérement analphabéte et surtout sans la moindre expérience d'organisation
sociale horizontale, requiert une énorme propogande éducative, multiforme et
permanenie ” (Nzisabira, 1995).

En retragant I’histoire du mouvement asseciatif paysan existant au Rwanda a la veille de
la guerre d'ectobre 1990, il convient d'admettre avec Jean Nzisabira que les ponvoirs
publics ont cherché, surtout an début des années B0, 4 promenveir les gronpements

paysans par tous les moyens.

Déja a 1'époque coloniale, I'Office des cafés indigénes du Ruanda-Urundi (OCIRU)
s'était pronencé en favenr d'nne expansion des regronpements paysans en coopératives
agricoles. A cet effet, cet office avait mis en place un réseau d'encadrement technique
destiné & seutenir les planteurs de café. Le projet paysannat dent nous avons parlé
précédemment s'inscrivait dans cette logique du regroupement des paysans en vue d'un

meillenr encadrement coopératif.

Cette volonté transparait a travers les méthodes utilisées pour convaincre les paysans A
s'associer: en mémc temps qu'on procéde & I'implantation des paysannats par la
distribution gratuite de parcelles de deux hectares chacune, on demande aux
bénéficiaires d'adhérer 4 une structure coopérative d'achat d'intrants et de vente de
produits agricoles. La distribution gratuite des parcelles constitue un meyen de
persuasion trés efficace. Clest de cette fagon qu'une douzaine de grandes coopératives
agriceles ont été créées sous la tutelle de I'Office Bugesera-Mayaga (OBM) créé en 1959
par I'administration betge.

6.2.4.1. Le projet de villagisation

Dés 1980, le gouvernement rwandais entreprend une vaste campagne de villagisation de
la population rurale en agro-centres dotés de coopératives multifonctionnelles. Le but
poursuivi est de décongestionner les sols & hauts rendements agricoles et de cencentrer
Thabitat sur des sels moins favorables, autour d'infrastructures de base (ean potable,
école, dispensaire, routes, etc.) mises gratuitement a la dispesition des "villagisés.”
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L'innovation agricole que I'on y préconise est l'association de l'agriculture vivriere et
I'élevage des animaux en stabulation de maniére telle que la "fermette” produise elle-
méme suffisamment de fumier et de compost pour maintenir la fertilité de ses champs.

Nous avons largement critiqué {Sebureze 1990 et 1991) la politique de villagisation qui
rappelle le triste exemple des villages "Ujamaa” mis en place en Tanzanie et dont les
effets sur la production agricole omt été jugés catastrophiques. Nous rappelons ici
quelques unes des remarques formulées 4 I'encontre du programme de création de

villages agricoles au Rwanda.

Primo, il est contradictoire de chercher 4 promouveir I'association de I'agricultore et de
l'élevage sur des terres éloignées de I'habitat dans un pays ot les champs entourent
normalement l'enclos familial. La distance devient inévitablement un obstacle 2
l'innovation.

Secundo, regrouper des personnes n'ayant en commun que la pauvreté et se livrant 4 des
activités plus ou moins spécialisées et les obliger 4 pratiquer l'association de
lagriculture et de I'élevage, sans quiil y ait des mesures d'accompagnement telles que la
mise sur pieds d'un cencadrement technique compéient, la mise en place des

infrastructures et d'un systéme de transport efficace, c'est totalement illusoire.
6.2.4.2. Le programme d'incitation au regrovpeement des paysans

En réponse & 'échec des modéles des "apro-centres” et des “paysannats”, les autorités
rwandaises ont entrepris une poiitique active d'incitation 3 la création volontaire de
coopératives agricoles. Cette politique reprend quelques uns des piliers des formules
"paysannats” et "agro-centres” et y ajoute un volet "soutien financier" ainsi qu'un volet
"encadrement administratif et 1égislatif®.

La premiére action significative allant dans ce sens consista a interdire I'exploitation
individuelle des terres des marais; I'usufruit de celles-ci n'étant désormais accordé qu'a
des exploitants associés en coopérative agricole.

La deuxi¢me action était I'implantation dans chaque commune rwandaise (143 au total)
d'au moins une coopérative multifonctionnelle de développement.

Le troisiéme axe d'intervention était constitué par une politique de sensibilisation
globale par le biais de chroniques radiophoniques ainsi que la diffusion de thémes et
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slogans de mobilisation générale constamment mis 4 jour dans les discours do Président
de la République. En guise d'exemple, les années 1980, 1985, 1988 et 1989 furent
dédides respectivement 4 la " conservation du sol", & “la production vivriére", 4 la
"défense du revenu paysan” et 4 *'auto-organisation du milieu rural”.

" Le quatriéme axe d'intervention de 'Etat portait sur la formation permanente en matiére

d'association coopérative organisée au niveau communal, sous-préfectoral et préfectoral.

Le cinquiéme volet de l'action des pouvoirs publics en vue de promouvoir le
mouvement coopératif consiste & soutenir financiérement les groupements économiques
des jeunes surtout. Pour bénéficier de ce soutien, des concours étaient organisés par
théme et des comités de gestion des fonds ad boc sélectiounaient les projets de
groupements mérntant d'étre financés. Les fonds étalent prétés sans intérét et
remboursables dans un délai n'excédant pas 48 mensualités.

Certaines des actions susmentionnées tels que le soutien financier et l'encouragement de
I'"émulation ont en un impact positif sur le renforcement de I'esprit de solidarité entre les
agriculteurs. D'antres ont eu des effets pervers tels que le regroupement fictif en vue
d'accéder a la terre des marais ainsi que le démantélement de la solidarité traditionnelle
entre agricultenrs.

Cependant, la reconnaissance des avantages liés au travail en commun et des effeis
cxtemes positifs découlant de l'échange d'information a donné naissance & un nombre
toujours croissant de coopératives agricoles. L'émergence de ces demiéres a été surtout
motivée par la nécessité de sortir de I'ornidre de {'exploitation agricole familiale. Les
incitations étatiques ont joué un rble dans la mise en oceuvre de ce processus, mais ce
n'était certainement pas la source de motivation principale de ces nouvelles formes
d'organisations paysannes.

Le mouvement coopératif paysan a été beaucoup plus favorisé par la perception des
perspectives d'obtenir de meilleures réponses aux problémes individuels tels que le
manque de terre et de capital nécessaire & I'acquisition d'intrants agricoles et de biens
mannfacturés que par les injonctions et recommandations des autarités publiques.

A ce niveau d'analyse, il convient de noter qu'aprés des décennies de titonnement, un
systéme d'interaction entre acteurs intervenant dans le secteur agricole comrmence 4 se
mettre en place. A voir le nombre d'essais de réorganisation du milieu paysan par les
pouvoirs publics, on serait tenté de dire qu'il ¥ a eu quelque part des points de rencontre
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qui ont fait que les actions des uns soient positivement pergues par les autres et qu'un
courant d'échange d'informatians ait pu naitre sous forme de feadback continucl. Cela a
certainement constitué un puissant facteur d'innovation socio-technologique et
expliquerait, en grande partie, la relative prospérité agricole dont jouissait le Rwanda
avant la guerre d'octobre 1990.

6.2.5. Le moavement coopératif paysan : une inugvation induite par le besoiu

Dans une étude consacrée au rapport entre les groupements paysans ef la productivité
agricole au Rwanda, H. Schaeider conclut : "es groupements en eux-mémes constituent
une innovation sociale sous bien des angles et au-dela de la tradition d'entraide qui
existe dans ce pays. Airsi, le fait que les groupements aient renforcé la position des
paysans vis-a-vis de l'administration locale, en général, est une innovation (...). 4 plus
long terme, ce changement Socio-économigue porte en lul le potentiel d'un
développentent rural diversifié et soutenu" (H. Schneider, OCDE, 1988, p.55). Mais,
pourquoi et camment est né le mouvement associatif paysan autaname dans ce pays ?

1l nous semble que, sur la base d'études monographiques faites dans certaines régions du
pays avant 1990, le besoin ou la nécessité a i€ la raison principale du déclenchement du
pracessus coopératif an Rwanda. En effer, pour que de petits paysans décident de se
regrouper pour enfreprendre des activités en commun et définir ensemble des objectifs
de production, il faut qu'il y ait un obstacle ou une difficulté qu'ils pensent pouvair
mieux surmoenter collectivement.

Au Rwanda, la majeure partie des groupements paysans sarnt nés dans un contexte
socig-économique marqué par l'épuisement de I'espace agricole et par la croissance
effrénée de la population. Le souci de pallier & la petitesse des exploitations agricoles
familiales a ceriainement favorisé I'essor du mouvement associatif en milieu rurat.

A ce sujet, le cas de {'"Intergroupement Tuzamuke Twese (ITT) composé & I’épaque de
12 groupements de dévelappement d'importance inégale en préfecture de Gisenyi
(Nord-ouest du pays) canstituait un exemple de coopération dictée par la recherche dc la
téalisation d'objectifs propres 4 chaque groupement 4 travers F'exploitation de synergies l
locales.

En effer, les groupcments faisant partie de I''TT ont €té tous constitués 4 partir de deux
besains manifesternent pressants:
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« un besoin économique commun ; disposer d"un capital financier suffisant qui
permette d’accéder aux terres fertiles et faire de I'élevage modeme;

« un besoin social commun : travailler en vue de créer un patrimoine commun
et augmenter Ic sens des responsabilités de tous les acteurs concemnés. Ce
faisant, les participants voulaient €galement retronver et vivre la solidarité
d’antan.

De ces besoins primordiaux sont nés des objectifs beaucoup plus précis tels que :

« accroitre la production agricole par la mobilisation des moyens et techniques
appropriés;

« asswrer |'approvisionnement de la région en denrées alimentaires faisant
défaut dans la région et procurer des produits manufacturés aux membres de
I'intergroupement et au reste de la population de la région;

» assurer ['écoulement sur le marché de la production excédentaire de
'intergroupement;

« participer activement & 'amélioration de I'habitat et des conditions de vie des
membres;

« concourit & la conscientisation de la population sur les problémes de
développement en donnant l'exemple de quelques succés obtenus grice  un
travail assidu;

« essayer de promonvoir I'esprit coopératif dans le miliew rural.

L'étude de H. Schneider précédemment citée, aboutit aux mémes conclusions quant aux
sources de motivation des acteurs paysans & se regrouper an sein d'associations de
promotion économique. En particnlier, le sonci de servir de modéle aux autres paysans,
apparait comme un facteur de motivation de grande importance en ce sens qu'il refléte
micux un des éléments de la culture rwandaise qui vent que 'homme compte d'abord sur
ces propres efforts et qu'il en soit fier aux yeux de ses voisins.
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6.3. La variable démographique.

Dans son traité sur 1a loi de 1a population, Thomas Robert Malthus admettait que quand
la population croit jusqu'a la limite des subsistances, elle déclenche la crise alimentaire
qui entraine la famine, le reflux de population et la désertification d'une partie de
I'espace antrefois cultivé, La famine tue les pauvres et provoque 1"™errance de masse”.
Pour Malthus, 'ajustement par la famine est inévitable pour tous ceux qui ne contrblent
pas l'espace nécessaire & leur subsistance. "Un homme qui est né dans un monde déja
possédé, s'il ne lui est pos possible d'obtenir de ses parents les subsistances qu'il peut
Justement leur demonder et si la société n'a nul besoin de son trovail, n'a aucun droit ¢
réclamer la moindre part de nourriture, et, en réalité, il est de trop.” (Malthus, essai sur
la loi de la population 1798, Banquet de la nature}

Dans le méme ordre d’idées, il semble historiqguement établi qu'étant donné "le ponvoir
de multiplication que détient l'espéce humaine, le role de l'ogriculture est d'ajuster la
croissance de la praduction a celle de la densité. Si la croissance démographique prend
une forme exponentielle, la production agricole devra croitre de facon analogue. Ceci
neécessite une grande fucidité et un rythme élevé d'innovations techniques et
institutionnelles, & défawr de quoi o croissance démographique débouchera
inévitablement sur la famine" (Malassis 111 1986, pp. 259-60).

De nombreuses études, notamment celles faites sous 1’égide de ’organisation des
Nations Unies pour I’alimentation et I’agricuiture (FAO), montrent qu’il y a, au nivean
mondial, convergence dans 1’évolution de ces deux grandeurs. Toutefois, les choses se
présentent autrement quand on se situe au nivean d’une entité géographique plus
restreinte telle qu’un pays ou un continent.

Dc son cbté, se basant sur des observations faitcs cssentiellement dans les pays
asiatiques, Ester Boserup conclut : une pression démographigue sur les terres cultivables
est un facteur stimulant de Yinnovation pour la simple raison que, plus il y a de bouches
& nourrir et plus il y a de bras pour travailler la terre, plus 1z culture est intensive
(Boserup 1965). En effet, estime-t-elle, quand la population s'accroit, la main d'ocuvre
devient le factenr de production le plus important étant donné qu'nne grande partie des
travaux des champs peut se faire 4 Ja main avec un équipement agricole limité. La thése
de Boserup a éié reprise par certaines organisations intemationales comme le Burean
inferational du travail (BIT) et la Bangue mondiale respectivement dans le programme
mondial de 'emploi et dans la promotion de projefs ot les travaux 3 haute intensité de
main-d'oeuvre occupent une place prépondérante.
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Dans ie cadre de ce travail, nous ne cherchons pas 4 entrer dans les détails du débat sur
le probléme de I’existence ou de I'inexistence de 1’équilibre alimentaire mondial. Notre
investigation vise 4 voir dans quelle mesure I'évolution démographique aurait entrainée
I'innovation technologique dans le systéme de production agricole au Rwanda pendant
la période que nous avons précédemment délimitée.

6.3.1. La charge démographique et Ja production agricole au Rwanda.

Comme le montre le tableau ¢i-dessous, la densification rurale est trés anciennc au
Rwanda. Depuis les années 60, ce phénoméne s'amplifie inexorablement au point de
faire du Rwanda le pays le plus densément peuplé d'Afrique (Banque mondiale 1987).
Certes les récents événements tragiques qui ont entrainé la mort de prés d'un million de
personnes auront un impact réel sur I'accroissement de la population totale de cc pays.
Mais si l'on tient compte du fait que le taux de fécondité des femmes rwandaises s'éléve
a 8,1% (PNUD 1994, p.187), le taux de natalité 3 52%o alors que celui de la mortalité se
situe aux alentours de 18%., la situation démographique rwandaise reste inquiétante.
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Tableau N° 2 : Evolution de la population_et des densités au Rwanda.

Année [Population Taux Population | Populatien Densité Densité
totale d’accrois- active active brute physiologique
sement naturel totale agricole [{26'338 km® (17'000 kmz)
moyen
1934 1'595'400 nd 4 B813'654- 772971 ¢ 60.5 938
1940 1'913'322 nd 975'794¢ 927'004- 72.6 1125
1950 1'954'870 nd 996'983¢ 947135, 74.0 115.0
1960 2'674'990 nd 1'417745% | 1'346'858* 102.3 158.5
1970 3'756'607 2.6 (60-70) 1'915'870= | 1'820°076¢ 142,6 2219
1978 | 4'820°000 nd 2661'359" | 2'528'291* 183.0 2835
1980 5257000 3.4 (70-80) | 2'6B1'070* | 2'493'395* 199.6 3092
1987 6754'000 3.4 (73-83) | 3143'056° | 2'985'903* 249.6 386.7
1990 7200000 ad 3'672'000* | 3'414'960" 289,9° 421.5°

Sources:- Uwizeyimana, Laurien, "Croissance démographique et production agricole au Rwanda:

impossible adéquation ", Cahiers du CIDEP, N 8, Louvain-La-Neuve, Janvier 1991, p.8.

- Pour les données de 'année 1990, PNUD, Rapport mondial sur le Développemen! Humain
1991-1994.
* chiffres calculés par nos soins & partir des données en % de la Banque mondiale:
a : estimation
b : chiffres tirds des annuaires statistiques du Bureau [nternational du Travaii (BIT}, dés 1984,
¢ : calculs basés sur une proportion réguliére entre la pepulation totale et la pepulation active
(51 %) ainsi qu'entre cette derniére et ta population active agricole (95%).

nd : données non disponitles

Un autre phénomeéne qui ne transparait pas dans le tableau ci-dessus mais qui n'en
constitue pas moins un probléme pour l'avenir du secteur agricole au Rwanda, c'est celui
de la dispersion de I'habitat. Ce phénoméne a frappé les premiers Européens arrivés au
Rwanda, A titre d'exemple, les observations de Kandt au début du 208 sigcle 2
propos de la vallée de la Nyabarongo, illusirent parfaitement bien cette réalité. "Les
montagnes (...) sont couvertes de bananeraies et d'un complexe de huttes dispersées. La
région est assez peuplée, elle est méme, par endroits, trés peuplée, de sorte que les
champs et les bosquets sont bien rangés" (Kandt, cité par Bart 1993, pp. 84-85).

Le phénoméne de I'habitat dispersé va & l'encontre de ce 3 quoi on devrait s’atiendre en
cas d'exiguité du territoire : le regroupement de I'habitat. A la fin des années 1980, bien
qu'on ait assisté 4 'émergence de divers groupements d'habitat, la dispersion de I'habitat
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est un phénoméne observable sur I'ensemble du territoire rwandais. A notre avis, cetfe
dispersion tient 4 Ja persistance de la tradition rwandaise en matiére d'habitat. L'élément
de base de habitat qui est le rage (enclos familial), correspond a la résidence paysanne
prise dans sa totalité (huttes, cours, clétures, bitiments annexes). Dans la plupart des
cas, il est installé au coeur de l'isambu qui constitue le domaine familial (Bart 1993, p.
85). Le mode d'habitat au Rwanda traduit 'esprit d'indépendance et d'intimité familiales
qui sont des valeurs fondamentales dans la société rwandaise.

Ce qu’il faut relever avec intérét, c'est I'inexistence de rapport entre densité et dispersion
de lhabitat dans ce pays. Il n'y a pas de villages au Rwanda, mais une multitude de
collines, unités socio-politiques qui, parfois, hébergent une population homogéne
composée de membres d'vn méme clan, mais le plus souvent appartenant a des clans
différents.

En définitive, la conjugaison d'une démographic galopante et de la dispersion de
I'habitat hypothéquait considérablement, déja dans les années 1920, le processus de
développement du secteur agricole du Rwanda, Les effets que cette situation pouvait

induire ne se sont pas fait longuement attendre :

- 1a diminution de la taille moyenne des exploitations agricoles familiales

- la diminution absolue des terres arables et la conquéte de terres marginales;

- l'appauvrissement des sols di a la disparition de la jachére et 4 la déforestation;
- l'apparition de paysans sans terres et les luttes pour le contréle de ce facteur;

- la malnutrition et I'augmentation du taux de mortalité

- I'émigration forcée.

- efc.
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Tableau N°® 3 : Occupation du sol (en milliers d'hectares) au Rwanda.

Désigmation 1974-76 | 1979 {1980 | 1982 | 1984 1986 | 1988
Superficie totale 2'634 |2'63412'634 | 2'634 | 2'634 | 2'634 | 2'634
Superficie des terres 2'495 | 2'4952'495| 2’495 [ 2'495 | 2'495 | 2'495
Superficie agricole utile| 1'833 [1'833 [ 1'840|1'840 | 1'840 | 1'840| 1'846
théorigue*

Superficie disponible pour| 1250 [1250(1230}1'230| nd |1'203] 1203
l'agriculture en EAF* '

Termes cultivées 912 [ 967 | 975 [1'034]1'010[1'113 ] 1120
dont
Culiures annuelles 685 715 | 720 | 749 | 725 | 825 | 830
Cultures pérennes 227 252 | 255 | 285 | 285 | 288 | 290
Péturapcs 596 480 | 470 | 450 | 430 | 410 | 395
Foréts 286 | 473 | 520 | 514 | 508 | 503 | 497
Autres 702 | 575 | 530 | 521 { 547 | 469 | 483
Sources : * République Rwandsise, Ministére du Plan, i Plan quinquennal de développement 1981-
1986

- FAO, Annusires de la production, volumes 36-44

Les données du tableau ci-dessus montrent que la superficie disponible pour
I'agriculture en exploitations agricoles familiales (cultures et paturages) Stait quasiment
épuisée en 1980. Dés 1982, on remarque quiil n'est plus possible de I'accroitre
sensiblement. Dés cette année, la superficie consacrée aux piturages commernce 2
diminuer fortement, Les terres quiétaient réservées 4 l'élevage ont été reconverties en

terres de culture; les bas-fonds marécageux ainsi que les terres de haute altitude ont été
pris d'assaut.

Au fur et 2 mesure que ce processus se poursuit, il en résulte une baisse des superficies
cultivées, comme ce fut le cas entre 1982 et 1984, & cause de I'abandon des terres
devenues totalement improductives, La stagnation de la superficie cultivée, voire sa
baisse, se traduit nécessairement par la baisse de la superficie cultivée par actif agricole.
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Tableau N? 4 : Répartition en-pourcentage des exploitations agricoles et de 1a
superficie en exploitation selon la taille de I'exploitation en 1984,

Ti-lle de Nombre des Superficie
I'exploitation | Expleitations occupée
% % cumulé | % % cumulé
< (.25 Ha 7.4 7.4 1.0 1.0
0.25-0.50Ha | 18.1 26.5 5.9 6.9

0.51-0.75Ha | 16.5 43.0 3.4 15.3
0.76-1.00Ha | 13.8 56.8 10.0 253
1.00-1.50Ha | 15.6 72.4 15.7 41.0
1.51-2.0 Ha 11.1 83.5 16.1 571
>2.0Ha 16.5 100.0 42.9 100.0

Source : Ministére de I'Agriculture et de I'élevage, Services des enquétes agricoles (SESA), Enquéte
nationale 1984, Rapport 2, Kigati, Février 1987, p.36.

Les données reprises dans ce tableau mentrent les deux principales conséquences de la
croissance démegraphique. D'un ¢ité, on veit que 56.7% des exploitations agricoles
rwandaises disposalent de 1| Ha ou moins et que 65.1% des expleitations ent mains
de 1,21 Ha en 1984, ’

De l'autre cdté, puisque les 42.9% de la superficie expleitée sent concentrés dans les

exploitations de plus de 2 Ha, lesquelles ne représentent que 16,5% de toutes les
exploitations, il y a visiblement inégalité en matiére de tenure fonciére au Rwanda.
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Tablean N° 5 : Pourcentage des ménages incapables de subvenir & 85% de Jeurs

besoins alimentaires en fonction de la taille des exploitations agricoles
dans les différentes préfectures du Rwanda en 1988.

Préfecture | % des EAF | % des EAF | % des EAF | % desEAF | % des ménages
de <0.5 ha de<1ha de <2 ha de>2ha | doutla production
est estimée
inférienre an
minimum requis
1 2 3 4 5 par la FAQ
6
Butare 3l 60 86 14 28
Byumba 18 48 74 22 13
I Cyangugu 36 66 93 7 10
Gikongoro 24 39 83 17 15
Giscnyi 45 74 94 6 40
Gitarama 22 54 79 21 82
Kibungo 16 43 76 24 0
Kibuye 23 61 88 12 20
Kigali 18 40 72 28 21
Ruhengeri 32 67 90 10 79
Rwanda 27 56 84 16 38

Source : Le Fonds des Nations Unies pour 'Enfance (UNICEF), Analyse de la gituation des enfants et
des femmes au Rwanda, Kigali, Juillet 1988, p. 63.

Les dounées du tableau N° 5 proviennent essentiellement des résultats de Fenguéte
agricole nationale terminée en 1984. Ils montrent que 38% des ménages rwandais
étaient confroniés au probléme de l'insécurité alimentaire. Ce taux devient alarmant
dans certaines préfectures comme Ruhengeri (79%) et Gitarama (80%).

Notons que depnis 1984 jusqu'au début de 1990, il s'est écoulé un laps de temps de 6
ans. Compite tenu du fait que la population a continué 3 augmenter au rythme de 3,4%
par an et qu'il n'existait quasiment plus de possibilités d'extension de fa superficie
cultivable, la taille des EAF a continué 3 se rétrécir. Comme il y a une corrélation entre
la taille de I'EAF et le degré de couverture des besoins alimentaires du ménage, la
capacité des ménages rwandais 4 subvenir 4 leurs besoins alimentaires grice a leur
propre production a également continné a s'affaiblir. Le tableau suivant relatif &

I'évolution de l'indice de la production agricole le montre bien.
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En patcourant les données du tableau N°® 6, on constate deux phénoménes
particuliérement importants :

- la décroissance de la produnction alimentaire par t€te d’habitant qui s"amorce de fagon
irréversible dés la fin de la saison agricole 1983/84. A cette date, non seulement la
production totale stagne, mais également la production par téte d’habitamt chute
{baisse d’environ 25% ecntre 1983 et 1990), et cela pour I’ensemble des trois
composantes majeures de la production alimentaire du pays.

- I’équilibre populalion-productibn est quasiment rompu dés 1980. En effet, alors que la
poputation croit de 3,4% par an, la production alimentaire diminue de 3,2% en
moyenne et cette baisse atteint les 9% pour la saison 1985/86. De ces chiflres, on peut
déduire qu'il y a eu dés le début des années 1980, diminution de la productivité
marginale et moyenne du travail agricole. Le tableau de I'utilisation du sol montre les
signes de la catastrophe : dégradation des foréts par défrichements abusifs,
surpturage et surexploitation des terres cultivées risquent d'entrainer la dégradation
ct la destruction de l'espace agﬁco]c. ‘

Cependant, il convient de relever le fait que ce pays a connu une longue période o la
croissance de la production agricole était supérienre a la croissance démographique.
Clest ce qu'affirme notamment Paul Harrison dans son ouvrage intitulé "une Afrique
verte.” En effet, écrit-il, la production vivriére par habitant s'est accrue de 8% enire
1969/71 et 1981-82. Sur cette période. l'accroissement des rendements le plus
remarquable concerne surtout les tubercules (13%) avec un record pour la patate douce
dont le taux d'accroissement des rendements a été de 35%. Laurien Uwizeyimana arrive
4 ]a méme conclusion dans son étude consacrée A la croissance démographique et & la
production agricole au Rwanda quand il reléve que "de 1976 a 1981, la situation
alimentaire a été prospére pour toutes les cultures, méme si I'élasticité globale (E =
1.313) a légérement diminué par rapport & la période 1966-71 (E = 1.657). Clest la
patate douce (E = 1.95) et le sorgho (E = 1.807) qui ont connu les performances les
plus fortes (Uwizeyimana 1991, p. 16}.

*. La notion d'élasticité évoquée ici est Le rapport entre la production marginale et la production moyenne.
Les deux éléments de ce rappert se calculent comme suit : 51 ['on désigne par y la productien agricole
1otale, par Na le nombre de travailleurs agricoles (population active agricele), y* la production

t

marginale (dy/dNa}, ¥ la production moyenne (Y/Na), élasticité E sera égale & y:
y
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Pourtant le¢ Rwanda n'utilisait pratiquement ni engrais, ni irrigation. "Son secret
cansistait 4 intensifier l'agriculture sur des bases purement organigues, en insistant
Jortement sur la conservation” (Harrison 1391, p. 97). Rappelons que dans le modélc
malthusien, Pangmentation de la population, donc du nombre de travailleurs agricoles,
entraine la diminution de la productivité agricole moyenne, de méme que de la
. production marginale. Si la population agricole continne a croitre, il y aura
nécessairement un ajustement malthusien.

Dés lors, dans un espace physique fini comme l'est celui du Rwanda (cfr. tableau N°4)
et en 1’absence d’innovations technologiques majeures, le déficit alimentaire par rapport
aux normes de la F.A.Q. (2'100 calories par jour et par homme) ne peut étre combié que
par l'aide intemationale ou les importations alimentatres.

Cette situation était d'sutant plus dramatique que le pays comptait sur 'exportation de
produits agricoles pour obtenir les devises nécessaires & ses importations alimentaires.
Faute de devises, l'ajustement s'est fait par 1’aide alimentaire internationale ou par
I'émigration vers les pays limitrophes.

Notons & ce sujet que, depuis 1974, le pays a fait appel & l'aide alimentaire
intemationale presqu’a intervalle régulier de cing ans. Bien évidemment, il serait
réductenr de chercher dans la croissance démographique la seule cause de récurrentes
disettes que connaissait le¢ Rwanda. Les caprices météorologiques, I'épuisement de la
fertilité des sols, la déforestation, le manque d'intrants agricoles, etc. sont autant dc
factenrs qui ont en un impact négatif sur la production agricole du pays. A cela sajoute
le systéme foncier qui, comme nous allons le voir en détail, constitue un goulot
d'étranglement du processus de modemisation du secteur agricole du pays.
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6.4. L’évolution du régime foncier au Rwanda ou quand la
coutume se joue des codes et lois.

Dans les sociétés ol la terre représente la principale source de subsistance de la
population, les rapports cntre les personnes qui déterminent leurs droits d'occupation et
d'utilisation de la terre sont extrémement importants.

La lutte pour le contrdle de la terre devient particulidrement vive dans une économie oi
scul l'usage d'un espace suffisant de terre cultivable permet d'assurer la subsistance de la
famille. Le pouvoir de réglementer |'utilisation de la terre permet, entre antres, de
contréler l'existence des personnes qui doivent I'utiliser. Principal moyen . de
tationnement des possibilités économiques, le régime foncier pent limiter les
possibilités de choix et d'action des individus comme I'illustre bien l'exemple du
Rwanda, ol le régime foncier a été depnis longtemps intimement 1ié aux structures
politiques et 4 la délimitation dc strates sociales.

En cffet, comme l'écrit Frangois Ban, "le paysage agraire du Rwanda acﬁ:e!,
caractérisé par une multitude d'exploitations de type minifundiaire, "'isambu”, est le
résultat d'une évolution complexe ef conlroversée décaulant a la fois d'une
désintégration des structures claniques en liaison avec la craissance démagraphique et
d'une politiqgue délibérée des pouvairs publics, en particulier la manarchie qui a
toujours cherché a affaiblir le pouvoir des lignages™” (Bart 1993, p. 73).

6.4.1. L'appropriation collective des terres

Au Rwanda, la terre a toujours été un objet de convoitise ef d'un usage extrémement
concurrentiel. Selon certaines sources historiques, les premiers habitants du Rwanda
furent les chasseurs "Barwa", un groupe cthnique apparenté aux pygmées des foréts
denses africaines et dont l'activité économique se limitait au prélévement des fruits de la
nature en vue de la satisfaction de leurs besoins vitaux.

Le deuxiéme groupe & étre arrivé dans ce pays est celui des Bahutu, agriculteurs
doscendus du Cameroun et du Nigeria au cours des vagues migratoires de la civilisation
bantoue amorcées vers 2000 ans avant J.-C. Dés leur arrivée, les Bahutu s'organisent en
communautés lignagéres géographiquement dispersées, puis en toparchies
indépendantes ayant 4 leur téte des monarques nommés "Abahinza."
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Ces agriculteurs commencent 3 défricher la forét qui, a cette époque, couvre encore tout
le territoire de I'actue] Rwanda, et 4 délimiter leurs domaines lignagers (imigogo ou
ubukonde en kinyarwanda). C'est le débnt d'un régime foncier de défrichement qui se
tradnit par une appropriation communautaire de la terre. Les Batwa, voyant leur
domaine de chasse s'effriter an fur et & mesure que les lignages hutu défrichent la forét,
se déplacent vers les zones non encore occupées.

Selon les auteurs que nous avons consultés et d'aprés la mémoire populaire, la vie des
cotnmunautés huto était "tributaire des techniques de la métollurgie et de la forge du
Jer: elles en tiraient non seulement les armes sur lesquelles reposaient leur suprématie,
mais encore les outils nécessaires au défrichage, 8 la culture et é l'ortisanat" (Michel
1986, p. 19).

Dans ces communantés, 1a propriété fonciére est de type collectif. L'étendune du terroir
familial dépend de la capacité du chef du lignage & défricher. Cette demniére angmente
au fur et & mesure que les familles, issnes d'un méme ancétre mascnlin, se multiplient et
assurent, par leur progéniture, la reconstitution de la force de travail, principal facteur de
défrichage et de production agricole. La force de travail est 'unique source de richesse
et, dans ces conditions, la croissance de la production est directement liée & la
reproduction démographique. Dans ces communantés, l'investissement équivant 2 la
production d'une nouvelle force de travail qui pourra défricher de nouvelles terres ou
procéder A des aménagements qui permettent I'intensification.

"Le groupe fomilial est la base de l'organisation économigue ef sociale. Ses membres
assuren! son harmonie en observant les régles prescrites. Le pére étont & lo fois
possesseur des biens et gardien de la propriété familiole" (Michel 1986, p. 20). "La
terre du lignoge est inoliénable, ne peut étre ni vendue ni cédée sans l'accord de rous les
membres du lignage qui en ont lo nue-propriété” (Meschy 1969, p. 40). L'indivision du
patrimoine permet le maintien de l'intégrité du patrimoine familial ou clanique et par-1a
l'intégrité du groupe. Tout pourrait aller mieux dans le meilleur des mondes si la
hiérarchie sociale qui accompagne I'indivision n'écartait pas toute initiative individuelle.
On décéle les caractéristiques dune économie domestique (Malassis 1986, p. 155) dont
les traits constants sont :

- la production et la consommation en commun;
- la possession d'un territoire, de chasse, de cueillette, de terres cultivées;
- une agriculture exclusivernent d'autosubsistance et éventuellement de troc on de don;
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- des rapports inégalitaires de dépendance personnelle.

Néanmoins, l'unité d'exploitation reste la famille élémentaire, car lorsqu'un homme du
lignage se marie, le patriarche - représentant l'ancétre commun et appartenant i la
génération la plus proche de cet ancétre - lui assigne une parcelle, appelée umunani, qui
est cultivée par le nouveau ménage pour subvenir a ses bescins alimentaires.

En contrepartie, lc nouveau ménage doit respect et aide aux parents dgés. L'acte de
reconnaissance s'accomplit dans la pratique dite d'umugannra : cérémanie par laquelle
le fils dédie une partie de sa récolte - notamment de sorgho - & son pére cn guise de
remerciement paur Favoir entouré de tant de soins jusqu'a ce qu'il devienne a san tour un
"umugabo” qui veut dire littéralement un adulte. Ce geste se répéte tous les ans et un '
fils venant & manquer a son devoir d'offrir 'umugenura & son pére court le risque de se
voir priver des droits d'exploitation de la parcelle qui lui ont été concédés auparavant.

La pratique d'umunani, qui s'est perpétuée jusqu'a nos jours, semble étre Tune des
causes essentielles du marcellement excessif des terres que connait le Rwanda, Qui plus
est, compte tenu du fait que le droit coutumier laisse une liberté de décision presque
illimitée au pére, la pratique de I'"umunani'’ a été et reste encore, dans beaucoup de
régions du Rwanda, la plus importante source d'inégalité en matiére d'accés a la terre.

En effet, non seulcment les filles sont exclues de la sphére des héritiers, mais aussi et
surtout, la part revenant a chaque fils n'est pas identique pour tout le monde. Tout
dépend des rapports socio-économiques que le fils entretient avec son pére.
Quelquefois, ce qui est un droit coutumier se transforme en une sorte de contrat de vente
dans lequel, tout compte fait, c'est I'acquéreur qui est perdant. I1 n'est pas rare que
l'attente d'un éventuel héritage oblige les descendants méles 4 rivaliser de zdle afin de

plaire 3 leur pére. Ce qui leur coiite parfois trés cher.

Ce bref apergu historique nous permet de mettre en évidence deux éléments esscntiels
qui caractérisaient le systéme foncier des communautés rwandaises d'agriculteurs, a

savoir:

- Tacceptation du principe de la propriéié collective du domaine du lignage avec
possibilité d'accés 4 ['usufruit d'une partie de ce domaine, principatement par le
mariage. Ce qui montre que, dans ces communautés, c'est la logique
d'autosubsistance alimentaire au piveav de l'unité familiale qui était dominante,

88



Toutefois, cette logique était soumise aux diverses sollicitudes découlant des liens
de solidarité lignagére. L'entraide familiale étant de riguenr.

- les us et contumes qui excluaient de la sphére du lignage tout recours aux €changes de
type marchand en matiére de transactions fonciéres. Socialement reconnue comme
mére nourriciére, la terre apparaissait, aux yeux des cultivateurs rwandais de I'époque,
comme un don de la nature qui ne pouvait pas faire l'objet d'appropriation
individuelle. Dans ces communautés, la propriété privée de la terre était une chose
impensable.

C'est ce type d'organisation fonciére qui prévalait au Rwanda jusque vers le 13¢me
sitcle, époque & laquelle certains historiens et anthropologues dont, entre autres, Marcel
d'Hertefelt, Jacques Magquet, Claudine Vidal, Luc de Heusch, Alexis Kagame, eic.
situent l'arrivée dans cette région, du troisitme groupe social formé de pasteurs
nomades, les Tutsi, plutdt &leveurs de vaches a longues comes.

Il semble que les pasteurs tutsi ne s'intéressaient  la terre que pour le seul besoin de
faire paitre Jeurs troupeaux. Le couvert végétal était pour eux plus important que le bien
foncier Ini-méme tel qu'il était percu par les cultivateurs hutu. Ce qui signifierait qu'a la
limite, ils ne songeaient pas 4 I'appropriation privée de la terre.

Les observations de Pierre Gourou dans la région des grands lacs africains illnstrent bien
ce propos. En Afrique orientale, écrit-il, "des peuples hamitiques venus du Nord
accordent & l'élevage des bovidés un intérét démesuré el ont communiqué lewr
Janatisme pastoral & de nombreux peuples bontou. Dans leur échelle des valeurs,
l'élevoge onoblit; la dignité d'un homme se mesure en bonne partie au nombre de
boeufs dont il est le maitre. Certes, les animaux donnent de la viande, du lait, et méme
du sang prélevé par d'habiles saignées; mais le bétoil n'est pas seulement utilisé; il est

honoré" (Gourou 1966, p. 84).

Notons & ce sujet que la pratique des saignées sur les vaches n'obéissait pas seulement,
contrairement 4 ce qu'affirme Pierre Gouron, 4 des meotifs alimentaires. En effet, cette
pratique visait & prévenir on 3 soigner certaines maladies pouvant entrainer la mort de
l'animal. Pat ailleurs, le fait de prendre soin de som "capital productif” n'a rien de
démesuré. L'entretien de la vache impliquait, non seulement les soins ¢orporels mais
aussi une sorte de stimulation psychelogique, notamment pendant les moments de la
traite oil fe calme de 'animal vivant en liberté se gagnait au prix de petits célins!
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6.4.2. L'usage concurrentiel de la terre et la complexification de la
tenure fonciére.

L'usage concurrentiel de la tcrre par les deux groupes, un pour Vagriculture, l'autre pour
I'élevage, n'allait pas tarder & faire naiftre des conflits d’intéréts. Avant I'arrivée des
Européens dans la deuxiéme moitié du 195m¢ siécle, le Rwanda était un royaume
puissant & la téte dnque! se trouvait un roi (umwami) qui contrdlait tous les biens du
territoire & travers une administration fortement hiérarchisée.

En effet, I'organisation administrative du Rwanda hamite (Kagame 1952, p. 10), telle
que stabilisée, 3 coup de conquétes militaires successives, sous le régne de Yuhi VI
Gahindiro au début du 198me€ sitcle (Maquet 1967, p. 626) reposait sur une triple
hiérarchie: militaire, pastorale et fonciére. Le royaume, sons contrle du pouvoir central
du Mwami, €tait subdivisé en zones de péturages (fbikingi), appelés aussi sous-
chefferies ou districts administratifs dont la gestion directe était confiée 4 deux
fonctionnaires indépendants l'un de l'autre, mais dont l'autorité s'étendait sur le méme
territoire tout en se rapportant 4 des matiéres différentes:

- le chef des terres (umunwnre w'ubutaka) qui s'occupait essentiellement de collecter
les redevances en nature (produits vivriers: amatura) et en prestations de scrvices
(ubuletwa: deux jours de travail sur une semaine de cing jours) exigibles des
cultivateurs en contrepartie du droit d'usage de la terre qu'ils exploitaient pnisque
toutes les terres du royaume appartenaient au Roi. En outre, le chef des terres
agissait comme juge dans tes différends qui opposaient les habitants de la chefferie
en matiére de droit foncier;

- le chef des herbes on chef du bétail (umutware w'umukenke) qui percevait les taxes
dues par les pasteurs mais n'avait aucune capacité judiciaire, les litiges en matiére
pastorale étant de la compétence du troisiéme élément-clé de la triple hiérarchie, A
savoir le chef d'armée (untutware w'ingabe), directement nomme par le mwanti,

Le chef d'armée était particuliérement important car il détenait le ponvoir de décision en
matiére de concession des domaines pastoraux (ibikingi), la concession était héréditaire.
Dans ce processus de redistribution des cartes, le roi concéda aux Batwa un droit
exclusif de chasse sur certaines zones situées en pleine forét, appelés “ubukonde
bw'inzagera" (domaine forestier des grelots parce que les chiens de chasse qui
accompagnaient les Batwa & la chasse étaient pourvus de grelots fixés 4 leurs colliers).
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En contrepartie & cette générosité royale, les Bawa devaient fournir 4 la cour des
pelleteries, des fourrures, de l'ivoire, etc.

De ce qui précéde, il apparait que les chasseurs et les cultivateurs, autrefois possesseurs
d'étendues de terres selon te mode d'appropriation décrit précédemment deviennent, dés
l'introduction de la triple hiérarchie, de simples usagers se contentant d'une agriculture
de tenure pour les uns et d'une zone de chasse arbitrairement délimitée pour les autres.
Le Rwanda qui ignorait, & certe époque, le régime de la propriété privée au sens du droit
romain ou du code civil napoléonien, se transforme en une société composite ol
chasseurs, agriculteurs et éleveurs constituent trois strates.

Cette stratification sociale fut renforcée par l'introduction dans les moeurs, dit-on, d'un
systéme de clientélc vachére qui sc traduisait par un contrat dc "servage pastoral"
mettant en relation deux personnes, l'une de rang inférieur et I'autre de rang supérieur.
La supériorité dont il est question ici était conférée par le nombre de tétes de gros bétail
dont on disposait. Le client (smugaragu) offrait ses services - notamment I'entretien du
bftail - 4 un patron (shebuja) qui lui octroyait, une fois le contrat conclu, une ou
plusieurs vaches dont le client n'avait qu'un droit d'usufruit précaire.

La nue-propriété des vaches de "I'umugaragu” restait & son "shebuja". A la mort de
I'une des parties, ses descendants masculins héritaient des termes dn contrat qui, il faut
le préciser, était oral. Etant donn€ ['objet central du contrat, M'ubuhake se transforma,
vers les années 50, en une sorte d'exploitation des plus pauvres en vaches par les plus
riches. A travers I"ubuhake, les détenteurs de bétail parvinrent a s'approprier les terres
et & s'adjuger le pouvoir de concéder des droits de culture (amasarmbu) 4 ceux qui en
étaient les détenteurs traditionnels. (Maquet 1967, p.633). Ceci margua la fin du régime
de défrichement.

1l s'opére alors un passage forcé d'un systdme de faire-valoir direct, c'est-d-dire d'un
systéme ol le propriétaire d'une terre est en méme temps son exploitant, gu systéme de
faire-valoir indirect dans lequel celui qui ne possédait pas de bétail était toujours I'acteur
le plus faible. En effet, "parallélement & Vaffirmotion du pouvoir de la dynastie royale,
le régime de l'isambu devient le statut foncier dominant dans lo pluport des régions"
(Bart 1993, p.73).

A l'évidence, nul n'ignore I'impact que les prélévements obligatoires sans contrepartie
réelle peuvent avoir sur la décision de production de biens et de services. Le premier

91



facteur de mativation, la jouissance du fruit de son travaii étant anéanti, l'agriculteur
élait amené 3 maintenir son effort au niveau de la production de ce qui était juste
nécessaire a la survie de sa famille. A son époque, Francois Quesnay ne I'avait-il pas
mis en évidence dans la quatriéme de ses maximes générales du gouvemement
€conomique quand il affirmait que “c’est lo simeté de la possession permanente qui
provaque le travail et 'emploi des richesses & U'amélioration et & la cultures des terres
(..). Sons la certitude de la propriéié, le lerritoire resterail inculte. fl n'y aurait ni
propriétaires ni fermiers pour y faive les dépenses nécessaires pour le mettre en valeur
et pour le cultiver, si lo conservation du fonds et des produits n'était pas assurée & ceux
gui font les avances de ces dépenses.”(F. Quesnay, 1846 et 1966, p. 83).

Dans le cas du Rwanda, 'émigration constituait le seul recours que les sujets du mwami
avaient pour échapper aux corvées ct 4 l'insécurité. L'accés 4 la terre devenant de plus en
plus difficile, il fallait, pour obtenir une parcelle & exploiter, étre courtisan ou client d'un
patron qui s'adjugeait le droit de percevoir une sorte de "rente fonciére” aprés chaque
récolte. Ainsi, “les meilleures terres tombaient dans les mains-des riches et puissants
qui élaient presque tous issus de la fronge des pasteurs pendant gue la majeure partie
de lo population était condamnée & végéter sur des terres ingrates 6 moins de payer un
lowrd tribut pour en acquérir de bonnes” (Barampama et Galliker, p. 8).

Ces constatations ont &té confirmées par d'auires auteurs comme J. Maquet (1967) qui
reléve que dans ics régions ol la totalité des terres arables était attribuée, les nouveaux
arrivants ne pouvaieni pas obtenir des concessions de "l'autorité publique”; ils étatent
alors obligés de recourir aux concessionnaires qui leur accordaient plus ou moins de
droits d'utilisation de la terre & leur disposition. Deux modes d'accéder a la terre étaient
ouverts aux paysans sans terre : |a location (ubugwote) ou la sous-concession.

En cas de location, “le layer était remis en vivres frais & la fin de chague saison pour le
sorgho et les haricots. Il se déterminoit selon ['étendue. lo fertilité du sol ef la durée de
son wtilisation. Une location plus longue se payait en houes et parfois en (étes de
bétail ” (Maquct, 1967, p. 629). Les locataires se¢ trouvaient dans une situation précaire
car ils ne pouvaient ni planter une bananeraic ni construire leurs demcures sur les
terrains loués. Par contre, le sous-concessionnaire pouvait construire sa maison et
planter des arbres sur sa parcelle. Il jouissait donc de plus de stabilité de la tenure que le
locataire, mais sa motivation n'en €tait pas pour autant renforcée.
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6.4. 3. L'intervention de 'Etat et le renforcement de la précarité
fonciére.

Les sources documentaires auxquetles nous avons pu accéder nous ont révélé que la
premiére réglementation écrite en matiére d'occupation des terres an Rwanda date de
1927. 1l s'agit d'une ordonnance ¢manant de l'administrateur général du Congo {Congo
belge) datée du | juillet 1885 et rendue exécutoire au Rwanda (Urundi} par {'ORU N° 9
du 8 mars 1927. Cette ordonnance disposait, dans son article premier, que “nul n'a le
droit d'occuper sans titre des terres vacantes, ni de déposséder les indigénes des terres
qu'ils occupent; les terres vacantes doivent étre considérées comme appartenant &
I'Frat” (sous-entendu colonial betge). L'ordonnance citée plus haut ne s'adressait
visiblement qu'aux colons puisquil y était fait mention de ne pas déposséder les
indigénes.

Sur le plan foncier, cette ordonnance inttoduisit un autre élément de complication du
systéme de tenure fonciére au Rwanda puisqu'd cté des terres appartenant désormais a
PEtat subsistaient des terres appartenant au Roi et dont certaines faisaient l'objet de
concession 4 travers les mécanismes de 12 triple hiérarchie évoqués précédemment.

L'ordonnance de 1927 était donc vouée 3 I'échec. Elle fut remplacée par le décret du 12
juin 1951, rendu exécutoire au Rwanda par I'Ordonnance sur le Ruanda-Urundi (ORL)
N® 42/45 du 28 mars 1952 telle que modifiée par le décret du 15 octobre 1953, rendu
exécutoire au Rwanda par ORU N° 42/93 du 17 mai 1954. Ce demier introduisit deux
régimes d'occupation du sol : 1a location et i'achat définitif de terrain avec la possibilité
d'obtenir un drait de propriété privée. Cette demiére possibilité sera réitérée dans le
décret du 11 juillet 1960 qui indique que "quicongue exerce sur des lerres non
approprides selon les régles du droit écril, des droits privatifs, soit en vertu de la
coutume, soit en veriu d'une aulorisation accordée par les aulorités compétentes, peut
obtenir la propriété telle qu'elle est organisée par la législation civile, dans les
conditions et les limites fixédes par les gouvernements” (Revmtjens, Goms et
collaborateurs, Codes et Lois du Rwanda).

Le méme décret du 11 juillet 1960 indique également que “Vautorité supréme du pays -
U'Btat - est considérée comme le nu-propriétaire de toutes les terres, les détenteurs
d™isambu® béndficiant seulement des droits privatifs de jouissance”, héréditaires
(Bart, 1993, p. 73). Les autorités de la République Rwandaise indépendante (depuis le

1 juillet 1262) vont renforcer le caractére flou du régime foncier en admettant, de
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maniére tacite, la juxtaposition de vestiges du droit coutumier et des droits imprécis
découlant d'une multitude d'arrétés officiels. En effer, faisant sien l'arrété du 11 juillet
1960, I'Etat indépendant rappelle & qui veut l'entendre que I'"isambu” n'est pas une
propriété privée 4 part entiére mais une terre concédée avec droit privatif de jowissance
et garantie par 'Etat 4 la famille et & ses héritiers ou plus précisément au chef de la
famille nucléaire et a ses héritiers méles, 4 condition qu'elle soit mise en valeur.

L'Etat se réservait ainsi un droit de regard sur les terres paysannes. Sa suprématie se
manifestait surtout en cas d'expropriation o I'indemnisation qni ne concemait que les
constructions et les récoltes en cours et non le sol lui-méme. Par ailleurs, toute
transaction sur la terre était, en principe, soumise & l'autonsation de I'autonté
communale, les membres du lignage ayant, dans ce cas, un réle consuitatif.

“Le décret-loi promulgué le 4 mars 1976 n'accorde qu'un droit d'usufruit au paysan
puisque towles les terres du pays appartiennent & I'Etat. Cette décision, loin d'avoir levé
toute indétermination sur les tenures, permei essentiellement & I'Etat de se créer une
sorte de rente absolue sur certaines lerres ou il exerce son monopole par l'intermédiaire
de grands projets, théicales ou sylvo-pastoraux par exemple’ (Ch. de la Masseliére
1992, p. 102).

On constate, 4 ce niveau d'analyse, que le régime foncier découlant de la coexistence des
cultivateurs et des pasteurs n'a pas subi de transformations notoires. Au contraire, on
assiste 4 une précarité foncidre croissante caractérisée par l'apparition d'unc population,
de plus en plus nombreuse, de paysans sans terres. En effet, mis 4 part Ja libre
disposition du fruit de son travail, la possibilité pour le paysan rwandais de disposer du
substrat de son activité, celle de le céder & un tiers a titre onéreux ainsi que la possibilité
d'en user 4 sa propre guise comme la donner en garantie d'un emprunt n'existent pas
officiellement au Rwanda.

En réalité, on constate un retard énorme d'adaptation du droit éerit aux pratiques
couramment acceptées par tout le monde. C'est le cas surtout dans les zones urbaines ol
les tracasseries administratives ainsi que le cofit prohibitif de la transaction empéchent
un grand nombre de personnes d’accéder a la propriéié fonciére. 11 va sans dire qu'une
telle sitvation n'est pas favorable 4 l'innovation. Mais I’achamement des agriculteurs
rwandais ne s’est pas pour autant essoufflé. En revanche, ces demiers ont multiplié
toutes les combinaisons de production & leur portée, les unes plus ingénieuses que les
autres afin de s’assurer une relative sécurité alimentaire.
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CHAPITRE 7
L’ INGENIOSITE PAYSANNE A L’EPREUVE DES
FAITS.

A partir d'un certain seull et sauf nouvelle percée technologique majeure, sauf nouveaux
bourgeonnements, la technologie devient stérile. Elle ne génére plus par elle méme
d'innovations. I y a blocage . Le Duff et Maisseu

L'accumulation des hommes, la raréfaction de I'espace rendent plus pesantes les contraintes
ressenties par les petits agriculieurs disposant de faibles ressources. Face aux difficultés, les
paysans rwandais ont imaginé des solutious, plus ou moins efficaces en termes de stratégies
de survie,

7.1. Evolution des modes d'exploitation.

Les solutions imaginées vont de la conception de nouvelles méthodes culturales & la mise en
place de nouveaux réseaux de solidarités. A ce propos, Frangois Bart note : "l'accélération du
morcellement des exploitations tisse un réseau d'interdépendances aux multiples facettes : on
va ou marché ou chez un voisin pour acquérir des produits dont on a un besoin urgent; on s'y
rend aussi paur essayer de vendre ax meilleur prix quelques patates ou une chévre. Nombre
de familles évoquent avec nostolgie le "bon vieux temps” de l'eniraide et de cadeonr qu'elles
comparent avec le présent ol Uargent compte d'autont plus que Vautosuffisance olimentaire
Samiliale devient problématique” (Bart 1993, p. 292).

Comme nous l'avous relevé précédemment, la sttuation actuelle est 'aboutissement d'un long
processus de transformations des structures socio-économiques de la société rwandaise. De
tetles transformations se sout également opérées dans le systéme de production notamment par
la gestion de I'innovation technologique au sein du secteur agricole. Quel a été T'impact de
I'évolution technologique sur la production agricole au Rwanda, telle est la question a laquelle

nous aimerions apporter une ou plusieurs réponses.
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7.1.1. Une ingéniosité paysanne séeulaire

Beaucoup de témoignages s'accordent & dire que le paysan rwandais a toujours été un
travailleur minutieux. "Malgré 'emplai de ces instruments des pius sommaires, on peut dire
que les Bohutu sont bans cultivateurs. Il sont tout d'abard trés Inboriewx. Toute la famille,
hommes, femmes el enfants assez grands pour pouvoir temir une houe, collaborent aux
travaux des champs, et il n'est pas rare de les vair travailler jusqu'au sair. Les peines ne sont
pos ménagées et les labours atteignent jusqu'a trente centimétres de prafondeur, et méme
davantage. Les sarclages, exécutés a la houe ou a la main, le sont toujours avec le plus grand
soin, et en nombre suffisant. Les cultivateurs ne manquent pas d'ailleurs de connalssances.

La valeuwr du fumier est apprécide : on fume régulidérement les champs de sorghe et de mais,
au moyen des balayures du kraal (...) Il existe des notions d'assolement : on ne reprend jamois
le mais deux années de suite sur le méme terrain, les champs d'eleusine sont lnissés en
Jfachére pendant quatre ans. {..) L'assolement triennal est de régle (...} Les patates douces et
le mais sont souvent cultivés dans les bas-fonds marécageux; méme de larges morais de
papyrus n'effraient pas les cultivateurs de certaines régians, qui parviennent & y obtenir, aut
bout de quelques années, des récoltes magnifiques.

L'irrigation n'est pas pratiquée également partout; elle est, en général, trés sommaire, mais
on rencontre quelquefpis des canawx dYirrigation qui ménent l'eau & des distances
considérables. Cultivant sur des flancs de montagnes aux pentes Irés élevées, les indigénes
ont des méthodes trés ingénieuses pour empécher les ravinemenis : certaines collines sont

ameénagdes en terrasses successives au prix d'un labeur considérable.

Beaucaup de progrés sont cependant & réaliser. L'utilisation du fimier est insuffisonte; bien
des marais demeurent incultes; les régles d'assolement ne sont pas toujours celles gqu'exigent
la nature du sol et la culture entreprise; enfin et surtout, les indigénes n'ant aucune idée de la
sélection des semences @ leurs haricots, letrs pois et lewr mals sont d'un rendement trés
infériewr" (Bart 1993, pp. 324-325 citant un Rapport de |’administration coloniale de 1921).

Ces lignes suffisent pour rendre compte de l'aptitude du cultivateur rwandais & gérer son
environnement physique. La conclusion du rapporteur est cependant malencontreuse lorsqu'il
attribue l'insuffisance des rendements de certaines cultures pratiquées par les paysans au seul
fait de I'absence de sélection de semences. A la lumiére des analyses faites précédemment, on
scrait plutét tenté de dire que, suite 3 la pression démographique notamment el & sa
surutilisation, le sol rwandais commengait déja & s'épuiser et qu'il importe de saisir la maniére
dont le systéme de production agricole a évolué dans le temps.
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A cet effet, une démarche historique s'impose. Le choix d'une tefle approche découte d'un
double impératif. D'un ¢6té, l'impact de ['innovation technologique sur fe développement du
secteur sous analyse ne peut étre repéré qud travers un suivi de fongue période; ce qui
implique nécessairement le recours aux méthodes d'investigation historique. De 'autre cété, la
connaissance des mécanismes ayant conduit 4 ce que l'activité agricole dans ce pays soit ce
qu'elie était an début des années 1990, peut servir de base a I'élaboration de nouveiles
stratégies.

Notre attention se portera essentiellement sur les techniques agricoles utilisées et sur leurs
effets sur la production agricole. Ce choix se justifie par le souci qui nous anime : cemer les
contours socio-économiques de Ia problématique de linnovation technologique dans le secteur

agricole.
7.1.2. Des instruments agricoles.

Sur le plan technique, il semble que «les Rwandais connaissent la houe et la serpette comme
instruments aratoires de base depuis des millénaires, car ce pays vivait l'dge du fer déjé au
7t sigcle avant Jésus-Christy (Van Grunderbeek, Roche et Doutrelepant, in Journal des
Africanistes, tome 52, fascicule 1-2, p. 57).

La houe, dont l'importance transparait a travers tout une symbolique matérialisée par une
multitude de proverbes et la richesse du vocabulaire qui la conceme, reste toujours loutil de
base de l'agriculteur rwandais. Il n'y a pas d'exploitation paysanne rwandaise qui ne I'utilise. 1l
est méme une régie constante qu'il v ait 4 tout momeut autant de houes qu'il y a de personnes
actives au sein de la famille agricole.

I existe une grande variété de houes. La houve traditionnelle "isuka" est faite d'une pice
métailique dont la forme arrondie se termine par une pointe 4 chaque extrémité: I'une plus
large, destinée au labour, I'antre, effilée, fixée dans lextrémité d'un fong manche de bois. La
diffusion, notamment par le biais de la coopérative "TRAFIPRO", d'outils de fabrication
industrielle a généralisé l'utilisation de houes 4 Jame rectangulaire, de dimensions variables.

' La TRAFIRPO (Travail Fidélité Progrés) est une coopérative de commercizlisation de produits de
consommation courante fondée en 1957 sur le modéle des magasins "COOP” de ia Suisse. Son activité s'est
beaucoup étendue pour devinir le premier intermédiaire commercial entre les campagnes el tes villes au
Rwanda.
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Les instruments de coupe se composent essenticllernent de la machette (umupanga), de la
serpette {(wmuhoro), de la hache (intorezo ou ishoka). Des outils de fabrication industrictle se
retrouvent dans les exploitations pratiquant des cultures d'exportation. C'est ainsi que I'on
trouve dans les exploitations théicoles et caféidres I'usage de sécateurs, de brouettes, de petits

tracteurs, de petitcs scies, etc.

La machette et la serpetie sont utilisées aussi bien pour la préparation du terroir (fauchage de
mauvaises herbes) que pour la récolte notamment du sorgho, du mais et des bananes. Dans
I'ensemble, l'outillage agricale est peu touche par la modemité; I'équipement des familles plus
aisées se compose davantage d'une multiplicité d'outils traditionnels que d'autres instruments.
Ces observations nous autorisent 4 nous demander si l'amélioration et la diffusion de
T'outillage agricole n'est pas 'une des voies possible & explorer en matigre de transformation
du secteur agricole rwandais.
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7.2, Evolution des systémes de production.

Pour David Ricardo, les défricheurs mettent d'abord en valeur les terres les plus fertiles et "a
mesure que les populations s amoncellent dans un pays, eiles sont invinciblement poussées a
la culture des terrains inférieurs" (D. Ricardo, 1847 et 1966, p. 647).

Dans le cas du Rwanda, les observations de Van Grunderbeck, Roche et Doutrelepont
contredisent cette hypothése. Ces auteurs avancent 1'idée qu'avant de se sédentariser, les
Rwandais pratiquaient une agriculture itinérante sur brilis car "l apparait qu'a lorigine
loccupation du terrain se soit faite sur des sols assez pauvres ef légers, fuciles & défricher,
mais gu'ensuite la recherche des sols de qualité ait guidé les populations dans le choix de leur
implantation finale. Toutefois, aprés un temps d'occupation plus ou moins long suivant les
endroits, le miliew, qui devait supporter une pression démagraphique croissante, s'épuisait,
contraignant des groupes humains & la recherche d'autres terres, en laissant en friche les
terrains abandonnés, ce qui permefiail une régénération du couvert végétal"
(Van Grunderbeek, E. Roche et H. Doutrelepent, op. cit, p.50 et pp. 53-54).

Dans le processus de peuplement de ce pays, le mouvement de conquéte de nouvelles terres
s'est donc effectué en sens inverse par rapport # 'hypothése ricardienne car, au Rwanda, se
sont les terres les moins fertiles qui ont £té d’abord exploitées. Cette apparente contradiction
tient & la relation directe entre la capacité de défricher et le développement de I'agriculture
dans les sociétés traditionnelles. Les terres les plus fertiles sont souvent les plus difficiles &
mettre en valeur (végétation abondante notamment), C'est exactement le cas au Rwanda ot les
terres les plus fertiles se trouvent an pied des volcans, une zone autrefois couvere de foréts
denses et dont les contours ont €t¢ progressivement grignotés au fur et 4 mesure que la
population s'accroissait.

Ce qui est important & relever, c’est que dans les deux cas, la croissance agricole correspond 4
la mise en valeur d'un territoire dont le peuplement n'est pas achevé. En d'autres termes, on est
dans la phase de développement de {'agricuiture pendant laguelle la croissance se réalise par
migration des populations et extension des surfaces cultivées,

Par ailleurs, les auteurs précités affirment que la population "primitive” rwandaise combinait,
notamment dans la région des collines du platean central, l'agriculture et I'élevage,
essentiellement du petit bétail; la fumure d'origine animale étant utilisée conune engrais
favorisant le développement des cultures. Cette pratique n'était cependant pas connue partout.

L'on pratiquait aussi la jachére selon une rotation déterminée et, dans certaines régions, on
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pratiquait l'irrigation artificielle” (M. d'Hertefelt, A. A. Trouwborst et J. H: Scherer, 1962,
p. 25).

Les principales cspéces végétales cultivées étaient les haricots, les petits pois, le sorgho,
I'elcusine, le mais, les patates douces et le manioc. Plusieurs variétés de courge, d'arachides,
d'ignames et du poivre rouge constituaient des cultures supplémentaires. Le tabac poussait
bien dans tes montagnes du Nord.

La culture la plus représentée était le bananier dont les fruits servaient 4 la fabrication de la
trés célebre biére de bananes qui joue un réle important dans les relations sociales des
Rwandais. Comme I'ont montré les résultats de I’enquéte agricole nationale de 1984, la
prédominance de la bananeraie n’a cessé de s'affinmer puisqu’a cette £époque, la bananeraie
occupait, en premiére saison, les 14,2% de la superficie totale cultivée en pure et 7,9% en
asgociation avec d'autres cultures. Ces pourcentages s'élevaient respectivement & 12,4% et
6,7% en deuxiéme saison. Le bananier étant une culture pluriannuelle, la production
échelonnée sur ensemble de l'année procure aux agriculteurs des récoltes régulidres qui
peuvent assurer le souticn alimentaire pendant les périodes de soudure.

La bananeraie jouait et joue encore un autre role, & savoir que sa présence sur un terrain
constitue le signe évident de l'occupation permanente de celui-ci et, par ce fait méme,
l'expression de l'exercice d'un droit de propriété sur les terres en question. Méme dans les
régions o cette culture n’était pas adaptée, les nouvelles installations de paysans ont éié
toujours précédées ou suivies de la plantation de quelques souches de bananiers autour de la
case. "L'étendue de la bananeraie autour des maisons représente la richesse du paysan au
méme titre que le nombre de vaches qu'il possede™ (ENA 1984, p. 44).
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7.2.1. Un calendrier agricole lunaire

Concemant le calendrier agricole, l'année agricole se subdivise grossiérement en deux saisons

de culture qui correspondent schématiquement aux deux saisons de pluies:

« premiére saison de cnlture ou saison d'octobre (semis) a janvier (récoltes);
« deuxiéme saison de cnlture on saison de mars (semis) a ao(t (récoltes).

Cette subdivision est grossiére car, d'une part, l'agriculteur rwandais n'a pas, en réalité, un
calendrier agricole précis, mais le rythme de son activité suit approximativement celui des
changements saisonniers. Comme chaque saison agricole s'étend sur un certain nombre de
mois lunaires, les agriculteurs anticipent sonvent sur les variations saisonniéres en se référant
an rythme lunaire. Les caprices météorologiques se jouent parfois de la confiance que le
paysan a dans sa maitrise des différences de longueur des cycles végétatifs et des possibilités
de complémentarité agronomigue. C'est pour cette raison que, en cas de doute, il n'hésite pas 2
consulter le devin et autre faiseur de pluies en vue d'avoir la confirmation, de la part de ces

"spécialistes”, du début effectif de la saison culturale.

D'autre part, 1a longneur du cycle végétatif différe d'une culture a l'antre, voire d'une région 4
l'antre, de telle sorte que certaines cultures & long cycle {mais, arachides par exemple) sont
semées en premiére saison et récoltées en deuxiéme saison. Il amive donc que, selon les
cultures, deux saisons se chevanchent (ENA 1984, p. 38).

Cependant, en régle générale, la deuxidéme saison de culture est la plos importante aussi bien
en longueur qu'en termes de superficie cultivée. A ce propos, l'enquéte agricole nationale de
1984 a montré qu'en deuxiéme saison, la superficie cnitivée s'élevait aux 64,7% du total alors
gu'elle ne couvrait que les 61,6% en premiére saison.

7.2.2. De Ia monocultore a I'association des cultures.

Le rétrécissement de 'espace a amené beaucoup de paysans rwandais & opérer un certain
nombre de choix culturaux. La pratique des cultures associées qui consiste & complanter deux
ou plusieurs spéculations sur un méme terroir, est 'un de ces choix. Cette pratique, répandue
sur l'ensemble du territoire rwandais, semble avoir été adoptée quand les premiers signes
d'épuisement de l'espace agricole sont apparus. Nous citons, en gnise d'exemple, les
observations faites par Mortehan, déja en 1921, Habituellément, écrit-il, “fes cultures sont
uniques. On rencontre cependant parfois le sorgho, le haricot et la colocasse en plantations
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intercalaires dans les bananeraies; la patate, le manioc, arachide et la courge dans le
sorgho; enfin, le haricot el le pois sont souvent cultivés en mélange”(Mortehan 1921, p. 466).
Cette forme d'intensification des cultures répond 4 un double défi : obtenir une meilleurc
valorisation des petites surfaces 'disponibles et maintenir la fertilité par la juxtaposition de
plantes aux exigences complémentaires, Le cas des bananeraies qui abritent le haricot ou le
mais est tout & fait significatif : le bananier réalise un certain nombre de conditions
écologiques nécessaires aux plantes qui lui sont associées; celles-ci lui restituent les bénéfices
d'une sorte de labour naturel, favorable A la pénétration de I'ean de pluie et de Vair dans le sol.
D¢ méme, l'association haricot-mais présente trois avantages : la complémentarité
agronomique ¢éréale-légumineuse, la bonne compatibilité des systémes radiculaires des deux
plantes qui ainsi ne sont pas en concurrence pour se nourrir, la possibilité pour les variétés
grimpantes du haricot de s'accrocher aux tiges de mais (Bart 1993, p. 330).

L'association des cultures, en tant que méthode de mise en valeur agricole, présente un
avantage coasidérable. Consommant beaucoup moins d'espace que la monoculture, la
complantation permet de produire plus sur une petite superficie. De plus, cette pratique
semble étre i 'origine de I’accroissement des rendements des diverses spéculations

associées.
Pour illustration, nous reprenons, a titre d'exemple, les résultats obtenus pour le haricot cultivé
en association avec la patate douce et/ou le mais lors des essais menés par VInstitut des

Sciences Agronomiques du Rwanda (ISAR) en 1979.

Tablean N°® 7 : Rendement du_haricot en cssai d'association en 1979A et 1979B.

Haricot nain Haricot volubile

Asseciation | Kp/hie | Association Ke/ha
HN-P-M 1'170| HV-P-M 2057
HN-M 1'001 | HV-M 2'011
HN-P 913 | HV-P 2'095
HN 1'005 | HV 1'706

Légende : HN = haricot nain; P = patate douce, M = IﬁaTs; HYV = haricot volubile
Source : ISAR, op. cit. p. 19.

Dans le tableaun N° 7, on constate qu'il y a amélioration significative du rendement pour ie
haricot nain quand il est cultivé en association ternaire avec la patate douce et le mais plutft

quen culture pure ou en combinaison binaire avec chacun d'eux. Les associations "patate
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douce-haricot volubile”, "patate douce-haricot volubile-mais” et “mais-haricot volubile
procurent des augmentations significatives des rendements par rapport 4 la culture pure du
haricot volubile.

L'enquéte nationale agricole de 1984 a révélé que l'association des cultures était une pratique
trés répandue dans le pays. A cette €époque, les cultures associées couvraient 51,8% et 40,7%
dc la superficie totale cultivée, respectivement en premiére et en deuxiéme saison culturale
(ENA 1984, p. 44). Cette enquéte a également permis de distinguer trois catégories
d'associations :

1. Les associations ayant une importance plus ou moins dgale selon la saison culturale
comme par exemple la combinaison "haricots-patate douce”;

2. Les associations avec une prépoodérance dans l'une ou l'antre saison culturale comme, par
exemple, P'association "haricots-mais" surtout adoptée eo premiére saison (d'octobre 2
janvier), l'association "sorgho-mais” surtout rencontrée en deuxiéme saison (de mars 2
Aoit);

3. Les associations typiques pour une saison particuliére comme, par exemple, la
combinaison “"haricots-pois” en premigre saison et "sorgho-bananes” et "sorgho-patates
douces"” cultivées en deuxiéme saison culturale.

7.2.3. De I'élevage de prestige a I'étable-fermiére

En raison de la trés faible production laiti¢re par vache, & peine un litre de lait par jour,
I'élevage du gros bétail, dans le Rwanda féodal, contribuait pev & la satisfaction des besoins de
subsistance des Rwandais (d'Hertefelt et al,, 1962, p. 26).

L'amélioration de la productivité du gros bétail n'était visiblemeot pas la préoccupation des
pasteurs car la vache, symbole de la monarchie, n'était pas considérée, stricto sensu, comme
un facteur de production.

Rappelons ici les observations de Pierre Gourou qui, parlant des pasteurs tutsi du Burundi et
du Rwanda, éerit . "certes, les onimoux donnent de lo viande, du lail, (). mois le bétail n'est
pas seulement utilisé, il est honoré. (...} L'homme seul a le privilége de troire. Il le foit avec un
grand souci de propreté, puisqu'il lave soigneusement au préalable avec I'urine froiche de lo
vache le récipient de bois ou le lait sera recueilli. Il monire d'ailleurs une itrés grande
gaucherie dans ceite opération, ce qui prouve que ces Tutsi, bien que pasteurs fanatiques, ne
sont pas de grands experts dons lindustrie laitidre; plusieurs hommes doivent, en effet,
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participer a la traite : un ou deux pavr refenir le veau, un pour calmer la vache, et un dernier

pour iraire” (Gourou 1966, p. 85).

A I'époque de la monarchie féodale, I'idée de productivité et de rationalisation agricoles était
peut-Etre préscnte dans les esprits, mais elle ne fut jamais traduite dans les faits. L'agriculteur,
vaire l'éleveur devait produire juste assez pour subvenir aux besoins alimentaires de sa propre
famille. L'activité agricole n'était orientée que vers l'autosuffisance alimentaire. La vache &tail
auréolée d'un immense prestige et sa possession donnait droit & la promotion sociale puisgue
"la possession d'une vache éiablit une ligne de démarcation entre la richesse et la pauvreté :
un riche cultivateur sans vache, élait considéré comme un indigeni. Au contraire, celui qui
avait des vaches éiait libéré de la houe, sauvé de la pavvretéd "(Vidal, 1974, p. 73)

Clest pour cette raison que I'élevage du gros bétail, quoique ne constituant pas l'activité
productrice de la majeure partie des Rwandais, occupait une place prépondérante dans la
structure sociale ct politique du royaumc. La vache était élevée pour sa beauté et les droits du
pasteur primaient sur ceux du cultivateur,

Avant la guerre d’octobre 1990, I'élevage de bovins était encore une donnée importante de la
vie paysanne au Rwanda. D'ailleurs, plutét que de s'amenuiser, le rdle de la vache s’était
renforcé de telle sorie que, & c6té de la biére de banane, le don d'une génisse constituait le
moyen privilégié de cimenter les relations familiales et amicales.

Cependant, si I'importance sociale de la vache est demeurée intacte, son imporiance
économique a acquis une autre dimension suite, notamment, aux transformations survenues au
niveau des conditions de son élevage. A I'évidence, la pression démographique a entrainé la
réduction des piturages et induit le passage de I'élevage extensif 4 1'élcvage intensif. Cette
mutation est décelable i travers la lecture du tableau N° 8 qui montre Févolution du cheptel au
Rwanda.
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Tableau N° 8: Evolution du cheptel bovin, ovin et porcin au Rwanda

(en milliers de tétes).

Année Bavins {Ovins [Caprins |Porcins [Volaille
1948/49 963 406 nd nd nd
1952/53 %00 nd. nd nd nd
1954/55 948 414 nd nd nd
1956/57 930 459 nd nd nd
1958/59 1008 570 nd nd nd
1960/61 1060 620 nd nd nd
1962/63 509 215 nd nd nd
1964/65 577 153 nd nd nd
1966/67 596 206 nd nd nd
1968/69 680 227 nd nd nd
1970 709 187 nd nd nd
1974 705 187 504 60 553
1976 638 248 682 7. 785
1978 647 267 775 98 912
1980 634 296 886 120 1052
1982 626 327 955 129 1138
1984 837+ 560* 1919+ 223+ 1136
1986 614 349 987 88 1174

Sources : Les données des années 1948 - 1970, Nalions Unies, Annuaires statistiques, 1948-199%0. Les données
des années 1974 - 1986 ont été extrmites des tableaux éléborés par Nezehose Fean-Bosco, op. cit.,
pp- 197-198.
* données de l'enquéte nationale agricole 1984

nd : données non disponibles

D'aprés les données reprises dans le tableau N° 8, on observe une forte angmentation de
caprins et d'ovins ainsi qu'une tendance 4 la baisse, surtout depuis les années 70, du nombre de
bovins. Les raisons qui expliquent I'actroissement du petit bétail tiennent & la fois &
I'évolution culturelle de la société rwandaise et a la pression démographique. L’évolution
culturelle a modifié les habitudes alimentaires des Rwandais notamment de ceux vivant, de
plus en plus nombreux, dans les zones urbaines. La pression démographique a, quant 2 elle,
entrainé la réduction des zones de paturage pour le gros bétail.
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7.2.3.1. Pression démographique sur les terres et essor du petit élevage

Le petit élevage notamment celui des caprins apparait comme une assurance ¢n cas
d'imprévus. En effet, le petit bétail offre de multiples avantages dans le cas d'un espace
physique fini comme 1’est celui du Rwanda.

Premiérement, l'acquisition du petit bétail nécessite moins d'investissements financicrs par
rapport au gros bétail. En plus, le fait de pouvoir céder aisément une chévre, un perc ou une
brebis semble constituer un atout éconemique pour le paysan. Si l'on ajoute & cela, la rapidité
du cycle de repreduction de ces animaux, la motivation du paysan & en détenir anpmente

encore.

Deuxiémement, le petit bétail s'accommeode de paturages plus réduits et moins riches que les
bovins; la chévre ou le mouton penvent accéder & des endreits beauconp plns étroits et
escarpés que ne le ferait une vache ou un taureau.

Troisitmement, le petit bétail apporte un supplément apprécié au régime alimentaire du
paysan et de sa famille : la viande de chévre est surtout appréciée dans les centres urbains
miais aussi en milieu rural notamment lors des occasions de fétes familiales.

Quatriémement, I petit bétail foumit du fumier surtout quand il st élevé en stabnlation.

Ce demier avantage nous conduit & l'autre aspect de la gestion adaptative de l'innovation
technologique dans le secteur agricole rwandais qu'est la conservation du sol.

7.2.3.2. L'urbanisation comme factenr de changement

L*émergence de villes et le regroupement des populations qui en est résulté ont induit de
profonds changements dans les habitudes alimentaires des Rwandais.
La vie en agglomération et les effets de mimétisme qui en résultent indnisent des changements
sociaux, notamment I'évolution des habitudes alimentaires. De tels changements, qui se
produisent progressivement, provoquent, d leur tour, des innovations aa nivean du proccssus
de production ct de la diversification de I’effre de produits agriceles.

Lexemple qui illustre le mieux notre propos est celui de la consemmation généralisée de la

viande de mouton, Cette viande, autrefois réservée aux sculs Batwa vivant dans les foréts, est
prisée par toute la population. C’est également le cas de la consommation de la velaille, de la
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viande de porc, de la viande de chévre et de fruits qui s'est étendu 3 l'ensemble de la

population notamment par le biais des missions ecciésiastiques.

7.2.4. Une gestinn permanente de la conservation des sols.

L'environnement physique du Rwanda est escarpé. Ce caractére le rend extrémement sensible
# l'action de 'homme. Sa conservation s'inscrit donc dans les priorités des premiers utilisateurs
concemés : les paysans.

En effet, la pression démographique qui s'exerce sur le sol rwandais se traduit par des périodes
de jachére plus courtes et une accélération du déboisement des foréts naturelles en vue de
'accroissement de I'espace cultivable et de la production agricole. Dans ces conditions,
I'érosion s'accélére et la production d’une saison culturale s'obtient au détriment de celle de

demain.

Conscient de ce probléme, l'agriculteur rwandgis méne, depuis longtemps, une lutte achamée
pour maintenir un équilibre entre la fréquence saisonniére de son activité et la conservation de
la qualité du sol. Sur la période converte par notre étude, ses efforts ont porté essentietlement
sur I'accroissement de la capacité du sol 4 retenir I'ean. Pour atteindre cet objectif, les paysans
rwandais ont imaginé ou accepté, parfois difficilement, la plantation de haies anti-érosives, le
creusement de fosses d; retenue d’eaun, le boisement des sommets de collines et de zones
singuliérement escarpées. lls ont également mis en oeuvre l'emploi du compost, des sous-
produits de l'agriculture et du fumier pour régénérer le couvert végétal et surtout favoriser la
reconstitution de I’humus.

7.2.4.1. A chaque enltivateur sa compostiére !

La technique des compostiéres est trés simple : un trou de quelques métrcs cubes, creusé a
proximité de I'enclos familial, est abrité du soleil par un toit en matiéres végétales reposant sur
quatre pieux. La famille vy jette ses déchets domestiques qui s'y décomposent rapidement et
forment un compost susceptible de fertiliser les champs. Voild une technique qui aurait pu
révolutionner le monde paysan rwandais !

Malheureusement, le caractére obligatoire de son introduction, I'éloignement des parcelles &

fertiliser, Tinsuffisance des déchets domestiques sont autant de facteurs qui expliquent le
manque d'enthousiasme des cultivateurs rwandais 4 la construction de compostiéres.
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7.2.4. 2. Le travail minutienx des versants et I'élevation de haies anti-érosives

La conguéte des tetres marginales a conduit I'agriculteur rwandais 3 consentir davantage
d'efforts pour metire en valeur un envirotmnement originellement répulsif. Sans entrer dans le
détail. nous faisons, ci-aprés, un four dhorizon des solutions imaginées par le cultivateur
rwandais pour fatre face an risque de dégradation du support physique de son activité

productrice.

Pour limiter le risque d'érosion torrentielle sur Jes hautes terres par exemple, les paysans
pratiquent l'association des cultures & cycles décalés. Ceci permet de ne jamais laisser le sol
totalement & nu. Par exemple, dans les régions ot la culture du petit pois est fréquente, une
technique ancestrale permet d'éviter le danger d'érosion en maintenant en permanence sur les
champs un couvert végétal pendant quelques mois de jachére. Quand la prochaine saison
arrive, le petit pois est semé 4 la volée et on retourne les mottes sans les déplacer ni les écraser
de sorte que la terre est retenue. Ce faisant, le cultivateur “forme des banguettes larges d'un &
deux métres, séparées par des petits talus (10 a 20 cm), trop modestes pour étre endommagés
lors de violents orages” (F. Bart, 1992, p. 343).

La technique des terrasses et haies anfi-érosives introduite du temps de la colonisation belge
n'a pas eu beaucoup de succeés 4 cause de I'atmosphére de coercition qui I'a accompagnée. Ce
programme est repris par les autorités du Rwanda indépendant et son succés culmine dans les
années 80 avec la promotion de "association de i'agriculture et de 'élevage. Les fossés et haies
anti-érosives se généraliscnt par la démonstration de I'ntilité des plantes telles que le setaria et
le pennisetum qui servent non seulement a la protection du sol mais aussi 4 I'alimentation du
bétail.

Ajontons & cela la technique de la culture en pente qui s'effectue de bas en haut en rejetant la
terre vers le bas. Cela permet de former des bandes d'arrét de labour qui atténuent la
déclinaison de Ja pente et évitent ainsi le danger d'érasion. Dans les bas-fonds marécageux,
¢'est la technique du billon qui est largement répandue.

Cependant, l'ingéniosité paysanne commence 4 montrer ses limites car la terre rwandaise
fortement sollicitée ne produit presque plus rien. La reconstitution de sa fertilité exige
désormais que d’antres moyens soient mis en oeuvre. Sinon, 0o court 4 une triple catastrophe :
économique, écologique ct sociale,

108



F. Bart, un des meilleurs spécialistes de la question agraire rwandaise constate, en effet, que
"du e6té du front dz peuplement des plus hautes terres, les nouveaux terrofrs ont été gagnés
sur les foréts ombrophiles de montagne. De nombreux versants ont été en quelgues années
dépouiilés d'une énarme masse végétale protectrice, puis travaillés a la houe pour étre
cultivés en petit pois, mais ou pomme de terre. L'épaisseur et la qualité des horizons
humigues forestiers ont, dans un premier temps , permis aux paysans de tirer des rendements
rés satisfaisants. Mais rapidement les effets d'une mise en valeur brutale, désordonnée et
imprudente, se font sentir a ces oltitudes ol aucune culture permanente ne vient protéger le
sof" (F. Bart, 1992, p. 46E). L'¢rosion gagne du terrain et le patimoine paysan est en danger.
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7.2. 5. L'extension de la frontiére agricole

Malgré l'achamement des agriculteurs contre les aléas de la nature, le Rwanda fit le thééire
d'une recrudescence de famines dont les plus mémorables se succédérent chronologiquement
comme suit : 1897/98 (ruyaga ou inzige), 1900, 1902/03, 1905, 1906, 1912 (kazuba),
1916/17-1917/1918 (rumanura ou nyamabara due i l'extension de la premiére gueme
mondiale qui opposait les Allemands ct les Belges notamment au nord-ouest du Rwanda) et
1921/22 (gisaka).

Dans le souci de défendre les intéréts de tout le monde et surtout d'améliorer le sort des
masses paysannes, la politique belge consista essentiellement 4 agrandir, par l'entremise d'une
décision royale de juillet 1917, la superficie des lopins de terre attribués a chaque foyer
d'agriculteurs griice surtout & la récupération des bas-fands marécageux jusqu'alors utilisés
exclusivement comme péturages en saison séche (L. De Lacger, cité par F. Reyntjens, 1986, p.
132).

Cctte mesure, affirme B. Lugan, fut I'une des conséquences de la famine "Rumanura” qui a
sévi au Rwanda de 1916 & 1918. Ces terres, en principe toujours humides, devaient permettre
aux cultivateurs d'abtenir un appert vivrier supplémentaire par la culture de patates douces
(B. Lugan in: Revue canadienne des études africaines, 1976, pp. 355-356). La réforme en
question ne constituait pas un chaix politique délibéré mais une fagon parmi tant d'autres de
répondre i une situation dramatique pour le pays entier.

La mise en valeur intégrale de I'espace national se présentait comme le scul moyen de relever
le défi alimentaire auquel les Rwandais faisaient face, C'est ainsi qu'un vaste mouvement de
mise en cultures des versants raides et des bas-fonds mardeageux s'est déclenché soit sous une
farme spoatanée (grignatage des foréts €1 savanes), soit dans le cadre des paysannats erganisés
par I'autorité caloniale belge.

La conquéte de mouvelles terres se concrétisa par deux types de fronts pionniers. Au Sud-est et
a I'Est, les terres situées dans les zoues 4 faible pluviométrie (Ja moyenne annuelle s’élevait 4
800 mm), infesiées de mouches 1sé-1s€ et de moustiques ont été prises d'assaut déja dans les
années 50. De méme, les foréts de haute altitude ont é1é défrichées alors que 1a mise en culture
des bas-fonds du pays se généralisait. Par exemple, on note avec surprise qu'en l'espace de
quinze ans, de 1962 & 1979, les superficies cultivées sout passées de 682.566 ha 4 934.189 ha,
s0it une augmentation de 50% (Ntezilyayo 1986, p. 395).
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L'expansion des superficies agricoles, naturellement limitée par la petitesse du territoire

national, n'a pas permis de relever la production agricole de maniére significative. Au
contraire, les tableaux N® 10A et 10B montrent qu'il ne s'établit pas une relation significative
entre l'augmentation de la superficic agricole allouée aux différentes cultures et le rendement

par hectare qui en résulte. Ceci est une preuve évidente que le secteur agricole du Rwanda

connaissait déja 4 la veille des années 1990 le phénoméne des rendements physiques

décroissants. Les causes principales en sont, & notre avis, l'exploitation systématique de terres
marginales liée notamment & ’accroissement de la population ainsi que la dégradation de

I'environnement physique lié 3 la surexploitation du sol. Sans apport extérieur d’intrants
nécessaires 4 la reconstitution de la fertilité dn sol, la seule expansion de la superficie

cultivable était une vision de court terme.

Tablaau N® 10 A: E

Période = Moyenne de 1971/73 Moyenne de 1981/83 Moyenne de 1984/85

CULTURES B Production| Super- |Rende | Produc- | Super- | Rende- | Produc-| Super- | Rende-

ficie | ment tion ficie ment tion ficie ment
Bananes 1709.0| 153.8]11.10{ 2353.9] 246.0 9.56| 2237.4| 253.3 8.80
Haricols 136.3| 158.4| 0.86 220.8] 276.0 0.80 270.5| 321.4 0.54
Petits pois 59.7 71.9( 0.83 32.6 46.8 0.70 23.2 41.1 0.57
Arachidas 8.1 9.0| 0.90 17.% 18.6 0.94 16.2 21.6 0.75
Soja 1.1 1.4] 0.78 6.5 7.2 0.80 6.8 8.6 0.78
Sorgho 14.2f 129.9] 1.10 198.4| 178.5 1.10] 102.6] 1B4.5 1.11
Mais 53.7 53.2( 1.00 95.7 77.8 1.231 100.7 3.3 1,21
Eleusine 3.0 4.2] 0.71 1.7 2.7 0.63 0.8 1.6 0.51
Froment 2.0 2.1] 0.95 2.5 2.7 0.96 4.0 4.3 0.92
Riz 1.9 0.72] 2.7 6.2 1.9 3.26 4.4 2.7 1.64
Psisie douce 412.8 70.8} 5.82 969.2] 1.2 8.00] 895.5] 129.7 6.70
Pomme de terre 139.9 19.7| 7.10 255.9 39.2 §.53( 299.3 43.8 6.85
Maniog 361.9 30.0112.06 868.2| 121.2 B.00| 551.1 52.7 10.50
Colocasse 21.4 51| 4.20 32.2 7.2 4.47 36.7 68.0 5.40
Igname 4.6 0.1| 7.67 7.1 1.4 5.07 8.4 1.4 6.12
Total 710.4 1148.4 1156.8

Source : A partir des données répertorides dans : Nezehose, Jean-Bosco, "Agrieulture rwandaise : problématique
¢t perspectives”, pp. 188-196 et ISNAR, “A review of apricultral systems research in Rwanda”,
April 1989, p.8.
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Tableau N° 10 8:

Poiode > | Moyenne 1386/87 Moyerme 1989
CULTURES | Production| Superficie | Rendement|FPraduction |Superficie |Rendement
Bananes 2277.8 241.8 9.42 2626.4 268.0 9.80
Hericots 268.0 323.0 0.74 328.5 365.0 0.90
Petits pois 19.9 32.0 0.62 19.6 30.0 0.65
Arachides 17.0 22.1 0.77 20.4 24.Q 0.85
5oja 6.3 8.6 Q.74 8.0 10.0 0.80
Sorgho 190.7 152.7 1.26 218.4 168.0 1.30
Mais 90.1 79.9 1.13 106.8 89.0 1.2Q
Eleusine 0.5 1.0 0.53 0.6 1.0 0.60
Froment 6.1 6.2 1.07 9.9 9.0 1.10
Riz 7.3 2.6 2.90 11.3 4.5 2.50
Patete douca 834.0 125.8 7.10 1061.3 141.5 1.50
Pomme de terre 267.9 38.0 7.05 315.Q 42.0 7.50
Manioc 476.4 50.3 9.47 560.0 56.0 10.00
Colocasse 40.3 6.7 6.04 42.0 7.0 6.00
Igname 6.0 1.0 6.08 7.8 1.2 6.50
Totet 1091.5 121.62

Source : A partir des données répertorides dans : Nezehose, Jean-Bosco, "Agriculture rwandaise : problématique
et perspectives”, pp. 188-106 et ISNAR, "A review of agricuitral systems rescarch in Rwanda”, April

1949, p.8.
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- CHAPITRES
LA POLITIQUE AGRICOLE OFFICIELLE:
UNE SERIE DE PALLIATIFS SANS LENDEMAIN.

A c6té des solution imaginées par le paysan et qui commengaient 8 montrer leurs limites,
I'Etat rwandais a tenté de mettre en oeuvre une série de politiques visant & améliorer les
rendements agricoles. Sur la périade couverte par notre analyse, les orientations de politique
agricole rwandaise se sont essenticllement focalisées sur le théme de l'intensification. Ce
demier reposait sur I’intervention des pouvoirs publics dans les domaines suivants:

- la conservation des sols;

- la mise en valeur des marais,

- le couplage agriculture-élevage;

- la promotion de nouvelles méthodes culturales;

- la régionalisation de la recherche et de la production agricole;

- 1a valorisation des institutions nationales en rapport avec la production agricole;
- l'exploitation des filiéres agricoles

8.1. La faible empreinte de la colonisation allemande

La colonisation allemande du Rwanda a été menée sous forme de protectorat et n'a duré que
de 1895 3 1916. Les premiers Allemands installés dans ce pays décidérent de ne pas interférer
directement dans le systéme socio-culturel local. En effet, ce pays n'était qu'un simple
prolongement territorial de la Deutsch Ost Africa. La mission du colonisateur consistait 4 en
assurer la sécurité el & le pacifier; donc une mission essentiellement militaire. Toute action
visant le développement éconamique en général et celui du secteur agricole en particulier,
n'entrait pas dans les priorités de 'occupant allemand.

Des tentatives de transformation du régime foncier et de dynamisation du secteur agricole de
e pays ne seront entreprises que par les Belges qui assurent la reléve coloniale dés 1916.

Les premiéres mesures importantes mises en oenvee au Rwanda par les Belges visaient

l'augmentation de la production agricole. Elles s'articulaient autour de denx axes principaux :
la conquéte de nonvelles terres agricoles et I'imposition de cultures obligatoires.
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8.2. L'imposition de cultures vivriéres obligatoires

Pour lutter contre les famines récurrentes et afin de permettre aux paysans de s'assurer
d’un certain revenu monétaire, l'administration coloniale belge décida de rendre
obligatoire l'introduction et I'extension de trois cultures vivriéres essentielles: le manioc,
la patate douce et la pamme de terre. Ces trois tubercules présentent toutes l'avantage de
résister aussi bien a la sécheresse qu'a l'excés de pluies. La décision de rendre ces
cultures obligatoires fut rendue officielle par 'ordonnance n® 52 dn 7 novembre 1924,
Elle marqua le début de ce que I'on peut considérer comme la politique agricole de la
puissance coloniale belge au Rwanda.

La culture qui eut le plus de succés est le manioc dont la racine farineuse résiste 2 la
sécheresse et peut rester longtemps dans le sal sans pourrir. Qui plus est, cette culture
n'exige pas beaucoup d'entretien et peut étre associée a d'autres spéculations telles que
les patates douces, les haricots et le mais. Aprés I'imposition de cultures vivriéres

.

obligatoires, 1’administration celoniasle belge entreprit la mise en oceuvre dun
programme de protection des sols et de conquéte de nouvelles terres qui entra
officiellement en vigueur par la promulgation de l'ordonnance-loi N® 70 AIMO du 20

novembre 1944,

Cette ordonnance octroyait aux Résidents “ le pouvoir d'imposer des cultures vivriéres,
des reboisements, des travoux anti-érosifs, l'emploi de la fumure dont les indigénes
disposaient normalement oinsi que le pouvoir d'interdire la vente par les indigénes de
semences sélectionndes, diffusées par les moniteurs agricoles formés par les Belges, ou
d'obliger les proprictoires de ces récoltes de les céder, moyennant juste rémunération,
aux circorscriptions indigénes qui avoient entrepris lo multiplication de ces espéces;
enfin le pouvoir d'imposer eux collectivités indigénes leur porticipation aux compognes
de destruction d'animarce nuisibles susceptibles de ravager les cultures " (Habimana et
Harroy, 1986, p.179).

Dés les premiéres années de leur mise en application, les mesures évoquées plus haut
ont produit de bons résultats. En particulier, le programme de drainage des marais a
permis de récupérer d'importantes superficies pour l'agriculture au Ruanda-Urundi :
84.500 ha en 1950, 93.000 ha en 1955 et 108.000 ha en 1960. La lutte anti-érosive a
également produit des effets positifs puisque de 244.000 ha de terres protégées contre
I'érosion en 1950, on avait atteint 407.000 ha en 1955 et 745.000 ha en 1960, soit
respectivement 4,5%, 7,5% et 14% de 'ensemble du territoire sous mandat.
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Ce programme, trés ambitieux mais déconnecté des réalités locales, ne tarda pas a
montrer ses limites. En effet, le caractére coercitif des mesures proposées n'a pas
favonsé I'adhésion des responsables coutumiers, en majorité des pasteurs, qui voyaient
dans les coltures obligatoires nne source de concurrence compromettant 'existence de
leurs troupeaux qui, jnsqu'alors, ponvaient paitre parteut, notamment dans les bas-fonds
humides. Or, comme ce sont ces chefs qui devaient assurer la mise en application de
l'ordonnance-loi en question, cette demiére était sériensement comprotnise.

Devant la résistance des Rwandais, administration choisit de renforcer la coercition,
allant de I'ntimidation a l'application de sanctions pénales 4 l'encontre de tout chef
entravant l'extension des cultures vivriéres. Mais cela ne pouvait gu'exacerber la
résistance des auterités indigénes qui présentaient les cultures obligatoires comme un
moyen de maintenir la domination belge sur le Rwanda.

Pire encore, le manioc étant moins riche en matiéres nutritives que lcs haricots ou le
sorgho par exemple, sa généralisation au Rwanda ne paraissait pas judiciense, d'autant
plus qu'elle se faisait an détriment des cultures traditionnelles. C'est d'aillenrs pounr cette
raison que le programme vivrier des Belges fut considéré, par certains, comme une
stratégie purement coloniale visant a assurer la simple reproduction d'nne main-d'oeuvre
en grande quantité et meilleur marché pouvant &tre exportée pour travailler dans les
mines du grand Congo (Jewsiewicki in M.-A. Klein 1980, pp. 52-56).

Ce jugement est certainement sévére car, bien qu'il seit reconnu que déja i 'époque
allemande, le Rwanda et le Burundi étaient considérés comme des réservoirs de main
d'oenvre, I'imposition de cultures obligatoires a permis de faire face aux famines
récurrentes dans la région.
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8.3. L'introduction de cultures de rente et l'insertion de
I'agriculture rwandaise dans 1'économie de marché.

Selon nos sources, la culture du café fut introduite au "pays des milles collines”
probablement par les missionnaires (péres blancs) vers la fin du 19%™€ siscle. Mais son
imposition comme culture de reute obligatoire fut l'ceuvre de la puissance coloniale
belge. Eu effet, c'est en 1925 que fut promulguée la premiére loi obligeant les chefs et
les sous-chefs & planter chacun un demi-hectare de "cultures industrielles”: café,
arachide, sésame ou piment. En méme temps, une forte propagande était menée auprés
de la population afin de la gagner 4 la culture du café. (A. Barampama et U. Galliker, p.
23). Clest le mode des plantations individuelles qui fut encouragé. Déja en 1937, on
comptait 21 millions de caféiers dont 19,8 appartenaient aux petits producteurs du
Ruanda-Urundi. C'est ce mode d'exploitation qui a été maintenu jusqu'a la veille des
années 1990. Un réseau de monitewrs agricoles et d'agronomes qui jalonnaient les
campagnes rwandaises, encadrait mieux la production du café que celles de cultures
vivriéres.

La culture du café eut plus de succés que les cultures vivriéres obligatoires qui, non
seulement étaient imposées, mais étaient également moins rémunératrices. Le revenu
gagné par la vente du café était plus régulier que cclut provenant de Ia
commercialisation de cultures vivriéres. C'cst pour cette raison que la production du
café connut, dés la promulgation du décret-loi de 1923, un développement fulgurant. De
§ tannes en 1923, elle passa & 17 tonnes en 1926, & 50 en 1927, pour atteindre
finalement 2.000 tonnes en 1937 et 4.800 tonnes en 1945. Le café étant destiné &
'exportation, son développement améliora considérablement la balance commerciale du
territoire : 84 millions de francs d'excédent en 1940 et 79 millions en 1945,

Au moment o 'autorité coloniale soutenait la production du café, source de revenus
cousidérables pour les agriculteurs, les cultures vivridres étaient de plus en plus
reléguées au second pian alors que de nouvelles formes de ponctions moustaires étaient
mises sur pied. Ce fut le cas de I'impét général sur la population ou impést de capitation
introduit en 1917 ainsi que ceux de I'impbt sur le bétail et de I'impét sur les polygames.
Les cultures vivriéres obligatoires ont été, finalement, supprimées au mois de décembre
1958.

A c6té des cultures obligatoires, une politique de mise en valeur des terres vacantes était
entreprise afin, estimait-on 4 I’époque, de créer une classe paysanne attachée 4 la terre et
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produisant d'une maniére exemplaire. Cette politique se concrétisa par la création de
centres de paysannat indigénes dont nous allons analyser le contenu par la suite.

8.4. Les ratés d’un aménagement du territoire a la hate.

Se rendant compte de l'irréversible accroissement de [a population qui s'éléve déja & plus
de deux millions d'dmes en 1943 et de la pression manifeste que cette demiére
commence & exercer sur les terres, surtout an nord du pays, 'administration tutélaire
telge eut l'idée de former des agriculteurs modéles en les regroupant dans des zoncs
agricoles appelées centres de paysannats indigénes. Cette formule fut tancée pour la
premiére fois dans l'ancien Congo belge en 1936 sur proposition de I'Institut National
pour I'Etude Agronomique du Conge Belge (INEAC).

Considéré, au départ, comme une amorce de création d'une classe paysanne exemplaire
pratiquant une agriculture de plus en plus intensive, le paysannat agricole répondait,
dans sa conception, 3 un doukle défi: la mise en valeur de zones marginales en vue
d'augmenter la production alimentaire dans un pays o la population ne cessait de croitre
d'une part, la répartition équilibrée de la charpe démographique sur lensemble du
territoire, d'autre part.

“Le paysannat est considéré comme le point de départ d'une révolution économigue qui
transformera le gratteur de terre en agriculteur véritable; I'homme a la houe enchainé a
un traveil qui n'assure que sa subsistance, en producteur spécialisé; l'économie
d'alimentation, voire de survie, en eécomomie de production inlensive el de
développement social ” (Ministére des colonies (1956), cité par J. Nzisabira 1992, p.
90). ‘

Avant toute implantation, des études menées par les services publics ayant l'agriculture
dans leurs attributions devaient montrer I'existence d'un potentiel agronomique pouvant
permetire la rentabilisation de 'opération. Ce potentiel comprenait le nombre d'habitants
et de tétes de bétail qui pourraient étre mstallés svivant les disponibilités en terres
agricoles, pastorales on forestiéres. La formule constituait en elle-méme une amorce
dun processus de rationalisation de lactivité agricole car elle prévoyait la
complémentarité entre I'agriculture et I'élevage d'une part, ainsi que l'affectation des
terres selon leurs aptitudes pédelogiques d'avtre part. '
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Dans le contexte rwandais, le paysannat se définissait comme "une installation groupée
de cultivateurs, dons une région vide ou peu peupide, d'oprés un schéma permeftant une
exploitation agricole et pastorale intensive ef rotionnelle” (V. Silvestre, 1973, p. 105).
Contrairement 4 la potitique de conquéte des terres nouvelles entreprise en 1917, Ia
formule du paysannat voulait coucilier deux impératifs de développement de I'économie
agraire rwandaise : la nécessité de grouper les parcelles des paysans pour en faciliter
I'accés, d'une part, et le respect du mode coutumier de dispersion des habitations et des
champs de culture sur les coflines.

Le premier essai concluant de ce type de remembrement de terres fut mené & Shyogwe,
gu ceutre du pays, en préfecture de Gitarama. Cette expérience fut suivie par 'extension
du systéme vers l'est du pays dans la région du Mayaga.

Néanmoins, comme nous l'avons souligné dans une récente étude sur la problématique
de l'aménagement du territoire dans un espace a4 habitat dispersé (Sebureze 1990), la
formule "paysannat” avait trés peu de chances de réussir car elle ne pouvait pas
surmeonter certains obstacles structurels. En particulier, elle ne pouvait pas, en tant que
telle, freiner la croissance démographique. Par ailleurs, elle était incompatible avec la
coutume de I'umunani qui continuait 4 favoriser le morcellement des terres.

Comme toutes les mesures envisagées jusqu'alors, le paysannat a fini par perdre de son
atrrait et des problémes de différenciation socio-économiques y sont devenus aussi
cruciaux que dans n'importe quelte autre région du pays.

Une autre raison qui explique le peu de succés que rencontra l'instauration de
paysannats indigenes, c'est le manque d'encadrement. De plus, suite 3 {'imposition de
cultures de rapport, les "colons” recrutés dans les zones & forte densité démographique
du nord du pays, n'ont pas pratiqué une agriculture intensive comme le souhaitaient tes
promoteurs des paysannats.

En effet, mis 4 part quelques résultats positifs de départ liés aux bienfaits d'une nature
jusqualors non suffisamment sollicitée et aux parcelles agricoles plus grandes
qu'ailleurs dans le pays, les colouns ont pergu le paysannat comme une suite logique dans
l'ordre de 1a tradition : une occupation progressive des collines au fur et & mesure que les
besoins en terre se faisaient sentir. Ajoutons que le fait de s'installer dans un paysannat
ne conférait aucun droit de propriété sur la parcelle occupée. Par conséquent, elle n'était
pour les bénéficiaires qu'une forme de tenure semblable 4 celle qui prévalait dans les
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régions qu'ils avaient précédemment quittées. L'échec du programme de création de
paysannats indigénes s'explique non seulemeot par le fait qu'il était mal préparé mais
anssi parce qu'il n'était pas accompagné d'autres mesures oécessaires 4 sa réalisation.
Nous peosons notamment & l'absence d'infrastructures de transport et sociales adéquates
telles que les écoles , les centres de santé et les hopitaux, les centres de loisirs, etc. Mais
1a politique d'aménagement du territoire a tatillon n'explique pas tout. Il faut relever
également les insuffisances de la recherche agricole notamment au niveau de la mise en
application des résultats théorignes obtenus dans les laboratoires.

8.5. Les insuffisances d’une politique de recherche agricole
pyramidale

Depuis longtemps, la question de Pévolution technique dans les pays en voie de
développement a ét¢ pensée sur le modéle de transfert de technologies. Cette approche
part de 'hypothése qu'il existe une démarche de changement constituée d’une successian
de deux étapes essenticlles : un processus de création technologique contribuant &
accroitre la réserve de rtessources technigues, et un processus d'adoption-diffusian
traduisant la "socialisation” progressive et cumulative de l'innovation.

Par une telle démarche, on cherche 4 expliquer le retard économique par I'insuffisance
ou le manque de technologies de production susceptibles de permetire des gains de
productivités des différents facteurs intervenant dans le processus de production. C'est
pourquoi certains décideurs croient que la croissance économigue en général et celle
des secteurs de production en particuliers ne pent éire amorcée que par le transfert de
technologies, parfois dites appropriées.

Ce type d'approche établit une frontiére rigide entre les producteurs d'artefacts
techniques {les offreurs) et leurs utilisateurs. La méthode wtilisée est basée sur la
juxtaposition des approches technique, économique et socioculturelle.

L'approche technigne est associée 4 la production de I'innovation et se limite 4 savoir si
I'artefact est au point. L'approche économique renvoie, quant a elle, aux questions de
cofit de production, de gains de productivité et de substituabilit¢ des produits.
L'approche socioculturelle se rapporte a4 la compréhension de la diffusion de
Iinnovation. Elle cherche notamment 3 répondre aux questions relatives & la résistance
4 l'innovation, aux conditions qui pourraient favoriser son développement ainsi qu’a
celle des intermédiaires indispensables & sa diffusion?
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Dans la section suvivante, nous essayerons de montrer le peu d’efficacité qu'a ev une
telle apprache dans le cas de la recherche agricale au Rwanda.

Dans ce pays, I'antosuffisance zlimentaire a été érigée, depuis le début des années 1980,
en abjectif priaritaire au niveau national. Un tel objectif ne ponvait étre réalisé que s'il
bénéficiait de 'appni d'une recherche agricole appropride, c'est-a-dire orientée vers la
création et la diffusion aussi bien de nouvelles méthades culturales que de nouveaux
intrants agricales, C'est ainsi que le systéme national de recherche agricale fut chargé de
"proposer des innovotions techniques fiobles, odoptées aux capacités d'évolution des
ogriculteurs susceptibles de conduire & une intensificotion des systémes de production
tont en préservant ou en omélioront les ressources naturelles” (Commission nationale
d'agricultnre, rapport final, p. 1).

Néanmoins, mis & part quelques résultats spectaculaires observés dans certaines régions

¢t pour un nombre restreint de coltures, le systéme national de recherche agricole

rwandais n'a pas pu répendre anx attentes des autorités et des agriculteurs. La faible

cantribution de la recherche 4 I'amélioration des rendements agficales tient 4 plusicurs

raisons dont, entre antres :

- sa canception pyramidale et sa polarisation;

- I'inadéquatian sociale des thémes de recherche

- le peu de ressaurces tant humaices que matérielles qui lul ont étaient consacrées;

- labsence de liens entre les centres de recherche agricole et les milieux des
utilisateurs;

8.5.1. Un systéme de recherche agricole polarisé

A la veille des années 1990, le systdéme rwandais de recherche agricole reposait sur trois
péles essenticls, a savair:

- le pdle "institutions publiques nationales™;

- le pdle "institutions intemationales spécialisées”;

- le pdle "paysans” ou "arganisations paysannes".

Le premier pSle camprenait les institutions suivantes :

- le Ministére de I'agriculture, de {'élevage et des foréts (MINAGRT)

- I'nstitut des Sciences Agronamiques du Rwanda (ISAR);

- I'Université Nationale du Rwanda, Faculté d'Agronomie (UNR/FA),
- les Prajets de Dévelappement Rural (PDR)

122



LISAR avait
Rwanda. La palitique nationale de recherche agricole émanait de cette institution qui

le mandat exclusif de mener les recherches en matiére agricole au

était directement placée sous la tutelle du Ministére de I'Agriculture, de 'Elevage et des

Foréts (MINAGRI).

Les travaux de I'ISAR, étaient répartis en quatre départements, 4 savoir : le département
"production végétale”, le département "élevage", le département "étude du milieu et des
systémes de production” ainsi que le département "foresterie”. Jusqu'en 1989, les
travaux de recherche des différents départements n'étaient pas coordonnés pour former
un tout cohérent. D'ailleurs, il n'existait jusqu'a cette date, ni programme national de
recherche en agriculture, ni service national de coordination des recherches en matiére

agricole. En plus de ces départements, I'TSAR disposait de huit stations de recherches

spécialisces selon les régions agro-climatigues du pays.

Tablean N° 11 : Localisation des stations et centres de I'[SAR.

Station/ Préfecture | Altitude ] Super- { Pluviosité | Tempé- | Durée  Activités
Ceotre ficie | moyenne | rature | saison |principales
moyenne | séche

RUBONA Butare 1650m |[675Ha 1'171 mm 18.9°C 2-3 mois | Planies vivrigres,
de rente, fruitiéres et
maraichéres; Sylvi-
culture; Zootechnie;
Les systémes de pro-
duclion; Laboraloi-
res de chimie, de
microbiologie,
Défense de cultures

SONGA Butare 1600 m |775Ha | 1'087mm | 20°C 3mois | Zootechnie

RUHANDE | Butare 1700 m | 180 Ha "9 mm. [18.3°C 3 mois - | Foresterie

KARAMA |Kigali 1'400m | 2800 Ha | 883 mm 20.8°C 3-4 mois | Planies vivriéres et
de renle; Zootechnie

RWERERE | Ruhengeri [2300m |65 Ha 1'66mm | 15.6°C 2-3 mois | Plantes vivriéres et
de renle; Zootechnie

TAMIRA Gisenyi 2400m |60 Ha 1'450mm | 15°C 2-3 mois | Projet mais des

: Birunga; plantes

vivriéres

PNAP Ruhengeri [2'200m |45 Ha 1400 mm |15°C 2mois | Projet national

KINIGI d'amélioration de la
pomme de terre

GAKUTA |Kibuye 2'350m |20Ha 1'00mm | 15°C 2-3mois | Eude de systémes
de production
1962-1987,

Source : 1SAR, Synthése de la Recherche apronomigue au cours des 25 dernidres annéss :

Butare, Décembre 1987,
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Le tableau N° 11 montre une tendance 4 la conception hétéroclite de la recherche
agricole au Rwanda. En effet, mises & part les stations de Kinigi et de Gakuta dont les
activités étaient réellement spécialisées, les autres stations s'occupaient de tous les
aspects de la production agricole. Le souci de régionalisation de la production ne se
retrouvait donc pas au niveau de la recherche agronomique.

La Faculté d'agronomie de 'Université Nationale du Rwanda devait assurer la formation
des ingénieurs agronomes et assumait quelques travaux de recherche sur mandat de
I'ISAR. Des liens de collaboration existaient donc entre ces deux institutions mais,
comme le soulignent les rapporteurs de la commission nationale d'agriculture, "/
complémentarité des travaux de recherche des deux institutions ne semble pas
apparente, faute de coordination.™

Les grands projets de développement rural’, évalués 4 environ 60 au début de 1990 et
répartis sur I'ensemble du territoire national avaient, pour Ja plupart d'entre eux, un volet
“recherche appliquée” qui s'occupait de conduire des recherches en matiére agricole soit
en collaboration avec I'ISAR, soit sous forme de programmes isolés et directement
ratiachés au projet.

Malheureusement, la plus grande partie des chercheurs affcctés aux projets agricoles
éant composée d'expatriés, ces demiers repartaient & I'expiration du délai de leurs
contrats sans laisser une équipe locale susceptible d'assurer la reléve; ce qui constituait
une perte pour lc pays et souvent pour l'ensemble du projet concemé.

Le deuxiéme péle était constitué par toutes les institutions spécialisées en matiére de
recherche agricole tels que le Centre intemational de la pomume de terre (CIP), le CIAT
(légumineuses 4 graines), 'ICRISAT (sorgho), I'TTA (manioc, patate douce), 'NSNAR
(évaluation de la recherche agricote), le CRDI (céréales d'altitude), etc.

Le troisiéme pble se compose du monde paysan. Ce demier ne constitue pas, comme
nous l'avons déja montré, un ensemble homogéne. Cette caractéristique rend

!, Op. cit, p. 34.

?, Les projets de développement rural ne comprennent pas seulement les projets touchant & I"agriculture
bien que la majeure partie d'entre cux aient pour objectif principal la promotion du secteur agricole. 11
sagit plwdt d’un concept qui est né avec les débuts de la planification du développement dans les
anndes 60 er qui, par Ia suite, & &€ repris par certaines institutions intemationales comme la Banque
mondiale, le Programme des Mations Unies pour le Développement (PNUD), le Bureau Intemational
du Travail (BIT), ¢ic., pour désigner un ensemble de programmes visant la modemisation du monde
rural dans les pays en développement.
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particulidrement complexe les relations entre ce demier et les autres pdles de la
recherche agricole du pays.

8.5.2. La faiblesse des liens entre les différents pdles de recherche.

Depuis la date de sa création en 1962 jusqu'en 1990, I''SAR a accompli, boti an mal an,
une série de recherches intéressantes pour l'avenir du secteur agricole du Rwanda. Les
quatre départements mentionnés plus haut ont effectué un certain nombre d’études et
présenté des résultats encourageant dans leurs domaines respectifs’ . Cependant, la mise
en application des innovations proposées est restée problématique. Cela a éié di
principalement 4 la faiblesse des liens entre les trois péles de la recherche agricole.
Plusieurs raisons expliquent cetie faiblesse :

« Tlabsence de structure de coordination des activités de recherche agricole menées
dans les différents péles;

s+ le langage utilisé n'est pas le méme pour l'ensemble des acteurs intervenant dans le
domaine de la recherche agricole : trés codifiés pour les pbles institutionnels, il est

essentiellement oral an niveau du péle "paysans”.

En effet, dans son mode de fonctionnement, l'acteur "paysans individuels" ou
“organisations paysannes” communiquait trés peu avec I'acteur "institutions publiques”
et ne communiquait pas du tout avec I'acteur "institutions intemationales spécialisées”.
Les relations entre les institutions publiques de recherche et le monde paysan étaient

quasiment 4 sens unique.

Les "innovations" produites par les institutions publiques nationales et intemationales
devaient transiter par le canal du Ministére de 'agriculture qui, 4 son tour, essaye de les
faire parvenir aux utilisateurs ultimes que sont les paysans. Cette structure cenduit
nécessairement & des blocages au niveau de la réception de l'infermation car le jeu des
acteurs se raméne a la transmission des ordres, ce qui rend difficile, voire impossible
toute interaction.

Souvent, le langage utilisé par ces institutions était différent de celui que les paysans
employaient habituellement. Or, comme le souligne R. Lemarchand, “many of the

. Les données détaillées de ces résultats sont présentées dans "Synthdse de la recherche agronomique au
cours des 25 demitres anndes : 1962-1987, Institut des Sciences Agronomiques du Rwanda, Butare,
décembre 1987,
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concepts used by Western analysts to discuss developement problems take on a totaily
differemt connotation when translated inta the cultural idion of host community : terms
like "beneficiary®, "proprietor”, "rural worker”, "pasture land", "family” and so forth,
carry one set of meanings in French or in English and a very different one when their
corresponding referents are perceived as "bagererwa", “"bakonde”, "mugaragu”,
“igikingi", “imiryango”, etc. {.) In the context of Rwanda, these ferms refer to
critically important forms of social organization, for which there is na precise
equivalent in our vocaburary” (R. Lemarchand, 1982, p. 64).

Qui plus est, il se posait le grave probléme de linadéquation entre les exigences d'un
systéme de vulgarisation complexe et les ressources humaines affectées 4 cette tiche. En
effet, la multiplicité des attributions qui incombaient au vulgarisateur agricole exigeait
de celui-ci, non seulement des connaissances techniques approfendies, mais aussi et
surtout un sens €levé de gestion des relations publiques.

Dans le cas duo Rwanda, René Lemarchand (1982, p.36) reléve: "the level of extension
cgents, moniteurs agricoles and vulgarisateurs, is thoroughly inadeguate for the tasks
that lie ahead :

- to provide technical assistance in a variety of relative fields;

- to adap! the existing progrommes fo local conditions;

- and to provide the kinds of motivations that would lead farmers and ranchers
to innovate.

En fin de compte, on constate que le modéle de recherche agricole rwandais, tel qu'il
avait &€ congu avant 1990, gardait un fort caractére de verlicalité qui le rendsit inaple 4
produire des ressources spécifiques a la dynamisation du secteur agricole. En particulier,
il convient de souligner qu'un tel systéme, basé sur ls mise en valeur des liens de
domination de I'acteur public sur les autres acteurs, ne peut pas prendre suffisamment en
compte les conditions de l'environnement sacial dans lequel il opére.

Si nous nous limitons au seul agpect de la diffusion, force est de constater que les
techniciens chargés de la vulgarisation agricole au Rwanda recevaient de I'ISAR des
paquets technologiques & convoyer vers les milieux utilisateurs. Sur leur chemin, ces
colperteurs de messages rencontraient une séric de difficultés : l'absence de
connaissances approfondies de I'objet 2 transmettre, la déformation de I'information qui
était souvent transimise par voie orale, la méfiance, voire le désintérét total des
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destinataires car le message qu’ils recevaient n'avait pas ét¢ préparé par celui qui avait la
charge de le transmetire. Et comme aucun rapport de transmission n'est requis ni par
FISAR, ni par le MINAGRI, les erreurs s'accumulent sans qu'il ¥ ait possibilité de s'en

rendre compte dans les délais raisonnables.

De ce qui précéde, on constate que la recherche agricole ainsi que la diffusion des
résultats éventuels dans te milien paysan s’inspirait profondément de la conception
traditionnelle et mécanique de I'innovation selon laquelle:

e Tinnavation se répand d'elle-méme par contagion grice 4 ses qualités intrinséques.
Le travail d'élabaration est limité au cercle restreint des concepteurs et le produit de
la recherche, quand il arrive, est a prendre ou a laisser; ’

& pour briser toute éventuelle résistance du milieu, qui est dans cette perspective le
seul probléme de la diffusion, on intervient par le biais des "propagateurs” qui vont
aider & diffuser l'information (approche en termes de communication directe) ou on
donne A linnovation une poussée initiale iui conférant une force de pénétration
suffisante (approche en termes d'incitation matérielle).

L'approche adaptée a abouti a la rupture des réseaux de communication emtre les
utilisateurs et les initiateurs de la recherche agricale. Cette rupture de chaine explique,
en partie, 12 persistance de pratiques agricoles routiniéres.

8.5.3. L'iosuffisance de ressources allouées a la recherche agricole.

En 1989, les équipes de recherche de I'ISAR ne se composaient que de 54 chercheurs
dont 16 expatriés. Si lon repporte ce nombre 4 celui de la population totale du pays
(environ sept millions d'dmes), on arrive 4 un chercheur pour 130'000 habitants.

Si I'on tient compte du fait que plus de 60% de la population rwandaise étaient
analphabétes, ’insuffisance du nombre de cherchewrs ne pouvait pas permettre une
recherche axée sur les besoins des utilisateurs. En outre, bien que les deux tiers des
chercheurs de I'ISAR soient détenteurs d'un titre universitaire (ingénieurs agronames),
force est de constater que plus de 60% d'entre eux avaient, en 1989, moins de cing ans

d'expérience en matiére de recherche®.

* ISNAR, "A review of Agricultural systems research in Rwanda®, April 1989, pp. 11-14
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Au niveau du financement, les activités de recherche de I''SAR sont presque entidrement
financées par l'aide extérieure, en particulier par les crédits octroyés par I'Agence
Internationale pour le Développement (IDA). Tel que le montre le tableau N° 12, les
ressources financiéres destinées & la recherche agricole connaissent une évolution trés
fluctuante. Dans ces conditions, il est difficile de mettre sur pieds des programmes de
recherche a long terme.

Tablean N° 12 : Montants altoués 4 L'I1SAR an titre de la recherche agricole de
1984 3 1990 {en milligns de francs rwandais*).

Année 1984 { 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990

Dotation 51.00] 74.004 135.00| 118.00] 80.00[91.00]71.00

*Taux de change (FRW/USS) nd| 101.26] 87.64| 79.67| 76.45]|79.95]|82.86

Source | : 1t de bo Commission Nationale d'Agriculture, 1999, p. 27

Source 2 : Différents rapports annuels de ta Banque Nationale du Rwanda,
nd : donhée non diponible
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8.5.4. L'inadéquation sociale des thémes de recherche

La logique du transfert de techniques, des pays industrialisés vers les pays qui ne
I'étaient pas encore ou qui 1’étaient moins a, pendant longtemps, dominé le débat sur la
problématique du développement, Le soubassement théorique dc cette conception du
développement résidait dans la perception universaliste qui considére le développement
comme la réduction des économies paysannes, qualifiées de non productives et de
résistantes au progrés technique, par un secteur d'activité moderne souvent toumé vers

l'extérieur.

S’inspirant de ceite conception, la rechercbe agricole a été longtemps dominée par l'idée
de la mise 4 disposition des agriculteurs de paquets technologiques répondant au mieux
4 limpératif de la consolidation d'une production agricole, 3 la fois suffisante pour sa
propre reptoduction et pour l'accumulation du capital. L'objectif poursuivi devait
impérativement étre celui de I'augmentation de la productivité du travail et de la terre 2
travers la diffusion, auprés de "paysans-pilotes’, de méthodes de production
standardisées. Le changement des mentalités et la réorganisation de l'activité productive
devaient, quant a eux, étre induits par un encadrement dense, a pédagogie répétitive et

parfois répressive.

L'approche ainsi mise en oeuvre relégue au second plan les savoirs-faire indigénes en
matiére agricole et les considére comme archaiques et non productives. En effet,
souligne Rau “the existing development paradigm has bypassed the local and
sustainable resource management strategies of farmers, often producing projects that
are irrelevant, impractical or directly threatening to peasant farmer's well-being" (Rau
1991, p.153). Ce phénoméne a été mis en évidence par plusieurs observateurs des
systémes de production agricole dans les pays non-industrialisés (Baldwin 1970,
Chambers, Pacey and Thrupp 1989, Goldmann 1991, etc.).

Dans le cas du Rwanda, Jean-Bosco Nezehose relévait, début 1990, que la recherche
agricole avait été pendant longtemps axée sur une base thématique alors que les
systtmes de production exigeaient de prendre en compte les diverses complexités
internes aux systémes de culture et d'élevage. Le paysan n'avait pas éi¢ associé au
processus de création et de diffusion des ressources spécifiqucs nécessaires a la

transformation des systémes de praduction.
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Conclusion de 1a deuxiéme partie

L’évolution des systémes de production agricole au Rwanda a été marquée par une mise
en oeuvre de solutions de court terme en fonction de ’apparition de nonvelles
contraintes lides & I'environnement du paysan.

Parmi les contraintes majeures qui ont infiné sur cette évelution, ¢'est incontestablement
la croissance démographique qui prend le dessus. Avec des records de 3,7%
d’accroissement naturel de la population par an et de 8,6 enfants par femume en dge de
procréer, le Rwanda d’avant 1990 était confronté & un véritable boom démographique.

Ce processus s’est fradnit par un phénoméne de densification rurale sans précédent et un
extréme morcellement des exploitations. Des migrations intemes et externes spontanées
ou canzlisées vers les paysannats et les pays limitrophes n’ont pas permis d’éviter
I'apparition de gravcs déséquilibres au niveau des disponibilités alimentaires. A la veille
des années 1990, disettes et famines survenaient avec des cadences de plus en plus
rapprochées.

Devant cefte situation, I’agriculteur rwandais a, parfois avec I’appui des pouvoirs
publics, imaginé des réponses plus on moins efficaces. Son ingéniosité s'est matérialisée
par la mise en ceuvre d'une série de pratiques allant de I’association des cultures a la
combinaison de Pagriculture et de ’élevage. L’augmentation de la production agricole
constatée au cours des années 70 et 80 1’a été beancoup plus par |'extension des
superficies cultivables vers des zones de plus en plus marginales que par la mise en
ceuvre d'une véritable mutation technologique axée sur Fintensification.

Les pratiques agraires du paysan ont, en certains endroits, accéléré la fragilisation du
substrat agricole. En particalier, le rétrécissement de la taille des exploitations familiales
a rendn impossible 'utilisation de techniques favorables 4 la reconstitution de la fertilité
du sol telles la jachére et 1’assolement.

Faute d’un croisement créatewr avec de nouvelle technologies porteuses permettant
I’émergence des innovations majeures qui auraient pu relancer les pratiques ancestrales,
e génic paysan ne génére plus par lni-méme d'inmovations. Tout le sysiéme de
production agricole s’est enlisé dans les emrements et I’empirisme pour finir par étre
complétement figé.
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Le blocage a été accentué par les insuffisances aux niveaux institutionnel et
organisationnel. En effet, les balbutiements d’un systéme de recherche agricole mal
organisé et congu de fagon pyramidale, Pabsence d’mstitutions financiéres permettant
aux agriculteurs d’accéder au crédit, le manque de réseaux structurés d’échange
¢’informations, les faiblesses des organisations paysannes, etc., sont autant de sources
de blocage du développement du secteur agricole au Rwanda.

En particulier, le secteur agticole de ce pays a beaucoup souffert de I’abserce d’une
intervention publique volontariste dans le réseau de relations et des interdépendances
existantes au niveau des exploitations agricoles. A ce propos, nous avons mis en lumiére
I'incapacité de I’Etat & résoudre le lancinant probléme du régime foncier dichotomique.

Pour sortir de la crise, il faut trouver et mettre en oeuvre de nouvelles possibilités

d’innovation susceptibles de repousser les barriéres sur lesquelles bute toule

progression.
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TROISIEME PARTIE:
ELABORATION D’UNE STRATEGIE
OPERATIONNELLE DE GESTION DE
L'INNOVATION DANS LE SECTEUR
AGRICOLE :

“Les techniques rudimenioires au départ se sont développées, ont évolué sous
P'impuision de lo nécessité sans doute, mais aussi saus lo pression qui pousse
choque homme d innover dons 1 'espoir de mieus vivre, de mieux assurer sa sécurité

et celle du groupe auquel il appariient”
José Degand

132



CHAPITRE 9
L’APPROCHE SYSTEMIQUE DE
L’INNOVATION

9.1. Quelques remarques d’ordre étymologique

Pillet et Odum (1987, pp. 8-9) définissent un systéme comme “/’ensemble et le
résultat des interactions réciproques et dynamiques de ses parties (...). Le résultat
d'une action déposse la somme des effets des composontes de cette action™.
D’autres considérent le systéme comme “Un ensemble d'éléments en interaction
dynamique, orgonisés en fonction d'un but” (1. De Rosnay, 1975).

Ces définitions et bien d’autres qui leur sont apparentées mettent en évidence les
éléments importants de tout systéme :

- une organisation fonctionnelle orientée vers un but;

- I’interaction entre composants;

- la réciprocité des rapports ou la régulation par rétroaction;
- e dynamisme qui assure la pérennité des systémes.

Le postulat de cohérence qui fonde la méthode d’analyse systémique prend le
contre-pied des théories dualistes dominantes qui cousidérent qu’il existe deux
histoires, deux économies, deux sociétés, dont 1'une archaique et traditionnelle
constitue un frein au développement de |*autre, moderne et productive.

Dans une perspective systémique, la production agricole s’envisage comme un
ensemble d'éléments (hommes, animaux, terre, institutions, etc.) en interaction
permanente et organisés en fonction d’un but préeis.

Nl s’agit d’un systéme au centre duquel se trouve I’agriculteur qui pilote le tout en
suivant un itinéraire orienté vers ses objectifs de production. Daus sa tiche, il
béuéficie d’une palette d’informations qui lui permet de s’adapter continuellemeut 4
un environnement mouvant et contraignant. De cette adaptation nait un processus
d’innovation qui aboutit d*abord a I'objectivation des contraintes et eusuite d la
création de nouvelles combinaisons de ressources technologiques susceptibles de
lui fournir les moyens nécessaires a 'acquisition d'une relative maitrise de son

environnement.
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Ce cheminement peut étre également envisagé comme un processus d’objectivation
des paramétres intervenant dans le systéme de production d’une part, et de saisie
des apportunités offertes par I’environnement, d’autre part.

9.2. L’objectivation des contraintes et la valorisation des
opportnnités

Une pratique agraire est le résultat d'un compromis provisoirement stable entre des
contraintes, des objectifs et des opportunités de nature politique, saciale, culturelle,
écalogique, institutionnelle, technique, etc.

Les objectifs des acteurs, les coutraintes auxquelles ils font face ainsi que
'ensemble des appartunités A saisir, sont des paramétres qui peuvent étre objectivés
ou non objectivés. Les paramétres objectivés sont ceux qui sont clairement
identifiés et consciemment reconnus. C'est le cas, par exemple, de la nature du sol,
du prix de vente des produits sur le marché, du climat, etc. Les cantraintes non
abjectivées sant les éléments qui ne sont pas précisément identifi€s ou reconnus par
les acteurs. 1l s’agit, par exemple de certaines normes culturelles ou certaines
habitudes de comportement.

Il importe de souligner le réle crucial des contraintes non objectivées. En effet,
celles-ci peuvent conduire les acteurs & prendre des décisions apparemment
irrationnelles que d’avcuns s’empresseront de qualifier d’aberrantes. A notre avis,
loin d'étre irratiounelles, de telles décisions résultent d’une démarche d’évaluation
d’un certain nombre de couflits internes non explicites mais susceptibles de
déboucher sur la désintégration du systéme ct I’apparition de vouvelles formes
d’arganisation ou de régulation des relatians intrasystémiques.

A I'évidence, les acteurs envisageut et mesurent les contraintes lides 3 leur
environnement ainsi que les opportunités qui 5’offrent 4 eux. Mais le poids qu’ils
attribuent aux éléments en jen dans un systéme de contraintes-objectifs-
opportunités (SOCQ) en interaction est fonction de leur interprétation, de leur
lecture de 1'environnement médiat et immédiat ainsi que de leurs objectifs. L’idée
d'objectivation des contraintes comme processus de gestion de !'innovation peut
étre schématisée comme suit :
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Figure N° 1: Le systéme objectifs-contraintes-opportunités.

ACTEURS

\
v

| OBJECTIFS [¢— CONTRAINTES |

ENVIRONNEMENT

OPPORTUNITES

Y

Innovations
Alternatives

Source : Composition personnelle

La mise en relation des objectifs des acteurs et des contraintes lies 2
PPenvironnement de leurs activités, counduit & la prise de décision en termes
d’actions ou de pratiques. Dans ce processus, le degré de réalisation des objectifs
des acteurs dépendra en grande partie du poids des coniraintes qu’ils doivent
surmonter. La complexité et le dynamisme des points de vue en présence devient
une source de créativité qui permet aux acteurs de saisir certaines opportunités qui
se manifestent sous forme de nouvelles normes ou de nouvelles régles qui

s’imposent & eux.

Le rble de I'environnement doit étre particuliérement souligné car c’est de ce
demier que proviennent Ies ondes de chac qui peuvent modifier fondamentalement
les régles de fonctionnement du systéme et conduire & de brusques changements,
appelés dans le cadre de ce travail des “ruptures technologiques ™.
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En effet, “one would expect innovations which embody substential novelty to be
associoted, out of proportion to their numbers, with people who have not become
habituated 1o the current institutional networks of firm and market. {.) The
expectation is well-corroborated : mojor innovations ofien come from oulsiders ™
(B. ]. Loasby in U, Méki et al, 1993, p.219}.

L'innovation apparait, & la lumiére de ce qui précéde, comme le résuitat de la
confrontation permanente entre les objectifs, les contraintes et les opportunités.
Lorsque des contraintes peuvent &tre levées par une ou des innovations altematives,
il importe d’identifier I’acteur principal visé afin d'amiver 3 upe démarche
participative. Une telle démarche est nécessaire pour que les acteurs concemés par
un probléme, et confrontés a des innovations alternatives, y pergoivent a la fois
leurs intéréts et le risque gue tout changement comporte. En outre, la démarche
participative permet d'éviter I'écueil des problémes dits de “mentalité” ou des
“obstacles sociaux” qui, en fait, nc sont que “I'expression des différences des
octeurs face aux roles préérablis qu'on veut leur imposer” (J-P Gem et M.-F,
Griininger, 1988, p.2).

En définitive, 'identification des contraintes et leur nivean d'action permet de.
définir avec précision les niveaux ol il faudmit intervenir pour tenter de les
surmonter. A chaque niveau ou palier, les contraintes devraient éire levées par des
innovations altematives adaptées, voire définies par les acteurs-décideurs
concemés. C'est a travers |'interaction des acteurs que les préférences de chaque
intervenani sont révélées et le processus d’apprentissage déclenché. Encore faut-il
que les acteurs en présence soient clairement identifiables.

9.2.1. Repérage des acteurs et paliers d’agrégation des interactions
dans le processus d*innovation.

L’un des problémes souvent rencontrés dans I'analyse des phénoménes
d’interaction est celui du découpage de la société en groupes d’acteurs relativement
bomogénes. Maintes fois, il a £té fait appel, & contmintes égales, a 1’analyse des
objeclifs et des moyens individuels permettant de classifier dans une méme
catégoric les agents ayant plus ou moins la méme configuration “objectifs-
controintes-moyens”.
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Compte tenu de la complexité d’une telle démarche, on s'est limité 4 quelques
critéres objectifs tels que la localisation géographique, le type d’activite
économique exetcée par 'agent, le niveau de formation professionnelle, la taille de
la famille, la taille physique de 1’exploitation agricole, le revenu monétaire, etc.

Nous avens suffisamment mountré les limites d’une telle démarche quand il
s’agissait de définir I'unité de production agricole. Nous ajouterons tout simplement
que la recherche d’un découpage catégorique et figé de la société en groupes
d’acteurs dits “homogénes™ n’a pas de portée significative dans le processus de
création des ressources spécifiques et de gestion de l'innovation puisque, en
définitive, “ce somt les décisions individuelles gui produisent le mouvement des
divers ogrégats, depuis l'individu jusqu'oux ensembles plus ngmbreux el plus
étendus ” (Population et Développement, 1992, p. 5). C’est dire que le processus de
prise de décision est 'élément déterminant dans la définition des acteurs du systéme
et, si possible, des paliers d’agrégation du processus d’interaction qui coordonne le

tout.

G. Le Boterf et P. Lessard de la société de développement international Desjardins
proposent deux crittres d’identification des acteurs notamment dans le cadre des
projets de coopération au développement. Selon ces auteurs, les acteurs intervenant
dans un processus d’ingénierie des projets de développement, peuvent Etre
identifiés en fonction de leur positionnement institutionnel d’une part, et d'un point
de vue fonctionnel, d’autre part.

9.2.1.1. 1dentificaticn des acteurs seloo le positionnement institutionnel

A ce titre, I’on distingue !

les acteurs exogénes externes ; institutions consultantes, bailleurs de fonds,
organismes internationaux, firmes étrangéres, agences de coopération, etc.;
les acteurs exogénes infernes : administrations, sociétés d'état, organismes
régionaux de développement, appareil coopératif,
les acteurs endogénes modernisants : ils se retrouvent culturellement et socio-
éconontiquement dans la population endogéne, mais s’en détachent par leur
profession, leurs ressources économiques, leurs positions sociales, leurs systémes
de comportement ¢t de valeurs, efc.;
les acteurs endogénes traditionuels : les paysans, les organisations et groupemsnts
villageois, les coopératives de base, les associations communantaires, etc.
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9.2.1.2. Identification des acteurs du point de vue fanctionnel

Dans une économie o0 prédominent I’agriculture, I'artisanat et Ja petite entreprise,
la familie - quelle que soit sa taille - est une instance décisionnelle qui affecte des
ressources 4 la production et 4 la consommation. Résean de complicités et de
réciprocités, ¢’est 4 'intérieur d’une communanté familiale que se créent des licns
de salidarité qui assurent la perpétuation d'un systéme de productioo visant avant
tont la satisfaction des besoins fondamentaux de foute la communauté. Le groupe
comrnunautaire s’'organise pour assurer sa survie d'abord et son développement

ensuite.

Néanmoins, 1’apparente homogénéité de la famille peut cacher des aspects d’une
grande hétérogénéité. En particolier, si I’on analysait minntiensement les réles joués
par chacun des membres de 1a famille, on serait probablement surpris de découvrir
qu'il y a d’énormes différences dans les approches individuelles des problémes au
sein d'une méme familte. C’est pourquoi, dans Ie cadre de ce travail, il est plntt
judicieux d’attacher une importance aux individus et eo particulier aux femmes.
Cette démarche est d'autant plus nécessaire que notre étude se situe dans un
environnement social od la femme joue un rble clé, méme si cela a été sonvent
acculté dans les rapports officiels et antres analyses statistiques. Dans le secteur
agricole ¢n particnlier, la femme se trouve pleinement impliquée aussi bien au
nivean du processus de production qu’d celui de la transformation et de la
conservation des produits agricoles.

Figure N* 2 : Le noyau de ln constellation des acteurs :

Communguté

[ Indtvidus

Source : Composition personnelle
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Les relations entre les différents paliers de cette constellation des acteurs sont régis
par le degré de proximité qui unit les uns aux aitres, Par proximité, nons entendons
I'intensité des relations entre les acteurs par rapport aux distances géographiques
qui les séparent mais aussi par rapport 4 leurs référentiels social et économique.
Plus étroite est la proximité, plus intenses seront les relations qui unissent les
acteurs concerngs.

Les relations dont il est ici question sont envisagées en termes d’échanges
d’informations et d’objectivation des contraintes auxquelles les acteurs font face.
Plus les acteurs sont rapprochés, pius forts seront les liens qu’ils entretiennent. De
tels liens sont concrétisés par I'intensité des échanges qu’ils entretiennent et qui
peuvent reconvrir plusieurs aspects. Ainsi, de la réciprocité généralisée, ils peuvent
se ramener 3 la réciprocité négative en passant par quelques formes de réciprocité

équilibrée’.

La réciprocité généralisée colore fortement les relations familiales ol les échanges
ne sont pas rigourcusement comiptabilisés, du moins dans la société qui sert de
référence a ce travail. Exprimé dans le don, 1a réciprocité pénéralisée a servi et sert
encore 4 rapprocher des groupes et des nations.

La réciprocité équilibrée est symptomatique des échanges commerciaux, surtout
lorsque I'information et la concurrence - selon le modéle libéral - sont largement
répandues et penvent Yimiter la fraude et 1’échange inégal dii aux monopoles.

Finalement, la réciprocité négative exprime ’asymétrie du pouvoir entre les
participants, dont un regoit beaucoup plus que 'autre. On la retrouve & tous les
niveanx d’interaction, depnis la famille jusqu’anx rapports internationaux.

Le cas de la réciprocité généralisée, qui pent aussi se dire floue est particnliérement
intéressant, car les participants sont toujours préts 3 entretenir des flux & sens
unique pendant longtemps sans se sentir 1€s€s et sans se préoccuper de 1’absence de
réponse. Cette pratique culturelle n’a pas besoin d’étalons pour quantifier les flux et
comparer pommes et poires, nourriture, respect et fidélité. Dans cette forme de

réciprocité, les courants entre participants sont comparables par la seule qualité

!, La notion de réciprocité dans les échanges a éé essentieliement développé par 1'anthropologue M.
Sahlins cn 1968. Elle a été reprise, dans d*autres recherches sur i’étude des comportement humains.
Parmi les travaux récents sur ce sujet, on peut citer 1a volumineuse contribution de Serge Christophe
Kolm.

139



d’exister el de mettre ces participants en relation. La famille baigne souvent dans
des courants sans lendemain précis ni contre-flux explicite.

C’est pour cela que I'intervention d’un ou des acteurs extérieurs, qu’ils soient
exogénes ou internes, a la famille devient nécessaire si I’on veut sortir de 1’orniére
de la simple reproduction des pratiques héréditaires. Le palier communautaire et
d’autres types d’acteurs tels que les groupements de personnes, les institutions
publiques ou privées entrent alors en action. C’est la mani¢re dont ces demiers
interviennent dans le processus d’objectivation des contraintes au niveau farnilial
qui déterminera le degré d’innovation au sein du systéme.

9.2.2. L'interaction des actenrs est le fondement de
I’apprentissage et de ’innovation

Dans I’explication du comportement humain comme dans la formulation de
politiques d'intervention, la question des acteurs et de leur interaction est
fondamentale. Qui fait 'histoire et comment 7 Pour répondre 4 cette question,
plusieurs auteurs se livrent & une oppaosition systématique de 'individu 4 la société.
Ainsi, “une fousse querelle oppose les individus pris séparément aux agrégais de.
personnes (classes, ethnies, pays, etc,) ou aux phénomeénes tels la culture, les idées,
les traditions, la technolagie.” (Population et développement 1992, p.5)

Malgré cette apparente controverse, les différentes disciplines des sciences sociales
reconnaissent que I'individu est I'acteur fondamentat dans les sociéiés humaines.
Cependant, il n’agit pas & sa guise, mais plutbt sous I’emprise de nombreuses
contraintes émanant des actions d’autres personnes et de 1’existence d’institutions et
de régles qui s’imposent 3 lui par leur ancienneté et leur durabilité.

Ainsi, “by jfollowing certain social rules the agents have either voluniarily
restricted or been restricted through sanctions in choosing whotever strategy they
like. Social institutions, therefore, reduce the social uncertainty in the system by
tnaking the actions of the agents more predictable and stabilising their expectations
as so what strategies the other agents may choose” (U. Miki, B. Gustafsson and
Ch. Knudsen, 1993, p. 269).
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On se rend compte que le poids du passé, inscrit dans les pratiques, se dresse devant
P'individy comme un ensemble de normes a respecter et partant, exerce unme
influence certaine sur son comportement.

De plus, des vécus semblables incitent les persounes a des démarches similaires,
voire concertées et solidaires. Des objectifs, des moyens et des coniraintes
semblables suscitent des stratégies individuelles qui se ressemblent et se
rassemblent. Une combinaison des traits biologiques et culturels imposent des
dépendances entre les personnes et engendrent un résean d’enjeux, de motivations
¢t de contraintes, surtout en ce qui conceme les conditions et le partage des fruits do
travail. Ainsi, les individus sont formés dans des matrices sociales, marquées par
des formes de langage, de culture, d’apprentissage, de coopération, de conflits et
dhiérarchie.

Peut-on pour autant dire que les traditions sont immmables? 8i non, comment

évoluenti-elles 7 Quelles sont les facteurs qui sous-tendent cette évolution?

9.2.2.1. L’exemple de I'intervention de P’Etat dans le processus
d’objectivation des contraintes

Comme nous I’avons souligné dans ta premiére partie de ce travail, I’instabilité des
prix agricoles constitue une contrante majeur pour 1'agriculteur. Comment |"actenr
public peut-il assouplir, voire diminuer considérablement les effets de cette
contrainte sur le processus de prise de décision de |"agriculteur ?

Le premwier axe dintervention de |Etat en faveur de l'agriculture conceme
I'adoption de mesures susceptibles de permetire la stabilité des revenus des
agriculteurs. De telles mesures penvent se concrétiser notamment par la garantie de
prix stables et rémunératewrs aux producieurs. En effet, I'instabilité des prix
constituent une source d’incertitude pour les agriculteurs qui, dans les cas extrémes,
peut les empécher de fournir un surcroit de travail on d’engager des dépenses
supplémentaires nécessaires 3 la modernisation de leur activiié. La mise en ceuvre
d’une politique de stabilisation systématique des prix payés au productenr peut

produire des effets pervers dont, entre autres ;
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e L'inhibition de la créativité des agriculteurs. Si I’adoption des mesures visant &
garantir les prix aux producteurs relévent de considérations d'ordre purement
politique - & la veille d'une importante élection par exemple - ces premiéres
peuvent produire des effets contraires 4 ceux qui étaient recherchés. En effet, la
garantie de prix est un puissant moyen de maintenir des structures de productioun
archaiques puisque le producteur n’assume pas les conséquences du retard
technologique qu’il a accumulé. Faute de concurrence , I'agriculteur croit qu'il
travailte bien puisque, bon an, mal anm, il pergoit le méme prix pour sa
production commercialisée. En définitive, le principe de solidarité qui est i la
base des politiques de stabilisation des prix aux producteurs peut conduire 4 la
loi du moindre effort. Tout dépendra de I’appréciation que 'agricultenr fait du
niveau des prix qui lui est proposé. Sil juge le prix élevé par rapport a celni
qu’il aurait normalement espéré, |’ agricultcur cherchera a augmenter la quantité
commercialisable afin de maximiser son revenu. En revanche, s'il juge le prix
imposé trop bas, il se pourrait qu’il ne consente d'efforts supplémentaire que
jusqu’a ce qu'il atteigne le revenu lui permetiant seulement d’équilibrer ses
recettes avec ses dépenses. Dans ce cas, la politique des prix garantis peut
conduire & la pénurie de produits agricoles.

* Lapolitique des prix rémunérateurs peut Etre en contradiction avec le souci qu'a
1"Etat de garantir des prix des produits agricoles accessibles aux consommateurs
des milieux urbains notamment. 11 s’agit alors d’un véritable dilemme qu’il est
difficile de résondre sans qu’aucune des partics concemées ne se sente lésée.

¢ Par ailleurs, les effets d’une politique de stabilisation des prix peovent éire
absorbés par la cherté des coiits de production et les coiits de transaction tels
que les frais entrainés par les lenteurs admiuistratives, la mauvaise information,
I'exploitation de la pauvreté de certains agriculteurs par des commergants peu
scrupuleunx, les coflts de transport, etc. ‘

Pour étre efficaces, les interventions étatiques dans le domaine des prix doivent étre
combinées avec dautres politiques visant notamment & améliorer la
commercialisation, de fagon & ce que les prix garantis par le gouvemement soient
cffectivement ceux pratiqués a l'échelle de l'exploitation.

Le denxiéme axe d'intervention de I'Etat conceme l'action fiscale. On a souvent
prétendu que la perception dimpéts directs par l'administration cenirale crée chez
lindividu un besoin de numéraire qui dépasse la simple nécessité de régler les
impdts. La part dc numéraire qui dépasse I'obligation fiscale sera affectée 4 I'achat
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de biens de consommation, voire de biens d’investissement. L'institution d'impédts
directs exercerait donc un effet d'entrafnement favorable 4 la modernisation de
I'agriculture traditionnelle.

En réalité, I'action fiscale n'est susceptible de produire des effets externes positifs en
faveur de I’agriculture qu’a condition qu’elle soit pensée & cet effet. A 1'évidence, fe
raisonnement précédent ne vaut que si l'agriculteur cherche a dégager le montant
nécessaire au paiement de I'impdt et que la commercialisation de produits agricoles
est la seule possibilité qui s'offre a lui pour gagner de l'argent.

Dans le pire des cas, l'action fiscale peut produire des effets pervers
catastrophiques. En l'occurrence, il peut en résulter une pénurie de produits
agricoles essentiels lide a la désorganisation de l'agriculture traditionnelle. Le plus
souvent, comme cela a ét¢ observé dans un certain nombre de pays africains, il s'est
mis en place des mécanismes paralléles qui empéchent la redistribution des revenus
vers le secteur a dévelapper. Le réinvestissement dans I'agriculture traditionnelle n'a
pas eu lieu et sa modemisation a été bloquée. Par ailleurs, le caractére progressif de
I'impdt direct peut, en ponctionnant leur revenu, inciter les agriculteurs, a recourir i
la fraude fiscalc.

Par contre, si l'intervention étatique cst suffisamument importante notamment par le
soutien de la recherche agricole orientée vers la mise 3 disposition de nouveaux
intrants, la conquéte de nouveaux débouchés, la diversification de la gamme de
produits et surtout la transformation, 1’agriculteur pourrait &tre incité 2 consentir des
efforts de modemisation de son activité. Dans le cas contraire, il pourrait méme étre

amené 2 Ja résignation.

Dans le méme ordre d’idées, I’Etat peut encourager les agriculteurs 4 réaliser des
revenus supplémentaires en favorisant I'offre de biens mannfacturés. La
disponibilité de biens mamnfacturés encourage les agriculteurs a vouloir les
acquérir, Ils ne peuvent le faire que 5'ils disposent d’un revenu monétaire suffisant.
Or, pour I’avoir, ils doivent vendre une partie de leur production. C'est dans cette
perspective que se situait la création de la coopérative TRAFIPRO’ au Rwanda
dans les années 60. )

! TRAFIPRO = Travail, Fidélité, Progrés.
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L’action positive de ’Etat peut aussi se matérialiser par 1’adoption de mesures
fiscales temporaires visant 4 encourager l'acquisition de biens intermédiaires
nécessaires 4 la modemisation de I'agriculture. C'est le cas de l'exonération de taxes
de douane aux importateurs d’intrants agricoles modemes. II en va de méme de
limpét foncier différencié (selon l'utilisation de la terre) congu dans le but de
favariser la transformation des structures au nivean de ia tenure fonciére.

En fin de compte, on pergoit bien que c’est de linteraction entre les différents
acteurs que s’opére I’évolution des pratiques acquises par transferts familiaux de
génération a génération. Si les actions de chague acteur restent isolées ou se
développent dans un envirounement fermé, I’absence de feed-back conduit
nécessairement 4 la 1éthargie technologique.

9.2.3. Quand l'innovation est indnite par la motivation des
acteurs.

Les agriculteurs, aprés avoir objectivé les contraintes auxquelles ils font face,
saisissent certaines opportunités jnsqu’alors latentes et imaginent des solutions 2
leurs problémes. C’est ce processus qui est 4 la base de ce que la psychologie
appelle «motivation»n. Cette demiére, phénoméne non quantifiable, a été souvent
négligée dans les approches classiques du développement économique.

Notre tiche consiste 2 montrer que ce facteur constitue un des éléments essenticls
dans l'explication des mécanismes de base du processus de création et de diffusion
de l'innovation dans le secteur agricole. La compréhension de la pertinence du
facteur "motivation” requiert une approche socio-technique qui, au fond, relie deux
approches qu'bn a souvent tendance & séparer:

l'analyse technique de I'shjet qui conceme la description de ses caractéristiques et de
ses propriétés intrinséques;

l'analyse sociologique de l'objet gui se rapporte aux milieux dans lesquels il se
déplace et sur lesquels il produit des effets.

En d'autres termes, il s'agit de saisir cet “entre-deux ” difficile ol se mettent
simultanément en forme la technique et le milieu social qui lui correspond.

144



Dans cetie perspective, 1'approche par la "meotivation” repose sur lidée que le
processus de création d'une ou de plusieurs ressources spécifiques dépend de la
participation active de tous ceux qui sont décidés & la faire avancer d'une part, et de
1a capacité des porteurs & susciter 'adhésion de nombreux alliés, d'autre part. Ainsi,
tous Jes acteurs en présence sont activement a la recherche de leurs intéréts et des
ressaurces permettant de les réaliser. It y a une confrontation permanente entre les
contraintes et les potentialités qui aboutit &4 des actions concrétes.

Ce fhisant, chaque acteur juge tout élément du progrés, trie sévérement ce qui peut
lui étre utile et rejette ce qui pourrait nuire a ses intéréts. C'est 12 le point central de
I'approche par la motivation. En vertu de cette approche, aucune hypothése n'est
faite @ priari sur {'onverture ou la fermeture des groupes sociaux ou des agents en
présence puisqu'il n'est pas question de résister 3 quelque force venue de Pextérieur.
En revanche, la position stratégique de l'agent innovateur évolue entre deux
gammes de contraintes, les unes relatives aux objets techniques, les autres relatives

aux groupes sociaux.

La pratique agricole devienl ainsi, 4 travers le systtme des motivations
individuelles, une activité de création permanente au sein de laquelie se construisent
des réseaux de coliaboration-coopération. Par conséquent, son développement
reléve de la combinaison d'un certain nombre de processus de régulation que nous
pouvons résumer comme suit :

une régulation fondée sur le maillage des produits : tout nouveau procédé
technologique est toujours dépendant des formes et représentations antérieures;

une régulation fondeée sur le maillage des personnes : la confiance accordée qui se
transmet de proche en proche aide & coustruire un équilibre généralisable;

une régulation tenant & l'influence des paramétres culturels : I'action des hommes est
médiatisée par 1'expression de valeurs et de nermes qui leur sont communs;

une régulation fondée, enfin, sur la participation & des réseaux : l'activité
d'innavation y apparalt comme le résultat d'interactions entre acteurs nombreux et
hétérogénes.
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Par conséquent, il cst possible d'admettre que c'est la structure comportementale,
cest-a-dire le fait que les acteurs individucls ou en groupes déterminent leurs
objectifs et stratégics cn fonction d'une représentation de leurs intéréts, qui foumit
la base d'une bonne compréhension des processus de changement social.

A P'évidence, le déterminisme de 'homme n’étant jamais total, la structure en
question ne peut pas étre figée dans le temps, ni historiquement arrétée. 11 s'agit
plutét d'un processus de création d'un espace ol s'élaborent les combinaisons
d'opportunités techniques et d'ouverture essentiellement mues par la nécessité et qui
agit cornme un stimulant. Ainsi, de telles structures, méme fermées sur elles-
mémes, se perpétucnt tout en développant des stratégies capables de générer des
innovations sur le plan des techniques comme sur celui des institutions.

A ce propos, nous avous précédemment mis en évidence le caractére évolutif de
lintérét des agriculteurs & partir de lanalyse de l'évolution des systémes de
production agricole au Rwanda. Cet intérét s'est développé avec le temps au fur et &
mesure que les contraintes lides 3 leur environnement se modifiaient. Pour illustrer
notre propos, nous présentons ci-aprés ’exemple de ’innovation dans le systéme de
producticn de la pomme de terres au nord de ce pays.

9.2.3.1. L'exemple de ’expansion de¢ 1a culture de pommes de terre
au nord du Rwanda.

Au début des années 80, 1a mise en place d'un réseau de collaboration entre les
chercheurs et les milieux paysans, a conduit ces demiers a adopter les nouvelles
variétés de pommes de terrc proposées par I'équipe de recherche du programme
national de la pomme de terre (PNAP) de Kinigi en préfecture de Ruhengeri. A
I’époque, la stratégie choisie fut celle de la “conviction par démoustration™
consistant 4 mener des essais en milieu réel paysan. Le site d'expérimentation
choisi était particuliérement favorable 4 la culture en question car il se situe dans
une région & sol volcanique trés fertile. Mais ce ne sont pas seulement les qualités
pédologiques du sol qui expliquent le succés que rencontra la vulgarisation des
variétés dites améliorées de Ia pomme de terre’. Les agriculteurs de la région
d’abord et ceux d’autres régions ou se cultivait la pomme de terre ensuite, les ont

? . Pour une évaluation quantitative de ’évalution de la production de pommes de terre au Rwanda, il faut
se reporter anx tableaux n® 10A e1 108 relatifs & I"dvolution de la production et des rendements pour
tes 15 cultures vivridres.
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accepté et adopte parce qu'ils y ont pergu leur intérét. Il §’agit d'un long processus
qui les a amenés A revoir leurs jugements vis-3-vis des services agricoles publics et
& réajuster leurs positions dans un environnement transformé.

Des acteurs pionniers, notamment les jeunes agticulteurs 4 la fois motivés par le
souci de trouver une activité beancoup plus rémunératrice que lagriculture
traditionnelle et 1a fierté de servir de modéles 2 la société, ont entrepris Ja culture
modeme de la pomme de terre. Le contact avec les milieux urbains aidant, les
possibilités de gain se sont avérdes umportantes et de véritables réseaux de
communication se sont créés pour aboutir 4 une mise en cenvre d’une dynamique
sociake de changement.

An début des années 1990, la multiplication de coopératives de production et de
commercialisation de la pomme de terre par les paysans eux-mémes était I’aspect le
plus saisissable de cette innovation qui &tait & la fois technologique car elle a
modifié les procédés traditionnels de culture et sociale, car elle a induit le sens du
travail en commun oi les compétences de chaque participant sont mises en ccuvre.
Tout s’est construit autour d’un double défi : faire accepter les nouvelles variétés
aux agricnlteurs par 1’équipe de recherche qui relevait de I’Etat et sauvegarder
I’autonomie des agriculteurs.

Dans ce cas, la dynamique de l'innovation n’a pas consisté en une succession de
faits obgissant 4 un déterminisme @ priori, mais au jeu d'une coalition de factenrs
difficilement prévisibles. L'innovation dont il est ici question est née de la
combinaison dynamique de facteurs oG 1’amélioration d'une culture existante, les
acteurs (lewrs compétences, leur vécu et leurs anticipations), le contexte d'action
{région a fertilité relativement homogene} sont intervenus en méme temps. Ainsi,
une iJratique alternative qui pouvait paraitre, 3 premiére vue difficile a diffuser
notamment en raison do supplément de travail et du colt financier qu'elle
impliguait, a pu étre vulgarisée parce que certains acteurs ont vite compris la
nécessité de changer leur perception de ’environnement.

Le stimulus initialement non per¢u, notamment la mise a disposition des
agriculteurs par le PNAP de pesticides et de fongicides & un cofit quasiment nul,
I'est devenu 4 travers un jeu minntieux on se mélait & la fois le génie peédagogique
des agents du PNAP et la perception d’'une opportunité a saisir de la part des
agriculteurs. C’est le résultat d’un véritable processus de transformation mettant
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simultanément en cuvre une volonté politique de concourir & I'amélioration des
conditions de vie de la population locale et d’assurer la sécurité alimentaire du pays
et une méthode de coopération axée sur la concrétisation du discours par la
démonsiration pratique sur le terrain.

L'émergence de coopératives de production de la pomme de terre qui s’est
renforcée dans tout le nord du pays a abouti 4 la création de nouvelles structures de
transmission du savoir-faire et de gestion de I'innovation technologique. Tout un
réseau de collaborations s’est construit autour de la production de cette denrée.
De cet exemple, on déduit que les innovations apparaissent en se chevauchant et en
se superposant dans un résesu complexe d’informations et de recouvrements en des
neeuds de créativités d’une fécondité telle qu'il v a dépassement des pratiques
anciennes. I s’agit d'un processus d’accumulation sans cesse croissante des
tésultats et des informations, parfois minimes, qui rend possible ’éclosion d'un
nouvel étre technologique de niveau supérieur.
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CHAPITRE 10
PERSPECTIVES OPERATIONNELLES DES
NOUVELLES APPROCHES DE LA GESTION
DE L’INNOVATION DANS LE SECTEUR
AGRICOLE

La gestion de 1'innovation technologique dans le secteur agricole dans les pays
comparables au Rwanda doit s’inspirer de 1'approche pluridisciplinaire car, par la
flexibilité qu'elle implique, cette approche permet de réévaluer réguliérement les
objectifs des acteurs en fonction de I'évolution des contraintes auxquelles ils font
face. Par ailleurs, elle onvre les possibilités d’exploitation des opportunités
susceptibles de lever les contraintes pesant sur l'activité économique de
|"agriculteur.

En effet, chaque discipline intervenant 4 une échelle d'investigation privilégiée, en
fonction de son objet et des méthodes qui lui sont propres, la démarche
pluridisciplinaire tend possible Iélabotation dun dispositif gigogne
d’investigation permettant d’emboiter les différents niveaux d'appréhension de
l'activité économigue de l'agriculteur. A chaque nivean correspondent des
réponses qui renvoient & une échelle plus fine d’appréhension des phénoménes,
elle-méme générant de nonvelles interrogations.

Ce faisant, I'approche pluridisciplinaire permet d'affiner une séries d'hypothéses
et de réponses formulées & chaque étape de I'investigation.

Pour étre opératoire, 'approche pluridisciplinaire de I'économie paysanne requiert
I’identification, a des échelles différentes d'appréhension des phénoménes, des
entités fonctionnelles au sein desquelles s'étudient les interactions entre aspects

techniques, sociaux et économiques dn processus de production.

Nous avons effleuré ce phénoméne lors de Panalyse des systémes de production
agricole au Rwanda dans la deuxiéme partie de ce travail. En effet, nous avons
mis en évidence le fait important que ¢’est de 1'interaction entre le systéme social,
I'économique et ke politique qu' a émergé une nouvelle perception de la société et
du rle que chaque membre était appelé 4 y jouer.
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Plus précisément, D'apparition de nouvelles contraintes, en particulier le
rétrécissement de 1’espace agricole, a poussé les agriculteurs & modifier leurs
méthodes de travail et & réajuster leurs habitudes en mati¢re de gestion des
relations sociales. L’objectivation des contraintes liées 4 leur environnement les a
amené 2 unit leurs efforts, non pas pour se constituer en groupes de résistance aux
pressions de changement venant de l'extérieur, mais plutdt pour former des
associations an sein desquelles s'organisent des processus d'apprentissage et
d'enrichisscment mutuet.

Ainsi, dans un environnement ou les possibilités d’extension du territoire agricole
devenaient rares et ou les combinaisons culturales traditionnelles commengaient &
atteindre leurs limites, le changement structure] s’est opéré par adaptation
snccessive des objectifs individuels aux contraintes de 1'environnemeni. Ce
processus que nons qualifions de «gestion de I’innovationy, a ¢ essentieliement
rég par le jen de régles qui ont continnellement assnré la cohérence interne des
différentes unités de production. 1l s’est concrétisé par la mise en ceuvre de
nouveaux dispositifs organisationnels au sein de chaque unité de production ainsi
qu’au nivean de ses rappotis avec I'extéreur. C'est 2 ce niveau que lapproche
pluridisciplinaire de l'innovation devient dynamique.

L’aspect dynamique de la gestion de l'innovation technologique renvoie A la mise
en question permanente du systéme de relations tissées entre les différents acteurs
en présence. 1l n’y a pas de place pour le conformisme aveugle, ni pour le
déterminisme technologique. Selon cette approche, T'innovation résulte du jeu des
acteurs organisés en réseaux de sous-systémes.

A ce niveay, il impotie de comprendre comment s'effectue l'ajustement permettant
4 un systéme de production d’antosubsistance de se transformer pour devenir un
ensemble de relations dynamiques porteuses de changement. Cela nous améne 4
analyser la structuration organisationnelle des réseaux d'innovation dans le secteur
agricole.
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10.1. La structure organisationnelle de réseaux
d'innovation

L’approche unidimensiounelle de l’innovation ne permet pas de saisir les
mécanismes de changement car lhypothése de la disjonction des aspects
techniques, économiques, sociaux et culturels de ce phénoméne occulte le jeu des
acteurs et ne permet pas dappréhender les divers types de relations quils
entretiennent. Or, comme nous allons le montrer par la suite, ce sont ces relations
qui induisent le changement et générent l'innovation.

Dans cette perspective, I’appréhension de la dynamique de transformation de
structures au sein du systéme de production agricole ne s’accommode plus des
approches réductionnistes. Elle exige le recours a une approche globale qui
envisage Punité de production agricole comme un véritable systéme.

10.1.1. L’unité de praduction agricole est un systéme

L’unité de production agricole posséde sa structure propre et est constituée d’un
ensemble de relations entre ses différentes composantes. A ce fitre, ¢’est un
systéme dont la cohérence inteme est assurée par I'existence d’une échelle de
valeurs, d'objectifs prioritaires & poursuivre et d’hiérarchies propres & chague
acteur. Dans ses rapports avec ’extérieur, il peut avoir besoin de “médiateurs™.
Ces demiers ne pouvant, en aucun cas, se substituer & 1’acteur principal.

Si tous les aspects de ia vie se retrouvent dans cet ensemble, le systéme présente
alors un réseau d’interrelations complexes mettant en jeu les capacités de chaque
acteur, Vu sous cet angle, 'innovation ne peut étre qu'un fait sociotechnique qui
résulte de la combinaison de différentes rationalités. Ces demiéres constituant un
réseau dont les principales caractéristiques sont :

- lexistence d'une structure inteme, méme si elle ne transparait pas & premiére

vaue;

- 'existence d'un processus d'équilibrage des compétences respectives des acteurs.
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Figure N° 3: La structure interne d’une explaitation agricole familiale
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D'une manitre générale, la structure interne d'un systéme évoque la maniére dont
les acteurs sociaux recourent 4 l'utilisation de symboles, de représentations et de
valeurs sociales pour marquer leur engagement dafis action,

En corollaire, fes acteurs impliqués dans l'activité agricole, qulils soient
individuels ou organisés en groupes, sont dans un contexte d'action qui est sournis
4 un certain nombre de contraintes. Ce contexte est 4 la fois le produit et le cadre
de I'engagement de tous les acteurs. Il peut &tre rapproché du concept
d'environnement interne au sein duquel les acteurs mettent ee ceuvre les
compétences qui leur soot propres.

L'exercice des compétences individuelles au sein d'un environnement donngé
aboutit & 1a création d'une structurc organisationnelle dans laquelle il est difficile
d'établir une distinction entre I'individu et I'organisation elle-méme: les aptitudes
individuelles du premier et les routines organisationnelles de la seconde. Ainsi,
l'intérét des acteurs n'cst pas indépendant des conditions organisationnelles dans
lesquelles il s'exprime.

Dans le méme ordre d'idées, nous pensons que linnovation ce peut pas étre
congue comme le résultat d'un acte isolé mené par un quelcongue "promeneur
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solitaire". Elle est, au contraire, 4 la fois cause et conséquence d'une interaction

jouant sur trois registres:

un registre de signification on se décline le sens des actions;

urt registre de domination o se dessinent les rapports d'autoriié av sein de
I'environnement;

un registre de légitimation od se joue I'analyse de I'action en termes

d'évaluation/sanction.

Le premier registre traduit les objectifs, les capacités, les perceptions et les
processus décisionnels de l'actenr. Toute personne a une capacité de raisonnement,
qui lui permet d'identifier ses objectifs et de formuler des stratégies. Le second
registre constitue une sorle de butoir qui trace 1'élendue des choix individuels en
termes de respect d'un certain nombre de normes ou de régles de comportement.
Le troisiéme registre constitue une sorte de synthése entre les deux premiers dans
ce sens qu'il oblige l'acteur individuel 3 adapter ses buts et moyens en fonction des
réactions de l'environnement. Il introduit une remise en cause permanents de sa

propre rationalité.

L'agencement interactif de ces trois registres est régi par un processus
d'équilibrage entre les compétences et l'envircnnement. Ce processus découle du
fait que ce sont les acteurs qui, an sein des organisations, per¢oivent on anticipent
les variations de l'environnement et les traduisent en opportunités ow contraintes
pour 'action intra-organisationnelle ou a visée extérieure.

La capacité de percevoir et d'agir des acteurs est, comme nous l'avens souligné
précédemment, sons-tendue par leurs compétences respectives. Ainsi, si une
nouveauté se¢ présente dans l'environnement, il peut se faire qu'elle ne soit pas
pergue de la méme fagon par l'ensemble des acteurs. Pour que la nouveauté
devienne stimulus, il faut qu'il existe, au sein de l'organisation, des acteurs
capables de la médiatiser, c'est-a-dire des acteurs pionniers, autant sur le plan
cognitif que stratégique, qui assimilent la nouveauté avant les autres et qui, i leur

tour, la répandent dans leur milieu.

Ces actewrs peuvent étre des institutions publiques ou des indépendants (individus
on groupes) officiellement connus on agissant sans référence a4 une quelconque
organisation structurée. C'est le cas des “faiseurs de pluies ” dont le pouvoeir de
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faire des prévisions météorelogiques plus on moins fiables est reconnn par leur
entourage sans que cela fasse l'objet d'une quelcongne codification. Dans un tel
environnement socio-culturel, le changement est souvent une résultante du jen de
pouvoirs entre les différents actenrs.

Pour que les opportunités de jeu de pouvoirs ouvertes par I'innovation pnissent
étre exploitées, il faut non seulement quetles soieat percues, mais également
qu'elles stimulent une volonté potentielle de passer 4 I'acte. Le changement est, par
conséquent, un processus d'équilibrage permanent entre les schémas de perception
et d"action individuels et les contraintes lides a lenvironnement. Un tel processus
de transformation structurelle ne pent pas étre appréhendé A travers I’analyse de
I’exploitation agricole traditionnelle. La saisic des mécanismes qni président an
changement dans le secteur agricole exige que soient redéfinis un certain nombre
de concepts dant, en premier lien, 'exploitation agricole elle-méme.

Figure N° 4 : L'unité de production ogricole dans son environnement
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Dans cette figure, I'unité de production agricole est envisagée comme un systéme
composé de plusieurs éléments en interactions les uns avec les autres. La plupart
des éléments considérés ci-dessus ont des effets directs sur les choix de
'agriculteur en matiére de méthodes de production, et partant sur le rendement de
son activité. Il en va ainsi de ’environnement naturel. D'antres peuvent avoir des
effets indirects sur le processus de production. C’est le cas de la politique
nationale £n matié¢re de développement du secteur agricole. Les autres factenrs fels
que les possibilités d'accés aux marchés des intrants et des produits agricoles
transformeés on i celui des antres biens de consommation, la tenure fonciére, les
faciiités d’obtention du crédit, les infrastructures de transport disponibles, la
politique en matiére de prix, de distribution d'intrants ou de subventions diverses,
constitnent antant de contraintes qui pésent plns ou moins lovidement sur l'activité

agricole.

Qui plus est, les éléments considérés plus hant constituant un systéme; il est
perceptible que tout changement survenant dans la composition d'un d'entre eux
introduit, par effet boule de neige, des changements dans tout e systéme. Si le
changement initial entre en conflit avec 'in ow l'autre des éléments du systéme, la
cohérence de ce demier est rompue. Cela peunt constituer une source de
transformation radicale de tout le systéme et, par voie de conséquence, conduire 3
la création de nouvelles ressources speécifiques sosceptibles de générer
d'importantes ruptures technologiques.

En revanche, si le changement initial introduit une perturbation tellement forte
qu'elle détruit la cohérence inteme du systéme, il est fort possible qu’il soit rejeté.
Le rejet sera d'autant plus probable que la technologie qui constitue I’aspect
matériel du changement ne s’inscrit pas dans le cadre des contraintes objectivées
par les acteurs concemés o émane d'un acteur (individu ou institution) extérieur

an miliev dans lequel clte est déployée.

Par exemple, de nouvelles variétés culturales pourraient étre refusées par les
agriculteurs si ces derniers les jugent non adaptées aux conditions physigues
locales on tout simplement parce que leur mise en euvre rallonge le rythme des
rotations des cultures ou implique vn supplément de travail. Par déduction, si
l'agriculteur hésite & adopter telle ou telle technologie dite nouvetle, c’est la
preuve quil agit en acteur rationnel qui évalue les effets escomptés de la
technologic en guestion (sur son revenn notamment) par rapport aux contraintes
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qu'elle lui impose. Sur la base de ses propres crittres d’évaluation, il choisit la
technelogie qui maximise ses résultats ou minimise ses risques.

11 en va ainsi, 4 titre d’exemple, de la réticence que les agriculteurs rwandais ont
souvent opposée & 1'utilisation de fertilisants chimiques fortement recommandés
par les institutions de vulgarisation agricole. Ces réticences exprimaient plus la
divergence d’objectifs des acteurs que I'immobilisme des agriculteurs.

En effet, il y avait d’un cdté les vulgarisateurs et autres moniteurs agricoles qui-
étaient chargés de mission par ke pouvoir public et agissaient comme des “agents

postaux” dont le seul réle se résumait 4 acheminer des paquets d’informations. De

I'autre c6té, il y avait Jes agriculteurs qui désiraient tout d’abord assurer leur

subsistance et, si possible, réaliser un surplus agricole commercialisable leur

permettant d'obtenir un revenu monétaire nécessaire 4 I’acquisition d'autres biens

de consommation et d’équipement.

En d'autres termes, alors que les premiers cherchaient a s’assurer la bienveillance
de leurs supérieurs hiérarchiques, les seconds souhaitaient obtenir des réponses
concrétes 4 leurs préoccupations quotidiennes.

Dans ces conditions, il était quasiment prévisible que les agriculteurs habitués &
un mode de vie catactérisé par un certain nombre de pratiques agraires,
n’accepteraient pas facilement les recommandations venant de ’extérieur. Leurs
réticences étaient d’autant plus vives que les agents des services d’encadrement
agricole étaient souvent parachutés dans des milicux auxquels ils étaient
totalement étrangers et qu'ils étaient mal préparés & leur tiche. Les institutions
publiques chargées de la recherche agricole n’ont pas pu franchir le seuil de la
rigueur des expériences fondamentales pour ancrer leur activité dans le milieu des
agriculteurs. Qr, aucune avancée technologique, si séduisante soit-elle, ne peut
avoir un impact sur la production si elle ne tire pas sa substance dans le milieu des
utilisateurs. La recherche agricole doit Eire adaptative et participative.
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10.2. L’ossature d’un processus de recherche agricole adaptative
et participative.

Longtemps considérée comme une boite noire inaccessible aux personnes non
initiées, la recherche agricale doit sortir des sentiers battus pour devenir le
véritable moteur de la transformation structurelle du sectewr agricole. Pour ce
faire, il s’avére indispensable de I’ancrer dans le milieu des utilisateurs.

La nécessité de prendre en compte les besoins des utilisateurs, d'intégrer les
spéeificités locales telles que les conditions d'appropriation des technologies par
les agriculteurs, oblige a4 imaginer une nouvelle forme d'organisation de la
recherche agricole susceptible d’opérer la rupture au sein de la dynamigue inteme
des systémes de production existants. Il s’agit de briser 'inertie des systémes de
production traditionnels, certes innovateurs mais dont la dynamique ne permet pas
de sortir de I’omiére de la pauvreté persistante. L’approche envisagée ici implique
une remise en question profonde du schéma pyramidal de la recherche agricole
afin de ’orienter vers la création d’un référentiel technologique utilisable dans le
milien rée] des agriculteurs.

En effet, 1a compréhension du comportement de chaque acteur passe par la mise
en perspective, de fagon simultanée, des hypothéses relatives aux régles de
décision, A celles qui régissent la collecte de l'information, aux procédures
d'apprentissage et aux théories psychosociales qui concement de fagon essenticlle

le processus de prise de décision. ¢

Autrement dit, il s'agit d’intégter lenvironnement de Pacteur de maniére a
permettre au pracessus de recherche agricole de dépasser la seule préoccupation
de la gestion des ressources techniques et de l'orienter vers I’analyse et la
compréhension des mécanismes de mise en place de celles-ci ainsi que de leur
contenu. II ne s’agit pas seulement de retrouver Jes procédures selon lesquelles les
ressaurces techniques se réalisent, mais également de définir clairement les
acteurs entre lesquels elles se négecient ainsi que les moments 4’intervention de

chacun d’entre eux.
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En conséquence, tout projet de recherche doit s’inscrire dans un programme
concerté visant & mettre en valeur toutes les ressources disponibles. La
concertation constitue la principale caractéristique de la gestion adaptative de la
recherche agricole. A travers les mécanismes de coopération/collaboration
entretenus par les différents acteurs en présence, elle garantit la mise en question
permanente de 'orientation prise par chaque acteur ou groupe d’acteurs afin que
les objectifs des uns et des autres s'ajustent réguliérement & l'évolution des
contraintes liées & leur environnement.

La gestion adaptative s’insenit dans une perspective d'intégration dans le
processus de recherche de tous les facteurs qui influent sur le choix des
agriculteurs - l'environnement naturel (milicu naturel), I'environnement
économique (les conditions d'accés au marché des intrants par exemple),
I'envirormement social (la nature des relations que les agriculteurs entretiennent
entre eux), I'environnement technologique (1'état des connaissances actuelles en
termes de méthodes de production), etc.

Si elle intégre simultanément tous ces facteurs, la recherche agricole peut
déboucher sur des résultats utiles, c'est-d-dire qui répondent en priorité aux
objectifs des utilisateurs, de leurs préférences en levant les contraintes auxquelles
ils font face. L'aboutissement d'un tel processus est la mise sur pied de
technologies adaptées & I'environnement de Fagriculteur et susceptibles de se
diffuser rapidement.
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10.2. 1. Portée opératoire d’une recherche adaptative et
participative

Pour étre opératoire, la recherche agricole doit étre adaptative et participative. Elle
sera adaptative si elle s’appuie sur les comnaissances empiriques des agriculteurs
et si elle se fixe pour objectif la levée des contraintes auxquelles ces premiers font
face. Elle sera participative si elle impligue tous les acteurs concemés sans
hidrarchisation des compétences & priori. Pour les pays comparables au Rwanda,
la recherche agricole est certainement te seul domaine oi il est encore possibie
d’opérer une révolution. La révolution dont il est ici question est surtout d’ordre
organisationnel, Elle implique la transformation des structures au niveau des
éléments du systéme de recherche (les acteurs et les interrelations).

Sur le plan théorique, on peut imaginer une équipe de recherche agricole
comprenant 4 la fois des agronomes qui colisctent et analysent les informations
relatives 4 'aspect physique du milieu et aux caractéristiques biologiques des
cultures ow des animaux , des économistes qui rassemblent et analysent les
informations relatives aux ressources accessibles au paysan, aux objectifs de ce
demier ainsi qu'aux conditions du marché s'il en existe un, des sociologues qui
étudient l'intensité des relations sociales en termes d'entraide paysanne par
exempie, et enfin, des paysans n’ayant pas nécessairement une formation scolaire

mais bénéficiant d'une expérience de terrain que les premiers n'ont pas.

La combinaison des apports de chaque intervenant avec ceux des autres pourrait
mieux permetire d’élaborer des systdmes d'innovation tenant compte de
I'hétérogénéité des collectivités locales. Une telle procédure implique que
certaines régles dn jen soient respectées et qu’un agencement des opérations soit
rigoureusement défini.

Prima, 1'¢quipe de recherche essaie, avec la participation active des agriculteurs,
de décrire et comprendre les conditions dans lesquelles ’agriculteur travaiile. Les
informations ainsi recueillies vont Ini permettre d'identifier les priorités dans la
mise en ceuvre de technologies visant 3 améliorer la productivité et app]ical:;]es
aux conditions observées;
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Secundo, les esquisses (ébanches) technologiques constituées & la snite des
investigations de base sont soumises 4 la phase expérimentale afin d'en extraire
celles qui dépassent, en termes de performances (mesurables aussi bien en
quantité qu’en qualité), les technologies existantes et exploitées par I'agriculteur
ou le groupe d’agriculteurs. Les expériences sont bien entendu & mener sur le
terrain de I'agriculteur de telle maniére que les technologies naissantes soient
immédiatement testées dans les conditions similaires & celles dans lesquelles elles

sont appelées a Etre finalement utilisées.

A ce niveau, la participation des utilisateurs est grandement requise. Les initiatives
paysannes sont encouragées afin que les utilisateurs des résnltats de la recherche
deviennent de véritables partenaires de I'équipe de recherche, Les agriculteurs ne
sont plus réduits & de simples consommateurs de messages des vulgarisateurs. Au
contrsire, ils participent activement aussi bien au niveau de I'identification des
priorités en matiére de recherche, du suivi des essais en milien réel ainsi que de
"évaluation des résultats obtenus.

Le partenariat entre les équipes de recherche et les utilisateurs permet de réaliser
des gains de temps considérables et de faire d'importantes économies financiéres.
Ceci est d'aotant plus important que la concertation évite les recherches .
intempestives et 1a dispersion des efforts.

Tertio, les technologies reconnues comme meilleures (techniquement et
économiquement rentables) sont recommandées et non imposées aux ntilisateurs.

Le flux permanent d’informations entre les chercheurs et des utilisateurs favorise
"exploitation de synergies locales. L'existence d’intenses relations entre les deux
catégories d’acteurs permet aux uns et aux autres d’intégrer adéquatemeot les
propositions réciproques. La concertation permet que les résultats de la recherche
constituent de vraies solutions aux problémes des utilisateurs piutbt que d’étre de
nouvelles contraintes.

Dans les phases finales de cette procédure que certains économistes agraires
anglo-saxons appellent “On-Farm Research” (OFR) on “Fanmn System Perspective
Research” (FSPR), il convient d'évaluer les expériences des différents agriculteurs
en rapport avec l'utilisation des technologies précédemment recommandées par
I'équipe de recherche. Les réactions des utilisateurs, une fois qu'ils auront payé le
prix pour accéder aux nouvelles technologies et, partant, accepté d'endosser un
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risque important, sont d'une importance capitale car zlles copstituent une source
d'iaformations que les chercheurs pourraient incorporer dans leurs programmes
futurs.

Si lez réactions sont positives, c'est-a-dire si les milieux cibles sont réceptifs, les
chercheurs pourraient continuer les travaux tandis que les vulgarisateurs
s'occuperaient de la promotion des technologies ayant fait leurs preuves. Dans le
cas contraire, ¢'est-a-dire si les milieux utilisateurs rejettent la technologie qui leur
avait été recommandeée, il convient de faire un pas en arriére en vue d'identifier les
taisons de cet échec.

La recherche agricole prenant en compte les besoins des utilisateurs devient un
processus qui évolue de maniére continuelle au fur et & mesure que les
informations sur les performances des différentes technologies testées sur le
terrain s'accumulent. La procédure de rechetche proposée ici présente l'avantage
de garantir l'effet “feed-back” qui permet a tout le systéme de s'adapter aux
diverses modifications intervevant dans les différentes sphéres qui forment

I'environnement de ’utilisateur.

La démarche envisagée ici se démarque largement de la logique du transfert de
technologies longtemps privilégiée dans les appreches classiques du
développement économique. La nouvelle approche s’appuie sur les concepts de
coopération/coordination qui se distinguent des concepts d'hiérarchie et de
transfert.
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Figure N° 5 ;: Réseaux de caopération au sein d’un systéme de recherche
agricole adaptative et participative

. ne
)
i’

e

' Instifutions
1 PRI ) .

i nationales de RA |
| S b z

Légen &: Flux d'informations trés dense

__) Flux d'informations fort
—

Flux d'informations assez fort

Flux d'information faibles

l

Source : composition personnelle

La figure 5 représente un cadre biologigne an sein duguel se déronle la recherche
agricole. Il est qualifié de biologiqne car il y a une continuelle interaction entre les
différents acteurs et qu’aucun d’entre eux ne peut servivre sans lcs antres. Dans la
perspective de la recherche adaptative et participative, tous les acteurs agissent de
maniéte concertée et leurs actions sont coordounées. Mais chaque intervenant se
voit recotnaitre un comportement propre - en termes de compétences, d'actions et
de stratégies. Dans le cadre représenté ci-dessus, plusieurs types de relations sont
possibles.
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Les relations entre les institutions nationales de rechetche et les organisations
paysannes sont caractérisées par un flux trés fort d'informations partant de et vers
ces deux groupes d’actaurs. Il s'agit de relations de type collaboration/coopération.
Le renforcement du réle des atilisateurs des résnltats de la recherche agricole se
manifeste 4 deux niveaux essentiels. D’abord an nivean de [I'analyse des
problémes auxquels ils sont confrontés. Ensuite, au nivean des choix 4 opérer et
des expériences & conduire. A chaque nivean, les acteurs extérieurs jouent un réle
de second plan mais qui n’eo est pas pour autant négligeable.

Au nivean de 1’analyse des problémes, les institutions nationales de recherche, v
compris les ministétes ayant le secteur agricole dans leurs attributions, jonent le
réle de conseillers ou de catalyseurs. Tls peuvent faciliter et éclairer les analyses
des utilisateurs, stimnler le deébat, susciter des occasions de rencontres et
éventuellement en organiser le déronlement. Ces institutions que nous pouvons
qualifier d’acteur extéreur ne doivent, en aucun cas, occuper la position
dominante.

Au nivean de la prise de décision, les acteurs relevant des institutions nationales
de recherche ne s’imposent pas en qualité de “dépositaires absolus™ du savoir-faire
mais interviennent comme “proposants”. Le rdle de l'acteur extéreur, en
particulier les scientifiques, les vulgarisateurs et les agents des organisations non
gouvermnementales, se raméne & chercher et proposer une palette de choix en
matiére de variétés calturales, de méthodes de production et de protection des
plantes et des animanx. Le pouvoir de décision final appartient aux utilisateurs.

En ce qui conceme I'expérimentation de nouvelles méthodes, l'initiative peut
venir de l'extérieur mais la pratique revient nécessairement & I’agriculteur.
L'ingéniosité et I'intuition paysannes tronvent ici leur champ d’expansion.
L'apprentissage par essais et erreurs peut conduire, chemin faisant, a ’adoption de
méthodes et pratiqnes plus productives et entidrement intériorisées par les
agriculteurs. La satisfaction retirée d’une expérience bien réussie constitze un
important stimulus des améliorations futures.

Les relations entre les organisations paysannes et les institutions
infemnationales de recherche agricole sont caractérisées par un flux d'informations
de faible importance. Cela s'explique, non seulement par la distance géographique
qni sépare les deux acteurs, mais anssi et surtout par le caractére souvent trop
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général des recherches menées dans Je telles institutions et dont I’expérimentation
sur site en milieu paysan se déroule souvent dans des conditions locales
différentes de celles des stations de recherche.

Néanmoins, les contacts entre ces deux pdles de la recherche agricole établissent
un pont permettant aux uns et autres d’exploiter les éventuelles opportunités
synergiques ou des apports nouveaux permettant 1’ajustement des processus de
recherche en cours aux contraintes réelles des utilisateurs. En particulier, le
concours des institutions intemationales s’avére capital quand I'innovation a
mettre en ceuvre exige des appuis financiers d'une certaine importance.

De plus, les institutions intemationales peuvent faciliter les échanges
d’information entre utilisateurs trés éloignés les uns des autres. Grice & leurs
réseaux de communication et aux multiples possibilités d'accés 4 I'information de
premiére main, les institutions intemationales peuvent servir de relais aux
organisations paysannes dans lewr recherche de unouvelles techniques de
production ou de nouvelles formes d’organisation et de gestion de leur activité.

Les relations entre les institutions nationales et les institutions internationales
de recherche se caractérisent par un flux d'informations moyennement important.
Cela est dfi & Ia différenciation des moyens de communication dont disposent les
unes et les autres, 4 la distance géographique, au caractére conflictuel 1ié & une
appréciation différente des priorités en matiére de rechercbe, au coiit d’acquisition
du matérniel de recherche, etc.

Les avantages de ’approche participative sur la conception linéaire du
changement technologique sont nombreux. Pour les saisir, nous essayons de les
présenter sous forme d'un tableau comparatif mettant en relation le modéle de
transfert de technologie et celui de la recherche participative.
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Tablean N° 12 : Le modéle de transfert de technologie comparée & I'approche

participative.

Caractéristiques Modéle de transfert de Approche participative
technologies
Objectif principal Transférer des Renforcer la capacité
technologies créafrice des agriculteurs
Analyse des Par des acteurs Agriculteurs en

besoins et des
priorités

extérieurs an milieu des
utilisateurs

collaboration avec les

acteurs extérieurs

Localisation de la

Laboratoires, stations

Sur le site réel et dans les

recherche expérimentales conditions de travail de
fondamentale Pagriculteur

Types Des préceptes, des Des principes, des
d’informations messages et des paquets métheodes et des paniers
transmises de pratiques agricoles de choix

La forme de Fixe et rigide A la carte et flexible
’information

En conclusion, les innovations apparaissent comme I’aboutissement d'un

processus de gestion de relations interactives entre les acteurs et leur

environnement. A ce titre, elles constituent I’aspect opératoire de la valorisation

d’opportunités latentes permettant de lever les contraintes pesant sur I'activité

agricole.
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10.3. La valorisation des noyaux de créativité comme stratégie
de gestion de 'innovation technologique dans le secteur
agricole.

Comme it a été souligné dans la deuxiéme partie de ce travail, c'est I'absence de liens
vitaux entre les activités relevant du secteur agricole et les autres branches de
l'économie qui expligue, en partie, la pennanence de pratiques agricoles routiniéres dans
les pays en développement. La mise en valeur des espaces interstitiels entre les activités
agricoles et les autres branches de 1'économie pourrait favoriser 'émergence du potentie]
de créativité du miliew rural,

Pour aboutir 4 des actions opératoires, l'effort de valorisation des lieux d'interface entre
le secteur agricole et son environnement doit s'appuyer sur le repérage des activités qui
stimulent la coopération synergique de ces deux espaces. Il s'agit de repérer les
différentes activités qui metient en valeur tous les espaces interstitiels entre l'activité
agricole et le reste de I'économie nationale. Dans cetle perspective, il est nécessaire
d'identifier les activités pouvant jouer un rble d’intégration par les effets de
restructuration de I'ensemble productif qu'elles engendrent.

Le repérage de telles activités dépasse la simple analyse de filidres industrielles en ce
sens qu'au-detd de la constatation a priori d'une suite d'unités de production ou de
phases de transformation de produits agricoles, il est important d'identifier les noyaux de
créativité an nivean desquels s'opérent la rupture dans le processus de production. Cela
revient & poser la question de la structuration des circuits économiques susceptibles
d'impulser I'activité agricole.

10.3.1. Identification des voyaux de créativité autour du secteur
agricole.

Tel que le montre la figure N° 5, les liens d'enrichissement mutuel entre le secteur
agricole et son environnement s¢ matérialisent par I'existence d'effets extemes positifs
engendrés par les activités en amont et en aval de ce premier.

166



Figure N°5 : Articulation du secteur agricole avec son environnement
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Source : Composition personnetle
La valotisation du potentiel d'innovations génériques’ contenu dans les deux péles
d'activités connectés 4 la production agricole favorise l'articulation amont/aval sur
laquelle s'appuie la transformation de I'ensemble du processus de production agricole.

En effet, ce quil faut remarquer dans le schéma ci-dessus, c'est I'interdépendance des
trois sphéres d'activités économiques dont I'ensemble forme un systéme au sein duquel
se construisent des relations de coopération favorables & la création de nouvelles
ressources technologiques. L'interpénétration croisée qui résulte de l'interaction de
toutes ces activités engendre des mécanismes d'ajustement susceptibles de déclencher la
transformation de tout le systéme productif. Ce processus peut déboucher sur :

+ la remontée technologique, c'est-d-dire le positionnement sur les technologies qui
assurent la maitrise de la gamme de produits et de leurs futures évolutious;

¢ le déploiement & partir de technologies verrouillantes vers des activités
complémentaires;

e la valorisation des circuits d'échanges internes et exiernes au secteur agricole;

+ ladiversification de la gamme de produits au niveau des unités de production
agricole en fonction de I'évolution des besoins du marchg;

¢ etc.

! Sont considérées comme génériques, toutes les innovations ayant un réle dintégration économigue en
produisant des effets externes positifs pour l'ensemble du systéme productif. De telles innovations
réorganisent les techniques existantes et consolident ¢celles qui somt assocides,
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Les noyaux de créativité favorables an développement du secteur agricole peuvent étre
développés par la mise en en cenvre d'un processus s'articulant sur :

1. le redéploiement sélectif de certains créneaux ol les acteurs seront préts & engager
assez de ressources dans la perspective d'accéder aux technologies porteuses
susceptibles de leur permetire d'acquérir des avantages concurrentiels durables., I
s’agit de créer un tissu relationnel permettant d'exploiter au mieux les synergies
locales, régionales, nationales et internationales;

2. le refus dn déterminisme technologigne au profit de I'adoption de la régle de
flexibilité comme principe d’action.

L'exemple snivant illustre mieux notre propos.
10.3.1.1. Repérage des noyaux de créativité an niveau de la preduction d'intrants.

Dans la deuxidme partie de ce travail, nous avons relevé le fait que, sur la période
servant de référence 4 notre étude, I'usage d’intrents agricoles an Rwanda® était
extrémement limité puisqu'il se cantonnait 4 un peu de fumure et de paillis. Ce faible
nivean d'apport de ressources extemes nous antorisgit 4 penser qu'il était encore
possible d’inverser !a tendance 2 la baisse des rendements des principales cultures et de
les augmenter, notamment par le recours aux engrais minéraux qui améliorent la fextilité
du sol ou a l'utilisation de semences améliorées. Ce qui revenait 4 poser le probléme de
l'intensification agricole dans ce pays. L'intensification de la production était d’antant
plus nécessaire que l'extension des surfaces économiguement exploitables était déja
devenne impossible. Dans ces conditions, l'intensification de la production agricole
exigeait le recours 4 un certain nombre de nouveaux intrants tels que :

» TI'utilisation de semences & haut rendement? ;

¢ la conservation de la fertilité de la terre par 1’apport du fumier ou d’engrais
minéraux;

¢ l'offre d'infrastructures de base

¢ linvestissement dans I'éducation et la formation professionnelle des agriculteurs;

¢ la'mise en place d'un systéme de crédit agricole efficace

! Voir tableau de 'annexe N° 4
' On wilise indistinctement les termes de semences & haut rendement, de semences améliorées ou de
semences s€lectionnées. Dans ce travail, les trois termes s'équivalent et sont employés sans autre
distinction.
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A cela devait s'ajouter la mise en ceuvre d'un processus de restructuration de l'espace
agraire, I'équilibrage des rapports entre l'agriculture et |'élevage ainsi que la conservation
des sols.

Si ces options avaient été mises en pratique simultanément, cela aurait déclenché une
série d'effets d'entrazinement qui auraient favorisés la transformation des pratiques

agricoles routiniéres des agriculteurs rwandais.

Pour illustrer notre propos, nous nous proposons de présenter le potentiel des noyaux de
créativité qu'aurait engendré l'option "semences améliorées™.
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Figure N° 6 : Le potentiel d'innovations génériques cutour de lo production de
semences améliorées.
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+ Etc.

Source : composition personnelle

Comme on peut le constater, 'offre et la diffusion de semences améliorées rapproche les
branches de production, articule des techniques, associe des produits et combine des
activités qui jusqu'alors étatent séparées. A ce titre, elle constitue une innovation
générique qui se distingue par sa capacité & s'étendre et 4 se diffuser dans l'ensemble du
systéme productif,

A ce propos, Nezehose note que : "bien gue l'ougmentotion des rendements soit
conditionnée por un ensemble d'intrants et de techniques ossociées. y compris lo

170



conservation des sols, prioritaire au Rwanda, la mise & la dispasition des agriculteurs
de semences de haute quelité et bien adaptées nux régians agro-climatiques est
susceptible de provoquer un accroissement sensible des productions. Par ailleurs,
lintroduction de cet intrant dans le milieu rural permet a ln vulgarisation de s'appuyer
sur un élément concret g partir duguel peuvent s'organiser des thémes tels que le semis
en ligne, la densité de semis, les apports d'engrais, la lutte phytosanitaire, toutes
techniques spécifiques d'une culture et qui, assocides aux semences sélectiormées,
permettent de dévelapper leur potentiel” (Nezehose, 1990, p. 111),

En se référant aux principes susmentionnés, il est possible de repérer les activités
générées par 'option “semences améliorées” et qui sont potentiellement innovatrices.
Ainsi, en partant de l'ontillage agricole disponible constitué principalement de la houe,
du trident, de la serpette, de la machette, de la pelle et de la faucille, il était possible de
développer des unités artisanales on industrielies preduisant les rayonneurs pour tracer
les lignes de semis, les buteurs, les serfouettes, les binettes, les fourches, les crocs 4
fumier, les brouettes, les égreneuses 4 mais, les pulvérisatewrs pour les produits
phytosanitaires, les chatrues, etc. On se rend compte que le potentiel de développement
des activités liées 3 la production de semences améliorées est énorme.

D'autres activités interconnectées peuvent étre appréhendées, successivement au niveau
de 1a valorisation des espaces interstitiels entre le monde rural et les villes, au niveau de
I'investissement dans le facteur humain, de celui de la mise en ceuvre de mécanismes de
crédit agricole de proximité ainsi qu'a celui de la restructuration de l'espace agraire, pour
ne citer que ceux-la.

10.3.1. 2. Le développement du marché intérieur par la valorisation de I'espace
interstitiel entre le monde rural et les ceatres urbaios.

Certains auteurs' estiment que ce sont les conditions de développement du marché
intérieur qui sont les plus déterminantes pour le développement du secteur agricele. Or,
dans un pays comme le Rwanda o le nombre d’agriculteurs excéde les 90% de la
pepulation active totale® et ol prédomine I'économie d'autosubsistance, ce marché reste
trés limité,

* . Voir par exemple K.C. Abercombie, 1961 ¢t R. Badouin, 1960.
¥, Situation gu début des années 1990.
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Son développement est lié, dans une large mesure, a [P’industrialisation et 4 la
multiplication des empleis non agricoles, deux phénoménes qui se manifestent en
premier lieu dans les zones urbaines ol se concentrent la quasi totalité des activités
génératrices d'effets extemes positifs favorables au développement économique. Par
l'importance du nombre de ses habitants et le volume des revenus qui s'y concentrent, 1a
ville exerce un double effet sur le monde rural : elle constitue un important débouché
pour les produits agricoles et elle permet de résorber le surplus de main d'ceuvre
agricole®.

A T'évidence, la ville offre aux agriculteurs les possibilités, non seulement d'écouler lc
surplus de leur productiou, mais également de diversifier cette demiére en se tournant-
vers des produits plus rémunérateurs tels que les fruits, les Iégumes, les produits laitiers
ou l'élevage du petit bétail. Dés lors, plutdt que de constituer une source
d'appauvrissement du monde rural, ['urbanisation favorise I'éclosion d'une multitude
d'activités complémentaires & celles du secteur agricole. La structuration des réseaux de
coopération entre les activités généralement basées dans les zones urbaines et les
activités agricoles renforce la création de ressources spécifiques nécessaires 2 la
transformation des pratiques agricoles traditionnelles.

Ce faisant, tout le systéme acquiert la capacité d'évoluer vers la création d'une certaine
densité socio-économique favorable av développement du marché intérieur aussi pour
les produits agricoles que pour les produits manufacturés. Si cette intégration se
poursuit, elle peut déboucher sur I’accumulaticu de connaissances et d'informations qui,
i leur tour, vont faire évoluer les pratiques agricoles routiniéres vers de nouveaux étres
techniques de niveay supérieur.

En définitive, la gestion stratégique de linnovation technclogique dans le secteur
agricole passe par la maitrise des espaces de contiguité entre la ville et le monde rural.
En particulicr, la multiplication des possibilités de travail en dehors de l'agriculture
notamment dans le cadre de travaux d'infrastructures de base {construction de routes,
adductions d'eau, coustruction de lignes de chemins de fer, etc.) permet aux agriculteurs
de réaliser des revenus proches de ceux des citadins. Cela crée de nouveaux débouchés
pour les biens manufacturés et renforce la capacité d'industrialisation du pays. Le

* . La question de la complémentarité entre le monde rural et les centres urbains 5 €té souvent envisagé en
termes dicholomiques, Pour certains, les cemtres urbaing constituent un bisis anti-développement du
monde rura! car ils ne seraient que des licux de drainage du surplus agricole sans effets de retour en
termes d'investissements dans le secteur agricole. Pour d'nutres, le monde rural, de part Ia faiblesse des
revenus qu'il génére constitue le parent pauvre des centres urbains et ne contribue pas & la demande de
produits manufacturés donl Poffre se concentre souvent en ville. .
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sectenr agricole lui-méme finit par bénéficier des retombées de cette dynamique. A long
terme, cela peut lui permettre d'acquérir la capacité d'intégrer de nouveaux modes de
production et donc de se développer.

En conclusion, le valorisation des espaces interstiticls entre le¢ moude rural et les centres
urbains en activités géuératrices d'innovations génériques diminue, voire supprime le
processus de drainage qui a souvent caractérisé les relations entre les villes et le monde
rural. Mais, comme uous l'avons déja annoncé, cetle valorisation nécessite l'interveution
d'autres facteurs. I1 en va ainsi de la mise en place d'un systéme d'éducation qui place les
agriculteurs au milieu de la problématique de la gestion de l'innovation technologique
dans le secteur agricole.

10.3.1.3. L'investissement dans le facteur humain.

Beaucoup d'exemples historiques mountrent que I'éducation coustitue I'un des principaux
facteurs de transformation des structures économiques. Parmi ces exemples figure
notamment celui du Japon qui a pu mettre en ceuvre simultanément les deux facteurs
importants de la modernisation agricole, 4 savoir : la recherche visant 4 découvrir et
développer les ressources spécifiques adaptées aux conditions du milieu local aiusi que
l'investissement dans l'éducation des paysans qui a permis & ces demniers d'avoir la
capacité nécessaire a l'ufilisation efficace de nouvelles ressources impliquant des
pratiques agricoles complexes et difficiles.

L'importance de I'¢ducation a été mise en évidence par plusicurs économistes. A titre
dexemple, T. Schultz estime que l'éducation des paysans comstitue la variable
explicative de l'augmentation de la production agricole. En effet, affirme-t-il, “over
uncounted centuries there has been an advance in kmowledge thar has been useful to
people in forming, and, as a consequence, there have been many agricultural
transformation (..) In modern times, the most pervasive force disturbing the equilibrium
of agricultural communities is the odvance in knowledge wused in agricuitural
production”. Limportance de 'éducation réside dans le fait que :

* 4 long terme, c'est elle qui améliore les connaissances des agricultenss aussi bien en
quantité qu'en qualité; cela renforce leurs aptitudes et cousolide leur savoir-faire; ce
qui accroit leur capacité de pouvoir ajuster leurs réponses aux problémes qui se
posent 4 eux, avec le moins de déperditiou possible.
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¢ [éducation permet aux agriculteurs de comprendre les évolutions, les contraintes et
les potentialités; ce qui favorise l'innovation technologique.

Dans le cas du Rwanda, nous avons déja abordé ce probléme quand il était question de
Panalyse des facteurs ayant marqué I'évolution de la recherche agricole dans ce pays.
Rappelons ici que la politique nationale en matiére d'éducation des masses a été
essentiellement hétéroclite. En effet, les efforts menés ['ont été dans le cadre des Centres
Communaux de Développement et de Formation Parmanente (CCDFP) au début des
années 1980. Dans ces centres, '¢ducation de la population était centrée 4 la fois sur 1a
sensibilisation aux nouveaux thémes techniques tels que l'usage d'engrais minéraux,
I'association de cultures, le regroupement des agriculteurs, le couplage de l'agriculture ct
de I'élevage et sur l'apprentissage de la lecture et de I'éeriture, 1'hygiéne corporelle et
alimentaire, etc. Il s'agissait ea fait de programmes dits de promotion du
"développement rural intégré”.

Cette approche a en trés pen d'impact sur 'augmentation de la productivité des facteurs -
de production. La baisse des rendements des principales coltures vivriéres’ enregisirée
depuis les années 1984 témoigne de l'inefficacité de la politique suivie en matiére
d'éducation paysannc.

Dans une perspective de gestion stratégique de l'innovation, il aurait été important que
les efforts d'éducation des agriculteurs partent de I'étude du milteu en faisant le point des
connaissances, du savoir-faire et des modes de communication traditionnels tant sur le
plan technique que scientifique. Cela awrait été d'autent important nécessaire que
l'¢ducation doit avoir comme nltime objectif la réalisation de linterférence réfléchie et
dynamique des acquis traditionnels et des apports extérieurs. Cela implique que la
vulgarisation, véritable instrument de transmission des connaissances engrangées an
nivean de la recherche, ne deit plus étre envisagée comme une approche scientifique gqni
considére le savoir-faire paysan comme purement empirique, voire rontinier et
archaique.

L'investissement dans le facteur humain pourrait permettre de sortir de l'omidre de
l'optique de transfert qui privilégie, en effet & tort I'nn des acteurs, celui qui détient,
offre, vend, transfére, une technologie. A notre avis, 'échange mutuel d'expériences
constitue ta seule stratégie viable permettant de réinscrire 'acquisition de compétences
techniques dans un tissn social lui-méme inséré dans une histoire. Cela est d'autant

T, voir wableaux n® 10A et 108
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important que Je changement technologique et I'application de techniques qui en est le
corollaire ne peut se faire en dehors d'un processus d'apprentissage, bien souvent au
niveau méso-économigue comme 'est une exploitation agricole familiale.

Par conséquent, I'idée que I'éducation ne peut s'envisager qu'en milieu scolaire censé
compenser les insuffisances de I'éducation technotogique informelle nous parait erronée.
En effet, force est de constater que la formation techmique concréte se fait pour
I'essentiel sur le tas, dans des ateliers, par I'apprentissage et par des stages sur le terrain.
La formation technologique, base de I'innovation est alors plus le fait d'une culture qui
s'apprend dans Ja famille, dans un petit groupe social, dans la société qu'une inculcation
de théories abstraites.

Dés lors, senl un systéme basé sur la triptyque : éducation/apprentissage/information
peut permettre de produire des gens curieux et intéressés de produire mieux. Pour
téaliser ce changement, il faut plus d'écoles techniques et professionnelles, plus de
soutien aux organisations paysannes pour faciliter 'échange d'expérience technique, plus
de travail de terrain que de séances d'encadrement héifroclite dans les centres
communaux de développement et de formation permanente.

Mais il faut garder & l'esprit le fait qu'avcun facteur, si important soit-il, ne pent
déclencher i lui seul le processus de transformation des structures au sein d'un secteur
de production comme l'agriculture. A l'¢vidence, 'adoption de nouveaux thémes
techniques par les agricnlteurs dépend davantage de la qualité des thémes (et donc
partiellement de la recherche), de leur rentahilité (donc du systéme des prix relatifs entre
produits et intrants), de la capacité d'acquérir des intrants en temps voulu (qualité de
I'approvisionnement et du systéme de crédit), de l'exisience de débouchés réguliers que
du systéme de "“transfert technique" lui-méme. Pour qu'il ¥ ait changement, il faut, et
nous ne le répéterons jamais assez, que tons ses facteurs puissent entrer en action de
fagon coordonnée et synchronisée. '

10.3.1.4. Le crédit de proximité stimule I'émergence d'innovations génériques.
Plusieurs économistes reconnaissent l'existence de relations de cause a effet entre

l'existence dun systéme de crédit agricole performant et la modemisation de
lagriculture. En effet, estiment-ils®, la modemisation de ['agriculture dépend

¥ Vair & ce sujet : Lele 1974, Lipton 1976, et Egger 1986
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énormément de l'adoption de techniques nouvelles, elle aussi dépendante des
disponibilités en capital financier.

Plusieurs anteur sonlignent également le fait quc les zoncs rurales sont souvent victimes
de I'orthodoxie des institutions bancaires qui, en méme temps-qu’elles y déploicnt des
efforts de coflecte de fonds, imposent aux agriculteurs des critéres drastiques
d’éligibilité au crédit. Cela réduit les possibilités d'accés a I'offre de financement des
activités liées an secteur agricole.

Dans le cadre de la problématique qui constitue T'objet central de ce travail, nons
estimons qu'il est opportun de réfiéchir sur des pistes & explorer afin de permettre a
I'agriculture des pays en développement d'accéder aux sources de financement
nécessaire 4 la mise en ceuvre du processus de sa transformation. Deux principaux
courants de pensée s'opposent & ¢e sujet.

Le premicr est celui qui regroupe les adeptes de la doctrine «développementalisten des
institutions financiéres intemationales comme la Banque mondiale et te Fonds
monétaire intemational qui prénent le financement du développement par le transfert
massif de capitaux en provenance de l'extéricur. Le deuxiéme courant est celui des
défenseurs de la théorie du développement par le bas.

A. Le courant do financement extérieur

Ceux qui s'inscrivent dans ce courant considérent que le processus de transformation des
structures éconontiques en général et celles du secteur agricole en particulier exige
l'investissement d'énormes moyens financiers dans des projets dits porteurs tels que la
production et ia diffusion de semences sélectionnées, les infrastructures de transport et
de communication, les adductions d'eau, la conscrvation des sols, 'utilisation d'intrants
‘agricolcs d'origine industrielle comsne les engrais chimiques, les pesticides, les
fongicides, efc.

Or, c'est justement ce support financier”. qui manque le plus 4 l'agriculture des pays en
développement. En effet, la modestie de I'épargne paysanne, elle aussi due 2 la faiblesse
des revenus réalisés dans le monde rurel ainsi que le peu d'intérét que les institutions

® . 1.-P. Raison parle d’une triple rareté qui caractérise, & coté du risque, les agriculteurs africains : rareté
bien connue et ancicnne du capital monétajre, mais rareté accrue, plus surprenante, tant du travail que
du capital foncier (Raison, Jean-Picrre, “Croissance des risques ¢t accélération des mutations dans les
agricultures afticaines : perspectives pour {a fin d'un miilénaire ” dans “ L'avenir des Tiers Mondes,
collectif GEMDEV, Paris, 1991, p. 177).
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bancaires traditionnelles attachent a la clientéle rurale rendent difficile I'accés aw capital
financier par les agriculteurs. Ces detniers se contentent de sources de financement
assez modestes ne permettant pas-de réaliser ce genre d'investissements.

Dés lors, seules les organisations disposant d'énormes capitaux 4 placer penvent financer
les projets impliquant de tels investissements. Les institutions intemationales comme la
Banque mondiale, la société financiére interoationale, la Banque africaine de
développement, ou les agences de développement telles que 'agence interationale de
développement (IDA), I'agence américaine d'aide au développement (USAID) relévent
de ce genre d'institutions.

Ces institutions financiéres ont en commun I'ouverture de crédits a long terme aux taux
d'intérét bas par rapport an marché financier. La faiblesse des taux d'intérét pratiqués
par ces institutions s’explique par la quasi gratuité des ressources financiéres dont elles
disposent (cotisation des pays membres notamment) et par le fait évident que de faibles
taux d'intéréts incitent les bénéficiaires & recourir au crédit afin d’acquerir les moyens
au financement de leurs activités économigques.

Le financement externe est souvent assorti de conditions en matiére de choix
technologique. Dans la plupart des cas, il s'accompagne du transfert de technologies
sophistiquées et dont le coit est trés élevé. A ce titre, le financement extérieur peut avoir
une influence négative sur l'attitude des agricultews vis-a-vis de l'adoption de telles

technologies'”.

Compte tenu de ces raisons, le financement extérieur constitue une stratégie 4 court
terme . Ce qui fait que, dans une perspective de gestion stratégique de l'innovation, il
s'avére nécessaire de lui trouver des alternatives.

B. Le courant du financement de proximité

Ce courant préconise “horizontalité” en matitre de financement agricole. Selon cette
approche, le véritable probléme qui se pose n'est pas celui de la taille de Tinstitution
financitre mais plutdt celui de la mobilisation de 'épargne locale, quelle que soit son
importance.

'°Mous avons longuement discuté de cette problématique lors de La distinction entre I'unité de production
ngricole et Yunité de production industrielie.
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En effet, devant ce qu’il faut bien reconnaiire comme une raréfaction qualitative de
I'offre financiére traditionnelle, le financement de proximité se profile comme une
altemative viable susceptible de lever la contrainte «capital financier» dans le processus
de développement du secteur agricole des pays pauvres. Ce type de financement tient
son efficacité dans ses caractéristiques, 4 savoir :

+ qu'il mobilise dans la proximité spatiale et éthique des acteurs les ressources
financiéres et techniques nécessaires & I'activité économique continue;

+ qu'il revét des formes compatibles avec la culture et les pratiques des initiateurs en
cohérence avec les régles organisationnelles en viguenr dans chacun des groupes
sociaux concemds;

On le pergoit, I'approche de financement de proximité repose essentiellement sur une
sorte de «contrats de confiancen» passés entre I’offre locale de moyens financiers et les
bénéficiaires. A ce titre, le financement de proximité exige une profonde base éthique et
un engagement volontariste des acteurs impliqués.

Par son caractére profondément seocial, la démarche de financement de proximité
s'inscrit bien dans 1a problématique de I’innovation qui, comme nous I’avons souligné 4
maintes reprises, est un processus de changement prenant racine au niveau des savoir-
faire et des compétcnces locales agissant de maniére synergique.

Dans une démarche de financement de proximité, les dispositifs financiers sont
«erritorialisés», ¢’est-a-dire que le cadre d’action reteau se situe au niveau local. Cela
implique que les modalités de l'analyse du risque et les critéres traditionnels
d’intervention bancaire perdent de leur stricte orthodoxie au fur et & mesure que I’on
descend I'échelle de la dimension géopraphique.

Ce faisant, ce n’est pas tant 1a rentabilité financiére qui est visée, mais plutét I’impact
que le crédit dura sur le processus d’objectivation de 1a contrainte capital financier par
les actenrs concemés. Pour ainsi dire, 1'intérét socio-économique se substitue A I'intérét
financier. La mise sur pieds d’un systéme de tontines ou de mutualités constitue un
excmple de ce type de financement. Le réseau des banques populaires du Rwands ainsi
que les Grameen Banks du Bangladesh s'apparente également au systtme de
financement de proximité.
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La démarche de financement de proximité tire son efficacité dans le fait que la
mobilisation s'opére 4 tous les niveaux : nen seulement 4 celui de la réflexion, mais
également i celni de I’initiative et de I’action.

Toutefois, un systéme de crédit, méme de proximité, n'est opérationnel que dans un
environnement agraire favorable. C'est pour cela qu'il faut que ce demier doit étre en
mesure d'en favoriser le développement. Clest de cela qu'il va étre question dans les

lignes qui snivent.
10.3.1.5. La restructuration de 'espace agraire.

Dans le contexte des pays comparables au Rwanda, c'est-a-dire caractérisés par
Pexistence d'une myriade d'exploitations agricoles morcelées et dispersées, par un relief
tourmenté, par de systémes de production stationnaires et dont le potentie]l agronomique
du sol baisse d'année en année par l'érosion graduelle ei la surexploitation, la
développement dn secteur agricole bute A tous ces obstacles.

L'une des voies &4 explorer afin de sortir du cercle vicieux : accroissement de la
population —tmise en exploitation de terres marginales=dbaisse de fertilité—=dbaisse de
rendements=*mise en valeurs de terres marginales—¥surexploitation du sol=*baisse de
fertilité, est la mise en czuvre d'une politique viable de restructuration de 'espace agraire
visant 4 faciliter la valorisation, le mijeux possible, des potentialités agricoles locales.
Nous pensons, en accord avec un certains nombre d'économistes ruraux, que la réforme
agraire constitue le pilier d'une telle politique.

A. La réforme agraire

Tel régime foncier peut étre plus favomble qu'un autre & laccroissement de la
production et surtout & l'investissement dans le secteur agricole. En effet, il parait
admissible I’agriculteur est d’autant plus motivé  entretenir la terre quil exploite qu'il
eun est le propriétaire.

Au contraire, la propriété collective ne pousse guére a l'effort supplémentaire pour la
simple raison que les profits de I'action d'amélioration vont i chaque usager de la terre
plutdt que d'étre d'abord destinés 4 I'individu qui y a réellement contribué. Ce constat a
conduit un certain nombre d'agronomes et d'économistes ruraux 3 prner la mise en
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cenvre de réformes agraires visant, bien qu'il n'y ait pas de consensus & ce sujet, la mise
en place d'exploitations agriceles dites optimales.

Le concept d'exploitatioa optimale est difficile 4 définir concrétement. L'optimum doit-i!
s'apprécier en termes de rendement 4 'hectare, de productivité du travail on d'aprés le
nombre d'emplois par unité de surface ? En général, on suppose que la terre constitue le
facteur de production l¢ plus inextensible et on retient le rendement & I'hectare comme
critére d’évalnation du degré d'optimalité d'une exploitation agricole.

Compte tenu de cette difficulté conceptuelle, la définition d'une exploitation agricole
optimale reléve plutét de I'approche purement pragmatique. C'est cette approche qui a.
prévalu lots de la mise en cenvre de réformes agraires au Japon, au Mexique et en Inde.
Dans ces pays, le choix du type d'expleitation & privilégier a été plus influencé par une
vision pragmatique que par l'application de concepts théoriques rigoureux.

C'est ainsi que dans la pratique, on parlera plutét d'exploitation viable qui se définit soit
par le travail quelle exige, soit, de maniére plus satisfaisante, par le revenu qu'elle
procure A son propriétaire. Selon Robert Badouin, “I'exploitation agricole vioble est
celle qui fournit & l'exploitent et & sa famille un revenu, en moyenne compareble a celui
dont bénéficient les autres catégories socieles™ (Badouin 1979, p. 123),

La réforme agrairc12 constitue une des voies 4 explorer dans la recherche d'un type idéal
de régime foncier. Tomefois, elle ne peut pas étre considérée comme une démarche
conduisant nécessairement & la transition agricole. En effet, s'il est probable qu'une
réforme agraire s'accompagne d'une remise en ordre des exploitations pouvant faciliter
la diffusion de nouvelles technologies et ainsi l'accroissement de leur capacité
productive, il ne s'en suit pas inéluctablement 1'émergence de structures de production
plus favorables & l'innovation technologique. En particulier, la réforme agraire bute sur
quelques limites parmi lesquelles figurent I'exiguité de l'espace agricole.

"' Le concept d’exploilation agricole viable tel que défini par R. Badouin a é1¢ récemment repris par le
Conseil fédéral en Suisse dans le cadre de la nouvelle polilique &gricole qui vise A garanlir aux
exploitants agricoles des revenus comparables A ceux des autres catégories sociales notaminent par 1e
bisis de versements directs.

17 . Les différentes modalités de 1z réforme agraire ont é1é présemtées dans Sebureze, Déogratias, "La
problématique de l'aménagement du territoire dans un espace 4 habitat dispersé : le cas du Rwanda",
Centre de Recherche sur le Développement, Université de Neuchfitel, EDES 1991, pp. 118-122,
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B.La stratégie d’intégratioo régionale.

Dans une situation oh ’accroissément démographique a conduit 4 I'utilisation de tow
I'espace physique disponible, la réforme agraire et l'intensificatioo peuvent constituer
les bases dune stratégie de sortie de crise. Toutefois, si la pression démographique
s’accentue, ces deux voies atteignent les limites de leur efficacité.

Pour des raisons évidentes, le déséquilibre latent se transforme en état de rupture
potentiel. Cela accroit le risque d’apparition d'effets d’encombrement et perpétue le
cercle vicieux dont nous avons parlé précédemment. Dans ces conditions, le seul moyen
d'éviter 1a crise totale est d’externaliser la contrainte dominantc en s’associant avec les
pays disposant de plus d’espace.

Ltintégration géographique n’est pas facile & réaliser car elle présuppose I'existence
d’une intégration politique qui assure la mobilité des actenrs et la liberté d’établissement
des personnes. Mais U'intégratioo pent aussi se coocevoir en termes de coopération
/eollaboration entre acteurs situés sur des territoires différencidés,

Vu la localisation du Rwanda av milieu d'une zone composée plutét de grands pays, la
valorisation des espaces de contiguité physique entre ce pays €t ses voisins serait une
voie 4 explorer afin de décongestionner I'espace agricole. Le potentie] des domaines de
collaboration entre les agriculteurs du Rwanda et ceux des pays limitrophes est énorme.
Nons indiquons ceux d'entre eux qui pourraient induire des innovations génériques, 4

savoir :

s L'échange d'expériences en termes de pratiques agricoles;

+ [L’échange de produits agricoles et de biens manufacturés

+ La collaboration dans le domaine de l'offte d'infrastructures de production d'énergie,
de transport ¢t de communication;

« L'exploitation du potentiel agronomique régional;

+ La collaboration directe en matiére d'organisation des agriculteurs sous forme de
coopératives agricoles par exemple

+ L'échange de chercheurs et de techniciens spécialisés.

*  efc.

Les efforts de collaboration régionale allant dans ce sens avaient &té déployéds & partir
des années 1975 quand le Rwanda a commencé & adhérer 4 un certains nombre
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d'organisations économiques régionales telles que la Communamé Economique des
Pays des Grands Lacs (CEPGL) qui regroupatent le Burundi, le Rwanda et l'ex-Zaire,
I'Organisation du Bassin de 'Akagera (OBK) qui regroupaient le Rwanda, la Tanzanie et
'Ouganda, la Communauté Economique des Etats de PAfrique Centrale (CEEAC), la
Zone d'Echanges Préférenticls {ZEP), etc.

Toutes ces organisations en général ¢t la CEPGL en particulier visaient I'exploitation
des synergies régionales en matitre de production agricole, de 'énergie et la coopération
dans le domaines monétaire, I'‘échange de produits vivriers comme la pomme de terre,
les haricots, les légumes, les fruits, Ie petit pois, le sorgho, le mais, le manioc, les
bananes et les patates douces,

Cependant, s 'zpproche de l'extension de l'espace agricole national semble attrayante,
force est de constater que sa mise en ceuvre demande qu'un certain nombre de conditions
soient remplies.

En particnlier, il est nécessaire de penser 4 la mise en place de mécanismes de gestion
jndicieuse des conflits d'intéréts entre les différents acteurs. A cet effet, nous estimons
qu’il est important d’assurer une large participation de tous les acteurs concemés. Tonte
intervention devrait permettre 'expression autonome de tous les acteurs en présence qui,
clle seule, permeftrait de prendre les différentes situations dans leur complexité et de
recueillir les points de vue différenciés des partenaires. Autrement dit, il faut tenir de
Pinertie existante et encourager la coopération 4 la base de telle manidre que les
changements 4 effet rapide soient facilement intériorisés et profitent aux ressources gni
sont le plus directement accessibles et le plus natureflement produetives comme la terre.
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Conclusion générale

Le probléme de I'accroissement de la production agricole susceptible de contrebalancer
l'augmentation accélérée de la population a de tout temps préoccups les économistes.
Dans le cas du Rwanda, pays qui sert de référence a notre étude, il se posait avec une
grande acuité au début des années 1990. La baisse des rendements agricoles observée
surtaut au début des années 1980 pour la plupart des cultures vivriéres du Rwanda
augurait sinon d'un désastre alimentaire, tout au moins d'un déséquilibre permanent
entre la production agricole, d'une part et ta croissance démographique, d'autre part.

L'ingéniosité paysanne dont la toile de fond a longtemps consisté & l'association de
cultures et 4 la restitution des éléments fertilisants par l'utilisation de la fumure végétale
et animale, a seulement permis 4 la papulation de survivre, mais le probléme de la
transformation des structures de production indispensable 4 ]a modemisation du secteur
agricole restait encore posé dans toute son ampleur.

En particulier, force nous a été de constater que sur la période servant de référence a
notre étude, 1'usage des intrants modemes tels que les engrais minéraux, les pesticides,
les semences améliorées, les techniques modemes de conservation du sal, etc. était
encare A ses débuts au Rwanda. Ce constat nous a amené a poser comme hypothése de
travail 'existence d'une relation de cause & effet entre la gestion stratégique du processus
d'innovation technologique et le développement du secteur agricole dans les pays en
développement comparables au Rwanda. Natre hypothése reposait sur I'idée que le pays
servant de cas d'étude & notre recherche disposait encore, eu égard & ce qui précéde, d'un
¢énorme potentie] de développement de son secteur agricole lié natamment 4 la capacité
des agriculteurs rwandais 4 s'adapter continucllement & I'évolution de leur
enviromement comme celta a été relevé par maints auteurs par le passé.

Dans cet ordre d'idées, ootre analyse s’est attelée 3 moatrer que I’innavation coastitue
un processus de résolution d’un probléme faisant recours 2 des régles spécifiques qui
permettent ’acquisitico de oouvelles connaissances, de les maitriser et de les faire
évoluer en fanction des modifications intervenant dans ’enviromnement des acteurs en
présence.

Loin d’étre un phénoméne linéaire, le processus d'innovation technologique est
intimement liée au social. C'est pour cela que sa mise en ceuvre doit partir du vécu social
¢t surtout des besoins clairement exprimes au sein de la société concernée. A ’évidence,
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la réussite d’un processus de création de ressources spécifiques nécessaires 3 la
transformation des structures productives jugées inefficaces, dépend de la capacité des
individus et de la société entiére de {"intégrer, de 'adapter et de s’y adapter. C'est la
nature des coalitions entre plusieurs acteurs et lieux de négociation qui déterminent les
choix stratégiques irréversibles et qui fait que les conditions macro-économiques de
viabilité des processus de changement sont, ou non, réunies.

Ainsi, toute dynamique de développement doit récessairement inclure 1'élément
innovation technelogique dans le cadre d’un processus global de transformation
cohérente de Ia société aussi bien au niveau de son articulation interne qu’au plan de ses-
relations extérieures.

A ce titre, I'innovation technelogique ne peut pas s'envisager comme nn fait isolé. 11
s’agit d’un phénoméne complexe qui résulte d'un long processus de maturation
permettant 4 acteur d’objectiver les contraintes liées & son milieu et de saisir les
opportunités qui loi sont offertes.

L’innovation se présente alors comme le résultat d’nn processus de changement graduel
visant 'exploitation du potentiel technique inhérent au milien. L 'aspect graduel dont il
est ici question ne doit pas donner Pillusion de 1’existence d’un quelcongue
déterminisme technologique qui raménerait le processus de création de ressources
spécifiques, donc I'innovation, 3 un phénoméne purement mimétique.

Au contraire, le propre de i’innovation est dintroduire un choc perturbateur dans le
systéme productif existant qui, 4 plus long terme, devient porteur d'une croissance lide &
I’apparition de nouvelles combinaisons productives.

Les implications d’'nne démarche de gestion stratégique de Pinnovatica technologique
sont nombreuses. Il y a lieu de réitérer, entre autres, la mise en place d'nn réseaun de
collaboration et d'échanges d'informations en matidre de pratiques agricoles,
Uélargissement de lPespace de production qui vise lexploitation rationnelle des
potentialités locales et régionales, la mise en place de mécanismes de gestion des
conflits d'objectifs des acteurs, etc.
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Les sources documentaires auxquelles nous avons pu accéder ne nous ont pas permis
d'dtre exhaustif sur la problématique de la gestion de l'innovation technologique et de
ses effets sur le processns de développement du secteur agricole dans les pays en
développement.

Notre premier objectif, que nous espérons avoir atteint au terme de ce travail, était de
montrer que le phénoméne sous analyse est trés complexe et quil convient de
I'appréhender 4 travers une approche de type systémique qui tient compte de
Tlimplication participative de tous les acteurs 4 tous les niveaux du processus de création
de ressources spécifiques nécessaires & la transformation des structures de production
dans le secteur agricole. Dans cette perspective, la présente recherche s'est attachée, non
seulement 4 montrer les insuffisances des approches traditionnelles de linnovation
technologique en science économique, mais aussi et surtout a ouvrir de nouvelles pistes
de réflexion sur cet épineux probléme.

Ainsi, loin de clore le débat sur l'impact de la gestion de I'innovation technologique sur
le développement du secteur agricole dans les pays en développement, nous espérons
avair soulevé plus de questionnements ¢t suscité davantage de curiosité scientifique
chez tous ceux que le probléme dn développement économique préoccupent. Puisse
notre recherche servir de détonateur 4 de nombreuses contributions dont la richesse
finira par faire jaillir 1a lumiére, tel est notre ultime souhait,
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Annexe 1 : La localisation du Rwanda en Afrique

o b

Source : AFRISCOPE, 1995, P. 156
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Annexe 2 : Les grandes régions d'association de sol au Rwanda
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surpeuplement, thése de doctorat de 3éme cycle, EFHE (62me section), CNRS, Paris 1973.

Source : Meschy, Lydia : "Kanserege, une colline au Rwanda. De I'occupation pionniére au




Annexe 3 : Cartographie des centres et stations de recherche de 1'ISAR (état en 1990)
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Annexe 4 : Impartation d'engrais par le Rwanda de 1967 & 1959
{moyenne annuelle en tonnes)

Période Quantité importée

1967-1972 6463,0
1973-1977 8341,6
1978-1982 5194,1
1983 1627,0
1984 3119,0
1985 5000,0
1986 3620,0
1987 5100,0
1988 5613,0
1989 7463,0

Source : Nezehose, Jean-Basco, op. cit. , 1990, p. 144
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BIT
CCDFP
CEEAC
CEPGEL
CIAT
CIp
CRD1
EAF
ENA
FAO
FSPR
GREMI
ICRISAT

DA

nTA
INEAC
ISAR
ISNAR
ITT
MINAGRI
OBK
OBM
OCDE
OCIRU
OFR
OPROVIA

ORU

PDR

PNAP
PNUD

RA

SESA
TRAFIPRO
UNR/FA
USAID
ZEP

Liste des sigles et abréviations utilisés

Burean Intemational du Travail

Centre Communal de Développement et de Formation Permanente
Communauté Economique des Etats d'Afrique Centrale
Communauté Economique des Pays des Grands Lacs

Centre international d'Agriculture Tropicale

Centre Intemational de la Pomme de terre

Centre de Recherche sur le Développement interational
Exploitation agricole familiale

Enquéte Nationale Agricole

Organisation de Nations Unies pour 'Alimentation et I'Agriculture
Farm System Perspective Research

Groupe de Recherche Européen sur les Milieux Innovateurs
Institut International de Rechcerche sur tes Cultures des régions
tropicales semi-arides

Apgence Intemationale de Développement

Institut Intenational d'Agriculture Tropicale

Institnt National pour |'étude A gronomique du Congo belge
Institut des Sciences Agronomiques du Rwanda

Intemational Scrvice for National Agricultural Research
Intergroupement Tuzamuke Twese

Ministére de I'Agriculture, de 1'Elevage et des Foréts
Organisation du Bassin de I'Akageta

Office Bugescra-Mayaga

Organisation de Coopération et de Développement Economiques
Office des Cafés Indigénes du Ruanda-Urundi

On Farm Research

Office National pour le Développement et la commercialisation de
Produits Vivriers et des Produits Animaux

Ordonnance sur le Ruanda-Urundi

Projet de Développement Rural

Programme National de la Pomme de terre

Programme des Nations Unies pour le Développement
Recherche agricole

Service des enquétes et de statistique agricoles

Travail, Fidélité, Progres.

Université Nationale dn Rwanda/Faculté d'Agronomie

Agence Américaine de Développement Intemational

Zones d'Fchanges Préférenticls
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