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INTRODUCTION

« Pour vivre seul, disait avec beaucoup de raison Aristote, il
faut étre un dicu ou un animal. » Et, de fait, peut-on dire, la vie
sociale est, a notre épogue, indispensable a I'homme.

L’bomme est et doit &re un étre social.

Mais, dans la société actuelle, toutc personne ne posséde pas
les mémes qualités. Il y a notamment les forts et les faibles.
Pour assurer & chacun une vie normale et réguliére, il faut que
les faibles se sentent protégés, sinon, en veritn d’une loi naturelle,
c’est la domination des forts sur les faibles.

Tant qu’il est mineur, 'enfant est faible et ne peut sauvegar-
der et défendre Ini-méme ses iuntéréts personnels et matériels.
Il a douc indiscurablement besoin de protection puisqu'il ne sau.
rait former une classe a part, en dehors de la société dent il fait
partie intégrante.

La faiblesse de I'cufant est tount a fait paturelle et unormale,
nallement arbitraire. Mais elle n’est que passagére, car elle ve
dure pas toute la vie.

Drailleurs, du poiat de vue capacité civile, la vie de I’homme
comprend denx périodes netiement distinctes; celle de la mino-
rité qui va jusqu’a I'ige de la majorité (CCS, art. 14) et celle
de la majorizé qui, sanf interdiction, durerz jusqu’a la mort de
la personpe.

Pendant sa minorité, la vie de ’enfant accuse eu outre deux
périodes, & savoir celle on il est incapable de discernement?!,
période pendant laquelle il doit étre largement protégé, et celle
ou il est capable de discernement, et deit recevoir encore une
protection, mais moins large qu’une personne incapable de discer-
nement. ’ ’

1 ¢La faculté d’agir raisonmablement>, CCB, art. 16.
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Selan notre conception juridique de la naturc humaine, toute
personue & uune aptimde égale a étre wn sujer dc droit (CCS,
art. 11). '

Cette égalité absolue est éaoncée d’nae fagom presque aussi
géoérale ct pbilosnphique daus la « Déclaration des droits de
I'homme et du citoyen » promulguée par I'Assemblée constituaate
de la Révolution frangaise en 17897

Mais il n’y a pas de régle sans exception, voire méme nue
régle anssi générale que cellc de I’égalité. Chacun, en effet, n'a
pas la méme capacité dexcreer ses droits civils%. Eu conséquence,
Vordre public exige Ia protection dcs incapables an nombre des-
quels se trouve l’enfant.

La vie sociale et les relalious gqui s'établisseut eotre les hom-
mes donaent naissaoce a plusieurs communautés, Et celle de ces
communantés qui forme la cellule de 'ordre social w’est autre
gue la communauté familiale.

Le droit moderae connajt trois sortes de commumautés fami-
liales. Celle des époux tout d’abord, ou union econjugole, qui se
compose du mari et de la fcmme. Puis celle des parcats et des
enfants qui est la famille au sens étroit du mot; enfia celle de
la famille au sews large du mot, qui comprend toutcs les persouaes
qui font ménage commun, paremts €t oon-parcmnts, majeurs ct
mineurs. C'est la famille qu sens large du mot.

Chacune de ces communautés s'est soumise # une autorité, telle,
par exemple, la commuoauté des époux qui €ést soumise a 'auto-
rité du mari, guc I'on désigne en langage juridique sous le nom
de « pnissance maritale ». Quant 4 la communauté des parenta
et enfaots, elle est soumise i Pautorité du pére et de la mére ct
sappelle la « puissance paternclle ». Euafin, la comrounauté de
famille qui est soumise a I'autorité d’un chef de famille, c’est
I’ « autorité domestique » % -

La puissance paternelle est une justitution juridique destinée
a protéger Penfant aussi biea daas sa personoe que daus ses hieas.

L’enfant est un membre de la famille et la famille constituant
la cellule sociale de FEtat, c'est 2 ce dernmier gn'’il appartient de
surveiller I'exercice dc cette antorité paternelle, puisque 'cofaat
c’est 'avenir du pays. Clest la, il faut le dire, une conceptioo

1 P. TUOR: Le¢ Code oivsl suisse, Traduit de 1’allemand d’apris la 4me
&dition par . Deschenaux, p. 55.

2 CCB, art. 12.
s P. TUOR, op, cil, p. 216 ot 241,
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tout a fait moderoe. An temps ob le droit romain régnait ea sou-
verain, ’Etat ne s’ocenpait pas de 'enfant. Le droit du pére sur
Ienfant était absoln. Mais anjourd’buni, en vertn d’une conception
toute ‘nouvelle, la puissance paternelle s’exerce dans l'intérét de
Penfant non moins que daos celui de la société.

Pour ponvoir étre ntile plus tard i la collectivité, ’'enfant doit
recevoir une formation compléte et étre protégé contrc tonte
influence manvaise, car, une fois devenu majeur, ¢’est 'eofaat
d’autrefois qui prendra en mains les destinées de I'Etat. Et c’est
avec raison qu’Atatiirk, le fondateur de la Républigue turque,
coofia Ja jeunc république & la jennesse turque.

C’est donc dans lc bnt d’assnrer son propre aveoir que I'Etat
contrble soignensement I’exercice de la puissance paternelle.

" Ce contréle de I'Etat sur I'exercice de la puissance paternelle’
sc présente sons deux aspects, i savoir :
1. Contréle de la pnissance paternelle sur la personne méme de

I’enfant, et
2. Contréle de la puissance paternelle sor les biens de 1'enfant.

Or Dintérét du présent travail est précisémcent la question du
contrdle de la puissance paternelle snr la personne méme de ’en-
faot, cn droit civil, mais le cadre de cette thése bc nous permet
pas d’étendre votre étnde av coatrdle de la puissance paternelle
sur les bicns de I'enfaot.

Notons qu’il n’existe anecnn texte général qui puisse protéger
I'intérét de 'enfant dans tons les domaincs. Tont an plns pent-on
mentionner certaines lois particnliéres qui permettent le contrdle
de la pnissance paternelle dans le domaine dn droit public notam-
ment, tel le Code pénal, Ia législation sur le travail, etc.

Et, ponrtant, la question de Venfant est 1'une des plus impor-
tantes des gnestions sociales ; c’est ce qui explique que les besoins
focdamentanx des enfants, les mémes partont, retieouent de plus
en plus aujonrd’hui I'attention des ponveirs pnblics.

C’est ponr cette raison qu’il existe 3 1'0. N. U. une organisation
ioternationale’, spécialisée dans les questions de protection de
Ienfance et dec la jeunesse. Une telle organisation s’est révélée,
en effet, nécessaire ponr répondre anx besoins de la jeunesse et
prendre des mesuores efficaces sor le plan national et international.

11 fant qoe les eofants pnissent jonir d’wne bonne saoté dans
des conditions d’existence tonjours meillenres,

1 L’0.1.T. et la Jeunesse, Bureau International du TFravail, Gendve, 1953,
p. 1 ss.



De nos jours, d’ailleurs, 'humzanité cherche i se surpasser en
out.

Citons, en conclusion de ce chapitre introductif, le mot ma-
gnifique de Louis Pasteur parlant de I'humanité souffrante :
«Je ne te demande ni ta race, ni ta religion, mais quelle est
ta souffrance. »

Dans le chapitre unique de cette étude, nous nous accuperons
des lois puhliques qui assurent unc série de contréles de la puis-
sance paternelle. '



PREMIERE PARTIE



CHAPITRE PREMIER

La puissance paternelle et le eontrdle

Section 1

Considérationa générales sur la puissance paternelle et le contréle

1. Le fondement de la puissance paternelle

Selon le Code civil suisse, la pnissance paternelle est une ins-
titution familiale qui trouve soo fondement naturel dans la famille
légitime au sens large du mot (filiation légitime et filiation adop-
tive) L

Le Code civil suisse régle la question des effets de la filiation
légitime dans trois chapitres, & savoir :

1. Des effets généraux de la légitimité (art. 270-272) ;

2. De la puissance paternclle au seos étroit du mot (art. 273-
289) ;

3. Des bicos des enfants (art. 290-301) 2.

Si I'on veut définir la puissasec paternelle3, oo dira quelle
représente ’ensemble des droits et des devoirs que la loi accorde
aux pére et meére sur la personoe et les biens de leurs enfants.

C’est 1a une définition de la puissance paterpelle au sens large
du mot. Au sens étroit du mot, nous cotendons par puissaoce
peternelle 'ensemble des droits et des devoirs que la loi accorde
aux pére et mére sur la personne de 'enfant. Parmi ces droits

1 Ch. KNAPP : Travaur de !'dssociation Henri Capitant. Paris, 1947,
t IL, p. 448.

2 Jacob HEUBSER: Les Fiches juridigues. Zurich, 1942, N, 558, p. 1.
3 M. PLANIOL: Traité élémentaire de Droit cipil. Paris, 1943, 2me éd,,
t. 1, p. 637, ot L. de NAUROIS: Revue critique de législation ot de jurispri-

dence, Puaris, 1936, p, 460, et DALLOZ: Nouwveau répertoirs de Droit. Paris,
1949, t. III, p. 667.
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et devoirs, on pcut mentionner Pobligation d’entretenir et d’éle-
ver les enfants, I’éducation religieuse, ’instruction professionnelle,
le droit de garde et de correction, le droit de consentement av
mariage tonchant la personne de I'enfant, enfin le droit de jonis-
sance légale et d’administration touechant les hiens de I'enfant.

Puisque, selon le Code civil suisse, les pére et mére exercent
en eommun la puissanec pateraelle!, on ne devrait pas parler de
« pnissance paternelle », mais plutdt de « puissance pareatale ».
Daillenrs le texte allemand du Code civil suisse emploie le terme
de die elterliche Gewalt, ¢’est-d-dire : la puissance parentale, et
le texte italien parle de la potestd dei genitori?, ee gui est par-
faitemcnt exact. Il est néanmoins bica entendu que, sur ee point,
Faccord est eomplet et qu’il n’y-a ancune divergeace entre les
trois versions du Code. Il s'agit bien, daus I'application du CCS,
d’une « puissanee parentale » et de rien d’autre3,

Ainsi que M. Gottofrey ?, rapporteur francais de la eommission
dn CCS, I’a cxpliqué, « le ehapitre V relatif i la puissance pater-
nelle édietc d’abord des dispositions générales relatives an droit
de puissance paternelle, En second lieu, il détermine les droits
et devoirs des pére et mére, et, enfin, il régle d’noe maniére
détaillée P’intervention de I'antorité dans le cas od le pére et la
mere abusent de leurs droits on ne remplissent pas leurs devoirs ».

Dans le CCS, Vexercice de la punissance paternelle appartient
en méme temps au pére et 4 la méve. Les pére et mére doivent
exercer cette puissance dans l'intérét de enfant et ne peuvent
Pexercer dans lenr intérét. En droit moderae, la puissance pater-
nelle est nn devoir que tous les parents sont tepns de remplir
pour le bien de I’'enfant. D'ailleurs « ces droits et ces pouvoirs
ne sont aceordés aux parents quc comme conséquence des devoirs
qr’ils ent & remplir » %

« Les régles de la pnissanece paternelle ne penveot pas, en
principe, étre modifiées par la volonté des parties » % Les droits
de la pnissanee paterneile se rattachent essentiellemeut i Fordre

1 CCS, art, 274, al, 1.

2 Alfred SILBERNAGEL : Familienrecht II (dic Verwandischaft), Zme
4dit., Btimpili et Cie, Berne, 1927, p. B4,

3 Ch. ENAPP, op. cit, p. 448 '

4 Bulletin sténographigue officiel de U’Assomblée [fédérale sutsse, XVmo
année (1905), p. 747.

s PLANIOL, op. cit., p. 637.

¢ Eugéne CURT1-FORRER : Commentaire du Code civil sutsse, Trad. de
Hallemand par Max-E. Porret, 1912, p. 224.
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public et, pour eette raison, ne peuvent étre- modifiés par con-
vention. Les droits attaehés 3 la puissanee paterne]le sont inalié-
nables 1.

Au gens moderne du mot, la puissance paternelle n’est plus
une puissance au serviee du pére, c’est essenticllement une protec
tion en faveur de lenfant?2,

Il. L’évolution de la puissance paternelle

A. Remargue préliminaire. — Ce n’est pas sans upe longue évo-
lution et en surmontant nombre de difficultés que ’on est arrivé
i la conception actuelle de la puissance paternelle. Une revue
rapide des divers droits ancicns va le prouver,

a) Droit remoin. — La potria potestas du droit romain était
complétement différente de notre puissance paternelle. Au début
de la vieille civilisation romaine, la potria potestas était nn droit
de propriété et 'enfant était comsidéré eomme uo bien du chef
de femille. En conséquenee, ’enfant n’avait amcun droit, ancune
personnalité. Le chef de famille pouvait en disposer sonveraine.
ment, voire I'aliéner sans aueun contréle légal. Il pouvait mémc
Iahandonner ou le tuer.

Dans la législation de XII TFables, tous les dreite de la puis-
sanee paternclle appartiennent au pater. La mére n’en a aueun
et jamais elle ne put obtenir la moindre part a I’exereiec de la
potestas, ni pendant, ni aprés le mariage, ni en dehors® La pntria
potestos était done un droit abselu sans qu’ancun- controle n’ait
été prévu.

Peu 3 peu cependant, et cela méme dans le droit romain, cette
conception étonnamment rigide s’affaiblit. Dans la pratique, les
idées morales et religieuses limitérent sensiblement les pouvoirs
absolus du chef de famille,

Au point de vue moral et social, on considére que le cbef de
famille n’avait pas que des droits, mais aussi des devoirs & rem-
plir envers ses enfants. Et cette coneeption nouvelle eut pour

1 Jurisprudence générale Dollos. Nowvsaw Code civil, t. I, Paris, 1900
1905, p. 672.

2 DABIN: Travaux de 1’Association Henri Capitant, Paris, 1947, t. II,
p. 408,

8 Carl OTT: Le puissance paternclls dans la Cods ciwil suisse. Thise,
Neuchiitel, 1910, p. 30.
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conséquence la créatioa d’ume sorte de contrdle de laction du
pater familias .

Abstraction faite de cet adoutissement, la patria potestas
o’était limitée en ricn, mi par liige ni par le temps. Ce droit
absaln continuait tout an long de la vie de l'enfant sauf en cas
d’émanecipstion, mais I’émanecipation, qui cbassait I'enfant de la
famille, était plutdt nne peine qu'nne véritable libération®.

b) Droit germanique. — En droit germanique, I'enfant se
tronvait sous la puissance de san pére Munt, mais cette puissaace
n’était tontefois pas illimitée. Le pére devait protéger son enfant
et gérer scs biens ct avait en retonr un droit de jouissance sur
les dits biens.

En cas de dommages causés aux biens de I'enfant, le pére était
fenn pour responsable. De plos, la pnissance paternelle ne, durait
pas toute la vie de I'enfant, comme c¢’était le cas en droit romain.
Dés qu'il était reconnn capable de diriger ses affaires et de vivre
bors de la maison, il gagnait sa liberté.

La puissance paterneclle germanique était, d’antre part, plutét
une puissence puarentele, car la mére pouvait I'cxercer anssi, mais
seulement si le pére était décédé; c’est-d-dire en d'autres ter-
mes que la punissance de la mére ne devenait active quapres la
mort dn pére?.

e) L'ancien droit ture. — En ancien drait ture, la pnissacce
paternelle appartenait premiérement au pére, car le régime fami-
lia] était hasé sur le priocipe de la famille patriercole, mais la
mére pouvait exercer cette punissance si le pore était absent de
la maison et sortout en cas de guerre. Notans que sons 'influence
du droit islamiqune, la poissance patcrnelle appartenait seulement
an pére. Aprés la mort de celui-ci, la mére ne pouvait pas exercer
la puissance paternelle, mais elle pouvait étre la tutrice de ses
enfants *,

d) L’encien droit suisse. — En ancien drait snisse, la mére
pouvait exercer la puissance paternelle et ponvait étre tutrice de

L

1 Paul HUVELIN: Cours élémentaire de droit romain, t. I. Recueil Sirey.
Paris, 1927, p. 282-283; Raymond MONIER: Manuel é&lémentaire de droit
romain, t. I, Sme 6dit., 1945, p, 246 ss.; Paul-Frédéric GIRARD: Manuel 8-
mentaire de droit vomain, Hme 6dit, Paris, 1911, p. 134 ss.

2 M. PLANIOL, op. cit., p. 637.

$ H. Veldet VELIDEDEOGLU: Tirk Medeni Hukukn Cidt II, Aile
Hukuku, Istanbul, 31950, p. 324.

+ H. Veldet VELIDEDEOGLU, op. cit, p. 324.
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ses enfants, Le pére et la mére avaient en général les mémes droits
sur les enfaats, aotamment aprés la mort du pére, [a mére avait
un droit complet sur 'enfant!.

¢) L'encien droit frangaeis. -~ Dans le Midi, Je systtme de la
patria potestas du droit romaio était en vigneur, c’est-i-dire que
la mére n’avait pas le droit d’exercer la pnissance paternelle qui
était du ressort du pére et était illimitée. Cependaat les provinces,
plus attachées aux vieilles coutumes, avaient conservé l'idée de
la protection de Fenfant. Pére et mére protégeaicnt I’enfant,
mais pourtant cette profectioca n’était pas éternelle, elle prenait
fin avec ’arrivée 4 majorité de I'enfaat.

Sous la Révolution frangaise, un décretloi du 28 aociit 1782
ne reconnaissait la puissance paternelle que sur les minenrs?®

B. Le législation moderne. — Avec les temps modernes, la
puissanice paternclle a beaucoup perdu de sa rigidité. Sa raison
d’étre est basée sur I'intérét de Peafant et Piotérét social général
et non plus sur celui du pater femilies. D’aprés A, Egger®, la

puissance paternclle pent étre définie par les trois propositions
que voici :

1. Détenteurs de le puissance paternelle : la puissance pater-
nelle n"apparticnt pas an pére seuzlement, mais aussi et en méme
temps a la mére (CCS, art. 274) ;

2. Durée de la puissance paternelle : sans dépendre de la vo.
lonté des pére et mére la puissance paternclie prend fin norma-
lement avec la majorité de I'enfant (CCS, art. 273);

3. Contenu de le puissance peternelle : la puissance paternelle
compread toutes les formes que celle-ci peut revétir touchaat la
personoe ct les biens de Veafaat

Nous résumons en un mot : nous dirons que le souci du pére
et de la mére pour lenrs enfants est un deveir autant civil que
moral, En revaache, I'eafant doit a4 ses pérc et mére obéissance
et tespect (CCS, art. 275) afin de faciliter autant que possible
Fexercice de leurs devoirs.

1 A, EGGER: Das Familienrecht II (dic Verwandischeft), 2me é&dit.,
Behulthess Co., Zurich, 1948, Trad. de V'allemand en turc par Tahir CAGA,
Ankara, 1949, p. 72, et Eugen HUBER: System und Geschichic des schweize-
rischen Privatrechtes, t. 1. Delloff, Bascl, 1886, p. 393 es.

¢ M. PLANIOL, op. ¢it, p. 437 et 638.

3 Op. cit, p. 75

4« M, DABIN, op. cit, p. ¢18.



— 920 —

Disons enfin avec M. Dabin! qu'anjourd’bui « tout est au ser-
vice des enfauis ». Et d’ailleurs, comme le dit avec beaucoup de
raison E. Borel?: « s'occuper de I’enfance, c’est travailler pour
I’avenir ».

Section I

L’exercice et le anjet de la puissance paternelle

I. L’exercice de la puissance paternelle

La caractéristique la plus significative de V’enfance est la dé-
pendaunce oit cclle-ci se trouve en raison de son manque de ma-
turité physique, mentale et sociale. Tontefois, la reconnaissance
du fait que I'enfant n droit anx soins de ses parents est V’expres-
sion d'un droit uaturel®. Si Penfant posséde encore son pére et
sa mére, le devoir de protection incomhe a ceux-ci. Cest en vertu
e ce devoir qu'ils exercent sur Venfant la puissance paternclle.

Lo puissance paternelle commence avec la naissance de leo-
fant? et prend fin normalement a la majorité de celui-ci. Pen-
dant cette période, Venfant est dit « mineur » et Yon entend par
mineur l'individu de I'un et P'autre sexe qui n’a pas encore Pige
de majorité °. Tont que 'enfant est mineur, il ne peut se défendre
contrc la vie par ses propres moyens pmisqu’il est trop faible pour
pouvoir le faire. Il a donc besoin de la protection d’autrui. Et
notre systéme juridique donne cette obligation au pére et a la
mére. Comme le dit M. Planiol dans I'ouvrage que nous avons déja
cité, « la puissance paternelle se décompose en une série de droits
et d’obligations déterminés par la'loi. L’obligation est d’ailleurs
souvent corrélative du droit » ®.

En théorie, on peut distinguer trois systémes de protection de
I’enfant ¢t chacun de ces systémes est oppliqué par tel ou tel code
civil 7,

1 M., DABIN, op. cit., p. 408.

2 Enugdne BOREL: Lg législation protoctrice de. l'Enfance en Suissé,
Zurich, 1915, p. 95.

3 Le placement familial des enfants. Bociété des Nations, Gendve, 1938,
vol. I, p. 6. ;

4« A T.F. 49 IT 150,

s CCfr 338,

o Op. cit., p. 647, _

7 A. Samin GONENSAY : Medent Eanunum XV, yil doniimy igin (pour Ia
quinzitme année de droit civil ture), Istanbul, 1944, p. 754-756.
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1. Selon le premier systéme, on peut protéger 'enfant par I'ins-
titution de la tutelle. La puissance paternelle est considérée, de
ce fait-ld, comme une sorte de tutelle sous laquelle 'enfant se
trouve placé dés sa mnaissance, les devoirs des parents devenant
ainsi de vrais pouvoirs tutélaires. Il est juste d’ajonter que les
parents sont plus favorisés que les tuteurs ordinaires, mais en
définitive, il s’agit bien la d’une institution de tntelle,

Ce systéme avait été appliqué, avant l'entrée en vigneur du
Code civil suisse, par quelques cautons, notamment celui de¢ Zurich.
P. G. ss. 131 his 1371

2. En revanche, dans le deuxiéme systéme, on pent nettement
faire la distinction entre puissance paternelle et tutelle, an sujet
de chacnue desquelles existent des dispositions spéciales. Voici
ce quc dit a ce propos 'Exposé des motifs de I'avant.projer de
1902 : «11 n’y 2 donc nul besein d'instituer encore une tutelle
des parents, ou du pére et de la mére, ce qui permettra d’éviter
les ohscurités et les incertitudes qui planent sur cette matiére
dans le droit actuel. Tant que le pére on la mére vivent et n'ont
pas ¢été déclarés déchns de la puissance paternelle, 'enfant ne
sera pas mis sous tutelle?», '

Considérant Daffcction des pére et mére pour lenrs enfants,
ce systétme a l’avantage de ne pas soumettre les détentenrs de la
puissauce paternelle & un contrdle rigide comme D'est celui de la
_tntelle. La personne qui exerce l’autorité paternelle est tcoue de
s'occuper, d’une part de la personne méme de Penfant, et, d’autre
part, de la gestion de ses bieos.

Le caractére le plus nettement distinctif de ce systéeme est done
que puissauce patermelle et tutelle ne peuvent coexister. En prin-
cipe, la puissance paternelle est destinée aux mineurs et la tutelle
aux juterdita. Le CCS donnc cette régle d'une fagon parfaitement
claire : « L’enfant est soumis, pendant sa minorité, & la puissance
paternelle », dit-il ¢n son art. 273, al. 1, et tous les interdits, sauf
en cas de prolongation de la puissavce paternelle, seront pourvus
d'un tutenr, déclare-t-il dans ses art. 369, 370, 371 et 372.

Quant aux codes qui aceeptent ce principe, ils se partagent en
deux groupes en ce qui concerne l'exercice de la puissance pater-
unelle. '

Le premier de ces groupes de codes confie Pexercice de la

1 HUBER, op. cit., p. 394,
: Expost des motifs de 1'Avant-Projet du Département fédéral de justice
&t police, p. 222. Boerne, 1502



puissance paternelle ou pére seulentent et I'ouverture d’un régime
de tutelle est motivée par la mort du pére ou sa déchéance de la
puissance paternelle. La mort dc la mére n’a avcun effet gur 'ou-
verture de la tutelle. -

Dans le second gronpe de codes, I'exercice de la puissance
paternelle appartient au pére et 3 la mére. Pour V'institution d'une
tutelle, la mort du pére ou de la mére ou la déchéance du pére
ou de ]a mére n’est pas réputée suffisante. Toutefols, il est néces-
" gaire que la mort ou la déchéance des denx soit réalisée, car,
gi I'an des parents vient & décéder ou est déchu de la puissance
paternelle, 'autre époux exercera de plein droit la puissance
paterncile.

La majorité des codes mouveaux acceptent ce systéme, tela
les codes civils auisse, turc, allemand, italien et argentin.

3. Le troisieme sysiéme fait également une distinction emtre
la puissance paternelle et la tutelle, mais il se sépare du deuxidme
Eysiéme sur un point, i saveir — et c'est 13 le trait distinctif de
ce systdme -— que, selon lui, la puissance paternelle et la tutelle
peuvent coexister. L'exercice de la puissance paternelle o’exclut
donc pas forcément I'institution d’une tutelle. L'enfant peut donc
se trouver simultanément sous puissance pateruclle et sous tutelle.
De plus, le pére peut excrcer tout 4 la foia le pouvoir paternel
et l¢ pouveir tmélaire, ou hien il peut se contenter d'exercer le
pouvoir paternel tandis qu'nne autre perasanne exercera le pouvoir
tutélaire sur 'enfant.

81 Je pére exerce la puissance paternelle et quun tuteur
exerce la tutelle, leurs devoirs et leurs droits sont nettement
aéparés. Notons que le Code ¢ivil francais accepte cc systéme.
D’aprés ce code, la puissance paternelle n’exisie que pendant la
minorité de I'enfant. Elle cxiste seulement si I'enfant a encore
aon pére et sa mére. Elle se cambine avec la tutelle en cas de
décés du piére ou de la mére !, « La tutelle est déférée, d’abord,
au survivant des pére et mére. L'auteur survivant, en effet, est
e parent le plus rappraché de l'enfant; c’est lui qui présente
le plus de garanties. Il est tuteur de drait» Z.

"M, PLANIOL, op. cit, p. 639, et Nouvesru répertoire de droit, op. cit.,
. 068,

2 Ph. BONNECARRERE, M. LABORDE-LACOSTE, L. CREMIEU :
Précis élémentaire de droit civil, t. L. p. 337. Paris, 1937, Art. 590 du CCfr:
« Aprds Ja dissolntion du mariage arrivée par la mort nstorelle ou civile de
1'un des éponx, la tutelle des enfants mineure et non é&mancipés appartient
de plein droit au survivant des pire et mére s,
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D'aprés le Cede civil francais, la puissance paternelle n’im-
plique pas la puissance sur les biens de P'enfant. La puissance
paternelle sar la personue de I'enfant appartient tonjonrs aux
pére et mére (CCfr art. 372).

Quant a Dadministration des biens, elle peut appartenir, si°
I'un des parents est mert, au survivant on & nn tntenr. Dane ce
dernier cas, le survivant exerce la pnissaoce paternclle sur la
personne de 'enfant et la tntelle sor les biens de celui-ci. Pour-
tant, si les parents sont vivants, I'administration des biens reste
attachée & la puissance paternelle.

A notre avis, de ces trois systémes, c’est le systéme snisse
et turc (denxiéme systéme) qui est le plns commede, le plus
simple et le plos raisonnable. Parce qu’il considére am premier
plan 13 natnre de la famille et il ne veut pas que des personnes
étrangéres se mélent des affaires familiales gquand cela n’est pas
aécessaire. Penrtant, I'enfant qui a encore ses pére et mére a
rarcment un patrimoine propre, car il n’a pas encere hérité de
ses parents. Il peut arriver cependant que le minenr dispose
d'nn patrimoine personnel : il a, par exemple, été iastitné héritier
par ses grands-parents on par un oncle, on encere une donation
lui a été faite par un paremt ou nn ami dc la famille!. En de
telles circonstances, le CCS considére comme garantie snffisaate
I’affection des pere et mére ponr lenrs enfants et ne sépare pas
la gestion des biens de I'enfant de la puissance paternelle méme
en cas de dissolution dn mariage, la puissance paternelle demen-
raot en c¢e cas en mains de I’époux resté au foyer (voir CCS,
art. 274, al. 3).

Mais, pour empécher tout abus de dreit, Je CCS prévoit les
mesures nécessaires dans Iintérér de Peafant. (CCS, art. 297).
Et, aprés la dissolntion du mariage, il oblige celui des époux
qni détient la puissance paternelle a remettre a 'antorité tuté-
laire un inventaire des biens de l'enfant et i lni signaler toute
modifieation notable survenant dans I’état de fortnne et le pla-
eement des fonds (CCS, art. 29]).

En plos, en son art. 286, al. 1, le Code civil smisse prévoit
qne « lorsque les circonstances I’exigeat, un tntenr est nommé i
I'enfant deat le pére om la mére, investi de la puissance pater-
nelle, coontractent nn nonvean mariage ».

Les pére et mére étant procréateurs de I'enfant, la pnissance
paternelle découle de cette procréaticn. C’est en tenant compte

1 Ph. BONNECARRERE, op. cit, p, 322.
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de ce lien uaturel, que le CCS attribue la puissance paternelle
aux pére et mére. Les grands-parents, par coutre, u’ont aucunm
droit légal 2 entrctenir des relations persounclles avec leurs petits-
enfanta ou & eun obtenir la garde. Cest aux parents seuls que le
CCS eun assure le droit.

En principe (voir CCS, art. 274, al. 1), «les pére et mére
exercent en comua la puissance paternelle pendant le mariage ».
La mére a les mémes droits que le pére; puiaque la pature de
I'union conjugale confie a la femme la direction du ménage, il
est juste qu'elle dispose également de la puissance dite paternclle
sur les enfants. D’ailleurs, PExposé des motifs de I'Avant-projet
de 19021, que nous avons déja mentionné, précise comme suit
le rdle de la femme daos 'exercice de la puissance paternelle :
« La puissance paternelle apparticat durant la minorité des enfants
aux deux parents, et son excreice est également partagé, puisque,
du vivant du pére, la mére a la direction du méuage et qu'en
cas d’empéchement du pére, elle le remplace comme chef de
Punion eonjugale ».

En droit fraucais également, la puiasance pateruelle appar-
tient au pére et i la mére. Mais, durant le mariage, clle est
exercée par le pére en sa qualité de chef de famille (CCfr,
art. 373). Et, d’aprés le BGB, le pire cxerce seul cette autorité
durant le mariage {(BGB, art 1628).

1l faut remarquer que le CCS, lui aussi, n’accepte pas en toua
points 'égalité totale de la femme mariée a P'égard de son mari.
L'intérét de la famille lui-méme exige que la femme mariée soit
soumise 4 une puissancc soit, en 'egpéce, la « puisaance maritale ».
Le Code civil italien (1942) aceepte anssi 'inégalité de la femme
mariée devant gon mari (art. 317-327),

Le CCS dispose en effet, en son art. 160, al. 1, que «le mari
est le chef de F'union conjugale ». L'avis de la femme, ¢n conaé-

- qonence, est d'ordre purement consultatif. « Depuis le moment de
la célébration juaqu’a la dissolution du mariage par la mort, le
divorce ou l'annulation, ils devront se mettre d’accord pour
Iexercer » ®. Le pére doit tout d’ahord chercher & s’entendre avec
sa fermme avany de prcudre une décision unilatérale. Et tout caa,
nne sérieuse tentative d’entcnte est nécessaire et il ne fant pas

t Op. cit., p. 216,

t E. CURTI-FORRER: Commentgire de droit owil awiese. Traduit de
I’allemand par Max-E. Porret. Neuchfitel, 1912, p. 225, art. 274.
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abnser du droit de décision?. Mais, en cas de divergeuce d’avis,
il faut que I'un des deux ait le dernier mot et, §'il le faut, c’est au
pére qu'il appartiendra de dirc ce dernier met (veoir CCS, art. 274,
al. 2). Sur ce poiut, M. Defreyn-D’Or, le juriste belge, conseille 'in-
tervention du juge de paix® Selon lui, « dans le dreit belge il v a
certainement des situations aualogues ou la loi a prévu Iinterven-
tion du juge de paix. Je fais allusion, poursuit le juristc belge, aun
désaccord possible entre le pére et les enfants mineurs & qui la lot
doone, en matiére de contrat de travail, certains dreits a gérer le
produit de leur travail. $i un litige surgit entre eux, c’est le juge de
paix qui sera appelé a le trancher. » « Eh! bien, pourquei ne pas
imagioer ici quelque chese d’analegue? une intervention judiciaire?
Il v’y aurait pas & craindre que cela se produise trop fréquem-
ment, car en fait des conflits d¢ ce geure ne seraient portés devant
le juge de paix que pour des questions graves, qui se poseraient
peut-étre une fois ou deux, tout au plus, daps I'éducatien d’un
enfaut : choix de la religioun, cheix de I’établissement d’instruc-
tion. Ces cooflits seraient done trés rares ct, en tout cas, trés
rarement portés devant la justice. »

Sur ce poiot-la, nous ne sommes pas partisans de ['iuterventieo
du juge. Notre systéme juridique neus semble préférable. I1 ne
faut pas trop laisser 'autorité iutervenir dans le cercle iutime de
la famille ®. Pére et mére portent le méme intérét a leurs enfants
et leur vouent une égale affection, c’est pourquoi il n'y a pas, eu
général, de différends entre l¢ pére et la mére. En pratique, le
pére collahore avec sa femme, le CCS assure la protection des
droits de la femme qui, d’ailleurs, peut recourir en tout temps
a Fart. 169 du CCS qui dit: « Lorsque I'un des époux uéglige
ses devoirs dc famille ou expose son conjoint a péril, honte ou
dommage, la partic lésée peut requérir l'intervention du juge ».
L’auterité peut toujours interveuir quand il ¢’agit de la protection
des intéréts de Venfant (CCS, art. 283).

Toutefois, le CCS exige V'accord des pére et mére quand il
s'agit de questions particuliérement importantes comme celle de
Pémoncipation d’un enfant mineur (CCS, art. 15, al. 1), ou celle
do moriage d'vu enfaut mineur (CCS, art. 98, al. 1) ou encerc

1 A, SILBERNAGEL, op. cit., p. 82.

¢ M. DEFREYN-D’OR: Travauz de 1’A4szsociation Henni Capitant. Paris,
1047, t. I, p. 464,

1 Ali BOZER: Les droits d'administration et de jouissance des pore et
mére sur leg biens de i'enfant. Thése, Neuchfitel 1951, p, 23.



celle du eonsentement a 'adoption {(CCS, art. 265), parce qu’ici,
ec n'est plus ’exercice de la puissancc pateruelle; ¢’est la puis-
sanee méme qui est en jeu. Et, comme l¢ disait avee raison M. Sa-
vatier ! : « Eh! bien noo, ce ménage i trois, du pére, de la mére
et dn juge de paix, ¢’est la négation dc la famille. » Et, d’autre
part, uae délimitation des pouvoirs entre le mari et la femme,
telle que la prévoyait le projet de 1900° n’est guére réalisable
pratiquement; il ne reste done plus qu’a donner au pére le droit de
décision » 3, Cette prépondérance du pérc est nécessaire pour tran-
cher les questions qui surgissent guotidiennement*.

En droit frangais, « le pouvoir prépondérant du pérc a été
critiqué, dit M. Planiol, dans le cas on il s’agit de 1’établissement
de l'enfant, la mére étant souvent meilleure conseilléve, parce
qu’elle connait micux le caractére de son enfant. Des lois récentes
ont snpprimé daas denx cas cette prépondérance en dennant d’ail-
leurs des solutions différentes: 1° au cas d’autorisation au ma-
riage, le dissentiment du pére et de la mére vaut le consentement ;
2® au eas d’adoption, le consentement des époux est nécessaire » .

D’aprés de BGB, art. 1634, « Tant que dure le mariage, la
mére a, eoneurremment avec le pére, le droit et le devoir de
prendre scin de la personne de I’enfant, elle n’a pas qualité pour
représenter 'enfant, sans préjudice de la disposition de Vart. 1685,
al. 1. En cas de divergence d’opinion entre les pére et mére, c’est
Popinien du pére qui prévant. »

Le BGB, art. 1685, al. 1, dit: « Lorsque le pére est empéebé
en fait d’exercer la puissance paternelle, ou que sa puissanee
paternelle est suspendue, 1a mére, durant le mariage, exerce la
puissance paternelle, i ’exception de 'usufrnit. »

Le droit de décision du pére n’existe que peandant le mariage.
A la mort de I’un des époux, la pnissamee paternelle passe de
plein droit & Pautre époux qui exerce la puissanee pateraelle
tout senl sans étre absorbé par la tutelle, sans se confondre avee
elle et sans lintervention de ’antorité. I1 eat indifférent que

1 M. BAVATIER: Trovaux de U’Association Hemes Capitant, Paris, 1047,
t. IT, p. 484,

2 Code civil suisse. Avant-projet du Département fédéral de justice et
police. Berne, 1800, art. 300, al. 1 : « Les pére et mére partagent la puissance
paternelle; elle est exereée par le perc comme chef de famille, par la mdre
dans la sphére de ses attributions 1égales ».

3 P. TUOR, op. cit, p. 217,

+ M, PLANIOL, op. cit, p. 640,

s M, PLANIOL, ap. eit., p. 640.
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I’époux survivant soit le pére ou la mére. Dans ce cas, A. Sil-
bernagel n'est pas d’avis de passer l'exercice de la puissauce
paternelle 2 la femme sans Vintervention dn juge, selon lui,
« parce que peu de femmes sout capahles de gérer une fortuume
et parce qu'on renconire plus souvent chez elles que chez les
hommes une counfiauce aveugle et une inexpérience compléte des
affaires » 1.

Sur ce point, nous sommes de I'avis contraire, car, méme pen-
dant le mariage, la puissance paternelle est exercée par les pére
et mére en commun. Et Von ne saurait, aprés la dissolntiou du
mariage faire une différence entre le pére et la mére, cc qui
serait en contradiction avec l’esprit du CCS. 11 est vrai que ce
dernier n’est pas prés de reconnaitre I’égalité totale de la femme
mariée et de son mari, car il y voit une nécessité de la vie fami.
liale. D’ailleurs, an point de vue des capacités intellectnelles et
méme physiques, 1 n'y a aucune différence entre 'homme et la
ferame. Aiusi que le dit éloquemment le CCS et som art. 11:
« Toute personne jouit des dreits civils. En conséquence, chacun
a, dans les limites de la loi, une aptitude égale 3 devenir sujet
de droits ¢t d’obligations. »

En cas d’absence du pére, parti & I'étranger, la mére exerce
aussitdt seule la puissance paternelle sur la personne de 1’enfant
et sur ses biens. II n'y a aucune différence entre la disparition
du pére et cclle de la mére : la puissance paternelle, en car de
disparition de Yun des époux, se concentre immédiatement dans
les mains de 1’époux qui reste.

Si le pére est mis sous tutelle, la mére ne partage pas la
puissance - patecrnelle avec le tuteur, mais elle peut demander,
selon Fart. 285 CCS, la déchéance de la puissauce paternelle
du mari. Elle reste alors seule pour exercer la puissance pater-
nelle 2.

Aprés la mort des pére et mére, la puissance patcrnelle cesse
d’exister et ne passe pas aux ascendants du second degré.

D’aprés I'art. 1684 du BGB, «la puissance paternelle appar-
tient & la mére : 1° lorsque le pére est mort on déclaré décédé ;
2° lorsque le pére est décbu de la puissance paternelle et que
le mariage est dissous. .

« Mais Pexercice de la puissance paternelle par la mére peut

1 Voir E. CURTI-FORRER, op. cit. p. 225, art. 274.
+ SILBERNAGEL, op. ¢it., p. 94.
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gtre limitée. Dans trois cas, le tribunal des tutelles doit adjoindre
un Conseil i la meére!:

1. Lorsque, a sa mort, le pére dispose de la puissance paternelle

sur ’cufant, il peut désigner pour eelui-ei un tuteur. Cette

déeision se fait par disposition de¢ derniére volouté (BGB,

art. 1777). '

Lorsque la mére le requiert.

3. Lorsque le Tribunal des tutelles, pour des raisons partieuliéres,
estime ecite adjonction aéeessaire dans l'intérét de Denfant.

2

Daos le Code Napoléon? il est prévu ee qui suit: « Quand
un des époux vient a mourir, les effets du divoree eessent de
plein dreit. Il en résulte que le survivant, ayant désormais seul
la puiesanece paternelle, reprend immédiatement la garde de ’en-
faut qui lui avait été enlevée » 3. En droit francais, il arrive dans
uu tel cas que la puissanee paternelle et la tutelle soient exercées
par deux personnes différentes.

Dans le cas de divorce, la puissance paternelle passe % celui
des denx époux auquel les enfanis out été attribués par le juge
{€CS, art. 156), car, en matiére de divorce, ’attribution des
enfants implique eelle de {a puissanee pateruelle . L’autre époux,
qui n’est pas iuvesti de la puissance paternelle, n’a pas le droit
de 'exercer sur ses enfants®.

Le juge qui décide de D'atiribution des eufants aprés divorce
dispose d’un pouveir d’appréciation trés étendu, puisqu’il n’est
lié par aucune régle spéciale. 1l s¢ préoeeupe avant tout de ’in-
térét des enfants et, en second lieu, des sentimeuts d’affeetiou
des parents enverg leurs enfants®. .

H va sans dire que la justice part du priueipe que les enfants
soient attribués & la partic innocente dans le divorce’, mais
¢’est, néanmoins, Uintérét des enfants qui doit &tre pris avant
tout en considération. Le juge ayant un pouveir d’appréciation

1 BGB, art. 1G87.

t M. DEFREYN-D'OR csiime qoe lg raison de ne pas donuer le Jroit de
puissance paternclle 4 la mére cst le fait de l'influence historique du droit
romain et de 1l’intervention personnmelle de Bonaparte dans Ia rédaction du
Code civil frangais, et il ajoute: <« de Bonaparte qui, je crois, n‘aimait pas
beancoup les femmes, tont au moins en droit». Op. cit, p. 464,

3 M, PLANIOL, ap. e¢it, p. 645.

4 Sem, jud, 1922, p. 65.

& ATF §3 IT 191,

¢ Sem. jud. 1913, p. 753 et 220; 1923, p, 126, ATF 38 II 440.

7 Sem. jud. 1936, p. 558,
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trés étendu peut confier les enfants z I'époux adultére si cette
mesure lui parait dictée . par Dlintérét supérieur des enfants’.
L’Exposé des motifs? dit ceci: « Un texte portant que les en-
fants devaient &tre confiés a I'époux innccent, s’il présentait des
garanties suffisantcs paur leur éducation, a été supprimé comme
superflu et rentrant dans les compétences du juge. »

Mais le juge peut répartir les enfants entre la mére et le
pére. La puissance paternelle appartient alors a chacun d'eux
pour le ou les enfants qui Ini ont £té attribués.

En cas de séparation de corps, le juge prendra toutes mesures
nécessaires pour Pattribntion des enfants a I'un ou Pautre des
époux comme cela a licu dans la procédure de divorce. Dans ce
domaine, ui la loi, ni la jurisprudence nc limitent la liberté du
juge dans ce sens qu'un enfant du sexe masculin doive néccssai-
rement étre confi¢ su pére, et celui du sexe féminin 3 la mére?.

Le décés de I"époux qui a été investi de la puissance pater-
nelle par le jugement de divorce n’a pas l'effet de rendre cette
puissance & 'autre époux sans I'intervention du juge dum divorce*,
car le joge dn divorce peut seul modifier Vattribution de la puis-
sance paternclle® La compétence du juge, si grande soit-elle, ne
supprime pourtant pas celle de I'antorité tutélaire qui doit pou-
voir en tout temps exercer son contrdle®.

Mais une question de compétence peut surgir aprés le divorce
prononcé. On pourrait se demander si, aprés le divorce, la com-
pétence appartient au juge du divorce ou a I'autorité tutéclaire.

Le Tribunal fédéral donne clairement son avis sur ce point:

1. Si les époux enire lesquels le divorce cst prononeé omt été
antérieurement déchus de la puissance paternelle, le juge du
divorce n’a plus a intervenir dans cette question et n’est plus
compétent pour attribuer les enfants 3 'un des époux, et pour
le rétablir ainsi dans les droits dc la puissance paternelle’.

2. Lorsqu’il s’agit de retirer la puissance paternelle an conjoint
attributaire aprés le divorce prononcé, le juge du divorce est
compétent (art. 157 CCS).

1 ATF 38 IT 14, 440,

¢ Op. cit, p. 218,

3 Sem, Jud 1926, p. 250; JdT 1927, p. 477.
4 Sem, jud. 1922, p. 65.

s Bem. jud. 1922, p, 65; 1921, p. 753.

¢ Voir cefte thése, p. 149 et 150.

1 ATF 57 II 137 et JAT 1931, p. 457.
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3. Lorsque le conjoint noun amnributaire ne demande paz que la
puissance paternelle lui soit conférée, V'art. 285 CCS est appli-
cable et le juge dn divorce n'est pas compétent’.

4. Lorsque Iépoux non attributaire meurt, il n’est pas néeessaire
de saisir le juge du divoree, pour faire prononcer la déchéance
de la puissance. paternelle de Pépoux survivant. Il suffit-de
suivre la procédure de I'art. 285.CCS>

5. Evu somme, Te juge seul peut prendre les mesures de protectlon
de 'enfant pendant le procés en divorce. Ainsi, toute mesure
prise en pareil cas par 'autorité tutélaire doit étre levée d’of-
fice 3. )

Contrairement au systéme en vigueur_chez nous, le droit fran-
¢ais dispose ce qui suit : « Lorsque, a la suite d'nn divorce, la
garde de l'enfaut cormmnun a éé confiée 4 la mére, lc pére, non
déchu dc la puissance paternelle, la reprend au décés de la
mére, sans gue les grands-parents puissent y mettre obstacle » *.

Selon de BGB, «cn cas de mort de 'uo des époux divorcés,
Pautre serait investi de plein droit de la puissance sur l'enfant,
alors méme que le jugement de divoree aurait été prononcé con-
tre lui » 3,

M. Ott® daos sa thése, critique le systéme du CCS et lui
préfére le systéme allemand. A notre avis cependant, le systéme
du CCS semble préférable, car, cn cas de mort de P'un des époux
divoreés, il donpe au juge du divorce une occasion encore d'ap-
précier la situation de Penfami. Si la situation de Pépoux survi-
vant n’offre aucuune garantie pour les enfants, le juge peut trés
bien prcndre d’autres mesures dans Fiotérét de Denfant. Dans
ce cas, il n’y a avcun empéchement légal. Le juge du divorce
peut méme renvoyer le cas i Vautorité tutélaire ou bien confier
Ienfaut 4 un tiers pour mieux défendre ses intéréts.

M. Ot déclare d’autre part: « Remarquons ici que le juge est
tenu de confier 'enfant & l'un des pére et mére. Alors méme
que les torts seraient réciproques et que les deux comjoiuts n’of-
friraient aucune garantie, ni morale, ui d’autre nature, il doit

1 JAT 1943, p. 530.

2 JAT 1930, p. 482.
* 3 Zeitschrift fiir Vormundschafiswesen, Revue du droit de tutelle. Poly-
graphischer Verlag A.G. Zurich, April 1946, Band I, Nr, 2, p. 62.

4 Code civil annoté @’aprds ia doctrine et la jurisprudence. 53me édit.
Dalloz, Paris, 1954, p. 153, ne 3.

5 Cart OTT, op. cit, p. 47,

¢ Op. cit, p. 47.



—_ 31 —

choisir eutrc cux. Le systéme est regrettable; et il efit été bon
de prévoir gu'ce pareil cas, le juge pourrait laisser la question
en suspens et la renvoyer aux autorités de tutelle; ou, du moins,
permcttre au iribunal de confier l’enfant a des tiers»'. Et E.
Curti-Forrer est du méme avis®.

L’avis contraire que nons essayons de soutenir n’est pas saus
appuis %, Le Tribuoal fédéral coofirme netre avis dans plusieurs
de ses arréts. Veici, par exemple, ce gqu'il dit & ce snjet : « Excep-
tiennellement, lorsquil est constant que Y'intérét des enfants
exige une telle mesure, le juge du divorce peut priver les deux
parents de I’cxercice de la puissaace paternelie et conlier les
enfants 3 un tiecrs on a 'antorité tutélaire » (ATF, 40 II 315).

« Le juge du diverce ne peut priver les deux parents de la
puissance paternelle gue s’ils sont incapables de I’exercer, s'ils
ont abusé de leur autorité ou s’ils ont manqué gravement i leurs
devoirs. Il ne peut pas refuser d’attribuer la puissance paterunelle
i la mére pour le motif que ses ressources ne lui permetteat pas
d’entretenir ses cing eofants sans ’aide de ’assistance publique »
(Sem. jud. 1936, p. 590).

« Le juge peut, tout ea attribuant a un pareant la puissance
pateraelle, déléguer certains dreits & des tiers (placemeat de 'ca-
fant) » (Seiwn. jud. 1927, p. 465; 1940, p. 65).

En cas de déclaration de nullité, « les droits et les obligations
des parents ct des cnfaots sout réglés comme en cas de divorce »
(CCS, art. 133, al. 2). '

Les conventions relatives a Vattribution des enfapts pendant
le divorce cu la séparatien de corps ne soat valables qu’aprés leur
ratification par le juge (CCS, art. 158, al. 5).

« A la requéte de I'avtorité tutélaire ou de I'un des parents,
le juge prend les mesures commandées par des faits nonveaux »
(CCS, art. 157)..

« Le juge doit examiner le¢ cas concret et apprécier persoo-
nellemeat si des faits nouveaux nécessiteat uoe modification du
jugement » .

1 Op. cit., p. 46.
g Il dit: « Puisque le juge ne peut attribuer ’enfant qu’s 1'un ou l'autre
des parents, mais jamais & ume tierce personme », op. eit, p. 225, art. 274,

$ SILBERNAGEL estime possible l'attribution de l'enfant & un tiers
ou Ia mise sous tutelle par le juge en cas de meort de 1’¢époux diveree., Op. cit.,
p- 96,

4« ATF 53 II 193, c. 3.
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« Le juge ne doit prononcer une modification que si Vintérét
de D’enfant la commande »'. Mais, lorsqne le tribunal n’est pas
suffisamment reuseigné, il doit demander son préavis a ["antorité
tutélaire » 2. Et méme, une fois I'action en divorce introduite, le
juge doit tout d’abord prendre les mesures provisoires nécessaires
pour protéger Vintérét de V'enfant pour la durée du procés.

1. Le sujet de lo puissance paternelle

A. Cas normol. — En priocipe la pnissance paternelle couvre
les mineurs. « L’enfant est sonmis, pendaoct sa minorité, a la
pnissance paterpelle » (CCS, art. 273, al. 1). Le droit de la puis-
sance paternelle appartient aux pérc ¢t mére. Les grands-parents,
le pardtre et la maratre n’ont pas un droit légal sur les mineurs.

En cas de eaissance légitime, la puissance patcrnelle commence
a la naissance de 'enfant? Dans la filiation illégitime, le simple
fait de la naissance crée des relations juridiques entre 'enfant
et la mére et les parents de la mére (CCS, art. 302, al. 1). Mais
la mére n’acquicrt pas de plein droit la puissance paternelle sor
aon enfant. L’antorité tntélaire peut donner la puissance pater-
nelle a Ja mére si elle est capable de I’exercer, Bicon lui désigner
un toteur {CCS, art. 311). L’enfant n’cntre pas en rapport juri-
dique avec son pére; seuls }a recopnaissance pu un jugement
déclaratif de paternité peut mettre Venfant en relation avec son
pére. Daps ce cas, Dautorité tutélaire pent conficr la puissance
paternelle au pére’. On voit donc que la puissacce paternelle
est dative, tandis que sur un enfant légitime elle est légale.

L’enfant adopté cst spumis également a4 la puissance pater-
nelle de 1'adoptant (CCS, art. 268, al. 2). L’adoption prend fin
2 la mort de VFadoptant. On place alors sous tutelle I’enfant
adopté, car la puissance paternclle des parcots de sang ne renait
pas®.

Dans d’autres cas, la puissance patercelle prend fin en prin-
cipe & la maojorité de I'enfant. En régle générale, la majorité est
acquise, sauf interdiction, & vingt ans révolus (CCS, art. 14, al. 1).

Sem. jud. 1926, p. 250.

ATF 40 IT 310.

A, SILBERNAGEL, op. cit., p, 87.
P, TUOR, op. cit.,, p. 229,

ATTF 45 II, p. 500,

;o O D
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« Devenu majeur, ’enfant est complétement mdépendant. L’obli--
gation alimentaire qui subsiste dépend de la paternité et non plus
de la puissance paternelle » !, Exceptionnellement, le mariage rend
aussi majeur (CCS, art, 14, al. 2) et 'bomme, 3 dix-bunit ans révo-
lus et la femme 3 dix-sept ans, peuvent contracter mariage (CCS,
art. 96, al. 1). Enfin, avee Vémancipation juridique, ’enfant de-
vient majeur. L’émancipation est possible pour ’homme et pour
la femme dés ’age de dix-huit ans révolus (CCS, art. 15). Ainsi
que nous I’avons dit plus baut déja, le consentement des pére
et mére est requis pour Iémancipation et le mariage de I'enfant.
A défaut d’entente, le pére pe peut plus déeider. « Ici, il 0’y a
pas, en cas de désaccord, prédominance du pére sur la mére, dit
le professeur Ch. Knapp. Ce n’est pas un simple exercice de la
puissance paternelle, c’est J'existence méme de cette puissance
qui cst en jeu. Et les deux détenteurs étant intéressés a cette
existence, ils doivent copszentir 'un et autre & ls cessation de
leur puissance » 2,

En revanche, daus le BGB, la puissance paternelle ne prend
pas fiu avec le mariage des filles mineures, mais elle est en
coucours avee la puissance du mari (BGB, art. 1633) %

B. La prolongation de la puissance paternelle. — En prin-
cipe, la puissance paternelle couvre les mineurs (CCS, art. 273)
et la tutelle les interdits (CCS, art. 369). Mais, s’agissant des
enfants interdits, V'autorité compétente peut prolonger la puis-
saoce patcrnelle, 3 moing que, cette derniére mesnre soit indis-
pensable, au lica de placer sous tutelle ledit enfant (CCS, art. 273,
al. 2). Dans ce cas, soit, par exemple, pour un majenr interdit
qui s¢ trouve sous puissance paternelle avant sa majorité, I'auto-
rité tutélairc ne désignera pas un tuteur, mais mettra ’enfant
qui- n’cst plus mincur sous la puissance paternelle qui existait
auparavant. On applique alors également les dispositions de la
puissance paternelle et noo celles de la tutelle.

D’aprés les droits cantonaux en vigueur jusqu’'a leotrée en
vigueur du Code civil suisse, Venfant majeur, daos ce cas-la,
aurait été mis sous tutelle de ses parents*. La prolongation de
la puissance paternelle copstitue done, comme le dit M. Gotto-

1 M, PLANTOL, op. ¢it, p. 639, ¢t Nouveau répertoire de droit, op. cit.,
p. 668,

2 Ch, ENAPP, op, cit, p. 448.

3 SILBERNAGEL, op. cit,, p. 87.

+ SILBERNAGEL, op. cit, p. 87.
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frey!, « vis-a-vis de certaines législations cantonales une inne-
vation »,

Le procés diinterdiction peut é&tre introduit avant que le
mineur ait atteint sa majorité, afin de sortir ses effets dés la
majorité®. Mais 'autorité tutélaire peut tonmjours nommer um
tuteur i l'enfant interdit si l'intérét de celui:ci lexige {CCS,
art. 385). Dans le BGB et le CCfr, la puissance paternelle prend
fin définitivernent & la majorité de Uenfant (BGB, art. 1626:
CCfr, art. 372), Dans sa tbésc, M, Ott?® préfére le systéme alle-
maud au systeme juridique sumisse. Sur ce point, nous sommes
pour la prolongation de la puissance paternelle, car le systéme
suiss¢ donnc une possibilité & Pautorité tutélaire. En aucon cas
il ne la force 3 prelonger la puissance paternelle. L'intérét de
'enfant seul cst déterminant. Si 1'intérét de I'enfant est micix
protégé par la puissance paternelle, pourquoi faudrait-il recourir
a la tutelle ? C’est une question de forme au de clarté de séparer
nettement les deux institutions juridigues. Et nous peusons qu’il
ne faut pas sacrifier le principe, V'esprit, c’est-a-dire la protection
de 'enfant & une affaire de formalité, puisque Vintérét de I'en-
fant 'exige.

Quelques divergences peuvent cependant surgir entre I'enfant
minenr ct Y'interdit qui ge trouvent tous deux sous puissance pa-
ternelle * :

a) Les peére et mére de Vinterdit n'ont pas le droit de jouis-
aance sur les biens de Pinterdit, ear Uarticle 292 du. CCS leur donne
le drait de jouissance des biena de I'enfant seulement jusqu’a l'age
de la majorité ;

b) Les pére et mére n'ont pas le droit d’instruction, d’éduca-
tion et de carrection sur leur enfant interdit (CCS, art. 275 &
278). Ces droits des pere et mére prenment fin & Ja majorité de
Penfant. Mais les parents ont le devair de protéger et d’assister
I'interdit comme le tuteur {CCS, art. 406). Et ils ont le droit de
représenter Pinterdit (CCS, art. 279).

« L’enfant soumis a la puissance paternelle peut, &’il est capa-
ble de discernement, agir pour la famille du consentement de ses
pére et mere. Dans ce cas, i n'est pas tenu lui-méme. mais il

1 Op. cit, p. 747.

* SILBERNAGEL, op. cit, p. 88.

3 Op. cit,, p. 63,

4+ H, Veldet VELIDEDEOGLU, op. cit, p. 328 et 329,
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oblige ses parents en conformité de leur régimc matrimonial »
(CCS, art. 281). Cette disposition du CCS est appliquée aux inter-
dits sous puissance paternelle. ]

Selon Part. 282 CCS, « Tous actes juridiques iatervenus entre
les pére on mére et I'enfant, ou entre celui-ci et un tiers au profit
des pére et mére seront, s'ils obligent ’enfant, passés avec 1assis-
tance d’un curateur ct approuvés par l'autorité tutélaire ». Cette
disposition est applicable aunssi aux interdits sous puissance pa-
ternelle. Or 1'antorité tutélaire peut intervemir pour la protection
de l'interdit, cela en vertu des art. 283, 284 et 297 du CCS.

¢) Les conditions indiquées 4 l'art. 285 du CCS uc sont pas
nécessaires pour la déchéance dc la puissance paternelle des pérc
et mére qui exercent la ditc puissance sur un interdit. Si Vauto-
rité tutélaire juge guun tutenr protégera mieux linterdit, clle
peut en tout temps le soumetire a la tutelle. L’art. 273, al. 2, du
CCS indique a quelle autorité ressortit une telle mesure.

d) Pour les mineurs, la puissance paternelle prend fin de plein
droit 4 la majorité. Pour Pinterdit qui s¢ trowve sous puissance
paternelle, il faut que la canse d’interdiction ait disparn et que
Pautorité compéiente ait prononcé la mainlevée de 'interdiction.
Dans ce cas, les dispositions des art. 432 et suiv. et 442 et sniv.
du CCS sont applicables aux pére et mére qui exercent la puis-
sance paternelle sur linterdit.

¢) Le pupille sera i possible consulté pour tous les actes im-
portaots d’administration, lorsqu’il est capable de discernement
et igé de seize ans au moins (CCS, art. 409). La disposition de
cet article ne s'applique pas aux enfaats miceurs qui sc trouvent
sous puissance paternelle. Mais il faut que les interdits qui se
trouvent sous puissance paternelle soient, si possible, consultés
sur tous les actes importants d’administration.



CHAPITRE 11

Le contréle de la puissance paternelle
dépendant du Code civil

Section I

Considérntions générales sur le contrdle de la pnissance paternelle

I. Le fondement du contréle dc lo puissanee paternelle

En droit modcrne, la puissance pateroelle n’est plns na pouvoir
absolu. A Thcure actuclle, la société precd place a coté de la
famille et doit protéger les enfants.

Par contre, daas les anciens droits, la pnissance paternelle
étant un pouvoir absclu et sans limites, o’était soumise a ancun
contréle, car l'iatérét {amilial primait 'intérét persennel du mi-
neur,

Comme |'écrit Pbh. Boopecarrére), « Pendant le conrs du
XIXe siécle, sous linflucoce des teadances individualistes en
matiére de droit des personnes, un mouvcement se dessina dans
Popinion publique en favenr d’une intcrveution de auterité pn-
bligne pour contréler I’exercice de la puissaace paternellc. Le
développement ‘dc V'industrie, Fexode de la population rurale vers
les villes, I'augmentatica dn cofit de la vie, le goiit toujours crois-
sant du loxe avaient contribué, snrtout dans les milienx popnlaires,
i affaiblir les sentimeots de la famille. Des parcuts déaaturés
brutalisaient leurs enfants; d’auntres n'hésitaient pas a les livrer
a la prostitutioa. Une réforme était nécessaire. Elle a é18 réalisée
progressivement, d’abord par la jurisprudceoce, puis par la loi. »

Puisque la pnissance paternelle dérive du droit naturel et
quelle nexiste que dans Pintérét de I’enfaat, les mére et pére

+ Op. eit, p. 33L
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sont les protecteurs naturels de ’enfani, et doiveat remplir au
micux leur devoir de pére et de mére. Ponr ce faire, péres et
méres ont un ponvoir snr leurs enfants. Ce pouvoir comprend
également des droits qui se rattachent essentiellement a l'ordre
poblic et, par suite, ne peuvent &étre modifiés par des conventions
particuliéres !

Les pére et mére étant les procréateurs, les auteurs de 'enfant,
la doctrine joridique établit quc leur droit sur lewr enfant est
nn droit d'auteur? et qu’ils disposeat de 'autorité comme un
devoir et comme un droit. Disposant de cette puissance, ils tra-
vaillcat ponr la soeciété pour laquelle ils prépareat I'homme de
demain, nécessaire, ntile et serviable. Comme le dit Defreyn-D’Or %
« Dans la législation positive actuelle, le dréit d’auteur évoque
un droit de propriété.» «Il évoque aussi le droit de retirer un
bénéfice d'un ouvrage fini, alors quo’ici précisément, le droit des
parcots n'est pas celui de déterminer uo onvrage con fibi. »

Mais unc autre théoric méconnait le véritable caractére de la
puissance paternelle, droit extra-pairimoaial qui donnc nae cer-
taine sonveraineté a son titulaire et ne parait pas susceptible
d’abns au sens ou ce mot est pris dans ia théorie de Vahns des
droits *. On pent répondre aux juristes qui soutienpent le droit
de propriété par ces mots de Kani®: « Les parents ne penvent
pas détruire leur enfaat comme si ¢’était noe cenvre mécaaique
et leur propriété, ni peme Vabaodonner au hasard, car ce n'est
point one chose (ein Weltwesen), mais nn citoyen du monde (ein
Welthiirger) qu’ils ont produit. » Et citoas encore ces mots du
profcssenr Knapp®: « La pnissance du propriétaire porte sur
des bhiens matériels; la puissance paternelle pent porter, elle
aussi, sur des biens matériels, mais avant tout et toujours, elle
porte sur des biens spiritnels et moranx. »

1 Jurisprudence générale de Dalloz, op, cit., p. 671, et Nouveau répertoire
de droit, op. cit.,, p. 668,

2 M. DABIN, op. cit, p. 413,

8 Op. ecit,, p. 463,

¢ M. PLANTIOL, op. cit., p. 664,

5 Cité par Edonar@d MATER: Contribution & l'étuds de 1’intervention des
autorités de lulelles dany l'exercice de la putssance paternelle, Thése, l.au-
sanne, 1920-1921, p. 11 & 12.

8 Op. cit, p. 451, et Jurisprudence générale Dallos, op. cit., p. 676 :
¢« Manifestement, un enfant ne peut 8tre comsidéré comme un gage de paye-
ment, et, par suite, un maitre qui ne serait pas payé par les pareuts de
I'enfant du prix de la pension et de l'appremtissage me pourrait pas retenir
I'enfant »,



Certains juristes et prineipalement M. Dabin!, préteadeat que
Pautorité paternelle n’est pas un drpit mais plutét uae fonction,
car la puissanee paternelle se raméne a un droit de servir. §'il y
a droit, alors on pourra aussi parler d’abus; antrement, on ne peut
abuser d’'un droit de servir. On manque simplement au devoir si
le service n’est pas rendn.

On dit qu'il v a « abus de droit » quand un droit est détonrné
de sa finalit¢ primitive®. Mais on peut aussi sortir une fonetion
de sa finalité. On peut alors dire avee le professeur Knapp?® que
« 5i le détenteur d'un droit 4 une fonetion nme peut pas en abuser,
aussi bien que le titulaire d’un droit tout court peut abuser de
ce droit. »

Les parents qui doivent exercer la puissance pateraelle dans
I'intérét de 1'enflant, peuveat trés bien sortir eet exercice de sa
finalité. Mais, alors, un conirdle de la pnissance paternelle sera
nécesgaive.

Il ne faut pas oublier, en effet, que les pére ¢t mére sont dans
certains cas incapables d’exercer la puissance au sens de la lvi.
Dans ce cas, ils peuvent mettre en danger l'intérét de I’enfant.
Il arrive d’autre part que les pére et mére usent de la puissance
paternelle contrairement i Pintérét de VPeafant dans le but de
satisfaire leurs propres intéréts. Il s’agira alors d’empécher le
détournement de cette puissance qui risque d’équivaloir & la
négation de Vintérét de I'enfant, cela d’autant plus qu’a 1'beure
actuelle les circonstances méme de la vie facilitent eette aégligence
envers ’enfaat. Si les pérc et mére ne jouissent pas d’uae certaine
aisance, ils ne peuvent, en général, soceuper de I'enfant comme
il faudrait; ils négligent e¢n eoaséqueace facilement lenrs devoirs
envers leurs enfants. Pourtant, comme le dit Curti-Forrer4, « Les
parents ont le deveir 1égal de faire de leur fils un homme au vrai
sens du mot, un bomme qui soit sain de corps, d'intelligence et
d’esprit et qui posséde un sens moral complet qui lui permette
de ce diriger plus tord lui-méme d’'une maniére honorable. »

Ainst, par suvite de la négligence des pére et mére, nous assis-
tons au apectacle d’enfanis moralement abaadonnés qui ne recoi-
vent oi bonne nourriture ni bonne éducation, car la mére doit
travailler au dehors, pour assurer les frais du méoage. En pareil

1 Op. cit., p. 409-413.

¢ Ch, ENAPP, op. cit, p. 45].
3 Op. cit, p. 452,

4 Op. cit,, p. 226, art, 275.
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eas, les enfants passent de nombrenses beures bors de la maison,
dans la rue notamment, ou ils voient des cboses mauvaises et
prennent de fort mauvaises legons des choses de la vie. Et cette
immoralité méme des exemples éloigne les enfants toujours plus
dc la maison patcrnelle en ruinant progressivement 'autorité des
pére ct mére et contribuant méme parfois a augmenter le pourcen-
tage de la criminalité infantile.

En considération de ces inconvénients, le consciller national
Scherrer-Filllemann avait fait, an Conseil national, lors de la dis-
cussion de PPart; 284 CCS, la proposition svivante : « Les Com-
munes pcuvent fonder des asiles d’enfants (Kinderheime) et les
administrer, st les circonstances justifient la création d’ceuvres
scrablables, Les parents qui sont occupés dans des entreprises
industrielles et qui nc peuvent dés lors, pendant la durée de leur
travail, surveiller lenrs enfants ni en scigner 'éducation, somt
autorisés 4 les envoyer dans ces asiles, & ce destinés, Les autorités
de tutelle penvemt également y placer, méme contre le gré des
parents, des enfants en danger d’8ire abandonnés. Les communes
penvent ohliger les paremts & participer dans.une mesure conve-
nable aux frais d'entretien des enfants placés dans des asiles, Le
droit public cantonal édicte les prescriptions complémentaires assn-
rant ’exécution du présent article, notamment en ce qui concerne
la répartition des frais de fondation et d’exploitation dans ces
asiles d’enfants » 1.

Au fond, I'idée de cet article avait été acecptée, mais on estima
qu’ll serait plus opportun de laisser aux pouvoirs publics la créa-
tion d’ceunvres semblables, et c’est pourguoi on conserva la temenr
primitive de I'art. 284 du CCS.

Les nations qui ne veunlent pas disparaitre de la surface du
globe deivent aveir des enfants et les surveiller.

La situation ne manque pas, en effet, de devenir grave, lors-
gu'on ne se préoccupe pas d’empécher I'abus du droit et la négli-
gence. Et cela ne manguerait pas d’éire la mine de la vie fami-
liale et, conséquemment, la ruine de I'Etat pnisgne la famille cons-
titue la cellule primordiale et essentielle de I'Etat. Et ¢'est ainsi
que, songeant a4 son intérét le plus immédiat, I'Etat se devrait de
conirdler de toute fagon et en tout temps 'exercice de la puis-
sance paternelle.

1 Bulletin sténegraphique des Chambres fédérales, op. cit.,, XVe annde,
1905, p. 745. :
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Dans la Gréce antique déja, Etat s’ocenpait de ’enfant pour
la raison que, dans la suite, les enfants prendraient en mains les
destinées de I'Etat. Cette idée d’ailleurs est encore 4 la base des
régimes socianx en la matiére?.

En contrélant Pexercice de la puissance pateraelle, I'Erat pent,
le cas échéant, ealever ’eafant d’un certain milicu oni I'inflneace
patcraelle serait mauvaiee, et le coafier & d’antres personnes on
cucore le placer dans des institntions d’éducation, car la coon-
duite des enfants sera tonjours I'écho plus on mains fidele de la
condunite des pére et mére. Lc contréle est donc le moyen d'em.
pécher I'shus de I'autorité des pére et mére et de protéger I'in-
térét de enfant dans tous les domaines. La puissauce paternelle
¢tant un pouvoir de protection destiué uniquement anx intéréis
de Penfant et de la société, les législations moderacs prévoicnt des
mesures protectrices pour I'eafant dans le cas oi les pére et mére
négligeat lenrs devoirs on en abusent.

II. Les organes de contréle

Le¢ droit dc coutrdle est laissé par I’Etat, en Suisse, aux auto-
rités tutélaires.

Dans une déclaration du 8 mars 1704, Louis XIV disait : « Nons
avons résolu de conserver a la justice et anx magistrats 'autorité
dont ils ont besoin pour réparer les abus que ceux qui exercent
cette puissanee ‘domestique sur le¢ mincors peuvent ea faire a
quelgues oceasions » 2,

Voici comment ’Exposé des motifs de 'Avant-projet de 1902?
pour le Code eivil légitime la néeessité du contrdle : « L’action
de P'autorité tntélaire snpérieure est iudispcnsable, méme daus
le domaine dc la puissance paternelle. Cette autoriié intervieut,
J’use maniére géaérale, en preoant les mesnres commandées par
les circoustances. »

Le cootrble de la puissance pateraelle ocecnpe nne zone inter-
médiaire eutre le droit privé et le droit pablic, cela par le fait
quelle est liée dans une large mesure a des iostitntions spécifi-
quement cantonales, surtout i Iorganisation administrative et i
la procédure cantooales®. II appartient avant tont anx ecantons

1 A, Samin GONENBAY, op. cit,, p. 776.
2 Cité par M, PLANIOL, op, cit., p. 662,
3 Op. cit, p. 219

¢« P. TUOR, op. cil., p. 253,
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de désigner les autorités de tutelle et de délimiter leurs attribu.
tions dans le cadre des art. 361 et 376, al. 2, CCS, enfin de fixer
les autorités responsables et de régler la procédure a suivre!. Le
Code- civil suisse désigue deux orgaves officicls comme préposés
aux affaires dc contrdle de la puissance pateraclle, @ savoir:
Poutorité tutélaire et autorité de surveillance. Ces deux orgames
s’'occupeut également de la tutelle. « L’autorité de surveillance,
écrit le professeur Tuor, peut aussi, selou les cantons, comprendre
deux degrés : Pautorité inférieure et autorité supérieure de sur-
veillance. Il coovient de biea distinguer le terme d’autorité de
tutelie (Vormundschaftliche Behirde) de celui d’autorité tutélaire
(Vormundschaftsbehorde). Le premier répoud & la aotion plus
géoérale, le second a la notion plus étroite. Les cantons présen-
teat a ce sajet la plus grande diversité, notammeut gnant i la
désignation de ’autorité tutélaire. Daas certains cantons, ceux de
la Suisse fraugaise, c’est no orgaue judicisire (la plupart du temps
Ia justice de paix); dans d’autres, c’est un organe administratif,
i savoir le plus souvcat uae autorité communale (Conseil com-
munal on Chambre pupillaire) ; dans un pevit nombre de cautons,
c’est wae autorité d’arrondissement on de district ; dans les deux
cantons-villes, c'est une autorité cantooale. Quant 3 V'autorité de
surveillaace (uvique et s'il y a deux degrés de derniére instance),
c'est dans les cantons romands, logignement, un tribunal (tribunal
cantonal ou de district) ; daons presque tous les autres cantous,
c’est le Coonseil d’Etat et, lorsque I'autorité de surveillance est

doublée, I'autorité inférieure est généralement la préfecture de
district » 2,

Les antorités tutélaires ont généralemeunt a remplir les tiches
suivabntes concernant la protection de I’enfance dans le CCS?:

1. Nommer un iuteur aux enfants interdits.

- 2. Prendre les mesures aécessaires pour la protectiou de¢ I'cofant
d’aprés I'art. 283 CCS.

3. Recevoir les avis coaccroaat la survenaoce d’un cas de tatelle.

4, Intervecir lotsque les pére et mére manquent 4 lemrs devoirs,

tels que surveillance, retrait de la garde et placemeat des en-
fauts.

1 P. TUOR, op. cit, p. 2563.
z P. TUOR, op. e¢it.,, p. 255.
3 Manuel du Serviee social suisse. Zurich, 1949, t.-II, p. 95.
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5. Recevoir les avis de l'antorité tutélaire du lieu d’origine con-

ceraant les intéréta de I'un’des ressortissants.

Donner la mainlevée de Vinterdiction.

Désigner les enrateurs et les tutenrs pour les enfanis illégitimes.

8. En eas de divorce snr demande du tribunal de divorce, pro-
noncer zn snjet de V'attribution des enfants.

NS

H fant remarquer que, le plos souvent, 'affection paternelle
et maternelle offrirnit une garantie suffisante pour Penfant et
gque lexercice de la puissance paternelle donnerait pleice satis-
faetion, ee qui anrait pour econséquence que les antorités n’au-
raient pas & intervenir dans ce domaine partieuliérement intime.
C'est ainsi que le Gouvernement dc¢ I'Arabie séoudite déclarait
dans son Rapport annunel de 1949 présenté aux Nations Unies :
« Tant que I'enfant est élevé dans sa famille conformément anx
commandements do Coran, le Gonvernement o'intervient pratigne-
ment pas dans son éduoeation » 1, '

Aussi, a plus forte raison, les autorités tutélaires ne peuvent-
elles intervenir d’office et cnlever aux pére et mére le dreit de
garde pour le eonfier & des familles on 4 des établissements si
liatérét de 'enfant n’est pas en péril ct §’il a’existe pas de motifa
exceptionuels et suffisamment graves pour faire déchoir les pére
et mére de lenrs droits ou d’en restreindre I'exercice. Cependaat,
comme IExposé des motifs Pexplique?: « Certaines lois eanto-
nales accordent i Penfant le droit de recourir a ’auntorité tuté-
laire contre les mesnres prises par les pére et mére dans I'exereiee
dc la pnissance paternelle et, notamment, comme représentant
de Penfant. Ce droit pownrrait méme étre attribné i tont intéressé,
dés que tes parents contrevicanent i leur devoir. Toujonrs est-il
qu’une telle prescription awrait ses ineonvénieats. I! nons parait
suffisant, ajonte I’Exposé des motifs, de rappeler que I'autorité
tutélaire a Dobligation d’intervenir d’office, et il ne fant pas
oublier qne les enfants doivent, de plns, &tre protégés par la loi
pénale contre le délit d’abandea. Clest pourquoi nne disposition
du sujet primitif sur ee droit de recours a été snpprimée an conrs
des délibérations. »

En somme, on constate qne irois tiehea essentielles ineombent
anx antorilés tutélaires dans U'exercice de la puiasance pateraelle,
a saveir :

L Bapport annuel sur la protection de l'enfance et de la jeungsse, Publi-

cations des Nations Unics. 1949, p. 3.
t Op. cit, p. 220.
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a) Elles contrélent I'exercice de la puissance paternclle d’une
wmaniére durable, dans la mesure ol cette puissance s’exerce dans
un sens effectivement conforme aux intéréts de Ienfant;

b) Elles colloborent, le cas échéant, avec les pére et meére :
par exemple, les parents peuvent demander Paide de Yautorité
tuiélaire « lorsque "enfant oppose, par méchanceté, une résistance
opinidtre & leurs ordres et que, selon toute prévision, d’antres
moyeus seraient inefficaces » (CCS, art. 284, al. 2). L'un des roles
principanx de Panotorité tutélaire est aujourd’hui d’aider les pa-
rents dans leur tiche difficile, telles, par exemple, les questions
de Yorientation de ’enfant, de son éducation, de conseils et ensci-
gucments donnés dans chaque cas particulier, pour diriger ct per-
fectionner les coumaissances des pére et mére en procédant &
de fructuenx échanges de vues:

¢) Enfin, clles interviennent a cbaque occasion pour la sauve-
garde des intéréts de Penfant, natamment s’il se trouve en danger
ou menacé de quelgue fagon que ce soit.

En étant organe administratif, 'autorité tutélaire fait ccuvre
de contrile et, si les pére et mére ne remplissent pas leur devoir,
elle prend sauns tarder les mesures nécessaires pour la pratectioun
de Fenfaut (CCS, art. 283).

Mais, vu sou importance, le contrdle de Pautorité tutélaire dé-
pend i son tour d’une surveillance spéciale qui est exercée par
Youtorité de surveillonce (CCS, art. 361).

A. Les organes de contréle en Suisse romande

a) Conton de Fribourg. — (Voir la Loi d’application du CCS
pour le canton de Fribourg, du 22 novemhre 1911))

DPaas l¢ canton de Fribourg, la justice de paix est antorité
tutélaire, et le tribucal d’arrandissement Pautorité de surveil-
lance (art. 101).

A la demande de I'autorité, la justice de paix peut, au vo des
recours qui ont été déposés, restreindre ou wéme rcprendre
le droit de garde des parents et disposer de I'édncation de l'en-
fant jusqu’a ce que sa formation professiannelle soit achevée
(art. 76).

Toute antorité, tout fonctionnaire ou officier public (fone-
tionnaire de police on d’assistance, officiers sanitaires, antorités
acolaircs, personnel enseignant) et de méme toute société ou
patrooage, taute associatioa créée pour la protectioa de I'enfant,
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de lapprenti, de la jeune fille ont le deveir et toute persoone
a le droit de signaler a la justice de paix les manquements ct les
abus constatés dans 'exercice de la puissance paternelle (art. 77).

La justice de paix procéde & une enquéte sur les manquements
-et les abus dans I'cxercice de la puissance paterpelle qui parvien-
nent 3 sa coonaissance, tels que : mauvais traitements, corrcctions
injustifiées ou excessives, travaux dispropertionnés, manquc de
soins, alimentation ou hoissons susceptibles de nuwire & la samté
de I'enfant, mauvais exemples, enconragement au mal, i 'in¢on-
duite ou au vice, surveillance insuffisaute, négligence dans I’ceu-
vre d’éducation ou d’instructien, etc.

La justice de paix se remseigne également sur tont les faits
qui, sans &tre précisément repréhensibles, créent nésnmoins une
sitmation ou une ambizace dangereuse pour le développement
physique ou moral d¢ Ienfant, tels que misére, état maladif,
débilité mentale des paremts, etc.

De méme la justice de paix entendra les autorités du lien de
domicile et d’origine au sujet dcs faits qui lui ont été signalés
et lcs comsultera sur les mesures qu’il y aurait lien de prendre.
Elie intervient, en particulier, =i les parents négligent de procurer
& l'enfant P'instruction appropriée a son état de faiblesse de corpe
ou d’esprit.

Elle pourvoit aux mesures de protection des enfants qui sont
privés de surveillance, qui sc dérobent ieura obligations scolaires
ou sont expulaés de 'école, '

Elle prend toute mesure provisoire indiquée ct pent procéder
au placemeot dc 'enfant dans un ¢tablissement approprié & son
état ou dans une famille.

Elle provoque, a'il y a lien, la déchéance de la puissance pa-
ternclle (art. 78).

D’autre part, elle surveille le placement des enfants dans un
établissement on dans une famille. A ce snjet, les organes de
'azsistance adresscront un rapport sur tout placement effectud
par leurs soins.

La justice de paix présente ses ol)servatmns Elle a le droit
de reconrir & I’auntorité snpérienrc d’assiatance si le traitement
de l'eofant lui parait défectueux (art. 79).

b) Canton de Genéve. — {Voir la Loi d’application du CCS,
du 3 mai 1911))

Dans le canton de Genéve, Pautorité tutélaire est exercée par
la Chambre des tutelles (art. 23).
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Indépendamment des attributions qui Ini sont expressémeat
conférées par le CCS, la Chambre des tutelles est compétente :

1. Pour nemmer un tuteur aux enfants interdits.

2. Pour preadre les mesures nécessaires pour la protection de
I'enfaat d’aprés Yart. 283 CCS.

3. Pour nommer uo tuteur & l'enfaat dont le pére ou la mére
coatractent un couveau mariage (c’est le cas de I’art. 286
CCS).

4. Pour intervenir lorsque les pére et mére manquent i leurs
devoirs. ‘

5. Pour recevoir les avis concernant la survenance d'ua cas de
tutelle, ‘

6. Pour recevoir les avis de l’autorité tutélaire du lieu d’origine
concernant les intéréts de I'un de ses ressortissants.

7. Pour erdonner la mainlevée de la curatelle {art. 23).
L’autorité de surveillance est la cour de justice civile, siégeant

en Chambre du conseil, au nombre de trois juges.

Les recounrs a I'autorité de surveillance sont formés par écrit.

Les parties en cause seront eotendues lorsqu’elles en feront la

demande (art. 25).

¢) Canton de Neuchdtel. — (Veir la Loi d’application du CCS,
du 22 mars 1910.)

A Neuchitel, I'auterité tutélaire est exercée par le présideat
du Tribueal de district, assisté de dcux assesseurs, conformémeunt
anx dispositions de la loi sur 'organisation judiciaire (art. 27).

L’autorité tutélaire est compétente : -

=

Pour nommer ua tuteur aux enfants interdits. _
2. Pour preadre les mesures vécessaires dans I'intérét des eafaats
sous puissance pateraoelle.
3. Pour preaoncer la mainlevée.
L’autorité tutélaire de surveillance est le Tribuoal cantonal
(art. 29).

d) Canton du Valais. — (Voir la Lei d’application du CCS,
du 15 mai 1912.)

Daas le Cauton du Valais, I'autorité tutélaire ordinaire est la
Chambre pipillaire. Elle se compose de treis membres et a soa
secrétaire qui peut étre cheisi ea dehors de ces membres, et deux
suppléants,

Le juge de la Commune fait partie de droit de la Chambre
pupillaire (art. 84).
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Les Chambres pupillaires sont placées sous la haute surveil-
lance du Conscil d’Etat, lequel excrce celle-ci par Vorgane des
rapporteurs de districts (art. 91},

Lorsque les pére ¢t mére ne remplissent pas leurs obligations,
la Chambre pupillaire est tenue de les leur rappeler et de prendre
toutcs mesures nécessaires pour la protection de Peafant. Elle
peut, au besoin, requérir I'aide de la police.

La Cbhombre pupillaire doit intervenir d’office. En cas™ de
négligence de sa part, le Conscil communal du domicile des pa-
rents doit aviser Vautorité de surveillance, laquelle prendra, de
son propre chef, les mesures qu'exigent les circonstances (art. 72).

Dans les cas prévus a I'art. 284 CCS, la Chambre pupillaire,
aprés avoir entendu les parents et I'enfant, retirera aux paremts
la garde de Penfant et placera celui-ci-dans une famille ou un
¢tablissemcot approprié, soit de préférence dans un des orphe-
linats cantonaux. Les décisions de l'autorité tutélaire somt con-
sigoées avec motifs dans un protocole et commuuiquées aux inté-
ressés (art. 73).

Les parents peuvent recourir auprés de Vautorité de surveil-
lance daus les dix jours dés la communication de la décision.
Cette autorité "peunt, en cas de nécessité ou d’urgeoce, prendre
les mesures provisoires qui lui paraitront utiles ou uwécessaires
{art. T74).

e} Canton de Voud. — (Voir la Loi d’application du CCS,
du 30 novcmbre 1910.) :

C’est la justice de paix qui fonctionne comme autorité infé.
rieurc de tutelle dans le canton de Vaud et qui exerce a ce titre
toutes les missions que le CCS confére a Pautorité tutélaire, et
c’est le Tribunal cantonal qui fonctionne comme autorité de sur-
veillance (art. 3 et 88). :

Elle prend les mesures protectrices prévues aux art. 283 et
284 du CCS. Le pére ou la mére qui désire faire ordonner le pla-
cement d’un cnfant mineur par la Justice de paix, en conformité
de YVart. 284 du CCS, doit en faire la demaunde par écrit. Par
contre, les motifs pcuvent en étre indiqués verbalement au juge
de paix qui, aprés enquéte, soumet le cas i la justice de paix.

Si Penfant deit étre interné dans une école de réforme, la
justice de paix prend une déeision non motivée qu’clle transmet
immédiatement au - Département de justice et police, lequel
ordonne les mesures d’exéeution uécessaires.

La force n’est employée que sur réquisition formelle.
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Le mineur ne pem étre retiré d'une écele dc réforme ou de
la famille daws laguelle il a été placé sans unc autorisation de
la justice de paix gui a ordonné le dit placemcnt.

Le Cede civil parle en outre d’une eutorité compétente pour
prononcer la déchéance ou le rérablissemeut de la puissance pa-
ternelle (CCS, art. 285 er 287). Cettc autorité compétente est,
selon les différents cantoms suisscs, judiciaire ou administrative.
Le CCS laisse aux cantoms le soin d’en décider’. '

B. Autorité compétente en Suisse romende pour la déchéance
ou le rétablissenient de la puissance paternelle ® :

Canton de Fribourg: La justice de paix.

Canton de Genéve : La Chamhre des tutelles.

Canton de Neuchatel : L’autorité tutélaire (président du Tribu-
nal de district et 2 assesseurs).

Canton du Valais : La Chambre pupillaire.

Canton de Vaud : La justice de paixs.

Ajoutons qune le CCS prévoit le reconrs au Tribunal fédéral.
En matiére de déchéance de la puissance paternelle et de réta-
blissement de celle-ci, c’est le Tribunal supréme qui exerce le
contrdle sur les autorités de tntelle {CCS, art. 288, al. 2}. D’autre
part, le recours an Tribunal fédéral est possible s’il y a violation
de dispositinns constitutionnelles 3,

C. En cas de divorce on dc séparation de corps, c’est le juge
de divorce qui prend les mesures nécessaires cancernant Icxer-
cice de la pnissance paternelle ¢t Jes rclations personnelles entre
parents et enfants (CCS, art. 156). Cest-a-dire que, quand la pnis-
sance paternelle est dative, c’est lc tribonal de diverce qui est
compéteni pour prendre les mesures nécessaires du point de vue
de la protection de 'enfant.

t Titre finpl du CCS: De l'entrée cn vigueur ct de ['appliention do Codo
civil snisse (art, 54): <« Lorsque le Code civil fait mention de !’autorité com-
pétente, les cantonsg la désigment parmi les autoritfs existantes ou parmi celles
qu’ils jugent d-propos d’'instituer. 8i la loi pe fait pas mention expresse soit
du juge, soit d’ene nutorité administrative, les cantons ont la faculté de ddsi-
gner comme compéiente, 4 Jeur choix, une autorité de 1’ordre administratif
ou jodicinire, Les cantons réglent la proeédure A suivre devant 1’auntorité
compétente ».

2 Voir cette thise, pour plus de détails, Section LI, § 1E L’autorité
compétente et la procédure en matiére de déchdance eof de rétablissement de
Ia puissance paternelle, p. 144 ss.

3 Loi fédérale d’organisation judiciaire, 1943, art. B6, al. 2.
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L’application des mesures ordonnées par les autorités taté-
laires devrait étre le plus souvent effectuée par les offices et
organisations qui collaboreat avec l'autorité tutélaire. Selon le
« Manuel du service social suisse » !, « ces offices et organisations
ne peuvent cependant pas léser la puissance paternelle sans auto-
risation. Si des enfants sont en danger, il faut s’adresser directe-
ment aux aatorités tutélaires ou a un des offices ».

Section M

Organes anxilisires de Pactivité des autorités tutélaires
pour la protection de Venfance

Les autorités tutélaires ne peuvent accomplir leur tiche
qu'avec 'aide des organmes auxiliaires ?, tels que :

a} tuteurs et curateurs privés;

b) tuteurs généraux;

¢} sociétés pour le placement des enfants, secrétariats de
district de Pro Juventute ;

d) offices des mineurs, commissinns de protection de V'en-
fance et organisations.

Nous ne nous occuperons pas ici des tuteurs et curateurs
privés, ainsi que des tuteurs généraux,- car cela ne rentre pas
dans le cadre de notre thése. Nous parlerons, en revanche, des
sociétés pour le placement des cafants sous le titre « Placement
des cnfants ». Il nous reste a étudier maintenant la question des
« Offices des mineurs ».

1. Offices des mineurs

Pour remplir leur tiche, les autorités tutélaires collaborent
en Suisse avec les autres organisations de protection de I'enfance.
Pormi ces institutions. on peut mentionmer les « Offices des
mineurs » qui 5'occupent des cnfants menacés, en collaboration
avec les autorités, les écoles et les instituteurs. Ces offices signa-
Jent les cas d’interventions nécessaires aux autorités tutélaires et
appliguent les arréts des autorités tutélaives .relatifs a la pro-
tection de Denfance dans les affaires civiles et péonales. Daus
quelques cantoas, ilg sont en méme temps tuteurs géméraux.

1 Op. eit., -p. 95.
2 Manuel du service social suisse, op. cit,- p. 96.
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A. Euo Suisse romaunde, tous trouvons nue institntion pareille
& Neuchitel dans '« Office cautonal des mineurs ». La loi sur
cette institution en défimit comme suit le but en son article pre-
mier!: «Dans le but d’assurer une meilleure prolection des
mineurs malheurenx ou abandonnés, il est institné un Office
cautonal des mineurs dépendant du Département de justice. »

Selon Fart. 2 de cette loi, ’« Office cantonal des mineurs a
notamment pour tiches :

1. De dépister les cas ol les détenteurs de la puissance pater-
nelle ou les personmes qui ont la garde des mineurs e rem-
plissent pas leurs dcvoirs envers eux et de prendre toute
mesure urgente ;

2. De collahorer avec les auntorités, les écoles, les institutions et
les personncs quni s’cccupeut des mineurs malheureux oun aban-
donnés, de coordonner et d’encourager leurs efforts, en parti-
culier dexaminer les cas qui_lui sont soumis par l'autorité
scolaire, de proposer les mesures 3 prendre et, an besoin, de
les appliquer ;

3. De saisir 'antorité tutélaire des cas nécessitant I'interventioo
de cetie dcrniére, et de veiller 2 ce que les mesnres utiles
soient prises sans retard ;

4. De procéder anx cnquétes ordonnées par ’antorité tutélaire ;

S. D’exécuter les décisions de I'antorité tutélaire em matidre civile
et pénale (placement, surveillance, patronage, contrdle, ete.) ;

6. De rcmplir, par ergane du directeur ou de ses collaborateurs,
les fonctions de tutenr ou de curateur dans e cas ot 'autorité
tutélaire le décide s

7. De donner aux persounes qui le demandent des reaseignements
ou des conseils ;

8. Et, d’'une fagon générale, de remplir les missions qui lni sont
confiées par le Conseil d’Etat pour atteindre lc but de la
présente loi. »

En vertu de Part. 3, et ccla dans le but de faciliter les taches
de cette institution, « Toute autorité administrative ou scolaire
est tenue de préter son eoncours i 'Office cantonal des mineurs ».
Et, enfin, art. 4 prévoit eomme suit la surveillance de cette
institution : « Le Couseil d’Etat est chargé de régler l'organisa-
tion et le fouctionnement de 1I'Office cantonal des mineurs qui

t Lol concernant 1%institutior d7or Office cantonal des mineurs, du 8 octu-
bre 1945,
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coustitue un serviee spéeial du Département de justice. Ce der-
mier ¢n exerce la surveillance avee le eoneonrs d'une commission
nommée par le Conseil d’Etat an début de chaque Ilégislatare. »

B. A Genéve cxiste un Offiec de Ienfance! qui a pour bnt
d’assurer la protection et la santé physique et morale de l’en-
fance et de la jennesse, comme anssi d’nue fagon générale de
favoriser ¢t enconrager le développement de ces diverses actions.

Le div Office coordoune et encourage les efforts de Ia famille
et des institntions publiques et privées, Il aide les autorités judi-
ciaires et administratives dans 'exécution de¢ leur mandat (srt. 1).

Il comprend les services suivants (art. 2) :

Service médieal des éeoles.

Serviee d’ohservation des écoles.

Service social des écoles,

Serviec d’orientation profcssiounelle et des apprentissages.
Service de prutection des mincurs.

Service du tateur général.

A

L'Office dépend dn Département de Dinatroction publigue
(art, 3). «Le service de protection des mineurs exerce, sous
réserve des compétences des antres services du Département de
Piustroction publique, la surveillance générale des minenrs et
prend tontes mesures ntiles pour protéger 'enfance et la jeunesse.
11 esy assisté, s'il y a lien, des antorités de police.

Il assistc les autorités de tutelle ct les tribunaux eivils dans
I’application des dispositions légalcs rclatives & la protection de
I’enfanee. .

Il eollabore & I’exécution des décisions des autorités judicigires
et admiuistratives relatives 4 des mineurs. Il s’oppose, sl y a
lien, & tout séjour de plus de trente jours d’enfants de moina
de 15 ans hors de chez ses pére et mére et grands-parents »
(art. 14),

C. L’Office cantonal des mineurs 11 Lausanne, constitué dans
le méme but, dépend dn Départcment de justice et de police.
Selon le « Mauuel dn service social snisse »®, « eet office exécnte
les mesnres ordonnées par les autorités tutélaires em vertu des
art. 283 i 285 du CCS. 1i s'ocenpe aussi des mineurs délingquants

t Loi gur 1’Office de 1’enfance, du 2 juillet 1937, et Raglement d’appli-
cation de la loi sur 1’Office de l‘enfance, du 5 janvier 1938.

2 Op. cit, p. 95
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ou pervertis et de ceux qui, par leur inconduite ou lenrs agisse-
ments, on par des difficultés particuliéres de caractére ou d’édu-
cation, compromettent leur avenir ou la sécurité sociale et exigeat
des mesures spéciales de rééducation. Dans d’autres cas, lorsque
des familles pu des mineurs nécessitent uage enquéte ou une inter-
vention, les autorités s’adressent au Département de lintérieur,
service de prévoyance sociale et d’assistance publique ».

D. Dans le canton du Valois, c’est le Comité de bienfaisance
de la Commune! qui intervient en vue de protéger I'enfant. Selon
Part. 44 de la loi sur l’assistance publique, «I’Etat et les com-
mupes ont le devoir de protéger les enfanis matériellement ou
moralement abandonnés ou maltraités. Leur intervention devient
immédiatement nécessaire lorsque :

a) L’enfant est laissé sans soin, saus surveillance et sans secours
dans un état habituel de vagabondage ou de mendicité ;

b) La santé, la sécurité, la moralité de Penfant sont compro-
mis par des sévices, des mauvais traitements, des habitudes d’ivro-
goerie nu encore par linconduite et Pimmoralité notoires des
pareuts ; -

¢) Les parents de l'enfant nnt été condamnés comme auteurs
ou complices d’'un crime pu d’un délit commis sur sa personne,

Les dispositions de l'article 284 CCS sont spécialement réser-
vées. »

E. A Fribourg est instituée une orgonisotion des comités de
protection de Uenfonce 2. Dans chaque cerele de justice de paix,
il y a un comité de protection de ’enfance composé de 3 a 7
membres (art. 1).

Selon P’art. 5: « Le comité peut proeéder aux enquétes rela-
tives 4 la mise sous tutelle des mineurs; il donne sen apprécia-
tipn a ce sujet, chaque fois qu’il en est requis par la justice de
paix ou une auire autorité. Il signale a la justice de paix les
manquements et les abus qu'il constate dans I'exercice de la
puissance paternelle oun la tutelle ; il s’entoure au besoin des ren-
seignements nécessaires.

On voit qu'en Suisse les cantons prennent a leur charge dans
ane mesure toujours plus large l'assistance des mineurs. Les offi-

1 Loi sur l’assistance publique, de novembre 1926.

2 Arrété du Conseil d’Etat concernant l'organisation des comités ds pro-
tection de 1l'enfance, du 19 février 1913,
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ees des mineurs et autres orgacisations collaborent d’nne maniére
étroite avee les autorités tutélaires afin gque la puissance pater-
nelle s'exerce daocs un sens effeetivement conforme anx intéréts
de U'enfant, car 'idée commuae qui est & la base de tous les con-
troles, c¢’est que la puissance paternelle doit étre exereée dans
Pintérét de Penfant, eomme nous I'avons déja dit plusieurs fois.

II. En Turquie

La Turquie ayant adopté, en 19261, le Code civil suisse avee
guelques modifications, il s’ensuit que le Code eivil ture donne
la méme solutioc A tous les cas de la pnissanee paternelle. La loi
turque organisc cepeadaat le contrdle de la puissance paternelle
d'une manicre différente de eelle du Code suisse, étant donné
que la dite Joi a adopté le systéme jndieiaire du contrdle de la
puissance paternelle tel qu’il existe dans le eode frangais?.

Mais le Code civil turc n’institwe pas un tribunal des tutelles,
comme le BGB?, juridiction spéeialisée en vue de la proteetion
de Uenofaut. Que 'enfant soit sous tutelle ou sous puissance pa-
ternelle, le contrdle se fait par les memes orgaaes, & saveir la
justice de paix (Sulb Mahkemesi) comme autorité tutélaire et
le Tribunol de premiére instonce (Asliye Hukuk Mahkemesi)
comme autorité de survcillance (CCT, art. 347). Sur ces tribu-
naux, notre haute cour qui est la Cour de cassation (Temyiz Mah-
kemesi), siégeaat 3 Ankara, exerce un coctréle supréme. ¢’cst-a-
dire que I'on peut attaquer anprés d'clle les décisions des tribn-
nanx concernant la personne de l'enfant et ses bieos, ceei par
la voie de reconrs en cassation.

Aiasi, le Code civil turc eonfére au tribunal civil le droit de
prendre les mesures néeessaires pour parer au danger résultant
de la mise en péril des intéréts physiques ou moraux de l'enfant
{CCT, art. 272). Le tribunal peut aussi prescrire le placement de
I'eofact dans une maison d’éducation on de correction, ou dans
une famille convenable (CCT, art. 273).

Le Code civil turc prévoit anssi la déebéance de la puissanee
paternelle lorsque les pére et mére sont iacapables dexereer la

1 Le Code civil turc a 6té promulgué le 4 avril 1926 et il est entré cn
vigueur le 4 octobre 1926.

2 Art. 371 ss. du CCir.

3 Art, 1665 ss.
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puissanee pateroelle ou sont frappés d’interdiction, ou coupables
de graves abus d’autorité eu de négligences graves (CCT, art. 274).
La déchéance de la puissaace paternelle est pronoacée aussi par
les tribucaunx eivils qui décideant également des mesures 2 prendre
pour assurer la protection de I'eafant. Or les mcsures du tribunal
sont assez Etendues et diverses, allant depuis la véritable dé-
chéance avec tutelle jusqu'au placement de enfaut dans ua éta-
blissement approprié on dans une famille. Ces mesurcs peuvent
étre aussi des mesures d’ordre particulier, des ordres denaés anx
pére et mére dans telle ou telle circonstance pour la protection
de l'enfaot.

En cas de divorce ou de séparation de corps des époux, le
tribunal de diverce qui est le tribunal de premiére instance (Asliye
Hukuk Mahkemesi) prend les mesures nécessaires em vuc de pro-
téger les iatéréts de lenfant’.

Semme toute, le systéme turc de conirdle est judiciaire. Etant
donoé que, de nos jours, la pretection de I’enfanec est une affaire
de T'Etat, il faut que celui-ci puisse coutréler la puissance pater-
nelle et mener cette tiche de contréle a hien.

Peut provequer l'iutervention du juge toute personne ayant
un intérét moral a le faire, sans qu’elle ait quoi que ce soit d’au-
tre a établir. Ce sont en général les proches parents, les institu-
teurs, la pelice ou telle oeu telle assoeiation qui prenneut linitia-
tive d’upe plainte au juge. Daas le BGB, le Coaseil eommunal des
orphelins est tenu de ootifier au Tribunal des tutelles les cas
parveous a sa counaissaace ; alors, le Tribucal des tutclles prend
Iinitiative de sopn intervention. En eutre, selon la loi réeente
sur la proteetion de l'enfance et de la jeuoesse®, «I’eotretien,
’éducation et la formation professiconelle des cofants deat le
développement physique, spirituel et meral est ea daonger, qui
sont orphelias de pére eu de mére eu doat le pére et la mére
soot ineonnus et qui, cooformément aux dispesitions du Cede
eivil ture ont hcsein de protection, soat confiés, par décision du
tribuaal et jusqu’a leur majorité, aux conseils des ancicas des
villages, aux municipalités locales, au Ministére de la saaté et
de Vassistance sociale et au Miaistére de 1’éducation aationale,
daos les couditions fixées par la présente loi » — « Lorsque la

s+ Rapport annuel sur la protection de l'enfance et de la jeunesse, 1047-
1949, Publications des Nations-Unies, 1949, p. 248.

2 Loi No 5387 du 23 mai 1949 sur les enfants ayant besoin de protection
(T.C. Résmi Gagete, 27 mai 1949, No 7317), art. 1 et 2.
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police, les fonctionnaires de I'Etat ou de la mnnicipalité ou le
Muhtar (mairc) d'une localité sont informés gu’un enfant se
trouve placé dans la sitnation décrite ci-dessus, ils en avertissent
le plus haut fonctionnaire local de 'éducation nationale. Ce fone-
tionnaire fait prendre les mesurcs que uécessite la sitnation de
Penfant et en informe immédiatement le tribunal. Le tribunal
détermine la condition de I'enfant, désigne la personne, la famille
ou Pinstitution & laquelle il sera eonfié et, s’il y a liew, nomme
un administrateur des hiens de Penfaut. »

D’autre part, «lea organisations s'intéressant a la protection
de I'enfance et de la jeunesse ne cessent dec se développer. Outre
les ministéres daus les fonctions desquelies entre cette protection,
il existe de nombreuses organisations privées telles que le Crois-
sant rouge, ['iustitution pour la protection de l'enfance, 1’Asso-
ciation dea amis du bien-8tre social » 1. Ainsi, il existe 3 Istanbn!
un asile des pauvres qui est une institution publique pour les
indigents et qui regoit les cnfants abandonnés et les place gra-
tuitement dans des familles, sanf §'il s’agit de smjets difficiles
on dévoyés, qui sont confiés i ume institution spéciale®.

11 existe, en outre, des organisations spéciales et locales
chargées d’assurer la protection de enfance. Leur activité s'étend
" A tout le pays et joue un réle important dans le domaine de la
protection de l'enfance, par l'organisation, par Iéducation et,
dans certains cas, par Dassistanee effective. Elle compeorte ne-
tamment toute une action de propagande en faveur de Pamé-
lioration de la sanmié de Venfant par la participation 3 des
expositions, par la publicatioa d’affiches et la distribation de
brochures de vulgarisation ainsi que la préparation d’émissions
radiophoniques bebdomadaires sur la protection de D'enfance?’.

Du méme Rapport anonel sur la proteetion de Venfance,
nous tirons les intéressants renseignements suivants : « Le gou-
vernement ture, qui e'efforce dans tonte la mesure possible,
d’encourager les institutions publiques et privées qui s'occupent
de la pretection de I'enfance en lenr octroyant des subsides et
eo leur accordant des facilités pour lenr développement, fait
déja de grands efforts en faveur de la protection de Peafance,

1 Rapport annuel sur la protection de 1’enfanee et de la jeunesse, op. cit.,
p. 179,

2 Le placement familial des enfants, op. eit, p. 172

3 Rapport annmel sur la protection de 1’enfance et de la jeunesss, op. cit,
p. 252. :
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maijs cherche & les simplifier pour résoudre le plus efficacement
possiblc le probléme auquel il attache ame importance vitale » .

D’autre part, selon la loi sur les enfants ayaot hesoin de
protection, uoe commissiou consultative géuérale est foudée pour
la protection de Fenfance, commission qui dépend du Ministére
de PEducatioe nationale. Cette commission, qui se réunit nae
fois par an et pour une semaine au plus, contrdle "application
de la dite loi et des instructious qui y sont données.

Cette commission comprend :

1° Un membre délégoé par la Direction de I'instruction et de
1’éducation nationales ;

2° Le directeur général de ['enseignement primaire ;

3* Un mcmbre délégué par le Couseil comsultatif du Ministére
de la santé publique et de I’assistance sociale ;

4° Des représentants du Ministére de 1’éducation nationale, du
Ministére de la santé publique et de l'assistance sociale, dn
Ministére de la justice, du Ministére de Pintérienr et du
Ministére du travail ;

5° Quatre gouverneurs déeignés par le Ministére de I’éducation
aationale ; '

6° Quatrc présideuts’ de municipalités désignés par le Mmlstere
de 'éducation natiomale

7° Quatre maires (Muhtar) de villages ;

8° Des représentants du Croissant-Rouge et de sociétés de bien-
faisance ayaut pour but principal 1'aide & I'eufance ;

9° Un directenr, un instituteur et un médecin des foyers ;

10° Deux directeurs provinciaux de Véducation ovationale;

11° Un professeur dec I'Université pu d’une école d’enseignement
supérieur, un pédiatre et un psychiatre;

12° Deux propriétaires de grandes entreprises commerciales ;

13 Deux citoyens ayant fait une dounation unportante ou créé
une fondation.

Pour protéger l'enfance, il est créé dans les chefs-lieux de
province et de district un Couseil de protection de Venfaoce de
la provinee ou du district, qui se réunit trois fois par an. Ce
coaseil comprend :

1° le gouverucur (vali) ou le prefet de distriet (kaymakam) 3
2° un membre du Conseil mumcrpal

13Rapport annuel sur la protection de 1'enfance et de la jeunesse, op. cit.,
P 25
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3° ap membre du Conseil géaéral;

4* le maire;

5° les directeura ou des fonctionnaires de I’éducation nationale
et de la santé publique et de l'assistance sociale, et des mé-
decins du gouvernement ;

6° deux iastitutcurs;

7° deux employeurs ;

8° deux maires de villages (Muhtar) ;

9° deux représentanta de sociétés de hienfaisance ayant pour
but principsl l'aide & 'enfance ;

10° deux citoyens.

Le Conseil se réunit sous la présideace du gouverneur ou du
préfet de distriet.

Comme on le voit, en Turquie, ¢’eat sux tribunaux qu'il appar-
tient de prendre, suivant les circonstances, les mesures Déccssaires
poor assurer les intéréts moraux et pécuaiaires des enfants. A
cela il faut ajouter le contrdle judiciaire, car un contrdle judi-
ciaire offre toujours plns de garantica qu'un contrdle adminis-
tratif.

L’application de ce aysttmc cp Turquie préscnte cependant
quelquea inconvénients. A cdté des caa d’abus de la puissance
paternelle, on constate sujourd’bui, en effet, dea caa beaucoup
plns nombreux d’iosuffisance de cette autorité, ce qui aignifie
que le contrdle opéré par lea tribunaux ae révéle inauffisant, parce
que les tribupaux soat aurcbargés de travail en taut que tribunaux
civila ordinaires. De plus, la procédure coiite cher et lea affairea
peuvent traiper peedant des moia. Pour résoudre le probléme
social d¢ l'enfance, une réforme nous parait indispensable, tant
en droit civil qu'en droit pénasl.

Deuxiémement, pour alléger le fardeau dea tribunaux, il faut
donner le droit de contrdle & un autre organe judiciaire spécia-
lisé, afin que le contrble de la puissance paternclle puoisae &tre
readu plus énergique. Prenant exemple du BGBY, on poorrait
créer un Tribunal des tutelles qui dispoaerait de réels avantages
en cc qui concerne la puissapee paternelle.

Dans le domaine pénal également, I'idée des tribunaux de
I'enfance doit &tre réalisée au plua vite afin qne lea intéréts de
Yenfant aoient mieux protégés sous tons lea rapports.

1 BGB, art. 1665 ss.
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Nons référant au « Rapport annuel sur la protection de 'en-
fance et de la jennesse » !, nous croyons pouvoir dire gon'un projet
de loi turque sur I'enfance délinquante est en voie de prépara-
tion. En vertu de cette loi, des tribunaux spéciaux vont étre créés
dans les villes les plus importantes en vue de g’occuper des délin-
quants mineurs et des problémes d’ordre familial et antres qui
sont i Porigine des délits.

1 Op. cit., p. 251.
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CHAPITRE PREMIER

Le eontrdle et Pintervention de Pantorité
en vue de protéger la personne de I'enfant

Section I

Les mesures protectrices (CCS, art. 283)

1. Les conditions de l’intervenfion

Les devoirs des pére et mére euvers lenrs eofaats soot saoe-
tiopnés en droit civil. Si les parents n'ohservent pas les régles
d’attention prévucs par la loi en faveur des eafants, I'antorité
tutélaire pread linitiative de sanvegarder I'iatérét de P'enfant.

Pour protéger P’enfant, I'antorité tutélaire a trois groupes de

-

mesures a sa dispositioa?, 4 savoir :

1. Les mesures aécessaires pour protéger 'eafaat, mesures pré-
vues par I'art. 283 CCS.

2. Le placement des eofants dans noe famille on dans ua éta-
blissemeat, art. 284 CCS.

3. La déchéance de la puissaace paternellc prévne par Part. 285
CCs.

Danz la possibilité d’iatervention, la loi commence par les
mesures les plus légdres et va jusqu’'anx plus rigoureuses seloa
Yimportance du danger qui menace FPcofant.

Pour motiver Dintervention de P’autorité, il n’est pas nécessaire
qu'une faute ait é1é commise par les pére et mére ; il suffit d’nun
simple manquemeat aux devoirs coastituant un daager pour lin-
1érét de l'eafaat. Seul le degré de gravité de chaque actiom on
omission est pris en considératioa pour décider des mesures de
protectioa qui doivent étre prises. En effet, si la loi exigeait
Pexisteace d’une faunte de la part des pére et mére pour motiver

1 Fiches juridiques suisses, op. cit, p. 2.
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Iinterveation de Pautorité, elle ne pourrait, en plusieurs cas,
protéger l'intérét de lenfaut?.

C’est ainsi que les parcots qui nc disposent pas d'une certaine
aisance me penvent payer facilement les études de ’eafant, ni
lui apprendre uu métier ou le soigaer conveaablement en cas de
maladie, De méme un manque d'expérience empéchera parfnis
fes parents de protéger comme il le faudrait et sous tons lcs
rapports l'iatérét dc Peufant. C’est un malbenr pour eux, et ils
n'ea sont pas fnmtifs juridiquement. Quelle que soit la raison du
manquement des pére et mére a leurs obligations, méme sans
qu'il y ait faute de leur part, ils ne violent pas une régle de droit.
L’ipobscrvation d'unc régle de droit ou la violatioo d’un deveir
ae copstitne pas une vielation de ['ordre jnridique® Si l'ordre
juridique est violé¢, I’état nermal deit étre rétabli.

Eu considération du trés grand intérét de I'eufant et de la
société, la loi préveit I'intervention de I'autorité tutélaire pour
prévenir un dommage possible et pas sculement pour réparer nu
dommage causé. D’aprés A, Egger?, il faut tout de méme prendre
la faute en considératiun, Sclon lui, si les pareuts négligents nc
sont pas fautifs, le danger est minime ct il faut se contenter de
mesures légéres. A petre avis, la puissauce paternelle est uune
institution juridique qui o’a d’autre raison d’étre ui d’autre but
que I'intérét de ’enfant. Qunand il s’agit de mesurcs protectrices,
la oature méme de cette institution veut que P'intérét de l'en-
fant seit déterminant. La gravité de la faute ne peut jouer un
réle que dans le domaine pénal, tandis qu'ici il pe s’agit que de
mesures civiles. Il ne s’agit pas de punition des pére et mere
pour une faute commise. Si, par contre, les parents sont fautifs
a l'égard du droit pénal, lcurs actes sout paturellement puois-
sables. Les délits contre les enfants sont d’aillenrs punis, tels par
excmple 'abandoa de I'enfant par les pérc et meére, les mauvais
traitemeuts, la négligence, la vinlation de I'obligation d’entreticn,
ete. (CPS, art. 134, 135, 217, 219).

En somme, |'essentie]l est d¢ sauver l'enfant d’une situation
anermale. On peut dire en régle générale que les pareuts ne rem-
plissent pas leurs devoirs guand ils ne s'occupent pas de I'enfant

1 Tel 1o droit d'intervention de 1’autorité quand les parenmts, pour motifs
religieux, refusent tous soing médicaux 4 leurs enfants. Voir V. ROSSEL et
F.-H, MENTHA, Supplément au manuel de droit ecivil, 2me édit, Lausanne,
1931, p. 28,

2 A, EGGER, op. eit., p. 121.

3 Op. cit, p. 121
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- d'une maniére conforme 3 ce que l'on est eu droit d’attendre
d’eux en fait de soins .

Parmi les cas notoires d’inobservation, on peut citer les mau-
vais traitements physiques et moraux euvers les enfants, le fait
de leur donner uue instruction qui w'est pas appropriée a leur
état, le manque de direction dans Jinstruetion professionnelle
de I'enfant et le fait de ne pas tenir eompte autant que possible
de ses forces, de ses aptitudes, et de ses désirs, enfin 1’abus du
droit de correction sur 'enfant, ete.

Les pére et mére peuvent violer leurs deveoirs de deux ma-
niéres :

a) Ils peuvent négliger leurs devoirs en s’abstenant au lieu
d’agir. C’est 14 une inexécution des devoirs légaux, c’est-a-dire
gu'ils ne remplissent pas lenrs devoirs envers leurs enfants, En
cas de maladie de I'enfant, par exemple, ils ne cousulteront pas
de médecin ou ne surveilleront pas 'enfant gquand il est hors
de la maisoun, etc. '

b) Ils peuvent au contraire remplir leurs devoirs avec excés
en dépassant les limites de leurs droits, en abusaut de ceux-ci oun
en les détournant de leur vrai but, en les employant 4 une fin
coniraire 2 celle pour laquelle ils leur ont été conférés® Par
exemple, ils abuseront de lenr droit de correction, surchargeront
Ienfant de travail, etc.

Mazis les autorités n’interviendront que lorsque Ia puissance
paternelle ne s’exerce pas dans les conditions prévues par la loi
Cest la le meilleur moyen d’arriver 4 une protection efficace
des enfants, et celz & tout point de vue. Les autorités intervien-
dront done toutes les fois que P’intérét de ’enfant sera eu jeu,
toutes les fois que les détenteurs de la puissance paternelle ne
sauvegarderont pas suffisamment I'intérét de Penfant. Elles inter-
viendront alors méme que les parents seraient de bouue foi, bien
que négligeant leurs devoirs, D’ailleurs, selon une régle essen-
tielle du CCS: « Nul ne peut invequer sa bonne foi, si elle est
incompatible avec l'attention que les circonstances permettaient
d’exiger de lui» (CCS, art, 3, al. 2}). Et, dans le méme but et
selon le CCfr, ce sont les tribunaux qui interviendront en vertu
du BGB, tribunal des tutelles. (CCfr, art. 374 et suiv., et BGB,
art. 1666 ¢t suiv.)

i SILBERNAGEL, op. cit, p. 145.
¢ L. de NAUROIS: Revue erilique, op. cit, p. 483,



La dispoesition du CCS est ]a méme pour les cas de manque-
ment aux devoirs, que cette négligence soit le fait de [a mére on
du pére ou méme de tous les deux.

II. Les mesures nécessaires pour la protection de Penfont

Si le pére ct la mére n’exercent pas la puissance paternelle
comme la loi l'entend, les antorités de tutelle sont tcnues de
prendre les mesures nécessaires pour la protection de I'enfant,
ainsi que le prescrit Part. 283 CCS. Mais cet article du Code
civil ne procédc pas par cas, fixant la marche a suivre en chacun
d’cux. Il laissc aux autorités de tutelle plcine liberté de prendre
toute décision au vu des circonstances de chaque cas. Quand il
g'agit de lintérét de I'enfant, P'intervention de Pautorité n’est,
cn effet, pas sculement un droit, mais un devoir légal imposé
par la loi aux autorités de tutelle. C’cst pour cette raison que le
CCS s’exprime comme suit en son art, 283 : « Les autorités de
tutelle sont tenues,... de prendre les mesurcs nécessaires pour la
protection de l'enfant. » Autrement dit, c’est une obligation pour
les autorités tutélaires de prendre, le cas échéant, lcs mesures
opportunes dictécs par P'état de Venfant, Ccst ainsi que Vautorité
tutélaire pcut sc contenter de rappeler aux pére et mere leurs
devoirs, de Icur donner des avertissements, de lenr faire des
recommandations ou des observations, d¢ faire un rappel de la
puissance paternelle; mais elle pcut aunssi faire des menaccs
d’amendcs et obliger les parcnts & faire rapport sur la conduite
des enfants, puis, suivant le cas, désigner un éducateur si les
pére et mére nc prennent pas souci de¢ ’éducation de leurs
enfants ; ellc pcut méme rccourir a la force publique pour ohliger
les parents a envoyer leurs enfants 4 I’école. Ainsi donc, comme
nous venons de le dire, le CCS ne prescrit aucune mesure pro-
teetrice spéciale, mais laisse & la justice toute latitude de prendre
toutc décision conforme an cas envisagé sous forme de mesures
vraiment efficaces pour la protcction de 'enfant ¢t pour remé-
dier aux négligences des pérc et mére et prévenir un rcnouvelle-
ment de celles-ci. i

Comme mesnre protectrice au sens de I'art. 283 CCS, Curti-
Forrer pensc qu'il est possible de désigner un curateur pour sau-
vegarder les intéréts de l'enfant sans que la puissance paternelle
soit retirée pour autant aux pére et mérel.

t CURTI-FORRER, op. cit, p. 232, art. 283, et voir cette thdse, p. 131 ss.
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Ponrtant la doctrine et Ic Tribneal fédéral sont d’accord pour
demander a I'autorité tutélaire une aide pour exécuter les mesures
de 'art. 283 CCS'. Mais cettc aide ne cousistera pas dans [a dési-
gnation d’'un curateur. En somme, ev voit que la loi réserve un
pouveir d’appréciation aux auterités de tutelle au peint de vue
de la sauvegarde de 'intérét de 'enfant au seas de I'art. 283 CCS.
Mais les dites autorités doivent toujours prendre en censidération
I'intérét supérieur de I'cufant en preaant les mesures nécessaires
pour la protection de celui-ci. C’est 13 nn devoir incentestable.
Comme le dit le Tribunal fédéral dans sen arrét de 19522, « L’an-
torité tutélaire ne peut preadre, en application de Part. 283 CCS,
que des mesures aécessaires pour la protection de I'enfant. De
telles mesures ne peuvent &trc prises qu'a Pencontre de parents
" exergant les droits de la puissance paternclle dans un sens cen-
traire a Dintérét de 'eafant ». Deonc, §’il n’y a pas cause de dé-
chéance et de placement, 'autorité tutélaire se contentera de
preadre des mesures moins rigoureuses que la déchéance et le
placement pour gu’elles puissent &tre des plus utiles a Pétat de
P’enfant. )

I1l. La qualité pour provoquer lintervention de lautorité
tuiélaire

Posséde cette qualité tonte personne qui a un iatérét moral
a provoquer lintervenmtion de 1'autorité tutélaire, a saveir les
institutenrs, la police, les écoles, les iostitutions fondées ponr
protéger I'intérét de l'enfant, les erganes auxiliaires qui aident
amx autorités tutélaires dans le contréle de la puissance pater-
aelle et surtout les pffices des mineurs, un des époux, Peafaat
lni-mé&me, etc. En ovutre, 'autorité tutélaire deit iatervenir d’nffice
dans tous les cas §'il y a cause d’intervention ®.

Doneant suite a la plaiate, 'autorité tutélaire « examinera
le cas qui lui est spumis, entendra les parents, Veufant, teus les
témoias qui pourront fournir des remseignements siirs et, cela
fait, avisera » *. Les plaintes dépourvues de base solide ne seromt

s A. SILBERNAGEL, op. cit., p. 151, et P. TUOR, op. cit., p. 225.
¢ Sem. jud. 1952, p. 318.

3 V., ROSSEL et F.-H. MENTHA: Manuel de drott oivil sussse, 2me édit,,
Lausanne, t. I, p. 440, CURTI-FORRER, op. cit,, p. 232, art, 283, A, SIL-
BEENAGEL, op. cit,, p. 148,

4 V. ROSSEL et F.-H. MENTHA, op. cit, p. 440.



naturellement pas prises en coasidération par les auntorités tuté-
laires. Celles-ei sont, néanmoins, tenmues d’examiner toute plainte
présentée et de procéder 4 une enquéte préparatoirc pour établir
gi elles sont fondées ou non.

Section II

Le retruil de la garde de 'eafant et le plncement des enfants

(CCS. ort. 284)

I. Le droit de garde et le retroit de la garde de Penfang

Selon Vart. 273, al. 1, CCS, «Penfant est soumis, pendant
sa 1ninorité, 4 la puissacce paternelle; il ne peut étre enlevé
sans cause légitime & ses pére et mére ». La condition principale
pour la formation physique et intellectuelle des cofants est qu'ils
vivent dans la maison paternelle. C’est pour cette raison gue
le CCfr' pose le principe suivant en son art, 374 : « L’enfant ae
peut quitter la maison paternelle sans la permission de son pére,
gi ce n'cst pour enrdlement volontaire, aprés 'dge de dix-huit aas
révolus. » Pourtant, eomme le dit M. Planiol!, «la garde de
I’enfant n’est pas seulement un dreit pour les parents, c’est en
méme temps pour eux une obligation dont ils ne peuvent pas,
en principe, se décharger. L’abandon de Venfant, admis par les
législations anciennes, est de nos jours considéré comme ua
délit. » Et il conclut : « La garde de ’enfant ae saurait done éire
eédée. » Le pére et la mére conservent tous leurs droits et tontes
leurs obligations lorsqn’ils confient ’enfant a un tiers chargé de
I’élever ou qu'is le placent dans un établissement d’instruetion
ou d’éducation®. 5i I'enfant quitte la iraison patercelle sans la
permission des détenteurs de la puissance paternelle, les pére et
mére peuvent recuurir & Pautorité tutélaire pour ramener I'eafant
4 la maison pateraelle. Puisque la garde de Veafant comporte le
droit de le retenir chez soi, les détentenrs de la puissance pater-
nelle qui ont la garde de ’enfant peuvent donc foreer Venfant a
habiter chez eux et, le cas échéant, le faire ramener a la maison
par la force publique® La raison en est que P'eefant ne peut
vivre isolé et se créer un domicile perseanel (CCS, art. 25).

1 Op. cit., p. 648,
2 M. PLANIOL, op. cit,, p. 648,
3 M, PLANIOL, op. cit, p. 648,
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Puisque le droit de garde des pére et mére est nn droit incon-
testable, notamment pour faire rentrer Penfant a la maison pa-
ternelle, la doctrine' veut que les parents n’ont-pas besoin d'un
jugement mais simplement d’une ordonnance des antorités com-
pétentes pour faire arréter Penfant. Si quelgqe’un enléve I’enfant
et fe détient contrairement a la volonté des pére et mére, ceux-ei
peuvent provogner [intervention de l'auntorité tutélairc et des
autorités de poliece, Notons & ce sujet gn’en France la persoune
qui retient un enfant mineur chez elle, contre lc gré des déten-
teurs de la puissance paternelle, cause a ceux-ci un préjudice
moral considérable dont ils penvent demander juridignement la
réparation morale 2. (Voir a ce sujet CCS, art. 28, et COS, art. 49.)

En plus, le rapt de Penfant constitue nn délit du point de
voe de la loi pénale. Sclon Fart. 220 CPS, « Celui qui aura sous-
trait ou rcfusé de mettre un mineur 3 la personne qui exerce
la puissance paternelle on la tutelle sera, sur plainte, pnni de
I'emprisonnement on de lamende ».

Le BGB dit également cn son art. 1632 : « Le soin de la per-
sonnc de 'enfant comprend le droit de demander la remise de
I'enfant 4 guiconque le soustrait illégalement au pére ».

On voit que la puissance paternelle comporte également le
droit de garde, c’est-a-dire le droit pour les pére ct mére de
retenir I'enfant dans la maison paternelle ou de choisir les per-
sonnes auxquelles I'enfant pourra étre coufié 3.

Si la personne a laquelle 'enfant a été eonfié n’est pas indem-
niséec par les parents poor la pension de lenfant, son éducation
el son apprentissage, cte., clle ne peut pas retenir Penfant ¢n
gage du paiement, ainsi gue noos I’avons dit plus haut, mais pent
senlement faire valoir en justice sa créance dec pension*.

A notre épogue, en effel, on ne peut, comme le faisait le droit
romain, considérer I’enfant comme un bien, ou comme un animal
ct, conséquemment, on ne pent constituer sur lui un droit de
rétention mi un droit de garde (voir CCS, art. 895, ¢t COS, art. 56).

En principe, 'enfant demeure avee ses parenls jusqu’i sa
majorité, respirant Iatmosphére familiale et jouissant de Paffec-
tion de ses pére ¢t mére. Or, si Penfant est enlevé & ce milien
intime par [Pautorité tutélaire, ecla signifie une ruptore avee

t Jurisprudence générale Dalloz, op. cit., p. 675.

2 Jurisprudence générale Dalloz, op. cit, p. 676.

3 Jurigsprudence générale Dalloz, p. 673.

« Ibid, p. 676, et A, SILBERNAGEL, op. cit, p. 89.



— 68 —

I’atmosphére familiale. Aussi un tel retrait dn droit de garde a
son détentenr légitime a-t-il toujours un caractére d’exeeption
et cela dans up hnt nettement protecteur.

C’est & de telles mesures que Iautorité tntélaire pourra recou-
rir si les mesures prévues & I'art. 283 CCS se réviélent inenffisantes
pour assurer la protection de I'enfant.

L’art. 284 CCS n’est donc autre chose qu'un eas d’applieation
de Part. 283 du méme CCS.

En se voyant retirer le droit de garde, les pére et mére n’en
perdent pas pour auiant la puissance paternelle sur leur enfant,
mais l'exercice de cette puissance perd de son amplenr et son
exercice en est limité.

La raison d’exiatence de la puissance paternelle étant la pro-
‘tection de lenfant, il s’ensnit que, si les détenteurs de celle-ei
ne lexercent pas dans l'intérét de l'enfant, le législateur inter-
vient pour dicter nne mecsure de sanvetage de ’enfant dont les
intéréts se trouvent lésés par les déficiences de la puissance pa-
ternelle.

Pour prendre une ielle mesure, 1’autorité intélaire ne doit pas
chercher & mettre en faute les pére ot meére; il lui suffit que
I'intérét de 'enfant exige une telle mesure. C’est ainsi qu’nne loi
sur la tntelle de la premiére enfance (Guardianship of Infants
Act), promulguée en 1925 dans le Royaume-Uni, affirme expres-
sément que le tribunal ne doit pas prendre en considération la
question de savoir si les pére et mére ont mm droit supérieur a
la garde de 'enfant, mais doit prendre « en premiére et supréme
considération » les intéréts de 'enfont lui-méme .

Pour la méme raison, le Tribunal fédéral exprime son point
de vue en disant que «la garde de l’enfant peut étre retirée
méme lorsque, sans fante des parents, son développement on sa
santé sont compromis par leur manque -de ressomnrces »®.

C'est 1a d'ailleurs une mesure purement civile et nullement
pénale. Il n’est, dés lors, pas absolument nécessaire de rechercher
la fante pour fixer les respomsabilités des pére et mere. Clest
ccpendant une mesnre assez importante a Iégard des pére et
mére, parce qu’elle entrave l'exercice de la puissance paternelle,
en soustrayant l'enfant & lenr influenee. C’est pounrquoi le légis-
lateur ne donne pas toute liberiéd aux autorités tutélaires de

1 Le placement familial des enfants, op. cit, p. 7 et &.
2 Sem. jud, 1914, 5. 797.



proponcer one mesure comme celle-]a, mais [ait dépendre le
retrait du droit de garde de certaines conditions dont aous alloas
nous occuper.

I} va sans dire cependant que le pouveir d’appréciation des
cas est laissé aux autorités de tutelle. 11 leur sullit pour cela
de justilier leurs mesures par l'intérét de I'eafant. A plus forte
raisop les autorités tutélaircs ne peuvent-elles enlever aux pére
et mere le droit de garde pour le confier a une famille ou a un
établissement s I'intérét de D’enfant n’est pas en péril et ¢l
a’existe pas dc motifs cxceptionaels et suffisamment graves.

En revanche, «lenlant illégitime peut &tre soustrait a la
garde ou a la puissance paternelle de ses pére et meére sans
qu’il seit nécessaire d’établir que ceux-ci sont indignes ou inca-
pables de Vexercer » !, L’art. 284 CCS dit: « L’autorité tutélaire
peut retirer aux pareuts la garde de I'enlant!.. » Il vaudrait
micux dire plus exactement: « L’autorité tutélaire doit retirer
aux pareats la garde de I'eafaat!... » D’ailleurs le texte allemaad
«s0ll » et le mot italien « deve » sont prélérables.

Divergeaat d’opigion avec le CCS, le BGB, § 1666, estime
qu’il deit y aveir [aute du pére pour que le Tribunal des tutelles
puisse ordenaer que ’enfant soit placé, pour y &tre élevé, soit
dans uae famille convenable, soit dans unc maisoa de correction
ou d’éducation.

Ea conséquence et coaclusion de ce qui précéde, il faut
admettre gue la vie familiale est une des conditions normales
et principales de la vie sociale. Pour assurer & la [amilic ct
notammeat aux eofants des conditions de vie favorables, il con-
vient de diagnostiquer et de traiter & tcmps les manquemcnts
et les défectuosités que I'on aura pu coustater afin de les sup-
primer avaot qu'ils ne provoqueuwt la désorganisation de la vie
familiale. Or, et oous Pavoas dit plusieurs fois déja, la place
gormale et oaturelle de I’enfant est daos la maison familiale et
nous earegistrons sur ce poiai, croyons-neus, laccord parlait
de la biologie, de I’histoire, de la médeciae et de la psychologie.
Il est donc raisonoable et indiqué, lorsque, pour une cause
valable, I’enfant doit étre enlevé 4 son milien normal, d’examiner
avec soin le milieu qui pourra remplacer le mieux celui de la
famille. ’

1 Sem. jud. 1917, p. 126.
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I1. ., Les eonditions du retrait de la garde de Penfant

Nous avous noté déja que le retrait de la garde dc I’enfant
est subordonné i eertaines conditions nécessaircs pour permettre
Pintervention de Vautorité tutélairc. Malgré 'iaaccessibilité du
droit de garde, les pére et mérc peuvent se voir retirer le droit
de garde, mais sculement a la suilc d’une décision de lautorité
tutélaire ¢t ccla notamment daas les cas suivants :

A} Lorsque le développement physique ou intellectuel de
Tenfant est compromis. — Quand lc développement physique ou
intellecctue]l de Penfant est vraiment en danger, autorité tuté-
laire peut retirer aux parents la garde de celui-ci. Pour ce faire,
Pautorité n’attendra pas quc intérét lui-méae de Venfant soit
atteint, mais devra tout au moins eonstater que le danger est
imminent, trés probable et sérieux. Un danger momeutané ou
tout accidentel ne suffira donc pas & motiver un retrait de garde.
Les textes allemand cr italien exigent que le danger soit continu
pour que l¢ retrait de garde puisse &tre pronoucé. Mais un
daager temporaire peut trés biea donner lieu au retrait provi-
soire de la garde. Mentiounons, par cxemple, le retrait de Penfant
d’un milieu atteint de tuberculose taat que lc danger de conta-
gion existe
* Parmi les différents dangers qui peuvent menacer le déve-
loppement physique ou intcllectuel de I'eafant, on peut citer
notamment : le manque de¢ nourriture on la mauvaise qualité de
celle-ei, excés de travail, les mauvais traitements, la vic dans
un milieu malsain (parcnts atteints de maladie contagieuse, mére
tuberculeuse, etc.). Parmi les dangers de caractérc moral, citons
les cas ou les parents ne laissent pas leur enfant aller réguliére-
ment a I'école, ou, I'eafant étaut iufirme, ou faible d’esprit, ne
lui donnent pas une instruction appropriée 3 son état, etc.

Parfois, un double daoger, physique et meatal pcut surgir
simultanément. Dans tous ces cas, I'autorité tutélaire doit agir
saiis tarder, aux fins dassurer le développernent physique, iatel-
lectuél et ‘moral d¢ I'enfant daas ua milieu différent et approprié.
D’autre part, le surmenage des enfanis est puni par I’art. 135
CPS. Par exemple, celui qui, par égoisme ou par méchaneeté,
aura surmené Venfant physiquement ou intellectuellement.

1t EGGER, op. cit., p. 128,
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B) Lorsque lenfant est moralement abandonrné. — Selon les
conceptions modernes, I’enfant a sa place dans la famille comme
membre constroctif de celle-ei. Mais il ne peut &tre considéré
pour autant comme individn indépendant, pouvant suhvenir lui-
méme i scs besoins matériels et moranx. C'est de ses pére et
mére que |’enfant attendra les soins physiques et moranx dont
il a besoin, C'est pour cela que l'on admet comme axiome que
le milieu le¢ plus favorable an dévecloppement de leunfant est
celui d’une famille nermale ! )

« Une telle famille deit donner i chaque eofant cc dont il

hesoin, lisons-nous dans l'ouvrage que nous venouns de citer,
von seulcment sous le rapport du vivre et du couvert, de T'habil.
lement ct de¢ la protection, mais cncore sous celui de Iaffection
et de la sympathie compréhensive de faire en sorte qu’il se sente
« partie » d'un groupe, condition esscnticlle de la stabilité affec-
tive d'un cnfant, La famille doit aussi rendre possible le déve-
loppement physique normal de chaque enfant ainsi que. le
dévcloppement de sa personualité ¢t de ses dovs, et 'aider a
acquérir, en grandissant, I'équilibre et la maturité gqui lui per-
mcttront, une fois devenu adulte, de wouer avec autrui des
relations normales, d’assumer les rcsponsabilités qui lui incom-
bent ca tant quc membre de la collectivité a laquelle il appartient,
et d’accomplir plus tard sa tiche de pérc ou dec mére. La famille
-doit anssi transmettre i ses enfants la culture et la valenr spiri-
tuelle de la collectivité a laguelle ils appartiennent pour les
rendre capables a If-ur tour de faire progresser cette culture
encore davantage »

De nos jours, le développemcut cousidérable pris par lc
monde indusiriel et les ehangements rapides d’ordre économique,
social et culturel out cu vn trés dircet coutre-coup sur le modus
vivendi familial el conduisent seuvent & nne véritable dislocation
de la famille. 1l en résulte souvent gne les détenteurs de la
poissance patcroelle me s’ocenpent pas de lewrs cnfants comme
ils le devraient ot n'exercent pas véritahlement eovers eux la
puissance paternelle. Ainsi que le dit L. de Naurois3: « La cause
principale de cet état de choses semble bien étre I'affaiblisse-
ment de la moralité. On se trouve fréquemment en présence de

1 Enfants privés d’un milien familial normal, Nations-Unies, Départemecut
des questions sociales, New-York, 1952, p. 4.

¢ Enfants privés 4’un milien familial normal, p. 4.
3 Op. cit,, p. 461 et 462
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ménages — vrais ou faux — qui ont de nombreux enfsnts et
ménent au milien d’eux une ‘vie de débauche. L’cnfant ne regoit
alorzs que de mauvais exemples, parfois de mauvais conseils,
fréquemment de mauvais traitements, il est mal tenu, mal soigné,
msl nourri, dés qu'il le pent, il guitte le foyer pour s’en aller
snhir, a D’extérienr, des inflnences qui ne valemt pas mieux. »
Daps le méme but, et dans les mémes idées que le Conseiller
national Scherrer-Fiillmann, le Conseiller national Biihlmann a
fait, au cours de la discussion de I’art. 295 bis, la proposition
smivante : « Les parents qui, ponr des motifs graves, ne peuvent
pas surveiller leurs enfants ni en soigner I’éducation, sont auto-
risés a4 les envoyer dans des asiles i ce destinés la on il existe
de telles institutions. L'antorité tutélaire a le méme droit et elle
peut lexercer méme contre le gré des psrents, lorsque I'enfant
est exposé au danger d’étre abandonné. Le droit public détermine
par qui et dans yuelle mesure deivent &tre supportés les frais
de Tentretien de lenfant lorsquc la situation de fortune des
parents ne permet pas d’y subvenir » . '

Daps son rapport intitulé « Soins maternels et santé morsle »,
Porganisation mondiale de la Santé affirme la néeessité des
soins maternels i 'égard de V'enfant en disant que « des études
directes démontrent clairement que, lorsque I’enfant est privé
de soins maternels, son développement est presque toujours
retardé, physiquement, intellcctuellement et socizlement, et qu'il
peut présenter des troubles physiques et mentaux » 2,

Ainsi, certains enfants risquent plus que d’autres d’étre mo-
ralement abandonnés et de devenir en eonséquenee dangeremx
pour la société. Dams de telles circoustanees, ’intervention de
I'auturité devient néecessaire pour sauver l'enfant d'un milien
pareil. Et, en enlcvant Penfant i ses pére et mére, Pautorité
tutélaire prévient le don d’un homme immoral i la société,

C) Lorsque lU'enfont soppose oux ordres de ses pére et mére.
— La tdehe des déteatenrs de la puissance paternelle, pére et
mére, est de préparer 'homme de Pavenir afin gqu’il soit utile
et serviable 4 la société. Pour faciliter cette tiche sociale, le
CCS énonce une régle en son art. 275, al. 1 qu'il formnle comme
suit : « L’enfant doit 4 ses pére et mére ohéissance et respect. »
L'enfant doit donc aider lui-méme i sa formation. Il ne peut

1 Bulletin sténographique, XVe année, 1805, p. 753.
2 Cité dans < Enfants privés d'un milieu familial normal », op. cit,, p. 12.
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entraver l'exercice de la puissarce paternelle puisque celle-ci
est dans son intérét. C'est pour cette raison que le CCS ne
laisse pas complétement désarmés les détenteurs de la puissance
paternelle, lorsque I'enfant entrave l'usage de celle-ci. L’art. 278
donne aux pére et mére le droit de correction sur leurs enfants,
mais ce droit de correction doit étre contrdlé par auntorité
tutélaire afin qu'il ne dépasse pas certaines limites °.

Les parents qui auraient des sujets de mécontentements graves
au sujet de la conduite de leur enfant qui, par méchanceté, op-
pose A leurs ordres une résistance opinidtre et ne s¢ laisse ni
¢duquer ai instruire, ont & leur disposition les moyens de cor-
rection gue voici :

1. Ils ont le droit de correction dans tous les cas ordinaires,
correction infligée a I'enfant dans un but moral aous forme de
chatiments corporels, pourvu que ces chatiments n’excédent pas
les limites de la modération, comme nous l'avons dit plus haut
(art. 278 CCS).

2, Ils ont ensuite le droit de demander aide a I'autorité tuté-
laire si, selon toutes prévisions, d’autres moyens demeureraient inef-
ficaces (art. 284, al. 2, CCS). L’autorité tutélaire vient alors cn
aide aux pére et mere, et enléve 'enfant a ses parents afin de
rendre possible son éducation.

Mais cette demande doit étre sérieuse et viser uniquement
I'intérét de D'enfant. L’autorité tutélaire examinera donc aérieu-
sement le cas et, emsuite seulement, elle enlévera I’enfant aux
pére et mére si la nécessité de cette mesure parait indiguée. On
pourra d’ailleurs en tout temps se contenter .de prendre des me-
sures moins rigoureuses si 'intérét de 'enfant I'exige. En de tels
cas; la plus grande prudence est de rigueur, car il se pourrait
que lea pére et mére n’aient d’autre but que d’&tre déchargés de
la garde et de I'entretien de ’enfaunt.

En droit francais, « le pére, la mére ou la personne investie
du droit de garde d’un mincur de vingt et un ans peut, quand
celui-ci lui donue des sujets de mécontentement trés graves, adres-
ger une requéte an président du tribunal pour enfants du lieu de
domicile du mineur pour demander qu’il soit pris a I'égard de
ce dernier une mesure de correction paternelle. La requéte peut

1 L’enfant, sous prétexte de corrections, ne peut &tre vietime de mauvais
traitements, soit par exemple celui de le tenir enfermé pendant plusieurs jours
dang un endroit obscur sans mourriture suffisante, Jurisprudenge Dalloz. Op.
ct., p. 679.
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étre présentée méme par celui des pére et mére qui n'a pas
Vexercice du druoit de garde sur I'enfant, & moins qu’il n’ait été
déchu de ce droit de garde »*.

Le président s’entoure de tous renseignements utiles sur le
bien-fondé de la requéte. I peut notamment procéder par toute
persnnne qualifite 7 une enquéte sur la sitnation morale et ma.
térielle de la famille, sur le caractére et les antécédents de I'en-
fant, ainsi qne sur le point de savoir s'il 2 des biens personmels
et 5’1l exerce une profession nu un métier quelcongne. 5i, pendant
Penqnéte, le président juge néecessaire de s’assnrer de la personne
din mineur, il peut, par ordonnance de garde provisoire et exé-
cutoire nonobstant appel, prendre telle mesure de placement qui
Iui paraitra confarme 2 lintérét du mineur, et, s'il y a lien, le
confier & une maison d’éducation surveillée®, Par ee qui précéde
on voit que le CCfr régle le dit cas d’nne fagon plus détaillée
que le CCS.

L’ancien art. 376 CCfr dounait an pére le droit de pouvoir
fairc arréter Penfant si celui-ci était 4gé de mmins de 16 ans
et cela a nne époque ne pouvant excéder un mois, et, & ecet effet,
le président dn tribuoal d’arrondissement devait, sur la demande
du peére, délivrer Fordre d’arrestation.

L’avant-projet de 1900 prévoyait une mesure assez scmblable
en son art. 312 qui disait : « L’cufant qui, par méebanceté, oppose
aux ordres de ses pére et mére une résistance opinidtre, ou qui
cst moralement abandonné, ponrra étre placé temporairemcnt,
avec le couscntemeot de Pantorité tutélaire, dans une maisou de
correction, lorsqne cettc mecsure parait nécessaire ». D’aprés le
BGB, art. 1631, al. 2, «le pére peut, en vertu dn droit d’éduea-
tion, employer e¢uvers Ienfant les moyens dec correction conwve-
nables. A sa requéte, le Tribunal des tntelles dnit lui préter assis-
tance par 'exnploi des moyens de correction appropriés »

Or, si Fusage de la puissance paternelle cst entravé par mé-
chanceté de V'enfant, 'intérét de eelui-ei se truove par Ini-méme
en danger. I1 faudra donc protéger enfant contre ce danger.
Le but de eet article n’est eependant pas d'affermir I'avtorité
des pére et mére sur 'enfant avec Vaide de 'antorité tutélaire 2.
L’essentiel est gqne Pintérét de Peafant soit sauvegardé,

1 CCfr, art. 375.
¢ CCfr, art. 376, al. 1 et 2.
3 EGGER, op. cit,, p. 130.
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I11. Le placement des enfants dans une famille ou dans
un établissement

8i les conditions requiscs par l'art. 284 CCS sont remplies,
Iautorité tutélaire enléve 'enfaat a ses pére et mére. Mais que
va-t-elle ca faire? Ou va-t-elle le placer? Le dit article donne
aussitét la réponse : L’autorité tutélairc peut «lc placer dans
vne famille on dans un établissement ». Pour en déeider, il faut
premiéremcont prendre en coosidération les besoins de l'eofant,
puis rechercher dauvs quel établissement ou daos quelle famille
il sera possible de protéger au micux lintérét de l'enfant.

Mais le placement d'un cofant daas unc famille ou daus ua
établisscment a’est pas suffisant a lui seul, car les enfants placés
o'ont pas besoin seulemeat de manger et de dormir conveaable-
ment, ils ont bescin aussi de sollicitude meorale et intellectuelle,
¢’est-d-dire d’instruction et d’affection qui contribueroat pour une
boune part & développer leur perscomalité et, partant, i assurer
leur avenir.

Ce somt les détentcurs de la puissaoce paternelle qui oat,
avant tous autres, la responsabilité - des enfants placés, puisque
le placement de Venfant ne lcur fait pas perdre la puissance pater-
nelle, mais nou moins responsables sont les autorités compétentes
qui ont nom : autorité tutélaire, assistance publique, avocat des
mineurs, ete., y compris les associations et sociétés privées char-
gées officicllement de tels placcments?®.

Citoos encore le « Maauel du service social » : « Mais I'expe-
rience a montré que la surveillaoce exercée par ces autorités et
associations «’est pas toujours suffisante, motamment Jlorsqu’il
s'agit de placements dans un antre endroit, et gu’elle ne peut
daas certains cas sauvegarder les intéréts de I'enfant ou iuntervenir
4 temps. Cest pourquoi la majorité des cantons out institué cu
cutrc uae suveillance de droit public qui excrce le contrdle sur
place.

La basc d’uoe surveillaace efficace est comstituée par I’obliga-
tion d’obtenir uae aatorisatica pour accueillir ua'enfaat. Certains
orgaunes de surveillaace vienneat aussi pratiquement ea aide aux
cofants soumis i leur cootréle pour autant que cette tiche wiest
pas remplie par les personues responsables. Ils leur procurent, par
exemple, des séjours de vacaoces. »*

1 Le Manuel du service social suisse, op. ¢it,, p. 99.
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A. Dispositions légales

Au vu de Part. 284 CCS, quelques cantons, dans leurs lois
d’applicatica du CCS, ont confié la surveillance des enfants pla-
cés anx antorités tutélaires ou i des orgames exéentifs. Seloa
Part. 284, les dispositions relatives aux enfaats placés ne concer-
nent pas ceux qui sont placés par les autorités de tutelle, mais,
dans plusieurs cantons, ces dispoaitions sont appliquées & tous
les enfaots placéal.

B. Lu surveillance des enfents placés dans les centons
de la Suisse roemande?®

a) Dans le cantoa de Fribourg, le Comité de protection de
Penfarice ? exerce une snrveillance générale sur les eafaats placés
hors de leur famille (art. 5).

Ce comité s’intéresse aussi aux mineurs placés ea apprentis-
gage daos le rayoo de son activité (art. 9).

b) A Genéve, il existc une Fondation officielle de Penfance *
qui, scloa soa art. 2, «a pour but &’assurer I'hospitaliaation d’eo-
fants, tovt spécinlement de ceux qui, pour des raiscas d'ordre
éducatif (troubles de earaciére, milieu déficient, indigne ou mal
approprié), ne peuveat étre élevés dans leur famille ».

« A cet effet, selon son art. 3, elle met a la disposition des
autorités et, dans la mesure du possible, des particuliers, les éta-
blissements qu’elle posséde. Elle surveille les eafanta placés dans
ces établissements, » .

« L.a Fondation de I'eafance (art. 4) peut également étre com-
aultée par I’Etat sur toutea les questions iotéressant le placement
ou l'hospitalisatioa des enfants. Elle a droit de regard aur tons
les établissements publics et privés du canton de Genéve, qui
goccupent d’éducatioa ou de rééducation, de méme que aur les
familles dans lesquelles lea eofants sont placés. »

Aux termes de son art. ler, cette foadation est placée sous la
surveillance du Conseil d’Etat,

c) Daus le canton du Volais, aux termes de la loi, « Le Dé-
partement chargé de I'assistance peut coatréler les mesures prises

t Thid, p. 99.
¢ Thid,, p. 103 et 104.

3 Arrété du Conseil d’Etat concernant ll'organisation des comités de pro-
toction de l'enfance, op. cit, art, 1.

4 Loi institvant une Fondation officielle de 1'enfance, du 2 juillet 1937.



ponr lc placemeat, I'éducation, la mise en apprentiesage des orphe-
lins, des enfants abandoonés et de cenx qui ont été sonstraits &
la puissance paternelle »*.

Selon ['art, 45, « tout mioeur de moins de 16 ans trouvé ca
état d’abandon matériel sera placé provisoiremeant, par les soias
du comité local de bienfaisance, dans un établissement public ou
privé d’éducatioa ou dans uoe famille hoaorable ».

Selen I'art. 47, «1enfaat matériellement abandenné pourra
étre rcmis a ses parents, sur décision de ’avtorité tutélaire, lors-
que les canses qui ont provoqué son abandon vienoent & dispa-
raitre, spécialement lorsqu’elles sont indépeadaantes de la volonté
des pére et mére ». '

d) A Neuchétel, il o’y a pas de surveillance locale des enfants
placés, mais les autorités gui placent des cofants les surveillent
également. Par exemple, I'Office cantonal des mineurs® exécute
les décisions de I'autorité tutélaire en matiére civile et géuérale
et place les cnfaots, les sorveille et les contréle (art. 2, al. 5).

e) Daos le canton de Veud, il v a une loi sur la prévoyance
sociale et Passistance publique (1947) et ua réglemeat d’appli-
cation (1947). Recevoir un eofant de moias de 15 ans daos une
famille oécessite une autorizaticn du Département de Iintérieur.

La surveillaoce exercée par les commissions d’assistance peour
Jes enfants assistés et pour les enfants non assistés est en maios
dc personnes désignées par le Départemeat de Pintérieur et habi-
tant la région. De plus, dans chaque district, le préfet a des com-
pétcoces spéciales daos le domaiae de la protectioco des mineurs.
Comme autorité cantooale de surveillaoce, fonctionnent le Dépar-
tement de Diatérieur et le Service de prévoyance sociale et d’as-
sistance publique.

IV. Organisations pour le placement d’enfonts

A. Qeuwres suisses . — A coté de Pactivité officielle des pou-
voirs publics, on doit mentionnoer celle des sociétés et institutions
privées qui s'iotéresseot au placemeot des enfants et possédaat
des orgaoisations s’occupant esseatiellement ou méme exclosive-
ment des enfants nécessitenx, menacés on abandonnés anx fins de

t Lot sur }’nssistance publique, op. cit., art. 29.
2 Loi concernant l'institution d’un Office cantonal des mineurs, op. cit.,
art. 1,

3 Manvel do service social suisse, op. cit, p. 105,
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les placer dans des familles ou des établissements. Il s’agit iei
d’enfants dont le développemeat physique ou intellectuel est com-
promis et qui ne peuvent €ire laissés dans leur famille, comme
aussi d’enfants moralement abandonnés, illégitimes on orphelins.
Le placement de ces enfants sc fait selon les dispositions du CCS
par les autorités tutélaires.

Les institutious qui s’occupent du placement des enfants sont
les suivantes :

a) Pro Juveniute, dont le Secrétariat général et les scerétaires
de distriet, en eontaet avec les autorités tutélaires et les parents,
s‘oeeupent du placement des enfaats menaeés qui leur sont signa-
lés comme se trouvant dans des milieux présentant un dauger
pour eux. Ces organes sont a dispasition également pour mener
des engquétes préparatoires en vue d'améliorer le placement des
enfants en question daovs la mesure du pessible.

b) Conférence nationole du Service social.
aa) Commission d’études sur le stotut des enfants placés.

Cette commission établit des direetives pour la législation en
cc qui conceroe la surveillanee des enfants placés et Porga-

- visation pratique de eelle-ei : renseignements, conseils, ete.
bb) Un Fands pour subsides complémentaires est destiné a eou-

vrir les frais de vacances d’enfants plaeés.

¢} Ocuvre des enfants de la grond-route.

Le but de eette ccuvre est éducation et la remtcgratmu dans
les cadres de la vie sociale des enfants de familles de vanaiers
ambulaots menaeés dans leurs intéréts ou abandonnés pratiyue.
ment. Comme prinecipale activité, eette ceuvre s’occupe du place-
meat des dits enfauts qu sont mis sous la tutelle du direeteur
de I'euvre jusqu’a leur majorité, eela soit dans des familles, soit
dans des établissements od hoc. Les communes, les cantons d’ori-
gine et la.Confédération accordent des subventious.

d) L'wuvre catholique suisse de relévement moral pour femmes,
jeunes filles et cnfants.

C’est également du plaeement des enfants abandonnés que s’oe-
cupe cette ceuvre ; elle paye en général noe partie de leur pension
et prend en outrc & sa charge d’antres dépenses cneore, telles
que vétemnents, soins médicaux, séjour de eure, ete. Quelquefois
méme la dite wuvre ’emploie & leur faire apprendre un wétier.

e} Homes pour enfants et orphelins.

Ces homes aecucillent :
aa} des enfants de toot dge, mms snrtout des éecoliers ;



bb) des enfants sains et normanx ;
ce) des enfants infirmes on difficiles;
dd) des cnfants dec parents divoreés.

Actuellement ces euvres ont accneilli quelques adolescents en
dge de scolarité qu'elles garderont jnsqu’an moment ou ils pour-
rent gagner lenr viel,

f) Pro Infirmis.

Dans certains cas d’enfants anormaux, la fondation Pro Infir-
mis s’occnpe d’enfants infirmes (sourds-mmets, dors d’ouie, aveu-
gles, faibles de vuc, estropiés, arriérés, épileptiques, déficients du
langage ou simplement difficiles) pour améliorer lenr condition
en s'Inspirant de principes scientifiques et pédagogiqnes et en lcs
soumettant a un traitement spécialisé qoi lenr permettra de ga-
gner leur vie et d’assurer leur indépendance économique par une
réadaptation professionnelle. C'cst ainsi qu'ils pourromt servir
utilement lenr pays de toutes leurs possibilités physiques et intel-

lectuelles sans étre a charge a la société dans le sens de I’art. 275,
al. 2, du CCS.

g) Enfin, i! faut mentionner comme établisscment pour le pla-
cement les muaisons d’éducaetion, maisons d’observation, pension-
nats, internats, asiles, hospices, maisons de santé et, en général,
toutes les maisons et établissements oit 'on pent placer des enfants
ponr des séjours de conrte durée ou plns on moins prelongés.

Ainsi done, Pantorité tutélaire peut, et méme dans eertains cas
doit retirer a tels parents la garde dc leur enfant pour le placer
dans une famille on dans un établissement, tels cenx que nons
avons cités. 3 condition que les conditions indiguées a Part. 284
CCS soient remplies.

Pour de tels placements, le CCS connait trois sortes de famil-
les % L’autorité tutélaire tiendra compte nniguement de I'intérét
de Yenfant pour placer celui-ci dans Fune de ces familles. Mais
la doctrine envisage la possibilité de placer 'enfant chez une per-
sonne indépendanie et vivant seule® En outre enfin, les parents
peuvent placer enx-mémes leur enfant dans un établissement on
dans une famille sans intervention de l'autorité tutélaire dont
"ils peuvent cependant solliciter I'aide pour I'examen des condi-

t Manuel du service social suisse, op. eit., p, 109,
2 Voir cetic thése pages 2 et 3.
]

CURTI-FORRER, op. cit, p. 233, art. 284, ot SILBERNAGEL, op.
cit,, p. 161 -



tions du dit placcment®. Dans ce cas, les parents ne peuvent pas
violer le devoir d’élever I'enfant. Seloa art. 219 du CPS: «Les
parents qui se seront déchargés de leur enfant en le remettant
i long terme aux soins de personnes chez lesquelles, ainsi qu’ils
le savaient ou dcvaient le présumer, cet enofant se trouve mora-
lement ou matériellement en danger, seront punis de 'empri-
sonnement. »

La décision de Poutorité tutélaire

C’est 'autorité tutélaire du domicile de enfant qui est com-
pétente pour prendre toutes mesures protectrices prévues a
I’art. 284 CCS?% car cette autorité cst mienx en place ponr exé-
coter les mesures prises 4 1'égard de I'enfast et pour contrdler
d'une maniére snivic les conditions de vie faites chez les parents.
De toute fagon, le principe du domicile garantit un meilleur
contréle des enfants® C’est au juge du divorce qu’il appartient
de décider puis d’ordonser les mesures protectrices prévues en
faveur des enfants pour la durée de 'instance et aotamment pour
le droit de garde des enfants. Donc, en cas de divorce, le droit
de faire usage des mesures de I'art. 284 CCS passe de Vautorité
tatélaire an juge du divorce*. Cependant, Pautorité tutélaire ne
perd pas pour autant les prérogatives que lui confére I'art. 284
CCS, mais son intervention o’est admissible que pour motifs gra-
ves et urgents sous peine dmmixtion contraire a Part. 145 CCS -
qui fixe les compétences du juge du divorce®. D’autre part, le
retrait de garde n'a aucun effet sur le domicile de I’enfant qui
continue d’étre celui de ses parents investis de la puissance pater-
nelle &

Le Tribunal fédéral est incompétent pour juger des décisions
prises par les autorités de tutelle en application de I’art. 284 CCS.
Il n’y a donc pas de reconrs de droit civil possible en raison de
la violation des art. 283 et 284, par un prononcé de lautorité
ordoanant que les enfants soient placés dans un ipstitut on dans
unc famille?.

1 A. SILBERNAGEL, op. cit, p. 163.

2 ATF 52, II 417,

3 SILBERNAGEL, op. cit, p. 164,

4 ATF 53, TI 191; 54 IT 72 et Sem. jud. 1927, p. 465.
5 Sem. jud. 1851, p. 92

8 Bem. jud. 1914, p. 529, ot ATF.67 II 82.

7 Sem, jud, 1928, p. 341, et ATF 38 II 768
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B. Effets du placemen:

Le placement a pour effet de soustraire les enfants a IPin-
fluence de leurs pére et mére puisquiils ne viveut plus dans la
maison paternelle, mais la puissance paternelle reste intacie en
dépit du retrait de garde, Les détenteurs de la puissance pater-
nelle ne perdent pas du tont le droit sur les bieas de 1’enfant,
tel le droit de jouissance et d’administration, de méme que le
droit 1égal d’entretenir des relations personnelles avec leur enfant,
notamment en c¢cc qui concernc le droit de wvisite qui, d’aprés A.
Silbernagel!, découle du lien de parenté et non pas de Iexercice
de la puissauce paterneile. Le droit dc visite des parents peut
également &tre limité dans U'intérét de P'enfant. Mais les pére ct
mére conservent le droit de représcotation de [enfant, comme
aussi de sou éducatiou religicuse et de son instruction profession-
neile dans le cadre de 1'art. 284 CCS. Enfin, pendant toute cette
période, les pérc et mére ont I'chligation d’entrctenir enfant;
le retrait de la puissance paiernelle ne diminue, en effet, en ricn
cette obligation. En plus, selon P'art. 217 du CPS, sera, sur
plainte. puai de I'emprisonnement, celui qui, par manvaise volonté,
par fainéantise ou par inconduite, ne fournira pas les aliments
ou les snhsides qu’il doit, en vertn du droit de famille, 4 ses pro-
ches. Le droit de porter plainte apparticnt aussi aux autorités
désignées par les cantons.

Avce le placement, cependant, les droits des pére et mére sur
Penfaut subissent un changement, car ’enfant se trouve placé
bors du milieu familial ; ce qui a pour couséquence que les parents
ane peuvent plus exercer leurs droits directcmeni sur lm. Clest
ainsi que, ¢'ils ont une demande a faire, ils penvent Padresser a
Iautorité tutélaire. Dans ce cas, il y a, selon Ed. Meier?, unc
déchéance particlie des attributs de la puissance paternoelle, vu
que les pére et mére perdeat le droit de garde ainsi que ses deux
corollaires, le droit d’éducation et le droit de correction. Cette
déchéance étaut relative seulemeat, il o’y a pas lieu de nommer
uo tuteur i 'enfant et, de toute facon, le retrait de la garde nc
g’étendra pas aux enfants nés dans [a sunite, c'est-z-dire aprés que
le retrait a été prononcé, contrairement a la déchéance de la puis-
sance paternelle.

L’autorité tutélaire, cepeadant, peut parfois ne prononcer que
le retrait de garde sans fixer Ie licu et en laissant & uae tierce

1 Op. cit, p. 162,
2 Op. cit, p. 48 et 49,
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personne auxiligire I'exécution de la déeision, C'est cette per-
sonne auxiliaire qui placera Penfaut et le surveillera et elle sera
tenuc dés lors de faire rapport 3 'avtorité tutélaire en lui rendant
compte de temps en temps de V'état de 'enfant. En revanche, I'au-
torité tutélaire ue peut instituer une curatelle aux fins d’exéeuter
sa décision sans que la puissance paternelle en soit retirée aux
parents®. Une curatelle, en effet, ne peut étre instituée qu’en vue
de prendre certaines mesures déterminées ou de survedler Fad-
ministration des biens de I'enfant par les parents®. Notens enfin
que les mesures prises dans le eadre de Vart. 284 doivent étre
révoquées dés qu'elles ne sont plus justifiées.

C. Oeuvres turques

Le Code eivil ture (1926), la loi sur la santé publique (1930),
la loi sur les municipalités (1930} et la loi sur les enfants ayant
besoin de protection (1949) contiennent des dispositions pour le
placement de Penfant,

D’aprés la loi sur la santé publique, les municipalités des villes
on, dans les loealités dépourvues de municipalité, les conseils des
anciens (Ibtiyar meelisi)) sont tenus de protéger les enfants
abandonnés et cela jusqu’a I'aceomplissement de leur sixiéme
année. Dans les loealités dépourvues d’établissement spécial, les
munieipalités peuveut placer ees enfants dans des familles avee
mission de les soigner ct de les élever moyennant rétribution.
Aprés Vage de six ans, le soin de Pinstrnction de ces cnfants
incombe au Ministére de Iinstruetion publique (art. 161). Les
enfants Agés de moins de dix ans, qui sont maltraités par leurs
parents ou ponssés au mal, penvent &ire retirés aux pére et
mére et placés dans un établissement appartenant 3 I'Etat ou
8 la municipalité (art. 165).

Selon la loi sur les enfants ayant besoin de protection, le
tribunal détermine la conditinon de Penfant et désigne la per-
sonne, la famille ou l'institution i laquelle il sera eonfié (art. 2
al. 2). :

Lorsque le tribnnal confie un enfant i unc personne, i une
famille on 4 une institution établie dans un village, le Maire ou
le Conseil des aneiens (Ihtiyar meclesi) du village surveille

1 Lo curatelle implique la déchéance de la puigsance paternelle, ATF
38 1I 16,
? Voir cette thése p. 72 as.



I’entretien et la formation professionnelle de ’enfant et assure
sa protection {art. 3, al. 1). Lorsque Pentretien, Yédueation er
la formation professionnelle des enfants dont le développement
physique, spirituel et moral est en danger, qui sont orphelins
de pére ou de mérc et dont le pére ou la mére sont ineconnns
et qui, conformément aux dispositions du coede civil, ont besoin
de mesures de protection, ces enfants sont alors confiés par
décision du tribunal et jusqu’a leur majorité, aux conseils des
villages, aux municipalités loca?les, au Ministére de la santé et
de I’assistance sociale et au Ministére de I'éducation nationale,
dans les eonditions fixées par la presente loi (art. 11).

Tous les établissemeuts officiels pu privés qui regoivent des
enfants abandonnés physiquement ou meoralement, orphelins,
soit contre rétribution, soit gratuitement, sont soumis au counlrdle
et i linspection du Ministére de I'hygitne et de I'assistamce
sociale. De mé&me, les personnes qui désirent reeevoir ehez elles,
contre paiemcul, des enfants fgés de moins de sept ams, sont
tenues d’élablir préalablement unc autorisation spéeiale de la
municipalité locale, Cette autorisation ne pent &tre aecordée
qu'aprés Papprobation, par le eorps sanitaire de la munieipalité,
des conditions de domicile et autres des demandeurs. Si les
moyens dont ceux-ei disposent paraissent insuffisamment propres
a sauvegarder la saumté et la vie des enfants regus, om si I'on
apercoit des inconvénients quelconques pouvant présenter quelque
danger & ect égard, les établissements ou les personnmes visés,
sur avis écrit des agents sanitaires, sont tenns de remédier a
ces imsuffisanecs et & ces inconvéuients.

8i la personne ou I’établissement ne se conformment pas dans
les quinze jours i eet avis, Pautorisation de recevoir des enfauts
leur sera retirée et 1'établissement sera fermé en conformité
avee la loi sur la santé publique, art. 158, 159 et 160 %

D’aprés la loi sur les enfants ayant besoin de protection,
les eufauts recueillis par les établissements des deux ministéres
(santé publique et assistance sociale et éducation nationale) pour-
ront &tre coufiés a4 des familles ou 4 des personnes dignes de
confianee qui désireraient les adopter ou les élever conformé-
ment aux dispositions du Code civil ture. Au besoin, eces enfants
pourront &tre €levés par elles moyennant rémunération (art. 17).
En vertu des attributions qui leur sont eonfiées par la présente

1 Rapport annuel 1047-1948, op. cit, p. 250
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loi, le Ministére de ls santé publigne et de Tassistance et le
Ministére de Iéducation natienale surveillent et contrélent la
situation jusqu'd la majorité des cnfants élevés ou employés par
mne famille ou wme personne iselée {(art. 18),

Le Miuistére de 1’édneation nationale crécra les institutioos
nécessaires pour accueillic les enfants gqui amraient besoin d’une
éducation spéeiale. Les enfants en question seront soumis 4 nne
période d’observation avant lenr admission dans les dits établisse-
ments {art, 19).

Tous les &tablissements visés par les art. 158, 159 et 160 de
la loi sur la santé publique ct que nous avons indiqués plns hant,
seront soumis & upe inspection du Ministére de I’éducation na-
tionale. Les insuffisances pédagogiques que les fonctionnaires de
I'édncation nationale auront pn relever dans ces institntions feront
Pobjet d’un avertissement éerit et devronmt &tre corrigées dans le
délai d’un mois. Si les intéressés négligent d’y porter reméde,
la permission de s'ocenper d’enfants lenr sera retirée et lenr
établissement sera fermé (art. 20).

Mais tout ecla est encore a I’état embryonnaire en Turquie.
Pour combler les lacuncs dn Code eivil ture, le législatenr de
notre pays a promulgué nne seule loi compléte sur la protection
de l'enfance, lc 23 mai 1949. Sclon lart. 3 de cette loi, les
rémunérations aecordées a titre dc contributicn a Dentretien
des dits enfants sont prélevées sur les revenus cu natnre et en
espéces inscrits an budget du village intéressé ainsi que sur les
donations et foodations dont les huts correspondent i cenx de
la présente loi. En 1951, €’est-a-dire dans la deuxiéme année
de la mise en vignenr de ladite loi, les villages oot inscrit en-
viron 20.000 livres turques an budget en vue de cette action.
En 1952, cette somme était de U'ordre de 350.000 livres turqucs
et dépassait méme ec mountant en 1953, D’autre part, d’aprés
’art. 4 de la loi, les munieipalités d’'une méme province pourront
eréer, de leur propre initiative et d'un commue accord, des
établissements assurant Pentretien et 'éducation des enfanis qui
lenr scrout eonfiés.

Un erédit égal 2 1% du total dn budget cst inserit sous
rubrique créée spéeialement a cet effet dans le budget de la
municipalité, Les dopations dont l'intention correspoud a la loi
y sont ajoutécs. Ce crédit était de 1.000.095 livres turques en
1951 et de 1.250.000 livres turques en 1952, Lart. 5 de la loi
prévoit qu’un crédit égal au /2% du montant do budget des
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administrations locales est réservé chaque année pour venir en
aide aux enfants habitant dans les villages dont les ressources
ne suffisent pas 4 assurer leur entretien et leur protection. Ce
crédit qui était en 1951 de 376.000 livres turques s'élevait en
1953 a 400.000 )ivres turques. D’aprés ce calcul, la somme totale
arrive actuelicment a 2.486.000 livres turques!.

En outrc, si les sommes allouées par les villages, les muuici-
palités ct les administrations locales ne suffisent pas a couvrir
les dépenses occasionnées par les enfants, lc Ministére de la santé
publique et de I'assistance sociale, pour les enfants d'age présco-
laire, et le Ministére de ’éducation naticnalc pour ccux d’dge sco-
laire, accorderonmt dans la mesure du possible, sur les crédits
prévus pour lapplication de la présente loi, des subventions aux
villages et aux municipalités (art. 6). Pour lcntrée en vigueur
de cettc loi, un Réglement d’application fut préparé par le Minis-
tére de 1’éducation uationale et promulgué en date du ler avril
1954 (Yctistirme yurtlari i¢ yénetmeligi). Aux termes de ce régle-
ment, la sommc totale obtenue de diverses sources en vertu de la
loi sur les c¢nfants ayant besoin de protection, est déposée en
banque cn compte-courant dans chaque province (art. 3, al. a).

Ou voudra bien reconnaitre que, comme début, c’est trés suf-
fisant et fort intéressant. Aussi bien application de la loi et de
son réglement ont-ils obtenu déja des résultats encourageants
dans quelques provinces, et nous ne pouvons que souhaiter sin-
cérement que eetle organisation de protcction seit réalisée dans
toutes les provinces et que soit assurée au plus t6t et dans tous
les domuines Ja protection parfaite de l’enfance.

V. Les frais des mesures de placement de Penfant

Pour vivre, ’enfant doit rccevoir d’autrui son cntretien, puis-
qu’il n’est pas capable de gagoer sa vie lui-méme. Tant que l'en-
fant vit avec scs parents, son entretien incombe en premiére ligne
a ceux-ci. L’art. 272, al. 1, du CCS déclare en effet que «les
pérc et mére supportent les frais d’entreticn ¢t d’éducation de
I'enfant en conformité de leur régime matrimonial ». Mais, en
cas de placement de P'enfant, la guestion se pose de savoir a qui

1 Osman K. AKOL: Le fonds de la protection de l’enfant (gocugm
koruma foww), le Journal de la République (cumhuriyet gazetesi) 28.9.953,
p. 2. .



incombera son entretien. Dans ce cas, 'art. 284, al. 3, nons donne
une répoose satisfaisante pour la répartition des frais.

En pareil cas, les frais de placement soat supportés en pre-
mier rang par les parents, ear le retrait du droit de garde ae sup-
prime pas D'obligation d’entretien.

Ainsi que décide le Tribunal fédéral!, «le devoir d’entretien
des parcnts envers Venfant minenr (art. 272, al. 1 ec) embrasse
aussi Pobligation de rembourser a la eolleetivité les frais oecca-
.sionnés par le placement de I'enfaat aux fins d’éduocation, que
ce placemeat soit ordonné par laotorité tuotélaire (art. 284,
al. 1 ce) ou qu'il le soit par une autorité administrative » et
« Pobligation qni incombe a la mére natnrelle d’entretenir son
eafant (art. 324, al. 2, ¢t 272 al. 1 ec) &’étend au remhoursement
des frais de placement assumés par la collectivité ».

Si les parents sont dans le dénuement, enfant supportera lui-
méame scs frais, en deuxiéme rang, s'il cst en situation de les payer.
Cependant, 'eafant qui a encore ses pére et mére a rarcment des
biens propres, étant donné qu'il n’a pas encore hérité de ses pére
et mére. Mais il peut arriver néanmoios que I'cafant ait des biens
si, par exemple, il a été institué héritier par ses grands-parents
ou par un proche parent on bien encore par le fait quune doaa-
tion Ini a été faite®. Il cst tout & fait logique, en dc tels eas, que
Fenfant supporte ses propres frais. C’est pourquoi le CCS, art. 272,
al. 2, pose le prineipe suivant : « Lorsqu’ils (les pére et mére)
sont dans le bescin ou que 'enfant occasionne des dépenses extra-
ordinaires, ou pour d’autres eauses exceptionnelles, 'autorité tuté-
laire peut permetitre anx pére et nére de prélever sur les hiens
de Venfant mincur la contribntion qu'elle fixera pour subvenir
a entretien et & P’éducation de ecelui-ci. » Par principe, le CCS
se monire trés large a cette occasion ct déclare en son art. 293 :
« Les revenus de l'cnfant sont cmployés en premier lieu i son
entretien ct 4 son éducation; le surplus profite a eclui des coa-
joints qui est grevé des charges de la famille. » Et I'art. 300,
al. 3, fixe la limite de la respoosabilité des péerc et mére lorsqu’il
dit : « Ils e sont tenus 3 aucnac indemnité pour les prélévements
quiils étaient en droit de faire dans Pintérét de l'enfant lui-
meme. »

Eo cas d’iasuffisanec de hiens tani ehez les pérc et mére que
chez erifant lui-méme, les frais de la détention seront supportés

L ATF 71 IV 202 et 78 IV 42,
2 Voir plus haut p. 18,
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par Etat au troisiéme rang, puisque la protection de I'enfant est
dans Tintérét de Plenfant et de la société. En conséguence,
Part. 284, al. 3, renvoie Taffaire an droit public en disant que
« les frais de ces mesnres, si les parents et 'enfant ne sont pas en
état de les payer, sont supportés conformément an droit public ».
C’est dire que Pantorité cantonale dn domicile de I'enfant sera
requise pour payer les frais alors méme que les antorités com-
munales du lien d’origine sont tenucs de payer les frais occasion-
nés par les mesures®, Une autre question pent se poser a cette
occasion ® : I.’Etat peut-il recourir contre les fréres ou senrs pour
frais de détention si ces fréres et seurs se trouvent dans une
situation aisée ? L'art. 284, al. 3, CCS déclare que les régles con-
cernant la dctte alimentaire demeurent réservées. L’art. 328 de
Ia méme loi, parlant de Ia dette alimentaire, dit que « chacun
est tenu de fournir des aliments i ses parents en ligne directe,
ascendante et descendante, ainsi qu'i ses fréres et sceurs, Iorsque,
a3 défant de cette assistance, ils tomberaient dans le besoin ». On
sait que les cantons ne peuvent étendre le cercle des obligés qui
sont indiqués par Je CCS. Mais, puisque I'art. 289, 21. 2, du CCS
dit : « Demeurent réservées les régles concernant Ia dette ali-
mentaire », il fant admettre que IEtat a le droit de reconrir
contre les obligés a la place des pére et mere indiqués par
Part. 328 CCS pour les frais que I'enfant occasionne. Il n’y a donc
sur ce point ancun empéchement légal. L’avant-projet de 19003
laissait les frais de la détention i !’assistance pnblique en cas
d’insnffisance de biens des pére et mére de Ienfant. Aujourd’hui,
la question dn devoir dassistance par les autorités est réglée par
le droit cantonal, ¢’est pourquoi 1’art. 284 CCS renvoie an droit
public.

Si nous jetons mn rapide coup d’eil en arriére sur les rangs
et degrés de la responsabilité des frais de placement de I'enfant,
nons pouvons établir Jes catégories smivantes :

a) les pére ct mére,

b} I'enfant,

¢) PEtat,

d) la dette alimentaire qmi entre en coosidération, le cas
échéant, .

1 ATF 52 IT 416.

® M. Resit BELGESAY: Tirk kanurn medenisi Serhi, Aile hukuky II
3me éd, t II, Istanbul, 1952, p. 251, 256. et 257,

$ Avant-projet, op. eit, art, 312.
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Ep droit frangais, «les parents peuvent, en justifiant de leur
indigeuce, &tre exonérés, par Pautorité judieiaire qui ordonae
le placement, de tout ou partic des frais d’entretien du mineur.
Les frais domt ils sont exounérés sont & la charge du trésor »
(art. 382 CCir).

En droit allemand, le Tribunsl des tutelles peut, pendant la
durée de la puissanec paternelle, nodifier en tout temps toutes
les décisions qu’il a prises. Les frais de constitution et de sup-
pression de ces mesures sout a la charge du pére (art. 1671, 1672
du BGB). :

Avant toute déecision, les parents et, en particulier, la mére
ou les alliés de lenfant doivent étre entendus si possible et sams
retard notoire comme sans frais disproportionnés. Pour le rem-
boursement des frais, les parents et alliés peuvent demander &
Penfant le remboursement de leurs frais. Le montant de ces frais
est fixé par le tribunal (BGB, art. 1673 et 1847, al. 2).

V1. En Turquie

La Turquie ayari adopté comme oum sait le Code civil suisse,
il s’ensuit que les mémes principes et les mémes régles d’appli-
cation s¢ retrouvent & pem prés idéntiques dans les deux pays.
En cc qui eoncerne plus spécialement I'objet de la présente thése,
on peut dire que la loi turque sur les enfants ayant bescin de
protection coutient quelques régles spéciales relatives aux frais
de IEtat pour le placemeunt des enfants.

Ainsi que nrous I'avons expliqué plus haut dans le ebapitre
consacré aux « Ocuvres turqucs » !, si les enfants placés ont des
biens ou des parents en état de leour venir en aide, ¢est au tri-
bunal qu'il appartiendra de fixer, couformément aux dispositions
du Code civil turc, le montaut de la contribution & verser pour
Pentretien des enfams (art. 3, al. 2). $'ils nme somi pas eapables
de la payer 3 titre subsidisire, e’est la collectivité publique qui
prendra soin des enfants pour leur venir en aide. Notoms que
les provinces ont un crédit spécialement affecté a cetie fin et
qui provient des quatre sources snivantes :

a) Prélévement sur les revenus du budget des villages.
b) Moutant égal & 1% du total du budget des munmicipalités
d’'une méme province.

i Voir plus haut, p. 98 ss.
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¢) Montant égal a /2% du total des budgets des administra-
tions locales réservé chaque année pour venir en aide aux enfants
habitant dans des villages dont les ressourccs nc suffiscnt pas
a ossurer lenr entretien et leur protection.

d) Enfin, si les montants alloués par les villages, les muni-
cipalités et les admioistrations locales ne suffisent pas 4 couvrir
les dépenses occasionnées par les enfants, le Ministére de la santé
publique et de l'assistance sociale et le Ministéere de I’éducation
nationale accordent des subventions aux villages et aux munici.
palités,

Ainsi douc la loi sur les enfants ayant besoin de protection
et son réglement permettent l'application du Code civil turc
d'une facon parfaitement satisfaisante.



- CHAPITRE 1II

La déchéance de Ia puissance paternelle

Section I

Les conditions de la déchéance de lu puissance paternelle
(CCS art. 285 et 286)

I. Observations générales sur la déchéance

« L’hypothése la plus caractéristique d’une intervention est
celle ou l'autorité compétente déclare les parents déchus de la
puissance pateruclle », lisons-nous dans '« Exposé des motifs » de
Pavant-projet de 1902!. La déchéince de la puissance pateruelle
est la mesure la plus rigourcuse de toutes celles prévues par le
CCS dans ses art. 285 et 286. Clest, peut-on dire, le point culmi-
nant de Pintervention officielle dans les rapports familiaux ; une
mesure dont la gravité est proportionnée i celle du danger qui
menace ’enfant. Clest pourquoi cette mesvre extréme ne pent
étrc appliquée que si les autres mesures envisagées se révelent
impuissantes & protéger 'enfant; mais hieu entendu on ne I'ap-
pliquera que dans lcs cas extrémes prévus anx art. 285 et 286
CCSe )

En considération de l'importance de la question, le législa-
teur a adopté sur ce point une méthode casuistique et ne laisse
pas les couditions de la déchéauce a la merci d’une appréciation
arbitraire de I'aptorité tutélaire. C’est dans cc méme esprit que
le CCS préveit le rccours au Tribunal fédéral alors que dans
d’autres cas la possibilité d’un tel recours est nettement exclue.

t Op, eit, p. 218.

2 L’art. 285 n’est pas applicable lorsque les mesures prévues A 1'art
284 seraient insuffisantes (ATF 38 IX 172),
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D’aillenrs unc méme idée principale est & la hase de tontes
les décisions que pemt preadre I'antorité compéiente contrc les
pére et mére. Nous 'avons eénoncée i plosieurs reprises déja, a
savoir que la poissance paternelle doit &tre exercée uniquement
dans I'intérét de Ieafant et que seul 'intérét de ’'enfant doit étre
décisif dans les décisioas que D'antorité compétente est appelée a
prendre. C'est que la déchéance de la puissance paternelle est de
nature a entrainer de graves eonséquences puisque, par elle, les
pére et mére perdent tont droit aiasi que l’exercice de la puis-
sance paternclle sur leurs eafants. Or riea ce remplacera pour
" le développement physique et moral de I’enfant les soins attentifs
et d’affection des pére et mére. Il est en coaséquence difficile
d’admettre que les autorités compétenies puissent jamais prooon-
cer la déchéance sans que tontes les conditions requises légalement
soient duement remplies. C’est pour les mémes raisoas et pour
les mémes idées que ’avaot-projet de 1900 disait en son art. 313,
al. 1: « Les pére et mere incapables d’exercer la puissance pater-
nelle, frappés d’interdiction, coupables d’abus d’zutorité ou de
négligeoces graves, seront déclarés déchns de la puissance pater-
nelle par Vautorité tntélaire lorsque ses remontrances demenrent
sans résultat. » :

Les art. 285 et 286 du CCS énnmérent les conditions de la
déchéance du point de vue du droit civil; ea outre, du point
de vne du droit pénal, les codes péaaux des différents cantons
et le code pénal suisse prévoient aussi la déchéance de la puis
sance paternclle (CPS art. 53). De son coté, la loi pénale turque
renferme également des dispositions pénales qui eatrainent léga-
lement la déchéance de la puissaace paternelle. Notons senlemeant
le cas dc¢c condamnation pour incitation de 'enfant a la prostitu-
tion (CPT art. 437). De méme, l'art. 479 dun code prévoit la dé-
chéance en cas d’abus de droit de correction et de droit d’autorité
des parents sor lenrs enfants, comme aussi si ceux-ci mettent en
danger la santé de I'enfant. Condamoation cst prévue cofin pour
excitation habituelle a la débauche. Tout antant de dispositions
pénales que l'on retronve dans plusieurs législatioas étrangéres.

En droit frangais, la déchéance de la puissance paternelle est
réglée par trois lois priacipales spéciales parce que le CCfr ignore
Yintervention du juge en ce qui concerne da dite déchéaace. Ce
sont :

1. La loi do 24 juiilet 1889 sur la protection des eafants mal-
traités on moralemeot abandonnés.
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2. La loi du 15 novembre 1921 qui compléte et modific quelques
dispositions de la lot de 1889 (de [a déchéance de Ja puissance
paternclle et du retrait de tout on partic des droits).

3. Le décret-loi du 30 octobre 1935 qui modific 4 soa tour la loi
de 1889 et constitue une application extrémement large d'un
syatéme de contréle.

Aux tcrmes de ces trois lois, il existe denx sortes de causes
de déchéance :

A) La déchéance de plein droit;
B) La déchéance simplement facultative pour les tribunaux.

A) La déchéance de plein droit. Les pére et mére et asccn-
daats étant déchus de plein droit envers tous Jenrs enfants et des-
cendants non sculement de la puissance pateraelle comme telle,
mais encore dc tous les droits qui s’y rattachent (loi du 17 juillet
1927, art. 1).

Cette décbéance est proaoncée dauns les cas snivants :

19 En cas de condamnation par application de § 2 de [’art. 334
CCfr.

2" En cas dc¢ condammation soit comme ‘anteurs, co-auteurs on
complices d’un crime commis sur la personoe d’un ou de plu-
sicurs de lcurs cnfanis ou enecore comme co-anteurs ou com-
plices d’un crime commis par un ou plusicurs de leurs enfants.

3° En cas de condamaoation deux fois comme auteurs, eo-auteurs
ou complices d’un délit commis sur la personne d’un ou dc
plosienrs de leurs enfaats.

4* Ea cas de condamaatioa a2 deux reprises pour excitation habi-
tuelle de miaeurs a la débaucbe.

Sous réserve d'uae décisioa jJudiciaire coaotraire. cette dé-
chéance dispease le ou les cafants & I'égard desquels ellc a 6té
prononcée des obligations énoncées aux art. 205, 206 et 207 du
CCfr (Décretloi du 30 octohre 1935) relatifs a la pcnsion ali-
meotaire.

B) Lo déchéonce facultotive. Les pére et mérc pcuvent étre
déchus totalement ou en partie seulement de leurs droits de puis-
sance patcraclle i ['égard de I'un ou de plusieurs de leurs enfants
(loi du 15 novembre 1921, art. 2).



La déchéanec facultstive peut éire proaoncée daans les cas

suivants :
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Lorsque les pére et mére ont é1é condamuoés aux travaux for-
cés 4 perpétuité ou pour un certain temps ou & la réclusion
comme sutcurs, co-auteurs ou complices d’un crime autre gque
ceux prévus aux art. 86 2 101 du Code pénal.

Lorsque lcs pére et mére ont été condamaés deux fois pour
faits suivaats : séquestration, suppressioa, exposition ou abaa-
don d’cofants. .

Lorsque les pére et mére ont été condamnés en application
de Part. 2, al. 2, de 1a loi du 23 janvier 1873, ou des art. 1,
2 ou 3 de la loi du 7 décemhre 1874.

Lorsque les pére et mére ont été condamnés une premiére
fois pour excitation hahituelle de mineurs 3 la débauche.
Contre les pére et mére dont les cnfants ont éi€ placés dans
une institution d’éducation surveillée ou d’éducation corree-
tionnelle (ord. du 11 juillet 1945).

Coatre les pére et mére qui, ea dchors de tonte condamaation,
comprometteat par de mauvais traitements, par un défaut de
goias o par mangue de direction néccssaire, la santé, la séeu-
rité ou la moralité d’'un eu de plusieurs de leurs enfants.
Lorsque, en dehors de cas prévus a lart. ler et dans les six
premiers alinéas de I'art. 2 de la loi du 15 novembre 192),
la santé, la séeurité, la moralité ou I’éducation générale de
Penfant sont compromises ou insuffisamment sauvegardées par
les pére et mére. En ce cas, une mesure de surveillance ou
d’assistance éducative peut &tre prise par le président du tri-
bunal sur requéte du ministére publie. Cette surveillance ou
assistance sera exercée par le personacl soit des services so-
ciaux, soit des institutions agréécs par Pantorité administrative
cu le trihunal, on eacore par les particuliers qualifiés, notam-
meat par les assistantes sociales ou les visiteuses de P’enfaace
(décret-loi du 30 octobre 1935).

Le Code civil suisse distingue deux cas de retrsit de la puis-

sance paternclle.

Dans le premier cas, la loi détermine exactement les conditions

de cette mesure (art. 285 CCS). .

Dans le second ecas, une certaine liberté d’appréciaticn est

lsissée au juge. Iei, la déchéanee de la puissance paternelle p’est
pas une conségueace néccssaire, mais elle peut étre proacacée si



les circonstances I'exigent! (art. 286 du CCS rclatif au remariage
du pére ou de la mére).

En droit ollemand, I'art. 1680, al. 1, du BGB dit ce qui snit
an sujet de la déchéance de la puissance paternelle : « Le peére
est déchu de la puissance paternelle cn cas de condamuation aux
travaux forcés on & une peine d’cmprisunnement de six mois an
moius pour crime ou délit intentioonellement commis contre 1'en-
fant. Si le concours d’une autre action punissable a cntrainé la
condamnation a une peine d’emsemble, il n’est tenn compte que
de la pcine spécialement prononcée pour le crime ou délit commis
contre P’enfant. »

En outre, ¢ BGB connait la suspension (Ruht) de le puissance
paternelle lorsque le pére est incapable d’exercer ses droits ou
qu’il a regu un curateur pour sa persoune et pour ses biens ou
enfin lorsqu’il est établi qu'il est emp8ché en fait ¢t pour un
laps de temps assez loog d’exercer la puissance paternclle. Cela
étant ducment censtaté, la puissance paternelle du pérc cst sus-
pendue par le Tribunal des tutelles (art. 1676 et 1677). Pendant
teute la durée de la suspension, le pére n’a pas qualité pour exer-
cer la puissasce paternclle, mais il continue toutefois a avoir
I'usufruit dn patrimoine de I'cnfant et tant que dure la suspen-
sion, c’est la mére qui, durant le mariage, exerce la puissance
patcrnelle 3 Dexception de 'usufruit (art. 1685). La suspension
prend fin lorsqu’il a été établi par le Tribunal des tutelles que le
motif de la suspension n’existe plus (art. 1677).

Le CCS ignore une pareille institutioo juridique et ne comnait
que la déchéance de la puissance paternelle. Notons enfin que,
dans les cas d’empéehement temporaire de I'exercice de la puis-
sancc paternelle par le pére, — maladie, ahsence, emprisonne-
ment, — c’est la mére qui le suppléera.

II. Les conditions 'de la déchéance de la puissance peternelle

Pour que puisse &tre prononcée la déchéance de la puissance
paternelle, il faut que les conditions prévues aux art. 285 et 286
du CCS soient réalisées?

Les dispositions du CCS relatives a la puissance paternclle
étant de droit ahsolu, la rcnmonciation unilatérale cu bilatérale a

1 P. TUOR, op. cif.,, p. 226.
t ATF 40 II 444,



la dite puissance n’est pas possible avec effets juridiques. La
puissaace paternelle, en effet, n'implique pas sculement des droits
mais aussi des devoirs. C'est pourquoi le retrait de la puissance
paternelle est dc la senle compétence de Iauntorité publigue et
ecla dans des conditions limitées qu’énumére le CCS dans ses
art. 285 et 286, que nous allons examiner. Autrement dit, la puis-
sauce paternelle est un droit inaliénahle et le consentement dcs
pére et mére a lcur propre déchéance n’est pas suffisant.

A, Incapaciié des pére et mére

La causc principale d’incapacité est Finstabilité de caractére
des pére et mérc qui ne peuvent établir des relations normales
et heureuscs avec leurs cufants comme effet naturel et obligé
de la puissance paternclle. Cette incapacité quasi totale des pére
et mére est un danger constant pour I'cnfant ¢t peut avoir les
copséquences les plus ficheuses pour lni, surtout dans lc domaine
dc linstruction et de¢ I’éducation. Mais pour gque cette incapacite
puissc provoquer une déchéance de la puissance paternelle, il faut
qu'clle soit constante ¢t non pas senlement temporaire ou occa-
sionnelle. Les principales causes d’une telle incapacité sont la
maladie, la faiblesse d’esprit, I’alcaclisme, etc. L'imbécillité on
une peine de prison, ou cneore une absence du pays, sont d’antres
causcs qui empéichent le jeu normal de la puissance patcrnellc.
L’enfant est alors entrainé a mener uune vie mal réglée, voire
de débauche et d’immoralité contre laguelle les parcnts sont
bien incapables de réagir. D’aprés le Tribunal fédéral «la dé-
chéauce prononcée contre le pére est aussi encourue par la
mére incapable de soustraire ses enfants & 'influeoce de son
mari » . Une auvtr¢ question discutée souvent en doctrine est
celle de savoir si Vincapacité de la gestion des biens de Ienfant
peut &tre invoguée comme canse de déchéance. Maicr n’admet
pas cette éventnalité®. Voici ce qu’il dit a ce propos: «Et ne
pourrait-on pas cn matiére de filiation légitime, de Ja seule dis-
position des chapitres V ¢t VI dun titre VII répartissant dans
dcux chapitres séparés les droits sur [a personne et cenx sur les
biens, tirer argument pour laisser entendre que, dans Desprit

1 Cité par V. ROSSEL et F.-H, MENTHA: Supplément au Manuel de
droit civil suisse, Zme éd., Lausanne, 1931, p, 29, et ¢ Incapacité de la. mére
d’8lever ges onfanta alors surtout que sa propre mare avee laquelle elle vit
& une réputation déplorable», ATF 39 IT 172,

2 Op. ¢it,, p. 72 b 75,
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do dégislateur lni-méme, les denx groupements de droits for-
maient deux masses bien distinctes? Iei encore, la possibilité
dc dissociation des attributs de la puissaace pateroelle s¢ maai-
feste plus dune fois. Au sein dcs droits sur la persoone de
UPenfant, I’autorité tutélaire peut enlever le seul droit de garde
(art. 284) en laissant subsister tous les autres attributs de la
puissauce paternelle. L’antorité compéiente pent, an sein des
droits sur les biens, ne laisser survivre que le droit de jouis-
sance lorsque la déchéance a été prononcée, sans qu'il y ait en
fante du détentcor (art. 292 et 298, al. 2).» Et Maier ajonte:
« Le CCS ne tieat pas assez compte dc ce fait que 1’adminis-
tration des hiens dewande des cmalités toutes différentes de
celles que réclame I’éducation de enfant. Il se peot fort bien
qu'un pére posséde les nnmes et que les antres lui fassent défant.
Un administrateur n’a hesoin que de connaissances techniques
ct finaociéres; ua éducateur n’a besoin que de qualités morales
et de qualités de cenr. Un pérc débanché peut &tre un admi-
rable admipistrateur. »

Dans ces cas, écrit Egger!, si les mesores de Part. 297 CCS
oe peuvent protéger efficacement les biens de I'enfant et que
la déchéance deviennc I'wpique moyen de sauver lintérét de
Venfant, alors l'antorité compétentc pourra prononcer la dé
chéance, Car, sans déchéance de la puissance pateroelle, on ne
pcut enlever aux pére ot mére le droit de I'administration des
biens (CCS art, 298, al. 1).

A npotre avis, la loi éoumére limitativement les canses de
déchéance et c’est pourquoi on ne peut co allonger la liste. Dans
le sens large du mot. la puissance paternelle comprend ensemble
des droits et des devoirs que la loi accorde aux pére et mére sur
la personne de lenfant et sur ses biens. Avx termes de Dart.
285 CCS, P'une des causes de déchéance est Iincapacité d’exercer
la puissance paternelle. Bien entendu, cet article se trouve daas
le chapitre V qui impligue la puissance paternelle snr la per-
sonnc de lenfant, mais la loi nc distingue pas ici liacapacité
de D'exercice de la pnissacce paternclle sur la personne de I'en-
fant et sur les biens de celui-ci. D’autres fois, & I'occasion do
retrait de la garde de lenfant, elle fait, en revanche, une nette
distinetion.

Par excmple, 'art, 284 g'cxprime comme suit : « Lorsque son
développement physique ou intellectuel est compromis ou lorsque

1 Op. cit, p. 140 ot 141,
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I'enfant est moralement abandonné. » Par contre, Fart. 285 dit :
« Les pére et mére incapables d’exercer la pnissance paternelle... »
Eu coaséquence, il faut compreadre ici la puissance paternelle
dans te sens large du met et permettre dans ce cas la déchéance
i condition que lintérét matériel de l'eofant l'exige. D’autre
part, si le juge pénal estime que, de par son infraction, 'un ou
Pauwtre des parents condamnés s’est rendu indigne d’exercer la
puissance paternelle, it avisera Fautorité de tutelle (art. 53,

al. 2 CPS).

B. Interdiction

C’est 1a une cause indirecte car Iinterveation de Iautorité
compétente est nécessaire. Qu'elle soit volontaire ou légale, la
disposition de la loi avec ses effets juridiques est la méme,.
L’iaterdiction des pére et mére est uae preuve d’incapacité,
puisqu’elle entraine le retrait de lexercice des dreits civils par
I'autorité publique. Et d’ailleurz avec ['interdiction, Pinterdit
tombe lui-méme sous la protection d’ume autorité puisqu’il n’est
plus capabte dc¢ sanvegarder mémc ses intéréts propres. Dans
ces circonstaaces, it est certaia qu’on nc pourrait demander i
un protégé qu’il protége les iantéréts d’auvtrui. C’est pourquoi la
dispositien de la loi est tout a fait raisonnable.

Les causes d’interdiction soat énumérées dauns les articles
369 a 372 du CCS. Mais uae difficulie peut surgir puisqu’il
a’agit de deux autorités publiques ayant la compétencc de pro-
noncer linterdiction et la déchéance. Une fois que I'interdiction
a été prononcée par lauterité tutélaire, 'autorité compétente
wa plus le droit d’appréciation pour promoocer la déchéance,
car P’art. 285 CCS cite Iinterdictioa cemme une canse de dé
chéance. lci, I'on peut parler d’'une déchéonce obligatoire.

La doctrine s'est souveat arrétée a cette questioa de Péven-
tualité d’un intervalle entre les denx décisions, intervalle pendant
lequel les minenrs incapables seraieat représentéa par d’avtres
personaes incapables?.

Oa doit ainsi constater Pexistence d’une véritable lacune daas
la loi, lacune que V. Rosscl et F.-H. Meatha ? essayent de combler
avec le principe de I'art. 441 CCS relatif aux fonctions du tuteur
qui cessent lorsqu’il perd l'exercice des droits civila. « Dans les

1 V. ROSSEL et F.H, MENTHA, op. cit., 443; MATER, op. cit., p. 47
et Carl OTT, op. cit, p. 105,

z Op, eit, p. 442,
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cantons oit le méme organe prononcera l'interdiction et la dé-
chéance (i Neuchitel, par exemple}, les deux moments peuvent
se comfondre en fait; ils ne sont pas simultanés cn droit », é&erit
M. Ott?. Dans ces cas, a notre avis, il serait souhaitable qu’un
texte legislatif vienne combler cette lacune et mettre fin ainsi
a une auomalie. Le CCfr et le BGB allemand résolvemt le pro-
bléme d’une mauiére satisfaisante. Dapres Part. 389, al. 9, du
CCfr, I'administration légale cesse de droit d’appartenir & tonte
personne interdite et, dés que l'interdictian du détenteur prendra
fin, ce dernier rcprendra de plein drpit Pexercice de ’adminis-
tration légale. Et, d’aprés le BGB art. 1676 et 1677, «la puis-
sance paternelle du pére est suspendue (Ruht) lorsqu’il est
incapable d’exercer ses droits » et « la suspension prend fin lors-
qu'il est établi par le Tribunal des tutelles que lc motif o’existe
plus ». D’autre part, la capacité restreinte des pére et mére,
c’est-i-dire pourvus d’un .conseil légal, n’est pas une eause de
déchéance dc la puissance paternclle. Dans ces circonstances, le
détenteur de la puissance pateraelle peut continuer & administrer
librement les bicus de 'enfant, méme s'il ne peut gérer les sieosn
dans une égale liberté. Dans un tel cas, Egger conseille d’appli-
qoer les mesures de Vart. 297, al. 2, CCS qui prévnit la mise sous
surveillance des pére et mére qu'on exerce sur les tuteurs ou
I'exigenee de siiretés ou encore la nomination d’un curateur pour
sauvegarder les intéréts de Uenfant?.

De son cdté, Maier eritiqne avec beaucoup de raisou cette
étrange situation on «le détenteur privé de I'adminisiration de
ses propres biens continuers & adminisirer ceux de Ienfant; cette
situation, on ke voit, est trés dangereuse pour l'eufant et la loi
a vraiment uue drdle de fagon de protéger lg mineur. Il eat
certain, eu effet, que, ei le juge a estimé le détenteur inapte a
gérer son propre patrimoine, ce dernier n’aura pas plus qualité,
en fait, pour gérer celui de ’enfant » >. Nous sommes de nouveau
en presence d’une lacune de la loi. A notre avis, dans le caz en
question, il faudrait demander tout anm moins le concours d’un
couseil légal pour les affaires énoncées sous chiffres 1 a4 9 de
’art. 395 CCS i I"égard des biens de 'enfant, si les conditiona
d’une déchéanee ne sont pas suffisantes. Du reste, le CCfr refuse
Padministration légale & toute personne pourvuec d’un conseil

1 Op. cit., p. 105.
¢ EGAER, op. cit, p. 141
3 MATER, op. cit., p, 48
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{art. 389, al. 9). Et, en cette méme situation, le BGB fait suspen-
dre 1a puissauce paternelle (art. 1676).
I

C. Abus de lautorité

Pour permettre de préparer ’homme de¢ demain dans le sens
de la loi, le CCS accorde pouvoir et autorité aun détenteur de la
puissancc paternelle sur la personne et les bicus de l'enfaut,
cela dans I'idée gne cette autorité sera employée dans lintérét
de I'enfant cumme dans celui de la société et ne sera pas détourné
de son but moral. En ce cas contraire, c’est-a-dire si cette autorité
est détournée de sa finalité, il y aura alors abus d’autorité, soit
cause de déchéance de la puissance paternelle dans le sens de
I’art. 285 CCS. Donc, méme dans le seos général, les lois ue pro-
tégent pas 'abus d’un droit!. D’aillenrs le CCS, dans sou art. 2,
al. 2, pose un principe géuéral en disant d'une maniére éloquente :
« L’abus manifeste d’un droit n’est pas protégé par la loi. » Mais
pour que I’abus de I'autorité soit une cause de déchéanee, il doit
étre d'unc certaine gravité, c’est-a-dire que les pére et mére doi-
vent s'étre rendus coupables de graves abus d’autorité. Un léger
abus d’autorité pe peut pas provoquer la déehéanee de la puis-
sancc pateruelle, mais il faudra requérir une autre mesurc moins
rigoureuse que la déchéance de la puissance patcrnelle si U'intérét
de Tenfant Pexige indiscutahlemcnt. V. Rossel et F.-H. Mentha
mentionnent comme cas d’abus d’autorité « des sévices physiques
ou moraux exercés sur la personne des enfants dans des eoudi-
tious telles que leur santé, leur éducation, leur aveuir en un mot
pourraient éire séricusement compromis; on peut également somn-
ger 4 des condamnations pour actes impudiques ou pour quelque
délit infamaet » %

On peut y ajouter 1’abus du droit de correction d’une maniére
grave, soit nolamment actes de crusuié ou véritables attentats
qui sont de nature i comprometirc santé, sécurité et moralite de
Penfaut.

Ou sait qu’anjourd’hui les lois moderunes cousidérent que la
puissauce pateruelle ne saurait étre exercée avee un arbitrairc
absolu et que, si toute autorité est rcconnue aux pére et mére
pour I'accomplissement d’un but social, les détenteurs de cette
autorité gui la détournent de ce but social exposent Iintérét de

1 Voir plus haut, p. 38 ss.
¢ ROSBEL et MENTHA, op. cit, p. 444, -
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Ienfant 4 des dangers certains. L’exercice de la puissaunce pater-
nelle- doit aimsi avoir pour limites Ja satisfaction d'un intérét
sérieux et légitime et ect intérdt doit ctre celui de I'enfant et de
la soci¢té dang laguelle il sera appelé 3 vivre.

Une question intéressante est celle de savoir quand 'exercice
dec ectte autorité doit €tre cousidéré comme devenu abusif'. Pour
qu’il y ait abus d’antorité, il n’est pas nécessaire qu’il y ait en faute
formelle chez le détenteur. Il suffit que Yabus d’autorité en géné-
ral ait une gravité suffisantc pour qu'clle puisse &tre retenue par
I'autorité eompétente. Ainsi done, contrairement a linterdiction,
Iabus d’antorité «st une eause directe que Pantorité compétente
saumet a son pouveir d’appréciation cn tenamt compte unigue-
ment du bien de I'enfaut. En outre, 'art. 135 du CPS punuit
celui gui aura surmené physignement ou ivtellectuellement sou
enfant mineur.

D. Négligences graves

Les parents responsables de Ia venue an monde d’un eofant
doivent exereer sur lui un ponvoir dont le but snit uniquement et
directemecut I'intérét propre de P’enfant et celmi de la société. Car
e’est 1a la raison d’ére unique et le but principal de la puissance
paternelle, ainsi que nous I’avons précisé plusieurs fois déja. L'exer-
cice de eette puissance par les pére el meére ne peut done avair
lieu arbitroirement et implique au contraire des devoirs précis.
Réaliser tous ees devnirs envers I’cnfant exige ume attention et
un souei dout la négligenee aurait les conséquences les plus graves,
et ecla de mos jours surtout oii les tentations et les invites & la
négligenee sont de plus en plus fréqueuntes, et pa les conditions
de Pexistenee réelainent des pére et mére un travail considérable,
et oni Yobligation pit se trouve spuvent la mére d’avoir nne beeu-
pation rétribuée, rendent difficile de douwner & I’enfant tous les
soins et toute Vattention désirahles. II se peut méme que les pa-
rents négligent sans s’en rendre comple expresséement lenrs de-
vairs envers leurs enfants. La déebéance en ce cas n’est pas indi-
quée et pourrait méme étre fatalc & 'enfant. Le CCS d’ailleurs,
tenant compte de eet intérét supérieur de Penfant, admet Pappré-
ciation de l'autorité compétenic dans la déeision de déchéance.
Pour gquc la -négligence devicnne cause de déchéance, il faut
qu’clle constitue une réclle menaee pour la santé, Ilintelligence
on la moralité de I’enfant ; notons par cxemple le eas de maladie

1 Ch. KNAPP, op. tit,, p. 452
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de l'eafant ct dc négligence de consultation médicale’ de 1a part

dcs parents, ou celuwi d'infirmité ou de faiblcsse d’esprit de Ven-

fam qui ne regoit pas Viostruction et 'éducation appropriées a

son état; notons cofin les cas d’alcoolisme avec pégligcnce totale

des devoirs paternels ou maternels.

Mais si lc seul fait de négligence des devoirs ne peut entrainer
la déchéance de¢ la puissance patermelle, il y a, par comire, des
mesures moins rigoureuses prévues aux art. 283 et 284 CCS et
quc peut prendre Pautorité compétente avant que le cas de négli-
gence pe devieune vraiment funeste a I'enfaut.

Mais 1] existe des eas de négligence positive tel, par exemple,
le fait dc laisser Venfant dans ua milieu immoral, négliger de lm
donner I'instruction et 1’éducation nécessaires, ou se livrer sur Jui
a2 des actes de violence ou d’immoralité: il y a, en revanche,
négligcnce négative, pourrait-on dire, lorsque les pere et meérc
négligeraicnt de consulter le médecin en cas de maladie de 'en-
fant

Selen le Tribunal fédéral, pour pouvoeir parler dc négligences
graves, « il faut qu'elles impliquent uae conduite coupable a I'égard
des enfants et gu’elles puissent avoir pour ceux-ci des conséquen-
ces ficheuses du point de vue de lenr santé physique, de leur
intelligence ou de leur moralité », mais non pas, poursuit le Tri-
buoal fédéral, « lorsqu’il ne leur est reproché que des défauts de
caractére » ',

D’autre part, le CPS en son art. 134 punit les mauvais trai-
tements et négligences envers les enfants. En voici e texte :

1. « Celui qui, ayant la charge ou la garde d’un enfant de oicins
de seize aas, 'aura maltraité, négligé ou traité avee eruauté,
de fagon que la santé ou le développement intellectucl de cet
enfaut en soit atteinl ou gravement compromis, sera puni de
I’emprisonacment pour un mois au moins.

La peinc sera la réclusion pour dix ans au plus ou Fempri-

gonnement pour §ix mois au moins si ces mauvais traitemcnts

ou cette négligence ont causé i Peafant uae lésion corporelle
grave ct si le délinquant avait pu le prévenir.

La peine scra la réclusion si ces mauvais traitements ou cette

négligence ont causé la mort dc l'enfant et si le délinquant

avait pu le prévenir. »

2. «Le juge avisera les autorités de tutelle afin qu'elles prennent
les mesures nécessaires pour la protection dc 'eofant. »

1 ATF 38 11 454 et Sem, jud. 1917, p. 129.
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Dans le méme cas, le BGB allemmand prévoit comme mesure
de protection le retrait de la garde de I'enfant, mais non la dé-
chéance paternelle, et le placement de I'enfaut dans une famille
convenable ou dans une maison d’éducation ou de correction!.

E. Lorsque le pire ou la mére investi de ln puissance paternelle
contracte un nouveau mariage (CCS, art. 286)

D’aprés le CCS, en cas de mort de I'un des époux, la puis-
sance paternelle appartient au survivant sans intervention de
I’autorité publique et dans les cas de divorce ou de nullité de
mariage 2 celui auguel les cofants ont été altribués par le juge
{art. 274 et 156 CCS). Ainsi, en priacipe, comme le dit le pro-
fesseur Knapp, «le remariage ou le mariage laisse intacte la
puissance paternelle daus la personne de son titulaire » %, Cest-a-
dire que le pére ou la nére qui se remarie o’est pas déchu par
ce fait seul de la puissance paternelle. Pourtaut le remariage du
pére ou de la mére, iovesti de la puissance paternelle, a souvent
pour conséquence de mauvaises relations entre I'enfant du pre-
mier lit et le pardtre ou la marétre. Il va sans dire que les rela.
tions de ’enfant avec son pére ou sa mére une subissenl aucuu
changement du peint de vue juridique, mais I'autre époux, pa-
ratre ou maréitre. n'aura pas le droit d'exercer la puissance pater-
nelle sur Penfant du premier lit. « Cependant, déclare M. Ch.
Knapp, Pinfluence du parftre on de la marfitre peut étre si
sérieuse et si grave que l'autorité est fondée & intervemir pour
retirer la puissance paternelle a qui la détenait jusqu’alors » 3.
L’intervention de l'autorité compéiente n’est pas ici ume consé-
quence nécessaire du remariage du pére on de la mére investi
de la puissance paternelle. En d’autres termes, le remariage ne
provoque pas l'intervention de ’autorité publique pour prononcer
la déchéaoec de la puissauce paterpelle. Car, bien souvent, le
convol peut améliorer la sitnation de Penfant ct le pardtre ou
la mariitre peuvent élre un appui moral ou matériel pour l'édu-
cation de 'enfant. Dans ce cas, il serait ioutile, 3 Iégard de I'en-
fant, de retirer la puissance paternelle i la personpe qui 1’a dé-
teoue jusqu'alors. Clest pour ecette raisou que I'art. 286 CCS
commence par dire: « Lorsque les circonstances I'exigen:, un
futeur est nommé a l'enfant dont le pére ou la mére, iuvesti de

1 BGB, art, 1666,
2 Ch, KNAPP, op. cit,, p. 450.
3 Ch. ENAPP, op. cit., p. 450
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la puissance paternelle, contracte un nouveau mariage ». 1l ’agit
bien ici d'une question d’appréciation qu’il appartient a ’autorité
compétente de trancher, ¢’est-d-dire qu’il appartient a Pautorité
compétente de prendre, suivant les circonstances, les mesures
Décessairés pour assurer l'intérét moral et pbysique de DPenfant.
Or, dans ece cas, il s’agit bien ici d'une déchéance facultative de
la puissance paiernelle dans la compétence de Vautorité compé-
tente.

Les législations auciennes voyaient seulement un danger pour
Penfant du premicr lit en cas de convel de la mere!. Et les
anciens droits cantonaux suisses n’enlevaient généralement qu’a
la mére la puissance patcrnelle si elle se remariait® L’exposé des
motifs de I’Avant-projet de 1902 exposait ce qui suit & ce sujet:
« Des diffieultés se présentent lorsque la mére détentrice dc la
puissance paternelle convole en secondes noces. Elle n'est poiunt,
a la vérité, placée sous la tutelle de son mari, mais sa situation
de fortune est modifiée et elle ne peut plus vaquer aux affaircs
des enfauts avec la ruéme indépendance que préeédemment, Clest
pour ces motifs que plusieurs législations actuelles déclarent la
mére déchue de la puissance paternelle lorsqu’elle sc remarie.
Le projet s’est rallié a cette solution. Une disposition analogue
ne serait pas, sous réserve de Vappréciation de Vautorité tutélaire,
complétement injustifiée i Végard du pére. On pourrait aussi,
dans les deux cas, s’en tenir au droit général de surveillance de
Pautorité » *. Ainsi avant-projet de 1960 disait dans son art. 315 :
« Lorsque la mére exergant la puissance paternelle comtractc un
nonveau mariage, un tuteur sera nommé i lenfant ». Clest-a-dire
que le droit n’était pas laissé a Vautorité compétente d’apprécier
les cireonstances. Le remariage abstrait de la mére provoquait
fa déchéance de la puissance paternelle.

Mais I'égalité de la mére dans tous les cas, abstraction faite
de quelqucs exceptions, et du pére empéche aujourd’hui de penser
comme on aurait pu le faire dans le projet. A juste titre, le
Code civil considére les pére et mére comme égaux dans ce cas.
D’autre part, « Vaulorité compétente doit examiner seulement si
le nouvean mariage de celui qui exerce la puissance paternelle a,
pour l'intérét de I'enfant, des conséquences qui obligent i lui

1 EGGER, op. cit., p. 145, .
2 SILBERNAGEL, op. cit., p. 185,
3 Exposé des motifs 1902, p. 219,
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enlever cet exercice »'. Autrement dit, ni le convel du pére, mi
celui de la mére invesii de la puissance paternelle ne peut entrai-
ner la déchéance de la puissance paternmelle. Le législateur, con-
sidéraat seulement les conséquenees prabables que pourrait avoir
uo remariage du pére on de la mére investi de la puissanee pa-
ternelle, prévoit les mesures nécessaires ponr sauvegarder 'avevir
des enfants en loutes circonstances. Aujourd’hui, toutes les déci-.
sions soat, en principe, dominées par la préoceupation de P'intérat
de Ucnfant. Par exemple, s le pardtre voulait dépenser les hicns
de Venfant dans son propre intérét a lai, ou sl préférait ses
propres enfaots & ceux du préeédent mariage, au encore si le
paritre ou la marditre readait la vie diffieile ou insnpportable aux
enfants du premier lit, 'autorité compéteate devrait elars intcr-
venir d’office pour sauvegarder Dintérét de l'enfant, car, dans
ces circonstances, le remariage entrc en considération camme une
cange de retrait de la puissance paternelle et Pamtorité compé-
tente n’a pas i chercher un autre 1aotif de déchéanee. Mais tou-
tefois le danger ne doit pas &tre aussi grave que dans le cas de
Fart. 285 CCS. Des risques assez grands mais fondés suffisent?.
En plus, sans tenir compte d'une faute du pére ou de Ja mere,
la déchéanece peut &tre prononcée quaad cela parait indiqué pour
le développement physique et maral de I'enfant?.

Bref, i malgré le remariage du pére et de la mére investi
de la puissance paternelle, tout va bien pour I'eafant du précé-
dent mariage et si 'iafluence hostile du paritre ou de la maratre
n’est pas 4 eraindre pour lui, I'antorité publique n’iatervient pas,
mais elle contréle Pexercice de la puissance paternelle comme
dans le cas normal. Et, comme toujours, 'intérét de I'enfant doit
étre seul déterminant.

Dans le BGB allemnand, lorsque la mire contracte un nauveau
mariage, elle perd de plein droit la puissance paternelle, mais
clle conserve néanmains le droit et lc devoir de prendrc soin
de la personne de I'enfant (BGB, art. 1697 et 1696). Par contre,
le pére qui veut cantracter ua nouveau mariage doit faire con-
naitre son intention aw Tribunal des tutelles. I1 doit, en outre,
établir Pinventaire du patrimoine confié & son administration
et, si ce patrimaine est indivis entre lui et I'enfant, il dait ea

t Sem. jud. 1926, p. 250,

2 ¢lorsque le parent investi de la puissanee paternelle par un jugement
de divorce se remorie ot ge désiniéresse de son enfant, on tuteur peut &tre
nommé & 'enfants, Sem. jud. 1953, p. 470,

3 SILBERNAGEL, op, cit., p. 186.
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demander la licitation (BGB, art. 1669 et 1670}, On constatera
que le BGB fait une différence entre le remariage du pére et
celui de la mére. Le remariage de la mére emporte de plein droit
pour elle la perte de la puissance pateraelle, taodis que le rema-
riage du pére laisse intacte la puissance pateroelle, mais eatraine
sculement quelques mesures relatives aun patrimoiae de Penfaat.

D’aprés le CCfr, «si la mére tntrice veut se remarier, elle
devea, avant Pacte de mariage, convoquer le. conseil de famille
qui décidera si la tutelle doit &ire conservée. A défaut de cette
convocation, elle perdra la tutelle de plein dreit, et son mari sera
responsable des suites de la intelle indiiment conservée. La méme
ohligation est imposée, sous les mémes sanctions, a la tutrice
autre que la mére si la dite se maric on se rcmarie ». Et plus
loin, «lorsque le coaseil de famille, diiment convequé, comser-
vera la tutelle & la mére ou a la tutrice antre que la mére, il lmi
donaera nécessairement pour cotuteur le oari, qui deviendra
solidairement responsable, avec sa fecmme, de la gestion posté-
rieure au mariage. Eo cas de décés, d'interdiction ou d’iaterne-
ment duo mari, de divorce ou de séparation de corps, la tutrice
conservera ga fonction, la cotutelle prendra fia » (CCfr, art. 395
et 396). Daos le droit frangais, en effet, 'époux snrvivant cou-
servc la puissance paternelle sur la personoe de I'eafant et, en
mérne temps, il devient le tnteur des biens de I'enfant. Le pére
survivaot est teon d’accepter la tutclle de Veafant, s'il n’a pas
une cause d'excusc valahle, tandis que la mére survivante peut
ne pas aceepter la tutelle sans avoir hesoin d'une excuse (CCfr,
art. 390 et 394).

Par contre, si le pére se remarie, il reste tutenr sans ancnne
modification de sitnation.

Dans le méme eas, le CCS ne prévoit pas le mariage de la
fille-mére avec un antre pére que le pére de I'eufant. Mais il
est tout particulierement iodigué que lantorité tutélaire smive
oéaomoineg et trés attentivement un tel mariage .

L’art. 286 CCS ae parle pas expressément de la déchéance de
la puissance patervelle comme le fait Part. 285 du méme code,
Il dit senlement « un tuteur est nommé & Penfant dount le pére
on la mére investi de la puissance paternelle coatracte un nou-
vean mariage ». Taodis que l'art. 285 parle formellement de la
déchéance en disant que: «les pére et mére.. sont déclarés
déchus de lenr droit par Pautorité compéteote ». A notre avis,

1 SILBERNAGEL, op. eit, p. 186.
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cependant, le but des deux dispositions est le méme, car, d’aprés
le systtme du CCS, la nomination d’un tuteur de Ienfant impli-
que le retrait de la puissance paternelle. La puissance paternelle
et la tutelle ne pocuvent coexister. « L’établissement de da tutelle
prévue a I'art. 286 CCS fait disparaitre antomatiquement la puis-
sanee paternelle de I'époux nouvellement marié, aans qu’il y ait
besoin d’action préalable en déchéance », telle est dn moins la
conception du Tribmual fédéral?,

Toutefois, la déchéance de la pnissance pateruelle ne tombe
pas nécessairement i la méme date que le mariage®. Dailleurs il
y anra toujours un intervalle plus ou moins long entre le mariage
ct la nomination d’un tteur 4 l'enfant de telle fagon que l'au-
torité tutélaire powrra juger sainement des circonstances. En
attendant, l’autorité tutélaire est tomjours habilitée & prendre
toutes mesures nécessaires & la sauvegarde de l’enfant en toutes
circonstances.

Section 11

Lea effets de ]Ja déchéanee de la puiasance paternelle
(CCS art. 285, al. 2 et 286, al. 2)

I. Lo nominction d'un tuteur & Penfont

«Si le pére et® la mére sont déchus de la puissance pater-
nelle, nn tuteur est nommé & l'enfant» (CCS, art. 285, al. 2).
L’enfant sort alors de la puissance paternelle des pére et mére
et est plaeé sous tutelle. Comne l'explique d’une maniére géné-
rale Part. 386, al. 1, dn CCS: « tout minenr qui n’est pas sous
puissance paternelle sera ponrvan dun tuteur ». Cet artiele cons-
titne une exception a Part, 273 CCS qui dit: « L’enfant est sou-
mis, pendant sa minorité, 4 la puissance paternelle; il ne peut
&tre enlevé sans cause légitime a ses pére et mére ». Or, d’aprés
le systéme du CCS, il existe denx institntions chargées de la pro-
tection des personnes dépourvues de la faculté d’agir raisonna-

1 Sem. jud. 1940, p. 384: ¢La mise sous tutelle des enfants emporte de
plein droit 1a perte de la puissance paternelle ». ATF 65 IT 118.

2 A, SILBERNAGEL, op. cit, p. 186.

3 Ti faut comprendre par ¢ef» le pére cu la mére, ear Is puissance pater-
nelle peut appartenir en méme temps nux pére et mére et parfois seulement
gu pére ou & la mére,
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blement. Pour les mineurs, ¢’est la puissance paternelle, et, pour
les interdits, dans le seus de la loi, ¢’est Ia tutelle. Ainsi donc,
g1 le mineur tombe sous tutelle, tel le cas de ’art. 283, al. 2, CCS,
et si le majeur se trouve sous puissance paternelle, dans le cas
de proloungation de cette derunidre, I'art. 273, al. 2, CCS constitue
une exception aux dispositions générales de la loi.

Dés qu'un tutenr cst nommé & D'enfant, les dispositions de la
tutelle commencent i sortir leurs effets entre enfant et le
tuteur. Par coutre, les pére et mére déchus de la puissance pa-
ternelle n’ont plus Iexercice de cette puissance lorsque les deux
ont eucouru en méme temps la déchéance, car la puissance pa-
ternelle ne pent appartenir qu'aux paremts ou a I'uu d'eux. Si
elle leur est enlevée, elle u'est pas transmise a Nautorité tutélaire,
mais remplacée par la tutclle!, Mais si un seul des parents a
eucouru la déchéance de la puissance paternelle, Pautre en reste
investi. La déchéance sera prononcée en effet contre le pére
ou countre [a mére ou conire tous les deux. D’ailleurs, les projets
de 1900 et 1904 disaient: « Si le pere est déchu de la puis-
sance paternelle, et que 'autorité tutélaire ne puisse &tre laissée
4 Ia mére, un tuteur sera nommé i l'enfant » 2 Le texte actuel
du CCS ne fait pas une telle distinction entre le pére et la mére,
¢tant donné qud peu prés dans tous les demaines, il admet
I'égalité de la femme et de I’homme.

En cas de remariage du pére ou de la mére investi de la
puissance paternelle, la déchéance est indirecte, car ici la dé-
chéance provient de la nomination d’un tuteur i Deunfant, acte
qui implique la déchéance de la puissance paternelle,

Dans ce cas, Egger w’estime pas raisonnable la nomination
directe d'un tuteur a Penfant sans déchéance préalable. Selon
lui, 1a déchéance doit avoir lieu avant la nomination d’un tutenr %

Comme uous l'avons indiqué plus haut, il faut cousidérer la
nomination d’wu tuteur & l'enfant comme I'équivalent d’une
déckéance. D’ailleurs, C'est une pure question de formalité et il
'y a rien i craindre pour les iniéréts de Penfant puisque Uauto-
rité compétente ne nomme un tuteur pour Penfant que si les
circonstances D'exigent et les circonstances qui exigent cette
mesure sonl une cause de- déchéance.

1 Sem. jud. 1941, p. 466.

2 Avant-projet de 1900, op. eit, art. 313, al, 2, et le projet de 1904,
op. cit., art, 296, al. 2.

: EGGER, op. cit, p. 146
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D’autre part, si la déchéance est une conséquence du rema-
riage, ['autorité compétente peut désigner comme tuteur P'un
" des époux (CCS art. 286, al. 2). La loi veut ainsi assurer le
contrdle de l'intérét de l'enfant d’une maniére plus stricte que
le contrdle de la puissance patcrnelle. Car, dans le contrdle normal
de la puissance paternelle, P'affection filiale des pire et mére
est ]a meilleure gurantie de l'intérét de Penfant. Pourtant il ne
serait pas jusie de¢ nommer le nouvel époux tuteur de I'enfant
gi P'influence de cct époux avait domné lieu a la déchéance de
Ja puissance paternelle. Mais, en général, la nomination cemme
tuteur .du pére ou de la mére investi de la puissance paternelle
peut assurcr la réalisation du but du point de vue de la pro-
tection des intéréts de 'enfant en empéchant la mauvaise in-
fluence du paritre ou de la mardtre. L’art 285 CCS ue parle
pas de la désignation de I'un des époux en qualité de tuteur;
car, si 'un des parents a encouru la déchéance, Vautre époux
demeurera investi de la puissance paternellc ct il n’y aura pas
lieu de nommer un toteur i lenfaunt.

Si les pére et mérc ont encouru tous deux en meéme temps
la déchéance, on sera ubligé de désigner une tierce personne
comme tuteur i Venfant.

1. La puissence paternelle et la curatelle

On pourrait aussi examiner Ja possibilité de désigner un cura-
teur daus les mesures des art. 283, 285 et 286 du CCS. Clest-a-
dirc pourrait-on désigner un curateur i 'enfant comme mesure
protectrice ! Le probléme s’est discuté en doctrine.

Drailleurs, Curti-Forrer! pense, comme mesure protectrice au
sems de 'art. 283 CCS, qu’il est pussible de désigner un curateur
puur sauvegarder les intéréts de I’enfant sans que la puissance
paternelle soit rctirée pour autant aux pere et mére.

Egger®, en revanche, soutient I'avis contraire et estime que la
désignation d’un curateur a I'eufant n’entre pas dans les mesures
de Part. 283 CCS. Selon lui, ou pourrait déduire du code civil
lui-méme les circonstances dans lesquelles la désignation d’un
curateur est nécessaire a I'enfant. En régle générale, le devoir du
curateur n'cst pas de s’occuper personnellement de Penfant, mais

1 Op. cit,, p. 232, art. 283.
¢ Op. cit.,, p. 124,
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il consiste senlement dans la représentation de celui-ci, désigné
qu’il a été pour représenter légalement Venfant vis-z-vis des tiers.
Durant Yexistence de la puissance paternelle, la désignation d'un
curatenr dépend done de conditions spéciales & chaque cas'.

S’agissant du méme sujet, Silbernagel® déclare que la curatelle
est possible en tant que les conditions indignées a l'art. 392 CCS
sont diiment remplies.

Tuor?® donne eclairement son avis comme suit: « Toutefois, e
détenteur de la puissance paternelle ne peut se voir priver des
droits légaux d’administration et de jouissance gui y sont atta--
chés qu'en cas de déchéance de cette puissance elle-méme (art. 298,
al. 1). C’est pour cette raison que le Tribunal fédéral a déclaré
incompatible avec le maintien de la puissance paternelle la dési-
goation d’un curateur préposé a la personne de Penfant, L’anto-
rité tutélaire peut, tout an plus, se servir d’'un auxiliaire aux fins
de surveiller V'exécntion par les parents des dispositions prises
par elle (TF 512, 94 ss, JT 1925, 497). En revanchbe, les termes
exprés de D'ort. 297, al. 2, permettent d’instituer une curatelle
pour la sauvegarde des intéréts pécuniaires de Ienfant, sans que
la puissance paternelle soit retirée aux parents. Pour permettre
cette prescription en accord avec celle de Vart. 298 cité plus haut,
le Tribunal fédéral I'a interprétée restrictivement en ce sens que,
méme dans ce cas, une curatelle ne peut &tre instituée qu'en vue
de prendre certaines mesures déterminées oun de surveiller I'admi-
migtration par les parents des biens de I'enfant (382, 17 S; 515
361 SS JT 1926, 167) ». '

t Op. cit, p. 103 (original): «Dagegen ist die Bestellung eines Beistandes
kewe ?’gecignete Vorkehrung’’ im Sinme von Art. 283, Wann ein solcher zu
ernennen ist, ergibt sich allein ans dem ZGB, Nach diesem kommt dem Bei-
stand grundsitzlich nichkt bloss Fiirsorge, sondere Vertrefung und damit selb-
stiindiges rechtliches Handeln zu; Vertretungsheistandschaft ist aber im Eltern-
recht nur unter besonderen Voranssetzungen =zulissig, EBG 51 ITI 93, vgl
Art. 297 N. 12. Deshalb geht es aneh bei Wegnahme des Kindes nach Art. 284
nicht an, cinen Beistand zu, bestellen, der die Versorgung zu iiberwachen hiitte
— das 1st nicht Aufgabe eines Beistandes, sondern einer vormundschaftlichen
Hilfsperson — oder der gar das Kind in seinen perstnlichen und Vermdgens-
rechtlichen Interessen Vertreten sollte, Darin lige eine Umgehung des Art. 285
(Entziehung), eine Ausschaltung elterlicker Rechte, die in Art, 284 keine
Grundlage findet, EBG 56 II 11 —- Stets bleibt Beistandshestellung méglich
zur Besorgung bestimmter Geschiifte, wenn die elterliche Vertretung versagt,
Art. 282, 392.»

2 Op, cit,, p. 151. ¢« Anders, wenn infolgo Entzug der elterlichen Gewrlt
gegeniiber dem Valer die Gewalt aunf die Mutter iibergegangen ist und keiu
Grund nach Art, 392 zu ihrer Verbeistindung vorliegt. »

3 Op. cit.,, p. 225.
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A nuotre avis, la loi prévoit la désignation d’un curateur dans
des cas out la défense des intéréts pécuniaires d’une personne fait
apparaitre comme nécessaire une protection spéciale, méme en
cas de capacité civile. En général, la curatelle peut revétir un
double caractére et désigne la curatelle de représeatation dans
les conditioas de lart. 392 et la curatellc de gestion dans les
conditions de I'art. 393 du CCS®. Spécialement, la désignation
d’uu curateur a ’enfant dans ’exercicc de la puissance pater-
nelle est possible selon l'art. 282 quand il s’agit des actes juridi-
ques entre pére ou mére ct enfants, ct selon Part. 297, al. 2, si
les bicus de Icufant sont en péril, I'antorité tutélaive peut, parmi
d’autres mesures, aussi wommer uu curateur pour sauvegarder les
intéréts de 'enfunt. En somme, I’art. 283 protége la persoune de
Ienfant ct, étant en paralléle avec cet article, Vart. 297, al. 1,
protége également les biems de Ienfant® Pour cette raison, une
mesurc pour les bicas de I'enfant ne peut pas se prendre pour
la protection de la personnc de lenfant. D’ailleurs, l¢ Tribunal
fédéral ® a déclaré incompatible avec le maintien de la puissance
paternelle la désignation d’un curateur i la personne de l'en-
fant. Pcuser Je contraire serait un cmpiétement dans lc domaine
. de Part. 285 CCS, tandis que les mesures de I’art. 283 CCS soat
plus légéres pour protéger l'intérét de Ienfaat, telles quc rap-
peler aux pérc et mére leurs devoirs, de leur donoer des avertis-
gsements, de leur faire des recommandations ou des observatioas,
de faire un rappel de la puissance paternelle, etc. !

Pourtant la doctriue ct le Tribunal fédéral sont d’accord que
I'autorité tutélaire puisse se servir d'um auxiliaire (Fiirsorger)
aux fins de surveiller exécution par les parents des dispositions
prises par elle® Mais cette aide ne consistera pas dans la désigna-
tion d’un curateur.

Quant a Yart. 285 CCS, il prévoit une seule mesure ; la dési-
gnation d’'uu tutenr i I'enfant. Par eonséquent, on ne peut pas
envisager une autre mesure. L’aecord ¢st complet sur ce point.
Curti-Forrer, qui voulait essayer d’introduire la curatelle parmi
les mesures qui protégent la personae de 'enfant, ne dit rien sur
ce sujet®.

1t TUOR, op. cit., p. 268 s,

¢ TUOR, op, cit, p. 225.

3 ATF 51 IT 94 et JAT 1925 p. 497,

4 Cetto thoése: p. 72 ot 73.

5 SILBEENAGEL: op. cit, p. 151, et TUOR, op. eit, p. 225.
¢ CURTI-FORRER, op. cit, p. 234, art, 285,
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Les conditions de ’art. 286 CCS demandent aussi, le cas
échéant, la nomination d’'un tuteur a I'enfant. Pourtant, Curti-
Forrer® estime, dans ce cas comme 3 Yart. 283 CCS, qu’il est
possible de désigner un curateur au lieu d’un tuteur en disant
que : « Il est permis de nommer simplement un curateur ou de
prendre des mesures moins rigoureuses et constitnant une immix-
tion moins profonde dans les droits des mouveaux époux dans le
sens de l'art. 283 ». 11 continne a critiquer la disposition de cet
article un peu plus loin: « L'un des nouveanx époux, done le
pére ou la mére de Penfant 4 mettre sous tutelle, ou le beau-pére
ou la belle-mére de 'enfant. Comme aux termes de I’art. 291, un
inventaire des biens de VPenfant doit toujours &tre fait par les
soins de I'autorité tutélaire, etc., on ne comprend pas trés bien,
ajoute Curti-Forrer, dans quelles circonstances on pourra juger
bon de nommer un tuteur & Venfant en la personne du pére,
éventuellement de la mére, puisque les garanties qu’il présente-
rait ainsi prouveni sans autre yu’il o’y a pas de motifs de ne pas
lui eonfier le svin de Yenfant et que les intéréts de celui-ci sont
amplement sauvegardés par I'art. 291 ».

Les considérations que nous avens faites pour l'art. 283 sont
aussi valables a4 ce sujet. Car, dans la puwissance paternelle, la
curatelle protége les biens de 'enfant. En plus, 'art. 286 est
clair. 11 dit gue : « Lorsque les circonstances 'exigent, un tuteur
est nommé & 'enfant dont le pére ou la mére, investi de la puis-
sance paternelle, contracte un nouveau mariage ». Devant cetie
clarté, on ne pourrait pas parler d’une avtre mesure qui n’est
pas citée dans le texte de ’art. 286 CCS.

D’autre part, pour la nomination d'un tuteur i Venfant dans
le sens de l'art. 286 CCS, il faut que cette mesure soit exigée par
Pintérét de l'enfant. Done la nomination d’un tuteur 3 enfant
demande une certaine gravité pour Vintérét de enfant. Autre-
ment si les autres mesures moins rigoureuses sont suffisantes pour
sauvegarder le dit intérét, Pautorité compétente deit s’en com-
tenter. Telles sout les mesures des art. 283 ct 284 CCS. D’ailleurs,
fe but de cet article n’est pas de protéger Pintérét des pére et
mére ; comme toujours, €'ebt lintérét de Ienfant qui est décisif.
A la méme ocecasion, Curti-Forrer! dit que: «La nomination
d'un tutenr a pour conséquence la déchéance de la puissance pa-
ternelle. L’époux 1ésé par une pareille mesure a le droit de recou-
rir en derniére instance au Tribunal fédéral, art. 288, al. 2 ».

1 Op, eit,, p. 235, art. 286.
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Mais les décisioas prises en vertn de I'art. 286 ne penveat
faire I'objet d’un recours de droit civil au Tribunal fédéral. Senls
les jngements on décisions de la dernicre iastance cantonale con-
-cernant la déchéance de la pnissance paternelle en application de
I’art. 285 CCS penveat faire I'ohjet d’'un reconrs de droit civil'.

II1. Les effets de la déchéance & Pégord des enfonts
(art. 285, al. 3, du CCS)

. Le prononcé de déchéance fait perdre anx pére et mére I'exer-
cice de.la puissance pateraelle sur leurs enfants. Ainsi les eafants
sortent de la puissance paternelle et tombent sons la tutelle. La
déchéance prévue par Ja loi est encourne non seulement a I’égard
des cafants qui oat &té victimes des abus de la puissance pater-
aelle mais encore a I'égard de tous les enfants. De plus, les effets
de la déchéapce s'étendent méme anx enfanis nés aprés gu'elle
a été promoncée (art. 285, al. 3, CCS). On voit gue dans le systéme
do CCS, la déchéance de la pnissance paternelle est obsolue et
la loi ne vent pas fairc répéter le prononcé de déchéance a I'ocea-
sion dn nouveau-né. Simple suppression d’une formalité. Mais les
effets absolus de 1a déchéance comporteat un inconvénient sérieux
dans le maintien de l'intérét de V'cofant. Tontefois, #1 se pent
trés bien que la canse de déchéance ne soit valable gque pour
I'nn des enfants et ¢ue les pére ct wmére conservent pour les
autres de honnes relations. Dans un tel cas, il ne serait pas rai-
sonnahle d’étendre la déchéance aux antres eofants et anx nou-
veanx-nés éventuels, Ponr prévenir la chose, V’art. 285, al. 3,
aurait di indiquer la possibilité Je la déchéance de la puissance
paternelle 4 I'égard d’on seul eafant on de plusienrs et préveir
I'obligation d'un examen du prononeé de déchéance i Ioccasion
d’na nouveau-né afin de protéger an mienx I'intérét de l’enfant,
car la déchéance de la puissance paternelle vise nniquement I'in-
térét de Venfant et o’est pas none panition pour les abus de puis-
sance patervelle des pére et mére. C'est pour cette raison que le
droit francais pcrmet la déchéaace relotive. C’est-d-dire que I’art. 3
de la loi do 15 covembre 1921 donfie au juge la possibilité de
prononcer la déchéaoce patercelle et le retrait de tout on partie
des droits de la dite puissance. En ontre les parents « penvent
étrée déchus des mémes droits ou penvent &tre privés de tout on
partie de leurs droits de pnissance pateraelle a Fégard de I'un

1 ATF 65 IT 118 C. 2 et Sem, jud 1840, p. 384,
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pu de quelques-uns de lemrs eofants » (art. 2, al. 1, de la loi dn
15 novembre 1921). En drnit allemand aussi, la déchéance de la
pnissance pateraelle peut étrc prononcée a I'égard d’un enfant
ou, sclon les cas, de plusienrs (BGB 1666 et 1680) .

Les systémes fraogais et allemand oous paraisseat done plus
raisonnables gque celni du CCS. Pourtant Egger dit que I’extensioa
de la déchéance doit étre indiquée dacs le prononcé de la dé-
chéance & savoir s'il s'agit d’unc déchéance totale pour tous les
enfants on bien d’une déchéance relative seulement ne concernant
gn'un seal enfant ou quelques-uns. Si la déchéance est relative,
ses effcts ne s’étendront pas aux enfants nés aprés quelle a été -
prononcée®. A notre avis, la disposition de la loi est claire sur
ce point, et étant doneé cette clarté, Pantorité compéiente ne
pourra pas faire une pareille classification dans sem pronomncé.
Il vaut hecancoup mieux qu'un texte législatif régle cette question,
enmme le fait le systéme francais.

Par contre, en cas de remartage du pére on de la mére investi
de la puissance paternelle, si la déchéaoce est proooacée, ses effets
ne s’étendent pas anx enfants nés aprés qu'elle a été promoncée.
Cest-a-dire que le pére pn la mére déchu de la puissancc pater-
nelle pour cause de nouvean mariage a Pexercice de la phissance
paternelle sur les nouvcaux-nés du second mariage. Cela est d’ail-
leurs tout & fait mermal car, & I'égard des eafants du nonvean
mariage, i1 n’est plus questivo de pardtre on de maritre. Entre
les pére et mére et les enfants, il y a un lien de sang (art. 2§
CC8).

En droit francais, « si le pére déchn de la puissance paterfielle
contractc nno nouvean mariage, la nouvelle femme pent, el .eas
de survenance d’enfants, demaoder au tribunal attribution de la

pnissance paternelle sur ces enfants » (art. 9, al. 4, de la loi dn
15 novembre 1921).

Section HJ

Le rétablisaement de la puniasance paternelle (CCS art. 287)

). Remarque préliminaire

La déchéance de la puissanec paternelle p’est définitive dans
ancun cas ; elle doit exister semlement pendaot que la cause de
la déchéance dure. Dés que cette cause viemt a disparaitre, la

1 MAIER, op. eit,, p. 51,
¢ EGGER, op. ecit., p. 143,
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puissance paternelle renait avec tous ses effets, tous les droits
et tous les devoirs qui s’y rattachent, cela de par la décision de
rétablissement de 'autorité compétente. Par exemple, I’incapa-
cité du pére ou de la mére vieat i disparaitre, 'autorité tutélaire
prononce alors la mainlevée pour le pére interdit ou la mére
interdite. La déteation de V'individu condamné & uuwe peine pri-
vative de liberté prend fin; les graves abus d’autorité ou les
négligences graves me meoacent plus Venfaut et les cireonstances
nouvelles n’exigent plus la nomination d'un tutenr & enfant,
parce que le nouvean mariage vient de se dissondre sans en-
fant, ete.

Cette disparition -de la cause de déchéance affecte deux for-
mes différecates?:

A. 1l y a tout d’abord le disparition Iégale. Tel est le cas on
la mainlevée est pronomeée par 'autorité tutélaire ou celui o0 o
détention de Vindividu eondamné i une peine privative de libertd
prend fin (art. 432 et 433 CCS). Dans ee cas, I'autorité compé-
tente doit rétablir le pére ou la mére dans Dexercice de la puis-
sance pateruelle. 1l o’est pas gquestion ici de droit d’appréciatiou
pour 'autorité compétente. Mais si le condamné i une peine pri-
vative de liberté a, en méme temps, enfreint ses devoirs par un
crime “ou un d#lit, par exemple, ee sera notamment si un pére
s¢ rend coupable d’inceste, de violation d’une obligation d’entre-
tenir son cnfaut, de coups et blessures (CPS, art. 213, 217), ete.,
le -juge pénal pourra pronowecer la déchéance de la puissance pa-
tergelle comme une peine accessoire & la peine prineipale selon
art. 53, al. 1, du CPS2 Et, dans ce cas, lorsque le coudamaé a
purgé sa peive, la libératioa de celui-¢i n’a pas pour effet de le
rébabiliter ipse facto daons la puissance paternelle. Il fant que
le juge pénal prononce la rébabilitation, Iei le juge péwval ne deit
pas réhabiliter le ¢ondamné dans la puissanee pateroelle. En
revanche, il doit considérer les conditions de -lart. 78 du CPS qui
lni doune uwn certain droit d’appréciation en disant que «lors-
qu'un délinguant aura été déelaré incapable d’exercer la puis-
sance paternelle ou d’étre tuteur ou curatewr, et lorsque deux

il

1 EGGER, op. cit,, p. 147.
e Paul LOGOZ: Commentaire du Code pénal suisse, Partie générale (art. 1
3 110). Editions Delachaux et Niestlé §.A., Neuchftel, 1238, p. 231, 232 et

322 ss,
Frangois CLERC: Introduction & Vitude du Code pénal suisse. Partie

générale, Lausanne, 1942, p. 124 et 125
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ans au moins se¢ seront éconlés depuis Vexécution du jugement,
le jugc, 4 la rcquéte du condamné et aprés avoir demaudé avis
de Pautorité tutélaire, pourra faire cesser cette incapacité si la
¢onduite da requérant justifie cette faveur et ¢'il a, autant qu’on
pouvait Vattendre de lui, réparé le dommage fixé judiciairemeat
ou par accord avec le 16sé ».

Dans les autres cas, o le juge pénal estime que le condamné
s’est rendu indigne d’'exercer la puissance paternelle, par exemple
gil a commis des vols graves, ou vit dans une inconduite que
réprime le CPS, il avisera lantorité compétente. Dans ce cas,
quand le coudamné aura purgé sa peine, I'autorité compétente
sera compétente pour la réhahilitation et elle appréciera. Done,
elle ne deit pas rétablir les parents déchus de la pnissance pater-
nelle lorsque la peine privative de liberté prend fin. IVautre part,
la tutelle du détenu libéré conditionnellement prend fin a Pexpi-
ration du délai d’épreuve! (art. 371 et 432, al. 2, CCS).

B. Dans d’antres cas, par conire, par exemple en cas d’inca-
pacité des pérc et mére dans Vexercice de la puissance paternelle.
de graves abus d’autorité ou de négligences graves, l'autorité
compéicute a un droit d’appréciation pour prononcer le rétablis-
sement de la puissance paternelle. C’est alors une disporition qui
est appréciée par Uautorité compétente.

La restitution de la puwissance paternelle ne peut &tre accor-
dée que d’office nu sur demende (CCS, art. 287, al. 1). Dés que
Pautorité compéilente prend eonnaissance de la disparition de la
cause, surtout en cas de mainlevée de l'interdiction ou de la libé-
ration définitive de Pindividu condamné i une peine privative
de liberté, elle prononce d'office le rétablissement de la puissance
paternelle.

Daus d’autres cas, ¢’est sur demande du pére ou de la mére
que ’autorité compétente prononce le rétablissement de la puis-
sance paternelle pourvu que la causc de déchéance ait disparu,
mais, dans ces circonstances, le fardeau de la preuve incombe a
Vintéressé qui sollicite le rétablissement. C'est a lui qu’il appar-
tient de prouver que la cause de la déchéance n’existe plus (CCS,
art. 8) % Le pardtre et la marditre n’ont pas le droit de demander
le rétablissement, mais le pere ou la mére peuvent le demander

1 Revue du droit de tutelle, op. cit, p. 69.
* V. ROSSEL et F.-H. MENTHA, op. cit,, p. 446,
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Pun pour Pautre!. Du reste, ’Avant-projet de 1900* disait bien
« 4 la reqnéte de V'un d’enx ».

Si le juge de divorece a prononeé la déchéance dans son juge-
ment de divoree, les enfants étant confiés a Vautre partic, alors
le jnge de divorce ne ponrra gue prononcer le rétablissement de
la puissance paternelle d’aprés Vart. 157 CCS. D’autre part, a
coté de 'examen de la demande de rétablissement de la puissance
paternelle, Pautorité compétente doit rechercher s’il y a nne autre
cause de déchéance de la pnissance paternelle. Si tel est le cas, la
décision de rétablissement devra étre renvoyée jusqu’au nonvean
prononcé de déchéance provoqué par cettc nouvelle canse?®, cela
pour que, entr¢ temps, 'intérét de l'enfant ne soit pas 1éaé.

Les cffets de la réhabilitation s’étendent aussi aux enfants
nés aprés que celle-ci a été prononeée. Que le pére ou la mére
déchns de la puissance paternclle soient coupables on non, les
effets dn rétablissement sont les mémes. Ici la fante des parcnts
ne jone pas un réle décisif. D'aprés Silbernagel %, il est toutefois
possible de remettre nn enfant aux parents 3 titre d’essai sans
rétablissement dans la puissance paternelle.

D’autre part, la mainlevée de Pinterdiction pronomeée par
Pautorité tutélaire ne pent rétablir le pére ou la mére dans ’exer-
cice de la puissance paternelle ; il faut que lautorité compétente
prononce officiellement le rétablissement de la dite pnissance
paternelle. Dans ee ¢as, comme dans le cas de linterdiction et
de la déchéance, il se passera un certain laps de temps gui ne
constitue pas un danger pounr les intéréts de I’enfant, cela con-
trairement 3 ce qui se passe dans le cas on linterdiction et la
déchéance sont également espacées et oi un ineapable minenr
était représenté par d’autres incapables®. Mais, pour empécher
des complieations, nons préférons le systéme allemand et le sys-
téme frangais selon lesquels « dés que interdiction dn détemteur

i+ A, EGGER, op. cit, p. 148,

2 Avant-projet 1900, art, 316, et Bulletin sténographique XVe année
(1805}, op. cit, p. 744, -

3 EGGER, op. cit,,.p. 147 & 150, et ¢ Tl ne suffit pas que la cause de
la déchéance ait disparu, il faut rechercher encore si cette mesure ne demeure
pas justifite pour d’autres motifs s et «le rétablissement dans 1’exercice de
In puaissauce paternelle cst subordonné & la disparition de toute cause de
déchéance », voir V. Rossel et F.-H, Mentha, supplément au Manuel du droit
civil suisse, op. eit, p. 29.

4+ BILBERNAGEL, op. ecit, p. 190.

5 Voir plus haut, p, 116 ss.



pread fin, ce dernier reprendra de plein droit encore Pexercice
de Padministration légale » '

Toutefois, quelle que soit la canse de déchéance de la pmis-
aance paternclle, le rétablisscment dans Pexercice de celle-ci ne
peut avoir lieu avant un on & compter de la déchéance (CCS,
art, 287, al. 2).

Ainsi la loi impose un temps d'épreuve aux pére et meérc
déchus dc la puoissance paternelle pour obtenir la réhabilitation.
Ce début d’'un ao commence le jour o le jugement cst passé en
force de la chose jugée et on tiendra compte de I'art. 77 du CCS
d’aprés 'art. 7 du CCS pour la computation du délai.

Daus les cas de déchéance pour graves abus d’autorité ou de
négligence, le délai d’un an pent &tre compréhensible, mais, pour
d’antres cavses de déchéance, on nc pourrait guére expliquer
facilement. Par exemple, Vincapacité du pére ou de la mére est
la eonséquence d’une maladie, mais voila le pére on la mére ma-
lade qui se rétablit tout & coup, soit avant un au ; conséquence :
le rcmariage qui avait provequé la déchéance est dissons avant le
délai d’un an. 1l n’y a donc ancune raison pour que Pon doive
attendre une année entiére ponr le rétablissement de [a puissance
paternelle.

Dans ce domaine, le dreit frangais accepte un délai plus long
que celui que preserit le CCS. Lorsque la déchéavce a été pro-
noncée par lc tribunal civil sans que les parties aient cnconrn de
condamnation, « les pére et mére frappés de la déchéance pater-
nelle pcuvent demander an tribunal gque Uexercice de la puissance
paternelle on des drnits retirés leur soit restituéa. L’action ne
pent &tre introduite que trois ans aprés le jonr ou le jugement
qui a prononcé la déehéance ou le retrait est devenu irrévoca-
ble ». L’art. 15, al. 2, de la loi du 15 novembre 1921 : « Lorsque
la déchéance qui les a frappés résulte d’une condamnation pénale,
Paction en restitution ne leur est ouverte qu’autant qu’ils ont
obtenu leur réhabilitation, bénéfice qui efface les cffets de la
coudamnation et jusqi’au souvenir méme de l'infraction » 2,

Si les mesures mécessaires indiquées a ’art. 283 ne sont plus
justifiées, il faut alors appliquer par analogie I'art. 287, mais lc
délai d’'un an n'est pas applicable en pareil cas®. Du reste
FFart. 1671 du BGB dit que : « Le tribunal des tutelles peut, pen-

1 MALER, op. cit., p. 48.
¢ M. PLANIOL, op. cit., p. §68.
s CURTI-FORRER, op. cit, p. 285, art. 287.
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dant Ia durée de la puissance paternelle, modifier en tout temps
les décisions qu'il a prises, en particulier élever, réduire ou sup-
primer la sireté fouruie ». ' ‘

Résumant ¢e que nous venons de dire, nous constatons gu'il
¥ a cing conditions a remplir ponr obtenir la rébabilitation, 3
Bavoir : '

Primo : La disparition de la cause de déchéance.

Secondo : Une demande visaut au rétablissement de la puissance
paternclle ohi Pautorité compétente constate d'office la dis-
parition de la cause de déchéance.

Tertio : L.a demandc de rétablissement doit &tre Faite par les pére
et mére ou bien I'nn pour l'autre.

Quarto : Le rétablissement dans 'exercice de la puissance pater-
nelle ne peut avoir lieu evant un an & compter des la dé-
chéaunce.

Quinto : La décision de l'autorité compéteate, ou bien, selon les
cas, du juge de divorce.

I1. L'autorité compétente et la procédure en moticre de
déchéonce et de réteblissement de la puissance paternelle

La désigoation de ’autorité compétente et la procédure em
matiére de déchéanee et de rétablissement de la pnissaace pater-
oelle est laissée entiérement 3 la compétence des cantons smisses.
C’est pour cette raison que les art. 285 et 287 CCS parlent d’une
autorité compétente qui, selon les caatons intéressés, est judiciaire
ou administrative. Notons & ce propos que le Titre final du CCS
explique daas sou art. 54 ce qu’il [aut entendre par eutoriié com-
pétente, doat le CCS parle daus les articles en gmestion : « Lors-
que le Code civil fait mention de 'antorité compétente, les can-
tons la désigent parmi les autorités existantes on parmi celles
qu’ils jugent a-propos d’iustitner. Si la loi nc fait pas mention
expresse soit du joge, soit d’uae antorité admiaistrative, les caa-
tons ont la faculté de désigner comme compétente, & lenr cboix,
e antorité de |'ordre admiuistratif on judicizire. Les cantons
régleat la procédnre 3 suivre devant 'antorité compétente ». Et
le Tribunal lédéral dit' daas un de ses arréts : « Les canions pen-
vent attribuner la compétence anx autorités admiaistratives oo
judicizires et orgaaiser les instances a leur gré » L

i ATF 64 I1 436; 67 IT 205.
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Ea conséquence de quei, les cantons oot usé de facon diverse
de leur droit de désigner Y'autorité compétente et la procédure
a suivre devant elle, procédure qui est plutét une procédure
d’enquéte ¢t d’information qu'une procédure spécifiquement
civile !, -

Les autorités compétentes et la procédure dans fes cantons
de la Suisse romande

A. Canton de Fribourg. (Lei d’application du CCS pour le
canton de Fribourg, du 22 novembre 1911) Clest la justice de
paix qui est compétente dans le canton de Fribourg. Si elle
estime que la puissance paternelle doit &tre retirée, elle saisit
des faits le président dn tribunal d’arroodissement et celui-ci
procéde sussitét & une enquéte, cotend notamment le pére et
la mére et statue sous réserve de recours au Tribunal cantonal.
La justice de paix agit d’office ou & la requéte des pareuts ou
des intéressés, de l'antorité du lien d’origine ou de domicile du
Ministére public: (art. 81).

" En cas de convol du pére on de la mére et s’il existe des
enfants minenrs issus d’une union antérieure, 'officier de I’état
civil de leur domicile avise la justice de paix, laquelle peut
nommer un tnteur (art. ‘80). Sous réserve de recours am Tribunal
cantonal, le président du tribunal d’arrondissement est compé-
tent pour rétablir le pére ou la mére dans 'exercice de la puis-
sancc paternelle. I1 prononce le rétablissement soit d’office, soit
a4 leur demande, aprés avoir procédé a nne enquéte et pris Vavis
de la justice de paix (art. 82).

S’il v a lieu, la justice de paix peut ordonner la publicatioa
dans la « Feuille officielle » du jugement définitif emportant
privation ou rétablissement de la puissance paternelle (art. 83}.

B. Caenton de Genéve. (Loi d’application du CCS du 3 mai
1911.) Daus lc canton de Genéve, c’est Ja Chambre des tutelles
qui est l'autorité compétente (art. 23). La décbéance est pro-
noncée sur demande d’un parent du minenr jnsqu’an 4me degré
inclusivement, ou du Ministére public, ou du Service de pro-
teciion des mineurs.

La requéte doit contenir un exposé détaillé des faits avec
leurs piéces justificatives 4 lappui. Elle sera communiquée 2
ceux dont la dJéchéance est demandée et cela avec mise en

1 CTUTERTI-FORRER, op, cit., p, 236, art. 288,
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demenre de présentér lenrs observations et leurs moyens de
défense dans un délai déterminé. La Chambre des tutelles or-
donne, conformément aux régles de la procédure civile, toute
procédure probatoire. Les autorités ayant qualité pour agir devant
les autorités de tutelle ne supporteat ni dépens oi frais de jus-
tice. Ce jugement peut &ire déféré a la Cour de justice civile
(art. 25), qui est lautorité de surveillance, dans les dix jours
aprés la commuoication du dispositif aux parties en cause. La
procédure applicable devant la Cour de justice civile est la
méme que celle qui est applicable devant fa Chambre des tutelles.

Sont réservés les cas on la déchéance de la puissance pater-
- _nelle résulte d’une condamaation pénale (art. 21).

Lorsquec la cause de la déchéance a disparu, le pére om la
mére pent demander 4 la Cbambre des tutelles d’&tre rétabh
dans la puissance paternelle. La demande en question est com-
muniquée i la personne qui a provegqué la déchéance, on, a soa
défaut, au Ministére public. Les dispasitions de la déchéance
concernant la procédure et le droit de recours sont applicables
en cas de rétablissement aussi. Le rétablissement des parents
dauns Fexercice de la puissance paternelle peut aussi étre pro-
noncé d’office par la Chambre des tutelles (art. 22).

C. Canton de Neuchdtel. (Loi cooncernant lintroduction du
CCS, du 22 mars 1910.) Cest Pautorité tutélaire (président du
tribunal de distriet et deux assesscurs) gui est compétenie a3 Neu-
chitel. La déchédnce de la puissance paternelle est prononcée
par elle a la demande d’un parent de 'enfant jusque et y compris
le 4™ degré, comme aussi du Conseil commueal ou du Ministére
public. La dite demande devra étre motivée et Pautorité tutélaire
pourra en constater la vérité et établir la gravité des faits sigoa-
lés, ouvrira une euquéte et entendra les pére et meére ainsi gue
toutes les personnes qu'elle estimcra capables de lui donner des
renseignements. Le jugement de l'autorité tutélaire peut étre
porté, dans les dix jours dés sa communication, devant le Tribu-
oal cautonal dacs les formes prescrites, soit par Je rccourant lui-
méme, soit par délégation,

" Demeurent réservés les cas ou la déchéance de la puissance
paternelle résulte d’unc condameation pénale (art. 23).

S5i la cause de la déchéance vieut a disparaitre, le pére ou
la mére peut demaander a Dautorité tutélaire d’étre rétabli
dans P'exercice de la puissance patervelle. La dite demande sera
communiquée 3 la partie qui avait provoqué la déchéance afin
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qu’elle puisse y faire opposition. Les dispositions de la procédure
concernaut la déchéance et le droit de recours sont -applicables
anssl en vuc du rétahlissement, lequel peut étre prounouncé d’office
par l'autorité tutélaire (art. 26).

D. Canton du Valais..(Loi d’application- du -CCS du 15 mai
1912.) Dans le eanton du Valais, ¢’est la « Chambre pupillaire »
qui est compétente. Elle prononce la déchéance dans les cas pré-
vus au CCS avec Papprobation du Conseil d’Etat. La déchéance
ne peul éire prononcée sans que les parenis aient été entendus
préalablement ou mis cn demeure de préseoter leurs observatious.
La Chambre pupillaire doit, a cet effet, les citer par lettre ehargée
et leur donver conuaissance des faits qui seraient de oature i
motiver la déchéance. La dite chambre peut aussi procéder aux
coustatations uécessaires. Sa -décision doit étre motivée, protocolée
et notifiée aux parents par lettre chargée. Daos les dix jours
a partir de cette notification, les parenis peuvent recourir contre
elle auprés du juge instructeur, lequel se prounooveera librement
aprés avoir fait, par voie de procédure sommaire, les coostatatioas
qu'il estime unécessaires et eutendu la Chambre pupillaire. Les
frais de cette procédure sont supportés par les parents ou, si la
déchéance a été promoncée saus motifs ou arbitrairement, par la
commune sous réserve dec recours conttre les magistrats fautifs.

Le recours au Tribunal est réservé (art. 75).

Si le pére et da mére sout déchus de la puissance paternelle,
la Chambre pupillaire nommera un tuteur a Penfant (art. 76).
La Chambre pupillaire doit d’office ou a leur demande, rétablir
le pére ou la mére dans I’exercice de la puissance paternelle lors-
que la cause de la déchéance a disparu (art. 77). Le rétablisse-
ment a lieu aprés audition des parents et enquéte éventuelle, par
une décision motivée de la Chambre pupillaire, décision qui sera
protecolée et notifiée aux parents. Si la demande de rérablisse-
ment formulée par les parents est repoussée, ceux-ci peuvent,
dans les dix jours i partir de la votifieation, recourir auprés du
juge instructeur, lequel prononcera selon la méme proeédure que
pour les recours en cas de déchéance.

Le recours au Tribunal fédéral est réservé (art. 78).

E. Canton de Voud. (Loi d’introduction du CCS du 30 novemhre
1910.) Daus cc canton, c’est la justice de paix qui fonctionne
comnme autorité compétente pour proooncer la déchéance de la
puissauce paternelle,” décider de la nomination d’un tuteur au
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mineur dont lc pére ou la mére se remarie et statuer sur le réta-
blissement de la puissanee pateranelle {art. 3). Lorsque le pére
ou la mére sont frappés d’ioterdiction, la déehéance de la puis-
sanee est prononeée par la justiee de paix sans autres formalités,
sur le vu du jugement d’interdietion (art. 65). Ea cas de pour-
suite pénale dirigée contre le pére on la mére pour na délit cotrai-
nant 1a déchéance des droits de la puissaece paternelle, le tribunal
prononee eette déehéance lorsque les eonditions requises par
Fart, 285 CCS sont remplies (art. 66). .

Dans d’autres eas donnaat lieu a la déchéance de la puissance
paternelle en applieation de 'art. 285 CCS, il est proeédé en eon-
formité des dispesitions de la proeédure eivile, c¢’est-d-dire soit
d’office a Piaitiative de la justice de paix, soit sur dénonciaticn
d'va membre de la famille ev de Département d¢ Pintérieur
(art. 67). '

En cas de divoree, i} a’est pas nécessaire que la déchéance soit
prononcée par l'autorité eompétente ; dans ee eas, le juge qui
prooonce le divoree est compétent ponr priver i la fois le pére
¢t la mérc de la puissanee paternelle lorsque les eonditions requi-
ses par l'art. 285 CCS sont remplies?.

Comme le dit le Tribunal fédéral dauns Yun de ses arréts : « Le
principe qu’un jugement de divoree ne peut &tre revisé que par
Pavtorité judieiaire snbit une exeeptioa: "autorité tutélaire pent,
en applieation des art. 285 et 286 CCS, retirer la puissanee pater-
nelle & I'époux a qui le jugement de divoree I'a eoafiée. Loraque,
aprés eeite décision de Pautorité tutélaire, Fépoux privé de la
puissavee paternelle par le jugemeat de diveree jateate une aetioa
en modification du jugemeaot sur ee point, i doit diriger sa de-
mande contre ['autorité tutélaire » .

les mémes organcs seat eompélents pour le rétablissement
daas Iexereiec de la puissanee pateraelle.

Pourtant I'Avaat-prejet de 1900 (art. 313 et 316) et le projet
du 28 mai 1904 (art. 296 et 299) parlant expressémeat de ’auto-
rité tutélaire, ne laigsaieat pas 3 la eompétenee des cantons le
soia de déterminer ’autorité compétente. '

D’autre part, le juge péaal pourra prononeer la déehéanee de
la puissaaee pateraelle eoatre le pére ou la mére, peur un erime
ou un délit peur leguel il a été eondamaé i une peine privative

t Sem. jud. 1935, p. 177,
2 Sem. jud. 1941, p. 268,

-
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‘de liberté, comme ayant enfreiat ses devoirs de parent. Le juge
pourra aussi les déclarer incapables de ]a puissance paternelle

(art. 53 CPS).
IIl. Le for

(La question de savoir quelle est I’autorité compétente pour pro-
noucer la déchéance et le rétablissement de la puissance paternelle,
question réglée par 'art. 87, al. 3, OJF\)

Est compétente pour promomcer la déchéance et le rétablis-
sement de la puissauce paternelle I'autorité du domicile de la
persoune couire laquelle cette mesnre sera prise. lci, il s'agit
du domicile au moment de Yintroduction de la procédure. Et
méme vis-a-vis d'un étranger la disposition est la méme. Pourtant
les cantons peuvent désigner comme compétente 'autorité du lien
d’origine pour ceux de leurs ressortissants qui sont domiciliés
sur leur territoire. Mais, eu Suisse, les autorités de tutelle du lien
d’origine ne sont pas compéteates pour ouvrir acticn en déchéaace
de la puissance paternelle sur des enfants qui sont placés sous
puissauce paternelle d'une mére étrangére qui vit dans son pays
et dont les eufaatls sont aussi ressortissants!; Le chaugement nlté-
rienr de domicile pendant le jugement w’a aucun effet sur le
prlﬂClpe de domicile. Mais le for pour le rétablissement de la
puissance paternelle a fait I’objet de discussious en doctrine.

D’aprés les priucipes généraux du droit, les pére et mére
doivent faire leur demande au domicile de I'enfaat et noo pas
a leur propre domicile, parce que, ici, c’est I'intérét de Venfant
qui cst en jeu.

« Le Tribuunal fédéral a jugé, il est vrai, sous I'empire de la loi
du 25 juia 1891, sur les rapporis de droits civils, qu'un enfant
mineur pouvait avoir un domicile propre dans le cas ol ses pa-
rents avaient renocacé i exercer leurs droits sur Ini, le domicile
de I'ecfant pouvant alors &tre fixé par le tiers qui remp]agait
en fait les pareots (ATF 23, p. 75, et 32 I p. 487) »2

Pourtant, ce domicile est, en géaéral, celui des pére et mére
pendant la déchéance ol le siege de I'autorité tutelalre se trouve
(art. 25 et 376 CCS).

Selon une idée fréquemment exprimée, le domicile du moment
des pére ct mére est cclui du for pour le rétablissement de la
puissance paternelle, car autorité compétente du domicile actuel

1 ATF 56 IT 346; 53 IT 282, 983; 54 II 236.
2 Sem. jud, 1944, p. 119,
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Mais la faute des pére et mére joue ua réle sur leur droit de
jouissance des hiens de I’cofant. Eo priocipc les pére ct mére
ont l¢ droit de jouissance sur les biens de I'enfant jusqu’a sa
majorité (art. 292 CCS). Mais cette jouissance leur est rcfusée
ou retirée lorsqu’ils ont encouru la déchéance par leur faute.
L’Avaat-projet de 1900 disait dams son art. 326: «Les pére
et mére ne peuvent étre privés de leurs droits sur les biens de
lenrs eufants qu'ea cas de déchéance de la puissance paternelle,
Toutefois, les pére et mére déchus, aans leur faute, de la puissance
paterncelle conservent la jouissance des biens de I'enfant, déduc-
tion faite des frais d’entreticn et d’éducation ». Et I'exposé des
motifs de I'Avant-projet de 1902! expliquait les eas dans lesquela
les pareuts u’étaient pas coupsbles: « En cas de culpabilité des
porents, ceux-ci sont privés de la jouissance des biens des enfants ;
ile la conservent, en revanche, si la déchéanece a été eucourue sim-
plement pour cause d'incapacité ou d’interdictioa ». Anjourd'hui
Particle du CCS étant moius détaillé, laisse 3 I"autorité compé.
teate le soin de déecider dans quelles circonstances les pére et
mérc aont coupables et perdent leur droit de jouissaoce en raison
de leur faute.

Lorsque le juge de divoree retire la puissance pateruelle aux
deux époux, il doit exiger d’cux I'exécution des obligatious gme
la loi leur impose envers les cufants. Le fait que le pére serait
aéparé de sa femme et. de aes enfants pne diminue en rien son
obligation d’entretien®.

Toutefois, les pérc et mére peuveot &tre incapables de payer
les frais d’entrciien et d’éducation de Penfant. L’auntorité tuté.
lairc puurra, en ce cas, leur permetire de prélever sur les biens
de Penfaut mioeur une coutribution qu’elle fixera pour subveoir
4 DPeutrctien de 'enfant {art. 272, al. 2, CCS). D’ailleurs «les
revenus de Ienfant sont employés en premier lieu 3 son entretien
et & son éducation, lc surplus profite a eelui des conjoints qui est
grevé des charges de la famille » (art. 293 CCS).

Le mipeur qui a encore aea parents a rarement un bien pro-
pre; car il n’a pas eneore hérité de ses pére et mere. C'est pour
cela que, en général, si les pére et mére sont daos le besoin,
Penfant s’y trouvera sussi. En eonséquence, I’Etat nme pouvant
laisser Peafant se tirer d’affaire seul, comme en cas de place-
meat, aura 3 supporter les frais de I'enfant coaformémeat aux

t Op. cit., p. 219,
2 Hem. jud. 1914, p. 765; 1939, p. 177.
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dispositions dn dreit public (CCS, art. 289, al. 2, et 284, al. 3).
Bref, les frais d’entreticn et d’éducation de P’enfant demeurent a
la charge des paremts et dc ’enfant tant qo’ils sent en mesure de
les supporter. Autrement, 'Etat s’en chargera. Mais pour alléger
le fardeau des frais de I'Etat, le CCS dit, dans son art. 289, al. 2:
« demeurcnt réservées les régles concernant la dette alimentaire ».
Cest-a-dirc que, pour les frais que enfant occasionne, I'Etat peut
s¢ rctourner contre les obligés & la place des parents indiqués a
Part, 328 CCS', Comme le dit M. Gottofrey: « Dans le cas oul
les parents ne penvent payer les frais d’entretien et d’éducation,
ceux-ci sont snpportés par l'assistance publique sous réserve des
régles relatives a I'obligation alimentaire » 2,

D’autre part, la déchéance n’entraine pas nécessairement la
perte absolue du devoir de garde. Si Pautorité compétente juge
utile de laisser 'enfant dans son milieu, elle prononce la déchéance
paternelle, mais elle laisse aux pére et mére le devoir de garde.

1 Pour plus de détails, voir section II ci-dessus, § IV, p. 102 ss.
¢ GOTTOFREY : Bulletin sténographique XVae (1805}, p. 748.



CHAPITRE UNIQUE

La protecﬁon de¢ PPenfance en droit public
et les restrictions de droit public & Pétendue
de la puissance paternelle

Section [

Remarques générales sur la différenciation
du dreit public et du droit privé :

Daus le domaine du droit privé, le droit civil pose le fonde-
ment de la pnissance paternelle et limite I’étendue de eelle-ci.

Les dispositions du dreit civil relatives a la puissance pater-
nelle chargent, d'une part, les pére et mére dun ecrtain devoir
et leur aceordent aunssi des droits pour faciliter lenr 1tiche diffi-
eile, Devoir auquel on peut manguer et droit dent on pent abuser ;
c’est pour cette raison que l¢ droit civil préveit un systeme de
contrile des pére et mére dans I'exercice de la puissance pater-
nelle pour assurer un avenir sir a Uenfant.

Les dispositions de la puissance paternelle étant des dispo-
sitions ‘impératives, les pére et mére ne peuvent pas les modifier
et mi y renoncer. Car I'excerciee de la puissauce patervelle est un
devoir eivique dans I'intérét de l'enfant et dans celui de I'Etat.
Pourtant, de nos jours, dans le domaine du droit public, plusienrs
lois vienment restreindre ’étendue de la puissance paternelle pour
protéger I'enfant dans tous les domaines. Ainsi les devoirs et les
droits des pére ct mére envers leur eufant sont limités par le
droit publie.

D'ailleurs aujourd’hui « le contréle de la puissance pater-
nelle » est « assez serré, tant e droit public quen droit privést.
C’est pour cettc raison qu’npe étude sur les restrictions de droit
publie & la pnissance paternelle exige une distinetion cntre le

1 Ch. ENAFP, op, cit, p. 451
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droit public et le droit privé. Pourtant il est fort difficile de
définir d’une facon précisc ct satisfaisante ces deux notions dans
Pétat actwel du droit.

Chez les Romains, le droit pablic conceroait la chose publi-
que ct le droit privé Iintérét des particuliers’. Aujourd’hui ce
eritére n’est pas bhiea défini dans 1’état actuel du droit. Car I'inté-
rét public et I'intérét privé soot souvent mélés. Par exemple,
IEtat qui fait le contrdle de la puissance paternelle agit en méme
temps dans I'intérét de P’enfant et du sien.

Selou le profcsseur W. Burckhardi «le domaine du droit pu-
blic est en effet celui dans lequel régone upiquement la volonté
souveraine de I'Etat; méme 12 oir une certaine liberté d’appré-
ciation et de choix (freies Ermessen) est laissée au titulaire d’une
fonetion, il s’agit de droit publie, car la décision lui est dictée
par les devoirs de son office ». Au contraire, il s'agit dn droit
privé «la oit régme la volonté libre (Wielkiir) de Pindividu »?.
Par conséquent, la distinetion du professeur Burckhardt revieat
a la distinction entre régle impérative et régle dispositive. Aiusi
la puissance paternelle est du ressort du droit public. « Dés lors
il ne reste guérc dane le droit privé que les actes juridiques » 3
Mais comme le dit DuPasquier*: «il est daogereux d’établir
eatre deux domaines des limites qui ne correspondent pas aux
notions courantes ».

Pourtant, dc nos jours, quelques théorics nient la distinetioa
entre le droit public et le droit privé. Par exemple Duguit ne
reconnait pas une personnalité & I'Etat, ainsi il o’aeceple pas upe
distinction basée sur la volonté étatique dans les rapports juridi-
ques. Mais, & notre avis, la personnalité de I’Etat est un fait.
D’autre part, H. Kelsen nie Ja dualité de I’Etat et du Droit, et
il soutient I'unité du droit. Selon lui «la votion de PEtat régi
par le droit {Rechtsstaat}) est incompatible avec ume distinctioo
fondamentale du droit public et du droit privé »°.

Pourtant « point o’est besoin de bouleverser la notion de PEtat
pour couoslater qu’en réalité la pénétration du dreit public dans
le droit privé progresse sams cesse » %, L’intervention de I'Etat

t Claude DU PASQUIER: Introduction & la théorie générale ¢ & la
philosophic du Preit. Neuchiitel 1937, p, 148.

2 DU PASQUIER, op. cit, p. 152 et 153.

3 DU PASQUIER, op. cit., p. 153

+ DU PASQUIER, op. cit., p. 153,

s DY PASQUIER, op. cit, p. 153 et 154.

8 DT PASQUIER, op. ¢it, p. 154,
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dans les rapports da droit de famille pour sssurer la protectioa
sape I'sutonomie du droit privé. D’aillecurs « la socialisatioa com-
pléte o'est pas smire cbose gue la substitntion du droit public
au droit privél.

D’antre part, lors des journées du droit civil franco-suisses,
I'Association Henri Capitaat s’est occupéc en 1946 de Piaflnence
du dreit publie sur le droit privé. Scloa le rapport de M. Piaget?:
« Dans tonte communauté organisée, il est iadispeasable de dé-
fiair les rapports juridiques des membres de la Communsuté
svec le ponvoir qui la régit. C'est l'objet on micnx, la fonction
de droit public, lequel compread plus largemeat tontes les dis-
positions quelconques relatives & Vorganisation ou a Dexercice
de la puisssnce pnbligque. Il est indispensable anssi, ajoute le
msitre Pisget, de réglemeater les relations gu’catreticnnent entre
enx les jnsticiables, an nombre desquels I'Etat doit Ini-méme
étre rangé lorsqu’il n’agit pas ea taat que puisssace publique.
C'est 1s fonction du droit privé. » Il constate easuite que « toutes
les régles de droit public teadeat, directement on indircctement,
a fixcr les rapports juridigues de personncs inégales en droit,
taadis qu'su contraire, les régles de droit privé teadent toujours,
directcment on indirectement, § défiair les rapports juridiques
de personnes égales cn dreit ». Et enfin, il voit le critére de Ja
distinction dans le fait que le droit public vise I'intérét général
et Je droit privé les iotéréts des particuliers.

En outre, M. Piaget distingue parmi les régles impératives,
d’'vac part, les régles qui teadant a des intéréts particuliers,
sont du demaine du droit privé et, d’autre part, les rigles qui,
tendant a P'intérét publie, sont du domaine du dreit publie.

La distinction de M. Piaget se conforme & la pratique et
¢’est pour eette raisoa que nous lui donnons la préférence.
Qunaot 3 ls puissance paternelle, les dispositions de cclle-ci oat
un caractére tout & fait mixte. Car, d’nae part, elles viseat l'in-
térét de 'enfant et, d’antre part, I'intérét de I'Etat qui donneut
lien, le cas éclhiéant, a une interveation de 'autorité.

A npotre époque, la protection de I'enfsnce est none sffaire
¢tatique. Dans les régimes totalitaires, liatcrveation de P'Etat
est poussée i l'extréme. Comme le disait le professeur Koapp?:
«la puissance patcroelle est uwnoe msgistrature qui est partagée

1 DU PASQUIER, op. cit., p, 155.
* Travaux de I’Assocw.twn Henri Capitant. Op. cit,, p, 201 et 202
s Op. cit, p. 452,
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entre les pére et mére et les autorités. Aum premier chef, elle
est exercée par les parents, mais comme souvent la vie d’au-
jourd’lini, vie de masses, les empéche, qu’ils le venillent oun
quils ne le veuillent pas, d’accomplir seuls leur devoir civigue
d’élever et d’éduquer I'enfant, les autorités coopérent directe-
ment 7 [exercice de |a pnissance paternelle. Ce qui revient i
dire que les autorités contrélent I'msage anssi bien que 1’ahus
de la puissance paternelle exercée par les pareats. L'enfant a
an droit incoatcstable & ce contrdle général ».

La vie sociale an fur et 3 mesure, devient compliquée. Ainsi
I'Etat se voit contraint i compléter les mesures protectrices de
Ienfant qu’antrefois on attendait normalement des pére et mére.
Par exemple, Iinstruction gqui était 3 la charge des parents est
assumée, anjourd’bui, par I'Etat.

D’auntre part, dans les autres domaines, la tiche qui incombe
anx pére et mére est partagée par I'Eirat. Par exemple, I'Etat
vient en aidc aux parents avec les mesures sanitaires, protégeant
la santé¢ de l'enfant. Et par des mesures administratives, I’Etat
essaic de soustraire les enfants & de mauvaises influences de la
vie sociale.

En Suisse, chagne canton a promulgué des lois qui oat un
caractére public. Ponr donner une idée générale, nons prenons
spécialement comme cxemple le canton de Neuchétel et les lois
fédérales dans ce domaine.

Section IT

Digpositions de droit public concernant la protection des erfants
et les restrictions i ’étendue de la puissance paternelle

1. La protection de lenfonce en maotiére peénale

Tout d’abord le CPS conticnt des mesnres protectrices pour
les enfants délinquants. D’aillenrs, & notre époque, le probléme
de I'enfance coupable imposa la création d'une juridiction spé-
ciale ponr ces enfants, En principe, les législations modernes,
renoncant i infliger des peines aux jeunes délinguants, préveient
un régime spécial qui, méme en matiére pénale, sert & la réé-
ducation et au redressement physigue et moral de l’enfaet. 1l
oe’ s’agit pas de punir enfant poar l'acte qui a été commis,
mais de le réédnquer et de s'efforcer de le rendre inoffensif
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pour la société. Car le probléme de la criminalité juvénile inté-
resse tout d’abord la société parce que I'augmentation de celle-ci
devient unc plaic sociale. Il fant que les lois visent d’abord &
prévenir la délingunance juvénile et a réadapter les jeunes délin-
quants 4 la société. 1l est esscniiel d’exercer une action prévea-
tive qu vieonc con aide matériellement et moralement aux
enfants doat les conditions d’existence pourraient &tre la cause
d’'une diminution de la criminalité juvénile.

Pour sauvegarder lintérét de l'enfant et celui de la société,
la loi applicable aux enfants délinguants doit ohserver rigou-
reusement trois principes®:

[y

1. 11 faut que les eufants délinquants soient soustraits a la jus-
tice nrdinairc ;

2. 1l faut qu’ils dépcodent d’une juridiction spécialisée ;

3. Il faut que la peine céde sa place anx mesures protectrices.

Car, si une fois on ouvre la porte d’nne prison aux enfaunts,
a lavenir, ils seront perdus pour la société, La mauvaise in-
fluence de la prison marquera 'enfant d’unc maniére indélébile.
On risquerait ainsi de donner & la société des crimianels profes-
sionuels, alors que le but de ces mesures est de sauvegarder
I'intérét de I'enfant et celui de la société.

Eu outre, en droit péunal, pour éire e¢ondamné a une peine,
laccusé doit &tre sain d’egprit. Clest-d-dire qu’il doit conpaitre
le caractére illicite de son acte, connaissance qui fait générale-
ment défaut chez les enfants.

C'est pour cette raison que le Code pénal suisse cousacre
son titre quatriéme aux mincurs (art, 82 a 100).

Lc Code pénal suisse prévoit quatre périodes jusqu’a la majo-
rité de Penfant?:

1. Jusqu'a 6 ans révolus, les eufants bénéficient d’npe présomp-
tinn d’irrespnnsahilité (art. 82, al. 1).

2. De six ans jusqu'a quatorze ans révolus, on applique aux
enfants lcs mesures spéciales des art. 82, al. 2, 4 88 qui sont
¢ducation sous surveillance, traitement spécial et mesures
disciplinaires.

1 Alice ARNQLD: La réforme en Sutsse du droit matériel applicable guz
wineurs Aélinguants, Theése. Gendve, 1935, p. 27.
t Frangois CLERC, op, cit, p. 187 &,
Paul LOGOZ, op, cit, p. 329 ss.
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3. De quatorze i dix-huit ans révolus (on appelle cette période
dans le langage juridiquc 1'ge d’adolescence), on applique
aux adolescents les mesurcs des art. 89 4 99 qui sont maison
d’éducation ou remise & nne famille, traitcment spécial, libé-
ration conditionnelle et répression pénale.

4. Enfin de dix-huit a vingt ans révolus, les mineurs sont mis
au bénéfice de certaines atténnations de peine (art: 100, al. 1)
et ils seront de toute fagon séparés de tous détenus majeurs
{art. 100, al. 2). Les lois cantonales d’introduction au Code
pénal sont, en Suisse romande :

Fribourg : 7.2.1940 et 9.5.1944; Genéve: 7.12.1940; Neun-
cbhatel : 20.11.1940 ; Valais : 25.11.1940, et Vand : 19.11.1944.

Comme auntres lois et ordonnances cantonales, nous voyons a
Fribourg le code de procédure pémale des 11.5.1927 et 9.5.1944,
I'arréié concernant l'exécntion des mesures et peines des minenrs
délinquants du 24.11.1942. A Genéve, la loi sur la Chambre
pénale de U'enfance du 7.12.1940. A Neuchiitel, la loi sur lorga-
nisation jndiciaire du 22.3.1910 er 16.5.1927. Dans le canton de
Vand, la loi sur la juridiction pénale des mineurs des 3.12.1940
et 17.12.1946.

A cdté de la protectiov accordée a I’enfant par le droit pénal,
il y a la une restriction de la puissance paternelle. Clest-a-dire
qu’'il contient en outre noc séric de dispositions qni viennent ren-
forcer la protection accordée i Ienfant par les art. 283 et sui-
vants du CCS. Par exemple, Fart. 127 CPS (mise en danger de
la vie on de la santé d’autrui), art. 134 (mauvais traitemenis et
négligence envers les enfauts), art. 135 (snrmenage des enfants
et des subordonmés), art. 136 (servir des hoissons alcooliques a
des enfants), aux art. 191 et 192 (attentat i la pudeur des enfants),
art. 213 (incesic), art. 127 (violation d’nne wbligation d’entretien).

Comme nous l'avons déja indiqué, le CPS allant plus loin,
prévoit la déchéance de la puissance paternelle avec som art. 53,
al. 1 « contre celui qui, par un crime¢ on un délit pour lequel il
est condampé a wne peine privative de liberté, a eofreint ses
devoirs de parents ». L’art. 53, al. 2, dans d’autres cas, charge
le juge pénal d’aviser 'autorité tutélaire lorsqn’il « estime que,
par son infraction, le condamné s'est rendu indigne d’exercer
la puissance paternelle ». Selon I'art. 78 CPS, le jnge pénal qui
rétablit dans la puissance paternelle les pére ct mére déchns de
celle-ci en matiére pénale ; mais il devra avant de statuer prendre
'avis de Pantorité iniélaire.
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Ea outre, en paralléle avec Vart. 284 CCS, l'art. 84 CPS
permet au juge la remise de I'enfant 4 nne famille ou a un
établissemeat «si l'enfaat est moralement abandoaaé, perverti
on en danger dc¢ I'étre ». Et I'art. 85 CPS dispose un traitemeat
spécial « si notamment Ienfant est atteint d’uoe maladie wen-
tale, faible d’csprit, aveugle, sourd-muet ou épileptique ». Dauns
tous les cas, des conflits de compétence sont évidemment pos-
sibles aveec les autorités eciviles, Le Tribunal fédéral a statué
dans Puu de ses arréts que!: « Clest I'autorité pénale saisie
du cas en vertu de l'art. 84 CP qui deit le suivre jusqu’au bout
et non l'autorité civile, intervenir 3 no moment doané en vertu
des art. 283 ct 284 CC. Répartir la mission de pourvoir aux
mesures d’éducation eotre Dautorité péoale et l'autorité civile
suivant que le motf d’agir réside davantage dans la pmissance
de Venfaot ou davantage dans celle des parents oublieux de leurs
devoirs ou incapables de ’élever, créerait une iacertitude constaute
-au sujet de la compétence, taot la distinction serait diffieile &
faire. Oa risquerait aussi d’empécher un traitemeat suivi et de
compromettre ainsi le résultat cherchbé. »

11. Dispesitions concernant [linstruction obligatoire

Liustruction primaire est, aujonurd’bui, 4 la charge de I'Etat.
La constitution fédérale prévoit i som art. 27, al. 2: « Les can-
tons pourveient a l'iastruction primaire qui doit &tre suffisante
et placée exclusivemeat sous la direction de V’autorité civile. Elle
cst phligatoire, et, dans les écoles publiques, gratuite ».

L’art. 77 de la coastitution oeuchiteloise (du 2] novembre
1858) précise : « L’instrnction primaire est obligatoire ». « Tomt
citoyen est tena de veiller 2 ee que ses enfants on papilles fré-
queatent les écoles primaires publiques on de pourvoir & ce qu'ils
regoiveat une instroction égale au moins a celle qui se donoe
dans ces établissements ». L’art. 74, al. 1, de la méme loi dispose
que : « La direetion supérieure et la haute surveillance de I'ins-
truction publique sont do domaine de I’Etat ». Et selon art. 78 :
« L'iustructioo primaire publique est gratuite. Elle est 3 la charge
de PEtat, des communes et des municipalités, dans les propor-
tions déterminées par la loi »,

1 ATF 70 IV 112,
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En considérant les dispositions de la lei constitutionnelle, le
canton de Neuchatel a édicté une loi sur Penseignement primaire
{du 18 novembre 1908).

D’aprés cette loi, I'instruction primaire est obligatoire pour
tous les cnfants domiciliés dang le canton, sans faire de distine-
tion d’origine et de natiounalité. Elle est gratuite pour tous les
degrés dang les écoles publiques (art. 4). Tout enfant, domicilié
a Neuchitel, doit recevoir, soit dans les écoles publiqnes ou pri-
vées, soit & domicile, une instruction suffisantc cemprenant au
minimum le pregramme complet dec ’école primsire {art. 6).

La loi institue comme établissements publics d’instruction pri-
maire : 1’'école enfantine, 'école primaire et les éceles spéciales
(art. 7). Ainsi, dans chaque commune, on établit au début de
I’année civile un réle des eufants soumis a 'instruction primaire
(art. 8).

La direction supérieure, la surveillance générale et le con-
tréle de I'enseignement primaire appartiennent au Conseil d’Etat,
qui les cxerce conformément aux lois et aux réglements (art. 12).
L’école enfaptine qui est destinée a servir de préparation a Iécole
primaire est obligatoirc pour chaque commune. Elle comprend
une année (art. 23). L’année scolaire s’onvre au printemps (art. 41
revisé du 16 avril 1928). L’enfant qui atteint I’dge de six aps
avant le ler mai entre a Pécole puhlique & V'ouverture de P'année
scolaire. Ainsi I'cnfant demeure en age de scolarité pendaat nenf
années consécutives, sous réserve des exceptions de la loi (arr. 42
revisé dun 20 avril 1945). La commission scolaire intéressée pent
pronoucer Vexclusion d’un éléve dont elle joge, 4 la suite de faits
graves, que la présence a l'école publique est dangereuse pour
I'éducation morale des enfants. Le recours au Conseil d’Etat est
réservé. L’enfant exclu sera, le cas échéant, placé anx frais des
parents dang une famille ou. dans une maison de discipline!
{art. 47).

En cas de fréquentation irréguliire, le personnel enseignant
rend compte aux inspecteurs des écoles (sous le eontréle des com-
missions scolaires) des absences des éléves justifiées ou non. Les
parents ou les perounes responsables des enfan$s qui ne fréquen-
tent pas réguliérement P’école sont passibles des pénalités prévues
aux art. 52, 55, 56 et 59 de la présente loi (art. 50). C'est 1& une
des restrictions les plus marquées de la puissance paternclle.

1 Voir art. 284 CCB et 8¢ CPS,
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Mais pourtant, conformément anx art. 15 et 77 dc la Consti-
tntion peuchateloise, les parents ou autres personnes responsables
sont libres de pourveir a Vinstruction obligatoire dc leurs enfants,
pupilles ou pensionnaires, par tout autre moyen quc par la fré-
quentation de P’écolc publique (art. 121). Mais dans ce cas, ni
I'Etat, ni les eommunes ne subventioncent l'enseignement privé.
Donc les parents sont libres de cheisir un etablissement privé.

Parmi les lois pobliques et réglements dans cc domaine, nous
pouvons citer la loi concernant la discipline scolaire et les arréts
de discipline (du 25 septembre 1893), le réglement général ponr
les écoles enfabtine et primaire (du 31 janvier 1930), la leoi insti-
tuant une neuviéme annéc de scolarité obligatoire (du 11 octobre
1943} et le réglement d’exécention de la loi iostituant unc neu-
vieme année de scolarité obligatoire (du 30 juin 1944}, -

111. Dispositions concernant Passistance publique

Counformément aux lois et 4 la jurisprudence, les cantons ont,
en cffet, le droit d’édicter des régles de dreit public dans des
domaines soumis au droit fédéral. Sclon le Tribnual fédéral?,
I'ngérence du droit public cantonal dauns le droit privé de la
Confédération n’est licite que pour outant qu'elle soit justifiée
par des coosidérations sérieuses d’imtérét public. Méme certaines
lois d’introduction au Codc civil réservent expressément le droit
de lassistance. En vertn de ce droit, 'autorité tutélaire peut
enlever Penfant aux parcnts i coudition que la loi cantonale I'y
autorise expressément?,

1l existe dans le canton de Neuchitel une lot du 23 mars 1889
sur I’assistance publique ct sur la protection de ’enfance malheu-
reuse, Certaines dc scs dispositions ont été abrogécs cnsuite de
Pintroduction dun Code eivil svisse. La plupart ccpendant somt
encore en vigueur,

Selon cette loi, les communes assistent réguliérement les eu-
fants pauvrcs, orphelins, abandonnés ou négligés (art. 14). s
seront placés dans des orphelinats ou dans des établissements
d’éducation ou mis en pension dans des familles bonnétes ct
capables de subvenir d’une maniérc suffisante 3 leur entretien
corporcl ct d'exercer sur enx vme influenee morale et éducative.
Ils devront également &tre soumis a I'appreutissage d’un métier

1t ATF 43 I 285,
¢ EGGER ad. art. 283 No 7.
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on préparés a upe carriére conforme a leurs gofits et a leurs apti-
tudes et qui les mette & méme de gaguer honorablemeut leur vie

{art. 19).
Ainsi les communecs devroat s’assurer par un sérieux contréle

et par de fréquentes visites que les enfants qu'elles ont placés dans
des familles sont entourés des soins matériels et moraunx dont
ils ont besein (art. 20).

Les pensions ou les indemuités que paient les communes pour
les eufants placés dans des familles, chez des patrons au mai-
tres d'apprentissage, sont iacessibles et insaisissables (art. 24). Le
département de 'Intérieur peut contrdler les mesures prises pour
le placement, I'éducation, la mise en apprentissage des orphelius,
des cnfants abandouunés et de cenx qui out é1é enlevés a la garde
et & la tutelle de leurs parents (art. 45).

La loi définit I'enfance malbeureuse a l'art. 47 : « L’enfant
ou le mineur matériellement abandonné est celui qui na ni pa-.
rents, ni twleur, ni amis qui puissent prendre soin de sa per-
sounne », Toutefois, les dispasitions de cette loi pourrout s’appli-
guer a l'initiative de la charité privée, a tous les enfants babi-
tant Neuchitel (art. 46, al. 3). Est assimilé au mineur maté-
riellement abandoauné celui qui, & raison de la maladie et de I'in.
capacité physique ou intelleetuelle diment counstatéc de ses pére
et mére, de leur déteation ou condamaation, se trouve sans asile
ai moyens d’existence (art. 48). La loi définit aussi I'enfant meo-
ralement abandonné ou maltraité a Yart. 49 : « est celni que ses
parents laissent volontairement om par suite de circonstances
indépendantes de leur volonté, sans surveillance et sams sccours,
ou dans un état babituel de vagabandage, on de meundicité, on
daut ils compromettent la santé, la sécurité au la moralité par
des sévices ou des mauvais traitements, par des habitudes d’ivro-
gneric ou par une itncounduite ou une immoralité notoires, ou celui
doat les parents ont été condamnés comme auteurs ou complices
d’un erime on d’ua délit commis sur sa personne ».

Eo outre, tout mineur de moins de¢ seize ans trouvé ea état
d’abandon matériel sera remis par les soins de la préfecture a
Pantorité communale ou coafié proviscirement a la garde d’na
établissement public ou privé de bienfaisance ou d’éducation,
d’une société de patrounage ou de tclle personne, honorable qui
consentirait & ea preadre soin (art, 50).

D’antre part, I'arrété conceruant la constitution de la fonda-
tion de Veeuvre de la « Maison des Jeumes » (du 24 mai 1949)
constituc une fondation régie par les art. 80 et suivaats du CCS,
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ayant gon siége o Neucbitel. Le but de cette maison est de sub-
venir aux besoins matériels et spirituels de la jeunesse tenue
éloignée de la vie familiale par les nécessités de l'existence. A
cet effet, est prévue 1'exploitation de maisons des jennes & Neu-
chitel ¢t & La Chaux-de-Fonds.

La fondation peut aussi sintéresser, moyennant autorisation
du Conseil d’Etat, 3 la création de toute entreprise du méme
genre dans d’autres localités du canton (art. 1). Un concordat
entre les cantous de Berne, Fribourg, Vaud, Valais, Neuchate] et
Genéve (de mai 1875) et son réglement pour ’exéeution du con-
cordat intercantonal (du 26 mars 1887) protégent les jeunes gens,
méme a I'étranger. Selon l'art. 6 de ce concordat, les gouverne.
ments des cantons concordataires favorisent Vinstitution des co-
mités de patronage pour la protection des enfants mineurs 3
I'étranger, Ces comités pourront correspondre entre eux ou avee
les consuls de la Confédération dans le ressort desquels seront
établis les jeunes pens placés sous leur surveillance. Ils feromt
cbaque asnnée rapport au Département de Police du canton sur
le résultat de leurs opérations.

IV. Dispositions concernont la santé de lenfant

La préparation de la jeunesse 3 la vie réclame wne surveil-
lance attentive de sa santé. Etre -en bonne santé lui assure um
bon départ dans la vie. Comme les autres surveillances, prendre
soin de la santé de l'enfont incombe auvssi a I'Etat. En Suisse,
parmi les loig aanitaires, mous trouvons une lot fédérale sur la
lutte coutre la tubereulese (du 13 juin 1928) qui contient des
dispositions pour protéger ’enfant de cette maladie dangereuse.
Selon I’art. 6 de cctte loi, les cantons pourvoient a ce gue, dans les
écoles, élablissements d’éducation, asiles d’enfants et institutions
similaires, lesa enfants et les €léves ainsi que le persounel ensei-
gonant et le perzonnel de garde, c’est-d-dire celui gui se trouve
en coatact direct et régulier avee lez enfants, soient I'objet d’une
surveillance médicale. Les enfants et les éléves qui sont auspects
ou préseutent des symptdémes de tuberculose seront mis en obser-
valion ; ceux qui seront reconnus atieints de tuberculose conta-
gieuse pour autrui seront éloignés de ’école on de I'établissement ;
toutes mesures seront prises pour qu'ils regoivent les soins néces-
saires et ne devienuent pas des oagents de contamination.

En outre, les autorités cbargées de placer les enfants na
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doivent les coufiér qu’a des familles ou ils ne courront pas le
risque d’8étre contaminés; d’antre part, les enfants tuberculeux
oc doivent pas étre placés dans des famillea ot il se trouve des
enfants noa-tubcrculeux (art. 7).

Pour eambattre la tuberculose, les cantons deivent édicter
des prescriptions sur I’hygiéne publique (art. 11, al. 1). Tls édic-
tent aussi les dispositions nécessaires & l'exécution de cette loi
sur leur territoire (art. 19, al. 1). D’autre part, une ordenmnance
datée du 20 juin 1930, assure I’exécutinn de cette lei fédérale.
D’aprés cette ordounance, la surveillance de la santé de 'enfant
scra confiée a un médecin désigné 3 cet effet. Par excmple,
médecin scolaire, médcein officiel, ou médecin de établisge-
ment (art. 27). |

Le médecin chargé de la surveillance, est tenu d’examiner
les enfants et les éléves an point de vue de la tuberculose au
moment dc lcur entrée & l'école ou dana 1’établissement. Cet
examen se renocuvellera périodiqguemeat (art. 31, al. 1).

Lorsqu’un enfant vit dans un milien ou dans des coaditions
qui impliquent pour lui ua danger de contaminatioe et que
les conditions ne peuvent pas étre modifiées de fagon i sup-
primer ¢e risque, il sera éloigeé de ce milieu par décisinn de
l'autorité tutélaire, en application des dispositinns de Tart.
284 CCS,

En cas d’urgence et en atteadant la décision de I'antorité
tutélaire, I’éleignement de Penfant pourra &tre décidé, a titre de
mesure provisoire, par 'antnrité compétente, qui en avisera l’au-
torité tutélaire (art. 41).

En considérant les art. 11 et 19 de la loi fédérale sur la
lntte contre la tuberculose, lea cantens ent édicté des preserip-
tions aur [hygiéne publique; a Neuchitel, il y a un réglement
concernant l'exéeation dea prescriptions fédérales aur la latte
contre la tuberculose (du 20 décembre 1946).

Selon ce réglement, 'exomen médical dea enfants ae fait par
le médecin au moment de leur entrée & I'école et il comprend,
entre autres, obligateiremeat la radicphotographie dea poumoaa.
Cet examen doit &tre répété tous les 3 ans pour les éléves de
I’école primaire, tous les 2 ans pour lea éléves dea éceles aecoa-
daires inférieures, et chaque année pour les éléves dea écoles
normales, des gymnases et dea écoles professioanelles, ainsi qae
peur les apprentia.

A Técole primaire, dans Dintervalle des radicphotographies,
la cuti-réaction deit &tre pratiquée une fois aa moins {art. 26).
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Les parents sont appelés 4 fournir tous les remseignementa
ntiles au paint de vue des antécédents de I'éléve et & présenter
éventucllement un certificat du médecin de famille (art. 27,
al. 2). La surveillance dee enfants placés, dane le canton, incombe
aux QConseils communaux et aux commissions de salubrité pu-
blique. Ea outre, avec la loi sur la police sanmitaire (du 7 avril
1875), le Conseil d’Etat excrce la haute surveillance sur la santé
publique, ainsi que sur les enfants,

D’autrc part, sclon le réglement sur la lutte contre les ma-
ladies tranamissibles (du 5 octobre 1945), en caz de maladie
transmissible, citée par P'art. 1 du réglement, la notification
doit se fairc au médecin par les écoles ¢t les parents.

Selon le réglement sur lea vaccinations et revaccinations
antivarioliques {du 14 novembre 1944), tous les enfants hahbitant
le canton doivent &tre vaccinés entre le quatriéme et le dix-
huitiéme mois de la vie (art. 1, al. 1). Tounz les enfants doivent
étre revaccinés entrc douze et quinze ans (ort. 2, al. 1). 1ls
doivent produire un certificat médical ou un certificat de revac-
cination lors de leur entrée 5 l'école ou lorsqu’ils contimuent a
fréquenter les écoles (art. 1, al. 2 et 2, al. 2).

Les parents doivent préscnter ou fairc présenter leurs enfants
au jour et i lheoure de la vaccination dans le local indigqué par
la puhlication. Si des parents s’opposcnt i la vaccination ou i la
revaccination de leurs eofants, leur cas est signalé, avec motifs
a I'appui, 2u médccin cantonal qui statue (art. 9, al. 2). Lorsque
la vaccination ou Ia revaccination n’s produit aucun résaltat,
- Penfant doit &tre revacciné (art. 16, al. 4). Les frais de vacci-
nation on revaccination ordonnée lors de Dapparition d un cas de
variole sont a la charge de ’Etat (art. 17, al. 4).

V. Dispositions concernant le protection de Penfont
dans le domaine du traveil

La santé délicnte des enfants nc lenr permet pas de travailler
cn baz Age, leur formation physique et mentalc n’étent pas
cncore campléte. L'enfant qui .est abligé de travailler trop tdt
peut suhir dea dominages graves. « C’est 15 un grave prabléme
qui s’cot posé dans les paya industriels ct agricoles et qui se pose
encorc sujonrd’hui dans certains pays, et I'on trouvc aussi un
grand nombre de trés jcunee enfants se livrant 4 des occupations
qui les font rester dana les rues, ou cmployés comme domes-
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tiques, ou encore pratignant la mendicité » !, Pour protéger
FPenfant contrc le travail prématuré, les lois publiques iuter-
vienment ausei.

En Suvisse, dans le domaine du travail, la loi fédérale sur le
travail dans lcs fabriques {du 18 juin 1914) contient des pres-
criptions pour les enfants.

Selon cettc loi, les enfants de moins de quatorze. ans révolus
et les enfants au-dessus de cet dge que la loi astreint & fréquenter
journellement 1’école, ne peuvent étre admis au travail dans les
fabriques, Le séjour de ces enfants dans les locaux de travail
est interdit (art. 70).

Les jeunes gens de moins de dix-huit ans révolus ne peuvent
étre employés ni au travail de nuit, ni au travail du dimanche.
Les enfants de moins de seize ans révolus me peuvent, en outre,
étrc employés aux travaux qui dépassent la durée normale de
la journée. Le Conseil fédéral désigne les branches de fabrica-
tion et les travamx auxquels il est interdit d’employer les jeunes
gens de moins de seize ans (art. 71).

Et l’enseignement ne doit pas &tre entravé par le travail
davs la fabrique (art. 75, al. 2}. Et Vordonnance concernant
Pexécution de la loi fédérale sur le travail dans les fabriques
{du 3 octobre 1919) dispose que le repos de nuit des jeunes gens
de mains de seize ans doit avoir une durée de onze heunres consé-
eutives au mains (art. 140, al. 2). 1ls ne doivent pas &tre occupés
pendant les heures supplémentaires (art. 150).

A Neuchitel, une lei sur la protection des ouvriéres (du 26
avril 1901) et som réglement général d’application (du 10 sep-
tembre 1901) iuterdisent que des jeunes filles socient employées
daus les établissements visés 34 D'art. 1 (magasing, beutiques,
comptoirs, hbtels, auberges, cercles, etc.), avant I'ige de quatorze
ans révolus. Toutefois, celles qui sont munies du certificat d’études
primaires institué par la loi sur I'enseignement primaire peuvent
y &tre emplaoyécs 4 partitr de PAge de treize ans (art. 4).

Les jeunes filles, jusqu’a Pige de qgninze ans révolas, ne
peuveut étre occupées au dela de dix heures par jour (art. 5,
al. 2). Et les jeunes filles au-dessous de dix-huit ans ne peuvent
£tre admises & servir le public,

En outre, la loi sur I'exercice des professions ambulantes
{du 13 avril 1937) et son réglement d’exécution (du 5 janvier
1938) refusent la patente de eolportage ou de déballage aux

! Enfants privés d’un miliev familial normal, op. eit., p. 12.
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enfants dgés de moins de 16 ans (art. 9). La patente peut &tre
refusée aux personnes.exergant une de ces professions (profes-
gions artistiques ambulantes et autres activités analogues) avee
laide d’enfants en dge de fréquenter ’école primaire (art. 34).

Un concordat sur le commerce des armes et des munitions
(approuvé par le Conseil fédéral le 20 juillet 1944) refuse le
permis d'aebst d'arme aux mineurs de moins de dix-huit ans.

Mais l'antorité eantonale de serveillance peut autoriser des
exceptions {(art. 5).

Upe loi portant adhésion aun eoncordat intercantonal sur le
eommerce des srmes ct des munitions (du 19 février.1945) fait
suspeudre les effets de la loi concernant le commerce et le port
d’armes (du 21 novembre 1939) aussi longtemps que la présente
loi est en viguenr.

Et enfin, un arréié sur le commeree des armes et des muoi-
tions (due 2I déeembre 1945) est en viguenr aussi dans ce. do-
maine.

VI. Mesures odministrntives et de police contenant
des dispositions protectrices de lUenfance

Par les mesures de la police, on essaic de soustraire les enfants
4 de moauvaises influences. C’est-i-dire elles réglent la vie de I'en-
fant hors de la maison. Comme lois cantonales a4 Neuchitel, il
existe la loi sur la poliee des établissements publies et la vente
des boissons aleocliques (du 31 octobre 1938). Selon I'art. 11
de cette loi, il est interdit de servir méme indirectement des
boissens alcooliques aux jeunes gens de moins de seize ans et non
acevmpagnés d’adultes.

Ainsi que 1o vente diusignes, de fleurs et autres objets divers,
productioo musicale, artistique ou autre dans les établissements
publies sont interdits aux mineurs de moins de seize ans (art. 10).
Il est interdit également de eréer um pareil établissement trop
_ rapproché d'un bitiment seolaire (art. 7).

En outre, les eommunes sont sutorisées & interdire la vente
dans les établissements publics, des boissons distillées aux mineurs
des deux sexes (art. 45),

L'interdietion de Vart. 11 est applicable sux tea-rcoms, dan-
cings et autres établissements publies de méme asture (art. 48,
al. 1). D’autre part, I’arrété concernant les représentations einé-
matographiques (du 12 février 1929} dispose des restrictions pour
les mineurs,
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Selou Part. 6 revisé (du 9 mars 1948) de cet arrété, I'euntrée
a2 uvu spcclacle cinématographique est interdite anx mineurs de
moins de seize ans et, pour certains films, & ceux de moins de dix-
bnit ans. Exception est faite pour les films expressément auto-
risés par le Départemeut de Police et pouvant étre vus par les
enfants cu dessous de scize ans. Les mineurs doivent justifier de
lenr fige par Ia présentation de leur carte d'identits.

L’autorité scolairec fixe les conditions ct les limites dans les-
quelles les enfants peuveut assister, le soir, aux spectacles ciné-
matographiques. Les directeurs de salles de cinéma doiveut iudi-
quer daos leur publicité si les films figurant au programme peu-
vent étre vus par tout le monde, ou #’ils sout interdits aux mineurs
de moins de seize ans, ou de¢ dix-huit sus. Ainsi, ils seront res-
ponsables de l'entrée des miveurs daus leur établissemcut et au-
ront I’obligation d’en contréler I'dge.

Aujourd’hui, méme pour protéger lc public de mauvaises in-

fluences, des films sont quelquefois interdits dans tous les ciné-
matographes, les spectacles contraires & la morale on a l'ordre
public, notamment ccux qui sont dc naturc i suggérer ou a pro-
voquer ‘des actes criminels, ou délictnenx (art. 4). Dans ce cas,
il n’cst pas difficile de comprendre 'utilité des restrictions pour
les enfants.
" Le Département de police exeree, d’entente avee les auto-
rités communales, le contréle des films qui sont présentés dans
le canton. Il établit 1a liste des films autorisés ponr ehaeun, pour
les mineurs en dessus de seize ans pn pour les mincurs en dessus
de dix-huit ans (art. 8, al. 1).

Fu outrc, un réglemcnt sur les danses publiques (du 26 dé-
cembre 1944) contient aussi des interdictions pour les enfauts.
D’aprés ce réglement, lcs mincurs w’ayant pas atteiut I'dge de
dix-huit ans révolus n’ont pas accés aux danses pnbliques organi-
sécs par les établissements bénéficiant de patentes. Les personnes
a la limite de cet fge pourront étre teoues de présenter leur carte
de légitimation. Les mineurs de moins dc dix-huit ans, aecompa-
gnés de leurs parents ou de personnes respounsables, peuvent
cependant assister aux soirées dansantes orgauisées par des socié-
tés ou groupements locaux, dans la mesure ou les auntorités com-
muoales les y admettent (art. 9 revisé du 20 janvier 1948).

L’arrété coucernant les représentations cinématographiques et
le réglement sur les danses publiques qui parlent d’une earte de
légitimation sout réglés par I’arrété concervant les cartes de légi-
timation {du 20 janvier 1948). Selon Part. 1 de eet arrété, les
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persoones mincnres qui désiremt pénéirer dans un établissement
public de danse ou dans nne salle de cinéma doivent &re en
mesure dc se légitimer sur réquisition des agents des polices
caatonale ¢t communzale on sur celle de la direction ou du per-
soonel de ’établissement.

Ainsi, nous constatons, a la fin de notre étnde, que le CCS
accorde anx pére et mérc des devoirs et des droits sur la per-
sonne ct lca hiens de I'enfant, et contrdle les pére et mére dans
I’exereice de la puissance paternelle, ponr qu'il o’y ait ni négli-
gence des devoirs, ni abus des droits.

Bref, le CCS protége I'enfant dans le domaine de droit privé.
Mais depnis la rédactica dn CCS, de trés nombrenses loia dans
le domaine de droit public sont iotervennes pour combler les
lacunes du CCS dont le but est de protéger aussi I'enfant. Toutes
eea lois n'ont pas méme hésité a restreindre I'étendnc de la pnis-
sance paternelle tracéc par le CCS, ponr gne Fintérét de Ienfant
soit protégé dans, tous les cas.

Désormais, aetncllemnent, la puissance paterwelle a ccesé d’étre
un pouveir illimité, elle n’est plus absolue, ¢t elle ne. a’exeree
gons le contrgle de I’Etat que dans lintérét de Penfant ot eelw
de la soeiété, comme nous 'avons répété plusienrs fois.

D’antre part, nons sommes henreux de voir, en Suisse, 3 cdté
des autorités tutélaircs et compétentes, les offices des mineurs
secondés par les services seeciaux qni collaborent étroitcment avee
elles, dans le but de protéger I'intérét cssentiel de I’enfant ainsi
que celni de la société. Donc, uous souhaitons que le aystéme snisse
soit aussi un excorple anx autres pays.
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