UNIVERSITE DE NEUCHATEL
FACULTE DE DROIT ET DES SCIENCES ECONOMIQUES

LA SIGNIFICATION
DE L’EXCEDENT DE LA BALANCE

DES PAIEMENTS DU JAPON

Rlsques pour le developpement
du commerce mondial et
le systeme financier international

THESE
présentée A la Faculté de droit et
des sciences économigues pour obtenir
le grade de doctenr s sciences économiques

) par
TONY MORE

F

PETER LANG

1995



Monsieur Tony Moré est autorisé & impniner sa ihése de doctorat 2s sciences
économiques intitulée:

«La signification de I"excédent de la balance des paiements du Japon: risques
pour le développement du commerce mondial et le systéme financier
international».

11 assume seul la responsabilité des opinions énoncées,

Neuchiétel, le 9 novembre 1995 Le Doyen de la Faculié de droit
. et des sciences économiques

Pierre-Henri Bolle



La signification
de I’excédent de la balance
des paiements du Japon



Cetie thése parait aux Editions Peter Lang SA. 3 Berne,
dans la collecvicn Puldications Universitaives Européennes
volume 833 de la sériz «Sciences économigises»

© Peter Lang SA,
Editions scientifiques européennes,
Bemn, Berdin, Franklfnt/M., New York, Paris, Wien, 1996

Tous droits réservés,
Réimpression ou reproduction inierdite par nimpone quel procédé, notamment
par microfilm, xérographie. microfiche, microcarte, offset, etc.

Imprimé en Suisse



A mes parents

A Karina



REMERCIEMENTS

Cet ouvrage a vu le jour lors de mes quatre années passées en tant qu’assistant en
économie politique ¢t internationale 4 la Division économique de 1’Université de
Neuchétel. Parmi les nombreuses personnes auxquelles je snis redevable, il en est
tout particuliérement une sans qui la réalisation de cette étude n’aurait pu avoir
lieu, en "occurrence mon directeur de thése, M. le Professenr J.-L. Juvet, que je
remercie tout particulidrement pour 1’aide et I’expérience professionnelle sur
I’économie japonaise dont il m's permis de bénéficier. Sa disponibilité a été
totale et ses conseils toujours des plus enthousiasmants,

Un séjour linguistique en Angleterre ainsi qu’une expérience professiounelle de
deux ans dans I’audit effectuée au sein d’ung fiduciaire internationale m’ont offert
I'opportunité de rencontrer plusieurs Japonais (étudiants, enseignanis et cadres
d’entreprises). Les conversations et points de wvue échangés m’ont permis
ultérieurement de conforter certaines de mes analyses sur la société japonaise et
de mieux cemer la réalité de ce pays.

Mes remerciements s’adressent également aux professeurs et assistanis de la
Division économique de I*Université de Neuchdtel, qui tous @ un moment ou 4 un
autre m’oot apporté une motivation dans la réalisation de ce travail. Je sms
particuliérement reconnaissant aux Professeurs R. Erbé et M. Zarin pour le temps
qu’ils m’ont pemmis de consacrer & I'élaboration de ma thése & c6té de mon
travail d’assistant. Je remercie de méme le Professeur M. Zarin et Mme Marie-
Claude Pointet pour la lecture attentive de ma thése et lewrs remarques
constructives. Je suis enfin reconnaissant également 4 ma collégue Mlle France
Priez, pour ia souplesse dont elle a su faire preuve afin de me permeitre d’avoir
une continnité dans mon travail lors de nos années de collaboration communes
dans I’enseignement de 1"économie politique.

Tony Moré, octobre 1995



PREFACE

La croissance trés vive de I’économie du Japon an cours des vingt demiéres
années a progressivement conduit ce pays 4 occuper une position
vraisemblablement plus importante économiquement que celle qui pouvait étre Ia
sienne au plan politique. Cetle contradiction entre le fait politique et la situation
économique interroge les observateurs depuis une dizaine d’années, ¢’est-a-dire
depnis que la balance courante japonaise présente on surplus trés élevé, dont la
signification a, au-deld de toute interprétation économique, un fondement
politique.

En effet, il est tentant - voire juste - de vouloir expliquer 1a puissance du
développement du Japon par des références exclusives i la capacité compétitive
et J’innovation de ses entreprises. Au-dela d’une telle vision, somme toute
occidentale, de I'évolution de I’économie japonaise et de ses excédents
commerciaux, se profilent d’autres facteurs contradictoires ayant trait, d’une part,
4 la structure unique et hiératique de la société japonaise et, d’autre part, a de
profonds déséquilibres extérieurs apparus en particulier aux Etats-Unis.

Du point de vue macro-économique, 1’économie japonaise contemporaine se
distingue par ane épargne nationale si forte per rapport 3 celle des autres pays,
qu’elle ne peut étre investie totalement dans le pays. Cela entraine pour le Japon
un excédent de flux de biens et services, cependant qu’aux Etats-Unis, malgré ou
en dépit des réductions d’impdts au début des années quatre-vingts, I’épargne a
pris une allure languissante, au point que les déficits budgétaires ont rendu celle-
¢i incompatible avec le niveau de I'investissement privé, d’ot un déséquilibre
permanent extérieur que la dévalorisation du dollar n’a pu corriger. Aussi oe faut-
il pas s'étonmer que les relations Japom - Etats-Unis aient fait [’objet de
négociations ambigués, sans résultats concrets jusqu’ici, dans un climat tendu
d’incomprébension mutuelle.

L.’ ouvrage de Tony Moré constitue une contribution intéressante dans 1’étude des
facteurs socioculturels de Ihistoire économique mademe du Japon et
accessoirement des confrontations difficiles américano-nippones. Certes de
nombreux ouvrages ont été publiés dans la période récente sur {’économie
Jjaponaise auxquels se référe trés souvent Tony Moré. L’intérét de son travail est
de montrer que dans !’optique d’une mondialisation de 1’éconormie, les dirigeants
Jjaponais et en définitive le peuple japonais tentent de préserver leur culture et leur



histoire en mettant en place un concept de globalisation « & la japonaise »,
cependant que les autres nations, en particulier européennes, ont plutét tendance
4 accepter ce bouleversement des temps modernes, sans stratégie propre. L’autre
constat de Tony Moré est de souligner qu’en Pétat actuel du droit international,
notamment celui du GATT, aucun moyen ne permet de considérer, et le cas
échéant d’apporter, une solution cobérente aux problémes soulevés par les
surplus extérienrs du Japon. Dans ce sens, Tony Moré, sans suggérer de
véritables propositions, ce qui n’est pas son propos, quant 3 la réduction des
excédents nippons, donne un éclairage particulier 4 la puissance économique d’un
pays qui, tout au moins jusqu’ici a su préserver son histoire et sa sociologie tout
¢n devenant un élément dominant de I’économie mondiale. C’est sous cet angle
que Péclairage de Tony Moré représente un grand intérét, en particulier pour le
citoyen occidental habitué a juger selon des critéres individualistes une société
essentiellement fondée sur des attitudes coliectives.

Jean-Louis Juvet
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AVANT-PROPOS

L’hypothése de départ de cette étude est qu’il existe une incompatibilité
fondameuntale entre le Japon et ses principaux partenaires commerciaux
occidentaux (Etats-Ums et Europe) en terme de philosophie économique sous-
tendant les rapports d’échange.

Eun effet, alors que formellement tous les principaux acteurs de I'économie
japonaise se réclament (jusqu'a présent tout du moins) de fervents partisans de la
théorie du libre-échange telle que prénée par Adam Smith et David Ricardo, sur
laquelle se fondent les économies de marché occidentales, dans les faits, le Japon
demeure une entité économigque avec ses propres mécanismes de fonctionnement,
constitués le plus souvent de régles informelles et de rapports particuliers entre
partenaires économiques.

L’objet de cette étude a &t& de montrer notamment les contradictions qui existent
entre le discours officiel japonais, tel qu’il peut étre pergu & travers les médias
notamment, et la pratique effective des relations commerciales du Japon, Les
formidables excédents commerciaux qu’a connus le Japoo ses derniéres années et
qui n’ont cess¢ d'avgmenter jusqu'a aujourd'bui, représentent a terme une
menace pour toute la conception occidentale économique fondée sur I’avantage
comparatif et 1’amélioration du bien-étre du consommateur, Déjd, I'on assiste 2
un recul du libre-échange dans les faits, malgré la mise en place de la récente
Organisation mondiale du commerce (OMC), résultat des labarieuses
négociations de I'Uruguay Round couclues en décembre 1993 mais qui ont laissé
encore de nombreuses questions en suspens. Le concept de multilatératisme est
en effet de plus en plus égratigné pour faire place a des accords négociés
bilatéralement entre les principales puissances écouomiques dominantes (IUSA,
Japon et Union européenne).

Cette chése se propose principalement de montrer, 4 travers I’analyse des
particularités prapres de 1'économie japonmaise et celle de I"évelution de ses
excédents de balance des paiements (balance courante), pourquoi et comment le
Japon dans son organisation économique actuelle est susceptible de représenter
un danger pow le développement des relations commerciales et financiéres
mondiales. L’étude constitue une analyse des faits de ’économie japooaise, qui
se focalise plus particuliérement sur les excédents de balance commerciale et
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courante. Elle se veut une interprétation aussi cohérente que possible des
problémes que posent les excédents accumulés par le Japon au développement du
commerce mondial et aux risques qu’ils font peser sur le systéme financier
international.

L’étude se divise en six parties. Dans 1a PARTIE 1, introductive, il s’est agi de
placer le Japon dans nne perspective de développement historique et d’examiner
si ’archipel nippon a suivi le modéle de développement économique préconisé
implicitement par les théories du Libre-échange sur lesquelles se fondent toujours
les pays occidentaux ainsi que les gramdes organisations écomomiques
intemationales (FMI, OMC). Dans la PARTIE 11, c’est la sociologie
économique du Japon qui a été examinée, afin de comprendre les différences
culturelles mais surtout Iorgamisation socio-économique particuliére qui
caractérise ce pays. Il serait en effet illusoire de vouloir appréhender la réalité
économique japonaise et d’interpréter la signification de ses excédents de balance
des paiements sans une connaissance des rapports particuliers qui régissent les
individus, les entreprises et ’Etat.

La PARTIE III constitue la partie centrale de la thése, par I'analyse de la
compasition des excédents commerciaux du Japon et leur comparaison dans une
perspective récente a un pays de méme grandewr: I’ Allemagne. Dans un premier
ternps, [a structure du commerce extérieur (importations et ¢éxporiations) est
¢tudiée afin de déterminer le degré d’ouverture du march¢ intérieur japonais, en
procédant & une analyse par groupes de produits selon qu’ils peuvent représenter
un élément de concurrence oy non pour le marché interme. Dans une deuxiéme
étape, les raisons qmi concourent 4 ’accumulation des surplus commerciaux sont
examinées ainsi que I"utilisation de ces demiers par le Japon.

Dans la PARTIE 1V, les conséquences de I'accumulation des excédents courants
sont analysées et montrent la puissance qu’ils ont conféré au Japon dans le
secteur manufacturier et financier. Le surplus de balance des paiements permet
notamment au Japon de procéder 4 ce qui a été appelée Ia « globalisation & la
japonaise », c’est-d-dire 4 un large contrBle des principaux secteurs de
économie mondiale en maintenant les centres de décisions dans le pays.

La PARTIE V contient les principales conclusions de cette thése, en ¢e sens
qu’elle examine les réponses que tentent d’apporter les principaux partenaires
économiques du Japon, les Etats-Ums et I’Europe, afin de remédier 4 leurs
déficits sans cesse croissants & P’égard de i'archipel. Enfin, la PARTIE VI se
veut une considération finale, qui tout en établissant le constat auquel abontit
I’étude, propose one perspective de résolution possible sur laquelle il
conviendrait de réfléchir si 1’on désire pouvoir trouver une selution efficace 4 la
persistance du surplus de la balance courante du Japon.



PARTIE ] PROBLEMATIQUE ET HISTORIQUE

|11, Les théories du commerce infernational J

1.1.1. Les fondements de ’échange international

Les théories du commerce international cherchent a expliquer les déterminants de
I’échange des biens et services entre les nations, La plupart font ainsi valoir que
les échanges internationaux découlent dune différence entre les partenaires
commerciaux, soit de productivité (SMITH, RICARDO) on soit encore de
dotation des facteurs de production (HECKSCHER-OHLIN, SAMUELSON). 1l
en résulte ainsi des codts et des prix de vente nationaux différents pour des
prodnits identiques, rendant par-13 le commerce intéressant entre les pays par le
supplément de bien-étre que les nations peuvent en retirer en s’y adonnant (gain
de I’échange intemational).

Les Classiques anglais ont montré les premicrs les avantages quil y a 4
commercer entre les pays, en insistant d'abord sur 1a différence de productivité du
travail d'une branche & l'autre (les avantages absolus d'Adam Smith}, puis sur la
différence des productivités comparées d'une branche 4 l'autre et d'un pays a
l'autre (les avantages comparatifs de David Ricarde). Les théories originelles
fondées exclusivement sur les caractéristiques de I'offre ont été par la suite
complétées notamment par )2 prise en compte de la demande (John Stuart Mill),
pour aboutir finalement 4 I’explication de I’échange intemational par les
différences de dotations factorielles (Heckscher-Ohlin).

Bien que la théorie économique modeme (KRUGMAN, HELPMAN) s'efforce
aujourdhui dexpliquer la structwre des échanges en prenant en compte des
éléments nouveaux (concurrence imparfaite, économies d'échelles, investissement
direct), les économistes ne sont pas encore parvenns a se mettre d’accord,
notamment sur un¢ théorie pénérale de la concwrrence imparfaite capable
d’expliquer la structure des échanges internationaux.’

! HELPMAN & KRUGMAN, 1985, p.4
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Force est ainsi de reconnaitre que deux approches continuent de demeurer
dominantes pour appréhender le commerce international; la théorie de Ricardo et
le modéle Heckscber-Ohlin. Ces deux théories sous-tendent en effet la logique
des grandes organisations intérnationales mises en place au lendemain de la
Secande Guerre mondiale par les accords de Bretton Woods (G.A.T.T.,, FM.1,,
Bangue mondiale) ainsi que la nouwvelle Organisation mondiale du commerce
(OMC). Cette logique s'exprime toute entiére par ce qui constitue le fondement
méme des théories du libre-échange et le but supréme de I'4conomie politique:
Uavantage au consommateur,

L.1.2. Lemodéle de Ricardo: la théorie des avantages comparatifs

La théorie de l'avantage comparatif ¢sl A la base de toute T'analyse économique
modeme du commerce international. Adam Smith et David Ricardo raisonnaient
cependant dans un cadre a-monétaire et insistaient sur le role de l'offre dans la
formation des prix.

Smith dans son ouvrage célébre Recherches sur la nature et les causes de la
richesse des nations (1776) s'efforce de trouver entre les nations les régles de la
spécialisation qui existent entre les régions d'un pays: 4 I'intérieur d'un pays, une
région pourra vendre les produits quelle fabrique aux autres régions si elle réussit
4 les produire 4 moindre cofit en termes de valeur-travail, 1a valenr d'vn bien est
fondée pow Smith, comme chez les économistes que l'on appelle les Classiques
(SMITH, RICARDO, MARX entre autres) sur la valeur-travail, ¢'est-d-dire sur la
quantité de travail qui a été incorporé dans le produit {ou la quantité de travail
commandé selon une autre version de la théorie de Smith). La loi du marché au
travers de la Main invisible assure l'égalisation des rendements dans les
différentes branches productives: en effet, 5i un produit fabriqué par une branche
peut &tre vendu 4 un prix supérienr 4 son contenu en travail, des profits anormaux
apparaissent, attirant de nouveaux producteurs et par-la un transfert de
travailleurs des autres sectenrs éconamiques moins productifs vers le secteor plus
productif;, Faccroissement de Foffre du produit dégageant une marge de profit plus
élevée se poursnivra jusqu'a ce que le taux de profit soit revenu au mivean normal
ou moyen de l'ensemble de I'économie (le raisonnement suppose le plein-emploi
de tous les facteurs de production naturellement). Un raisonnement similaire peut-
étre mené lorsqu'un produit se vend & un prix infénenr a la valeur-travail qu'il
incorpore. Ou assiste donc 4 une égalisation du taux de salaire et de profit dans la
nation, qui conduit 4 une égalisation des prix des produits 3 la valenr-travail qu'ils
incorporent. Une fois que le travail s'est réparti entre les différentes régions d'un
Pays et que I'égalisation des salaires a été obtenue, cbaque région produira &t
vendra aux autres ce qu'elle produit an moindre et en valeur-travail. L'avantage
que posséde une région pour un bien est donc un avantage absolu, soucce des
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différences de prix pour un méme produit d'une région 3 l'autre: 'avantage pour

produire un bien va ainsi au pays cu a la région qui réussit A le fabriquer avec le
moins dheures de travail.

Ricardo, par la publication de son célébre ouvrage, Principes de 1'économie
politique et de ['impiot (1817), va s'efforcer ui de montrer que méme si un pays
ne dispose pas d'un avantage absolu en matiére de productivité du travail dans les
biens qu'il fabrique, il est néanmeins intéressant pour ce demier de participer au
commerce mondial. Clest amsi qu'll développe la théorie des avantages
comparatifs dont limportance est toujours dactualité® T raisonne dans
I’hypothése simplificatrice d’un monde composé de deux pays qui produisent
chacun deux mémes biens. Le plein-emploi des facteurs de production ainsi que
la concurrence parfaite prévalent dans les deux pays. Il démontre qu'il suffit que
les colits comparabfs (ou cofits d'opportunité) soient différents d'un pays a l'autre
pour que I'échange se révéle avantageux pour les deux nations.

Tableau 1
Production hebdomadaire d'un onvrier

Produit | National | Etranger |
Blé sac ] 2
Tissum 10 6
Rapport | 610 &18

Source: daprés Henner H., Commerce international, p.38

Ainsi, soit le monde divisé en deux pays, National et Etranger, tons deux
produisant dun blé et du tissu (Tableau 1). En admettant des coiits d’opportunité
constants (rendements constants), on peut constater que Nationa! dispose d’un
avantage absol dans la production des deux biens: en une semaine, un ouvrier de
National pewt produire soit 6 sacs de blé, soit 10 métres de tissu. Un onvrier
d’Etranger quant 3 lui ne peut produire que 2 sacs de blé ou 6 métres de tissu
durant le méme laps de temps. Selon Smith, Efranger n'a pas intérét & s'ouvrir aw
commerce international puisquil ne dispose d’aucun avantage absolu: la
productivité du travail de National représente en effet 1,67 fois celle d’Erranger
dans le secteur industriel et est trois fois supérieure dans le secteur agricole.

Les deux pays accepteront cependant de commercer si les termes de I'échange
international sont plus avantageux que les temmes de I'échange interne: National
commercera avec Etranger s'il peut obtenir plus de 10 métres de tissu en écbange
de 6 sacs de blé et Erranger participera 4 l'échange s'il peut obtenir plus de 6

*RICARDO, 1971, Ch.VIt, pp.111ss
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sacs de blé contre 18 métres de tissu. Les rapports du tableau (6/10 pour National
et 6/18 pour Etranger) constituent les termes de I'échange inteme pour les deux
pays, mais aussi lews colts comparatifs en termes d'unités de blé pour la
production de tissu. Le coft de production du tissu est de 0,6 unités de blé chez
National (6/10) alors qu'il n'est que de 0,33 unités de blé a Etranger (6/18).
Elranger dispose ainsi malgré tout d'un avantage comparatif sur National pour la
production de tissu, puisque ce dernier est relativement moins cher exprimé en
termes de blé que chez Mational, A linverse, National dispose d'un avantage
comparatif pour le blé puisque le prix de ce demier exprimé en termes de tissu y
est relativement moins cher qu’a Etranger: le blé vaut 4 Narional 1,67 unités de
tissu (10/6) alors qu'il colite & Etranger 3 unités de tissu (6/2).

L'échange est donc bénéfique pour les deux pays dés que les termes de I'échange
international (ou prix relatifs extemes} se siteent dans l'intervalle des termes de
I'échange inteme (ou prix relatifs internes). L'intervalle des termes de I'échange
interne mesure l¢ gain réel ou factoriel que peuvent se partager les deux pays; il
est dans I'exemple donné de 8 matres de tissu. Un pays obtiendra un gain d'autant
plus élevé que le rapport des termes de 1'échange international se rapprochera du
rapport des prix intemes de son partenaire commercial. Le gain dans I'échange
peut se mesurer épalement en valewr-travail gagnée par les deux partenaires
commerciaux; on peut de cette maniére affirmer que chacun des deux pays
obtient grice au commerce intemational une production supplémentaire en termes
du bien importé qu'il aurait ét¢ incapable de produire sans sacrifier la production
de lawire bien faute de main-doeuvre disponible. Ainsi, si on admet
arbitrairement que les termes de I'échange international se fixent 4 6 sacs de bié
contre 14 métres de tissu, chaque pays gagnera 4 métres de tissu par rapport a ce
qu'il aurait pu fabriquer sur place (il gagne la valeur-travail respective des 4
metres de tissu).

L'ouverture & l'échange intemational permet par conséquent aux denx pays
d'obtenir plus de produits de ¢onsommation pour un méme effort productif, donc
pour un méme colit, qu'ils n'auraiént pu en produire en autarcie. La meilleure
allocation intemationale des facteurs de production entre les deux secteurs permet
ainsi d'augmenter la quantité totale produite.

Il est imtéressant de remarquer que le modéle ricardien, compte tenu des
hypothéses de départ (production & cofit constant}) n’exclut en ren la
spécialisation des pays, au contraire ii en justifie méme 1’aboutissement.



1.1.3. L& modéte Heckscher-Ohlin

Malgré sa structure logique incomparable, le modéle ricardien n'en demeure pas
mains incomplet. Les critiques formulges 4 son égard portent notamment sur
l'origine de la différence des cofits corparatifs, sur Ihypothése de constance des
coiits et surtout sur I'indétermination des termes de I'échange international puisque
T'on ne sait rien de la demande,

Des développements postérieurs ont essayé de compléter le modéle ricardien en
prenant en compte la demande {John Stuart Mill, 1848), les avantages de maniére
dynamique (Graham, 1923) ou ont développé le modéle dans le cadre d’une
analyse d’équilibre général (Haberler, 1930).7 Une extension dn modéle ricardien
a méme été développée au début des années 1970: le modéle 3 facteurs
spécifiques. Ce dernier, tout en supposant une économie qui produit deux biens,
s'efforce de prendre en compte I'existence d’autres facteurs de production
(Samuelson, Jones, 1971).4

Les extensions du modéle ricardien ont cependant une caractéristique commune:
les conditions domestiques et étrangéres de production, donc les avantages
comparatifs, sont une donnde de départ. L'onverture 4 V'échange international
apporte toujours un gain immédiat par rapport aux résultats prévalant en situation
d'autarcie. Or rien ne garantit le maintien ni la croissance systématique du gain de
Péchanpe dans le temps.

Heckscher et Ohlin ont cherché & définir les causes fondamentales qui expliquent
les avantages comparatifs (différence de productivité, différence de coiits, ete.)
entre les nations. C'est l'origine de cette différence qui est an coew de analyse
« suédoise » de Méchange international.

Chez Ricardo, ce sont les différences dans la productivité dn travail qui
définissent les bases dun échange international bénéfique 3 l'ensemble des
partenaires qui y prennent part. Le modéle Heckscher-Ohlin-Samuelson (H.O.S.)
explique l'origine de la différence des coifits comparatifs par une dotation
Jactorielle différepte entre les pays qui prennent part au commerce international.
Heckscher présente dés 1919 I'essentiel de I'argumentation de ce qui deviendra la
théorie suédvise de l'échange aprés avoir été diffusée en langue anglaise par
Ohlin,

Heckscher admet, contrairement 4 Ricarde, que les techniques de production
peuvent étre facilement connues et transférées d'un pays 4 l'autre: il y a done une
hypothése didentité sectorielle des fonctions de production. S1 la méme

> HENNER, 1989, pp.57 ss
' KRUGMAN & OBSTFELD, 1992, pp.46 ss
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technologie est disponible dans tous les pays car incorporée aux machines
vendues ou présentées dans des revues techniques (il est 3 souligner que cette
bypothése est des plus réalistes dans notre monde contemporain ou les distances
s'effacent de plus en plus), cela signifie que les coiits de production ne peuvent
varier d'un pays 4 ['autre que parce que les prix des facteurs de production n’y
sont pas identiques; ceci conduit a les utiliser dans des proportions différenies.

La logique du modéle apparait ainsi: des dotations distincies de facteurs de
production conduisent 4 des prix relatifs des facteurs divergents pour les mémes
secteurs économiques entre les pays, et donc & des coiits relatifs différents pour
les produits; cette différence de cofits permet l'apparition dun échange
international bénéfique pour les pays.

Si un pays dispese de beaucoup de terre et de pew de travail (par exemple
I'Australie), alors la terre sera abondante par rapport au travail et par conséquent,
il y aura une offre excédentaire de terre et une demande excédentaire de travail: le
prix relatif de la terre par rapport au travail sera donc faible. Les produits qui
incorporent beaucounp de terre, comme I'élevage ou l'agriculture extensive, auront
un prix domestique relativement faible par rappert au prix des produits qui
incorporent beaucoup de travail, comme la culture maraichdre ou lindustrie
textile. A linverse, si un autre pays (par exemple l'Angleterre) dispose de
beaucoup de travail et de peu de terre, il y aura une offre excédentaire de travail
et une demands excédentaire de terre: le prix relatif du travail par rapport 4 la
terre sera donc faible. L'Angleterre pourra donc produire 4 un cofit relatif moins
élevé les biens qui nécessitent I'emploi du facteur travail en abondance, tel le
textile par exemple, alors que les biens nécessitant le facteur terre en abondance,
telle l'agriculture, coiiteront plus cher relativement.

Le pox relatif des produits s'explique ainsi par le cofit relatif des facteurs de
production quiils incorporent, ce demier étant 1ié 4 la rareté relative des facteurs
sur le marché domestique. Une différence de prix relatifs (ou cofits comparatifs)
apparait donc entre les nations, liée 3 l'existence de dotations factorielles
différentes. Heckscher et Ohlin complétent ainsi le modéle ricardien en
déterminant une des origines possibles des coiits comparatifs différents. Les
auteurs ultérieurs, et en particulier Paul Samuelson, systématiseront I'analyse pour
indiquer les effets de 'échange international sur la rémunération des facteurs de
production,

Ohlin a encore complété le modéle en énongant la loi des proportions de facteurs
qui se fonde sur l'origine des différences de cofit d'un pays a l'autre: un pays tead
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4 se spécialiser dans Ja production pour laquelie la combinaison des facteurs dont
il dispose Iui doune le maximum d'avantages (ou le minimum de désavantages)’

Chaque pays importe donc les biens qui incorparent de maniére intensive les
facteurs qui sont rares sur son territoire, car il les produit 2 un coit plus €lev, il
exporie les biens nécessitant les factems de production dont il dispose
abondamment et donc dispoaibles A faible prix, car il peut les produire 4 un cofit
moins élevé que les autres pays. On assiste donc & un échange de facteurs
abondants incorporés dans le prix des produits exportés contre des facteurs rares
incorporés daos le prix des biens importés.

L'Australie, riche en terre et pauvre en travail, exporte sa terre incorporée dans
les produits agricoles et importe le travail anglais incorporé dans les exportations
de textile de FAngleterre. Le commerce international a pour conséquence de
modifier les raretés relatives des facteurs de production dans les deux pays: la
production de textile diminue en Australie, libérant beancoup de facteur travail et
pen de facteur terre et la production agricole s’¢éléve, augmentant la demande de
terre; le contraire se produit pour I'Angleterre, 1a production de textile s'accroit,
faisant angmenter la demande de travail, tandis que le facteur terre devient moins
demandé a mesure que 1a consommation domestique agricole est de plus en plus
satisfaite par les importations provenant d'Australie.

Ce raisonnement de Ohlin est fondé notamment sur les hypothéses suivantes;
mobilité internationale parfaite des produits, mobilité parfaite des factenrs de
production 4 lintérieur de chaque pays mais pas intemationalement, ce qui
empéche leur émigration afin de profiter des rémunérations plus élevées offertes
d'an pays a l'autre (en particulier en ce qui concerne le travail et le capital). Il
s'agit 12 également d'un modéle statique (comme chez Ricarda), en ce sens qu'il
ne prend pas en compte I'évolution des quantités des facteurs disponibles
{croissance de la population, accroissement du capital).

De la loi des proportions de factenrs découle ce que l'on appelle le théoréme
Heckscher-Chlin: chaque pays participant au commerce international se
spécialise dans la production des biens qui utilisent les facteurs de production
dont il dispose en abondance sur son territoire, ce qni tend a rendre ces factews
plus rares et donc 4 accroitre leur prix; parallélement, les factems rares voient
leur prix diminuer, I s'ensuit que les rémunérations des facteurs de production
doivent tendre 2 ségaliser entre les pays. Cependant, cette rémunération ne
saurait &tre absolue, dans la mesure ol les marchés des prodnits et des facteurs de
production ne sont pas parfaitement flexibles et dans !a mesure ou il faut tenir
compte des coiits de transport et du plus grand nisque du commerce international.

*HECKSCHFR & OHLIN, 1991, p.89
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Le théoréme Heckscher-Ohlin montre donc que le commerce international peut
gtre considéré comme un mode d'ajustement qui conduit 2 réduire les différences
de dotations factorielles entre les pays; il permet de mettre en évidence une des
causes possibles de Ia différence entre pays qui suscite l'échange international. Ce
mod2le sera reformalisé par P. Samuelson avec un nombre dbypothéses plus
restrictives pour aboutir 4 des conclusions plus absolues mais néanmoins
pertinentes. Samuelson arrive en effet 4 démontrer, sur le plan purement formel,
que la loi de I’égalisation du prix des facteurs de production s’applique
entiérement et de maniére absolue.’

11 peut étre pertinent de remarquer que les conclusions du théoréme de Samuelson
paraissent se réaliser aujourd’hui, non pas en raison des hypothéses dn modéle
(immobilité des facteurs, concurrence parfaite), mais au contraire 4 cause de la
mobilité des facteurs. Le capital et Ja technologie tendant 3 devenir parfaitement
mobiles voient feur rémunération s'égaliser partout dans le monde. Le facteur
travail quant 3 lni, demeurant immobile n'en subit pas moins les conséquences de
la mobilité des autres facteurs: si de trois facteurs de production, deux sont
mobiles, qu’en est-il du prix duo troisiéme? Force est de constater que le travail
voit de plus en plus sa rémunération tendre 3 s'égaliser internationalement du fait
de I'échange. Plus les nations industrialisées s'ouvrent au commerce international
et plus I'on assiste & une pression  Ia baisse des cofits salariaux dans celles ou la
rémunération de 1a main-d'oeuvre est la plus élevée.

1.1.4. La validité des tbéories « classiques » du commerce international

Les bypothéses du modéle classique de I'échange intemational (modéle ricardien
et théoréme Heckscber-Ohlin) apparaissent trop nombreuses et semblent ne
pouvoir étre admises que comme des approximations du systéme éconcmique
réel. La théorie sera cependant reconnue de maniére quasi universelle jusqu'a ce
que Wassili Léontief aboutisse 4 son famewx paradoxe sur le commerce extérieur
des Etats-Unis (1953), qui met en évidence le fait que les USA’ exportaient en
1947, contrairement a la théarie, des biens 4 fort conten: en facteur travail, leur
facteur peu abondant, au lieu de biens a fort contenu en facteur capital (facteur
abondant).® Bien que Léontief se soit efforcé d’expliquer ce paradoxe en ayant
recours 4 une analyse sur la nature différente du facteur travail américain, faisant
apparaitre celui-ci comme beaucoup plus efficace que celui de ses partenaires

¢ SAMUELSON, The Economic Journal, juin 1948

7 I*abréviation courante « USA » est trés souvent employée dans le texte 4 la place d*« Etats-
Unis » pour plus de commodité

* LEONTIEF, 1968, ch.VII, pp 503ss
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(travail qualifié, haut niveau d’éducation de la main-d’oeuvre), cette derniére a
été loin de convaincre entiérement.

Malgré ce « démenti » célébre, le concept davantages comparatifs reste aun
centre des analyses contemporaines en c¢e qui concerne les fondements de
I'échange international méme si les nouveaux raisonnements s’efforcent de
prendre en compte dans une certaine mesure les situations de concurrence
imparfaite et les écononties d’échefles (rendements croissants) °, les échanges de
produits identiques entre pays {(échanges croisés) ou le commerce intra-entreprise
en essayant de distinguer les différentes qualités des facteurs de production.

Le cowurant « néoclassique » contemporain continue i raisouner aujourd’hui
malgré tout comme si I’ensemble du modéle classique pouvait encore servir. Les
« nouveaux » modéles n'apparaissent que comme une extension du modéle
classique ancien, o ’on suppose encore trop souvent que I’économie fonctionne
en plein-emplai, que la concurrence parfaite prévaunt et qu'il y a rareté des
facteurs de production.’® Dans ce monde-13, on ne pent imaginer augmenter la
quantité produite d’une marchandise sans diminuer la production d’une autre et la
liberté des échanges entre pays est efficace, car elle permet de maximiser la
satisfaction des consommateurs et de tirer le meillenr parti des ressources
ntilisées.

11 est ainsi communément admis qu'un pays sera compétitif pour une marchandise
et pourra l'exporter, si les conditions de production (productivité et prix des
facteurs, taux de change) sont relativement favorables par rapport aux autres
pays. Toute la censtruction du systéme commercial intermational actuel
(G.AT.T., OM.C)) est basée sur la présomplion qu'il existe des avantages
comparatifs entre les nations et qu'en vertu des théories économiques classiques
{ou néoclassiques) 'échange de biens entre pays est atnsi déterminé et procurera
le maximum de bien-étre possible. Au coeur du systéme économique international
prévalent donc toujours les théories du commerce intemational basées sur une de
leurs plus prandes hypothéses: 1a concurrence parfaite. Malgré les recherches
économiques qui de plus en plus abandonnent cette hypeothése par trop optimiste,
les grandes négociations internationales continuent elles de se référer aux sources
classiques du commerce intemational et s'interropent peu ou pas du tout sur les
véritables sonces des avantages comparatfs,

11 est important de montrer les paradoxes de cette approche, en particulier celtn
qui cousiste 3 admettre la validité universelle du théoréme Heckscher-Ohlin en
penser qu'il peut encore étre appliqué 3 Tanalyse dn monde contemporain, Le
modéle japonais de développement des échanges internationaux peut en effet

® HELPMAN & KRUGMAN, 1985, ch.7, pp.132ss
" BIENAYME, 1993, p.7
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difficilement g'expliquer par la démarche classique des théories de l'échange
international, Le modéle Heckscber-Ohlin demenre adéquat en général, mais pour
une portion dn commerce international qui ne cesse de décroitre, en particulier 13
ol prévaut encore une concurrence relativement parfaite, soit pratiquement entre
les petites et moyennes entreprises (PME). Il convient donc de replacer le
théoréme Heckscher-Ohlin dans le nouveau contexte du commerce mondial.

1.2. Le modéle Heckscher-Oklio et sa signification daos le monde
contemporaio

Le développement économique du Japon dans une perspective historique ne peut
pas étre analysé seloo l'optiqne Heckscher-Ohlin. Le modéle de développement
économique du Japon peut étre qualifié de volontariste, car sous I'égide du
puissant MITI (Ministére du Commerce international et de 1'Industrie)
notamment, il a conduit, par toute une séne de mesures s'inscrivant en faux contre
les principes du libéralisme (et donc le modéle Heckscher-Ohlin), 4 ce que le
Japon accéde au rang de deuxiéme puissance économique mondiale,

Depuis les années 1980, on assiste de méme au développement des NPI'! (Corée
du Sud, Taiwan, Hongkong, Singapour, Indonésie, Malaisie, etc.) et plus
récemment de la Chine, qui 5’inspirent tous fortement du modéle japonais. Tous
¢es pays ont en commun Ja caractéristique de n'étre pas passés par les différents
stades de développement classiques prévus par la théarie du libre-échange.

1.2.1. Les modifications du commerce international

Depuis la Deuxiéme Guerre mondiale et de fagon accélérée pendant les années
1980, les conditions du commerce international se¢ sont indéniablement modifiées
et la théorie du libre-échange ne permet plus d’en appréhender les déterminants
efficacement. Trois évépements ont particuliérement marqué 1’économie
internationale que la théorie Heckscher-Ohlin s'est révélée incapable
d’expliquer '

- le déficit chronique de la balance des paiements américaine

" Nouveawx pays industrialisés
12 YOFFIE, 1993, p.viii
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- le développement du commerce intra-indostriel
-la mondialisation puis la globalisation des économies nationales

Depuis le début des années 1970, les USA ont en effet vu croftre leur déficit
commercial de maniére spectaculaire pendant que I'Allemagne’® et le Japon
voyaient de maniére paralléle eroitre leurs excédents de balance des paiements.
Malgré les efforts entrepris pour rétablir les équilibres commerciaux (dévaluation
du doilar le 15 aofit 1971, nouvelle « dévaluation » massive en 1985 avec les
accords du Plaza), force a ét¢ de reconnaitre le caractére structurel de ces
dézéquilibres. Le pen de réaction aux dévaluations massives du dollar laisse
suggérer que d'autres facteurs, au niveau des firmes et an nivean gouvemnemental
notamment, empécbent les ajustements logiques d'avoir lieu,

La deuxiéme caractéristique du commerce international est constituée par le
développement du commerce intra-industriel depuis 1945, Contrairement & la
théorie classique, les trois quarts des fransactions commerciales entre les pays
développés depuis la Deuxiéme Guerre mondiale ont eu lieu entre nations dotées
des mémes facteurs de production. Le fait qu'en 1989, un tiers du commerce
mondial entre pays en voie de développement se fasse entre pays dotés de
facteurs de production identiques' (donc entre pays au méme stade de
développement) laisse suggérer que Favantage comparatif n'est plus seulement le
fait d'une dotation initiale de facteurs mais peut résulter d’autres camses. Le
développement du commerce intra-industriel (commerce de produits similaires
entre pays) qui tend 4 devenir majoritaire contredit la théorie classique: si les
pays se spécialisent en fonction de leurs avantages comparatifs résultant de leurs
dotations factorielles, deux pays ne peuvent pas exporter le méme produit.
L'examea du commerce entre les USA, le Japon et I'UE (Union européenne)
montre que la majorité des produits exportés entre eux sont de nature identique,

Depuis la décennie des années 1980, on assiste d'autre part au phénoméne de la
mondialisation (le monde pour seul marché) qui a totalement bouleversé les
régles du commerce international et remus en cause la pertinence des régles do
GATT qui étaient pensées pour fenctionmer dans un monde ou l'origine et la
fabrication des produits étaient clairement définies: les marchandises étaient
fabriquées a [’intérieur d’un seul pays et exportées A partir de celui-ci dans le reste
du monde. La mondialisation est allée sans cesse en augmentant et le commerce
international est auwjourdhui dominé par les échanges intra-entreprises:
I'élaboration d'en produit passe par plusieurs stades de fabrication qui ont lieu au
sein des multiples filiales des grandes firmes multinationales; ces demiéres
peuvent ainsi localiser nn processes de fabrication 13 ou l'entreprise y trouve le
plus grand avantage financier.

13 jusqu’a la réunification de 1989 tout du moins
" YOFFIE, op.cit., p.ix
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La fin des années 1980 ct le début des années 1990 a vu la mondialisation se
transformer en un phénoméne nouveau: la globalisation. Celle-ci se caractérise
au niveau de la fime, par le passage de la société multinationale 4 la société
iransnationale: les sociétés multinationales (surtout européennes et américaines)
perdent de plus en plos lem origine nationale, L2 maison-mére n'agit plus dans uwn
intérét national, mais donne de plus en plus d'autonomie aux différentes filiales
qui prennent leurs décisions en fonction des avantages du groupe dans son eafier:
la production sera par exemple délocalisée s'il y a un avantage financier &
I'effectuer, méme si cela se fait au détriment du pays d'origine. Le Japon constitue
4 cet épard une exception, puisque les keiretsus (of. 2.3.1) agissent encore en
fonction de Fintérét national du pays. 1l y a une stratégie nationale et une pression
sociologique au Japon qui empéchent encore les grands groupes d'agir en fonetion
de leur seul intérét économique propre. La globalisation remet également en
cause l'immobilité des facteurs de production et aboutit dans sa logique a égaliser
leur rémunération a I'échelle planétaire.

Il résulte ainsi que le commerce interational peut étre appréhendé selon deux
optiques différentes et contradictoires qui coexistent dans notre monde
contemporain; l'optique classique (Heckscher-Qhlin) et Poptique de la
globalisation.

1.2.2. L'optique Heckscher-Ohlin

La théorie Heckscher-Ohlie estime que les pays unlisent la méme technologie
pour une dotation de facteurs identique, Cette hypothése semble au premier abord
admissible dans notre monde comewmporain, o la technologie est devenue un
facteur mobile dont ou peut rapidement faire lFacquisition. Dans le modcle
classique, I'utilisation des mémes techniques de production suppose qu'il faut dés
lors concentrer son attention uniquement au facteur travail et au facteur capital.
Les proportions des facteurs étant inégalement distribuées, les pays vomt dés lors
utiliser la technique gui convient le mieux 4 leur dotation factorielle et produiront
donc des biens différents qu'il sera avantageux d'échanger,

Force est de constater cependant que ce mode de développement n'a pas
constitué la voie empruntée par le Japon et les NPl (Nouveaux pays
industrialisés) pour atieindre le stade de pays industrialisé, contrairement 4 la
théorie classique qui Sous-tend implicitement qu'un pays passe par plusicurs
stades de développement avant d'accéder au rang de nation développée
(ROSTOW, KINDLEBERGER). En étudiant le développement des pays
industrialisés, ROSTOW distingue en effet cing stades de développement
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économique: la société traditionnelle, les conditions préalables du démarrage, le
démarrage, la marche vers la maturité et I’ére de la consommation de masse.'®
Schématiquement, on peut résumer ainsi les étapes: la société traditionnelle se
caractérise par des techniques de production 4 rendements décroissants et une
population stable (étape 1) puis des technigues nouvelles de production sont
adoptées, notamment en maliére agricole permettant 1’augmentation de la
population (étape 2). Le stock de capital et I’investissement augmentent; les
nouvelles technologies de production se pénéralisent permettant I’industrialisation
{(étape 3). La production par habitant augmente faisant croitre le bien-éire
(étape 4); enfin, la richesse augmentant, la société atteint le stade d’une économie
de consommation de masse (étape 5). Ces étapes ont selon lui caractérisé le
développement des pays industrialisés et peuvent étre iflustrées sous la forme
d*une courbe de Gompertz ¢ (Figure 1.1),

Figure 1.1 Les cing stades de développement selon Rostow

Revenu _
A Sentier de développement

T

[ » Temps
Seciété  Conditions Démmrrage Marche vers Sociélé de
iradilionnetie préalables Ta maturité consommabion
de masse

Source: Kindleberger C., Economic development, p. 56

Y ROSTOW, 1963
¥ KINDELBERGER, 1958, p.55ss
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Kindleberger, tout en souscrivant 4 P’analyse, propose en ouire par analogie une
séric d’étapes par lesquelles doit passer I'évolution de la balance de paiements
d’un pays au fur et 4 mesure qu’il se développe: jeune débiteur (il emprunte pour
acquérir les nouvelles techniques afin de se développer); débitenr « mature »
(lorsqu’il commence & rembourser);, jeune créancier (lorsqu’il commence &
détenir des avoirs nets vis-3-vis de I’étranger); et créancier « mature » (lorsqu’il
cesse d’accumuler des avoirs nets envers 1'étranger et qu’il commence & les
consommer). '’

En extrapolant 4 partir du modéle Heckscher-Ohlin, qui reste une théerie du court
terme, on peut cependant affirmer que le pays qui se développe est censé acquérir
une nouvelle technologie en smivant les principes du libre-échange. 1l 'agit en
effet de ne jamais oublier qu'en vertu de la théorie du libre-écbange, le principal
bénéficiaire dans l'échange international et dans Pacquisition dune nouvelle
technologie doit &tre le consommateur, Tout est subordonné & l'amélicration de
son bien-étre. Le pays utilisera done la technologie qui conviendra le mieux 4 ses
dotations factorielles.

Les pays en voie de développement et notamment le Japon devaient donc se
développer selon la logique impliquée par [e modéle Heckscher-QOhlin: dans une
premiére phase, le pays acquiert et développe un certain niveau de technologie
par le jeu du commerce, en respectant le principe des avantages compamtifs, Il
ntilisera ainsi la technique la plus appropriée & ses dotations factoriclles et
fabriquera dés lors un certain type de biens que ne produiront pas les pays
développés. Senrichissant par le commerce international, le pays vema sa
dotation factorielle relative évoluer (le facteur capital augmentera et deviendra
relativement moins rare). Puis, dans une deuxiéme phase il utilisera une technique
de production plus élaborée (plus intense en capital) acquérant ainsi une plus
grande maitrise technologique. Les gains de I'échange intemational penmettront au
pays daugmenter ses investissements (nouvelles infrastructures, nouvelles
technologies) et de consacrer plus de moyens a ['¥ducation de sa population, Le
niveau de formation augmentant, le pays sera capable de maitriser les nouvelles
fechniques et par-la de s'indnstrialiser rapidement. Enfin, an demier stade du
développement le pays parvient an rang de nation industrialisée (société de
consommation de masse) et maitrise les techniques les plus sophistiquées.

Le processus de développement ainsi décrit demeure plausible si les déterminants
du comunerce intemational sont bien les dotations imitiales des facteurs de
production et surtout si comme dans le modéle Heckscher-Ohlin les facteurs
travail et capital demeurent immobiles. Or dans la réalité, les capitaux sant

17 KINDELBERGER, 1989, p.6
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devenus totalement mobiles (intégration des marchés financiers) de méme que la
technologie, le travail restant le seul facteur 4 se trouver tmmobilisé.

Le fait qu'il n'y ait plus d'obstacles au transfert du capital et de la technologie dans
le monde a pour conséquence un premier paradoxe: un pays peut trés bien se
situer aujourdhui pour différents secteurs économiques dans plusieurs stades de
développement & la fois. Le développement logique impliqué par la théorie
classique n'est plus valable! Les échanges entre nations n'étant pas situées toutes
au méme stade de développemeot économique ne sont plus déterminés par les
dotations factorielles en travail et en capital existantes. Les avantages comparatifs
entre pays peuvent donc ne pas éire la résultante des dotations factorielles.

La signification du théoréme Heckscher-Ohlin prend alors une autre tournure: les
échanges evtre pays peuvent continuer de s'expliquer par les différences dans les
avantages comparatifs, mais comme va le montrer l'étude du modéle de
développement du Japon, c<es demiers peuvent étre la résultante dun
comportement au niveau de 1'Etat (politique économique volontariste) et au
niveau des firmes (structure particuliére comme les keiretsus) qui en utilisant
stlectivement le libre-échange (contréle des importations, obstacles au marché
national) parviennent i doter la nation d'avantages technologiques jugés
primordiaux.

La détermination de l'avantage comparatif d'une nation en fonction de ses
dotations factorielles apparait ainsi bien ténue: la mobilité des facteurs de
production rend de plus en plus caduque la théorie classique. En revanche,
l'analyse Heckscher-Ohlin peut &tre extrapolée pour expliquer les échanges
internationaux 4 partir des avantages comparatifs existant A une période donnée
entre les nations, Mas il faut alors bien &tre conscient que la détermination de
cewx~ci ne résulte plus des dotations factorielles mais d'autres éléments que
I'étude du cas japonais mettra en évidevce. Le théoréme Heckscber-Ohlin peut
don¢ s¢ maintenir formellemeot (on a toujours une explication du commerce
international en termes d'avantages comparatifs), mais ces derniers peuvent étre la
résultante de politiques économiques déterminées. Un pays peut donc de nos
jours se donner les moyens d'acquérir un avantage comparatif (ou technologique)
alors que ses dotations factorielles lui commanderaient selon la théorie de se
CONSacrer 3 une autre activité économique.

Ce probléme n'a de loin pas encore 4té pris en compte par les organismes
internationaux (G.A. T.T., O.M.C., FM.1.) et ne semble pas préoccuper la plupart
des ardents défenseurs du libre-échange (en particulier les économistes anglo-
saxons). Le commerce intemational continue bieo souvent d'étre analysé comme
si les avantages comparatifs 4taient la résultante de dotations factorielles initiales.
Or Tl'analyse Heckscher-Ohlin ne peut se maintenir qu'au prix d'une distorsion
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fondamentale: en modifiant la base de la théorie coustituée par le principe de
l'avantage au consommateur.

En effet, c'est en faisant payer au consommateur la réalisation des avantages
technologiques considérés fondamentaux par les instances dirigeantes de Ia nation
que des pays ont pn acquérir {certains diront créer) leurs avantages comparatifs
actuels. Ceux-ci ne se sont pas développés conformément a Iz théorie Heckscber-
Ohlin qui suppose que l'avantage technologique acquis ne sacrifie en ren les
iméréts du consommateur & court terme. Dans la théorie, les pays sont en effet
censés toujours acheter les produits qui ont le weilleur rapport qualité/prix
indépendamment de l'origine nationale. Or, dans le cas du Japon et des NP1
d'Asie du Sud-Est, cette régle n'a pas été respectée: c'est grice au consommateur
que lavantage comparatif a pu étre développé et se maintenir. Le Japon
précisément 3 fait payer au consommateur la création de ses avantages
technologiques actuels en maintenant et favorisant une structure socio-
économique dans laquelle c'est le bien-étre du producteur qui est privilégié.

1.2.3, La globalisation

La distorsion de la théorie Heckscher-Ohlin s*inscrit depuis les années 1980 dans
le contexte de /a globalisation; le monde tand 4 ne devenir plus qu'un seul marché
et les facteurs de production devenus mobiles voient leur rémunération s'égaliser.

Les échanges dominants seffectuent aujourd’hui entre sociétés dun méme
goupe, les produits passant par plusieurs stades de transformation réalisés 3
I"intérieur de différents pays. Les échanges intra-entreprises devieunent ainsi
prédominants dans le commerce international, réduisant la signification des
avaniages comparalifs entre nations. La logique des sociétés multinationales tend
A s'imposer et détermine ainsi un cadre déeisionnel qui va bien au-deld de la
frontiére nationale d'un pays: les sociétés multinationales bien qu'ayant une
origine ¢t un siége nationaux, tendent de plus en plus 4 en faire abstraction en
raison de la part prise au chiffre d'affaires par leurs activités extérieures. Le centre
de décision ne réfléchit plus par rapport a Iintéréi d'un pays ou une stratégie
nationale, mais par rapport a l'intérét du groupe dans son ensemble.

A cet égard, il sera wontré plus loin que les sociétés multinationales japonaises et
en particulier les keiretsus se différencient de leurs homologues occidentales en
ce sens qu'elles agissent encore avant tout en fonction d'une stratégie nationale et
noa pas d'abord en fouction de lntérét unique du groupe. Cetie stratége des
keiretsus ou lintérét national du Japon prédomine a eu pour conséquence de
fagonner la structure particuliére du marché national japonais.
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La globalisation remet de plus en plus en cause I'hypothése de la concurrence
parfaite: seul un certain nombre de PME y sont encore soumises de nos jours a
travers le monde. La majeure partie du commerce intemational, dominé par les
sociétés multinationales se situz dans un cadre de concurrence oligopolistique et
par conséquent {'avantage concusrentiel appartient de plus en plus A l'entreprise
qui réussit 4 acquérnr la plus grande part de marché mondial. Dans un univers
oligopolistique, l'acquisition d'avantages comparatifs technologiques devient
primordiale pour les grandes sociétés dominantes sous peine de s2 voir éliminées
du marché par les concuments.

Tl est possible de représenter la nonvelle situation des conditions de concurrence
mondiales av moyen du schéma suivant;

Figure 1.2
Concentration
torle ‘
concurrence coneyurrence
oligopolistique régulée
avantages concurrence
comparatifs politique
d inlarventlion de I'ELal
faible forle

Source: Yoffte D., Beyond Free Trade, p.431

Sur l'axe horizontal, on tronve le degré dintervention de 1'Etat dans I4conomie
(de faible A fortz) et sur Paxe wvertical sont représentées les conditions de
concurrence prévalant sur le marché: un degré de concentration faible témoigne
d'une situation de concurrence parfaite, alors qu'un de degré de concentration
élevé sera caractéristique d'une situation de concurrence oligopolistigne.
Lorsqu’un degré d'intervention de IEtat se couple avec un degré de concentration
faible, on est en présence dune situation de concurrence poliitigue: VEtat
réglemente le marché et utilise tontes sortes de moyens {(droits de douane,
subventions, barriéres non tarifaires) pour maintenir les avantages comparatifs du

pays.
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La situation de faible intervention de I'Etat et de faible concentration {avantages
comparatifs) ne se trouve guére plus qu'au sein des PME, Elle peut par exemple
caractériser le marché des PCs (ordinateurs individuels) dans une certaine
mesure. C'est pour ce cas-t4 (un contexte ' avantages comparatifs) que les régles
du GATT ont été prévues. La situation de concurrence politiqgue prévaut dans
certains types de produits trés réglementés mais néanmoins soumis a une forte
concurrence comme par exemple le secteur des assurances ou certaing services
financiers, La majorité du commerce national et international se situe toutefois
dans le cadre de la concurrence oligopolistique avec une évolution de plus en
plus marquée vers la sitvation de concurrence régulée. Les sitvations de
concurrence oligopalistique caractérisent les marchés des matiéres premiéres et
des produita intermédiaires, alors que les produits 4 haut contenu technologique
sont de plus en plus I'apanage de quelques grandes fimnes (multinationales et
transnationales) et se situent par conséquent au niveau de la concurrence régulée
en raison de I'importance stratégique que leur attribuent les Etats (automobile,
aviation, pros ordinateurs, télécommunications, semi-conducteurs), Les
interventions du pouvermnement telles celles du MITI se situent ainsi dans un cadre
de concwrence régulée (cf. Figure 1.3}

Figure 1.3
Coneenlralion
forle
avlomebile
LilEcommunicalions
rablitres premitres haule-lechnologie
biens intermédiaires MIT]
PCs services financiers
GATT asguronced
— intervention de I'Etat
faible lorie

Source: d'aprés Yaffie D)., Beyond Free Trade, p.429ss

Au Japon, la concurrence oligopolistique est le fait des keiretsus (groupements de
sociétés & participations croisées et A liens informels généralement autour J'une
grande banque). Ces derniers ont jusqu'ici pu acquérir et maintenir un avantage
technologique sur leurs concurrents cccidentaux grace i 'organisation particuliére
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du marché japonais: celui-ci autorise en effet 'existence de capacités productives
excédentaires pour le marché national qui au lien d'aboutir 4 une véritable guerre
commerciale entre les activités concurrentes des keiretsus résulte en exportations
massives 4 I'étranger, permettant de garder intacte la structure socic-économique
japonaise.

Le Japen a donc pu pleinement profiter du phénoméne de la globalisation grice
au contrble exercé par les instances gouvernementales (MITI) et les keiretsus sur
I'économie japonaise. Comme il sera examiné dans la partie historique (¢f. 1,3,) 1a
banque centrale japonaise s'est par exemple efforcée depws la Seconde Guerre
mondiale de maintenir la valeur du yen sons-évaluée de fagen & pouveir garder le
plus longtemps possible les avantages technologiques acquis. Le Japon s'inscrit
en fait dans un autre cadre de développement économique que celui suivi par les
pays industrialisés occidentaux {cf. Figure 1.4).

Figure 1.4
Concentration
forte
¥
0 concurrence concurrence
oligopolistique régulée
avantages COTNCUTTENCE
comparatifs politique
USA
' Interveniion de I'Elat
{aible forte
JAPON -----—--------=-3>

Source: d'aprés Yoffie D., Beyond Free Trade, p.429ss

Le Japou a en effet coonu un développement économique caractérisé par un
passage progressif d'un cadre d'avantages comparatifs (GATT) a celui d'une
situation de concurrence politigue. Le développement s'est effectué
historiquement sur I'axe horizontal, alors que les pays industrialisés (USA et UE)
se différencient du Japon par un développement situé sur I'axe vertical, passant
de la situation des avantages comparatifs 3 celle de la concurrence
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oligopolistique, Les deux développements sembient devoir se rejoindre dans
Vunivers de la concurrence régulée, le commerce international passant petit a
petit de l'idéal du libre-échange (RICARDO, HECKSCHER-QHLIN) 4 celui de
ia négociation entre blocs économiques,

1.2.4. L’inadaptatior des modéles de libre-échange aun développement
écnnomique du Japon

Les orpanismes internationaux (GATT, FMI, Banque mondiale, OMC) ont ainsi
¢é1€ créés pour un monde qui n’existe plus: celui de I'idée classique que ie plein-
emploi est de régle, que la concurrence parfaite prévaut dans le monde et que le
bien-étre collectif augmente nécessairement en promouvant le libre-échange
mondial. On n’envisageait pas que le développement du Tiers-monde pourrait

s’affranchir de la loi des avantages comparatifs ou que les transferts de
connaissances techniques seraient 3 méme de mc.dlt' er les proportions de factens
dont chaque pays se trouvait doté.

Les modéles d’échange envisagés par les théories du commerce international, en
particulier fe modéle ricardien et le modéle Heckscher-Ohlin assimilent un pays
entier 4 un agent économique unique. Chaque pays ceuvre avec une technologie
définie et une quantité dornée de facteurs de production, ces derniers déterminant
les types de biens que chaque pays sera 3 méme de produire relativement plus
avantageusement de maniére & accreitre le bien-étre global des pays participant a
PPéchange international. Les modéles d’échange se deounent tous pour but
d’expliquer la spécialisation entre pays, mais restent muets sur Iz maniére dont un
pays est parvenu A détenir un stock donné de technologies et de capital,

En particulier, dans un monde ou contrairement aux hypothéses de la théorie, les
facteurs de production sent devenus mobiles (a P'exception du facteur travail), il
devient de plus en plus aléatoire de tenter de déterminer quels seront les courants
d’échange entre pays. La notion méme de nation se trouve remise en question par
le développement des sociétés multinationales ayant évolué wvers fa
transnationalité. L’expérience des faits démontre cependant qu*un pays comme ie
Japen a pu acquérir des avantages technologiques indéniables en s’inscrivant en
faux contre les régles du libre-échange grice 4 une politique économique
volontariste (menée dans un contexte sociologique particuliérement faverable il
est vrai). Le Japon a ainsi été 3 méme de conserver jusqu’a aujourd’hmi son
identité de nation, malgré le nouveau contexte de la globalisation, grice 4 ce qu’il
faut bien appeler une stratégie de développement ayant pour but I'indépendance
économtique du pays.
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Le développement économique du Japon ne s’imserit par conséquent nullement
dans le cadre Heckscher-Ohlin et plus pénéralement dans celui du libre-échange
qui a powr objectif la satisfaction maximale du consommateur, Le modéle
classique favorisant la concurrence n'a pas eu les effets bénéfiques que l'en en
attendait sur les relations commerciales avec le Japon. 1l a permis au Japon, en
raison dune absence de contrfle international sur la mise en application des
régles de concurrence et parce que ce pays fonctioune dans un autre cadre de
pensée que l'avantage au consommateur, de douner naissance aux plus grands
excédents de balance de paiements que le monde ait connus.

La question de savoir si le systéme Heckscber-Ohlin a encore une signification a
Thewre actuelle dépend de l'extrapolation du modéle que l'on peut effectuer en
oubliant les prémisses originelles (les avantages comparatifs déterminés par les
dotations factorielles). La technologie est devenue de nos jours le facteur clé
conférant 4 un pays un avantage comparatif et non pas la dotafion en facteurs. Le
succés des grandes industries devient de plus en plus dépendant de la capacité de
I'Etat & les organiser {concurrence régulée). La stratégie du Japon s'inscrit dans ce
cadre-la.

1.3. Le Japon depnis 1945
| pon dep

1.3.1. L'ouverture au monde: un phénoméne récent

Le Japan est constitué de guatre principales iles: Honshw, la plus grands dont fait
partie la capitale Tokyo, Hokkaido au nord, puis Shikoku et Kyushu au sud. Cette
géographie particuliére est un élément a4 prendre en compte lorsquil s'agit
d'expliquer la fermeture du Japon au reste du monde et I’existence d'un sentiment
nationaliste puissant. Il ne faui en effet jamais cublier dans une perspective
. historique que telle la Grande-Bretagne, le Japon est une fle.

Jusqu'au XVI€ siécle cependant, le Japon entretenait des relations actives avec le
monde extérienr: il s'tait nourri des migrations coréennes jusqu'au VII® siécle, et
des apports idéologiques, artistiques et techniques de Ja Chine et de la Corée (de
1a riziculture au bouddhisme et des idéogrammes a l'art de fondre le bronze). Au
XVE sigcle, les guildes marchandes, les grands monastéres, les daimyos
(seigneurs) et le shogoun (représentant de l'empereur et détemant en fait le
pouvoir) anmaient des flottes pour le commerce et la pirateric, Les marchands
Jjaponais étaient actifs dans toutes les mers d'Asie orientale et jusqu'au Siam
{Thailande).
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En 1543, les Portugais abordent 1Tle de Kyushu et les daimyos locaux font bon
accueil aux commergants et aux missionnaires, intéressés qu'ils sont par les armes
perfectionnées des Occidentaux. Vers 1600, le Japon compte prés de 300'000
convertis. Clest alors que le Japon, alarmé par les débuts de la colonisation
eurcpéenne en Asie, expulse tous les Occidentaux et supprime brutalement le
christianisme. Aprés 1636, tous les contacts avec l'étranger et la lecture
d'ouvrages non japonais sont punis de mort. La construction de navires de haute
mer est prohibée et on donne Fordre d'exécater tout marin égaré qui aborderait.

Le Japon, dominé par les Tokugawa (dynastie régnante an nom de 'empereur) se
ferme aux étrangers et préserve sa stabilité intéricure «au prix dun contrle
généralisé et dun immobilisme qui ont profondément marqué la nation ».'* Le
pays connaitra ainsi deux ceat soixante ans de fermeture, jusqu'en 1833, ol les
navires du commodore Perry {(américain) forceront le Japon 4 ouvrir ses ports an
commerce,

Les Tokugawa unissent l¢ pays en méme temps qu'ils instaurent un véritable Etat
policier: le Japou reste divisé en fiefs mais les seigneurs sont surveillés de prés,
contraints de demeurer 4 Tokyo (Edd) la moitié de l'année et d'y laisser des
otages. Leurs forces armées sont contingentées. Les samourais (soldats d'élite), la
paix régnant, sont employés dans I'administration féodale on shogounale. Ils s'y
préparent dans les écoles domaniales qui se multiplient et forment une classe de
puerriers administrateurs salariés compétents et dévoués, mais imprégnés par
leurs origines militaires. La population est désarmée, les villages et les quartiers
sont méme divisés en groupes de dix maisonnées qm doivent se surveiller et se
dénoncer mutuellemnent. Le clergé bouddhiste est asservi an pouveir: « pour
débusquer les chrétiens, chaque famille doit sc faire inscrire dans un temple »."?

La société est stratifiée selon un modéle archaique qui relépgue les marchands
demriére les samourals, les paysans et les artisans, jusic devant les hors-castes
{eta) voués aux besognes impures. Pour chaque caste, la loi codifie les
comportements, lThabillement et les dépemses somptuaires. Le statut est
héréditaire: chaque Japonais occupe par naissance une place définie dans la
hiérarchie, assortie de régles de conduite détaillées. L'accent est mis sur la
révérence dug aux supérieurs.

Le Japon donne ainsi naissance 4 une élite administrative héréditaire qui se forge
4 partir de l'ancienne caste guerridre: ¢’est d’elle qu'émaneront les futurs
dirigeants du gouvernement et du monde des affaires de I'dre Meiji.

* BOUISSOU, 1992, p.8
* BOUISSOU, op.cit., p.9
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Aprés 1720, l'isolement se lézarde et la lecture des ouvrages technignes étrangers
est de nouvean autonisée, Vers 1850, le Japon compte un nombre significatif de
spécialistes initiés 4 1a médecine, aux langues et aux techniques occidentales. Les
grands fiefs mal soumis de Kyushu se livrent 4 une contrebande active et envoient
de jeunes samourais promettews étudier en Europe. L'éducation se répand jusque
dans les campagnes, par le biais d'écoles élémentaires associées aux temples.
« Vers 1850, 45% des hommes et 10% des femmes savent déchiffrer et écrire,
davantage qulen France a la méme époque ».?® Ainsi, demiére une fagade
d'immobilisme, se mettent en place les éléments qui vont permettre 1'adaptation
du Japon au monde modeme.

Pour verrouiller idéologiquement fa société, le régime réactive le bushido®' et le
confucianisme®?; on assiste également durant cette période de fermeture a une
remise en valewr du rble de I'empereur, conséquence de l'isolement et de 1a
réaction contre les idées étrangéres qui conduisent a glorifier « I'dme nationale »
et par-1a a la redéconverte des mythes fondateurs du Japon dont 'empereur est an
centre.

Entre 1853 et 1858, devant la pression des Occidentaux pour que te Japon s'ouvie
au commerce, le pays est obligé de céder: ouverture de cing ports, quesi
suppression des droits de douane, privilege d'extra-territorialité. Dés lors, et
contrairement a ¢e qui s'est produit dans les auires pays asiatiques lorsque ces
derniers ont été obligés de s'ouvrir au commerce avec les pays occidentaux
(écroulement des économies autochtones et mise sous tutelle des nations), le
Japon va organiser son ouvertura avec l'étranger de maniére 3 pouvoir en garder
le contrfle. Ainsi commence ce que I'on a appelé l'ére Meii®, du nom de
I'empereur sous lequel la modemisation du Japou a été engagée.

Le Japon fait appel aux étrangers pour créer des compagries commerciales et
importer des armes et des équipements industriels. La période qui va de 1868 a
1931 constitue le premier miracle économique japonais: il ne faut an Japon que
vingt-cing ans pour amener les QOccidentaux a renoncer aux traités négaux et
pour inverser les réles en s'en prenant A son tour 4 Formose (1874), 4 la Corée
(1876) et a la Chine (1895), avant d'infliger a4 la Russie une retentissante
défaite (1905). Durant ce laps de temps, le Japon réussit la performance de
parvenir 3 une modemisation d'une rapidité sans précédent, tout en préservant sa
cohésion socialz, sa culture et '2ssentiel du pouvoir des élites traditionnelles, Au

® BOUISSOU, op <it., p. 10
™ code de conduite exacerbé du samoural qui doit allégeance absolue & son seigneur et qui
peut méme aller jusgu'a la mort si ce demier le fvi ordonne)

Conducius fonde 'ordre des sociétés humaines sur la subordination de chacun a son supérieur
naturel: des enfants aux parents, de la femme au mari, des gouvernés & Padministration; Ie
confucianisme forme la base de I'enseignement dans les écoles domaniales.

B Meiji signifie « régne éclairé ».
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méme moment, fa Chine voisine sous l'effet de la méme agression étrangére
s'enfongait dans le chaos.

Ce premier « miracle » qui voit le développement économique du Japon atteindre
le méme stade que celui des principaux pays industnialisés occidentaux a été
possible en raison de toute une série de facteurs dont voici les plus significatifs:

-Le Japon est un ensemble de quatre iles principales et constitue par conséquent
un espace rastreint. Cet élément a permis la mise en place d'une admunistration
afficace, capable de contrdler la population dont la cohésion ethnique et
culturelle était renforcée par nn fort sentimeni d'identité nationale cultivé
pendant la période dz fermeture.

-L'élite des samourais était nombreuse et pouvait encadrer la population de tras
prés: les anciens chefs de Ia résistance shogounale sont pardonnés et intégrés a
l'administration de Meiji; il ne se produit pas de fracture de la classe dirigeante
qui aurait permis fémergence d'un mouvement populaire, De plus, fa culture
dhonneur trés particuliére des samourais et le loyalisme ultime dii par tous a
l'empereur leur conférent une forte cohésion.

-Le renforcement des pouvoirs de I'empereur et sa restauration sont présentés
comme un retour & Fdge d'or du VII® siécle par la nonvelle jeune classe
dirigeante (issue des samourais ayant conduit avec succés la bataille contre le
shogounat). L'empereur n'est plus seulement cérémonizl, comme les Japonais
s'y étaient habitués depuis mitle ans, mais il devient, officiellement tout du
moins, un chef politiqus actif comune dans les temps reculés, dans cette
« restauration impériate de Meiji ».

-La position marginale du pays &t sa petite taille n'en font pas un enjeu
important pour les grandes pwissances occidentales, dont tout Iintérét est
centré sur ta Chine; la pression politique et économique des pays occidentaux
reste donc modérée.

En 1868, le Japon était peuplé de 82% de paysans et dépourvu de toute forme
d'industrie modeme. En 1940, il est capable de soutenir quatre années de guerre
terrestre et aéronavale contre la premiére puissance mondiale que sont les USA®,
Tout au long de cette période de quarante ans, que l'on a appelé l'ére Meiji, le
Japon se modemise, témoignant de son aptitude & s'adapter 4 la conjoncture,
s'arrachant notamment en irois ans a la crise de 1929,

Le cdle respectif de I'Etat et de I'nitiative privée varie selon les périodes. Dans un
premier temps, 1'Etat reprend les manufactures créées par les dolmyos et en

# BOUISSOU, op.cit,, p.14
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construit de nouvelles: arsenaux et chantiers navals, cimenteries, brasseries, I
diffuse le savoir technique, achéte des machines étrangéres, embauche des
centaines d'experts occidentaux et crée les infrastructures de communication.
Aprés 1880, la plupart des usines sont cédées au secteur privé, mais Etat ne se
retire pas complétement de la production; en 1901, il crée les aciéries de Yawata
qui assurent l'essentiel de la preduction japonaise.

Les privatisations favorisent I'émergence des quatre grands zathatsus qui vont
dominer la vie économique jusquen 1945: Mitsui, Mitsubisbi, Sumitomo et
Yasuda. A l'origine, leurs fondateurs ont établi des liens privilégiés avec les
dirigeants de Meiji en finangant le mouvement de restauration de l'empereur. Les
uns descendent de vigilles dynasties marchandes (Mitsui, Sumitome); d'antres
sont des samocurals reconvertis comme lwasald, le fondateur de Mitsubishi. En
échange de leurs services, ils obtiennent la meilleure part des privatisations: les
zatbaisus coopérent avec I'Etat Meiji pour investir dans les industries stratégiques
et cartelliser les secteurs sensibles, devenant l'instrument privilégié d'un guidage
souple de l'éconemie. Les zaibatsus développent une intégration horizontale st
verticale trés large et font tous leurs échanges & travers leurs propres compagnies
commerciales. Leurs banques drainent le quart de l'épargne nationale et leur
permettent de se passer de la Bourse.

L'indépendance nationale est le premier souci de I'Etat et les activités jugées
indispensables sont prises en charge directement par Ilui et développées
rapidement. En 1930, la firme naticuale Yawata permet au pays de couvrir les
treis quarts de ses bescins d'acier. Les transports maritimes, vitaux pour
l'archipel, sont massivement subventionnés et I'exploitation des lignes confide 4
des compagnies semi-publiques. Totalement dépendant des flottes étrangéres 3
lorigine, le Japon assure lui-méme l'essentie]l de son commerce dés 1913
L'industrie textile, qui assure la plus grosse partie des exportations, se développe
librement & P'mitiative des entreprenewrs ruraux, par agglomération de petits
ateliers utilisant Ja main-d'ceuvre féminine locale. Le gouvernement n'intervient
que pour contrfler la qualité des fils afin quiils satisfassent aux exigences du
tissage mécanique,

Un vaste secteur de petites entreprises se développe par reconversion de
l'artisanat iraditionnel; il fournit le marché intéricur, mais aussi l'exportation
(chaussures, bicyclettes, poteries). LEtat protége cette évelution en
subventionnant des coopératives qui ent aussi pour fonction d'édicter des normes
de qualité et d'inspecter les produits finis. Apres 1925, elles devienneot des
corporations intégrées 3 l'administration dont l'autorité s'impese méme aux
fabricants qui n'y ont pas adhéré. Le méme type d'organismes coopératifs quasi
officiels est mis en place pour encadrer les pécheurs et pour aider la paysannecie
e Crise.
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Jusqud la Seconde Guerre mondiale se metient ainsi en place de nombreux
éléments qui caractérisent encore I'économie japonaise d'aujourdhni: au sommet,
des conglomérats trés diversifiés, les zaibarsus (aujourdhm, six keiretsus} qui
tirent leur force de relations privilégies avec Pélite gouvernementzle et la
bureaucratie;, une structure duale, avec une masse de PME extrémement vivaces
et adaptsbles, et un artisanat am service dhabitudes de consommation trés
spécifiques; enfin, une politique d'Etat dont I'objectif est l'indépendance naticnale
du Japon et qni vise partout & réglementer la concumence et promouvair
I'efficacité technologique dans les secteurs considérés comme stratégiques.

Il est important de relever que les idéaux démocratiques n'ont aucune racine dans
la culture du Japon. Les dirigeants de l'ére Meiji qui ont présagé au
développement industriel du Japou lount fait par souci d'indépendance de la
nation, L'introduction de mécanismes imités des démocraties occidentales I'a été
eniquement afin que les Occidentaux cansidérent le Japon comme leur égal et
renoncent aux trajtés inépaux. La Constitution de Meiji (11 février 1889) laisse &
Fempereur sacré la totalité du ponvoir réel. Néanmoins, des élections censitaires
ont lien ¢n 1890, mais la Didte ne peut renverser le gouvernement qu'elle nomme.
En 1925, le suffrage universel masculin est établi, mais la fragilité de la greffe
démaocratique va se révéler rapidement: les politicieas n'arrivent pas & asseoir leur
légitimité dans Popinion, en raison du fait notamment que depuis 1890, la
corruption électorale a été largement pratiquée, et le suffrage universel n'y change
rien, Les candidats achdtent les vaix des hameaux et des quartiers par
I'intermédiaire des notables Jocaux qui font voter en bloc lenr communauté. L’élu
se substitue ainsi A I’ancien protectenr féodal! Ce clientélisme garantit aux
politiciens leur réélection réguliére mais il ne développe pas un vértable soutien
natignal pour les idéaux démocratiques. 11 oblige les élus 4 se procurer des fonds
considérables et les rend wvulnérables & la corruption. Vers 1920, les deux
principaux partis politiques sont communément identifiés comme les partis des
conglomérats Mitsni et Mitsubishi.

Face 4 la démocratie, idéal abstrait et importé, I'oligarchie entourant I'empereur et
'administration développent une idéalogie plus proche de la tradition nationale et
de la religion confucianiste, celle de 1'Etat-famille (ichizoku kokka) regroupé
atour de l'empereur dont le lignage sacré fait du Japon Ia terre des dieux:
I'empereur est le pére de la race, les Japonais sont ses enfants et ont envers hui un
devoir d'obéissance absolue ainsi qu’une dette de gratitude illimitée. C'est cette
idéologie qui est inculquée 4 toute la nation par I'école, au service militaire et par
le réseau des temples dun shints, proclamée religion d'Etat.

Comme toutes les puissances qui sindustrialiscnt, Ic Japon cherche & conquérir
des positions stratégiques sur les routes du commerce mondial et & s'assurer
l'approvisionnement en matiéres premiéres dont il est terriblement dépourvu: plus
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que tout autre pays, le Japon ne posséde en effet aucune des matiéres premiéres
indispensables & la premitre révolution industrielle, sauf le charban, mais en
quantité insuffisante. Méme si son marché intérieur est important, le pays est
cbligé d'exporter pour pouvoir importer des matiéres premieres, ce qui le rend
totalement tributaire des routes maritimes, De plus dés 1925, le Japon se voit
cbligé d'importer une partie de sa noumiture. Ces contraintes, ajoutées a
l'idéclogie de sa supériorité raciale, ménent le Japon 4 des confrontations répétées
avec les puissances occidentales et le précipitent dans la Seconde Guerre
mondiale.

1.3.2. L'occupation américaine (I1945-1952)

La proclamation impériale du 15 aciit 1945 marque la reconnaissance officielle
par le Japon de sa défaite et le début d'une ére nouvelle, qui sera basée non plus
sur l'expansion territoriale mais sur un formidable développement économique
stimulé par un désir de revanche évident sur son destin, 4 I'image de 'Allemagne
hitlériennes détruite.

Au lendemain de a guerre, le Japon est un pays dévasté: deux millions de soldats
et prés de 700'00D civils ont péri au cours du conflit mandial (sur une population
de 70 millions avant la guerre); les grandes villes, dont les maisons de bois
constituaient un matériau de choix pour les bombes incendiaires, sont presque
anéanties (seule Kyota a été épargnée 4 cause de ses trésors artistigues); 12 moitié
de la populaticn a fii dans les campapnes, l'industrie est paralysée. Le commerce
étant coupE, le Japon meurt de faim, incapable de se nourrir par lui-méme. « Plus
de six millicns de scldats démobilisés et de colons chassés de Mandchourie et de
Corée sont débarqués en quelques mois dans ses ports ». 2

L'acte de capitulation est signé le 2 septembre 1945 sur le cuirassé Missouri en
baie de Tokyo entre MacArthur et les représentants du dernier gouvemement
nommé par I'empereur. Un corps d'occupation réduit 4 150'000 hommes dés la fin
1945 et dingé par MacArthur est chargé de faire appliquer les directives voulues
par les alliés %, a savoir:

- faire en sarte que le Japon ne redevienne pas une menace pour les USA et le
reste du monde

* BOUISSOU, op cit., p.26
% Rapport de la section politique du SCAP (Supreme Command of Allied Powers) in
BOUISSOQU, op.cit., p.27
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- faire émerger un gouvernement pacifique, démocratique et responsable qui se
conformera aux principes de la Charte des Nations Unies.

Pour atteindre ces objectifs, les principaux moyens ** doivent étre:

1) limiter la souveraineté du Japon aux quatre iles (principales) et a celles des
petites iles exténiewres définies par accord avec les USA,

2) désarmer et démilitariser complétement le Japon et supprimer toutes les
institutions qui reflétent 'esprit militaire &t agressif.

3) encourager les Japonais 3 développer le désir pour les libertés individuelles,
le respect des droits de I'homme et & former des organisations démocratiques
¢t représentatives.

4) offrir an peuple japonais la possibilité de développer par lni-méme une
économie capable de subvenir 3 ses besoins en période de paix.

Au départ, dans I'esprit des Américains, il s'agissait de punir le plus grand nombre
de criminels de guerre possible: les purges devaient étre trés larges et sappliquer
automatiquement 4 tous les officiers de l'armée et de la police, a tous les
administrateurs coloniaux, aux leaders des sociétés uliranationalistes et aux
responsables des entreprises japonaises dans les colonies, Mais en raison de la
conjoncture internationale qui est en train de changer, hormis quelques grands
cbefs militaires et responsables de crimes de guerre qui sont exécutés,
administration est épargnée. Il en va de méme de la plupart des dirigeants
d'entreprises qui avaient été jugés coupables de collusion: ces derniers sont vite
réembauchés dans les firmes épargnées par I'enquéte des occupants américains.
Bien qu'au total 220'000 personnes soient « purgées », les occupants américains
autoriseni des réhabilitations massives dés 1949. En 1951, un millier d'anciens
officiers reprennent du service dans la Police nationale de réserve qu'on constitue
en hite face 4 1a menace commmniste.

Les purges demeurent ainsi incomplétes et provisoires, mais surtout, la question
de la culpabilité de lempereur est délibérément évacuée; son maintien parait
garantir une occupation saps problémes, comme le prouve son effet sur la
population qui se soumet & I'occupation avec une immense bonne volonté aprés le
discours duz 15 aofit 1945. Les adversaires fanatiques se muent en agneaux et on
ne pent atiribner ce miracle qu'a l'autoriié de I'empereur. Hirohito fait prenve
d'une soumission exemplaire: il renie Ini-méme A la radio 1'idée que Iemperewr est
divin et que le peuple japonais est supérieur aux avtres. Il assiste sans broncher 4
Ia confiscation de son immense fortune (dont il gardera 3 peine 10%) et A la

” GRAVEREAU, 1988, p.112
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demande du commandement alli¢ il multiplie les déplacements en province pour
rassurer la population et assurer que tout va bien, Hirohito est décidément trop
utile et la vérité officielle sera done qu'il n'était pas informé a l'avance des
agressions contre la Mandchourie et la Chine et qu'il n'avait pas d'autre pouvoir
que celui d'un monargue constitutiounel européen pour sanctionner la politique
décidée par son gouvernement. Toute la famille impériale est blanchie: aucun des
princes qu'on frouvait au sommet de la hiérarchie militaire ne figure au procés de
Tokyo. « A la place du prince Asaka, oncle de l'empereur et responsable direct
des massacres de Nankin, on pendra un roturier, le général Matsni... Pourtant, les
épisodes du 26 février 1936 (incident chinois) et du 15 aoiit 1945 montrent que
les plus fanatiques extrémistes ne pouvaient pas désobéir & un ordre exprés de
Yempereur »*® Les mémoires des hauts dignitaires de la Cour prouvent
amplement que I'empereur a participé de trés prés 4 la préparation de toutes les
agressions dés 1931! Aux élections de 1952, les politiciens purgés reviennent en
force. Deux dentre eux, lchird Hatoyama et Tanzan Ishibashi vont méme
gouverner le Japon entre 1954 et 1957. Et ¢'est Nobusuke Kishi, « criminel de
guerre de classe A » qui leur succédera jusqu'en juillet 1960.%

Le Japon doit payer des réparations de guerre, mais le pays est en ruine: dans un
premier temps, comme en Allemagre, les Alliés décident de démonter des
installations industrielles pour les donner en dédommagement aux créanciers. La
liste comprend notamment toutes les usines aéronautiques, vingt chantiers navals,
la moitié des centrales thermiques et toute 1a capacité de production d'acier au-
dela de deux millions et demi de tonmmes. Pendant que les démontages
commencent, FTURSS de son cété se sert directement en Mandchourie et met aux
travaux forcés ses 600°000 prisonniers japonais dont le tiers mowrra en Sibérie.
Par ailleurs, les Américains entreprennent le démantdlement des zaibaisus en
veillant surtont 3 éliminer les industries ayant servi & préparer la guerre et a
limiter Vindustrie lourde 4 des seuls besoins pacifiques. Les actions de ces grands
groupes sont transférées 4 une Commission de liquidation en échange de bons du
Trésor japonais, avec interdiction pour les anciennes familles fondatrices de les
racheter avant dix ans.

Les USA imposent également au Japon en 1947 une loi antifrust et une loi
contre les concentrations excessives dans l'économie. Elles interdisent
notamhment les sociétés holding et les prises de participation par les banques dans
les sociétés industrielles. Une commission de surveillance 4 Iimage de celle que
connait FAmérique est créée: la FTC (Fair Trade Conunission). Une liste de 1200
entreprises A scinder est établie; Nippon Steel est ainsi divisée en deux firmes
(Yawata et Fuji) et Mitsubishi Heavy Industries en trois. Par ailleurs, des
centaines dentreprises qui poriaient la marque des anciens zalbaisus se

* BOUISSOU, op.cit., p.29
# BOUISSOU, op.cit., p.28
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retiouvent indépendantes aprés la dissolution des holdings. Pour éviter toute
reconstitution officieuse, les Amércains interdisent l'usage des anciennes
marques d’entreprise. En février 1948 cependant, devant la dénonciation aux
USA de cette politique taxée de «socialiste» (surtout par les entreprises
américaines ayant investi au Japon avant la guerre), une mission dirigée par des
investisseurs américains préconise officiellement 'arrét des démeontages et de la
division des grosses entreprises. MacArthur, qui dirige de fait le démantélement
do Japon, obtempére: « le nombre des firmes visées par les programmes de
déconcentration est réduit a 325, puis & dix-huit, enfin 3 neuf. » *°. Washington
décide d'arréter unilatéralement le programme de démantélement des industries
Jjaponatses - les équipements démontés et envoyés dans les pays jadis occupés
restaient d'ailleurs souvent inotilisés par manque de techniciens pour les remonter
- estimant gue les infrastructures construites et les biens abandonnés par les
Japonais en Asie aprés la défaite représentent la valeur des réparations exigées.

Dans un pays ravagé par la famine et linflation, I'épargne privée se révéle
incapable d'absorber les actifs détenns par la Commission de liquidation, Dans
ces conditions, 1a reconstitution des anciens zafbatsus se révéle inévitable: en
1949, 1a loi antitrust est révisée pour permettre aux banques de détenir 5% du
capital dans les entreprises industrielles. Les banques des anciens zatbatsus
commencent aussitt a racheter leurs tities et les sociétés jadis liées renouvellent
leurs alliances au moyen de participations croisées, donnant naissance 3 de
nouveaux groupes, juridiquement indépendants (puisqu'ancune seciété ne voit son
capital éire détenu majoritairement par une antre) mais économiquement unis par
des liens informels: les keiretsus (terme signifiant lignages) qui remplacent les
anciens zalbatsus mais dont l'importance économique sera [a méme. La propriété
des moyens de production ne s¢ démocratise ainsi pas: en 1950, 10% des
actionnaires contrblent & nouveau 70% du capital des anciens groupes. Les
keiretsus sont organisés selon une structure mairicielle (et non plus pyramidale
comme chez les anciens zalbatsus) avtour de quatre banques: Mitsui,
Mitsubisbi, Sumitomo et Fuji (ex-Yasuda). Les Américains qui leur ont
indirectement donné naissance y wvoilent agjourdhui un obstacle majeur a la
pénétration du marché japonais ¢t se retrouvent impuissants devant ces réseanx
diffus o0 n'émerge aucun centre de décision identifiable.

Les grandes familles fondatrices des zatbaisus ne retrouveront cependant jamais
leur role. Le patronat traditionne] est désorganisé pendant plusieurs années et
laisse le champ libre 4 des self made men qui font émerger une nouvelle
génération de firmes: Soichiré Honda monte sur des vélos des moteurs récupérés
dans des stocks de l'armée; un ingénieur, Konosuke Matsushita invente
l'autocuiseur A riz en branchant wme résistance électrique sur une casserole. Ces
entrepreneurs vont se retronver quinze ans plus tard 3 la téte d'empires industriels.

¥ BOUISSOU, op.cit., p.33
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Mais la conjoncture économique et politique a surtout permis aux fonctionnaires
de s'attribuer le pouvoir de décision économique, avec notamment le Ministére du
Commerce international et de I'Industrie (MITI) qui créé en 1949 sera le vrai
générateur des grandes options industrielles japonaises jusqu'd nos jours,

Entrés dans la guerre froide, les USA ont besoin dun Japon solide
économiquement afin quil ne bascule pas dans le camp communiste et pour
pouvoir y détenir des bases militaires. Un démantélement trop important du Japon
et une purge politique profonde auraient ét€ une option au succés incertain et
surtout auraient nécessité une force d'occupation beaucoup trop nombreuse, dont
I'Amérique et les Alliés n'étaient pas préts 3 assumer le cofit.

Le traité de paix de San Francisco est signé le § septembre 1951 sans la Chine et
I'URSS. Les problémes territoriaux sont mal réglés (en particulier 'archipel des
Kouriles occupé par I'URSS aux demiers jours de la guerre et qui empoisonne a
Theure actuelle encore les relations du Japon avec la Russie). Le méme jour, l¢
traité de Sécurité nippon-américain est signé: il concéde aux USA l'usage de
nombreuses bases et ces derniers peuvent les utiliser pour intervenir dans tout
1Extréme-Orient sans consulter Tokyo. Le Japon fournira le terrain nécessaire
aux bases et contribuera a leur entretien.

Le Japon retrouve son indépendance le 28 awril 1952 aprés la ratification des
traités, au sortir d'une occupation de six ans et neuf mois. Durant cette période,
les Japonais viennent de vivre un traumatisme sans précédent: pour la premiére
fois de leur histoire, leur pays a connu la défaite et 'occupation étrangére. La
certitude de leur supériorité, postulat de l'idéologie nationale (kokutai) a
brutalement volé en éclats: stigmatisé comme archaique et oppressif, l'ancien
systéme doit faire place aux valeurs modernes et démocratiques imposées par une
accupation étrangére.

La défaite et l'occupation américaine ont ainsi créé entre les deux nations une
relation complexe et passionnelle. Malgré un ressentiment inévitable contre le
vainqueur, les ultranationalistes se voient contraints d’admettre que les USA sont
les seuls 4 méme de les protéger du commumsme et les socialistes, qu'ils
apportent au Japon la liberté et les réformes sociales. Dans la population, la
rancoeur s'2fface derriére une admiration et une reconnaissance véritables: les
Jjaponais attendaient une occupation barbare (les militaires leur avaient promis le
viol et le pillage s'ils se laissaient vaincre), la bienveillance disciplinée des
vainqueurs constitue pour eux une surprise. Du coup, tout ce qm vient des USA
incarne la force et le progrés. Aux Américains, les paysans deivent la terre
(MacArthur a opéré une réforme agraire vitale dangs les campagnes), la gauche la
démoacratie, les conservateurs le pouvoir et la nation, la paix.
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1.3.3. Le redressement éconpmique (1952-1960)

Livré & lm-méme le Japon aurait certainement mis long 4 se remettre d'une
Deuxi¢me Guerre mondiale désastreuse, mais les circonstances nouvelles
engendrées par 1a Goere froide vent précipiter son redressement économique,
accompagné ¢t guidé en cela par la « Main visible » du tout paissant MITI.

La guerre de Corée (1950-1953) est I'événement qui marque la sortie du Japon de
son &tat dhébétude aprés la défaite et qui le conforte dans son rile de nouvel allié
i part entitre des USA: la senle base proche de la Corée, le seul pays ayant une
infrastructure industrielle capable de livrer sans délai du matériel 4 l'armée des
Nations Unies qui se bat en Corée, c'est le Japon. L'archipel ne fabrigue pas de
matériel de guerre, mais il produit des vétements, des couvertures, des camions,
des moteurs, ainsi que des abris, Le Japon peut en outre accueillir les forces
destinées & monter en ligne, servir de base de réparations pow le matériel, de
havre de repos et de centre de télécommunications, De trds imporiantes
commandes sont aingi passées aux usines japonaises: $ 183 millions de dollars au
cours du second semestre de 1950, $ 154 mio au premier semestre 1951,
$ 211 mio au second semestre 1951.%! Au cours de la guerre de Corée, plus dun
milliard de dollars vont ainsi étre injectés dans P'économie japonaise, sans
compter les dépenses des troupes américaines faites au Japon, qui ont besoin de
logements, de services ou de loisirs.

Le conp de fouet est extraordinaire pour lindustric japonaise: les usines de
vétements ou de moteurs se mettenl 4 toumer 4 plein tégime et entrainent les
industries d’amont. La production d'acier, qui se trainait 4 2,1 millions de tonnes
en 1949, bondit 3 6,5 millions de tonnes en §951. La chimie, l'agro-alimentaire, le
bitiment bénéficient dune manne exceptionnelle, En octobre 1950, la production
a enfin rejoint les niveaux de l'avant-guerre, pour les dépasser en 1951. Comme
les achats sont libellés en dollars, le Japon ne tarde pas a regonfler ses réserves
de change, qui passent de $ 200 4 $ 940 millions de dollars entre 1949 et 1951,

La guemre de Corée ne s'assimile pas an miracle économique, mais elle marque la
premiére étape de la marche triomphale de I'4conomie japonaise au cours des
décennies 4 venir: 4 court terme, le boom économique écarte le spectre du
chdmage et de la famine généralisée. Pen & peu, le retour au plein-emploi sera
réalisé, comme l'abolition des tickets d'alimentation. Cette guerre a également
pour conséquence un raidissement de la vie politique japonaise: les éléments de
gauche sont pourchassés, le gouvemement japonais réhabilite les trés nombreux
cadres politiques, économiques et administratifs qui avaient été frappés par les
épurations antimilitaristes des premiers mois de l'occopation. Pom faire face aux

¥ GRAVEREAU, op.cit., p.230
® GRAVEREAU, op.cit., p.233
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commandes de l'armée qui combat en Corée, le Japon doit organiser ses
entreprises comme en temps de guerre, Les cadres qui ont le plus d'expérience de
¢e genre de situation sont précisément Yes dirigeants des anciens zathatsus qui ont
éé cbassés. les mesures d'éviction qui les frappent sont rapidement levées; de
plus, pour faire bonrne mesure et ne pas entraver la réorganisation que ces
hommes imaginent pour adapter les groupes industriels a la nonvelle situation, le
recours aux lois antitrust de 1947 est largement mis en sourdine. Ainsi se conclut,
par la grice d'une guerre et dans la précipitation, une épuration qui s'était engagée
massivement quatre ans auparavant au nom méme de la paix universelle!

Cependant en 1952 lorsque le Japon retrouve son indépendance, son outil
industriel, bien que stimulé par la guerre de Corée, n'en est pas pour le moins
sérieusement essoufflé faute dinvestissements depuis quinze ans, La guerre a
permus aux usines japonaises épargnées par la Seconde Guerre mondiale de
tourner # plein régime, mais lew déclin dés que I'enlisement coréen se confirme,
dévoile une crise qui n'est pas que conjoncturelle. O trouver l'argent nécessaire 4
l'investissement et surtout 4 la reconstruction des usines bombardées?

Les bases du « miracle économique japonais » vont étre jetées par I'Etat qui
dispose désormais de beancoup plus de pouveir qu'avant la guerre avec la ferme
intention de s’en servir. Clest par I'intermédiaire du Ministére du Commerce
international et de I'ndustrie (MITI) que la pelitique économique japonaise
résolument interventioviniste va se faire sentir,

En mars 1952, le gouvernement fait ainsi passer la Lol sur la promotion de la
rationalisation des entreprises (Enterprises Rationalization Promotion Law),
qui a pour but daider les entreprises 4 recongtituer leurs fends propres; les firmes
peuvent avoir jusqua 50% d'exemption dimpdt sur leur chiffre d'affaires a
T'exportation et un systéme d'amortissements préférentiels est mis en place powr
stimuler les investissements de production (les breveis payés powr les
technologies étrangéres peuvent notamment étre déduits).”® Parallélement, les
banques et en particulier la Japan Development Bank ainsi que I'Export Import
Bank, se voient autoriser des facilités financiéres pout augmenter leuts
interventions auprés des entreprises. Ces demiéres qui auparavant opéraient avec
une majorité de fonds propres vont désormais se rer sur les crédits bancaires,
accordés généreusement par les banques publiques lorsqu'elles ont le feu vert du
gouvernement; les banques privées dés lors n'hésitent pas & suivre, sachant qu'en
demier ressort, elles sont couveries par la Banque du Japon, Cette demniére
contrdle ainsi le financement des entreprises en donnant sa garantie powr les
investissements souhajtés par le MITI.

¥ JOHNSON, 1982, p 218
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Le MITI devenu nne puissance active énonce le 25 février 1952, la premidre
d'une longue série de « directives administratives » (edminisirative guidance), qui
consiste en un ensemble de conseils donnés aux dix plus grandes filatures de
coton. Selon ces « conseils », les filatures doivent réduire leur production de 40%
et respecter, pour chacune delles des quotas précis.® Le MITI « conseille »
épalement Ia formation de « cartels de récession » 3 des industries entidres, telles
l'acier, la chimie, le pétrole et le sucre. L'accord est supposé volontaire, mais gare
3 qui sy refuserait. Le MITT dispose en effet de deux atouts majeurs: dune part,
la possibilité de rétorsion envers les récalcitrants (plus de préts, plus de faveurs
fiscales, plus d'aide 4 Yexportation) et d'autre part, ses hauts fonctionnaires. Ces
demniers sont tous issus des meilleures universités ol leurs condisciples sont
devenus les cadres supérieurs des entreprises qu'ils surveillent et donc leurs
interlocuteurs principaux. Les entreprises déléguent elles-mémes certains de leurs
cadres au MITI, lequel les intdgre statutairement dans les bureaux qui ont
précisément & s'occuper de leur entreprise d'origine &t o ils cohabitent avec les
cadres d'entreprises rivales, tous unis dans le méme corps de fonctionnaires. Nul
ne s'en offusque, chacun en profite et des pans entiers de I'industrie avec eux. >

Au débur des années 1950, trois secteurs économques sont déclarés prionitaires
sous I'égrde du MITD: le charbon (remplacé bientSt par le pétrole), I'acier ef la
construction navale. Clest dans ces trois secteurs que vont se conmcentrer la
majorité des investissements, L'octioi d'un prét méme symbolique par les
organismes publics {qui gérent surtout les fonds déposés dans les bureaux de
poste par le public japonais) est un signal sans équivoque douné aux banques
privées pour quelles s'engagent. L'épargne postale, que le gouvemement
encourage en exemptant d'impat les comptes rémunérés jusqu'a de forts montants,
permet de lancer le mouvement des premiers invéstissements,

Le développement du Japon a besoin dune énergie compétitive et pour ce faire le
pétrole remplace progressivement le charbon dans les centrales électriques, qui
reste désespérément cher et de mauvaise qualité. En 1952, un « plan acier » de
¢ing ans est lancé qui permet durant ¢e laps de temps au Japon de constituer une
industrie de l'acier moderne: l'investissement dans les hauts fourneaux et dans les
laminairs au cours de la période est multiplié par dix chaque année. En 1953, le
Japon se dote du grand barrage hydroélectrique de Sakuma, La méme année, la
Banque mondiale finance l'acquisition de technologies pour la construction de
plusieurs centrales thermiques, La construction navale adopte les techniques les
plus modernes de censtruction par blocs. Partout le gouvemement joue son rle,
mettant en place par exemple un systéme de soutien des prix de distribution dans
I'industrie des engrais puis en y favorisant la modernisation.

* GRAVEREAU, p.272
* GRAVEREAU, p.273
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Les subventions directes sont trés faibles, I'Etat préfére intervenir par le biais des
déductions ¢t des incitations fiscales amsi que par les «directives
administratives » du MITI. Les secteurs désignés comme prioritaires sont
autorisés 4 défalquer de leurs impéts les achats de technologie 4 I'étranger et 3
amortir leurs équipements neufs sur deux ans. Les entreprises peuvent constituer
d'énormes provisions exemptées d'impSt sous les prétextes les plus divers, y
compris le manque d'eau et les «risques exceptionnels». Limpdt sur les
bénéfices est fixé 4 33% mais ces mesures le réduisent en moyenne de 20%, et
dans ]3e;s secteurs prioritaires beaucoup de grandes firmes parviennent a ne rien
payer.

A cdté des mesures sur le financement des entreprises et les incitations aux
investissements, le gouvernement peut s'appuyer également sur le contréle des
échanges avec l'extérieur et 1a protection de Féconomie intériewre. La Loi sur le
conirble des changes et du commerce extérieur de 1949 oblige les exportateurs
a vendre a I'Etat toutes les devises qu'ils encaissent, Avec ces devises, le MIT]
établit un budget annuel pour les importations; il fixe des quotas par produit et
alioue des licences aux maisons de commerce. Ce systéme permet ainsi de limiter
les importations de biens de consommation au profit des £quipements industriels,
de méme que d'exclure du marcbé les prodnits étrangers jugés indésirables. Les
grandes compagnies commerciales (sogo shosha) constituent pour le MITI les
partenaires privilégiés pour la conduite de cette politique: 1a quasi totalité des
échanges extérieurs passe par elles, déchargeant les industriels de tout le
marketing, leur fournissant les matiéres premiéres 4 crédit et permettant aux PME
d'accéder au marché international en concentrant leurs exportations.

Le Japon accéde largement aux technologies étrangéres, ce d'autant phus qu'il est
considéré & I'époque par les Occidentaux comme un pays en wvoie de
développement. La Loi sur le capital étranger (1950) vient encore renforcer les
transferts de technologic en soumettant 4 antorisation toute acquisition d'actions
et tout joint-venture par les firmes étrangéres. Contre les firmes étrangéres qui
fabriquent déja au Japoo via une filiale locale, le MITI recourt & la pressico
directe. Ainsi IBM-Japon est menacé de «toutes les mesures d'obstruction
possibles » si elle n"accepte pas de céder des licences 4 prix réduit et d'autolimiter
sa production.’?

Malgré toutes ces mesures de protection, le Japon n'est pas pour autant en 1955
un pays riche: son PNB (24 mulliards de dellars) ne représente que le quinzidme
du PNB américain et la moitié du PNB de I'Allemagne de 1'Quest. Avec un PNB
par babitant de 220 dollars, il n'est qu'au trente-cinquiéme rang des pays oon-
communistes. Ses échanges sont durant cette péricde chroniquement déficitaires:

* BOUISSOU, p.69
¥ BOUISSOU, ap.cit, p.70
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le taux de couverture des importations incompressibies (alimentation et matiéres
premiéres) n'est que de 60% et le Japon achéte massivement Ja technologie a
I'étranger. La correction de ce déséquilibre est vitale pour lindépendance
nationale. C'est pourquoi un Conseil supréme des exportations est créé dés 1954.
En 1955, les profits réalisés 4 F'exportation sont exemptés d'impdt 4 80% et
I'Organisation pour le commerce extérieur (JETRQ) regoit pour mission d'étudier
systématiquement les marchés étrangers pour organiser le marketing des produits
japonais en liaison avec les soge shosha. Une amélioration de Ja gestion est
menée sous P'égide du Conseil pour la rationalisation de l'indusirie qui systématise
les innovations qui feront l'originalité des entreprises japonaises (cercles de
qualité, emploi & vie, formation dans l'entreprise) et émet des « conseils » sur lenr
adoption. Le MITI enfin fait passer de nombreuses lois cancemant les industries
spécifiques qu'il désire promouvoir en ayant a l'esprit une vision du Japon qui va
plus loin que Je simple mercantilisme: if concentre jes autorisations et les aides en
échange d'une parfaite coopération entre les firmes concernées. Sont ainsi aidés
en priorité les textiles synthétiques, I’industrie plastique et la pétrochimie, la
machine-outil et l'avtomabile, ainsi que I'éiectronique. Dans les cas trés
difficiles, I'Etat sengage directement dans des sociétés mixtes, comme pour le
caautchouc synthétique ou 'aéronautique.

En aoiit 1955, le Japon devient membre & part entiére du GATT et comme tel doit
s'engager & ouvrir son marché intérieur en abaissant progressivement ses bamriéres
commerciales. Le calcul des instances internatignales indique que le taux
d'ouverture du Japon aux importations n'est que de 16% cette année-a, Le
Japon me se montre cependant guére pressé, estimant devoir protéger ses
industries naissantes, en particulier I'automobile et le vaste secteur des machines.
Mais les USA qui connaissent des déficits répétés de leur balance des paiements
se font insistants, surtout 4 partir de 1959 ol le Japon enregistre pour Ia premiére
fois un excédent commercial dans ses échanges avec les Américains. An sein de
la communauté internationale, il fait figure d'accusé aw GATT, ce dautant plus
que les pays curopéens viennent de renoncer aux clauses spéciales leur
permettant de protéger leur économie Jors de leur entrée au GATT et au FMI. Le
Japon est soumis & de fortes pressions pour faire de méme.

En 1956, le¢ Japon normalise ses relations avec IURSS en rétablissant les
relations diplomatiques, mais la question des Kouriles reste en suspens. L'URSS
permet cependant an Japon d'entrer 4 'ONU cette méme année. Durant cette
période, le Japon tente un rapprochement avec la Chine qui ha serait trés utile
cammercialement; la Chine dispose en effet de toutes les matiéres premiéres dont
Je Japon manque, et celui-ci peut Ini fournir es biens d'équipement rudimentaires
dont elie a besoin. En 1958, Pékin commande au Japon des raffineries, des

* GRAVEREAU, op.cit., p.335
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ceotrales thermiques et des sucreres clés en main: I'archipel exporte vers la Chine
pour vingt milliards de dollars, soit 7% de ses exportations totales.>*

Durant cetie péricde (1952-1960), en assiste aussi au Japon i un beom de la
consommation: le marché intérieur japonais se développe et absorbe les nouveaux
produits japenais, suriout les « Trois trésors ¢lectriques » (les réfrigérateurs, les
machines a laver et les téléviseurs) qui ceonnaissent une augmentation de la
production spectaculaire.

1.3.4. La spécialisation industriclle forcenée: le miracle écomomique
japonais (1960-1973)

Cette période constitue pour le Japon la décennie du « miracle économique »; le
taux de croissance japonais est trois fois plns rapide que celui des pays
occidentaux et le niveau de vie progresse au méme rythme accéléré que la
production. Le wonde entier assiste a4 l'ascension au tout premier rang des
grandes puissances économiques dun pays considéré jusque-la comme « sous-
développé ».

En 1962, le PNB japonais représente le 20% de celui des USA; en 1972, il en
représente le tiers. Entre 1964 et 1968, il dépasse celui de la Grande-Bretagne,
puis celui de la France et de la RFA, Alors que les plans gouvernementaux
préveyaient son deublement en dix ans, il n'en faut que cing au Japon pour y
parvenir (1960-1965); entre 1966 et 1970, le PNB double encare, augmentant de
25% entre 1970 et 1972.%° Lors de cette décennie, la croissance japonaise atteint
prés de 12% par an en moyenne, soit deux fois le taux frangais, trois fois les
performances américaines et allemandes, et quatre fois les scores anglais M

Cependant le Japon, bien que suscitant des commentaires admiratifs et quantité
d'ouvrages relatant sa performance, ne pose pas encore de probléme majeur 3 ses
partenaires; en 1972, ses exportations ne représentent que le 6% du toial mondial,
contre 19% pour les USA et 44% pour 'Ewrope occidentale. Sa balance
commerciale demeure déficitaire jusqu'en 1964 et recbute en 1967. Sen excédent
commercial n'explose qu'a partir de 1970, passant de quatre milliards de dollars 4
oeuf milliards de dollars en 1972.% A ce moment, le Japor est le numére un
mondial pour la construction navale, les téléviseurs, les appareils de photo, les
motos et les camions. Il est second ou troisiéme dans Pautomebile, Pacier et les

» BOUISSOU, op.cit., p.82

“ BOUISSOU, op cit,, p.84

‘' GRAVEREAU, op.cit., p.332
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textiles synthétiques. Mais ses exportations n'ont pas encore sinistré les secteurs
correspondants chez ses partenaires et les Japonais s'emploient & affirmer dans les
instances intemationales que leur pays n'est qu'un archipel pauvre, surpeuplé et
dépourva de ressources {ce que considérent la majorité des €conomistes A cette
époque).

Bien que le PNB par habitant ne soit en 1972 que la moitié de celui de la
France*, la bausse du niveau de vie des Japonais est considérable durant la
période: le salaire réel augmente de prés de 4% par an entre 1960 2t 1965; et de
plus de 7% par an entre 1965 et 1970.* Méme si le niveau de vie reste encore
loin des standards européens, I'ensemble de la population profite de la croissance,
les foyers s'équipant des « Trois C » : téléviseur couleur, voiture et réfrigérateur

(color TV, car, cooler).

Durant cette période - qui n'est pas toujours eupborique, car aux périodes de
surchauffe succédent des périodes de courtes mais brutales récessions, comme an
1965 - Ia consommation privée progresse malgré tout de 9% par année, En 19635,
plus de 90% des ménages japonais out la télévision. Ceux-ci se font les
champions de I'¢pargne mondiale en consacrant 3 ceite demiére en moyenne 20%
de leur revenu. L'éducation des enfants, chére et mal prise en charge par I'Etat,
ainsi que la sécurité sociale déficiente n'expliquent pas A aux seuls cette frénésie
dép : 10% du PNB en 19535, 12% en 1960, 13% en 1970 et jusqu'a 17% en
1973%, Mais il n'y a pas que les ménages qui &pargnent, les administrations
publiques japonaises conservent plus de 40% de leur ponction contre 15% en
France en 1970. L'épargne des entreprises japonaises {capacité d'autofinancement
= bénéfices nets + amortissements) se révéle pour la méme année deux fois
supérieure, en termes relatifs, i celle de leurs bomologues américaines. Les
banques en sont les grandes bénéficiaires, devenant plus que parteut ailleurs le
pivot de tout le systéme de redistribution de I'épargne: au wmiveau micro-
économique, les entreprises japonaises ont recours nettement plus & l'emprunt
qu'd I'émission de fonds propres; au niveaw macro-économique, unc siratégie
financiére implicite se développe pour l'ensemble de la nation, od le MIT]
encourage et veille 3 sa redistribution dans les secteurs ot elle est le plus utile,

L'appareil productif japonais se spécialise de plus en plus pour servir les marchés
ol la demande des consommateurs est la plus élevée. Cest le marché intériewr
Jjaponais qui est le motewr de la croissance, avec une population de 100 millions
dhabitants au milieu des années 1960. Un tiers du PNB est investi chaqua année
dans les secteurs prometteurs, les secteurs jugés dépassés étant délaissés, La
détermination des secteurs d'avenir est effectuée 3 I'échelle internationale par des

“ BOUISSOU, op.cit., p.85
“ MITI et Economic Planning Agency in GRAVEREAU, op.cit., p.341
“ GRAVEREALU, op.cit., p.342
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émdes qui s'appuient sur le critére de la demande mondiale. C'est une véritable
stratégie gui se met en place, le Japon s'cffergant d'importer des produits 2 faible
demande nationale et concentrant ses exportations dans les sectewrs 3 forte
demande mondiale,

Le marché imtérieur japonais demeure trés protégé. Malgré la promesse faite par
le Premier ministre Kichi en 1960 de démanteler les barriéres dounaniéres, le
Japon maintient teujours en 1963 des restrictions contre 122 produits, soit trois
fois plus que la RFA et la Grande-Bretagne, Des interdictions ¢t des quotas
protégent les secteurs considérés comme stratégiques, tels les erdinateurs et leg
circuits intégrés, l'agriculture connait le contingentement des agrumes et de la
viande ainsi que linterdiction des importations de riz. Méme sans guotas, les
produits concurrents des fabricants locaux se beurtent 3 de nembreux obstacles:
tarifs prohibitifs, tracasseries administratives, systémes de distribution
impénétrables et nationalisme des censommateurs japonais entretenu par des
campagnes efficielles.

Le Japon se protége également des flux de capitaux étrangers. Sous les pressions
de ses partenaires et suite a son entrée 3 I'OCDE (1964), le gouvemement
annence une libéralisation du marché des capitaux en 1967, mais il ne s'agit 13
que d'un trempe-l'oeil: sur fes dix-sept branches qui sont ouvertes 4 100% au
capital étranger, on trouve les fabrications traditiounelles (saké), les praduits pour
lesquels le Japon n'a plus & craindre la concurrence étrangére (motos) st ceux
pour lesquels Je marché local n'existe pas (corn-flakes) eu dont le gouvernement
contrdle tous les débouchés (matériel ferroviaire). Trente-trois sutres branches
sont entrouvertes mais les dtrangers n'ent pas le droit d'y acquérir plus de 20% du
capital, ni d'aveir la majerité en cas de joint-venture et surtout 'autorisation du
MITI reste nécessaire « si l'opération impligue l'introduction d'une nouvelle
technologie »* - ¢'est-3-dire pratiquement toujeurs.

Pour préparer I'économie 3 l'ouverture réclamée par les partenaires commerciaux,
le MIT] «censeille» la coordination des investissements et plafonne les
nouvelles capacités de preduction de la pétrochimic et des textiles synthétiques.
Deux nouveaux keiretsus se forment 4 c8té des quatre anciens zalbatsus, autour
des bangues Sanwa et Dai-ichi, associées aux maisons de commerce Nissho Twai
et C.Iteh (aujeurd’hui Ttechu).

Mais le Japon connait aussi Penvers du « miracle »: la croissance s'est faite
peadant quinze ans sans seuci de la pellution. A ¢été du tristement célébre cas de
Minamata en 1956, avec la Chisso Corporation qui déversait du mercure dans la
baie, provoquant d'affrcuses déformations et une paralysie morteile chez ses

% BOUISSOU, op.cit., p.87
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babitants, 1a méme maladie apparait en 1959 due 4 une usine chimique qui
déversait ses émissions dans la riviére; puis ce sont les émissions d'un complexe
pétrochimique qui provoquent une épidémie d'asthme mortel & Yakkaichi (région
de Mié), Bien que l'on essaye d'étouffer ces scandales, de nouvelles affaires
réveillent Yopinion dans les années 1960 (7864 bébés intoxiqués par du lait
Morinago contaming 2 l'arsenic, 1614 personnes empoisonnées par Thuile Kanenmi
contenant du PCB) et obligent le gouvernement en 1967 3 édicter des normes
antipollution. Malgré les’ preuves, les victimes tarderont des anndes 3 &tre
officiellement reconnues et certaines ne le sont toujours pas a Theure actuelle (les
procédures continuent toujours pour le cas de Minamata; sur 10000 victimes,
seules 2000 ont €té reconnues 4 I'heure actuelle),

Jusqu'en 1964, les échanges japonais avec les USA ont été régulidrement
déficitatres pour le Japon. A partir de 1965, ces derniers deviennent
excédentaires, dans une progression qui ne s'arrétera pas. De 1960 4 1964, les
déficits japonais cumulés ont été de 1,5 milliard de dollars. Les cing années
suivantes (1965-1969), les excédents commerciaux cumulés se montent 4 3.7
milliards de dollars avec les USA et ces demiers représentent 3 eux seuls le tiers
du commerce extérieur japonais. L'appareil de production du Japon se spécialise
fortement: en dix ans, la part des biens d'équipements passe de 37% a 55% du
total des exportations et pour beaucoup de ces produits le Japon devient le leader
absolu sur les marchés américain ou européen.

Au sommet Nixon-Sato en novembre 1969, le Premier ministre japonais s'engage
ung fois encore A résoudre le probleme commercial et 4 accélérer la levée des
mesures protectionnistes, mais le Japon est occupé a résoudre ses problémes
d'agitations internes (révolte des éStudiants de mai 1968, terrorisme de
groupuscules de gauche). Le parti libéral démocrate (PLD) ne songeant qu'a
conforter son électorat bloque toute concession, alors que l'opposition multiphe
les manifestations anti-américaines. En 1970, la Cbambre américaine vote un
projet de loi qui instaure des quotas contre le textile japonais (Je Sud des USA est
fortement touché par les exportations textiles japonaises) et la firme Zenith porte
plainte conire le dumping des téléviseurs japonais. La crise s'élargit aux USA et
Washington presse ses partenaires afin qu'ils réévaluent leurs monnaies. La RFA
s'exécute en avril 1971, mais le Japon s'y refuse. 1! se contente de prometire une
nouvelle fois la diminution du protectionnisme,

Le 15 aoht 1971, les USA suspendent la convertibilité du dollar en or et surtaxent
de 10% toutes leurs importations. Les Européens laissent aussiit flotter leurs
moennaies, mais Tokyo ne consent que le 28 aoiit 4 réévaluer le yen de 17%. Le
long régne des 360 yens pour 1 dollar se termine, le nouvean taux de change
s'établissant & 308 vens, mais il a permis au Japon en maintenant le yen sous-
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évalué par rapport i ses partenaires d'accumuler un surplus de balance courante
de 5,8 milliards de dollars en 1971,

Le 29 septembrz 1972, le Japon reconnait la Chine et rompt ses relations
diplomatiques avec Taiwan. Les ponts ne sont cependant pas coupés avec 1le,
des associations non officielles prenant le relais des ambassades et des coasulats
fermés. Depuis 1967, le Japon est devenu le prenmer investissewr de Taiwan et les
é&changes commerciaux continuent de se développer. Bien que les relations avec
Moscou achoppent toujours sur les Kouriles, la coopération écooocmique se
poursnit, 'URSS présentant déhut 1972 une série de projets sur I'exploitation en
commun du pétrole, du gaz, du charbon, du bois et du nickel jusqu'a 1'Oural. Les
investissements japonais augmentent en Corée; dés 1969, Séoul réalise plus
d'échanges avec le Japon (36,2%) qu'avec les USA (34,6%) et regoit plus de
capitaux japonais qu'américains®’.

1.3.5. Le premier choc pétrolier et la croi.ssance des exportations (1973-
1985)

Dés le printeraps 1972, le Japon connait la surchauffe: 'effet déflationniste de la
réévaluation du yen ne dure qu'un seul hiver, La machine économique repart - la
croissance dn PNB en volume est de prés de 9% en 1972 et 1973 - mais les
salaires ont douhlé en cing ans, alors que les prix 4 la consommatian n'ont
augmenté que d'un tiers. De plus, le gouvernement pratique une politique de
déficit hudgétaire pour pallier les effets nocifs de la réévaluation du yen. Enfin, la
dévaluation dun dollar, au lien de s'accompagner de mesures de rigueur aux USA,
voit I’ Administration Nixon accorder de larges cadeaux fiscaux et haisser les taux
d'intérét au cours de l'année électorale 1972. 11 s'easuit une ruée américaine sur
les produits de consommation durables, dont les Japonais sont les premiers 3
profiter. les ventes japonaises aux USA passent de $ 3,4 milliards de deltars en
1971 a $ 4 milliards en 1972; la balance commerciale japonaise earegistre un
excédent de 3 9 milliards cette année-la.*®

La crise pétoliére consécutive A la guerre du Kippour (octohre 1973} intervient
dans un contexte d'affrontement commercial avec les USA: le Japon a refusé
pendant quatre ans de limiter ses exportations textiles, il a été le demier pays 4
réévaluer sa monnaie face au dollar et surtout il n'a toujours pas démantelé les
barriéres protectionnistes de son marché intérieur. Pour son £nergie, le Japon
dépend 2 90% du pétrole, dont il est le premier acheteur mondial. Il en importe

7 BOUISSOU, op.cit., p.114
“F M.1., Statistiques financiéres intemationales
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78% du Moyen-Orient, surtout d'Iran (33%) et d'Arabie Saoudite (19%).*’ La
déciston de I'OPEP de réduire Ia production et le quadruplement des prix qui en
résulte provoquent une véritable panique; les ménages se ruent sur Pessence, mais
aussi sur les autres biens de consommation (huile, sucre, sel et papier
hygiénique). Certaines grandes finmes et distributeurs en profitent pour faire de
jutenx bénéfices. L'inflation atteint 18% dés 1973 et 24% en 1974. Mais ces
moyennes officielles recouvrent des augmentations dramatiques pour les produits
de premiére nécessité: le prix des légumes triple, celui des produits alimentaires
courants double ¢t celui de Ihabillement avgmente de 50%.

Les causes de cette inflation sont 4 rechercher bien au-dela de la ¢rise pétroliére.
Linflation est un probléme international et surtout elle est alimeniée par la
politique de relance américaine menée par I’ Administration Nixon et les mesures
de stimulation de la demande prises un peu partout depuis 1971. Le Japon répond
4 ]a diminution des exportations par le soutien 4 la consommation, des travaux
publics massifs et des aides pour les secteurs en difficulté. A Ia veille de quitter le
pouvoir, le Premier ministre Sato présente un budget pour i'année fiscale 1972-
1973 en hausse de 23%, avec un déficit de deux milliards de yens. Son
successeur Tanaka poursuit dans la méme voie et prévoit d'énormmes
investissements d'infrastnucture, pour relocaliser Jes industries hors de la frange
cbtiére surpeuplée du Pacifique, sous forme de gigantesques combinats d'industrie
lourde. Le budget 1973-1974 est en hausse de 25%.° Paralldlement, une
spéculation effrénée aggrave linflation et ternit encore plus I'mage des grandes
entreprises apres les affaires de pollution. Le gouvernement fait en effet voter les
premiers textes pour la promotion des relocalisations industrielles (1972) qui
désignent les zones a développer, mais ne prend aucune mesure pour s'assurer le
contrdle foncier. Résultat, les grandes firmes se précipitent sur les terrains, faisant
flamber les prix immobiliers. La spéculation s'étend & la Bowse (l'indice Nikkei
passe de 3000 4 5000 entre mars et décembre 1972). En mars 1973, un projet de
loi contre la manipulation des marchés est élaboré et en 1974, la Diéte adopte une
loi powr surtaxer les profits spéculatifs. En 1974, le PNB diminue de 1,2% powr 1a
premidre fois depnis vingt ans. La balance courante est déficitaire de
$ 4,7 milliards de dollars et le déficit budgétaire pour l'exercice 19731974 atteint
15% du budget contre 4,4% l'année précédente, Plus de douze mille PME font
faillite et les grandes firmes licencient méme des salariés permanents.

Le climat poliique se dégrade rapidement en 1973 devant la crise économique; le
PLD a perdu des sidges aux élections de 1972 au profit du parti socialiste
Jjaponais (PST). Il garde cependant la majonité, mais ¢'est un échec personnel pour
le Premier ministre Tanaka. Le MITI et le Ministére des Finances (MOF)
s'opposent de plus en plus 4 Tanaka, reflétant les dissensions an sein des fractions

* BOUISSQU, op.cit., p.119
% BOUISSOU, op.cit,, p.119
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rivales du PLD: ces deux ministéres craignent la montée en pumissance de
nouvelles administrations, notamment Fagence de Planification, sur laquelle
s'appuie Tanaka powr faire voter la loi contre la manipulation des marchés et
Tagence pour I'Aménagement du territoire dont | demande la création. Le MITI et
le MOF désapprouvent les choix budgétaires inflationnistes, les mesures en
faveur des PME et 1a maniére de voir 'aménagement du territoire par Tanaka. Le
Premier minustre Tanaka sort discrédité des élections sénateriales de 1974 ot le
PLD ne doit de garder la majorité d’un siége qu'a sa puissance financiére et a
I'aide massive des grandes entreprises 3 son égard. Liché par les autres factions
nivales du PLD, Tanaka démissionne au lendemain de la visite de Gerald Ford le
26 novembre 1974.

Le nouveau Premier ministre Miki, sous la pression populaire lassée de la
comruption politique et des scandales politico-financiers, entend faire passer une
loi qui interdise le financement des partis par les entreprises. Le PLD rejette son
projet, an profit dun texte qui plafoune les contributions des entreprises en
fonction de leur capital. Mais le plafond maximum (150 millions de yens par an
entre les versements autorisés aux partis, aux factions et aux politiciens
individuels) dépasse ce qu'ancune firme n’a jamais versé officiellement au PLD.
Le contre-projet prévoit en outre que tous ceux qui versent ou regoivent des
« contnbutions » doivent les déclarer. Mais les exceptions prévues pour les
« cotisations » et les petites contributions autorisent tontes les dissimulations, De
plus, les organismes chargés de vérifier les comptes des candidats restent
désignés par les assemblées dont ils sont les élus! Les textes ainsi révisés sont
votés en juillet 1975, L'opinion semble apaisée par cefte « purification
symbaolique ». La cote de popularité du PLD remonte & 44%.

En 1976, I'inflation tombe & 10% et les hausses salariales sont contenues 4 B,8%:;
cette méme année, la balance courante redevient excédentaire avec $ 3,7 milliards
de dollars. De nombreux indicateurs restent au rouge cependant: la production
industrielle n'a pas retrouvé son niveau de 1973, la moitié des finmes cotées en
Bourse annoncent des pertes en 1975, les investissements et la consommation
stagnent. Le gouvernement abaisse donc le taux d'escompte et consent des
allégements fiscaux aux salariés pour 1976, Mais le déficit budgétaire qui passe
de 1974 4 1976 de 15% 4 29% du budget et de 2,1% a 4,2% du PNB limite 5a
marge de manoeuvre. Le Japon devient le pays industrie]l ou le déficit des
finances publiques est le plus élevé; il ne s'agit pas uniquement d'un effet
conjoncturel di & la diminution des recettes fiscales, le systéme fiscal est
structurellement déficient. Le prélévement global opéré par 1'Etat (impdt +
charges sociales) est trés infériewr & celun des autres pays industriels et les
recettes sont fournies aux trois quarts par limpSt direct. Economiguement et
politiquement il est difficile de faire plus, I'impdt sur le revenn atteignant la limite
du supportable pow les salariés. Quant aux entreprises, I'Etat a déji



44

cousidérablement réduit les avantages qui leur permettaient d'alléger lewrs
charges. La situation requerrait l'introduction d'un impét tel que la TVA, mais le
PLD redoute Fimpopularité d'une telle mesure.

En février 1976 éclate le scandale Lockheed : 4 1a suite de révélations faites
devant le Sénat américain, la firme américaine reconnait avoir versé dix milhons
de doilars & des politiciens pour emporter I'achat de son chasseur de sous-marin et
de son avion de ligne en 1972 et 1973, quand le gouvemement japonais de
Tanaka a cboisi d'équiper 'armée japonaise et de renouveler la flotte aérienne.
Les pots-de-vin ont &té répartis par Marubeni, une des plus prestigieuses sogo
shosha, mais surtout par Yoshio Kodama, ancien criminel de guerre et « parrain »
notoire aux marges des jakuzas (mafia japonaise) et du monde politique. L'ancien
Premier ministre Tanaka est inenipé de corruption avec quatre parlementaires
conservateurs, Il est briévement emprisonné en juillet. Trouvant que le Premier
ministre Miki va trop loin, I'8tat-major du PLD fait signer une pétition par 277
députés et sénateurs qui demande sa démission. En septembre, le PLD est au
bord de la scission, mais son secrétaire général Nakasone négocie un compromis:
le Premmier munistre reste en place et les é&lections auront lieu normalement en
décembre. A ces demiéres, le PLD obtient son plus mauvais score d'aprés-guern
avec 41,7% des suffrages (en baisse de 5%), mais avec les candidats
indépendants et les autres petites formations, Ie bloc conservateur atteint 51,8%,
en légére progression, 1l s"agit donc d'un résultat ambigu, mais qui permet au PLD
de conserver la majorité absolue 4 la Digte, bien qu'il doive abandonner certaines
commissions parlementaires.a lopposition qui peut ainsi augmenter son ponvoir
d'obstruction au parlement. Tanaka est élu triomphalement et devient le « faiseur
de rois » du PLD grice 4 sa faction qui compte désormais 142 &lus: elle contréle
le tiers des voix au congrés du parti et aucun gouvernement ne peut durer sans
son soutien. Paralysé  la suite dune hémormragie cérébrale en 1586, il sera méme
encore réélu cette annde-la et siégera en théorie 4 la Chambre jusquen 1990,
L'opposition divisée laisse passer sa chance et la guerre des factions rivales au
sein du PLD va encore secouer le parti, mais elle n'empéche pas le pouvoir
conservateur de se maintenir, soutenu par le redémarrage spectaculaire de
l'économie.

La crise pétroliére de 1973 a imposé au Japon une triple contrainte; réduire sa
dépendance 4 I'égard des sources d'énergie importées, relancer ses exportations
pour payer une facture pétroliére alourdie et reconsidérer I'avenir de certaines
branches industrielles.

Le Japon cherche d'abord 4 assurer Ja sécurité de ses approvisionnements et
privilégie ses fournisseurs asiatiques, surtout 'Indonésie (18% de ses importations
en 1973, 20% en 1980) et les pays arabes les plus stables, comme [Arabie
Saoudite (la part passe de 18% a 33% pour les mémes années). Mais sa
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dépendance globale 4 I'dgard du Moyen-Orient diminue pen: 78% de ses
approvisionnements en 1973, 71% en 1980. Le MITT prévoit de remplacer le
pétrole par des sources d'énergie locales, notamment ponr la consommation
d'électricité, en développant le nucléaire, lhydroélectricité, le solaire et le
géothermique. Mais ce projet se heurte 4 de vives résistances des habitants, qm
s¢ mobilisent contre les barrages et les centrales nucléaires. Malpré ces
difficultés, la part du pétrele dans la consommation énergétique est ramenée de
635% en 1980 3 45% en 199Q. Cette méme année, le nucléaire représente 30% et
I'énergie solaire équipe huil millions de foyers®!. C'est au sein des entreprises que
les plus grandes économies d'énergie sont réalisées. Une loi fixe des sltandards de
consommation par branche et rend cbligatoire la présence dnn spécialiste de
Vénergie dans chaque grande usine, La consommation d'énergie par unité produite
diminue de 43% dans l'aniomobile et de 30% dans la sidérurgie entre 1973 et
1978, faisant de lindustrie japonaise cefle qui utilise le plus rationnellement
I'énergie.

Le redémarrage économique est le fait des exportations dont 1a part an PNB passe
de 11% en 1970 4 17% en 1981. En pourcentage de son PNB, le Japon exporte
toujours moins que I'Allemagne ou la France, mais il accunule d'énormes surplus:
entre 1975 et 1982, il encaisse 98 milliards® d'excédents commerciaux contre des
déficits cumulés de 297 milliards de dollars penr la CE et 244 milliards pour les
USA. Le Japon se dote ainsi dune force de frappe financiére dent il fera
pleinement usage an cours des années qui vont suivre.

La valenr ajoutée et i niveau technologique des biens exportés augmentent sans
cesse. La part du textile, de I'acier et des hiens de consommation trés simples
(parapluies, ventilateurs) diminue, alors que la Japon anéantit presque la
concurrence dans la photographie, l'optique, 'horlogerie et 'électronique, En
1980, le Japon a conquis 40% dn marché des mémoires de 16K et la moitié de
celni des nouvelles machines-outils 4 commande numérique, alors que la meitié
de ce qu'il achéte est composé de matiéres premiéres et de produits alimentaires,
Dans les ventes européennes an Japon, la part des biens 4 haunte valeur
technologique ne cesse de diminuer an profit des seuls produits de luxe (mentres
Relex, sacs Vnitton, foulards Hermés, etc.).

Le nouveau boom des expartations japonaises est tiré par le secteur automobile
dent la production est passée de 3 millions d'enités en 1970 4 7,4 millions en
1980, dont 2,6 millions exportées vers les USA et la CE®. La part du marché
américain passe ainsi de 3% 4 21% pour ces mémes années et celle du marché
enropéen trés protégeé de 0,6% a 9%. Les Japonais ont acquis dans ce secteur un

$ BOUISSOU, op.cit., p.127
52 FMI, Statistiques financiéres internationales
% BOUISSOU, op.cit., p.127
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indémiable avantage technelogique grice a leurs méthodes révolutionnaires de
contréle de la qualité et des stocks, et bien que les cuvriers permanents japonais
soient désormais aussi bien payés que leurs homologues européens, les firmes
japonaises continuent de bénéficier d'un avantage salarial non négligeable en
s'appuyant sur leurs nombreuses firmes sous-traitantes ol l'empled 4 vie n'existe
pas.

Dans de nombreuses branches, e Japon commence 3 subir la concurrence des
NP Corée, Taiwan, Hongkeng et Singapour, 1l s'agit du secteur du textile et des
biens intermédiaires on les NPI disposent d'une main-d'oeuvie trés bon marché,
mais aussi de la sidérurgie, fa construction navale on 1'¢lectronique grand public.
Phutdt que de soutenir ces tndustries & bout de bras, le MITI les organise dans des
« cartels de récession » en vertu d'une loi de 1978, Certaines sont quasiment
abandonnées, au profit d'une stratégie de délocalisation et d”approvisionnement 4
I'4chelle mondiale. Mais l'expansion de I'automobile, de l'électronique et des
biens d'équipements compense largement le recul des branches « en récession ».
Le PNB angmente en moyenne de 3,1% par an entre 1976 et 1980, contre 3,4%
aux USA et 3% dans la CE. En 1982, le PNB japonais représente la moitié de
celui des USA contre le tiers dix ans plutdt. Quant au PNB par habitant, il talonne
désormais celui de la France et de la RFA.

Le deuxiéme choc pétrolier provoqué par la crise iranienne (1979) passe presque
inapergu. La croissance continue, alors que le PNB diminue momentanément dans
la plupart des pays industriels. Le taux de chémage reste autour de 2% alors qu'il
oscille dans les autres pays occidentaux entre 6% (RFA) et 11% (GB). Dés 1981,
on assiste & une spectaculaire progression de la balance commerciale qui dégage
un selde excédentaire de 20 milliards de dollars, provoquant de nouvelles
tensions avec les partenaires commercizux.

Le Japon dépend de plus en plus de ses exportations et ¢'est pour lui relativement
nouveaw. D¥s 1974, les exportations représentent 14,5% du PNB et en 1981 elles
atieindront presque 17%. La comparaison avec un pays comme la France, qui
exporte un peu plus de 20% de son PNB en 1981, pourrait donner 4 penser que
ce n'est pas excessif. Mais une large part des expertations frangaises consiste en
produits sans grande valeur ajoutée et ses clients sont pour meitié des membres
de la CE. Rieo de tel au Japon. Il exporte prés du tiers vers les USA et il s'agit
uniquement de produits sophistiqués dont la valewr ajoutée s'accroit d'année en
année, En 1968, les biens i forte valeur ajontée représentent 44% de ses
exportations, en 1973, 55% et en 1983, 68%. Trente-cinq produits™ seulement
constituent la plupart des ventes japonaises 4 I'éranger, mais ce sont des produits

* GRAVEREAU, op.cit.,, p.433
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bantement élaborés (automobiles, magnétoscopes, appareils photographiques,
fours 4 micro-ondes, calculatrices).

L'éventail des critiques au Japon par ses partenaires commerciaux s'élargit par
rapport 4 la période précédente; les reproches traditionnels (salaires trop bas,
protectiannisme douanier) sont de plus en plus caduques; les firmes japonaises
sont accusées de dumping et de pillage technologique. On dénonce la collusion
entre les firmes et I'administration; la bureaucratie japonaise est accusée d'utiliser
des procédures d'agrément inutilement complexes et des normes sanitaires ou de
sécurité congues uniquement pour limiter les importations étrangéres. Ces
entraves non fanfaires deviennent le peint central des frictions 4 mesure que
l'excédent japonais ne cesse de croitre, En 1979, les USA et la CE présentent une
liste commune de 99 procédures dont ils exigent le démantélement.

Le Japon réagit au coup par coup. Il commence par négocier des accords
bilatéraux de limitation volontaire des exportations, déja employés dans la
période précédente avec les USA pour le textile et l'acier. 1l promet de démanteler
67 bamiéres non tarifaires de la liste américano-zurapéenne et avant le sommet du
G7 & Tokyo (1979), il laisse le yen s'apprécier temporairement de presque 30%
contre le dollar et I'ECU. Mais ces mesures n'aboutissent 4 aucun résultat concret:
excédent commercial japonais passe de 1,7 milliards de dollars en 1979 & plus
de 55 milliards en 1985.%

En politique, le PLD regagne le terrain perdn aux élections légisiatives de 1976,
réalisant 44,6% des voix en 1979 et 47,9% en 1980. Le parti contrdle
pratiquement totalement la Diéte en raison des divisions imternes de Fopposition
(PST et PCJ - parti communiste japonais- qui n'arrivent pas a s'entendre) mais
aussi de I'évolution conservatrice de la société japonaise qui résulte de nombreux
facteurs: élévation générale du niveau de vie, fierté engendrée par le succés
¢économique, tendance & serrer les rangs face aux périls extérieurs (chocs
pétroliers, tensions commerciales et internationales). De 1980 a 1987, le PLD
consolide son pouvoir, gardant le contrdle absolu de la Diéte: il remporte les
élections législatives de 1983 et celles de 1986, réalisant son meilleur score cette
année-14 avec 304 siéges a la Chambre et 142 an Sénat. Au niveau local, le PLD
et les indépendants conservateurs contrflent plus de 70% des siéges aux
assemblées régionales ainsi que dans les conseils municipaux. Le déficit public
est ramené de 33% 4 25% du budget entre 1980 et 1984 par des mesures
d'économie, un renforcement de la pression fiscale sur les entreprises et la chasse
aux abus en matiére de priviléges fiscaux,

¥ FMI, Statistiques financiéres internationales
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A partir de 1981, les dépenses militaires angmentent: leur part au budget passe de
5,1% a 6,5% en 1987, Cette période voit également une offensive nationaliste et
idéologique: des mannels dhistoire sont pnbliés, qui apprécient positivement le
rdle joué par le Japon dans les années 1920-1930 comme défenseur de I'Asie
contre la race blanche et qui présentent la guerre du Pacifique comme une
nécessité historique. Des ministres et des hauts responsables du PLD multiplient
les déclarations affirmant qu'il est trop tdt pour juger si la guerre du Pacifique a
été wne erreur au regard de Thistoire®®. Lextréme droite japonaise veille toujours:
ainsi, 3 ta mort de l'empereur Hirohito (1989), elle fera de son mieux pour
empécher la polémique sur sa responsabilité durant la guerre; le maire
(conservateur) de Napasaki scra méme grigvement blessé dans un attentat en
janvier 1990, aprés avoir critiqué l'empereur défunt.

1.3.6. Le Japoo premier banquier du monde (1985-....)

Malgré les promesses électorales de ne créer aucun impSt nonvean et pouvant
s'appuyer sur la confortable victoire du PLD de 1986, le Premisr ministre
Nakasone présente en 1987 un projet powr une TVA de 3% assortie de
nombreuses exemptions pour les PME. L'opposition, encowragée en sous-main
par une partic du PLD, fait échouer le projet en avril, aprés des débats
tumultueux. Le successeur de Nakasone, Takeshita, reprend le dossier et
parvenant a s'assurer de la neutralité du PSJ et du Komeito (parti d'obédience
bounddhiste), fait passer la TVA en mars 1988, Le déficit ne disparait cependant
pas, méme s'il se réduit en 1992 a 9,5% du budget et 3 1,5% du PNB.

En 1988-198%, le mécontentement se cristallise brusquement sous l'effet de
plusieurs facteurs qui se conjuguent. Ainsi, Pinstauration de la TVA en avril 1988
mobilise les ménagéres. Sous Feffet des pressions américaines, ]a paysannerie et
le petit commerce sont menacés du démantelement des protections dont le PLD
les avait entourés. La baisse des prestations sociales et I'accroissement des crédits
militaires irritent 'opinion en général. Les excés de I'économie spéculative aprés
1985 indisposent les cadres, chassés des centres villes par V'explosion des prix
immobiliers. Le syndicalisme, durement malmené, réagit par lunification
progressive de tomtas les grandes confédérations au sein de la Confédération
japonaise du travail (Renge). Enfin, le scandale Recruit éclate en automne 1988,
mettant en Jumiére le wafic dinfluence et la corruption liée 4 I'économie
gpéeulative. Le scandale accule Takeshita 4 la démussion en mai 1989, Tous les
grands chefs de faction étant compromis, le gonvemement est confié 4 Sosuke
Uno, du « ¢lan » Nakasone.

¥ BOUISSOU, op.ciL., p.158
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Les élections séuatoriales du 23 juillet 1989 sont un triomphe pour le PSJ et le
Rengo qui ont fait cause commune. Les socialistes gagnent prés de dix millions
de voix dans les circonscriptions nationales ob ifs écrasent le PLD avec 35% des
suffrages contre 27,3%. Avec 109 sitges contre 143 & l'opposition dans le
nouveau Sénat, le PLD perd [a majorité dans la chambre baute pour la premiére
fois depnis la guerre. La victoire revient aux socialistes qui gagnent 24 siéges et
au Rengo qui fait élire 1a quasi-totalité de ses candidats (12 sidges), alors que les
autres partis d'opposition perdent neuf siéges et quatre millions de voix. Le PSJ
est parté par la popularité inattendue de Mme Doi, qui mobilise I'électorat
féminin. Le PLD réagit par l'appel & un « homme neuwf » pour restaurer I'image du
parti; Toshiki Kaifu, affilié 4 une des factions répntée la plus « prapre » du parti.
11 est un des rares élus a étre sorti indemne du scandale Reeruit. Il propose un
programme de lutte contre la corruption fondé sur une réforme radicale du mode
de scrutin, Le PLD gagne les élections législatives de février 1990, ot 1l conserve
une majorité de soixante-dix siéges. Grice & ses clientéles et aux forts moyens
financiers dont il peut disposer, le PLD résiste bien, réunissant encore une
majorité de suffrages avec les indépendants (52,5%).

Le systéme politique se tronve alors menacé de paralysie. Le Sénat japonais est
en mesure de bloquer tout le processus législatif, & l'exception de la désignation
du Premier ministre et du vote du budget. Son opposition ne peut étre surmontée
que par une majorité des deux tiers & la Chambre, dont le PLD ne dispase pas.
Comme il ne peut guére espérer reconquérir le Sénat avant 1996, le Japow eatie
dans une ére de gouvemement de coalition. En 1992, le PLD gouverne encore
seul, en s'accordant tantét avec les centristes (Komeito), tantét avec le PSJ pour
constituer des majorités au Sénat, continuant méme a marquer des points: il ne
revient m sur la TVA, mi sur la réduction des avantages sociaux entreprise depuis
1984 (augmentation de l'dge donnant droit aux reuntes vieillesse, élévation des
conditions de l'assurance-maladie, suppression de la gatvité des soins médicaus
pour les personnes dgées de plus de 70 ans). En juin 1992, le Premier ministre
Miyazawa fait voter 4 Varraché la leis PKO {Peace Keeping Operations) qui
autorise les soldats japonais 4 participer aux missions de 'ONU. Clest une défaite
sévére pour le PS) farcuchement ¢pposé au texte.

Depuis 1985, le Japon est devenu la premiére puissance financiére moudiale
grice aux excédents accumnulés par sa balance des paremeuts et aussi surtout en
raison de la formidable réévaluation du yen suite aux accords du Plaza. Le Japon
continue d'éhe le champicn de I'épargne au sein des pays industrialisés. Les dix
premiéres banques mmoudiales sont presque toutes japonaises depuis 1988. Le
Japon ntilise cette puissance nouvelle pour ses investissements directs massifs &
I'étranger (achats de firmes, délocalisations, spéculation immobiliére). Tl se hisse
au premier rang des préteurs sur le marché international, au premier rang des
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donateurs d'aides publique au développement ¢t au deuxiéme rang pour sa
contribution au budget de 'ONU et au FMI.

La maftrise japonaise sur l'4conomie mondiale ne s'exprime pas seulement en
parts de marché: le Japon a aussi conquis le monopole ou le quasi monopole de
hautes technologies - notamment en matiére de composants électroniques - qui
place de nombreux producteurs étrangers en sitvation de dépendance a son égard,
y compris les fabricants américains d’armement. La recherche & développement
est devenue un concept de la sécurité nationale du Japon et la promotion des
technologies du futur constitue un des principaux axes d'action du MITIL.

Jusqu'd récemment, |'appareil économique japonais a confirmé encore une fois sa
remarquable capacité d'adaptation aux zléas conjoncturels. Confrontd aux
pressions américaines et européennes et 4 la brutale hausse du yen, le Japon a
contoumné ces obstacles en allent produire aux USA et en investissant
massivement a l'étranger. 11 s'efforce de pallier 4 sa nouvelle situation de pays
riche par de nouveaux gains de productivité et en accélérant le transfert de
production vers les pays 4 main-d'oeuvre bon marché, tout en maintenant un
relatif équilibre de sa situation intérieure sur le plan sociclogiqne et économique.

Sur le plan intere, I'économie a connu d'importants changements depuis 1985. La
politique de crédit quasi gratuit cautionnée par la Banque du Japon (taux
d'escompte maintenu 3 2,5%) provoque nne vague de spéculation boursiére et
immobiliére sans précédent (bubble economy), cetie politique est possible en
raison des énormes excédents générés par 1a balance des paiements (prés de 400
milliards de dollars d'excédents cumulés de 1985 4 1990°7. De 1985 4 1989, la
logique financiére du profit & court terme semble prendre le pas sur la logique
productive en ce qui conceme le marché intérieur. En se retirant, & partir de 1989,
la vague spéculative laisse derriére elle de nombreuses faillites et des scandales
politico-financiers retentissants,

Les pays industrialisés essaient de contenir la montée régulidre de lews déficit
commercial avec le Japon. Les USA sont les plus concernds, leur déficit
commercial passe de 40 milliards de dollars en 1980 a plus de 150 milliards en
1987, dont prés de 40% avec le Japon. La CE quant 4 elle voit ses échanges
extérieurs avec le Japon se redresser jusqu'd devenir excédentaires en 1986 et se
montre d'abord moins virulente que les USA 3 Tencontre du Japon. Les
partenaires occidentaux utilisent trois stratégies pour tenter de réduire les
déséquilibres commerciaux: les accords de limitation volontaire des exportations
(VER, Voluntary Export Restraini), 1a réévaluation du yen et les négociations SII

1 FMI, Statistiques financiéres intemationales
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(Structural Impeachment Initiative) visant 4 ouwrir le marché japonais aux
produits étrangers.

La stratégie du commerce régularisé {managed irade) vise a imposer des accords
VER au Japon sous la menace de représailles: quotas, pénalités antidumping. En
mars 1981, le Japop accepte de limiter ses exportations d'automobiles vers les
USA 4 1'680'000 unités par an pendant trois ans. Cet accord est toujours en
viguewr aujourdhui avec une limite de 2'300'000 unités. La RFA obtient un
accord semblable, alors que la France préfére imposer des quotas rigoureux (3%
du marché). D'autres acenrds suivent {magnétopbenes, photocopieurs) au point
que le ders des échanges du Japon avec les pays occidentaux se trouve ainsi
«régularisé ». En 1986, les USA imposent un nouveau type d'accord, sur les
semi-conducteurs, qui limite les exportations japonaises mais qu doit anssi
garantir une part de 20% du marché intérieur japonais aux firmes américaines en
1993 (VIE, Voluntary Import Expansion).

Le Japon réagit en délocalisant la production dans les pays occidentaux pour les
produits faisaut I'objet d'un commerce régularisé, La premiére automobile Honda
made in USA sort des chaines de production dés 1982. En 1990, une douzaine
dusines japonaises produisent 1300000 véhicules®™ par an aux USA et le
mouvement s'est encore amplifié depuis. Dans la CE, c'est Nissan qui décide de
s'installer en Grande-Breiagne et en Espagne dés 1982, suivi par Toyola {(GB),
Suzuki {Espagne) ainsi que Honda. D'autres branches industrielles suivent,
donnant naissance i des « usines-tournevis » oit l'on ne fait qu'assembler les
composants fabriqués au Japon. Les gouvemements occidentaux réagissent en
imposant des quotas de piéces fabriquées localement. Les firmes japonaises font
alors venir leurs sous-traitants, dont plus de 300 sont installés aujourdhui autour
de leurs usines d'automobiles aux USA. Ces mouvements de délocalisation ne se
font pas sans d'dpres négociations avec les pays d'accueil. Les négociations visant
4 ce que les fabricants japonais s'approvisionnent davantage en fournitures et en
composants locaux (et pas exclusivement auprds de leurs fournisseurs) se
poursuivent toujours actuellement, Le bilan des accords d'autolimitations
volontaires des exportations (VER) semble surtout positif pour les Japonais: la
« mondialisation » de lewts industries qui en a résulté permet aujourdhui au Japon
de se jouer des retoumementa de conjoncture locaux et du protectionnisme, par
exemple en experiant les voitures made in [/SA vers 1a CE pow contourner les
accords VER conclus avec I'Europe.

L'avtre arme employée pour réduire le déficit a consisté & favoriser la
réévaluation du yen, stratégie voulue surtout par les USA. La réévaluation
massive du ven et des monnaies européennes par rapport au dollar résuite de

% BOUISSOU, op.cit., p.165
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l'accord du Plaza Hotel 4 New York en septembre 1985 lots de 1a réunion du G7.
Le yeo s'apprécie alors, passant de 249 3 128 yens pour un dollar en 1988, I} se
stabilise ensnite autour de 145 yens. Depuis 1992, les USA ont une nouvelle fois
fait pression pour que le yen se réévalue ¢t ce demier, notamment en raison de la
récession qui frappe I'éconamie japonaise depuis fin 1991 a flirté avec les 100
yens pour un dollar.*® On attend que les exportations japanaises perdent de leur
compétitivité et que les importations soient facilitées, De 1987 & 1990, les
excédents commerciaux diminuent de 30%, mais face aux USA ils se réduisent
trés pew: 58,6 milliards d'excédent avec les USA en 1986, 55,5 milliards en 1988.
Beaucoup de produits japovais de haute technologie sont sans concurrence, quel
que soit leur prix. Quant aux produits de consommation importés par le Japon,
leur prix ne baisse pas, car les gains de change sont conservés par les
distribnteurs, La réduction du déficit commercial américain, qui tombe de 161 a
109 milliards de dollars entre 1987 et 1989, se fait surtout aux dépens de la CE.
Les accords du Plaza contribuent donc a diviser les Occidentaux et affaiblissent
la CE plus que le Japon,

La hausse du yen conjuguée avec les gains de change résultant des importations
donne aux entreprises japonaises les moyens d'investir massivement a 1'étranger.
Les investissements directs sont presque multipliés par cinq en cing ans: ils
passent de 10,2 milliards de dollars en 1985 4 plus de 47 mulliards en 1988, Le
Japon devient le premier créancier mondial. En 1989, les banques japonaises
financent 30% du déficit du budget américain et couvrent 40% des emprunts
intemationaux émis a Londres®. En 1985, le cumul des investissements directs
Japonais « n'est que » de 80 milliards de dollars dans le monde; la somme grimpe
4 180 milliards en 1988 et & 354 en 1991!*' Les revenus des placements &
I'étranger commencent 4 devenir une part significative de Fexcédent de balance
des paiements: le revenu des investissements nets passe de 800 mullions de
dollars en 1930 & 6,8 milliards de dollars en 1985, Et le mouvement se poursuit;
en 1988, le revenu net des investissements atteint 21 milliards de dollars, 23
milliards en 1989 et plus de 40 milliards en 1993%. La réévaluation accentue les
délocalisations et les investissements destinés 4 diminuer les coiits de production.
Elle accroit la pénétration de l'industrie japonaise en Asie et sa productivité a
terme. Mais elle décleoche anssi une formidable vague spéculative. Pour faciliter
l'invesiissemeot, l¢ ministre des Finances Kiichi Miyazawa raméne le taux
d'escompte a 2,5% en 1983: un crédit quasi gratuit dont le Japon paie aujourdhni
{es conséquences. L'indice boursier Nikkei passe de 12000 4 32000 entre 1985 et
1990, alors que les prix de l'immobilier grimpent de 150 4 380 (1980=100) et
bien plus dans les grandes villes. Tous ceux qui possédent des terrains, 4

* 11 flotte aujourd’hui largement en-dessous des 100 yens pour un dollar (avril 1995).
% BOUISSOU, op.cit., p. 166

¢ GRAVEREAU, 1993, p.571

€2 EMI, $tatistiques financiéres internationales
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commencer par les grandes firmes, empruntent en les gageant auprés des
banques, placent Iargent & la Bourse et recommencent dés que la valeur du terrain
augmente et leur permet d'emprunter & nouveau. L'engagement des banques dans
le crédit immobilier atteint 44'000 milliards de yens (11% du PNB)®. En
T'absence d'une législation punissant le délit dinitié et avec quatre maisons de
titres qui passent 70% des ordres boursiers, les pratiques douteuses ont le champ
libre: pour attirer les gros clients, les brokers les garantissent contre toute baisse
des cours (affaire des maisons de titres, 1991). Des firmes introdumisent leurs
actions en Bourse et en distribuent & l'avange aux peliticiens (affaire Recruit,
1988). La mafia japonaise (jakuzas), traditionnellement trés présente dans
l'immobilier, re¢oit de gros préts des banques les plus respectables, et reverse une
part aux politiciens (affaire Sagawa Kyubin, 1992). Tous ces scandales se
révélent lorsque la bulle spéculative éclate 4 la fin de 1989, provoquée
indirectement par le gouvernement qui, nqumet de la surchauffe et des
conséquences politiques d'une spéculation trop voyante (qui a contribué a la
défaite du PLD aux sénatoriales de juillet 1989), resserre brusquement le crédit.
La bangue du Japon remonte le taux d'escompte et abandonne spectaculairement
a leur sort quelques établissements de crédit trop engages ainsi que les petits
porteurs, victimes de I'effondrement du Nikkei, qui perd 50% en 1990.

La troisiéme stratégie des pays industrialisés pour comriger leur déséquilibre
commercial avec le Japon, vient surtout des USA et consiste en de grandes
négociations bilatérales sur les obstacles structurels qui empéchent les entreprises
américaines (et européennes) d'accéder efficacement an marché inténeur
Japonais. Ces négociations appelées SII (Structural Impeachment Initiative)
constituent le stade ultime des pressions exercées sur le Japon par les USA: le
protectionnisme douanier pratiquement disparu, le yen réévalué, il reste les
barriéres non tarfaires 4 démanteler. Ce d'autant plus que le déficit commercial
américain angmente avec le Japon et que les capitaux japonais commencent &
« acheter I'Amérique », jusqu'a ses symboles culturels (Rockfeller Center,
Columbia, Universal Studios). Hawal devient une quasi-colonie japonaise, avec
plus de propriété immebilidre et fonciére japonaise qu'américaine: Pearl Harbor a
été reconquis par d'autres moyens! Cest le président Busb qui propose d'ouvrir
les négociations SII qui doivent toucher au coeur des pratiques économiques et
sociales japonaises. Le Japon s'y résout, mais a condition que les faiblesses
structurelles de I'économie américaines (insuffisance d'épargne et d'investissement
productif, inefficacité du systéme scolaire américain, ete.) soient également prises
en compte. Les négociations SII aboutissent & une séne de « concessions »
japonaises en juin 1990:

* BOUISSOU, op.cit., p.166
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- promesse d'accroitre les mvestissements sociaux (routes, logements, parcs) en
dépensant 4’300 milliards de yens eo dix ans {90% de plus que durant la
décennie précédente)

- amélioration et modemisation du systéme de distribution, notamment la
suppression du droit de veto que les associations de petits commergants
détenaient depuis 1972 sur Iimplantation des grandes surfaces. Paur les USA,
ces dermiéres sont beaucoup plus propices a la distribution des produits
importés qu'un petit commerce routinier et prisonnier de liens exclusifs avec
ses fournissenrs,

- Tokyo promet d'accroitre les moyens de la Fair Trade Commission (FTC) dans
sa lutte contre les ententes illicites, de stimuler la concurrence et daider les
consommateurs i se défendre

-les prix excessifs de limmobilier sont catalogués comme « obstacles
structurels » et le gouvernement accepte de préparer une loi qui taxe les
terrains gelés é des fins spéculatives {mais trop de parties sant intéressées i la
spéculation et le PLD réduira par la suite le texte de loi 4 des mesures
moffensives)

-promesse de faire disparaitre progressivement les quotas agricoles sur la
viande bovine et les agrumes; pas d'accord sur le riz dont la protection
subsiste.

La plupart de ces concessions sont d'ordre mineur et if ne s'agit encore une fois
que de promesses, sans obligation d'aboutir 3 des résultats concrets, Er 1986, le
rapport Mackawa engageait déja une réflexion pour proposer 4 l'opinion publique
une transformation de la gestion de I'économie japonaise et de son style de vie:
amélioration de la qualité de la vie, stimulation de la consommation, meilleure
prise en compte des critiques extérieures et mise en place dune agriculture maoins
cofiteuse. Ce programme est malheureusement resté lettre morte jusqu'a présent.

Les développements récents voient towjouwrs la poursuite des aégociations
bilatérales notamment avec les USA afin d'aboutir 4 une plus grande ouverture du
marché japonais. L'économie japonaise est cependant actuellement en récession
depuis 1991 et 1a prionité est désormais pour Tokyo dans les nouveanx marchés
du Sud-Est asiatique. Les investissements dans les NPI (Corée, Taiwan,
Singepour, Hongkong), ainsi que dans les futurs NPI (Indonésie, Malaisie,
Vietnam, Chine) prennent de plus en plns le pas sur les investissements directs
aux USA et dans la CE.



58

La croissance économique japonaise se ralentit fortement, passant d'un taux
moyen de 5% dans les années 1980 4 3% au début des années 1990. L'explosion
de la « bulle spéculative » fin 1989 et la politique restrictive menée par la Banque
du Japen provequent un fort ralentissement dés 1991. La ecroissance du PNB
passe de 5,2% en 1990 A 4,5% en 1991, mais la croissance du 4éme trimestre est
proche de zéro. Le taux de croissance pour 1992 tombe a 1,9%. La récession
mondiale empéche cette fois-ci le Japon de compter sur ses exportations pour se
tirer d'affaire et I'oblige 4 prendre des mesures de relance de son éconcmie. Trois
plans de relance se succédent: 10,7 trillions de yens ($ 87 milliards,
aoft 1992)%, 132 trillons ($ 117 milliards, avril 1993)* et 6,1 trillons
($ 56 milliards, septembre 1993)®. Ces plans coosistent principalement en
investissements dans les infrastructures sociales (travaux publics, construction).
Jusqu'd récemment, P'économie et la bourse japooaise ont continué de régresser
malgré la forte baisse du taux d'esconmpte japonais qui est passé & 1,75% en 1993
(record historique).

En politique®, les &lections du 18 juillet 1993 voient le PLD perdre pour la
premiére fois de son histoire la majorité a la Chambre (Diéte). Le parti libéral
perd 52 siéges, passant de 275 (février 1990) 4 223. Le PSJ subit également une
cuisante défaite avec la perte de 66 siéges, passant 4 70 siéges (136 en février
1990). Les grands vainqueurs sont les nouveaux petits partis, principalement le
Parti pour le Renouveau du Japon (55 siéges) et le Nouvean Parti du Japon (35
siéges) constitués pour la plupart de dissidents du PLD qui ont fait campagne
contre les scandales et pour une véritable réforme politique. Kiichi Miyazawa
démissionne et un nouveau gouvernement de coalition (huit partis, dont le parti
socialiste) est formé sans le PLD libéral. Le nouveau Premier ministre est
Morihiro Hosokawa et sitot en place, il sefforce de faire aboutir une véritable
réforme politique, notamment en ce qui concerne le financement des candidats et
le mode du scrutin (qui est resté plurinominal 4 un tour depuis 1925). Le
gouvemnement est sur le poimt d’annoncer un quatriéme plan de relance de
'économie portant cette fois plus spécifiquement sur une baisse des inp6ts afin
de relancer la consommation. Mais ce dernier reste conditionné pour la coalition
au pouvoir au succés de la réforme politique proposée an parlement.

En janvier 1994, lz Premier ministre Hosokawa doit réaliser un compromis avec
le PLD sur la réforme électorale et le financement des partis: 300 siéges 4 la
Diéte se décideront au scrutin majoritaire, mais 200 siéges continueront d'étre
pourvus an scrwtin plurinominal 4 wn tour. Le financement des partis par les
entreprises demeure autorisé avec un plafonnement 4 500000 yens ($ 4,600). Le

“ The Economist, 5 septembre 1992, p.81

% Businessweek, 26 avril 1993, p.14

% The Economrist, 18 septembre 1993, p.t4

%7 The Fconomist, numéros de juillet et aoiit 1993
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9 février 1994, un quatriéme plan de relance est annoncé®: 15,2 trillions de yens
(140 milliards de dolars) seront injectés dans I'4conomie, principalement sous
forme de baisse des impdts pour relancer la consommation. Depuis 1992, les
sommes injectées par le pouvemement japonais pour faire sortir la deuxiéme
économie mondiale de la pire récession depuis la guerre s'élévent donc 3 plus de
400 milliards de dollars.

L’année 1994 voit aussi le Premier ministre Hosckawa &tre contraint de
démissionner en avril, en raison d°un scandale qui éclate od il est accusé de 57étre
enrichi illégalement en 1986 lors de la privatisation de NTT mais surtout par
manque de soutien de la coalition gonvernementale des huit partis.®® Lui succede
Tsutumu Hata, également membre de la coalition des huit partis, Ce demier
obtient le soutien du nouveau « faiseur de rois » Ichiro Osawa, qui est 4 IPonigine
de la défection du groupe de parlementaires dissidents du PLD ayant constitué la
nouvelle majorité qui a relégué le PLD dans Iopposition.™ Mais la défection du
PSJ qui forme une nouvelle coalition avec le PLD permet & ce dernier de revenir
au pouvoir en juin. Le 29 juin 1994, 4 la surprise pénérale, c’est Tomiichi
Murayama, le dirigeant du PSJ qui est éln Premier ministre du Japon grice a
Ialliance des socialistes avec le PLD.” Les principaux ministéres retournent ainsi
aux mains du PLD, en attendant de futures élections que les deux partis
s’efforcent pour ['instant de repousser an maximum.

¥ The Economist, 12 févtier 1994, p.55; Businessweek, 14 février 1952, p.14
* The Economist, 9 avril 1994, p.66; Newsweek, 18 avril 1994, p.16

™ Businessweek, 9 mai 1994, p.21

" Businessweek, 11 juillet 1994, p.33



PARTIEII 1A SOCIOLOGIE DE L'ECONOMIE
JAPONAISE : LOGIQUE D'UN SYSTEME
POLITIQUE ET ECONOMIQUE ORIGINAL

Lors de leurs fréquentes négociations commerciales avec le Japon, les Américains
se plaignent que le Japon « ne joue pas le jeu », 4 savoir que les promesses de
réaliser 'ouverture de lewr marché intéricur ne se concrétisent pas dans les faits.
Prestowitz, ancien négociateur américain sous la présidence Reagan, remarque
que les Japonais s'exaspérent face i ces critiques gu'ils ne comprennent pas. Dans
leur esprit, leur marché est ouvert et ce sont les Américains qui ne font pas assez
d'effort pour le pénétrer™.

Les raisons de cette incompréhension entre Américains et Japonais ne résultant
pas uniquement de l'incapacité des premiers & s'adapter au marché japonais et de
la mauvaise foi des seconds a tenir leurs promesses. Il s'agit en fait de se rendre
compte que lManivers culturel et social japonais différe considérablement de celui
des partenaires occidentaux telle I'Amérique et ['Union ecuropéenne. Les
influences historiques et culturelles différentes ont fagorné deux mondes qui
sopposent dans leur conception de la finalité économique. Les occidentaux ont
été fortement marqués par ia philosophie d'’Adam Smith et de Ricardo, empreinte
de morale chrétienne et centrée sur {'individu, alors que les Japonais sont au
contraire conditionnés par un passé baigné de culture confucianiste et towrné vers
le eollectif.

La structure socio-économique japonaise place le groupe an cemtre de toute
décision économique. Le bonheur de Thomme n'est rien au Japon sans son
appartenance & la collectivité et surtout a tout un réseau de groupes plus ou moins
entremélés les uns aux auires. Si lon veat comprendse le modéle de
développement économique japonais, i est nécessaire de se référer 4 ce qu'il
convient bien d'appeler la sociologie de I'économie japonaise.

" PRESTQWITZ, 1989, p.183
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|2.1.  La perception japonaise d'étre différeot

Les Japonais sont obsédés par le sentiment d'étre différents et surtout tiennent 4
cultiver cette différence. Cette demniére s'exprime parfois méme en dehors des
personnes et va jusqu'd s'étendre aux choses. Le contentieux d'il y a quelques
années au snjet de l'impossibilité pour les Japonais d'importer des skis européens
en raison de Iz qualité différente de 1a neige japonaise est 4 cet égard édifiant!

Interrogé sur les raisons du succés de I'économie japonaise, un baut fonctionnaire
du MIT! donne d'abord & Prestowitz les tois raisons suivantes”: le systéme de
T'emploi 4 vie, les relations étroites entre le gouvernement et le monde des affaires
et les relations barmonieuses dans le monde du travail entre employeurs et
employés. Puis il en rajoute une quatriéme: I'homogénéité de la population. 11 était
ainsi évident pour ce demier que les Japonais possédent une qualité différente des
autres peuples.

2.1.1. La primauté du groupe sur l'individu

Une premiére caractéristique importante et unique par rapport 3 la société
occidentale est au Japon l'extréme importance accordée & la notion de groupe.
Toutes les sociétés s'organisent en groupes pour accomplir les ticbes qui
individuellement ne poerraient pas l'étre, mais il est frappant de constater
combien au Japan l'individu n'est rien en dehbors du groupe. i n'y a littéralement
pas de vie en dehors de ce demier: ¢’est ainsi quhabituellement, un Japonais
interrog€ sur son métier répondra d'abord en mentionnant le nom de l'organisation
qui l'emploie, I suffit aussi d'observer le compartement de certains touristes
Japonais 4 Pétranger se réunissant toujours autour d'un guide agitant un drapeau
pour comprendre combien le groupe est quelque chose de primordial pour les

laponais.

Le Japon peut azinsi &tre décrit comme un ensemble de cercles concentriques de
plusieurs groupes de tailles différentes. Le groupe de base est constitué par |'unité
familiale, puis U'on trouve le cercle scolaire au niveau des enfants; arrivent ensuite
les clubs, puis l'entreprise dans laquelle on est employé et enfin la nation. Tous
ces différents Eroupes tendent 4 reproduire le coeur de l'unité de base constituée
par la famille.” Une grande partie du temps et de 1a vie des Japonais est en effet
consacrée 4 construire ces réseaux de liens personnels, Bien que réputés travailler

" PRESTOWITZ, op.cit, p.193
M NAKAJIMA, septembre 1993, p. 1
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un grand nombre dheures, les managers japonais consacrent beaucoup de temps 3
la « socialisation » de leurs employés ou d'antres membres de growpes (clubs
d'affaires).

Prestowitz va méme jusqu’a comparer les Japonais aux Amish, population
religicuse de Sud-Est de la Peonsylvanie aux USA qui se considérent eux aussi
comune ch peuple A part avec leurs croyances et leurs coutumes bien différentes
de celies de la population américaine. Parmi les Amish une des punitions sociales
les plus sévéres est celle dite de « l'évitement » (shunning) qui consiste pour 1a
communauté & punir un comportement ou une action coupable de l'in des
membres en lignorant totalement pendant une période plus ou moins longue.
L'individu puni est ainsi coupé totalement de ses relations avec le groupe. II est
intéressant de constater qu'an Japon également, l'attachement au groups est des

. plus importants et la pire pumition consiste 4 éive séparé de celui-ci. La
« séparation du village » {mura hachi bu) est vécue comme une sorte de véritable
traumatisme apparenté 4 la mort”™.

A cet égard, il m'a été donné de constater personnellement en interrogeant un
jeune étudiant japonais combien l'attachement au village, donc & son groupe, était
~un élément fondamental qui passait au tout premier plan de sa hiérarchie
personnelle des valeurs, bien avant le bonheur et la réalisation de soi. De méme
pour les Japonais travaillant pour leur compagnie a I'étranger, la séparation du
pays est vécue comme one véritable disgrice si elle se prolonge trop: le séjour 3
l'étranger signifie toujours pour la majorité des hommes d'affaires japonais une
période datiente avant d'étre nomumé 4 un nivean hiérarchique supérienr av Japon.

2.1.2. L'importaoce attribuée i I'harmonie

La valeur la plus importante pour les Japonais consiste 4 vivre en harmonie avec
le groupe. Cette valeur contraste avec la primauté américaine accordée 4 la
justice individuelle. Aux USA et dans le monde occidental en général, il est
considéré comme fondamental pour un individu victime d'un tort de pouvoir se
défendre et exiger réparation en justice. Au Japon, si l'action judiciaire
contrevient au groupe ou risque de perturber son harmonie, elle sera fortement
découragée, voire risque de ne pas aboutir, Le concept dharmonie avec le groupe
an Japon s'oppose an concept de justice pour lindividu tel que défendu en
Qccident.™

™ PRESTOWITZ, op.cil., p.195
™ KAMATA, 1993, p.222
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Au nivean des relations commerciales entre Japonais et Occidentaux, cela peut se
traduire par de muitiples sources de malentendus. Prestowitz cite ainsi le cas
dune entreprise américaing qu'il conseiliait au Japon el qui avait découvert que
son distributeur japonais copiait ses produits pour les revendre sous sa propre
marque’’. Constatant Tinfraction, et voulant entamer des poursuites judiciaires
pour faire cesser le dommage, Prestowitz s'était vu déconseillé par le distributeur
japonais d'effectuer cette action en justice, Ce dernier avai{ argué quiune telle
démarche serait trés mal voe an Japen et pousrait trés sérieusement metire 4 mal
'image de l'entreprise américaine dans le long terme en ce sens qu'elle serait
interprétée comme une action désorganisante portant atteinte & I'harmonie du
marché.

Toute société humaine s'efforce il est vrai d'obteni et de maintenir une certaine
harmonie parmi ses membres. La différence avec la société japonaise réside
cependant dang les moyens pour y parvenir. La société occidentale attribue la
mission d'aboutir & I'harmonie a l'individu. C'est par sa conscience et un sentiment
d'amour qu'il remplira ce devoir. An Japon, c'est le groupe qui est chargé d'obtenir
I'harmonie par des pressions extéricures {elles que la conformité au groupe,
I'éthique et le comportement en société, cu les relations persounelles trés étroites.

L'idéal de Iharmonie s'exprime par le concept du wa qui constitue I'une des
composantes fondamentales de l'existence des Japonais. L'hanmonie du wa
Teprésente toutes sortes de vertus et de gualités humaines que les enfants japonais
apprennent dés Venfance, comme la conciliation, la délicatesse, l'entente, 1a
tolérance, la modération, la conformité, V'ordre, le compromis, etc. Le wa exprime
la manifestation constante du consentement 4 sacrifier ses itéréts persounels afin
dassurer la tranquillité commune.,

2.1.3. La conformité au g'roupe

Avant d'étre fidéles 4 une croyance ou & un idéal abstrait, les Japonais le sont 4 un
groupe ou & une personne. Cette fidélité s'attache directernent & soutenir I'ordre
socio-politique établi. Limportance accordée 4 la fidélité et 4 la conformité au
groupe est au coeur du confircianisme chinois que l'aristocratie japonaise importa
historiquement afin de consolider son pouvoir. Le confucianisme considére en
effet 1a fidélité et 1a piété filiale comme des valeurs essentielles.

Le systtme scolaire est le lien ol s'apprend la conformité au groupe: les
comportements différents sont montrés du doigt et peuvent aller jusqu'a entrainer

" PRESTOWITZ, op.cil., p.196
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de violentes réprimandes non seulement de la part des enseignants, mais aussi de
la part des autres éléves. Des classes spéciales ont méme di étre crédes pour les
jeunes Japonais ayant effectué un trop long séjour a l'étranger. Les questions et
les activités individuelles sont découragées.

La conformité auw groupe requiert a la fois une éthique et une observation
constante de la maniére dont se comporte le groupe. Chacun doit se conduire en
fonction du comportement de la majorité et toute déviance est éliminée.

2.14. Ethique et comportement en société

La conformité au groupe pent &tre par exemple a ce poinl exacerbée, qu'il pourra
étre considéré comme réprimandable si une personne fraverse seule un passage
pour piétons lorsque que le fen est au rouge, alors quiil n'y aura pas trace de
sentiment de culpabilité ou de honte si dans la méme situation tout un groupe
tiaverse la route. Dans ce cas, la personne seule qui resterait sur le trottoir en
attendant que le feu passe au vert génerait le groupe et jetterait une ombre sur
[harmonie intermne de ce dernier. Le comportement du groupe est donc 'élément &
abserver pour atteindre l'idéal d'harmonie de la société.

Le proverbe japonais qui illustre le mieux le comgortement exigé de chaque
citoyen est le suivant: minna watareba kowakunai’™ (si chacun fait la méme
chose, il n'y a pas de raison que cela aille mal). Pour étre sir que son
comportement soit correct socialement, le Japonais doit donc regarder ce que font
les autres. L'observation du comportement social a des racines historiques qui
remontent 4 I'¢re des Tokugawa (1600-1867) ob le shopounat s'appuyait sur un
systéme de surveillance de la population qui consistait 4 rendre responsables des
groupes de foyers (en général cing} pour les actions individuelles prises par
chacun de leurs membres (impdts, délits, etc). Durant la Seconde Guerre
mondiale, ce systéme fut également utilisé aux mémes fins: on encourageait les
associations de voisinage on chacun se surveillait mutuellement et pouvait
dénoncer les membres commettant des infractions contre le pouvoir.

L'¢thique japonaise se manifeste 4 tous les miveaux de la société et
particuliérement an sein des entreprises: les cadres, les ouwvriers et les sous-
traitants sont tous astreints 3 un devoir de fidélité particuliérement élevé, Ainsi,
méme si l'entreprise e¢st accusée d'aveir enfreint la loi (corruption, obteation
illégale de la technologic d'un concurrent) et qu'en dépit des preuves les plus
évidentes les employés sout appelés A témoigner coutre leur employeur,

™ PRESTOWITZ, op.cit., p.197
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'entreprise attendra que ces demniers remplissent leur devoir de fidétité 4 1’égard
de leur « groupe »; leur comportement sera socialement compris méme s'il s'agit
d'un faux témoignage, pour autant qu'il se fasse en faveur de leur employeur. Un
mouvement de sympathie & leur égard powrra méme naftre au sein de l'opinion
publique. K. Van Wolferen cite 4 cet égard I'exemple de l'affaire Lockheed oil un
groupe de cadres persistait dans d'évidents faux témoignages afin de protéger
leurs employews lers d'une audience parlementaire..

Aujourdhui encore, l'obéissance et la fidélité aux supéricurs priment sur toute
autre considératioo morale. L'éthique japonaise de 1a fidélité est une éthique de la
soumissicn. La firme japonaise commande non seulement une totale obéissance
de ses employés, mais également celle de ses sous-traitants. Ces demiers n'ont
d'autre choix lorsque les temps sont durs que d'accepier des réductions ou des
reta{gs de paiement sur les commandes de pidces détachées cu de produits semi-
finis™,

2.1.5. Relations personnelles et biérarchie sociale

Etablir de bonnes relations personnelles avec ses pairs ¢t les autres personnes
dinflucoce constitue pour les Japonais une priorité. En Occident, les contrats et
les obligations professicunelles passent scuvent avant les liens d'amitié ou
familiaux. Au Japon, les liens personnels et les relations familiales priment.

Clest la hiérarchie qui donne sa structure aux relations persounelles. Au Japon, la
hiérarchie est fondée sur Iige et I'ancienncté dans le groupe. La majorité des
groupes comprennent des leaders et des suiveurs, selon le schéma de la famille
traditionnelle. Les Japonais obtiennent leur place dans la société principalement a
travers le niveau d'éducation et non selen leur appartenance 4 une famille.

Le concept de hiérarchie est trés profondément ancré dans la culture japonaise. I
est a cet égard unpossible d'établir une conversation en japonais sans établir un
rapport de hiérarchie. Le japonais est une langne simnple, sans pluriels, sans genre
et seulement quelques vagues régles grammaticales, mais c'est un des langages les
plus riches en formules hiérarchiques; tel le frangais, avec I'usage du vous et du
tu, mais & un nivean encore plus poussé. Les verbes, les fing d'adjectifs et des
expressions eotiéres changent selon que l'on s'adresse 4 un interlocuteur
hiérarchiquement plus haut placé, de rang identique ou d'un échelon inférieur. La
hiérarchie du langage reléve Prestowitz, est une des raisoos pour lesquelles

” VAN WOLFEREN, 1990, p.191
% ¥ AN WOLFEREN, op.cil., p.192
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I'habitude japonaise d'échanger les cartes de visite est si répandue®’. 1! s'2git en
fait d'une démarche essentielle pour savoir le ton et la forme a établir avec
l'interlocuteur en fonctiou de sou rang hiérarchique.

Bien que le Japon ait cessé depuis I'époque des Tokugawa d'ére une société
féodale, il n'en demeure pas moins que la structure des organisations japonaises
(entreprises, agences gouvemementales) est restée fortement imprégnée par la
hiérarchie féodale passée: les niveaux hiérarchiques correspondent aux anciennes
appellations de l'ancien régime clanique - pu-cho (chef de département), ka-cho
(cbef de sectioa), sha-in (employé) - combinés avec une obéissance absolue aux
supérieurs calquant ainsi l'ancien devoir féodal.

La hiérarchie trés poussée dans les rapports entre Japonais powrrait donner ligu a
penser que la société japonaise est fortement stratifiée en classes sociales et
qu'elle est trés inégalitaire. Dans les faits, 'ou coustate que les écarts de revenus
entre Japonais sont moins élevés que dans la société occidentale. L'éventail des
revenus correspond grossiérement 4 celui de la Suéde ou de I'Australie. L'écart de
rémunération entre les cadres des eutreprises et leurs employés est nettement
moins marqué quaux USA. Une comparaison des salaires entre les dirigeants
d'entreprises japonaises et américaines révélait qu'en 1991, le revenu moyen d'un
PDG au Japon représentait tout juste le quart de celm de sen hamologue
américain®. Les Japonais sont réguliérement sondés sur l'opinioa quils ont de
leur statut social, et depuis 1960, une majorité croissante d'entre eux (90% en
1980) déclare appartenir 4 la « classe moyenne ».*

La structure hiérarchiqgue de la société japonaise requiert des schémas de
comportement spécifigues de chaque membre. On attend ainsi du chef
d'entreprise qu'il adopte une attitude paternaliste envers ses subordonnés incluant
un intérét pour leur vie privée (ce qui serait considéré en Occident comme une
aheinte 2 la sphere individuelle). Certains employeurs sont parfois méme appelés
4 jouer les intermédiaires dans les mariages. En remerciement de cette
bienveillance, les subordonnés se doivent de témoigner du respect et de la
lovauté. 1l existe ainsi au Japon une ingérence beaucoup plus grande dans 1a vie
des individus par leurs supérieurs.

La hiérarchie se refléte méme dans la perception de I'espace. Les Japonais parlent
volontiers de la « ligne ascendante » lorsquils se dirigent vers Tokyo et de la
« ligne descendante » lorsqu'ils s'en éloignent.

¥ PRESTOWITZ, op.cit., p.200
%2 Businessweek, 26 aviil 1993, p.42
¥ ¥AN WOLFEREN, op.cil., p.293
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1 faut souligner enfin, que lorsqu'éclatent des disputes entre les membres d'un
groupe ou de 1a communauté, les personnes hiérarchiquement supérieures sout
beaucoup plus avantagées au Japon que ce n'est le cas en Occident, La persoune
hiérarchiquement inférieure est désavantagée parce que ses droits découlent de sa
position dans le groupe et non de la présomption occidentale quiil existe des
droits individuels attachés 4 l'indivadu.

2.1.6. La tecdance & I'exclusioo

La distinction entre membres de la communanté et étrangers est particuliérement
exacerbée au Japou. L'exclusion est une tendance apparaissant naturellement dans
les populations qui éprouvent un seatiment {rés fort d'étre unique et qui cultivent
des relations personnelles intenses dans un milieu trés hiérarchiquement structuré,
assignant 4 chaque individu la place qu'il doit occuper dans la société. Les
nouveaux arrivés viennent perturber 1harmonie des liens tissés par les membies
anciens et tendent de ce fait 3 ére naturellement rejetés. La seule alternative
valable pour un étranger consiste & débuter au bas de I'échelle hiérarchique, méme
si sa qualification professionnelle lni permettrait d'occuper un rang social plus
élevé. La fidélité des employés a leur entreprise ne s'explique pas autremeut: s'ils
quittent leur firme, ils savent qu'ils auront & recommencer les mémes étapes dans
une société concurrente afin de tisser de nouveaux liens et faire admettre leur
valeur par les autres.* Les outsiders sont donc une chose rare au Japon, a part
certains hauts spécialistes &trangers (dans les domames que le Japon ne maitrise
pas encore), mais il s'agit d'exceptions confirmant les régles taciternent admises.

Les exemples témoignant de la relative fermeture du Japon abondent. Le cas des
réfugiés cambodgiens est & cet égard éloquent. Les USA ont fait l'effort d'en
accueillir plus de 400000 depms 1974. Parmi ces demiers, quelques uns
parfaitement intégrés {seconde génération) sont méme parvenus 3 des postes
importants dans la société américaine (ammée, administration). Le Japon au
contraire n'a accueilli que 3000 réfugiés des boat people durant la méme période
et ce, forcé par Popinion publique internationale. Aujourd’hui encore, il est tout &
fait inconcevable gne les enfants de ces réfgiés, aussi brillants socient-ils,
puissent occuper des postes d'importance dans I'administration japonaise.®

Le Japon accentue ainsi beaucoup plus que ['Occident la différence cotre
membres de la communanté et étrangers. Le groupe tend & rejeter les intrus et
cette tendance est si forte que méme les Japonais qui ont passé une péniode trop
longue & l'étranger éprouvent des difficultés 4 se réinsérer dans leur ancienne

H MATSUMOTO, 1993, p.14
¥ PRESTOWITZ, op cit., p.200
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positton sociale. « Chaque Japonais qui revient au pays est considéré comme un
nouvel armivant, méme s'il a déja fait partie du groupe avant »%,

Jusqu'a ce jour, il n'y a jamais eu beaucoup de rotation (furnover) pammi les
employés des compagnies japomaises pour la simple raison que quitter son
entreprise signifie tout recommencer depuis le début dans 2 nouvelle; il n'est pas
question au Japon d'arriver « parachuté » 4 un niveau hiérarchique supérienr sans
avoir suivi Ia filiére normale de promotion, I'ancienneté étant le principal critére
pour accéder 4 une fouction supérieure dans la société.

2.1.7. La volonté d'étre antosuffisant

Parce qu'ils croient que personne ne peut réellement les comprendrs ou partaget
leurs sentiments, les Japonais se sentent désécurisés s'ils doivent compter sur des
oon Japonais. Un non Japonais, croient-ils, ne pourra jamais comprendre la
complexité des relations de responsabilité et les obligations de loyauté quiimpose
la société tant au niveau politique qu'éconiomique a chaque Japonais.

Le Japoan cherche donc a é&ite au maximum autonome par rapport 4 ses
partenaires commerciaux. La volonté de parvenir 3 l'autosuffisance maximale est
un autre trait caractéristique de la société japonaise. Bien que la plupart des
Japonais savent pertinemment qu'ils ne pourront jamais y parvenir totalement, la
volonté d'étre autosuffisant se manifeste encore dans leurs discours oi ils
accentuent toujours le fait ¢que le Japon est un petit pays sans ressources
naturelles et qu'il s'agit powr eux d'étre le moins dépendant possible dans les
autres produits.

Cette antonomie se refléte dans la politique agricole, qui privilégie 4 outrance la
production domestique: le riz demeure un des secteurs leg plus protégés an Japon,
(malgré quelques timides concessions politiques faites dans le cadre de I'Uruguay
Round) et le pays subvient aujourdhui & 70% ses besoins alimentaires en viande
bovine™, Mais la volonté d'antosuffisance se manifeste également dans le secteur
industriel: les entreprises qui veulent vendre au Japon sont fortement encouragées
4 venir produire sur place ou si cela west pas possible 4 maintenir en tous cas
d'énormes stocks dans le pays.

Les Japonais par contre ne voient aucune contradiction & demander aux étrangers
{Amércains et Enropéens) de produire au maximum au Japon s'ils veulent obtenir
une part significative du marché japonais, et le fait qu'ils demandent a lenrs

S NIYEKAWA A, professeur 4 'Université de Hawaii, in PRESTOWITZ, op cit., p.204
¥ PRESTOWITZ, op.cit., p.209
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mémes partenaires commerciaux d'accepter de dépendre de maniére croissante
des produits japonais fabriqués loin de chez eux. Le Japonais sail qu'il peut
compter sur les autres Japonais, mais il n'est pas siir des étrangers.

La volonté d'autosuffisance refléte aussi & maints égards 'obsession japonaise du
conirdle. La nécessité d'avoir le maximum de contréle sur les choses se manifeste
4 tous les niveaux de la société japonaise: contrle de la qualité dans les
entreprises, contrdle des syndicats, contrile des options industrielles par le MITI
etc. La société japonaise n'aime pas les éléments qui s'écartent des normes de
comporternent admises, car ceux-ci powrraient devenir rapidement incontrlables.
Elle tend donc 4 réprimer ou lorsque cela n'est pas possible a canaliser les
mouvernents sociaux qui voudraient perturber 'ordre social établi.

2.1.8. Le sentimeof nationaliste

Le sentiment d'étre unique et supérieur est fortement développé chez les Japonais.
Les enseignants, la presse et la télévision se font force de rappeler
continuellement aux Japonais la spécificité de leur culture, de leurs croyances, de
leurs traditions ainsi que leur fagon d'envisager la vie. Une littérature spécifique
appelée nihonjinron (théorisation de la japonité) véhicule largement ces idées: on
y trouve l'affirmation que les Japonais sont différents et que leur mode de vie est
supérieur & tout autre an monde.® 11 n'est dés lors pas étonnant de voir se
développer un puissant sentiment nationaliste au sein de la population japonaise
plus ou moins affirmé suivent les époques et qui peut 4 tout moment surgir de
maniére exacerbée.

Le nihonjinron postule que les Japonais ne croient pas 4 des valeurs universelles
et ne sont pas par essence « logiques »: les comportements occidentaux sont
déclarés « secs » et « durs » alors que ceux des Japonais sont « humides » et
«mous », ¢ gui favorise selon la théorie de la japonité le contact avec la réalité
immédiate et amouwr du prochain, La théorie soutient encore que conirairement
aux OQccidentaux (« entités individuelles aussi séparées que des grains de
sable »%), les Japonais sont solidaires et s'agglutinent comme le riz collant du fait
de leur « humidité » et de leur « mollesse », Tous les théoriciens de la japonité
affirment la primauté du groupe sur lindividu et prétendent gue les Japonais
préferent sacrifier leur propre identité a la vie communautaire,

Selon Van Wolferen, rares sont les textes sérieux sur la société japonaise gni
échappent 3 linfluence du nifonjinron et les Japonais moyens n'ont jamais été

* AN WOLFEREN, op.cit., p.288
® VAN WOLFEREN, op <it., p.289
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encouragés A prendre le moindre recul devant de tels écrits. Ainsi, que [a
coercition et Vendoctrinement puissent avoir une influence formatrice sur les
comportements des Japomais est inconcevable dans lunivers imagé du
nihonjinron, Dans la perception de ces théories de la japonité, si les Japonais
limitent leurs actions, ne revendiquent pas leurs droits et obéissent tonjours &
leurs supérieurs, c'est parce que cela leur est naturel et non pas parce qu’ils n'ont
pas le cboix, Les Japonais sont présentés comme é&tant pourvus d’une faculté
mentale particuliére qui les pousserait 4 mier leur individualité. Les écrits du
nihonjinron défendent lidéclogie de la japonité contre l'avancée des idées
occidentales sur la valew mdividuelle; ils s'inscrivent comme une réaction an
modéle politique occidental et contre 1a menace que la logique occidentale fait
peser sur la culture politique japonaise.

Considérant qu'ils sont une « race 4 part» différente des autres, les Japonais
essayent méme de foumir des prenves de leur constitution physique différente.
Van Wolferen rapporte ainsi que lors d'une conférence entre fonctiounaires et
hommes d'affaires 4 laquelle il assistait, il a entendu les premiers affirmer aux
seconds que les Japonais ayant une constitution physique différente, les
médicaments fabriqués par des firmes étrangéres devaient subir des tests
particuliers avant d'étre commercialisés au Japon, De méme an cours de sa visite
en décembre 1987, le président du Conseil pour les recherches en politique
agricole parla de la longueur des intestins nippons différente de celle des
Occidentaux et de leur difficulté a digérer la viande rouge.” Un scientifique
japonais, le docteuwr Tsunoda Tadamobu, découvnit méme au terme de ses
« célébres travaux », que le cerveau japonais était essentiellement différent duw
cerveau occidental et de tous les cerveaux du monde. D'aprés ce chercheur, les
Japonais entendraient les bruits des insectes, les cloches des temples et les
murmures avec la moité gaucke du cerveau, alors que les Occidentaux les
entendraient avec la moitié dreite. Si les Japonais raisomnent différemment, cela
proviendrait donc du fait qulils utilisent les deux moitiés de leur cerveau
centrairement aux autres peuples.®!

Sciemment entretenue ou nen, la netion de race est centrale dans I’idéologie
japonaise: les Japonais considérent que le monde se divise entre eux et les non
Japonais. Ils constituent une race « pure » gni s'oppese qux « peuples mélés », Et
pourtant, le peuple japonais est historiquement la résultante d'un métissage de
peuplades: blancs (venus de Sibérie}, jaunes (venus de Chine) et noirs (venus de
Mélanésie). Le naticnalisme et un certain «racisme» sont la conséquence
logique de cette perception: les Coréens et les Chinois, pourtant proches
physiquement sont rejetés dans la société japonaise. Les Coréens restés au Japon
apreés la Deuxiéme Guerre mondiale (700'000), bien qu'ayant adopté parfaiterment

* ¥AN WOLFEREN, ap.cit., p.290
* VAN WOLFEREN, op.cit., p.290
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la langue et le mode de vie japonais, n'ont toujours pas droit a la citoyenneté
japecnaise. La plupart des Japonais considérent le mariage avec un Coréen ou un
Chinois comme une « souillure » de leur sang « pur » et les réactions de rejet face
aux populations du Sud-Est asiatique (réfugiés) demeurent virulentes.

11 est vrai que les étrangers, en particulier les blancs occidentaux, sont la plupart
du temps bien chaleureusement accueillis au Japen. Mais cela découle de
Ihypothése qu'ils resteront des étrangers et qu'ils ne séjournent donc que
temporairement dans le pays. Historiquement, les Japonais ont constamment
balancé, dans leurs relations avec les autres pays, entre un complexe d'infériorité
et un sentiment de supériorité. Ainsi, envers la Chine lorsqu'il s'est agi pour le
Japon d'assimiler la culture et les techniques chinoises, le sentiment d'infériorité
éait généralisé (jusqu'an XVle sidcle), puis ce demdier s'est ransformé en
sentiment de supériorité au XIXe siécle. Les relations avec les pays occidentaux
ont suivi la méme évolution: sentiment d'infériorité jusqu'au XXe siécle avec une
détermination 4 rattraper le retard technologique; sentiment de supériorité jusqu'a
vouloir imposer le modéle de développement japonais i I'Asie (Deuxiéme Guerre
mondiale), retour & un complexe d'infériorité av lendemain de la’ défaite, puis peu
4 peu suite au formidable développement économique, on assiste 4 un retour du
sentiment de supériorité japonais, accompagné par un renouveau du nationalistne.
Depuis que le Japon a commencé de surpasser les USA et les autres pays
occidentaux dans de nombreux secteurs techrologiques, un sentiment de
condescendance nouveau est apparu dans le discours japonais. A cet égard, la
parution du livre The Japan That Can Say No® est significative: I'auteur y affirme
que l¢ nouveau pouveir économique du Japon hii permet désormais de refuser de
se plier aux exigences {commerciales surtout} des USA et des pays occidentaux.
Avec la chute de 'URSS et du communisme, le Japon est désormais capable
d'affirmer de plus en plus son indépendance pelitique.

[2.2.  Le systéme de pouvoir au Japon i

La vie politique au Japon ne se distingue 4 premiére viie aucunement de celle des
aufres démocraties occidentales. Le pays dispose de lois, de législateurs, d'un
parlement, de partis politiques, de syndicats, d'un Premier ministre, de groupes de
pression et d'actionnaires. Mais la maniére dont le pouvoir est exercé au Japon ne
peut pas étre déduite de ces étiquettes familiéres. Le systéme de pouvoir au Japon
obéit au principe d'une réalité modelable et adaptable selon les circonstances.

2 jSHIHARA, 1991,
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Le pouvoir japonais est extrfmement diffus el n'est pas immédiatement
perceptible. 11 est réparti dans un équilibre subtile entre des groupes semi-
autcnomes constitués par des hauts fonctionnaires, des clans politiques et des
groupements de bureaucrates et dhommes d'affames. A un échelon inférieur
existeot aussi de nombreux groupes moins influents, tels que les coopératives
agricoles, la presse, la police et les gangsters (fakuzas). Toutes ces composantes
forment ce que Van Wolferen appelle e Systéme, dans lequel personne n'assume
de responsabilité finale.** Chacun de ces groupes semi-autonomes posséde des
pouvoirs discrétionnaires qui sapent Pautorité de I'Etat (an sens occidental du
terme) mais il n'existe aucene instance supérieure qui les regrouperait tous.

Le pouvoir an Japon est ainsi constitué par un complexe de hiérarchies qui se
recoupent, 4 l'image d'une pyramide qui serait tronquée: il n'y a pas de sommet,
¢'esl-3-dire pas d'instance supréme dont le rdle serait de trancher.

2.2.1. Uae réalité modelable et adaptable

La société japonaise peut se comparer & une gigantesgque pi¢ce de thédtre ou les
répliques des acteurs oe conviennent pas au rdle quiindiquent leurs costumes.™ Le
Premier ministre japonais n'est pas censé faire preuve de trop dinitiative; les
syndicats crganisent leurs gréves en debors des heures de travail; le parlement de
fait ne Mgifere pas, les associations de consommateurs défendent le
protectionmisme;, les lois ne sont appliquées que si elles n'entrent pas en conflit
avec lintérét des puissants; et enfin, les partis politiques ne gouvement pas
vraiment.

Il faut étre conscient en effet que contrairement 4 la perception rationnelle et
logique em Occident, la réalité an Japon est considérée comme modelable: il
n'existe pas de vérités, de régles cu de princi?es meraux applicables 4 tout
moment quelles que soient les circonstances.” L'Occident, influencé depuis
PAntiquité grecque par le rejet de la contradiction a fondé toute sa pensée sur la
logique et la raison. Le Japon & ét¢ marqué par les diverses écoles de pensée
asiatiques et est plus 4 l'aise avec une vérité multiforme et contradictoire.*®

Les Japooais en positice de pouvoir font ainsi preave d'une grande agilité pour
passer d'une réalité 4 une autre tandis qu'ils cherchent 4 expliquer des faits et des

% VAN WOLFEREN, op.cit., p.14
™ VAN WOLFEREN, op <it., p.36
¥ TURCQ, 1552, p.147

* KAMATA, op.cit, p.48
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causes 4 un interlocuteur japonais ou étranger. Si I'étranger oppose une
argumentation raisonnée, il sera souvent contré par des arguments appartenant
un tout autre systéme de référence et la discussion s'enlisera. C'est ce genre de
tactique au cours de tramsactions intematicnales qui fait dire aux Occidentaux
raiscnmant Jogiquemeut qu'il est impossible de discuter avec les Japonaig,

La réalité sccio-politique japonaise est conditionnée par l'acceptation de la
contradiction. C'est par son maniement que les plus pnissants et les plus hauts
placés-au Japon font valoir leurs priviléges. Lorsque, par exemple, un homme
d'affaires ou un diplomate occidental invoque un contrat, une loi ou un accord
international, il peut fort bien s'entendre répondre par son homelegue japonais
que la société japonaise est moins gouvernée par de froids réglements que par de
chaleureux sentiments humains qui s'accordent aux diverses situations. Mais si,
par la suite cet étranger invoque cette méme tradition extra-juridique et demande
par exemple une intervention de la bureaucratie pour régler une affaire
commerciale, il peut se voir expliquer que ces pratiques sont inconnues dans un
pays aussi démocratique que le Japen, qui comme il devrait le comprendre, est
régi par des lois.”’

La difficulté de se comprendre entre Japonais et partenaires occidentaux réside
¢galement dans le sens attribué & ce terme par le Japon. Les Japonais modifient
continuellement leurs creyances et leurs apiniens en fonction de la sitpation dans
laquelle ils se trouvent afin de conserver lsurs avantages. Mais les termes
employés lors de discussions bilatérales peuvent prendre une signification
différente en japonais. Il en va ainsi de l'affirmation de la « compréhension
matuelle » & laquelle souscrivent les Japenais avec enthousiasme. Cependant,
« compréhension mmtuelle » signifie an Japon «veuillez accepier mon
explication, qu'elle se fonde ou non sur des faits ». Si bien que dans ce contexte,
le met « comprendre » est synonyme d'accepter. La véritable « compréhension
dune persoune ou d'une chose implique qu'on 'accepte telle qu'elle est si on n'a
pas le pouvoir de la modifier. Par contre, si Von dispose du pouvoir (position
hiérarchique par exemple), I'mterlocuteur fera preuve de « compréheosion » en
s'adaptant relativement & nes souhaits.

Dans la pratigne japonaise, la « compréhension mutuelle » signifie que les
étrangers acceptent la réalité du Japon non pas telle quelle est dans les faits, mais
telle qu'elle est présentée par ses porte-parole. Les étrangers qui malgré les
explications qui leur ont été dounées persistent & protester devant les méthodes
commerciales japonaises par exemple, sont pergus comme faisant prenve dun
manque de compréhension envers le Japon.

" vAN WOLFEREN, op.cit., p.19
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A cet égard, Van Wolferen cite le réle important joué par ce qu'il appelle les
« intermédiaires-tampons » ou propagandistes. Ces demiers sont constitués par
toutes Ies personnes chargées de faciliter le plus possible les contacts avec les
érangers (diplomates, employés des ministéres et des prandes entreprises).
« parlant anglais, censément ouverts aux réalités internationales et dont le réle
consiste a absarber les chocs qu'un monde extérieur imprévisible pourrait infliger
aux institutions qu'ils représentent »*%, Devant les difficuliés des interlocuteurs
étrangers, ils peuvent communiquer le sentimient d'une sincére compréhension et
donner Pimpression que les institutions qu'ils représentent, faute de pouvoir
accéder a leurs désirs, étudient 1a question avec tout le sérieux qui s'impose. Leur
16l est de transmettre Iz « realité officielle » a laquelle ils adhérent.

2.2.2. L'Etat insaisissable

Le Japon est une démocratie parlementaire dans laquelle le peuple est souverain
et le pouvoir législatif appartient aux deux chambres élues de la Diéte (Chambre
des représentants et Sénat). Bien que la Constitution fasse du Parlement le
premier organe de IEtat, ce demier ne peut pas étre considéré comme arbitre
supréme des pratiques auforisées au Japon. Cela n'aurait pas de quoi surprecdre
outre mesure, sachant que dams bien des pays, le pouvoir n'appartient pas aux
institutions qui ¢n sont théoriquement dépositaires. Mais dans ce cas, oo s'attend
i ce quune institution paralléle, une personne ou un groupe de gens détiennent
dans les faits les rénes du pouvair. Or on ne trouve rien de cela au Japon: le pays
ne présente pas de pouvoir central clairement circonserit.

Les observateurs se trompent souvent sur la réalité politique japonaise, car le
Japoo dispose en apparence de toutes les institutions indispevsables 4 une
démocratie; des parlementaires qui sont régulidremeot ¢lus au suffrage universel
parmi un vaste éventail de candidats, un systéme judiciaire et uwn exécutif dirigé
par un Premier ministre. Depuis 1955 cependant, la liberté de choix s'est tradnite
par le gouvercement d'un parti unique sans étre sérieusement contesté (tout du
moins jusqu'aux derniéres élections de 1993): le Parti libéral démocratique (FLD).

Les parlementaires japonais (jusqu'd récemment en majorité des membres du
PLD) ne disposent dans les faits que d'un pouvoir limité. Il est extrémement rare
quiils soient & Porigine d'initiatives politiques et si c'est le cas, ces derniéres
demeurent presque toujours marginales, Le role du parlementaire consiste &
entériner les lois préparées d'avance par les bureaucrates des mimstéres et &
transmettre aux hauts fonctionnaires les demandes de faveurs que présentent les

# VAN WOLFEREN, op.cit., p. 20
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lobbics qui l'ont aidé 4 se faire élire. Dans ce jeu ou la manne gouvernementale en
faveur des régions dépend des relations étroites qu'arrive 3 nouer le parlementaire
avec les hauts fonctionnaires, les élus du PLD sont les mieux 4 méme dYy
parvenir, d'ou la raisoe de leur traditionne] succés aux élections.”

Face 4 un Parlement utilisant aussi peu ses pouvoirs constitutionnels, le Premier
ministre (invariablement un membre du parti dominant) dispose théoriquement
d'un pouvoir important. Dans 1a pratique pourtant, son pouvoir immédiat se limite
3 dissoudre la Chambre des représevtants et nest en rien comparable 3 ce
gu'attendent normalement les Occideotaux dun Premier ministre. Le Premier
ministre est dans les faits dépendant entiérement de la bonne volontéd de
l'administration et de ses hauts fonctionnaires.'™ En se concentrant sur un seul
objectif et s'il a la chance de pouvoir demeurer en place plus dune année on deux,
il pourra peut-étre obtenir de 'administration qu'elle veuille bien procéder a un
remaniement subtil de ses priorités. S'l tentait d'en faire davantage, ses rivaux au
sein du méme parti ainsi que les autres partis d'apposition s'arrangeraient pour
précipiter sa chute, ainsi qu'en ont pu faire l'expérience deux célébres anciens
premiers ministres Tanaka et Nakasone lorsqulils ont cherché a exercer
réellement le pouvoir. La marge de manoeuvre du Premier ministre est ainsi bien
insignifiante comparée 3 celle de ses homologues asiatiques ou occidentaux.

Selon la Constitution, le pouvoir exécutif est entre les mains du Cabinet (Conseil
des ministres). Les ministres cependant ne dirigent pas effectivement les secteurs
faisant partie du portefeville pour lequel ils ont été nommés. Les remaniements
fréquents {quasi annuellement) ne leur permetteot pas davoir le temps
d’emmagasiner l'information nécessaire pour déjouer les ruses des hauts
fonctionnaires de leur cabinet. Si les ministres insistaient pour exercer
effectivement leur pouvoir officiel, ils seraient confrontés a dinsurmontables
sabotages bureaucratiques.'” Les ministres ne discutent jamazis comme c'est le
cas dans les pays occidentaux de nouveaux prajets dont les hauts fonctionnaires
v'auraient pas connaissance, ni d'affaires qui n'auraient pas été au préalable
examinées en détail par I'administration.'” Les réunioos du Cabinet sont & de
rares exceptions strictement rituelles et au cours de ces derniéres, les ministres se
contentent d'avaliser les décisions politiques approuvées la veille lors de la
réunion des vice-ministres administratifs (plus hauts fonctionnaires dans chaque
ministére),

% UEDA, Look Japan, octobre 1993, p.18

1 JOHNSON, 1982, p.20-21

P! VAN WOLFEREN, op.cit,, p.44

2 POWELL & TAKAYAMA, Newsweek, 14 mars 1994, p.38-42
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2.2.3. L'omniprésence des bureaucrates

Au sommet de la iérarchie japenaise se trouvent les grands ministéres, comme le
MITI (Ministére du Commerce international et de I'Industrie), le MOF (Ministdre
des Finances) ou encore le MPT (Ministére des Postes et Télécommunications).
Les véritables détenteurs du pouvair ne sont pas les ministres mais Jeurs vice-
ministres, postes qui constituent le plus haut degré de promotion dans la carrigre
bureaucratique. Ces groupes de hauots fonctiomnaires ont le pouvoir d'édicter les
lois, de les freiner, ainsi que de contrdler ou de stimuler 'économie, '™

Les lois qu'élaborent les bureaucrates, employés des grands ministéres, sont
presque toujours approuvées par la Digte. Une fois les lois votées, leur mise en
application est du ressort des ministéres et de leurs z€lés serviteurs qui disposent
ainsi d'un pouveir officieux qui leur permet de contrdler les domaines d'activité
dont ils oot la charge officiclie. Comme ce pouvoir officienx n'est pas exposé au
contrdle démocratique, il n'a pas de limite fixe.

Par lintermédiaire des grands ministéres et des vice-ministres qui les dirigent
effectivement, ia bureaucratie a une infinence certaine sur la vie économique du
Japon. Un climat de rivalité intense entre les différents ministéres empéche
cependant les hauts fonctionnaires de parvenir 3 dominer entiérement I'ensemble
de la politique japonaise. La réunion des vice-ministres, qui est le prélude 3 toute
réunion du Cabinet, aboutit souvent 3 des impasses décisionnelles lors de
questions controversées pour la simple et unique raison qu'il n'existe aucun moyen
de forcer le barrage du ministére récalcitrant. Chaque vice-ministre défend en
effet dabord les prérogatives de son ministére et non pas une politique
gouvernementale d'ensembie. Ce sont ces jalousies territoriales entre ministéres et
agences goovemementales - débouchant souvent sur de véritables guerres dont la
presse fait la une des journaux - quui empéchent la mise en oeuvre d'une politique
nationale unifiée.'*

Au Japon, entrer dans un mmistére constitue le sommet de [a réussite sociale.
Historiquement, les premiers bureavcrates du Japon modeme furent des
samourals et dans une société @ ce point orientée sur le collectif, les hauts
foncticnnaires forment I'ultime groupe social de la nation: ils sont done au
sommet de la hiérarchie sociale.

Entrer dans ce groupe est difficile et réclame d'étre sorti de la meilleure universiié
du Japon: celle de Tokyc (Tedai) dont sont issus 90% des plus hauts
fonctionnaires du pays.'® Les fonctionnaires les plus capables ou chanceux

¥ y AMAMURA, 1988, p.172
1% VAN WOLFEREN, op.cit., p.45
1 PRESTOWITZ, op.cit., p.234
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deviennent vice-ministres et comstituent les hommes les plus puissants da Japon.
Ceux qui n'ont pas la cbance d'accéder an pinacle sont néanmoins récampensés
par ce que l'an nomme la procédure damakudari (« descente du ciel »). Elle
consiste en I'obtention de postes clés au sein d'une grande entreprise ou d'une
association professionnelle importante aprés avoir accompli un certain nombre
d'années dans un ministére. Il s'agit en fait d'un systéme d'outplacement qui
permet ensuite au ministére d'avoir un ceil sur le monde économique ct les
grandes entrcprises. Etant donné limportance du financement des partis par les
grandes entreprises, la procédure inverse existe également par laquelle une firme
d'impertance envoie un de ses cadres supériewrs travailler dans le département du
ministére chargé de s'occuper de son secteur économique (en restructuration par
exemple), 1%

La clé du pouvoir des bureaucrates réside dans la promulgation des lois et des
ordonnances qui seront ensuite votdes par la Didte, ainsi que dans 1'émission de
directives admunistratives (administrative guidance). De plus, ce sont eux qui
rédigent les mesures d'application des lois. Leur pouvoir se trouve encore
renforcé par le fait qu'il n'y a pas de procédures d'appel indépendantes a leurs
décisions et que le pouvoir judiciaire an Japon est trés faible.'?

En l'absence de véritable débat parlementaire sur l'adoption des lais, le pouvoir de
la bureaucratic est ainsi beaucoup plus élevé que dans n'importe quel pays
occidental. Les bureaucrates constituent de fait une classe de « mandarins » dont
le pouvoir n'apparait limité que par la concurrence entre ministéres et les grands
groupes industriels dang lesquels nombre d'entre eux iront travailler pour finir leur
carriére.

2.2.4. Les partis politiques

8i 'on exclut les dix mois (1947-48) pendant lesquels des socialistes de tendance
canservatrice ont participé i une coalition confuse, un seul parti, le Parti libéral
démocratique (PLD), a dominé [a vie politique japonaise comme nul sutre au
monde 4 l'exception des régimes communistes, tout do moins jusqu'aex &lections
récentes de 1993 (qui ont wi une coalition de huit partis dont Ie parti socialiste -
le PSJ - emporter [a majorité & la Dite). Ainsi, malgré une liberté de cboix
apparente, les Japonais ont donc préféré voter en majoritd pour un méme parti
durant plus de quarante ans,

1% GRAVEREAU, op.cit., p.358
%7 The Economist, 7 aoit 1993, p.68
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Le PLD est en fait la réunion de plusieurs clans politiques on habatsu. A la téte
de cbaque faction (au nombre de cing) se trouvent les chefs de clans qui sont tous
susceptibles de devenir Premier ministre un jour au gré des alliances internes du
parti. Le PLD ne posséde aucune organisation de base, ni de mécanismes fixes
pour régler les questions de succession 4 sa téte et ne représente aucun pringipe
politique clairement recoumaissable. Sa longévité au pouvoir est présentée
généralement comme le choix librement consenti des Japonais envers les
politictens qui ont conduit la nation au suceés économique et ne pouvant se lasser
d'eux.

En réalité, le PLD s'est maintenu aussi longtemps au pouveir par de judicieux
découpages électoraux qui avantagent les campagunes au détriment des villes et en
quelque sorte en achetant les 48% de votes populaires néeessaires 4 sa
réélection.'® 11 v est parvenu en faisant comprendre avec force matraquage que
les circonscriptions rurales n'obtiendraient gne amélipration de leur infrastructure
qu'en élisant les candidats du PLD, ces derniers étant les mieux 4 méme de traiter
avec la bureaucratie afin d'obtenir des avantages pour leurs électeurs. Les
gouvernements locaux dépendent en effet pour une grande partie des soutiens
financiers attribués par 'administration centrale. Les membres du PLD ont d'autre
part I'avantage d'avoir I'immense soutien financier des grandes entreprises dont ils
défendent les intéréts & la Diéte et auprés des bureaucrates. Durant les campagnes
¢lectorales, les peliticiens du PLD insistent sans reliche sur leurs liens privilégiés
avec les hauts fonctionnaires des ministéres, seules susceptibles d'octroyer de
précieux subsides. Enfin, les candidats du PLD dans les circonscriptions sont
généralement choisis parmi les personnalités tmportantes bénéficiant d'une
importante assise populaire et du soutien des associations professionnelles en des
coopératives agricoles.

Les succés électoraux du PLD ne dépendent don¢ pas d'ane quelconque adhésion
publique & un programme politigue précis mais de facteurs arbitraires tels que le
nombre de votants dans les campagnes'® et le choix des candidats afin d'éviter la
dispersion des votes dans les circonscriptions ot plusisurs candidats peuvent étre
élus.

A coté du PLD qu se présente comme le seul parti capable de gouverner, on
trouve: le PSJ (Parti socialiste japonais), deuxiéme parti par son importance, le
PCJ (Parti communiste japonais) et le Parti Komeito, d'obédience bouddhiste.

'** VAN WOLFEREN, op.cit,, p.41

1% Chaque circonscription élit plusieurs députés (de deux a cing). L'électeur ne vote que pour
un seul candidat eu cours d'un seul tour de scrutin. Sont élus les candidats qui arrivent 2 la
majorité simple, Depuis 1994, la réforme politique qu'a fait passer le Premier ministre
Hosokawa (grice aux voix du PLDY) soumet un peu molins de la moitié des sidges de la Didte
(200) & la proportionnelle
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Jusqu'aux élections de 1993, ces partis sont restés dans l'opposition, donnant ainsi
une cavtion a 'image de démocratie parlementaire du Japon. Il aura fallu attendra
les élections du 18 juillet 1993 4 la Chambre basse, pour que suite aux divers
scandales politiques, fes électeurs infligent un camouflet non seulement au PLD,
mais égalernent aux partis traditionnels (parti socialiste, parti communiste). Trois
pouveaux partis « centristes » issus de députés dissidents du PLD sont apparus et
se sont révélés comme les grands vainqueurs. Il faut cependant relever que le
pouveau Premier ministre désigné par la oouvelle coalition, Morihiro Hosokawa
(le chef d'un des trois nowveaux « partis » centristes, le Parti du Nouveau Japon)
est issu du PLD o il a exercé les fonctions de gouvemeur en province. D'autre
part, la nouvelle coalition de petits partis demeure fragile en raison des
appositions internes avec le PST qui fait aussi partie de 1a nouvelle majorité, 1l est
intéressant de noter gue c'est price an PLD que le mouveau gouvernement
japonais 2 pu faire passer sa réforme électorale 3 la Diéte (le PSJ s'y opposait). Il
a néanmoins di accepter un compromis qui a Tédnit considérablement la portée
des réformes initiales envisagdes.® Le PLD demeure toujours lélément
incontournable de la politique japonaise et pourrait trés bien remporter les
prochaines &lections lui permettant de reprendre la majorité 4 1a Diéte ou bien
rallier 3 nouveaun sous son giron les parlementaires dissidents qui pour I'instant
font partie de la coalition gouvernementale.

Jusqu'aux demniéres élections de 993, le PLD a dominé la vie politique japonaise
par ses relations privilégiées avec la bureaucratie et la grande industrie.
L'opposition parlementaire n'a jamais engagé de véritable débat politique de fonds
avec le PLD, se contentant de manoeuvres d'obstructions dans le cadre des
commissions de la Diéte, Elle a été selon Van Wolferen semblable « au ¢hoeur de
la tragédie grecque avec ses sempiternels commentairas sur I'état de la nation et
ses lamentations sur les péchés du PLD »'!! qui sont aussi rituels qu’inoffensifs.
L'opposition a en fait &té 1a cantion démocratique du PLD, car sans son existence
ce demnier aurait été considéré comme un parti dictatorial, Les débats 4 la Diéte
ont donc servi 4 manifester un mécountenternent .symbolique, les partis
minoritaires s'y livrant pour protester contre la « tyrannie » du FLD, pour
dénoncer la corruption du parti au pouvoir ou encore pour exprimer leur
désaccord avec le budget.

Les partis politiques au Japon ne coastituent donc un pouvoir que dans la mesure
ou ils sont 4 méme dexercer une influence sur les décisions bureaucratiques et
I'élaboration des lois faites par les hauts fonctionnaires des grands ministéres,
Cette infleence dépend en grande partie des liens personnels qu'eotretiennent les
parlementaires avec les employés de 1a bureaucratie japonaise. A cet égard, les
députés du PLD disposent d'un avantage sur les auires partis politiques, en ce

MO of Partie

"1 VAN WOLFEREN, op.cit., p.43
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sens que le parti compte un grand nombre d'anciens hauts fonctionnaires dans ses
rangs qui viennent y terminer leur carriére comme députés au Parlement. Les liens
étroits du PLD et des grands groupes qui financent I'élection de ses candidats
constituent I'autre avantage &tant donné les mouvements professionnels fréquents
des hauts fonctionnaires et des cadres supérieurs des enireprises aux mitnistéres et
inversement.'?

2.2.5. La presse

La presse japonaise semble a premiére vue s'opposer au Systéme, cette opposition
n'est en fait que de fagade: les journaux critiquent parfois certaines composantes
de la société japonaise avec virulence, mais ils ne se risquent jamais 3 analyser de
maniére critique le systéme de pouvoir japonais et la direction dans laquelle il
entraine le pays.'"

La presse japonaise est en général peu critique. Il existe en effet an Japon une
tradition d'avtocensure qui remante a la fin du XIXéme si¢cle, durant la période
ou les journalistes contribuérent & propager le mythe de l'empereur-dicu et
lidéolopie de IEtat-famille. Des événements capitaux de 'époque (émeutes du riz,
agressions contre les résidents coréens apres le tremblement de terre de Kanto en
1923) ne regurent pratiquement pas d'attention.''* Les premiers journalistes
japonais furent d'ailleurs des samourais Qui n'avaient pas été retenus pour des
postes gouvemnementaux, donc des serviteurs fidéles de l'ancien régime d'avant
ére Meiji. Cetle rétention d'information reposait moins sur une application de
lois et de codes spécifiques qu'aux préférences des hauts fonctionnaires pour
Iavertissernent personnel, L'autocenswre demeure encore aunjourdhui une des
principales caractéristiques de la presse japonaise et la bureaucratie privilépie
toujours l'avertissement personnel ce gni lui assure un contrble occulte dont
personne ne peut €tre tenu pour responsable.

Les jourpaux et les agences de presse s'alimentent d'autre part en informations sur
le gouvernement et les affaires auprés de clubs de presse (kisha). Il existe environ
quatre cents kisha attacbés chacun avx différents ministéres, aux agences
gouvernementales, mais aossi au PLD, a la police et aux associations
mdustrielles. L'origine des clubs de presse remonte a la guerre et a la période de
censure officielle. Ils incarnent la symbiose institutionnalisée entre les journalistes
et les instances du Systéme qui font Fobjet de leurs commentaires. La crainte de
manquer une information capitale est ainsi écartée et cette relation étroite permet

' JOHNSON, op.cit,, p.11 et p.21
'Y VAN WOLFEREN, op.cit., p.109
! VAN WOLFEREN, op.cit., p.110
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2 tontes les instances du pouvoir japonais de contréler I'activité des media dans le
pays. Sans passer par les kisha, il est trés difficile, voire virtuellement impossible
d'obtenir des renseignements a la source,

Les journalistes entretiennent également des relations étroites avec les politiciens,
afin de pouvoeir bénéficier de leurs confidences avant dautres confréres. Une de
leurs méthodes privilégiées est de se rendre tard le soir an domicile d'un bormme
politique: « de longues beures d'atiente sur le pas de la porte sont parfois
récompensées par une invitation A entrer pour bavarder en famitle avec un ponte
du PLD en pyjama ».'"* Les quelques reporters loyaux admis ainsi dans Vintimité
des politiciens n'iront pas s'exposer a perdre leur statut en publiant des révélations
gpectaculaires, La plopart des journalistes japonais passent leurs journées en
cormmpagnie de lewrs collgues do club et n'ent que peu de contacts avec des
informateurs extérieurs, Clest le club qui décide collectivement des snjets de
reportage autorisés A la publication. Les kisha sont tiés sélectifs et beaucoup sont
fermés aux journalistes étrangers malgré plus de dix ans de négociations avec les
présidents successifs de 'association de la presse étrangére an Japon.''®

Les clubs faverisent ainsi la cordialité des rapports entre la presse et ceux dont
elle est censée analyser les faits et les gestes. Les journalistes n'ont aucun intérét
& adopter des points de vue qui s'inscrivent contre Yopinion de leurs collégues
{sinon le kisha prendra des mesures pouvant aller jusqn'a Vexclusion pour le
membre ne respectant pas la décision collective). Les multipies scandales qui
éclatent sur les affaires politico-financiéres sont A replacer dans ce contexte
particulier de la presse japonaise; le fait que tous les journaux se déctainent en
méme temps et massivement contre des politiciens reléve la plupart du temps
d'une orchestration délibérée. Trés souvent, la presse est ainsi vtilisée par des
ministéres jaloux de leurs prérogatives contre des agences gouvernementales
concurrenteés ou pouwr empécher un homme politique en vue d'acquérir trop de
pouvoir, Comime par hasard, au moment ol il semble sw le point de pouveir agir
sur le Systéme (que ce soit pour le réformer ou pour accroitre son pouvoir
persomnel), un scandale l'impliquant éclatera ('affaire Lockheed qui fit chuter le
Premier ministre Tanaka par exemple) et précipitera sa disgrice.

En fait, les scandales politiques naissent et meurent fes uns aprés les autres sans
jamais déboncher sur des prises de conscience politique ou dauthentiques
réformes.!"? Le pouvoir de la presse semble donc étre au service du Systéme pour
le défendre contie les attaques qui le remettraient trop en question. Selon Van
Wolferen, pen de journalistes japonais admettent I'existence de cet ensembie de
pouveirs partagés (fe Systéme) qui agit en contradiction avec les conventions et

113 AN WOLFEREN, op.cit., p.110
115 VAN WOLFEREN, op.cit., p.111
" VAN WOLFEREN, Japan Close-Up, mars 1992, p.38
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les régles de la démocratie parlementaire.’”® Quotidiennement, les Japonais lisent
donc 4 peu prés les mémes informations et leurs opinions sont modeléss par e
source unique.

2.2.6. Les autres groupes: zaikai, associations professionnelles et jakuzas
2.2.6.1. Le zaikai

[i s'agit de I'ensemble des fonctionnaires hauts placés dans les milieux d'affaices et
des grands capitaines d'industries. Le zaikai représente la voix des grandes
branches industrielles japonaises, qui s'exprime a travers les fédérations
industrielles, telles le Keidanren qui rassemble les groupements industriels de
premiére importance (association de lindustrie automobile, association des
chantiers de construction navale, fédération du fer et de Yacier, association de
lindustrie chimique, etc.) ainsi que des entreprises commerciales, des banques,
des compagnies d'assurances et des sociétés financiéres. Le Nikkeiren
(Fédération japonaise des associations patronales), le Kenzai Doyukai (Comité
pour le développement éconemique, qui regronpe l'élite des membres du zaikai)
et la Chambre de commerce et d'industrie japenaise (qui contrile l'ensemble des
entreprises de moindre importance) en sont les trois autres organismes.

Au sommet de la pyramide du zaikai, on trouve les zakajin (doyens des affaires),
qui constituent une gérontocratie éminemment respectée & laquelle s'adressent les
cadres supériewrs importants avant de prendre de nouvelles décisions stratégiques
industrielles. Certains de ces doyens des affaires occupent les postes de
présidents des conseils d'administration de Jeurs firmes respectives ou malgré une
retraite de fagade, continuent d'exercer un pouvaoir qui excéde souvent celui des
directeurs. Parmi cette gérontocratie, on trovve trés souvent les fondateurs
arigingls des petites entreprises japanaises créées lars de l'aprés-guerre et qui
sont devenus aujourd'hui des géants industriels (Sony, Matsushita, Honda)."?

Le pouvoir du zaikai s'exerce sur les politiciens (financement des campagnes
€lectorales des membres du PLDY}; certaines firmes « achétent » littéralement les
pouvairs spécifiques des députés influents capables daccélérer on de retarder
certaines décisions administratives les concernant. Malgré cela, les pouvoirs des
milieux d'affaires demeurent Limités et I'autorité des hauts fonctionnaires de la
bureaucratie s'exerce en profondeur sur le secteur économique.'”®

""" VAN WOLFEREN, op cit., p.112
" TURCQ, op.cit., p.106-107
1% VAN WOLFEREN, op.cit., p.47
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2,2.6.2. Les associgtions professioonelles

Les associations professionnelles, telle 1a Fédération Nationale des Coopératives
Agricoles, constituent des groupes de pression importants. Elles s'occupent de
Porganisation des campagnes électorales des candidats qu'elles entendent
soutenir et leur fournissent souvent leurs locaux comme infrastructure politique.
Naturellement, le politicien devra défendre les intéréts de ces demiéres lorsqu'il
sera ¢lu au Parlement. Le candidat soutenn par l'une de ces associations dispose
dun atout indéniable en raison de l'influence particuliérement grande qu'elles
exercent sur leurs membres, qui votent généralement en bloc selon leurs
recommandations.

Dans le domaine agricole, le lobby dn riz sest montré jusqu'd récemment
particuliérement puissant en empéchant toute ouverture du marché japonais et en
réussissant 4 maintenir un prix cinq fois supérieur au prix mondial.”*!

2.2.6.3. Les jakuzas

Les jakuzas forment la criminalité organisée du Japon. Ces syndicats du crime
comptaient 3500 groupes avec un total de 91'000 membres en 1991 "2 Ce sont en
fait les descendanis des joneurs professionnels et des trafiquants de rue de
'époque du shogounat des Tokugawa (1503-1867). Les fokuzas se distinguent
des organisations criminelles américaines on européennes par une hiérarchie bieo
¢établie et I'éventail de leurs activités. De plus, leur existence est tout & fait
officielle: ils possédent des siéges socizux identifiés par leur logo, leurs membres
portent des insignes bien visibles 4 leur boutonniére et remettent volontiers leur
carte de visite mentionnant leur positien hiérarchique dans le syndicat.

Les syndicats de jakuzas ne sont pas illégaux. 1! n'existc pas an Japon de loi
punissant l'association de malfaiteurs: chaque membre du syndicat peut avoir a
répondre de ses propres actes mais le fait de s'associer 4 d'autres gangsters pour
perpétrer des actes iilégaux n'est pas en soi-méme illégal au Japon!

Les jakuzas ont ét¢ historiquement le refuge des burakumin (descendants de ceux
qui ont exercé des métiers jugés ignobles comme le tannage du cuir ou les
pompes funébres) et offrent aujourdhui encore un refiuge & certains descendants
de Coréens ou & des jeunes éliminés par un systéme scolaire ultra-compétitif,

Ils ont une fonction de contr8le des &léments sociaux « potenticllement
dangereux » et aident la police 4 surveiller le crime non organisé. Il est méme

2! The Economist, 23 avril 1994, p.66
1R Japon - Economie et socidté, octobre 1992,
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fréquent que des citoyens honorables recourent aux services des jokuzas pour
régler des problémes qui nécessiteraient des coiits et des délais jugés
inacceptables s'ils s'adressaient au systéme judiciaire: encaissement de créances,
expulsion de locataires, etc.

Leur imbrication dans Iéconomie est totale. lls contrdlent ['embauche des
travaillewrs jounaliers dans [a construction et les circuits d'immigration illégaux.
Certaines sociétés vont méme jusqu'a engager des jakuzas pour le service d'ordre
de leurs assemblées générales. Des scandales récents (maisons de titres
japonaises)'®® ont révélé l'ampleur des transactions financiéres réalisées par le
crime organisé: le président de Nomura, convoqué devant la Digte a admis en
1992 que sa société et Nikko Securities avaient prété plus de 36 milliards de yens
4 Susumu Ishii (patron de 'Inagawa-kai, un des plus grands syndicats du crime) et
avajent exécutés des opérations boursiéres pour son compte afin de soutenir les
cowrs de certaines sociétés. L'agence nationale de police estimait le revenu du
crime organisé en 1989 4 1300 milliards de ven (% 8,7 milliards), dont le tiers
constitué par le trafic de drogue.'” Selon les mémes sources policiéres, le 20%
de ce revenu annuel provient maintenant de sources légales et d'aprés certains
courtiers japonais, les jakuzas détiendraient pour 3,6 milliards de dollars de titres
boursiers.'*

[2.3. L'organisation socio-économigue japonaise

L'organisation socic-économique japonaise est constituée par un subtil équilibre
entre les différents acteurs qui détiennent le pouvoir (grandes entreprises, Etat et
bureaucratie} formant avec les partis pelitigues, la presse et les autres groupes
(cf. 2.2.) Yensemble appelé Systéme. Cet ensemhle a veillé jusqu'a présent an
maintien de Ia société japonaise en empéchant les mouvements revendicatifs de
se développer, notamment par le conirdle des ouvriers et des syndicats.

Le systéme socio-économique japonais continue de joner un r6le de protection
pour les industries japonaises et le secteur agricole, en empéchent la pénétration
efficace des produits étrangers, grice aux réseaux d'alliance (keiretsus) et au
contréle du systéme de distnbution par les grandes compagnies commerciales
(soguv shoshas).

' NEFF & MILLER, Businessweek, 26 aolt 1991, p. 34-38
™ Japon - Economie et société, octobre 1992, p 32.
1% MILLER, Businessweek, 26 a0t 1991, p.44
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2.3.1. Les entreprises japovaises

L'obsession gouvememeotale de créer une base industriellz solide et les
caractéristiques sociologiques particulieres de la société japonaise rendent
l'environnement extrémement favorable pour les entreprises japanaises.

L'orgamisation de ces derniéres différe sensiblement de celle des firmes
occidentales, tant sur le plan inteme qu'externe. Les entreprises japonaises
apparaissent mieux parées pour sadapter aux changements canjoncturels et
structurels de Fentreprise, faisant montre d'une véritable stratégie d’'ensemble.

2.3.1.1. Organisation interne

L'engagemest au sein dune entreprise japonaise constitue une premiére
originalité. Le contraste de situations est frappant entre la compagnie occidentale
et la firme japonaise: aux USA et en Europe, on engage un employé, I s'agit 12
d'un rapport contractuel. Alors gu'au Japon, on accueille un nouveau mentbre
dans «la famille ». Le lien qui s'établit ainsi entre I'entreprise japonaise et le
nonvel employé peut &tre qualifié de « persounel», par opposition &
« contractuel » dans I'entreprise occidentale,

L'employ¢ engagé devra se dévoner entiérement, avec talent et énergie 4 la firme
qui laccueille. En contrepartie, il obtiendra de l'estreprise non seulement une
preslahnn financitre, mais sa fume i procurera également une oonvelle identité
qui constituera un support émotionnel puissant pour lui. La seule comparaison
possible avec la société occidentale affinne Prestowitz est celle de l'entrée dans
larmée ou dans le clergé.'®® Les compagnies japonaises s'efforcent d'obtenir de
leurs employés une identification totale aux intéréts de leur firme. Pour ce faire, il
s'agit d'établir des liens entre employeurs et emp]oyés gui se baseront sur la
durée.

Il est ainsi extrémement rare au Japoo que les cadres ou les membres du conseil
d'administration arrivent « parachutés » de l'exténeur: ils font au contraire touts
leur carriére dans l'entreprise ol 115 ont débuté, gravissant petit 4 petit I'échelle
hiérarchique.'?” Le fait que la promotion au sein de l'entreprise se fasse eo
fooction de la durée et de l'expérience acquise dans la firme atténue la
concurrence entre les cadres, ce qui coustitue un facteur positif pour le climat de
travail. Un autre avantage réside dans le fait que I'entreprise va pouvoir investir
avec profit dans la formation permanente de ses collaborateurs, étant donné

% PRESTOWITZ, op.cit., p.290
12 MATSUMOTO, 1993, p.16
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gu'elle engage les employés pour pratignement toute leur vie.'® Ces demiers,
sachant qu'ils auraient tout a recommencer siils démissionnaient pour aller
travailler dans une firme coacurrente, sont incités 4 demeurer fidéles 4 leur
entreprise (en fait av groupe qui les a accneillis).

Les supérieurs sont supposés soutenir leurs subordonnés et assument une
respansabilité en cas de coup dur on de scandale. Les cadres supérieurs doivent
montrer Pexemple et si les affaires vont mal, avant de baisser les salaires des
employés, accepter de voir leurs revenys diminuer, Une compagnie qui bat de
l'aile au Japon ne paiera ainsi jamais de bonus a son président directeur général
(PDG) comme c'est souvent le cas aux USA ou en Europe.'??

Les entreprises japonaises sont protégées cantre les OPA hostiles en raison des
liens étroits existant aw sein de l'entreprise (relations de fidélité cadres-
employeurs) et par la structure de relations extermes qu'entretient la firme avec
d'autres sociétés. Il existe en eflet une solidarité entre tous les membres du
groupe canstitué par l'entreprise, qui s'étend 4 une échelle plus large A I'ensemble
dans lequel gravite Fentreprise japonaise: 1¢ kefretsu on résean d'entreprises (liées
entre elles par des participations minoritaires ¢t des relations commerciales
étroites). ™0

La structure de l'entreprise japonaise peut ére qualifiée d'antoritaire: en échange
de 1a profection (souvent trés patemaliste), l'employé japonais doit une totale
obéissance a son supéricur. La structure hiérarchique est un peu celle des anciens
clans d'armées: les cadres supérieurs étant les derniers samourals. Les employés
sont mis dans une situation telle {emploi & vie, homs dépendants du résultat de
l'entreprise et qui peuvent représenter jusqu'a cing mois de salaire de base, etc.)
qu'ils sont ameneés & identifier leurs intéréts & ceux de la réussite de I'entreprise
qui les a accneillis, 11 est dés lors normal qu'ils soient enclins & une discipline et &
un¢ obéissance totale '*!

Le résultat de cette organisation débouche sur une qualité remarquable et une
grande efficience de la production. D'une part, les dirigeants ne doivent pas se
préoccuper de constituer des « paracbutes dorés », mais peuvent au coatraire se
concentrer entiérement an développement des nouveaux produits. Et d'autre part,
les employés assurés de l'emploi 4 vie au sein de la compagnie, penvent se
dévouer corps et dme au développement de leur firme. Ils sont méme intéressés
financiérement 4 la bonne marche des affaires, car une partic de leur salaire est

‘% JOHNSON, op.cit., p.t3

1% NEFF & BYRNE, Businessweek, 26 avril (993, p.42
1% GERLACH, 1992, p.20

B MATSUMOTO K., op.cit., p.16
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versée sous forme de bonus deux fois par année, ce demier pouvant étre supprimé
si la situation économique de l'entreprise s'avére mauvaise,

Comme le reléve Prestowitz, la vraie raison de l'existence de l'entreprise
japonaise west pas le profit, mais la perpétuation et la propagation dune
organisation sociale bien particulidre.” Une compagnie japonaise n'est pas
dirigée pour le hénéfice des actionnaires (les dividendes sont terriblement faibles
en comparaison intemationale) mais bien dans une optique de long terme qui vise
4 acquérir la maitrise dun savoir-faire, ce demier étant le garant de
l'indépendance nationale du Japon.

1l existe cependant au Japon deux catégories de firmes, D'une part, les grandes
entrepnses liées entre elles par des relations informelles et structurées autour
d'une grande banque (keiretsu). D'autre part, une multitude de PME (petites et
moyennes entreprises) qui effectuent des travaux de sons-trastance pour les
grandes entreprises. Dans les premiéres, 'emploi 4 vie est garanti et les employés
bénéficient d'avantages sociaux, Alors que dans les secondes, les conditions
sociales sont souvent trés difficiles et les employés n'ont aucune garantie
d'emploi. Ces demidres servent & amortir en premier lieu les chocs conjoncturels.
L'emploi 4 vie ne concerne pratiquement que les hommes et représenterait 30%
de la main-d'oeuvre au Japon.'”

2.3.1.2. Onrganisation externe

Comme c'est le cas pour les individus, les entreprises japonaises tendent a
constituer des groupes (le mythe de I' « outsider » individuel qui fait fortune en
fondant sa propre entrepnse n'est pas du tout répandu au Japon). Elles forment
des alliances entre elles qui peuvent aller jusqua une structure trés complexe
entre fourmmissewrs, producteurs et distributeurs, faite de liens formels
(participations creisées) et informels (réunions fréquentes d'entreprises de la
méme branche) qui créent ainsi une solidarité de facto entre elles.

La tendance a la constitution d'alliances entre entreprises a conduit
historiquement le Japon i la formation de quatre grands groupes industriels et
commerciaux, les zarbarsus (Mitswi, Mitsubishi, Sumitomo et Yasuda). Ces
demiers contrélaient pratiquement l'ensemble de l'économie japonaise avant
1945. Démantelés aprés la guerre suite & l'introduction des lois antitrusts par les
USA, ils se reconstituérent néanmoins {cf. 1.3.), mais cette fois & partir d'une
grande banque et d'une société de commerce internationale (soge shosha).

V2 pRESTOWITZ, op.cit., p.293
3 AREGGLEN & STALK, 1985, p.165
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Appelés désormais keiretsus, ces vastes réseaux d'entreprises sont regroupés
autour d'une banque et d'une sogo shosha communes (sans holding qui contrdle la
majorité des actions cornme dans les anciens zaibaisus) avec des participations
croisées entre les firmes. Les six principaux kefretsus sont Mitsui, Mitsubishi,
Sanwa, Sumitomo, Fuyo et Dai Ichi Kangyo, auxquels il convient d'ajouter
plusieurs nouveaux groupes apparus autour de grandes compagnies (et non plos
autour d'une banque) tel que Toyota, Hitachi et Matsushita. Les six principaux
keiretsus comptaient pour 17% en valeur de toutes les ventes de produits japonais
en 1988 et encaissaient presque 18% de tous les profits nationaux (4 l'exclusion
du secteur bancaire et des assurances).'* En 1992, bieu que ne représentant que
le 10% de la capitalisation boursiére de la bourse de Tokyo, les firmes
formellement liées & I'un des six grands kefretsus comptaient pour 40% du capital
bancaire total du Japon et pour plus de 50% des ventes de produits manufacturés
dans certains secteurs (acier, métaux non ferreux)."* Enfin, les neufs plos grandes
sogo shoshas affiliées aux keiretsus coutrolaient 3 elles seules 66% des
importations japonaises en 1986 ' et leur part dans les exportations du pays peut
étre estimée & 70%."

Chaque Reiretsu est actif dans les principaux secteurs écouomiques du pays
(acier, pétrochimie, banque et haute technologie} et la plupart des grandes
compagnies au Japon sont liées 4 un groupe ou 4 un autre. Le keiretsu tient
réguliérement des meetings qui permettent de réunir différeuts niveaux
hiérarchiques et affermir ainsi les liens entre les compagnies du groupe. On peut
ainsi distinguer en prenant l'exemple de Sumitomo'*®:

- le hakusui-kai, qui se réunit chaque mois et comprend les PG des 21 plus
grandes compagnies du keirefsu Sumitomo,

- le hakusen-kai, qui réunit en plus les conseillers de 12 direction des entreprises
membres;

- et le itsuka-kai anquel s'ajoutent les directeunrs.

Bien que ces trois conseils ne soient pas dirigés de maniére centrale par le
keiretsu, chacun d’eux a une vision globale sur les intéréts stratégiques du groupe
dang le moude et s'efforce de faire coopérer les eutreprises membres afin de
promouveir ces intéréts. Lors de chacune de ces réunions, chaque firme discute
avec les autres de sa stratégie industrielle dans le groupe et coordonne ses
activités avec les autres compagnies. C'est au mveau de ces conseils que se

¢ PRESTOWITZ, op.cit., p.294
Y5 GERLACH, op.cit., p.xviii

1% LAWRENCE, 1551, p.40

3T GERLACH, op.cit., p.140

18 PRESTOWITZ, op.cit., p.296
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décident aussi les restructurations industrielles devant avoir lieu (en coordination
avec le MITI). Le transfert dune partie des employés d'une entreprise er veie de
restructuration dans une¢ autre finme du groape y est notamment abordé,

Pour réaliser ses cbjectifs, le keiretsu forme également d'autres comités. Le
Mitsubishi CC Study Commitiee, chargé de planifier comment le groupe
Mitsubishi pourrait effectuer une entrée plus rapide dans le domaine des
télécommunications, fui ainsi créé en 1981, En 1982, le gronpe Mitsui forma le
Mitsui Information Systems Council pour coordonner ses efforts de recherche
dans les nouveaux media. Les exemples aboundent, témoignant de la
précceupation du keiretsu a assurer la cohérence de son développement a long
terme.

Si l'on devait comparer le keiretsu Sumitomo a I'échelle américaine, il s'agirait
dun groupe américain formé des compagnies swivantes: JBM, la Chase
Manhatian Bank, Reynolds Aluminium, DuPont de Nemours, Inland Steel et
Pittsburgh Plate Glass. Une réunioo mensuelle des dirigeants de ces compagnies
pour discuter de la politique commune 4 suivre entre éux, avec les autres groupes
et avec les pouvernements étrangers constituerait le hakusui-kai. Mais aux USA,
une telle concentration ne pourrait jamais avoir lieu & Theure actuelle 4 moins que
le Département de Justice n'existe plus (lois antitrusts!).’*

Les membres du keiretsu n'achctent pas tonjours A l'intérienr du groupe et
entretiennent souvent des relations importantes avec des firmes externes. Clest ce
qu'opposent les Japonais aux critiques étrangéres concemant le keiretsu. Mais s'il
n'était pas important de faire partie dun keirets: il n'y aurait alors aucune raison
d'étre membre!’*® Le fait est que les membres d'un keiretsy ont tendance
largement & faire des affaires avec les autres membres. Un imporiant cadre
exécutif de NEC confia 3 Prestowitz que le fait d'étre membre ne signifiait pas
automatiquement que l'on était assuré d'avoir 100% d'une affaire, mais on était
toujours assuré de recevoir an moins une partie de celle-ci.'*! Il s'agit 13 d'un
important facteur de réduction du risque pow une entreprise, que d'éire asswmée
de la solidarité des autres membres du groupe. Le keiretsu peut également
pourvoir au sauvetage dune société du groupe qui placée dans un contexte
américain ou européen serait contrainte 3 la faillite. A cet égard, ’exemple de
Mazda, membre du keiretsu Sumitomo, qui au début des années 1970 était
proche de la banquercute et se vit octrayer des préts massifs par la banqne
Sumitomg est éloquent. Non senlement le keirefsu I permit d’assainir sa
situation financiére, mais une partie de ses employés pnt étre transférée dans des
entreprises membres sans qu'il soit ainsi nécessaire de procéder A de donloureux

2 SOUTY, mars-avril 1994
% pRESTOWITZ, op.cit., p.299
Y PRESTOWITZ, op.cit., p.298
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licenciements.'*? De plus, les liens du keiretsu Ini permirent de vendre oombre de
ses produits en priorité aux firmes du gronpe,

Les liens établis 4 l'intérieur du keirefsu: constiment donc un important
« amortisseur » coutre les chocs conjoncturels. Cette attitude consistant a
s'entraider & Pintérieur du groupe est ce que les Japonais enteadent lorsqu'ils
parlent de vision 3 long terme ({ong term view). Le 16le des sogo shoshas qui
contrSlent la distribution des produits sur le marché interme et externe pour les
membres des keirefsus est aussi un important facteur de réductioo des risques
conjoncturels et sera abordé plus loin.

L'organisation des entreprises japonaises est ainsi faite de suhtiles arrangements
de partage du marché interne et de préféreuces entre les firmes liées a l'intérieur
d'un keiretsu qui peuvent évidemment donner lien a de sévéres critiques par les
partenaires commerciaux étrangers. Ces pratiques sont qualifiées (A juste titre) de
déloyales et protectionnistes par les Américains notamment, qui se voient ainsi
empéchés de pénétrer le marché japonais de maniére importante et efficace.
Méme s'ils oot un avantape comparatif éwvident sur un produit (téléphones
cellulaires de Motorola par exemple)'®, les accords informels de préférences 4
lintérieur des keiretsus peuvent leur interdire efficacement la pénétration du
marché interne japonais. La difficulté est pour les Européens et les Américains de
comprendre que paur le Japon, il s'agit 13 d'une attitude « normale » et participant
du concept d’harmonie recherché par la société japonaise, Ainsi, « ne pas casser
son bol de riz » 4 son voisin, mais s'entendre au contraire avee lui pour un partage
du marché ou se porter a son aide lorsqu'il est en difficultés financiéres répoudent
de ce concept, bien que du point de vue occidental ces attitudes soient en
contradiction avec le libre-échange et les lois antitrusts qui en décounlent.

2.32. Lerdle du MITI

S'interroger sur le réle du MITI au Japoo revient A poser le probléme de Ia
bureaucratie et son interférence dans ['économie japonaise. Beaucoup
d'observateurs du Japon sons-estiment le pouvoir des bureaucrates actuels et
pensent que leur action n'est plus aossi déterminante que par le passé. Le MITI
exerce pourtant son influence sur une multitude de secteurs industriels, qui vont
des industries de base (acier, chimie, nouveaux matériaux) aux nouvelles
technologies {robotique, informatique, aéronautique) en passant par l'industrie des
machines et celle de I'électronique.

"2 GERLACH, op.cit., p.173
' TYSON, 1992, p.66
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Le MITI o'est pas le seul ministére & influencer I'économie japonaise {(MOF,
MPT), mais il exerce le rile prépondérant dans la promotion des nouvelles
industries, La clé du pouveir dont dispose ce ministére réside particuliérement
dans les ordonnances et les « recommandations administratives » (odministrative
guidances) quil émet.'* Les lois votées au Parlement sont rédigées par les
minisiéres et nne fois la procédure parlementaire réalisée, elles retournent au
ministére concemé afin que c¢e dernier puisse élaborer les procédures
d'application y relatives. Dans Iélaboration des lois d'application, le MITI dispose
ainsi du pouvoir de décider souverainement de tous les standards et procédures
dhomologation pour les produits industriels et cela sans qu'il puisse y avoir de
procédure d'appel indépendante. En cas de contestation, c'est le micistére lni-
méme qui examine le recowrs éveatuel 4 'encontre de ses propres décisions.

L'action du MITI s'exerce particuliérement dans les quatre domaines suivants:

- la promootion des industries nouvelles

- Ja restructuration des industries anciennes

- la stimulation de la recherche et 1z diffusion des nouvelles technologies
- les négociations commerciales avec les parienaires étrangers

2.3.2.1. La promotice des industries oouvelles

Le Japon pratique price au MITI une « politique industrielle » destinée & assurer
la sécurité natiomale du pays. Cette demiére est vue au Japon en terme
d'mdépendance économique. Il est par conséquent logique d'assurer la promotion
des secteurs économiques jugés « stratégiques ».'

Les instruments de cette politique industrielle sont beaucoup plus subtils et variés
que ne l'imaginent les observateurs et ne se limitent pas & des snbventions, des
tarifs ou des directives ouvertes,"*® A ces mesures conventionnelles s'ajoutent des
conseils formés de représentants (généralement au nombre de 50) choisis parmi
les leaders de I'économie, les associations de consommateurs, les associations de
travailleurs, le monde académique, le gouvernement et la presse, tels 'ndustrial
Structure Council du MITI ou le Telecommunications Advisary Council du
MPT. En-dessous, on trouve des sons-comités organisés par industries selon la
méme composition (tel I'dircraft and Machinery Industries Councif).

Ces conseils étudient constamment les industries sous leur juridiction et élaboreat
des docaments appelés « visions » qui montrent la direction que doit prendre un

1 JOHNSON, op.cit., p.243
MITYSON, op.cit., p.288
M JOHNSON, op.cit., p.29
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secteur ou une branche économique particuliers. La procédure pour le ministére
consistera sur la base de ces « visions » & élaborer une législation visant 4 la
promotion du secteur industriel désiré, De ces « visions» et de la législation
subséquente qui en aura découlé, le MITI tire des documents appelés elevation
plans qui sont des plans détaillés pour les industries choisies et qui fixent par
exemple le montant des exportations & atieindre ou les dépenses de recherche et
développement 3 consacrer. Ces plans détaillés sont réalisés en étroite
collaboration avec les représentants du secteur économique concerné.

Bien que ces directives n'aient pas de caractére « contraignant » en apparence, les
procédures qui président a leur élaboration créent un puissant consensus €t une
atmosphére favorable aux objectifs fixés par les bureaucrates du ministére,
Comme le reléve Prestowitz, l'importance de ces conseils est démontrée malgré
les dénégations japonaises, par la violente réaction de refus du MITI a b laisser
entrer des Japonais travaillant pour des entreprises américaines en 1984.'%

2.3.2.2. La restructuration des industries anciennes

A partir du moment o les industries traditionnelles commencent & décliner, il
s'agit de penser a les restructurer afin d'éviter les conséquences facheuses qui en
découleraient sur le plan de Femploi et viendraient ainsi briser I'barmonie des
relations sociales que l'on s'efforce de conserver. A l'aide dune politique
corrective visant au retrait rapide des sectéurs dépassés, le MITI s'efforce ainsi de
ménager les emplois garantis. Des mesures de restructuration des industries sont
également entreprises lorsqu'apparaissent des surcapacités.

1l est important de souligner que les lois antitrusts américaines imposées au Japon
aprés la Deuxiéme Guerre mondiale n'ont jamais pris racine dans le pays. Le
MITI est en effet & méme de créer des « cartels de restructuration » pour les
secteurs en déclin."® Clest ainsi qu'en 1977, les 52 producteurs d'acier qui
souffraient d'excédents de capacité se virent imposés par le MITI de réduire leur
production de 35%. Les entreprises saines financiérement refusérent et se virent
menacées d'amendes sévéres si elles n'obtempéraient pas. Elles durent s'incliner
comme les autres,'”

Si la réduction de la production ne suffit pas, alors seulement le MIT] envisage le
déplacement de ia production a l'étranger, comme ce fit le cas pour lindustrie de
Paluminium en 1982:'% le MITI établit un plan pour produire en Indonésie et au

4! pRESTOWITZ, op.cti., p.259
' JOHNSON, op.cit., p. 225

S PRESTOWITZ, op.cit., p.273
' BALASSA, 1088, p.226-227
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Brésil. Avant d'en armiver 13, le ministére s'%tait cependant efforcé depuis la crise
pétroliére de 1973 de maintenir 4 tout prix la production au Japon par toutes
sortes de mesures (cartel de restructuration, tarif énergétique préférentiel aux
productewrs, préts 4 taux favorables, contrdle des impartations etc.). La
production a 'étranger ne se fit pas au détriment des producteurs nationaux: ceux-
¢i se virent attribuer un quota d'importation d'aluminium sans droits de donane
alors que les utilisateurs japonais y étaient soumis. En important et revendant
avec profit Valuminium étranger sur le marché national, les producteurs purent
utiliser les gains réalisés pour fermer leurs vieilles usines et en construire de
nouvelles 4 Métranger. Le MIT] aurait pu trés bien autoriser les utilisateurs
d'aluminium 4 s'approvisionner directement auprés de fournisseurs étrangers, mais
il n'en fit rien, mettant tout en ocuvre au contraire pour que les
approvisioonements puissent provenir 4 l'avenir des centres de production
japonais nouvellement créés a 'étranger.’™

Le résultat de telles politiques est que les importations n'augmentent pas dans un
premier temps pour les industries en déclin, et que larsque l'on constate une
augmentation des importations, ces denmiéres se trouvent en mains japonaises (cas
de I'aluminium). La réduction des capacités excédentaires s'effectue d'autre part
linéairement en fonction des parts de marché de tous les producteurs et non pas
en fonction des plus efficients.'™ Une telie politique, favorisée par l'organisation
japonaise en keiretsus, nest possible qud travers un comntrdle strict des
importations qui peut se faire directement par le MITI (procédwres d'autarisation,
quotas) ou indirectement par les producteurs du secteur en restructuration (seuls
autorisés A importer par exemple) ou encore au travers des sogo shoshas qui
fixeront up prix plus ¢élevé quil ne s'avérerait nécessaire. Il n'est donc pas
étonnant que dans ces conditions, la pénétration des produits étrangers dans les
secteurs en déclin soit 4 ce point demeurée minime.

2323, La stimulation de la recherche et la diffusion des nouvelles
technalogies

Le MITI s'efforce de promouvolr la recherche et d'en assurer la diffusion & toutes
les entreprises concemées. A cette fin, le ministére dispose d'un pmissant systéme
d'information économique et technologique qui collecte et trie les renseignements
publics accessibles dans le monde entier, Un tel systéme exige des agents
extrémement qualifiés qui ne se nolent pas dans Fabondance dinformation et qui
sachent déceler lintérét des nouvelles découvertes technologiques. Le service de
renseignemrent du MITI est considéré comme l'un des meilleurs au monde aprés
celui de la CIA américaine. Le MITI met 4 disposition des firmes japonaises les

BLPRESTOWITZ, op.cit., p.275
132 GERLACH, ap.cit., p. 197-198
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mformations technologiques ainsi récoltées & travers tout le pays griice 4 un
réseau informatique pratiquement on-/ine, le techno-market.'>

La diffysion de la technologie s'effectue également grice 4 un dialogue permanent
entre le MITI et les grandes firmes, domt les fonctionnaires et les chefs
d'entreprises se retrouvent au seih de nombreux comités muxtes. A fravers ces
derniers s'effectuent les échanges confidentiels d'informations et toutes les
entreprises du secteur industriel concemé penvent en bénéficier. Ces comtés
servent aussi 4 définir des coopérations limitées entre les entreprises.

Le MITI encourage aussi la recherche et la coopération technologique par des
financements 4 bas taux dintérét accordés par des organismes bancaires
gouvernementaux telle la Japan Development Bank!'® Le fait d'accorder des
préts gouvernementaux, méme insignifiants est un puissant signal pour les
banques privées a agir de méme, sachant qu'il s'agit 13 d'une orientativa voulue
par les instances dirigeantes.'>

Les nonvelles technologies sont considérées comme un secteur prioritaire 3
développer 4 tout prix par le MITI. Pour cela, non seulement la coopération entre
entreprises est encouragée, mais tous les laboratoires de recherche publics et
privés ainsi que les universités y sont également associés. Afin d'avoir la
meilleure collaboration possible, des pdles de développement technologique
répartis sur tout le territoire ont été définis par le MITI (plan Technopolis, 1983)
afin d'assurer 'avenir économique du pays 4 I'horizon do prochain millénaire.

23.2.4. Lesnégociations commerciales avec les partenaires étrangers

Etant souverain dans I'¢laboration des lois d'applications relatives 4 I'industrie et
au commerce intemational, le MITT est donc linteriocuteur privilégié lors de tonte
négociation intemationale. Le pouvoir d'établir les standards, de fixer les ;l)rlx de
I'énergie au Japon ou encore d'approuver ou non les licences et brevets'™ des
eotreprises font du MITI l'incontournable négociatenr pour la résolution de tout
probléme commercial avec les partenaires étrangers.

C'est le MITI qui finalement imposera aux entrepnses japonaises les accords
commerciaux négociés avec I'étranger (accords d'antolimitation, ouverture des
marchés, etc.), Il appartient & ses hauts fonctionnaires de « diriger » a bon escient
les ardewrs expansionnistes des industnels, de pérer les partages du marché

¥ DE MOURGUES, mars 1985, p.122
™ JOHENSON, op.cit, p. 12, 79

%5 PRESTOWITZ, op.cit., p.260

6 BALASSA, op. ¢it., p. 233-234
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mtérieur entre concurrents acbarnés ou dautoriser Jes importations de produits
concuTents et les transferts de technologie.

2.3.3. Lesalarié japoniis

Le salarié japonais est le grand oublié du Japon. 11 doit loyauté et fidélité 4 son
employeur en &cbange de¢ sa bienveillance, mais en tant que consommateur,
V'ouvrier japonnis paie toujours les produits de premiére nécessité nettement plus
cber que son homelogue des pays occidentaux et son standard de vie n'est de loin
pas en rapport avec la ricbesse nationale du Japon. '

Parmi les salariés japonais, deux catégories doivent étre distinguées; les employés
bénéficiant de l'emploi 4 vie et ceux qui en sont exclus lors des périndes de
récession marquées. Dans la premiére catégorie, on rencontre les ouvriers et les
employés des grandes entreprises organisées en keiretsus. Van Wolferen estime
que cette premitre catéporie représente un tiers de la population active au
Japon.'*® Dans 1a seconde, on trouve les ouvriers et employés temporaires, ainsi
gue la majorité des femmes. Généralement non syndiquée (au sens japonais),
cette catégone de main-d'oeuvre constitue un réservoir d'emploi bon marché pour
les entreprises qui assure lepr compétitivité su les marchés extéreurs et leur sert
d'amortisseur conjoncture], '

La sélection pour étre admis dans la premiére catégorie s'opére en fonction des
écoles fréquentées, mais l'entrée dans une firme d'importance dépend également
des recommandations des professeurs, des résultats obtenus aux examens de
T'entreprise et bien souvent dune enquéte de moralité C{ue la firme aura menée
auprés des connaissances et voisins du futur employé.'® Une fois accepté, Je
nouwvel employé est généralement soumis 4 des rites de passage qui vont
confirmer qu'il est admis ¢comme nouvean membre de linstitution. Ces demiers
peuvent prendre la forme d'une cérémonie solennelle au cours de laguelle les
nouvelles recrues en tenue de travail idemtique se voient communiquer la
philosophic de la firme par le président de la société, certaines entreprises vont
jusqua faire effectuer a leurs nouveaux employés de véritahles épreuves
physiques {marches de 24 heures, bains glacés dans des riviéres, camps

157 en 1990, le prix des biens de consommation des ménages au Japon était supérieur de 20% &
Iz moyenne de 'OCDE (QCDE, Japon 1993, p.80)

%y AN WOLFEREN, op.cit,, p.83 et p.439

% JAUSSAUD, septembre 1992

' JOLIVET, 1590
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d'endurance, etc.) afin de leur inculquer [a discipiine qui sera exigée d'eux au sein
de la sociéts.'®!

Lemployé japonais se doit de faire passer les exigences de Yentreprise avant sa
vie familiale et privée. La plupart des entreprises se montrent prévenantes
'égard des salariés mariés de fraiche date, mais dés la naissance du premier
enfant, en général aprés deux ans de mariage, la firme attend de 1'époux qu'il se
mette sériensement 4 [a tiche et consacre la majeure partie de son énergie, de son
temps et de son attention a I'entreprise. On attend du salarié qu'il prouve
activement sa loyauté envers la société qui I'a engagé. It peut témoigner celle-ci
de plusieurs maniéres: dans les années 1960 et 1970, lors des gréves des chemins
de fer, il se rendait 3 pied & son travail; dans les années 1980, il s'est abstenu de
prendre une partie, voire la fotalité, des congés auxquels 1l a drait. La méthode Ia
plus courante consiste 4 travailler tard, ou a rester aprés les heures de bureau, en
compagnie de collégues et d'associés. Le temps que le salari¢ peot consacrer a sa
famille est ainsi réduit & la portion congrue comprise entre 23 heures et 7 heures
dut matin, 162

La rénumération et l'ascension dans la hiérarchie de l'entreprise se font en
fonction de ['ancienneté.’®® Le salaire est généralement versé mensuellement, mais
comprend deux bonus par année qui dépendent de la bonne marche des affaires.
Le salarié japonais prend officiellernent sa retraite anticipée obligatoire 4 55 ans,
mais Sl n'a pas pu mettre suffisamment d'argent de c6té, il ne pourra guére
assurer son existence avec la faible retraite que lui verse I'Etat. C'est pourquoi il
continue généralement de travailler 4 un moindre salaire dans une entreprise de
sons-traitance du groupe qui 'a engapé ou exercera une activité de petit
commergant dans le secteur trés morcelé de la distribution. Ainsi, 35% des
retraités an Japon conire 10% en Europe continuent de travailler aprés 65 ans. '

L'erigine de l'emploi 4 vie remonte an début do siécle, lorsque les grandes
entreprises voyaient aogmenter leurs besoins en main-d'oenvre plus qualifiée. Les
entrepreneurs, poussés par la nécessité et encouragés par les bureaucrates
commencérent 4 recruter et 4 former du persoanel dans le but de constituer des
noyaux durs permanents. La notion d'entreprise-famille mit cependant plusieurs
dizaines d'années avant de se répandre et certains points caractéristiques de
lemploi 4 vie japonais furent introduits avec I« Ordonnance sur I'organisation du
travail dans les industries clefs » en 1942.'%

181 VAN WOLFEREN, op.cit., p.181
' VAN WOLFEREN, op.cit., p.183
' MATSUMOTO, op.cit., p.12

‘! VAN WOLFEREN, op.cit., p.439
%% VAN WOLFEREN, op.cit., p.185
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Les firmes ne recrutent pas dans les diverses couches sociales mais dans le cadre
étroit de groupes définis par la hiérarchie scolaire. Elles effectuent en fait un
classement de la population, privilégiant d'aherd les dipldmés des prandes
universités (Tokyo, Osaka) puis des autres centres de formation. Le futur
employé i se soucie peu de saveir si la firme dans laguelle il entre vend des
assurances ou des produits chimiques, mais s'intéresse au contraire au rang qu'elle
occupe et qui déterminera sa propre place dans [a société. Alors qu'en Occident,
le succés dune entreprise est déterminé par des facteurs économiques tels que le
profit, le succés au Japon se mesure davantage en termes politiques, par 1a taille
de lenireprise, sa part du marché et en conséquence par sa place dans la
hiérarchie.

Les firmes japonaises contribuent 3 maintenir l'ordre social existant en pratiquant
notamment & I'égard des femmes une discrimination systématique. Ces derniéres
avec les ouvriers moins qualifiés font partie de la seconde catégorie des salariés
japonais.'® Ces employés de « deuxiéme classe » travaillent le plus souvent a
temps partiel et se trouvent dans Jes firmes de sous-traitance qui sont les
premiéres & pétir lors des récessions économiques. Les femmes surtout sont
particuliérement lésées par les entreprises et la politique discriminatoire des
firmes fait qu'elles fournissent au Systéme une immense réserve de main-d'oenvre
relativement bon marché. Entre dix-huit et vingt ans, les jeunes filles travaillent
dans le secteur des services ou dans les bureaux; vers vingt-cinq ans, elles se
marient et se retirent. Bon nomhre d'entre elles reprennent le travail vers trente-
cinq ans, aprés avoir élevé un ou deux enfants, mais jamais elles ne peuvent
revendiquer leur ancienneté comme le font les hommes dans le sysiéme de
Templei 4 vie. D'autre part, la majorité des femmes dans les services commencent
4 travailler & un taux de rémunération de 10% inférieur 4 cehu de leurs collégues
masc&l_i}ns recrutés la méme année, et cet écart se creuse ensuite jusqu'a atieindre
30%.

L'organisation socio-économique japonaise qui ne privilégie pas le bien-étre du
consommateur a pous conséquence une situation du salarié japonais en termes de
nivean de vie nettement inférieure 3 celle du salarié américain ou européen: le
Japonais moyen vit dans un logement exigu et les infrastructures laissent sonvent
4 désirer (routes, voies de communication). Le citoyen japonais vit dans un pays
riche mais n'est pas riche lui-méme. Les Japonais vivent pour la plupart dans de
minuscules appartements de deux piéces et doivent faire de grands trajets dans
des transports publics hondés pour se rendre 3 leur lieu de travail situé en
moyenne 2 une heure et demie de lew domicile.'® La plupart des Japonais né
peuvent acheter leur logement en raison des pnx exorbitants du terrain et de

'8 JOLIVET, art.cit., 1950
17 VAN WOLFEREN, op.cil., p.194
'V HASHIYAMA, Look Japan, mei 1994, p, 33
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Iimmobilier, Enfin, ils paient les produits comparativement plus chers qu'a
I'étranger (méme leurs propres produits tels que téléviseurs, caméras vidéo et
appareils photos).'®

Le grand paradoxe est que malgré cette situation, les salariés aient contribué en
équipant leur logement de réfrigérateurs demier cri, de climatiseurs, de
téléviseurs, d'appareils électroménagers ainsi qu'en remplissant leurs minuscules
garages de voitures, 4 faire toumer une majorité de firmes japonaises & plein

régime.

2.3.4. Les syndicats

Lorigine des syndicats au Japon remonte aux années 1920, période ou les
entreprises décidérent de se présenter 4 leurs employés comme de grandes
families. Elles é&taient encouragées dans cette démarche par la burzaucratie
soucieuse de maintenir le contrdle social face au mouvement ouvnier naissant. Les
tentatives de syndicats indépendants de 'entreprise (fondés par des intellectuels
familiarisés avec la pensée socialiste européenne) furent rapidement interdits. A
son apogée d'avant-guerre cependant, le taux de syndicalisation atteignait moins
de 8% du nombre total des travailleurs."™

Entre 1938 et 1940, des «conseils » constitwés d'ouvriers et de cadres
d'entreprises furent mis en place afin de susciter une participation enthousiaste 4
Teffort de guerre. Ces « conseils » contribuérent aussi 4 améliorer les conditions
_ de travail et fixérent un salaire minimum & assurer, Toutes les entreprises avaient
regu l'ordre de coopérer et les firmes récaleitrantes se trouvaient confrontées aux
inflexibles bureaucrates qui pouvaicnt en appeler aux forces de la police si besoin
était.

L'attitude particuliére des ouvriers japonais envers leur entreprise est souvent
expliquée en termes culturels: les Japonais auraient une tendance « naturelle » &
sidentifier aux intéréts de lews supérieurs et les syndicats en seraient la
conséquence directe. Selor Van Wolferen, cette explication néglige un détail
primerdial: les syndicats japonais d'aprés-guerre se sont constitués (et perdurent
aujourd'hui) & I'intérieur des entreprises et non par corps de métier pour la simple
raisenn que les associations nées de la guerre « changérent simplement de pean
pour prolonger leurs activités aprés la guerre »'7'.

1% PRESTOWTTZ, op_cit., p.498
™ ¥ AN WOLFEREN, op.cit., p.79
17y AN WOLFEREN, op.cit., p.80
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L'idée entrée dans les moeurs durant la guerre selon laquelle les owwriers ne
devaient pas changer d'entreprise se transforma en obligation (emploi 4 vie) et
malgré les changements de l'aprés-guermre, ¢lle demeura profondément enracinée
aprés ces anndes de contrainte: les employés doivent étre loyaux eovers leur
firme, faire de leur mieux pour augmenter la preduction et ne pas changer
d'emploi en cours de carriére (entreprise-famille). Le comportement particulier
des syndicats japonais par rappart & leurs homologues occidentaux et lg fait quils
p'exisient gu'an sein de V'entreprise s'explique en grande partie par cette garantie
de l'emploi 4 vie au Japon.'” Ce d'autant plus que les travailleurs temporaires et
les fernmes (travailleurs de seconde catégorie) ne peuvent faire partie du syndicat
d'entreprise.

Pourtant, les syndicats japonais ne seraient sans doute pas ce qu'ils sont demeurés
aujourdhui encare (étroitement en symbiose avec la direction de l'enireprise) si
l'on avait laissé se développer un véritable mouvement ouvrier au sortir de la
guerre. Les forces d'occupation avaient en effet libéré de prison de nombreux
communistes et sacialistes. Le Japon ne manquait danc pas de leaders ouvriers.
Les communistes réussirent notamment & attirer plus d'wn million et demi
d'adhérents, soit deux fois plus gue le Sodomes (lunigue fédération syndicale
autorisée avant la guerre et qui évitait timidement toute confrontation),

Malgré des gréves et des conflits qui durérent jusqu'an début des années 1950, le
péril ouvrier fut neutralisé en raison principalement de la réorientation des
priorités des antorités d'occupation américaines confrontées 4 1a guerre froide et
voyant le développement syndical comme une menace powr le développement
capitaliste du Japon. Cetle réorientation se marqua par le retour des anciens hauts
fonctionnaires d'avant-guerre au pouvoir et I'épuration de tous les postes officiels
des communistes et des socialistes radicaux (1949). Certaings entreprises
employ2rent méme des gangsters pour briser les gréves et leur tactique cansista
face 4 un syndicalisme importun 2 créer un syndicat rival de tendance modérée.
En trés peu de temps, les syndicats paralléles attirérent plus de membres que les
syndicats activistes, les employés ayant t6t fait de comprendre que lg refus de
coopérer aurait des conséquences néfastes pour leur avancement.

Dans certaines compagnies importantes ainsi que parmi les enseignants, oo tronve
encare quelques vestiges des syndicats radicaux, les directions les laissant
survivie dans la mesure ou ils fournissent un exutoire aux plus frustrds des
employés. Les syndicats demeurent aujourdbmi dans leur grande majorité
demestiqués: il est ainsi de coutume d'annoncer 4 la direction bien a l'avance la
date et l'heure des gréves, ainsi que I'étage du batiment dans lequel elles se
tiendront.'™ Les défilés ne sont que de fagade et portent pratiquement uniquement

Y MATSUMOTO, op.cil., p.65
V3 AN WOLFEREN, op.cit., p.82
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sur le montant des primes serestrielles (bonus). Is sont méme devenus ritualisés
et appelés « offensives de printemps » (shunto) en référence a la période peadant
laquelle les ouvriers demandent symboliquement les augmentations de salaires.
Les syndicats ne revendiquent ainsi jamais le droit aux cptious sur les décisions
qui affectent le destin de la nation.

Depuis 1987, les syndicats du secteur privé ont été réunis en une « Confédération
japonaise des syndicats » (Rengo), de tendance modérée.'™ Les bureaucrates et
les associations patronales ont notamment pris une part importante a ¢e
regroupement. Le Rengo s'est donné dés son crigine comme objectif principal oo
pas d'obtenir de continuelles augmentations de salaires, mais I'amélioration des
conditions de travail et de bico-étre de ses membres et de leurs familles. 11 est
opposé aux gréves et selon Van Wolferen, il est probable que la majorité des
ouvriers sous-payés appartenant au secteur des PME de sous-traitance demeurera
hors de son champ d'action pour longtemps encore.'”

En novembre 1989, la plus importante centrale syndicale du secteur public,
Sohyo, décide de rejoindre le Rengo. Cette prande confédération syndicale
représente ainsi les deux tiers des 12 millions de Japonais syndiqués (sur 46
millions de salariés).'™

2.3.5, Les « sans protectioo »

Tous les Japenais sont loin de bénéficier de la bienveillance du Systéme de
maniére équitable. 1l existe dimportantes mincrités trés mal protégées. Panmi ces
demiéres on trouve les minorités ethniques tels les Coréens cu encore les
minorités sociales comme la classe des barakumin. Ces minorités sont
systématiquernent victimes de discrimination en matiére d'éducation et d'emplod,
notamment par la police et les écoles d'Etat.

Les Coréens, comme il t'a été vu précédemment, n'ont tonjows pas droit 4 la
nationalité japonaise, malgré le fait que beaucoup résident au Japon depuis de trés
nombreuses années et fassent partic de la deuxidme génération. Quant aux
barakumin, ils sont encore traités comme de véritables parias de |2 société,

Les barakumin ne se distinguent en rien physiquement du reste de la population
japonaise, mais ils ont le handicap d'étre les descendants des personnes ayant
exercés historiquement des métiers considérés comme « impurs » (bouchers,

™ NOHARA, 199t
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tanneurs, fossoyeurs). En se modemisant, le Japon 2 aboli les réglements officiels
qui faisaient d'enx une classe 3 part, promise 3 des tiches particulidres, Mais cela
n'a fait que précipiter leur déchéance économique, car la loi ne peut a clle seule
abolir Ja discrimination, Beaucoup de barakumin essayent de quitter leur
communauté pour échapper 4 leur sort (is vivaient historiquement dans des
villages qui n'étaient méme pas répertoriés sur les cartes géographiques), mais les
employeurs ¢t les familles ont constamment recours 4 des listes officielles ou 4
des détectives privés pour s'assurer que le nouvel eraployé ou le mari pressenti
n'est pas un « ex-paria ».!7 Les commnnautés de barakuimin se concentrent dans
certaines régions du Japon (Osaka, Kyoto et Shikcku).

A cbté de ces deux minorités, le pays se montre peu tolérant avec les Japonais
handicapés physiquement ou mentalement. Beaucoup de familles les dissimulent
aux regards, considérant ces handicaps comme honteux. Plusieurs organisations
internaticnales des droits de I'homme ont d'ailleurs constaté que I'on intemait au
Japon un nombre anormalement élevé d'attardés mentaux par rapport 3 I'Europe et
aux USA. Selon ces organisations, quatre pensionnaires sur cing sont enfermés
contre leur gré au Japon et beaucoup subissent des traiternents contraires aux
droits de lhomme dans les asiles psychiatriques. En Grande-Bretagne, lz
proportion dinternés contre leur gré ne serait que de un contre vingt.'™

Les Japonais qui contestent le fonctionnement de la société et expriment leur
mécontentement par I'action pelitique sont considérés par la police comme « des
agents de subversion et des posews de bombe », surtout s'il s'agit d'extrémistes de
gauche. Les forces de 'ordre et les tribunanx se montrent en effet particuliérement
sévéres envers les ganchistes et les syndicats ouvriers d'obédience communiste,
alors qu'ils font preuve d'nne relative tolérance envers l'extréme droite, qui n'est
Jjamais inquiétée lorsqu'elle manifeste bruyamment dans la rue,

Font également partie des sans protection dans une moindre mesure, les
travailleurs temporaires et lgs cuvriers des PME sous-traitantes, ainsi qu'il {'a été
vu précédemment, du moins en ce qui concerne 'emplei & vie et les prestations
sociales fournies par les grandes entreprises.

La tolérance du Systéme envers les organisations mafieuses (jakuzas) s'explique
par le contréle qu'exercent ces demiéres sur {a partie des laissés pour compte qui
pourrait €tre tentée par la viclence contre l'ordre public. Histonquement, les
jakuzas ont été un refuge traditionnel pour les minerités ethniques et sociales
comme les Coréens et les baraluumin, 1.3 encore apparait la caractéristique de la
société japonaise qui consiste 3 vouleir toujours pgarder le contrble (ici des

"7 JOLIVET, art.cit., 1992
' YAN WOLFEREN, op.cit., p.218
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¢éléments sociaux susceptibles de devenir subversifs du fait de l'organisation
socio-économaque),

2.3.6. Le secteur agricole

Comme dans de nombreux pays occidentaux, le Japon protége son secteur
agricole. Le riz y est particuliérement choyé, son prix sur le marché cational
gélevant & plus de cing fois le prix international '™ Les consommateurs japonais
achétent également la plupart des autres produits agricoles & des prix exorbitants.

Ce haut degré de protection agricole, sous couvert d'asswer lindépendance
nationale en cas de conflit majeur, est mainteou en I'état car il sert surtout [es
intéréts politiques du PLD. Le systéme de protection agricole et un judicieux
découpage des circonscriptions électorales privilégiant les campagnes sur les
villes, Iui ont en effet permis de s'assurer fa majorité parfementaire 4 la Diéte de
1950 jusqu'aux récentes élections de 1993, Un organisme tout particuliérement a
permis d'assmer la réélection d'une majorité de parlementaires du PLD: le Nokyo
ou Fédération centrale des coopératives agricoles.

Le Nokyo constitue un groupe de pression représentant plus de 6 millions de
fermiers japonais.'® 11 représente en fait un gigantesque keiretsu agricole par
lequel les fermiers sont contraints de’ passer pour tout ce qui comcemne
I'écoulement de leurs produits agricoles, I'approvisionnement en semences ou
encore les opérations bancaires et les assurances. Sa fonction consiste aussi 4
aider a I'élection des parlementaires du PLD.

Les organes du Nokyo fonctionnent en fait comme des auxiliaires du ministére de
"Agriculture et contribuent 4 maintenir les produits agricoles japonais 4 des prix
excessivement élevés. 11 est paradoxal de constater cependant que les fermiers
japonais qui parviennemnt a vivie de l'agriculture sont trés rares: plus de §0% des
ménages d'agriculteurs ont d'autres reveous qui proviennent d'emplois dans de
petites usines ou dans des sociétés de services de la localité la plus proche. Et
pour 85% de ces ménages, les revenus tirés de ces occupations i temps partiel
sont supérieurs 3 ceux des produits de la ferme.'®!

Powr comprendre le fonchomnement du systéme agricole japonais, il faut se
focaliser sur 'activité et I'organisation du Nokye et ses relations avec le ministére
de I'Agriculture. Aucun autre ministére ne dispose d'une force aussi puissante

™ SPINDLE, Businessweek, 21 mars 1994, p.21
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pour négocier son budget avee le Ministére des Finances (MOF). L'argent que
verse le gouvernement pour I'achat des récoltes de riz atterrit directement dans les
organismes du Nokyo (Banque centrale de I'agriculture et des foréts, Fédération
de crédits) qui les transferent sur les comptes d'épargne des différents ménages
ayant contribué 4 la vente des produits agricoles. Le méme argent circule &
travers le réseau des corporations du Nokyo sous forme de préts et de crédits aux
populations rurales et sous forme de paiements pour toutes sortes de services. La
Banque centrale du Nokyo se réserve de plus une moiti¢ de la somme pour les
imvestissements extérieurs. En réunion pléniére, si les membres du Nokyo
décident de soutenir une campagne nationale, les instances dirigeantes du quartier
général peuvent décider de déduire automatiquement une contribution de tous les
comptes d'épargne.

Le Nokyo dispose d'environ dix mille cellules locales dang les villes et villages de
tout le pays, qui achétent les produits fermiers (autres que le riz) et les écoulent
sur le marché par lintermédiaire d'entreprises commerciales appartenant elles
aussi au Nokyo. Ces firmes vendent aussi aux pppulations rurales tout ce dont
elles ont besoin pour leur travail. Le Nokyo a également le droit de proposer des
assurances en tout genwre A ses membres et pas seulement dans le domaine
agricale. Ce gigantesque keirefsu agricole se trouvait ainsi au début des années
1980 2 la téte d'un capital de 4'900 milliards de yens (plus de 30 milliards de
dallars) soit beaucoup plus que la plus grosse compagnie mondiale d'assurance
commerciale de personnes (la Nikon Seimei) et cing fois plus que le capital de la
plus importante compagnie d'assurance de bicos du pays (la Tokyo Marine Fire
Insurance).’® , '

Au niveau politique, le Nokyo price 4 son organisation s'étendant & toutes les
campagnes du pays, constitue une redoutable machine électorale capable de faire
¢lire les candidats qu'elle a décidé de soutenir. Les agents d'assurances et de préts
du Nokyoe peuvent se transformer en effet du jour au lendemain en militants du
candidat libéral démocrate local. D'aprés Van Woelferen, le Nokyo inquiet de voir
les politiciens fléchir devant le GATT en 1987 sur la libéralisation des
importations agricoles, contribua, en guise d'avertissement, & faire perdre au PLD
sa majorité absolue 4 la Chambre haute (Sénat) lors des élections de juillet
198918 Beaucoup de ¢ellules locales du Nekyo firent en effet campagne pour un
candidat d'opposition. Ainsi, lorsqu'une branche régionale du Nokyo décide de
faire campagne sérieusement, &lle peut rassembler une force suffisante pour faire
échec aux intentions du quartier pénéral du PLD.

La force des coopératives agricoles et donc du Nekyo explique ainsi la difficulté
d'aboutir & une véritable libéralisation du marché egricale japonais. Tant que les

1¥2 VAN WOLFEREN, op <it., p.77
1% VAN WOLFEREN, op <it., p.77
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découpages électoraux continueront de favoriser les campagnes au détriment des
villes, il est & craindre que les politiciens ne seront pas en mesure de s'opposer
véritablement aux intérfts du Nokyo et des bureaucrates du ministére de
I'Agriculture qui soutiennent la politique protectionniste agricole.

2,37, Lesystéme de distribution

Le systéme de distribution japonais constitue un des plus efficaces moyens
d'empécher les concurrents étrangers de pénétrer le marché intérieur. Il est
constitué tout d'abord par les grandes sociétés de commerce, les sogo shoshas,
qui s'occupent de la distribution des produits des entreprises membres du
keiretsu. Eu 1983, le volume des ventes des soge shoshas représentait 30% du
PNB japonais et elles assuraient plus de 50% des importations et des exportations
totales du pays.”™ En 1991, les neuf plus grandes sogo shoshas géraient 3 elles
seules un tiers du commerce intérieur, prés de 70% des importations et prés de
40% des expartations du pays.'®*

Les grossistes et les détaillants que contrdlent les sogo shoshas ont le méme
statut que les entreprises sous-traitantes de l'industrie: ils se doivent de privilégier
d'abord la vente des produits du keiretsu avant tout produit étranger. Chaque
keiretsu dispose ainsi d'un réseau de distributeurs fidéles, contrdlés par sa sog
shosha. :

Les produits de consommation qui ne sont ni fabriqués wi distribués par les
membres dun keiretsu, donc les produits étrangers, sont ainsi écartés du marché
japonais. La réciprocité n'est pas vraie pour les USA ou I'Europe, puisque les
produits japonais ont pu facilement profiter au départ des réseaux de distributions
existants et qui n'obéissent pas & un droit de fidélité particulier envers leurs
fournisseurs, les revendems se préoccupant uniguement de gagner le maximum
d‘argenl.m

It n'est pas concevable au Japon pour un distributeur d'automobiles par exemple
d'assurer la représentation de deux marques concurrentes comme tel est le cas en
Ewrope ou aux USA o il existe des garages distribvant 4 la fois des marques
japonaises et européennes. Llentreprise étrangére qui désire vendre efficacement
ses produits aurait donc tout intérét 4 se constituer elle-méme son propre réseau
de distribution au Japon, mais cela n'est pas toujours possible en raison du coiit

" | ESAGE, 1983
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tlevé que cela oécessite, sans compter Jes multiples démarches administratives
qui sont autant d'entraves 4 I'accés effectif du marebé japonais.

La distribution des produits de corsommation courants passe de plus au Japon
par une mulifude d'intermédiaires, ce qui constitue un facteur supplémentaire de
renchérissement. En ce qui concerne le sectewr de l'alimentation, les
supermarchés commencent tout juste d'étre autorisés au Japon, ce qui relance Ia
concurrence que se livrent les distributeurs japonais et devrait permettre de
baisser le prix des groduits étrangers puisqu'un certain nombre d'intermédiaires
sont ainsi éliminés.”

Malgré la forte crmssance des grands supermarchés, les petits magasins au Japon
sont trés combreux, notamment en raison du réle social qu'ils jouent. Tis sont trés
souvent tenus par des couples de retraités n'arrivant pas 4 survivre uniquement
avec la rente que leur verse ['Etat, faisant du Japoo la temre d'élection des petites
épiceries et conférant ainsi au systéme de distnbution japonais une complexité
toute byzantine, '®

Lorsquun nouveau marché se met en place - tel le marché des
télécommunications dans les années 1980 - les industries japonaises sont toujours
laissées libres de consolider leur position sur le marché national avant que le
gouvernement n'offre des parts symboliques aux produits étrangers concurrents.

La structure du systéme de distribution est 1a pour veiller au maintieo d'un certain
¢quilibre entre les keiretsus qui se partagent le marché et se font concurrence
sans toutefois jamais cbercher a s'liminer 'un l'antre, Lorsque la cenfrootation
avec l'étranger m'est pas sfire de toumer a ['avantage des produits japonais,
l'oyverture est empéchée par toutes sortes de bamiéres non tarifaires dont la
préférence que donnent les distributeurs aux produits japonais représente une des
armes les plus efficaces.

La concentration du systéme de distribution japonais qui se trouve pratiquement
entre les mains de neuf soge shoshas (contrblant plus du 50% du commerce
japonais)'® facilite I'exclusion des importations étrangéres indésirables au Japon
et susceptibles de troubler I'équilibre interne entre les keirefsus.

¥ HOLYOKE, Businessweek, 27 juin 1994, p.14-15
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103

12.4.  Le coatréle social exercé par le Systéme

2.4.1. Lesystéme scolaire

Le systéme scolaire st chargé de véhiculer l'idéologie dominante du Systéme. La
tiche premiére de 'éducation est de conserver la hiérarchie de la société fondée
sur le mérite en triant les éléves et les orentant vers les filidres adéquates a leurs
aptitudes. Mais les critéres de sélection retenus dans les écoles tendent & négliger
totzlement le dévelappemeat intellectuel de [a jeunesse.

Si l'on se fie aux résultats obtenus dans certaines disciplines telles que les
mathématiques et auntres branches scientifiques, le systéme scaolaire japonais
pourrait étre considéré comme l'un des meillewrs aw monde. La capacité des
enfants japonais 4 retepir d'importants volumes dlinformations est en effet
impressionnante.

Cependant, Paccent porte uniquement sur la mémorisation. Les éléves qui ont
réussi les tests transportent dans lewr téte d'énormes masses de connaissances,
mais personne ne leur apprend 3 les ordonner en une vision cohérente du
monde.'*® L'objectif du systdme éducatif japonais est de « former des générations
d'employés disciplinés pour un systéme techno-méritocratique qui exige des
individus trés socialisés, capables de produire avec fiabilité dans un
environnement rigoureusement hiérarchisé et organisé avec une grande

précision »'*'.

La sélectioo commence trés tot et les Japanais qui désirent voir leur enfant entrer
plus tard dans les grandes umiversités doiveot s'assurer qu'il aurs la meilleure
préparation possible pour réussir les examens de sélection dans les différentes
écoles primaires et secondaires. Pour cela, il existe des écoles matemelles qui
préparent les enfants a lewr futwre scolasité.’” Elles sont évidemment trés
onéreuses, mais c'est le prix 4 payer si 'on désire assurer la réunssite sociale de sa
progéniture. 1l existe méme des examens d'entrée pour les meillzures matemelles.

A tous les niveaux du systéme scolaire, il existe des hiérarchies: colléges privés
pour jeunes filles de parents ambiticux qui désirent les voir faire un beay mariage,
hiérarchie d'écoles secondaires qui fournissent des ouvriers de qualité aux
différentes industries manufacturiéres. Comme la sélection 4 tous les niveaux
Jjusqu'a J'université est trés sévére, la plupart des enfants soot privés d'une enfance

1% The Economist, 30 avril 1994, p.65
" v AN WOLFEREN, op.cit., p.93
" KAMATA, op.cit., p.84
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normale dans le seul but de les pousser vers Je haut de Yécbelle scolaire. En
dehors des heures réguliéres du coflége, 1'¢léve prend encore wés souvent des
cours dans des écoles privées (le dimanche) qui le préparent aux examens
d'entrée du miveau secondaire supérieur et universitaire. Nombreux sont les
suicides an Japon liés & Tangoisse des examens et 4 celle de décevoir la famille
qui s'est saignée aux quatre veines pour I'éducation de ses enfants.

Une fois les épreuves des examens passées, la porte de l'enseignement supérieur
est ouverte aux jeunes Japonais. Mais la encore, il existe une hiérarchie
importante dans les universités: la plus prestigieuse est celle de Tokyo et plus
précisément sa faculté de droit (Todai) de laquelle continuent de sortir les plus
hauts fonctionnaires japonais. Les diplémés de Todai ont toutes les chances
d'entrer an Ministére des Finances (MOF), tremplin pour une brillante carridre
administrative el politique. A un niveau 4 peine inférieur, on trouve l'université de
Kyoto et quelques universités impériales qui fournigsent une part plus restreinte
de 1'élite. A un échelon plus bas de la hiérarchie se trouvent deux prestigienses
universités privés de Tokyo: Waseda et Keio, qui ouvrent sur les hautes sphéres
du monde des affaires et du journalisme.**?

Le systéme scolaire par sa sélection forcenée dés le départ et par I'obligation faite
aux parents de consacrer énormément d'argent A I'éducation de leurs enfants s'ils
veulent assurer leur réussite sociale, est un puissant levier de contrdle de la
société, T inculque 4 la jeunesse une stricte discipline et l'obéissance aux
supéricurs. Il assigne 4 chacun sa place et par conséquent son rang dans la
société. 11 n'est cependant pas favorable au développement de la créativité, ce
dont cammencent i s'inquiéter depuis quelques années les milieux d'affaires ainsi
que le MITI. Le maintien de Iz position do Japon dans le monde et donc de sa
compétitivité requiert en effet de plus en plus des cerveaux imaginatifs, capables
dinventer les nonveaux produits de demain.

2.4.2. Le cootrdle des ouvriers

I est commun de croire que les relations entre ouvriers et employeurs ont
toujours été baignées dhammonie, que les ouvriers ont toujours eté
psychologiquement prédisposés a conpérer en toute chose avec la direction des
entreprises. En fait, il n'en est rien, car il a fallo éliminer un certain nombre de
syndicats avant que cette « harmonie » n'apparaisse.

19 Bl NALLO & GOULEMOT, 15 févries 1991
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Van Wolferen donne les raisons suivantes qui ont permis de neutraliser toute
contestation ouvriére: le controle historique de P'activisme de gauche, la rigidité
idéologique de la gauche elle-méme et une réorientation des priorités de
Poccupation américaine au Japon.'® Ce dernier élément a éé développé
précédemment et fait référence 4 1a nouvelle situation de guerre froide & laquelle
furent confroniés les USA et qui les conduisit 4 renoncer & nombre de réformes
qu'ils entendaient réaliser au Japon, en particulier celles devant favoriser la
création de syndicats libres et 1'établissement d'une véritable démocratie. Le fait
de ne pas s'étre montré assez ferme lorsque le Japon n'appliquait pas les lois
antitrusts par exemple ou d'avoir laissé revenir au pouvoir d'anciens hauts
fonctionnaires dans les années 1950 qui ont fagonné le sysidme socio-
économique actuel, sont aux sources des désaccords commerciaux que
connaissent les USA et le Japon anjourdhut.

Le contrdle histarique de l'activisme de gauche remonte au début de ce siécle,
lorsque les fonctiounaires du travail entreprirent de promulguer des lois visant a
améliorer les conditions de travail des ouvriers afin de contrdler I'agitation sociale
et faire en sorte de maintenir ces derniers en bonne santé.'” Lorsquw'au début des
années 1930 le mouvernent ouvrier se fit de plus en plus cuvertement marxiste,
IEtat lutta impitoyablement contre les syndicats, réprimant les mouvements ou les
interdisant purement et simplement. L'encouragement de l'idée de l'entreprise-
famille que les fonctionnaires imposérent peu & peu aux entreprises procéde de
cette volonté de contréler le mouvement ouvrier et d'assurer la stabilité de la
société, '

Aprés la guerre, avec l'arrivée des anciens fonctionnaires au pouvoir, les
mouvements communisies et socialistes furent de nouveau durement réprimés,
avec la bénédiction des Américains, soucieux de faire du Japon une vitrine du
capitalisme en Extréme-Orient: les gréves furent interdites par de nouvelles lois et
l'on épura tous les communistes et socialisies radicaux des postes officiels.

L'incapacité des mouvemenis d'opposition 4 s'unir, tiraillés entre un parti
communiste doctrinaire et un parti socialiste divisé entre libéraux et
révolutionnaires a empéché toute union de la gauche japonaise pour contrer le
PLD qui es5t ainst resté quarante ans au pouvoir, avec une alternance entre ses
différentes factions uniguement.

Les syndicats d'entreprise jouent un grand réle dans le centréle social des
ouvriers. Historiquement, ces derniers furent créés pour contrebalancer les
syndicats trop remuants et d'abédience marxiste. Devant la répression dont étaient
victimes les syndicats communistes et ceux qui s'oppasaient trop ouverterment aux

19 v AN WOLFEREN, op.cit., p.79
1% HIRSCHMEIER & YUT, 1975, p.160
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employeurs, les ouvriers en vinrent trés vite 3 voir que leur intérét éait de
s'affilier au syndicat d'entreprise. Ce dernier comme il 1'a été vu précédemment se
contente de revendiquer des bausses de salaire acceptables pour l'entreprise et
avertit towours la direction lorsque les manifestations omt lien. I défead
exclusivement les iniéréts de ses membres constitués uniquement des travailleurs
qui bénéficient de la parantie de l'emploi 4 vie. Au niveau des employés
temporaires et des ouvriers des firmes de sous-traitance, nettemient moins bien
payés, le syndicalisme n'est pas autorisé. Si ces demiers s'organisaicut
efficacement, nul doute que la stabilité du Systéme serait dangereusement
menacée,

La création de Ja confédération japonaise des syndicats du secteur privé (Rengo)
qui regroupe tous les syndicats en un unique corps national de tendance modérée
constitue I'aboutissement du contrdle ouvrier par les grandes entreprises et les
bureaucrates: le Rengo prone la collaboration entre patronat et main-d'ocuvre et
s'oppose aux gréves,

Le systeme de l'emptol & vie et de Ja promotion 4 Tancienneté qui obligent
pratiquement I'ouvrier 3 demeurer dans l'entreprise jusqu'a sa retraite, constituent
les autres instruments du contrdle social exercé par le Systéme sur les ouvriers.
Sl s'avise de changer demployeur, Vouvrier sera considéré comme un nouveau
venu dans un autre grovpe et devra recommencer depuis le début comme out
jeune engagé. Ce qui signifie repartir 4 un échelon hiérarchique inférieur et avec
un salaire de base diminué, Cette contrainte sociale améne ainsi ouvrier &
identifier son intérét & ceux de l'entreprise et 4 la servir du mieux qu'il en est
capable.'®

2.4.3. L'organisation du systéme politique

Ainsi qulil a été développé plus haut, le systéme politique au Japon est la
résultante d'un partage subtil du pouvoir od chaque composante (clan, parti
politique, ministére, Parlement) dépend éivoitement des autres, Toute décision
doit réunir un consensus suffisamment grand entre les composantes du systéme
politique pour pouvoir étre acceptée. A cela s'ajoutent les influences des autres
éléments du Sysréme (hauts fonctionnaires, grandes entreprises, kefretsus, presse,
coopératives agricoles, etc.) et qui doivent Etre consultés par le pouvoir politique,
si ce demier désire que les décisions prises slavérent efficaces,

™ MATSUMOTO K., The Rise of The Japanese Corporate System, p.44
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Un bon politicien (donc capable dinfluencer les décisions bureaucratiques) est
celul quu rénssit a se consttuer le meilleur jinmyaku (réseau de relations
personnelles informelles): pour ce faire, de nombreux «cadeaux» (argent,
promotion, etc.) sont nécessaires afin d'entretenir une nombreuse clientéle
(associations  professionnelles, coopératives agricoles, entreprises de
construction, fonctionnaires hauts placés) que l'homme politique powrra utiliser
pour se faire élire ou pour faire passer des décisions politiques. Le paliticien en
place s'efforcera de nommer camme proches conseillers ou comme fonctionnaires
4 des postes importants dans les agences gonvernementales les membres de son
Jinmyalat pour qui il est redevable, De méme, il fera en sorte que sa
circonscription £lectorale (si ¢'est un parlementaire élu 3 la Diéte) obtienne des
travaux de construction (ponts, rontes, tunnels) afin de procurer du travail aux
entreprises locales qui l'ont aidé 3 se faire élire. Clest umquement par cette
capacité qu'on jugera de sa valeur '*’

It s'ensnit une cnrruption structurelle dans l'organisation politique tendant & Ia
préservation de l'organisation socio-économique de la société japomaise (le
Systéme): les bureancrates s'efforcent de maintenir les parlementaires du PLD en
place en achetant les votes 3 coups de financements et de travaux publics; les
parlementaires élus leur rendent la politesse en ne s'ingérant pas dans les prises
de décisions burcaucratiques (options de politique industrielle, réglements et lois
d'application, eftc.); et tons ensemble, bureaucrates et hommes politiques rendent
service aux milieux d'affaires en les protégeant contre la concurrence étrangére.

Le pouvoir politigue est donc limité par le pouvoir bureaucratique et les
impératifs liés au clientélisme. 11 est chargé de veiller 4 l'équilibre entre les
cumposantes du Systéme, ne pouvant pas se permettre de prendre de véritables
décisions qui remettraient en cause le réle de la bureancratie et des milicux
d'affaires dont il a besoin pour se maintenir en place. Les parlementaires se
contentent dooc de veiller & leur réélection en satisfaisant ceux qui les ont fait
élire et les ministres veillent 4 défendre uniquement le budget de leur ministére,
laissant & leur vice-minisire un pouvoir de décision souverain en matiére de lois et
de réglements. Enfin, le pouvoir politique dans son ensemble s'efforce de
contriler l'opposition parlementaire, composant parfois avec elle en Vintégrant
dans son systéme de clientélisme (pour Ja neutraliser), et veille a empécher les
mouvements sociaux d'importance qui remettraient en cause les équilibres en
place.

Les politiciens du PLD appuient ainsi la politiqne syndicale des entreprises: ils
contribuent 4 empécber le développement des monvements syndicaux
revendicatifs (comme par le passé) et ne se soucient pas du sort des travailleurs

' NEFF & MILLER, Businessweek, 26 aoiit 1991, p 34-38
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qui ne bénéficient pas de la garantie d'emploi 4 vie (interdiction pour eux de faire
partie du syndicat d'entreprise). Le pouvoir politiqgne pent s'appuyer sur la
surveillance exercée par une police toute puissante, renforcée encore en raison de
la faiblesse du systéme judiciaire. Si besoin est, les jakuzas sont 13 pour intimider
les organisateurs des réunions que le pouvoir ne sovhaite pas voir (mouvements
d'extréme gauche tout particuliérement). Les instances politiques dirigeantes se
sont ainsi monirées favorables 4 la <réation du Rengo (orgamisme modéré
regronpant les syndicats privés 4 l'échelon national) qui ne peut que faciliter le
maintien de la paix sociale parmi les ouvriers.

Van Wolferen reiéve que « les opposants potentiels au status quo politique se
hewtent & des obstacles insurmontables parce qua la fois intangibles et
mouvants »'** en prenant pour exemple le mouvement de défense des
consommaleurs (fond¢ en 1948 dans le but de lutter contre le marché noir de
l'aprés-guerre). Ce demier s¢ révéla particuliérement actif vers la fin des années
1960 et le début des années 1970 en lancant de grandes campagnes de défense
des consommateurs. Le pouvoir politique et les milienx d'affaires s'apercevant
qu'ils ne pouvaient pas 'empécher de se développer le neutralisérent en lintégrant
dans le Systéme de maniére a4 ne pas lui permettre de devenir un organe
d'activisme politique: ils prirent en compte les revendications principales et
acceptables du monvement (telles une plus grande clarté dans les étiquettes des
produits ou une baisse du prx des téléviseurs) en faisant édicter de nouvelles
réglementations mais se montrérent fermes face 4 toute action « risquant de
troubler I'ordre Iégal ». Depuis lors, alors que les associations de consommateurs
sont au nombre de plus de 13000, elles se montrent d'une discrétion exemplaire,
malgré l'augmentation constante des prix (produits alimentaires surtouf) et les
abus du systéme de distribution en ce qui conceme les produits étrangers (malgré
la hausse du yen, les prix de cenx-ci ont 4 peine baissé depunis 1985, les
consommateurs japonais paient encore la majorité des produits 80% plus chers
que la moyenne de 'OCDE)'®. Au contraire, le Syndicat des consommateurs
japonais qui coiffe les diverses associations Iutte anjourdhui contre la
suppression des restrictions sur les importations de produits agricoles et contre un
assouplissement des normes qui faciliterait "importation des biens de
consommation étrangers. Ainst, lorsqu'il ne peut ignorer un adversaire en raison
de sa taille ou de sa capacité A se faire entendre bruyamment, le Systéme l'absorbe
tout naturellement pour l'intégrer & son fonctionnement.

Malgré la perte récente du pouvoir par le PLD, le nouveau gouvemnement
japonais, formé par la coalition des partis d'opposition et des nouveaux partis
dissidents issus du PLD, s'est montré incapable de convaincre les milisux
bureaucratiques tel le MITI ou le MOF & changer de comportement, Disposant

% AN WOLFEREN, op.cit., p.65
' The Economist, 18 juin 1994, p.67
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dune assise politique de plus en plus fragile, le nouveau gouvernement 3 été
obligé de composer avec l'opposition du PLD pour faire passer sa réforme
politique (acceptation d'un certain nombre de compromis qui ont réduit la portée
de la réforme initiatement prévue).

La diffusion du pouvoir politique constitue donc une force pour le Systéme qui
arrive ainsi 4 maintenir intactes les différentes composantes. Cependant, I'absence
d'un pouvoir politique fort capable de négoacier avec les partenaires commerciaux
mécontents place de plus en plus le Japon dans une situation inconfortable sur le
plan international.

2.4.4. Le pouvoir de l2 bureaucratie

Clest surtout par les liens étroits qui existent entre les fonctionnaires des grands
ministéres comme le MITI ou le MOF, basés sur des rapperis en grande partie
officienx et personnels, que les bureaucrates exercent une influence certaine sur ta
vie économique du pays. Les fonctionnaires peuvent maturellement user de Jeur
sceau officiel lorsqu'ils donnent des consignes, toutefois, la communication
verbale et les courniers officieux des subordonnés sont tout aussi efficaces.

Tout ministére avant de promulguer une nouvelle directive consulte au préatable
les dirigeants des branches industrielles concemdes et informe également les
instances des partis palitiques au pouvoir (donc surtout celles du PLD). Lorsque
les directives (du MITI par exemple) oe sont pas appliquées, les responsables
peuvent s'attendre 4 en subir les conséquences. Le MITI contréle lindustrie par
son pouvoir de refuser les brevets ou les autorisations légales aux firmes qui
contrarient ses objectifs, C'est pourquoi les directives officieuses relatives aux
secleurs économiques sont généralement prises en considération: chaque
entreprise de la branche industrielle concemmée sait qu'elles recélent une menace
unphc1te de non- coopérahon dans d'autres secteurs qui intéressent la firme
visée.2® Ainsi I'entreprise qui n'appliquera pas une directive du MITI pourra trés
bien se voir par la suite refuser une autorisation de fabriquer un nouveau produit
sons prétexte qu'il est jugé encore dangereux et non fiable, efc. Les mesures de
rétorsion possibles par le MITI sont innombrables et 4 ce jeu-la les entrepnses
savent qu'elles ne font pas le poids.

Le chantage est aussi un autre moyen par lequel un ministére exerce son influence
sur Jes milienx d'affaires: beaucoup d'entreprises se montrent dociles avec le
MITI et lui communiquent toujours leurs stratégies de développement car elles

™ YAMAMURA, 1988, p.172-173
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savent que le ministére dispose d'un important réseau d'informatewrs {constitué
surtout par les anciens foncticnnaires ayant suivi la procédure d'amakudari et qui
travaillent au sein des entreprises) et qu'il pourrait bien rendre publiques certaines
infractions commises dans le passé, entachant ainst le prestige des firmes
concernées.

Le pouvoir dmt disposent les bureaucrates est décuplé par la situation de quasi-
autonomie dont jouissent les ministéres face au pouvoir politique: comme il I'a été
vu, le ministre n'exerce que trés peu de pouvoir sur le ministére qu’il s'est vu
attribué; le persannage clé au sommet de la hiérarchie bureaucratique est le vice-
ministre. Si ce demier n'est pas d'accord avec le ministre responsable, il peut trés
bien passer outre et refuser de promulguer une loi qui irait & I'encontre des
intéréts du ministére quil dirige.” 1l aurait dans cette démarche Ventier soutien
des fonctioanaires et il serait trés difficile au ministre de réunir une majorité
politique qui le soutienne: on verrait dans son manque de confiance envers les
fonctionnaires de scn ministére une tentative de sa part d'cbtenir un pouvoir
politique démesuré, D'autre part, il est toujours facile au vice-ministre d'utiliser
les milieux d'affaires peur faire pression sw les parlementaires et les autres
ministres afin de remettre au pas leur collégue trop ambitieux.

Les bommes d'affaires peuvent malgré tout se défendre par l'intermédiaire des
bommes politiques. Comme il existe plus de deux cents associations de
parlementaires qui entreticanent des relations de soutien mutuel avec les grandes
entreprises®™®, les partis politiques (PLD surtout) sant donc trés vulnérables aux
pressions qu'exercent les milieux d'affaires, et les directeurs généraux du MITI ne
sout pas insensibles aux pressions qui émanent du PLD car les fonctionnaires a la
retraite (55 ans) se recyclent habituellement au sein des partis politiques et des
grandes entreprises.

Le pouvoir est donc essentiellement un jeu subtil d'influences entre les milieux
d'affaires, le gouvemement, les parlementaires et la bureaucratie. Dans cette
babile partic d'échecs entre les différentes zones ol le pouvoir est disséminé,
'emportent en général les politiciens, hommes d'affaires ou bureaucrates qui ont
le meillewr finmyaku (résean de relations informelles de personnes redevables
mutuellement entre elles par des dettes de reconnaissance). Pour exercer la plus
grande parcelle de pouvoir possible il s'agit donc de se construire le meilleunr
Jinmyaku possible, clé de tous les succés futurs ainsi que de l'abtention des postes
les plus importants dans la hidrarchie sociale. L'ascension de Tanaka Kakuei’™,
qui fut le plus grand bitisseur de jinmyaku que le Japon contemporain ait counu,
démoutre que Thomme capable de maitriser cet art est presque er mesure de

' POWELL & TAKAYAMA, Newsweek, 14 mars 1994, p.38
2 AN WOLFEREN, op.cit., p.143
™ premier ministre du Japon de 1972 4 1974
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controler le pays. Son influence au sein de la bureaucratie était une illustration de
son talent 4 créer des réseaux imbriqués de relations officieuses et lui permit de
s'élever au rang de Premier ministre sans étre jamais sorti d'aucune université.

2.4.5. Le role de la religion

Comme l'on peut ainsi s'en rendre compte, le Japon n'est pas gouverné en accord
avec ses lois et sa Constitution. Cette idée n'a jamuis pris racine dans le pays et
une culture politique de la soumission 4 la hiérarchic perdure, renforcée en cela
par les religions japonaises, Ces demiéres peuvent étre distinguées en deux
catégories: les anciennes religions et les « religions d'apparition récente » (shinko

shuityo).

Parmi les religions traditionnelles, on trouve les religions fandées sur le culte de
la nature et des ancétres (shintoisme), celles mettant en exergue la mété filiale
(confucianisme) et celles recherchant la réconcifiation de lindividu avec la
situation sociale existante (bouddhisme). Les religions traditionnelles ont été
« neutralisées » par le Systéme (par élimination des éléments remettant en
question I'ordre social existant) et servent aujourdhui encore & renforcer dans une
certaine mesure la vénération de ceux qui sont au pouvoir: le shintoisme contribue
ainsi par le culte des ancétres et la valeur morale attribuée & la piété filiale, &
renforcer le sentiment d'obéissance aux supérewrs. Le bouddhisme par exemple,
remplit une fonction d'apport de réconfort persounel dans l'adversité.

En dehors de l'exemption fiscale dont jouissent les religions traditionnelles,
certaines gagnent beaucoup dargent: le bouddhisme représente aussi une
industrie trés lucrative puisque la plupart des cérémonies fung¢bres se déroulent
dans ses termples et que beaucoup de familles paient pour I'entretien du défunt.
Beaucoup de religions gérent aussi des parkings ou possédeat des écoles de
bachotage et des jardins d'enfants. Cependant, les religions traditionnefles
n'offreat plus la possibilité dun engagement sérieux pour leurs adeptes: le
mariage selon une cérémonie shintd, enterrement des défunts dans les temples
bouddhistes ou le culte des ancétres dans le shintoisme, reléveot davantage des
rites traditionnels que d'une crovance religieuse fervente,

Les religions d'apparition récente (XIXéme siécle et aprés la Deuxi¢me Guerre
mondiale) offrent elles au contraire & leurs membres des possibilités
d'engapement réel. Elles se distinguent par des doctrines trés simples, dénuées de
toute originalité intellectuelle. Leur fonction principale est d'ordre social: elles
servent en fait de refuge 4 tous ceux qui désirent s'impliquer entiérement dans une
activité de groupe et qui ne sont pas « membres » des grandes entreprises. On
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trouve ainsi un grand nombre de ménagéres esseulées, d'hétesses de bar et
d'employés ou d'ouvriers travaillant dans des secteurs marginaux panmi les
adeptes de ses derniéres.®™ A I'exception de la secte Monn (appelée Eglise de
IUnification) ol Jes adeptes se comportent aussi fanatiquement que Jeurs
bomologues occidentaux, le fait de se donner corps et 4me 4 ime religion n'est pas
une caractéristique japonaise: on adopte une religion au Japon parce que celle-ci
doit permettre de mener 4 quelque chose ou servir 3 résoudre un probléme
personnel (bescin de se sentir membre d'un groupe, rompre lisolement), la
conviction religieuse passe trés souvent au second plan. Le Japonais n'a pas l'idée
qu'il faut appartenir absolument 3 une religion, ni qu'il faut en cboisir une seule.
Pour lui, « I'un n'empéche pas l'autre », la preuve étant qu'il est depuis longtemps
4 1a fois shintoiste et bouddhiste.?*® Les Japonais acceptent en effet l'ambivaleace
comme un enrichissement: on peut éire « baptisé » au temple shintoiste, marié A
I'église catholique et souhaiter se faire inhumer dans un cimetiére bouddhique!

1l ne faut A cet égard jamais oublier, que l'un des fondements de la société
japonaise est Yopposition dans la complémentarité: honne et tatemae. 1e honne
est ce que l'on pense vraiment, le fatemae ce quiil convient de présenter 3 autrui.
S'agit-il dhypocrisie? En fait non, les apparences ne sont pas |4 pour tromper nn
interlocuteur, mais an contraire pour le convaincre ou se convaincre soi-méme.
Comme Jaffirne D. TURCQ, «limpassibilité du visage n'est pas un lewre
destiné aux autres, mais aussi un rempart ¢contre la violence des émotions. De
l'observateur et de I'observé, le plus naif des deux n'est peut-étre pas celui qu'on
pense » 2%

La nature des rapports hiérarchiques sociaux n'est que trés rarement mise en
cause par la religion. Les adeptes de la secte Moon par exemple, grice & des
fonds importants leur permettant d'acbeter des faveurs, 4 leurs méthodes
d'intimidation et & leur anticommunisme faroucbe, se sont infiltrés dans le monde
politique et universitaire et sont devenus trés influents. Ils fournissent ainsi un
import%t soutien aux éléments du Sysiéme qui pronent une revulitanisation du
Japon.

Pour Van Wolferen, le Systéme est lui-méme une religion: intrinséquement
vertueux, soa essence est au-dessus de toute critique. Les gardiens de I'orthodoxie
socio-économique japoaaise veillent & défendre Ia société telle qu'elle se présente
en déclarant que cette derniére représente un ordre caturellement bon, faisant
ainsi du Systéme un substitut de religion.

4 AN WOLFEREN, op cit., p.302
¥ KAMATA. op.cit., p.18

2 TURCQ, op.cit., p.147

M wAN WOLFEREN, opcit., p.303
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Le role de la religion tend ainsi & renforcer le Systéme: il est la comme
échappatoire aux frustrations dune minorité (nouvelles religions) ou pour
conforter la majorité dans l'obéissance aux supénieurs et aux dirigeants ep place
(religion traditionnelle shintd ou bouddhisme).

En fait, c'est le confucianisme qui, comme philosophie, a le plus influencé le
Japon et en général la civilisatiop de 1Extréme-Orient. Le bouddhisme 2 cu une
influence spirituelle, alors que le confucianisme a eu une influence latque dans la
société, sur les relations humaines, la morale sociale et la politique.*®

P KAMATA, op.cit., p.146



PARTIETII ANALYSE DU SURPLUS ECONOMIQUE
JAPONAIS: POUVOIR ET DOMINATION DE
L'ECONOMIE MONDIALE

3.1.  La balance des paiements japonaise ]

3.1.1. Evolution de 1a balance commerciale et de la balance courante depuis
1970 '

Si T'on examine attentivement la balance des paiements japonaise depuis la fin de
la Deuxiéme Guerre mondiale (¢f. ANNEXE A), on constate que jusque dans les
années 1970 le Japon ne dégage pas de surplus commercial significatif. Ainsi en
1956, le solde de 12 balance cummerciale®™® est négatif (USS -120 mio), de méme
qu'en 1957 (USS$ -390 miu) ou en 1961 (US$ -560 mio). Durant les années 1950
le solde commercial oscille de maniére aliemative positivement et négativement
ne dépassant jamais plus de USS$ 500 millions dans un sens ou dans l'autre, Au
cours des années 1960, des surplus de balance commerciale et courante
commencent 4 apparaitre 3 des niveaux plus élevés, 3 partir surtont dn milien de
la décennie. La balance commerciale présente ainsi un solde positif de $17900
mio en 1965, $2°270 mio en 1966 et §2°530 miv en 1968. La balance courante
demeure elle & des niveaux moins élevés, compte tenu du solde népatif de la
balance des invisibles: § 920 mio en 19635, § 1250 mio en 1966 et $ 1030 mio en
‘1968,

La naissance du « probléme japonais », c'est-d-dire Yapparidon de surplus de
balance commerciale et courante de plus en plus importants (de Tl'ordre de
plusieurs milliards de dullars) qui ent donné an Japon la puissance industrielle
que nous [ui cunnaissons actuellement, date du début de la décennie 1970. On
voit ainsi les surplus de la balance commerciale évoluer de maniére spectaculaire;
$3°960 mia (1970), §$ 7°760 mic (1971), $8'935 mio (1972). La balance
courante elle-méme n'étant pas en reste: $ 1990 mio (1970), § 57804 mio (1971),
$ 6’645 mio (1972).

% Le terme « balance commerciale » est utilisé au sens de « balance des marchandises » tout
au long de cette étude.
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Figure 3.1
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Source: FMI, Statistigues financidres imternationales; OCDE, Ferspectives économigques,
décembre 1994

La progression des excédents n'est momentanément arrétée que par la crise
économique de 1973 au cours de laquelle le Japon voit son excédent de balance
commerciale chuter de 59% pour s'établir tout de méme a § 3°64] mio. L'année
suivante, en 1974, le solde commercial chute encore de 63% a $ 1’353 mio, mais
le Japon est en train de sortir de la crise pétroliére plus puissant que jamais,
puisquen 1975 excédent commercial remonte de 265% 4 $ 4’935 mio. En 1976,
le solde record de 1972 est dépassé et s'établit & $ 9°803 mio, en hausse de 99%
par rapport 4 1975. Les années 1977 et 1978 voient les excédents commerciaux
se chiffrer respectivement a $ 17'160 mio et $ 24'300 mia. Désormais, c'est en
dizaines de milliards de dollars qu'il faudra compter les surplus commerciaux
Japonais vis-i-vis de ses partenaires. La crise pétroliére de 1979 diminue 3
nouveau comme en 1973 l'excédent commercial japonais, ce demier chute de
93% a $ 17740 mio au cours de cetie année, mais déja remonte & $ 2’130 mio
I'année suivante en 1980,

I est important de relever que les effets des déséquilibres commerciaux
engendrés par les énormes excédents japonais de la décennie 1970 sant atténués
an cours de cette période par les déficits de la balance des invisibles, du moins
jusqu'aux années 1977-1978. Le Japon présente ainsi un solde courant négatif en
1974 de $ -4°720 mio et en 1975 de $ -682 mio. Mais déja en 1976, le solde de la
balance courante passe 4 $ 3°706 mio et atteint au cours des années snivantes un
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seuil jugé de plus en plus inacceptable par les partenaires commerciaux du Japon:
$ 10'910 mio (1977) et $ 16'540 mio (1978).

La seconde crise pétroliére raondiale de 1979 semble voir enfin le probléme
japonais trouver une solution, puisque le solde de la balance courante chute de
153% cette année-13 3 $ -8'740 mio et présente a nouveau un solde négatif de $ -
10'750 mio en 1980, Ce n'est hélas au grand dam de tous les observateurs quune
nouvelle consolidation de la puissance japonaise qui s'affirmera de plus belle
durant la décennie des années 1980 et jusqu'd ce jour: les excédents commerciaux
et courants reprennent teur succession par dizaines de milliards d'année en année.

Les années 1980 voient véritablement apparaitre 1a manifestation spectaculaire du
« probléme japonais », On assiste cette fois a ume explosion des soldes
commerciaux du Japon qui ne sont plus compensés ou du moins tempérés par des
soldes népatifs de méme importance de la balance des invisibles, Les
conséquences en sont les importants soldes de balance courante qui d'année en
année élablissent de nouveaux records. Ainsi, si le solde de la balance
commerciale passe de $ 20 milliards (mia) en 1981 4 $ 96 mia en 1987, le solde
de la balance courante passe In aussi par une progression fulgurante: $ 5 mia en
1981, $ 35 mia en 1984 et $ 87 mia en 1987!

La décennie 1990 ne semble toujours pas avoir va la fin du probléme, aun
contraire, les soldes commerciaux se chiffrent désormais par centaines de
milliards de dollars: I'excédent de balance commerciale a ainsi été de $ 64 mia
pour Fannée 1990, $ 103 mia en 1991, $ 132 mia pour 'année 1992 et $ 142 mia
en 1993. L'excédent de balance courante s'est quant 4 lui &levé & $ 36 mia en -
1990, $ 73 mia en 1991 et $ 118 mia en 1992. It ne faut d'autre part s'attendre 3
aucune amélioration pour les années 4 vemir, surtout dans un contexte de
récession mondiale qui voit Ie Japon réduire beaucoup plus drastiquement ses
importations que ses exportations. C'est ainsi que les perspectives économiques
de 'O.C.D.E* tablent sur des excédents commerciaux toujours aussi élevés
pour les procbaines années de la décennie 1990: § 152 mia (1994), $ 154 mia
(1995} et $ 150 mia (1996) selon l'organisme intemational. Les pronostics pour
I'excédent courant de ces mémes années ne sont pas meilleurs non plus pour les
principaux partenaires du Japon puisque I'D.CD.E. prévoit: § 140 mia (1994),
$ 145 mia (1995) et § 140 mia (1996).

1] est donc pertinent de se demander pourquoi les corrections espérées tout au
long des quinze derniéres années se sont révélées inexactes, Une analyse de la
structure par catégories de produits du commerce extérieur japonais est a cet
égard um facteur explicatif 3 prendre en campte,

% o C.D.E., Perspectives économiques, décembre 1994
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3.1.2. Structure de la balance commerciale depuis 1970
3.1.2.1. Situation en 1970

Les principales importations du Japon em 19707'! (¢f Figure 3.2} sont
constituées par les Matiéres brutes non comestibles (35%), telles que cuirs,
caoutchouc, minerais et bois, et les Combustibles minéraux, hbrifiants et
produits connexes (21%) qui comprennsnt le pétrole et ses dérivés pour
Iessentiel. En troisiéme position viennent les Produits alimentaires et animaux
vivanis (13%) constitués par les importations de viande et de poissons. Ammive
ensnite la catégorie des Machines et matériel de transport (11%%) ol sont compris
les machines pour I'industrie, I'équipement de bureau on encore les véhicules
automobiles; et celle des Articles manufacturés classés d'aprés la matiére
premiére (10%), comprenant les fibres textiles, le papier et des métaux tels que le
cuivre et le platine, Viennent ensuite les Produits chimigues (5%) et les Articles
manufacturés divers (3%) constitués des principaux biens de consommation tels
que les vétements, les appareils photos et les instruments de mesure.

Afin de porter un premier jugement déjd sur le degré d'ouverture du marché
intéricur japonais a cette époque-la, il est untéressant de distinguer parmi les
différentes catégories de biens importés celles qui représentent une concurrence
pour les producteurs japonais. On peut ainsi congidérer que les catégories CTCI
suivantes 0 (Produits alimentaires et animaux vivanis) (13,2%), 1 (Boissons et
tabac) (0,5%), 2 (Matiéres brutes non comestibles, carburants non compris)
(35,0%), 3 (Combustibles minéraux, lubrifiants et produits connexes) (20,7%j, 4
(Huiles et graisses d'origine animale ou végétale) (04%), 5 (Produits
chimiques) (5,3%), 6 (Articles manufacturés classés daprés la matidre
premidre) (9,9%) et 9 (Aricles er transactions non classés) (0,5%;) regroupent la
plupart des biens p'entrant pas en concurrence avec le marché japonais. En
addionnant les parts relatives de ces derniéres, on constate que 86% des
importations de produits japonais en 1970 ne présentent aucun danger
concurrentiel pour les producteurs nationaux de biens manufacturés. I s'agit en
l'occwrrence essentiellement de matiéres premiéres et de produits pétroliers.

M Sources: O.C.DE., Erudes économiques de I'O.CD.E,, Japon, 1970-1992; et ONU,
Annuaire statistique du commerce international, classification type pour le commerce
international (CTC1), cf. ANNEXE B
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produits de 1'élecironique de ménage (téléviseurs, appareils radios) notamment.
Comme deuxiéme grande catégorie, viennent les Articles manufacturds classés
d'aprés la matiére premiére (34%), avec les tissus et fibres synthétiques et
surtout lacier (barres, tdles, tuyaux, fils métalliques, etc.). Les Articles
manyfacturés divers (instruments électromques, appareils photos, appareils de
mesure) exportés représentent 13% et les Produits chimiques 6%.

Si l'on considire que la catégoric 8 des Articles manufacturés divers est
représentative de la plupart des biens de consommation, on est amené 3 constater
que le Japon imperte relativement peu de ceux-ci (3%) en regard de ses
exportations {13%). L'essentiel de ses importations est douc constitué de matidres
premiéres, ce qui n'a rien d'étonnant si I'on considére que le Japon eo est
dépourvu et doit par conséquent élaborer des produits a forte valeur ajoutée pour
ainsi subvenir 3 ses besoins alimentaires et éuergétiques.

Qu’en est-il maintenant de l'évolution de la structure de 1a balance commerciale
du Japon depuis 1970 jusqu'd nos jours?

3.1.2.2. Evolution de 1970 4 1991
3.1.2.2.1. Structure des importations de 1970 & 1991

De 1970 & 1973, la part des Matidres brutes non comestibles passe de 35% a
32% et celle des Combustibles minéraux dont le pétrole, demeure a peu prés
inchangée 4 22%. La structure au mveau des importations de matiéres premiéres
se maintient donc stable jusqu'a la premiére crise pétroliére, avec une légére
augmentation de la part des Produits alimentaires qui passent de 13% a 15% en
1973, Au niveau des biens de consommation o assiste 4 une légére hausse des
Articles manufacturés divers (5%), mais & une baisse des importations de
Machines et matériel de transport (1a part passe de 11% ea 1970 2 €% en 1973),
reflétant aingi la naissance d'une industrie automobile japonaise fortement
exportatrice et soucieuse de se réserver une part prépoudérante du marché
intérieur.

En 1974, suite a la crise pétroliére, la part prépondérante en valeur des
importations passe aux Combustibles minéraux (40%), soit une augmentation de
198% par rapport & 1973! Dés lors et jusqu'a nos jours, c'est ce poste qui va
constituer les importations les plus importantes en valeur pour le Japon. La part
passe 4 44% en 1975 et se maintient au-dessus de 40% jusqu'en 1979. La période
qui va du premier au second choc pétrolier di 4 la crise iraniemme (1979) voit
donc¢ les importations de carburants prendre toujours plus d'importance par
rapport aux importations de matiéres premiéres brutes; le poste Matiéres brutes
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non comestibles passe de 32% en 1973 4 19% en 1978 et s'établit & un peu moins
de 20% en 1979. Les Machines et matériel de iransport cootinuent de voir lew
part diminuer et passer 3 moins de 7% en 1979, Les Produits alimentaires restent
4 peu prés stables en proportion durant cette période, s'établissant & 12% pour
lannée 1979 et les Articles manufacturés classés d'aprés la matiére premiére
voient d'abord leur part diminuer de 12% en 1973 3 6% en 1975 puis augmenter 4
8,5% en 1979, Les Articles manufacturés divers, soit les biens de ¢coosommation
courants, qui représentent 5,3% en 1973, diminuent 3 3,4% en 1975 puis
reviennent 4 4,7% en 1979. Quant aux Produits chimigues, ils restent
proportionnellement constants durant 1a période 1973-1979 4 un peu moins de
5%.

L'année 1980, suite 4 la deuxiéme crise pétroliére mondiale, voit les importations
Japonaises de Combustibles minéraux (pétrole) passer 4 50% du total, pour
culminer 4 51% en 1981, ce qui suppose de la part du Japon un effort
d'adaptation sans précédent face & des hausses spectaculaires du prix de I'énergie
pour mn pays qui en est si dépendant. Jusqu'en 1983, les importations au titre des
Combustibles minéraux avoisinent les 50%, puis & partir de 1984 elles
descendent réguliérement (47% en 1984, 44% en 1985) et leur part au total chute
4 30% en 1987, bénéficiant ainsi dn « troisiéme » choc pétralier, cette fois-ci
agissant en sens inverse (baisse du prix du pétrole) eo raison de la mésentente des
pays de I'OPEP et de la surproduction pétrolidre qui s'en est suivie. La part
diminue 3 26% eu 1988 et jusqu's 20% en 1990, elle remante ensuite & 24% pour
l'année 1991.

Les Matidres brutes non comestibles continuent de voir leur pourcentage décliner
dans les importations japonaises au profit des importations de pétrole et produits
relatifs. Leur part au total est de 17% ea 1980 et continue de baisser tout au long
des années 1980 pour s'établir & momns de 14% eo 1987. En 1988, on assiste 4
une remontée du pourcentage d'importation 4 14,6% qui semble se poursuivre en
1989 (14,7%); cependant les années 1990 semblent annoncer une nouvelle
diminution de la part relative des matiéres premigres, puisque ces demniéres
s'établissent 2 12% pour Yannée 1991, Cette baisse relative qui s'est poursuivie
réguliérement tout ae long des années 1970 et 1980 refléte la tendance générale a
la baisse du prix des matiéres premiéres .

La décennie 1980 ve voit pas de changement significatif dans la valeur relative
des importations de Produits alimentaires, jusqu'en 1986, leur part au total des
importations demewe relativement constante 4 11%, puis l'on mssiste 4 une 16gére
hausse en 1987 4 14,4% pour redescendre 4 13% en 1991.

L'évolution la plus intéressante est constituée par les biens de consommation;
alors méme que le Japoo s'internationalise, I'on serait en droit de penser que la
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part de ces derniers au total des importations est allée en augmentant de fagor &
atteindre des niveaux comparables 3 ceux de ses principaux partenaires
commerciaux, telle I'Allemagne. Selon les statistiques de IONU. sur le
commerce international*'?, il n'en est rien ou du moins 'augmentation o'2 pas été
celle & laquelle on aurait pu s'attendre, reflétant ainsi la volonté des instances
dirigeantes japonaises de privilégier les productewrs an détriment des
consommateurs. Comme il I'a été vu précédemment, les Muchines et matériel de
transport passent ainsi de 11% en 1970 4 6,6% en 1979. L'année 1980 voit la
part diminuer encore & 6,2%; cette derniére va se maintenir 4 ce niveau jusqu'en
1983. En 1984, le pourcentage des automobiles et matériel de transport importés
remonte & 7,5%, puis passe & 13% en 1989 pour s'établir 4 16% en 1991, Cette
hausse s'explique cependant surtout par une augmentation des importations de
filiales automobiles japonaises établies 4 létranger et nom pas par une
augmentation des importations de voitures automobiles étrangéres.

La catégoric des Arficles manufacturés divers, représentatifs des biens de
consonunation courants, voit leut part diminuer a seulement 3,5% eo 1980; leur
pourcentage était resté pratiquement inchangé durant toute la décennie 1970, se
situant entre 4% et 5%. On assiste ensuite durant les années 1980 i une
progression: 4% (1982), 5% (1986), 7% (1987), 11%% (1990). En 1991, la part de
cette catégorie aux importaticns totales est de 11,8%, reflétant nne avgmentation
des importations de vétements, de montres et d'autres mnstruments de mesure,

Il est & souligner que 'augmentation de 1a’ proportion des biens de consommation
importés durant ces vingt demiéres années, quot quiindéniable tant en volume
qu'en valeur, est bien inférieuwre & l'augmentatinon des biens de consommation
exportés; ceci a eu évidemment pour corollaire I'augmentation spectaculaire de
l'excédent commercial enregistré vis-a-vis des partenaires du Japon, La part des
biens de consommation importés par le Japon reste bieu inférieure 4 celle de ses
principaux partenaires comimerciaux tels I'Europe et les Etats-Unis,

3.1.2.2.2, Structure des expurtatians de 1970 4 1991

De 1970 4 1973, les exportations de Machines et matériel de transport voient
leur montant s’élever de $7,8 & $18,2 milliards, ce qui représente une
augmentation annuelle moyenne de 32% durant la période. Leur part aux
exportations totales passe ainsi de 41% & 49%. Avec les Articles manufacturés
classés d'aprés la matiére premiére (tissus, fibres synthétiques et acier) qui
progressent de $6,5 mia (34%) 4 $10,7 mia(29%), ces deux catégories
constituent l'essentiel des exportations japonaises jusqud la premiére crise

120 N.U., Annuaire statistique du commerce intemational, 1980-1990
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pétrolidre de 1973, Les Articles manufacturés divers qui comprennent les
instruments de mesure électronique et surtowt les appareils photographiques
connaissent également une avgmentation; de $ 2,5 mia en 1970 4 $ 3,9 mia en
1973, mais leur part passe de 13% & 11% au cours de cette période.

Malgré la crise de 1974, les exportations japonaises de Machines et matériel de
transport s¢ maintiennent 3 45%, progressant en valeur de 39% par rappmt a
1973. L'année sutvante voit leur part augmenter & 49%, avec une progression €n
valeur de 8% par rapport 4 1974. Tovt au long de 1a décennie 1970, elle s'accroit
pour atieindre 54% en 1979, Les Articles mamyfacturés classés d'oprés la
matiére premiére voient eux leur part diminuer i 25% en 1979, mais le total de
cette catégorie passe de $ 11 mia en 1973 4 plus de $26 mia en 1979, la
croissance annuelle moyenne en valeur représentant ainsi 16% au cours de ces six
années, Les Articles manyfacturés divers quant a eux progressent de $ 3,9 mia
(1973) 4§ 11,6 miz (1979), avec une part restant inchangée 3 11%.

Durant les années 1980, le Japon voit ses exportations de Machines et matériel
de transport augmenter d¢ $ 71 mia 3 § 223 mia en 1991, ce qui représente un
accroissement en valeur de 11% en moyenne annuellement au cours de la
décennie. Leur part av total des exportations passe ainsi de 55% en 1980 & 71%
en 1991. 1! va sans dire qu'il s'agit 13 de la principale cause d'angmentation de
I'excédenmt commercial record du Japom durant cette période, puisque ses
importations ne croissent que de maniére extrémement modérée. En effet, prises
globalement, les exportations japonaises progressent de $ 130 mia en 1980 &
$ 314 mia en 1991, représentant un taux d'accroissement annuel moyen de 8,4%;
les importations totales de la période passent elles de $ 140 mia 4 $ 234 mia, soit
un taux daccroissement annvel moyen inférieur de prés de la moitié a cehni des
exportations, puisqu'il n'est que de 4,7%.

Afin d'avoir une idée plus précise du sens de l'évolution de la structure de la
balance des paiements japonaise (de sa balance commerciale plos précisément,
puisque I'on manque de données précises sur la balance des services) et d'aveir
une base de comparaisen powr évaluer le degré de convergence avec ses
principaux partenaires commerciaux, la mise en paralléle avec um pays de méme
importance économique tel que I'Allemagne est riche d'enscignements. Il s'agira
done de souligner et de relever les différences significatives de strecture entre ces
dewt pays et ce depuis 'année 1974, soit juste aprés le premier choc pétrolier
mondial. Pour cela, serviront de base les chiffres de I'ON.U. relatifs au
commerce international’"? et les études économiques de I'0.C.D.E." sur le Japon
pour les années considérées,

I 0 N.U., Annuaire statistique du commerce intemational, plusieurs années
M 0.C.D.E, Etudes économiques de '0.C.0.E., Japon, 1990-19592



123

3.1.3. Structure de la balance commerciale depnis 1974: une comparaison
avec 1'Allemagne,

3.1.3.1. Situation en 1974

En 1974, les principales importations japonaises en valeur sont constituées selon
les statistiques de I'O.N.U.2"* par les combustibles (40%), les appravisionnements
industriels (35,6%) et l'alimentation et les baissons (12,6%). Le Japon importe
donc comme tout pays industrialisé, surtout des matiéres premiéres quil
retravaille ensuite pour y ajouter de la valeur. Il s'agit évidemment d'une nécessité
puisque le Japon est dépourvu de ressources naturelles et miniéres d'importance.
Dés lors, il n'est pas étonnant de constater que l'essentiel des exportations pour la
méme année est constitué par les industries manufactuniéres (99,1%). A lintérieur
de cette catégorie dominante, on trouve: les machines (53,8%), lindustrie
métallurgique de base (21,5%) et la chimie (10,3%).

La comparaison avec I'Allemagne fédérale révele déja des différences notables
cetle année-la. Les principales importations pour cette demiére sont constituées
dans leur ordre d'importance par: les approvisionnements industriels (38,1%), les
combustibles (18%), l'alimentation et les boissons (13,7%) et les biens de
consommation (12,8%).

Pour cetie méme année, les biens de consommation ne représentent que 4,4% des
importations japonaises, alors que 1'Alfemagne importe pour 3,5% de biens
durables (articles manufacturés en métal), 7,5% de biens semi-durables (articles
manufacturés en caouwtchouc, cuirs, articles en bois) et 1,7% en biens non
durables (textiles, tissus, papiers) totalisant ainsi 12,8%, sait prés de trois fais
plus que [e Japon. La composition pour le Japon est quant 4 elle de 1,0% pour les
biens durables, 2,6% pour les biens semi-durables et seulement 0,8% pour les
biens non durables .

On peut également relever qu'alors méme que FAllemagne est un important
producteur automobile, ses importations en matiére de transport représentent
5.4% de la valeur totale, dont 2% sont constituées d'importations antomobiles. Le
Japon par contre n'importe en matiére de transport que pouwr 1,8% en valeur
totale, dont seulement 0,3% d'automobiles, alors méme gu'indéniablement
Pavantage comparatif en matiére astomobile est en ce temps-la du c6té de
I’Europe et des Etats-Unis.

Une autre différence mérite d'étre relevée pour cette période: alors que les
approvisionnements industriels japonais et allermands représentent & peu prés le

3 ONU, Alrmuai:e statistique du commerce internationsl, plusieurs années



124

méme pourcentage en valeur, la nature de leur compaosition est inversée: en effet,
alors que les 38,1% de l'Allemagne se composent a raison de 78% de produits
¢élaborés et de 22% de produits de base, le Japon compte Tui parmi ses 35,6%
d'approvisionnements industriels seulement 39% de produits élaborés et 61% de
produits de base.

Concernant les exportations allemandes, la principale composante est également
comme pour le Japon lindustrie manufacturiére 4 raison de 96,5% du total en
valewr de 1974, Les principales catégories & lintériewr de celle-ci sont: les
machines (50,4%), 1industrie chimique (17,7%) et [lindustrie métallurgique de
base (12,3%). Une relative similitude entre les deux pays peut donc &tre relevée
dans la compositian de leurs exportations, 8 l'exception de la part beaucoup plus
prépondérante de l'industrie chimique en Allemagne, pour des raisons historigues
notamment.
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Selon la Classification Type pour le Commerce Intemational {CTCY) par groupes
de produits établie par I'ONU, la comparaison entre le Japon et FAllemagne
(Figure 3.4 et Figure .5) révéle pour l'année 1974 des importations de
Mackhines et matériel de transport (1.) nettement plus élevées pour cette demiére,
allant du simple au double: 15% des importations totales contre 7% pour le
Japon, Les importations d'Articles manufacturés classés selon la matiére
premidre (6.) confirment également I'écart structurel séparant les deux pays:
F'Allemagne en importe une part de 20% et le Japon 8% seulement. Quant aux
importations d'drticles manufacturés divers (8.), elles représentent un écart deux
fois et demi plus grand entre les deux pays: 10% d'importations pour PAllemagne
contre 4% seulement pour le Japon. A relever la nettement plus forte dépendance
relative en combustibles et pétrole du Japon (41%), qui constitue 'importation la
plus élevée en valeur contre 20% seulement pour 'Allemagne, ce qui s'explique
par Timportation plus grande de produits élaborés par cefte dermére. Les
importations de la catégorie 2 (Matidres brutes non comestibles, carburants non
compris) confirment également ce fait: 23% pour le Japon, contre 11% pour
I'Allemagne seulement.

En distinguant & nouveau comme il ['a été fait pour le Japon en 1970 (cf. 3.1.2.1)
entre les biens importés concurrentiels pour le marché intérieur et ceux qui ne le
sont pas, on obtient une appréciation du degré comparatif d'ouverture des deux
pays. En additioanant les catégories de la CTCI représentatives des biens non
coocurrentiels pour le Japon (catégories 0, 1, 2, 3, 4, 5, 6 et 9) on trouve 89%
pour T'année 1974 (86% en 1970). En considérant de méme pour I'Allemagne les
importations non concurentes pour les producteurs nationaux (catégonies 2, 3 et
9 dans ce cas), il en résulte im pourcentage de 34% (25% en 1970).

Les importations allemandes apparaissent donc comme neftement plus
dsversifiées et surtout comprenant nombre de biens directement concurrents pour
Je marché national allemand.
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Au nmivean des exportations, lon remarque que le Japooc se concentre
essentiellement sur certains types de produits (Figure 3.6). les Machines et
matériel de transport (46%) ct les Articles manufacturés classés selon la
matidre premiére (35%). L'Allemagne présente elle une offre de produits
beaucoup plus diversifiée (Figure 3.7) grice aux exportations de ses industries
chimiques notamment (14%). Partout ea ce qui concerne les catégories relatives
aux exportations de biens de consommation et d'investissement le Japon présente
des parts relatives plus élevées ou en tout cas égales 4 1" Allemagne.

fl s'agit maintenant d'examiner I'¢volution depuis 1974. La structure s'est-elle
modifide et assistons-nous a une convergence du Japon semblable 4 celle de ses
principaux partenaires, en 'occurrence I'Allemagne dans le cas présent?

3.1.3.2. Evalution de 1974 4 1991

En se basant toujours sur les statistiques du commerce intermaticnal établies par
les Nations Unies*'®, on peut constater que les importations japonaises du secteur
alimentation et boissons demeurent 3 pen prés constantes de 1974 4 1990; 13,.8%
(1976), 12,7% (1979), 15% (1986), 12,4% (1990). Pow l'Allemagne les
importations A ce fitre sont pour les mémes années de 13,3% (1976), 11,4%
(1979), 11,2% (1986) et 9,2% (1990).

Les approvisionnements industriels passent pour I'Allemagne de 38,1% en 1974 §
30,3% en 1990, soit des pourcentages comparables au Japon, en relevant
cependant le fait que ce demier voit le pourcentage de produits élaborés importés
s'accroitre et dépasser celui des produits non élaborés: en 1990, le Japon importe
dans ses approvisionnements industriels pour 36% de produits non élaborés et
63% de produits élaborés, soit une proportion inversée par rapport & 1974,
L'Allemagne importe elle 11% de produits non élaborés et 89% de produits
élaborés au titre de ses approvisionnements industricls en 1990, soit donc
tonjours plus que le Japon.

En ce qui conceme les importations automobiles, bien qu'étant un important
constructeur, 'Allemagne voit ses importations passer de 2,0% en 1974 & 5,0%
en 1990. Le Japon n'augmente sa part d’importations automobiles que de
0,3% (1974) 4 2,7% (1990), et encore, il sagit 13 du début des importations de
véhicules japonais fabriqués dans les filiales étrangéres.

An niveau des biens de consommation, la part aux importations de I'Allemagne
est passée de 12,8% (1974) 4 18,1% en 1990, dont 5% de bieus durzbles, 10,8%

6 0 N.U., Annuaire statistique du commerce internationsl, plusieurs années
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de biens semi-durables et 2,3% de biens non durables. Le Japon voit ses
importations de biens de consommation passer de 4,4% (1974) 4 13,2% (1990),
dont: 4,2% de biens durables, 7,3% de biens semi-durables et 1,8% de biens non
durables. La part des biens de consommation importés reste donc toujours
inférieure 3 celle de FAllemagne.

Les exportations japonaises conniaissent une formidable augmentation de 1974 3
1990, la part au total de l'industrie métallurgique de base diminue ccpendant
drastiquement au cours de cette pénode (de 21,5% en 1974 4 5,2% en 1990) au
profit de la manufacture métallurgique (53,8% en 1974, 77.6% en 1990), les
exportations de Findustrie chimique japonaise voient leur part passer de 10,3% en
1974 4 8 8% en 1990. Les machines arrivent ainsi en téte en 1990 avec 77,6%
suivies de la chimie (8,8%) et de lindustrie métallurgique de base (5,2%).

En ce qui conceme les principales exportations allemandes, on trouve A nouveau
en 1990 (1974) les machines avec 58,1% (50,4%) du total exporté, la chimie avec
16,2% (17,7%) et l'industrie métallurgique de base avec tout juste 5,8% (12,3%),
au méme niveau que les exportations de l'industrie textile qui occupent wne part
pratiquement inchangée avec 5,7% (5,8%).
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Par rapport 3 la situation de 1974, le Japon a augmenté quelque peu ses
importations des catégories représentatives des principaux biens de
consommation (Figure 3.8); on trouve ainsi les pourcentages suivants pour ces
demiéres®”: catégorie 7. Machines et matériel de transport avee 16% (7%),
catdgorie 6. Articles manufacturés classéds d'aprds la matiére premiére avec
13% (8%) et catégorie 8. Articles manufacturés divers avec 12% (4%).
Cependant, les chiffres respectifs pour I'Allemagne présentent des augmentations
beaucoup plus considérables par rapport 4 la méme période ou demeurent i des
pourcentages supéricurs (Figure 3.9). cotégorie 7. Machines et matériel de
tramsport 36% (15%), catégorie 6, Articles manufacturés classés d'aprés la
matidre premiére 17% (20%) et catégorie 8. Articles manufacturés divers 16%
(10%).

On peut également relever que le powcentage dimportations pour le Japon an
niveau des matiéres premiéres reste plus élevé que celui de I'Allemagne: le total
des catégorics 2. et 3, représente 12% (31%) pour Y'Allemagne mais encore 36%
(64%) pour Ie Japon, Pour les deux pays, I'importance en valeur des importations
au titre de ces deux eatégories a diminué aw cours de la période, bénéficiant de la
baisse mondiale du prix du pétrole et des matiéres premiéres.

Nonobstart, il est & constater que Je Japon a peu évolué en ce qui conceme la
structure de ses importations par rapport 3 1974, En 1991, les importations non
concurrentielles au marché intérieur (catégories 0. 4 6. et 9. représentent tout
de méme encore 72% (89%) contre sculement 14% (34%) pour IAllemagne
{catégories 2, 3. et 9.),

317 entre parenthéses, les chiffres de 1974
18 arossidrement analysé
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La situation de 1991 fait apparaitre les exportations japonaises de Machines ef
matériel de transport a un nivean record de 70% (46% en 1974) des exportations
totales, contre 49% (43%) pour I'Allemagne (Figure 3.10 et Figure 3.11). Cette
augmentation fulgurante de la part japoraise est le reflet de son formidable succés
industrie] dans le secteur automobile et dans celui de Tindustrie des machines, au
détriment de ses partenaires commerciaux. Les exportations allemandes
demeurent plus diversifiées.

3.1.4. La situation actuelle: analyse de la structure de la balaace
commerciale de 1991

L'examen de la structure de la balance commercizale récente, soit I'évolution entre
1990 et 1991 ne permet pas de discemer de cbangement notable dans la
composition des produits importés japonais qui laisserait 4 penser que le Japon
est devenu un pays plus ouvert vis-i-vis de ses principaux partenaires. Les
produits importés continuent dans leur grande majonté d'étre constitués de biens
ne présentant pas de concurrence pour les produits indigénes.

3.1.4.1. Evolution de 1990 2 1991

Tableau 3.1 : Echanges par produit
{1991, sur la base de la balance des paiements, ¢n milliards de dollars}

1 . E .
Momant | Partrelavive | Evolwtion Momar: | Panrelsive | Evobinion
{en %) 1991/1990 {on ) 159 1/1990
Prodults alimentaires 34,47 14,56 +92 182 0,58 +10,6
Textiles 16,11 6,81 +43 794 Fa.1) +10,3
Produits chimiques 17,41 1,35 +8,5 17,47 5,56 +10,0
Minerais L) n -37 3,50 1,11 +8,4
Hydrocarbures 54,75 23,13 -34
Autres matidres premidres 15,93 6,73 .46
dont: bois 7,15 302 -43
Produits métalligues & sidérurgiques 5,50 232 +20,0 21,12 6,72 +8,1
Machines ¢t dquipement 42,85 18,10 +8.5 236,64 75,24 +10.0
dont: produits optiques, audio ¢t viddo 0,00 21,44 6,29 +1,6
avtomobiles 540 2,28 -15.4 66,08 21,01 +6,9
semni-conductenss 0.00 14.86 4,72 +113
Autres 40,91 17,28 6.4 26,02 827 +6,7
| Total 236,73 100,00 0,6 314,52 100,00 +9.6

Souwrce: Bank of Japan, Balance of paymenis monthly, avril 1992
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Figure 3.12

Evolution 1991/1990
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Source: Bank of Japan, Balance of paymenis monthly, avril 1992

Entre 1990 et 1991, lévolution de la balance commerciale japonaise a été
caractérisée au niveae des importations par une forte augmentation des produiis
métalliques et sidérurgiques (+20%) et par une baisse importante des
automobiles (-15%). Les exportations (+9,6%) ont en général aupmenté
beancoup plus fortement que les importations (+0,6%), suriout les semi-
conductevrs (+11,3%), au contraire des importaticus, les exportations
d'automobiles ont enregistré une angmentation (+6,9%), qui ne dénote aucune
intention du Japon de freiner son expansion extérieure dans ce domaine, ce
d'autant plus que le Japon aux prises avec la récession n'a pas dautre choix s'il ne
veut pas remetire en question son systéme économique ¢t social,

3.1.4.2, Analyse des importations et des expartations de 1991

En procédant & une analyse plus étroite de la composition du commerce extérienr
japonais d'aprés la « Série C» de 'OCDE™ et les statistiques de I'ONU sur le

31? Cette analyse a été effectuée en se basant principalement sur P'origine et la nature des
importations japonaises. Bien que les chiffres puissant étre contestés quant & leur précision, ils
reflétent néanmoins la réalité des faits. L’estimation des produits non concurvents (et
concurrents) a toujours €t€ faite 4 avantage du Japon: en cas de doute, les données étant
intégrées dans les importations compétitives. On peut minsi affirmer gue Uestimation des
produits non concurrents a été passablement sous-évaluée.
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aprés les produits correspondent aux catégories retenues par la CTCL. Les autres
oombres entre parenthéses représentent le pourcentage <o valeur de la catégorie
générale analysée.

Les Produits alimentaires peuvent étre considérés globalement comme non
concurrents. Ils comprennent en majorité des poissons (04), des viendes (02} et
des préporations (01,02).4 base de ces deux aliments (50%), des céréales (04)
(13%), des fruits et légumes (05) (12%) ainsi que du caf?, thé, cacao et épices
(07} (4%). L'ensemble de la catégorie représente 15% des importations totales
soit $ 34,5 mitliards,

Les importations au titre des Textifes se composent de trois catégories de
produits: les fibres textiles (26) (14%), les fils, tissus et articles textiles (65)
(28%) et les vétements (84) (58%). La premiére catégorie comprend les
importations de coton (majoritairement) et de laine, Dans les fibres textiles, les
produits non concurrents peuvent étre estimés 3 70% eo se basant sur I’origine
des importations. Dans la seconde rubrique, qui englobe les fils textiles (fils de
coton et fils synthétiques), se trouvent des importations provenant
majoritairement des pays d'Asie de Sud-Est (63%) parmi lesquelles 70% viennent
de Chine, de Corée du Sud et de Taiwan. Les fifs, tissus et articles textiles (65)
comprennent ainsi 60% de produits non concurrents. 11 est a relever que les
exportations de cetie catégorie représentent en grande partie le trafic de
perfectonnement passif, qui voit les firmes textiles japonaises exporter les fils
textiles vers les filiales d'Extréme-Orient (Smgapour, Chine, Hongkong et
Pakistan) surtout et les réimporter an titre de 1a catégorie des vérements (84) pour
profiter ainsi des bas coiits de main-d'ocnvre. On pent considérer que la troisiéme
catégorie, constituée des vétements et accessoires, renferme 40% d'importations
non c¢oncurrentes provenant des filiales japonaises. L'on aboutit ainsi & 50%
d'importations non concumentes pour le marché japonais au titre des Textiles
{matitre premiére et fils textiles) .

Les Produits chimiques sont constitués de plusieurs catégories ponvant étre
considérées comme composées de produits non concurrents: il s'agit tout d'abord
des produits chimiques organiques (51), dont 20% représentent des importations
non concwrentes de phénols et alcools (512), soit 6% du total des produits
chimiques en valeur, et de ]a catégarie des produits chimiques inorganigues (52),
dont 52% en valewr de la ubrique représentent des matiéres radioactives (524}
non concwrrentes, soit 8% du rotal en valeur de 1a catégoric générale Produits
chimigues. A cela s'gjoutent les 18% en valeur constitués par les médicaments et
produits pharmaceutigues (541), les 5% des produits pour parfums et de toilette
(35} ainsi que les matiéres plastiques artificielles (58) 4 raison de 50%, soit 5%

2 Classification Type pour le Commerce International, 3¢me révision
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en valeur du total de la catégorie générale. L'ensemble des produits non
concurrents de la catégorie s'éléve donc 4 41% en valeur des importations de
produits chimiques.

Les importations de Mirerais (28} constituées en majonté de fer (281} (41%) et
de cuivre (78?1 D (26%) sont par essence non concurrentes sur le marché
japonais. Les minerais peuvent donc &tre considérés dans leur ensemble comme
des produits non concurrents, le total représentant 4% en valeur des importations
de 1991.

Les Hydrocarbures compreanent les pétroles et dérivés (33} (69%), ainsi que le
gaz naturel (341) (19%) et le charbon (32) (12%). Hls sont non concurrents a
100%.

La catégorie des Autres matiéres premiéres composée principalement de liége et
bois (24) (55%), de graines et fruits oléagineux (22} (12%) et dengrais
minéraux bruts (27) (12%) peut étre considérée aussi dans son ensemble comme
non concurenie,

Les Produits métalliques et sidérurgiques sont constitués essentiellement de la
catégarie fer et acier (67} (100%) qui comprend des ébauches et des lingots. Les
importations de ces métaux proviennent i £0% de pays non OCDE,
principalement de I'Extréme-Orient (51%). La Corée du Sud représente A elle
seule les 60% des importations japonaises dExtréme-Orient et ainsi 30% du total
importé de la catégorie en valeur. Ils penvent étre considérés comme étant pour
les 80% non concurrents.

Permi les importations au titre des Machines et équipement sont & considérer
comme ncn concurrents les produits de la catégorie Autre matériel de transport
(79) (9%} qui comprend Yaviation (792) et le matériel de navigation aérienne, les
produits de la catégoric Equipement de télécommunicatians (76) (T%),
provenant ¢n majorité des pays dExtréme-Crient (plus de 60%), et les Machines
spéciales pour Uindustrie (72) (7%). Le tatal des produits non concwrrents de la
catégorie générale s'éleéve donc 4 23%. 11 est A relever que ce chiffre représente
plutét ane sous-évaluation, car de nombreuses machines importées au titre des
autres catégories ne représentent souvent pas une véritable concurrence pour le
marché japonais et auraient donc¢ pu étre comprises dans les produits non
concurrents.

Enfin, la catégone générale Autres est constituée des produits non concurrents
suivants: Métaux non ferreux (platine, cuivre, aluminium) (68} (23%), Articles
minéraux non métalliques (66} (12%) - constituée par les sous-groupes choni,
ciments et matériaux de construction (661) et perles et pierres gemmes (667) -
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Articles manufacturés en métal n.d.a. (69) (5%), Matiéres brutes animales et
végélales (29} (4%) et le caoutchouc manufacturé (62) (2%). Le total des
produits non concurrents de la catégorie s'éléve donc 4 46%.

11 ressort ainsi de l'analyse par catégories de produits, que le Japon importe pour
69% de produits non concurrents et seulement 31 % de produits représentant une
coocurrence pour le marché intérieur,

L'examen de la structure des exportations pour lFannée 1991 aboutit 3 une
conclusion exactement inverse: plus de 80% des exportations sont constituées de
produits concurrents pour les partenaires commerciaux, particuliérement les pays
occidentaux.

En cffet, la catégoric générale Machines et éguipement est constituée de produits
qu sont susceptibles d'entrer toujours en concurrence sur les marchés internes
des partenaires commerciaux. Elle représentc en valeur 75% des exportations
japonaises. Si l'on cousidére encore comme produits concurrents les 50% en
valeur des exportations des catégories générales des Textiles, des Produits
chimigues et du groupe Autres, on découvre que 83% des exportations
Jjapopaises sont copcurrentes pour les pays occidentaux partenaires, et seulement
17% comprennent des produits pon concurrents pour leurs marchés intérieurs.
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|3.2. Les raisoas du surplus de capitanx

e Japon est devenu le plus gros exportateur de capitaux du monde. Son excédent
commercial a atteint $ 142 milllards en 1993 et les prévisions tablent sur des
surplus de § 152 mia pour 1994 et § 154 mia pour 19952 11 est donc réaliste de
compter sur des surplus de 100 milliards de dollars et plus jusqu'd la fin du
XXéme siécle en tous cas, ce d'autant plus que les prévisions de 'OCDE n'ont
cessé d'étre démeanties a la hausse tout au long de ces derniéres années!

Depuis 1980, la situation dn Japon dans 'économie mondiale s'est radicalement
modifiée: de pays débiteur ayant besoin de fonds extérieurs pour financer son
déficit de balance courante, il est devenu le plus grand pays créditeur du monde,
Ainsi, la valeur nette de ses avoirs 3 I'étranger s'est établie 4 512 milliards de
dollars en 1992%, soit un montant jamais atieint par aucun pays du monde,
méme I'O.P E.P. an temps de sa splendeur,

S'interroger sur les raisons du swplus de capitaux conduit 4 analyser plusieurs
¢léments caractéristiques du systéme économique japonais. En effet, tout en
relevant les sources de capitaux de l'économie japonaise, il sagit également de
montrer ¢comment ces demiéres continuent de se maintenir 4 un niveau
particuliérement élevé en raison de la structure socio-économique et politique
propre du Japon. La structure organisationnelle de I'économie japonaise, 4 travers
les liens étroits entre gouvernement (MITI, MOF, etc.) et les grands groupes
industriels (keiretsus), ainsi que les conditions sociales prévalant an Japon qui
incitent fortement 4 V'épargne des ménages, sont parmi les facteurs explicatifs
majewrs de cette énorme augmentation des avoirs extérieurs japonais. Des
&léments explicatifs nouveaux sont apparus ces demiéres années, (telle
l'augmentation des revenus des investissements directs réalisés & I'étranger gréce
au recyclage des excédents commerciaux,

Les raisons du surplus des capitaux tiennent donc 4 deux phénoménes particuliers
liécs T'un & lautre: le nivean ¢levé de I'épargne nationale japonaise et sa
conséquence, les surplus de balance courante.

3.2.1, L'accumulation des excédents commerciaux et de balaace courante

Il est clair que l'accumulation des excédents de balance commerciale qui ont
coonu une augmentation particuliérement spectaculaire depuis le début des

38 porspectives économiques de 1'0.C.D.E., décembre 1994
w Perspectives économiques de I'O.C.DLE., décembre 1993
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matiére de réglementations et dhomologations des produits vendus au Japon
notamment.

L'excédent courant ne résulte donc pas uniquement du succés indéniable des
produits japonais sur les marchés internationaux, mais provient également de la
politique conduite par le MIT], les keiretsus et les groupes d'intérét, qui aboutit
en fin de compte 3 préserver le Japco d'une concurrence pouvant étre nuisible & la
structure socio-économique considérée comme « harmonieuse ».

3.2.1.1. La stratégie du MITI: le ciblage des industries-clés (« targeting »)

Au sortir de la Deuxiéme Guerre mondiale, il existait au Japon un consensus pour
reconstruire le pays aussi vite que possible: il s'agissait de regagner la fierté
nationale perdue et de ratiraper le retard technologique sur les pays industrialisés
(USA et Europe). Pour ce faire, il fut décidé daccorder la priorité pour le
développement écenomique au producteur sur le consommateur.”® 11 s'agissait
d'agir dans ume optique qui consistait 3 choisir minutieusement les secteurs
constdérés comme « prioritaires » pour I'mdépendance du Japon sous 1'égide en
particulier du MIT],

Les puissants burcaucrates du MIT] et du MOF (Ministére des Finances)
décidérent donc premiérement, de la mise en place d'une politique industrielle qui
allait accorder la prionté au développement des industries lourdes (acier,
charbon, chantiers navals) et deuxi¢émement, de protéger le développement de ces
derni¢res co faisant payer le prix de leur développement au consommateur
Japonais par la mise en place d'ane politique protectionniste (quotas, droits de
douane, contréle des changes).

Jusqu'en 1973, cest-d-dire jusqu'a ce que le Japoo ait rattrapé les aufres pays
industrialisés économiquement, le MITI disposa de pouvoirs considérables sans
aucune comparaison possible avec les ministéres des pays développés Puis, une
évolution se produisit, suite & la pression des partenaires commerciaux pour une
déréglementation de I'économie et les pouvoirs du ministére changérent de nature,
passant de relativement directs et visibles (tarifs, quotas d'importations) 3 plus
discrets et ¢v apparence moins contraignants (administrative guidance,
stimulation de la recherche commune). 2°

La politique économique de forte croissance qui a conduit a ¢e que 'on nomme le
« miracle éconemigue » japonais s'est appuyée fortement sur les grandes options
stratégiques décidées par les puissants ministéres japonais, et tout

By AMAMURA, 1988, p.168
i BALASSA & NOLAND, 1988, p.42
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particuliérement le MITL. Les conditions d'organisation socio-économique
prévalant an Japon - institutions donnant & la hureaucratie un pouvoir beaucoup
plus fort quen Occident, gouvernement faible et élite bureaucratique
rigoureusement sélectionnée (¢f Partie II) - sont & la base du rattrapage
éconamique du Japon jusqu'en 1973 et du développement ultérieur dans la hante
technologie.

Il ne fait ancun doute que le Japon a mené une politique industrielle depuis la
Deuxiéme Guerre mondiale, afin de créer des avantages comparatifs dans les
sectenrs considérés comme « stratégiques » 2 Cette politique a provoqué la
naissance de capacités excédentaires en raison de la structure socio-économique
particuli¢re du pays (keirefsus), qui ont &té écoulées massivement sur les marchés
étrangers afin d'éviter une guerre des prix sur le marché intérieur et I'élimination
d'un certain nombre de grandes entreprises. C'est en cela que l'on peut affirmer
que l'existence d'un « targeting » des industries-clés par le MITI (en accord avec
les grandes entreprises organisées en keiretsus) est un factenr d'accumulation
d'excédents extériencs,

On peut distinguer trois périodes dans la politique industriclle japonaise: la
période de reconstruction {(1945-1960), la période de rattrapage (1960-1973), qui
voit le Japon atieindre le niveau écanomique des pays industrialisés, et la période
depuis 1973, caractérisée par une trés lente déréglementation du march¢ intérieur,
ave¢ une réorientation de la politique du MIT] vers les industries de haute
technologie o cette fois, le Japon ne peut plus se contenter d'&ire un « suiveur »
mais doit lui-méme chercher & innaver (YAMAMURA, 1988).

3.2.1.1.1. La période de reconstructinn: 1945-1960
Jusqu'en 1949, le Japon est marqué par trois caractéristiques:

- lisolement de 'économie japonaise
- le dirigisme économique
- et la politique de démocratisation économique de I'occupant américain,

Le retour de I'économie japonaise an marché intemational ne s'amorce que vers
1949, larsque la parité du yen est fixée a4 360 yens pour un dollar. Le dirigisme
est une snite logique de la période de guerre (les fonctionnaires demeurent en
place et ne sont que partiellement remplacés par les occupants américains) et la
politique de démocratisation se traduit par le démantélement des anciens
zaibaisus et l'introduction d'ane 1égislation antitrust. (cf. 1.1.).

=T TYSON, 1992, p.93-101 et JOHENSON, 1982, p.19-20
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Trois stratégies sont successivement adoptées par le MITIZ:

- le Systéme de production prioritaire
- 12 politique de rationalisation industrielle
- la politique de promotion industrielle

A) Le Systéme de production prioritaire

Les premiers secteurs prioritaires choisis an lendemain de la guerre sont le
charbon et l'acier. Le charbon étant la seule matiére premiére disponible, il est
décidé de le diriger prigritairement pour la production d'acier. L'idée étant que la
réanimation de ces deux secteurs entrainera les autres secteurs économiques.’®
Clest ce que {'on a appelé le Systéme prioritaire de production et qui fut mis en
place par la Loi temporaire sur lajustement de la demande et l'offie des
matidres premiéres de 1946.2° Le MIT! va durant les années A venir s'inspirer
fortement des institutions et des instruments mis en place par cette loi, qui donne
le pouvoir a 'administration de contréler la répartition des matiéres premiéres.

Cette politique s'avére un succés: en 1947, la production d'acier atteint 740'000
tonnes et celle du charbon 29,3 millions de tonnes. Dans les années 1950
cependant, le charbon devenu peu rentable est abandonné au profit du pétrele
comme source énergétique.?*! )

B) La politigue de rationalisation industrielle

La politique de rationalisation industrielle est misg en place pour faire face 2 la
concurrence internationale. Durant la premiére moitié des années 1950, les
principales industries (sidérurgie, charbon, transports maritimes, énergie
électrigue, fibres synthétiques et eugrais chimigues) se lancent sous
Iimpulsion du MIT} dans des investissements en équipement en vue de leur
modemisation.

Le MITI dispose de pouvoirs considérables pour modeler la structure
industrielle:*?

2% CHUNG, 1987, p.82

2 OKUNOQ-FUITWARA, 1991, p.277

=% IGHNSON, op.cit., p.179

B CHUNG, op.cit., p.83

22 OKUNO-FUITWARA, op.cit., p.276-277
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-laccés aux devises étrangeres (essentiel pour les entreprises qui se modemisent
afin d'acquérir la technologie étrangére) est sévérement contrdlé et rationn¢: le
MITI peut ainsi décider des importations nécessaires au pays.

-la loi sur la rationalisation et la promotion des entreprises (1952) autorise le
MITI 2 accorder des taux d'amortissement spéciaux et des exemptions
tarifaires pour les mdustries qu'il entend promouvoir.

-il faut l'autorisation du MITI1 pour importer la technologie étrangére et ce
demier accorde les licences d'exploitation.

C) La palitique de promotion industrielle

Durant la deuxiéme meitié des années 1950, Féconomie japonaise entre dans la
période de haute croissance, caractérisée par l'innovation technologique et les
systémes de production de masse des produits de consommation durables.

La politique industrielle de rationalisation fait alors place & une politique de
promotion visant a développer de uouvelles industries. On trouve ainsi les
industries sélectionnées snivantes: >

-les fibres synthétiques (Plan quinguennal de promotion, avril 1954)

-1a pétrochimie (Mesures de promotion, juillet 1953)

-l'industrie mécanique (Loi sur les mesures provisoires de promotion de
I'industrie mécanigue, mai 1956)

-lindustrie électronique (Loi sur fes mesures provisoires de promotion de
Uindustrie électronique, juin 1957)

3.2.1.1.2. La période de rattrapage: 1960-1973

[ s'agit de la période de forte croissance du Japon au cours de laquelle le taux de
croissance réel de I'économie entre 1960 et 1970 s'¢iéve 4 1 1,6% annuellement.

Le MITI gefforce de promouvoir les industries ¢lés en les sélectionnant selon
trois critéres™*:

1) l'industrie ciblée doit comporter des perspectives de forte creissance dans les
années 3 venir.

= CHUNG, op.cit., p.82-83
B OKUNO-FUTIWARA, op.cit., p.278
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2)elle doit se caractériser par une forte ¢lasticité-revenu de la demande, de
telle sorte qu'une augmentatioo de la demande globale puisse étre atiendue
suite & la croissance de Féconomie mondiale,

3) enfin il faut que l'industrie choisie se caracténise par une forte croissance de
I'emploi lorsqu'elle se développe.

Cette période voit le pays se diriger vers les biens de consommation durables et
mon durables: automohile, appareils photographiques, électronique. Une
protection efficace du marché intérieur Iui permet de donner naissance 3 ces
industries et d'accumuler ensuite des swplus de balance courante en profitant de
la plus grande ouverture des pays partenaires, les USA en particulier.

3.2.1.1.3. La période de consolidatioo: 1973-1994

Cette période se caractérise par la fin du rattrapage économique; jusque-la, le
Japon a été un « suiveur », maintenant, aprés avoir surmonté la premiére crise
pétroliére, I'économie japonaise se doit d'innover de plus en plus. Elle ne pent
plus autant que par le passé sélectionner les secteurs porteurs de I'économie
mondiale en ayant une technologie relativement facile d'accés et éprouvée par les
pays partenaires.

Le MITI voit ses pouvoirs d'intervention directs sur 'économie se réduire. La
lente libératisation des investissements éfrangers et du marché des capitaux sous
la pression des pays partenaires oblige le Japon A réorienter les priorités. Le MITI
s’appuie de plus en plus sur les administrative guidances pour orienter
l'économie. Ce sont les secteurs de la haute technologie qui sont choisis comme
ptionitaires: semi-coaducteurs, informatique et technologies de I'information
(télévision haute définition). La haute technologie réclame en méme temps de
nouvelles compétences ¢t moins d'énergie qu'auparavant;

Aujourdhui, devant la montée du yen et les plaintes des partenaires, le Japon
poursuit la fuite en avant vers les produits de haute techmologie (semi-
conducteurs, biotechnologies, ordinateurs, aéronautique) et en méme temps
restructure les secteurs anciens (fibres synthéhques, automobile, électronique,
etc.) afin de les rendre 3 nouveau compétitifs.
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32.1.2. La protection du march¢ intérieur: le rile du gouvernement et des
keiretsus

3.21.2.1. Le réle du gouveroement

Le développement des secteurs prioritaires de l'écomomie japonaise (acier,
chantiers navals, électronique, semi-conducteurs, etc.) n'aurait pas été possible
sans un¢ protection efficace du marché intérieur jusqu'a ce que ces secteurs
parviennent 3 un niveay de compétitivité international.

Le pgouvernement s'est ainsi efforcé pendant des anndes de maintenir ume
protection efficace du marché intérieur. Le MITI et le MOF ont a cet égard joué
le réle clé et continuent 4 Theure actuelle d'étre les artisans de la stratégie de
développement des industries japonaises.

La politique industrielle japonaise a été élaborée et mise en place par ces deux
ministéres au sortir de la Deuxiéme Guerre mondiale.’”® Le but central des
politiques de croissance adoptées par le pouvoir bureaucratique était de procurer
le capital au coiit le plus bas possible pour les entreprises adoptant la nouvelle
technologie (dans les secteurs priontaires) et d'accroitre la capacité productive du
pays. Pour réussir cet objectif, il s'agissait de réduire les risques dun
investissement massif en protégeant les firmes de la concurrence étrangére jusqu'a
ce qu'elles soient devenues compétitives internationalement cu méme jusqua ce
quelles alent atteint une situation dexportateurs majewrs sur les marchés
érangers. L'idée derriére cefte stratégie était que le résultat em serat un
accroissement de la productivité qui permettrait au Japon d'exporter plus,
générant ainsi une croissance rapide et élevant le niveau de vie des Japonais.

Deux lois édictées en 1949 et en 1950 par le MOF et qui demeurérent en place
durant toutes les décennies de croissance ont eu une importance certaine comme
instrument de 1a politique industrielle japonaise™®:

- la loi sur le contrdle des changes et du commerce extérieur (Foreign
Excbange and Foreign Trade Control Law, 1949)

- etlaloi sur le capital étranger (Foreign Capital Law, 1950).
Le MOF rendait le capital accessible aux treize plus grandes banques du Japon,

qui étaient ensmite « invitées » a octroyer des préts aux plus grandes firmes
innovatrices. Cette politique fut efficace en raison du coniréle de la totalité de la

23 Y AMAMURA, op.cit, p.172
3¢ JOHNSON, op.cit., p.302-303 , YAMAMURA, op.cit., p.172 et BALASSA, op.cit., p.37
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structure des taux d'intérét par le MOF: l'excés de demande de capitaux engendré
par la fixation dun taux d'intérét au-dessous de celni du marché permettait an
MOF de s'engager dans une politique de rationnement du crédit au point de
pouvoir « guider » les plus grandes banques 4 octroyer des ;)réts 4 certaines
industries choisies par un comité conjoint du MITI et du MOF. 2

La loi de 1950 sur le capital éiranger limitait quant & elle les investissements
directs &trangers ef assurait la protection du marché domestique, en faisant en
sorte qu'il soit approvisionné prioritairement par les firmes nationales. Elle
soumel't!t?it également tous les achats de technologie étrangére & I'approbation du
MITL

Le résultat aboutit 4 ce que seules certaines industries bénéficient des capitaux
nécessaires 4 leur développement et cela se fit naturellement au détriment des
consommateurs et des petites firmes, qui se virent ainsi privés de fonds. Cette
politique fut possible en raison de la protection dont bénéficiait le marché des
capitaux japonais et favorisa les grandes firmes organisées en keiretsus. Elle
aboutit & ce que chaque secteur de 1'économie soit dominé par quelgues grandes
firmes.

Le rdle du MOF firt donc de diriger les capitaux vers les industries stratépiques et
celni du MITI d'influencer les investissements et les décisions de marketing par le
centrile des importations de technologie et de matiéres premiéres.

Le MITI fit en sorfe néanmoins de maintenir une concurrence entre les grandes
firmes favorisées afin que 'économie japonaise puisse bénéficier des éconormies
d'échelles résultant de la production de masse: il s'agissait d'éviter la perte de
vitalité qui résulte normalement de mesures protectionnistes, Grace 4 la constance
des importations de technologie étrangéres, les grandes entreprises purent
bénéficier de la courbe d'expérience.

Normalement, les investissements accroissant la productivit¢é auraient di
logiquement conduire 4 Félimination des grandes firmes les moins efficientes (le
systéme mis en place était par définition instable), Mais il n'en fut rien, grice aux
relations privilégiées entre bureaucratie et grandes entreprises, et surtout 4 la
structure de I'économie organisée en keiretsus. Le MITI « guida » les firmes de
fagon 4 ce qu'elles investissent d'une maniére telle que chaque grande enireprise
n'augmente sa capacité productive que strictement en proportion de sa part de
marché: aucun keirefsu ne fut jamais antorisé A effectuer un investissement
tellement important qu'l aurait déstabilisé le marché. 11 n'y eut ainsi an Japon
jamais de guerre des prix destructrice: cette politique était efficace pour

87y AMAMURA, op.cit., p.172
DY BALASSA, op.cit., p.37-38
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encourager la compétition gn termes de part de warché et non pas de prix. Les
surplus engendrés par les industries encouragées par le MITI étaient donc appelés
4 s'écouler sur les marchés extérieurs si l'on ne voulait pas troubler le marché
interne.

Lorsqu'il y avait des récessions ou lersque les stocks devenaient trep tmportants,
le MITI organisa des cartels dits « de récession » ou « de rationalisation ». La
solution d'étahlir des cartels (en contradicticn avec la loi antitrust mise en place
par les autorités doccupation américaines) fut également privilégiée lorsqu'il
sapissait de remplacer une technologie par une neuvelle, entrainant des
rendements d'échelles supérieurs qui pouvaient donc débeucher sur des capacités
excédentaires. Les cartels furent possible grice 4 un amendement de la lei anti-
trust de 1953 et surtout en raison des administratives guidance du MITI >
Jamais la Japanese Fair Trade Commission ne s'opposa A ces pratiques du MITI
Le rdle du Japon a ainsi &@ beaucoup plus lein que celui de protéger simplement
ses industries naissantes.

La protection du marché intérieur se fit principalement par des barriéres formelles
(droits de douane, tarifs, quotas) jusqu'a la fin des années 1960, puis en raison
des pressions commerciales, les barri¢éres informelles prirent le relais. Ces
derniéres perdurent encore aujourdhuf et font Pobjet d'3pres négociations (USA-
Japon). Ayant réduit considérablement les droits de douane et supprimé les
quotas d'importation en accord avec le GATT, le Japon protége encore son
¢conomie intérieure efficacement grice aux instruments suivants (barriéres non
tarifaires)***:

- les administrative guidance (« directives » administratives du MITI): en
apparence sans caractére contraignant, elles sont largement utilisées par le
MITI pour limiter les importations des produits pétroliers raffinés (de teus les
pays), lacier (de Corée), ainsi que le coton (des pays développés). Elles jouent
un réle impertant également pour les importations de predeits de haute
technologic.

-les procédures douapidres: il y a eu ces dernidres années des améliorations en
ce mqu cenceme limportation des produits alimentaires, les produits
pbarmaceutiques et les cosmétiques. Mais de nombreux pays, particuliérement
les pays en voie de développement, se plaignent encore de procédures lengues
et fastidieuses:

« 1l semble que les procédures dinspection douaniére restent lentes,
spécialement en ¢e qui concemne les marchandises en vrac comme le minerai de

% Yy AMAMURA, cp.cit., p.175-176
** BALASSA, op.cit., p.51-62
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fer et les produits chimiques, et qu'un systéme d'examen préliminaire avant
livraison, introduit en 1988 pour faciliter les procédures de dédouanement en
permettant le traitement des documents d'importation jusqu'a quatre jours avant
lamivée de ia marchand:se n'ait pas beaucoup réduit les durées de
dédouanement » >

-1a fixation des standards et les procédures d'homologation et de tests des
produits: les procédures restent peu transparentes et laissent un grand pouvoir
discrétionnaire & I'administraticn (MITI particuliérement).

-les pratiques en matiére de soumissions puhliques et appels d'offres:
particuliérement en ce qui concerne les produits de haute technologie et le
matériel militaire. Les pratiques de répartition des marchés de la construction
(travaux publics surtout) truquées & l'avance par les grands constructeurs
Japonais (entente entre les soumissioneurs qui se répartissent les travaux 4 tour
de rble} font fréqzuemment lobjet de plaintes de la part des compapnies
étrangéres exclues.

-la réglementation de la propriété intellectuelle (brevets): la procédure
d'enregistrement des brevets est particulidrement lente. 11 faut en moyenne six
ans contre deux aux USA pour déposer un brevet au Japon. De plus, nombre
de firmes étrangéres se plaipnent d'aveir été copiées malgré l'enregistrement
d'une patente.

-le systéme de distribution: ainsi qu'ii I'a été examiné dans la partie i, le
marché de la distributicn est contrdlé par les sociétés de commerce (sogo
shoshas) affiliées aux keiretsus. Les distributeurs faisant partie du méme
keiretsu tendent a4 donner la préférence aux membres du groupe pour les
importations et les exportations: les importations étrangéres sont effectivement
discriminées sl existe des producteurs nationaux appartenant au méme
keirets®® (cf. 3.2.1.2.2. ci-aprés).

Depuis les années 1980, tont en déclarant faire le maximum pour ouvrir le marché
intérieur (dérégulation), le pouvemement s'est révélé mcapable A réaliser les
« promesses » faites lors des négociations commerciales avec les pays européens
et les USA surtout. Le résultat en a été le gonflement des excédents
commerciaux,

En fait, le gouvemement n's pas les mémes moyens que ses homologues
occidentaux: comme montré dans la Partie 1T (sociologie), ce sont les

' G AT.T., Examen des politiques commerciales, JTapon 1992, volume I 1993, p.87
2 Tye Economist, 30 octobre 1993, .70
M BALASSA, op.cit., p.62
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bureancrates indépendants des élections qui décident vraiment les changements et
ils ne le font qu'avec laccord des keiretsus (monde économique) dont ils
dépendent powr leur carriére et leur avenir (amakudari).

3.2.1.2.2. 1.a Banque centrale

En principe officiellement indépendante, la Banque centrale du Japon (Bank of
Japar) dépend en fait étroitement dn Ministére des Finances (MOF). Les
décisions en matiére de politique monétaire qu’elle a ét¢ amenée 3 prendre depuis
la fin de 1a Seconde Guerre mondiale ont toujours été en accord avec la politique
économique définie par le MITI et le MOF. Cela n’a rien d'étonnant, étant donné
que le poste de directeur de la Banque certrale échoit quasiment toujours 4 de
hants fonctiomnaires du MOF. Ceci conduit naturellement certains analystes i
considérer que la Banque du Japen n’est en fait que le bras opérationne]l du
MOF 2

Durant toute la période de P’aprés-guerre, la Banque ¢entrale s’est efforcée, en
étroite collaboration avec le MOF, de guider ["attribution des capitaux rares aux
industries japonaises que 1'on avait décidé de favoriser. En particulier, elle a fait
en sorte de maintenir les taux d’intéréts 4 court terme aussi bas que possible, ce
qui a conshtué son principal objectif et non pas la surveillance d’un agrégat
monétaire particulier (UEDA, 1993). L’autre élément important de la politique
menée par la Banque centrale souns la supervision du MOF a été de maintenir
aussi longtemps que possible la valeur du yen sous-évaluée (JOHNSON, 1995).
C’est ainsi que duraot toutes les années 1960, le gouvernement japonais a
constamment refusé de réévaluer le taux de change do yen vis-d-vis du dollar qui
avait &¢ défini durant les années d’occupation & 18 = 360 yens.” Ce n'est qu’en
février 1973 que la Bangue centrale consentit 4 laisser flotter le yen, Ce refus de
réévaluer le yen, alors méme que les USA par la déclaration du Président Nixon
d’aoiit 1971 avaient consacré la faillite do systéme de taux de change fixes de
Bretton Woods, favorisa certes les exportations japonaises mais exacerba
considérablement )’ inflation dii au premier choc pétrolier de 1973.

Durant les années 1970 et jusqu’au milieu des années 1980, la Banque du Japon a
réussi a contrdler la valeur du taux de change du yen, grice 3 un marché des
capitaux japonais exttémement protégé. Ainsi, en 1970, 97% de tous les
emprunts contractés par les entreprises japonaises 1’étaient sous la forme de préts
obtenus auprés des banques commerciales (les city banks particuliérement) et des
campagnies d’assurances 2 des taux d’intéréts particuliérement bas dont le
préteur de demnier ressort était la Banque centrale. Suite 4 la libéralisation du

* JOHNSON, 1982, p.10
5 JOHNSON, 1995, p.34ss
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marché des capitaux, en particulier celui des émissions obligataires qui a eu lieu &
partir du milieu des années 1980 au Japon, la Banque du Japon a eu plus de
difficultés & contrdler le taux de change du yen. Les entreprises japonaises ont pu
diversifier leurs sources de financement, faisant baisser le niveau de Jeurs
emprunts bancaires 3 60% de leur endettement total en 1990, 2¢ En 1985, le
Japon & été d’autre part contraint d’accepter une « réévaluation » de la monnaie
nationale suite aux accords du Plaza 4 New York visant 4 stopper 1’appréciation
du dollar aménicain.

On peut néanmoins constater que jusqu’a 1'éclatement de la bulle spéculative de
1591, qui a vu le yen s’apprécier fortement vis-d-vis de toutes les devises
&trangéres, la Banque du Japon a réussi & contrdler relativement bien
I"appréciation graduelle du yen, faisant en sorte que les entreprises japonaises
aient le temps nécessaire de s’adapter progressivement. Les surplus de batance
commerciales étant d’autre part réinvestis massivemeut & I'étranger par les firmes
Japonaises, 1a bausse du yen pouvait étre contenue. Les effets de 1a libéralisation
du marché international des capitaux qui ont afflué massivement au Japon 3 partir
de 1991, conjugués avec les surplus de balance courante records (en raison de la
baisse des importations suite 4 la récession) et des sorties de capitaux japonais en
forte diminution, ont provoqué une forte appréciation du yen que la Banque du
Japon s’est avérée incapable de contrfler cetie foisci (cf 4.2.2.L.).
L’appréciation du yen résulte également pour une grande part de la volonté des
USA de forcer le Japon & prendre des mesures convaincantes pour diminuer le
déficit commercial bilatéral américain: il s”agit de forcer le Japon & négocier une
ouverture plus importante de son marché intérieur qui se tradnise par des résultats
concrets et mesurables. Ce que les Japonais se sont refusés & effectuer jusqu’a
présent.

Depuis le début de la récession au Japon, la Banque du Japon s’est afforcée,
aprés avoir « cassé » la spéculation des années 1980 en provoquant une forte
hausse des taux d’intéréts japonmais de diminuer progressivement le taux
d’escompte afin de relancer 1’activité économique. Mais jusqu’i présent, le fort
endetiement du secteur bancaire a empéché une véritable reprise d’avoair lieu et le
yen a continué de s’apprécier vis-a-vis du doilar.

3.2.1.2.3. Le rile des keiretsus

Le marché inteme japonais est dominé par neuf keirefsus (cf. 2.3.2.2.). Les six
principaux (Mitsui, Mitsubishi, Sumitomo, Fuyo, Sanwa et Dai-Ichi Kangyo)

6 HOSHI, SCHARFSTEIN & SINGLETON, 1993, p.64
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fédérés autour d'une banque principale majeure et trois autres liés entre eux
autour dune grande compagnie manufacturiére (Toyota, Hitachi et Matsushita).*?

Les liens entre ces réseaux d'entreprises sont constitués par:
-des échanges de directeurs entre les entreprises (envoi de cadres d'une
entreprise cliente a ses fournisseurs)
- des participations croisées entre les estreprises membres du groupe
- des emprunts communs contractés 3 la grande banque commune du keirefsu
-enfin, des liens de sous-traitance entre les entreprises (fourniture de preduits
intermédiaires).2*®

Les keiretsus contrlent les secteurs clés de 'économie japonaise: parmi les 200
plus grandes entreprises japonaises industriclles en 1980, 1a moitié affichaient une
affiliation claire & un keireisu*® Et en ce qui concere le secteur financier, les
cinq plus grandes banques commerciales japonaises - Dai-Ichi Kangyo, Fuji,
Sumitomo, Mitsubishi et Sanwa - étaient toutes au coeur de l'un des six plus
grands keiretsus japonais (Tableau 3.2).

7 pRESTOWITZ, op.cit., p.294-306
¢ GERLACH, 1992, p.xvii
¥ GERLACH, op.cit., p.85
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Compasition des six grands keirétws. 1989

Tablean 3.2
Industrie Mitsui Mitsublshl ; Sumitome Fuyo Sanwa  [Daidchi Kangyo
(24 cus.) {29 cos) (20c0s) | (29cos) (44 cos) {47 cos.)
Grandes Mitsul Bank | Mitsubishi | Sumbtomo | Fujl Bank Samwa DaHehl Kangye
banques Bank Bank Benk Bank
{CHy baniks)
{40,5%)
Banques | Milsul Trust| Milsubishi | Sumflomo |  Yesuda Toyo Trust
fiducigiras Trust Trust Trust
(Trust banks)
Agaurance-vie| MitsulLife | MeijiLife | Sumitomo |Yesuda Life| Nippon Life Asahl Life
{52,8%) _ Life Fukoku Life
Assuranca |Taisho F&M| Toklo F&AM | Sumiomo | Yasuda - Talsel FAM
choses F&M F&M Nissan F&M
{52,8%)
Import- Mitsul Mitsubishi | Sumilomo | Marnuben| | *Nissho hwal C.itoh
Exponl Mitsukoshi Comp. Corp. Nichimen *Missho hwal
(56, 7%) Iwaten| Kanematsy-
Takashimaya Gosho
Kawasho
Seibu Dept, 5.
Construction Mitsul Mitsubishi [ SumHomo Taisel Ohbayashi | Shimizu Constr.
{66,7%) Consir, Constr. Constr. Toyo Constr.
Sanki Sekisui House
__ Engnr. Zenitoka
Immaobilier | Mitsul Raal | Milsubishl | Sumitamo Tokyo -
{55,1%) Est Estates Reelty | Tatemono
Fibres & Toray Milsubishi Tohe Rayon Unitica Asahi Chemlcal
textiles Rayon Nisshin- Teljin
{40,3%) _ Spinning
Chimie Mitsui Milsublshi | Sumilomo | Showa - Sekisui Denki Kagaku
(43,3%) Toalsu Kasel Chemical Denko Chemicpl Nippon Zeon
Mitsui Pefro-| Mitsublshi - | Sumitoma |Nippon O&F |Ube industrles Sankyo
chemical Patro, Bakalita Kurha Hhachi - Shisaida
Mitsubishl - Cham. Chamlcal Lion
Monsento Fufisawa Asahi Denke
Mitsubishi Kansai Paint | Kyowa Hakko
Gas - Tokuyama -
Mitsublishi - Sode
Plastics Tenabe -
Seiyeky
Pétrole & Mitsui Mitsublshi | Sumitomo Tanen Cosma Gil Showa Shall
charkzon Mining Qn Coal Mining
{45,0%) Hokkaido
coll.
Verra & Cimant| Onoda [Asehl Glass| Nippon Nihon Csaka Chichibu
(48.8%) Cement | M. Mining & |Sheet Glass] Cement Cement Cement
Cement { Sumitameo
_ -Cament
Papier O)i Paper | Mitsublshi Sanyo- Honshu Papar
{37.7%) Paper Kokusaku
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Industrie Mitsul Mitsublshi | Bumiiomo Fuyo Sanwa Dal-ch) Kangyo!
{24 cos.) (28 cos) | {20cos) | (29 cos) {44 cos.) (47 cos.)
Aclar Japan Steel| Mitsublshi | Sumltomo NEK "Kobe Steel | Kawssakl Steel
(52,7%) Works Stee| Melal Ind. Ngkayama St.;  "Kobe Sleel
Hitachi Metels| Japan MAC
Nisshin Steel

Métaux Mitsul M&ES | Mitsubishl | Sumitomo Hitachl Cable | Nippon Light

non farveux Metal M&M Metsl

(56,0%) Mitsublshl | Sumitameo Furukawa Co,

Aluminlum | Electrc Furukawa
Mitsublshl | Sumitameo Electric
Cabile Light Metal
Machines et Toyota Mitsublshi | Sumltomo | Kubots | NTN Toyo B. | Niigata Engnr.
apperells de Motors | Heavy Ind. | Heavy Ind. |Nigpon P.M. | Hitachl Zosen | Kawasaki Heavy
transport Mitsui Mitsubishi Nissan Shin Meiwa Ind.
(45, 5%) Eng.&Ship Kakoki Motors Daihatsu 1HI Heavy Ind.
Mitsubishl I5uzu Motars
Matars Iseki % Co,
Ebara Caorp.
Machines Toshiba | Mitsubishi NEC *Hitachi Co. | “Hitachl Co. *Hitechl Co.
Slectriques Electric Okj Electrlc [walsu Electric Fujilsu
de précision Nikon Yokogawa Sharp Fuji Eleclric
{39,3%) Elac. Nitla Electric |Yaskews Electric
Canon Kyocera Nippon
Haya Columbia
Asahi Optical
Industriz | Mitsui-OSK |  Nippon Showa |Yamashila-Sll| Kawasaki Kisen
navale Lines Yusan Denko

(58,79%)

Entrepéiz Mitsul W. | Mitsubishi | Sumitomo Shibusawa W,

(33,9%) W. W.

Autres Nippon Kirin Sumitema | NIsshin Ito Hem Yokaohama
industries Flour Brewary Forestry |Flour Miling| Tovo Tire Rubber
(non disp.) Saparo “Nippon Korakuan

Breweries Express Stadlum
Nlighirel Hankyu |*Nippon Express
Tobu Sunlory Nippon KK
Rajlway Qrix Securilies
Kelhtn Oriant
Raliway

Source: GERLACH M., Alliance Capitalism, p.82-84

Les six plus prands keiretsus contrdlaient en 1989:

-43% de l'industrie chimique
- 45% de l'industrie pétroliére et du charbon
- 49% du ciment et du verre

- 38% de l'industrie du papier
- 53% de l'acier
- &t 56% des métaux non ferreux
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Parmi les institutiens financiéres, les six grands keiretsus disposaient toujours
pour la méme année de:

-40% du secteur bancaire
=2t 53 4 57% du marché de I'assurance

Enfin, ils controlaient 55% du secteur de la construction et 67% du marché de 1a
distribution an travers de leurs sogo shoshas.

Chaque keireisu a tendance 3 n'avoir qu'une seule grande entreprise par secteur
industriel, mais malgré une concurrence acharnée entre eux, cette demiére
n'aboutit jamais 4 I'élimination d'une industrie appartenant & un keiretsu au profit
dur autre: tont ce passe comme s'i1 y avait un partage tacite du marché intérieur,

Grice aux canaux de distribntion contrflés plus que majoritairement par les sogo
shoshas, le marché intérieur japonais bénéficie dune protection supplémentaire
en plus des autres bartiéres tarifaires examinées précédemment. En raison de
Iimpertance des liens de fidélité et des relations 2 long terme prévalant au sein
des entreprises japonaises, les sogo shoshas accordent d'abord la préférence dans
la distribution des produits aux firmes affiliées & leur keiretsn, puis aux autres
entreprises japonaises et seulement en dernier lieu aux firmes étrangéres. Ces
derniéres sont pratiquement obligées de toujours passer par les sogo shoshas, car
créer de taute piéce son propre réseau de distribution constitue la plupart du
temps un investissement financier trop considérable en raison de la structure
particuliére du marché japaonais (prix du terrain, codts de construction, etc.). La
récente hausse du yen constitue un obstacle supplémentaire 3 l'investissement
étranger dans de nouveaux canaux de distribution en aceroissant le coiit
d'implantation.

L'existence des relations a long terme que privilégient les firmes japonaises, qui
leur permettent de réduire considérablement les facteurs de risques en les
poussant a s'organiser en keirefsus, constitue ainsi un facteur explicatif des
surplus de balance commerciale survenus depuis maintenant plus de vingt ans. Ne
cherchant pas a s'éliminer mutuellement du marché inteme par la cancurrence des
prix, les keiretsus ont ét€ obligés de se tourner vers les marchés extérieurs afin de
pouvoir conserver leurs capacités productives intactes.

Le marché intériewr 2 servi de tremplin pour I'exportation: le Japon est de fait en
surcapacité et il exporte son surplus de production sur les marchés étrangers. Le
surplus commercial s'avére dés lors indispensable pour le maintien de la structure
socio-économique japanaise (keiretsus, emploi 3 vie).
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Conscients qu'ils ne powrront pas maintenir cette poliique de surplus sans
exacerber de plus en plus les tensions avec les partenaires économiques, les
keiretsus ont entrepris ces demiéres années une réorientation de leur stratégic en
opérant une délocalisation progressive vers les marchés étrangers.

Les demiers événements politiques et I'échec récent des négociations américano-
japonaises®*® ae font que conforter I'idée que le Japon cherche & gagner du temps
pour lui permettre de délocaliser ¢t dlinvestir massivement i l'étranger (en
particulier en Asie) afin de préserver au maximum Femplai a vie et la structure
actuelle des keiretsus: les emplois qui ne peuvent plus £tre maintenus dans le
pays en raison des cofits devenus trop importants sont délocalisés. Mais il s'agit
dans ce processus de libéraliser seulement trés progressivement le marché
intérieur, afin que la transition vers des emplois hautement qualifiés se fasse ie
plus « harmonieusement » possible.

Si Temploi 4 vie disparait, c'est foute la sociologie japonaise dinspiration
confucianiste qui s'effondre; le travailleur qui voit son entreprise manquer 4 son
devoir de protection va étre démotivé, la productivité va s'en ressentir, etc. De
plus, c'est la reprise future japonaise qui est menacée si des licenciements massifs
sont opérés: la consommation ne ferait que diminuer. Dans I'incertitude, le
consommateur n'est pas incité A consommer!

En fait, 1z libéralisation du marché intérieur se réalise, mais 3 un rythme tellement
lent, quiil doit inciter les pays occidentaux a réfléchir sur les conséquences
néfastes que cela peut avoir pour eux, en termes d'emplois perdus notamment.

3.2.2. Le taux d'épargne aatioaal

L'explication du développement des exportations japonaises de capitaux exige de
prendre en compte également le comportement face & I'épargne des Japonais.
Depuis ta fin de la Deuxiéme Guerre mondiale, le taux d'épargne national s'est
maintenu 4 des niveaux particuliérement élevés en regard de celni des autres pays
industrialisés.

) sommet américano-japonais 4 Washington: rencontre Clinton-Hosokawa (février 1994)
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3.2.2.1. Historique

Tablean 3.3 Tanx d'épargne oational brut (eo % du PIB)

| avant 1945 ‘1950-59 | 1960-84 | 1984-92
jusa 18,7 (1869-1938) 18,4 18,0 16,5
Tapon 11,7 (1887-1936) 302 32,5 33,2
Allemagne 20,0 (1851-1928) 26,8 23,7 23,8
Jratie 12,0 (1861-1930) 19,8 - 21,0 20,3
[Grande-Bretagne} 12,3 (1860-1929) 16,2 18,1 154
[Suide 12,2 (1861-1940) 214 21,4 17,5

Source: Balassa et Noiond (1988, Tableau 4.2); OCDE, Perspectives économiques, juin 1994

Une des caractéristiques importantes de l'aprés-guemre a été le fort taux d'épargne
nationale japonais. Ainsi que le montre le Tablean 3.3, le Japen a maintenu un
taux d'épargne nationale brute de plus de 30% du PIB depuis 1950, ce qu'aucun
autre pays industrialisé n'a po réaliser. Ce fort taux d'épargne a été l'un des
facteurs ayant contribué 3 la formidable creissance de I'économie en facilitant la
restructuration et la meodernisation des secteurs industriels grice a la capacité
d'investissement qu'il autorise.

Le taux d'épargne nationale élevé est cependant un phénoméne relativemeot
récent: de la seconde moitié du XIXéme siécle jusqu'd la Seconde Guerre
mondiale il a été systématiquement en-dessens du taux d'épargne des USA et n'a
pratiquement pas dépassé celui des autres pays industrialisés européens.?*!

I est clair que le Japon pour reconstituer le stock de capital détruit durant la
guerre avait besoin dun fort taux d'épargne, mais ¢e qui ne laisse pas de
surprendre les observateurs est que I'épargne nationale n'a pas diminné aprés la
période de reconstruction 'du Japon. Au coptraire, elle a continué d'augmenter et
le taux d'épargne demeure 4 I'heure actuelle le plus élevé des pays industrialisés
(prés de 34% du PIB en 1993), permettant ainsi toujours au Japom um taux
d'investissement supérieur A celui de ses concurrents occidentaux,

3.2.2.2. Evolutioo du taux d'épargne des méoages

Le secteur des ménages est de facto le générateur de I'épargne nette du Japon,
constituant la principale composante de l'épargne natiopale japonaise. C'est donc

¥ BALASSA & NOLAND, op.cit., p.83
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avant tout le comportement des meénages japonais face a I'épargne qui doit étre

analysé pour expliquer I'accumulation du stock de capital, ainsi que les différentes
mesures administratives qui ont encouragé la constitution de cette épargne.

Tableau 3.4 Epargne aerte par ageots écoaomigues (en % du total)

1982 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992
Ménages | 70% | 71% | 65% | 60% | 61% | 54% | 49% [ 50% | 48% | 51% | 53%
Entreprises! | 14% | 14% [ 17% [ 17% [ 16% | 15% [ 17% [ 10% | 9% | 5% | 2%
Etai2 16% | 14% | 19% | 24% | 23% [ 31% | 35% | 40% | 43% [ 45% | 45%
Epurguoe nette
totale 465|456 (51,8581 (609648 735(78,1{83.9|90,1]|845
{trillions de yens)

| entreprises privées et publiques
2 pouvemement central, local et assurances sociales
Epargne nette: Revenu national disponible moins consommation finale privée et publique

Source: OCDE, Comptes nationaux, 1994

Bien que l'épargne des meénages ait diminué relativement depmis 1982
(Tableau 3.4}, passant de 70% de V'épargne nette totale 4 53% en 1992, elle n'en
constitue pas moins le poste le plus important, L'épargne des entreprises, tant
publiques que privées n'a cessé de diminner, conséquence de la forte réévaluation
du yen depuis 1985 mais aussi de la crise économique qui frappe le Japon depuis
1991. L'épargne de J'Etat est passée de 16% en 1982 4 45% en 1992, mais ceci en
raison de 1'épargne des collectivités locales et de l'augmentation des fonds des
assurances sociales comme le montre le Tablean 3.5. Les finances du
gouvernement central se sont en effet fortemeni dégradées depuis 1991.

Tablean 3.5 Epargne de I'Etat (en trillicns de yens)!

[ 198211983 | 1984 [1985]1986[ 1987|1988 ]1989|1990| 15991 (1392
Fouvernmentcenlmj 60]62(-51|461-3,2|105|25|1,7]|68]|6]1]-07
S

ouvernement local 631636681 ]8%3]10,7]132]167(17,9|184]16,1
écurité sociale 76179 |88 [106]107]10,3]125]13,6]1158 17,7187
(Total 7.9 | 8.0 [103[140]15.8(21,5|28,2]31,9]40,6 42,2 [34,1

1 données relatives aux années fiscales commengant le ler avril de Pannée indiquée

Source: QUDE, Compies nationaux, 1994
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Depuis les années 1950, le Japon a été parmi les pays au monde ou I'épargne des
ménages est 1a plus élevée. En 1976, le taux dépargne des ménages était ainsi de
23,2% du revenu disponible, contre 7,6% aux Etats-Unis et 13,3% en Allemagne,
En 1993, 1l était selon les prévisions de 'O.CD.E. de 14,6% au Japon contre
4,6% aux Etats-Unis et 12,1% en Allemagne.”*

Figure 3.16
Tauz d'épargne des ménages
23 -
20 4
15 ' — Jxpon
L RN B e U R Altemegne

10

Source: Perspectives économiques de FOCDE, juin 1994

3.2.2.3. Facteurs uplicaﬁfs

Toute une séric de facteurs particuliers & la culture japonaise jouent
indubitablement un rile dans cette ardeur 3 épargner. Des siécles de survie sur
des fles fortement surpeuplées, avec peu de moyens naturels de subsistance, ont
enseigné aux Japonais 3 sacrifier ou du moins a différer le plaisir personnel sous
forme d'un plus haut niveau de vie au bénéfice d'un groupe plus large, qu'il
s'agisse de la famille, de l'entreprise ou du pays. Le manque de systémes de
retraite versant des rentes convenables ainsi que le souci d'éducation pour leurs
enfants sont souvent avancés comme des raisons significatives, mais le systéme
de paiement des salaires et les mesures incitatives pouvernementales n’en
constituent pas moins d’importants facteurs dont il s’agit de tenir compte
(BALASSA, 1988).

22 perspectives &conomiques de '0.C.D.E., juin 1994



161

Le systéme de refraite publique au Japoa parait obliger, au premier abord, les
salariés japonais 4 mettre de c¢oté une part significative de lews revenus en
prévision de leurs vieux jours. Ainsi que ’attestait le résultat d’une vaste enquéte
effectuée en 1981 par le gouvemement japonais et portant sur la vie et I"attitude
des personnes dgées, 35% seulement des 1000 personnes représentatives sondées
déclaraient ay Japon dépendre des allocations-vieillesse, contre 65% en France et
54% aux USA.** Les Japonais ayant une des populations les plus vieillissantes
du monde et I'Etat ne versant que de trés modestes rentes, il peut & premiére vue
qu’il s’agit 14 d'un motif obligeant les individus 4 accumualer d'importantes
sommes d'argent pour s'assurer une retraite confortable. En réalité, lorsque les
Japonais amrivent a I’Age de la retraite, 12 plupart de leur épargne accumulée se
trouve généralement immobilisée dans le logement. Contrairement aux pays
occidentawux, ol les retraités qui o’ont pas de revenus suffisants pour coatinuer de
vivre dans leur logement se résolvent souvent 4 le vendre, an Japou, les habitudes
sociales, la rareté du terrain et le manque de logements médico-sociaux pour les
personnes dgées font que ces demiéres sont encore prises en charge ou aidées
financidrement par leurs enfants ou petits-enfants, C’est ainsi qu’en 1984, 41%
des personnes fgées au Japon vivaient avec un de leurs enfants mariés, contre
0,9% aux USA et 3,5% en France.”™ Le faible montant des allocations-vieillesse
n’apparait donc pas étre une des canses fondamentales du fort taux de 1'épargne
des ménages, puisqu’indirectement les Japonais, du moins jusqu’a nos jours,
savent qu’ils pourrant compter sur 1’aide de leurs enfants pour faire face 4 la
baisse significative de revenu au moment de leur retraite. Les diverses enquétes
menées auprés de la population sur les motifs de leur épargme tendent plutst &
mettre en avant le désir de faire face aux dépenses d’éducation des enfants, le
mariage (pour les jeunes Japonais entrant dans Ia vie active) et surtout le souhait
d’acheter son propre logement.”®

Le souci de douner a leur progéniture I'¢ducation 1a meilleure possible conduit les
Japonats & envoyer leurs enfants dés leur plus jeune fge dans des classes
spéciales préparatoires & I'école oblipatoire. Les jeunes Japonais se voient ainsi
obligés de suivre toute une série d'heures supplémentaires afin quiils soient le
mienx armés possible pour passer les différents stades de sélection scolaire
devant les conduire aux études gymnasiales et universitaires pour les plus
travailleurs. L'échec étant vu comme une véritable disgrice 4 Ia fois par les
pareots et les éléves eux-mémes (le 1aux de suicide scolaire au Japon est un des
plus élevés du monde), tout doit étre entrepris pour réussir et atteindre le meilleur
niveau possible de I'échelle sociale; le Japon paie naturellement cela par un lourd
sacrifice humain et financier.

™ NISIHIRA & CONDOMINAS, 1991, p.137
34 BALASSA & NOLAND, op.cit., p.S1
2 BALASSA & NOLAND, op.cit., p.52
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Parmi les antres facteurs jouant un rdle dans cette ardeur a épargner figurent le
systéme de paiement des salaires et les mesures incitatives élaborées par les
autonités administratives afin de constituer une épargne nationale gai permette au
Japon de se passer des capitaux étrangers dans son effort de rattrapage et de
modemisation de I'appareil productif. Ce demier facteur a joué un réle historique
indéniable dans le développement économique japonais,

Les salaires sont versés au Japon selon un systéme de bonus: ils comprennent une
partie fixe versée mensuellement et le bonus, pergun semestricllement, dont le
montant varie en fonction de la bonne marche des affaires de I'entreprise. Clest
sur le bonus que peuvent jouer les employeurs lorsqu'il s'avére nécessaire de
baisser les salaires conjoncturellement. Le bonus peut en effet aller jusqu'a cing
mois de salaire de base et il est pratiqguement toujours épargné ou bien utilisé pour
acheter des biens de consommation durables.”® La tendance 4 épargner les bonus
ne semble cependant pas éte la conséquence du systéme de paiement des
salaires, mais reléverait pluiét de la structure d'organisation interne du marché
japonais qui favorise le maintien de prix élevés.” Le cofit exorbitant des
logements et des terrains oblige ainsi les Japonais 4 épargner beaucoup tout au
long de leur vie gils désirent un jour pouvoir devenir propriétaires. Il s'agit méme
selon plusieurs études économéirigues du principal but de l'épargne des ménages:
¢es dermniéres montrent que la part de l'épargne destinée i l'acquisition dun
logement fluctue entre S0% et 66% des ressources mises de coté. >

Historiquement, le gouvernement et particuliérement la bureaucratie ont instauré
un ensemble de mesures incitatives 4 I'épargne afin de pouvoir modemiser et
accroitre l'appareil de production japonais sans devoir dépendre des capitaux
étrangers. Le systéme fiscal japonais est en effzt biaisé en faveur de I'épargne; les
gains en capital sont imposés 4 un taux netiement moindre 4 celni du reveru du
travail ef suiout conirairement aux autres pays industrialisés, le crédit 3 Ja
consommation est fortement découragé par des taux d'intérét élevés et
l'interdiction de déduire les intéréts sur les dettes. De plus, les intéréts des
comptes d'épargne jusqu'da concurrence de 9 millions de yens par personne
(8 90'000 dollars) et 5,5 millions de yens par ménage ($ 55000 dollars) sont
exemptés d'impdts; I'Etat ne se montre d'ailleurs pas trés regardant envers les
Japonais qui éparpillent leur épargne en plusieurs comptes afin d'échapper a toute
taxation fiscale. En plus, beaucoup de revenus d'obligations sont taxés &
seulement 16% et les gains en capital provenant des titres sont exemptés de toute
imposition sous réserve d'un maximum de transactions aaforisées durant Fannée
(50) et jusqu'd un certain montant total,* En contrepartie, limposition marginale

B BALASSA & NOLAND, op.cit., p.87

¥70.C.0.E., Etudes économiques de '0.C.D.E., Japon, 1993, p.79ss
> BATLASSA & NOLAND, op.cit., p.88

%Y BALASSA & NOLAND, op.cit., p.93ss
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du revenu peut aller jusqu'a 80%.%%® Clest ainsi quiil est estimé que 60% a 70% de
Pépargne des ménages japonais échappe 3 toute imposition 2!

Malgré la réforme fiscale de 1988 qui en principe abolit 'exemption fiscale des
comptes d'épargne, la poliique économique japonaise n'en continue pas moins
d'éte biaisée en faveur de I'épargne au détriment de la consommation: les revenus
des comptes d'épargne sont certes désormais irposés, mais ils ne sont pas ajoutés
au revenu du travail; ils font I'objet d'une taxation séparée 4 un taux trés bas. En
1989 est entrée en vigueur une nouvelle loi qui impose les gains en capital
lorsque ces derniers sont réalisés lors de la vente, mais 4 nouveau, la taxation
seffectue séparément du revenu du travail et & des taux nettement inférieurs a
celui des autres pays industrialisés, tels les USA.2% Les effets de ces réformes ne
se sont pas fait ressentir sur le iaux d'épargne des ménages japonais jusqu'a
présent tout du moins.

3.2.2.4. Le role dominant de I'épargne postale

Le systéme postal avec ses multiples guichets disséminés dans tout le pays {plus
de 23'000) se trouve an coewr de I'épargne des ménages japonais en jouant un réle
non négligeable de collecteur de fonds, ces demiers gérés par les pouvoirs publics
peuvent ensuite &tre affectés 4 l'investissement dans les secteurs considérés
comme prioritaires 2%

Durant la péricde de forte croissance (1950-1973), le MOF s'est efforcé de
maintenir des taux d'intérét le plus bas possible grice notamment a la lai sur
l'gjustement du toux d'intérét de 1947, partiellement toujours en vigueur
aujourdhui.*! Grace & des organismes tel que le Systéme des Caisses postales, le
MOF a pu effectivement contréler le nivean des taux d'intérét mais aussi en vertu
des relations privilégiées maintenues entre les entreprises et les mimistéres
(cf. Partie II). Selon MEERSCHWAM (1991), en régulant les taux d'intéréts, le
MOF créa une situation de pénurie de fonds dans Féconomie et rendit les banques
commerciales dépendantes de la Banque du Japon, car ces demiéres ne pouvaient
pas faire face aux demandes de préts des entreprises avec les seuls dépdts qu'elles
attiraient. Lorsque les fonds manquaient, senle la Banque centrale pouvait les leur
foumnir, Les banques commerciales étaient ainsi beaucoup plus enclines & orienter

¥ HAYASHI (1986) in BALASSA & NOLAND, op.sit., p.94

#1SATO (1985); HAYASHI & ITO (1988) in BALASSA & NOLAND. op.cit., p.93
#? FRANKEL, 1991, p.248-251

*3 JOHNSON, op.cit., p.15

¥ MEERSCHWAM, 1991, p.195
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les préis en fonction des priorités décidées par le MITI et le MOF quant aux
industries a favoriser.”®

Un des moyens de récolter I'épargne des ménages & bon compte a &€ le systéme
des caisses d'épargne postales et ce demier continve de jouer un rble non
négligeable aujourdhui. Les dépdts jusqu'ad la réforme de 1988 étaient exemptés
de tout impdt sur le revenu jusqu'd concurrence de montants non négligeables et il
était courant pour les ménages japonais de répartir leur épargne sur plusieurs
comptes afin d'échapper 3 toute taxation (cf. 3.2.2.3.).

Le systéme d'épargne postale est devenu un organisme financier aux proportions
gigantesques: les dépdts accumulés par l'entremise de 23°745 guichets en font de
loin le plus grand organisme d'épargne du monde, plus grand que les quatre plus
grandes banques commerciales japonaises réunies avec plus de $ 1°200 milliards
en 1991.%¢ En 1989, le total des dépéts postaux sélevait 4 $ 714 milliards (100
trillions de yens) et représentait prés du tiers du total de I'épargne.*®” Fin 1992, le
méme total s'élevait 4 167 trillons de yens, soit $ 1’670 milliards, en tenant
compte de la dépréciation du dollar 2%

Les comptes postaux sont gérés par le Ministére des Postes &t
Télécommunications (MPT) mais les fonds recueillis sont remis au Ministére des
Finances (MOF) qui se charge de les recycler: cette épargne est en effet
Jargement utilisée par les pouvoirs publics pour le financement d'vn ensemble
complexe dinvestissements &t dz préts publics gérés dans le cadre du Programme
budgétaire d'investissements et de préts (PBIPY® Les caisses postales
demeurent aujourd'hui encore le moyen privilégié d'épargner des Japonais, malgré
l'intemationalisation duw marché des capitaux.

! MEERSCHWAM, op.cit., p.197

5 PAULI & WRIGHT, 1991, p.58

T OZAWA, 1989, p.44ss

8 MATSUOKA & ROSE, The DIR Guide to Japanese Economic Statistics, 1994, p.215
* L'excédent du budget des administrazions publiques n'est quun indicateur partiel de Pétat
des finances publiques, il existe en fait un « deuxiéme budget », le Programme budgétaire
dinvestissements et de préts (PBIP) qui a l'avantage de ne pas devoir €tre approuvé par le
Pariement comme ['est le budget normal. Le PBIP peut étre utilisé essentiellement A deux fins:
les investissements & caractére industriel et les équipements collectifs (Etudes économiques de
I'0.CDE, Japon, 1993, p.97)
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3.2.3. Excédent extérieur et épargue nationale

Par définition, le surplus de balance des transactions courantes d'un pays est égal
4 la différence entre I'épargne nationale et l'investissement national (formation
intéricure brute de capital).

Les Japonais répliquent aux critiques concernant leurs excédents commerciaux
qui ne cessent de croitre, que cette situation découle tout simplement de leur
excédent d'épargne sur leur investissement intérieur, I1s utihisent cet argument tout
particuliérement 4 l'encontre des USA, car le déficit de balance courante de ces
demiers est de facto la conséquence de leur insuffisance d'épargne par rapport 3
leurs besoins d'investissement, aggravé par le déficit budgétaire qui empéche
toute épargne publique. « Mettez de l'ordre dans votre maison avant de venir nous
faire 1a morale » disent les Japonais,

I n'empéche, jamais aucun pays n'a possédé un excédent courant aussi longtemps
et & des niveaux aussi élevés que le Japon. L'OCDE elle-méme est d'avis que
l'excédent courant japonais ne pourra pas étre corrigé sans une stimulation de la
demande intérieure japonaise (notamment par une augmentation des
investissements publics et par une baisse des i B:&ts) qui doit conduire le Japon &
importer davantage qu'il ne le fait actuellement.?

 0.C.D.E., Etudes économiques de '0.C.D.E., Japon, 1993, p.76ss
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Figure 3.17
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La Figure 3.17 montre bien le déséquilibre qui sest produit au Japon entre
I'épargne (S) et l'investissement (I), de fagon marquée surtout a partir des années
1980, Cela se traduit par une sugmentation spectaculaire des excédents
commerciaux japonais, accroissant les frictions avec les partenaires commerciaux
(Figure 3.19). Parallélement, on assiste aux Etats-Unis 4 un déséquilibre inverse,
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dii 4 la politique reaganienne de « déficit spending» qui accroit le déficit
budgétaire de fagon telle que I'épargne nationale, déja faible, ne suffit plus aux
investissements nationaux (Figure 3.18). L'emprunt de capitaux étrangers s'avére
alors la seule solution possible, entrainant un accroissement spectacufaire du
déficit commercial américain (Figure 3.20).

Figure 3.19

JAPON : Exportations et Importations de biens et services (X - M)
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Figure 3.20
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Selon I'OCDE, le déséquilibre entre I'épargne et linvestissement av Japon ne
sinscrit pas comme un phénoméne naturel, mais semble bien &tre dii 4 des
distorsions qui affectent la structure de la consommation et de l'investissement.
L'organisme est ainsi d'avis que ces distorsions sont principalement attribuables
aux réglementations en vigueur sur le marché foncier, dans le secteur de la
construction de logements (qui incite 3 une forte épargne en raison des cofits
¢levés comme analysé précédemment) et dans le commerce de détail et de
gros. 2™ Un processus de réforme structurelie est en cours actuellement dans ces
domaines, mais il s¢ déroule & un rythme trop insuffisant pour conduire & des
améliorations rapides des déséquilibres.

3.2.4. Les revenns des investissements & |'étranger

L'accumulation des excédents commerciaux a engendié une nouvelle source de
capitaux qui n'a cessé de croitre en importance tout au long de 1a décennie des
années 1980 et le début des années 1990: le revenn des investissements directs
effectués & I'étranger.

Les surplus commerciaux ont été en effet massivement recyclés a l'étranger et
générent des revenus de plus en plus considérables, qm contribuent &
l'angmentation du ponvoir économique japonais sur I'économie mondiale en lui
procurant des sources de capitaux nécessaires au maintien de son avance
technologique.

M 0.C.D.E., Ftudes économiques, Japon, 1993, p.89
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3) exporter tes surplus 4 D'étranger, sous forme dinvestissements directs et de
portefeuille.

La premiére altenative a été tentée timidement au début des années 1980,
d'abord par des publicités de politiciens apparaissant a la télévision et qui
encourageaient les Japonais a acheter les produits étrangers. Mais sans une
réforme profonde des structures de marché (canaux de distribution contrdlés par
les sogo shoshas) ces efforts n'avaient que peu de chances d'aboutir, Clest
pourquoi récemment les autorités japonaises, devant les plaintes de plus en plus
insistantes face 3 l'explosion des surplus commerciaux, se sont timidement
engagées dans une déréglementation de I'économie japonaise: libéralisation des
importations de viande bovine (ler avril 1991), assouplissement de la loi sur
fautorisation d'ouviir  des supermarchés (raccourcissement des délais
administratifs i deux ans)*”* ei récemment amendement partiel de la loi sur les
supermarchés (depuis mai 1994 l'ouverture des surfaces commerciales jusqu'a
1000 m” n'est plus soumise & autorisation ).*

Malgré les efforts faits au niveau de la libéralisation du systéme de distribution,
ceux-ci sont encore trop récents pour déployer plemement leurs effets et surtout,
la stimulation de la consommation bute devant le double handicap résultant du
probléme des Japonais de pourvoir a leur retraite (rentes publiques extrémement
faibles, nécessité d’acquérir son logement comme aveir de vieillesse) et sur le
coiit élevé de l'éducation de leurs enfants. Cest pourquoi le gouvernement
japonais dans son quatriéme plan de relance (9 février 1994) a inclus
8 55 milliards sous forme de réduction de limpdt sur le revenn des ménages avec
effet rétroactif au ler janvier 1994 Mais il n'est pas dit que les Japonais
profiteront de ce cadeau fiscal pour consommer, surtout si comme le veulent les
bureaucrates du MOF, il faut que la baisse de I'impdt sur le reveru soit
compensée par une augmentation de 1'imp6t sur la consommation (TVA), D'autre
part, comme I'affirme Kazug Ueda, professeur & 'Université de Tokyo, la baisse
d'impét ne suffira pas 4 elle seule i changer les comportements et a sortir le Japon
de 1a récession. Il faut aussi que les banques puissent préter aux entreprises et
pour cela il est impératif qu'elles assainissent leurs créances douteuses.”

La seconde alternative, I'augmentation des dépenses en matiére d'infrastructures
publiques ou sociales n'a vraiment commencé d'étre utilisée que récemment, avec
les programmes de telance décidés depuis aolit 1992 (cf. 1.1.6). Durant toute la
décennic des années 1980 et josqud la crise économique de 1991, seule une

72 R APOPORT, octobre 1989
"M HOLYOKE, Businessweek, 27 juin 1994, p 14
™ HOLYOKE, Businessweek, |4 février 1994, p.15
¥ UEDA, Look Japen, février 1994, p.20
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fraction des surplus a été recyclée dans Iamélioration des infrastructures
publiques (logements, routes, ouvrages d'assainissement, parcs, aéroports, etc.),

Depuis I'explosion des surplus commerciaux au début des années 1980, c'est donc
Ia troisiéne alterative qui a été privilégiée: les excédents ont été majoritairement
recyclés a I'étranger sous forme d'investissements directs et d'investissements de
portefeuille, contribuant & faire du Japon la premiére puissance financiére
mondiale et le premier créancier du monde.

3.3.1. Les principaux recycleurs

Comme analysé dans le chapitre précédent, le secteur des ménages est le
principal génératew de 1'épargne nette du Japon et par conséquent (dans une
perspective macro-économique) de I'excédent courant final qui en résulte. Que les
surplus soient utilisés & des fins d'investissement intérieur ouw mobilisés a
'étranger, il n'en demeure pas moins quiils doivent étre collectés par des
intermédiaires financiers qui ont pris une importance croissante ces demiéres
années.

Les institutions de dépdts occupent une place primordiale an Japon: elles
contrdlent pratiquement les deux tiers de I'épargne totale accumulée par les
ménages japonais (Tablean 3.6).
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Tableauw 3.6 Iotermédiaires fivanciers pour 1'épargne personnelle

Milliards de yens (4 fin mars)
1986 1950 1993
1. Dépdts/épargne 318'005 (63,2%)]468'845 (61,8%)|554'297 (62,3%)
Baaques commerciales 123'634 (38,9%)*| 197540 (42,1%)*(215'854 (38,9%)*
Banques Shinkin 37082 56'847 64'338
Coopératives de crédit 9762 14'533 16'966
Coopératives agriculture/péches | 39731 56'707 65'664
Associations de crédit onvrier 4'798 6'939 837
Bureaux de poste 102'998 (32,4%)%( 135280 (29,1%)*| 183'105 (33.0%%)*
2. Fonds fiduciaires 26'459  (5,3%)] 407487 (5,3%)| 49'671  (5,6%)
3. Valeurs 61'109 (12,1%) 92693 (12,2%})| 73'779 (8,4%
Valeurs publiques et de sociétés | 44'624 31349 39'509
Foads de placement fermé 16'485 41343 34271
d, Assurance 97'898 (19.4%)157'182 (20,7%)[204'696 (23,2%)
Assuraoce-vie 39'605 138718 182'933
Antres assurances 8285 18'464 21'763
Total 503'471 (100,0%){759'208 (100,0%)(882'443 (100,0%)I
* Pourcentage de dépfis/épargne

Source: Bank of Japar, Starisiigues éconcmigues mensueiles, fuin 1994 et Ozawa T.,
op.cil., Tableau 2.1, p.42

Les avoirs financiers accumulés des particuliers japonais se répartissaient pour
I'année fiscale se terminant en mars 1993 4 raison de: 63% sous forme de dépdts
et comptes d'épargne, 23% sous la forme de polices d'assurance, et seulement 8%
sous forme de titres publics et de sociétés (v compris les fonds de placement).
Une comparaison avec les ménages américains et allemands montre une
aflncation d'actifs financiers nettement moins portée vers I'épargne traditionnelle,
témoignant d'un comportement apparemment plus conservatewr de Pépargnant
japonais. Les Yaponais sont dans les faits peu incités 3 investir lewr épargne dans
des instruments autres que I'épargne traditionnelle. Les coiits de transactions sont
en effet trés élevés sur le marché des actions et la faiblesse des dividendes n'est
pas 1a pour encourager les petits investisseurs.
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Tableau 3.7 Avoirs financiers des ménages
En pourcentage du Total
Japon! USAZ Allemagne?

Dépbts 543 31,4 50,1
Instruments du marché du crédit 4,6 13,3 16,8
Actions de socidtés 7.0 23,0 29
Assurance vie £t pensions 22,1 29.8 21,8
Autres 11,9 25 8,3
Total {35} 100,0 100,0 1000
Total en 1991 (mia de dollars)*  7'453 15'162 1'929

1 Fin 1992 2 Fin 1950  Fin 1989, Allemagne occidentale seulement 4 Fin 1991

Source. Etudes économiques de P'OCDE, Japon, 1993, p.83; QCDE, Perspectives
économiques, juin 1994; OCDE, Comptes nationaux, 1994

La forme dominante de financement privilégiée par les ménages japonais demeure
ainsi le financement indirect: 'épargnant japonais s'adresse 4 des intermédiaires
financiers plutét que dinvestir dans des avoirs plus rémunnérateurs mais risqués.
Cette situation n'est pas unique, puisqu'eile est assez comparabie 4 celle de
'Allemagne. Toutefois par rapport A cette derniére, la part sous forme de dépdts
est malgré tout plus élevée au Japon et les instruments du marché duv crédit n'y
sont guére utilisés.

Le stock total des avoirs financiers japonais détenu par les ménages s'élevait ainsi
en 1993 2 882'443 mia de yens, soil prés de $ 8’000 mia selon les chiffres de Ia
Banque du Japon (Tableau 3.6),

Si I'on compare les montants absolus en dollars®™ du stock des actifs financiers
détenus par les ménages japonais et américains pour l'année 1992, d'aprés les
données fournies par 'OCDE, ils s'¢levaient cette année-ld pour le Japon a
3 8206 mia et pour les USA 4 § 16'160 mia, soit pratiquement une différence du
simple au double.”” Pour l'année 1991, toujours selon lorganisme de prévision,
les chiffres du total des actifs financiers détenus par les ménages étaient de
$ 7453 mia pour le Japon, $15'162 mia pour les USA et «seulement»
$1'929 mia pouwr I'Allemagne occidentale (Tableau 3.7); les actifs réels
s'élevaient cette méme année a $ 12'312 mia pour le Japon et 4 $ 9121 mia pour
les USA, ce qui en tenant compte de l'endettement des ménages donnait un

¥ conversion en dollars effectuée su cours de change moyen de 'année en question:

1$=135 yens (1991); 13=127 yens (1992}, 1$=111 yens (1993)

7 calouls effectués d'aprés Tableau 56 in 0.C.D.E., Perspectives économiques, juin 1994 et
0.C.D.E., Comptes nationaux, 1994
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patrimoine net’™ des ménages de § 17237 mia pour le Japon et $ 20'472 mia
pour Jes USA. Malgré une certaine surévaluatioa de l'immobilier au Japon, les
chiffres du patrimgine net pour 1991 restent impressionnants, reflétant ainsi
I'énorme accumulation du stock d'épargne japonais.

3.3.1.1, Les caisses d’épargne postales

Une autre particulanité du systéme financier japonais qui a déjd été relevée
auparavant, réside dans le fait que le tiers du total de I'épargne des inénages est
aux mains du Ministére des Finances (MOF) et du Ministdre des Postes et
Télécommunications (MPT) sous la forme de I'épargne postale (cf. 3.2.2.4). Avec
pres de $ 17830 milliards gérés, le sysidme de P'épargne postale constitue « la plus
grande banque du monde »!

Les fonds recueillis au moyen de ['épargne postale sont remis au Bureau du fonds
de garantie du Ministére des Finances qui les affecte & son tour a des fins de
politique aationale, notamment au PBIP (Programme Budgétaire d'Investissemnenl
Public, cf. 3.2.2.4.). Les fonds des caisses postales sont affectés dans leur
majorité 4 lintériewr du pays, servant aux investissements dinfrastructures
publiques, an financement des institutions financiéres parapubliques et  des préts
aux gollectivités locales *™

3.3.1.2. Lesecteur bancaire privé

Le secteur bancaire privé du Japon comprenait en 1992: 1] city banks, wois
banques de urédit 4 long terme, sept banques fiduciaires (frust banks) et 132
banques régionales; s'ajoutait & cela, 443 banques Shinkin (Shinkin banks), 398
coopératives de crédit, 47 associations de crédit et ia Norinchukin Bank possédée
par les 5’000 coopératives agricoles et de péche en 1993, ? Le secteur bancaire
privé japonais gérait en 1993 40% de l'épargne des ménages japonais (cf
Tableau 3.6).

Les cify banks ont leur sidge dans les grandes méfropoles et un réseau de
succursales dans tout le pays. La plupart sont étroitement affiliées 4 un keiretsu et
ea sont méme souvent élément central, voire l'organe dirigeant, Parmi les plus
importantes on trouve ainsi: la Dai-Ichi Kangye Baok (organe dirigeant du
keireisu Dai-lchi Kangyo avec un total d'actifs de bilan de $ 507;5 mia **' et

2 actifs financiers + actifs réels - engagements des ménages

0 CD.E, Etudes économiques de I'D.C D.E., Jepon 1993, p.85
0 TAKAGI, 1993, p 253

B Businessweek, 11 juillet 1994, p. 717
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$ 18,6 mia de fonds propres ® en 1994, longtemps la plus grande banque du
monde), 1a Fuji Back (du groupe Fuyo, avec un total d'actifs de § 537,9 mia et
$ 18,1 mia de fonds propres), la Sumitomoe Bank (du groupe Sumitomo, la plus
grande banque do monde en terme de fonds propres avee $ 19,8 mia de capital et
$ 535,2 mia de total de bilan), la Mitsubisbi Bank {du groupe Mitsubishi, avec
$474,2 mia d’actifs de bilan), la Sakura Bank (ex-Mitsui Bank, du groupe
Mitsui, avec $ 5133 mia d'actifs de bilan et $ 16,5 mia de capital) et la Sanwa
Bank (dv kerretsu Sanwa, § 528,8 mia de total de bilan et $ 17,8 mia de fonds
propres). Avec un capital allant de $ 16 mia 3 $ 20 nua , la Sumitomo Bank
(1ére), la Dai-lchi Kangyo Bank (2€), la Fuji Bank (3e), la Sanwa Bank (4¢), la
Sakura Bank (5¢) et 1a Mitsubishi Bank (6e) sont les six plus grandes banques du
monde. En termes de fonds propres, parmi les dix premiéres banques au monde,
sept soot japonaises, 'Industrial Bank of Japan occupant le 9éme rang.

A cbté des city banks qui sont considérées comme des institutions financiéres 4
court terne, trois banques - la Banque industrielle du Japon (Industrial Bank of
Japan) la Banque de crédit & long terme du Japon (Long-Term Credit Bank) et
la Banque de crédit nippone (Nippon Credit Bank) - sont désignées comme
étant des institutions financiéres a long terme qui se procurent essentiellement des
fonds par I'émission d'obligations. Fondées & l'origine pour soulager la charge
financiére pesant sur les banques ordinaires en matiére de préts 4 long terme,
elles accordent des préts aux grandes entreprises 4 des fins d'investissement dans
Fappareil de production uniquement et ne peuvent recevoir des fonds eo dépdt
que de leurs empruntewms. Elles ont pris depuis longtemps une part active en
financement international, ”®

Les banques fiducialres (rrust banks) sont des institutions financiéres a long
terme au service des pgrandes entreprises (3 lintériewr d'un keiretsu
particuli¢rement); elles sont autorisées 4 mener des activités fiduciaires et
bancaires, mais elles sont obligées de tenir des comptes distincts. Elles émettent
divers foods fiduciaires et des certificats d'épargne 4 moyen terme. Leurs filiales
sont souvent des partenaires dans les investissements & I'étranper du keirefsu.

Les banques régionales ont leur si¢ge dans les grandes villes de province et leurs
activités commerciales ne dépassent pas généralement le niveau des préfectures.
Certaines disposent cependant maintenant de bureaux dans les principales places
financiéres étrangéres (New York, Londres). Parmi les banques régionales, on
trouve notamment les Sogo Banks, qui sont des banques d'épargne organisées en
mutuelles.

2 Euromoney, seplembre 1994, p.10
2 The Economist, T aoiit 1993, p.100
L AKE, 1992, p.47
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Les banques Sbinkin (Shinkin Banks) sount des organisations sans but lucratif,
dont les membres sont des résidents locaux ou des entreprises dont le capital ne
dépasse pas 400 millions de vens (§ 4 mio). Elles procurent des préts et des
services financiers 4 leurs membres (des petites et moyennes entreprises en
général). Cependant, les excédents de dépdts accumuiés par les banques Shinkin
sont consolidés au niveau national par la Zenshinren Bank, faisant d'elle I'une des
cent premiéres banques mondiales avec un total de bilan de 137500 milliards de
yens en 1990 ($93 mla) %5 En mars 1993, ses actifs totaux étaient évalués 2
$ 122 mia.

Enfin, on trouve également parmi les recycleurs de I'épargne japonaise, des
banques appartenant aux coopératives agricoles et de péches telle la Norinchukin
Bank, qui appartient au Nokyo, le pnissant lobby agricole (cf. 2.3.6). Cette
banque disposait en 1991 de plus de 30 tillons de yens (3 222 mia). Ayant pris
une part aclive dans l'investissement extérieur direct japonais depunis 1977, son
activité internationale s'est accélérée depuis 1985 a tel point que la Norinchukin
International Bamk est aujourdhui émettrice d'obligations sur l'euro-marché de
Londres.®* En termes du total de bilan, elle était la dixiéme banque au monde en
1994 avec $ 310 milliards,”*®

Comme relevé plus haut, le secteur bancaire s’octroie 12 part du lion de I'épargne
des ménages avec 42% du total, swivi par les assurances (23% du total) et
I'épargne postale (20%). Les banques ne regoivent pas seulement les dépdts des
particuliers, elles se procurent également des fonds en empruntant dans le pays et
4 V'éiranger, mais ces fonds ne constituent quune faible part par rapport aux
dépdts.*®

3.3.1.3. Les sociétés de placement

1l existe au Japon environ 240 maisons de titres qui sont autorisées & remplir les
principales fonctions suivantes:

- placements (achat et vente de titres pour leur propre compte)

- courtages (acbat et vente de titres pour le compte de clients)

- garanties d'émissions (garantie des nouvelles émissions et vente witérieure au
public)

- et distributien (offre publique de titres).

 LAKE, op.cit. . P48
mEuromoney, juin 1994, p.148
1 AKE, op.cit, p.52
Euromaney,jum 1994, p. 169
™ OZAWA, op.cil., p.49
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Quatre maisons de titres dominent le marché japonais en traitant plus de la moitié

de toutes les transactions: Nomura, Daiwa, Nikko et Yamaichi. En 1987, leur

total de bilan s'établissait respectivement a 3’436 mia de yens S\Iomm); 3°043

mia (Daiwa); 2°100 mia (Nikko) et 2’101 mia (Yamaichi)?*® New Japan et

Nippon Kangyo (cinquidme et sixiéme maisons de titres) e'affichaient « que »

respectivement 471 ¢t 364 mia de yens. Les quatre « majors » contrblent par

ailleurs d'autres maisons de titres parfois importantes: .

- Nomura comprend par ordre dimportance: Sanyo (7e), Kokusar (10e),
Izumi {16¢€), Towa (21e), Ichiyoshi (22e), Takagi (31e), Itogin (38¢) et Nichiei
{46e).

- Daiwa comprend: Dai-Ichi (13e), Universal (25¢), Hinode (43e¢) et Jujiva
{(78e).

- Nikko comprend: Tokyo (15¢), Mito (20e), Toyo (24e), Nippon (32¢), Kaisei
(33e) et Yamaga (70e).

- Yamaichi contréle: Taiheiyo (18e), Naigai (40e), Daito (48e}, Maruhiro (50¢),
Kyoritsn (55¢), Chuo (61¢€) et Dgawa (95¢). ™"’

Les quatre grandes maisons de titres sont elles-mémes étroitement hides aux
grandes banques (city banks): Daiwa a ainsi des liens étroits avec la Sumitomo
Bank (keiretsu Sumitomo), Nikko avec la Mitsubishi Bank (keiretsu Mitsubishi)
et Yamaichi avec la Fuji Bank (keiretsy Fuyo). Nomura est considérée comme
plus indépendante en entretenant des liens avec plnsieurs banques: la Sanwa
Bank (keiretsu Sanwa) et la Sakura Bank (keiretsu Mitsui). Les principaux
actionnaires des pgrandes sociétés de placement sont des banques et des
compagnies d'assurances,

3.3.1.4, Les compagnies d'assurances

Le Japon comprend 28 compagnies d’assurance-vie, dont 23 sount des sociétés
japonaises et ¢ing sont des compagnies étrangéres. Parmi les sociétés japonaises,
seules trois sont affiliées 4 des compagnies étrangéres. Sur les 28 compagnies,
sept grandes sociétés s'avérent dominantes et sont a l'exception de fa compagnie
Dai-Ichi étroitement affiliées aux six grands keiretsus: >

- Mitsui Life Insurance (keiretsu Mitsui)

- Meiji Life Insurance (keirersu Mitsubishi)

- Sumitomo Life Insurance (keiretsu Sumitomo)

- Yasuda Life Insurance (keiretst Fuyo)

- Nippon Life Insurance (keiretsu Sanwa)

0 BAYE, mai-juin 1990

» .
OZAWA, op.cit., p.48

» OZAWA, ap.cit,, p49
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- Asahi Life Insurance (keiretsu Dai-Ichi Kangyo)

Ces six compagnies d'assurance-vie forment un pilier de chaque keiretsu en
coordocnant étroitement leurs activités avec celles des grandes city banks du
groupe et les autres mstitutions financiéres affiliées au keiretsu. Elles participent
notamment & I'imvestissement direct & I'étranger en tant que co-investisseurs pout
leur keiretsu,

Il existe au Japan une séparation entre les activités d'assurance-vie et les autres
formes d'assurance. Le marché le plus lucratif, celui de Fassurance-vie est
pratiquement entiérement dominé par les sociétés japonaises. Par le fait que les
compagnies d'assurance-vie sont 3 méme de prévoir exactement les taux de
mortalité et que les contrats portent sur de longues périodes, les fonds dont elles
disposent peuvent étre nvestis 3 long terme, contrairement aux fonds des autres
formes d'assurance (par exemple les accidents, qui sont imprévisibles) qui doivent
étre utilisés plutét pour des préts et des investissements & court terme.

Les sommes dont disposent les compagnies d'assurances-vie sont considérables.
En 1993, le tofal des fonds appartenant aux ménages investis dans les assurances
représentait 23% du stock des avoirs financiers des ménages, soit 204'700 mia de
yens ($ 1’844 mia), dont le 90% était consacrée A [lassurance-vie
(cf.Tableau 3.6). - :

3.3.2. Les principaux bénéficiaires de I'épargne japonaise

Les principaux utilisatewts des surplus de balance couramte japonaise - qui
représentent en demier lieu l'excédent de I'Spargne privée sur linvestissement
national - sont d'abord les prandes entreprises affiliées aux keiretsus et dans une
moindre meswre le gouvernemen central japonais, Les ménages quant 3 eux
utilisent lew épargne parcimenieusement, en grande partie pour financer leur
logement et l'éducation de leurs enfants, dégapeant cependant un solde financier
net positif,

Le fait que prés des deux tiers des excédents financiers du Japon se trouvent sous
forme de dépbts d'épargne dans les institutions bancaires (contre un tiers aux
USA) facilite énormément l'utilisation de I'épargne privée des ménages par les
grandes entreprises et I'Etat, Les plus importants intermédiaires financiers faisant
partie des grands keiretsus, il résulte que ces derniers sont tout naturellement les
plus 3 méme de bénéficier du recyclape des surplus de balance courante: la
priorité dans l'octroi de préts est en effet accordée en premier lieu aux entreprises
membres des keiretsus.
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Le gouvemement japonais, grice an contréle qu'il exerce sur I'épargne postale par
Pentremise du MOF qui ea assure la gestion, est 4 méme d'orieater les fonds dans
les investissements publics ou dans les secteurs qu'il cherche & promouvoir, an
travers de préts 4 des institutions nationales telles que la Bangue de
développement japonaise, la Société financiére populaire, la Soclété de
Jinancement des petites enireprises, la Société financiére de l'agriculture, de
larboriculture et de la péche, 'Ex-im Bank du Japon ou encore le Fonds de
coapération économique outre-mer.

La prédominance du financement indirect procure également aux intermédiaires
financiers japonais un avantage non négligeable sur le plan concwentiel, ce
d'autant plus que le marché des capitaux japonais o'a pas encore opéré une
véritable déréglementation®™, rendant toujours l'accds a I'énorme épargne des
ménages pratiquement impossible aux banques étrangéres.

3.3.2.1. Les graades entreprises (keiretsus)

La prédominance du financement indirect convient bien aux relations a long terme
que s'efforcent de nouer les particuliers et les enreprises entre eux. (cf. Partie II,
sociologie japonaise). Dans le cadre du keiretsu, l'accent est mis sur le ¢6té
humain des relations entre les différentes unités économiques qui le composent: la
répartition des foods entre les firmes (recueillis par les banques, les maisons de
titres ou les compagnies d'assurance membres du keiretsu) se fait logiquement
d'abord en faveur des entreprises affiliées, en fonction de la stratégie de groupe
définie (priorités technologiques, investissements extérieurs favorables au groupe,
etc.). Comme I'affirme un observateur avisé, « étant donné qu'il existe une relation
trés étroite et continue entre les banques et les finmes, [affectation des fonds 4
une firme japonaise ressort davantage d'une transaction quasi or%am'que que d'une
transaction a distance dans un marché uniquement de capitaux » 2>

Comme chaque keiretsu dispose dans sa structure d'une activité bancaire, d'un
commerce des times (grice & une maison de courtage) et dune compagnie
d'assurance-vie, ces achivités bien que légalement séparées se retrouvent
néanmoins étroiterment imbriquées 4 l'intérieur du groupe: les banques et les
sociétés de placement du keiretsu travaillent ginsi par exemple ensemble pour
créer des entreprises conjointes 4 l'étranger ou se mobilisent si besoin est pour
préter des fonds a une entreprise du groupe en difficulté.

= OZAWA, op.cit., p.54
4 The Economist, 31 juillet 1993, p.71-72 et 13 800t 1994, p.16-17
* Hiriyuki ITAMI in OZAWA  op.cit.,, p.53
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En examinant les flux nets d'actifs financiers (flux de fonds) par secteurs
économiques, on constate que seul le secteur des ménages présente un flux net
positif de 1987 4 1992, Le secteur public ¢t surtout les entreprises (non
financidres) sont aves des flux d'actifs nets négatifs les utilisatewrs des excédents
financiers dégages en demier lieu par les ménages japonais (Tableau 3.8);

Tableau 3.8 Solde financier par secteur économique
en % du PIB nominal

1987( 1988 | 19891 1990 | 1991 | 1992
[Entreprises 22 |45 (67 |-90 |69 [-60
Ménsgges 78|74 |91 1959 |84 |59
Etat -14 106 |06 [08 |07 |-1,6
nstitutions financitres |-0,7 |-0,7 |-1,0 |-04 |-0,1 | 0,9
Reste du monde =36 |-2,7 |40 |-1,2 |-2,2 |-3,2

Seurce: Bank of Japem, Econamic Statistics Monthly in MATSUQKA, op. cit., p.169

Les besoins d'emprunt du secteur des entreprises se sont ainsi élevés a 6% du PIB
nominal en 1992 et ceux du secteur public 4 1,6% pour la méme année, alors que
depwis 1988 ce dernier dégageait des fiux nets positifs. En examinant les
statistiques des emprunts du secteur des entreprises, on constate que ces
demiéres ont levé des capitaux pour un montant annuel moyen de 50 trillons de
yens ($ 500 milliards) depuis 1987, ¢ulminant méme 4 73 trillons ($ 530 mia) en
1989, soit plus de 18% du PIB (Tableau 3.9):

Tableau 3.9 Emprunts par source du secteur des entreprises
en % du total (sauf indication)
| 1987]1988]1989[1990}1991 [ 1992}
Empruntsbnncaires 65,01 62,7 60,7] 68,6 79,1| 81,8
bligations 55 30 20 47 9.5 15,
Actions ’ 97 96 13,91 66 33 1,
igbligalions étrangires B8 79 13,0 56 17,1 2,
mprunts élrangers 70 28 52 104 -0,21 09
[Total des fonds empruntés {trillons deyens) 42,71 54,2| 73,0| 66,7] 38,3 27,
Total en % du PIB 12,20 14,5] 183] 1561 84 §,

Source: Bank of Japan, Economic Statistics Monthly in MATSUQKA, op.cit., p. 170
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Les entreprises japonaises ne se sont donc pas contentées dutiliser I'épargne
domestique accumulée par les ménages durant la période considérée, mais elles
ont aussi levé d'importanis fonds sur les marchés étrangers en empruntant et
surtout en émettant des obligations étrangéres pour des montants records en
1989, Cette année-1a, les entreprises japonaises ont emprunté pour 13,3 trillons
de yens ($ 96 milliards)®™®® sur les marchés étrangers, contre « seulement » 4658
mia de yens d’emprunts nets en 1992 ($3,7 mia)*’. L'éclatement de la bulle
financiére en 1991, qui a précipité le Japon dans la crise économique, a marqué
un tournant dans les emprunts des entreprises japonaises qui ont diminué de
moitié de 1990 & 1992, La part des emprunts nets & 1’étranger est passée de 16%
du total en 1990 3 1,7% en 1992, les entreprises japonaises étant méme obligées
de rembourser une partie des emprunts contractés durant les années de forte
expansion, réduisant ainsi une partie de 1’effet de levier dont elles avaient pu
bénéficier pour investir massivement 4 I’étranger durant les années 1980.

33.22. L'Etat

Le second bénéficiaire de 1’épargne nette japonaise est constitué par I’Etat, qui
utilise notamment Pépargne postale gérée par le MOF pour les besoins
d’investissement du secteur public. Aux avoirs accumulés par le systéme des
caisses postales viennenl s’ ajouter fes montants excédentaires des organismes de
sécurité sociale. L’ensemble de ces avoirs est géré par Ja Caisse des dépdts du
MOF qui les utilise particuliérement powr financer le Programme public
d’investissement ef de préts (PBIP, ¢f 3.2.2.4.).

Le programme du PBIP regoit I’approbation du Parlement en méme temps que le
budget de I’administration centrale. Il constitue en fait un second budget, qui a
I’avantage par rapport au budget annuel de pouvoir étre modifi€ sans antorisation
parlementaire par le gouvernement (dans les faits le MOF), C’est la Caisse des
dépits du MOF qui finance le PBIP avec 'apport de fonds provenant des
cotisations obligatoires au régime national de retraite, les fonds d’épargne des
caisses postales et les émissions obligataires garanties par I’Etat (Tableau 3.10)
Les fonds sont distribués sous la forme de financements & long terme en faveur
des entreprises publiques, des institutions financiéres parapubliques et des
callectivités locales, ces demiéres les utilisant pour le financement de travaux
publics d’aménagement routier et urbain (Tableau 3.11),

% 1aux de change moyen 1989: 13=138 yens
¥ taux de change moyen 1992: 15=127 yens
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Tableau 3,10 Origine des fonds PBIP
Milliards de yens
Budget 1980 [Budget 1985 |Budget 1991 'Budget 1993
Compte spécial d'inves- % % % %
tissement industriel 17 41 £ N | 63 01 58 9,1
Fonds de la Caisse 19'939 859 23642 80,31 41'278 83,4] 37660 80,5
des dépiits
Epargne postale 9487 409 8739 297 18707 378 10400 222
Caisses de retraite 4660 20,1 5325 18,1 TG 157 TI190 154
Caisses d'amortissement 5792 2500 9578 32,8 14782 29,9 20070 429
Caisse posiales
d'assurance-vie 1'689 7.3 2577 88 6°288 127 T'053 151
Emissions obligataires
garanties par I'Etat 1'567 6,7 3181 10,8 1'¢00 3,8 2000 4,3
Total 23211 100,06/ 29°432 100,0{ 49'506 100,0| 46'771 100,0
Toatal en mia de § 162 13 347 421

Source: Ministére des Finances in QCDE, Japon, 1993, p.96

On constate ainsi que les fonds du PBIP proviennent 4 raison de prés de 40% de
I'épargne postale des ménages au sens large (comptes d'épargne et assurances-
vie), ce qui est loin d'étre négligeable étant donné que le budget du PBIP
représente en termes de dépenses et d’investissements plus de 50% du budget
normal de 1’administration japonzise.?*® On remarque également que les fonds 3
disposition de la Caisse des dépdts du MOF ont connu une augmentation
spectaculaire, puisqu’ils ont plus que quadruplé exprimés en dollars, passant de
$ 102 miaen 1980 4 $ 421 mia en 1993,

* MATSUOKA & ROSE, op.«it., p.160
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Tableau 3.11 Répsriition des fonds via le PBIP
Milligrds de yens
1980 % | 1985 % | 1991 % | 1993 %

1. Travaux publics 1360 7,5 3171 15,5] 4893 12,8 5871 12,8
Construction de routes 1028 59| 1876 S,2| 3009 79| 1596 79
Logement et aménagement urbain 0 00 802 39 990 26 1402 3,1
Construction d’aéroports -2 01 3 01 257 0,7 256 Q6
Autres 306 1,7, 463 23| 637 17 617 13
2. Institutions fnanciéres

parapubliques 13642 75,4/ 13548 66,1 20820 S54,5( 25023 54,7
Banque japonaise de

développement 725 4,0 769 3,8) 1563  4,1] 2027 44
Banque d'import-export du Japon 723 4,01 515 2,5 1521 4,0 1430 3,]
Société de financement populaire 1507 83 1870 9,1| 2580 6.8 2712 59
Société de financement des petites

entreprises 1527 8,4 1592 7,8 2097 55 2210 4,8
Société publique de préts au

logement 3102 17,1] 3461 169 5596 14,7 £506 15,1
Ceisse de retraite de la fonction r

publique 400 2,21 815 4,00 2133 55| 2620 57
Caisses de coopération

économique avec I'étranger 267 1,5 372 18 735 19 675 1,5
Socité pétrolidre nationale _

du Japon 303 5 00 37 o1 174 04
Société japonaise pour les régle-

ments dans les chemins de fer 0 0,0 o 9 416 1,1] 1840 40
Autres 5337 29,51 414 20 4142 109] 4431 97
3. Collectivités locales 3102 17,11 3772 18.4] 4745 12,41 5700 12,5
Total {1-3) 18104 100,00 20491 ]00,1 30460 79.8] 36594 80,0
4, Investissements de

portefeuille o 00 0 00 7700 20,2\ 9176 20,0
Compte spécial des services

postaux - 0o 00 C OO 4000 10,5 4750 104
Caisse de retraite de la fonction

publique 0 00f 0 00 2050 54 2425 53
Caisse postale d'assurance-vie o 00 0 00 165 4,31 2001 44
Total PRIP 18104 100,0( 20491 100,0{ 33160 100,0| 45771 100,0
Total PBIP en milliards de § 80 86 283 412
En pourcentage du PIB 74 6,3 84 9.8

Source: QCDE, Japon, 1993, p.98
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Normalement, les fonds gérés par la Caisse des dépéts du MOF doiveut 1'étre de
maniére saine et reotable. Les préts au titre du PBIP doivent eo principe étre
remboursés avec un intérét suffisant, puisqu’il faut rémunérer I’épargne postate
ainsi utilisée. Cependant, les préts sont souvent affectés 4 des opérations peu
rentables®™: le PBIP peut ainsi investir dans le secteur des investissements
collectifs ou d’intérét général. Se pose alars le probléme de la maniére de pouvoir
faire face a l'exigence de rémumération de 1’épargne postale, méme si cette
dernitre cofite au gouvermement moins cher que le financement par I'emprunt
direct sur le marché des capitaux. Dans la pratique, I'écart entre le taux de
rentabilité des préts effectuds au titre du PRIP et le taux de rémunération de
P’épargne postale (obligations, comptes 4 terme) a été compensée par des
subventions du budget général, contribuant & Iaugmentation de la dette du
secteur public.*®

3.3.3. L’investissement extérienr direct et 'investissement de portefeuille

L'utilisation de I’épargne japonaise et par conséquent le recyclage des surplus de
balance couranle se sont effectnés de maniére massive par Yinvestissement
extérieur direct et I'investissement de portefeuille.

An cours des années 1980, I’investissement extérieur s’est porté principalement
vers Ies USA et I'UE: afin de recyeler les swplus de balance courante mais
surtout pour contoumner les obstacles commerciaux qui se sont mis en place en
raisoo de leur succés dans les industries sensibles (automobile, électronique) les
Japonais ont procédé a une stratégie d’implantation d’unités de production dans
les pays occidentaux. Depuis les années 1990, I'investissement extérieur direct
dans les pays occidentaux a diminué cependant au profit des implantations
d’unités de production dans les pays voisins d’ Asie du Sud-Est (ASEAN, Chine)
marquant zinsi le tournant d’une nouvelle siratégie visant & s’assurer une
présence dominante dans la zone de croissance économique mondiale la plus
élevée du monde.

3.3.3.1. Evolution

Parallélement 3 I’augmentation des excédents de balance couramte, on assiste
depuis la décennie des années 1980 i um développement massif de
P mvestissement exténeur direct ¢t de portefeville japonais. L’investissement
exténieur direct est passé de $ 2 milliards en 1980 3 $ 46 milliards en 1990 et

% nar comparaison & investissement privé cela sentend
M 0.CDE., Japon, 1993, p.100-101
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Iinvestissement de portefeuille d’une importation nette de capitaux de
$ 9 mia (1980) 4 une exportation nette de $ 15 mia (1990), avec des montants
reeards d'investissement de portefenille de § 102 mia en 1986 et $ 91 mia en
1987, Ayant diminué fortement suite 3 explosion de la bulle spéculative en
199091, I'investissement de portefeuille est reparti 4 la hausse depuis 1992 et
des montants considérables continuent d’étre recyclés au titre de I'investissement
extérieur direct (Figure 3,22).

Figure 3.22

JAPON : investissement extérieur net

Minds &

RO

X

1630 1001 1592 ms':w 1983 1634 1547 1934 1985 1590 1991 1992 1990

Source: FMT, Staiisiigues financiéres inlernationales, octobre 1994

L’investissement extérieur direct japonais cumulé atteignait prés de § 260 mia fin
1993 (Figure 3.23) et Pinvestissement de portefenille $§ 400 mia (Figure 3.24),
En ajoutant 4 ces deux montants les autres mouvements de capitaux a long terme
cumulés (mouvements du secteur bancaire et du secteur officie] résidants, préts et
crédits principalement) qui s’élévent 4 § 152 mia, ’on obtient § 810 mia, soit
pratiquement les excédents de halance courante cumulés pour la méme période
(3 807 mia).
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3.3.3.2. La réorientation stratégique vers I'Asie du Sad-Est

En 198% et 1990, Vinvestissement extérieur direct net japonais aticignit les
montants records de respectivemeat $45et $46 milliards. L’investissement
direct aux USA s’8leva 3 lw seu! & § 23 milliards en 1989, soit le tiers de
Pinvestissement direct total dans ce pays. Le Département du commerce
américain identifia 896 transactions relevant de I"investissement extérieur direct,
dont 474 émanaient d’entreprises japonaises (ce qui représentait 43% du total des
transactions enregistrées), largement en téte des autres pays industrialisés.”®' En
1992 cependant, la part du Japon dans Pinvestissement direct total aux USA ae
8’élevait plus qu'a 38% en valeur, malgré le fait que le Japon soit toujours le
premier investisseur aux USA selon 1z nombre de transactions recensées (195).

De 1980 4 1990, les USA ont en effet occupé la premidre place dans
I’investissement extérieur japonais et le demeurent toujours. Cependant, il semble
bien que 'on assiste 4 une réorientation stratégique de la part du Japon, Ce
demier a désormais déja implanté massivement des succursales lui permettant de
coatourner les obstacles commerciaux, tant aux USA qu’en Europe. 1l coatinue
bien siir d’investir aux USA et dans I'UE, mais de maniére beaucoup plus
mesuréz que dans les années 1980, ol I’on a vu successivement tomber de
véritables symboles américains, tels le Rockfeller Center {acheté par Mitsubishi
Estate en 1989 pour § 1,3 mia)*®, les studios Columbia Pictures (achetés § 3,4
mia par Sony en 1989 qu encore les studios MCA (acquis par Matsushita).
Ces investissements qui se sont chiffrés chacun 4 plusiewrs milliards de dollars
ont été visiblement surpayés par les sociétés japonaises avides de profiter de leur
pouveau pouvoir engendré par l'accumulation des excédents commercigux.
Depuis 1’éclatement de la « bulle financiére » au Japon, linvestissemeot direct
Japonais au USA se réalise d= maniére beaucoup plus prudente et surtout ciblée:
ayant dt amortir des pertes considérables sur les investissements réalisés au
temps de I'euphorie boursiére, les Japonais s'engageut maintenant de préférence
dans des participations minoritaires, en particulier dans les nouvelles industries
américaines de télécommunications, de software et celles li€es aux technologies
mubtimédias. >’

D'autre part, le Japon semble désarmais privilégier la région du monde qui
connait la plus forte croissance mondiale: il investit massivement en Chine et
dans la plupart des NPI d'Asie du Sud-Est, afin de tirer parti lui aussi du beom
éconnmique asiatique et de s'assurer une zone dinfluence d'al il powrra contrdler

¥ USA, Département du commerce, Office of Trade and Economic Analysis, Investment by
gource country, 1985

*2 FLEMING, Newsweek, 28 novembre 1994, p_34ss

3 The Economist, 19 novembre 1994, p.76

* ARMSTRONG & HOLYOKXE, Businessweek, 28 mars 1994, p.16-17
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les nouvelles unités de productian devenues trop coiiteuses en main-d'oeuvre pour
le Japon. L'investissement extérieur direct japcnais porte ainsi de plus en plus son
effort en Asie. En valeur absolue, les investissements extérieurs directs du Japon

en Asie ont pratiquement rejoint les montants investis en Europe, avec 19% du

total en 1992 et 20% en 1993.°® La part de I'investissement direct japonais par
région économique est ainsi passée pour les USA de 48% en 1988 3 43% en
1992; pour 1'Eurape de 19% A 21% (mais avec¢ une diminution én valeur); alors
que I'Asic a connn une avgmentation de 12% a 19% du total, en dépit du

contexte conjoncturel défavorable au Japon en maison de la récession

(Tableau 3.12).

Tablean 3.12 Investissement extérienr direct dn Japon par région

{Milkards de dollars)

1975 1680 1985 1988 1682
Amérique duNord 0,9 (28%) 1,8 (34%) 5,6 (45%) 22,8 (48%) 14,8 (43%)
Europe de I'Quest 0,3 (10%) 0,6 {12%) 1,9 {16%) 91 (18%) 7,1 (21%)
Asje 1,1 (34%) 1,2 (25%) 9.4 {(12%) 56 (12%) &4 {19%)
Amérique duSud 0.4 (11%) 06 (13%) 26 (21%) 6.4 {14%) 27 (6%)
Dcdanie 02 (&%) 04 {(10%) 05 (4%) 2,7 (&%) 24 ([7%)
Autres 04 {(12%) 03 (&%) 0,2 {(2%) 09 (2% 09 {3%)
Total 33 4.7 12,2 47,5 341

Source: Economic Planning Agency, in Y.C.PARK, Changing Japanese Trade, p. 105 ef

Ministére des Finances, in MATSUOKA, The DIR Guide 1o Japanese Statistics, p. 146

En examinant la part croissante prise par 1’Asie dans l'investissement industriel

japonais, le changement stratégique opéré par le Japon devient encore plus

évident (Tableau 3.13)

¥ KORETZ, Businessweek, 12 septembre 1994, p.8
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Tableau 3.13 Investissement  extérieur direct des  entreprises
industrielles japonaises
{Miliens de dellars)
uaa Europe Asic? NPI As%m Chine Autres Total

19088 2138 (56%) 370 (10%) 789 (21%) 573 183 23 509 (13%) 3 4&06
1987 4378 (58%) 851 (11%) 1652 {21%) 876 704 70 951 (12w)| 7832
1968 B 836 (84%) 1545 (11%) 2336 (17%) 775 1360 203 1083 (%) 13405
1080 BAT4 (54%) 3090 (15%) 3196 (19%) 1247 1553 2068 4214 (%) 16284
1980 €365 (41%) 4593 (30%) 2994 (19%) 805 2028 161 1613 (10%)| 15488
190t 8659 (45%) 2690 (22%) 2894 (24%) 640 1845 309 1188 (9%)| 12 311
1902 3784 (38%) 2101 (21%) 2887 (29%) 430 1808 650 1275 (13%)| 10057
1903 4039 (35%) 2039 (18%) 3867 (32%) 738 1474 1377 1468 (13%) 1113
Total 33 994 (86%) 1T 282 (16%) 20 257 (22%) 6193 11085 2998 9178 (10%)| 90712

T Asie: NPI, ASEAN et Chine
2 NPI; nouveaux pays indusirialisés {Taiwan, Corée du Sud, Hong Kong, Singapour)
3 ASEAN: Thanarde, Malgisie, Indonésie, Philippines el Brunei

Sonurce: Minisiére des Finances, in Look Japan, novembre 1994, p.5

L’Asie apparait ainsi nettement comme la région prioritaire de I'investissement
industriel japonais: les montants investis dans les NP1, dans les pays de I’ASEAN
et en Chine représentaient en 1993 32%, juste derriére les USA (36%) et avant
I’Europe (18%). Depnis 1991, 1’Asie est ainsi passée devant Europe, tant en
valeur absolue qu’en valeur relative, les USA paraissant devoir céder la part
prépondérante au cours de ces prochaines années, avec des montants relatifs et
absolus en constante diminution.

II est clair que la forte revalorisation du yen face an dollar, (trés marquée surtout
depuis 1993) a également encouragé les firmes japonaises  investir massivement
en Asie et particulizrement en Chine. Cette dermiére apparait comme le nouveau
pays de prédilection de I’investissement industriel nippon. D’autre part, selon
certains analystes, les montants investis au titre de I'investissement extérieur
direct (3 7,4 mia en Asie pour 1993) seraient au moins sous-évalués de 40%,
étant donné que les chiffres ne prenment pas en compte suffisamment le
réinvestissement des bénéfices réalisés par les succursales japonaises offshare. 3%

Le fait le plus significatif de la nouvelle réorientation stratégique du Japon dans la
zone du Sud-Est asiatique est qu’il réalise désormais un surplus de balance
courante aussi élevé avec les pays d’Asie du Sud-Est qu’avec son principal
partenaire économique de toujours, Jes USA, ainsi qu’en témoigne la balance des
paiements par régions de 1992 (Figure 3.24).

3% HOLYOKE & LINDORFF, Businessweek, 23 mai 1994, p.18
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Figure 3.24
Japon, Balance des palements par régions, 1992

Min$

USA Carmds UE  Austmbe sima  Asiedu CEl  Autes Ovginlema-
T CCDE Subta T o

[m Bstancs courrie DEsk dale BEsbince dow anrvices MCapitaun & bong dormno |
Source: Bank of Japan, Balance of Payments Monthly, in MATSUOKA, p. 140

3.3.4. Le recyclage vers les pays en développement

Arrivé tard parmi les pays donneurs, le Japon se caractérise par une politique
d'aide au développement marquée par le pragmatisme et ["opportunisme (souvent
dicté par les pressions extéricures). Aujourd’but encore, e Japon a du mal a
transcender les mobiles purement économiques dans sa politique d’aide an
développement et la conception que le Ministére des Affaires étrangdres en
donnait en 1980 semble demeurer toujours valable. Un groupe d’experts du
Ministére considérait ainsi 1’aide avant tout comme une composante de la
« séeurité globale » du pays, bien avant I'bumanitarisme et |"interdépendance
entre nations. I s’agit d"une « dépense » nécessaire afin que le Japon puisse:

1) rester un pays pacifique, car I’aide atténue la tension Nord-Sud,

2) continver de fonctionner comme une puissance économique car 1'aide
puhlique au développement atténue les inégalités ¢économiques que
pourrzient causer les activités commerciales du Japon,

3) conserver des liens d’amitié avec les pays d’importance stratégique situés
soit dans ses zones d’approvisioonement en ressources naturelles, soit sur
ses voies de transport maritime et

4) servir de modéle de développement non occidental, >

¥ QZAWA, op.cit., p.103
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L’aide publique au développement japonaise reste cantonnée dans des montants
relativement insignifiants en regard des excédents courants et surtont du PNB.
L’aide publique japonaise s’élevait ainsi 4 $ 11,2 milliards en.1993, ce qui
représentait 0,26% du PNB, soit une nete diminution par rapport 4 1985 et
surtout 1990. Bien qu’en montants absolus, 'aide japonaise au développement
soit la seconde an monde demriére les USA, elle occupe les derniers rangs en
termes relatifs parmi les principaux pays industrialisés, ce qui fait dire i ces
demiers que le Japon n'assume pas son rang de deuxiéme puissance ¢conomique
mondiale (Tableau 3.14).

Tableau 3.14 Japon, aide publique au développement
(millions de dollars)

| 1970 1975 1980 1985 1990 1983
rganisations 87 297 1343 1240 2282 321
nternationales
Préts liss 250 545 1308 1372 1380 3
Coopération technique 22 87 278 422 1334 2571
Dong 100 115 424 783 3772 192
otal 458 1048 3353 3797 9089 112
otel en % du PNB 023 021 032 0,28 0,31 0,28
[ina 203 301 489248 1058911 1348040 2952287 4254 E:I

Sourca: Ministdre dos affaires élrangéres, in Look Japan, oclobra 1894, p 9

L*aide publique japonaise est d’autre part composée essenticllement de préts liés,
Ies dons et les préts non liés occupant la part congrue (17% en 1993), ce qui vaut
au Japon d'étre accusé de chercher uniquement i favoriger les industries
japonaises au travers des accords de coopération technique et I’octroi de préts

(Figure 3.25),
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3.3.5. Utilisation domestique des surplus (reconstitution du stock)

Suite 4 I’éclatement de la bulle financiére au Japon fin 1989 qui a déclenché la
pire récession que le Japon ait connue depuis la Deuxiéme Guerre mondiale, les
entreprises japonaises se sont vues obligées de compenser les pertes financiéres
nationales par un rapairiement des capitaux placés a Uétranger. Les
investissements directs mais surtout ceux de portefeuille ont ainsi marqué un fort
ralentissement, provoquant méme un afflux net de capitaux au Japon en 1991
pour compenser les pertes des stocks d’actifs réels et financiers (Figure 3.27).

Figure 3.27

JAPON : Mouvemants de capitaux a long tarme, net

&

o 8

S50 1981 1982 1983 1984 1925 1986 1047 ABBS 16D 1G9 1897 199 1990

[ 1] directs @ Invest I5 an porefoulll B Auirgs [crkdits, prits commornciand |

Source: FAI, Statistiques financidres internationales, 1994

Comme on peut I’observer déja pour 1993, I'investissement extérieur est reparti a
la hausse, dirigé cette fois-¢i majoritairement en Asie du Sud-Est, aux dépens de
I’Europe et des USA. Malgré la diminution de I’investissement extérieur survenue
depuis la récession de 1990, les avoirs extérieurs nets japonais n’en ont pas
moins continué de croitre, contrastant singuliérement avec la position extérieure
nette des USA qui depuis 1985 sont devenus débiteurs vets a P’égard du reste du
monde, cédant le rang de premier créancier mondial au Japon. (Figure 3.28).
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Figure 3.28
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PARTIETY LES CONSEQUENCES DE LA DOMINATION
JAPONAISE: LA GLOBALISATION «A LA
JAPONAISE »

4.1, L'assant sur Péconomie manufacturiére N

La naissance du « probléme japonais » (explosion des surplus) a pour origine le
début des années 1980, mais le déferlement des exportations japonaises sur les
marchés internationaux remonte déjd aux années 1960. Les excédents se sont
concentrés sur un certain nombre de créneaux dont les plus importants ont été et
demeurent les filitres de 1’automobile ¢t de [’électromique. Le Japon axe
aujourd’hut I"essentiel de son effort de conquéte des marchés vers les produits de
haute technologie {(semi-conducteurs, nouveaux matériaux, biotechnologie),

4.1.1. Rétrospective

En prenant la structure des exportations japonaises au niveau des 3-digit de la
CTCP® (¢f ANNEXE D) on constate que la catégorie des Véhicules
automobiles (732) constituait déja en 1970 le groupe prépondérant, avec 9,7%
des exportations totales du pays, mais sculement 8,6% des exportations
mondiales. En deuxidéme position venaient les Larges plats et tdles en fer et acier
(674 avec 8% des exportations japonaises et 27,9% du marché mendial. Puis F'on
trouvait en troisiéme position les Navires ot bateaux (735) (7,3%) avec 33,1% de
la part mondiale, les Appareils de télécommunications (724) (7,2%) avec 28,7%,
les Tissus ¢653) {4,9%) avec 22,9% et en sixiéme position seulement les
Machines et appareils (719) (3,8%) avec 5,1% de la part mondiale.

En 1975, la structure demeurait pratiquement la méme: la part des Véhicules
automobiles (732) représentait désormais 14,6% des exportations totales
nippones ¢t 14% des exportations mondiales; en deuxiéme place oo trouvait les
Navires et bateaux (733) avec 10,8% des exportations totales du pays et une part

" Source: Nations Unies, Maruel de statistiques du commerce international ei dyu
développemen, 1993



196

du marché mondial qui était passée d 36,6%. Venaient ensuite en froisidme
position les Appareils de télécommunications, puis les Tubes et tuyaux en fer et
acier et les Larges plats et tles en fer et acier avec des parts au marché mondial
supérieures a 25%.

La situation de 1980 témoigna d’un changement: les Machines et appareils (719)
passérent 3 la troisiéme position avec 5,7% des exportations nationales et virent
leur part au marcbé mondial atteindre 9%. Le secteur des télécommunications
était maintenant passé av deuxiéme rang et sa part au marché mondial avait
grimpé & 26,7%. Le secteur de 'automobile affirmait sa prépondérance dans les
exportations avec une part aux exportations totales qui €tait passée 4 21,7%, pour
atteindre 22,2% du marché mondial, On assistait 2 une formidable progression du
secteur électronique constitué par les Instruments de musigue et appareils pour
la reproduction du son (891) qui bien que ne représentant que 4% des
exportations nippones était passé de la treiziéme 3 la cinquiéme place et occupait
désormais 46,%% du marché mondial. D'une maniére générale, les machines
spécialisées (machines électriques génératrices, machines de burean) effectudrent
une percée spectaculatre sur les marchés mondiaux,

En 1985, le secteur de l'automobile représentait 24,6% des exportations totales
nippones et occupait 27,1% de la part mondiale. La catégorie des Appareifs de
tétécommunications (6,7% des exportations nippones et 32,9% des exportations
mondiales du secteur) demeurait au second rang, juste devant le secteur des
Instrumenits de musique et appareils puur la reproduction du son (82]) qui
voyait sa part au marché mondial augmenter encore 4 57,1%!

En observant la liste des 50 premiéres indusiries japonaises en termes de part des
exportations mondiales en 1985 (cf. Tableau 4.1), on remarque la présence de
nombreux produits de V'électronigque, de Péquipement lourd et des industries lides
a l'acier et au transport. Ce qui frappe le plus est I'importance des parts de marché
aux exportations mondiales détenues par les firmes japonaises dans de
nombreuses industries. 11 n'y a A cette époque que quelques secteurs liés aux
matiéres premiéres &t agricoles aux USA qui ont des résultats comparables.
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Tablean 4.1 Les 50 premiéres industries japonaises en termes de pert des
exportations mondiales, 1985

Industria Part des Valeurdes  Valeurdes  Partdes
exportations exportzllohs importations axporations
mandiales jepaneises

(%) {000 de USY) (000 de USE) {%)

1 Motos 82,0 2002 416 16 684 1,19

2 Magnéloscopes 80,7 §6822119 89924 3,77

3 Dictaphanas 7 1817 413 15184 1,03

4 Calculatrices 69,7 8680 432 11294 0,38

S Eléments d'optique mantds 87.5 579472 29 648 0,33

6 Pholocopleurs at thermocoplaurs 65,9 2032 3649 6055 1,18

7 Camiras fixes et flashs 622 1608 936 82 174 0,92

8 Caisses anregisir.at machines complai. 82,0 351 522 1626 0,20

9 Moteurs marins hors-bord 61,0 216 878 1448 0,12
10 Electraphones 59,0 264 557 g97 0,15
11 Micros, haut-pareurs, emplis 55,7 881 176 51602 0,58
12 Pléces el accessoires pour motos 3.4 747 248 13370 0,43
13 Tracteurs pour aniretien de voles 51,8 205 286 q427 0,17
14 Pianos, Insirum. de musique el pidces 51,0 697 541 47 188 0.39
15 Automolrices 506 283 448 2631 0,16
156 Téléviseurs coulaurs 49,5 2691 104 6 699 1,53
17 Pastes da radio portalils 484 1171 209 31 714 0,67
18 Autres radios 419 575146 9443 0,33
19 KNavlres spéciallsés 46,8 835 608 13 555 0,38
20 Machines 4 écrirg éleciriques 45,0 458 134 9214 0,28
21 Centrales therm. auxillalres et dlémenls 42,8 393 155 51450 0,22
22 Autoradlos 425 908 083 3052 0,52
23 Tubes cathodiques (TV} 422 709 509 5503 0,40
24 Supports d'enreglstrament 41,5 1589 513 96 154 0,90
25 Protluits pour labas photo 41,5 346 B17 26170 0,20
28 Tours & métaux 39,7 524 440 16 251 0,30
27 Anticles an faience ardingire 393 272% 081 6168 0,13
28 Pneus {neufs de bus &l de camians) 391 8B0 530 4411 0,49
28 Aulocars 38,7 592 138 6928 0,34
30 Machines & coudre 38,7 444 548 24718 0,25
31 Tuyaux en fer ou 8n aciar sans saudure 34,7 2227632 8 587 1.27
32 Pelleleuses et excavatrices mécaniques 38,4 964 654 4] 0,55
33 Unltés Informatiques périphérques 379 3571948 427 126 203
34 Camlons at poifs lourds 375 7856 21 16 969 453
35 Chariols élévateurs 38,9 612 440 a 0235
38 Autres lubes &lectroniquas 34,5 313761 95 96T 0,14

37 Outillage de coupe des métaux 355 1009829 111274 0,57
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Industrie “Pan des Valeurdes  Valeurdes  Ferldes
exporiations exporietions  Impordations  expodtstions
mondlales jepeonaises

(%) (000 de USS$) {000 de LISS) (%)

33 Mateurs pour groupes ganéraleurs 361 377 848 8185 022
39 Autres navires 357 4390 729 216 601 250
40 Téles fines en fer el en acler 52 1 E93 459 B84 558 1,08
41 Fibres synth, lissées , hors lissus 4 poils 34,7 1456 391 31 808 0,83
42 Pendules, montres, écrins 3.8 206 181 62 532 017
43 Metériels de laminape, pidces 334 203 563 3 487 012
44 Treneformaleurs dl8lactriques A liquide 334 210792 o 0,12
45 Conteneurs {rail at roule) 322 280 192 1048 018
48 Fll d'scier (acier dur) 320 256370 1029 0,15
47 Péirollers ’ 7 767 626 13 116 0.44
48 Véhicules te tourisme 308 25402210 538 632 14,46
4% Tuyeux et ubes en acier et en fer 308 1437 237 17 006 0,82
54 Récepteurs de \&tviston noir et blanc 303 124 238 1374 6,07

TOTAL 48,50

Sowrce: PORTER M., L'avmiages concurrentiel des nations, 1993, Tableau 8-1 p.387-388

En effectuant une comparaison avec la situation en 1991 (cf. Tableau 4.2) il
pourrait sembler que les parts de marché japonaises ont diminué massivement et
que le Japow a perdn le terrain gagné en 1985. 11 s'agit cependant de ne pas
oublier le phénoméne de la globalisation qui a marqué I'économie mondiale
durant les dix derni¢res années et qui a affecté les industries japonaises comme
leurs concurreotes occidentales (délocalisations, augmentation du commerce
intra-entreprise). D'autre part, il convient de se remémorer que méme si les parts
de marché relatives du Japon sont inférieures en 1991, ce pays demeure tonjours
le premier exportateur mondial dans les cinquante industrics mentionnées, En
général, on pent observer que les produits exportés sont toujours plus complexes:
ainsi, les tubes et lampes électroniques (65%) et les machines complexes
(métiers & tisser, machines & coudre, machines pour la filature) apparaissent aux
premiers rangs des parts de marché mondial des exportations, de méme que les
produits de haute technologie (unités informatiques périphériques, diodes,
transistors et ordinateurs).



198

Tableau 4,2 Les 50 premiéres industries japonaises en termes de part des
exportations mondiales, 1991
CTCI Indusirie Part des Valeurdes  Vasieurdes  Pant des
exportallons exportations Importations  exportations
mendialas  {000da$) (000de §}  japonaises
(%) (%)
17762 Autres tubes 850 1837 968 140215 0,52
(lampes) élacironiquas
2 76331 Magnétoscopes 80,4 5740 019 56 570 1,83
3 7651 Motos 586 2841 577 103 652 0,90
4 88412 Elémenls doptiqua 563 866 458 65483 0,28
montés (mimirs, lentilles)
5 76388 Diclaphones 483 2852728 154 247 0,91
g8 8311 Caméres fixes et flashs 484 21900893 323 237 0,70
7 75182 Photocopiaurs ol thermocopiaurs 417 2827 292 34 007 0,84
8 783539 Piéces et accessolres pour motos 41,7 1420627 101 882 0,45
@ 72451 Métlers a tisser 38,5 620 259 40 821 0,20
10 72431 Machines 3 coudre 37,2 296 965 118810 0,32
11 72443 Machines pour g filature 37,0 §75 865 24918 0,28
12 79322 Péisollers 34,3 3195139 139 150 1,02
13 72341 Tracteurs pour enirellen de voies 333 514 588 o 0,18
14 Y723 Pléces pour potentlométres 330 751 025 76890 024
15 09424 Jaux da 50ciétés 322 1330922 178117 0,42
16 7512 Machinas 2 calculer 321 763 123 138 288 0,24
17 77664 Condensalewrs Slectriques 32,0 1431 659 105616 0,48
18 7821 Auloradios 30,8 1185018 30445 0,38
19 7642 Micros, haut-pareurs, amplis 30,1 1220 487 304 593 0,38
20 71332 Moteurs marins hors-bord 30,0 651 451 34 107 0,21
21 8782 Tuyaux en fer pu en acgier sans 289 2 408 543 0 0,77
spudure
22 7641 Appareil 14léphoniques par fil 786 3 366 560 484 471 1,07
23 74311 Qutillage machings pneumatiques 28.1 5033 34 411 D012
A motewr
24 73613 Tours & métaux 28 761 742 40673 0,24
25 871 Apparells, instrurnants d'optiQue 266 1 112 067 269 358 0,35
26 77831 Apparells élactr. pour allumage at 263 1 062 3688 44 51¢ 0,34
démarrage
27 7525 Unités inlarmatiques 26,2 § 302 00S 235030 2,00
périphériquas
28 7781 Accumulateurs électrigues 26,2 912 485 84 172 0,20
29 1741 Appareils médicaux élecinigues 259 1 056 167 163 285 0,34
30 731 Véhlcules de fourisma 287 44 712 595 5174673 14,22
3 7831 Autocars 24,8 811 735 v} 0,26
32 7415 Groupes pour I'air conditionné 247 1527 446 221 219 0,49
33 7028 Autres radios 24,5 1368106 109852 0,43
3 242 8 395 378 96 146 267

1821 Camions et poids lourds
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CTC!  industiie Pan des Valeurdes Vaieurdes  Perldes
exportations exportations imporatiens exportations
maondiales (000de§) (00Dde§)  japonaises

: (%) (%)
35 7138 Moteurs & pistons n.d.a. . 24,1 7249 532 46 253 0,23
3@ 7783 Diodes, ransistors 238 1706 129 441 863 0,54
3T 89831 Supports d'enregisirement 231 2127073 173875 0,86
38 862 Produits pour la photo et 231 3009030 520 722 0,98
le cinéme
39 72342 Pegileteuses &l 228 1 587 668 40 521 0,51
excavetrices mécaniques
40 75111 Machines a écore dlectriques - 227 224203 5773 o.07
41 §7451 Toies flnes en fer el en acier 228 1832838 364 848 0,568
42 6252 Praus (naufs de bus et 220 1081385 56 641 0,35
de camions}
43 7431 Pompes a gir & vide, 218 1833056 210 750 0,52
COMPresseurs
44 7843 Appareils &mettaurs léldvision 218 1776248 220 551 0,57
at radio .
45 79323 Autres navires 21,8 3006 785 65484 0,96
transport marchendises .
48 7781 Tubes calhodiques (TV) 21.2 985012 158 834 0,31
47 6952 Plurnas, crayons, Slylas 21,0 512833 98123 0,16
48 7441 Chariots élévaleurs 208 1060779 28708 0,34
49 8992 Chaines en fonie, ter 20,8 242 700 23 902 0,08
50 7493 Arbres & transmission, 201 1708 748 244 335 0,54
vllepreguing
TOTAL 131198 748 11 820 071 41,71

Sowurce: Nations Unies, Armugire stafistique du commerce international, 1994

En termes d'importance dans les exportations totales, le secteur de l'automobile
continue de constituer le premier groupe de produits exportés avec 14,3% des
exportations japonaises et une part du marché mondial de 25,4%. En seconde
position vient désormais 'Equipement de télécommumnication (764) avec 5,5%
des exportations japonaises et 27,8% des exportations mondiales (en constante
progression). En troisiéme position, on trouve les lampes ct le maténel
électronique (776) avec une part de marché mondial de 22,6% et au quatriéme
rang les ordinateurs (752) avec 18,5% des exportations mondiales.

Comment ce succés a-t-il pu se réaliser? En d'autres termes, quelle a ét¢ la
« stratégie » menée par le Japon pour arriver a dominer pareillement les
exportations mondiales? La percée du Japon dans I’électronique constitue un
exemple représentatif de la stratégie employée par le pays pour 5 attaquer 2
I’économie manufacturiére mondiale.
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4.1.2, La stratégie des entreprises japomaises a travers l’exemple de
1*électronique

Trois piliers peuvent étre distingués sur lesquels a reposé la stratégie des
entreprises japonaises pour pénétrer efficacement les marchés extérieurs:

(1) le « targeting » des industries clés par le MIT1 (cf. 3.2.1.1.)

(2) une politique de prix différenciés (constituée 1a plupart du temps par le
dumping)

(3) un marché intérieur de facto protégé par foutes sortes de bamidres non
tarifaires (cf. 3.2,1.2.)

4,1.2.1. Le targeting des indnstries clés par le MITI

C’est au cours des années 1960 qu’apparaissent les premiers produits de
I'électronique japonaise sur les marchés internationaux, Aprés s’éire afttaqué au
secteur des textiles, de ’acier et des chantiers navals, le Japon accorde la priorité
industrielle au secteur de I’électronique. La liste des secteurs décrétés prioritaires
par Iehl;ﬂTl au cours des différentes décennies peut schématiquement &tre établie
ainsi

19508 textiles, acier, chantiers navals

1960s ¢lectronique, montres, appareils photos et caméras

1970s appareils vidéo, voitures, moteurs

1980s composants électroniques (semi-cenducteurs)

1990s ordinatenrs, télécommmications, écrans plats L.CD, télévision haute-
définition, bietechnelogie

2000s satellifes de communication, aéronauticue

On remarque une complexification croissante des produits am cours des
décennies, le Japon ratirapant puis dépassant dans nombre de domaines les pays
occidentaux. Le targeting est le reflet d’une politique industrielle qui s’est
développée depuis la fin de la Deuxiéme Guerre mondiale afin de reconstruire le
Japon (cf. 3.2.1,)

4.1.2.2. Une politique de prix différenciés

Le second pilier de la stratégie de conquéte a été constitué par la différenciation
de prix entre les marchés interne et exteme, ce que 1'on appelle la segmentation

¥ PHILIPS CORPORATE, octobre 1992, p.9
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des marchés. 11 s’agit d’une politique qui consiste & exploiter les effets de la
« courbe d’expénience » ou « fleaming-curve effel » lorsque la production
augmente, les cofits par unité produite diminuent, grice a I’expérience accumulée
dans le processus de prodnction et 4 la meilleure répartition des cofits fixes
(Figure 4.1).

Figure 4.1 Exemple de courbe d’expérience dans ’électronique
Colt de production
A B
1008 P Electronique de consommation
Composents
Ordinateurs
Entrepriae
50§ LA
> Part de
2% —— 10 marché

Source: Philips, Some Basic lssues Relating to Europe's Future in Electronics (internal
document), p.?

Lorsque les Japonais décident de s’introduire dans un nouveau marché, ils se
positionnent sur la courbe d’expérience aussi vite que possible afin de s’tmposer
face & 1a concurrence. En fixant les prix et les quantités a produire, la stratégie est
d’acquénr une part du marché mondial significative dés les premuers stades de
produgction. Ainsi, pour déterminer le prix de vente d’un produit, les Japonais font
généralement la démarche inverse des entreprises occidentales; an lien de calculer
un prix de revient, d’ajouter une marge et d’en déduire le prix de vente, les
entreprises japonaises analysent d’abord le marché et se demandent quel prix le
client est prét a débourser.®'?

La stratégie pnncipalemient atillisée par les entreprises japonaises peut se
comprendre i travers I'exemple donné par la société Philips dans un rapport
inteme®'! et gni est représentatif selon la multinationale de ce qui s’est déroulé
dans les secteurs auxquels le Japon a décidé de s’attaquer (cf. Figure 4.1). Dans
P’exemple, I’on est en présence de deux firmes du secteur de |’électronique:

10 pHELIZON & KERDELLANT, printemps (992, pp.72-77
! pHILIPS CORPORATE, op.cit., octobre 1992
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’entreprise A et ’entreprise B. La faible part de marché de I’entreprise A (2%)
s’explique par des coiits de production unitaires élevés (5100) alors que
I’entreprise B peut s*assurer 10% de la part mondiale grice 4 un coilt inférieur de
moitié ($50). Etant donné que la part de marché est déterminée par Pentreprise
qui peut offrir le prix de vente le plus bas possible, la compagnie A se trouve
placée devant deux alternatives si elle ne veut pas étre éliminée du marché: soit
elle fait en sorte que sa part de marché augmente aussi rapidement que possible
jusqu’au niveau de I’entreprise B {en réduisant ses cofits), on bien elle doit
accepter que le 50% de ses coiits ne soit pas couvert {en vendant au méme prix
que entreprise B}, La premiére solution n’est pas évidente 3 réaliser dans
I"immeédiat et reléve plutdt d’un effort de moyen, voire de long ferme; quant 4 la
seconde altemative, elle n’apparait viable que durant une période limitée et peut
faire ’objet d’accnsations de dumping. Et pouriant, c’est la siratégie d’attaque
japonaise par excellence.

En effet, dans le secteur de ’électronique de consommation, le marché mondial
est partagé entre 13 importants fabricants mendiaux (8 Japonais, 3 Coréens et 2
Européens) et tous se font concurrence en fonction d’une part de marché de
10%.*'" Ce qui signifie, qu'il existe actuellement une capacité de production de
130% par rapport aux débouchés mondiaux.*’? L’entreprise gagnante et qui
réussira a augmenter significativement sa part de marché, sera donc celle qui
vendra au prix le plus bas possible. La stratégie japonaise, afin d’opérer une
percée sur le marché mondial de 1"électronique a consisté 3 accepter de subir des
pertes (en adoptant le comportement de ’entreprise B et en vendant donc un
praduit lui revenant 4 $100 pour $50). La tactique adoptée permet d augmenter 5a
part de marché et par comséquent de réduire 3 moyen terme les coiits de
production grice 4 I’effet d’expérience.

Evidemment, il faut pouvoir subir les pertes du début et tenir un certain temps
jusqu’a ce que les firmes concurrentes soient éliminées. En s’appuyant sur un
marché interne protégé par toutes sortes d’obstacles diffus aux échanges (cf.
3.2.1.2.) les compagnies japomaises ont été capables d’adopter cette stratégie de
« dumping ». Méme si 4 'heure actuelle, les firmes japonaises peuvent de plus en
plus difficilement étre accusées de pratiques relevant du dumping an sens des
régles du GATT, le dumping peut néanmoins apparaitre de mani¢re criante si I’on
compare la nature différente des coiits de production entre I’Europe et e Japon.
Alors qu’en Europe, le prix de revient d’un preduit comprend les coilts de
production, les cofits de vente et les charges sociales, au Japon ces derniéres sont
beaucoup moins élevées ou externalisées. La comparaison des coidts ne 5’effectue
donc pas sur des bases identiques.** D’autre part, la fiscalité japonaise autorise

312 situation en octobre 1992
313 BHILIPS CORPORATE, op.cit., p_10
34 pHILIPS CORPORATE, op.cit., p.12
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’amortissement des investissements sur une période relativement courte
{(généralement sur 2 a 5 ans). Afin de pouvoir «légalement» pratiquer le
dumping, la stratégie japonaise consiste donc 4 amortir le plus rapidement
possible les investissements de production de maniére & n’avoir pratiquement plus
de coiits fixes lorsqu’il sera décidé d’attéquer les marchés étrangers: les
enfreprises japonaises n’ont ainsi 4 considérer que leur cofit variable, ce qun leur
permet d’avoir un avantage concurrentiel supplémentaire face aux firmes
américaines ou européennes qui ne bénéficient pas de possibilités si généreuses
de leurs autorités fiscales.

A cela vient s*ajouter le fart que ta plupart des entreprises japonaises n’ont pas
répercuté entiérement la hausse du yen intervenue depins 1985 afin de conserver
les parts de marché acquises.>'*

La deuxiéme articulation de la stratégie des entreprises japonaises a done été bien
avant les occidentanx d’adapter le prix de vente en fonction de 1'élasticité de Ia
demande et de I’état de la concurrence sur les différents marchés, afin d’arriver 4
un optimum économique global *'®

4.1.2.3. Un marché interne protégé

Les entrepnises de I'électronique occidentales n’ont pas eu droit, en raison des
obstacles diffus aux échanges qui assurent une protection interne du marché
japonais (ef. 3.2.1.2.), 4 la méme facilité d’accés dont ont bénéficié [es nouveaux
producteurs d’électronique japonais lorsqu’ils se sont attaqués aux marchés
américains et européens. Philips dénonce notamment comme empéchement
majeur a la pénétration du marche le systéme de distribution local contrdlé par les
sogo shoshas "

L impossibilité d’accéder efficacement au marché interne japonats constitue un
handicap grave pour une fime étrangére, méme si elle agit sur le plan mondial.
Le Japon sera en effet toujours 4 méme de remporter ia « bataille » sur la courbe
d’expérience en augmentant sa capacité productive: bénéficiant de la totalité du
marché mondial alors que les concurrents étrangers sont exclus du marché
japonats, il est clair que pour les productions & fortes économies d’¢échelles,
comme lo secteur de I’électronique (télévisions, magnétoscopes, appareils photos,
etc.) le Japon pourra produire an coit le plus bas, emportant finalement I’essentiel
des parts de marché mondiales.

3 MARSTON, 1991, p.129
6 pHELIZON & KERDELLANT, art.cil., p.74
317 pHILIPS CORPORATE, op.cit., p.11
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4,1.3. L'’exemple de Pautomobile

En 1952 le Japon produisait moins de 5000 voitures de tourisme par an, toutes
inspirées de conceptions anciennes*® En 1990, avec une production de 10
millions de véhicules®™, le Japon est 4 la téte du secteur mondial de I’automobile
en occupant plus de 30% des exportations mondiales, suivi par I’ Allemagne avec
29% et les USA avec 9% seulement.’® La situation des exportations mondiales
de véhicules roubers et piéces détachées en 1991 fait clairement apparaitre le
Japon au premier rang des exportateurs mondiaux avec une part de marché de
27% suivi par la Communauté européenne (14%, en excluant le commerce entre
les membres) el les USA (6,6%) (cf. Tableau 4.3}.

Tableau 4.3 Exportations mendiales de véhicules routiers et piéces
détachées pour le transport de passager (CTCl, cat.: 7810,
784.1,785.1,.2,31)

Millions de dollars, f.0.b.
Année| Total Total %  Total %  Total %  Export. Export. %

Monde Japon Monde USA Monde CEE Monde intra-CEE  hors  Monde
CEE

1980 | 66824 15175 28,7 4537 68 33872 50,7 21092 12780 19,1
1988 {146 063 41073 28,1 9479 6,5 67160 464 43827 23933 164
1989 (151 129 41280 273 9859 6,5 73918 489 49508 24410 16,2
1990 1175 500 44121 25,1 10 467 6,0 92036 524 62918 29118 166
1991 |178 785 47565 26,8 11 883 66 89773 502 64936 24837 139

Source: Nations unies, Ammuaire du commerce international 1992, Special Table: B

Certains spécialistes onl tenté d’expliquer le succés japonais dans Je créneau des
véhicules antomobiles par la conjonction de plusieurs facteurs, tels la mise au
point et le degré de perfection des techniques de production permettant de réaliser
des économies substantielles au niveau des cofits, une meilleure productivité ou
encore une attenticn plus grande portée an probléme de la qualité.”" Bien qu’il
faille naturellement prendre en compte ces facteurs dans une perspective micro-
dconomique, on conslate néanmoins que de maniére globale les entreprises
japonaises se sont fortemeut appuyées sur la  stralégie mentionnée

M PAULI & WRIGHT, 1951, p.154

1% 1 EVINSON, Newsweek, 8 aoiit 1994, p.38

2 G.A.T.T,, Examen des politiques commerciales, Japon 1992, vol.1, p.194
1 G.A.T.T,, Examen des politiques commerciales, Japon 1992, vol.1, p.196
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précédemment (cf. 4.1.2.), le développement du secteur automobile 5’effectuant
en étroite collaboration avec le MITI,

41.3.1. Le choix du segment de marché

La premiére étape a consisté pour le Japon & déterminer le segment le plus
approprié pour entrer sur le marché; il s’agissait que celui-ci se caractérise par un
volume de ventes important, une sensibilité an prix, une standardisation possible
du produit et peu d’obstacles & I’entrée. Les études de marché et les recherches
concermnant I'industrie automobile américaine faites par le Japon remontent aux
années 1930, Elles permirent d’arriver 4 la conclusion qu’i) fallait attaquer en
priorité le marché des petites voitures (sub-compactes) et cela pour plusieurs
raisons stratégiques’>:

1) le marché se caractérisait par un taux de progression élevé: les constructeurs
amdéricaing ne s’étalent pas encore lancés dans ce créneau; les seules
voitures sub-compactes qui circulaient aux USA étaient européennes.

2) une standardisation du prodnit ainsi qu’en témoignait I'expérience de
Yolkswagen; les Japonais powraient donc tirer avantage d’économes
d’échelles importantes.

3) lasensibilité de la demande aw prix (dans les années 1960, une petite voiture
était synonyme de premiére voiture ou de seconde voiture pour les ménages
déja équipés; dans un tel contexte, le prix a son importance).

4) e nivean peu élevé deg obstacles 3 I'entrée: 2 cette époque, General Motors,
Ford et Chrysler montraient peu d’intérét pour les petites voitures, préférant
produire des voitures haut de gamme qui bénéficiaient d’un profit unitaire
plus important, Le Japon bénéficiait de plus avec les USA de la clause de la
nation la plus favorisée et il estimait qu’il n’y awrait pas de danger de
réglementation avant qu’il ait conquis une part de marché oscillant entre 5 et
10%.

5) DPaecés 3 dantres sectewrs du marché: upe fois que les constructenrs
japonais avraient réussi 2 éteblir une fidélité de marque avec les premiers

acheteurs, ils powrraient espérer attaquer les autres segments du marcbé:
voitures de sport, utilitaires et compactes plus puissantes.

2 pAULI & WRIGHT, op.«it., pp.150ss
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C’est ainst que sont arrivées au milieu des années 1960 les premiéres voitures
japonaises qui allaient concurremcer sérieusement les voitures américaines.
L’intérieur et ’extérieur, facteur trés important, étaient relativement semblables 4
ceux des voitures américaines, Elles connurent un rapide suceds, surtout face aux
concurrents européens, car les acheteurs américains se sentaient plus a 1’aise dans
ces « Chevrolets raccourcies, ces Plymonth naines, et ces Ford réduites »°% qu’ils
ne 1'étaient dans les petites voitures européennes dont le design était curieux, les
boutons de commande et les cadrans inhabituels pour les consommateurs
américains. De plus, les prix soutenaient favorablement la comparaison avee les
modéles européens. En 1965 le Japon vendait 34’000 véhicules aux USA; en
1971 les ventes s’ éleveérent & 8137000, soit une part de marché qui passa de 0,3%
a7%.

Il esl indéniable que le MITI a aidé avec vigueur 1’expansion de 1’'industrie
automobile nationale en établissant un systéme de droits de donane complexe qui
a protégé les producteurs nationaux d’une concurrence portant sur les prix. Les
constructeurs éfrangers furent notamment obligés de s’associer avec des
producteurs japonais existants s’ils voulaient avoir accés au marché national 3%
On peut ainsi sur ce plan souligner ’absence de réciprocité qui a prévalu an
niveau de 1'accés au marché japonais par les constructeurs étrangers.

4.1.3.2, L’acquisition de la technologie

Naturellement, le Japon pour &re capable de se lancer dams !industrie
automobile a dii acquérir Ia technologie nécessaire, C’est au sein des principaux
constructeurs conglrents, cenx-la méme que le Japon menace aujourd’hui, que
les producteurs japonais ont pu bénéficier des transferts techniques.

Le transfert de la technologie s’est déroulé de maniére directe et indirecte. Dans
le premier cas, les constructewrs américains et curopéens qui désiraient pénétrer
le marché japonais ont été obligés par le MITI A conclure des accords de¢ durée
limitée (de cing & sept ans) sous la forme de joint-ventures avec les constructeurs
Japonais naissants. C'était 12 le seul moyen pour avoir accés aw marché japonais
fermé. L’objectif visé pour les Japonais, était d’apprendre aussi vite que possible
4 fabriquer toutes les piéces détachées. Dés que les partenaires oceidentaux
devinrent inutiles ils furent exclus du marché japonais, soit généralement aprés
une dizaine d’années profitables pour eux. Le transfert de mamére indirecte a
constitué pour les Japonais & procéder a une analyse minutieuse des modéles
automobiles étrangers en les démontant entidrement afin d’étre 4 méme de copier

*B PAULI & WRIGHT, op.cit,, p.157
% JOHNSON, 1982, p.286
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ou de s’inspirer des différents éiéments pour les adapter aux modéles japonais
que I'on entendait développer.

4.1,3.3, L'établissement d’un résean commercial

Afin de pénétrer efficacement les marchés étrangers, il fallait mettre en place des
circuits de distribution. Les grands constructeurs tels Toyota et Nissan établirent
des filiales de vente aux USA & la fin des années 1950 déja. Les principaux
dirigeants de ces sociétés étaient japonais mais les directeurs généraux cboisis
furent de naticnalité américaine. Les sociétés-méres pouvaient 2insi organiser la
stratégie commerciale en bénéficiant d’un meilleur courant d’informations sur Ie
marché et les réactions des acheteurs. I’ autres constructeurs mippons ont procédé
différemment pour pénétrer le marché américain: ils se sont appuyés sur les
réseaux de distribution des grands constructeurs améncains, tel Mitsubishi qui est
enfré sur e marché par 1’intermédiaire de Chrysier. Ce demier ne disposait pas
encore de modéles sub-compacis en 1971 a P’instar de Ford et General Motors
qui décidérent de les sortir cette année-Ia, Chrysler trouva ia parade en acceptant
de vendre des voitures Mitsubishi sous le nom de Dodge Colt et acheta 15% du
capital de Mitsubishi Motor Co.”® Du jouwr au lendemain, Mitsubishi disposa
ainsi de 900 concessionnaires sur tout le territoire américain, ce qui aurait é1é
impensable pour un constructeur étranger au Japon!

En accordant de plus des marges aftrayantes aux concessionnaires, les Japonais
n’ont rencontré aucun obstacle pour en recruter. Aujourd’hui, huit des neuf
constructeurs japonais ont des réscaux de distribution qui sont des filiales des
sociétés méres. Seul Subaru of America est de fait propriété américaine.

4.1.34. L’expansion

Les années 1970 ont connn une croissance spectaculaire de la pénétration
japonaise automebile aux USA: de 4,2% en 1970 pour un marché de 10 millions
de véhicules, elle est passée 4 18,9% en 1979. Ce succés s’est effectué aux
dépens des constructeurs américains ¢t européens: entre 1975 et 1980, les
exportations de 1'Allemagne (RFA) aux USA ont baissé de 38% tandis que celles
du Japon ont plus que doublé, alors que des constructeurs comme Renault, Fiat et
British Leyland voyaient leurs exportations diminuer de maniére telle aux USA,
qu’ils jugérent préférable de se retirer du marché américain,

W PAULI & WRIGHT, op.cit., p-158
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Devant le succés rencontré, les consiructeurs nippons se lancérent également
dans les autres créneaux du marché, 3 savoir les voitures compactes et les
sportives, venant plus directement concurrencer les constructeurs européens,
particulidérement I’Allemagne dans le moyen et haut de gamme, De méme, le
Japon se langa dans les années 1980 dans le marché des utilitaires et renforga sa
part au marché mondial dans la construction des camicns. En 1988, trois
camionnettes sur dix parmi les plus populaires étaient japonaises et cela malgré
une surtaxe de 25% sur tous les utilitaires japonais importés,*2

Aujourd’hui, les Japonais se sont lancés sur un autre segment du marché
américain: ies voitures de fuxe & hautes performances, telles 1a Lexus de Toyota
ou I’Acuwra de Honda, créneau traditionnellement occupé par les constructeurs
européens (Mercedes, BMW, Saab). Ces voitures ayant aujourd’hui pris pied sur
le marché américain, les Japonais s attaquent désormais an marché européen dans
ce créneau.

Devant ie¢ succés de Pindustrie automobile japonaise, les Européens et les
Américains afin de ne pas voir leurs industries naticnales complétement siuistrées
ont au début des années 1980 conclu des accords de limitation volontaires a
Pexportation (VER, Voluntary Export Restraint) avec le Japon. Les exportatious
d’automobiles vers fes TJSA sont ainsi soumises 4 des VERs depuis 1981, En
1985, Ie Japon s’est imposé une limite de 2,3 millions de véhicules & exporter sur
le marché américain*’ Compte tenu de la crise qu'a connu le secteur de
I"automobile au début des années 1990, cette limite a été renégocide 3 la baisse &
1,65 million d*unités pour la périade allant d’avril 1992 4 mars 1993.3* Depuis
1986, des VERs eustent également avec I'UE, qui fixent I’importation de
véhicules japonais a 1,26 millions d”unités dans 1’Union.*® En 1991, cet accord a
fait cependant ’objet d’une renégociation, le Japon s’engageant 3 ¢e que ses
exportations d’automobiles ne dépassent pas 8,1% de la demande européenne
jusqu’a fin 1999, en contrepartie I'UE accepte de supprimer les restrictions aux
importations a partir de cette méme date. Le consensus prévoit cependant que les
investissements japonais en Europe ne seront pas touchés et par conséquent que
sa production « européenne » de véhicules ne fera I'objet d’aucune restriction.**
En 1993, devant la chute des ventes d’antomobiles européennes, fe commissaire
aux affaires industrielles de i'UE Martin Bangemann demandait au Japon de
renégocier le quota d’importation en arguant que la production des usines
japonaises en Europe devait étre prise en compte >’ 11 est 4 relever que les VERs

52 PAULI & WRIGHT, op.cit., p.164

7 (3 A T.T., Examen des politiques commerciales, Japon 1992, vol.I, p.195
% G.A TT., Examen des politiques commerciales, USA 1992, vol 1, p.190
G ATT, opcit, Japon 1992, p.126

3 G.AT.T, op.it. Japon 1992, p.200

! The Economist, 12 juin 1993, p.67



210

n’ont pas eu que des inconvénients pour le Japon: celui-¢i a notamment po éviter
grice 4 ces accords de s’exposer 4 des procédures antidumping dans le secteur de
I’automobile.

Les mesures d autolimitation n"ont jusqu’a présent nullement géné le Japon dans
sa stratégie de conquéte du marché moendial de 1'automobile. Grice aux
investissements directs étrangers, le Japou a pu augmenter réguli¢rement sa part
de marché aux USA et en Europe. 1l domine de plus les nonveaux marchés
émergents d’Asie. L’appréciation du yen depuis 1985 n’a fait qu’accélérer la
délocalisation de la production aux USA et en Angleterre, les producteurs
japonais se contentant d’importer les parties 4 forte valeur ajoutée du Japon. Bien
qu’ayant redescendu a 23% du marché américain en 1991, aprés avoir atteint un
sommet en 1991 avec prés de 30%, la part des voitures japonaises semble devoir
se maintenit selon les prévisicns av-dessus de 20% veire angmenter aves la forte
diminution des coiits dont ont foujows su faire preuve les Japonais dans ce
secteur depnis 1973.3% Quant 4 la part dans I’UE, certains analystes la vojent
monter 4 20% en 1999, suite aux démantélement des VERs>®

2 ARMSTRONG, KERWIN & SPINDLES, Businessweek, 24 janvier 1994, p.27
3 The Economist, 12 juin 1993, p.67



Figure 4.2

Voitures de tourisme: parts de marché
détenues par le Japon dans les Etats
membres de la Communauté et les pays de
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Source: GATT, Examen des politiques cammercigles, Communautés enropéennes 1993, p. 191

La globalisation « 4 la japonaise » dans le secteur de 1’automobile se manifeste
par des investissements directs massifs en usines d*assemblages aux USA et en
Europe, la quasi totalité du travail de conception et la fabrication des parties
nobles (moteur, électronique) demeurant au Japon. Depuis les années 1990, les
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fabricants japonais pour répondre 2 des critéres de contenus locaux ont réagi de
Plus en faisant venir une partie de lews fournisseurs de piéces détachées dans les
pays d’accueil. Enfin, snite 4 la baisse du dollar, certains constructenrs en sont
méme venus 4 importer leurs voifures produites aux USA, tel Honda qui peut
aujourd’hui se targuer d’étre le premier exportateur américain vers le Japon!**

4.1.4. L’assaut sur la haute technologie

Depuis le début des années 1970, le Japon s’est orienté vers les industries de
baute technologie. Au sens ou les définit POCDE??, ces industries comprennent;
les médicaments {(ISIC 3522), les machines de bureau et ordinateurs (ISIC
3825), les machines électrigues (ISIC 383), les composants électroniques (ISIC
3832), I’aéronautique (ISIC 3845) et les instruments scientifiques (ISIC 385).3%

Au cours des deux demniéres décennies, la part du Japon dans les exportations
mondiales de haute technologie a plus que doublé, passant de 7% durant la
période 1970-73 4 plus de 16% en 1988-89 (Tableau 4.4). Le Japon 2 de ce fait
dépassé P Allemagne, qui avec 17% au début des années 1970, soit plus du
double que le Japon & cette épogue, est descendue 4 moins de 13% en 1988-89.
La part du Japon aux expostations de haute technologie s’est ainsi accrue de prés
de 9% entre 1970 et 1989, alors que celles des USA et de I’Allemagne ont baissé
respectivement de 8,9% ¢t 4,1%. L’Europe a ainsi perdu 9 points de pourcentage
au cours des deux derniéres décennies. De maniére générale, on cbserve une forte
diminution de la part des pays de ’OCDE, au profit des nouveaux pays
industrialisés d’Asie (NPI), le pourcentage de ces demiers s*élevant 4 8,7% en
1988-89, soit une augmentation de 7,5% de 1970 4 1989,

3 Journal de Genéve (Jeudi économie), 12 janvier 1995, p.9

3 ¢est-d-dire selon la * classification intemationale standard des industries™ (ESIC,
International Industrial Siandard Classification),

3% in TYSON, Trade Conflict in High-Technology Industries, 1992, p.20
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Tableaun 4.4 Parts aux exportations de haute lechnologie, 1970-1989 (en %)
variation
Pays 1970-73 1973-76 1976-7% 1979-82 1982-85 1985-87 1988-89 1970-39%
USA 26,54 2736 2437 2507 2524 2229 2064 891
Allemagne 16,59 1707 1652 1466 12%8 13,07 1252 -4,08
Japon 7,07 1,54 921 i00s 1293 1503 16,01 B,64
OCDE 9557 9393 91,52 8879 8580 8540 83,64 -11,94
CE-%® 4638 4750 4748 4414 3926 3860 3738 9,00
NP1 b 1,30 2,28 3,18 4,06 6,05 7,56 8,76 7,46

# Allemagne, France, Grande-Brelagne, Italie, Belgique, Danemark, riande, Luxembaurg et Pays-Bas
® Hoogkong, Corde, Singapour ot Taiwan

Sources: SIE-World Trade Data Base; Paolo Guerriert and Carlo Milana, "Technological and Trade
Compeiition in High-Tech Products” BRIE Worling Papers 54 (University of Califomia,
Berkeley). octobre 1991 in 'TYSON L., Trade Conflict in High-Technology Indusiries,
Table 2.3, p.23

4.1.4.1. L'exemple de I’industrie des semi-conducteurs

L'industrie des semi-conducteurs est particulidrement représentative de la
maniére dont a procédé le Japen afin d*acquénr un avantage comparatif dans le
secteur des produits de haute technelogie. Plusieurs autewrs considérent que
certaines industries sont stratégigues, parce que de leur maitrise dépendent les
succés dans §'autres industries on parce qu'elles pénérent des produits a forte
valeur ajoutée requérant l'smploi d'une main-d'oeuvre qualifiée el permettant ainsi
d'octroyer de hauts salaires (KRUGMAN 1988, PRESTOWITZ 1989, TYSON
1991). Pour TYSON en particulier, I'industrie des semi-conducteurs s*avére
siratégique en raison des effets qu'elle exerce sur les autres sectewrs de
I’économie tels 1'électronique, 1’aéronautique ou [P'informatique, L’auteur (et
actuelle conseillére économique de la Maison Blanche) reléve 2 cet égard la
volonté qu'ont eu les Japonais de développer cette industric au moyen de toute
une série de mesures politiques et économiques approprides.”?’

4.1.4.1.1. Les origines
En 1957, I'industrie électronique japonaise esl en développement, mais loin

derriére celle des USA® Le Japon aurait donc dii en vertu des théores
économiques importer les composants des USA, qui étaient de loin le pays

BT TYSON, 1952, pp.85-86
33 PRESTOWITZ, op.cit., pp.128 55
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disposant du meillewr avantage comparatif. Pourtant, 1 n’en fut rien: le MITI
promulgua cette année-la une séric de lois sur la promotion de 1'industnie
électronique afin de doter le Japon d'un secteur électranique capable de le rendre
indépendant des unportations étrangéres (cf. 3.2.1.1.1.).

En 1959, les produits de I’électronique japonaise demeurent moins avancés, de
qualité médiocre et surtout plus chers que les produits américains: toujours selon
les théories écanomques, le Japon aurait di importer ces produits et en produire
de plus compétitifs, Mais le pays déclare par I'entremise du MITI qu’il entend
développer une industrie informatique propre, faisant passer I’intérét 4 court
terme des consommateurs au second plan. Les intéréts 3 long terme de dispaser
d’une industrie informatique domestique étant jugés supérieurs, le Japon décide
ainsi de créer un avantage compétitif dont it ne dispose pas au départ.

Les premiéres mesures prises par le MITI ont consisté & augmenter les droits de
donane sur les ordinateurs importés, visant particuliérement la société IBM,
numéro un mondial de P'informatique. IBM réagit en essayant de produire au
Japon dés 1960. Le MITI le lui interdit 3 moins qu’il n'accepte de laisser 15
compagnies japonaises (chaisies par le MITI) produire sous Jicence. IBM doit de
plus, s’il veut produire au Japon, suivre les directives du MITI quant au genre et
au nombre de machines qu’il désire commercialiser; en outre, & chaque nouveau
modéle qu’il veut introduire, il fawt Fautorisation du ministére, La compagnie
américaine n’a donc pas le choix si elle veut faire des affaires au Japon. Texas
Instruments, autre leader informatique mondial, se trouve placé devant la méme
alternative. Quant 4 Motorola qui n’avait pas la méme puissance a 1’époque, elle
se trouve exclue du marché.**? Les autres mesures prises consistent a limiter les
parts de marchés des entreprises étranpéres (10% pour Texas Instruments), 4
accorder des avantages fiscaux aux entreprises japonaises choisies (NEC,
Hitachi, Toshiba et Fujitsu) et 4 inciter les compagnies japonaises a se fournir en
équipements informatiques produits par les industries du pays.

En 1972, aprés de longues négociations, le Japon se résout & onvrir timidement
son marché¢ & !’électronique étrangére, mais le MITI fait trainer les choses
jusqu’en 1975, La prionité est désormais de développer une industme des semi-
conducteurs propre an Japon, secteur jugé stratégique pour le développement
futur de I'industrie électronique et informatique.,

3 pRESTOWITZ, op.cit., pp.130 ss
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4.1.4.1.2, Le développement

Aux USA, le développement de I’industrie des semi-conducteurs a bénéficié au
départ de l'aide du gpouvemement, mais uniquement en raison des enjeux
stratégiques militares qu’elle umpliquait. Au  Japon, les objectifs du
gouvernement ont été en revanche purement commerciaux, le pays identifiant sa
sécurité nationale avec son indépendance économique.

Durant toute la période de la naissance de ’industrie des semi-conducteurs au
Japon, soit jusqu’an milieu des années 1970, le marché inteme japcnais a été
formellement protégé par toutes sortes de mesures. Le MITI a ainsi rejeté
constamment toutes les demandes des firmes informatiques étrangéres visant 4
posséder entiérement leur succursale japonaise ou a créer des joint-ventures avec
des entreprises japonaises en ayant la majorité du capital-actions.>*® Des droits de
douane prohibitifs, des quotas et des licences d’importation obligatoires a
demander au MIT] ont é1é utilisés pour contrler les importations
(PRESTOWITZ 1991, TYSON 1992). C’est ainsi qu’en 1975, les firmes
américaines leaders sur le plan mondial détenaient 98% du marché des semi-
conducteurs aux USA et 78% du marché européen, mais seulement 20% du
marché japonais. >’

La premiére phase de développement de I'industrie des semi-conducteurs au
Japon est liée au développement de I’électronique de 1966 4 1971, Durant cette
période, PPessentiel de la production de semi-conducteurs au Japon est dirigé dans
les produits de 1’dlectronique de consommation, les Japonais apprenant la
technologie et les développements qu’ils empruntent aux firmes américaines
grice 4 des accords de joint-ventures cu par I’acquisition de brevets que les
entreprises américaines sont obligées de céder si elles entendent pouvoir pénétrer
le marché japonais.

En 1971, le MITI désigne formellement toute une série de technologies avancées
que le Japon se doit de maitriser, méme s’il ne dispose pas (encore) d’avantages
comparatifs par rapport aux concurrents étrangers. Au nombre de celles-ci figure
Iindustrie des semi-conducteurs, Le MITl commence par sélectionner six
entreprises, chacune appartenant (curieusement!) d I'un des six grands keirefsus:
NEC (Sumitomo), Hitachi (Sanwa), Toshiba (Mitsur), Fujitsu (Dai-Ichi Kangyo)),
Mitsubishi Electric (Mitsubishi) et Oki Electric (Fuyo). Le MITI s’efforce ensnite
de stimuler Ja coopération entre les firmes en les faisant participer & un ensemble
de projets communs, financés en partie par le puissant ministére. Il aurait été
impensable qu'une entreprises refuse de faire partager aux autres les avancements
technologiques futurs qu’elle serait susceptible de mettre en place: elle se serait

9 ENCARNATION, 1592, pp.60 ss
M TYSON, op.cit., p.93
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vue aussitdt écartée des projets de recherche financés par le MITI, sans compter
les obstacles que lui aurait dressé le ministére pour I’empécher d’importer des
produits étrangers.

Grice aux mesures prises par le MITI afin d’attribuer la plus grande parie du
marché interne aux firmes japonaises sélectionnées et 4 1’appu financier énorme
dont peuvent bénéficier chacune des entreprises japanaises de semi-conducteurs 3
Iintériewr dn kefretsu, les Japonais peuvent ainsi mettre en place une formidable
capacité de praduction dans les semi-cenducteurs a mémoire (RAMs, DRAMs)

Au fur et 3 mesure du développement de I'industrie japonaise, les firmes
étrangéres, ayant conclu des joint-ventures et accepté le transfert de leur
technolagie aux entreprises japonaises cancurrentes, voient peu 3 peu leurs ventes
sur le marché japonais diminuer et remplacées par une production indigéne. En
1986, les six firmes contrélent e 79% du marché domestique.®? Malgré les
concessions japonaises faites sous la pression des USA qui voient les obstacles
formels les plus criants (quotas, licences d’importations) étre levés, les
négociations cammerciales américano-japanaises ne peuvent rien contre les
obstacles informels, tels la difficile pénétration du systéme de distribution en
raison des lieus 3 I'intérieur des keiretsus.

4.1.4.1.3. L’expansion sur les marcbés étrangers

La récession de 1975 constitue une avbaine pour fe Japon: grice aux liens
prvilégiés 4 Dintérieur du keiretsu, les finmes japonaises peuvent obtenir
facilement des préts des banques affiliées au groupe méme durant les périodes de
basse conjoncture. Ceci leur permet d’absarber facilement les pertes résultant
d’une stratégie agressive pour gagner des parts de marché (en se déplagant le
lang de la courbe d’expérience). Seules quelques campagnies diversifiées
américaines comune Texas Instruments ou Motarala penvent se permettre de
siivre le mouvement et d’investir massivement de maniére anticyclique comme le
font les firmes japonaises.’® La majorit¢ des firmes américaines de semi-
canducteurs se trouvent prises a4 cours de liquidités pour suivre, leur bangue
refugant de leur préter les capitaux nécessaires. Elles se voient donc abligées de
réduire drastiquement leur capacité de production pendant que les firmes
Jjaponaises I’augmentent, se positionnant ainsi de plus en plns favorablement sur
la courbe d’expérience. Les entreprises européennes, trop morcelées entre les
différents marchés nationaux sont abligées de coopérer avec les firmes
amnéricaines, connagissant les mémes déboires snite 4 la crise de 1975,

3 STEINMUELLER 1986, in TYSON, op.cit., p.98
33 TYSON, op.cit,, p.100
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Lorsque I'activité économique redémarre, les Japonais disposent ainsi de la
capacité pour inonder le marché mondial. Le premier « chip » japonais arrive
ainsi sur les marchés wondiaux en 1978-79 et prend rapidement une part de
wiatché de 40%.** Cinq facteuss expliquent particulidrement ce succés:

1) la force engendrée pat la protection du marché intérieur japonais qur assure
ainsi un premier débouché méme si les prix de départ sont plus élevés.

2) la demande mondiale excédentaire en 1979 que les Américains ont de la
peine & satisfaire, ayant fortement d@ réduire leur capacité de production
suite a la crise de 1975.

3) T'amélicration de la qualité dont ont su faire preuve les firmes japonaises
depuis leur début.

4) Deffet dit du « second sowrcing »: les clients de semi-conducteurs rechignent
a étre dépendants d’un seul fournisseur en matiére de composants crifiques.
lls demandent alors généralement au producteur d’accorder sa licence de
fabrication 4 un autre producteur. Alors que les Japonais choisissent toujours
leur second fournisseur parmu eux, les firmes américaines clientes préférent
souvent 5 adresser 4 un fournisseur étranger (meilleur marché), quitte 4 ce
qu'il soit japanais.*?

5) le dumping: la pratique japonaise de vendre plus cher sur l¢ marché national
protégé a été abondamment utilisée, permettant ainsi d’offrir des prix plus
compétitifs que les firmes américaines et européennes concurrentes.

Comme relevé aniériewrement (cf, PARTIE II), le « dumping » jugé négatif par
les Occidentaux nt”est pas pergu de la wéire maniére aw Japon: les Japonais n’ont
pas de tradition anfirust et considérent plutdt le dvmping comme un
comportement de bon businessman pour gagner des parts de marché.

En 1980, sous la pression des firmes américaines et du gouvernement des USA,
les Japonais réduisent leurs prix domestiques et augmentent un peu leur pnix aux
USA. Mais ils ne sont déjd plus en sitvation de dumping, car ils ont désormais
atteint le volume requis pour étre compétitif. Cetie méure année, ils lancent les
premiers exemplaires de 64K RAM commerciaux et NTT annonce le premier
prototype 256K RAM, signe que les Japonais ont pris le pas sur les Américains
dans le marché des semi-conducteurs.

34 PRESTQWITZ, op.cil., p. 135
35 PRESTOWITZ, op.cil., p.136
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A partir de 1984, le Japon domine la production mondiale des semi-conducteurs
RAM (Random Access Memories), que les USA avaient pourtant inventés et
commetrcialisés bien avant les Japonais, La part aw inarché mondial du Japon dans
les RAMS fluctue cette année-13 entre 60% et 50% *

La différence de comportement stratégique entre les firmes américaines et
Japonaises est criante. Les forces du Japon dans 1’industrie des semi-conducteurs
sont constituées principalement par:

1) une structure solide: chacune des six compagnies choisies au départ par le
MITI est membre d’un keiretsu.

2) les banques commerciales appuient massivement le développement de
I'industrie, mises en confiance par les liens i I'intérieur du keiretsu et le
soutien du MITI.

3) la structure particuliére du marché de ’emploi au Japon (emploi 4 vie) et les
liens de groupes contribuent 4 ¢e qu’il ¥ ait relativement pen de risques
qu’un ingénieur parte créer sa propre cntreprise et fasse concummence 4 son
ancien employeur, comme tel est souvent le cas aux USA dans la haute
technologie.

4) le pouvernement appuie a travers le MITI le développement de I'industrie:
sa politique est de réduire au maximum le coiit du capital et le nsque par le
travail en commun 3 travers la formation de consortiums de recherche.

Les entreprises japonaises peuvent ainsi opérer d’un point de vue stratégique et
méme investir lorsque le marché est déprimé. Les entreprises américaines sont au
contraire vulnérables™’ car:

1)  le marché américain est trés ouvert,

2) les entreprises japonaises bénéficient des mémes protections juridiques aux
USA que les entreprises américaines ef savent les wutiliser contre ces
dernidres en cas de conflit.

3) les Japonais ayant acquis le volume de production leur permettant de vendre
4 des coiits plus bes, 1l sera désormais trés diffictle aux entreprises
américaines de rattraper le retard accumulé, méme si elles sont dorénavant
libres {du moins formellement) d’investir aw Japon.

¢ BORRUS, TYSON & ZYSMAN, 1988, chap.5, p.102
TPRESTOWITZ, op.cit, pp. 143 ss
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4) les sctionnaires américains tendent 3 demander des profits 4 court terme, la
politique d’investissement A long terme est ainsi négligée.

5} les entreprises américaines ne bénéficient pas de Mens privilégiés avec le
gouvernement comme tel est le cas au Japon.

C’est ainsi qu'en 1985, 1a part au marché mondial des semi-conducteurs japonais
passe devant celle des USA, avec plus de 40% du marché mondial. En 1978, les
firmes américaines détenaient 55% du marché mondial et les eatreprises
japonaises 28%. En 1986, la part américaine est tombée & 40% et le Japon voit la
sienne passer & 46%.>® Plus de la moiti¢ du déclin américain peut ére imputé
entre 1978 et 1985 au résultat de la forte croissance du marché inteme japonais,
alimenté pratiquement par les seuls fabricants japonais. Le reste de la part de
marché gagnée par le Japon est le résultat de la pénétration du marché américain.

Devant les pressions américaines grandissantes et la dénonciation du Japon au
titre de la Loi américaine sur la concurrence et le commerce extérienr (1974)
pour unfair trade (article 301) un accord sur les semi-conducteurs est finalemeot
conclu en aodit 1986 aprés de longues négociations: les procédures antidumping
américaines seront suspendues en échange d’une assistance par le gouvernement
japonais aux compagnies américaines (et étrangéres) afin d’augmenter leur part
de marché au Japon. Le gouvernement japonais accepte en outre de surveiller les
cofits et les prix des produits exportés aux USA *?* En janvier 1987, les Japonais
continuent pourtant de vendre aux mémes prix sur les marchés tiers, malgré une
baisse du dollar de plus de 40% depuis 1985. D'autre part, la part américaine du
marché japonais n’augmente pas comme convenmu. A cet égard, le MITI déclare
qu’il ne s’est engagé qu'd « encourager » 1’augmentation de part du marché et
non pas 4 la garantir!

L*accord, en forgant les Japonais & relever leurs prix, a de fait rendu le prix des
semi-conducteurs plus éleve. 1l a nui ainsi aux constructeurs américains
d’ordinateurs (alliés objectifs des Japonais en fait!) qui sont devenus dépendants
des composants fabriqués par le Japon, D’autre part, il a permis aux producteurs
japonais {qui se sont entendus entre sux) et qui disposent de la plus grande part
du marché mondial d’augmenter leurs profits. Selon TYSON, il aurait ainsi mieux
valu accorder une subvention aux producteurs américains directement,**®

En 1987, alors qu’ils veulent prendre des sanctions a I’égard du Japon pour non
respect de ses engagements, les USA se rendent compte du degré de dépendance
4 I’égard du Japon en matiére de semi-conducteurs, qui entrent désormais dans la

M5 TYSON, op.cit., pp. 104-5
* PRESTOWITZ, op.cit., p.t67 et TYSON, op.cit., p.105
> TYSON, op.cit., pp. 138 ss
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fahrication des ordinatewrs made in USA, ces derniers élant eux-mémes utilisés
par la défense américaine! Plusieurs compagnies américaines cessent de
produire certains types de semi-conducteurs, ne poovant pas lutter conire la
concurrence japonaise. Les firmes américaines, qui dominent toujours le marché
mondial des microprocesseurs, décident de lutter par 1’innovation, plutdt que de
chercher 4 reconquérir des productions on ils étaient au départ leaders (RAMs,
DRAMs),

L’accord sur les semi-conducteurs est renouvelé en 1991, avec cette fois la
mention explicite d’une part de 20% du marché japonais comme objectif a
atteindre pour les producteurs étrangers au Japon. Il consiste désormais en ce que
I’on a appelé ur accord volontaire d’expansions des importations (VIE,
Voluntary Import Expansion) et bénéficie selon les USA a tous les concurrents
étrangers du Japon. Il n’est ainsi pas contraire aux régles du GATT selon les
USA, puisque le principe de non discriminalion est respecté. >

Tahleau 4.5 JAPON: Marché des semi-conducteurs, 1967-90
{millicns de doliars)

"Année Exportations Importations Solde

1967 16,6 12,0 4,6
1968 18,7 15,5 3,2
1969 27,1 477 -20,6
197G 27,2 92,5 -65.3
1971 219 89,8 -61,9
1972 42,0 81,3 -39.3
1973 84,3 1813 -97.5
1974 130,8 206,3 -75,5
1975 140,8 182,9 -42,1
1976 236,0 230,7 -44,7
1977 3094 91,7 17,7
1978 4804 3780 1024
197¢ 733,8 556,2 1976 -
1980 10876 609,3 4783
1981 12365 686,7 5498
1922 14259 641,2 7847
1983  2150,0 7859 13641
1984 37783 11374 26409
1985 29209 816,3 208456
1986 37973 10262 27711

¥! PRESTOWITZ, op.cit., p.173
2 TYSON, op.cit., p.135 et G.AT.T., op.cit., Japon 1992, pp. 188 ss
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Année Exportations Importations  Solde
1987 50054 13076 36978
1988 79154 20031 59123
1982  968t,1 25470 7134,
1990 90054 29213 60841

Source: Japan Electronics Bureau, in TYSON, op.cit., p.J04

Le Japon est ainsi devenu exportateur net de semi-conducteurs depuis 1977
(Tableau 4.5). De 1981 & 1989, la part du Japen av marché mondial est passée
de 35,5% & 51,3%, puis est redescendue 4 48% en 1990. Durant ]a méme
période, les TUSA ont connu une évelution exactement inverse, passant de 51% ¢n
1981 4 35,4% en 1989 pwis remontant 4 39,7% en 1990. Quant a la part de
I’Europe, qui s*élevait 4 12,9% en 1981, elle a chuté 4 9,7% en 1989 mais est
également remontée 3 12,3% en 1990 33

La production de semi-conducteurs n’est cependant pas homegéne. Plusieurs
catégornics de produits doivent étre distingués. Parmi les plus importants on trouve
ainsi les DRAMs (Dyrnamic Random Access Memories), dent le prix a fortement
diminué et pour lesquelles le Japon était le leader en 1989 avec prés de 70% du
marché mondial, les USA n’cccupant que 15% et I'Europe meins de 5%, et les
EPROMs (Electrically Programmable Read-only Memories), au le Japon, aprés
aveir occupé une part de 55% en 1986, détenait en 1989 une part de 33%, les
USA demeurant le leader de ce marché avec plus de 50% du marché mondial.
Les revenus les plus importants sont toutefois encore générés par les DRAMS et
les Japonais sont bien positionnés pour avgmenter leur part du marché des
EPROMs, bien que Jes firmes américaines (Intel, AMD) demeurent leaders.

Les pressions américaines et I"accord sur les semi-conducteurs renégocié en 1991
semblent avoir porté leurs fruits, dw moins e¢n ce qui concerne 1’engagement
d’augmenter les parts de marchés étrangéres an Japon, puisque ces dermiéres sont
passées de £,6% en 1986 & 21,5% au cours du deuxiéme semestre de 1994.3% En
1990, la part japonaise ay commerce mondial de semi-conducteurs a diminué
pour la premidre fois depuis 1982 et est passée d*un sommet de 50,4% en 198% a
47,1% en 1990. Cette diminution s’explique par deux facteurs: la croissance
rapide du segment des microprocesseurs, encore dominé par les USA (avec Intel
surtout qui détient 4 elle seule plus de 53% du marché moandial en 1990, suivi par
Motorola avec 13,3%) et la baisse des prix survenne dans le segment des puces &
mémoires (DRAMSs), qu a fortement diminué les revenus des Japonais dominant

2 YOFFIE, 1993, Tableau 2-3, p.46
4 HARBRECHT, Businessweek, 3 octobre 1994, p.32
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le marché. La baisse du prix des DRAMs est due A entrée sur le marché des
semi-conducteurs en provenance de 1a Corée, qui en suivant exactement le méme
modéle de développement industrie]l japonais avec un appul marqué du
gouvemement a constifué également sa propre industrie 3*® Depuis 1992, le
groupe coréen Samsung s’est ainsi affirmé comme le premier producteur mondial
de semi-conducteurs DRAMs 1M, faisant de lui le cinquiéme preducteur de chips
4 mémoire au monde.>*®

I n’en demeure pas moins, que la capacité de production japonaise actuelle et les
mvestissements directs Strangers réalisés grice A 1a stratégie du MITI peuvent
permettre au Japon d'augmenter encore ses parts de marché mondial,
particuliérement dans les sepments les plus avancés de I'indusirie des semi-
conducteurs (EPROMs, microprocesseurs). Malgré la récente augmentation des
parts américaines sur le marché japonais (due largement 4 un effort du MIT] pour
satisfaire les USA), la structure d’organisation des firmes japonaises en keiretsus
peut trés bien empécher une poursuite de la tendance et douner 3 nouveau
I'avantage d’un marché intérieur protégé aux entreprises japonaises pour les
développements futurs de I’industrie.

4.1.4.2. La nonvelle priorité: la biotechnologie

Le Japon est désormais passé du simple stade de «copieur» de produits
technelogiques 4 celui de pays innovateur dans un nombre croissant d’industries
de hante technologie. Le pays domine ainsi anjourd’hui les techniques de
production les plus sophistiqgnées de la mise au point des robots, des semi-
conducteurs, ou des matériaux composites. Durant la décennie des années 1920,
le Japon a rejoint les USA ¢t I'Allemagne en matiére de recherche et
dévelog)pement (R&D), les dépassant méme 1égérement avec une part de 3,1% au
PIB.**" Bien que les USA occupent encore le premier rang en valeur absolue, le
Japon a connu la plus forte croissance des dépenses et comptait en 1993 six
entreprises parmi les dix premiéres firmes mondiales consacrant le plus de
ressources 4 la R&D (Tableavx 4.6 et 4.7).

¥ TYSON, op.cit, p.127

3 NAKARMI & GROSS, Businessweek, 27 septembre 1993, pp.68-69; NEFF & NAKARMI,
Businessweek, 28 février 1994, pp.35-37

7 BUTLER, novembre-décembre 1952
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Tableau 4.6 Pays investissant le plus en R&D
{Année fiscale au 30 avril 1993)

Miode §
1 USA 79439
2 Japon 35 035
3 Ailemagne 14 402
4 France 9103
5 Grande-Bretagne 8 098
6 Suisse 5206
7 ltalie 3781
8 Suéde 3 500
9 Pays-Bas 3 104
10 Canada 2474

Source: Businessweek, 28 juin 1993, p.33

Tableau 4.7 Entreprises investissant e plus en R&D
{Année fiscale se teyminant Je 30 avril 1993)
Miode
1 Siemens Allemagne 5322
2 Hitachi Japon 3907
3 Matsushita Electric  Japon 3144
4 Fujitsu Japon 2947
5 Alcatel Aisthom France 2 625
6 Toshiba Japon 2392
TNEC Japon 2274
B NTT Japon 2157
9 Philips Pays-Bas 2075

10 Fiat ltalie 2025

Source: Businessweek, 28 juin 1993, p.51

En 1985, le MITI a décrété comme secteur prioritaire de développement les
nouveaux matériaux. Il a financé depuis lors d’importants programmes de
recherche et développement qui réunissent des chercheurs du monde universitaire
et des différents keiretsus. Ces consortiums de recherche chapeaulés par le MITI
s'étendent sur plusieurs années (cing 4 dix ans). Le marché japonais des
nouveanx malériaux représentait prés de $ 50 milliards en 1990, soit 23% du
marché mondial et le MITI prévoit qu’il aura atteint § 75 milliards d’ici I’an
2000. Le partage de la recherche est fortement encouragé par le MITI et les
relations privilégiées entre clients et fournisseurs au sein du keirefsu permettent
de faire rapidement des progrés, notamment en matiére de fonctionnalité dans
I'application des découvertes aux produits, ces derniers devant exactement
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correspondre aux besoins des clients.”® Le Japon occupe ainsi aujourd’hui une
place prédominante dans les nowveaux aciers, les matériaux de I’électronique et
les céramiques technigues. Depuis 1990, la demande provenant des industries
exportatrices (électionique, machines, aulomobile) a particuliérement développé
les industries de matériaux relatifs 4 la sidérurgie autornobile et aux matériaux
pour I’électronique.

Le Japon se positionne aujourd’hui avec empressement dans les technologies du
futur telles la supraconductivité et les biotechnologies. C’est ainsi qu'a été
constitué sous I’égide dw MITI le Supraconduciivity Research Laboratory (SRL)
en 1988, projet réunissant plus de 90 chercheurs japonais et étrangers dans la
banlieue de Tokyo et qui vise a faire entrer le Japon dans la recherche
fondamentale > Le pays est aussi entré en force dans la recherche de nouvelles
molécules et médicaments. La biotechnologie est considérée tout particuliérement
par le MITI comme le secteur prioritaire & développer an cours de ces prochaines
années. A la fin de 1990, il a mis en place le Research Institute of Innovative
Technology for the Earth (RITE). Ce projet a réuni un noyau de départ constitué
selon I’habitude par sept entreprises, chacune affiliée 4 I'un des six grands
keiretsus : Hitachi, IFII, Sumitomo, Mitsui, Toyo, Kawasaki et Nihon Qil. Puis le
MITI a encore convié une dizaine d’autres industriels a rejoindre le consortium
de recherche. « C’est la régle du jeu», comme le confie le professeur Isao
Karube, I'un des initiateurs de ce projet de biotechnologie appliquée &
I’environnement.’®

1a liste des principaux programmes actuellement sowtenus par le MITI comprend
ainsi la formation de consortiums de recherche dans le domaine des nouveaux
matériaux, de 1a supraconductivité, des nouvelles énergies et des biotechnologies.
Le Japon entend par lid se positionner favorablement dans les nouvelles
technclogies d'avenir afin d’atténuer les récessions futures et surtout dans
I'optique de la globalisation qui voit le pays étre constamment obligé
d’augmenter la valeur ajoutée de ses produits, talonné qu’il est par la concurrence
des NP1 du Sud-Est asiatique.

3% TEULON, mars 1991
3% CONSTANTY, mars 1991
*n CONSTANTY, art cit., p.10
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|4.2. L'assaut sur la finance

Aprés s’étre attaqué avec succés d 1’économie manufacturiére, les Japonais se
sont lancés depuis les années 1980, & Passaut de I’économie des services,
particuliérement les services financiers (banque, assurance). Cette « attaque » a
ét¢ rendue possible notamment griice aux excédents commerciaux accumulés sur
I’étranger, On éonstate en effet, que le développement de I’économie japonaise
dans les services financiers s’est effectué de maniére spectaculaire et
parallélement avec 1’explosion des excédents courants,

Les raisons du Japon de concentrer ses efforts dans le secteur des services
résulient &galement de considérations stratégiques: les services sont de plus en
plus I’élément moteur de 1a croissance mondiale et les générateurs de 1a création
d’emplois. La structure d’organisation de 1’é¢conomie japomaise en keiretsus a
conféré en outre au Japon un avantage compétitif certain grice aux interrelations
multiples entre les firmes affiliées qu’elle autorise. Cet avantage devrait encore &
terme renforcer les positions japonaises acquises parallélement an sontien non
négligeable accordé par le Ministére des Finances (MOF),

4.2.1. Le développement de fa finance japonaise
4.2.1.1. L’avantage coucurrenticl

Contrairement au secteur de I’économie réelle od 1'avantage comparatif, en
théorie tout du moins, est déterminé par la combinaison des facteurs de
production (capital, main-d’oeuvre, matiéres prentidres et technologie), I’¢lément
déterminant du secteur des services est constitué par le capital humain, anguel
s'ajoutent deux anotres éléments: les dechnologies d’organisation et
Vinfrastructure des services.

L’avantage concurrentiel dans les services découle cependant de plus en plus de
la capacité de disposer de technologies d’organisations {techniques de gestion,
techniques de marketing, réseaux de distribution, systémes d’informations) et
d’infrastructures  adéquates  (télécommunications, banques de dounées,
transmissions de données, etc.). Le Japon s’est déja doté de technologies
d’organisations qui out fait leurs preuves dans 1’économie manufacturiére et il est
en train de mettre sur pied une infrastructure trés développée d’ordinateurs et de
télécommunications destinée au secteur des services. %!

¥ PAULL & WRIGHT, op.cit., pp.13 s5
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La montée du Japon dans I'économie mondiale des services est impressionunante,
le pays possede ainsi entre autres: la plus grande banque commerciale an monde
(Dai Ichi Kangyo), ia plus grande maison de courtage mondiale (Nomura), la plus
grande compagnie de transports du monde (NYK), la plus grande compagnie
d’assurance mondiale (Nippon Lif¢), la plus grande organisation de tourisme au
monde (Japan Travel Bureau) et la premiére agence de publicité mondiale

{Dentsu).

4.2.1.2, Les services fingnciers

Les services financiers constituent le fer de lance du développement des services
japonais, Derriére une fagade institutiounelle, les services financiers japonais
possédent des caractéristiques profondément différentes de ceux des USA ou de
I’Europe, telles les relations entre les institutions financiéres et leurs sociétés
clientes ow la structure de financement {faible niveau des fonds propres,
endettement élevé). Si I’on examine les sociétés japonaises au moyen des ratios
occidentaux traditionnels en matiére de cash flow ou de fonds de roulement, on
peut &re amené bien souvent & conclure que la plupart d’entre elles sont
virtuellement en faillite. 11 s’agit de ne pas oublier cependant que les grandes
sociétés de service au Japon ne sont pas des entités indépendantes, comme dans
la plupart des pays industrialisés, mais qu’elies sont pour ainsi dire toutes affiliées
au moins & 1’un des grands keiretsus. Ces derniers leur permetient d’assurer une
base extrémement vaste et diversifiée sur laquelle peuvent &re répartis les
risques,

Les concepts occidentaux de séparation entre sociétés industrielles et les
institutions financiéres ont ainsi peu de raison d’&we. En particulier, toutes les
transactions financiéres effectudes entre les membres d’un méme keiretsi peuvent
éte considérées comme se déroulant au sein d’une méme entité. Les
engagements de fidélité 4 long terme sont en cffet plus solides au Japon que
partout ailleurs (c¢f. PARTIE IT).

Les services financiers se soni développés particulitrement en raison de la
nécessité de collecter ’épargne intérieure et de recycler ainsi les excédents
générés par les exportations de l'industric manufacturiére. Toute une séric
d’infermédiaires financiers, au premier rang desquels les banques japonaises mais
aussi les compagnies d’assurances-vic et les maisons de titres, ont ainsi connu un
spectaculaire développement de leurs activités (Tableau 4.8 et Figure 4.3).
L’impossibilité de recycler ’entiéreté des excédents dans le pays (mais aussi une
certaing volonté de maintenir 1’avantage concurrentiel en évitant une réévalnation
du yen) a conduit les intermédiaires financiers 4 s’intenationaliser de plus en
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plus, en créant des filiales pour accompagner les clients japonais au fur et a
mesure de la percée de ces derniers sur les marchés extériens (cf. 3.3.).

Tableau 4.8 Investissements directs japomais A I'étranger:

sifuation de fin d'année par secteur économigue
Milliards de doliarg
1983 1984 1985 1986 1987 1983 1989 1990 1991 1992
PRIMATRE 144 150 156 164 17,0 133 19,7 21,3 20,0 21,8
Agricultare 12 13 13 14 15 18 20 22 24 27
Mines et industries extractives 13,2 13,7 14,3 150 15,5 16,5 17,7 12,1 17,5 138
SECONDAIRE 21,3 24,3 26,7 30,5 383 52,1 684 83,9 9391040

Alimentation, boissons ettabac 1,0 1,1 1,2 14 1,7 21 34 42 47 52
Textiles, habillement et articles

&N cuir 21 21 22 22 24 23 33 41 46 50
Papier, presse, imprimerie et

édition Lo 11-11 12 1,5 1,5 1,5 18 33 37
Produits chimiques 3.9 41 42 456 55 63 39 112 125 146
Produits métallurgiques 45 S3 S7 60 68 82 98 103 112 12,0
Industries mécaniques L6 18 22 28 35 4% 67 81 92 103
Matérniel dlectriques et

électronique 3.3 37 42 52 76 10,7 152 208 227 245
Véhicules automobiles et autre

matériel de transport 27 31 37 46 60 713 94 11,2 129 14,1
Autres produits manufacturés L7 1,9 21 25 32 79 104 11,6 128 14,3
TERTIAIRE 32,0 389 47,8 650 8951208 1699 209,0 232,0 254,2
Construction 07 08 09 I1 12 1,5 22 25 28 34
Commerce de gros et de détaill 10,8 2,3 13,9 15,7 18,0 21,2 263 32,5 356 403
Transports et entreposage 3.7 54 66 85 10,7 13,1 160 182 199 217
Banques, assurances et services

anx entreprises 58 79 11,7 18,9 29,6 42,7 58,1 66,2 70,3 749
Autres services (y compris

affaires immobiliéres) 11,0 12,6 14,8 20,7 29,9 42,3 673 89,7 102,4 114,0
NON ATTRIBUES 1,9 24 24 30 34 40 43 56 6§65 6%
TOTAL 70,2 80,3 92,5 1174 153,5 205,F 262,8 310,8 3524 386,5

Source: QCDE, Annuaire des statistiques d'investissement direct international, 1994, p. 150
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Figure 4.3
Investissamants directs japonais 4 I'étranger dans las
servicas (fiux cumulés an fin d’annéa fizcala)
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Le développement des services.financiers a pu bénéficier comme la plupart des
secteurs de P’économie manufacturiére d’une protection efficace du marché
intériewr (cf. 3.2.1.2.1.). Les intermédiaires financiers américains, notamment, se
sont 3 maintes reprises plaints de ne pas pouveir bénéficier sur le marché japonais
des mémes conditions que le marché ameéricain offre aux entreprises de services
Jjaponaises, ce qui donne aux établissements financiers japonais actifs sur les
marchés étrangers un avantage compétitif certain.’®? Ces derniers ont ainsi pu
pratiquement s’octroyer I’entiéreté du recyclage des capitaux découlant des
excédents commerciaux, par le jeu des régulations japonaises en matiére de taux
d’intérét et les autorisations pour les émissicns de capitaux étrangéres a
demander obligatoirement au MOF qui ont prévalu jusqu’en 1980. Ce n’est en
effet qu'en 1989 que les taux d’intérét des dépdts ont été quasiment tous libérés
au Japon, contribuant & renchérir le cofit du capital des banques japonaises,>®
Jusque-13, ces demiéres ont ainsi bénéficié d’un colt de financement moindre
grice a4 une épargne intériewre captive et 4 la gestion des comptes clients
appartenant aux industries faisant partie du méme keiretsu.

Lors des négociations yen-dollar de 1983-84, Ie Japon s’est engagé a faciliter les
opérations des intermédiaires financiers étrangers sur le marché japonais, en

*2 BAYARD & ELLIOTT, 1994, p.269
8 WATANABE, octobre 1992, pp.904 ss
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d’autres termes 3 ouvrir le marché des capitaux japonais plus généreusement aux
firmes étrangéres. Jusqu’en 1984, les sociétés financiéres étrangéres o’avaient par
exemple pas aceés au trés lucratif marché des émissions de bons du Tréser du
gouvernement japonais et le nombre de siéges A la bourse de Tokyo accordés aux
firmes étrangéres était strictement limité contrairement aux USA.** Le MOF qui
détient les clés de la dérégulation grice 4 ses pouvoirs de surveillance des
marchés financiers et des compagnies d’assurance ne s’est jusqu’a awjourd’hui
pas pressé pour libéraliser, freinant au maximum Ia mise en place des réformes,***
Une des tactiques préférées du MOF cansiste 3 faire des concessions au cas par
cas, en échelonnant les changements et en promettant d’« étudier » plus 4 ford la
question. Un autre stratagéme est de faire des concessions dans un domaine o0
cela n’aura pas d'effets négatifs pour les firmes japonaises et on elles pourront
méme trouver quelque bénéfice en pouvant apprendre le savoir-faire qui leur
manque (comme par exemple I’autorisation d'ouverture de filiales & 50% de
banques étrangéres spécialisées dans les opérations sur titres en 1985),%®

Depuis 1980 cependant, il est indéniable que les services financiers japonais se
sont libéralisés, mais a4 un rythme uettement plus lent qu’a I’étranger et
rigoureusement contrdlé par Je MOF, Certains analystes ont ainsi parlé de « Big
Bang Japanese-Style » pour exprimer le contraste avec la rapidité 4 laquelle s”est
effectude la libéralisation des marchés financiers en Grande-Bretagne notamment.
C’est ainsi que les services financiers japonais demeurent foujours
compartimentés en quatre piliers que sont la banque, les opérations sur valeurs
mobiliéres, 1’ assurance et la gestion de patrimoines. Malgré I’article 65 de la loi
boursiére japonaise, qui institue une séparation rigourense entre les activités des
banques et celles des maisons de titres, le MOF a autorisé¢ récemment une
douzaine de banques commerciales i effectuer des opérations de courtages,
Jusque-la réservées aux maisons de tifres, et ces derniéres i pratiquer des
opérations de placement fiduciaires, Mais cette ouverture est assortic de
conditions limitatives: les banques n”auront pas le droit d’intervenir sur le marché
des actions et pas plus de 50% du revenu de ¢es opérations ne devra provenir de
la clientéle. >

Malgré les progrés accomplis en matiére de dérégulation, certains marchés
demeurent encore réservés aux seules compagnies japonaises tel le lucratif
marcbé de 1assurance-vie ou la gestion des fonds de pevsion.*® De méme, le
marché des instruments dérivés n’est encore pas entitrement autorisé et peut-éire
e le sera-t-il pas de sitét au vu des réticences du MOF. Un haut fouetionnaire de

** BAYARD & ELLIOTT, op.cit., p.274

3 POWELL & TAKAYAMA, Newsweek, 14 mars 1994, pp-38-41
% PAULL & WRIGHT, op.cit., pp. | Lt ss,

%7 NEFF, Businessweek, 21 novembre 1994, p.56

¥ Furomoney, février 1994, p.32
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ce ministére s’exprimait a cet égard en ces termes: « We don 't want Big Bang or
shock therapy. We don't want the situation of cold turkey that they have in
Russia. We have to have some kind of prudential confrols, Financial services
are somehow a public good. There must be sound surveillance and I believe that
our concerns are justified » ** Cet avis confirme la volonté du MOF de vouloir
contrbler la vitesse 3 laquelle se déroule la dérégulation des marchés et des
services financiers.

Jusqu’au krach boursier de 1989°™ et a la récession économique qui s’en est
suivie, les marchés financiers japonais sont ainsi demeurés beawcoup plus
réglementés et protégés que les marchés financiers étrangers. Ceci a permis aux
banques japonaises en particulier de s’internationaliser et de bénéficier de tous
les avantages de la libéralisation internationale des mouvements de ¢apitaux, La
réaction des USA s’est avérée timide jusqu’en 1985 tout du moins, le besoin des
capitaux japonais pour financer le déficit budgétaire et commercial américain
étant pour beaucoup dans 1’attitude américaine. La réaction occidentale marquée
par la réévaluation du yen en 1985 n’a fait cependant qu’accroitre la puissance
des intermédiaires financiers japonais en décuplant leur pouvoir d'investissement
a I’étranger.

4.2.2. L’internationalisation des bangques japonaises

Les banques commerciales japonaises s¢ sont affirmées depuis la décennie des
années 1980 comme les plus grandes banques du monde, tant en ce qui conceme
le montant de leurs actifs que celui de leurs fonds propres. La progression s’est
avérée spectaculaire: alors qu’en 1981 seulement deux banques japenaises
figuraient parmi les dix premiéres banques commerciales mondiales dominées par
les USA, en 1993, malgré I'effondrement de la bulle spéculative et la récession au
Japon, les sept premiéres banques au monde sont japonaises! Ainsi, alors qu’en
1981 seul un quart des vingt premitres banques mondiales sont japonaises, en
1993 onze banques japanaises figuraient dans le classement (Tableaux 4.9 et
4.10).

¥? Dr. Eisuke Sakakibara, directeur général du Bureau de finance imernationale au MOF, in
Euromoney, févaier 1994, p.36
W0 ¢ fatement de la « bulle spéculative »
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Tableaun 4.9 Les plus grandes banques commerciales du monde, 1981
Rang Banque Pays Actifs Ronds propres
(Miode3) (Miode$)
1 Bank of America USA 115592 4091
2 Citicorp USA 112 700 4281
3 Banque nationale de Paris France 106 731 1365
4  Crédit Lyonnais France 08 832 1233
5 Crédit agricole France 97788 4929
6 Société pénérale France 90 794 1282
7  Dai-Ichi Kangyo Bank Japon 86257 23801
8 Deutsche Bank Allemagne: 83 340 2613
9  National Westminster Bank  Grande-Bretagne 82 625 4209
10 Sumitomo Bank Japon 79282 2478
11 Midland Bank Grande-Bretagne 78 257 2763
12 Fuji Bank Japon 76 634 2689
13 Mitsubishi Bank Japon 75 985 2467
14 Chase Manhattan Corp. USA 74 287 2593
15 Sanwa Bank Japon 68 057 2287
16 Royal Bank of Canada Canada 66 143 1655
17 Banco Do Brasil Brésil 650717 4200
- 18  Dresdner Bank Allemagne 53091 1717
19  Manufacturers Hanover Corp. USA 56229 1900
20 Waestdeutsche Landeshank Allemagne 54915 1637
Source: Euromaney, juin 1994
Tableaun 4.10 Les plus grandes bangues commerciales du monde, 1993
Rang Bangue Pays Actils Fonds propres
Miode$) (Miode$)
1 Dai-Ichi Kangyo Bank Japon 462 286 13 573
2 Fuji Bank Japon 460 527 13 062
3  Sumitomo Bank Japon 454 640 19772
4 Sanwa Bank Japon 451 586 17 830
5 Sakura Bank Japen 443 519 16 504
6 Mitsubishi Bank Japon 429 742 16 186
7 Industrial Bank of Japan Japon 340 507 12 L6
8 Crédit Lyonnais France 337 208 9544
9 Deutsche Bank Allemagne 318 535 12 086
10 Norinchukin Bank Japon 310483 2046
11 HSBC Holdings Hongkong 304 439 16 105
12 Crédit agricole France 281t 541 15 055
13 Bank of China Chine 280 066 113814
14 Toka Bank Japon 274 032 9964
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Rang Banque Pays Aclifs Fonds propres
) Miode$) (Miode$)
15 Long Tetm Credit Bank of Japan  Japon 268 656 9300
16  Caisse des Dépéts et Consignations France 260 496 B 302
17 Sociéié générale France 258 903 2179
18 ABN Amro ) Pays-Bas 252 139 9828
19 Asahi Bank Japon 250173 9288
20 Banque nationale de Paris France 249 231 8 269

Source; Euromoney, juin 1994

La percée des banques japonaises parmi les premiers éiablissements bancaires
mondiaux conduit 4 s’interroger sur la maniére dont a procédé le Japon pour vy
parvenir, puis & se demander si les Japonais ne vont pas conquénr le secteur
financier moendial en appliquant la méme stratégie que dans le secteur
manufacturiar. La croissance spectaculaire des banques japonaises durant la
décennie 1980 a particuliérement inquiété les concurrents étrangers, les dix
premitres bangues mondiales devenant presque toutes japonaises en 1989.3™! Puis
le dégonflement de la bulle spéculative est survenu et les banques étrangéres ont
trouvé 13 un certain répit. Pourtant, les banques japonaises pourraient, une fois les
difficuliés actuelles surmontées étre mieux armées pour une nouvelle offensive;
beaucoup plus dangereuse que la précédente,

4.2.2.1. Le développement et ["offensive des années 1980

Les entreprises japonaises ont traditionnellement préféré le financement par
I’endettement, 4 ’exclusion des autres formes de financement, pour le plus grand
bénéfice des banques japonaises. Les banques affiliées aux keiretsus ont
I’habitude de préter formellement 4 court terme, mais les préts se renouvelant
pratiquement indéfiniment, il s’agit en fait d’une source de capitaux a long terme
pour les entreprises. Pendant les années 1960 et 1970 cette forme de financement
s’est substituée aux émissions d’actions, dont le marché était pen développt.*™

L’ intemnationalisation des banques commerciales japonaises a certes eu lieu bien
avant les années 1980, ces demiéres s’efforgant de suivre les compagnies
japonaises clientes & 1’étranger én y établissant des succursales, mais comme en
témoigne la forte progression dans l¢ classement des premidres banques
mondiales (cf. Tablean 4.9), la véntable internationalisation s’est déroulée
pendant les années 1980. Elle découle logiquement de 1’accumulation des
excédents courants par le pays en forte croissance et du fort taux d’épargne des

M Euromoney, juin 1990, p.119; et MEYER, octobre !992 p.895
37 pAULI & WRIGHT, op.cil., p.70
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ménages japonais. Cette épargne, aprés avoir été utilisée au Japon afin
d’effectuer les investissements nécessaires dans le secteur productif durant la
période de haute croissance des années 1960-1970 et aprés avoir permis
d’absorber les chocs pétroliers, s’est trouvée tout 4 coup disponible pour
I'investissement direct 4 1’éfranger, les possibilités d’investissement au Japon
devenant plus rares.>” L'épargne disponible a tout naturellement été canalisée
notamment par les banques des keiretsus afin de répondre aux besoins
d’investissements nouveaux a I'étranger.

L’activité d’investissement & I’étranger, en particulier financiére, a connu ainsi un
développement spectaculaire grice & la libéralisation des mouvements de
capitaux qui a commencé de prendre pied au Japon depuis 1980, pour le plus
grand bénéfice des intermédiaires financiers japonais. Les compagnies
d’assurances et les banques commerciales japonaises devaient en effet jusque-13
obtenir |’ autorisation da MOF pour toute exportation de capitaux 4 I’étranger, En
décembre 1980, le MOF révisa la Lo/ sur le contrdle des changes et du
commerce exiérieur de 1949 et les intermédiaires financiers purent avec quelques
restrictions, investir massivement d 1’étranger. Dés 1984, une majorité des
placements financiers prend la forme d’achats d’obligations a 1’éfranger, dont une
large part est constituée de Bons du Trésor des USA, qui deviennent ainsi de plus
en plus dépendants de 1'étranger pour financer leur déficit commercial et
budgétaire (Figure 4.4 et Figure 4.5).”™

3% MEYER, art.cit., octobre 1992, p.896
K00, 1994, p.80
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Figure 4.4

Balance courante at mouvements de capitaux 2 long terma
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Figure 4.5

Sonlies nettes de capitaux: Investissemeni de portefeuilie
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La réforme du MOF se fit cependant progressivement, de manicre 4 pouvoir
garder un certain contréle: les intermédiaires financiers autorisés 4 investir a
I'éwranger dés 1981 furent tout d’abord les individus, puis les entreprises non
financiéres, les banques, les compagnies d’assurances et les maisons de titres.
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Les fonds de pension et les institutions financiéres publiques furent exclus de Ia
libéralisation dans un premier temps. D’autre part, tous les achats de titres
étrangcrs devaient se faire par i’entremise de maisons de titres établies dans le
pays.’” En 1983, les caisses postales puis en 1985 les coopératives de crédit
furent autorisées & investir a 1’étranger, mais avec une restriction quant 4 Ja nature
des titres et jusqu’a un certain pourcentage du total investi.

Selon certains observateurs, Ia lente dérégulation 3 laquelie s’efforce le MOF
aurait pour but de permetire aux banques japonaises d’atteindre les normes
internationales dans un certain nombre de domaines ol le Japon est «a la
traine », tels la gestion de fortune et de fonds de placement ou les nouveaux
instruments financiers, Une des tactiques favorites pour acquérr le savoir-faire
manquant a ainsi ét¢ d’obliger les intermédiaires financiers & s’associer avec les
firmes japonaises du domaine. L’ouverture du marché japonais de [a gestion de
patrimoines aux étrangers en 1985 stipulait ainsi dans les régles édictées par le
MOF que: « ke candidat doit étre engagé dans des activités semblables dans som
pays (...} Il doit employer du personuel familier avec les opérations de gestion de
patrimoines, en particulier les caisses de retraite. ». Etant donné la faible mobilité
et les liens de fidélité qui unissent ’employé & son entreprise au Japon, Ia firme
étrangére qui sollicitait le droit de pouvoir entrer dans la gestion de patrimoine au
- Japon devait pratiquement s’associer avec une société japonaise si elle voulait
pouvoir s’assurer la collaboration de spécialistes des caisses de pensions
japonaises.*™

Les banques japonaises s'établissant & I’étranger onl procédé dans un premier
temps par association avec d’autres institutions financiéres ou ont effectué des
rachats d’établissements occidentaux. En 1984, par exemple, la banque
Sumitome prend une participation financiére de 52% dans une banque snisse, la
Banque du Gothard. En Grande-Bretagne, la Banque de Tokyo (Bank of Tokyo)
s*associe avec la banque d’investissement Touche Remnant pour acquérir de
Pexpérience dans la gestion de fortune. Aux USA, la banque Mitsubishi achéte la
Bank of California et Ja Banque de Tokyo la California First Bank. Les banques
Jjaponaises adoptent donc & I’étranger des comportements qui awraient été
impensables au Japon, voire interdits: acquisitions de banques occidentales en
difficuités financiéres, OPA sauvages, cumul d’activités strictement séparées au
Japon (commerce de titre et activité de préts), etc.. L’association ou le rachat de
banques étrangéres permet ainsi aw Japon de pouvoir disposer d’une clientéle
toute faite et d*un systéme de distribution, alors que I’obstruction administrative
du MOF empéche les banques étrangéres d’en faire de méme au Japon. Ainsi,
lorsque ia banque Citicorp américaine voulut s’intéresser au rachat d’une banque
japonaise en difficultés, ia banque Heiwa Shogo, le MOF s’arrangea powr qu’elle

" KOQ, chap.cit., pp.82 ss
¢ PAULI & WRIGHT, op.cit., p.75
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soit reprise par la banque Sumitomo, afin semble-t-il d’éviter la pénétration d’un
intermédiaire financier étranger sur le marché bancaire de détail du Japon.*”’

A la fin de 1989, ie Japon affirme sa suprématie financiére mondiale: les USA,
premier créancier mondial au début de la décennie, avec 300 milliards de dollars
d"actifs nets 4 Pétranger, sont devenus le premier débiteur, avec une position
nette négative de $ 660 mia; parallélement, le Japon accumule un patrimoine net 3
1" étranger de $ 300 mia cette méme année et s'impose sur les euro-marchés en
occupant une part de 40% des nouveaux crédits en 198€-85.°™ En 1993, les
avoirs du Japon 3 I’étranger s’élévent 4 $2°181 mia et ses engagements 3
$ 1570, soit des avoirs extérieurs nets de $ 611 mia. ¥

4.2.2.2. Vers une nouvelie offensive?

Les banques japonaises se sont diversifides ces demidres années, en marge de
leurs domaines de compétence tradittonnels, dans I'ingénierie financiére (fusions
et acquisitions), les opérations sur titres {pour lesquelles des filiales spécialisées
ont di étre créées, ia réglementation japenaise interdisant aux banques et donc
leurs succursales d’exercer ce type d"activité) et la gestion de trésorenie (a I’aide
des produits dérivés). En Europe, elles se sont particulitrement imposées dans le
financement de projet (tel Eurotunnelg et les opérations de ¢rédit-bail
(financement des compagnies aérienncs).*®

Plusieurs facteurs ont cependant radicalement modifié le paysage bancaire
traditionnel japonais. Tout d’abord, la dérégulation financiére, qui bien
qu'effectuée progressivement et souvent avec lentewr, en instituant fa liberié¢ en
matiére de rémunération des dépdis et en ouvrant particllement le marché interne
3 Ia concurrence étrangére, n’en a pas moins contribué a augmenter le coit des
ressources financiéres pour les banques japonaises. Il est donc devenu plus
difficile pour ces demiéres de pouvoir assumer comme auparavant des pertes en
accordant des crédits & des secteurs déterminés en sachant qu’elles pouvaient
jouir d’un marché protégé et de taux d’intéréts administrés par le MOF, D’autre
part, la désintermédiation a fait perdre aux banques une partie non négligeable de
leurs opérations financiéres avec les grandes entrepnises. Enfin, est venue
I"explosion de 1a « bulle financiére », avec son cortége de créances douteuses que
les instituts financiers, avec I’aide plus ou moins implicite des autorités, ont tenté
de camoufler par toutes sortes d’artifices comptables, Aprés avoir créé un
organisme (mars 1994) chargé de «racheter» les créances immobilitres

M pAULI & WRIGHT, op.cit., p.76

% MEYER, art.cil., p.395

*® Bank of Japan, Balance of Payments Monthly, avril 1994
¥ GUYOT, octobre 1992, p.500
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douteuses auprés des banques afin que ces demiéres puissent natamment
satisfaire aux critéres internationaux en matiére de fonds propres (ratio « Cook »),
le MOF encourage désormais les banques 4 s’orienter vers des procédures plus
francbes d’amortissement de leurs créances douteuses.*! La banque Sumitomo a
ainsi amorti récernment pour $ 8 mia et les banques japonaises selon Morgan
Stanley avaient constitué des réserves en mars 1994 pour plus de $ 45 mia, sur un
total de créances douteuses évaluées 4 $ 300 mia en avril 1994. En septembre
1994, le montant des « préts non performants » évalué par Salomon Brothers
s’élevait 2 $133 mia pour les grandes banques, spit un tiers des préts non
perfonmants totaux que la banque d’investissement américaine estimait 3
$ 400 mia.*®

L’important n’est pas de discuter de la situation financiére réelle des banques
japonaises, qui demeure encore opaque, mais de se demander comment ces
demiéres powrraient évoluer dans les années futures. Vont-elles aprés une période
de consolidation marquée par Péclatement de la « bulle financidre » et la
récession au Japon repartic vers la conquéte de nouvelles parts de marchbé
mondial ou au contraire, confrontées 4 la globalisation des marchés financiers leur
bégémonie n’aura-t-clle £té qu’un feu de paille?

Bien qu’il soit difficile d’évaluer 'impact de la déréglementation au Japonr an
cours de ces prochaines années, Ihistoire récentz du pays depwis 1945 nous
apprend que les autorités et le MOF en particulier ont tonjours veillé 4 ce que la
libéralisation « progressive » du marché interne ne peorte jamais préjudice aux
positions acquises par les entreprises japonaises et de maniére générale a celles
des keiretsus. Rien ne permet encore d’affirmer qu'il en ira antrement dans le
futur, Selon nombre d’observateurs, les banques japonaises continueront ainsi de
bénéficier d’un niveau de protection élevé grice aux relations privilégiées
entretenues avec les autorités de tutelle (MOF), par comparaison avec d’autres
places étrangeres 3®* Cependant, il semble quasiment certain que le rythme des
fusions d’institutions financiéres s’accélérera autowr des banques des keiretsus,
ce d’autant plus que le MOF commence timidement & « décompartimenter » les
activités auparavant strictement séparées comme le négoce des titres et [’activité
de prét bancaire (of, 4.2.1.2).

L’autre grand atout do systéme bancaire japonais et qui continuera de lui conférer
un avantage certain sur les concurrents étrangers, réside dans 1’appartenance des
grandes banques aux keiretsus. En mettant 3 profit sa relation privilégiée avec la
clientéle du keiretsu, la banque dispose la d'un avantage cansidérable,

! HOLYOKE, Businessweek, 18 avril 1994, p.44; NEFF, Businessweek, 21 novembre 1994,
56
NEFF & GLASGALL, Businessweek, 13 février 1995, p.46
3 OKABE & TAKIZAWA, octobre 1992, p 876
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ootamment en matiére d'information entre créancier et débiteur, mais également
par la gestion financiére pour ainsi dire captive dont peut bénéficier la grande
banque (gestion de trésorerie, comptes clients, salaires, paiements, etc.). 1l ne
s’agit en effet pas d’oublier que les grandes banques japonaises sont au coeur des
six grands keiretsus (qui se sont d’ailleurs constitués a I’'origine autour d’elles);
elles détiennent en fait un pouvoir de contrble et de management sur les
entreprises do groupe par le jeu des participations croisées et les nombreux
contacts informels. 11 patait donc réaliste de considérer que la déréglementation
profitera en premier lien aux keiretsus plutét qu’aux concurrents étrangers, en
raison de I’avantage relationnel ’une telle structure,

Ayant connu une ¢roissance intemationale spectaculaire durant la décennie 1980,
grice aux particnlarités de Pintermédiation domestique et le décalage entre la
déréglementation domestique et intemationale (au profit du Japon), les grandes
banques si elles parviennent i se restructurer efficacement 4 P'intéricur du
kefreisu pourraient 4 nouveau voir progresser leur part de marché moadial.
Comme dans le secteur industriel, les Japonais sont en train d’apprendre les
nouveaux métiers financiers avec I’acharnement qui les caractérise et le jour on
s’opérera une libéralisation totale du marché des capitaux japonais, cela signifiera
que les bangues japonaises maitrisent les nouveaux secteurs de la gestion
bancaire ausst bien que leurs ¢oncurrents, A ce moment [4, les grandes banques
Jjaponaises seront encore mieux armées powr une nouvelle offensive, beaugoup
plas dangereuse que la précédente, car elle s'étendra a ’ensemble des secreurs
bancaires.

Enfin, les possibilités de [’expansion financiére japonaise demeureront
inchangées, tant que le systéme financier japonais powrra nowrmir sa croissance
grice aux swplus générés par ses excédents courants, qui se traduisent par un
surplus strncturel de I’épargne nationale et demeurent le fondement de sa
suprématie de premier créancier mondial.
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[4.3. Ls création d’une zone yen en Asie du Sud-Es¢

43.1. L’impartance stratégique de PAsie du Sud-Est

Depuis la fin des années 1980, une réorientation stratégique de 1’investissement
extérieur direct japonais a été opérée en favew des pays de I’Asie du Sud-Est:
une part croissante de 1'investissement direct japonais est effectué dans les NP1
d’Asie principalement, I'Evrope et les USA voyant les montants diminuer en
valeur absplue depuis 1990 aprés les fortes augmentations des années 1980,
Ainsi, depuis 1991, 1’ Asie du Sud-Est est devenue la seule région économique ol
les investissements extérieurs directs japonais ont augmenté (Figure 4.6), la
premiére destination des exportations nippones (Figure 4.7) de méme que la
région du monde ou ’archipel nippon a réalisé son plus fort excédent commercial
(cf 3.3.3.2).

Figure 4.6
Japan: inveetissemsnts directs A I'étranger, fiux par réglans
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Source: OCDE, Annuatre des statistiques d'investissement direct international, 1994
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4,32, La création d’nne zooe yen

Les délocalisations japonaises dang I’ Asie du Sud-Est ont jusqu’a présent tonché
en majorité les industries japonaises lourdes, dont la production dans 1*archipel
o’est plus supportable pour I’économie. Des interdépendances nouvelles se sont
donc mises en place entre le Japon et les pays du Sud-Est asiatique qui
deviennent ainsi ses fournisseurs privilégiés en prodwits intermédiaires et
composants ben marché: les filiales japonaises créées dans la région exportent en
effet prés de 60% de leur production au Japon.™’ Certains voient ainsi se dessiner
une prochaine étape dans Pintégration: fa création d’un bloc « yen» entre les
NPI, 'ASEAN et le Japon. :

L’intégration monétaire n’est cependant pas encore devenue une priorité; les pays
du Sud-Est asiatique, dont [a mounaie évolue avec le dollar, ce qui leur confére
aingi un avantage en matiére de cofits, se sont montrés jusqu’a présent réticents a
utiliser le yen dans leurs échanges avec le Japon. D’autre part, les montants de
devises étrangéres auprés des banques centrales sont toujours constituées  prés
de £0% en dollars, la part détenue en yens passant méme aprés les réserves en
deutscbe marks. Le Japon, pour des raisons de contrfle de sa masse mondtaire
interne, ne se montre de plus pas pressé d’intemationaliser le yen. I est 4 relever,
qu’il faudrait également comme ce fut le cas pour les USA avec le dollar, que le
pays accepte des déficits de balance des comptes qu’il réglerait en yens, ce qui
parait pour le moins improbable dans un proche avenir, malgré la forte
dépréciation du dollar.

[44. La globalisation 8 1a japonaise: Tokyo seul centre de décision

4.4.1, Les keireisus japonais vs. [es sociétés transoationales accidentales

La globalisation des marchés se marque en QOccident par le passage de la société
multinationale traditionnelle & la société rramsnationale. La multinationale
traditiounelle posséde en général son siége administratif, son centre de recherche
et développement, ainsi que son centre de production principal dans le pays
d’origine. Elle exporte & travers le monde par I'intermédiaire de ses succursales
mais elle garde toujours une attache nationale. Cela signifie qu’elle pent d’une
certaine maniére étre identifiée 4 un pays, donc qu’elle a une « nationalité ». Les
efforts d’onverture des marchés mondiaux, la réduction des distances par le

W AKIKO, art.cit., Loak Japan, juillet 1994, p.5
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progrés technologique et la baisse du coiit des transports qui en a résuité ont
permis aux multinationales d’éveluer vers un ncuveau modéle: la société
transnationale. Cette derniére localise ses activités de production, de recherche et
développement ou de distribution non plus en privilégiant le pays d’origine, mais
uniquement en fonction de critéres de rentabilité et d’efficience maximums.
Méme les activités administratives, traditiormeliement rattachées au sidge, sont
localisées 13 ol e groupe dans son ensembie y trouvera le plus d’avantages. La
société transnationale ne peut par conséquent plus étre identifiée aux intéréts d’un
pays en particulier, mais se préoccupe uniquement de son efficience globale &
travers le monde.

Il est intéressant de relever que cetie évolution ne semble pas avoir encore
touchée le Japon. Avec ’organisation des muitinationales en keiretsus, 1’objectif
premier n’est pas en premier lien I'efficience maximale du groupe. C’est ainsi que
les six grands keiretsus qui dominent [*activité économique au Japon n’ont pas
encore effectué des délocalisations 4 ’image des multinationales américaines ou
européennes en opérant des « dégraissages » massifs de personnel.

En effet, confronté & une sociologie bien particuliére faite d’équilibres 3 respecter
entre les différents pouvoirs (bureaucratie, grandes entreprises et monde
politique), le Japon a besoin pour maintenir sa structure socio-économique
d’assurer une relative sécurité de 'emploi 4 la majorité de ses citoyens (emploi &
vie). Ceci n'empéche nuliement la flexibilité des salaires et du temps de travail,
mais licencier massivement représenterait nn danger trop important pour la paix
du travail au Japon. Cela signifierait {'éclatement des keirefsus et donc de la
société japonaise telie qu'slle se présente anjourdhu.

On peut affirmer quil existe en quelque sorte un «devoir moraly des grandes
entreprises et en particulier des keiretsus au Japon. Face a la récession actuelle
que conuait le pays, toute grande entreprise internationale autre que japonaise
aurait déja drastiquement réduit son personnel sumuméraire et délocalisé nombre
de ses activités en dehors du pays. Or il est pour l'instant encore inimaginable
socialement et politiquement que les grandes entreprises se mettent 3 agir de la
sorte car leur organisation représente un élément important de la cohésion sociale.

4.42. Tokye au centre des décisions

Le Japon connait certes la pire de ses récessions depuis la guerre suite 2
T'éclatement de la bulle financiére, a 'effondrement du marché immobilier et 3 la
hausse du yen; auxquels viennent s'ajouter les tensions commerciales avec
{Europe et surtout les USA devant 'accumulation des excédents commerciaux.
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Ces demiers sont 4 origine de la réévaluation massive du ven face au dollar qui
menace la compétitivité des indnstries d'exportation,

Le Japon est confronté au dilemme de devoir réduire 4 tout prix les cotits afin de
rester compétitif sur les marchés exténeurs, et en méme temps est obligé de
garantir la cohésion sociale du pays s'il veut comserver le systéme socio-
économique A l'origine de son suceés économique. Pour résoudre ¢g probléme,
une siratégie d'ensemble a été élaborée non pas par les grandes entreprises mais
au contraire par 1'¢lite burcaucratique des puissants ministéres japonais tel le
MITI (Ministére de IIndustrie et du Commerce International) ou le MOF
{Ministére des Finances). Trois aspects de cette stratégie doivent étre distingués.

Cette stratégie part tout d'abord du constat que certes les entreprises japonaises
souffrent de la récession et de 1a hausse du yen, Cependant, il n'est pas question
pour elles de licencier massivement (du moins pour les keiretsus) et d'augmenter
le chémage en délocalisant les industries d'exportation, C'est la que les surplus de
balance courante interviennent pour remédier 4 cetie situation: le Japon en a
aujourdhui besoin plus que jamais, car ils permettent aux entreprises japonaises
dinvestir 4 I'étranger sans délocaliser massivement. Le Japon assure ainsi la
compétitivité de ses entreprises par l'investissement massif a I'étranger et surtout
dans la zone "yen" du Sud-Est asiatique. Sans les surplus commerciaux a
disposition, une restructuration profonde des entreprises japonaises serait
inévitable,

Le recyclage des excédents de la balance des paiements japonaises est donc
destiné en premier lien A asseoir la situation des entreprises japonaises et surtout
des keiretsus, L'investissement massif autorisé par 'excédent commercial permet
de conserver Yemploi au Japon 4 un niveau assurant la cohésian sociale du pays
et le maintien du systéme de pouvoir actuel.

Le second élément de cette stratégie globale japonaise, consiste & investir
massivement dans la haute technologie. Il s'agit de renonveler l'expérience faite
dans les secteurs manufacturiers traditionnels appliquée cette fois aux secteurs
stratégigues d'avenir (biotechnologie, aéronautique, espace, fibres textiles
synthétiques, ete.). Le maintien de l'avantage technologique est ainsi considéré
comme primordial.

La maiirise de la technologie de pointe doit permettre de pallier l'incapacité des
keiretsus de s'adapter comme le feraient les multinationales européennes et
améncaines en situation de surproduction. Le Japon espére pouvoir ainsi
délocaliser les secteurs industriels devenns non compétitifs dans les NPI ol il met
en place de nouvelles infrastructures - qui aceneilleront les productions devenues
non compétitives au Japon - mais 4 un rythme lni permetiant d'effectuer le
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transfert de main-d'oeuvre des secteurs traditionnels aux secteurs d'avenir sans
conséquence trawnatisante pour lemploi 4 vie au Japon. Cette adaptation
s'accompagne en plus dune flexibilité, mais en termes de rémunération de la
main-d'oenvre qui accepie de se sacrifier temporairement en renongant aux bonus
&t aux heures supplémentaires.

La troisiéme partie de la stratégie consiste & faire taire les critiques des
partenaires commerciaux. Il s'agit de les asswer que Je Japon entreprend des
réformes, mais que celles-ci réclament du temps. Les structures japonaises leur
assure-t-on oz peuvent pas changer du jour au lendemain. A court et moyen
terme, le Japon doit s'efforcer de justifier le maintien de son excédent. Pour cela,
il se place dans le cadre du libre-échange et du multilatéralisme. Aux critiques, it
répond que globalement le Japon s'efforce de maintenir I'équilibre: il a certes un
excédent avec I'Europe et les USA, mais il est ou sera bientdt en déficit avec les
NPI et la Chine! Si on Je laisse faire, il est clair qu'il le sera, en important de ses
propres filiales asiatiques les productions traditionnelles qu'il aura délocalisées.
Le probléme de 1a balance des paiements risque ainsi d'étre résolu & moyen ou
long terme. Mais le nouvel équilibre signifiera I'établissement de la «globalisation
2 la japonaise», clest-d-dirc des unités de productions et des eotreprises
multinationales en mains japonaises obéissant 3 un seul centre de décision:

Tokyol

On peut déja voir les effets de cetie « globalisation 4 la japonaise » & travers
Pévolution récente de la balance des invisibles: on constate une tendance & la
réductioo du déficit traditionnel de la balance des services en raison de la
spectaculaire augmentation du revenu des investissements nets (directs et de
portefeuille) réalisés & I'étranger grice au recyclage des excédents courants
(Figure 4.10).

f
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Figure 4.10

Japon: Belance des invisibies
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Source: Bank of Japan, Balance of Payments Monthiy, avril 1584

Passés de moins de un milliard de dollars en 1982 4 $ 4] mia en 1993, les
prévisions de ]’OCDE tablent sur des revenus net de plus de $ 50 mia pour 1994
et 1995 (cf. 3.2.4), L angmentation continue des avoirs nets 4 I"étranger japonais,
estimés actuellement & $ 700 milliards contre $ 25 milliards il y a one douzaine
d’années seulement ne parait pas devoir inverser la tendance. Il n’est ainsi pas
irréaliste de tabler sur des avoirs extérieurs nets japonais de $ 1000 milliards en
I'an 2000, qui 4 eux seuls généreraient au moins $ 70 milliards de revenus
d’investissements & D’étranger selon les estimations.®®® Cela signific tout
bonnement que les excédents courants ne sont pas appelés 4 se tarir au cours des
prochaines années: méme si des progrés notables sont obtenus au niveau de la
balance coramerciale, il est 4 craindre que le Japon ne dégage un surplus de plus
en plus considérable de sa balance des invisibles qui vienne compenser les
améliorations obtenues, avec en outre pour le Japon la possibilité d’éviter la
pression considérable sur le taux de change (réévaluation du yen) par le non
rapatriement des revenus des investissements de 1 étranger,

Il est ainsi faux de se laisser convaincre par l'argumentation japonzise sur le
terrain du multilatéralisme. Ce demier n'a plus la méme signification dans un
monde o prévalent de plus en plus les blocs bilatéraux. D'autre part, la balance
courante japonaise m'est pas globalement &quilibrée avec le monde. De plus,

** KORETZ, Businessweek, 21 novembre 1994, p.12
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I'Eurcpe ne peut pas se satisfaire de sa structure d'équilibre actuelle, c'est-d-dire
d'avoir un déficit chronique de ses échanges avec le Japon et un excédent avec les
pays du Tiers-monde (Afrique), ces derniers finangant leur déficit par un
endettement massif envers ... 1'Europe!

Au moment ou les entreprises japonaises seront devenues assez puissantes grice
4 leurs investissements 4 l'étranger (générant des revenus de plus en plus
importants} et pourront se permettre de financer leur expansion en empruntant sur
les marchés internationaux (dominés par les banques japonzises 7), le surplus de
{2 balance des paiements ne serz plus nécessaire! Mais avant d'arviver 3 cette
situation, il peut étre encore temps pour I'Europe de réagir.



PARTIEY LA REPONSE DE L'OCCIDENT AU DEFI
ECONOMIQUE JAPONAIS

La majorité des analystes s'accordent a relever que des excédents structurels de la
nature et de lordre de grandeur de ceux entretenus par le Japon avec 'Occident
depuis les années 1980 ne sont plus supportables 4 terme pour les partenaires
commerciawx. La question des politiques A envisager afin de réduire le surplus
japonais se pose donc avec une acuité toujours plus prande, tout particuliérement
aux USA et 4 I'UE puisque le Japon réalise avec ces demiers la plus grande partie
de ses excédents.

La question de savoir si A court terme I’Occident peut espérer avoir une certaine
influence sur le recyclage des surplus de balance courante japonaise est envisagée
dans une premidre étape (pnisque toutes les prévisions actuelles font état de la
persistance des surplus courants japonais pour de nombreuses années encore).
Puis, avant d’aborder les réponses qu'essaye d’apporter 'Occident (USA et
Europe) afin de tenter de réduire les excédents japonais, il est nécessaire
d’examiner [a situation économique dans laquelle se trouvent les USA, d’une
part, et I’Europe, 4 travers I’'Umon européenne (UE) d’autre part,

En effet, 1’ on peut montrer que la situation économique des USA est "exact reflet
(3 Dautre extréme} de celle du Japon, I'Europe occupant une position
mtermédiaire entre Jes deux. Il conviendra donc de s’intéresser dans un premier
temps aux fondamentaux de 1’économie américaine (épargne, investissement,
endettement, déficit budgétaire et commercial) qm par leur évolution ont permis
au Japon de se trouver dans la position enviable qu’il cccupe actuellement au sein
des pays industrialisés. Les excédents de balance courante japonaise n’auraient
jamais atteint les proportions actuelles sans le soutien implicite des USA, qui en
laissant se développer un déséquilibre structurel entre leur épargne et leur
investissement national ont contribué i rendre nécessaire 'existence du déficit
courant a I"égard du Japon.

Dans une deuxidme étape, la situation de I'Europe & travers 1'Union ewropéenne
sera examinée afin de montrer qu'elle ne refléte pas comme les USA une
insuffisance de 1'épargne sur I'investissement, mais qu’elle doit plutdt étre
envisagée comme la conséquence du systéme de développement &conomique
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agressif japonais, Les réponses que peut apporter I’Europe au « défi japonais »
pourraient donc &tre d’une nature différente de celles envisagées par les USA.

Dans une troisiéme étape, il s’agira d’examiner précisément les solutions
considérées par les pays occidentaux pour tenter de réduire leur déséquilibre 3
I’égard du Japon el de voir dans quelle mesure elles s’avérent réalistes. Enfin,
I'¢bauche d’une stratégie coacernant plus particuliérement I’Europe sera
esquissée en guise de conclusion,

IS.I. L'influence sur le recyclape des surplus _I

Avant de formuler les solutions éventuelles, il s'agit de se poser les questions
suivantes:

- I'Occident a-tdl Jes moyens d'infléchir le Japon dans la stratégie commerciale
que méne ce dernier afin de s'assurer une position dominante dans le nouveau
contexte de I'économie mondiale globalisée?

- les excédents commerciaux étant un état de fait pour de nombreuses années
encore, est-il envisageable pour 1'Occident despérer avoir une influence
quelconque sur le recyclage des surplus japonais et de contribuer 3 les orienter
vers les pays & forf besoin de capitaux (tels les pays en voie de développement)
comme le proposenl certains économistes?

Force est d'abord de constater que les Occidentaux se montrent dés le départ
divisés sur les politiques 4 adopter powur résoudre le « probléme japonais ».
L'explication des divisions existanies est & rechercher dans les situaions
éconamiques intemes différentes des partenaires comierciaux que constituent les
USA et YUE, avec pour cette demiére des divisions intemes marquées entre les
membres qui la composent.

5.1.1. Orientatioo possible des surplus vers les pays & fort besoin de
capitaux? ‘

Les surplus de balance courante japonais peuvent &tre cavisagés selon deux
optigues diamétralement opposées. La premiére consiste 2 ne voir dans les
excédents commerciaux que la manifestation de l'avantage comparatif supérieur
du Japoo dans les produits manufacturés les pius demandés mondialement. Le
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surplus doit dés lors &ire envisagé comme un état de fait (que I'on espére certes
passager), mais qu'il s'agit dans I'immeédiat de perer de la maniére la plus
profitable possible pour tous les partenaires économiques {tel par exemple le
recyclage dans les PVD). Selon cette théorie, le Japon ne joue donc pas un réle
actif dans I'accumulation des excédeunts,

L'autre point de wvue, adopté par un certain nombre d'auteurs (JOHNSON,
PRESTOWITZ, TYSON}) a été de voir le surplus économique comme le résultat
d'une politique volontariste, menée a différents écbelons de la société japonaise et
coordounée de maniére souvent implicite et informelle par les différents
ministéres japonais, en téte desquels le MITl (Ministére du Commerce
International et de I'Industrie) et le MOF (Ministére des Finances). Ces derniers
sout supposés contrdler toujours efficacement le commerce extérieur du Japaon.

L'analyse du modéle japonais menée jusquiici dans cette étude tendrait &
accréditer phutét la seconde hypothése: il a été montré en effet, combicn
l'organisation politique ainsi que la structure socio-économique de la société
japenaise, avec leur subtile répartition des pouvoirs, concourent 3 envisager le
commerce extérieur du pays comme un élément vital de la sécurité du pays. Le
Japon voit toujours le garant de son indépendance et de sa sécurnité vis-a-vis du
monde extérieur dans la maitrise des secteurs technologiques dominants, Afin
d'assurer la pérennité des avantages comparatifs technologiques acquis, il s'agit
pour le Japon d'investir de maniére plus intensive que les autres pays concurrents
dans les secteurs de pointe. Or pour pouvoir investir plus massivement que les
partenaires occidentaux, il est nécessaire d'avoir un asvantage en matiére de
ressources financiéres. Le meilleur moyen d'acquérir ces derniéres, sans avoir de
difficultés de balance de paiements, consiste précisément i disposer d'un
important surplus de balance courante - qui en demiére analyse est un surplus
d'épargne - sauf & pouvoir tels les USA disposer dune position dominante fondée
sur une monnaie internationale comme le dollar, capable d'attirer linvestissement
et de compenser le niveau extrémement faible de I'épargne nationale.

Que I'on soit partisan de la premiére on de la seconde optique, il n'en reste pas
moins indiscutable que les excédents commerciaux vont s'accumuler pendant
encore de nombreuses années avant que l'on assiste 3 un retournement de
situation éventuel 3* Le pays dispose ainsi quoi quil en soit dénarmes ressousces
financiéres générées par les excédents commerciaux et qui sont utilisées surtout
par les grandes entreprises en raison de la structure et de la gestion particuliéres
de 'épargne japonaise (cf. Partie ITI).

3% Perspectives économiques de 'OCDE, juin 1994 et décembre 1994
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Il semble cependant utopique de croire que le Japon envisagera une réorientation
du recyclage actuel de ses surplus, en les dirigeant vers les pays qui auraient le
plus besom de capitaux aw titre de l'aide aw développement par exemple. Le
montant de cette demiére reste par ailleurs négligeable: bien que le Japon se
targue d'étre le principal pourvoyeur de V'aide publique au développement parmi
les pays industrialisés, cefte derniére représentait 4 peine 0,25% du PNB en
19933% Le recyclage des capitaux est d'autre part fortement intéressé et limits
aux pays qui peuvent servir lintéré( stratégique du Japon’®! L'analyse du
recyclage des surphus montre ainsi une prédominance pour la région du Sud-Est
asiatique, les USA et I'UE, la part allant 4 I'Amérique latine et en Afrique restant
négligeable (cf. 3.3.3.2.)!

Les pays avec lesquels le Japon réalise son surplus de balance courante (UJSA,
UE et Asie du Sud-Est) lui permettent en raison de leur relative solvabilité de
décider librement de t'affectation de son investissement exténeur direct; tout autre
serait la marge de manoeuvre en matiére de recyclage des surplus courants si ces
demiers étaient réalisés (comme c'est le cas pour 'UE notamment) envers une
majorité de pays en voie de développement, africains en particulier. En demniére
analyse - le surplus courant japonais se traduisant par un excédent de 1'épargne
sur linvestissement national - 'on pourrait méme affirmer que puisque le Japon
réalisait en 1992 64% de son excédent courant avec les pays occidentaux (USA
et UE), soit $ 82 mia ou 1,4% du PNB, ce sont en réalité ces derniers qui
financent Iz totalité des montants japonais recyclés au titre de l'aide publique au
développement (0,3% du PNB en 1992)!

IS.Z. Le cas des USA: une insuffisance chronique de 1'épargne nationale J

Les USA se trouvent depuis de nombreuses années en position de faiblesse vis-d-
vis du Japon en raison de leur double déficit structuret: le déficit du budget de
I'Administration centrale et le déficit de la balance commerciale.

Leur épargne nationale est insuffisante, dans la mesure cu elle ne permet pas de
financer le déficit budgétaire et l'investissement intérieur. Les USA se trouvent
ainsi dans la situation de devoir maintenir un déséquilibre commercial avec
l'étranger (particuliérement vis-i-vis du Japon) et se voient obligés de faire appel

™ Look Japan, octobre 1994, p.6
1 OZAWA, 1589, p.103
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aux capitaux étrangers slls désirent maintenir le niveau de leur consommation
intact.

Cette situation de double déséquilibre les enferme dans une position de faiblesse
lors des négociations avec le Japon.

5.2.1. Le déficit budgétaire

Le probléme du déficit budgétaire aréricain est apparu particuliérement an début
des années 1980, suite 4 la politique économique menée par l'administration
Reagan, Cette derniére consistait 3 redresser I'épargne nationale av moyen d'une
baisse du taux dimposition, supposé trop élevé et pénalisant pour l'activité
économique; la baisse du taux d'imposition était sens€ procurer de oouvelles
recettes publiques (raisonnement basé sur la courbe Lafier) par l'accroissement de
l'offie globale qui eo résulterait (économie de Voffre). Parallélement 3 cette
politigue de l'offre, l'administration augmenta les dépenses gouvernementales,
particuliérement les dépenses d'armement. Le déficit budgétaire était supposé
devair diminuer, le supplément de dépenses publiques devant étre plus que
compensé par I'accroissement des recettes découlant de la baisse des impéts. Or,
bien que l'activité économique fut stimulée par cette politique, le taux d'épargne
national n'augmenta pratiquement pas, diminuant au contraire a partir de 1982; le
déficit budpétaire surtout explosa littéralement, l'augmentation des recettes
fiscales ayant &¢ fortement surestimée (Figure 5.1).
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Figure 5.1
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Source: F.M.E, Statistiques financiéres Internationales, octobre 1994

En réalité, le déficit budgétaire de I'administration centrale américaine est passé
de $ 76 mia en 1960 a $ 289 mia en 1992, ne diminuant que trés légérement en
1993 4 $ 28] mia. Le déficit a donc constamment augmenté malgreé les différentes
mesures envisagées pour le réduire drastiquement, butant devant l'obstacle de
I'incompressibilité des dépenses (a I'exception des dépenses d'armement depuis la
fin de la pguerre froide) et la faiblesse de la croissance économique observée

depuis 1989, '

En valeur relative, le déficit budgétaire ne semble pourtant pas des plus &levés: il
est passé dun sommet de 5,9% du PNB en 1983 & 4,4% dix ans plus tard, En
regard des niveaux relatifs atteints par certains pays en voie de développement ou
par des pays occidentanx tels que ITtalie (11% en ]993)3”. il ne parait pas si
énorme. Cependant, il importe eo premier lieu de s'assurer de sa compatibilité
avec le niveau de 1'épargne nationale pour affirmer s’il est soutenable ou pas.

Un déficit budgétaire ne peut en effet étre tolérable & long terme pour un pays que
si ['épargne nationale dégage une marge suffisante pour assurer l'investissement
intérieur et financer le déséquilibre des finances publiques. Pans le cas contraire,
le pays en questioo est obligé de faire appel aux capitanx étrangers (&pargne
étrangére} pour le financer, faisant augmenter sa dette extérieure. Clest
précisément }a situation dans laquelle se trouvent les USA depuis la fin des
années 1970 (Figure 5.2).

¥ SBS, Prospecis, aofit-septembre 1994, p.13
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Figure 5.2

USA: Epsrgue et investissernent (cn % du PNB)
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Source: FMI, Statistiques financiéres iniernationales, octobre 1994; QCDE, Perspeciives
économiques, juin 1994

En effet, 'épargne nationale étant insuffisante pour financer I'investissement
privé {Figure 5.2), il en est résulté un accroissement de la dette fédérale qui est
passée de $ 909 mia en 1980 (34,4% du PIB) 4 $4°35] mia en 1993 (70% du
PIB) (Figure 5.3).

Figure 5.3

USA, Deite fédérale brute
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Source: USA, Office of Management and Budget, 1994
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5.2.2. Le déficic commercial

Le second probléme majeur auquel sont confrontés les USA réside dans
l'explosion de leur déficit commercial: ce dernier est passé de $ 26 mig en 1980 3
$ 132 mia en 1993, dont $ 60 mia avec le seud Japon.

Figure 5.4
USA: Balance commenciate
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Source: FMI, Statistigues financiéres internationales, octobre 1994

En examinant l'évolution de la balance commerciale depuis 1980 en valeur
relative par rapport au PNB, on peut étre & nouveau tenié de ne voir aucune
raison d'inquiétude: représentant -2,1% du PNB en 1993, le déficit commercial
est bien en dega du niveau record de 1987 ot il s'était élevé 4 -3,5% (Figure 5.4).

Il importe cependant de garder 3 I'esprit que les deux déficits sont en réalité liés et
que la réduction de l'un pe sawrait s'effectuer sans la diminution de l'autre en
raison d'une insuffisance chronique de I'épargne naticnale américaine. D'autre
part, les USA peuvent se permettre (jusqu'd quand?) de financer leur déficit
commercial dang leur propre monnaie, ce qui les dispense de l'ajustement qui
s'avérerait nécessaire dans tout autre pays placé dans la méme situation de
déséquilibre,
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523, Le déséquilibre structurel de I'épargne nationale face 4
'iavestissement national

Au cours de la décennie écoulée, les USA ont épargné une fractioo
remarquablement faible de leur revenu national. Entre 1981 et 1991, I'épargne
nationale vette s'est élevée en moyenne 4 4,5% du revenu national disponible,
contre 9% dans I'epsemble des pays de I'OCDE et 21% au Japon.™

Le déséquilibre entre 'épargne nationale ¢t I'investissement national (formation de
capital) s'est produit 8 partir de l2 deuxiéme moitié des années 1970: le taux
moyen d'épargne nationale pour la période 1976-80 s'est élevé 4 17,6% du PIB
contre 18,1% pour l'investissement national (Tablean 5.1). La cause de cette
msuffisance de P'épargne nationale réside essenticllement dans l'aggravatioe du
déficit budgétaire de l'administration centrale, .les budgets des Etats et
collectivités locales demeurant relativement équilibrés. L'épargne privée quant 4
elle a d'abord augmenté durant les années 1970 jusqu'au miliey des années 1980,
passant de 17% dans les années 1960 a 19% du PIB durant la péniode 1981-85,
puis a ensuite diminué 3 16% lors de la période 1986-92, en raison surtout de la
forte baisse de I'épargne des ménages et dans une moindre mesure de celle des
entreprises. Parallélement 4 l'apparition des déficits budgétaires, oo assiste au
développement des déficits de la balance commerciale et courante.

3 OCDE, Etudes économiques, Japon 1993, p.70
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Tableau 5.1 Evolution de I'épargne et de l'investissement aux USA
Pourcentage du PIR
1961-65 1966-70 1971-75 1976-80 1981-85 15986-92
PIB annuel moyen, mia de dollars 611 839 1339 2234 3480 5178

Formation de capitsi (T) 15,6 159 16,4 18,1 17,4 151
Investissemnent des entreprises 10,5 11,7 114 12,8 13,2 108
Investisserncnt résidenticl 5,1 4.2 50 53 4.2 4,3

Epargne nationale {8) 16,7 16,2 16,7 17,6 16,2 13,2
Epargne publique 0,2 0.5 -1,2 0,8 -2,9 -2,9

Niveau fédéral 0,2 0.5 -1,8 -1,8 -4.1 -1,6
Etats et collectivités locales 040 0,1 0.6 11 1,2 0,7
Epargne privée 169 167 179 183 19,1 16,1
Epargne des entreprises 123 1,6 11,9 133 135 127
Epargne des ménages 4,6 5,1 6,0 5,0 5,7 3,4

Investissement étranger net 09 04 05 Q0,0 -1,2 -1,8

Formaticn nette de capital 71 15 70 73 55 4.0

Epargne nette 8,2 7.8 T3 63 43 2,2

Balance commerciale 0,8 0.3 -0,1 -1.1 -20 -2.4

Balance courante (X-M) 0,3 02 0,2 -8,2 -1,4 -2,0

S-I 1,1 03 0,3 -0,5 -12 -1,%

Note: Les doanées étant arrondies, les totaux peuvent ne pas étre égaux A la somme de leurs

composants

Sonurce: Etudes économigues de FOCDE, Ewnts-Unis, 1963, p.71 et FMI, Statistiques
financiéres infernationales, Etats-Unis 1960-1993

On peut ainsi constater que le déséquilibre entre l'épargne nationale et
linvestissement national (S-I) induil aulomatiquemenl le déséquilibre de la
balance courante (X-M).

La situation du Japon concemanl les équilibres macro-économiques apparait au
contraire comme linverse de celle des USA: épargne excédentaire par rapport
aux besoins d'investissements nationaux, excédents budgétaires des
administrations publiques dans leur ensemble, qui se tradnisent par des excédents
de la balatce courante. Une analyse comparative (Tablean 5.2) permet de se
rendre compte du contraste des situations américaine et japonaise.
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Tableau 5.2 Epargne et Investissement: Comparaison USA-Japon
Milliards de dollars aux prix courants/ pourcentage du PNB

USA

PNB___ XM 5 T T-G
1980 ~ 2742 2 0,1% 515 188% 477 174% -35 -1,3%
1981 3064 5 02% 568 185% 533 174% -30 -1,0%
1982 3180 -11 -04% 615 19,3% 519 163% -107 -3,4%
1983 3434 44 -13% 648 18,9% 552 16,1% -140 -41%
1984 3802 -99 -26% 659 173% 648 17,0% -110 -2,9%
1985 4054 -122 3,0% 693 17,1% 690 17,0% -125 -31%
1986 4278 -147 34% 707 165% 709 16,6% -145 -3,4%
1987 4545 -163 -3.6% 673 148% 723 159% -113 -2,5%
1988 4908 -127 -2,6% 743 153% 777 158% -98 -2,0%
1989 5248 101 -1,9% 776 148% 799 152% -79 -1,5%
1990 5525 -90 -1,6% 841 152% 793 14,4% -138 -2,5%
1991 5737 -8 01% 923 16,1% 737 12,8% -195 -3.4%
1992 6026 -68 -1,0% 992 16,5% 788 13,1% -272 -4,5%
1993 6348 -104 -16% 1001 15,8% 882 13.9% -223 -3,5%

JAPON

PNB X-M ) I T-G Txch
1980 1183 -11 -0,5% 415 35,1% 374 31,6% -52 -44% 203
1981 1171 5 04% 408 34,9% 359 30,7%% 45 -3,8% 220
1982 1152 7 0.6% 388 33,7% 339 29.5% 4] -3,6% 235
1983 1215 21 1,7% 404 33,3% 340 28,0% 44 -3,6% 232
1984 119 35 2,9% 395 33,09 332 27,7% 2% -2d4% 251
1985 1604 49 3,1% 501 31,2% 439 274% -13 08% 201
1986 21 86 4,1% 679 322% 574 272% -19% -09% 159
1987 2838 87 3,1% 876 30,9 803 283% 14 0,5% 124
1938 2970 B0 2,7% 918 309% 883 29,7% 44 1,5% 126
198% 2782 57 2,0% 844 303% 856 303% &9 25% 143
19%0 3181 36 1,1% 962 302% 1017 32,0% 92 29% 134
1991 3636 73 2,0% 1110 30,6% 1146 316% 108 3.0% 125
1992 3752 118 31% 1197 31.9% 1146 30,5% 67 1,8% 125
1993 4230 132 3,1% 1382 327 1263 299% I3 03% 112

X-M : solde de la balance des transactions courantas (30: expoctations M: importations)
5 : épargne privée (calculé comme résidu)

1 : investissement (formation brute de capital fixe)

T-G solde financier des administration publiques (T: recettes G : dépenses)

Tx.ch, : taux de change 3-ven (fin de période}

! Formation brufe privée de capital fixe (dans la comptabilité nationale américaine, Jes dépenscs
dinvestissenent publiques sont incluses dans G}

Source: FMI, Statistiques financiéres internationales, octobre 1994; QCDE, Perspectives
dcancmigques, juin 19904
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La comparaison avec le Japon est éloquente: I'éparpne nationale a sans cesse été
supérieure & 30% du PNB depuis 1980, contre une moyenne de 16-17% pour les
USA, On constate que cette épargne supéricure pour le Japon (tant en termes
relatifs qu'absoius) Im a permis également de fournir un plus grand effort
d'investissement: 1a formation brute de capital fixe dest élevée en moyenne 4 30%
du PNB ay Japon contre ]15% seulement aux USA. L'accroissement du déficit de
la balance courante américaine qui est passée d'un excédent de $ 2 miaen 1980 2
un déficit de $ 104 mia en 1993 a été le seul écbappatoire passible pour les USA,
Le Japon a counu quant & lu la situation exactement inverse: il est passé d'un
déficit courant de $ 11 mia en 1980 2 un excédent courant de $ 132 mia en 1993!

11 est & relever qu'un montant considérable de linvestissement aux USA est le fait
des partenaires commerciaux étrangers, au premier rang desquels figure le Japon.
En 1989, l'nvestissement extérieur direct japonais aux USA sest élevé 4
$ 30 milliards™, soit 4% du total de l'investissement privé pour la méme année
aux USA ou soit encore 10% de la formation nette de capital. Bien qu'ayant
diminué suite & Ia crise économique survenue depuis 1990 au Japon, it demeure
d'une importance significative pour les USA: malgré une chute 8 $ 7,3 mia en
1991 et 4 $ 3 mia en 1992°* en raison de la nécessité de reconstituer le stock de
capital au Japon, l'investissement extérieur direct est en reprise depuis 1993 aux
USA.** Les USA sont ainsi dans une position de faiblesse dans la mesure oi une
large part de lenr investissement intérieur est financé par le Japon qui se rend
ainsi de plus en plus insensible 3 toute prise de sanctions commerciales au titre de
la loi Super 301.

Si l'on prend comme mesure de comparaison les valeurs nettes, le déséquilibre
des USA est encore plus flagrant: 1'épargne neftte américaine est passée de 3,6%
du revenu national disponible en 1986 & 1,4% seulement en 1992, alors que la
formation nette de capital s'¢levait pour ces deux mémes années 3 respectivement
7,5% (1986) et 3,3% (1992). Le Japon au contraire a vu son épargne npette
augmenter durant la méme période, passant de 21,1% a 22,7% du revenu national
disponible (Figure 5.5, Figure 5.6 et Tablean 5.3).

¥ Selon les chiffres du MOF (Ministére des Finances) in MATSUOKA & ROSE, 1994,
p.149; ENCARNATION, 1992, p. 101

U.S. Departmeni of Commerce, Jivestment by source couniry, 1994
¥% NEFF, Businesswee, 31 octobre 1994, p.21
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Une autre différence impurtante 4 relever est que I'épargne publique japonaise est
devenue excédentaire depuis le milieu des années 1980 aprés une longue période
de déficits suite a 1a crise des années 1970. Le solde financier des admimistrations
publiques est excédentaire depuis 1987 et le déficit budgétaire de I'administration
centrale 2 pu étre ramené de 5,5% du revenu national disponible en 1986 4 1,9%
en 1990. Malgré la détérioration du solde budgétaire de l'administration centrale,
le Japon possédait toujours en 1992 un excédent du solde financier des
adminisirations publiques de 2,1% par rapport an revenu national. Les USA ont
v quant & eux le solde budgétaire (déficitaire) de leurs administrations publiques
passer de -3,9% (1986) 4 -5,9% (1992) du revenu national disponible. En valeur
absolug, I'épargre nette japonaise a été de $ 727 mia en 1992 et 1a formation nette
de capital s'est élevée & $596 mia. Pour les USA, les chiffres ont été pour la
méme année de § 73 mia seulement pour I'épargne natiouale nette avec un niveau
dlinvestissement intérieur net de $ 168 mia {Tableau 5.3).

5.2.4. Les solutions envisagées
Soit 'identité représentant 1'équilfbre général en économie ouverte:

PNB=C+I+G+X-M
avec:

: produit national brut

: consommation privée

: épargne nationale

; investissement privé

. dépenses gouvernementales

: recettes de I'Etat (impdts, taxes et émoluments)

: exportations de biens et services y compris les revenus des facteurs
regus de I’étranger

- ! importations de biens et services y compris les revenus des facteurs

versés a I’ étranger

=2 me”mng

En ia transformant quelque peu, I'on obtient 'dentité macro-économique suivante:
(8-D+(T-G)=(X-M)

Il découle de I"équation ci-dessus que 1’épargne unationale (S) est un élément
essentiel de I"orientation de I’investissement privé (I), de méme que les dépenses
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gouvemementales (G) dépendent non woins fondamentalement des recettes
fiscales de I’Etat (T). Il s’ensuit que si

§=1
et
T=G
1a balance courante (X-M) sera en équilibre et 1’on aura:
X-M)=E-D+(T-G)=0

Toutefois, si comme dans le cas de la plupart des Etats, G > T, une partie de §
sera destinée 4 financer les dépenses gouvemementales. La balance courante
restera en équilibre si Veffet d*éviction sur I’épargne se traduit par un déficit
budgétaire financé par 8. Dans le cas coniraire, 4 savoir dans I’hypothése ou § est
incapable de financer tout & la fois I'investissement domestique 1 et le déficit
budgétaire (T - G <0), alors la balance courante se trouvera structurellement en
déficit. Le cas important ol le déficit est financé par la Banque centrale ne sera
pas examiné ici, ce qui ne ferait que compliquer ’analyse ci-dessus sans en
changer les conséquences concrétes.

COn peut de méme exprimer I’équilibre de la balance courante par 1’égalité
S+T=1+G,

qui montte bien le caractére conflictuel de la dépense gouvemementale avec
Iinvestissement privé, mais aussi 1’aspect concurrentiel de 1"épargne face 4 la
dépense gouvernementale., Il est généralement comvenu dans Ja littérature
écomomique que 5 est logiquement ane fonction croissante du revenu
national (Y), de méme que par l'intermédiaire de la propension marginale 3
importer, les importations (M) sont également une fonction croissante de Y,
cependant que les exportations (X)) et I sont des fonctions antonomes. Sous cet
angle logique, le comportement de la balance des paiements (BP)*’ peut étre
envisage sous la forme suivante:

! 1o terme «balance des paiements» est synonyme dans toute Panslyse de « balance
courante » selon 1’appellation conventionnelle
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Solde BP
+
A S
0 > PNB
v X-M

En examinant plus particuliérement la situation des USA qui désirent comiger leur
déséquilibre extéricur de balance commerciale, principalement a I’égard du
Japon, on constate que trois solutions peuvent étre théoriquement envisagées:

(1) augmenter I'épargne nationale () par des mesures incitatives,

(2} dimimuer les dépenses publiques (G} afin de rééquilibrer le budget, cu

(3) augmenter les exportations (X) et diminuer les importations (M), dans
Ihypothése ol les exportations deviennent une source d'épargne massive (ce
qui est plausible avec une forte « dévaluation » du dollar}.

A y regarder de prés, les deux solntions n'en forment en réalité gu'une pour
éliminer les deux déficits jumeaux que sont le déficit budgétaire et le déficit
commercial. En effet, la premiére solution théorique qui consiste & angmenter
I'épargne nationale (particulidrement faible en comparaison internationale) revient
4 mettre de cbté une partie des revenus courants de la nation. Or, il n'y a que deux
manigres possible d’y parvenir: soit il faut dimirmer les dépenses publiques, soit il
faut baisser la consommation privée.

KRUGMAN reléve a cet égard que le faible taux d'épargne national que
connaissent Jes USA depuis les années 1980 est dii 4 deux phénoménes:
laggravation du déficit budgétaire et la diminntion de I'épargne des ménages
(responsables 4 raison de moitié chacun).’*® 1i parait nettement plus str selon lui
de s'attaquer au probléme du déficit budgétaire pour augmenter le taux d'épargne,
plutdt que de tabler sur des incitations A 'épargne des ménages, ces derniers étant
d'une part encore passablement endettés en comparaison internationale et d'autre
part Fefficacité des mesures visant 4 encourager I'épargne demeurant incertaine,

3 KRUGMAN, 1992, p.68
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La troisidme solution théorique (augmentation de X et diminution de M) est celle
sur laquelle se focalise l'Administration arhéricaine, 11 s'agit de parvenir 3
I'équilibre courant (et méme de pouvoir dégager un excédent dans lavenir), en
forgant les partenaires économiques accusés de protectionnisme 3 ouvrir leur
marché intérieur, le Japon faisant figure de premier accusé, suivi par les NPl
d’Asie et dans une moindre mesure [’Europe. Il n'est cependant pas réaliste
d'envisager une augmentation massive des exportations et une diminution
significative des importations sans une « dévaluation » massive do dollar, en
raison des élasticités de la demande d'impertation et de l'offre d'exportation: la
seule cuverture des marchbés étrangers aux produits américains o'est pas capable
de susciter une sugmentation massive des exporiations. D'autre part, une
augrnentation massive de X suppose une économie towrnée vers l'exportation, ce
que ne sont pas les USA, comme en témoigne la faible part au PNB occupée par
leur commerce extérieur,

Le succés de Ia troisiéme solution a'est donc plausible que dans une bypothése de
forte « dévaluation » du dollar, de forte &lasticité de la demande d'importation et
suppose une économiie tournée vers l'exportation. Mais dans ce cas également il
faut que I'épargme naticnale augmente (baisse des importations oufet des
investissements et de la consommation), sinon le déficit extérieur ne pourra pas
étre corrigé. En effet, ainsi que nous le montre la théorie, une dévalvation
compétitive demeure indéterminée dans ses effets de correction d'un déséquilibre
de balance courante, tant que l'on ne sait pas ce quil advient de I'épargne
nationale et de I'mvestissement privé (S-T).

Les bypothéses suivantes:

- le niveau des investissements privés (I), ainsi que les exportations (X) sont
indépendants du revenu national (Y);

- le niveau d'épargne nationale (S) et les importations (M) sont une fonction
croissante du revenn national (Y);

- le budget courant de I’Etat (T-GG) est compris implicitement dans S, ce qui
sipnific qu'un déficit budgéta]re de I’Etat (G > T) aura pour conséquence de
diminuer 1*épargne nationale;**

permetient de représenter un premier cas de figure théorique pouvant se
présenter, en utilisant le cadre d’analyse graphique développé auparavant

(Figure 5.7).

¥ ¢ce qu'il importe avant tout est de savoir si S est capable de financer I et le déficit
commercial.
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Figare 5.7
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T XM
X-M

Si le pays se trouve en situation de déséquilibre de balance courante {X-M<0), un
ajustement peut étre attendu d*une dévaluation compétitive lorsque S-I conserve
Ja forme supposée par le graphique ci-dessus (Figure 5.7). Une dévaluation de la
mounaie nationale, toutes choses égales par ailleurs, aura pour effet d'augmenter
le niveau de I'épargne nationale (S): la droite de la balance courante (X-M) se
déplace vers lextérieur (X'-M), pour autant que les élasticités relatives aux
importations et aux exportations soient fortement pesitives, entrainant yn « effet
revenu » (augmentaticn de Y) et un « effet balance de paiements » (X'-M'), dont
I’importance respective dépend exclusivement de la pente S-1. Si par exemple, 1
est égal 4 S 4 tons les niveaux de revenu, la conséquence d’une dévaluation sur
1'équilibre de 1a balance des paicments sera nulle!

L'effet d'une dévaluation est théoriquement indéterminé sur 1’amélicration de la
balance courante aussi longtemps que l'on ne sait pas ce quil advient de S-I.
Ainsi, si contrairement 3 toute la théonie S (qui contient implicitement T-G selon
I'bypothése farte plus hant) tend a réagir « négativement » 4 une augmentation du
revenu, snite 4 la diminotion constante de 1'épargne privée et & 1’agpravation
continue du déficit budgétaire, ce n’est plus seulement 3 un probléme d’éviction
de S que I’en a affaire, mais 4 une demande extérieure de capitaux.

Le cas de figure on I’cn se trouve en présence dune épargne nationale qui réagit
« négativement » a une augmentation du revenn se trouve étre précisément celui
des USA, par le fait que ces demniers peuvent se permettre de financer lewr déficit
budgétaire et commercial dans leur propre monnaie. Aprés une dévaluation, les
exportations augmentent bien (X'-M) contribuant 4 un accroissement du revenu
national (Yg — Y;), mais I'épargne nationale a diminué (5—5") (Figure 5.8).
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Figure 5.8
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Le paradoxe du graphique ci-dessus montre clairement que dans les bypothéses
retenues (chute de I’ épargne et accroissement du déficit budgétaire en fonction de
Paccroissement du revenu), la dévaluation entraine non seulement et
exclusivement un « effet revenu », mais surtout un accroissement du déficit de la
balance cowrante, La conséquence qui en résulte est 1'augmentation de
I"endettement extérieur de la nation.

Clest la situation que l'on rencontre aux USA avec une épargne nationale en
constante diminution depuis le milieu des années 1970 et un déficit budgétaire qui
oblige a faive appel & I'épargne étrangére (augmentation de M) pour le financer.
Force est ainsi de constater que jusqu'a présent les USA se sont trouvés
confrontés & un accroissement de lewr déséquilibre interne et externe, malgré la
forte dévaluation du dollar américain.

Figure 5.9

+ x "_M (1]

AX-M \X-M* s
\ 8- |
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Le cas de figure qu'imagine I'Administration américaine par contre, est celui on
I'épargne nationale se redresse massivement (S§—»S™) (Figure 5.9): si la
dévaluation est suffisamment forte, 'épargne nationale défaillante est supposée
s'élever grice aux recettes réalisées 4 l'étranger par les exportations (X"). Cette
solution n'est cependant réaliste que si Iélasticité-prix de la demande
d'importation est trés élevée, la dévaluation massive et le pays tourné fortement
vers l'exportation. Ces conditions ne sont manifestemment pas encore réalisées aux
USA. L’on peut ajouter d’autre part qu’une « dévaluation » massive du doflar
{par exemple 0,50 francs suisses pour un dollar) poserait au systéme monétaire
intemnational des problémes considérables si elle venait 4 se réaliser. 11 suffit pour
cela de remarquer les conséquences néfastes qu'a dé&jd provoqué la
« dévaluation » du dollar depuis 1985.

Tant quil y aura une insuffisance de I'épargne nationale par rapport aux besoins
de financement de l'investissement et du déficit budgétaire, il est & craindre que
les déséquilibres demeurent en 'état actuel, voire méme empirent, a moins d'une
invraisemblable bausse massive des impdts, ce qui parait politiquement
improbable A court terme. Dans ce cas, la nécessité dun financement extérieur
par I'épargne étrangére continuera, maintenant ainsi un déficit de balance courante
avec I'étranger. Une difficulté supplémentaire vient enrayer la solution dune
relance de I'épargne nationale par les exportations: la demande d’importations
américaines {en majorité des produits de haute technologie) est devenue depuis
les années 1980 de plus en plus inélastique aux wvariations de prix et
particuliérement 4 la variation des taux de change. Ainsi, malgré la réévaluation
subie par le yen depuis 1985 (plus de 50% face au dollar), le surplus commercial
japonais envers les USA n'a cessé d'augmenter (Figure 5.10).
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Figure 5.10
Déficit commercial USA-Japon et appréclation du yen

|=aDéfick commuwcial Udh-tapon —=—Tauxde chicge $yen|

Source: BERGSTEN C. F., The United States-Japan Economic Problem, 1985, p.34-35;
Businessweek, 14 mars 1994, p.12; FM], Stdisiiques financiéres infernationgles

L'augmentation de I'excédent commercial japonais et sa pemstance ne peuvent
plus étre attribués au seul effet de la «courbe en J».*® La demande
d’importations américaines est devenue beaucoup moins élastiqne i la variation
du taux de change en raison de la part prépondérante prise par les produits de
haute technologie et le développement du commerce intra-entreprise dans les
échanges commerciaux, Le département du Commerce américain reléve ainsi
qu'en 1994 73% des unportat:ons japonaises des UUSA passent par des réscaux de
distributions et des filiales en mains japonaises.*®

La solution du prohléme pour les USA pesse donc en premier lieu par la
réduction dn déficit budgétaire. Cependant, I'échec de la loi Gramm-Rudman-
Hollings adoptée en 1986 et qui prévoyait des réductions obligatoires annuelles
des dépenses publiques afin d'arriver 4 un tudget équilitiré fin 1993 a montré les
limites d'une politiqgue basée uniquement sur la réduction des dépenses:
I'Administration américaine a sous-estimé notamment lincompressibilité des
dépenses sociales (enseignement, programmes Medicaid et Medicare, qui
représentaient 50% du total des dépenses en 1992)** et 'augmentation du service

0 effet d'une dévaluation se faisant sentir immédiatement sur la valeur des importations et des
exportations produit dans un premier temps un accroissement du déficit au lien de la
diminution attendue, en raison de l'adaptalwn plus lente des décisions d'imporiations et
d'exportations suite & la varigtion des prix relatifs,

I NEFF & HARBRECHT, Businessweek, 10 ociobre 1994, p.19

“2 8BS, Le Mois économique et financier, juillet-acdt 1994, p.9
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de 1a dette (14% des dépenses pour la méme année). De plus le sauvetage des
caisses d'épargne est encore venu aggraver le déficit. Seules les dépenses
militaires (22% du total en 1992) présentent une certaine marge de manoeuvre,
mais devant le fardeau des USA 4 assumer !e réle de premiére puissance militaire
mendiale {(Guerre du Golfe), il ne faut pas trop compter sur une réduction
significative de ces derniéres.

Quant a la solution qui consiste a augmenter les reccttes fiscales, sans compter les
problémes politiques qui en résulteraient pour I'Administration actuelle, elle
signifierait pour les USA quils se résignent a accepter ume récession afin
d'éliminer le déficit budgétaire. Toute augmentation massive d'impdts aurait en
effet pour conséquence de diminuer la consommation des ménages ou des
entreprises. Cetie solution semble donc difficile 4 mettre en oenvre dans le
contexte actuel de faible croissance économique au sein des pays industrialisés.

5.2.5. La faiblesse de la position des USA vis-d-vis du partenaire japonais

Ainsi, méme si les Japonais réalisent toutes les demandes des USA en ce qm
concerne la libéralisation de leur marché interne (libre aceés des importations,
élimination des barriéres non tarifaires, etc.), il n'an demeure pas moins que les
USA sont soumis 4 leur contrainte budgétaire interme: insuffisance de I'épargne
nationale pour financer le déficit et I'investissement intérieur. Il n'est ainsi pas slr
que ces derniers profiteront d'nn retour & I'équilibre de la balance courante
japonaise (réalisé par une augmentation massive des importations nippones dans
i cantexte de libératisation totale),

Dans le cas des USA, une augmentation des exportations suite 4 mne libéralisation
du marché interne japonais signifie nécessairement une diminution de la
consommation et par conséquent une récession majeure dans le pays! Et si l'on
envisage au contraire la sclution du probléme par la réduction du nivean des
importations américaines, ¢ela se traduirait, en raison de Iz propension marginale
& importer, par une baisse du revenu national, signifiant également la récession.

Les TSA sont donc dans une position de faiblesse pour entreprendre quai que ce
soit vis-a-vis du Japon. La seule arme de négociation possible restant aux
Américains consiste 3 faire valoir que s'ils effectuent l'ajustement interne
nécessaire (hausse de I'épargne nationale), cela se traduira nécessatrement par
une récession qui touchera également les partenaires économiques au premier
rang desquels le Japen. Mais étant donné l'organisation du systéme politique
américain, il est fort douteux que FAdministration centrale et le Congrés se
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risquent 4 perdre ies élections afin de retrouver les équilibres intemmes compatibles
avec |'épargne nationale.

La solution de facilité que semblent donc avoir adoptée les USA consiste 3
focaliser l'attention de leur opinion publique sur le déficit commercial comme
étant le résultat de pratiques commerciales déloyales (unfair trade). "Nous
sommes en situation de déficit car nos partenaires cormmerciaux (le Japon surtout)
nous empéchent d'accéder efficacement 4 lewr marché”. La riposte actuelle
américaine 3 I'égard du probléme japonais consiste ainsi 4 montrer "ie biton" lors
des négociations commerciales bilatérales: en cas d'échec de ces demiéres, le
pays récalcitrant est menacé de mesures de rétorsion prises sous l'égide de la loi
Super 304. La question de son efficacité reste cependant posée: les USA ont-ils
encore les moyens de l'appliquer étant donné l1a structure de leurs importations?

La critique des pratiques commerciales déloyales par les USA n'est certes pas
sans fondement, mais elle n'est quun élément de la solution au déficit
commercial. Il s'agit malheureusement plus d'un échappatoire poliique de
I'Administration présidentielle afin d'éviter de provoquer une récessioo
économique pour retourner aux grands équilibres macro-économiques. Om
pourrait donc dire ¢n derniére analyse que le conflit politique qui oppose les USA
et le Japon au sujet du déficit cnmmercial américain est le reflet du déséquilibre
de I'épargne sur l'investissement anx USA!

La réactioo des USA vis-3-vis du probléme japonais apparait ainsi comme limitée
strictement 4 leurs problémes internes; les Américains chercbent avant tout une
solution qui leur est propre et n'envisagent pas le probléme des excédents
Japonais sous l'angle global et de maniére coucertée avec leurs partenaires
curopéens, c'est-3-dire en tenant compte également des intérées de ces demiers,
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I’excédent de balance courante et un passage & des déficits courants allant
jusqu'a $ 64 milliards de dollars en 1991 et $ 60 mia en 1992, ’écart entre
I"épargne et Pinvestissement demeure négligeable en regard de celui atteint par
les USA ol I"épargne nette s’ éléve 4 peine 4 1,3% du revenu nanonal dispomble
en 1992 contre une formation nette de capital de 3,3% du méme agrégat
(voir 5,2.3, Figure 5.5),
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La comparaison du Japon avec I’UE bien que présentant des contrastes moins
marquants que celle avec les USA n’en est pas moins éloquente: on peut ainsi
observer que pour un PIB exprimé en dollars courants inférieur de plus d’un tiers
par rapport a I’'UE en 1992, le Japon réalise une épargne oette presque deux fois
supéricure en valeur absolue ($ 727 mia contre $ 409 mia pour I"UE). Ceci n’a en
soi rien d’étonpant, étant domné que cette méme année le Japon dégage un
excédent courant de $ 118 mia contre un déficit courant de § 60 mia de dollars
pour I'UE.

L’Europe, contrairement aux USA, n’a donc pas de probléme pour financer son
déficit budgétaire. On peut dés lors s’interroger 4 juste titre sur la nécessité pour
I’UE d’accepter un déficit commercial d’une telle importance vis-a-vis du Japon.
L’UE présente en effet un déséquilibre des échanges commerciaux vis-d-vis du
Japon qui n’a cessé d’augmenter ces demiéres années. En examinant la
répartition géographique des échanges communautaires, on constate que c’est vis-
d-vis du Japon que I’UE enregistre le déficit commercial le plus élevé ($ 40 mia
de dollars), suivi par les USA (§ 17 mia) et la Chine ($ 13 mia) (Figure 5.12)'®.

Figure 5.12
Ventilation géographique des soldes commerciaux de I'UE, 1882
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Source: Commission des Communautds eurapéermes, La Communauté dens le comtexte des
échanges mondiawx, 1993

404 1 23 soldes sont caloulés par Eumstat d’aprés les statistiques douaniéres; dans celles-ci, les
importations sont enregisirées 4 la valeur CAF et les exportations 4 la valeur FOB, ce qui a
pour effet de surestimer quelque peu la valeur des importations,
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détriment du consommateur, et le modéle ricardien (européen) qui accorde
'avantage an consommateur,

L'organisation mise en place par le modéle japonais n'a pas d'équivalent au niveau
ewopéen (et méme mondial). ministéres disposant d'un large pouvoir
d’autonomie soucicux avant tout de l'indépendance écopomique nationale,
keiretsus, sogo shoshas et les relations de travail d'esprit confucianiste
constituent les facteurs explicatifs a [a base des sucoés commerciaux japonais.

La confrontation des deux systémes a donné jusqu'd présent l'avantage au modéle
japonais: les excédents commerciaix continuent de s'accumuler et permettent au
Japon de supplanter et de dominer ses concumrents grice 4 linvestissement
extérieur qu'ils autorisent au travers du recyclage des excédents.

LEurope (UE) est naturellement un des lieux de prédilection de l'investissement
direct japonais, mais la zone Asie-Pacifique prend de plus en plus d'importance
pour le Japomn (cf 3.3.3.). Etant donné malgré tout limportance de
linvestissement japonais ¢n Europe, des intéréts divergents sont nés entre les
différents Etats membres qui empéchent une réaction commune vis-a-vis des
pratiques japonaises qui vont a lencontre de la philosophie libre-échangiste.
L'Angleterre qui bénéficie le plus de Tinvestissement direct japonais en Europe
est ainsi opposée 4 toute position de force 4 I’égard du Japon. .

Une réaction commune eurcpéenne vis-a-vis du Japon serait théoriquement
possible étant donné que I'UE n'a pas bescin de l'excédent d'épasgne japonaise,
mais le consensus politique a fait défaut jusqu'a présent.

La poursuite des déficits courants vis-3-vis du Japon accroit ainsi la dépendance
financidre 3 son égard. Bien que 1993 ait vu une réduction de I’excédent
commercial japonais vis-d-vis de I'UE, celui-ci s'éléve tout de méme 4 § 29
mia'® selon les statistiques douaniéres. Comme le reléve le rapport économique
annuel de la Commission européenne sur la compétitivité de 1’Burope, 1’évolution
de 1a performance commerciale bilatérale entre I"UE et le Japon ne s’explique ni
par les positions conjoncturelles relatives, ni par les colits et prix relatifs, qui
auraient oormalement di favoriser I'Europe ces dernidres années. La forte
appréciation du yen vis-a-vis du dellar et des monnaies européennes, ainsi gue la
hausse des cofits de main-d’oeuvre au Japon auraient di entrainer une réduction
du déficit commercial bilatéral. Or, il n'en a rien été: malgré une augmentation
des coiits unitaires relatifs de main-d'oeuvre japonais de 53% par rapport 4 I'UE

3 EUROSTAT, Commerce extérigur, Annuaire statistique, 1994
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entre 1980 et 1988, I'angmentation de la part des importations de I'UE aw Japou
n’a été que de 7 points de pourcentage. ‘™

5.3.3. Les divergences de vues au sein des pays membres quant A I’'adoption
d'une politique commerciale européenne commuoe

L’Europe ne présente pas de stratégie commune vis-d-vis de la « globalisaticn &
la japonaise » qui commence 3 se dessiner 4 I’anbe du XXIéme siécle. Les pays
membres de I'UE se monirent divisés en matiére de pelitiqgue commerciale
commune 3 adopter vis-d-vis du Japon, de méme qu’il n’existe a ce jour pas de
véritable politique industrielle au sein de I'UE, & I'image de celie du Japen
coordonnée par le MITI.

De fait, I'on assiste entre les Etats membres de I'Union européenne 4 une
véritable course pour attirer les investissements japonais et créer ainsi des
emplois: les autorités naticnales et régionales des Etata n’bésitent pas 3 se faire
concurrence en proposant des subventicns plus élevées ainsi gue divers antres
avantages 3 I"établissement d’entreprises japonaises (et étrangéres en pénéral)*”’,
méme si pour cela il s’agit d’attirer des entreprises déja implantées au sein des
autres pays membres, tel le cas de 'entreprise Heover en 1993 qui a décidé de
délocaliser sa production de France en Ecosse en raison des charges sociales
nettement plns avantageuses.'m

Les tendances au sein des pays de 'UE (Uniov eurcpéenne) ne sont de loin pas
clairement tranchées car chaque pays cherche 4 privilégier d’abord ses intéréts
nationaux (automobile pour la France, produits chimiques en Allemagne,
électronique pour les Pays-Bas, services financiers pour le Luxembourg, etc.).
Les pays membres peuvent ainsi adopter des positions meins libérales seloun les
domaines et les industries gui les concernent au premier degré. Trois lignes de
condnite peuvent cependant globalement étre distinguées an sein des pays de
I'UE représentées principalement par la Grande-Bretagne, I’Allemagne et la
France.

La premiére tendance, incarnée par la Grande-Bretaghe, se caractérise par une
politique commerciale libérale en faveur du Japon. Entre 1951 ei 1989, ¢lle a
ainsi accueilli 35% des investissements directs nippons en Europe®™ faisant d’elie
le plus grand centre d’implantation japonais dans I'UE avec un total de plus de

% COMMISSION EUROPEENNE, Economie européenne, No $6, p.127, 1994
“TNORA, 1991, p.304

“® The Feonomist, 6 février 1993, p.67

% NORA, op.¢it., p.306
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$ 291 mia*'®, ce qui lui a valo d’étre considérée comme le « cheval de Troie » du
Japon en Europe. 1l est indéniable que pour la Grande-Bretagne, dont I’industrie
nationale était sinistrée, le Japon représentait une anbaine pnisqu’il lui a permis
de sauver son industric automobile moribonde et de pallier au mangue
d’investissement de ses structures industrielles vieillissantes (constructions
navales, textiles, forges et aciéries). La Grande-Bretagne a présenté d’actre part
des facteurs politiques et culturels attractifs pour le Japon: de tous les pays
européens c’est celini qui ressemble le plus aux USA (od le Japon a pn forger son
expérience de conquéte des marchés industriels), 1a langue nationale est 1’anglais,
et depuis 1979 la Grande-Bretagne sous la direction du Premier mmnistre
Margaret Thatcher a mené une politique libérale favorable a I'investissement
étranger. La Grande-Bretagne continee ainsi d"8tre un des principaux poles de
I’investissement extérieur nippon, les entreprises japonaises étant attirées par la
politique libérale du pays principalement et par la faiblesse des réglementations
du marché du travail caractérisées par des charges sociales peu élevées. A ces
facteurs vient s’ ajouter également la récente dévaluation de la livre anglaise et sa
sortic do SME. en septembre 1993, qui n’ont rendu que plus attractif
I'investissement nippon en Grande-Bretagne, Ayant diminuné depuis 1989 suite 3
la crise économiqee, l'investissement japonais est en angmentation depuis 1994,
telle la récente décision de NEC de construire un centre de production de semi-
conducteurs avancés 4 Livingston (Ecosse) et qui représente un investissement de
$ 850 millions.*!!

La seconde tendance, reflétée par la position de 1’Allemagne, est d’une nature
différente vis-4-vis du Japon. Jusqu’a la Réunification, les responsables politques
allemands n’avaiept pas 4 pétir de la concurrence nippone; confortés par une
économie nationale fortement orientée vers I’exportation et qui remportait des
succés sur les marchés mondiaux, 1’Allemagne considérait le Japon comme un
partenaire commercial comme les autres. En matiére d’industrie automobile, les
Japonais ne s’étaient pas encore véritablement lancés dans le crénean des
voitures de luxe par exemple et les industries traditioanelles allemandes (chimie,
électronique, optique, automobile) permettaient 4 la RFA jusqu’en 1990 de
générer d’importants surplus commerciaux. Mais la concurrence de plus en plus
vive des pays nouvellement industrialisés (NPI) et la montée des cofits de
production (hausse des salaires) a congduit I’Allemagne 4 adopter une position
moins libérale que la Grande-Bretagne au sein de I'UE & I’encoatre du Japon, la
rapprochant de la position frangaise. L’ Allemagne se montre ainsi moins réticente
4 [’otilisation des mesures antidumaping comme instrument de la politique
communautaire afis de protéger le marché européen des irnportations de produits
des pays 4 faible colts de production marquant ainsi une évolntion plus critique
envers la politique commerciale menée par le Japon. Malgré cela, 1’ Allemagne

‘® 0.C D.E., Annuaire des statistiques 4"investissement direct international, 1994, p.158
4! FLYNN, Businessweek, 28 novembre 1994, p.5
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demeure opposée 4 la conception frangaise de la nécessité d'une préférence
communautaire.

La troisiéme tendance dans I'UE est représentée par la France, qui de tout temps a
adopté une position plus dure que les autres Etats membres 3 1’égard dun Japon.
Elle est ainsi a ’origine de 1’établissement des quotas qui out été négocids avec le
Japoo pour empécher que I"industric antomobile nippone ne conquiert totalement
le marché européen. La France s¢ montre asscz favorable 4 la thése de la
préférence communantaire an sein de I'UE et s'avére one chaude partisane des
mesuras antidumping afin de sauvegarder an maximum les emplois européens.
Ceci n"a ren d'étonnant dans la mesure ol la France connait I'un des plus forts
tanx de chdmage européens. Néanmoins, elle pe rechigne pas 3 attirer les
implantations étrangéres (uppones) sur son territoire en utilisant elle aussi les
instrumeots de Ia politique régionale (subventions, exonérations fiscales).

Les pays de I'UE se montrent ainsi non seulement divisés en matiére de
conception des échanges commerciaux, mais divergent également en ce qui
concerne la définition des contenus locaux des produits afin que ces dermiers
puissent étre considérés comme européens (régles d’origine). La position de la
France coniraste avec les positions anglaises et allemandes notamment, en
exigeant un coutenn local de B0%, soulignant que le Japou peut contourner trop
facilement les régles en vigueur du fait de 'installation de ses propres sous-
traitants et fabricants de piéces détachées sur le continent européen.

Tant que les intéréts des pays membres de I'UE se révéleront contradictoires
telles la nécessité pouwr la Grande-Bretagne de se réindustrialiser grace a
I"investissement extérieur japonais, la volonté de 1"Allemagne fortement
dépendante de son commerce extérieur de maintenir un systime économique
onvert et libéral vis-3-vis du reste du mande ou encore la nécessité palitique et
sociale pour la France de freiner la progression de son taux de chémage élevé, il
est 3 craindre que le déséquilibre entre 1'UE et le Japon coutinuera de persister.

Jusqu’d présent, les pays de I’UE ne se sant entendus que sur les principes
généraux d’une politique commerciale guropéenne fondée sui la libéralisation des
relations commerciales et les engagements cantractés dans le cadre du GATT,
accords qui ont abouti & la création de la nouvelle Qrganisation Mondiale du
Commerce (OMC). Les différences d’appréciations et de philosophie
économique continuent de persister, reflétant les valeurs et traditions politiques
différentes des Etats membres.
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54. Les cootradictiors du multilatéralisme et les fausses armes du
bilatéralisme

5.4.1. Les régles du GATT comme solution au probléme japooais?

Les régles du GATT reposent sur des principes qui trouvent leur origine dans les
théories classiques du commerce international, plus précisément les écrits
d’Adam Smith (1723-1790) et de David Ricardo (1772-1823). En théorie, chague
partie contractante du GATT est tenue de respecter les régles d'économie libérale
définies par I'Accord général. En pratique, chaque pays reste souverain dans leur
application tout en étant cependant soumis a la surveillance du Couseil du GATT
en ce qui conceme sa politique commerciale nationale.*** Dans le cadre de la
nouvelle Qrganisation mondiale du commerce (OMC), les pays ont accepté de
plus de se soumettre aux décisions du nouvel Organe de réglement des différends
(ORD).

Lorsque I’on confronte les pratiques commerciales japenaises aux régles du
GATT, force est de constater que ces derniéres s avérent impuissantes a résoudre
ce qu’il faut bien appeler des différences de comportement sociologique prévalant
au Japon (collaboration MITI-entreprises, liens privilégiés dans le keiretsu,
systéme de distribution, etc.) de méme que le probléme macro-économique sous-
jacent dans les déséquilibres entre les pays occidentaux et le Japen.

54.1.1. Use réponse micro-écooomique an probléme des surplus

Vouloir résoudre les déséquilibres actucls de balance courante du Japon 2 travers
les régles du GATT signifie que 1’on essaye de régler le probléme des surplus
japonais aw niveau micro-économique, ¢’est-a-dire au niveau des pratiques
commerciales d’entreprises, d’industries particuliéres ou d’Etats. L Accord
général ne condamne cependant les comportements d’industries ou d*Etats que
pour autani qu'ils transgressent les principes fondamentaux sur lesquels reposent
les régles établies, a savoir: le multilatéralisme et la réciprocité. De ces deux
fondements découlent en effet le principe de la noo discrimipation (clause de la

42 Depuis 1990, le GATT a lancé le mécanisme d 'examen des politiques commerciales qui
permet pour la premiére fois de procéder 4 un examen complet de la politique commerciale des
pays membres. Ses objectifs sont d’accroitre la transparence des politiques et pratiques
commerciales afin d’améliorer la qualité du débat public sur ces questions et de permetire une
évaluation au niveau multilatéral des effets des politiques sur le systéme de commerce mondizl
dans son ensemble.
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nation la plus favorisée)*’?, le principe du traitement national'™ et I’emploi
exclusif des droits de douane comme moyen de protection.*’® S’ajoutent 2 ces
principes des exemptions & la réciprocité avec les régles en faveur des pays en
voie de développement (protection des industries naissantes)*® et la clause de
sauvegarde'” avec son fonctionnement nouveau dans le cadre de I’'OMC. Les
régles du GATT ont pour objet également de comiger les effets des pratiques

M aTous avantages, faveurs, priviliges ou immunités accordés par une partie contractante  un
produit originaire ou & destination de tout autre pays seromt, immédiatenent et sans condition,
étendus & tout produit similaire originaire ou & destination du territoire de toutes les antres

arties” (Art.] du GATT)

" interdiction de toutes mesures intérieures qui établissent une discrimination entre produits
imnpartés et produits nationaux (Art 1T du GATT)
*" Le GATT nlautorise aux pays membres que l'emploi des droits de dovane comme moyen de
protection, Le recours aux restrictions quantitatives est en principe prohibé. Ceci est justifié
par deux raisons. La premiére résulte d'un but de simplification et de clarification dans les
négociations internationales, en limitant la discussion & un seul élément perturbateur du fibre-
échange. La seconde, de la théorie économique qui considére les droits de douane comme
étant la barriére protectionniste la plus inoffensive, puisquielle n'aboutit pas & la limitation des
flux commerciaux dans la m&me mesure que les restrictions quantitatives qui elles conduisent &
un "gel” de ces dermiers. De plus elle est mieux 4 méme de respecter l¢ principe du
multilatéralisme {principe de non discrimination).
1% 11 5"apia 14 de la transcription du principe de la protection des industrigs naissantes défendu
par Friedrich List (1749-1846) et seul argument & ses yeux valzble pour antoriser un certain
degré de protectionnisme, jusqu’d ce que les pays soient parvenus & un niveau de
développement leur permettant d’accepter les régles de la concurrence devant prévaloir dans
un régime de libre-échange {Art XVII). Depuis le Kennedy round (1965) des régles
sPéciﬂques aux pays en voie de développement ont £té ajoutées (Partie Quatre).

M7 18 clause de ssuvegarde est prévue par I’Article XIX et détermine dans quelles
circonstances des mesures d’urgence peuvent €tre prises contre des importstions normales
susceptibles de porter préjudice aux producteurs nationaux. Les parties contractantes peuvent
en offet demander A E&tre relevées de certaines obligations particulidres (Art. XXV) ou
introduire dans cerains cas bien définis des restrictions 3 Vimportation afin de protéger
temporairement des branches de production nationales {Art. 30X). Pour éviter les disciplines
contraignantes de cet article, qui le rendaient dans le passé pratiquement inapplicable
(obligation préalable daviser toutes les parties contractantes visées par les mesures qui doivent
s’appliquer erga ommwes, examen avec les parties contractantes des mesures envisagées afin
d'aboutir 4 un accord en leur accordant des compensations sous peine de se voir opposer des
mesures de rétorsion de la part des parties contractantes lésées), les pays avaient préféré
recourir ces derniéres snnées aux accords bilatéranx discriminatoires (accords d’autolimitstion
des exportations par exemple).

Dans Ia nouvelle réglementation prévue par I'OMC, une enquéte préalable est exigée avant de
pouvoir prendre des mesures de sauvegarde Ces derniéres oat €ié¢ rendues cette fois-ci
applicables en reconnaissant au pays Jésé le droit de ne pes accorder la compensation pendant
unt période de 3 ans et par Vintroduction du principe de la sélectivité partielle en cas de
Tecours aux centingents. Si les mesures de ssuvegarde prennent la forme de droits de douane,
elles devront en revanche continuer de s’appliquer erge omnes. Les mesures de sauvegarde
prises sont toutefois Lmitées 4 une période maximale de 8 ans (GATT, Accord sur les
sauvegardes, Article 5, décembre 1993),
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telles que le dumping™™® (Article VI), les restrictions quantitatives (Art, XI a XIV)
¢t prévoient I’élimination des subventions a I’exportation (Art. XVI).

La philosophie du GATT est besée pour ainsi dire entiérement sur la théorie des
avantages comparatifs énoncée au XIXéme siécle par David Ricarde, qui postule
que ¢’est en s ouvrant au commerce et ¢n axant leurs -efforts sur ce qu’ils sont le
mieux 4 méme de produire que les pays voient leur prospérité augmenter, Les
régles du GATT wisent donc dans lewr essence 4 ce que les pays membres
entreprennent des politiques commerciales libérales qui permettent la libre
circulation des biens et des services. En vertu de la théorie, chaque pays se
spécialisant dans les productions ol il s’avére étre le plus efficace, il se produit
une réallocation nationale des factewrs de productions (cf. PARTIE 1)*" Ce
principe s’écarte cependant de la globalisation qui conduit en revanche 2 la libre
circulation infernationale des facteurs de production, d’ou la constatation d’un
éloignement du théoréme Heckscher-Chlin,

Une des tiches fondamentales de ’activité du GATT est constituée par le
réglement des différends entre les pays membres et il est prévu qu'elle se
poursuivra de maniére renforcée dans ’'OMC. Tous les pays, grands ou petits,
peuvent faire appel au GATT pour régler équitablement les différends dans
lesquels ils estiment que les droits qu’ils tieunent de I’ Accord général sont niés ou
comptomis par d’autres membres.*® Les articles XXII et XXII du GATT
énoncent 3 cet égard que les consultations bilatérales doivent constituer la
premiére phase du réglement des différends. Si ces consultations s’avérent sans
effet, les parties peuvent recourir 4 des groupes spéciaux du GATT (panels),
composés généralement d’experts de pays n’ayant pas un intérét dans Faffaire
considérée, Ces experts sont chargés de recueillir les arpuments des parties et les
vues des pays intéressés. Le groupe d’experts présente ensuite au Conseil du
GATT un rapport contenant les conclusions et les recommandations fondées sur
une interprétation de I’Accord général et sur les précédents. Si le pays en
infraction ne donne pas suite aux recommandations, la partie [¢sée peut demander
aux autres membres du GATT de Pauteriser 3 prendre des mesures de rétorsion
contre ce dernier. En pénéral, cela n’a pratiquement jamais été le cas, le panel se
contentant de donner tort cu raison 4 la partie plaignante, Comme aucun moyen
de contrainte n’existe pour obliger la partie condamnée i remeédier & la situation,
cette procédure prévue par le GATT n’a done presque jamais été utilisée. Dans la

“* une marchandise fait I'objet d’un dumping lorsqu'elle est vendue sur e marché du pays
importateur & un prix inférieur & celui pratiqué par le producteur sur son marché national
*1%'Iq théorie ricardienne postule I'immobilité internationale des facteurs de production, seuls
lzs biens et marchandises étant échangés dans le commerce intemnational, les facteurs de
production P’étant seulement indicectement au travers de leur incorporation dans la valeur des
?zl;oduits échangés

G.A.T.T., Ce qu'il est, ce qu'il fait, 1987, p.16
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pratique, les procédures de résolutivo des conflits se sont ainsi avérées jusqu’ici
longues et inefficaces pour dédommager les parties 1ésées, en partie aussi parce
que les parties contractantes pouvaieot poser des conditions préalables aux
procédures d’arbitrages.

L*OMC prévoit en revanche une nouvelle procédure avec un organe de réglement
des différends {ORD) et une possibilité¢ de recours 4 une instance d’appel.
Comme précédemment, lorsqu*une nation considére que les pratiques d’une autre
partie contractante 1&sent ses droits découlant des régles du GATT, elle devra
tout d’abord entrer en consultation avec le pays responsable du trouble. Puis, en
cas d’écbec des négociations, le pays s’estimant 1£sé pourra exiger de 'OMC Ia
désignation d'un panel d’experts extérieurs au différend. Ce panel, comme par le
passé, devra tenter en I’espace de six mois d’obtenir un arrangement qui devra
étre soumis 4 I'ORD (de fait un groupe de travail du Conseil général). La
proposition sommise par le pacel est considérée comme acceptée si 'ORD ve 1’a
pas tejetée & I'unanimité et pour autant qu’aucune des parties contractantes ne
fasse appel. L’instance d’appel se compose de sept membres et peut rejeter la
décision préalable 3 I'unanimité. Si le pays incriminé refuse de suivre les
recommandations préconisées par le panel, "'ORD peut autoriser ia partie
plaignante 4 prendee des mesures de rétorsion. Toutefois, comme 1"'ORD n'est
pas une autorité supranationale, elle n’a pas la possibilité de se provoocer sur les
mesures de rétorsion qu’entend prendre le pays plaignant, notamment quant 3
savoir si les mesures s’avérent adéquates et proportionnées an dommage subi.
L’ORD ne fera que donner son autorisation. Si les mesures de rétorsion prises
sont estimées disproportioanées par la nation incriminée, cette demiére pourra
recourir 4 I’ORT) afin que 1"organe d’arbitrage se pronouce sur leur adéquation,
mais il appartient au pays membre accusé de faire au préalable la démonstration
que les mesures de rétorsion somt effectivement exagérées. Il sera ainsi
intéressant de voir comment les premiers cas serout résolus de maniére
satisfaisante par I’'ORD.

Le propos n’est ici pas de dénigrer le vouvel organe d’arbitrage prévu par FOMC
ni de se prononcer sur 'utilit¢ de ’ORD. A cet égard, le récent différent
opposant la Chine aux USA sur les droits de propriété intellectuelle’” permet
déja de se faire une idée. Les USA peuvent s’ autoriser en vertu de leur 1égislation
commerciale & prendre des mesures de rétorsion contre la Chine sans passer par
les instances de I’OMC, puisque ce pays n’est pas membre de 1’organisme. En
revanche, la Chine peut s’opposer pour cette méme raison de boune foi 3 la prise
de sanctions contre elle ev mevagant 4 son tour de prendre des mesures de
rétorsion. Toute autre serait la sitnation si Ja Chine appartenait 2 ’'OMC: elle ne
pourrait dans ce cas 13 pas s’opposer & des mesures de rétorsion si ces derniéres

“*! Les USA reprochent 4 la Chine de tolérer sur son temitoire des entreprises qui copient sans
payer aucun droit d*euteur des produits américains {(compact disques, togiciels principalement)
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avaient été autorisées par I"ORD. Cet exemple démontre 2insi malgré tout I’ utilité
des nouvelles régles (dn moins théoriquement) adoptées suite 3 la conclusion de
I"Urugnay round.

Les procédures de réglement des différends prévues par I’OMC ont été évoquées
ici powr souligner combien les principes soutenant les régles du GATT relévent
de la micro-économie; les régles confinent 4 accepter le libre commerce des biens
et services en tant que fels et Jes engagements des partics se jugent micro-
économiquement, Cela signifie que si une partie contractante du GATT remplit
toutes les obligations des principes définis ci-dessus, 1’apparition d’un surplus de
balance courante ne pourra pas relever de ces derniers (puisqu’elles 1’ antorisent
de fait en n’évoquant pas les problémes de déséquilibres des balances de
paiements). Un pays présentant an surplus de balance courante de maniére
répétée, n'aura ainsi 3 craindre aucune sanction du GATT pour autant qu’il ne
conirevienne pas aux régles.

L’oa se trouve ainsi devant une incohérence du systéme commercial international,
accentuée encore par la déconnexion entre les flux réels (OMC) et les flux
monétaires (FMI 4 Iorigine).

Force est donc de constater que malgré les substantielles réductions tarifaires
eégociées lors des « rounds » du GATT, ce dernier s’est avéré jusqu’a présent
mcapable d’empécber un pays tel que le Japon de maintenir un arsenal
d’obstacles diffus aux échanges que n’appréhendent pas les régles dn GATT
(cf. 3.2.1.2)) bien que I’archipel nippon puisse se targuer d’aveir les droits de
douane les plus bas au sein des pays indostrialisés 8 ’heure actuelle, Ainsi, le
Japon ne peut pas étre accusé de violer le principe de non discrimination (tous
les concurrents étrangers sont soumis aux mémes barriéres non tarifaires!) ou le
principe de la réciprocité (traitement national), si la discrimination résulte de
attimde plus ou moins concertée des ectreprises japonaises, 3 travers les
keiretsus notamument, le GATT n'offre aucune protection car il sanctionne
aniquement des mesures mises en place par les gouvemements!

D’aucuns souhaiteraient certes que les problémes relatifs an cadre concurrentiel
soient discutés au sein de POMC et que cette derniére puisse ainsi prendre en
compte le phénoméne des keirefsus ou du systéme de distribution japonais &
travers les sogo shoshas, mais ce n’est pas le cas pour Dinstant. En admettant
méme que I’OMC soit autorisée 4 se prononcer sur la concurrence, elle en serait
de toute maniére en 1’état actuel tien incapable, les régles du GATT ayant toutes
comme postulat de ddpart la concurrence parfaite entre les nations. En
conclusion, 1’on peut ainsi observer que I’OMC et ses nouvelles régles ne
constituent que trés marginalement une possibilité d’cuvrir le marché japonais et
ne sont donc pas de nature 3 réduire le surplus de balance courante du Japoo.
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5.4.2. L'arme des USA: la section 301 de la loi sur le commerce extérieur et
la concurrence

Devant Finefficacité des instances da GATT a résoudre les violations des articles
par certaines des parties 3 1'Accord (procéduwres d’arbitrages trop longues,
impossibilité d’imposer les décisions prises par les panels d’experts aux pays
reconnus coupables) ¢t la non prise en compte avec satisfaction des vonvelles
pratiques du comutieres international (barridres non tarifaires, obstacles structurels
aux échanges), les USA se sont dotés d'une législation nationale propre leur
permettant notamment de prendre des mesures de rétorsions envers Jes pays se
livrant au protectionnisme cu & des pratiques commerciales jugées déloyales, tels
le Japoo ou la Corée du Sud. Pour les défenseurs de la section 301 de la Loi sur
le commerce extérieur et la concurrence (1974) - devemie « Super 30] » car
ayant fait I’abjet d’un renforcement par I’'Omnibus Trade Act du 23 aoiit 1988 -
la transgression des Régles du GATT qu’elle autorise trouve sa justification
précisément dans le non respect des principes du libre-échange pourtant acceptés
par les pays membres.*? Les USA se sont dotés avec le « Super 305 » d’un outil
de travail leuwr permettant de réagir Ia od leur industnie nationale estime que des
pays ters ont recows 3 des pratiques commerciales déloyales non nécessairement
couvertes par les régles du GATT, La loi commerciale américaine reléve ainsi
d’une interprétation pour le moins unilatérale de celles-ci.

En vertu du Chapitre I (Titre III) de la Loi sur le commerce extérieur et in
concurrence de 1974 (amendée en 1988), les USA ont Ia possibilité d*imposer
des restrictions aux importations comme meswe de rétorsion, si nécessaire, pour
protéger les droits des USA contre les pratiques commerciales étrangéres
injustifides™™, déraisonnables™ ou discrimingioires qui ont pour effet de
restreindre e commerce des USA avec les pays qui s’y livrent.*>® La section 301
de la loi donne le pouvoir & 'S, Trade Representative (USTR, Représentant
des USA pour les questions commerciales internatiouales, directement
subordomé au Président des USA) pom déterminer si les pratiques commerciales
des pays étrangers s’avérent incompatibles avec les traités commerciaux signés
par les USA (le GATT par exemple) ou restreignent injustement le
développement des échanges américains.*® Au titre de I’article 301 de la Loi,

‘% BHAGWATI, 1991, p.55

“B par injustifiées 'on emend toutes les pratiques commerciales, actions ou politiques qui
violent ou sont incompatibles avec les droits internationanx des USA, tels le sraliement
national ou la clause de o nation la plus favorisée, les droits d’établissements ou la protection
de la propriété intellactuelte

¥ par dératsonnables il est fait référence & toutes les actions, politiques ou praiques
commerciales qui sont incompatibles avec les droits imernationaux des USA et qui sont en plus
déloyales et inéquitables

‘% BHAGWATI, op.cit., pp.129s8

% Loi sur Je Commerce américaine, chap.1, section 1301
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I'USTR peut ouvrir des enquétes sur demande présentée par toute personne
intéressée on de sa propre initiative. Une procédure « Super 301 » a &¢é introduite
co 1988 pour une durée de deux ans (1989 et 1990) qui oblige I'USTR 3
enquéter, conformément aux procédures définies par la législation, sur fes
obstacles au commerce qu’il 2 1ni méme définis comme étant « visés en prionté ».
De plus, 1a loi de 1988 contient une disposition dite « special 301 », oon limitée
dans le temps cetie fois-ci, en vertu de laquelle 1'USTR est tenu d’ouvrir des
enquétes au titre de I"article 301 sur les pays « visés en priorité » qui ne protégent
pas les droits de propriété intellectuelle ou refusent aux ressortissants ouv
entreprises américains qui ont besoin de cette protection 1'aceds 4 leur marché ¥
La loi avec sa section « Super 301 » et «special 301 » déborde ainsi les
domaines couverts par le GATT et s’applique 4 I’ensemble des pays ayant des
relations commerciales avec les \USA, qu'ils soient membres ou non de

'organisme,

Toute personne ou groupe d'intéréts peut formuler une plainte au titre de la
section 301. Le Représentant au Commerce extérieur américain (actuellement
Mickey Kantor) dispose de toute latitude pour accepter ou non les demandes, Il
doit dans les 45 jours dés la réception de la plainte décider s'il y a lien
d’entreprendre une enquéte ou pas; il peut de plus prendre I’ initiative de mener
des euquétes sur le comportement commercial de tel ou tel secteur étranger
envers le commerce des USA. La procédure doit déterminer si la plainte est
Jjustifiée, prouver qu’il y a bien des pratiques commerciales déloyales de la part
d’entités étrangéres ou qu’il existe des barriéres injustifiées i 1’entrée des
produits américains dans le marcbé étranger en question. Si 'enquéte s’avére
positive, 1z représentant au Commerce américain peut de maniére discrétionnaire
et avec l'autorisation du Présideot (1) suspendre, retirer ou empécher
"application de traités commerciaux envers ie pays coupable, (2) imposer des
droits compensateurs ou des restrictions quantitatives aux importations dans le
méme secteur industniel ow dans tout autre domaine commercial jugé approprié et
qui implique le pays étranger en question ou encore (3) passer tous accords (avec
des pays tiers) qui aient pour effet d’é€lirminer les restrictions ou les pratiques
touchant le commerce du secteur américain en question.

En pratique, les mesures de rétorsion prises jusqu’'a présent 'ont été sous la
forme de hausse de tanfs sur certains produits bien spécifiques. L approbation du
Congrés s'est avérée dans tous les cas nécessaire. Le « Super 301 » a ét¢ congue
également comme un moyen de pression vis-3-vis des partenaires étrangers tel lg
Japon: la seule menace de vote par le Congrés a suffi 4 obtenir des concessions
par le passé,

' G.AT.T., Examen des politiques commerciales, USA 1992, p.125
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54.2.1. Applications et limites du « Super 301 »

Le « Super 30l » pouvait se comprendre en tamt qu’instrument & partir du
moment o les régles du GATT étaient susceptibles de faire I’objet de restrictions
par de nouveaux pays membres qui négociaient des protocoles d’accords lors de
I’adhiésion & I’organisme. Dans ce cas, le « Super 301 » avait un sens dans la
mesure ol les USA pouvaient estimer que les protocoles individuels engendraient
des pratiques commerciales déloyales auxquelles s’ajoutaient des arbitrages
insatisfaisants au sein du GATT.

Avec le GATT de 1994 (OMC), I'existence de la section « Super 301 » est
fondamentalement remise ep question, pmisque toutes les régles détaillées
deviemment universellement applicables aux membres. La tendance aux USA, de
la part de I’ Administration parttculiérement, est cependant de conserver la section
301 pour les cas que 1’op oe pourrait assimiler aux régles du GATT, tel la
manipulation du prix des matiéres premidres (Art.XXi), qui n’a fait I’objet
d’aucune conclusion lors de 1'Uruguay round, ou encore pour se défendre &
I’égard des pratiques commerciales jugées déloyales de la part de pays non
membres de 'OMC comme la Chine.

Il est ainsi 4 relever qu'au moment de la ratification de I’OMC, un collége de
juristes a été projeté afin d’étudier et sans doute de réagir aux décisions futures
de I'ORD. Cette mesure peut s'interpréter de deux maniéres: soit cette
commission ameéricaine (émanant du Congrés) est un simple organe critique, ou
soit les critiques qu’elle formulera auront des conséquences pratiques, ce qui peut
roettre en danger le nouvel ORD. C’est 3 cet égard que 1’on s’apergoit de la
relativité des progrés soi-disant accomplis lors du demier round en matiére de
réglement des différends.

Il ve demeure pas moins que ’on peut aujourd’hui s’interroger sur ’utilité du
« Super 301 » quant & son efficacité 4 répondre 4 I’augmentation du surplus
courant japonais 3 I'égard des UUSA particulidrement. A-t-il permis de limiter
1’augmentation du déficit commercial américain et peut-il encore s appliquer? Le
« Super 301 » comporte & cet égard deux freins importants & son utilisation dans
le réglement du différend commercial opposant les UUSA et le Japon.

5.4.2.1.1. L’imbrication internationale des enireprises
Un premier frein & Iutilisation de la section « Super 301 » réside dans

I"imbrication towowrs plus importante des euntreprises dans le commerce
international “*® A 1’heure de la plobalisation, les échanges entre natious reléveot

“® PORGES, op.cit., p.317
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majoritairement de ftransferts intra-entreprises. Les sectewrs économiques
aménicains (télécommunications, ordinateurs, autemobile, aéronautique) utilisent
tonjours plus de composants d’origine japonaise ou est-asiatique (semi-
conducteurs, écrans plats d’ordinateurs, etc.) et les produits comportent chaque
fois plus de stades de transformation. Toute mesure de téiorsion de la part des
USA risque ainsi de léser I’ensemble des aptres branches économiques.
Deuxiémement, ja globalisation permet aussi aux entreprises japonaises
d’écbapper 4 des mesures de rétorsion en exportant depuis des pays tiers
(Malaisie, Thailande) vers les USA. Troisiémement enfin, I'importance de
I’investissement japonais accurnulé aux USA engendre également des problémes
politigues en cas de rétorsion contre les importations en provenance du Japon,
Ainsi, des mesures de rétorsion prises contre des importations de composants
automobiles servant & la fabrication de voitures japonaises aux USA pourraient
menacer les emplois des onvriers américains travaillant dans les filiales de
production nippones.

5.4.2.1.2, Ub outil inadapté

Dans la mesure ou le « Super 301 » s’inscrit dans I"esprit des régles du GATT,
son application reste limitée & des cas d’infractions réelles supposées sans
relation avec le déséquilibre extérieur japonais., Certes, les demandes faites au
Congrés 3 I'encontre du Japon au titre du « Super 301 » sont la conséquence du
déséquilibre dans les échanges américanc-japonais, mais le « 301 » ne répond pas
a ce probléme.

On constate ainsi que depuis I’entrée en vigueur de Particle 301 en 1974, 90
enquétes ont é1é ouvertes de janvier 1975 A aoiit 1992.** L'UE a été le partenaire
commercial qui a été le plus souvent visé (22 enquétes), suivi par le Japon (i3) et
la Corée du Sud (9).** Sur I3 plaintes déposées contre le Japoun, une seule a
abouti & des mesures de rétorsion: 1’affaire concernant les semi-conducteurs (avril
1987).*! Sur 79 enquétes menées entre janvier 1975 et septembre 1989, 37
concemaient ¢ssenfiellement des produits agricoles bmits et transformés
(poissons, boissons, tabacs fabriqués et produits forestiers), 23 des produits
manufacturés (notamment huit affaires de produits sidérurgiques et cinq affaires
concemant des ouvrages en cuir et des chaussures);, une des produits des
mndustries extractives {débris de cuivre), une I'évaluation en douane;, une les
licences d'importation; 11 les industries de services; trois les droits de propriété
intellectuelle et deux linvestissement. Finalement dans 1’ensemble, seules six

‘P RAYARD & ELLIOTT, 1994, p.355-368
“? G A.T.T., Examen des politiques commerciales, USA 1992, vol 1, juillet 1992, p.126-132
“! G_A.T.T., Examen des politiques commerciales, USA 1989, vol ], mars 1950, p.288
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affaires (toutes depuis 1985) ont abouti a la prise de mesures de rétorsion au titre
du « 301 » dont une seule concernant le Japon. +**

La majorité des enquétes entreprises jusqu'd présent ont ainsi concerné des
produits agricoles, ce qui ne représente de loin pas le débouché primordial si Jes
USA veulent améliorer leur déséquilibre commercial envers le Japon, D’autre
part, en examinant plus spécifiquement les cas relevant de I’article 301 qui ont été
portés contre le Japon depuis 1975, on constate que les objectifs en matiére
d’augmentation des exportations présagés, méme si ces derniers s’étaient réalisés
pleinement, ne permettaient pas d’entrevoir une amélioration significative du
déséquilibre commercial: les montants demeurent négligeables {tout au plus $ 2
mia par an, cf. Tableau 5.5) contre une moyenne de $ 40 milliards de déficits
commercigux annuels pour Ja période s'étendant de 1980 & 1993 (Figure 5.14),
Dans les faits, la loi « Super 301 » s’est ainsi avérée n’étre qu'un colosse aux

pieds d’argile.

Figure 5.14 Balance commerciale USA-Japon
§ 58 § § 3 8 85 ¢8¢2¢83z 86§
0+ - - !- - Q- - - - - -
I THE]

£0

Swurce: USA, Département au Commerce, via Internet, 1994

2 G.AT.T, op.cit., USA 1989, vol. [, p.287
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Tablean 5.5 Cas relatifs 3 Particle 301 portés contre le Japon (1975-
1993)

Cas| Péricde | Domaine Valour des | Objectif négoclé Dogré de
exportatlons | atteint 7 Ibérslisstion
an c5use obtanu

1 $.10.78 /| Produits L.e Président conclul que

20,1.79 | manufacturés les mesures de nstorsion
{aciar} na scnt pas justifiées. Le
cas est abandonnd,

2 14.277 | Prodults Environ En grende partie. Aucune.

£.3.2.78 | mamufacturés| § 5 milllons | Psrt de marché sssuréa | L'anelyse des
{sole) (1979-81} pour les producteurs parts do

américalns marché montra
que le gain das
USA s'ast
effectud sux
dépens das
gutras pays

2 4.8.77 { | Prodults Envircn Portlellement. Le Japcn | Modaste, e

12.85 manufacturés| $ 100 eccepte de compenser Japeon convertit
(cuir) millicns plitét que de libéraliser le} les quotas en
(158790} marché du cuir, Les droits de
(5 250 compensations sont douane et
millicns discutablas (verre, papier | diminue
en el pléces automaobiles) d'autres tarifs.
combinsison | &tant donnd que ces
ovec le cas sacteurs rdappareissant
No &) dans d'autres
négociations
4 14.3.79 /] Agriculture Negligesble, { Unlquement Trés peu, voire
8.1.81 | {(cigares) $ 5millicns | formellernent. pas du tout
d'exportations| Seulemeant de modestes
anticipées sugmentations des
avecls exportations aprés 1985,
livéralisation
5 22.10,79) Agricutture Negligeeble. { Uniquement Trés peu, voine|
/8.1.81 | (tabac é $1 millicn formellemnent. pas du tout
pipe} |ant]::.ipé aprés
5
libéralisation
& 25.10.81] Produits § 45 millions | Partiellement. Modasts,
/12,85 | manufacturds| (voir cas No ) (voir cas No 3)
{Chaussures)| )
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Cas| Période | Domaine Valeurdes | Qbjsctif négocié Degré de
exportations | atteint 7 libéralisation
| an cause _ obteny
7 14.6.854 Produlis Environ Formeilement. Négatif au
4.6.81 | manufacturés| $ 800 Ni e gouvernement US, | départcardes
{semi- millions ni les plzignants n'ont mesuras de
canducteurs) considérés les gains en | rétorsion furant
part de marcha suffizents | imposées. Mals]
pour enlever les la part au
sanctions; de plus les marché
gains ne s& sont faits japonais des
sentlr qua sous ia LJSA a finl par
menace de masures sugmenter an
supplémantalras da 1990-91
rétorsions. excédant
probablement
ler colt des
sanctions pour
les USA.,
[ 16.9.85 ] Agrcultura Environ En grande partie. Significatif.
6.10.68 | (cigarettes) | $1 miliiarg
9 6.5.88/ | Agnculture Environ En grands partie. Modeste, car
57.88 | {citrons) $100 Quotas &limings par ia le cas a été
millions suite négocié bien
svent qu'une
plainte au titre
du 201 ne sait
remplie
10 21.11.88' Servicas $200 Partieliement. Liste de | Quelques
/ (construction)| millions projets éligibles étendue | firmes
31,7918 {sefon et non pas dliminge, américaines
MJSTR, 1990) paraissent
avoir fait lobjet
d'une
cooptation.
11 | 18.6.89]] Produits Environ En grande partie. Modeste $iun
15.6.809] manufaclurés| $ 50 miilions accord est
{satellites) (mayanne obtenu.
1980-90)
12 | 16.6.69/] Produits Enviran Partieilement. Modeste siun
15.6.908 maenufaciurés| $ 30 millions | Disputes concemantla | accord est
(super- procédure oblanu.
ordinateurs)
13 | 18.6.69 /] Produits Environ Partiallement. Les tarifs | Significatif si
156,908 manufaclurés} § 700 nont pas été réduits un accord ast
{produits en | miliions autant que désiré. obtenu en
‘bols) (exportations conformité
de beis de avec 'Uruguay
construction Round.
ef autres
produits en
bois)

Source: BAYARD & ELLIOTT, Reciprocity and Retaliation in US Trade Policy, pp.355-369
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Ainsi, bien que le « 301 » soit un outil de portée juridique soi-disant claire (il est
aisé d'imaginer une accusation portant sur des produits agricoles bien
spécifiques, tels des citrons), il n’en demeure pas moins un moyen typiquement
micro-économique d’appréhender le probléme des surplus courants japonais.
Dans aucune de ses composantes il oe permet en effet de résoudre le probléme du
déficit commercial entre les USA et le Japon. Les USA ont utilisé le « Super
301 » comme un imstrument de menace jusqu’d présent. Dans |'optique de
I*application de I"'OMC, les cas seront plus difficiles a circouscrire. Le but n’était
pas de montrer ici Pefficacité ou non de la tégislation « Super 301 », mais
d’observer qu'elle 5’avére inadéquate pour résoudre le probléme du déséquilibre
courant entre les [JSA et le Japon.

5.4.3, L’absence d’un iostrument & disposition de I'Europe

Afin de se protéger contre les pratiques commerciales « déloyales », I'UE a
essayé de se doter d’un instrument de défemse communautaire: le Neuvel
instrument de politigue commerciale’® (NIPC). Institué par le réglement
CE No 264/84 du 17 septembre 1984, le NIPC est né pour contrecarrer
Iinfluecce de la sectiov 301 de la loi commerciale américaine. Il a été accepté
aprés un processus d’adoption trés laborieux et aprés s’étre heurté 4 1’opposition
du Danemark, de I’Allemagne et des Pays-Bas qui jugeaient le texte trop
« protectionniste ». Il devait a P'époque permettre d’assurer la Communauté
centre les pratiques illicites, ¢’est-a-dire incompatibles en matiére de commerce
international avec les régles internationales généralement admises.

L’utilisation du NIPC est restée cependant trés limitée jusqu’a présent en raison
des conditions et des contraintes qu’il impose aux plaignants. Ainsi, la pratique
commerciale incriminée doit &tre imputable 4 un pays tiers, elle doit éire illicite et
le préjudice doit s’avérer important pour les producteurs communautaires. Seuls
les producteurs de biens industriels ou agricoles apparaissent en fait concernés
par cet instrument. De plus, la reconnaissance officielle des producteurs est
limitée car le pétitionnaire deit prouver que la pratique commerciale étrangére
porte préjudice non seulement & lui-méme, mais également & 1’industrie
communautaire. Enfin, la notion de pratique commerciale illicite se définit par
rapport au droit internatiooal et aux régles généralement admises. I s’agit donc
pour 1’essentiel des Régles du GATT et 1’on retombe en fait dans les lacunes
qu’elles comportent. A 1’beure actuelle, seules six plaintes ont en effet pu éne
recevables, dont une seule concemant le Japon et qui n’est encore pas cldturée. ***

2 sglement CE No 264/84 du 17 septembre 1984
! DELACOTTE, Revue du Marché commun et de 1'Union evropéenne, mai 1993



295

Ainsi, comme pour le « Super 301 » et avec beaucoup plus de restrictions encore
4 son utilisation, le NIPC reléve de la micro-économie. Mis en oeuvre sculement
4 six reprises depuis sa création et pas toujours avec efficacité, cet instrument ne
permet pas non plus de résoudre le probléme des surplus entre I'UE et le Japon.
En cela, I’on peut dire que I'UE n’a pas essayé d’aller plus loin que les USA dans
le réglement du « probléme japonais » alors qu’elle en aurait économiquement ia
possibilité.



PARTIE ¥I CONCLUSION GENERALE: L’ABSENCE
D’'UN MOYEN POUR RESOUDRE LE
PROBLEME MACRO-ECONOMIQUE

Le modéle de développement économique suivi par le Japon depuis la dernidre
guerre mondiale a abouti, particuliérement depuis les années 1980, 4
I'accumulation de swrplus de balance commerciale et courante sans cesse
croissants, dépassant anjourd’hui largement les 100 milliards de dollars, Bien que
Ion assiste aujourd’hui 4 uwne diminution de 1’excédent commercial japonais,
cette derni¢re ne suffira cependant pas pour empécher des surplus de I’ordre de
100 milliards de dollars de perdurer jusqu’a Pan 2000 tout avw moins, ceci dans
I’hypathése la plus optimiste faite par les organismes de prévisions économiques
tels ceux de I*OCDE. Aucun pays an monde, méme pas I'OPEP au temps de sa
splendeur, n’a jamais disposé d’une pareille accumulation de capitaux.

Le mode d’organisation particulier de 1’économie japonaise a travers une
sociologie influencée fortement par la pensée confucianiste a engendré depuis la
fin de la Seconde Guerre mondjale un modéle de développement économique gui
ne s’inscrit pas dans le cadre préconisé implicitement par les théaries du libre-
échange anglo-saxonnes (Smith, Ricardo, Heckscher-Ohlin). Ces demiéres
demeurent inadéquates pour analyser la formidable croissance qu’a connu le
Japon lors des années du « miracle économique ». C’est en prenant conscieoce de
I"importance jonée par les relations étroites entre les principaux acteurs de la vie
écooomique et politique japonaise (keirersus, fonetionnaires du MITI et du MOF,
parlementaires) que |’on peut le mieux comprendre la difficulté pour les
partenaires étrangers de pénétrer le marché intériewr japonais. Une farouche
volonté de conserver une identité nationale et une organisation économique
propre a conduit le Japon 4 1a conquéte victorieuse des marchés étrangers.

L’accwmulation persistante des surplus économiques a provoqué des réactions
tendues avec les partenaires commerciaux, 1'Union européenne et les USA
particuli¢érement, Malgré les promesses de libéralisation du marché inténieur, les
partenaires économiques n’ont coostaté jusqu’a préseot aucume amélioration
significative de leur déficits commerciaux avec le Japoo. La nouwlle
administration américaine du Président Clinton s’est efforcée en vain jusqu’a
aujourd’hui d’cbliger le Japon 4 accepter des objectifs de pénétration du marché
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japonais mesurables et chiffiés (maraged trade), Les USA ne peuvent cependant
espérer aucune amélioration significative de leur déficit commercial & 1’égard du
Japon tant que subsistera un déséquilibre structurel entre leur épargne nationale
insuffisante et le niveau de leur investissement intérieur, anquel vient s’ajouter le
probléme du déficit budgétaire qui les obligent a faire appel & un financement
extérieur. Le déficit commercial américain peut done de ce point de vue étre
qualifié de structurel. L'Union eurcpéenne quant 4 elle, bien que n’ayant pas de
déficit de nature structurelle 4 1’égard du Japon en raison d’une épargne adéquate
d ses besoins d’investissement, demeure néanmeins désarmée et divisée pour
lutter contre les obstacles diffus aux &changes dressés par ’organisation
économique particuliére japonaise (keiretsus, systéme de distribution,
administratives guidances),

Si les seuls « instruments » & disposition des partenaires économiques du Japon, &
savoir les régles du GATT et la législation Super 301 powr les USA, ne
conviecnent pas 4 I’appréhension du surplus de balance courante japonaise en
tant que tels puisqu’ils n’ont pas d’incidence sur le déficit, quelle(s) solution(s)
faudrait-il dés lors envisager?

Sans faire preuve de trop de cynisme, deux alternatives peuvent étre adoptées:
(1) soit on peut parler abondeamment du prebléme des excédents courants
japonais et ne rien entreprendre Jd’efficace, ce qui aura pour comséquence la
poursuite d’un pouvoir de domination par le Japon dans I'optique de Ia
globalisation, avec un endettement croissant pour les UJSA tant que leur épargne
naticnale s’avérera inférieure au niveau de leur investissement intérieur; (2) soit
Fon envisage d’appréhender le probiéme de mamére globale avec les difficultés
que cela comporte.

Avec le probléme posé par les excédents courants japonais, les régles juridiques
perdent leur sens aussi longtemps que I'esprit d’un nouveau Bretton Woods
n’aura pas &té recréé, c’est-d-dire tant que 1’on n’envisagera pas de retrouver
Péquilibre des balances courantes entre pays. Cet objectif reste fondamental, car
il implique le maintien du principe de la nation et 1’absence d’effets de
domination & travers I’investissement international. Certes, les déficits de balance
de paiements sont acceptables peur les pays en voie de développement (PVD), ce
qui suppose en contrepartie des surplus de la part des pays développés pour
gutant que ceux-¢i y voient leur intérét. Enm revanche, le déficit systématique des
USA parce que ces derniers peuvent se financer en dollars constitue une
exception: le monde se trouve confronté 3 une asymétrie du SMI (Systéme
monétaire international) qui est devenue criante & partir du moment ol les USA
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sont devenus débiteurs nets, soit vers 1985 & peu prés selon la variation des
avoirs extériewrs nets prise en considération {cf. 3.3.5., Figure 3.11).*

Le « managed trade » (commerce négocié) au moyen d’accords volontaires &
Pexportation (VER, Voluntary Export Restraint ou VRA, Voluniary Restraini
Agreement) ou i I"importation (VIE, Foluntary Import Expansion) ne constitue
pas une solution, puisque ces demiers sont appelés 4 disparaitre suite aux accords
de I'Uruguay Round: les pays membres se sont en effet engagés & démanteler les
accords relevant de la « zone grise » (VERs, VRIs) au cours d'une période
transitoire de quelques années.

Mais d&s lors que selon les prévisions de I’OCDE le surplus est appelé & se
maintenir an cowrs des prochaines années, I’on reste devant un probléme qui
pourrait étre résolu A condition que I'on retrouve un lien nécessaire et évident
entre le fonctionnement de I’OMC et du FMI. 11 s*agirait concrétement de donner
un pouvoir 3 ces organisations internationales afin qu’elles soient en mesure
d'obliger un pays tel que les USA a procéder aux ajustements s avérant
nécessaires pour tout autre pays confronté a une situation de déséquilibre
budgétaire et commercial prolongée. Or, tant que les USA pourront financer leurs
déséquilibres financiers dans lewr propre moanaie, une partie du « probléme
japonais » continuera de subsister. De méme, il s’agirait anssi que les mémes
organismes internationaux puissent enjoindre le Japon de procéder, dans un délai
raisonnable par les moyens qu’il jugerait utiles, 4 la diminution drastique de ses
excédents courants, ce qui nécessairement signifierait pour [*archipel nippon un
changement profond de son mode d’organisation économique (Eclatement des
keiretsus).

Il faut se garder cependant d’une naiveté certaine: imaginer que les USA se
voient intimer Yordre de résoudre leur probléme d’épargne et d’investissement
signifierait que I’on se trouverait devant une ingérence de la part de tiers envers le
législatewr national américain. Ceci implique que cornaissant parfaitement cette
conclusion, le Japon powra encore pendant de nombreuses années s’engouffrer
dans les déficits des USA.

En admettant que les USA décident de prendre des mesures rapides de réduction
de leurs déficits budgétaire et commercial, la contraction exigée provoquerait
nécessairement une chute de la demande mondiale, provoquant sans oul doute
une récession généralisée. Quant au Japon, il serait parfaitement déraisonnable de
penser pouvoir changer sa sociologie en réformant son systéme de keirefsus par

3% selon la valeur du dollar prise en compte pour le calcul, les avoirs extérieurs nets peuvent
varier considérablement; ainsi, A 'heure actuelle, avec un doliar fortement « dévalué » face aux
monnaies étrangéres, on aboutit a une surestimation des avoirs extérieurs des USA et i une
saus-estimation des avoirs étrangers aux USA exprimés en dollars,
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exemple. Si powr les USA 1’on se trouve devant un probléme de souveraineté,
dans le cas du Japon le probléeme pourrait étre différent, notamment pour I"Europe
si cette demidre envisageait une politique globale cohérente quu implique wn
relatif équilibre des balances courantes avec le Japon. Mais ceci suppose une
négociation intemationale au niveau du FMI ou de ’OMC avec de nombreuses
années d’incompréhension!

I n'’en reste pas mains que le surplus courant japonais pose it probléme
politique qu’aucun gouvernement n’a eu jusqu’ici le courage d’affronter. Autant
dire que le Japon n’est ainsi pas prét de voir sa puissance économique et
financiére s amoindrir dans un proche avenir, malgré une récession persistante
mais 4 laquelle plus que tout antre pays au monde, le Japon a les moyens de faire
face et de sortir, grice 2 1a « globalisation 2 la japonaise », plus fort que jamzis!
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[ANNEXE C Analyse du commerce extérieur japonais, 1991

JAPAN: Importations par groupes de prodults
Milliards de dollars

Réf. Groupe 1991 Part | 1990 Part
1 |Prodults alimentalres M5 14.6%| 318 13.4%
2 | Viande 55 23% 50 21%
3 | Poisson & Fruits de mer 11,8 50% 10,8 45%
4 | Blg- 09 04% 10 04%
5 |Fibres textilas 25 10% 26 1,1%
6 {[Minerals & ferralile 88 7% 61 3.9%
7 | Minerel do fer 38 1,5% 34 1.4%
8 |Matidres premidres 15,9 8,7%| 18,7 71.1%
& | Baois 72 30% 15 32%
10 |Combustiblas 548 23,1%| 58,7 24,2%
11 | Péirols, brut & partisiloment 302 127% 318 135%

raffiné
12 | Charbon 64 27% 62 26%
13 | Prodults pétroliers 76 32% 87 41%
14 |Prodults chimiquas 17 .4 74%| 180 88%
15 |Machines & équipement 42,9 16.1%| 409 17 4%
16 | Machines de bureau 56 24% 52 22%
17 | Véhicules é motsur 54 23% 64 27%
18 |Autres 801 25.4%] 81.1 26.0%
19 |Fer & prodults métalliques 55 2,3% 46 20%
20 |Produits taxtiles 137 58% 128 55%
21 |Métaux non fameux 98 4.0% B9 42%

TOTAL 236,7 100,0%)| 234,8 100,0%

Sawurce: Bank of Japan, Balance of Payments Monthly, avnl 1982

JAPON: Importations par groupen ds produits, Tablsau synthétiqus

Millisrds de dallars

Réf. |Groupe 1991 Part | 1880 Part |Variation

19914

1890
1 Produits atimentalres 345 15%| 3.6 13% 8,2%
5420 |Textites 18,1 7% 154 T% 43%
14 Produits chimiques 17,4 7% 18,0 % 8.5%
8 Minerels 8,8 4% 8,1 4% -2.8%
10 Hydrocarbures 54,8 23%f 58,7 24%| -3,5%

3] Autres matidres premiéres 15,8 T 16,7 T%| -46%
19 Prodults métalliques

et sldérurgiques 6,5 2% 4,8 2% 20,0%
15 Machinzs ot dquipament 42,8 18% 40,86 17% 4.8%
18-19-20 |Autres 40,8 17%) 43,7 19%| -54%

TOTAL 236,7 100,0%| 234,8 100.0%
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ANNEXE C

JAPAN: Exportations par groupes de prodults
Milliards de doliars

Analyse du commerce extérieur japonsis, 1991

Part

Réf. Groupe 1991 1990 Part
1 [Produits alimentaires 1.8 D6%| 16 0,6%
2 |Textiles 7.9 25%| 7.2 2,5%
3 |Produits chimiques 17,8 56%| 159 5,5%
4 [Produits minéraux non métalliques 35 1.4%] 32 1,1%
5 IMétaux 211 87%| 195 68,8%
8 | Fer & produits de Yacier 138 43% i25 44%
7 [Machines & Equipements 2366 75.2%| 2451 75,0%
B |Génératrices B3 28% 77 27%
9 [Machines de bureau 23 71i% 208 7.2%
10 JAppareils visuels 14,0 45% 13,1 45%
11 | - Appareils videos et apparentds 57 18% 64 22%
12 jAppareils audio 74 24% 85 23%
13 [Semiconducteurs 149 47% 133 4.7%
14 |Véhicules & moteur 548 17 4% 510 17.8%
1& |Piécas pour véhiculas 4 motaurs 113 36% 10,9 3.8%
18 |Bataaux 87 21% 56 19%
17 |Appareils et instruments de précision 155 49% 138 458%
18 (Instruments optiquas médicaux 128 4,1% 116 4,0%
19 |Autres 25,0 83% 244 8.5%
4.5 100,0%| 26€.8 100,0%

Source: Bank of Jepan, Balance of Payments Monihly, evril 1862

JAPON: Exportations par groupes de produits, Tablesu synthétique
Milliards de dollars

Réf, |Groupa 1991 Part | 1990 Part | Verietion

1941/

1990
1 [Produits alimentalres 1,8 1% 1.6 1% 90,7%
2 |Textiles 7.6 3% 7.2 3%| 10,4%
3 |Prodults chimiques 17,5 6% 159 8% 10,1%
4 |Minerais 35 1%] 3,2 1% B5%
5 |Preduits métalliques et sidérurgiques | 21,1 T%| 195 7% B,1%
7 |Machines et équipement 2366 75%| 245,11  75% 10,0%
10+42| - dont produiis optiquas, vidéo et audio] 21,4 7%| 195 Tt 98%
14+45| - donl automobiles 86,1 2i%| B8ie 2% 6,48%
13 |- dont semiconducteurs 149 5%| 13,3 5% 11,3%
19 |Autres 26,02 83%| 2437 85% B8.8%

TOTAL 3145 100,0%)] 266,89 100,0%
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[ANNEXE D

Structure des exportations japonaises

JAPON: Structure des expeortations (2u niveauw du 3-digit de ja CTCI)
Sourcs: Nations Unisa, Manuel de stalistijues du commerce Infemational al du

développement, différantes anndes
JAPON 1870
Milliers da dollare
R CTCi Groupe Valeur % Yo
$ pays monde
1 732 Véhicules sutomobiles rautiere 1874000 97 8.6
2 874 Larges plais et téles, en fer ou en aciar 1552020 80 279
3 735 Navires et bateaux 1406758 7,3 331
4 724 Appareils de télécommunications 1400443 72 287
§ 653 Tissus {4 lexception des tissus en petite largeur et
des tissus spéciaux), autres que les tissus en cotan 940087 49 229
8 719 Machines et appareils {& ['exception de l'appareillage
électrique) et pidces détachées pour machines 727490 3.8 51
7 891 Instruments de musique, apparells pour la reproduc-
tien du son, parties al ace. de cas insir. et app. 582113 30 35,5
8 878 Tubes, tuyaux at acc.tuyauterie en fer ou en acier 521610 27 206
8 861 Appareils et instruments sdentiffiques, médicaux,
d'optique, de mesure et de contrble 498491 28 14,7
10 729 Autres machines el appereils électriques 444586 2.3 7.8
11 581 Maliéres plasliques, celluiose rdgénérée el résines
artificiellas 426658 2.2 10,8
12 512 Produits chimiques organiques Jogpos 21 g2
13 873 Bames et profilés, en fer ou en acier (y compris les
palplanches) 345871 1.8 10,3
14 711 Machines génératrices, & lexception des machines
dlectriques 237280 12 4,1
15 672 Lingots ef formes primaires équivalenies (y comprnis
les ébeuches de tubes et da tuyaux), en fer ou acier 201258 10 127
Resle 7754834 401
TOTAL 18 319 216 100,0 6,0
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ANNEXE D

JAPON: Structure des exportations {au niveau du 3-diglt de la CTCI)
Source: Nafions Unies, Menual de stalistiques du commerce intemational et du
téveloppement, différentes années

JAPON 1875
Milliers de dollers
R CTCl Groupe Valeur % %%
$ pays monde
1 732 Véhicules sutomoblles routiers 81125068 148 14,0
2 735 Navires et hateaux 5999117 108 366
3 724 Appareils de télécommunications 3319913 60 251
4 €78 Tubes, tuyaux et acc.tuyauterie en fer ou en acier 3314792 59 283
5 @74 Larges plats et tbleg, en fer ou en acier 3240603 58 270
6 718 Machines et appareils (4 l'exception de Pappsrelllage
électrique) ot pibces détachées pour machines 2576614 46 6,3
7 653 Tissus (a lexception des tissus en petite largeur et
des lissus spéciaux), eutres que les tissus en calon 1738102 31 211
8 873 Barres et profilés, en fer ou en acier {y compris les
patplanches) 1576387 28 19,5
9 881 Appareils eof insruments scientifiques, médicaux,
d'optique, de mesure et de contrbie 1358246 25 15,8
10 729 Autres machines et appareils électriques 1351404 24 8.9
11 &72 Lingots et formes primalres dquivalentes {y compris
les dhauchas de tubes et de luyaux), enferou acier 12688919 23 30,2
12 512 Produits chimiques orgamigques 1231101 2.2 9.5
13 891 Instruments de musique, eppareils pour la reproduc-
tion du son; parties et acc. de ces instr. et app. 1033417 189 287
14 581 Matiéres plastiques, celluloss régénérée et rasines
artificielles g6 718 1.8 85
15 711 Machines généretrices, 4 'exception des machines
électriques 873834 18 86
Reste 17730369 31,8

TOTAL 55754 224 100,0

8,3
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ANNEXE D

JAPON: Structure des axportations {au niveau du 3-digit da Ia CTCI)
Source: Nelions Unies, Manual da stefistiques du commerce intemationel et du
développemnent, différentss annges

JAPON 1960
Milliers de doilars
R CTCI Groupe Valeur % %
$ pays monde
1 732 Véhicules automobiles routiers 28085885 217 222
2 724 Appareils da télécommunications 6157503 @83 267
3 719 Machines et appareils (4 l'excaplion de
l'appareilage électriqua) el piéces déiechdes pour 7432208 5.7 9,0
machines
4 674 Larges plats et toles, en fer ou en acier 538235 42 258
5 B97 Instruments da musique, apparells pour ia reproduc-
tion du son; parties et ecc. de cas instr. el app. 5138174 40 489
6 729 Autres machines at apparells &lettriques 5123142 40 132
7 679 Tubes, tuyeux et ecc.tuyauteria en fer ou en acier 4749085 3,7 3048
8 735 Naviras et bateaux 4681830 368 281
9 B61 Appareils et instruments scientifiques, médicaux,
d'oplique, de mesure et de contrdle 4552283 35 220

10 722 Machines électriques génératrices el apparelllage

pour la coupure ou la connexion des circuits &lectr. 31326887 24 123
11 @873 Barres et profilés, an fer ou en acier {y compris las

palplanches) : 3004049 23 194
12 653 Tissus (4 l'axcaption das tissus en petiie largaur af )

des flssus spdciaux), autres que les lissus encoton 2845024 22 164
13 711 Machines génératricas, A l'axcaption des machines

électriques 2548116 20 a3

14 714 Machines de bureau 2279733 18 7.9

15 512 Produits chimiquas organiques 2275524 18 7.0
Reste 40 148 471 31,0

TOTAL 129 542 259 100,0 8,4
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ANNEXE D

JAPON: Structure dee exportations (au nivesu du 3-digit de le CTCI)
Source: Natiens Unies, Manuel de stalistiques du commerce infemetional et du
doveloppament, différentes anndes

JAPON 1985-86
Milliers de dollars
R CTCI Groupa Valeur % %
$ paya monde
1 732 Véhicules automobilas routiers 47344663 248 27,1
2 724 Appareils de télécommunications 12942638 67 2%
2 891 Instruments de musique, appaneils pour la reproduc-
tion du son; parties et acc. de cas instr. et app. 128910703 8,7 57.1
4 723 Autres machines et eppareils électriques 11106642 58 181
5 718 Mschines et asppareils (4 [lexception de
leppareillage dlectique) et pidess ditachées pour 10846787 57 134
machinas
6 714 Machinas de buraau §545262 50 174
7 8561 Apparells etinstrumants scientiffiques, médicaux, '
d'optique, de mesure et de contble 7615498 41 261
& 735 Navires el batesux 54039876 25 305
9 B74 Larges plets et tHes, en fer ou en acier 5229523 27 261
10 722 Machines électriques généretricas et apparallage

pour la coupure ou la connexion des clroults &lectr. 48987526 26 173
11 711 Machines généretrices, 4 l'axcaption des machires

électriques 434416 23 123
12 876 Tubes, tuyeux et acc.luyauterie en fer ou en ecier 374601 1.9 268
13 716 Mechines pour industries spécialisées 3141743 15 116
14 715 Machines pour le travail des métaux 31052 18 24

15 653 Tissus (4 l'exception des tissus en petite largeur et
des tissus spacisux), autres que les tissusencoton 2832320 15 1645
18 512 Produits chimiques organigues 2526557 15 7.3
Reste 44 250 185 23,0

TOTAL 162 468 500 100,0 9,6




NNEXE D

JAPON: Structure dee exportstions (au nivesu du 3-digit de [a CTCl)
Sourve: Nafions Unies, Manue! de stalistiguas du commerce infemational af du
développemem, différentas ennées

JAPON 1930-81
Milliers de dollars
R CTCI| Groupe Veleur % %
$ pays monde
1 781 Voltures automobilas pour la transport 43030118 143 254
des parsonnes
2 784 Equipement de tdldcommunication, et pléces 18488846 55 278
3 778 Lampes, iubes, valves électroniques a vide e 14103708 47 228
a vapeur
4 752 Ondinateurs (Mach, eut. de traitemant 12801567 4.3 185
da I'lnformation)
5 784 Pidces détachéas el accessoires pour leutomobile 11470880 38 138
& 758 Pidces détachées el accessoings pour machines
(appareils de bureau, ordinateurs) 9152950 30 181
7 783 Phonographes, machines A dicter et eppareils 6913240 30 577
d'enreglstrement
& 782 Voitures automobiles pour le transport 8817845 28 227
das marchandises
& 778 Autres machines et appareils, n.d.a. 7788177 28 204
10 874 Larges plats et 18les, en fer ou en acier 86811256 22 180
11 713 Moteurs & explosion, combustion intemea &t pidces 8553823 22 181
12 793 Navires, bitaaux et angins flottants 8144258 20 232
13 772 Appereilage pour la coupure, le sectionnemant et la
protection des circuits électiques 5861184 1@ 18,0
14 749 Pidces détachées de machines non dlactrigues 5383488 18 148
15 728 Autres machines et appareils pour lindustrie .
pearticuliére, ol pidces 5102878 1.7 132
18 931 Transections speciales et articles non classés par
catégories 4835733 1.5 7.4
Reste . 128065740 42,8

TOTAL 300 736 400 1000 -

8,8
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