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ERRATUM

page 10, 3= ligne ;
lire : ... le drapean bleu
au lien de : ... le drapeau étoilé

page 11, dernier paragraphe, 5° ligne :
lire : ... et partant de la Belgique deux nations
au lieu de : ... et partant de la Belgique nations

page 15, 3° paragraphe, 1 ligne ;
lire : La Russie jusque 12 renfermée ...
au liew de : La Russie juéqne 14 rafermée ...

Ppage 226, 1¢* paragraphe, 9° ligne :
lire ;: On pouvait et on devait Dattendre et attendre trois
jours ;

au lieu de : On pouvait et on devait Pattendre et on attendit
trois jours ;



De Léopoldville & Kinshasa



NOTE INTRODUCTIVE

En publiant dans sa Collection l'ouvrage de 3. Safn, intituld
« De Léopoldville A Kinshasa — La situation économique et finan-
cidre an Congo ex-belge an jour de Pindépendance », qui a valn A son
auteur le titre de Doctenr en Sciences Economiques de I'Université de
Neuchétel, 1e Centre National pour I'Etude des Problémes SBocianx de
TIndustrialisation en Afrigue Noire souhaite mettre A la disposition
des historiens de l'avenir le témoignage d’un des experts internatio-
naux gqui, & un nivean trés élevé, a en la mission d’assister, sur le
plan technigne, les Auntorités dirigeantes de la jenune République du
Congo-Kinshasa de 1962 2 1964.

Les vues de Vauteur, ses interprétations des phénoménes politi-
ques, écanomiques et sociaux n'engagent que Ini et la publication
de louvrage par le Centre National pour I'Etude des Problémes
Socianx de VIndustrialisation en Afrique Noire ne signifie en rien
gue les responsahles de ce Centre acceptent ou rejettent, en tout ou
en partie, las théses de M. Saip.

Les jugements de lhistoire demandent le recnl dun temps ponr
&tye formulés, mais aussi que Pon puisse disposer d'ane information
de premiére main. Il n'est pas snffisant de disposer uniquement des
actes, documents et statistiques officiels, des nonvelles publiées par
la presse on Vimprimé, diffusées par la radio, le einéma ou la téié
vigion : le témoignage des contemporaing des faits, pour autant gque
Ton puisse hien les situer dans le conrs des événements, comme
actenrs, spectateurs ou victimes, revét pour l’historien, et le socio-
logue, une importance inestimahle.

Aingi donc y a-t-il intérét 4 assurer la publication de pareils

témoignages, sans gque cette dernidre pour autant puisse &tre inter-
prétée comme un jugement de valeur sur lenr fond.

Lz CexTRE Namioval pouR YETUDpE DER PROBLEMES SOCIAUX
DP L'INDUSTRIALISATION EN AFRIQUE NOIRE



" A la mémoire de mes chers Parents.



PREFACE

Le 30 juin 1860, le Congo belge, cette vaste colonie située au ceur
de Afrique, accédait & Vindépendance. Et en ce méme jour, le monde
entier gui, jusqu’alors, était assez indifférent 4 tout ce qui se passait
dans ce Congo Iointain, vagoement conao A travers les fabuleux et
passionnants récits du prestigieux explorateur H.M. Stanley, retenait
subitement son sooffle en écoutant le discours explosif de P. Lumum-
ba, le premier mieistre du premier gouvernement de la République
du Conga.

Le monde entier était en effet seandalisé par 1 manque de matu-
rité palitiqne dont it preuve le leader congelais et chogqué de son
agressivité mal venue dang cette cérémonie @’investiture, et de toute
maniére particnlidrement discourtoise envers le Roi Baudenin,

Les événements sanglants qui suivirent et qui allaient metire &
feu et & sabg ce nonvel Etat indépendant hier encore la relativement
paisible colanie du Congo belge, consternérent I'opinion internationale
et mirent en vedette ce nouvean membre des Nations Unies qui
inangurait, avec fracas, son eotrée 4 1’'Organisation Internationale

Et T'on se demandait, non sans inquiétude, pourquoi cette subite
violence meurtriére injustifiée en ce matin d’une indépeodance
octroyée, de bonne grice, dane la compréhepsion et dans le calme.

J’étais de ceux, trés nombreux choqués et scandalisés, qui se
posaient cette question sans parvenir 4 lui trouver mme répenee
satisfaisanie,

Je ne pouvais alors m’imaginer que, par un de ces caprices inexpli-
cables du hasard, je serais de ceux qumi, & cause de ces événements
mémer devaient aller sur place, dans le cadre de 1’Opération des
Nations Unies au Congo, aider ce pays 4 sortir du marasme général
dans lequel il se débattait ; encore moins de ceux qgni, plos directe-
ment avee le gouvernement de ¢e jeune pays, sersient appelés 4 trouver
des solntions anx nombreux problémes politiques, économiqures et
socianx que cetle indépendance improvisée avait laigsés aun basard
des événementa,

Et ce fut dans la toute premiére heure d’on matin meite de mai
que mes pieds fouldérent, pour la premiére fois et non sans une indi-
cible apprébeunsion, 1e sol de ce sdus-continent déchiré qui, au bout
d’un long vol de nnit sens escale de Genédve A Léopoldville, était 1a
devant moi dans la lmmiére crue du soleil équatorial, colosse cbamarré
d’une flore intense aux coulenra éclatantes, insolite par cette sentear
humidé qui se dégage de lui et qui pénétre toat et partout.
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Léopoldville, la capitale de ce nouveau-né turbulent, portait encore
les marques de cetie violente tempéte de la veille ; le drapean
étoilé des Nations Unies flottait sur le somptueux immenble duv
« Royal ». Les casques bleus sillonnaient, armes en main, les artéres
presqne désertes de la ville.

A Lovanium, Monsieur Cyrille Adonla venait de former son pre-
mier gouvernement. Un calme froid régnait, cependant, sur la capitale
et 'on avait la troublante impression que Pombre errante de Lumum-
ba planait sur tont le Congo.

Les rares Congolais qui s’aventuraient timidement dane les lougues
rues, en quéte d’uue explication ou d’une nouvelle sensatioonelle, ot
qui regardaient passer les véhicules des Nations Unies ou s'arré-
taient, curienx, devant les vitrines vides des grands magasing fermés,
n’étzient pas encore revenns de leur stupeur et débarrassés dn can-
chemar des derniers jours.

Et au fil des jonrs la vie reprenait ses droits. Léopoldville retrou-
vait progressivement 'animation d™une grande capitale et dévoilait
coquettement sa beanté.

Mais, malheurengement, Léopoldville n’est pas-uniquement cetie
merveilleuse capitale qui s’étire novchalamment le long du fleuve
Conge on cette ville moderne aux larges bovlevards bordés de flam-
boyants, aux somptuenx quartiers résidentiels, anx Inxuneux palaces,
aux restourants chies, aux muliiples piscines nltra-modernes, terrains
de golf et de tennis. Léopoldville est également cette cité indigéne
gqu'on découvre & la périphérie, aux sentiers embourbés le long des-
qoels se pressent les mdasures, les bidonvilles, les maisons éventrées
sang teit ol grouille mpe population profondément marquée par la
privation et la misdre.

Je n'étais certes pas le premier ni le dernier & me demauder com-
ment devx civilisatione pouvaient ainsi cobabiter sans se rencontrer
et pourquol cette brutale démarcation entre Vopulence et le dénue-
ment.

Les mémes constatetions et la méme question resurgissaient &
Btanleyville, Bukavu, Albertville, Elisabethville et partout.

*
L

Eligabethville, capitale rebelle du Katanga sécessionniste d’alors,
préseniait encore tous les aspects d’un champ de bataille, au débat
de novembre 1962, quand la commission des observatenrs des Nations
Unies, dopt j4tais membre, &'y rendit pour Papplication du Plan
U-Thant de relance économique et de réconciliation nsationszle au
Congo.



PREFACE 11

Les fils barbelés séparaient Paéroport de la belle ville des jace-
randas et les tranchées en fermaient toutes les isgues,

Pour se rendre au flef de I'Union Minidre, la délégation du gou-
vernement ceatral et les fonctionnaires des Nations Unies devaient
franchir ces barridres solidement gardées par la fameuse gendar-
merie katangaise,

Les négociations avec le gonvernemeot fautoche de M. Tshombé
tournérent en rond ¢t Fon avait Ja nette impression gue leg véritables
artisans de la sécession essayaient de gagner du temps et n’enten-
daient nullement voir ahoutir ces oégociations.

11 fandrait avoir vo sur place toute Yimmense richesse minidre de
ce haut platean katangaig ponr bien comprendre pourquoi le Katanga
fit sécession et pourquoi M. Tshombé, qui avait pourtant accepté,
gans réserve, le Plan U-Thant, atermoyait et vsait, sans vergogne, de
faux-fuyants pour mettre en échec toute solution négociée.

A la No#l de cétte méme annde, les armes réussirent 14 od Ies négo-
ciations avaient échoaé. Et dés lez premiers jours de 1963 la sécession
katangaise appartenait déja & PHistoire.

Les relationg belgo-congolaises se normalisérent rapidement, par
la suite, et 1a premidre visite officielle 3 Bruxelles, le 25 février 1963,
de M. C. Adoula, cbef du gouvernement Centrnl, fut le prélude
aux négociations du contentieux belgo-congalais auxquelles je pris
part en ma qualité de membre de la délégation comgolaise, négocia-
tious qui aboutirent A Paccord Adonla-Spaak signé A Léopoldville le
20 mars 1964.

C'est ainsi que j’ai connu le Congo et les Congolais. J'emporte de
ma mission dans ce pays attachant de solides amitiés et d'inonblia-
bles et nostalgiques souvenirs.

L
L& |

Beaucoup plus loin dans le passé, jlavais découvert la Belgique,
son peuple ct son Roi, ses Flandres et ses Ardennes — bien avant de
les aveir connus de visu trois ang durant — sur les bancs de 1’école, &
travera cette prestigiense histoire de France qui nous a inculqué
I'amour de la France et, partant, de la Belgique, nations étroitement
unies par le destin dans leur civilisation, lenr caliure et leur expres-
sion, partageant les mémes joies et les mémes deunils, les mémes infor-
tanes et les m&mes gloires, les mémes revers et les mémes victoires,

Quoi de plus naturel que tous ceux qui, comme moi, avaient sur
les banes de 1a méme Ecole aimé cette méme histoire et recu cette
méme culture, aient guivi, avec la méme angoisse ressentie en Bel:
gique, lek événements sanglants de 1960-61 an Congo ?
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Le présent ouvrage procdde de ce double faisceaw de liens qni
m'attachent ai étroitement 3 la Belgique et au Congo. 11 apporte une
explication anx événementis qui ont jalonné le chemin parcouru entre
Léopoldville et Kinsbasa et des réponses aux questions que cez mémes
événements ont suscitées et goe je viens d’évoquer trés bativement
dans ce regard rétrospectif,

D’aucuns poprraient en avoir une interprétation divergente, voire
méme opposée a celle que j'ai cru, de bonne foi et en toute objectivité,
étre Vexpression de la vérité, Je ne puis, d’ores et déji, que respecter
leur point de vie et accepter de bonne griice leurs critigues, en leur
assurant, toutefois, qu'en entreprenant cetie étude et durant toute
ma mission au Congo, tout particulidrement au cours des négocia-
tions belgo-congolaises, ma seule ambition fut de pouvoir apporter
ma modeste contribution A 1a normalisation, & la stabilisation et au
resserrement, sur des données nouvelles, deg liens qui upissent si
étroitement le Royaume de Belgigue et la République Démocratique
du Congo.

SHAFIE Groaces Salp



CHAPITRE I

INTRODUCTION

Les pays afro-asiatiques, libérés de la domination et de la tutelle
étrangéres depnis la fin de la derniére guerre mondiale, ont presque
tous inauguré lenr indépendance par des difficultés économiques et
financiéres. Ce pbénomene presque général — variable d’intensité,
il est vrai, snivant le pays considéré, allant des simples crises 4 la
dégradation totale du secteur économique et financier — est géné
ralement escorté de crises politiques et de troubles socianx eux anssi
Plus ou moins aigus selon le cas, e manifestant par une course au
Pouvoir, des gréves, des mutineries, des attentats, pour aboutir aux
coups d°Etatg, 4 Ia prolifération des rébellions & travers le pays, aux
séeessions et & un véritahle éclatement de I'unité territoriale.

Pour rertains ce processos est inhérent i la nature méme des
choses puisqu’il precéde, expliquent-ils, d’ame « crise de croissance » ;
tandis que pour d'autres, il s’agit 13 d’autant de manifestations fia-
grantes d'une infiltration commurpiste alarmante,

Nous estimons, quant & nous, que les premiers, sans 'en rendre
compte, passent & c6té du probldéme et que les seconds nous en éloi-
ghent sciemment, ler uns parce qu’ils n’en ont pas saigi toutes les
donnéer, les autres parce que tout en n'ignorant pas le probléme dans
son ensemble et dang ses détails, n'en altdrent pas moins 4 dessein,
8a nature,

En effet les premiers, par un véritable engouement pour les com-
paraisons et les tournures évocatrices et imagées, se laissent dblouir
par l’éclat de I'image gan'ils ont inventée et sacrifient aingi la recherche
et lanalyse scientifigue au jeu superficiel et fallacieux de la compa-
raison. Lon ne coowait, d’silleurs, qoe trop les erreurs auxquelles
out entratné des expressicns similaires telles que : conscience collec-
tive, &me de la foule, volonté du penple, contrat social, ete.

11 v’est sans doate uullement dans nos intentions d’en condamner
Pusage, nous voulons simplement souligner que ces figures de rhéto-
rique ne peuvent prétendre qu’d P'onique tiche de rendre plog forte
Lexpression de la pensée et rien de plus ; que dés lors l'expression
« crige de croissance » avec ol sans [8] n’explique rien.
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An surplug, il se trouve que le phénoméue que mous étudions se
produit, avec le méme cortdge de dézordres politiques et secianx dans
d’antres paya qai, eux, ont, depuis de longues années, franchi Pétape
de croissance.

Infiltration communiste, dans 'nn et launire cas, affirment les
seconds qui ne cessent, en toutes occasions, de metire en parde contre
un tel danger.

Vouleir tracer ici VI'historiqee de la ¢ Grande Révolution socia-
liste » pour mettrs en relief I'influence des théories marxistes qui ont
profondément modiflé la strmcture de notre monde moderne et ont
méme indubitablement déterminé le sens de Dévolotion des idées et
des conceptions dans le camp méme du capitalisme, serait natuereile-
meut superfétatoire et dépasserait, de toutes faconms, le cadre de
notre sujet.

Qu’il nous soit permis toutefois de sounligner que I'imprévoyaoce,
les errenrs, les abus et les inégalités caractéristigoes du régime capi-
taliste intrassigeant et égoiste avaient d4jd largement avantapé les
¢ militants marxistes » dans lenr guoerre idéologique ; gque depnia
Pinstavration dn régime communiste en Russie ascendant des théo-
ries marxistes allait s’ampliftant pour atteindre son point culminant
avec écrasante victoire de I’'U.R.8.8. et de ses Alliés sur ’Allemagne
Nazie. Cette victoire a consgceré le droit de cité du communisme inter-
national et des partis communigtes pationanx ; plus encore, déja i 1a
conférence de Yalta, les Russes, exploitant habilement la trop com-
flante bonre foi du président Roosevelt, avaient acculé le monde ocai-
dental & upe véritable abdication, malgré Popposition acharnée de
Sir Winston Churchill qui se sentait désespérément seul 3 défendre
nne Europe absente et profondément meartrie.

Depuis lors le communigsme international, exploitant ses victoires
sur les champs de bataille et sur le terraio diplomatique, — surtont
aprés sa victoire spectacelaive en Chine — entreprit une propagande
soignensement orchestrée et s*érigea en champion des peuples oppri-
més, La Rusgie parvint de Ja sorte & camoufler d'une part son systéme
nouveau de colonisation et d’asservissement antremeot plus avilis-
sant que celui des « colonialistes » et 4 wéduire, d’autre part, par ses
promesses fallacienees et Péblonissant mirage de son Paradis Ronge,
les peuples dominés assoiffés de liberté et de bien-étre,

Cette extraordinaire audience que les régimes de gauche, en géné-
ral, et le communisme en particalier, ont pu acquérir, procéde, & notre
sens, d'nne gigantesque confugion entre la soif d'ane justice distribu-
tive dont sooffre ’humanité depuis les tempe les plus recuiés de son
histoire, et la procédure, c’est-d-dire le régime capable d’appliquer
plas on moing hennétement cette jostice.
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Et c'est ainsi que le fond du probléme se trouve fAcheusement
dilué dans le fanatisme des discussions de forme.

La structure méme des Nations Unies en fut profondément affectée
puisqu’elle se caractérise par sa division en deux clans opposés qui
gaffrontent en de continuelles tensions et coexistent dans une atmeo-
sphére de méfiance mutuelle. Cela s’explique :

En effet, d'ane part, la Russie jusque-Id refermée sur elle-méme,
faisait irruption dane la vie internationsale et, encouragée par ses
succés et par leg multiples problémes d’aprés-guerre dans lesqnels ge
débattait 'Europe, jugeait le moment opportun pour mettre & profit
leg contradictions et les divergences qui caraciérisaient — et caracié-
risent encore — ¢ le monde libre » et essayer d'avoir, elle aussi, des
« rapports étroits » avec les pays de ces immenses empires colonianx
qui craquaient déja sous la pression comhinée des deux méchoires de
Pénorme étau formé par PU.R.8.S. 4 ’Est et les Etats-Unis d’Améri.
gque & I'Ouest. D’autre part, les accords de Yalta ne tarddrent pas &
étaler au grand jour leurs conséquences désasirenses pour les Allids
d’hier et particuliérement pour I’Europe occidentale. La réaction du
monde libre, quoique tardive, n’en fut pas moins énergique : il fallait
reprendre 3 la Ruassie Vinitiative de la politique inteimationale et
étouffer, du méme coup, toute velléité d’ingérence ou &’immixtion
communigte A telle enseigne que le « danger communiste » est devenu
le < leitmotiv » dont on a souvent fait un usage abusif, soii sur le
plan national, pour se débarrasser d’adversaires politiques encom:
brants ou pour attenier & la liberté d’expression de tout un penple et
étouffer en Ini toute vie politique afin de lui imposer plus facilement
nn régime policier — les exemples en sont tellement nombreux dans
notre histoire contemperaine qu’il n’est nullement besoin de les nom-
mer — goit sur le plan international, pour justifier de Vusage de la
force et de la répression afin de maintenir une domination étrangédre
chancelante ou pour motiver nne agression ou une ingérence exté.
rieures injustifiables ; soit enfin pour entreprendre nne véritable
apologie d’nne politique coloninliste qui s'était et g’est systématique-
ment opposée 4 VPémancipation des colonies et dont les promoteurs
ne cessent de prétendre que les désordres auxzquels nous faisons allu-
gien procédent d’nne infiliration communiste rendue pesaible aprés
l’indépendance de ces pays.

C’est pour dénoncer un tel usage abusif de ’6pouvantail commau-
nigte que nous avons entrepris cette digression apparente.

Aprés avoir ainsl déblayé le terrain de notre sujet des généralités
et de toutes idées préconcues, nous croyons devoir situer le probléme
qui nous préoccupe dans son cadre véritable et faire ressortir les
principales causes qui mous semblent éire & Vorigine du désarroi
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@ans lequel se débattent les paya émancipés dés les premiers jours
de leur indépendance. 11 va gans dire que notre analyse se limitera
naturellement anx seuls pays de ’Afrique Noire situés au sud du
grand désert du Sabara en général, et & Vancien Congo belge en parti.
culier.

Or a souvent dit que bien poser un prebléme c'est le résoudre ;
nous en sommes profondément counvaincu et nous croyons en consé-
quence, que si les solutions qu’on a eru apporter, par l'indépendance,
anx pays de I'Afrique Noire, ge sont avérées mauvaises, ¢’est parce
que le probléme de ces pays n'a jamais éfé bien posé. En eifef, la
question africaine a &t€ et est jusqu'a ce jour presque exclusivement
envisagée du point de vue des intéréts étrangers et en fonction de
coux-¢i.

11 se dégage, en effet, de 'étude d'un grand nombre de solntions
d@éja préconisées une impression générale particulitrement troublante
qui se traduit par le souci, 4 peine camouflé, de vouloir maintenir,
sous la nouvelle étiquette de Vindépendance, le contenu économique
de 'ancien régime colonial.

A ce souci obsting, qui A lui seul constitue un sérieux obstacle 3
toute tentative de redressement et de stabilité, vient s’ajouter uvne
autre enirave nonm moins sérieuse, déconlant de la lutfe ouverte
gue se livrent entre eux les deux camps de PEst et de I'Quest ef an
sein de chacun de ces camps les grandes puissances &conomigoes RuUX
fins @'attirer ces jeunes pays dans leur orbite économigue — les
divergences idéologiques ne constitnant, & notre sens, gu’une stratégie
ef tne tecbnique nouvelles ponr une domination économique.

D'autre part, bon nombre de cenx gni se sont penchés en toute
objectivité et bonne foi sur 1’étnde des problémes du sous-développe-
ment, n’ont pas s résiater 4 la tentation de préconiser, dans leurs
plans de redresgement, l'application d’emblée des concepts oceiden-
taux et négligent par trop les particularités et les caractéres spécifi-
ques dn pays sous-développé coneidéré. Cette tendance est tellement
manifeste dane un grand nombre d’études et de rapporis élaborés par
des experts internationaux qu'il suffit de parcourir ces puvrages pour
découvrir 1a nationalité de leurs auteurs ; en effet Por se trouve, pour
un méme probléme, devant plusieurs solutiona divergentes par ce fait
que chague expert propose la solutivn conforme 3 ges propree con-
cepts natiopaux. L'on comprend, en conséquence, l'extréme difficulté
gn'éprouve le Bureau de PAssistance Technique des Nations Unies 3
doter un pays asaisté d’une éguipe homogéne d’experts qui sguront,
d’une part, écarfer dans Pexercice de leur mission tout dogmatisme
national pour ne s'en tenir, en ordre principal, gu'aux données locales
et, dautre part, veiller & la réaligation d'ane étroite coordination apte
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2 réaliser une homogénéité entre les mesures que chacun d’eux est
appelé & proposer daue le secteur de sa spécialisation. -

Cest pourqnoi nous tAcherons d’axer noire analyse sur les
données spécifiquement africaines en commengant, dans la premiére
rection de ce chapitre, par I'6tude des milieux naturel et humain et
de l'influence de 1a période coloniale sur 1’évolution sociale au Congo ;
la deuxidme section sera consacrée aux cadres juridiques ; nous
donnerans & 1a troisidme section nne vue rétrospective de la gtructure
économique au Congo A la veille de I’époque coloniale et les profondes
perturbations survenues dans cette structure du fait de Pocenpation
étrangédre.

SECTION I

LES MILIEUX NATUREL ET HUMAIN

Le continent africain, A Pexception ds 1'Afrique du Nord et de
certains points cotiers isolés, demeura pendant de longs sidcles, et
pratiquement josqu'au dix-neuviéme, en marge de tout échange
humain et fut dans sa majeure partie impénétrable aux courants des
grandes civilisations qui, par leur spécificité, 1a richesse de leurs
apports variés et leurs cenvres de civilisation, ont & travers ’'Higtoire
fait et défait les empires, fagonné et modelé 1a physionomie de huma-
nité et doté celle-ci de 1’énorme patrimoine spirituel, scientifique et
technigue des temps modernes.

Le long isolement de ce continent s’explique par sa situation et sa
structure géographique.

Sovs-Sretion 1 - LE MILIED NATUREL

Située de part et d’antre de ’Equateur qui la traverse en son
milieu, "Afrique constitue un hloc massif opaque et ramassé sar lul-
méme. Bes rivages trés peu découpés ne laissent apparaltre ancune
compénétration entre les terres et les mers et partant aucune pres-
qu'ile ou isthme ; lem iler qui 8’en détachent sont rares et de faible
étendue, & part Madagascar située 4 Vest & quelque quatre cents
kilométres du continent,

A Yexception de I’Atlas an Maghreh, chaine de 2.000 km, ’Afrique
est démnunie de toute chaine plissée de montagnes jenner et de grandes
plaines intérieures. Le long de ses cotes, cependant, sont disposées
¢A et 1A des plaines de faible étendue, compressées entre la mer et les
murs élevéa des hants plateaux qui ceinturent le continent 4 partir
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du Massif Ethiopien (4.850 m) & 1'est, longent les c6tes de I’Océen
Indien (Plateaux des Grands-Lacs : Kenya 5200 m, Kilimaadjaro
6.010 m) contonrnent 1’Afrique du Sad pour remonter, vers le nord,
la cbte de V’Atlantique et rejoindre, & Pouest du continent a la bau-
teur du Cameroun (4.870 m), les premiers contreforts de cette barriére
du nord pon moing infranchissable qu'est le Grand Désert du Sahara.

Plog baut sur les bords gu’en lenr centre, ees bauls plateaux
forment d’immenses cuveites (Tchad, Niger, Congo, Zambéze, Orange,
ete.) drainées par de grands fleuves. Ces derniers prennent en général
leur gource prés de la mer ; mais contrariée par les parois des
cuvettes, ils dessinent de grandes courbes & Yintérieur des terres
avant de rejoindre 1a mer du cfté opposé en franchissant des bords
moutagnenx, ¥’cagonffrant dans des porges encaissées et profondes
pour former 3 leur cmbouchure des chuies et des rapides rendant
impossible toute navigation, et partant foute pénétration jusqu’an
ceeur du continent. '

A Yintérieur des terres les différentes régions de PAfrique Noire
se trouvaient & lenr tour quasi isolées les unes des antres, également
&4 canse dc eccite miructure géographique. En effet, ces immenses
cuvettes compartimentent en quelque sorte le continent et dressent
entre ses différentes régions de véritables barridres. Et si, 4 ces
obstacles insormountables, 'on ajoute le climat particulidrement rode
et malsain, Vimmensité des foréis vierges, des savanes et des steppes
qui, au sein de chaque région, subdivisent & leur tour celle-ci en lots
d’autant plus nombreux que le nombre d’obstacles est plus insurmon-
tahle, Von saisira alors toute Pétendue et {outes les conséquences de
ce double izolement du reste du monde et 4 Vintérieur, dans lequel
se débattaient, avant Parrivée des blancs, les multiples peuplades de
I'Afrique Noire.

Dang de telles eooditions, non seulement toute pénétration de
Textérieur paraissait impossible et hasardeuse dans ce continent
alors mal connu et mystérieux, mais également A l’intérieur des terres
les échanges humains entre les innombrables tribus hostiles et par
semées sur 'immensité des terres, restérent particuliérement limités
dang le temps et daus Vespace.

Deux conséquences principales particuliérement importantes se
rattachent étroitement A cette structure géographique : Vune devait
déterminer Vagpect de Péchigrier colonial et la condition juridigque
internationale de chacun des pays de PAfrique Noire et Pautre nous
servira d’explication des caractéres spécifiques de V’ethnologie afri-
caine,

II est en effet particuliérement intéressant de sounligmer VStroite
corrélation qui exigte entre le relief et le climat de PAfrique Noire
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d’vue part et I'bistoire de la colomisation et du partage de ce conti-
nent entre les puissances européennes, d’autre part.

La pénétration européenne, déclenchée par les Portugais & 1'aube
du quinziéme siécle, emprunta, A I'Est comme & 1'Onest de I’Afrigue,
les plaines cbtiéres accessibles et au climat tempéré par les vents
maritimes. Cette pénétration donna aux Portugais le Mozambigue sur
POcéan Indien et PAngola sur P’Atlantigne. L'nn et Pautre de ces
deux pays devaient tomher sous Pautorité unigue de PEtat portugais
el constituer deux provinces portugaises intégrées duns 'unité juridi-
que et politique de la Méiropole. Aujourd’hui le gouvernement portu-
gais conteste, comme on le sait, Pexistence méme d’un prohiéme gquel-
conque de colovies portugaises concernant ces deux possessions et
considére qu’il ve pourrait s’agir, si probléme i1 y avait, que d’un
prohléme d'ordre purement intérieur, pour la solution duguel il oppose
systématiquement une fin de nouw-recevoir & toute iniervention on
immixtion intervatiouale.

Deux sideles el demi plus tard les profestants hollandais, fuyant
les persécutions religieuses, durent quitter leur pays occupé par les
Espagnols catholignes pour aller s’établir dans les plaines vierges
trég fertiles et jusqu'alors inoccupées de ’Afrique du Sud au climat
maritime particulierement doux. Les Africanders hollandais devaicent
i leur tonr subir l'occupation britannique an déhut du xx*® siécle et
se trouver acculés i pénétrer plus profondément A Vintérieur des
terres, chassant devant eux leg aborigénes.

Le processns de 1’ocenpation blanche en Afrique du Sud avec cette
double occupation successive devait déterminer dans ce pays une
situation juridique, économique et sociale littéralement différente
de celle des deux possessions portugaises d’Angola et de Mozambi-
que, différence procédant 4 son tour d’un faisceau de conditions 4 la
téte desquelles Pon doit retenir celles relatives 4 deux civilisations
spécifiquement distinctes l'une de l'autre et surtout au meobile diffé
rent dans I’un et I’auire cas.

En effet, les Portugais, peuple de civilisation fonciérement latine,
catholiques intransigeants et profondément convaincus de leur mis.
slon civilisatrice, alléfent & travers le monde, en Asie, en Amérique
et en Afrique, 4 12 conquéte de leur vaste empire an nom de leur Roi
représentant de Dieu sur terre, pour apporter aux peuples « har-
bares » la civilisation européenne et aux paiens la Vérité, dont ily pré
tendaient &tre les seuls détentenrs. Dans l'ordre logigue d’une telle
mentalité, les pays ainsi conquis devaient normailement étre rattachés
4 la couronne du Portugal pour devenir politiquement et juridique-
ment parties intégrantes dn territoire portugais. Les autochtones
devenaient sujetg du roi et étaient intégrée de ce fait dans la « Nation
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portugaise » sor méme pied d’égalité que ceux de la Métropole et sans
discrimination raciale aucune, du moins en droit.

L'eccupation de PAfrique da Sud devait g’inscrire juridiquement
et politignement daus pn tout autre cadre. En effet, les familles hol-
landaises calvinistes, fuyant les persécntions et rompant définitive-
ment tout lien avee leur pays dorigine, allaient & la recherche d’une
nouvelle patrie pour &'y inetaller définitivement. Ile la trouvérent en
Afrique do Sud od ils porent fonder et reconstituer leur commu-
nauté théocratique conforme 4 leur croyance et fidélement calquée sur
le schéma de ¢ L’Institution Chrétienne » de Calvin, ¢’est-d-dire une
commonauté paysanne (d’ott le nom de Boer qui veut dire paysan en
hellandais).

Sous Pinfluence des Anglaiz, du grand courant de la révolution
industrielle et de Vexpansion du commerce mondial, une profonde
évolution s'est opérée chez les Africanders qui accédérent A tous les
gecteors économiques jusqualors considérés — l'agriculture exceptée
— comme des activités impies et avilissantes.

Ce processus de la double occopation superposée en Afrique du
Snd expligne :

D’une part poarqnoi la République Bud-Africaine est anjoord’bui
la plus grande puissance économique de ’Afrique, son éronomie étant
en effet molidemert assize sor le sectemr agricole — amuvre des Afri-
canders — comme gur les sectenrs industriel et commereial — envre
déclenchée au départ par les Anglophones.

D’autre part pourqnoi ce pays constitue le bastion de la politique
discriminatoire en Afrique Noire : les Africanders qui y détiennent
le pouveir depuiz Vindépendance grice A lenr forte majorité parle-
mentaire homogeéne (G0 % de blance) se coonsidérent en effet chez eux,
dans lenr pairie et, de ce faif, envisagent le probléme racial d'une
fagon diamétralemeni opposée A celle des Africains neoira et des
instances intervationales.

Beaucoup plos loin encore dans 1'histoire, nous ponvons égale-
meot constater que VPinfiliration sud-asiatique, puois arabe, avait, elle
anssi, tenu compte des obstacles géographiques et g’était contentée de
g'établir timidement dans Déiroite plaine littorale située dans la
région de l'est de Madagascar et dans celley de la cdte orientale du
continent. Senls les Arabes, empruntant la fissure des grands lacs,
g'infiltrérent jusqun’an Eatanga.

C’est également 4 cette méme structure géographique que PEthio-
pie — le seul pays d’Afrique qui n’a pas connu la colonisation, st
nous négligeons les denx tentatives italienoes sans lendemain — deit
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son indépendance millénalre et également le titre, moins brillant, de
pays le plus sous-développé du globe.

Ainsgt done, & part ces cas que nous venons de citer, Vinfiltration
blanche demeurera jusqm’au x1x° sidcle, époque de la colonisation
effective et totale de Afrique Noire, coufinée dans les plaines cétidres
périphériques, et ga poussée vers Yintérieur des terres restera sporadi-
que et timide, limitée en général A la création, par endroits, de plan-
tatious relies par des voies ferrées, aux comptoirs de commerce
établis sur la cdte.

Sovs-8rcTion IT - LE MILIEU HUMAIN

Le milieu bumain étant, sans conteste, 'un des fncteurs les plus
infinents de 12 vie économique d’un pays, nous allons essayer ici de
dégager d’abord les caractlres spéeifiques de la démographie africaive
et @’en donner ensuite Vexplication :

1. Chliffre ahsolu de 1a population.

I’Afrique est 1¢ continent le moing peuplé da globe. Trois fois plus
grande que 'Europe et représentant les 3/4 de la supérficie de PAmé
rique, ’'Afrique compte aujourd’huvi 230 millions d’babitants, lorsque
YEurope en compte 620 millions et PAmérique 380 millions. Trds
inégnlement répartie, cette population représente une densité moyenne
de 7 habitsnts par km? qui atieint & la vallée et au Delta du Ni}
700 habitants par km? pour se rapprocher de 0 au Sahara. Entre ces
deux extrémes, la population va, en général, décroissant des cotes
verg lintérieur et ainsi les pays centre-africaing ne représentent
qu'une densité moyenne dépassant légdrement 5 babitants par km?

A part en Egypte et an Nigeria, 1a population de ce continent
est restée stagnante jusgw’au xix*® sidcle et son accroissement depunis
1800 fut relativement trés lent par rapport au taux moyen d'acerois-
gsement enregisiré dans d’autres continents. En effet, pendant un
giecle et demi, c’est-2-dire de 1800 A 1950, la population africaine
doubla en passant de 95 millions 4 190 millions et &i l'on tient compte
de la localisation de cet accroissement dans la vallée dn Nil (2 mil-
licos en 1800 & 25 millions en 1850) au Nigerid {de § millions &
37 millions) en République snd-africaine {de 4 millions & 14 millions)
I'on péut conclure gne 'aceroissement général de la popnlation de
PAfrigne Noire n’a pas dépassé 30 % pendant 150 ans ; il resta nul
dans les pays ceotre-africaing, A la méme époque PEmrope a passé
de 180 millions & 620 millions, ’Amérique (en tenant naturellement
compte des immigrations massives) de 23 millions & 380 millions,
PAsie de 575 millions & 1 milliard 300 millions et ’Océanie de 2 mil-
lions & 13 millions.
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Quant an Congo on ne connait pas le chiffre exact de sa popula.
tion d’avant 'occupation ; mais, & en croire les premiera recensements
ofticiels et les rapports des différentes commissions belges d’enquéte,
la population congolaise nccusa depuis Pocenpation jnsqu’en 1925
une inquiétante régression due & de multiples causes que nous aurons
T'occasion d’examiner plus loin.

Nous nous empressons d’ajouter que les résultats de ces premiers
recensements officiels ne sauraient &tre retenus sans réserves A cause
de la procédure suivie dans le dénombrement et de la hase prise dans
la compnutotion.

Iin effet, dans ce vaste pays dépourvu alors de tonte organigation
administrative 'on étsit acculé 4 recourir anx chefs contumiers. Ces
derniers, par souci d’exagérer chacun de son coié son importance,
présentaient aux administrateurs terriforiaux le plus grand nembre
de pieds de biiton possible, embléme de leur puissance étant donné
que chaqne pied de biton représentait un certain nombre d’habitants
relevant du chef coutumier. A cette propension & exagération, venait
s’ajonter le double emploi des mémes pieds par plusieurs chefs. En
ontre, les administrateurs territoriaux, dont l'importance du terri-
toire confié 4 leur administration était fonction du nomhre de la
population, ¥ trouvaient lenr compte et ne se soucidrent guére de
recourir au recoupement ou vérification des données gqu'on leur pré-
sentait,

Les résultats dea recensements furent de ce fait exagérés 1,

Aprés 1925 et A 1a suite d’une intensification des mesures d’hygiéne
et de l’'amélioration des conditions de travail, il fut possible d’enrayer
cette régression vers les années 30 et entre 1935 et 1959 Von peut
dire que le taux aunnel moyen d'accroisgement se situe entre 0,50 et
2,80 %.

Selon le dernier recensement officiel effectué en 19659 a la veille
de lindépendance la population antochtone de Fancien Congo belge
était estimée 4 13.860.000 babitants.

L’anzlyse de ce dernier recensement laissaift prévoir un ralentisse-
ment dans le rythme de 'expansion démographique congolaise dn fait
que la classe adulte et féconde devait &tre proportionnellement et
progressivement rédunite parce gqun’elle ne pouvait qne faidblement étre
remplacée par la nouvelle classe montsote de jeunes ingnffisante en
nombre par rapport & 1a classe d’adulies vieillissants.

1 Pour avolr une idée exacte des difficultés et des conditions des recense-
ments et enquétes démographlques an Congo belge volr dans Eiapes et Jalons,
de Plerre Rroxuans, gouverneor général du Congo belge (discours julllet 1983,
pp. 15 et sulv.). ’
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Les troubles politiques de 1959, les événements sanglants de 1960
et les rébellions de 1964 ont dd certainement acceotuer ces prévi-
gions ; d’autre part, la situation économique particulidrement difficile
depuis Vindépendance, le chémage, et les multiples difficultés de ravi-
taillement de la population ont 4 lewr tour eniravé toute expansion
démographique pendant ces cing années d'indépendance.

Nous pouvons ainsi constater que le taux annuel d’accroissement
de la population congolaise mettra encore de longues années pour se
rapprocher de la plus faible moyenne enregistrée dans les autres pays
d’Afrique, d’Amérique jatine et d’Agie en voie de développement. Une
antre constatation autrement plus importante que 1a premiére et par-
ticulidrement significative est que ce trés faible taux d’accroissement
est de bien loin inférieur an taux trés élevé du progrés et de l'expan-
sion économiqne eoregigiré dans le secteur privé (100 %) éiranger
opérant an Conge.

2. Structure de la démopraphie africaine.

Cette structure prégente les caractéristiques suivantes :

1. oo important excédent de fernmes par rapport aux hommes, accen-
tué davantage dans les campagnes que dans les villes ;

2. taux relativement faible de la classe d’ige active par rapport a
celui des denx classes d’enfants et de vieillards ;

3. répartition disproportionnée de la population entre les ceutres
urbaing et raraux en faveur des premiers, congestionnant démesu-
rément les villes an détriment de la campagne ;

4. qualités physiques médiocres en géoéral, daes aux maladies endé.
migues et héréditaires et aux épidémies entrainant une fécondité
relativement faible et une forte mortalité, surtont infantile ;

5. enfir ane moyenne de vie ne dépassant pas 30 ans.

L’exode vers les villes est un phénomeéne général qui ne cesse de
g'accentuer dans les pays industrialisés commme dans ceux en vole de
développement ; mais tandis que dans les premiers il procéde exclu-
sivement de la structure économiqne moderne due 4 la concentration
industrielle et & Vexpansion économique, il revét dans les pays sous.
développés une tout antre signification.

Dang ces pays o0 l'industrie est inexigtante et Papriculture insaffi-
gantie, le gonflement anormal des villes est dii 4 cette fuite désespérée
devant la faim. Le specire hidenx de la misére dans les milienx
ruraux chasse, eu effet, devant Ini vers les villes cette armée chaque
Jjour croissante de paysans affamés en quéte du pain quotidien, dégar-
nit le secteur agricole de sa classe d’hommes adultes et donne au
chdmage dans la ville des proportions alarmantes. Eo conséqueonce,
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dans les pays fortement industrizlisés les prohlémes que pose la con-
centration démographiqne sont d'une tout autre nature quec ceux
qu’elle crée dans les pays sous-développés ; dans les premiers, il s'agit
de décongestionner les agglomératious ouvridres en aménageant le
pays de fagon 4 étaler sur son territoirve les différentes industries
— le gecteur agricole y étant plus ou moins sainement structuré —
tandis qne dans les seconds, le secteur agricale étant totalement
désorganisé, la concentration démographique pose dés lors des pro-
blémes d’ordre politique, économique et social d’autant plus inextri-
cables qu’aucune solution efficace ne saurait &tre espérée si on ne
songeait & promouvoeir, au préalable, un plan de réorganisation fonda-
mentale du sectenr agricole. Nous anrons Poccasion d’examiner plua
loin ce probléme,

Mais dé&jA dés les premidres années de YEtat Indépendant do
Congo, le probléme de la répartition de Iz main-d’envre indigéne
enire les grandes sociétés miniéres et annexes ({ransports, énergie,
batiment, etc.) et le sectenr agricole, appelait des solntions urgentes.
En effet V'appel sans cesse croissant de main-d’ciuvre pour les besoins
de ces gociétés dépenplait dangerensement les centres roraux et posait
le probléme non moing compliqué et complexe du ravitaillement en
vivres des grandes agglomérations ouvridres naissantes,

En outre, dans les régions miniéres et tout particuliérement an
Katanga, dépourvues, en général, de ressources agricoles suffisantes,
leg difficultés de commnunication, faute de moyens faciles de transport,
compliquaient encore davantage la solution de ce probléme

11 fallait pourvoir aux besoins de cette consommation soit par
Pimportation, soit par la production locale. Ce choix était, 4 son
tour, fonction de la meillenre rentahilité que présentait, dn mains
dans Vimmédiat, 'une ou l’amtre solntion. On choisit la premiére.

I’Angola et 12 Rbodégie voisins du Katanga, fournissaient i cetie
province la presque totalité des denrées nlimentaires dont celle-ci
avait hesoin.

Mais ’on ne devait pas tarder A se rendre compte que cette solu-
tion de facilité n’était go’un palliatif par trop onéreux du double
point de vue économique et social,

Du point de vne économiqué de vastes régions telles que le Kivn
et la Province orientale qui permettaient une grande expansion agri-
cole, restaient de ce fait inexploitées et, qui plus est, risquaient de
subir une récession économique grave fante de classe active et de
déhouchés intérieurs pour leur production agricele & canse de la cou-
currence des produits importés. De surcroit, Pabsence ou Pinguffisance
de la production agricole accentuait davantage la dépendance de ’éco-
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namie congelaise du marché étranger avec tout ce qn’elle comportait
de perte en deviges.

BSur le plan social le déségnilibre de la répertition démographique
engendrait A son tour une série de problémes ethniques, administra-
tifs, politiques et moraux.

Un grand effort fut donc entrepris dés 1895 afin de donner un
emssar général & P'agriculture en partant du Katanga ponr g'¢tendre
par la swite 4 toutes les provinces du Cango et tout spécialement au
Kivu et 4 1a Provinee orientale. Dans le cadre de cet objectif on créa
au Katanga la Compagnie des Produits du Conge (CPC) — 1895 —
filiale de la Compagnie du Congo pour le Commerce et T'Industrie
(CCCI) et la Compagnie des Grands élevages Congolais (en 1925).

Plus tard, en 1928, un vaste plan de développement écanomigue
fut établi en vue de la mise en valeur de la prevince du Kivu, plan
dont l'exécution fut confiée an Comité National du Kivu (C.N.Ki)
— 1928 — auquel pnus réserverons plus loin une étude spéciale.
Parallélement et A partir de cette méme année tout le pays fut divisé
en «zopes économiques» en voe de normaliser Péquilibre dans la
répartition de la main-d’ccuvre indigéne entre les différents secteurs
économiques, éqnilibre qui était sérieusement compromis par les
appels « désordonnés de main-d’cuvre ».

Mais dans la plnpart des cas, cetie délimitation des « zones écono-
miques » manquait de souplesss et de réalisme par rapport aux
données régionales et ne g'inscrivait pas, comme il se devait, dans le
cadre des impératifs économiques de Vensemble du pays. Ce qu'il
fallait créer an Congo, paralldlement anx grandes agglomérations
cuvridres, c'était « une clagse paysanne : c'est-d-dire vne classe qui
tire ses ressources et son indépendance économique du libre travail
de sa propre terre, une classe stable, nttachée an =0l et 4 1a famille,
laborieuse, fécnnde, satisfaite % ».

Nous reparlerons plus loin du gecteur agricole congolais.

Pour revenir 4 la sitvation démographique an Cange, nous consta-
tons que déjA en 1959 1a densité de la population n’était guére homo-
géne entre les différentes provinces. Taujours est-il que cette disparité
trouve ga principale explication daps le phénoméne d'exode rurale que
nous venong de souligner. CPest ainsd gre le’ taux le plng élevé de ces
migrations vers les villes est enregistré & Léopoldville én provenance
princjpalement de Ja province de I'Equateur, région dont lex res
saurces agricoles, 4 part le caoutchounc et les produite forestiers, sont
trés pauvres, Depnis 1960 la population de la ville de Léopoldville ne

¥ Fiapes e Jalons, de Plerre RyckMans, gouverneur du Congo. Edition
Larejer, 8.A., Bruxeites, 1046, pp. 23-188 et suiv.
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cesse de s’accroitre ; de 350.000 habitants en 1959 elle dépasse
gctuellement oo million. Depuis lors cette disparité s’est démesuré.
ment accentuée. Les provinces de Léopoldville et du Kivn bénéficient
de la population la plus dense. Dans la premiére elle est due, comme
nous verons de le dire & Yexode rural en provemance des régions
avoisinantes vers la capitale, tandis que dans la seconde elle s'expli-
que par le caractére particnlitrement agricole de la région dn Kivu,
la plus riche, relativement, en produity alimentairves, Viennent ensuite
la province de Kagai, les deux provinces Orientale et de I’Equateur
dont la densité est inférieure 3 Ja moyehne {la moyenne é&fant de
5,6 babitants par km?) tandiy que la province du Katanga, la région
la pluy pauvre du point de vue agricole, accuse la densité la plus
faible ; sz population est essentiellement ouvriére ef la main-d’cenvre
y est stable depuis des dizaines d’annéey pour cause de safuration.

A Yéchelon des districts, la disparité est encore plus forte ; la den-
sité y varie en effet entre 2 habitants par km? dang certains districts
de PEquatenr et 35 dans les districts doe Bas-Congo.

L’écart des densités entre certaines villes congolaises et les centres
raraux coutumiers prend des proportions anormales ; 4 titre d’exem-
ples nous nous conteutons de souligner que dans les trois villes sui-
vantes les densités sonf :

& Léopoldville de 500 babitants an km?
& Jadotville de 330 habitants au km?
4 Eligabethville de 250 habitants au km?

densités excessivement élevées par rapport i I'Afrigue ef tout zpé
cialement 3 ’Afrique Centrale.

Ajingi, comapte tenu de ces disparités, Pon constate 4 quel point
les milieux ruraux ge dépeuplent et combien est dangereux le conges
tionnement continnel des villes.

La situation démographique au Conge telle que nobs venons de
la tracer appelle les conclusians suivantes :

— Le rythme de l’expansion démographiqune au Congo est en
régresyion depuis 1959. Cette régression, qui ne cesse de s'accentuer
depuis U'indépendance, procéde de la structure écoromigque de Pépoque
caloniale, structure caractérisée par un développement comparative
ment disproportionné des difiérents secteurs économiques, le secteur
agricale y étant déjd le moins développé et ayant été entidrement
dérorganisé par les événements politiques de 1960 et 1964,

— Les multiples difficultés de ravitailler les régions situées 2
Tintérieur du pays, difficultés dues d'une part A la pénmie de ma-
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tidres alimentaires importées, et d’autre part A la désorganisation
gquasi totale des moyens de communication, ne cessent d’accentuer la
disparité de la répartition de la popalation congolzise sur I’ensemble
du territoire.

— Le taux de la mortalité et tont spécialement de la mortalité
infantile aecuse une augmentation inquiétante ; de plus, le taux de Ia
natalité est en nette régression.

Ces chservations démographiques terminées nons allong essayer
de donner un aper¢u général des conditions dans lesquelles eut lieu
Paffrontement de deux civilisations diamétralement opposées et des
conséquences de cet affrontement.

Qnand les Paissances Eureopéennes entreprirent au siécle dermier
la colonisation totale de I’Afrique Noire et tout spécialement de
PAfrique Centrale, un énorme gouflre que de longs siécles avaient
profondément creusé séparait les peuples africaing figés dana leurs
stractures archaiques et 4 peine sortis de la préhistoire, de la société
enropéenne héritidre de toutes les grandes civiligsations orientalee et
occidentales, richement dotée d'une haute technique scientifigue et
d’un équipement perfectionné parachevé par la découverte de la
machine et bénéficiant de 1'écrasante puissance économigue que sa
grande révolution industrielle 1ni procurait déja et qui allait boule-
verser ges propres structures et accentuer encore davantage P’&cart
dans le rapport dey forces entre 'occapant et I'eccupé.

C’est que la conquéte de Afrique Noire qui se situe dans le temps
a la date de cette grande révolution industrielle de PEurope représen-
tait pour les Européens « lespace vital » indispensable & leur expan-
sion indnstrielle et comnmerciale, & canse des possibilités illimitées et
des richesses intarissables que présentait ce sous-corntinent.

L’occupation blanche issue du capitalisme et de ses concepis
d’alors devait dés lors inévitablement ge caractérizer par une domina-
tion totale ; celleci se traduisant économiquement par une appro-
priaticn exclusive de toutes les richesses et ressources des pays aingi
coloniség, et socialement par l'asservissement du potentiel humain
indigéne, asserviszement justifié prétendument par la couleur de la
peau et par la supériorité de Yhomme blanc.

C'est ainsi que durant la période coloniale — et A des degrés
nuancés il est vrai Relon chague colonie et Ja paissance tutélaire -—— le
capitalisme de 1’épogue, propriétaire exclusif de toutes leg richesses
et ressources des colonies, instanra dans celles-ci une superstruciure
économique enchevétrée d’une extréme complexité et fortement inté
grée dans une concentration internationale, en voe d'une explpitation
verticale et horizontale intensive.
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Du fait d’une telle disposition d’esprit, les indigénes devaient
inévitablement &tre traités eo fonction des impératifs &conomiqoes
et congidérés uniquement comme facteurs de production et force mus-
culaire indispensable et 4 bon marché.

Bur le plan social lee auntochtones, dout les atructures coutu-
miéres allaient étre profondément perturhées, non pas en vue d'une
restructuration évoluée et bénéfique, intégrée dans la société de la
colonie, mais dans Ie sens d’uwme déroutsnte désorgamisation, reste-
ront en marge de cette société étrangere et coexisteront avec celle-ci
parallélement sans jamais la rencontrer.

Aucune tentative sérieuse ne fut, en conséquence, entreprize ponr
améliorer leur condition de vie et corriger les inégalités.

Et si, sur le plan de Phygidne publique, les Autorités coloniales
multiplidrent les hopitanx et les digpensaires et parvinrent & extirper
du contlnent neir les multiples maladies endémiques qui décimaient
sa population, ce fut en premier ordre pour rendre possible occnpa-
tion et aménager les meilleures conditiona d’ure exploitation plus
efficace.

Noos ne ponvens fontefois ne pas nous arréter ici pour rendre un
regpectuenx hommage ao noble élan profondément humanitaire de
cetle armée de missionnaires et d'ioitintives privées qui, au mépris
du danger et gouvent de lingratitude, firent et font encore Je don
total d’eux-mémes pour servir et soulager les peuples déshérités, sans
distinction de couleur ni de rage. Malheurensement, leur nohle sacri-
fice est €tounfié par la fomée des vsines et lear appel A ia {raternité
noyé dans le bruit des machines. Il ne restera dans la mémoire des
peuples, & Pheure de émancipation, que le seuvernir particuliérement
amer de la domioation blanche et la vivante réalité de cette effrayante
carence des cadres nationaux, dont ’absence constitue une des princi-
pales causes du marasme dans lequel se déhattent désespérément ces
pays nonvellement émancipés. Devant ces faits indéniables, continuer
a affirmer qae ces peuples sont incapables de se gouverner eux-mémes,
c'est constater malheurensement un fait bien souvent indéniable,
mais attribuer cette incapacité & Iinfériorité de ces peuples parce
qu’ile eot la peaun noire, ¢’est d'une part se refuser 3 recoannaitre
honnétement les errenrs commises, et d’aotre part faire montre soit
dune paive suffisance de gol-méme qui Wapporte certainement pas la
preuve de la supériorité de Phomme hlane, soit d’une dangereuse poli-
tique discriminatoire commandée exclusivement par Pintérét persom-
nel et I'esprit exagéré de lucre et dont les promotenrs persistent 3
garder leg yeux fermés et se refusent & les ouvrir pour se rendre 2
Vévidence de la profonde évolution qui s’est opérée autour d’evx et
admettre loyalemeot Pirréversibilité de Ja marche de I’histoire.
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Que Von pe se méprenne surtout pasg sur nos intentions : en effet,
nens ne voulons nullement ici prononcer un réquisitoire coutre ’épo-
que coloniale, encore moing escamoter la trés féconde résultante de
cette étape inéluctable de Thistoire et sa préciense contribution dans
le domaine du progrés, tant sur le plan international que sur celui,
plus particulier, des anciennes ¢olonies. Nous avong uniquement vouln
metire en relief une des principales causes de cette défailiance des
peuples nouvellement émancipés & se gouverner egx-mémes, & savoir
Visolement et somnligner qu’d cet isplement historique de fait s'est
substitué, avec I'oeccupation blanche, un isolement de droit découlant
de 1a condition juridique qui fut imposée anx noirs, meins étsnche
il est vrai, que le premier, mais ayant quand méme profondément
compromis Pévolution de ces peuples, la formation de leurs cadres
nationaux et, partant, sérieusement handicapé leur préparation 3 Uin.
dépendance. Le manque de préparation fut démesurément aggravé par
la complexité des institutions fagonunées 4 l'image fidele des institu-
tions les plos évoluées d’Europe dont furent dotées les colonies et qui
sont nettement discordantes avec les concepts et Vidéologie africains.

Ces observations retrouvent toute leur valeur et leur signification
quand nouns abardons, ainsi que nons allong le faire, I'étude du cas
particulier qui mous intéresse, c’est-d-dire celui de I'mncien Congo
belge.

Formant la presque totalité de VAfrique centrale, prés de cing
fois plus graud que la France et quelque quatre-vingts fois plus
grand que la Belgique, 'Etat du Congo est le dernier pays de VAfri-
que Noire qui connut la pénétration blanche ; en effet, ce pays d’accés
particulidrement difficile 4 canse de sa structure géographique,
découragea josqn’an xi1x*® siécle les puissances européennes qui esti-
maient qne ce pays essentiellement formé de fordts vierges impéné-
trables et de hauts plateanx ne présentait apparemment aocun
intérét appréciable proportionnel 4 Veffort qu'il fallait déployer pour
la conquérir, Elles ne se préoccupérent donc guére de ce centire de
VAfrique d’aspect hostile et peu engageant, préférant concentrer
leurs efforts sur Vexploitation de leurs vastes cplonies dont elles
g'estimaient guffisamment potirvues,

Dailleurs la conquéte dn Congo fut exciusivement Peuvre per-
sonnelle de Léopold 1T qui p'agissait pas en tant gue seuverain da
Royaume de Belgiqne, maia uniquement pour son propre compte,
L’histoire de cette conqoéte, que Léopold II avee son étonnante habi-
leté avait dissimnolée aux Grandes Puissances européennes, sera
reprise trés briévement am début du deuxiéme chapitre, en vue de
souligner Yétraite corrélation qui existe entre cefte histoire et les
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caractéristiques de la structure économique dont allait &tre doté
I'Etat Indépendant du Congoe, plns tard, la Colonie du Congo belge.

La conquéte du Congo, entreprise vers la fin de ’année 1876 sous
les couverts successifs de « Conférence Géographique Internationale »
- ¢ Aggociation Internationale Africaines - ¢ Comité d’Etude dn
Haut-Congo » — cette derniére mise sous la direction de Stanley —
ne fut effectivement terminée qu’avec la fin de lexpédition Bia,
Francqui et Cornet au Katanga (1891 A 1893).

Ainsi done, et abstraction faite de Tinfiltration sporadigue 2t sans
lendemain des esclavagistes arabes et enropéens, Visolement des peu-
ples congolais ne prit fin qu’avec I’anhe du xx° siécle.

Y’accupation blanche, trds adreoitement placée par Léopold 1X
sous l'étendard de la Civilieation qu’on prétendait apporter & I'Afri-
que Centrale, ne procédait en réalité d’aucun sentiment philanthro-
pigue, mais uniquement d’on « sens des uiffaires » trés poussé chez ce
monarque dont les ambitions démesurées étouifaient dans Pexiguité
de sou royvaume. Elle s’est d’ailleurs traduite dés les premiers jours
par toutes les caractéristiques d’une gigantesque entreprise privée
de mige en valeur des richesses natorelles du Congo au profit per-
sonnel et exclusif de Léopold 1T et de ses agsociés, les investisseurs
internationaux de capitaux.

Et cette giganfesque entreprise avait natarellement besoin de la
main-d’czuvre indigdne ; pour en assurer le recrutement on instaura,
au Congo, le travail obligatoire.

Cette institution visait deux objectifs : le premier, assurer le
recrufement d'une main-d’ccuvre 4 bon marché aux agents de I'Elat,
aux Compagnies 4 Charte, aux Coneeasions agricoles et minidres et
aux multiples sociétés qui venaient de se créer ; le second, percevoir
des indigénes 1'impdt en travail consistant en des corvées introduites
au Congo par le légiglateur léopoldien. Cette institution obligeait
tout indigéne adulie (I’Age adulte &tait fixé & 14 ans) A effectner pour
PEtat des prestations manuelles ponr une durée gni ne devait pas
< en principe » dépasser quarante henres par mois.

Nous surons 'occasion de revenir snr Pespect et les conséqnences
de cette institntion. Signalons d’ores et déji gne les exactions et les
expéditiong punitives commiscs dans son application ne tardérent pas
A révolter les consciences dans la Métropole. 11 guffit pour g’en rendre
compie de parcourir, comme il nous a été donné de le faire, les mul-
tiples rapports des diverses commigsions belges d’enquéte, les procés.
verbanx des congrés colonigux, nationaux et tonie une volumineuse
et importante documentation relatant vnanimement la trisfe histoire
de ’incroyabie sort réservé A cette malbeurense armée d’ouvriers con-
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golais (Bulletins officiels de PEtat Indépendant du Congo - aunée
1905, archives du Gouvernement Général i Léapoldville, Commisgion
belge d’enquéte, rapports de la Commission Internationale, diseours
au Parlement belge de personnalités politiques et religienses {entre
1904 et 1925, ete.).

Et gquand, vers la fin de 1908, le roi Léopold IT, largement rentré
dans ges fonds, consentit enfin & céder & la Belgique 'Etat Indépen-
dant du Congo, qui devint depuig lors la Colonie du Congo belge, le
fait de considérer le Noir comme un étre inférieur était devenu, pour
ainsi dire, urne donnée indiscutable, et son asservissement, une insti-
tution d’intérét public eutrée dans les meurs et intégrée dans les
gtructures politiques, économiques et sociales.

En effet, durant les fiévrenses années de colomisation, dominées
par P'nnique souci de réaliser le maximum de bénéfices de cette trég
vaste entreprise, aucune formation sérieuse ne fut donnée aux Congo-
lais. I’Etat Indépendant qui avait d’autres préoccupations, antre-
ment plus impéricusey, se désintéressa systématiquement de l’ensei-
gunement ; et la Puissance coloniale, 4 son tour, ne s’avisa de prendre
en charge Vinstruction pnblique au Congo que trop tard, en 1954.

Un ouvrage officiel, La Réforme de PEnseignemeni an Congo
belge?, remarquable par son objectivité, le courage de ses critiques et
la valeur indéniable des réformes qui y furent préconisées, refidte
avee fidélité, d'ane part la situation générale de Penseignement telle
qu’elle se présentait encore en 1954, et d'autre part Veffort considé-
rable, maig trés tardif, que les Autorités de la Colonie et celles de la
Métrapole entreprirvent dans ce domaine.

Avant l'application du Plan décennal des années 50 (décembre
1949) le monopole de Venaeignement — monopole qui se confinait
d'ailleurs dans le cycle primaire de deux années scolaires, seul connu
an Congo —— était octroyé avx missions. Mais les missionnaires,
souvent dépourvus de professeurs compétents et de moyens 4 la hau-
teur de cette lourde tdche, étajent littéralement débordés par le
nombre sans cesse croissant d’éléves. Force leur fut alors de réserver
lenr enseignement aux seuls privilégiés baptisés. (’était d’ailleurs
normal étant donné d’une part le nambre limité d’écoles et Pexiguité
des locaux disponibles et d’autre part gue cette ticbe partienligre.
ment tecbnique et difficile débordait du cadre méme des objectifs
esgentiellement religieux des miesions et des possibilités matérielles
de celles-ci.

3 Rapport (et commentalres) de la Commlsslon Pédagogique Goulon-Deheyn-
Renson (présidée par M. Marlon Coulon), présentéd en dévembre 1954 § M. Au-
guste Buisseret, minisire belge des Colonles - Pubiication n® 1 Congo beige -
Minigtére des Colonies - Conseil Supérieur de {'Enseignement.
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Ainsi don¢ Penseignement que recevaient les enfants en nombre
limité fut essentiellement axé sor le théme religienx, L'étude des
langues, des sciences et des connaissances générales devait forcément
&tre négligée et le plug souvent ignorée. D'ailleurs rien de substan-
tiel ne restait de cette trés superficielle couche de connaissances radi-
mentaires une foiz 'enfant rentré chez lui et 1eirempé dans son
milieu analphabéte.

L'enzeignement technigne et professionnel, également ruodimen-
talre, &tait Ini aussi gesnré par ley missions et pour ce qui concer-
nait une formation technique plue développée, par les grandes sociétés
privées telles que ’Union Miniére du Hant Katanga et le Chemin de
Fer du Bas Congo au Katanga,

En 1954, c’est-3-dire cing ams aprds Venirée en viguenr du Plan
décennal et méme aprés la eréation d’écoles officielles, Penseignement
était resté dans son ensemble entre les maing des missions et sous le
contrdle des congrégations religieuses. 11 le restera jusqu’a I'Tndépen-
dance ce qui, du point de vue éducation et action pédagagique, donna
de trés bons résnltata mais dans le domaine de Penseiguement et de
la formation était nn véritable échee,

En effet, heaucoup de centres ruraux é&taient encore déponivus
d’écoles primaires. Les écoles secondaires étaient insuffisantes et man-
quaient en général de cadres compétents.

Pour ce qui regarde Venseignement technique, ensemble du pays
ne compiait que 4.500 éléves indigénes répartis entre les écoles mis-
sionnaires artisanales, les ateliers d’apprentissage préparant des
ouvriers semi-gualifiés, les écoles professionnelles pour la formation
d’onvriers qualifiés et le senl collége technique de Makungita prés de
1a ville de Kikwit dirigé par les Péres Jésuites.

Paralldlement A cet enseignement technique ponr indiganes, il
existait une seule école technique secandaire pour Européens : 'Ecole
Technique Officielle Congréganiste de Léopoldville. Les é&coles tech-
niques des sociétés privées précitées étaient, elles nussi, destinées aux
éléves européens et exceptionnellement 3 certains Congolais privi-
légiés,

Toutes ces écoles et institutions techniques devaient, selon les
prévisions du Plan décennal, fournir, annuellement, 3 'économie con-
golaise 15.000 ouvriers qualifiés,

I’on restera bien loin de ces prévisions escomptées puisque l'en-
semble des institutions de Penseignement technigone ne purent former,
malgré les bonnes volantés, que 750 ouvriers goalifiés par an.
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Quaat aux résultats obtenus dans l'enseignement supérieur ils ne
furert pas plus heureux. Insuffisant poar les Européens du Congo,
Venscignement supérienr &tait d’accés difficile pour les Goagolais.

Aprds 1954 le nombre d’étudiants indigénes privilégiés qui devaient
&tre admis & ’Université Lovanium i Léopoldville et 4 celle d’Eli-
sabethville était contingenié et ne dépassait pas, dans fous les cas,
celui des doigts des deux mains, Ces étudiants privilégiés étaieat
dirigés vers les lettres, les sciences politiques et la vie religieuse.

Le Congo devra attendre le mois de jnin 1964, exactement quatre
ans aprés son indépendance, pour recevolr son premier médecin con-
golais qui reatrait d'Europe.

Le poignant de tout cela procdde bien moins de l'évocation de
cette défaillance des autorités dans le domaine de 'engeignement que
de Pattitude actuelle de certains Blancs établis an Congo qui ne
se sentent nullement embarrassés de vous rétorquer le plus naturelle-
went du monde, que soixante-qninze ans de colonisation étsient maté-
riellement insuffisants pour transformer tout ua peuple. Nous coun-
venons avec eux que, dans c® temps relativement court dans la vie
d’un peuple, il n’était sans doute pas possible de transformer le peuple
congolais, mmaig noue ne sommes pas meins convainen — et nous ne
somimnes heurensement pas le seul — qu'il &tait particulidrement aisé
de le former. Pour ne citer que Coulon* il est unanimement établi
que :

¢ Les possibilités d’4ducation et d’instruction de la race noire
apparaissent anjourd’hui trés voisines de celles des Blancs pour-
va qu’elle se trouve dans les mémes conditions. »

¢ La race noire, par ses sommmets tout au moing, apparait mire
pour une gcolarité généralisée, y comprie les femmes. »

parce qn’il s’est avéré gue :
« Quand les écoles congolaises étaient dans ler mains de maitres
compétents, les régultats étaient valahles.
8i ces résultats furent rarement valables c'est uniquement paree
qoe les maitres étaient rarement compétents. »

etil et été hon :
< Que, pour attester et symboliser la générosité des institutions
belges 4 cet égard, les autorités dn Congo belge eussent di
répandre et afficher — fout an moing, pour cemmencer, dang les
écoles de Blancg — la nouvelle déclaration des Droits de ’Hom-
me, »

+ La Réforme de U'Enscignement eu Congo belge, pp. 87, 68, 67.
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Aingi done avec un peu moins de préjugés et d’époisme, un peu
Plus de respect de Ia valeur humaine, et un peu plus t6t que 1954,
i} était particulitrement facile dans ce pays de donner une formation
généralisée au peuple congolais et de coostituer an sein de celui-ci
une élite capable de remplir les cadres et d’assurer la reléve,

Noua sommes d’ailleurs profondément convaincu que si lensei-
guement et été généralisé au Congo beaucoup de revers et de mal-
heura survenns depuis I'Tedépendance eussent pu étre conjurés et les
relations belgo-cougolaises eussent été certainement plua normales et
moina précaires.

Nous verrons plos loin .que cette absence de formation devait
aveir pour corollaire inévitable exclusion systématique dea Congo-
lain des fonctions publiques et de presque tout travail qualifié.

Ya denxidme guerre mondiale et sea conaéquences en Europe
allaient housculer les évémements, bouleverser les prévisions i long
terme et Pon se trouvait brusquement, sans préparation, en face de
TPIndépendance du Congo. En effet, jusqp’en 1959 le gouvernement
belge opposa systématiquement une fin de non-recevoir i tont dia-
logue avec les Congolais en voe de leur indépendance, Tautefois,
il avait déjx en 1956 élaboré un atatut, pour la mise en application
duquel aucune échéance n’dtait d'ailleura prérue, cctroyant aux Con-
golais une participation plutdt théorique aux affaires intérienres de
leur pays. Maia 4 I suite des événements aaunglanta de 1959 et dix
joors aprés l'ouverture des travaux de la Table Ronde, Ie gouverne
ment belge déclara le 30 janvier 1960, 4 la surprise générale, que
¢ le Cango accédera & PIndépendance le 30 juin de la méme année ».

Toujours eatil que FIndépendance du Congo fut l'ecuvre d'mne
surprenante improvisation qui a laissé sana solution et nbhandonné
au hasard des événements de irda graves problémes politiqnes, admi.
nigtratifs, économiques et finapciers. Les conséquences particuliére-
ment lourdes de cette désinvalture n'allérent pas tarder A consterner
le monde entier et en pramier liev les Congoelaiy eax-mémes,

Le 30 juin 1960, cette Indépendance tant attendue et si chérement
dézirée prit en effet les Congolais an dépourva ; et, une fois pasabes
I'imprudente exnltation déclenchée par le meladroit discours de Lu-
mumba en présence de Roi Baudouin, lora de la cérémonie d’investi-
ture, l’explesion d’une liberté mal congue et retrouvée aprés de
longnes années @’homiliation et Veuphorie délirante dea premidres
feativités, lea responsghles congalais se rendirent compte du vide qui
venait de se creuser sous leurs pieds et mesurérent toute ’Atendue
de cette carence générale de leurs cadres politiques, adminiatratifa,
judiciaires, militaires et économiques indispensables pour faire fone-
tiooner cette gigantesque machine qu'on nppelle PEtat. Ils se senti-
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rent impuissants, face A lears lourdes responsabilités et éperdument
désemparés dans le remous de cette brutale transition de 'état d’asser-
viegement 4 celui d’homme lihre. T1 ne fallut pas, dans ces conditions,
plus de dix jours d’'indépendance ponr que d'une part, armée congo-
laige se mutinit et que le Katanga, pris dans le jeu de FPUnion Mi-
niére, fit sécession et se proclamit Etat Indépendant.

Naturellement la carence des cadres ne fut pas l'unique cause
de ce marasme général ; d’autres cauzes d'ordre social, politique et
économique s’y mélérent. I1 est A peine nécessaire de souligner
Pétroite corrélation gni existe entre toutes ces causes. Nous allons les
examiner suceessivement.

BECTION I

LES CADRER JURIDIQUER

Nous étudierons successivement, sous cette ruhrique : le probléme
des frontidres (sous-section I) ; les statuts juridiques {sous-section IF).

Sous-S3ecTion I - LE PROBLEME DES FRONTIERES

Lorsque les poissances eurcpéennes aildrent 4 la conquéte de leurs
empires coloniaux, le Jotissement en colonies — si 1'on ose s'exprimer
ainsi — était, an départ, la prix de Iz course. Chacune de ces puis.
gances essayait de pousser le plus loin possitle les frontiéres de ses
possessions. Par la suite, et en fonction de la fortune des armes, des
renversements des alliances et du rapport des forces, ou encore au
nom de 1'équilibre européen, de la délimitation des zones d’influence,
1échiquier colonial subigsait de continuelles modifications duer & de
véritables mutations et échanges de colonieg, avant de se cristalliser
défipitivement dans ses contours modernes de la veille de I'émancipa.
tion successive de ces anciennes possessions d’outre.mer.

C’est ainsi qoe le Portugal, pour consolider ses possessions en
Afriqoe, légua & "Espagne quelques-nnes de ses colonies d’Asgie ; que
la France vendit le Canada & TAngleterre pour éviter — comme
disait Loais XV — un conflit armé avec celle-ci & canse de quelques
arpents de neige ; qne cette méme France abandonna en 1763 (traité
de Paris) ges posgesgions des Indes & 12 Compagnie des Indes laquelle
les céda & sop toar & la Conromne d’Angleterre ; qu'en échange de
I’'Egypte et de la vallée du Nil abandonnées & la Grande-Bretagne,
la France eat les mains libres en Afrique du Nerd et au Maroc... et
Yon n’est pag & conrt d’exemples.
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On constate ainsi que les frontiéres de ces colonies furent nnique-
ment tracées en fonction de ces aménagements internationaux et en
général en dehors de toute considération des réalités ethniques. Lors
done de leur émancipation snccessive, les anciennes colonies furent
juridiquement reconnues Etats Indépendants dont la souveraineté
g’étend sur l'ancien territoire colonial sans aucune modification de
frontidres.

De ce fait, chacnn de ces nouveaux pays indépendents englobe
une mosaique d’ethnies et une multitode de tribug généralement irré-
ductibles ; de surcroit, certaines de ces ethnies se trouvent ainsi che-
vauchant, & travers les frontiéres, sur deux oun plusieurs Etate diffé-
rents.

Cette sitaation de fait, plus ou moing facilement dominée, 3 Vépo-
que coloniale, par la présence de PAutorité tatélaire, fut consacrée,
en droit, par la proclamation de l'indépendance, mais avee nn Pouvoir
Central défaillnnt et généralement ineapable de surmonter les fortes
tensions inter-grompes gqui se déclenchent et s'affrontent dida les pre-
miers jours de Pindépendance et dont Penjeu est souvent Punité terri-
toriale et I'unité nationale. A ces problémes imtérieurs viennent
#'ajouter quelquefois ceux entre Etats voisins procédant eax aussi
du tracé arbitraire de frontiéres. Ces difficultés dégéndrent souvent
en conflits armés qui menacent sérieusement la paix dang le moude
et risquent de #'étendre par le jen des interventions des grandes puis-
sances. L’examen de ces graves conflits de presque tous les jours
dépasse naturellement le cadre de notre sujet. Nous nous gommes
borné A les souligner en passant, afln de donner, autant que possihle,
un aper¢u complet du prohléme de frontiéres et de ses conséquences,
avant @’aborder 1'étude des statuts juridiques des personnes dans
Yancien Congo belge.

Sovs-8ection II - LES 8TATUTS JURIDIQUES

Nons entendons par statut juridigue I'ensemble des régles qui
régissent la condition d’une personne dans une société politique
donnée spécifiquement identifiée par sa sitmation géegraphique, sa
langue, son histoire, ses hahitudes et ses coutumes.

Ajinsi que nous l'avons fait remarquer plus haut, la colonisation
du Congo mit en présence dans ce pays devx sociétés humaines pro-
fondément différentes par lenr conduite, leur mode de vie, leurs insti-
tatious, leurs stractures sociales et économiques, leur idéologie, leur
mentalité ; Pune & Vapogée dune civilisation solidement nssise sur
sa puissance économique et sa techmique, I'avtre profondément sta-
tique, n’ayant pas encore franchi le stade de Pagriculture primitive
ni celui de P’éconowie de subsistance.
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Cet affrontement devait provoquer de profondes perturbations
dans les structures et opérer uue prolifération de statuts réeervés
se présentant sous forme d’un véritable clivage du peuple congolais,
deont Punité nationale était d&ja une tache particuliérement difficile
A réaliser 4 cause de ces quelgue denx eents tribus qui le constituent
et qui parlent au moins une vingtaine de langues différentes.

L’auncienne structure sociale congolaise étant, comme toutes les
structures sociales, une projection des conditions écomomiques du
milieu, avait poar cadre juridigue la communauté clanique d'une
économie domestique et pour fordement la communauté de sang. La
tribu est issue, au départ, du développement démographique du-clan
qui, parvenu 4 uac expansion déterminée rendant insuffisantes leg
ressources du sol communautaire, scindait la cellule initiale en deux
puis en plasieurs nouveaux clans dont l'ensemble conetituait la tribu.

Ainsi chaque tribu est formée de plusicurs clans unig entre eux
par le seul lien du sang ; 14 communauté économique du sol n’existant
plus qu’au sein de chaque clan.

T’ensemhle des tribus constitua l’ethniz bantoue.

Le clan étant, comme nous venons de le voir, la cellnlé sociale
fondameatale et la source du droit coutumier, c’est dans son cadre
que nous allons rechercber et étudier le statut juridique des Congo-
lais.

Et pour mieux compreundre toutes les particnlarités et les consé-
quences de ce régime juridique, nwous croyons qu’il est indispensable
de comnaiire, au préalable, le fondement des institutions bantoues.
Nous négligerons Uapport des Pygmées darns ce domaine parce que
le rdle de ceux-ci fut insignifiant dans le foudement comme dang
Vévolution des institutions coutumidres cougolaises : les Pygmées
ayauat depuis toujours constitué une trés petite minorité de chasseurs
ayant sa structure propre et entretenant des rapports économigues
et des liens de bon voisinage avec les Bantons.

Et d’abord trois observations préalables trouvent ici leur place :

— La premidre est que, contrairemeut A uve opinion erronée et
généralement répaudue, les crayances des iadigdass d’Afrique ne se
réduisent nullement au fétichisme et 4 la magie ; bien au contraire,
elles procédent d’une croyance em un Etre Supréme, en un Dieu
Créateur & partir duquel une hiérarcbie descendante et étroitement
constituée englobe tout le cosmos et intdégre dans son sein les vivants
et les morts, c’est-d-dire la force visible et javigible, les animanx,
les choses et 1a terre.

— La denxidme observation est que certains juristes européens, 3
cause d’une documentation insuffisante ou d’une analyse par trop
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superficielle, ont sontenn qu’il nexistait ancune loi en Afrique Noire
avant Parrivée des Blancs.

-— La troisiéme observation est plutbt une explication gne nons
apportons aux deux précédentes. Nous croyons que les méthodes
d’approche dans Pétude des institutions comme dans celle de la phi-
losophie africaine ont négligé le cadre dans lequel ces disciplines
devaient normalement s’inscrire : 4 savoir leg concepts africains.

Nons n'avons pas la prétention de brosser ici un tablean complet
d'une sociologie africaine qui déborderait du cadre de notre recher-
che ; maig nons estimons qu’il gerait quand méme indispensahle, pour
notre développement, d’en donner 'eaquisse.

Comme dans toutes les sociétés primitives, les institutions coutn-
miéres congolaises reposent sur un systéme juridico-religieux b
domine le Bacré,

Nous pouvons ainsi proposer une définition de la coutume en
disant que c’est :

Un engemhle complexe et diffus — parce que ora]l — de régles
qui régissent &troitement les actions de 'homme dans le domaine
des personnes comme dans celnl des biens et ot la religion, la
morale et la 1oi concordent totalement avec prédominance dn
sacré.

Cette prédeminance dn sacré se dégage nettement de la concep-
tion cosmologique négro-africaine suivant laguelle le monde visible
et invigible n’est que la manifestation de l'épergie vitale communi-
quée par Dien, Force Bupréme. Les religions bantoues sont fondées
en effet sur e eroyance en un Dien que Von adore 4 travera plusienrs
esprits diffus dans le cosmos : esprits des morts, puissances invisibles,
forces naturelles, etc. Les forces cosmiqnes ne sont daprés cette
croyance que des altérations quantitatives et aon qualitatives de la
Force Supréme.

Liessence de 1'¢ Etre » est donc 1la Force et 1a Force c'est 'Etre.
1’énergie de cette Foree, de Dien, circule dans le cosmos, s’altdre, se
¢ déforme » et se répand dauns les créatures vivantes et dans la
matidre en apparence inerte sans que son eszence s’en tromve dimi-
nuée, Et c¢’est ainsi qne cette Force Supréme, Dieu, créa le monde.

Le cosmos négro-africain se présente dés lors sous forme de pyra-
mide organisée en paliers superposés et interdépendants dans une
hiérarchie immuoable et solidemeat équilibrée constituant Pordre
naturel, Cette hiérarchie n'est cependant pas statigne dans ce sens
que les forcee cosmiques sont en perpétuslie interaction inhérente
4 leur nature ou provoquée par les cérémonies, les rites, les pratiques
religienseés et la magle.
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Voici maintenant comment se présente cette pyramide :

1. Au sommet ge gitue la Force Supréme participante, cest-a-dire
Dien Créateur non créé qui a la force par lui-méme et gui donne
Vexintence, les moyens de subsistance et la puissance anx auvtres
forces, forces participées, créées par loi.

2. Les forces supérieures c’est-d-dire les hommes vivants et morts
qui constituent le ccutre d'attraction et de cowvergence des autres
forcea créées et qui occupent upe place médiave, dans la pyramide,
entre Dien et les autres forces créées.

Au sein de ce palier, ces forces mppérieures sont a lenr tour
hiérarchisées entre elles par ordre de primogéniture. Nous y distin-
guons :

@) les premiers péres des hommes fondateors duv clan, 4 qui Dieu
communiqua 82 force, son érergie vitale. Ile participent, aprés
leur mort, d*uge facon plus ou moins directe 4 la Force Supréme,
2 I'Energie vitale Divine et constituent de ce fait le maillon supé
rieur de cette trame entre Dieu et les hommes ;

b} les morts de la fribu par ordre de primogénifure ;
e) le représentant vivant de I’ancétre ou chef du clan ;

d) les memhres du clan nu fréres comprenant tous les individus des
deux sexes vivants ou morts, descendants de Paucéire fondateur.

3. Les forces médiatrices diffuses dans la nature st qoi servent de
trait d’upiou entre Dieu et les hommes vivaots (les génies).

4. Les forces richesses, c'est-i-dire le sol et ses ressources ani.
males et végétales, le miliea o0 I'homme vit ; 'homme peut disposer
de ces richesses 4 la condition de le faire conformément aux loie de
cet ordre préétabli du cosmos, avec un ritoel bien défini et Pobser-
vance @’attitudes déterminées.

De ce schéma que nous venons de tracer du coucept cosmologiqoe
négro-africain se dégage pettement le caractére essentiellement macré
des institutions coutumigres. En effet, 1'action et les réactions de
toutes ces forces créées interdépendantes intégrantes et intégrées,
s’enregistrent dans gre organisation méticuleosement et immuable-
ment hiérarchisée et préétablie dans ses moindres détails et c'est ce
qui explique les nombreux tabous, les interdits et les conséquences
particuliérement graves que pourrait entrainer la rupture d’interdit.

Cette notion d’ordre divin préétabli et intangible devait en consé-
quence conférer aux coutumes le caractére spéeifiquement sacré, qu’il
gagisse de lois d’ordre purement eocial, politique et économique ou
d’ordre religieus.
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Et comme conséquence inhérente 2 la nature méme de cet ordre
divin une autre notion fondamentele ge dégage du sacré, c’est le con-
cept du « patronat 2.

En effet le « patronat » est la source du droit et 1’ancétre le pére
fondateur, représenté sur terre par le chef du clan, est 'axe de rata-
tion, le centre d’attraction de la société. Il exerce sur celle-ci une
juridiction abselue, car c’est, en effet, cette croyance gui confére an
chef Yautorité sur cette cellule saciale qu'est le clan dans tout son
contenu, c’egt-d-dire, d'une part le sel et Vorganisation du travail,
ou pour employer les termes de Gurvitch, la base marphologique et
écologique, et d’antre part les personnes, fréres, membres du clan
dant la participation intense, la force d’attraction et lz profondeur
de fusion dans le Nous ¢clan® couvrent presqoe totalement la
congcience individuelle.

Avant de passer en revue les conséquences qui décaunlent de la
notion de l'ordre préétabli et du « patronat s nous crayons pouvoir
maintenant donner une définition aussi compléte que possible do
clan :

&« Le clan est la cellule sociale fondamentale placée sous 'auto-
rité du chef et basée sur la communauté de sang, englabant les
descendants des deux sexes, vivanis et morts et A naftre, de
Yafeul ou de ’aienle, patriarche fondateur du clan.

Il est également ane communenté de sol. »

Ce sol, que le premier ancétre avait choisi ponr servir d'assiette
matérielle, sur lequel devaient g’établir ses descendants et y puiser
les richesses dunt ils auront besoin.

Les conséquences qui nous pareissent découler des deux cancepts
de Yordre préétabli et de Patronat peuvent se ranger dans les groupes
suivants

1. Canséquences sociales,

Dans Yancienne société africaine il n’y zvait pas, & proprement
parler, de classes sociales correspondant A la canception mederne,
du fait que le clan constituait une société naturelle dans laguelle tous
les membres étaient étraitement solidaires les une des autres. Cette
golidarité devait assurer A tous ane protection depuis la naissance
jusqu’a la mart ; elle se manifestait par Porganisation, la division du
travail et la répartitian du produit de ce travail de caractére fonciére-
ment communautaire excluant toute motion de propriété privée et
tout profit personnel. Cette solidarité restait dans les limites du elan
et ne g'étendait que dans certains cas spécifiguement négatifs 4 Ia
trihn. Dansg le cadre beaucoup plus étendu de I'ethnie ¢lle devenait
trés diluée et ses cantours restaient fious et indéfinis,



INTRODUCTION 41

Le clan ne ressemble pas, comme oa pourrait le croire, 4 une
gociété féodale et présente des nuances qui le différencient de la
famille patriarcale. Il ne ressemble pag 4 une société féodale du fait
que Pantorité du chef du clan w'est pas un attribut mais ane fonetion.
Le chef dn ¢lan ne peut en effet metire cette auborité au service de
gon intérét propre puisqu'il #’agit pour lul d'assurer une mission de
protection collective. Il en est de méme de tonte autorité partielle
confiée & un meibre quelconque du clan par délégation du chef ou
par application de la coutume telles la possessiou provisoire d’'nan
bien, la tutelle, ete. D'antre part, I'organisation clanique ge diffé-
rencie de la famille patriarcale par ce fait que le pouvoir du chef
de clan est bien étendn et englobe indistinctement toutes les familles
composant le ¢lan.,

2. Conséqoences juridiques.

a) Leés personnes.

Le concept dé I'étre tel que nous le comprenons c’est-d-dire distinct
des autres é&ires, ayant la plémitude de sa nature bumzine, une exis-
tence indépendante de celle de ses parents et sujet de droit, est une
notion incomnne de la pensée bantoue. Parce que Thomme, méme
devenu adulte, demeure une force dépendante et subordonuée ontole-
giqnement aux autres forces ascendantes de ses parents et de ses
ancétres qui continuent 3 exercer sur lui lenr influence vitale. 11 en
résulte qne le seu} détenteur véritable du droit est le chef du clan
qui seul est «sui juris» ; tons les autres membres du clan sont des
¢ alieni juris» ; les droits qu’ils peuvent aveir et le pouvolr qu’ils
pourraient étre appelés & exercer, ils les détiennent, comimme nous
Pavons dit, par délégation du chef et 3 titre précaire, ou par applica-
tion du dreit contumier.

C'est ainsi que les contrats en ce qui coné¢erne les personnes n'ont
aucnn caractére individuel et ne se forment pas par l'accord de deux
volontés, mais sont principalement régie en fonetion de Vorganisation
éconcmique du clan.

Le mariage, par exemple, n'est pas édsentiellement un acte indivi-
duel poussant un bomme et une femme 2 s*unir pour fonder un foyer,
mais d'abord un accord enire deux familles procédant en premier
ordre de l'intérét économique réciprogue de celles-ci ; les véritables
parties su contrat sont donc les deux familles des futurs époux et
I'objet du conirat est la femme ; la dot n'en eat qne la contrepartie
économique. Le caractére économique est également dominant dans
Ie. filiation, la puissance paternelle, la tutelle, le divorce ete.

Etant.aingi des ¢ alieni juris » les membres dn clan ne jouissent
pas de la personnalité civile autonome ; partant 'antonomie de la
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volonté, base des obligations contractuelles et la liberté individnelle,
base de la responsabilitd, soni totalement ignorées du droit contumier.
En effet, puisque les relations de tontes les forces vitales interdépen-
dantes agissent et réagissent danx un ordre préétabli et immuable,
une pergounng peut invelontairement causer un dommage 4 auwirui en
exer¢gant sur lui et & son insu une influence néfaste. Elle peut étre
sorciére, par exernple, sang le vouloir et sans le savoir par le jen de
cette interdépendance des forces.

Les dispositions pénales en droit coutumier semblent, en consé
quence, avoir plutdf le caractére d’un droit restitutif de Pordre pré-
établi troublé, qne delui d’un droit répressif ; et Von se demande
alors jusqu’a quel point est valable le eriftdre suivant lequel Durk-
heim semble distinguner les sociétés archaiques (2 droit répressif) des
sociétés modernes (4 droit restitutif).

b) Les bigns.

Nous avons vu que le clan communanté de sang est également une
commnnauté de sol. Le so} est donc la propriété collective par excel-
lence appartenant an ¢lan ¢’est-d-dire aux vivants et anx morts et A
ceux qui vont naitre. Il est par conséquent inaliénable et impres-
criptible. La propriété privée est partant un concept inconnn en
droit coutumier, réserve tontefoig faite pour les biens de congomma-
tion et les effets sf{rictement personnels. Le concept de la propriéié
fonciére privée fut introduit au Congo par Penregisirement. Nous en
reparierons plus loin.

3. Conséquences économiques,

Une mise nn point préalable est ici, croyonmsnous, nécessaire,
Nous avons dit pius hauvt que tonte structnre sociale est une projec
tion des conditiens Sconomignes du milieu congidéré. Nous voulons
maintenant ajouter queé toute société bumaine g’organise svivant la
forme de structure capable d’cffrir le maximum de protection soit
a toute la collectivitd soit 4 un groupe privilégié de cette collectivité ;
et que Vefficacité de cette protection est éiroitement lide 4 la force
de coercition de la loi et au respect des institutions.

Or cette protection sociale, visant en principal la conservation de
la race, ge manifeste an dépari et dans tous les cas par ume organi-
sation économique. En outre, dans toutes les gociétés primitives ia
pérennité des institutions et Yobservance des lois ne pouvant
g'appoyer sur un pouveir public solidement assis et suffisamment
fort, devaient inéluciablement chercher leur fondement et puiser
leur force de coercition daps le sacré. Celui-ci est, partant, 4 notre
sansg, Peffet ot nén la canse de Vorganisation économigne.
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Nous avona donc vouln souligner par cette parenthése gne clest
nnigquement par souci de méthade que nous avens rangé ’économigue
parmi les conséquences de la cosmalogie bantoue.

Cette parenthése fermée, none pouvons reprendre notre dévelop-
pement pour constater que Véconomie bantoue essentiellement agri-
cole est placée soue P’antorité directe du chef du clan et que le pro
cessus de la production, de la distribution et de la consommation suit
un rituel sacré dont 'officiant est le chef dun clan secondé par déléga.
tion par les chefs des familles.

Et d’abord la divizion et l'erganisation du travail. Deux principes
de base régisgent Vorganigation de la vie éconamigue : Ie premier est
due personne ne peut iravailler pour son compte personnel puisque
touz les membres adultes du clan doivent travailler pour la commnu.
nauté ; le secood organize la division du travail suivant les sexes :
lés gros travaux et la chasse incombent aux hommes, tandis gne la
culture et 1é transport sont réservés anx femmes, avec cetie remarque
que la femme, en dehora de son travail collectif champétre, pent avoir
ure activité domestiqne personnelle lui permettant de se congtituer
nn péeule privé,

Le chet du clan lotit leg terres et digtribne les instruments et
I'égnipement agricoles anx chefs des groupements socio-familiaux,
Dans cette organisation la famille constitue une unité de travail
ayant en commun les moyens de production A saveir Iz terre, Ia
chasze, la forét et gutillage... Le travail de cette unité geffectue sous
la responsahilité du chef de famille délégné par le chef du clan aux
fins de procéder enx rites et sacrifices nécessaires & Dexécution, 3
proprement parler, dn travail.

C’est alnsi gone tout le clan contribue an travail collectif dans
intérét dela ¢ummunanté clanique.

Aprés la récolta, la répartition de la pradnction s’effectue égale-
ment snivant des rites et des danses contumiéres., Le chef du clan
distribue la récolte aux chefs des familles lesquels les redistribuent
aux membres de leur famille selon lenrs besoins persounels,

Airsi gqu'on pent le comstater, les rites, les chauts, leg danses,
Tinvocatiov des esprits font partie de cette organisation écanomigue
et de la techbnigue du travail.

Dans 1z logique d’une telle arganisation domestique le concept de
salaire est inconnu du Bantou et lesprit de lucre absent de sa con-
ception & telle enseigne que longtemps aprés Ieccupation européenne,
il était particnliérement significatif de constater que les ouvriers d’uv
méie ¢lan déposaient leurs saldires entre lée mains du chef de lenr
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clan et celni-¢i se chargeait d’en distribuer le montant aux familles
du clan, chacune selon ses besoins.

De plus, les idéologies socio-économique et religiense ajnsi congucs
ont paralysé toute velléité de progrés. Mais ces mémes idéologies pro-
cédent & leur tour de linsnffisance des conditions technigues et par-
tant de la production, Ln communanté clanique soucieuse d’assurer
et de conserver son équilibre matériel moral et psychologique se
trouvait de ce fait prisonnidre de la golidarité économique et de la
fatalité religieuse.

4. Conséqnences reliplenses.

Ainsi que noue venons de le souligner plug baut, la cosmologie
négro-africaine est échbafaudée gur la croyance en un Etre Supréme
qui est Dieu créateur que Ion ndore & travers les formes multiples
gous lesquelles il se manifeste. La coneeption de 1'étre est donc dans
1o pensée banfoue la force sans laquelle aucun é&tre n’est concevable,
11 ¥ a en effet dans V'étre le contingent qui tombe sous les seng, et la
nature intrinséque cachée ; le phénomeéne vigible et le noumeéne invi-
gible de cette force qui constitne la base de la pbilosophie animiste.
Cette force peut croitre ou diminuer ; et ici la philosophie bantoue
rejoint 1a théologie chrétienne dans sa conception de la Grice surna-
turelle pour g’en séparer immédintement en admetiant que la Grice
apit dans le domaine naturel comme dans celni du spirituel, par le
jeu de linteraction des forces et sons l'influence d’une force supé-
rieure. :

Pour résister aux forces néfasies Panimiste doit donc renforcer
son énergie vitale en recourant aux recettes magiques car la félicité
supréme pour lui egt Pacquisition du plus prand élan vital.

L’influence des forces néfastes supérieures n'est cependant pas illi-
mitée ; elle peut sang doute paralyser les forces inférieurer mais
jamais les annihiler complétement car Pexistence procédani de Dieu
e peut &tre enlevée que par lui seul.

Partant de cette conception de 1’4tre, les religions animistes dis-
tinguent dans Phowme le souffle de la vie se concrétisant et se maté-
rialisant dang le corps, qui est périssable par la mort. L’homme lni-
méme, Vétre, le ¢mnutus, la force vitale ne fait que gquitter les
vivants.

Le Banton n’est ainsl pas embarrassé comme Yest le chrétien de
comprendre et d’expliquer ol passe I’homme, 1'étre, aprés sa mort.

Cer observotions hitives montrent & quel point 1a civilisation euro-
Péenne chrétienne ebt pu &tre bénéfique dans ce continent et comhien
aisée efit é1& sa tAche dans Yévolution idéologique africaine si Vaccu-
pant, débarragsé de tous préjupés, avait su recourir dans son appré
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ciation de tont ce qui est africain, moins fréquemment 4 ses critéres
occidentanx et tenir davantage compte des institutions contumidres
qui auvrajent dG étre prises comme point de départ et comme cadre
de toute évolution proforde et durable.

5. Conséquences politiques.

T point de vae politiqne deux points importants sont 4 aonligner:

e) L’importance du chef de clan en Afrique. Le chef du clan est en
méme temps chel religieux et chef politique entre les mains duguel
sont centralisés les pouvoirs exécutif et judiciaire — les lois coutu-
midres (le 1égislatif) émanant directement de Dieu, soat immuables,
I1 est en outre le chef de Ventreprise économique qu’est le clan,

b) La fusion des consciences individuelles dang le « Nous» clan
est tellement profonde que VPhorizon pelitiqgue ne peut dépasser les
limites du clan, Les rapports de celui-ci avec la tribu revétent, comme
nous 'avons dit, un caractére plutdt négatif, commandés qu’ils sont
par les nécessités de défense contre une agression éventuelle d’antres
tribus. Quant aux rapports avec ’ethnie leurs contours restent parti-
culi¢rement flous et imprécis.

Nong pouvons aingi conclure que dans de telles conditions, le sen-
timent national ne pouvait pas g'épanouir ; que le concept nation tel
que rous Pentendons est étranger au droit coutumier et ne pouvait,
avant l'occupation, se comprendre que sous sa forme altérée de clan
et 4 1a riguneur sous celle de tribu.

Cette prise de couscience nationale devait se développer sous
Poccupation et se manifester sous un aspect essentiellement négatif
congigtant uniquement & résister 4 'occupant. La volonté unarime
de seconer le joug de la domination éirangére mettait provisoirement
en veilleuse tous les problémes et tout le particnlarisme régional et
tribal,

Aprés VIndépendance congolaise toutes les anciennes dissensiony
resurgirent avec tonte leur acuité d’antan. L’en g'en est largement
servi en 1960 pour déclarer la sécession au Katanga et au sud-Kassai ;
Von s’en est également servi pour déclencher lez rébellions dans les
provinces orientales de Stanleyville et du Kivu en 1964, D'autre part,
la nenvelle constitution fédérale élaborée en 1963, adopiée par le
comité constitutionnel réuni & Coquilhatville et qui avait maladroite-
meat subdivigé les six anciennes provinces du Congo en vingt-trois
nwouvelles provinces, procédait, elle aussi, des revendications tribales
et régionales, rendant aingi plus difficile encore la ticbe déja délicate
d’intégrer tous les Congolais dans ure unité nationale golidement
cimentée.
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Enfin le clivage de la popuolation, anquel nous faisions allnsion
au début de cette rubrique, ayant réparti les Congolais en deux
groupes : les immatricnlés et ceux gui étaient restés dans leur milien
cootumier (les aon-immatricnlés) venait compliquer encore cette tiche.

L’immatriculation est le registre de ’état civil des seals Con-
golaig chez qui uoe évolution spirituelle, morale et matérielle s'est
opérée au contact des Européens.

Ea effet, dans la ville, les agglomérations, Jes exploitatioos mi-
nitdres, agricoles, antonr des missions, le contaet avee les Blancs
avait opéré une évolation profonde dans la maniére de penser des
Congolais, dans leur conception, étendu leurs optignes, élargi leur
horizon. Et progressivemeat lenr conscience individoelle, leur person-
nalité wétaient développées et lenrs liens avec leur milien contumier
et leurs anciennes croyances devengient de plue en plus liches & des
degrés trés auancés selon les individus et le oouvean milieu, sans
toutefois disparaitre totzlement.

Toute cette partie de la population, en majorité convertie au
chrigtianisme, ne pouvant plus coatinuer i étre régie par le droit
coutumier traditionnel, devait éire sommise 4 un régime juridigae
compafible avec son degré de civilisation et surtout avec ses non-
velles couvictions religieuges. D’ailleurs, V'application d’un régime
juridique particulier aux Congolais coavertis était préva 4 l'article 3
de I'acte de Berlin, reconnaissant 1’Etai Indépendant du Congo et
qui en faisait noe obligation & ce dernier.

C’est ainsi que le Congo — et en général la presque totalité des
pays de PAfrique Noire — connut les statuts particuliers introduits
par le législateur européen,

Ces statuts réservés n’empéchaient cependant pas lapplication
pour une méme personne, tantdt des régles du droit coutumier et
tantét de celles du droit enropéen ; la ligne de démarcation enire le
champ d’application des deux droits en ce qui concerne les personnes
comme Jes bicns cst quelquefois difficile a4 distinguer. Cet état de
choses constitue uo des grands problémes de la Républigue du Congo,
ol les respounsables senteni le besoin impérienx d’un code nnique
indispengable 4 la réalization de 1'unité nationale.

A cdté des Congolais 4 statuts réservés, il ¥y a ceux qui sont restés
attachés a leurs milieux ruranx coutumtiers. Leur misonéisme et leur
hostilité ne visent pas unigquement les Européens, mais également
leurs congénéres « européarinée » et c’est ce qui expligne, A notre sens,
les massacres dont foreni victimes les intellectmels et les fooction-
paires congolais, lors des rébellicns des provioces oriantales de Stan-
leyville et du Kivu en 1864
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Ce méme clivage pourrait nous aider & mieux comprendre l'origine
et les objectifs d’un phénoméne nouveau qui se dessine 4 travers le
Congo et partout ailleurs en Afrique Noire : "apparition de nouvelles
religiona qui, malgré lenr variété et lenr particularisme régional, pro-
cédent toutes d'une réaction contre tout ce qui, dans la mémoire,
est asmocié avec le souvenir de la domination blanche, entre auires
la religion chrétienne, religion des Blancs, gni tout en détruisant le
monde animiste des Africaing, fut incapahle de défoncer geule les
portes de la société des Blancs pour y intégrer les Noirs.

Ies promoteurs de ces nonvelles religions sont d’ailleurs pleine-
ment conscients que la conjoncture sociale, politique et économique
et la profonde évolution qui s’est opérée depuis Varrivée des Blancs,
rendaient ntopique tout espoir de voir revivre les anciennes croyances
et tout espoir de les réinstaller dana Jeur splendenr et lenr puissance
d’antan. Tl essayent, en conséquence, de réaliser dana leurs non-
velles religions une combinaison du christianisme et de Panimisme,
de trouver un point de rencontre & mi-chemin entre les deux religions,
afin de gagner plos facilement A leur cause les Africaing chrétiens,

A part quelques exceptions, trés rares d’zillenrs et procédant
davantage des qualités morales de la personpe en canse que de la
valeur de sa nouvelle conception, les fondateurs de ces religions,
qui ont trop fait parler d'eux, appartiennent, en régle générale,
4 cette catégorie de ¢ malinss qui, profitant de Ia défailiance des
auforités et exploitant la privation, les espoirs, les aigreuzs, les appé-
tity et les faiblesses d’un milien déshérité, analphabéte et mal informé,
procédent 4 de véritables escroqueries sous le couvert de la nouvelle
religion dont ilg se proclament les proplidtes. Qu'ils procédent d’un
mobile louable ou d*une intention désavouable, ces mouvements restent
sang lendemain. Ils auront toutefoin le <« mérite» incountestable
d’aggraver la confusion qui régne du fait de la pluralité des droiis et
dea statuts, -

Lea chances d’une unité nationale congolaise fortement cimentée
sont étroitement liées & )élaboration et A V’application d’un ecode
nnigne dans ce jeune pays. Cette téche incombe aux jurizsconsnltes,
Elle reste néanmoing compiémentaire de celle plus importante encore
4 lagunelle doivent s'atteler les économistes ponr assainir )a situation
économique et financidre au Congo.
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SECTION I11

STRUCTURE ECONOMIQUE DU CONGO
AVANT I’EPOQUE COLONIALE

Les développements que nous venons d’entreprendre nous ont
permis de dégager les traity spécifiques de ce groupe de parenté
qu’est le clan (& Ja fois famille, religion et cité) ; et nous avons vu
comment et pourquoi celui-ci coustitue la cellule sociale fondamen-
tale. Nons avons épgalement gouligné qu'en fonction du degré maxi.
ma] de 'intensité de Ia participation de tous ses membres, de 1a force
d’attraction exercée sur ces derniers et de la profondenr de fusion
des conaciences individuelles dans ce ¢ Nous» clan, une solidarité
iudéfectible Jiait étroitement tous les membres d'un méme clan sur
lea plans rocial, religieux, politique et économique.

Nous avons vu, enfin, dans quelle mesure cette solidarité s'étendait
4 Ia tribu et parfois  Pethnie.

Nouns croyons pouvoir conclure que, dans Ia société africaine
d’avant Fépoque coleniale, il n’y avait pas, 4 proprement parler, de
clagses zociales, entendues dans leur sens hahituel, et dang le cadre
d'une scociété moderne, puisqu'on n’y décéle pas la présence de
propriétaires de capitaux fonecier et mobilier et de travaillenrs sala-
riés. Dég lors nous pouvons considérer la tribu comme type de société
globale, 4 laquelle Je clan était directement lié.

Dans cet eugemble figé et péirifié, d'essence fonciérement gacrée
ol tout est méticuleusement réglé muivant un ordre préétabli et
immuable, toute velléité de modification, de novation et d’évolution
devait 8tre congidérée comme un sacrilége et constituer une rupture
d'interdit entrainant des congéquences terribles.

Dang le cadre d’vne ielie mirncture, toute évolution se butait a
cette forme Q’inertie et tounte tentative de progréds é&tajt vouée 3
Péchec.

Les conduites collectives, les symboles, Ies ingtitutions devaient
étre A leur tour sclérosés et cristallisés, Cest pourquoi Véconomie
du Congo, & la veille de Iépoque coloniunle, ainsi que nous Favons
fait remarquer plus hnut, n’avait pus encore dépassé le stade de
V'agriculture primitive et de ’économie de gubsistance.

Les tribus congolaiges vivaient en effet 8 Pétat de semi-nomeadisme
agricole 4 cause de la culture archaique & la houe, seule connue alors
et qui consistait & défricher les terres en y brilant Ies herbes de ia
gavang. Les cendres de ces incendies fertilizaient leg terres gque les
indigénes labouraient par la snite, & Ia houe. Maig cette technique
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agricole épuisait vite la terre et les incendies répétés chaqme année
I'appauvrigsaient d’autant plus que, faute de cheptel — & cause de
la. mouche 1sé-tsé — aucnn enmprais animal ne venait y remédier.
Une telle struacture économiqne devait dés lors peser de tont le poids
de son déterminisme sur les conduifes collectives. I1 fallait, en effet,
aller toujours 4 la recherche de nouvelles terres & défricher ; et
comme Fétendue de celles-ci était limitée par lem ohstacles naturels,
laffrontement entre tribus ¢tait dés lors inéluctable chaque fois que
deux tribus formulaient les mémes prétentions sur une méme terre.
I1 est d’ailleurs trés intéressant de relever ici la frappante analogie
qul exlste entre ces guerres d’extermination inter-tribales et celles
que se livrajent entre elles les tribus nomades de pasteurs arabes
dans le désert de la presqu’ile de ’Arabie autour des oasis ; et si dans
les deux phénoménes sociaux, Venjeu était différent (la terre - 'ean},
Pimpératif était le méme : la nécessité économique.

L’introduction par le colomisateur de la propriété privée au
Congo — et partout ailleurs en Afrique Noire — devait d’une part
provoquer une déstructnration sociale et économique et créer nune con-
fusion inextiicable 4 cause de la pluralité des lois : 1a loi européenne
axée sur la propriété privée et les lois couvtumidres basées sur le
caraciére sacré de la propriété collective (communauté de sol) inalié-
nable ; d’autre part la reconnaissance de la propriété privée allait
permettre & Voccupant d’opérer une main-mise pure et simple sur
la presqne totalité des ferres cnliivabler an Congo et counfiner le
miliew coutumier dans les seules terres entourant directement les
villages qui, avant Voccupation blanche, étaient trés éloignées des
terres exploitées.

Le législateur léopoldien introduisit en effet le concept de la pro-
priété privée en application dn systéme ausiralien connu sous le
nom de Torrens suivant lequel Pacqguisition et la jouissance de la
propriété fonciére privée étaient sommises A Pimpératif de la mise
ea valeur de la colonie. Les terres furent ainsi divisées en terres
domaniales, terres enregistrées (privées) et terres coutumiéres.

Pour mieux comprendre le procesgns suivant lequel fut opérée
cette main-mise, qu’il nous soit permis d’enm tracer ici Ihistorique :

Le 15 novembre 1884 quatorze Etats (la Framce, la Belgique, le
Portugal, la Grande-Bretagne, VEspagne, PAllemagne, 1'Italie, les
Pays-Bag, la Russie, la Snéde-Norvége, I’Autriche-Hongrie, le Dane-
mark, les Etats-Unis et la Turquie) se réunirent 4 Berlin pour résou-
dre les difficultés et régler les différends survenus dans le bassin du
Congo.

Léopold II participa A cette Conférence Africaine non senlement
en tani que roi des Belpes, mais surtout en sa qualité de représen-
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tant de ¢ VAssociation Internationale du Congo » qu’il avait eréée en
1879 en remplacement du ¢ Comité d’études » institué par lui ur an
auparavant. Aprég trois moig de travanx la Conférence Africaine de
Berlin reconnait le 23 février 1885 I'Etat Indépendant du Congo &
la seule condition que ce noivel Etat prenne ’engagement d’ouvrir le
basgin du Congo au trafic commercial de tous les ressortissants des
Etats signataires. a

L/Aszoeiation Internationale du Congo, c'estd-dire Lfopoid IT,
s'empressa d’accepter cette condition qui octroyait également aux
ressortigsants des pays signataires le droit complémentaire de s’appro-
prier des terres ¢ vacantes» d’une superficie ne dépassant pas dix
bectares par entreprize, pour y établir leurs installations commer-
ciales.

Maiy Léopoid II n’était pas de ces gens qu'une telle condition efit
pu incommoder ; i1 ne tarda pas & en paralyser l'application par
deux décrete qni devaient avoir de profondes conséquences au Congo :

Le premijer parn en 1889 stipnlait qume les « terres vacantes»
appartiennent 4 ’Etat

Le second paru en 1891 réservait & V’Etat la propriété exclusive
des prodnits de ces terres.

Or les geuls produits importants jusqu’alors connus au Congo et
qui pouvaient attirer les commerc¢ants enropéens, étaient Vivoire et
le caoutchouc.

Comme le décret de 1891 avait établi la propriété exclusive de ces
deux biene au profit de I’Etat, Jes indigénes ne pouvaient plus, sous
peine de commettre uu délit, vendre de Vivoire on du caountchouc aux
commerc¢ants éventuels. En outre la plus grande partie dn territoire
congolais &étant devenue domaine privé de PEtat on de la Couroune
en vertu du décret de 1889, Léopold II s'empressa d’accorder 4 deux
sociétés anonymes, qu’il venait de fonder, le monopole d’exploitation
de deux régions les plus riches en ivoire et en caoutchonc : celle de la
Maringa Lopori et celle de la Mongala, en se réservant naturellement
la part do lion dans le bénéfice de ces denx gociétés.

En conséquence, le¢ commerce n'étant de fgit plus possible, l1a
clause garantissant sa liberté regta sang objet,

A Yintérieur de I’Etat les conséquences de ce tonr de prestidi-
gitation allaient étre beaucoup plus greves pour les Congolais. Et
d'abor@ Yon ne pouvait pas prétendre quau Congo il y avait des
¢ terres vacantes » puisque les tribus congolaises, ainsi que nons
venons de le voir plus baut, étajent seminomades & cause de Vagri-
cnlture extensive qu’elles pratiqualent ; gue les guerres d’extermina-
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tion inter-tribales procédaient uniquement de 1a pénurie dee terres 4
défricher. Les terres incultes ou pauvres étaient & leur tour réservées
a la chasse.

Cette véritable spoliation qui relégus les Congolais dang les
seules terres entourant directement lenrs villages, devait priver la
population de son principal moyen de subsistance, 4 savoir Pagricul-
ture,

En ontre, I'ivoire et Je caputchouc devenus propriétés de I'Etat et
leur commerce monopole de celui-ci pu des sociétés concessionnaires,
les Congolais se virent démunis de toute valeur d*échange.

Enfin Yinstitution du travail forcé établi paralldlement sux deux
décrets de 1889 et 1891 =allnit parachever un systdme d’esclavage
étendn 3 tout nn peuple et qui devait s’avérer antrement plus lourd
de conséquences que celui pour l'aholition duguel Léopold IT avait
occupé le Congo.

Les Congolais gu'on venait ainsi de priver de lemrs moyens tra.
ditionnels de subsistance se trouvérent devant Peffrayante alternative
de mourir de faim ou de se plier au joug de Vesclavage instauré par
le travail forcé.

A e¢n croire Pimposante documentation que nous citions plns haut,
ce méisme social et économique et les exactions incroyables qui
Yaccompagnérent firent beaucoup plus de victimes que n’en faisaient
les gnerres d'exterminationz inter-trikales et Vesclavagisme arabe et
européen réunis.

Toujours est-il que Ia nouvelle structure écompmique imtroduite
par le colonisateur fut comgue dauns Ia seule optique d'une exploita-
tion intensive et directement rentable des richesses du Congo. Avant
la découverte des richesses miniéres du haut plateau katangais, 'Etat
Indépendant mobilisa ses efforts pour l'exploitation de l'ivoire et du
caoutchoue, seuls biens exploitables connns alors. A la snite des pros-
pections de Cornet au Katanga toute Dactivité de ’Etat Indépendant
et par la suite de I’Autorité tutélaire de la colonie du Congo belge
fut axée sur Pexploitation miniére. Le secteur agricole fut ainsi com-
plétement néghligé ; pis encore, le milieu coutumier fonciérement agri-
cole se vit littéralement désorganisé et son potentiel humain intégré
dans les entreprises minidres et annexes telles les entreprises d*énergie
hydro-électriques, de transport et d’exportation.

Clest ainsi que ces deux {aits importante dans l'histoire économi-
qne dn Congo, 4 savoir d’'nne part le monopole de l'ivoire et du caout-
choue, et d"autre part 'exploitation minidre, eurent de ficheuses réper-
cussiong sur 1’équilibre économigne de ce pays. Le premier déposséda,
sans solution de rechange, les indigénes de leurs terres coutumidres
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par le subterfuge des «terres vacantes » et le second dépeupla les
centres ruraux de sa classe active par Fintensification du recrntement
de la main-d’euvre pour les autres sectenrs, imposant ainsi aux
autochtones un mode de travail épuisant auquel ils n'étaient pas
habitués, ni rationnellement et socialement préparés.

Ce n’est que plus tard vers les années 30 que des sociétés privées
g'avisérent d’exploiter sur une grande échelle les richesses agricoles
du pays er y intraduisant la cultore du café, du thé, de la canne &
gucre, du riz, du coton et du blé&, On peut ainsi constater que ce
sectenr agricole produisait, en principal, pour Pexportation ou pour
agsurer la matiére premiére aux industries textiles naissantes lacale-
ment et, accessoirement sur nne écbelle trés réduite, pour la consom.
mation lacale anvriére. Et nous poovons conclure qne le Cango n’a
pas eucore cannu un véritable secteur agricole capable de subvenir
aux besoing de la consommation de son peuple.

Le procesans de ce dévelappement économique au Congo durant
I’époque coloniale dota le pays d'une structure dangereusement désé-
quilibrée & cause de ’atraphie du secteur agricole et de Vextraordi-
naire expansion des autres sectenrs intégrés dans une centralisation
internationale enchevétrée et établie an senl profit des milieux finan-
ciers étrangers. Cette structure monstre devait avoir des conséquences
particnliérement ficheuses et constitner une des principales causes,
sinon la principale, des événements de 1960, En effet, avec le départ
des Blancs toutes les plantations abandonnées ne tardeérent pas 4
dépérir ; les auvriers agricoles congolais, tous non qualifiés, n’y pou-
vant prendre efficacement la reldve se virent vaués aun chdmage et
forcés d’abandonner les centres ruraux pour les villes, tandis que les
puissantes Compagnies 4 charte et les grandes sociétés miniéres cen-
tralinéoes au Katanga et bien protégées par la pendarmerie katan.
gaige trouvaient dans le déclenchement de ce désordre général, dant
elles n’étaient sans daute pas les moins responsables, 'accasion idéala
leur permettant de dicter leur loi au reate du Congo. Clest aingi que
Moise Tshombé, 'homime de paille de la toute-prissante Union Minidre
et nvec l’aide financiére particuliérement généreuse de celle-ci, fit
sécessian encouragé d’ailleurs par la politique ambigu et la flagrante
complicité du gonvernement social-chrétien belge d’alors.

Les communautés économiques contumidres, exproprides de leurs
terres, devaient, dés lors, stagner jusqu'a l'indépendance, dana le cadre
ainsi rétréci de ’ancienne économie de subaistanece et demenrer en
marge de I'économie de marché implantée et faconnée par Poccupant
en fonction des impératifs de ’exportation.
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LA STRUCTURE ECONOMIQUE DU CONGO BELGE

Uz apergu général de la stractnre écannmique de ’ancien Congo
belge servira de cadre 4 notre étude et nous permettra de mieux pré-
genter la gitmation économique et financiére de l'ancienne colonie
belge. En conséquence nous croyons devoir, an préalable, donner un
apergu historique réirospectif sur larigine de cette structare.

SECTION I

PROCESSUS DE LA STRUCTURATION
ECONOMIQUE DU CONGOQ BELGE

La reconnaissance de VEtat Indépendant du Congo pruvoqua em
Belgique un certain malaise et beaucoup de réserves. Le malaise pro-
cédait peut-btre de Pembarras qu'éprouvait le pays devant le sueccds
personnel de son roi ; les réserves étaient certainement commandées
par la prudence que les Chambres belges exprimérent clairement dans
leur vote autorigant lenr roi 4 devenir en méms temps le souverain
du nouvel Etat africain. Ce vote en effet spécifiait clairement que la
Belgique déclinait toute responsabilité décovlant du double titre de
Léopold 1T : celui-ci étant considéré comme personnellement engagé
dans cette entreprise.

14opold II, roi constitutionnel en Belgiqne, allait s’installer au
Congo en Souverain le plug absolu et considérer ce pays comme Ea
propriété personinelle,

Mais 'exploitation de ce sons-continent quatre-vingts fois plus
grand que la Belgique et qni n’avait pas encore livré le secret de ses
richesses inépuisables, nécessitait de grands capitaux. Les milienx
financiers belges, & Pinstar des milienx politiques, observaient 4 leur
tour une attitude frés réservée A I’égard des entreprises de Léopold 11
au Conga.
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Celui-ci devait d’abord parachever la conquéte de tout le pays,
terminer l'accupation du Katanga et consolider la délimitation des
frontitres. Et les quelques dizaines de millions de francs qui consti-
tudrent les recettes de ’'Etat Indépendant en cette premidre année
de 1886 n’anralent certes pas été de nature & permettre au Souverain
de mener cette tAche & bien et de récupérer ses 15 millions investis
an Conge, 8i lea milieux financiers continnaient 3 bouder sea entre-
prises.

Force lui fut alors de recourir aux petits banquiers privés dont
les moyens n’étajent pas & Péchelle de ce grand projet, mais étaient
pour le moment soffisants ponr permetire A Léopold IT de créer la
premidre société eongolaise par actiong : « La Compagnie du Congo
pour le Commeree et 1'Industrie » au capital d’an million. Le pro-
cessus de lexpansion rapide des affaires congolaises, surtout aprés
les découvertes des richesses miniéres du haut plateaun katangais,
allait enfin décider les péants de la finance belge et étrongére et
tout spécialement la Sociéth Générale de Belgique, la Banque de
Bruxelles, la Banque d@’0utre-mer ot la Banque Lambert, 4 s'inté-
resser directement aux entreprises congolaiges. La petite Compagnie
du Congo pour le Commerce et 'Indnstrie (C.C.C.1.) n’asllait pas
tarder & devenir un énorme holding contrdlé, & partir de 1928, par la
Baciété Générale de Belgique.

Au départ la C.C.C.I. était chargée de relancer le commerce, I'agri-
culture et sortout de procéder & 1a construction du chemin de fer du
Bas-Congo. Mais il s’est avéré que cette entreprise de chemin de fer,
indispensable pour l'expansion, uécessitait un capital autrement plus
suhgtantiel que le million de la C.C.C.I. Léopold II langa alors une
nonvelle campagne, adroitement menée par son offlcier d’ordonnance,
Albert Thys, anprés des capitalistes belges et parvint enfin & fonder
la premiére filiale de la C.C.C.L : Iz Compagnie du Chemin de Fer du
Congo (C.F.C.) an capital de 25 millione réparti eomme guif, :

15 milliens souscrite par des groupes privés (belges, anglais et

allemands),

10 millions souscrite par ’Etat belge qui accepta par la suite de

porter cetie participation & 15 millions.

En 1890 le capital de la C.F.C. fut porté & 40 millions. Mais en
cette année 1890 Léopold IT était au bord de 2 faillite. Il fut repéché
par un prét de 25 milliona consenti par le Parlement belge.

La découverte du Xatanga allait enfin mettre un terme aux diffi-
cultés financiéres de Léopold II et «l'aventure congolaise » allait
donner raison aux ambitions du Souverain et & celles de homme
d’affaires. ‘
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Soua-SecTior I - LE KATANGA

En effet pendant gue celui-ci se débattalt avec ses difficultés
financiéres, le Katanga devenait objet de convoitise des grandes puis-
sances : 'Allemagne prétendait que les recherches entreprises par ses
ressortissants dans les régions du Haut platean katangais justifiaient
largement ses droits politiques sur ces derniéres. De son cété, FAngle-
terre particulidrement intrignée par les écrits de Livingstone, Came-
ron et tant d’autres qui avaient fait allusion aux richesses minidres
exceptionnelies du Katanga, réalisait pleinement Pintérét que pour-
rait présenter cette région pour PEmpire britamnique. Léopeld II
avait dés lors de trés sérieux motifs d’inquiétude d’antant plug que le
tracé des frontitres de son Etat n’avait eucore fzit I'objet d’aucune
convention internationale et que les cartes annexées, il est vrai, aux
traités conclus avec ses voising I’Allemagne, la France et le Portugal,
étaient différentes une de I'nutre, Entre autres, la carte annexée an
traité du 8 novembre 1884 avec PAllemagne ne comprenait ni le
Katanga, ni le 8ud-Kassai. Ces menaces allaient se concrétiser par
denx faity importants :

— 1ne campagne de presse habilement déclenchée en Angleterre
sous linstigation de Cecil Rhodes, Premier ministre de la Colonie
hritannique du Cap. Cette campagne soutenait que lee puissances ne
pourraient prétendre & ancurn droit politique sur un territoire afri-
cain quelcongue, aussi longtemps ¢me l’occupation effective de ce
territoire n’était pas assurée.

— Paralltlement A cette campagne de presse, le méme Cecil
Rhodes, estimant le moment venu pour réaliser son réve de relier le
Cap an Caire, venait de charger la British South Africa, compagnie
4 charte créée en 1889, de la misgion d’occuper et de colomiser les
régions de I'Afriqne sltuées au mnord de Ia colenie du Cap et do
Tranevaal et de concluve avee les chefs indigénes des traités d'amitié
qui serviraient de fondement juridique aux revendications britanni-
ques ultérieures. 1.2 mission n’assignait ancune limite territoriale &
cette expédition, mais il regsortait clairement qr’il s’agissait d’eccuper
le Katanga.

T£opold II qui venait de son cdté de charger la C.C.CI. d’orga-
niser une expédition au Katanga, sous la direction de Delcommune,
se rendit compte gn’une mission d’une telle envergure, ayant un tel
enjeu et en face d'une menace anssi sérieuse, ne pouvait efficacement
éire entreprise avec des moyens aussi rudimentaires.

Il décida, & son tour, de créer une compagnie 4 charte qui prendra
en charge la colonisation du Katanga, I’exploration de son sol et de
son sous-sol, I'étude des voies de communication terrestres et fluviales,
la constitution de &ociétés filiales de cdlonisation, d’exploitation agri-
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cole, miniéres, de transport et qui en général, une fois Voccupation
du terrifoire asgnrée, devail promouveir nne expansion écongmique
dansg tous les secteurs.

Pour intéresser les capitaux A cette entreprise d’envergnre, les
conditions les plus alléchantes Jeur furent octreyées, Léopold II, qui
r’ignorait pas le poids de ln menace britannique, eat la clairvoyance
d’intéresser un groupe financier anglais 4 la création de sa com-
pagnia. Ce groupe anglais aura treis représentants au conseil d’admi-
nistration de la nouvelle société ; Vexploratenr Cameron sera un de
ceq trois. Et ¢’est ainsi gn’en avril 1891 1a C.C.C.I. eréa la Compagnie
¢ charte du Katangae.

Cette compagnie recevait les avantages snivants :

1. Cesston de Perres. Cesgion en pleine propriété du 1/3 des
« terres vacantes » comprises dans le territoire formant le bhassin du
Hant-Congo en amont de Riba-Riba et 4 VPest du méridien 23° 54’
de longitude est. Ce ferritoire d’une superficle approximative de
60.000.000 ba fnt divisé en lota de 12.000 ba. La Compagnie regut le
1/3 de V'ensemble des terres soit 20.000.000 ha et Etat les 2/3 soit
40.000.000.

2. Concession de mines. La Compagnie regnt le droit d’exploiter
pour 99 ans le sous-sul dans le 1/3 des teries lui revenant et pour
20 ans les mines gue la Compagnie découvrirait dans les 2/3 des
terres réservées i ’Etat,

Celni-ci regnt 12 % des activns de la Cumpagnie avec droit de
nommer des délégués auprés de la Compagnie et de toutes 1es filiales
éventuelles gui seraient créées nltérieurement.

Mais on ne tarda pas 4 se rendre compte de V'impossibilité de
bouveir délimiter sur les terres l'échiquier ainsi tracé sur la carte
katangaise, dans un délai raisonnable permettant le départ des tra-
vanx, Un premier amendement fot alors apparté le 6-5-1896 au lotisse-
ment des terres suivant legnel la Compagnie rétrocéda A 1’Etat les
terres sitnées au nord dn §° paralldle, seit 7.500.000 ha. L’Etat lui
céda en échange nne superficie équivalente de terres vacantes, 4
choigir le long des deux rives du fleuve Lomami en aval de Bena-
Kamba. L’exploitation de ce bassin fut confiée & une nouvelle com.
pagnie « La Compagnie du Lomami ». La premiére filiale de la Com-
pagnie du Katanga venait de naitre.

En attendant, la Compagnie dn Katanga mit sur pied sa famense
gendarmerie katangaise (qui soixante-dix ans plus fard fera tant
parler d’elle lors de la sécession de 1960), prit en charge I’expédition
Delcommmne et lan¢a deux importantes expéditions dont les résnltats
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allaient constitoer un toarnant décisif dans P’histoire économigue de
toute VAfrique Centrale, déterminer les coatours de cette super-
structure économique enchevédirée et complexe et parachever le sys.
téme d’intégration horizontele et verticale instauré dans cette partie
particuliérement riche du continent africain :

1. L’expédition de William Stairs.

Léopold IT chargea le capitaine anglais William Stairs d’eccuper
le plateau katangais, avec mission de mater la rébellion dirigée par le
roi M’Siri, chef redoutable des tribus Bayékés, qui refusait de faire
acte de soumission A I’Etat Indépendant. M’Siri allait &tre abattu
par un officier belge et le capitaine Stairs mourut mysiérieusement
aprés avoir rénssi A gonmettre la région des Bayékés.

2. L’expéditioo Bia-Francqui-Cornet.

Le caractiére militaire et politique de cette expédition n’était pas
le principal. Il g’agizsait en effet d*une expédition seientifique d’études
et de recherches. Les recherches géologiques de Cornef furent con-
cluantes : les réserves minidres du Katanga dépassaient foute pré
vision.

Avec la méme parfaite diserétion et I’4tonnante habileté dont fit
prenve Léopold IT pour faire reconnajtre 1’Etat Indépendant, le secret
des déconvertes de Cornet fut jalonsement gardé aw cours des négo-
ciations que Léopold IT et ses colloboratenrs entreprirent avec leur
danpgereax ennemi d’hier Ceecil Rhodes et 1a « British South Africa »
(La Ghartered).

C’est que Léopold IT et gon efficier d’ordonnance, le colonel Thys
devenu administratear duw helding C.C.C.I, ayant mesuré Fimpor-
tance des richesees du Katanga, se rendirent compte de la nécessité
et de Tefficacité d’une collahoration avec les représentants de 1a puis-
sance politigne et purtout économigue de 1’Afrigue do Sud. Lea opti-
ques chaogérent immédiatement : le chemin de fer du Cap au Caire
qui, la veille, menagait 'Etat Indépendant, apparaissait maintenant
comme une garantie de sécarité et une condition indispepsable pour
Vexpleoitation miniére et son expansion.

Dans une telle conjoncture les perspéctives prirent une ampleur
telle gne 1a Compagnie du Katanga ge sentait dépassée et en tout cas
déhordée par les tiches gu’elle avait 4 assomer. C'eet qu'en effet
Iexploration et 'exploitation d'one région & vaste et 5 riche néces.
gitaient un organisme enpérieur de gestion et de coordination.

3. Le Comité spécisl du Katanpa,
C'est dans cette optigue que VEtat et 1a Compagnie da Katanga
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décidérent le 19-6-1900 de créer le Comité spécial du Katanga, orga-
nisme de gestion du patrimoine indivis de ’Etat et de la Compagnie.

Et clest ce Comité apérial du Katanga (C.8.K.) qui conelut le
fomeux accord avec les associés de Cecil Rhodes et la British Sonth
Africa,

Le Comité spécial du Katanga constitue donc nne société susi gene-
ria créée par un décret spécial et 4 laqnelle la loi confére la person-
nalité juridique.

11 se compose d¢ deux associés : I'Etat et la Compagnie du
Katanga, lesquels par leur contrat de société lui ont fait apport de
tous les ferraing leur appartenant et des concessions minidres y affé
rentes. Les bénéfices de Pexploitation étaient de 2/3 pour I'Iitat et de
1/3 pour la Compagnie. Le Comité spécial du Katanga était égale-
ment un des trois Pouvoirs Concédants existant an Congo josquid
I'Indépendance, A gavoir :

1. le C.B.EK. (Comité spécial du Eatanga),
2. la C.F.L. (Compagnie des Chemins de fer des Grands-Laca),
3. le C.N.Ki. (Comité National du Kivu).

Mais qu’étaient les pouvoirs concédanis ? Les « Ponvoira Concé-
danta» : des orgauismes aunxquels I’Etat conflait la gestion d’une
partle dn domaine. Cette gestion domaniale comprenait le droit de
cession et de conceasion de terrey, le droit de @élivrer des permis de
coupes forestidres, de récolte, Q'usage des eaux, de chasse, de péche,
d’extraction de earriére etc. et surtout le droit le plus important de
cesaion et de concession de mines (@ol la terminologie de Pouvairs
Concédanta). '

Les Pouvoirs Corcédants exercaient sur 1’4tendue de leurs con-
cegsions les prérogatives et les droita de la souverainets, Clest & ce
titre qu’ils disposaient d’nne force pnblique pour maintenir 1’prdee,
percevoir le§ impdta, ler taxes et leg redevances miniéres, agsurer les
gervices fonciers ete.

Le Comité spécial du Katanga allait déployer une étonnante acti-
vité sur tout le territoire kataugais en étroite collaboration avec Ia
Société Générale de Belgique, les partenaires britsmmiques et tout
gpécialement la Tanganyika Concessions Lid qui comstitne le pivot
éconpmique du trust géant convrant la totalité du territoire de I’Afri-
que australe et centrale le plus riche du monde. Au gein de ce trost
international, le Haut platean katangais représente la pierre angu-
laire de cet imposant édifice économique. C'est quen effet, parallgle-
ment 4 la mise en valenr du domaine géré, 4 l'expansion qu’il a donnée
aux différents et multiples secteurs économiqueés tels que 1’élevaga,
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l'agriculture, le commerce, les entreprises immeobilidres, Vindustrie
textile, le transport, les industries connexes aux entrepriges minidres,
telles les sociétés d’énergie hydro-électrique, le Comité spécial due
Eatangsa a surtout concentré et coordonné ses efforts dés le début
4 la mise en valeur et & Pexploitation minitres. Son ®uvre fondamen-
tale fat la création en 1906 de 'Union Miniére du Haut-Katsnga,

Naus nous permettons ici d’ouvrir une parenthéze afle de souligner
nn fait politique important éiroitement 1ié A la création de 1'Union
Miniére et auquel nons faisions allusion plos baut : il #agit de
TPapplication du traité de 1890 suivant lequel Léopold II devait en
1901 céder le Congo & la Belgique. Or le Comité spécial du Katanga
créé en 1900 c'est-d-dire nn a2n avant la date fatidique, prévoyait un
plan de travail A long terme et laissait voir des possibilités illimitées
d’importants revenus. Le roi Souverain, régulidrement mis an courant
de ces investigations par ses collaborateurs directs et surtout par
Emile Franequi, entreprit des démarches assidues et usa de pression
et de promesse, afin de remettre cetie annexion A une date ultérieure.
Il ¥y parvint et I'annexion fut reportée 4 I'année 1908. Emile Franeqni
put ainsi fonder en 1906 'Union Minidre.

4. L’Unjon Minf¢re du Hant-Katanga,

Le capital initial de 'Union Miniére fixé a4 200.000 dallars avait
atteint & la veille de Pindépendance du Congo 160 millions de dollars,

Ce capital fut divisé, au débnt, en 1.242.000 parts gociales réparties
comme sunit :

Le Comité epécial du Katanga 2510 9%
La Compagnie dn Katanga 1,50 %
La SBociété Générale de Belgique 4,50 %
La Tanganyika -Céncessions Litd 14,50 %

Autres groupes flnanciers belges et étrangers ; divers 54,40 %
100.— %

11 est particuliérement intéressant de souligner :

" 1. Qu’'a part la particlpation de I'Etat Indépendant dans le capital
de I'Union Minidre qui ressort nettement ici de la constitution méme
de ce capital, Léopold IT était par aillenrs indirectement représenté
par le jeu dew multiples intéréts qu'il avait au sein de ces divers
groupes Onanciers helges.

2. Que les 48 9 des actions dé¢ la Tanganyika Concessions Lid
apparticnnent anx biriques britanniqués snivantes :
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la Bareclay’s Baok, la Midland Bauk, le Baring Bank et la Bangue
Rothschild.

Or d'une part Léopold II détemait un certain nomhre d’actioos
dany la Bangue Rothschild ; d’autre part, toutes ces bangques sont
éiroitement lides aux dilférentes sociétés minidres, industrielles, agri-
coles, commerciales, aux eotreprises de transports intégrés dans cetie
superstructure gui couvre actuellement tons les pays de I'Afrigue
australe et centrale, soit gne ces barques y détiennent une partie de
leurs octions, soit qu’elles en constitueot des organes de financement.

Pour mesurer 'ampleur at le rdle que joue 'Union Miniére dans
I'économie congolaise et sa hiérarchie dars cette superstructure éco-
nomigue africaioe, il suffit de saveir que I'Union Miniére est une des
premidrey productrices de métaux dn monde. Elle occupe en effet
dane le onde :

la premiére place dans la production de cobalt,
la troisiéme place dans la production de cuivre,

la troidiéme place dans la production de métaux utilisés dans les
recherches électroniques et nucléaires (lithiom, uraniom, acti.
pium ete.).

Nooe en donnerons une lisie compldie 4 Yoccasion de Yanalyse
des exploitations mioidres,

Noug avons en Poceasion de visiter les installations de cette puis-
saote société qoi exploite une concession de 35.000 km?, c’est-d-dire
plus grande que la superficie de la Belgique (30.507 km?) dépassant
les 3/4 de la superficie totale de la Suisse (41,205 km?),

Bes exploitations se répartissent en trois ensembles :

~— L'ensemble de Kipughi et de Lukassi sitné an snd-est, composé de
depx mines de mémes noms ; la premiére fournit le cuivre et le
zioc at la seconde le cuivre ét le cobalt ; ce sont les deux seules
mines A voies souterraines.

— L'ensemble de Kolwezi situé & l'ouest, contenant trois mines de
cuivre et de cohalt dont Vextracticon se fait A ciel ouvert.

— Enfin le plus iniportant est Vensemble du céntre ol sont situées
plusieurs mines :

@) la mine de coivre de Kambowd,
b) la mine de fer de Kisanga,
¢} la mioe d'uranium et de radinm de Shinkolobwé,

Tontes ces mines oot exploitées 3 ciel onvert.
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L’empire écovomique de 1'Union Miniére se manifeste d’ailleurs
avee toute sa puissance dans I'imposante liste de ses nombrenses et
puissantes saciétés filiales, et son emprise sur ’écanomic congolaise
en général et sur celle du Katanga en particulier ne peut étre appré-
ciée 2 sa juste valeur que quand on se rend compte que 1'Union Ai-
nidre est partout présente depuis les mines du Haut-plateau katangais
jusqn’aux boreaux de Pacbeteur établis 4 Péiranger en passant par
la minoterie, le marché du bétail et la brasserie.

Il est indispensable de faire remarquer que la Société Générale
de Belgique contrdle la presque totalité de ces filialas, en sa double
gnalité d’organe de firancement et d’actionnaire (la plupart d’ailleurs
portent son nom). Nous nous contenterons de citer pour le moment :

— La Soclété Générale des Forces hydro-électriques (SOGEFOR) ;

— La Bociété Africaine d’Electricité (SOGELEC) ;
Ceq deux sociétés contrblent toute Pénergie électrique du Katanga,

— La Compagnie Fonciére du Katanga (COFOKA) qui posséde les
plus grande immeubles et presque tous les qnartiers résidentiels
de toutes les grandes villes du Katanga ;

— La Société d’Elevage qui a le quasi-monopole du marché de la
viande au Congo ;

— La Compagnie du Chemin de Fer EKatanga-Dilolo-Léopoldville
(KD.L.).

Le réle de la Société Générale de Belgique se dessinera plus nette-
ment quand nons étudierons leg différents trusts an Congo.

Pour le moment el aprés avoir brossé une esquisse de la structure
économique au Katanga el son histdarique, nous passerans a I’étude
de D’économie de la région des Grands-Lacs et du Xivu, située an
nord-est du Katanga et en constituant le prolongement. Le sectenr
économique dominant de cette région est I’agriculiure.

Sovs-Secrior 11 - LA REGION DES GRANDS-LACS ET LE KIVU

1. La Compagnle des Chemins de fer du Congo Supéricur aux Grands-Lacs

africains (C.F.L.).

Taudis que Thys et Emile Franequi travaillaient 3 la structmra.
tion de Véconomie katengaise, un antre collaborateur de Léopold II,
Edouar@ Empzin, 1'étonnent homme d’affaires du Souverain, en
Egypte et en Chine, s'ocenpait du plus important neud de commn-
nications au Congo, 4 saveir la région des Grands-Lacs située 4 lest
du pays et au uword du Katanga, continuant avec celui-ci les fron.
tidres congoalaises de Pest.
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Cette vaste région, la plas helle du Congo, constitoe la route
internationale a Paide de laguelle le Congo peut facilement cornmu-
niquer avec le Tanganyika, 'Urundi, le Burundi, 1'Uganda et le Sou-
dan.

Léopold II chargea donc Edonard Empain de créer dans cette
région one compagnie i charte qui pourrait, 4 Pinstar de la Com-
Pagnie du Katanga, ¥ exercer les ponvoirs les plos étendus en vue de
la colonisation et de Pexploitation de cette région.

Empain fonda la Compaguie des Cheming de fer du Congo Supé-
rienr anx Grands-Lacs Africalns connue depnis lore sous 1’abrévia-
tion {(C.F.L.). Par la convention du 4 janvier 1802 I’Etat Indépen-
dant concéda a cette compagnie pour 99 ans & partir du 1¢° janvier
1912 lexploitetion d’un résean de chemins de fer que celle-ci s’engagea
& construire & ’Est du Congo.

La rentabilité Q’ure telle entreprise de transport étant étroite-
ment lide an développement économique des régions desservies et ne
pouvant de toute fagon é&tre que faible au début de Pexploitation,
IEtat accorda 4 lo CF.L. une garantie de rémunération en lui
octroyant les avantages snivants :

— un droit de choix de terres domaniales ;
— o droit de recherches et d’exploitation minidres ;

— la garantie par VEtat d'un intérét de ¢ % aux actions sous-
crites.

Nous pouvons dés Jors déterminer la nature juridique de la C.F.L.
en disant qu'elle est une entreprise de transport a laquelle il a faliu
garantir des revenns autires que ees recettez de transponrteur. Le droit
de recherches et d’exploitation miniéres lui conférait le droit de faire
fonction de pouvoir concédant, et nous disons intentionnellement
faire fonction, pour souligner d’ores et déja la différence jmridigue
qui existe entre le cas du Comité spécial du Katanga et celni de la
C.F.L. Nous y reviendrons bientét.

En contrepartie des avantages précités, I'Etat s’assurait le con-
irdle de l'activité de la Compagnie et 47,50 % des bénéfices Gven-
tuels dépagsant Vintérét garantl de 4 9.

Edouard Empain ent reconrs, pour réonir les capitaux nécessaires,
& des gronpes financiers autres que ceux associés a la Compagnie dn
Katanga.

Le seul trait d’union reliant ces deux groupss financiers est con-
gtitué par la C.C.CI. (Compapgmie du Congo pour le Commerce et
PIndostrie).
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Le capital de la C.F.L. était au départ de 26 millions de francs,
formé de 100.000 nctions de capital et 100.000 ¢ actions de dividende »
remises & 1'Etat en contrepartie des concessions regues.

La liste des souscripteurs répartissalt le capital comme suit :

Le baron Edounard Empain 21.965
Compagnie Belge des Cheming de Fer Réunis 20.000
Banque Belge des Cheming de Fer- 1.200
Banque d’Quire-mer : 5.000
La C.CCL 1.000
8té Parisienne pour V'Industrie du Chemin de Fer 16,000
Banque Bernard et Jarislovsky de Paris 10.000
Compagnie Générale des Railways de Paris 8.000
Banque de Parig et des Pays-Bay 4.000
Bapque Francaise pour le Commerce et 'Industrie 4.000
Divery 8.835

100.000

Cette répartition fait ressortir 'importante participation des capi-
taux francais qui atteint 42 % du capital. Cela est certainement da
aux relations personnelles d’affaires nouées entre Empain et la finance
frangaise lors des entreprises réalizées ensemble en Egypte et em
Chine, :

A mesure gque lactivité de cette nouvelle Compagnie se déve-
loppait, des revigions de la convention initiale tendaient & renforcer
lea avantages octroyés au départ. Nous allons les passer successive-
ment en revue, en rappelant que par la convention du 4 janvier 1902
la C.F.L. s’engagea 2 :

— constriuire et exploiter des lignes de chemin de fer de Stanleyville
4 la frontidre est ; de Stanleyville & Ponthierville ; de Kabalo &
Albertville situé sur le lac Tanganyika, de Euilu au centre a
Kongolo au sud-ouest et du km 133 4 Kibamba ;

— &tablir et exploiter des services de navigation sur le fleuve Congo
gervant de compléments de jonction des voies ferrées,

Et regut de 'Etat -

— un domaine foncier de 4.000.000 d’ha soit une superficie presque
égale a celle de 1a Suisse, qu’elle exploitera et dont les bénéfices
garont répartis 4 parts égales enfre la C.F.L. et YEtat Il fut
stipulé que Pétendue de ce domaine augmentera proportionnelle-
ment 4 angmentatiop dp capital ;
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— D’Etat autorisa la C.F.I. 4 effectuer des recherches miniéres dans
le domaine cité au paragraphe précédent. Les bénéfices miniers
geront également partagés entre la C.I'.L. et ’Efat ;

~— enfin les 4 % d’intérét garaatis an capital commencaicat 4 courir
a partir du 1° janvier 1902,

Comme au Katanga Pempire économique de la Compagnie des
Chemies de Fer des GrandsLacs devait intégrer dans sa structure
tous les secteurs économiques de 12 région :

— En 1909 le capital de la C.F.L. était porté de 25 a2 50 millions et
la superficie de son domaine de 40 A 80.000 km? En outre, un
arrété roynl autorisa la C.F.L. 4 prospecter la région située entre
Lualaba et la frontidre est pour nne période de 10 ans.

— En 1911 one nonvelle angmeutation de capital portait celui-ci a
75 millione et la droit de prospection miniére s'étendait & une
région de 120.000 km? soit trois feis plus grande que celle de la
Suisse. Toutefols, les droits fonciers furent maintenus 4 80.000 km?,
mais ]a part des bénéflces passait de 50 4 75 % pour la C.F.L.

En jnillet 1913 nue nouvelle convention tendant & &tendre Ies pré-
rogntives de la C.F.L. et A retirer définitivement & I’Etat 1exploita-
tion de son domaine foncier ne put &tre approuvée par le Parle-
ment i cause de la guerre de 1914, Elle fut reportée & 1021,

Couvention du 9 novembre 1921 approuvée par décret du 30 juin 1922

Cette convention apporta de profondes modifleations aux avan-
tages dont bénéflciait 1n C.T.L. Elle f'est en quelque gorte substituée
4 la convention iunitiale du 4 janvier 1902. Les modifications fonda
meataley qu’elle apperta portaient sur deux points :

1. Les Droits fonciers.

La part de 76 % des bénéflces de Vexploitation du domazine de
80.000 km? fut remplacée par une cession de 4.000 km® 3 choisir daus
un délai de 156 ans dane les limites du domaine de la prospection
minidre, c’est-a-dire dans la superficie de 120.000 km? et le long des
voies ferrées. Cette cession était goumise 3 la condition de mise en
valenr.

2. Droits mintiers.

@) Limitation dn domaine minier : an nord, le tracé dv chemin de fer
Stanleyville frontidre est ; 4 Vest la frontidre du flenve Congo ; 4
Pouest le chemin de fer Stanleyville-Ponthierville et le fleuve
Congo et an snd e paralléle de Nyangwe.
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b)

La CF.L. disposa d’un droit exclusif de recherches durant 5 ang,
mais la moitié du domaine devait étre ouverte i la prospection
publique dana un délai de 3 ans,

¢) I’Etat devait concéder Vexploitation des gisementr miuiers éven-

d)

taels 4 1a C.F.L. ou 4 une de ses filiales & créer,

Le domaine ouvert i )a prospection publique devait étre géré selon
la législation en vigoeur au Katanga ; ce qui veut dire que la
C.F.L. devenait Pouvoir Concédant dang les limiten du domaine
minier, comme le C.8.XK. an Katanga, avec cette différence spéci-
fique dans leg deux cas, procédant de ce que le C.8.K. au Katanga
exergait son Pouvoir Concédant et percevait les redevances mi-
niéreg en tant que gérant du domaine commun de ’Etfat et de la
Compagnie 4 charte du Katanga et pour le compte de cer deux
associés ; tandis que la C.F.L. n’avait qu'un droit de recherches,
et non la concession, dans son domaine. Pour la partie de ce
domaing 3 ounvrir A la progpection publique, et pour cette partie
seulement, la C,F.L, faisait fonction de Pouveir Concédant minier
et percevait ces redevances pour son propre compte. La distine-
tion pourrait paraitre oiseuse et sans intérét pratique ; mais ce
sera précisément sur cette distinetion que pertera foute la discus-
sion des ¢ Droits acquis » lors dua retrait de ces pouvoirs concé-
dants 2 la veille de 'Indépendance et, par la suite, tout le long des
négociations belgo-congolaises qui auront & examiner enire antres
problémes, celui de Jindemnisation des anciens organismes de
Pouvoirs Concédants et du fendement juridique de cette indemni-
gation.

Les conséquences de la convention de 1921 furent les suivantes :

La création de la « Société Auxiliaire Industrielle et Financiére
des Grands-Lacs Africaing UV« AUXILACE » 1e 27-12-1922 au capi-
tal de 23 millions de franee, porté & 40 millions 'année d'aprég, le
17-11-1923,

On y retroove la plupart des sonscripteurs C.F.L. de 1902 avec en
plug la Société Générale de Belgique. L’AUXILACS sera désor-
maig Porgare de financement de la C.F.L.

La ecréation de la « Compagnie Minidre des Grands-Lace Afri-
caing » (M.G.L.) en date du 1-12-1923 au capital de 10 millions,
porté en 1927 3 20 millions, réparti en 15.000 actions de capital
et paris de fondation dans les proportions suivantes ;

AUXILACH 70 %

C.F.L. 20 %

Divers 10 %
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Eao échange des redevances minjéres que la C.F.L. ae devait plus
percevoir de cette nouvelle Compagnie, la C.F.L. regut 12.500
actions série « B » sans valeur aominale.

Tes concessipns d’exploitation de la M.G.L. conatituées de 573 lots
couvraicat 49.440 km?,

3. L’ouverture de la partie ouest du domaise minier de la C.F.l.,
soit 118.280 km?, &4 lz prospection publique & partir du 1 jaoillet
1926,

4, L’ouverture 4 la prospection pnbligne de la partie est dn domaine
minier de la C.F.L. 4 partir da 1% janvier 1928,

Coaveotioa do 7 oovembre 1927

Cette convention préparait la création du Comité National du
Kivu (C.N.K1.).

Par cette nonvelle convention :

1. La C.F.L. renongait & son droit de choix de terre dans le futur
domaine qai sera concédé au Comité sational du Kivu et son
droit de cboix em d’autres régions se trouvait descendre de
4.000 km? A 2.000 km? Ea contrepartie la C.F.L. recevra par la
guite 30 % du superdividende du futur C N.Ki.

2. La partie est du domaine minier C.F.L. oe sera pas ouverte 4 la
prospection publique le 1° janvier 1928 ainsi qae le stipulait ia
conveation du 9 novembre 1921. La C.F.L. contiauera done 4 per-
cevoir les redevances minidres paralldélemeat an droit de recber
cbes exclusif qai sera octroyé au C.NKi.

Les dreits minjers furent ainsi rétrocédés pour permettre la créa-
tion d’une nonvelle société : La Compagnie Miniére du Nord de PItn-
ri la « COMINOR » dont le capital souserit sera réparti & raison de :

b % VEtat (La Colonie du Coago belge),
15 % la C.F.L.,
40 % le M.G.L. (Compagnie Miniére des Grands-Laecs Africains),

40 % le C.N.Ei. (Comité national du Kivu en compensation de
Yabandoo de ses droits sur Ies 80.000 ha constituant le Parc
National Albert).

Au 30 juin 1960 les droits de cbbix de la C.F.L. geront dénoncés.
Nous aurons loccasion d’y revenir quaand noas aborderons la ques.
tien du retrait des Pouvoirs Concédants, 1560.000 bectares de terres
étaient alors gérés par la « Compagnie Fonci¢re des Grands-Lacs
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Africaing », filiale que la C.F.L. avait créée en 1955. Cette filiale
s'occupait particuliérement du développement de terrains d’élevage
dans 1’Ttomhwe. En effet cette région par son climat tempéré et la
composition de sou sol se préte i 1’élevage. Le Gouvermement con-
golais devait avec le F.A.O. s'occuper de cette région et de celle
située an Katanga pour y développer l'élevage. L’on pourrait ainsi
faciliter la solution du probléme de la sous-alimentation et du manque
de protéines dans 1'alimentation de 1a majorité des Congolais,

Avec le C.8S.K. (Comité spéeial du Katanga), la C.F.L. (Chemins
de fer des Grands-Laca Africainm), le Comité national du Kiva con-
gtitue le troisiéme organisme au Congo ayant joui des Pouvoirs Cou.
cédants jusqu’a la veille de I'Indépendance. Ce derpier organisme
mérite, & son tour, un développement spécial qui nous permettra
d'upe part de faire ressortir l'importance et le poids de sop réle
économique, et d’antre part de souligner les nombreuses anomalies
— que nous anrons l'occasion d’analyser plus lain — doot est faite
Phistoire du C.N.Xi. depuis sa création jusqo’d sa dissclution sur-
veoue en 1959, quelgues mois avant I'Indépendance.

2. Le Comisié National du Kivu (C.N.Ki.).

La nécessité de créer dans la région des lacs et du Kivu un orga-
nisme semblable au Comité spéeial du Katanga s'était fait sentir le
jour on la priucipale activité de 1a C.F.L., le transport, était devenue
secondaire pour céder la place avx multiples avtres activités mi-
nidres, forestiéres, agricoles,

La CF.L, société de transport a qui I’Etat avait octroyé ume
garantie de rémunération sous forme de 4 9% d’intérét et de conces
gions foncidres et minidres — étant 4 Vabri de toute perte éventuelle,
4 cause de la garantie d’intérét — trouvait en effet que les concea-
sions étaient, & court terme, plua rentables qne son activité de trans-
porteur. Dailleurs les voies ferrées quelle 'était engagée i cou-
struire n’ont é&té réalisées que partiellement. En outre, la CF.L,
venait de fonder une gociété de navigation sar le Lac Tanganyika avec
une flotille qui Iui rappertait des recettes autrement pius substan-
tielles que celles des chemins de fer.

Mais 1la C.F.L. ne voulait pas licher d’ane part ’entreprise de
transpert pour laguelle elle prévoyait nne expansion prochaine et
d’antre part négliger l'exploitation miniére et agricole qui commen-
gait déja a porter ges fruits. Elle voulut en conséquence ménager le
chou et la ch2vre, en essayant de trovver une formule qui lni per-
mettrait d’opérer une division dans le travail.

De gon cdté le Gouvernement belge avait entrepris, an lendemain
de la guerre 1914-1918, un effort général pour parachever la coloni.
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sation du Congo et surtout celle de ses régions excentriques tfel le
Kivu qui, d’accds difficile, était resté jusgu’alors i V'écart dm pro-
grés général, enregistré dans d’awtires régioms. Cette région mouta.
goeuse du Kivu, an climat donx, présentait en effet les meilleures
conditions pour Vinstallation des colons agricoles dont Pactivité
développerait rapidement économie du pays ct compléterait harmo-
nicusement Vexploitation miniére du Katanga, diamantaire du Bud-
Kagsal et aurifére de la Province orientale.

Mais le Gouvernement belge qui venait de sortir d’une longue
guerre é&tait incapable de financer un projet d'une telle envergure.
Il décida de confier la mise en valeur du Kivu 4 nn organisme ana-
Jogoe au C.B.K, sans toutefois lui conférer les prérogatives d'une
compagnie A cbarte. Nous verrons que le C.N.Ki. était par la suite
devenu, de fait, une compagnie & charte.

Le gouvernement de la colonie et la CF.L. décidérent donc de
créer le Comité National du Kive. I1 fut ainst mis fin aux mnliiples
problémes enchevétrés, posés par les garanties accordées A la C.F.L.
et qui s’étaient démesurément compliqués du fait des différentes con-
ventions successives que nous venons de passer en revie.

En effet, nous nvone vu que lee droits miniers octroyés 4 la C.F.L.
congistaient en wm droit exclusif de recherches minidres jusqu’au
1er juillet 1925 dans la partie ouest du domaine, et jusqu’an 1** jon-
vier 1928 dans 1a partie est.

Cette partie est constituait précisément le domaine de la conces-
gion accordée A la Compagnie Minjdre des GrandsLacs Africains
{(M.G.1.) et comportait, commme on 1’2 vu plus haut, deux parties :

49.440 km? de concession d’exploitation M.G.L.,

62.351 km’ de terrain A cuvyir A la prospection publigue.

Or c’est dans cette deusidme partie que la C.F.L. exercait ses
pouvaire concédants, ¥ percevait les 1edevances minidres et devait y
exercer son droit de choix des terres qui deviendraient son domaine
foncier. Elle accepta de rencucer A ce droit de choix dans le futur
domaine qui allait étre donné au C.N.Ki., en échange d'une part de
bénéfice du futur organisme, Celui-¢i cédn le pouvoir concédant minier
wais conserva le droit de percevoir les redevances,

Clest ainsi que 1a convention du 7 novembre 1927, approuvée par
le décret du 13 janvier 1928, créa le « Comité national du Kivu 2,
association de dreit public, jouireant de la personnalité civile.

Cette association était composée :

1. Thu Congo belge qui conflait au C.N.Ki. la gestion des terres appar-
tenant an domaine privé de I'Etat sous réserve des droits des
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tiers. I1 lui céda également Vexercice de sen droits dans la zone
gituée eutre le domaine du C.8.K. et celui de la C.F.L. dans la
région Kagongo-Kabambare-Fizi.

2. De la CF.L. qui renoncait au droit de choix de domaine foncier
aingi qu’d lexercice des droits miniers daus la partie de son
domaine 4 ouvrir & la prospection publique le I** janvier 1928
(la C.F.L. ayant gardé, ainsi que nous 1'avons souligné plus haut,
le droit de percevoir les redsvances sur les mines gue le C.N.KI.
gerait appelé éventuellement A concéder 4 d’autres sociétés oun
filiales qui pourraient étre fondéer).

3. Les associés en capital oi 'on retrouve PAUXTILACS et un grand
nombre des actionnaires de la C.F.L.

I7objet de cette association était énoncé A Particle 1°F des statuts
qui stipulait :

« Il est créé, conformément aux dispositions ci-aprés, une asso-
ciation aux fine de poursuivre l'étude de la région du Kivu,
ci-dessus délimitée, de la coloniser et de la mettre en valeur. »

L'Etat contrdlait le C.N.Ki. en nommant la moitié des membres
du Conseil de Gérance et en ge réservant un droit d’opposition par
les 60 % des voix qu’il g*attribna au sein des assemblées.

T’objectif du C.N.Ki. zinsi nettement défini par les statuts fut
profondément altéré par la suite et I'Etat qui, au départ, ne voulait
vas faire du C.N.Ki. une Compagnie i charte, adoptera par la suite,
et 4 Voccasion d’amendements successifs, une attitude bienveillante
pour permettre an C.N.Ki. de devenir, de fait, une véritable Com-
pagnie de cet ordre,

Le domaine du C.N.Ki. comportait trois zones :

1. 1&g zome « A » limitée par la frontiére est et le paralléle de
Nyangwé et A& Touest par les hauts plateaux du Katanga dont
Trumu constitue le point terninal vers lest ;

2. 12 zone ¢« B» comprise entre Lualaba, le paralléle de Nyangwé,
le lac Tanganyika et le 5° paralléle ;

3. 1z zone ¢ C» constituée par une bande de 5 km de largeur de
part et d’autre d*un éventuel futur chemin de fer.
La gpuperficie totale de ces zones atteigpait 120.000 km?, ILés avan-

tages et prérogatives accordés an C.N.Ki. étaient :

— Avantages miniers : droit exclusif de recherches durant 10 amns
avec priorité de concession d'ezploitation.

— Avantages fonciers : gestion, 4 son profit, des terres du domaine
privé de I’Etat.
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Les bénéfices étaient répartiz comme suit :
30 % pour le Congo belge,
30 % pour la C.F.L,,
40 % puur les nasociés en capital (200 millions de francs}.

Les thches assignées an C.N.Ki. comportaient :

— la création et V'exploitation de routes, de voies navigables et d’un
chemin de fer

— Vétablissement de circonscriptions urbaines ;

— Pétude et la prospection géologique et agricole ;

— Vaménagement du Parc National Albert ;

— la mige en valeur des terres vacantes ;

— D’établissement d’écoles rurales et agricoles, de stations expéri-
mentales et de laborataires ;

— la construction et Padministration d’hdpitaux et de dispensaires.

Cette énumération des tiches assignées an C.N.Ki. démontre com-
bien était ambitieux ce programme d’expansion générale dans tous
les Recteurs économiques de 1a région en égard aux moyenz disponibles
de ’époque. De plus, la crise économique mondiale de 1928-32 devait
compromettre sériensement 1a situation financiére dn C.N.Xi.

¥n conséquence plusienrs mesnres successives écbelonnées entre
1930 et 1935 allaient modifier la structure de cet organisme. Nous
nous contenterons de les passer en revue pour faire ressortir Ia
transformation radicale qu’a subie cet organiame depuis sa création
jusqn’en 1935.

Au départ, et ainsi que le déclarait le Premier ministre du Gou-
vernement belge d’alors, le but de cet organisme nme devait pas étre
mne activitéd 4 bnt lucratif puisqn’il y'agissait ¢ d*un effort de syndi-
cat de premier é&tablissement sous la conduite et la dirsction de ia
Colouie ».

Dans le cadre de cette définition le C.N.Ki. s%est incontestable
ment acquitté, an début, de ses obligations dans la mesure de ses
moyens disponibles. Les principales réalisations de ce début furent :
a) dordre éconamique

1. construction de 563 km de routes pour 22 millions ;

2. participation & 1a constrnction dn chemin de fer Uvira-Bukavn

{CEFAK]i} ponr 70 millions ;

3. équipement du port et de la fiotille du lac Kiva pour 13 mil-

ligus ;
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4. création des flliales ponr le développement de certres nrbains
4 Bukavu, Uvira, Goma et RButshury ;

5. création de la Société Auxiliaire Agricole du Kivt (SAAK) an
capital de 28 millions qui créa la station agricole et 1’école de
Mulungu-Tchihinda ;

6. création du crédit agricole.

b) d’ordre scientifique :

des misgions @’6tudes et de prospeciions géologiqnes, forestiéres
et agricoles qui cofitérent 6 millions.

c) d'ordre social :

une dotation et des subsides au Fonds Social du Kivu dépassant
10 millions de {rancs.

C’est aingi qu’a la fin de 1931 le capital initial du C.N.Ki. était
quasi épuisé et Porganisme devait 28 millions de francs & ses créan-
ciers. De sureroit les prospections miniéres colitaient cher et la pre-
midre production miniére de Vor ne dépassait pas 50 kilos au début
de 1932.

Un premier amendement prévu par le décret du 8-5-1933 compor-
tait les principales mesnres suivantes :

a) d'ordre financier :

Le capital nominal fut réduit de 200 4 125 millions. Cette opéra-
tion était destinée & libérer les associés, eux-mémes en difficnlié, d’nne
obligation d’appel de fonds.

Un fonds d’amortissement des investizssements d'intérét général
fut créé. )

La participation au chemin de fer (CEFAKI) et 4 1a constitution
du matériel de la marine du lac de Kivn fut reprise par la Colonle
ponr 44 millions de francs.

Les dépenses dn régseau routier furent reprises par la Colonie 2
concurrence de 16 millions de francs.

b) d’ordre fonctionnel :
— Les droits forestiers et miniers furent maintenus.

— Ler droits fonciers ne s’exergaient plng que dans deux zones
d’une superficie maximale de 8.000 km?,

— Le fonds Social du Kivu regut de la Colonie une donation de

10 millions et la Colomie reprit la station agricole de Mulungu-
Tchibinda.
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Ces mesures deveicot s’avérer iosuffizantes ponr renfiouer ie
C.N.Ei. qui n’avait dang ses caisses que 7 millions pour son foods
de reulement. De leur c6té, les nssociés se refusaient & verser les
25 millions oon encore libérés du capital réduit. Aussi de nouvelles
mesures devaient étre prises en 1935.

A partir de ce moment les autorités de la Colonie devaient systé
matiquement céder aux exigences du CN.Ki. et cest dans cet esprit
que, par convention du 3-10-1935 appreuvée par décret du 16-12-1935,
les mesures suivantes furent prises :

a) mesures Pordre financier :

— Une nouvelle réductioo du capits]l de 125 milliong 4 100 mil-
lions. :

b) mesures Qordre fonctionnel :
— Les droits mieiers furent maintenns.

— Les droits forestiers furent étendus & toute la région sitnée
eotre le Lualaba et la frootiére est eo compensation des foréts cédées
au Parc National Albert.

— Les dreits fcaciers furent réduits & 400.000 ha et 3.000.000 ha
dans le domaioe de PEtat.

D’autre part, les tAches du C.N.Ki. se virent réduites 3 :
— DYétude et Yaménagement des blocs 4 dreits fonciers ;
— la prospection forastiére et I'expleitation des foréts ;
— Dexploitatioo des mines et carridres ;

— laménagement des circonseriptions urbaines,

Ce qui signifie gne le C.N.Ki. fut d’une part soulagé des charges
fionnecidres et d’antre part débarragsé de toutes les obligations voo
rentables.

Ces mesures trds libérales étaient destinées A reofiguer 1les
finances du C.N.Ki. teut en lui réservant d’une part les avantages
et ley participations déj acquis dans les sociétés et organismes créés
jusqu'alors et d’autre part en réduisant au minimum son activité
en faveur du développement du Xivu, ebjectif peur lequel cet orga-
oisme avajt été créé. Ici se place la transformation radicale de la
nature juridigne da C.N.Ki.

" 11 aurait fallu en effet, aprés le rétablissement de ses finances,
goit charger Je C.N.Ki, de certaines obligations momentanément sup-
Primées, soit réduire ses avantages innombrables. Ceci me fut fait
que dans uoe mesure nettemeot insuffisante avec cette conségucnce
que le C.N.Ki. continuait A bénéficier des avantages qui lui furent
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octroyés, avantages eux-mémes valorigés du fait de Pessor économi-
que du Congo en général et de la région du Kivu, en particulier.

(est ainsi que cet organisme c1éé dans nn bat d'intérét général
g'est transformé en une entreprise hautement lucrative pour devenir
de fait une compagnie A charte du x1x* sidele.

Par la suite tous les amendements postéricurs & 1935 devaient étre
pris A Pavantage da C.N.Ki.

— La convention du 17-3-1936 appreovée par décret du 31-7-1936
permettait au C.N.Ki. de souscrire & 40 % du capital de COMINOR
en compensation des droits miniers qu’il n’exercera plus dans lee
limites du Pare National Albert.

— La convention du 21-10-1937 qui réduit une noavelle fois son
capital de 125 4 86 millipns de francs.

— Yes conventions de 1943 et 1044 quni reportent Pouverture de
son domaine A la prospection publique an 31-12-1948.

— La convention du 30-9-1946 qui proroge ses droits fonciers jas-
qu’en an 2011. ,

— L’arrété du régent du 1-12-1947 qui autorise le C.N.Ki. & porter
illégalement son capital de 86 & 107,5 millions par incorporation de
8es réserves,

— La convention du 2-6-1954 comportant diverses nouvelles me-
gures d’ordre financier dont la plus impertante est Pamortissement
par tranches annuelles jusqu’en I'an 2011 d*un montant de 34.810.000
francs des immobilisations d’intérét public effectuées an début du
C.N.Ki. depuis 1928,

A la veille de VIndépendance et au jour de la liguidation des trois
Ponveirs concédants, la situation du C.N.Ki. se présentait comme
suit :

a)} Les charges du O.N.Hi.
1. Ttudes des régions ol il exerce sa gestion et son aménagement
des terres.
2. Prospections forestiéres et création d’un service forestier.
Aménagement des circonseriptions urbaines.
4. Remise au Fonds Social du Kivu de 5 % des bénéfices de ’aména-
gement arbain.
5. Alimentation dn fonds d’zmértissement des anciennes immaobili-
sations d'intérét public.
6. Maintien de deux agronomes pédologues.
7. Subside annuel de 1 million au développement des centres
nrbains.

i



74 OE LEOPGLDVILLE A EIRSHASA

8. Paublication d'nne revue trimesgtrielle de techniqne agricole.
9. Cestion dn demaine minier ouvert a4 la prospection publique en
1958.

10. Intervention en favenr d’entreprises d'intérét général de la colo-
nigation avxzquelles était consacrés 25 % des recettes brutes du
domaioe,

11. Affectatioo de 10 % des recettes forestitres anx caisses adminis-
tratives des chefferies de la végion.

A la lecture, I"épomération de ces charges parait impression-
nante ; mais examen des bilans du C.N.Ki. fait constater avec élo-
quence combien les hénéfices réalisés par le C.N.Ki. depuis sa créa-
tion jusqu’y sa lignidatioo sont hors de proportion avec les sommes
investies dans 'exécution de ces mémes charges.

b} Les prérogatives et avanieges du C.N. K4

1. les droils miniors
An 31-12-1958 le C.N.Ki. poasédait des concessions d’exploitation
miniére totalisant prés de 5.300 km? répartis comme suit :
449.007 ha ea domaiae minier C.N.Ki.,
73.742 ha en domaine minjer C.F.I.,
6.757 ha co domaioe minier en instaoce.

En tant gu’expleitant, le C.N.Ki. versait les redevamces d’exploi-
tatiov miniére 4 la C.F.I. Ce fait de voir un organisme de dévelappe-
ment exploiter lni-méme des mines constitue une des nmombrenses
anomalies du C.N.Ki.

Eo 1958 les recetten des exploitations miniéres s’élevérent 3
127.232.000 francs.

Daosg 1a zone A les redevances miniéres sur concessions posté-
rienres 4 1957 étaient percues an tarif 1€gal an prafit de la C.F.I. et
une super-redevaoce de 3 % reveaait au C.N.Ki.

Dansg la zoue B les redevances minidres revenaient entiérement an
C.N.Ki. :

IL’ensemble de ces redevances pour 1938 dépassa 150.000.000 Qe
franes,

2. los droite foresticrs :

Le C.N.Ki. étajt gestionnaire & son profit des terres du domaine
de la Colooie.

En 1958 les recettes provenant de la gestion des terres et des
foréts Ini oat rapporté 27.800.000 francs et les ventes de terres
4.465.500 fraucs,
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Outre ces droits miniers et forestiers le C.N.Ki. s'était constitué
un portefeuille substantiel qui lui a rapporté en cette méme année
1958 un revenu net de 24.672.000 francs.

Les revenus du portefenille mis & part, les bénéfices du C.N.Ki.
étaient répartis comme suit :

Part de la Colonie 16,31 %
Part de la C.F.L. 16,31 %
Fonds d'amortissement des dépenses anciemnes 1,00 %
Fonds social du Kivu 290 %
Constitution de réserves du C.N.Ki, 19,96 o
Dividendes aux porteurs de parts 43,52 9%

100,00 %

Il y a lieu de noter que cette répartition s'effectnait aprés une
déduction préalable d'un pourcentage dépassant, dans certains cas,
10 2 du bénéfice net distribué aunx administrateurs du C.N.Ki. et de
ses filinles,

Nous aurons l’occasion de reparler, encore nune fois, du Comité
natioral dn Xivu quand nous aborderons, plus loin, I'étude de 1a liqui-
dation des Pouvoirs Concédants,

Pour Vinstant et afin de compléter le contour de la structure
économique de l'ancien Congo belge, il nous reste A é&fudier la pre-
miére région de ce pays qui fut ouverte au Commerce, 4 savoir le
Kasal,

Sovs-Bection II1 - LE KARAI

Le Kasal est sitné an centre du Congo, a l'ouest et au sud-ouest
du Xivu et an nord-ouvest du Katangn. I] constitue ainsi avec ce der-
nier et 1a région dn Kivu presque la moitié de la superficie du Congo
et la partie ]a plus riche du pays.

Nous avons vu comment Léopold II avait pratiquement fermé le
commerce dans le bassin du Congo aux ressortissants des Etats signa-
taires du traité de Berlin et créa 4 son profit persounel le monopole
de Pivoire et du caoutcbone en application des deux décrets de 1889
et 1891,

Ces deux décrets suscitérént de vébémentes protestations et le roi-
souverain, qui avait encore besoin de capitaux, dut consentir un com-
promis en acceptant d’ouvrir le Sud-Kasal au commerce libre. Plu.
gieurs sociétés furent donc c¢rééen dams cette région. Mais ces sociétés
ne tardérent pas & constater que la main-d’cuvre indigéne renché.
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risgait 4 cause de §a concurrence qu'elles se livraient entre elles.
Elles décidérent de fusionner et formédrent ainsi en 1901 la Com-
Ppagnie du Kasai.

1. La Compagnie du Kasai.

Cette compagnie est done un grand trust né de la fusion de plo-
Bieurs sociétés et dont ’activité initiale consmistait i g'eccuper, dans
la région, de la récolte et du trafic des produits végétaux et tout
gpécialement du caoutchone et de Pivoire. Mais cette activité ne tarda
pas i s'étendre. C’est ainsi que la Compagnie du Kagai devint con-
ceasionnaire, de fait, de tout le Xagal. Elle y posséde d’importantes
plantations de caoutchoue et des huileries et exerce wune activitéd mi-
niére par =4 filiale : la Miniére de diamant du Kasai dont la Formi-
nidre, que nous verrons plus loim, assure la direction teehnigue.

2. La Société commerciale et finaocitre africaine (Inferfina),

Cette société créée en 1907 dans la région étendit rapidement son
activité sur fout le Congo. Elle posséde des huileries, des centres
d’élevage et a des comptoirs dans tontes les Pravinces du pays.

Diautre part, elle créa 4 son tour deux filiales :

~— la minidre de Burongo qui s’est transformée en 1952 en société 2
portefeunille ;

— la société du Haunt-Uele et du Nil, société commerciale et de trans.
ports routiers dang le Nord-Est du Congo et au sud du Soudan.
Déd en 1959 Vactivité de cette filizle en tant que transporteunr
avait complétement cessé.

La compagnie du Kasal et 'Interfina possédent des participa-
tions dans les entrepriges d’activité paraligie de la C.C.C.L ; récipro-
gquement cette dernidre détient des intéréts dans les deux rociétés
sans toatefois les avoir sons son contrdle direct.

Enfin pour compléter le schéma de la structuration économique de
Pancien Congo belge, nons passerons en revae & la section IY les insti-
tutions para-étatiquer connues an Congo sons Ja dénomination de
¢ Parastataux ».

AEOTION 11

LES ¢ PARASTATAUX »

On entend par < parastatanx » les institutions 2 jutérft mixte
(agsociations dn secteur privé et de 'Etat) chargées soit d’assurer
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un service public, soit d’activités sociales diverses telles que la sécurité
sociale, ’assistance médicale, 1a création ou Paménagement de cités
indigénes, le Fonds d'invalidité, ete.

Ces institutions paraétatiques furent créées 4 partir des années 40
Elles devaient parachever l2 structure économique du Congo belge,
spéeifiquement caractérisée par sa conceatration et par enchevétre.
ment des denx secteurs public et privé.

Ces iostitutions furent constitudes conformément & la législation
coloniale avec cependant une stipulation cxpresse qui fixait bien
souvent le sidge légal ou I'établirsement principal & Bruxelles. En
conséqueace, la direction de la plupart des <« Parastataux», leur
comptabilité, leurs archives et leurs comptes se trouvaient centralisés
A Bruxelles et dépendaient directement du ministére belge des Affaires
africnines échappant ainsi 4 1a juridiction du Gouverneur général de
1a Colonie.

L'npport du Congo belge dans ces instifutions se faisail sous
forme de participation au capital, de dotations ou de préts. D'antre
part certains « parastataux » étaient porteurs de titres de la dette
publique de I’ancien Congo belge.

(’est ainsi qu’une partie importante du portefenille du Congo est
constituée de la participation de ce dernier danx les institotions
« parastatales » et celles-ci avaient, durant lenr existence, acquis des
bieus, surtout des immeubles, et s'étaient constitué de substantiels
comptes en banqoe oa auprés de la Trésorerie du Congo centralisée
4 Bruxzelles.

JT& transfert de ces <« parastatauxs, de leur direction, leurs
avoirs et leurs archives, & la République du Conge devait s'effectuer
automatiquement aprde 'Indépendance si le législatenr belge n’avait
eu soin de stipuler dans Particle 2 de la loi fondamentale dn 19 mai
1960 — constitution proviseire du Congo Indépendant — que la
légiglation coleniale congolaise restera en vigueur jusqu’l son abroga-
tion expresse. Or, pour des raisons que lon devine, procédant des
événements particuliérement graves qui menagaient l’existence méme
de la nouvells République, cette abrogation n’eut pas lien. En ee qui
concerne les ¢« parastataux » ef en application de ce fameux artiele 2,
ceux-ci eontinnaient 4 relever du ministére belge des Affaires afri-
caines méme nprés PIndépendance.

Cette sitnation paradoxale devait encourager les responsables de
la Direction gémérale des Affaires économiques africaines qui, se
retranchant derridre V’article 2, se refusaient & fourair tout rensei-
gnement et ne se génaient nullement pour éconduire tout représen-
tant du Gouverprement central qui venait, place Royale & Bruxelles,
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g'enquérir du sort de ces institutions, Celte obstruction devait, il est
vrai, s'assouplir aprés la fin de la séeession katangaizse, sans tonte.
fois disparaitre complétement.

En outre, certains « parastataux » étaient devenus des institutions
de droit belge par extension, & notre sens illégale, de Yapplicatioun de
la 101 belge du 17 jnin 1960, dite loi d’option que nous aurons Yoccsa-
sion d’examiuer plus loin.

Tonjonrs est-il que les institutions ¢ parastatales » constitueront
dans le contentieux belgo-congaolais un des problémes les plus obscurs
4 cause, d'une part de ces mesures législatives et, d’antre part de la
dieparition quasi totale des archives et des documents compiables
permettant une reddition de comptes normale. Les explications orsles
¥ relatives, par irop incohérentes pour convainecre I'interlocuteur le
plus crédule, laisseront planer un certain mwalaise dans Vesprit dn
négociateur congolais, et une sérieuse suspicion 4 ’endroit des respon-
gables des Affaires africaines,

Nous avons dit au début de cette section que les ¢« parastataux »
parachevaient la gtructure économique du Congo belge ; novs enchai-
nons en ajoutant que pour mesurer l'importance de ces institotions
il nous suffit d’en parcourir la ligte. Avant 'Indépendance, il § avait
an Congo une trentaine d’institntions «< parastatales» parmi les.
quellez 1a Banque centrale do Congo belge et du Ruanda-Urundi.
Certaines furent liquidées 4 la veille de 1'Indépendance. Il n’en reste
actoellement que vingt-gix, consignées par ordre alpbabétique dans
la liste suivante :

1. CADECO — Calsggze d’'Epargne du Congo belge et du
Ruanda-Urandi.

2. C.C.C.AFT. -— Caigse centraie pour lo compensation des
ellocations familinles des travsllleurs du
Congo belge.

8. CPAF.E.CB.R.U. ~— Calsse des penglons et allocatlons faml-

llales des employés du Congo belge et du
Ruandsa-Urundi.

4, CP.CAF.T. — Caisges publiques pour la compensation
des aliceations familinles des travailleurs.

&5 C.PT.C.B.R.U. — Calsse des pensions des travailleurs do
Congo belge et du Roanda-Tirupd].

6. FAECBRUD -— Fonds d'sllocations pour employés du
Congo belge et du Buande-Urundl.

7. .B.L =~ Fonde du Blen-Etre Indlgdne.

8. FIECBRU — Fondy des Invalidibés des employés dn

Congo belge et du Rnanda-TUrundi.
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9. FITCBRU — Fonds des Invaildités des travallleurs du
Congo belge et duo Ruanda-Urundi.

10. FORCES DU RAS-CONGO — Bociété des Forces hydro-électriques du
Bas-Congo.

11. FORCES DE L'EST — Société des Forces bydro-dleciriques de
I'Est.

12, FONDS DU ROI

13. FOREAMI — Fonds Relne Elisabeth pour 1"Assistance
Médicale anx Indigénes.

14, F.8.A. — Fondg Spéelal d'Allecations.

15. IL.MT, — Ingtitut de Médecine Tropleale Prince
Léopold.

14. INEAC — Institut Netlonai pour I’Etude Agronomi-
gue au Congo.

17. INFORCONGO — Office de I'Information et des Relations
publiques pour e Congo belge et le Ruan-
da-Urundi.

18, INGA — Etablissement pubile INGA,

I9. I.P.N, — Institut des Parcs Natlonaux da Congo
belge et du Ruanda-Trundi.

20. IRSAC — Institut pour la Recberche Belentifique en
Afrique Centrale,

21, O.CA, — Office des Cités Africaines,

22, OTRACO ' — Office d'Exploitation des Transports au
Congo.

23. REGIDESQO — Régie de distribution d’eau et d'électriclié
dn Congo et du Ruanda-TUrundl,

24. 3.C.CM.I, — Bociété de Crédit aux Classes moyennes
et i lindustrie.

25. TOURISME —= Qffice du Tourisme du Congo belge et du

Ruande-Urundl,

26. UNIVERSITE OFFICIELLR — TUnlverslté Officielle du Congo belge ef
du Ruanda-Urundi.

Cette liste appelle les observations suivantes :

Nous avong dit dans le premier chapitre introductif qu’il y avait
an Congo belge deux strmetures économiques et deux structores
soclales coexistant gur un méme sol sans se renconirer ; que cette
démarcation était consacrée par la loi et semblait avoir pour fonde-
ment la coulenr de peaun. Nous en apportons ici 1a preuve.

En examinant la liste des ¢ parastataux s Pon constate en effet
que certaines de ces institntions sont dédoublées en institutions pour
employés et institutions pour traveillenrs :
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Caisse des pensions ot alloca-
tions familiales des employéa
du Congo et du Ruanda-Urun-
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TRAVAILLEURS ©

. Canisse des pensions des tra.

vailleurs dn Cougo belge et dun
Ruanda-Urundi.

di.

Calgse centrale pour la com-
pensation des allocations fa-
miliales des travailleurs dn
Congo belge. .
Fonds des invalidités des tra-
vaillenrs dn Congo belge et dun
Ruanda-Urundi.

2. Fonds des invalidités des em- 2.
ployés du Congo belge et du
Ruanda-Urundi.

3. Fonds spéeial
des employés.

d’allocations 3. Caisge des pensions des tra-
vaillenrs dn Congo helge et

du Ruanda-Urundi.

Mzis aux termes de la législation sur la séeurité socinle de
Tancien Congo belge, les mots ¢ employés » et ¢ travailleurs s n’ont
Pas le sens habituel qu’on leur donne. Cette terminologie veut dire :

Employé : Celui qui est au bénéfice « d'un contrat d’emploi » ; seuls
les Belges et ler ressortissants étrangers biamcs pouvaient béné.
ficier @'an contrat d’emploi.

Travailleur : Celui qui est an bénéfice « d’un contrat de travail » ;
les Congolais el tons les ressortissants étrangers neirs me pou-
vaient bénéficier que d'un contrat de travail ..

Toutefois cette distinetion entre contrat d’emploi et contrat de
travail ne procédait pas uniquement d’une pelitiqgue de discrimina-
tion déconlant -elleméme des conditions de gualification requises,
maig également de la clanse d'expotriation spéeiale an contrat d’em-
ploi prévoyant le rapatriement de PEuropéen & la fin de son contrat,
clause ne pouvant, dans ce cas, concerner le travailleur indigéne
recrnté sur place. D’aillenrs il n’était pas exclu gqune des Furopéens
résidant au Congo se trouvagsent an bénéfice d'un contrat de travail,

Ces six organismes, dont irois pour les Europfens et trois pour
les Africains, créés vers 1945, n’étaient pas moins ponr cela tous des
institutions congolaises fondées par une large participation du Congo,
ayant toutes indistinctement bénéficié jusqu’an 30 juin 1960 des dota-
tions du Trésor congolais. Ce qui n’empéchera pas les troin « parasta-

| Décret qu 16 mars 1922,
Décret du 16 svril 1842,
Décret du 30 juln 1854,
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tanx » constitnés en faveur des Européens d’opter illégalement pour
le droit belge quelques jours avant I'Indépendance en vertu de la loi
d’aption du 17 juin précitée qui, disonsle encore nne fois, ne s'appli-
quait que restrictivement aux seules sociétés.

Avec les ¢ Parastataux », nous croyons aveir donné une esquisse
plus ou moine exacte de la structure éeomomique de Pancien Congo
belge qui nous permettra d’aborder dans le chapitre III l’étude de la
double concentration économique intérieure et internationale.



CHAPITRE III

LA DOUBLE CONCENTRATION INTERNE
ET INTERNATIONALE

1e processus de la structuration économigue du Congo, tel qu’il
vient d’étre déerit au chapitre précédent, nous a permis de déterminer
les contours de cette structure. I1 nous reste maintenant & pénétrer
4 Dlintérienr de celle-ci pour y découvrir ses différents composants
et en décrire le fonctionnement.

Ce faisant, noug ne devons pas perdre de vue gue la conguéte du
Congo — et nous 1’avons fait remarquer plns haut — @uvre person-
nelle de Léopold II, devait revétir, dés le départ, toutes les caracté
ristiques ¢ d’une entreprise privée» ; que, vu son envergure, cette
gigantesque entreprise nécessitait le conconrs d’importants capitanx
difficiles & trouver au début de la colomisation 3 cause de Iattitude
particulidrement réticente des milieux financiers belges Bceptiques
quant & lissue de 1’¢ Aventure léopoldienne » an Congo ; et qu’enfin
4 partir de la découverte des richesses miniéres dn Katangn, asso-
ciation de la finance belge avec le Roi-Souverain devait, 2 son tour,
g’'avérer économiguement et politiquement insuffisante et se trouvait
forcée, pour se compléter et s consolider, de reconrir an concours des
mijlienx financiers internationanx dans le cadre d’une <« super-asso-
ciation » intégrant 1'« Entreprise congolaises — avec ses deux
secteurs public et privé — dans son imposant édifice an sein duqnel le
Heut Platean katangais ne devait pas tarder & constituer un des
principaux piliers.

Notre développement suivra, en conséquence, ce processus histori-
que qui nous permettra, d’une part, de mieux présenter le systéme
d’emboitement des sociétés congolaizses les unes dans les antres,
systéme qui constitue le caractére spécifique de la structure économi-
que congolaise et, d’autre part, de donner antant que possible une
image fidele de I'intégration de ’économie congolaise dans cette super-
structure économique internationale 4 laguelle nouns faisions allusion
tout & 1’heure.

Le présent chapitre est, de ce fait, divisé en deux sections : la
premiére est consacrée & Ia concentration éconmomique i lintérieur
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dn Congo ; 1a seconde i Ia place et au réle de "économie congolaise
dans la superstructure internationale.

SECTION I

LA CONCENTRATION A L'INTERIEUR DU CONGO

Cette premiére section est, & son tour, divisée en quatre sous-
sections :

~— Sous-section I  : la coucentration a partir de la Bociété Géné-
rale de Belgique.

— Sous-sectionII : la concentration & partirdu C.F.L. - C.N.Ki.

— Sous-section IIT : la concentration & partir de groupes financiers
divers.

— Bous-section IV : la Fédération des Entreprises congolaises.

Sous-8gcrroy I - LA CONCENTRATION A PARTIR DE LA SOCIETE
GENERALE DE BELGIQUE

Dang nos développements antérienrs, nous avons vu dans quelles
conditions et pour quels buts la Compagnie du Congo pour le Com-
merce et I'Industrie (C.C.C.I.) fut fondée ; comme nous avons vu éga-
lement que le modeste eapital d’un million de francs devait sg’avérer
nettement insuffisant pour la réalisation du plan par trop ambitienx
assigné A cette société.

D'nutre part, Léopold IT qui était pleinement conscient de I'impor-
tence économique d’un réseau de chemin de fer reliant Pintérieur du
Conge A 1a mer n’épargna aucune démarche et usa de tout son ascen:
dant pour décider le gouvernement belge A participer a la création
de ce régean. De son c6té, son officier d’ordonnance Albert Thys obtint,
avec sa remarquable habileté, le concours d'un certain nombre de
financiers helges,

Clest ainsi que de 1886 a 1895 la C.C.C.I. et la flnance belge
crédrent les filiales suivantes :

— La Compagnie du Chemin de Fer du Congo (C.¥.C.).

— La Compagnie des Produits du Congo (C.P.C.} ; société consacrée
i Pélevage et 4 la culture afln de pourvoir dans lVimmédiat au
ravitaillement des congtrnetenrs dn chemin de fer.

— La Société anonyme helge pour le Commerce du Haut-Congo
(SARB) ; société commerciale pour lexportation de l'iveire et du
caputchone,
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Cette mociété subit plusieurs transformations et absorba d’autres

filinles agricoles et commerciales. Elle ent en outre des participa-

tions dans la Compagnie du Kasai que nous avons étudiée plus
haut.

— La Compagnie du Katapga (CK,) que nous connaissony déji.
Noue avons souligné plus baut son importance et som réle dang
I'ensemble économique katangais. Nous y reviendrons bientdt pour
L’étudier sous son agpect de holding,

Avant DPentrée en scdéne de la Société Générale de Belgique, la
Barque d’Outremer d’Albert Thys faisait office d’organisme de finan-
cement de ces sociélés, Cette Banque sera absorbée en 1828 par la
Bociété Générale qui 4€ja, au début du stécle, s'était infilirée au Congo
pour y &tendre son empire. A partir de 1928, 1a C.C.C.L et sa premiére
filiale la Compagrie du Katanga allajent devenir les deux puissants
beldings du Congo placés sons le contrdle direct de la Société Géné-
rale.

Le systéme d’emboitement venait de démarrer pour s’étendre, pro-
gresgivement an fil des années, A tous les secteurs de Péconomie.
C’est ainsi que la Société Générale et le Comité rpéeial du Katanga
(Compagnie 3 charte formée, comme nous le savons, de l’association
de PEtat et de la Compagnie du Katanga (C.K.} elle-méme filiale de
la C.C.C.1.) participarent & la création de :

— L’Union Mipiére du Haut Plateau katangais en 1906,

— La Banque du Conrgo belge en 1909,

— La Compagnie Maritime du Congo en 1910.

En 1939, la SBociété Générale de Belgique étendait son empire sur
80 % an moins de Péconomie congolnise grice A ses holdings et & ses
puissantes flliales.

Pour nous permettre de nous rendre compte de Vétendue de cette
domination, nous allons parcourir le champ d’activités successives de
1. la C.C.CIL
2. leCE.
3. e CSEK
4. TUnion Miniére
tous tributaires de la Société Générale.

1. La Compagnie du Congo pour le Commerce et VIndustrie (C.C.C.L).

Plus d’une centaine de sociétés congolaires dépendent directement
ou indirectement de ce holding. Nous en avons déjd cité quelgnes-unes
et noug tfcberons de groaper les antres et les plus importantes sous
les rubriques snivantes :
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a) Activités agricoles. En 1920, la C.C.C.I. créa une puissante
comnpagnie agricole doat les activités devaieat en principal se centra-
liser sur la plantation da coton en prévision de la prochaine installa-
tion d’nsines @’égrenage et de I'industrie textile que le gouvernement
belge projetait d'introduire dans sa Colenie. Cette compagaie qui prit
le nom de : Compagnie Cotoanidre Congolaise (COTONCO) et dont la
C.C.CI1 est la priacipale actionpaire (30 % du capital), étendra
comme une tache @hnile ses activités sur d’antres plantations et sur
le secteur industriel et commercial par les filiales qa’elle créa A son
tonr. Bes diverses activités se répartisseat comme suit :

1. Les cotonnidres. La COTONCO contrdle 859 de la
production cotoaniére du Cengs. En outre, sur une ceataine d*usines
d’égrenage et huileries de graines de coton, 1a COTONCO en exploi-
tait en 1959 67 % établies sur les 4/5° du territoire, dans les gnatre
anciennes provinces agricoles da Kivu, du Kasai, de I’Eqoatenr et de
la Province orientale.

2. Les caféiers. La COTONCO posséde d’importantes plan-

tations de café par le canal de ses filiales :

— la Cotonnidre de Bomekandi (30COBOM). qui possdde @*impor-
tantes plantations de coton, de caféiers, de cacaoyers et de
caoutchouc ;

—- la Cotonnitre du Tanganyika (COTANGA) qui eplre daas la
région du lac de méme aom.

b) Activités industrielles et agricoles. Lea activités industrielles
de la COTONCO constituent avec san sectenr agricole na ensemble
intégré horizontalement et verticolement et directement tribatoire de
la C.C.CI1. Cest 2insi qu'en partant de ses plantstions la COTONGO
assure la matidre premidre agricole 4 ses filiales :

1. Les filuiures et tigeages. La COTONCO est le prin-
cipal actiennaire dans
— la Société congolaise des Dérivés textiles d'Elisabethville
(ELITEX) ;

— la Société des Filatures et Tissages de Fibres an Congo
(TISSACO).

2. Les huileries. Deux filiales de la COTONCO soat spé
cialiséey dans le traitement des graines de coton, des arachides et des
palmistes, & coté d’antres sociétés eréées par la C.C.C.J. Ces denx
filiales sont : .

— la Bociété d’Huileries et de Raffinage (HUILCO) spécialiste

dang le fraitement et Pextractioa industriels de Thnile de
graines de cotoa et de lenrs produits secondaires ;
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— les Huileries de TFinda et de Gossamn (HUILFINDA)} pour
lextraction de I’huile d’arachides et des palmistes.

¢} Lélevage. La COTONCO possédait en 1959 un cheptel de plu-
gienrs milliers de tétes de bétail dans la région de I'Ubangi.

d) Activités commerciales et de transport. Cette double intégra-
tion borizontale et verticale de la COTONCO ¢6tend sur les deux
sectenrs commercial et de trapsport, par sa filiale : la Société de
Transport et de Commerce au Congo (SOTRANSCONGO) qui s’ocenpe
dn transport des produnits agricoles et industriels de la Compagnie
Meére (COTONCO) et assure la représentation commerciale de celle-ci.

¢) Matériaur de construction et ectivités immobilidres., Deux ans
aprds Pannexion du Congo A la Relgique, la C.C.C.I1. avait créé en
1910, avec la participation de 1a Banque d’Outremer, la Société Indus-
trielle et Minidre du Katanga (la SIMKAT). Maig tout le Katanga
constitnait déj2 depuis 1906 le fief de I’Union Miniére et de ses puis-
sants associfs étrangers et &tait fortement intégré, comme nous
I’avons déja vu, dans la superstructure internationale de cette partie
de I'Afrique. I1 n’y avait donc plns de place pour d'antres sociétds
minidéres dans cette région. Force fut alors & Ia SIMEKAT Je diriger
son activité verg d'autres secteurs et ¢’est ainsi qu’elle devint par la
slite nne société 4 portefenille détenant des participations dans pres-
que toutes les sociétés immobilidres et de fabrication de matériaux de
construction et tout spécialement le ciment. Noug nous contenterons
d’énumérer ces différentes sociétés an zein desquelles la SIMEAT
détient &’importantes participations :

— les Ciments du Katanga (CIMENKAT) gqui, avec 1'Union Mi-
niere, créa en 1912 la Bociété des Ciments Métallurgiques de
Jadotville (C.M.J.) dont le capital est réparti 4 raison de 2/3
pour ’Union Miridre et 1/3 pour la CIMENKAT.

En outre, 1a CIMENKAT contréle 4 son tour :

— les Ciments du Kivn (CTMENKI) ;

— le4 Ciments d*Albertville (CIMENTAL) ;

— la Bociété d’Entreprisés de travaux en béton an Katanga
(TRABEKA) & Elisabethville ;

~ P’Eternit Congo (ETERCO) ;
— la Société Africaine de Constructions (SAFRICA) ;

-— la. Société pour la fabrication de toyaux en Asbeste-Ciment
(COTUYACQ).
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La C.C.C.1. contrile de plus :

— la Compagnie Immobilidre du Congo (IMMOCONOO) ; société
de transactions immabilidéres, de gérance et de location d’im.
meubles A Léapaldville ;

— la Société de bétan cellulaire de Léopaldville (12 Siporex-Léo) ;

—~ la Société de Cimente dn Congo (CICO) dans la Pravince
orientale.

Enfin, la Compagnie (1énérale d’Antomobiles et d’Aviation au
Congo {CEGEAC), société de représentation d’automobiles, de mo-
tenrs, de machines agricoles, de piéces de rechange et d’autillage
divers, est également sous Vempire de la C.C.C.1.

2. La Compagnie du Katanpa (C.K.).

Cette compagnie est la premidre filiale eréée par la C.C.C.I1. en
1891 pour permettre & Léopold II de barrer 1a route du Katanga 2 la
British Seuth Africa, compagnie & charte sud-africaine, créée en 1889
par Cecil Rhodes. Celui-ci venait de cbarger officieusement la Britigh
d’occuper le Katanga. Nous avons itracé plus haut Vhistorigne de
cette épopée Léopoldienne, nous n’y reviendrons plus. L'occupation
définitive du Keatanga achevée, la C.K., qui se vit octroyer généreuse-
ment de grands privildges, Q’importantes concesgions minidres et
fonciéres et une cession en pleine propriété du tiers du domaine de
VTEtat, ce qui représentait une superficie presque vingt fois plus
grande que celle dn Royaume de Belgique, devint par la suite une
importante société A Portefenille et ua des principanx holdings de la
Société Oénérale.

Par son associntion avec PEtat Indépendant an sein dn Comité
gpécial du Katauga (C.8.K.) et son important portefenille contenant
des participations dans plus de cinquante des plus importantes
sociétés congolaises, 12 Compagnie du Xatanga, c’est-hA-dire en défini-
tive la Société Générale de Belgique, réalisa entre 1891 et 18960 et
réalige encore jusqu’d avjourd’hui des bénéfices astronomiques par
rappart A son invastissement initial plus que modeste.

En effet, & part le 1/3 des bénéfices qui lui fut réservé du C.8.K.
et qui de 1950 & 1959 dépassa deux milliards de francs, la Compagnie
dn Katanga réalisa et réalise encore aujourd’hui d'importants béné-
fices par le canal des sociétés suivantes, dont elle est 1a principale
actionnaire :

— les Constructions Métalliques dn Xatanga (COMEKAT) ;

— la Compagnie Immabiliére de PEguatenr ('IMMOQUATEUR)

qui posséde tous les immeubles et les buildings ultra-modernes
des quartierg résidentiels de Stanleyville et de Pontierville ;
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— la Brasserie du Katanga (BRASSEKAT) dont les deux bras
series : la SIMBA et la TIMPO foncticnnent 3 plein rende-
ment, lenrs productions réunier dépassant mensuellement
15 millions de litres de hiére, de limonade et d’eaux gazeuses.

En outre, le portefeuille du C.K. comprend d’importants titres de
I'Union Minitre, de la CIMENKAT, de la C.G.A.C, de 1a SOGEFOR,
de la COFOKA, de 1a SADB et de bon nomhre d’nutres sociétés gue
nous avons rencontrées aux différents passages de nos développements
antérieura.

3. Le Comité spécial du Katanpa (C.8.K.).

Le Comité spécial du Katanga, issu, rappelans-le, de la convention
survenue le 19 juin 1900 entre ’Etat Indépendant et la Compagnie du
Katanga (CK.) (filiale de la C.C.C.I} constitunit, ainsi gque nous
Pavons dit, wne société sui generis & laquelle 1a loi conféra la person:
nalité juridigue,

Par ses pouveirs absolus d’ndministration, de gestion et de dispo-
sition le C.8.K._ fit de la Provizce du Katanga son royaume. En effet,
ce Comité de gestion exercait dans cette région, & coté de ses préro-
gatives économiques, la presque totalité de celles de 1a Somveraineté.
Nous avons vu en effet qu’il était chargé :

— J’ngsurer les services de la mécurité publique avec sa propre
police et pa gendarmerie, véritable armée katangaise ;

— de délivrer les permis de chazse, de péche, de coupes de bois et
d’en percevoir les taxes ;

— de percevoir 'impdt en natnre des indigénes (ivoire et cnont-
chauc) on en travail farcé, institution que nous avans expliquée
au premier chapitre ;

—- d’assurer les servicey fonelers et les fonctions de conservateur
du registre foncier ;

— et en général d'exercer toutes les prérogatives de la Souverai-
neté A& Vexception tontefois de la justice, de la douane et des
Impots sur les sociéiés et les revenus.

Ce puissant royaume du C.BEK. ne tarda pas a tomber souns Ia
domination directe de la Sociéié Générale. En effet, en 1906, les fone-
tionnaires de cette derniére occupaient déja tous les postes de com-
mande au C.8.K.

Apres 'annexion du Congo 2 la Belgique en 1908, les pouvoirs et
prérogatives de souveraineté du C.BK. ainsi que cenx des deux
autres Pouvoirs Concédants (C.F.L.-C.N.Ki)) furent, il est vrai, repris
en grande partie par PAutorité tutélaire colonizle ; mais cette reprise
fut plur théorigue qu’effective, surtout au Katanga, et le C.BE. con-
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tinva, de faif, A exercer ses pouvoirs sons la nouvelle étiquette de la
Colonie, & cause de Penchevétrement de P’administration coloniale et
du secteur privé auquel nous faisions allusion plus havt. Et cest
ainsi que le premier Vice-Gouvernenr Général duv Katanga cumulait
les deux fonctions de Haut fonctionnaire de la Colonie et de Président
du C.8.K.

Ces privilépges exorbitants du C.8XK. persisteront jusquw’em 1959,
date de la liquidation de cet organisme.

Le lectenr a certainement remarqué que chaque fois gue Pactivité
d’une société ou d’un organisme arrivait 4 un certain développement,
une sorte de division du travail et de spécialisation s'opérait entre les
différentes filiales que la société mére &tait appelée & créer afin de
rationaliser ses exploitations et de donner & celles-¢i le maximum
d’extension horizontale et verticale possible. Clest en fonction de cet
impératif que furent créées I'Union Miniére et les nomhrenses autres
filiales de cette derniére. Le O.8.K. ainsi déchargé de l'expleitation
minidre e consacra d’une part i la coordination des différentes acti-
vités de ses filiales et d’autre part & promouveir un plein développe-
ment de son domaine foncier afin d’en tirer le maximum de prefit
possible. Au sein de son orgamisation administrative, le C.8.K. avait
deux services : le service des mines, qui assmait cette coordination,
délivrait les permis de recherches et octroyait les concessions mi-
nidres ; et le service foncier, chargé de la gestion et de D'exploitation
de P'immense domaine foncier. I’exploitation de ce domaine lui rap-
porta des bénéfices fabuleux réaliséz par les ventes de terrains et la
perception de loyers.

4. L'Union Minlére du Katanga,

Ayant déjd donné su chapitre II une vue d’ensemble de cette
puiggsante société miniére, nous tAcherons maintenant de faire res
sorfir Pimportance de YUnion Miniére en temps que trust.

Le capital de PUnion Minjére fizurant au bilan de 1960 est
évalué A 160 millions de dollars U.S.A. Mais si nous comparons
Pactif de e bilan A la cotation bonrsidre de ses actions, le capital
effectif devrait étre estimé 4 aw moing deux fois les chiffres portés
au bilan,

Touvjours estil qus cette importante gociété devenue rapidement
ud trust géant parvint avec un capital initial de 10 millions de franes
4 centraliser entre ses maing la presque totalité des secteurs écono-
miques du Katanga, Bes bénéfAces dépassérent la moyenne annuelle
de 3,5 millisrds. Nous avons personnellement calenlé les béuéfices
qu'elle avait réalisés entre 1949 ot 1959 — nens référant au chifire des
exportations et aux différenta bilans que nous avons pu examiner —
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et nous sommes arrivé &4 environ 38 milliards de francs belges de
bénéfice pour cette période de 10 ans. _

Il ne faut cependant pas perdre de vue que l'emboitement des
filinles d'une part et les importants pourcentages et rémunérations
des administrateurs de ces filiales, rémunérations et pourcentages
camouflés sona d’autres rubriques comptables, d’antre part, rendent
presque impossible une évaluation exacte des bénéfices réels qui
doivent sans aucun doute dépasser les chiffres que nons donnons plus
baut.

De surcroit, Von doit également tenir compte dans l’évaluation
des bénéfices réely, d’une part, de la marge entre les chiffres officiels
des exportations et les chiffres réels et, d’antre part, de ce fait que
leg clients achetenrs de PUnion Minidre et de ses filiales sont dans
bien des cas les propres actionnaires de cellesci et gue les ventes de
la production miniére et les modalités de ces ventes sont assurées et
fixées par la Bociété Générale des Minerais, filiale & son tour de
I'Union Minitre,

Ce cercle fermé, depuis la mine jusquad Vacheteur international,
donee peut-éire I'image la plus fidéle de 1’étendue et de la puissance
de ’Union Minidre sur le plan intérieur. Nous étvdierons de nouvean
I'Union Minidre 4 Péchelon international & la section II de ce chapitre
consacré 2 Ia superstructure économique internationale.

Sous-SecTion II - LA CONCENTRATION A PARTIR DU CF.L.- CNEL

Du double point de vue géographique et financier, la concentration
des régions des Grands-Lacs, du Kivu et de ]la Province Orientale prit
corps et se développa 4 partir de la Compagnrie des Cheming de Fer
du Congo Supérienr aux Grands-Lacs Africging (C.F.L.).

On se rappelle que le groupe flnancier qui participa au capital de
la C.F.L. ne comprenait aucun des membres du growpe financier
étranger associé 4 lexploitation Lkatangaige, & Dexception de Ia
c.c.cl.

En effet, le baren Edouard Empain, cbargé de constitner la
C.F L., eut recours exclusivement & la finance francaise et belge et le
capital de la Compagnie des Chemins de Fer des Grands-Laecs fut
réparti comme suit :

42 o, participation frangaise
22 % participation personnelle
d’Edouard Empain
35 % participation belge
19, participation dela C.C.CI.

100 %
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Ainsi, le senl chainoo qui relic la concentration katangaise 4 celle
des régious sus-indiquées est constitué par la contribution relative-
ment modeste de la C.C.C.I. L'on doit se rappeler qu’en 1902, date de
ia création de la C.F.L, la Société (énérale de Belgique n’était pas
encore entrée sur la scéne économique du Congo ; mais elle ne tarda
pas, par la suite, A récupérer largement le temps perdu par sa pru-
dente expectative, et & devenir rapidement le ciment indispensable de
ces deux conceotrations (le Katanga et les régions Nord-Est), demev-
rées d’ailleurs spécifiquement distinctes ’'uve de Pautre dans len-
semble économique intérienr, comme dang celui de Ia superstructure
écouvomigue internationale.

L’oo se rappelie également qu’a cbité de mes droits d’exploitation
pendant 99 aus, de ses réseaux ferrés et de ses services de navigation
sur le fleuve Coogo et ies lacs, la CF.L. g’était fait oetroyer des avan-
tages financiers et des droits miniers et fonciers exorbitants que nous
avons analysés en détall plus haut.

De plug, la C.F.L. ¢ Pouvoir Concédant » an méme titre qune le
Comité spécial du Katanga, partageant avec I'Etai les prérogatives
de la souvernineté dans Pimmense étendue de ses concessions, devait
contrdler tous les sectenrs de Pactivité économique de ces régions.

L’ascendant d’Edouard Empaio sur Léopold I1 et la coufiance
que ce dernier avait en son homme d’affaires, firent qne la C.F.L. put
obtenir des conditions plus avantageuses que celles concédées au C.K.
et par lu snite au C.S. K.

En effet I'Etat s’était réservé les 2/3 des bénéfices du C8.K,
tandis qu'au sein de la C.F.L. il n’en eut que 474 % et 25 % des
voix ; ce gni vent dire que ’ascendant dn sectenr privé sur les Avto-
rités de fa Colouie, dans ces vastes régions, était, dés le départ, trés
grand.

C’est d’ailleurs ce qui explique, 4 opire sens, les multipies irré-
gularités et les innombrobles iractations finnnciéres illégales qui
devaient éfre commiges par la C.I".L. et surtout par le C.N.Ei,, irré-
gnlarités auxaquelles nous faizions allusion plus haut et sur lesquelles
nous reviendrons ultérieurement,

Ces obrervatioos rétrospectivés faites, nons croyons pouvoir abor-
der fanalyse de Ia concentration C.F.L.-C.N.Ki. en suivant la méme
méthode d'approche suivie & la sous-seciion I.

Fo conszéqneoce, nous étudierons ia C.F.L. dans ses différeotes
activités

A — activités dans le secteur transport
B — activités daus le secteur minier
C — activités dans ie secteur foucier
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1. Actlvités dans le sectenr transport,

Du point de vue juridique, la C.F.L. est une entreprize privée de
transport et, & ce titre, elle devait g’acquitter de ses obligations con-
gistant A construire tous les trongons des chemins de fer qulelle
s’était eogagée A créer, d’autant plus que la garantie d’intérét de 4 %
et les multiples autres avaotages dont elle fut dotée lui permettaient
de traverser aisément la premiére période ol son activité de trans-
porteur ne devait certainement pas é&tre rentable. Et ponrtant, la
CF.L. n’a jamais accompli tous les travaux qu’elle était tenue de
réaliger pour les raisons que nous expliquions plus haut. Les multiples
amendements survenus par la suite 4 la convention initiale du 4 jan-
vier 1902 l'en ont exonérée tout en lui réservant et renforgant les
avantages ¢t les privileges qu'elle obtint au départ.

Les seuls trongons de chemin de fer qu’elle construisit sont donc
les suivants :

1. le tronconm reliant Stanleyville A Ponthierville lui permettant
d’atteindre le fleuve Congo et d’utiliser le bief de Lualaba et de
relier ainsi Stanleyville 4 Kindo ag Sud. Ce trongon fut achevé
en 1906 et mis en exploitation en 1907 ;

2. le troncon reliant la ville de Kindu 4 Kengolo et permettant de
joindre, par le bief Kongele sur le Congo, navigable sur un par-
cours de 640 km, le chemin de fer du Katanga (C.F.K.). Cette
jonction fut réalisée en 1920 ;

3. le trongoo reliant la ville de Kabalo, située au Nord du Ksatanga,
& Albertville sar le lac Tanganyika. Il fut terminé en 1914 et mis
en exploitation en 1915,

Arrivée sur le lae Tanganyika, la C.F.L. parvint & obtenir des
concessions d'exploitation pour son compte exclusif — I’Etat n’ayant
eu dans cette entreprise aucune participation — des deux ports
d’Albertville et d'Usumbura. La C.F.I. poaséde ainsi une importante
flotte commerciale sur le Iac lui permettant de relier le Congo an
Tanganyikn et par le chemin de fer Kingoma 4 1'Océan Indien.

Par cette flotte commerciale, ses importantes ingtallations por-
toaires et ses voies ferrées la C.F.L. dispose d'nn monopole de fait
de transport international sur le lac Tanganyika. Pour le seul compte
de I'Union Minié¢re la C.F.I. assure le transport de b0 % de la pro-
duction miniére de celle-ci par Port-Francqui-Matadi, ce qui repré-
sente nnnuellement plus de 150.000 tonnes.

Eo 1959 Pensemble C.F.L.-transport comprenait :
des voies ferrées 1.000 km
des voies navigables sur le fleuve Congo  1.000 km
et la navigation sur le lac Tanganyika 700 km
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La C.F.L. contrdle en outre la Compagnie Générale de transport
au Katanga (ia TRANSEKAT).

Maig en dépit de tous les grands avantages et bénéfices retirés de
ce vagte empire, les responsabler de la C.F.L., se prévalant nniquement
de leura bilans (C.F.L. Cheminsg de fer) et escamotant systématique-
ment les résultats hantement lucratifs de leurs autres activités, et les
bénéfices retirés de lemr portefeuille richement garni, parvinrent a
imposer au Congo, par le jeu de la clause de garantie d’intérét, un
véritable tribut qui se chiffre pour la période 1902-1943 & quelque
200 millions de francs.

Les différentes conventions avec la C.F.L. constitnaient ainsi, et

comme ont le devine sans peine, un véritable marché de dupes dont le
Congo faisait et fait encore leg frais.

2. Activités dans le secteur minier.

Cette clanse de garantie, qui eonstitnait done une véritable police
d’agsurance contre toute é&ventualité de perte possihle, couduisit i
cette gituation paradoxale consistant en ce que les uvantages et privi-
léges octroyés A la C.F.L. devinrent les principales activités de celle-ci,
et Je trangport, son objet et sa raison d’étre, passa pour une activité
subgidiaire d'appoint.

En effet, 'exploitation miniére était de Join plus rentable que celle
des cheming de fer. C’est pour cette raison que Ia C.F.L. constitua sa
filizle : 1a Miriére des Grands-Lacs (M.G.L.} 4 laquelle elle fit apport
de Ja majorité de ses droits de recherche et d’exploitation miniére gur
une superficie de §5.000 km?,

Parallélement la C.F.L. créa sa deuxiéme filiale : la Société Auxi-
liaire Industrielle et Finaneiére des Grands-Lacg Africains (AUXI-
LACS), une sorte de holding aa sein du groupe C.F.L-C.N.Ki. du
haron Empain,

Ces denx filiales contrdlent les sociétés miniéres snivantes :

1. la Compagrie Miniére de PIturi (COMINOCR) qui exploitait

jusqu’en 1652 les gisements auriferes de la région d’Ituri ;

2. la Bociété Miniére du Lualaha (MILUBA) d'étain et de mine-

raig divers ;

3. la Bociété Minidre de Nysmukubi (SOMIKURI) ;

4. la Société Miniére de Lueshe (SOMILU) ;
et une vingtaine d’autres sociétds.

La C.F.L. perrevait de la Miniére des Grands Lacs (M.0O.L.) une
moyenne de bénéfices annuels de 35 millions de francs, sans compter

sa part dans les hénéfices du Comité National du Kivn (C.N.EKi) et
les hénéfices qu’elie retirait de son domaine foncier,
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3, Activités dans le sectenr foncler.

L’'importance du domaine forcier de la C.F.L. se tradnit par le
nombre de filliales spécialisées dans différentes activités. Nous en
citons :

1. la Compagnie Immobiliére du Nord Kivu (CIMNOKI) gni
s'occupe de vente de terrains, de matérianx de construction et
qui posstde des postes de vente de carburants dans la Province
du Kivu ; '

2. la Bociété Coloniale Auxiliaire d’Entreprises d’Electrification
et de Travaux de Béton (AUXELTRABETON) ;

3. 1a Cotonniére du Tanganyika (COTANGA) que PAUXTLACS
contrdle avec la COTONCO que nous avons vue plas haut ; la
Coleniale d’Huileries et de Raffinage (HUILCO) qui traite les
graines de coton ;

4. les Elevages de 'ITtumbwe (ELIT) qui possédent dans la région
de Kinduo quelques milliers de tétes de bétail ;

5. la Bociété Forestiére Industrielle et Commerciale de Stanley-
ville (la BOFOBTAN) qui s'occupe de V'exploitation forcstidre
et du commerce du beis ;

G. enfin par sa participation majoritaire FAUXILACS conirdle
direetement FUnion des Brasseries (UNIBRA) qui constitue
un grand trust groupant les différentes brasseries de Stanley-
ville et du Kagal dont le débit annuvel dépasse 15 millions de
litres.

Ces différentes activités hétérogénes de la C.F.L. nous donnent
une vue d’ensemble de la situation économique de ces régions du
Congo, siructure caractérisée par une forte concentration intégrant
dans son sein horizontalement et verticalement la presque totalité
des secteurs économiques. Cet ensemble économique contrdlé par le
groupe fiuancier du baron Empain a pour cadre la C.F.L. et le
Comité National du Kivu (C.N.Xi.).

Le C.N.Ki., rappelous-le, fut ¢réé par la convention du 7 novembre
1927 entre la Colonie et la C.F.L.

Nous croyons que nos développements antérieurs sur cet orga-
nisme nous dispensent 4’y revenir et nous permettent de fermer le cir-
cuit C.F.L.-C.N.Ki., objet de cette sous-section II.

Soys-Secrion III - LA CONCENTRATION A PARTIR DE GROUPES
FINANCIERS DIVERS

A cfté de ces importants groupes financiers que nous venons de
passer en rcvue, d’antres groupes, d’envergure plus modeste, sans
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pour autant étre négligeables, et en grande majorité helges, ont opéré
ou opérent encore au Congo. Certaing furent absorbés par les grandes
concentrations que nous vencns de voir, d’autres ont pu garder leur
identité tout en se voynnt directement ou indirectement liés anx
grandes nnités économiques par le jen des participations réciproques.
Nous n’en citerons que les principales.

1. La Banque Lambert,

La Bangue Lambert est un des premiers groupes financiers belges
qui g'intéressérent aux affaires africaines ; c'est 4 elle d’abord que
Yofficier d’ordonnance de Léopold II, le colonel Thys, eut recoura pour
créer leg premidres sociétés congolaises, telles la Compagnie dn Congo
pour le Commerce ¢t PIndustrie (C.C.C.1.), 1a Compagnie da Kataaga
{C.X.} et 1a compagnie du Chemin de Fer du Katanga (CF.K.) etc.
D’autre part, la Banque Lambert détenait déja d’importants intéréis
daus les exploitations minidres de In Rhodésie du Nord et avait
partieipé aun capital de la Tanganyika Concession Litd.

Actuellement, ceite banque exerce, 4 c6té de ses affaires au Congo,
d’importantes activités, soit directement, soit indirectement, en Afri-
que du 8nd {(Union Sud-Afrieaine) et en Rhodésie du Nord. Au Congo,
ses principales activités penvent se répartir comme suit ;

a) Activités financidres.

Ponr financer et gérer ses multiples activités, le groupe Lambert
dispose d’nn important heolding : la Compagnie @’Outremer pour
YIndusirie et la Finance ct countréle la Société Congolaise de Bangue
{(SBOCOBANQUE) qui a des succursales et des agences & Léopoldville
et dans les principales villez du Congo.

Elle contrdle en outre une société d’asgurances la Concorde-Congo
en collaboration avec la Concorde de Paris, la compagnie des Assu-
rances de Trieste et la Banque Rothschild.

b) Activités agricoles et d’élevage.

De 1825 4 1830, la Banque Lambert créa denx sociétés : la Com-
pagnie dea grands Elevages Congolais (GRELCO) et la Compagnic
d’Elevage et d’Alimentation dn Katanga (ELAKAT). Ces deux socié
tés destinées 3 approvisionner en vivres les centres miniers disposent
d'ingtallations frigorifiques dang les principales villes dv Katanga,
se livrent au commerce en gros et en détail du bétail, des poissouns,
de la viande, des vivres frais et en général des produits alimentaires
les plua divers et poasédent un important chepiel an Katanga.

La Banque Lambert contrble en outre les activités agricoles et
industrielles de la BELGIKA, une des premidres sociétés congolaises,
créfe en 1899 et opérant aw Kasai, dans le Bas-Congo et la Provinee
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Orientale ot elle posséde d’importantes plantations de palmiers, de
caoulcboue et de café.

¢} Acitivités industrielles.

Le groupe Lambert contrdle également la Société de Brasserie,
Limonaderie et Malterie Africaine (la BRALIMA) an sein de laguelle
elle est majoritaire.

d) Activités forciéres.

La Banque Lambert a des intéréts dans les denx sociétés sui-
vantes :

— YUnion Immobilidre Congolaise {IMMOCONGO),

— la Compagnie Congolaise de Construction.

e) Activités de transport fluvial.

La Banque Lambert exerce cette activité indirectement par sa
participation dans la FIMA, société de navigation sur le fleuve Congo,
qui relie Léopoldville 4 Brazzaville,

2. La Société Internationale Forestidre et Mintére du Congo
(la FORMINIERE).

La FORMINIERE fut créée en 1906 dans le Kasal avee 1a parti.
cipation, majoritaire, de ’Etat Indépendant (50 %), du groupe finan.
cier Guggenheim (25 %) et de la Société Générale de Belgique {25 03},

Malgré cette participation majoritaire de ’Etat, Padministration
et 1a direction de cette importante société furent toujours assumées
par le secteur privé et tout spécialement par la Société (rénérale.

Nous avons pourtant préféré réserver 4 la FORMINIERE une
rubrique spéciale, séparée de celle de la Société Générale, afin de
souligner le caractére spécifique de sa principale activité, d'une part,
et de mettre en relief son entité en temps que groupe flnancier dis-
tinct, d’autre part.

En effet la principale activité de cette société congiste dans 'exploi.
tation des gisements diamantiféres du Kasal. Le domaine minier
de sa concession (pour 99 ans) s’étendait sur une superflcie de
2.966.000 ba, répartis comme suit :

Domaine minier 1.716.000 ha
Domaine foncier 1.100.000 ba
Pleine propriété 150.000 ha

La production totale des quelque quarante mines de la FORMI-
NIERE 1 atteint 426.000 carats en 1959 & la veille de 1'Indépen-
dance,

D'antre part, la FORMINIERE assure la direction technique de
1a Société Minidre diamantifére dn BECEEA (1a MIBEKA) dont nous



08 DR LECPOLDVILLE A EINSHASA

parlerong plus loin et qui est la premidre productrice mondiale de
diamant industriel.

La FORMINIERE, en cette donhle gunalité de productrice de dia.
mant et de directenr technique de la MIBEKA, alimente en exclusi-
vité les industries diamantaires d’Anvers et de Bruxelles.

Outre ges gisements diamantiféres, 1a FORMINIERE exploite des
gisements auriféres au Nord du Congo ; et nous verrons, en étudiant
la snpersirncinre internationale, qu'elle détient également de trds
importantes participations dans différentes entreprises minidres
étrangdres en Afrique et ailleurs.

Pour Vinstant nous allons passer en revue les autres différentes
activités que la FORMINIERE exerce auw Congo par ses filiales et
ses participations.

— La Société Forestiére et Commerciale du Congo (1a FORESCOM).
Cette filiale fat créé en 1912 pour permetire 4 la FORMINIERE
d’exploiter son domaine et sa propriété fonciers respectivement de
1.130.000 ha et 150.000 ha de superficie. L'exploitation forestidre
de cette filiale équipée d’une chaine d’installations ultra-moderne
fait de la FORMINIERE un des principaux producteurs de bois
de toutes gnalités.

La FORESCOM posséde €également de vagtes caféidres et d'impor-
tantes plantations de caoutchouc, d’hévéasg et de eoton,

— La BSociété d’Elevage et de Culture au Congo belge (ln SE.C)
créée par la FORMINIERE avec la participation de la Minidre
dn BECEKA, Cette société g'occupe d’élevage sur une grande
échelie.

— La Société de Colonisation agricole du Mayumbha (SCAM) créée en
1912 avec la participation de Ia C.C.C.L exploite sur un domaine
de 130.000 ha des plantations d’hévéas, de palmiers, de cacnoyers,
de caoutchouc et des usines de scieries et d’huileries.

Outre ces activités diverses, la FORMINIERE détient des intéréts
dans des sociftés d’extraction de hitume et dans d'importautes
sociétés de recherche et d’exploitation péirolidres an Congo. Les
recherches dans ces derniers domaines furent mises en veillense aprés
I'accession du Congo & I'Indépendance.

En 1959 la FORMINIERE employait 20.000 ouvriers congolais
et un millier de fonctionnaires enropéens *.

1 Btatistiques 1957/68, Service du Personnel de la FORMINIERE.
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Aprés 'Indépendance et 4 la suite des événements de 1960, Yexploi-
tation des gisements diamantiféres fut complétement désorganisée.
La FORMINIERE, ainsi que Ia M1BEKA ne purent continuer neor-
malement leprs exploitatious faute de protection gouvernementale et
levrs concessions furent littéralement envahies ; une armée de trafi-
cants étrangers, en majorité sénégalaig, ingtaildrent de véritables
bureaux d’achats de diamants & Brazzaville d’odt ils exportent en
fraude 80 % du diamant congolais.

En 1962, en notre qualité de Congeiller juridigue pour les affaires
¢conomiqnes et financiéres du Gouvernement Central, celui-ci nous
avait chargé de préparer d’une part un projet de loi réglementant
Pextraction, Ia détention et le commerce de diamant et d’autre part
un projet de statuts de loffice de commercialisation du diamant et
des substances précieuses et un projet de conveniion entre le Gou-
vernement et THE DIAMOND CORIPORATION WEST AFRICA
LIMITED afin de mettre fin & cette désorganisation et de permettre
i la FORMINIERE et 4 Ia MIBEKA de reprendre normalement leura
activités dans ce domaine.

Ces différents projets furent soumis en fln 1962 au gouvernement
congolais de Monsieur C. Adoula ; notre départ pour Bruxelles au
début de 1963, en tant que membre de la délégation congolaise pour
Ies négociations dn contentieux belgo-congolais avec le gouvernement
de Bruxelles, migsion qui devait se prolonger jusqu’d la fin de 1964,
ne nous permit pas de suivre ces projets et d’en conpaitre les résultats.

3. La Société Commerciale et Minitre du Congo (Ia COMINIERE).

Créée en 1910, cette société, commerciale au départ, suivit, comme
toutes les autres sociétés congolaizes, dans son expansion, le méme
Processus classique en étendant ses activités commerciales 4 d’autres
gectenrs économiques et tout spécialement au secteur minier, par le
canal des flliales et des participations dans d’antres sociétés déji
exigtantes ou créées ultérieurement,

Aprés avoir ainsi partagé ses multiples activités entre ses diffé-
rentes filiales, la COMINIERE se transforma en société i porte-
feunille en I928 ; et 4 la veille de V'indépendance elle forma en 1938,
ave¢ PAUXILACS (filiale C.F.L.-C.N.Ki.) une sorte de cartel en vue
de rationaliser et de coordonner leurs activités similaires.

Par ses filiales et res participations, [a COMINIERE contréle bne
trentaine de sociétés. Nous passerons hitivement en revue et par
ordre chronologique de leur création les principales :

a) la Bociété Commerciale et Miniére de 'Uele (COMUELE) qui

gloccupe dans les régions de I'Uele et de I'Ituri du commerce
de produits oléagireux
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b) la Rociété Commerciale Belgo-Africaine (COMBELGA) qui pos-
géde des usines d’égrenage de coton et des huileries dans la
région de Kabinda ;

¢) la Société Coloniale d'Electricité (COLECTRIC) qui alimente
Léopoldville et ses alentours en énergie électrique ;

d) la Rociété Forestiére et Agricole de la Mayumbe (AGRIFOR)
une des principales exploitationg forestiéres an Congo ;

¢) la Société Immobiliére et Hypothécaire Africaine (IMMOAFR)
qui, & cOté de ses activités immohilidres, s'occupe d’hébtellerie
et d’assurances ;

f) la Société des Transports en Commun de Léopoldville (T.C.1.)
qui assure le monepole du trangport dane la capitale congo-
lajse. Malgré la pnrticipation majoritaire de I'Etat, la COMI-
NIERE assure la gestion de ce service public ;

g) la Bociété des trnngports d’Inga (TRANSINGA) qui assure le
transport au Ras-Congo.

L’énumération que nous veuons de faire dans cotte sous-section I11
ne pouvait fire gu'exemplative ; d’autres groupes financiers fels que
Barma {commerce et grands magasias), ln Suacrerie et Raffinerie de
PAfrique Centrale (SUCRAF), la Société Financiére Congolaise,
I'Union Pharmaceutique Cougolaise (UNICONGO), la Compagnie Con-
golaise deg Cafés (CAFCO), exercent au Congo leurs activités dans le
cadre de leur spécialisation.

La plupart de ces sociétés furent créées aprés la dernidre guerre
mondiale ou les dernidres aunées qui ont précédé Viadépendance ;
elles n’carent pas le temps de prendre nne expansion et une envergure
analogues & celles de leurs devanciéres,

Toutes ces sociétés et tous ces orgauismes sont groupés dang ume
association administrative d’intérét général opéranmt jusqu’a ce jour
au Congo et cannue gous le nom de : 1"édération des Entrepriges Con-
golaises (la F.E.C.}, 4 laquelle nous avons réservé la soms-gection IV,

Sovs-Section IV - LA FEDERATION DES ASSOCIATIONS PROVINCIALES
DES ENTREFPRIBES DU CONGO (F.E.C.)

La Fédération des Associations Provinciales des Entreprises du
Congo est un argavisme privé, reconnn d'intérét général par le légis-
lateur de la Colanie et jouissant de la personnalité civile. Sa strue.
ture fut comgue & Vimage de la division adminigtrative du territoire
de la Colonie. En effet, dans chacune des rix Provinces du Congo
belge existe une association groupant toutes les entreprises établies
dans la Province ; & lenr tour, les six associations proviuciales réunies
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constituent la Fédération des Entreprises dn Congo connge sous
Yabréviation PE.C.

Juridiquement, la F.E.C. est une sorte de syndicat de tomtes les
entreprizes congolaises. Sa direction est centralisée & Bruxelles et a
son principal sidge colonial 3 Léopoldville. L'adhésior 2 ce syndieat
est obligatoire et est soumisze 4 une cotisation périodique fixée pro-
portioneellement & DIimportance économique de cbacun de ses
membrea.

Disposant d’importants moyens financiers, la F.E.C. est dotée
d’une administration parfaite comprenant des départements et de
nombrenx services spécialisés dans tous les secteurs économiques,
financiers, sociaux, et d’un personne! techniqne hautement qualifié.

Avee ses différents comités et commissians (Comité d’Etudes et de
Coordination, Comité législatif, Comité social et ouvrier, Comité éco-
nomique et financier), ses services @’information, ses publications et
ges bulleting périodiques, ses assemblées provinciales et pléniéres, la
F.E.C. constitue pour ainsi dire le ciment de la structure économique
congolaise et le cadre qui contient la <« photo de famille » des trusts,
holdings et cartels belges au Congo.

IL'importance dn rdle qu’elle & joué et qu'elle continue & jouer,
méme aprés I'Indépendance, dang les destinées économique, financidre
et méme politique du Congo, ne saurait &tre appréciée & sa juste valeur
gi Pon ne connaissait pas 1'ascendant qu’exercait Ia F.E.C. sur toutes
lea dispositians et les mesures législatives économiques et financiéres
prises soit par le législatenr de la Colonie, moit par le législateur
belge : le plan décennal pour les années 1950, ler travaux de la Table
Ronde de 1960 et toutes les autres mesures économiques, flnancidres
et politiques prises A& la veille de VIndépendance et sur lesquelles
nous reviendrong plus loiu, penvent se prévaloir de leur filiation 4 la
FEC.

Du temps de la Colonie, la F.E.C. était le trait d'union et le
porte-parcle du secteur privé congolais anpréy du gouvernement de la
Colanie et de celui de Bruxelles ; elle faisait office de Conseil écono-
mique supérienr et de bureau de coordination de la pelitique écono-
mique du Congo et du Ruanda-Tirundi.

Aprag 1’Indépendance, la F.E.C. continuera & exercer ce réle pré-
pondérant dans les destinéegs économiques du pays. Durant la rup-
ture des relations diplomatiques entre )¢ jeune Etat indépendant et
le Boyaume de Belgique, la F.E.C. gera l'organisme de lialsen entre
le sectenr privé belge, opérant su Congo, et le gouvernement de
Bruzelles. Aprés la reprise des relations entre les deux pays, elle
Be craira encore en droit d’observer la méme attitude auprés du gou-
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vernement de la Républiqne et ne se génera nullement de présenier
des notes de protestation chaque fois que celui-ci jugera ntile d’amen-
der ou d’abroger certains textes législatifs visant le contrdle des
changes, les licences d"importation ou telles autres mesures économi-
ques ou financiéres jugées de l'intérét du pays. Enfin, tout le long
des négociations belgo-congolaises, le négociateur belge tiendra reli-
giepsement compte de ses directives et de ses suggestions.

Nous arrivons, avec la Fédération des Associations Provinciales
des Entreprises du Congo, au terme de cette premidre section du
présent chapitre pour entreprendre i sa section IT ’étude de la
guperstructire économique internationale an Congo.

SECTION II

LA SUPERSTRUCTURE ECONOMIQUE INTERNATIONALE
AU CONGO

Le tour d’horizon que nous venons de faire mous a permis de
dégager les principales lignes de force de la concentration économique
4 lintérieur du Congo comme il nous a également permis d’entrevoir
les contours de la superstructore éconcmique infernationale dans
laquelle g’'intdgre ’économie congolaise. Il nons reste maintenant &
préciser ces contours et i déterminer I’étendue de cette intégration.
Pour cela, nous sumivrons le méme itinéraire que nous avons choisi
dans 1a premiére gection en commencant par le Haut Plateau katan-
gais pour passer ensuite successivement aux régions supérieures aux
Grands-Lacs, an Sud-Kasa) et aux auntres parties du Congo.

Dang nos développements antérieurs, nous avons passé en revue
les plus importantes sociétés qui conirblent les différents sectenrs
économiques et exploitent ensemble toutes les richesses et les res-
gources du Congo. Nous avone essayé en outre de dégager le rble
prédommant de 1a Société Générale de Belgique dans P’ensemble éco-
nomigpe 4 Vintérieur du Congo ; nous ajoutons ici go’aun Katanga,
comme partout ailleurs au Congo, U'intégration de Véconomie congo-
laisa dens les différents ensembles internationaux s'est faite par la
filidre de cette méme Société Générale,

Sous-Seetion 1 - L'INTEGRATION DU KATANGA

La menace étrangdre qui pesait sur les frontidres imprécises
alors du Sud-Est de "Etat Indépendant du fait de Pexpédition de la
Britich South Africa Company et le sens aigu des réalités et des
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affaires chez Léopold II furent la raisou ot le point de départ de
lintégration de 1’économie du Haut Plateau katangais dans cette
superstructure économique internationale.

Nous avons vu en effet, comment Cecil Rhodes, 'adversaire redou-
table da Souverain, devint le principal associé de celui-ci, et comment
le projet du Chemin de fer da Cap au Caire, qui menagait sérieuse-
ment Vintégrité du territoire katangais, ne tarda pas A devenir, aprés
Paecord, une garantie de séenrité des froutidéres sud-est et un facteur
indispensable & la mige en valeur des gisemeats miniers et 4 l'expau-
sion économique de la région.

C'est qo’en effet, aprés les étonnantes découvertes du géologue
Corret, Léopold II était pleinement conscient de l'impériense néces.
8ité de collaborer avee Cecll Rhodes, du double point de vue palitique
et économique ; de leur cHté, les Britanniques, du moment que leur
agsociation 4 Vexploitation katangaise était assurée, se félicitaient
d’avoir obtenu ce résultat et évité, du méme coup, nun conflit interna-
tional entre I’Angleterre et ses partenaires, les Etats signataires du
Traité de Berlin.

Le résaltat immédint de cette entente fut, comme on le sait, la
¢réation de la Compagnie i charte du Katanga (G.X.) dont une partie
du capital fnt somscrite par dee groupes financiers britanniques qui
g’y voyaient attribuer d’aillenre irois sidges 4 som Conseil d’admi-
nistration.

Le premier chainon de l'intégration de économie katangaise dang
Pensemble éconcmique international de IAfrique Aastrale-Centrale
veaait d'étre constitué.

Pour les Britanniqaes il s’agissait 14 d’une « téte de pont» car,
pouvant d'ores et déji mesurer l'importance des richesses katan-
gaises, ils estimajent sans doute que la part qu'om venait de leur
régerver ae répoadait certey pas & leur appétit tonjours inassouvi et
nétait de toutes facons pas A 1’échelle de leurs aspirations colonia-
listes dane cette région. Prenant motif de la difficulté qu’il 3 avait
4 tracer la ligne de démarcation entre le domaine concédé i la
Compagnie du Katanga et celai de 'Etat Indépendant, Robert Wil-
liams, le représgentant de Cecil Rhodes, manifesta clairement son
intention d’entreprendre des prospections miniéres dans la Irovince
du Katanga. Mais Léopold IT était de taille & déjouer ces manceuvres
et entendait rester le maitre absolu dans son empire ; il se hata done
de créer le Comité spéeial du Katanga (C.8.X.) et harra ainsi la
roate aux projets Williams,

Ce comité de gestion des biens communz de la Compagaie du
Katanga et de ceux de I'Etat, créé comme on le sait le 19 juin 1900,
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entreprit immédiatement de nouvelles négociations avee Cecil Rhodes
dont les effets furent la création de la Campagnie des Cheming de Fer
dn Katanga (C.F.K) (1902), la Société Internationale Forestidre et
Minidre du Congo (la FORMINIERE) [1906] et 1’Union Miniére
(19086). :

La Tanganyika Concessions Limited eréée 4 Londres en 1899 par
le méme Robert Williams prit une large participation dans ces
sociétés (40 % dans la C.F XK. ; 14,5 % dans 1'Union Miniére). L’Etat
Indépendant qui était acculé 4 accepter cetie participation britanmni-
que parvint toutefois & rester largement majoritaire dans cette asso-
ciation.

Clest ainsi que par le canal de ses participations et tout spéciale-
ment de celles qu'il prit au sein de ’Union Miniére, le groupe bri-
tannique se trouvera associé i toutes les filiales que I’'Union Miniére
et les autres sociétés seront appelées A eréer uitérieurement. La
Bociété Geénérale de Belgique qui contrdle actuellement la quasi-tota-
lit¢ de la concentration écanomique cangolaise, et la Tanganyika.
Concessions Limited, liée de son cdté 4 Jensemble financier inter-
national de VAfrigue Australe, formenf, sans solution de disconti-
nuité, les denx chainons de la superstructure éconamique internatio-
nale dans laquelle s’intdgre Péconomie katangaise.

Nous avaons va comment la Société Générale étendit son empire
sur tons les secteurs économiques du Congo. I1 nous reste 3 décrire
mzintenant le rble de 1a Tanganyika Concessions dans ce systéme de
vages communicants formé du Congo d'une part et des plus grandes
gociétés mondiales miniéres, industrielles, commerciales, bancaires et
de transport d*anire part.

La Tanganyika Concessions Limited est, en principal, une société
d’investissement dont 48 9% des actions appartiennent, rappelons-le,
aux quatre grandes banques anglaises :

La Barclay’s Bank

La Midland Bank

La Baring Bank

La Banque Rothschild

Déja avant la création de PUnion Minidre, la Tanganyika Con-
cesgions était présente au Katanga. En eifet Léopold II, qui estimait
que Vexploitation des gisements miniers nécessitait an préglable la
création d’vn résean de voies de communication permettant achemi-
nement de la production minidre vers Pétranger, concut alors la
création d'une voie ferrée an Katanga. Or le projet de Cecil Rhodes
de relier le Cap au Caire par une veie ferrée commencait 2 prendre
corps par la création, en Rbodésie, du trongon de cette voie dont le
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point le plus avancé se trouvait em 1901 4 200 km de la fromtidre
katangaise. Pour prolonger cette ligne jusqu’au Katanga, I’'Etat Indé-
pendant et Robert Williams créérent en 1902 la Compagnie du Chemin
de Fer du Katanga (C.F.K.). Le capital de ceite compagnie fut
réparti & raison de 60 9% pour 1’Etat Indépendant et 40 % pour la
Tanganyika Concessions.

Mein Robert Williams {maintenant associé & la C.I"'K.) qui voulait
réserver nme situation privilégiée 4 le Tanganyika Concessions au
sein des groupes financiers britanniques, suscita beancoup de diffi-
cultés & 1a British South Africa Company (la Chartered) qui finangait
le projet de Cecil Rhodex (l1a liaison du Cap an Caire), & telle euseigne
qu'apres la mort de Cecil Rhodes, la jonction du C.F.K. avec le {ron-
¢on rhodésien ne put se réaliser. La raison eu était que la Tanganyika
Concesgions projetait de créer elle-méme un chemin de fer sur le
territoire de ’Angola qui prolongerait & C.F.K. et relierait ainsi, par
nn ckemin plus court, le Katanga & 1’Atlantigue. Pour des raisons
politiques, ce chemin de fer ne put &tre réalisé que plns tard ; il sera
connu soug le nom de Compapnie de Chemin de Fer de Benguela qui
jouers, elle ausei, ua rdle important dans la sécession katangaise en
1960.

En effet, le cuivre et les sutres minerais du Katanga emprun.
taient, du temps de la Colonie et avant la sécession, trois voies vers
létranger.

48 9% de la production totale par Port-Francqui-Matadi
30 % de la production totale via Beira
22 % de la production totale via Lohito

Or PUnion Minidre risquait de voir sa production minidre saisie
par le gouvernement central de Léopoldville & la sortie do Katangs ;
c’est alors que la Tanganyika Concessions offrit d’assurer le iranes.
port des quelque 300.000 tonnes de cuivre et gutres par son chemin de
fer de Benpuela. Mais cette précieuse production miniére, qui devait
prendre cette voie pour éviter la saisie, conrait un antre risque, non
moing wérieux, procédant de linsécurité de la voie ferrde de Ben-
goela, menacée, A son tour, par 1’Armée de la Libération Anpgolaise,
hostile an Pouvoir sécessioniste d’Elisabethville.

C’est alors que les partensires de la Société Générale et de la
Tanganyika Concessions entrérent en action :

Dans la puissante South-African Anglo-American Corporation, Ia
Tanganyika Concessions et la De Beers Consolidated Mines, détien.
nent d’importantes participaticns et possédent d’autre part, avee la
Bociété Générale de Belgique, de multiples intéréts communs au sein
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de plusieurs autres sociétés ; or le groupe financier de De Beers
Consolidated Mines contréle, 4 soa tour, la Companika De Diamantes
d’Angola. Par Pintermédiaire de celle-ci, 1a De Beers Consolidated
congentit un prét de 5 millions de dollars an gouvernement portugais
qui, en contrepartie, g'engagea & garantir la séeurité des transports
des produits de ’'Union Miniére et c’est ainsi que durant la sécession,
le cuivre et les autres minerais du Katanga coatinudrent a étre
exporiés,

Donc aprés Péchec do projet de jonction da chemin de fer C.F.K.
avec le trongon rhodésien du. Cap au Caire, la Société Géaérale et la
Tanganyika Concessions créérent ensemble en 1906, & la méme date
de constitution de YUnien Miniere, la Cowpagnie do Chemin de Fer
du Bas-Congo au Katanga (B.C.K.). Cette compagnie fut créée pour
le compte de ’Eiat Indépendant quni en assuma Ia presque totalité
des capitanx puisque sur les 8) millions, 'Etat y participa 4 concuor-
rence de 70 millioas de franes et ’Union Miniére de 10 millions. Mais
malgré sa participation mingoritaire le sectenr privé assuma la gestion
exclusive de cette nouvelle compagnie et profita gratuitement de soa
régean ; I’Etat, lui, en assumait leg charges.

La similitude entre la C.F.L. et la B.CK. a’a méme pas besgia
d’étre soulignde ; A la premidre Compaguie, I'Etat offrit une garantie
&’intérét de 4 % ; il assuma les charges de la seconde et dans les deux
cas le résultat £tait le méme : Je sectenr privé bénéficiait hénévole-
ment duo moyen de trangport dent les charges étaieat assumées par
I'Etat.

De surcroit, la B.C.K. recut, & Pinatar de 1la C.F.L., de vagtes con-
cessions miniéres et fonciéres quelle exploits pour le compte exclusif
du secteur privé. Et c’esl ainsi que, par la suite, la Société Générale
et ses partendires opéreront une véritable main-mige sur toutes les
sociétéy et leg filiales qoi seront crédes par la B.C.K. daas le domaine
de VYexploitation minidre, foneidre et de traugport. Nouve en citerons
les principales :

8) La Compagnic des Cheming de Fer Léopsldville-Katangae-Dilolo
(LEOEADI) qui fut créée ea 1927 pour permettre de lier le Katanga
a Pori-Francqai dans le Kasal. Plus tard, en 1952, la Compagnie du
Chemin de Fer B.C.K. et celle de LEOKADT devaient fusionner pour
former la Compagnie des Chemins de fer Katanga-Dilolo-Léopoldville
(K.D.L.). Le réseau de cette nouvelle société qui mesure 2.600 kilo-
métres est sous le contréle direct de 1a Société Géndrale.

Mais ce vaste résean de commaaications, exploité au profit pres-
que exclugif du secteur privé, et qui permit cette extraordinaire expan-
Bion économique au Katanga, i’était nl le seul ni le plus important
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des avantages octroyés sans contrepartie par le Congo 4 ces géants
de la finance internationale. En effel, Ja Société Généraic et ses parte-
naires formérent une puissante société minidre :

b) Lea Minidre du Bécéka (MIBLKA). Cette gociété crébe eu 1919
regnt les concessions de la B.C.K. Ses principaux actionnaires sont :
la Société Qénérale de Belgique (majoritaire} et le groupe financier
Qppenheimer d’Afrique du Sud.

- Le groupe Oppenheimer est de son cdté dang presque toutes les
puissantes sociétés intégrées dans la superstructure économique intel-
nationale couvrant cette région d’Afrique, Il est présent dans :

La Tanganyika Concessions, la British Africa Company, la De
Beers Consolidated Mines, la South African Anglo American Cor
poration, la Rhokana Corporatioun, la Rhodésian Anglo-American, la
Maufunlira Copper Mines et d'autres seciétés diverses dont Pensemble
couvre toutey les exploitations miniéres, foncidres, agricoles, hydro-
éleciriques, détient toutes lew voies de communication, contréle le
commerce intérieur et extérieur, posséde toutes les banqnes et insti-
tutions financidres et dont: empire s’étend aux deux Afrique, Cen-
trale et Australe.

Pour revenir 4 la Minidre du Bécéka (MIBEEKA), nous devons sou-
ligner que cette société est le plus grand producteur de diamant dans
le monde. Nous rappelons ici que la Société Internationale Forestidre
2t Minidre du Congo (la FORMINIERE) qne nous avons étudide plus
haut et qui est sous le contréie de la Bociété Générale, assure les ger-
vices techniques de 1a MIBEKA.

Celle-ci 4 son tonr détient d’importants intéréts dans les sociétés
‘congolaiges guivantes ;

— la Bociété de Diamant Boart {qui possdéde d'importants gise-

nients diamantiféres industriels ;

— la Société BECEEKA-Manganése qui détienl le monopole de
Iextraction de mangandse de Dilelo ;

— la Bociété Forestidre du Kasai (EXFORKA) qui s’occupe de
Pexploitation forestiére et du cemmerce du hois. Elle posséde
d’importsnts ateliers de carrosserie 4 Kakenge ;

— la Bociété Immobiliére du Kasaj (IMMOEKASAI) qui posséde
d’'importants immmeubles & Luluabourg et s’occupe d’opérations
immobiliéres.

Venant se greffer sur ensemble Société Générale de Belgique —
Tanganyika Concessions Limited, d’autres groupes financiers, belges
et étrangers, sont également associés 3 lexploitation katangaise ;
leurs participations sont certes plus modestés que celles des groupes
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Anglo-Africains ; elles sont cependant Join d’étre négligeables. Noua
ciferons les principales :

c) Bt d’abord le Bangue Lombert, L'on se souvient que cette
banque participz dés les premidres années, avec Albert Thys, & la
création des premiéres sociétés congolaises, la C.C.C.I. et la Compa-
gnie du Eatenga notamment. Sur Ie plan international, elle avait déja
des intéréts dams certaines sociétés minidres de FAfrique Australe,
en Union-Sud Africaine et en Rhodésie. A part ses propres activités an
Congo, sa participation & Véconomie du Katanga se tradnit par les
actions qu'elle détient dans la Tanganyika Concessions et dans les
flliales de I'Union Minidre (Sociétés miniéres, agricoles, d’8lavage,
immobiliéres, de transport, d’énergie bydro-électrique, ete.).

— Des capitaux américains sont également investis an Katanga.
La participation des Etats-Unis s’ingerit dans le cadre de ’enscmble
économique Oppenbeimer - Anglo-American Corporations - Tanganyi-
ke. Concessions - De Beers Consolidated Mines. Le groupe Bockefeller
est un des premiers investisseurs américains an Katanga.

La maison Rackefeller eat en effet un des premiers participants
américaing, dans Pexploitation katangaise & PUnion Minidre notam-
ment. Beaucaup plus tard, le groupe Rockefeller - Lazard brotbers
Banks of New York - Landenberg Talman and Campany, acbeta de la
Banque d’Angieterre un lot de 650.000 actions de la Tangaunyika
Concessions et consolida de ce fait 1a position de la finance américaine
dane I'Union Miniére et dans tont Ie systéme d’emboitement des filiales
de celle-ci.

Mais le fait qui mérite d’8tre mis en relief ici est Pintérét tout
particulier que la flnance américaine commenga & porter an Congo
4 partir de la deuxiéme puerre mondiale, intérét suscité par les
achats massifs de cuivre, d'uranium et d’antres minerais lourds, iadis-
pensables 4 l'industrie de gnerre et que le gonvernement américain
effectuait auprés du gouvernement belge en exil 4 Londres. Depuis
lors, cet intérét n'a cessé d’augmenter et se tradnit par 1’accroisse.
ment des investissementy américainsg an Congo A partir de 1945. Cela
expliquerait peut-8tre pourquoi le gouvernement belge, qui jusqu'en
1959, ayant systématiquement opposé une fin de non-recevoir & tout
dialogue avec Ies Congolais pour leur Indépendance, se bfita de
déclarer & contre-ceeur en janvier 1960 que le Congo pouvait accéder
a son Indépendance le 30 juin de la méme année.

Toujours est-il que cette situation de 1960 ressemblait curiense-
ment A celle de 1889 guseitée par la migsion de la British Sounth
Africa (la Chartered) de Cecil Rbodes ; 'analogie dens les deux cas,
entre les causes et les effets, § est frappante et profondémeént signifi-
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cative. D’antre part, cette analogie expliquerait pent-étre l'attitude
politique des capitalistes américains littéralement opposée A celle de
la politigne officielle dn gouvernement de Washington A Pégard de
la sécession katangaise et donnerait tont son sens i la participation
du gouvernement dex Etats Unis 4 la presque totalité des frais de
YOpération des Nations Unies an Congo.

Mais pour pe pas nous perdre dans les dédales de la politique,
nous nous hiitons de réintégrer le cadre économigue de notre snjet
pour retracer les contours de la participation du capital américain
dang les entreprises congolaises,

d) La femille Rockefeller. En 1946, la Société (énérale, I’Union
cotonnidre et la maicon Rockefeller crédrent ensemble la Société de
filatures et tigsages Africaing (FILTISAF) avee un capital de
9.500.000 francy belges dont le tiers fut souscrit par Rockefeller.

En 1952 le gronpe Rockefeller crée avec la finance belge le 8yndi-
cat pour I'Etude Géologique et Miniére, entreprise de prospection et
d’exploitation des nappes pétroliferes dans la cuvette centrale du
Congo.

Depais 1952, PEsso-Standard (trust pétrolier Rockefeller}, 1z So-
cony Vacuum QOil Company et ]a Texas Petrolenm Company alimen-
tent le Congo de tous les produits pétroliers dont il a besoin.

En vutre, le groupe Rockefeller acquit dans cette méme période
des participations dans diverses sociétés congolaises et notamment
dans :

— la Bociété congolaise pour la Production, 1a Manufacture et le
Commerce d’Ananas (ANACONGO) qui exporie des conserves
d’ananas et de jus du méme fruit ;

— la Compagnie Générale d’Antomobiles et d’Aviation au Congo
(la CEGEAC.) que nous avons vue plus hant ;

— Ja Société du Ciment du Congo (CICO.).

Enfin, 4 la veille de I"Indépendance en 1960, le groupe Roclkefeller
acquit environ 10 % du capital de la C.C.C.L

e) Le groupe Thomes Ryan et Daniel Guggenheim. Celui-ci avait
déjd depuis 1906 obtenu des concessions miniéres, il créa PAmerican
Congo Company laquelle participa 2 la fondation de la Société Inter-
nationale Forestiére et Minidre du Congo (la FORMINIERE) (voir
suprae, pp. 99 et guiv.).

Actuellement, I’American Congo Company est une société 4 porte-
feuille cowmposé de ses participations dans différentes sociétés congo-
laises.
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f) Qroupes divers. Plusienrs auires gronpes financiers américaing
fireat lear apparition an Congo dans cette période de l'aprés-deuxidme-
guerre mondiale. Notre but n’étant pas d’en faire Pinventaire, nous
en citerons quelques-nas entre autres :

— l'American Eurafrican Fund, société d’investissement créée en
1958 par deux bangues américaines, la Dillon Read Bank Com-
paay et la Whitney Company ;

— la Société Africaine d’Explosifs (AFRIDEX) dont le capital
est somserit par la Société Générale de Belgique, I'Unicn Mi
nidre, 1a Société Belge des Pondridres Réunies et une société
américaine 'Olin Mathieson Industries.

Enfin le General Motors est depuis longtemps représentée au
Congo, plng particuliérement au Katanga, par la Congo Motor,
société appartenaat an groupe financier M. E. Attala lequel posséde,
d’autre part, d’'importants intéréts en Afrigne Australe, en Belgique
et dans plusieurs avires pays du monde et contréle ao Congo de
graades sociétés telles, entre auntres, 'Unipharma, chaine de phar
macies s'étalaat sur toutes les principales villes du Katanga et du
reste du Conge et 'ESTAF Enropean and Finance Company.

Le chef de ce groupe financier, M. E. Attsla Q’origine libanaise,
est le seul Libanais qui, par sa ténacité et son esprit entreprenant
spécifiquemeat libanaig, parvint, en dépit des difficultés, A s'établir
solidement au Katanga pour étendre rapidement son rayon d’activité
gur le reste du Congo, et & imposer, voild déja un demi-siécle, la pré.
sence libanaise dane cet inaccesgible Congo helge @’alors lequel, avant
son arrivée, était parmi les rares coins duo monde od 12 finance Liba-
naise n'était pas encore représentée.

Sous-8cTIon II - L'INTEGRATION ECONOMIQUE DU RESTE DU CONGO

Contrairement 3 celle dn Katanga, économie des autres régions
du Congo, qui est elle aussi ceatralisée & partir de la Société Générale
de Belgique et d'autres groupes financiers, nzst cependant pas aussi
&troitement intégrée dansg ane structure internationale que Vest Péeo-
nomie katangaise.

Cette différence de structure A Péchelle internationale découle de
ce que dang les régiong auires que le Katanga les richesses et surtout
les gigements miniers re sont pas géographiquement localisés dans
une geule région, mais dispersés sur l'immensité du territoire ;
d’autre part, 'importance économique de chague région prise séparé
ment ou méme de tontes réunies, quoiqne considérable daos les denx
cas, ne peut pas entrer en compétition avec celle dn Katanga. 11y a
égrlement, la situation géographigue du Katanga qui dans espace
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ge trouve situé dans cette partie d’Afrique extraordinmairement riche
en minerais divers, & gavoir PAfriqgue Australe-Cenirale.

Il n’en est pas de méme pour les autres régions du Congo. Ici ce
sont plutdt les groupes financiers étrangers qui sont venus g’intégrer
dans la concentration intériemre congolaise. Nons en citerons quel-
ques exemples :

1. Particlpation frangaise.

Nons avons vu que les groupes flnanciers frangaia eurent une
importante participation (42 %) dans le capital de la Compagnie des
Chemins de Fer du Congo Supérieur aux Grands-Lacs Africains
{(C.F.1.). Ces gronpes comprenaient notamment la Bangue de Paris
et des Pays-Bas et la Banque Francaise pour le Commerce et FIn-
duatrie.

La Bauque de Paris et des Pays-Bas et les gociétés de son groupe
viennent en téte dans la liste des investisseurs francais. A part lenr
participation au sein de l'ensemble C.F.L.-C.N.Ki, elles ant des inté-
réts dans diverses sociétés et compagnies congolaises telles

— la Bucrerie et Raffinerie de I’Afrigue Centrale (la SUCBAF)
dont le capital est disiribué entre le baron Kronacker, I'Union
Financidre d’Anvers et 1a Banque de Paris et des Pnys-Bas ;

— la Compagnie Générale deg Mines, une des plus anciennes
sociétés congolaises, créée en 1901 par la Compagnie Belgo-
Continentale des Minerais et Métaux (belge) ; la Bank Mout
and Caompany (canadienne), la Banque de )’Indochine et la
Banque de Paris et des Pays-Bas (frangaigen). Cette compagnie
devenue mne société A portefeuille, conirle un gronpe d’nne
vingtaine de sociéiés minjéres ;

— la Bociété Congolaise de Banque (S80COBANQUE) qui compte
la Bangue Nationale pour le Commerce et Industrie (la
B.N.C.1.) parmi ses actionnaires (1/5° des actions) et la Con-
corde de Paris ;

— la Bociété Congolaise de Matidres Plastiques (la PLASTI-
CONGO) an sein de laquelle la 8Bociété frangaise Lacallonge
Plexone a une participation mingritaire ;

— la Concorde Conge que nous avons rencontrée plus haut,
société d’esaurances créde par la Concorde de Paris et les Assu-
rances Générales de Trieste ;

— enfin la Banque de Paris et des Pays-Bas conclut, en 1854, un
accord avec le groupe financier HALLET qui lui permit de par-
ticiper anx nombrenx holdings HALLET et sociétés d’investis-
sement doni les diverses activités miniéres, agricoles, finan-
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cidres et industrielles g’éteedent sur plusieurs régions congoe-
laises au Kasaj, dans la Province de I'Equateur et au Kivu.

2. Participation britannigoe.

A part les groupes britanniques opérant an Katanga, Ia participa-
tion britannique & I'économie du Congo en général remonte & 1911,
elle se localise dans le gecteur de I’indastrie agricole et est reprégentée
par la Bociété anglaise Lever Brothers Limited.

Cette puissante soriété obtint en 1911 des Antorités de la Colonie
des concessions sar nne étendne de 7.500 km? i cholsir dans plusieurs
provinces congolaiges dans un délai qui expirait en 1956 et nn moeno-
pole d’achat de tous les fruits de palmistes. En 1938 elle ¢btint ¢n
remplacement de son droit de cheix une cession de terraing en pleine
propriété d’une superficie de 3.150 km?,

Ces droits successifs furent concédés 4 sa filinle congolaise les
Huileries du Congo belge (H.C.B.).

Les Huileries du Conge belge sont présentes dans les Provinces
de P’Equatenr, Orientale, du Kasal et de Léopeldville, ¢est-d-dive sur
les 4/6¢ du territoire cougolais, Elles détiennent nn monopole de fait
quasi total des huileries des paimistes 3 c6té des usines & caontehoue,
des plantations et uwines A café et A cacao dont elles sont le plus
important productaur.

Le groupe UNILEVER Lid contrile également par ses filiales : 1n
Bociété des Cultures au Congo et 1a Compagnie Africaine d’élevage,
des ugines de scierie et des centres d*élevage de bétail.

Enfin 1a grande Société d’Entreprives Commercisles (la SEDEC)
et ses nombrenses filiales qui poss2dent un grand nombre de comp-
toirs de vente et d’importations sont sous le contrdle direct de YUni-
lever Td.

— D’autrey participations britanniques contrblent des activités
banecaires telle 1a Barclay’s Bank dont la filiale congolaise, le Crédit
Congolais, posséde depnis 1858 des suecursales 4 Léopoldville, Stan.
leyville, Elisabethville, ete. et des activitds de distribotion pétro-
liéres, telles la Shell et la British Petroleum Company qui crédrent
dee filiales de distribution 4 travers le pays.

3. Participation américaine.

La participation de 1a flnanre américaine s'intensifia, ainst que
nons I’avony vo, aprés la deuxidéme geerre mondiale.

C'est en effet ‘de cette période que date la participation de la
Bank of America (20 %) au capital de la Bociété Congolaise de

Banque (la SQCOBANQUE) ; qne PUnited States Plywood Corpora-
tion entra en association & parts égales avec la SBociété Forestiére et



LA DOUBLE CONCENTRATION INTERNE ET INTEANATIONALR 113

Agricole de la Mayumbe (I'TAGRIFOR) ; que I'Olin Mathieson Indus-
tries, les Pondreries Réunies de Belgique, et la Bociété Générale de
Belgique créérent ensemble la Société Africaine d’Explosifs (AI'RI-
DEX) (1a part de 1’0lin Industries est de 20 % dn capital).

D’antres sociétés américaines telles la Bell Telephone, the Indus-
trial aod Investing Corporation, FARMCO américaine, ’International
Business Machines et plusienrs autres firmes américaines vinrent
g’établir an Congo & partir de 1948 ou acquireat des intéréts dans des
sociétés congolaises.

4. Participation allemande,

Les intéréts de la fluance allemande (de 1"Quest) sont représentés

au Conge par :

— la Deutsche Bank qui a des participatious dans les Emtre.
prises Agricoles et Indnstrielles de 1'Equatenr (AGRIQUA.
TEUR) créées en 1958 ;

— la Bahring und Sohnen qui créa en 1958 au Kivu, avec des
financiers belges, une usine pharmaceutique pour la produe-
tion de médicaments contre les maladies tropicales ;

— la Dynamit Nobel A.G. qui a pris ine participation minoritaire
daos Ja Seciété Africaine d’Explosifs (AFRIDEX).

Dang ce chapitre III que nous venons de terminer, hous nous
sommes efforcé de donner une image, autant que possible fidéle, de la
structure économique congalaise sons le double angle intérieur et
international. Nous sommes tontefois conscient que le cadre restreint
de uotre discipline ne nous a pas permis d’en accentner les traits qui
restent pour cetfte raison un pen estompés. Nous espérons pouvoir y
remédier en étudiant dans les chapitres swivanis la production en
général {chap. IV} el la situation financiére (chap. VII) de Pancien
Congo helge en insistant surtout sur les derniéres années qui ont
précédé PIndépendance.



CHAPITRE IV

LA PRODUCTION

I’examen de la production nationale globale de Pancien Congo
belge appelle les observations préliminaires suivantes :

¢} la courbe de la production globale de tous les secteurs écono-
miques a toujours été ascendantc en chiffres absolus ;

b) la production miniére enregistra a la veille de I'Indépendance
des chiffres records ;

¢) la production agricole des cultures européennes pour lexpor-
tation et I'industrie représeute 96,5 % de Pensemble de la pro-
duction de ce secteur ; elle accusa en 1959 une augmentation
de 28 9% alors que l'augmentation de la production autoch-
tone ne dépassa pas 1,5 % et que ses productions vivridres
subirent pour la méme année une nette régression ;

d) la production des industries alimentaires et textiles connut
un développement natoire depuis leg années 40 jusqu’en 1939 ;

e} le volume des exportations fut de loin supérienr A celui des
importations ; Faliurs de lenrs conrbes respectives resta cepen-
dant ascendante, Toutefois celle dex importations fléchit 2 Ia
veille de I'Indépendance et tout spécialement dans les années
57, 58, 59, 60, tandis que la courbe des exportations continunait
gon agcension pour les mémes années ;

[} une nette régression fut enregistrée dans les tonnages trans-
portés 4 I'importation et, partant, au frafic intérieur mais fut
largement compensée par une angmentation d4u volume trans-
porté i Pexportation ;

g) aprés I'Indépendance, la preduciion miniére du Katanga pour-
goivra sa courbe ascendante et intensifiera flévreusement ses
exportations jusqu’a la saturation. La production du cuivre
par exemple dépassera les 300.000 tonnes par an alors que la
production agricole européenne pour l'exportation subira une
chute trég marquée et que les productions vivridres et auntoch-
tones seront littéralement désorganisées.

Ces observations faites, uouns allons examiner successivement la
production des différents sectenrs économigqnes.
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SECTION I

LA PRODUCTION AGRICOLE

L’on doit distingner ici demx secteurs agricoles différenta: le
secteur européen et le secteur indigéne.

Sous-JeoTion I - LE SECTEUR AGRICOLE EUROFEEN

Nous entendons par sectenr agricole enropéen toute la produetion
agricole destinée soit & Dexportation, soit 4 la consommation indus-
trielle locale et placée sous le contréle direet de Pétranger.

Au cours de nos chapitres antérieurs, nous avons snivi la naissance
et e développement des sociéiés et entreprises agricoles et nous avons
pu mesurer Pimporisnce économique considérable de ce sectenr dn
point de vue de V’envergure des entreprises et de la variété et du
volume des différents produits.

TYautre pari, la comparaigon de 'indice des productions avec celui
des superficies fait ressortir, pour les années 50, que 'expansion de
ce secteur est principalement due 4 Pamélioration des rendements.

Cette amélioration étzit due A Vintroduction dans V’agriculture de
méthodes nonvelles (assolement, engrais chimiques) de 1a machine et
également, i1 faut le souligner, 4 une nouvelle peolitique cotonnidre
axée sur une répartition plus équitahle du revenn entre le produe-
teur indigdne, les mociétés et les institutions diintéréts des collecti-
vités dont les fonds pourvoyaient A la dotation des régions intéressées
en routes, en dépdis et'en services d’intérét général de tont geore.

Mair Pexpansion et le progrés du secteur agricole enropéen étaient
presque uniquement enregisirés dans les cultures industrielles et celles
destinées A Pexportation, telles que le café, le ihé, le cacao, le caont-
chouc, les fruita de palmistes, le coton, la quingnina, le pyréthre et
lex fruits en conserve. A linverse, la production vivridre, tels le hlé,
Yorge et le riz, était stagnante et suffisait 4 peine 4 la consomma-
tion locale.

Nouns passerons en revue les produits de ee secteur européen en
dounnant les snperficies et le volume de production y relatifs :

1. La cultore du palmier &lmls,

Le palmier élwis est, avec le caontchone, le coton et le café, 1a cul-
ture indnstrielle la plus importante du Congo. Cette culture est en
effet répandue dans tontes les provinces congnlaizses et est gurtout
centraligée dang les trois provinces de ’Equatenr, Orientale et de Léo-
poldville. On y distingue les plantations naturelles et les plantations
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créées ; le rendement de ces dernidres est plus important que celui des
premiéres.

En 1959 les plantetions de palmiers représentaient une superficie
totale de 135.182 ha et leurs productions globales #’étaient chiffrécs
4 233.272 tonnes.

Les palmiers élmis constituent une ressoarce paturelle dont
Texploitation fot intensifiée et rationaligée aprés Parrivée dee Blanes
et aménagée depuis en plantations naturelles, et en plantations nou-
velles & partir de graines sélectionnées d’origine astatique.

L’huile de palme en provenance du Congo représente presque 30 %
de la prodnetion mondiale.

2. Le caontchonc.

Le caoutchouc est 1a premiére richesse que PEtat Indépendant
exploita an Conge. Depuis lors l'exploitation do cacutchone n'a cessé
de prendre de l'extension pour devenir un des principaux produite
agricoles industrialisés.

A 1a veille de PIndépendance les superficies de plantations d’hévéas
comprenaient 100.000 ba domt 60.000 ha en rapport produisant
42.000 tonnes par an.

3. La culture dn coton.

La cnlture du coton, inconnue au Congo avani eceupation blau-
che, fut introdueite, rappelons-le, en 1920, En 1959 la production de ce
gecteur agricole avalt atteint quelque 150.000 tonnes en provenance
de plantations muitiples totalisant une superficie de 368.500 ha.

Mais en dépit de cette expansion, la production du coton au Congo
était de bien Ioin inférieure aux possibilités que présente le pays dans
ce domaine.

La politiqne des salaires et celle des prix en furent Ia cause.

En effet, le coton provenait des plantations européennes, pro-
priétés des grandes sociétés coloniales et des plantations indigénes
d’exploitation domestique.

Dans les premidres, le travail é{ait obligatoire et le recrute.
ment de la main-d’euvre indigéne g'effectuait sous prétexte d’initier
la population rurale 4 cette cultore nouvelle inconnue an Congo
avant Poccupation. Les travailleors y étaient mal rétribnés eu égard
A la somme de travail fourni qui, au demeursnt, était sgisonnier en
raizon de sa natere méme. De ce fait, l'ouvrier cougolais n’hésitait
pas A « déserter » la plantation chaque fois qu’il lui était possible
de le faire. La méme répugnance était d’aillenrs marquée pour le
travall dang les riziéres.
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Pour ce qui regarde la production indigéne, c’était 1a Colonie qui
en fixait d’autorité le prix d’achat.

Aprés ga créatioo, la Compagnie cotonnire coogolaise {la CO-
TONCO), filiale de la Société Générale, acquit le monopole d’achat
de fait de toute la production cotonniére. Blle en fixait arbitraire-
ment le prix d’achat, de loin inférieur aux prix mondiaux, et quand
elle ze trouvait acculée a le majorer, I’impét en nature intervenait
pour le réduire pratiquement i son niveau initial. Dans les deux cas,
le productenr spolié y trouvait une rémunération insuffisante A soa
travail qu’il abaadonnait également pour un travail mienx rétribué
oh moinsg fatigant.

Dans de telles conditions, 'expansion souhaitée de ce secteur était
gérieusement compromise, Aprés I’Indépendance, le travail par con-
trainte étant supprimé et le mooopole d’achat mainteou, la produc-
tion cotonniére et celle de tous les autres sectears agricoles industria-
lisables, marquérent aae nette régression.

4. La culture do café.

Aprés les palmistes, le caoutchouc et le coton, le café est un impor-
tant produit d’exportation. On y distingue deux espdces ;: IArabica
et le Robusta.

— L’Arabica, Q'origine yéménite, fut iotrodait aun Congo, biea
avant Yépoque coloniale, par les Arabes gui $’étaient infiltrés au
Congo par la Province orientale, avaient suivi le chemin des Grands-
Lacs pour arriver au Katanga et y extraire le cuivre. Les babitanta
de toutes ces régions parlent le kiswahili, langue relativement la plus
développée de celles parlées au Congo et comprenant 50 % au meins
de mots d’origine arabe,

Ley cooditions climatiques du Eivn, de la Province orientale et
du Katanga étant favorables i cette culture, PArabica fut donc cal-
tivé dans ces régions sur des superficies totalisant 22.383 ba, dout la
productioo aunoelle des aaaées 50 oscillait eatre 8.000 et 8500 tonnes.

— Le café Robusta est cultivé dans tout le Congo. La superficie
de tontes les plantations s’étend sur 88.500 ha avec une production
annutelle moyenne de 50.000 toooes. Iaccroissement annuel de 1a pro-
duction des deux sortes de café pour les années 50 provenait esseo-
tiellement des cultures autochtones. Tout le produit est acheté par
les sociétés belges et étrangéres.

5. La coltare du {abac,

Les plus importantes coltures de tabac se trouvent dans la Pro-
vince orientale 01 elles occupent uoe place prépondérante dans Vagri-
culture de cetie région. Viennent ensuife les provinces du Kiva, da
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Katanga et de Léopoldville. La production de tadbac se chiffrail en
1959 a4 1176 tonmes de tabac sec commercialisé dont 767 tonnes
livrées par les antochtones ot 409 produites par les Européens.

La mamfacture des tabacs était, et est encore, exclusivement entre
les mains des sociétés helges.

6. La culture du thé,

Cette culture prit une extension rapide dans le Kivu ; elle reléve
principalement dn secteur européer punisque snr nne superficie totale
de 4730 ha les indigénes n’en exploitent que 121. La production totale
de thé était évaluée 4 3.G42 tonnes en 1359.

7. La culture du cacno.

Cette culture est également presque exclusivement assurée par les
sociétés européennes qui, sur les 17.834 ha en exploitent 17.586. La
production moyenne de la totalité de ce secteur variait entre 4.500 ot
5.000 tonnes dans les années 50,

8. La calture dn quinquina.

Cette culture était en régression depuais 1956, du double point de
vee snperficie et production, & canse de la baisse dea prix internatio-
naux de ce produit, La production d’écorce de quinquina qui en 1956
était de Pordre de 3.000 tonnes n’éiait plus que de 2.680 tonnes en
1959, La principale région productrice est le Kivu,

9. Les plantes maraichires et 3 parfum.

Connue spéciglement au EKivu et sur une échelle beaucoup plns
réduite dans la Province orientale, la culture des plantes & parfum,
telles que le géraninm, P'eucalyptus, la citronnelle et le vétiver était
entre les maing des colons et des sociétés étrangéres. Sa production
avait atteint une moyenne annuelle de 70.000 tonnes.

Quant aux cultures maraichéres dn Kivu leur production était de
18.132 tonnes en 1959. I’on ne connait pas exactement les superficies
de ces planiations.

10. La colture des fubercules.

Cette cultore, dont les produits les plns importants sont les
pommes Je terre et les patates douces, est elle aussi principalement
localiste au Kivu, La qualité plutét médiocre de sa production et
tout spécialement de celle des pommes de terre, aingi que son prix
modique, ont constitné de sérieuses eatraves 4 lexpansion de cette
culture faute de possibilités de commercialisation intemsive. De sur-
erglt la population congolaise préfére de loin le manioc, son aliment
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de base, aux pommes de terre. Malgré Vangmentation de la superficie
cultivée, cette productioa enregistrn un gérieux recul,

Sor une production totale de 10.000 tonnes de pommes de terre,
7.247 tonues étnicat commercizligées en 1959.

Celle des patates douces avait atteint pour la méme année
74500 toaaes.

11. La culture de Ia ¢anne a sucre,

Cette culture a comnu une expansioa remarguable et a donné
d’excellents résunltats surtout an Kivo ot le climat favorable combiné
avec la iechnique d’aspersion et de fumure, a permis d’avancer les
opérationg de plantation en fin de gaison séche et d'obtenir ainsi un
meilleur readement & Vhectare. Les saperficies réservées & cetle cul-
ture au Kivu, dans les provinces de Léopoldville et du Katanga totali-
saient en 1959 7.030 ha exploités par les Européens et 950 ha par leg
antochtones ; la productica totale pour cetie méme aanée g'élevait
4 414.000 toanes. La quelité du sucre congolais raffiné et tout spécia-
lement de celui du Kivu était excellente et rivalisait avec la meil-
leure production étraugére.

Sovs-SECcTION II - LE SECTEUR AGRICOLH INDIGENH

En régle générale tous les produits agricoles vivriers non suscep-
tihles d’8tre commercialisés soit pour Vexportation, soit pour I'indus-
trie agricole locale, et dont la culture était d4ja pratiquée dans les
milieux coutumiers d’avant ’occupation, étaient laisgés aux indi-
génes. Les autres prodoits d’exportation et de matitres premidres
nécessaires aux différentes industries agricoles étaient eu majeure
partie entre les mains de grandes sociétés que nous avons décrites
dans les chapitres précédents. La participation indigéne dans ces
derniéres cultures s'effectuait sous forme goit de main-d’ceuvre sala-
riée, soit d’exploitatione indigénes privées, dont le produit devait obli-
gatoirement étre vendu aux colons ou aux puissantes gociétés étran-
gores A des prix de monopole fixés d’autorité par 1'occupant. Il en
était de méme pour les différentes cueillettes,

1. La culture dn manioc.

Le manioc est le produit alimentaire de baze des Congolais ; sa
colture est étendne A4 toutes les partiexs du Congo. Les superficies
destinées 4 cette culture ainzi que le volume de la productiou ont
toujours été trés approximativement évalués,

La production annuelle moyenne de mauioc é&tait estimée 4
7.000.000 @e tonnes dont 1 million étaient commercialisées. Elle accusa
depuis 1946 une régression sensible due, Q’une part, 4 la réduction de
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la quantité commercialisée et, d’autre part, au remplacemeni du ma-
nioc par d’autres produits qui sont entrés dans les habitudes alimen-
taires d’une bonne partie de la population autochtone, celle des villes
et des apglomérations ouvridres notamment, par le fait de son contact
avec les Blancs,

2. Lg culture des arachides et du sésame.

Cette culture est essentiellement congolaise, la production d’ara-
chides, évaluée 3 174.000 fornes, éfait presque totalement vendue aux
huileries des grandes gociétés ; quant an sésame, sa culture est beau-
coup moins développée parce que sa production est uniquement des-
tinée A la consommation indigéue & cause de la matiére grasse alimen-
taire qu’il contient.

3. La culfore des céréales.

Les principales céréales cultivées au Congo scut le froment, lIe riz
et le maia ; d'anirer céréales de moindre importance, comme Vorge,
le millet et 1’€lensine, n’ont qu'un intérét économique régional parce
qu’elles sont spécialement localisées an Kivu et gue leur culiure est
de plus en plua abandennée par les Congolais pour d’autres cultnres
on activités plus lucratives.

Du point de vue économigue le mais est le plua important parce
que, d'une part, il est parmi toutes les céréales celle qui constitue la
partie la plns importante dans la composgition alimentaire des autoch-
tones et, d’autre part, le volume de sa production (332,600 tonnes en
1959) provenant principalement du Kivn permettait d’en réserver une
bonne partie pour le ravitaillement d’avntres provinces, surtout le
Katanga, et d’en exporter le reste vers ’étranger.

Les denx provinces qui pratiguaient Ia culiure du froment éfaient
le Kivu et le Katanga. A cause des conditions climatiques et surtout
de la coocurrence de la production internationale, cette culture n’a
pris aucune extension appréciable. 8a production ne suffirait pas 2
la. congommation locale.

La cnlture du riz était également laissée aux Congolais ; elle se
pratiquait duns les provinces Orientale, de PEquateur et du Kasal et
ne présentait pratiquement pas de valeur commereiale en égard, d’une
part, 4 Pabondante main-d*muvre gu’elle nécessite, main-d'eeuvre atti-
rée par d’antres activités plus rentables ef moinas fatigantes, et d’autre
part, 4 la concurrence des prix étrapgers.

Le Congo belge importait annunellement jusqu’en 1958 quelque
54.000 tonnes de céréales pour pourveir A la consommation locale,
En 1959, ses impartations en céréales et farines moutérent 2 56.500
tonnes, & cause de la récolte relativement mauvaise et de la réduction
des superficies cultivées par snite des événements politiques.
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4. Les plantations de bananes.

Les Congolais et les Européens se partagesient cette culture. La
production congolaise est presgue entiérement destinée aux besoing
alimentaires domestiques et au marché local. Elle a toujours été
supérieure & la productiou européenne et localisée surtout dans la
région de Mayumbé.

Er 1959 les plantations de bananes an Congo ont donné quelque
48,000 tonnes. Ce chifire est approximatif parce qu'il a toujours été
difficile @’évaluer le volnme exaci de la consommation domestique.

D'antres fruits, comme les avocats, les papayes, lex agrumes, les
ananag, sont cultivés par les indigénes.

Les Congolais vendaient leurs fruite aux sociétéy de conserves
opérant au Conga, En 1958, le gouvernement de la Colonie accorda &
la. société Les Huileries du Congo belge, le monopole d’achst de tous
leg fruits des cueillettes indigénes dans les zones de ses huileries.

La Bociété Congolaise pour la I'reduction, la Manufacture et le
Commerce d’Ananas (PANACONGO) achetait également de grandes
quantités de fruits produits par les Congolais.

5. La culture des pois et des haricots.

Ce secteur autochione était rentable & cause de la commercialisa-
tion de presqne la moitié de 1a récolte. Sur une production fotale de
70.090 tonnes, 24.200 tonnes zont en effet commercialisées. Mais a
cause du rendement relativement faible faute de bonnes terres, parti-
culi¢rement nécessaires 4 ces légnmes, cette culture, qui oceupait en
1959 une superficie de 135.211 ha, n’a pn #’étendre davantage.

SECTION II

LA PRODUCTION FORESTIERE

Grice 4 Pimmense étendue des foréts gqui couvrent le territoire du
Congo, ce pays est doté d’une importante ricbesse forestidre quant au
vplume et 4 la variété de bois produits et exportés. La production et
les indnsiries forestidres sont enire leg maing des sociétés é&tran-
géres que nons avens mentionnées an cours de noe dévelbppements
précédents.

Elles sont réparties en :

a) Boiz d’ébénisterie qui comprennent les bois précienx comme 'ébéne;
les coutre-plaqués et en général tous les bois qui servent 4 la fabrl-



LA PRODUCTION 123

cation de meubles. Ces boig étaient en grande partie destinds &
Pexportation,

b) Bois de construction dont la production était partagée entre la
congommation locale et 'exportation,

c) Boig de grume dont la grande partie (2/3) alimentait le marché
intérienr ; le 1/3 restant étaif exporté,

d) Bois de chauffage dont la presque totalité servait 4 la consomma-
tion locale et surtout dans les usines. Les usines et installations
de I'Union Miniére en gont les grande consommateurs au Katanga.

¢) Le charbon de bois. La production de charbon de bois était relati-
vement modeste el ne dépassait pas 3.000 tonnes comsgommées en
grande partie an Katanga.

La prodnection totale a enregistré dans les dix derniéres années
(1950-60) une régression assez nette ; mais le volume des exportations
continua & augmenter jusqu’en 1959 ; ce gui veut dire gue la dimi-
nntion de la production forestidre provenait essentiellement de la
réduction de la demande sur le marché intérieur. En effet, Ia produc-
tion de bois de chauffage ne cessait de reculer & cause de I'emploi,
chaque jour gceru, du moteur diesel dans la grosse industrie et
les entreprisey de tranzports ef de Véleetrification partielle des che-
mins de fer.

En outre, Pincertitude politique des années 1958-1959 a trés forte-
ment ralenti Pexpansion de la construction et Jes programmes d'vrba-
nisme, Les sociétés immobiliéres suspendirent en 1959 tous les inves
tissements qu’elles avaient prévus danas le cadre des entreprises de
construction,

Les producteurs de bois intenziftérent au contraire leurs exporta-
tione. Cellesci enregisirérent pour la senle annge 1959 une augmen.
tation moyenne de 30 9% sur les exportations de 1958

SECTION III

I’ELEVAQGE, SES INDUSTRIES DERIVEES ET LA PECHE

Sous-8egcrion I - I’ELEVAGE ET SES INDUSTRIES DERIVEES

Nous avons vu que le Kagai et le Xatanga sont les deux princi-
paux cenires d’élavage de gros bétail Au Katamga, la Société d’Ele-
vage de la Luile (ELVALUILU) et au Kasai PIntertropical-Comfina
(INTERFINA) sont les deux grands producteurs de gros bétail.
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La production des élevages de gros hétail a emivi une courbe
agcendante jusgn’en 1959, tant dans le secteur européen que dans celui
des autochiones. Dans lea denx provinces gue nous venons de citer,
Paccroissement était le plus sensgible en nombre et en poide tant dane
le gecteur européen que dans le sectenr autochtone ; mais P’accroisse-
ment le plus important pour 1959 fut relevé au Kivu et dans la Pro-
vince de Léopoldville,

I’augmentation annuelle totale dana tont le Congo atteignit en
cette méme année : :

dana le gecteur evropéen 25 9% en nombre et 17,1 % en poids vif ;
dana le gecteur autocbtone 284 9% en nombre et 17,1 % en poids vif.

A l'inverse, le nombre d’ovina dang lea deux secteura accusait une
nette régression accentuée daus ’Est du Congo et an Kasal et nulle-
ment compensgée par Paccroiggement du cheptel dea antres régions
congolaisen, Cette diminution était de Vordre de 14 % dans le secteur
indigéne et de 3 % dans le secteur evropéen. Le déficit de [a produc-
tion autochtone &était toutefois largement compensé par 'augmenta-
tion du cheptel de chévres du Kagal et de 1a Province de VEquateur
ol le nombre de cbévres avait presque doublé en 1858 par rapport a
1958,

La prodoction de Pindustrle laitidre se présentait en 1958 par
repport 4 1958 suivant le tablean ci-dessous ! :

Larr (Hires) Beuree (kz) Promace (kg)

Annge 5. europ. 8. cong. 8. europ. S.cong. 8. europ. §. cong.

1068 9473.000 2.025.000 485.648 10.058 130.776 —_
1858 8.047.000 3.157.000 406.287 8.550 174.145 —

et appelle leg obgervations gulvantes :

a) Mulgré le développement de Pélevage, 1a production de V'indus-
frie laitidre marquait en 1959 en général un recul sensihle par
rapport & 1958. Cette production était déja en régression par
rapport 4 1957. Cela est df & Pentretien tréa onéreux du bétail
laitier.

b} La régression de la production de lait se localisait dana le geul
secteur européen. La production de 1959 ne représentait que
84,95 % de celle de 1958 ; au rebours, le secteur autochtone
enregistrait pour la méme année nne augmentation de 7,9 %.

1 Rarvice vAtérinaire dn Géumemant Géneral da la éolonia.
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¢} La production de beurre &tait déficitaire dans leg denx secteurs.

d) Seule la production de fromage, secteur totalement européen,
enregistra une importante augmentation (33,2 %) ce qui accen-
tnait davantage la diminution de Poffre du lait et du beurre
sur le marché intérieur. Le lait en poudre importé comhlait
le déficit de Loffre par rapport i la demande sur le marché
intérieur.

Sove-8rction 11 - PECHE ET PISCICULTURE

Avant Voccupation européenne, le peaple congolais avait passé de
l’4tape de chasseurs & celle d’agriculteurs sans connpaitre celle de
pasteurs 4 canse, sans doute, de la mouche tsé-tsé. A part qoelqnes
rares tronpeaunx de chévres et d'oving dang les régions montagnenses
du Kivu et do KEntanga, la chasse et la péche étaient restées, & 1°épo-
que précoloniale, les principales sources de production de viande
fraiche entrant dans la composition alimentaire des antochtones.
Drautre part, le produit de la chasse étant, de nature, aléatoire et
irrégulier, 1a péche constituait, dans Porganisation économigue com-
munautaire du clan, la deuxiéme activité collective aprés Pngricalture
A cause des nomhreux cours d’eaun tribntaires du grand flenve Congo
dont les ramifications convrent tout le pays et également 4 cauvse des
lacs et étangs et tout spécialement les Grands-Lacs de 'Est. Toute-
fois, les Congolais ne connaissaient pas In pisciculiure ; elle fut intro-
duite au Congo par Poeccupant.

Depuir loccupation jusqu’en 1960, la péche et la pisciculture
n'ont cessé de prendre de lextension et d’évoluer favorablement
d'année en année. Durant les trois dernidres années qui précédérent
I'Indépendance, 'évolution de la production de Ia péche en eau douce
et des piscicultures traduit assez hienm le progrés continwel de ce
gecteur.

Production de poissons
(en tonnes) 2
1957 1958 1959
117.960 131.685 147.612

Ce progreés se chifirait en 1958 par nne augmentation de 11,6 % sar
1a production de 1957, et en 1959 de 12 % aur celle de 1958.

La production de la péche maritime accnsait, 4 son tour, pour la
méme année 1859 none augmentation de 18,2 % par rapport i celle
de 1958. Le poisgon de mer péché se chiffrant 4 6.000 tonnes,

2 Service des Eanx et Fordts
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SECTION IV

LA PRODUCTION INDUSTRIELLE

Peadant les trente premidres anaées de 1’dpoque coloniale, Ia seule
industrie du Congo belge était Pextraction minidre.

Mais déjd bien avant P'occupation enropéenne, le Congo exploitait
des gisements miniers divers an Katanga, tout spécialement le cuivre
et conanissait la métallurgie. Les Arabes, en effet, venus du Soudaa
(anglo-égyptien) et des cotes est de I'océan Iandien, en empruntaat la
route des Grands-Lacs, étaient arrivés au Katanga, s’y &tablirent et ¥
avaient entrepris une exploitation minidre vrganisée dont les pres-
tiges devaient ftre déconverts par le géologue Jules Cornet en 1802.
1893. :

On retrouva an Soudan, dang les villes cdtidres de Pocéan Indien,
au Yémen, en Afrique du Nord et méme au Sud de FEurope, en
Sicile notamment, Jes mémes objets (lingots, croisettes, bitonaets)
formés des mémes alliages de cuivre et d'autres métaux, découverts
par Cornet an Katanga,

De son cbté, Yhistorien et sociologue arabe Ihn-Khaldeun ea par-
lait déja au x1v® gidcle dans sa fameuse Frtroduction & FHistoire.

L'industrie de Pextraction mini2re devait, dés le débhut de la colo-
nisation, constituer le centre de gravité de 1'écomomie congolaise.
Clest en effet en fonction de ce secteur économique que furent concues
et mises sur pied toutes les antres activités et entreprises congolaises,
toutes intégrées, si lon peut dire, dans le cirenit de la production
minidre depuis Vextraction jusqu’a Pexportation vers l'étranger.

Cest ea effet en fonctiva des impératifs de cette production
miniére que furent créées les grandes compagnies de chemin de fer,
de navigation fluviale et lacustre, gone les entreprizes hydro-lectri-
gues furent construites (70 % de lewr production d’énergie électri-
que sont actuellement consommés par l'industrie miniére), que les
premiéres sociétés agricoles, d*levage, immobilitres furent constituées,

I/on peut ainsi dire qaoe la structuration économique, sociale, poli-
tique et administrative du Congo belge fut concue et échafaudée par
€t pour exploitation miniére.

De 1911 § 1959, l'exploitation miniére a donné quelque 6 millions
de toones de cuivre, 260.106 kilogrammes d’or et 3,47 tonnes de
diamant.

Jusquo’en 1930 la production miniére représentait plus de la moitié
du produit national. En 1959, elle en représentait encore plus du
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cinquidme et le volume de minerais exportés représentait 60 9% de
Pensemble des exportations congolaises.

Dang V'étude de liadustrie miniére, lon doit distinguer deux
phases :

De 1508 ¢ 1335, Pendant 30 ans, le facteur dominant de la pro-
dnction minidre fut le travail manuel ; Pontillage y était rudimen-
taire et les installations mécaniques relativemeat iasigaifiantes. L’on
se souvient en effet des procédés de recrutement massif d’ouvriers
congolais, recrutement effectué au détriment du secteur agricole cou-
tumier et assuré par liastitution du travail forcé et par la contrainte.

Ces procédés fournissajent aux exploitations miniéres et 4 leurs
secteurs complémentaires une maia-d’eeuvre & bon marché, exploitée
A outrance, du douhle point de vue rémunération et henres de travail.
I &tait dés lors normal que la facteur travail, économiquement de loin
plus avaatageux, edt &8 substitué 4 outillage et & la machine.

Cette exploitation miniére devait rester technignement rudimen-
taire et g’appnyer en principal sur le facteur travail tant que les
grisements superficiels n’étaient pas encore épunisés et qume le cott de
la main-d’ceuvre demeurait avantageux. Maia Paccélératiou du rythme
de la production miniére épuisait les ouvriers. D’autre part, la main-
d’®uvre nécessaire anx mines dn Katanga était en grande partie
importée de lintérieur du pays ou des pays avoisinantg tels que Ia
Rhodésie, le Mozambique, ’Angola, ete., le Katanga &tant la proviace
la moing peuplée. Le recrutement de cette main-d’reuvre devenait de
ce fait, avec le temps, relativement cofiteux. Cependant Vimportance
des gisements miniers katangais, 'nccélération de la production aprés
la crise économique mondiale de 1929/32 et la reprise des affaires,
incitaient 4 Iz mécanisation et A la rationalisation des facteurs de 1a
production dana ce secteur. Elles furent donc¢ appliquées heancoup
plus tot au Katanga qu’ailleurs (4 partir de 1935).

Depuis 1940 jusqw’s lo veille de PIndépendance. Comme du temps
de la premiére guerre mondiale, la production miniére s’intensifia
avec frénésie, épuisant et le travailleur congolais, inhumainement
exploité, et les gisements miniers. Ces denx exploitations intensives
étaient justififes et prétendnment légitimées par l'effort de gnerre.
Durant les années de la dernidre guerre, tous les travaux de pros-
pection furent arrétés et les efforts conjugués, pour une production
toujours plus grande. Ce qui fera dire plas tard que lu Belgique
dormait confortablement sur un lit de dollars en attendant la fin de
1a guerre.

Cet, impératif d*une production intensifiée décida de la mécanisa-
tion des entreprises miniéres immédiatement aprés la fin de la
deuxiéme guerre mondiale.
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%ous-Brerron 1 - L'INDUSTRIE MINIERE

La produnction miniére varie fortement d’une région i une autre ;
elle est tout spécialement concentrée an Katanga ; eu ountre elle varie
également d’un secteur & un autre.

Dans Pensemblz, le rythme de cette production n’a jamais cessé
de suivre une expansion toujours plus grande. Les réductions enre-
gistrées dans certaines années étaient provoquées goit volonfairement,
goit A cause d’accords internationaux découlant de I’enchevétrement
des intéréts an sein de la superstructure économique internationale
que nous avons étudiée au chapitre précédent.

D’antres facteurs, il ext vrai, perturbaient le rythme de la pro-
duction de certains secteurs miniers.

— La diminution de la production de Yor dans les années 50 est due
i Vépuisement accéléréd des gigements auriféres superficiels exploi-
tés 4 plein rendement. Bon nombre de gisements alluvionnaires
importants, situés dans la Province orientale, étaient pratignement
épuisés en 195859, tandis que le rythme de la production de Jor
extrait des gisements flloniens des mines de Kilo-Moto mainte-
n4it, 4 la méme date, son allure nermale.

— La régression de la production de diamant enregistrée 3 la méme
épogue étsit, elle, plus apparenie que réelle ; elle é&tait due a
TPaccumulation d’importants stocks conatitués par la production
intensive des années antérieures. En 1959, cette diminution
volontaire était de 11,3 % pour le diamant industriel et 16 %
pour celni de la joaillerie.

— Quant a la production de la cassitérite et de 1’étain, elle était
contingentée par les accords du Conseil International de UEtain.
Mais ce contingentement absorbait annuellement 65 % de la pro-
duction congolaige. D’autre part, le Congo était parmi les pays
producteurs anxzquels le Couseil International permit de faire des
opérations de troe avec une quantité déterminée de leurs stocks.
C'est ainmi qu’en 1959 le Congo belge put faire écounler 700 tonnes
supplémentaires d’étain, Aingi, malgré ce contingentement, la pro-
daction de 1’étain congeolais accusait chagne année une augmenta-
tion continne, En 1959, cette augmentation était de 24,6 % par
rapport & 1958,

Aingi, 4 part la production aurifére, dizmantifare et de la wol-
framite (une régression de 18 % en 1959), tous les auntres secteurs
miniers continuaient, méme aprés I'Indépendance, & enregistrer, cba-
gue année, des augmentations sensibles dans leurs productions,

La production de cuivre avait atteint en 1959 le chiffre de 282.096
tonnes, soit nn aceroissement de 18,7 % par rapport &4 1958, ce qui
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représentait presque 56 9% de la valeur de la production miniére
totale du Congo belge.

Depnis 1960, le volume de cette production n’est pas inférieur au
chiffre record de 300.000 tonnes par an.

— Le cobalt, dont V'usage industricl devient de plus en plus diversifié,
fot, pendant les derniéres années dn Congo belge, le secteur
minier qui enregistra la plus grande augmentaiion dang sa pro-
duction (33 %).

— Llargent éi:ant, dans les gisements miniers congolais, mélangé avec
les minerais de cnivre ou {’or, le volume de sa production suivit
celui de ces deux minerais et tout spéeialement celui du cuivre,
En 1959, 1a gqnantité d’argent extraite fut en augmentation de
25,4 % sur la production de 1958,

— Les compagnies miniéres productrices de zine réduisirent en 1959,
intentionnellement, exiraction de ce métal en vue de résorber
Vexcédent de I'offire de aux stocks antérienrs. Cette réduction éirit
considérable puisqu’elle était évaluée en 1959 & 41,1 % de la pro-
duction de Fannée précédente,

— La production de manganése se chiffrait en 1959 a 386.184 tonnes
contre 338.145 tonnes en 1958, soit une augmentation de 14,2 %.

— Quant au charbou, sa production ne cessait de diminuer parce
que, étant un produit de consommation locale, dont les principaux
consommateurs éfaient les chemins de fer et les msines, il éfait
progressivement remplacé par 1énergie bydro-électrique et par la
dieselisation des e¢hemins de fer.

Le tableau suivant nous donne une idée d’ensembie de la produc-

tion miniére an Congo belge .

3 Service des Mines du Gouvernement Général de la Colenle.
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Valeur % de la
Produit Unité Production en valear
1000 F totale

Or fin kg 10.828 B17.408 39
Dlamant earat 14.855.170 1.824.397 i16
Cassitérite t 11.261 882.802 58
Tantalo-Colombite t 180 18,488 0]
TWolframite t 551 27.883 02
Mixtes cassltérite

Tantaio t 1248 93.722 08
Mixtes cassitrite :

Wolframlte t 88 48.420 038
Etain de fonderie t 8.344 0.658 0,1
Cuivre t 282.006 B8.790.427 66,8
Alllage cobaltifére t 6.101 808.101 20
Cobalt granulé t 5,996 1.183.224 1,5
Cobalt cathodigque t 36 4.526 —
Concentrés de zlnc crus t 117778 270,778 1,8
Zine métal t 54.810 385.862 24
Cadmium t 478 57.238 0,4
Argent t 148 218.300 14
Minerei de mangnanédse t 386.184 760.401 5,2
Charbon t 206.830 106.732 0,7
Sel t 678 954 —
Béryl t 254 4,445 —_
Oxyde de germanium t 13.843 120.058 08

16.759.608 100

Sous-8ecrioNn 1I - LES INDUSTRIES MANUFACTURIERES ET ALIMEN-
TAIRER

Les industries manufacturidres et alimentaires ne flrent lear
spparition au Congo gue bien tard aprés celle des industries mij-
nidres et ne se développérent gue dang les années 50. A la veille da
la deuxiéme gnerre mondiale, le marché imtérienr ne présentait pra-
tiguement aucun intérét économigue appréciable car, d’une part,
toute lz prodnction de la Colonie était destinée A l'exportation et,
d’autre part, le pouvoir d'achat des Congolais était resté modigue
4 cause du niveau trés bas des salaires. La classe ouvridre ne comptait
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que 3,08 millions des 13,800 millions de Vensemble de la population
dont presque 80 % étaient restés dans leurs milienx coutumiers et
étaient dépourvus de toute valeur d’cbange appréciable. Une bonne
partie des salaires &tait au demeurant payée em vivres. Les importa-
tions de produits manunfacturés et de biens de consommation figu-
raient jusqu’en 1939 pour une grande part dang ’ensemble des impor-
tations (33 % du tetal). En 1959, ces importations n’en représen-
taient que 17 %.

Toujours ept-il que la création de ces industries et leur expan-
sion portaient les séquelles de la structure économique coleniale car,
malgré les résultats réels appréciabler enregistrés dans ce domaine,
le marché intérieur était principalement conditionné par le souci d’une
plus grande rentabilité possible ealculée en comparaison dey bénéfices
gn’une importation de ces mémes articles aurait pun donner si leur
production était inexistante.

Avant 1950, les produits de ces différentes industries ne représen.
taient que 6 % du produit national ; 4 partir de 1955, ils en représen-
taient 37 %. Mais le développement était inégal dans les différents
secteurs, ainsi que nous allons le voir.

1. L'indostrie textile,

Cette indnsirie prit nne expansion trés rapide ; son voluome de
production augments de 290 % en 1959 par rapport & 1950, ce qui
permit de pourvoir anx 55 % de la consommation lecale de 1959.

Cet emsor est da 4 linstallation d’usines mpdernes de filature et
de tissage, an contrble efficace des importations et 4 une amélioration
appréciable de la qualité et de la finition des articles produits. En
1958, Pindustrie textile produisait 61 millions de m? de tissus divera
contre 59,8 en 1858 ; une augmentation proportionnelle était enre-
gistrée dang la filature,

2. Les brasserfes, limonaderies et Fabriques d’caux gazenses,

C'est dans ce domalne que Vexpansion egt la plus spectaculaire.
Cette industrie, avec eelle du tabace, constitue «la poule aux ceufs
d'or » et reprégente les investissements les plus rentables. Le volume
de la production de toutes les brasseries congolaises a atteint les
chifires recordz de 1.357.710 hl en 1959 pour 1.185.855 en 1958 et
181.900 en 1948.

De 1960 & 1964, ce volume atteindra 1.550.000 k] par an et eelui
de la limonaderie et des eaux gazeuses quelque 1.400.000 h). La pro-
duction locale assurera presqne 100 % de la consommation intérieure.
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3. L'industrie de tabse.

I1 en est de méme pour Pindustrie de tabac ol la production
dépassait eh 1959 les 4.420 kg de cigares et cigarettes et 1.500 kg de
tabacs & pipe.

4. T 1ndustrie alilmentaire.

L’augmentation du revenu individuel fut en grande partie absorbée
par les industiries alimentalires et les brasseries, seules grandes bénéfi-
ciaires de Pamélioration du nivean de zalaires des avtochtones. La
production du sucre, par exemple, accusait un excédent sur le volume
de la consommation locale et chague année le Congo exportait vers
ia Belgique le surcroit de cette production. En 1959, 2,500 tonney de
suere furent écoulées sur le marché belge.

A linverse, la production de linduostrie laitidre subissait ume
régression due 4 la production du beurre végétal, Ja margarine,
également produit congolais, qui g’était substitué au benrre dans une
proportion de 30,5 %. Le surplus de la production de lait était trans-
formé sur place en fromage domt le volume marquait en 1959 ume
augmentation de 6 tounes par rapport i 1958 et la totalité de cette
production était complétement écoulée sur le marché intériem pour
assurer les hesoins dn consommateur européen.

5. Llindusirie du cuir.

L’cxpsnsion de Vindustrie du tannage a suivi le développement de
Pélevage ; depnis 1937 de grandes socidtés ont cuvert des filiales et
installé des usines de fabrication de cuir et de chaussures, dont la
principale est la Société Bata Congolaise, filiale du groupe britanni-
que Bata.

L’industrie du cuir est localisée principalement & Léopoldrille et
an Katanga. A partir de 1937, la production de chanssnres suivit une
courbe ascendante et Pofire avait de la peine a suivre lJa demande
toujours croissante de cet article particulidrement demandé par les
Congolais. En 1959, la production de chauvssures avait atieint
2.956.200 paires contre 2,582,747 en 1958. La production de cuir et
de peanx enregistrait, pour la méme période, successivement une ang-
mentation de 11 % {pour le cuir) et de 274,4 9 pour les peaux.

Soyus-Secrion 111 - L INDUSTRIE CHIMIQUE

Les industries chimiques se trouvent dans les denx provinces de
Léopoldville et du Katanga. Le rythme de la production des diffé-
rents articles de ces industries s’était, dans DPensemble, ralenti en
1959,

Aingi, tandis que la production du savon s’était & peu prés main-
tenne 3 son nivean de 1958 {27.464 tonnes en 1959 contre 27.685
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tonnes en 1958), celle des bouteilles était tombée de 23,2 millions de
pitees & 8,2 en 1939, Cette importante diminution était due, il est
vrai, en partie aux stocks antérieurs, d’une part, et, d’antre part, 2 la
concurrence du méme preduit importé, supérienr en gnalité au pro-
duit national.

Mais le ralentissement de la production des autres articles chi-
miques, telle entre autres la fabrication d'acide sulfurique, d’insecti-
cides, d’buile bydrolisée, de couleurs et vernis, d’acétyléne, d’oxygéne
comprimé et d’engrais, est probablement da 3 la conjoncture politique.
Les senls articles chimiques dont la production, non seulement n’avait
pas baissé, mais angmenté, étajent Ia pondre et les explosifs !

Sous-Beorron IV - LA CONSTRUCTION

Les événements politiques de 1959 avaient créé un climat d'insé-
curité défavorable aux investissements et aux affaires immobilidres,
L’activité de la construnction était pratiquement paralysée dans toutes
lIes provinces. II était dés lors normal que les industries directement
ou indirectement lides 2 la construction eussent & accuser, 4 leur
tour, des balsses sensibles. Clest ainsi que la production de ciment
(347.438 tonnes en 1959), enregistra une bhaisse de 11,6 % par rapport
au volume de sa prodnction en 1958 (393.165 tonnes).

La tabrication de briques marquait déji depuis 1958 un sérienx
ralentissement ; en 1959, le volume de Ja production de cet article
n’était plus que de 81 millions de pidces contre 134 millions en 1958
et 176 millions en 1957. Il en é&tait naturellement de méme pour la
chaux, le fibro-ciment et les fabrications métalliques qui entrent dans
la construction,

Sous-8reTion ¥V - LES INDUSTRIES MENAGERES ET DIVERS

Dans ce sectear, le rythme de la production smbissait en 1959 des
fluctnations différentes suivant Particle produit. Dans la fabrication
de mobilier métallique, litg, hureanx, ete., Ie recul était de 51,1 %
par rapport 4 la production de 1958. Pour les objets en fonte, le recul
était de 52,1 %.

Toutefois, d’antres articles n’avaient pas perdu le rythme de leur
production et avaient méme enregistré quelques augmentations, tels
les réservoirs fabriqués qui passaient de 885 tonnes en 1958 & 1.790
tonnes en 1959 et la fabrication de malles métalliques, de boites A
congerves et de bidons. La fabrication de batteries de cuisine n’avait
pas elle non plug perdu le rythme normal de son évolution ; sa pro-
duction passa de 6.000 batteries en 1958 & 7.000 en 1959,
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Nous pouvons zinsi conclure que depuis 1958 le mouvement de Ia
production indusirielle enregistrait dans lensemhble un ralentisse-
ment gensible qui s’étgit accentué en 1959, Mais ce recul de la pro-
duction n'était pas généralisé et certaing sectenrs avaient méme, ainsi
que nous venons de le voir, enregistré des progrés sensgibles,

Ces perturbations dans le rythme de la production industrielle
procédaient en priucipal de la strocture économique et subsidiaire-
ment de la conjoneture politigue.

Les mouvements de Uindice des diverses prodnctions se résument
comme guit :

Indugtrie alimentsire 4+ 31 points <+ 10,8 % par rapport & 1958

Indnstrie textile <4 113 points 4 19,9 % par rapport 4 1958

Industrie chimique — 52 points — 11,3 % par rapport 2 1958

Construction et — bb points — 13,8 % par rapport 4 1958
matérianz :

Divérs — 39 points — 10,2 % par rapport & 1958

— 4 points — 1,2 % par rapport & 1958

Nous eroyong qne ce tableau est assez élognent en Ini-méme ; il
diagnostigne les séquelles de la structure économique congolaise en
mettaut 'accent sur la démarcation trés nette entre les industries
dont les prodnits étaient, A trés court terme, immédiatement rentables
(les indostries alimentaires et textiles : production intensifiée) et
celles dont Vactivité nécessitsit o investigsement 4 long terme et dont
le profit ne pouvait étre qu'étslé dans le temps, telles les industries
chimiques (engrais) et la construction.



CHAPITRE V

LES TRANSPORTS

La nature a doié le territoire de Pimmense Congo d’un réseau
nature]l de transports de premidre classe et 4 bon marché, 4 savoir
le régeau de navigation fluviale formé de son artére primcipale,
le fleuve Congo, et de =es affluents qui parcourent, en le contour-
nant, ce vaste pays ; du fleuve Kasal et de ses tributaires et enfin de
différents lace situés & la périphéricest et qui relient le Congo aux
antres pays riverains. Le fleuve Congo offre nn résean navigable
caractérigé par Ja densité et la régularité de son débit ; mais sa navi-
gabilité est variable et coupée par des rapides et des chutes entra.
vant, d’une part, & Pintérieur du pays, les liaisons entre ses diffé-
rentes régions et, d’antre part, rendant impossible 'accés 4 Yocéan
par Boma, seul débouché du paya sur la mer.

L’impérieuse nécessité de compléter ce moyen naturél de trans-
port par la création de régeaux de communications ge fit done sentir
dds les premiers jours de Pocenpation et toni spécialement apréz la
découverie des immenses richesges miniéres du Katanga.

Déja day 1806, du temps de I'Association Internationale do Congp,
Léopold 11 et mes collaboratcurs étaient conscients que <« Pentreprise
congolaise » ne serait rentable que ai le pays qu’ila allajent coloniser
était doté de moyens de communication capables de faire écouler,
4 l’extérienr, une productioo esseniiellement dertinée i D’exporta-
tion. Les plane de création de réseaux ferroviairesy et routiera furent
done eong¢us pour et en fonction de cette exportation. Clest aingi que,
contrairement auw caractére indiscutable d’intérét public universelle-
meni reconnon anx entreprises de tcansport, le systéme de communi-
cations naturelles et artificielles au Congo revét essentiellement le
caractére d’intérét privé.

Cet intérét privé fagonna la structure du systéme de communi.
cations an Congo. L'évolution et ’expansion des voies de communi-
cation allérent de pair avec Vexpansion économique et stimulérent
4 leur tour cetfe dernidre.

La woie fluviale et les réseanx ferrovialres constituent jusqu’a
aujourd’hui les principales lignes de communication au Congo. Les
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communications routidres, aménagées heaucoup plus tard, devaient
remplacer le portage ; elles resteront, de ce fait, d’intérét régional.

Le transport aérien, 4 son tour, ne fut connu av Congo que dans
les toutes derniéres anmnées qui précédérent PIndépendance. Les
lignes de communication aériennes intérieures et extérienres étaient
desservies par la SABENA et servalent au trangport des passagers, eu
grande partie européens. Aprés I’Indépendance, la Société Air Congo,
constitude par SABENA et la contribution de ln République, ainsi
qu*Air Brousse seront sous le contrile de SABENA, du double point
de vue tecbnique et financier.

Ainsi le résean ferroviaire et la navigation fluviale restent lea
principaux mayens de communication et les seuls importants écono-
miguement.

Les réseanx ferroviaires totalisent actuellement 5.000 km de voles
largement diéselisés et Electrifiés ; mais, comme nous venons de le
dire plus haut, ces voies de communication, méme actuellement,
r’'ont que subsidiairement le caractére de service d’intérét public,
puisqu’elles ne desservent que les régions de grandes productions et
laissent des régious entitéres démunies de communications directes
entre elles. En effet, il n’existe ancune voie directe pour relier VEst
A POuest du pays, le Kasai, le Bas-Congo et le Kwango on la densité
de population est la plus forte. Du Nord av Sud, entre I'Tturi et le
Kivu, enire Stanleyville et Bukavu, il n’existe aucun lien direct. L'on
se gouvient que la C.F.L. qui devait construire les derniers trongons
s'en désintéressa pour eréer des sociétés minidres dont la remtabilité
était autrement plus intéressante.

Cette structure du systéme de communication devail avoir des
conséquences désastrenses pour les Congolais.

Du point de vue social, elle cloizonnait en guelgue sorte les pro-
vinces et les régioms et ce cloisomnement constitvua ane sérieunse
entrave & ’évolution d’une bonne partie de la population.

Economigquement, elle opérait un cloizonnement des différents
marchés ; par exemple les légumes et les fruits duv Kivu, dont la pro-
duction dépasse largement les bescing de la région, ne penvent étre
acheminés vers les régions qui en sont dépourvnes ; en 1959 la crise
de produits alimentaires que counut la Province de Léopoldville ne
put étre conjurée, malgré V’excellente récolte de riz et de manioc gue
connut le Kagal

En outre, Ia politique tarifaire aggravait les couséqaences écono-
miques découlant du cloisonnement des marchés. Les frais de trans-
port &taieut, en effet, itrés élevés. Ils représentaient 42 % et allaient
jusqu'a 60 %, sur certains 1réseaux, du prix de revient. Pour la pro-
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duction indigéne, ces frais dépassaient le double du prix de revient
au leu de la preduction. Les sociétés de transpert an Cengo, de che-
min de fer, de voies routiéres, de navigation fluviale et lacustre ont
bénéficié et bénéficient encore anjourd’hui d’un monopole de fait total
dans Jes zones de leurs activités respectives, Le probléme de eencur-
rence n'existe pas entre elles. Ce monepole ne se pratique pas seule-
ment sur les voies de communication internes, il s'étend également
sur les voies intermationales des pays veising et sur les transports
maritimes, L'on se rappelle que toutes les compagnies congolaises de
chemin de fer sont sous le contréle direet de la Boeiété Générale de
Belgique ; celles des pays avoisinants sont également monopolisées
par les partenaires internationanx de eelle-ei, telle la Tanganyika
Concessions, 1a De Beers ou le groupe Oppenheimer.

. De son cité, le transport maritime effectué entre Matadi et Anvers
et inversement est le monopele de la Compagnie Maritime Belge
qui est, & som tour, contrélée dircetement par la méme Société
Générale de Belgique. Le port de Matadi recevait 3 lui seul, et dans
les denx sens, presque 44 % du frét maritime total du Congo.

Ce monopole de fait est rendu possible et se trouve & Vabri de la
concurrence internationale 4 cause de la présence de I'Office Donanier
Congolais d’Anvers qui dédenane toutes les marchandises de quelque
pays qu'elles soient A destination du Congo et eu pergeit les taxes
donanigres,

En 1953, la Compagnie Maritime Belge se vit menacée par les
compagnies hollandaises, danoises, portugaises, suédoises, allemandes
qui applignaient un taux de fret inférieur. Les événcments du Sucz
fonrnirent loceasion inespérée a la Compagnie Belge qui, sous
couvert de réorgnniger le trafic maritime en fonction de Ja nationa-
liration de la Compagnie du Canal de Suez {1z Société Générale de
Belgique y était actionnaire), rénnit ses concurrents 4 Anvers et
conclut avee enx un aceord anx termes duguel elle s’abstenait de
prendre du fret dans les denx ports de Hambourg et de Bréme ; de
leur coté, les compagnies étrangéres, signataires de l'accord, accepté-
rent de contingenter leurs chargements sur la ligne Anvers-Matadi,
ebargements autorisés pour les seules marchandises de provenance
ot 4 destination de lenrs pays respectifs.

Le monopole de Ia Compagnie Maritime Belge fut ainsi de nouveau
rétabli.

Mais pour revenir aux veies de communication intérieures, le
gonvernement général de la Colonie avait eréé en 1935 un orga-
nisme paraétatique de transports, ’Office des Transports Colonianx
(OTRACO}. Cet établissement public prit en charge divers trongons
de chemin de fer, de navigation fluviale, de transport rontier et
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d’entrepriszes portuaires gérés jusqu’alors soit en régie (le Chemin de
Fer de Moyumbé), soit par des sociétés privées (la Compagnie da
Chemin de fer dn Congoe [C.F.C.]} et la Compagnie Industrielle de
transport du Btanley Pool (Citas). ’

Le réseau de communication de POTRACO comprend actuelie-
meat :

Voies ferroviaires : le chemin de fer de Léopoldville-Matadi
le chemin de fer du Moyumbé

Voies roatidres : reliant Uvira Bukavu-Usumbura

Voies fluviales : compartant 12.000 km sur le Congo et ses
afiloenta

Voies lacustres ¢ lae Kiva et lac Léapcld XX

Installations portuaires : Léopoldville, Matadi, Boma, Uvira, Goma,
Albertville

En 1959, le persannel de POTRACO comptait 1.050 agents enro-
péens formant les cadrés supéricurs et techniques et 24.800 ouvriers
congolais.

Maig A cause de Penchevéirement du sectenr privé et du sectear
publie, cet établissement public ne put entidrement écbapper, ni A
Yemprise do secteur privé, ni & la politigue tarifaire imposée par les
grandes compagnies.

Clest ponrqnoi le Plan décennal pour les années 50 devalt prévoir
la construction de 12.2560 km de routes axiales et transversales au
Congo afin d’unifier les différenis marchés régionaux, de réduire les
frais de trunsport et de stimuler ainsi les échanges. Mais l'obstruc-
tion acharnée que ley grandes compagnies de tramsport oppostérent
4 ce programme accnla les Antorités belges de la Colonie et les respon-
gables da ministére belge des Colonies & madifier plus d’nne fois ce
programme pour le rédaire, en définitive, 4 la counstruction de
1.916 km de rontes senlemeant.

L’on est amené & conclare, 4 partir de ces observations, que ce
vagte pays est plutdt déponrvn de moyens suifisaats de communica-
tions. On sait gue ceux qai existent actuellement furemt congus et
réalizés en fanction des impératifs de Pexportation. Ils ont donné 2
cette dernidre et aux exploitations minidres et agricoles qui Palimen-
taient Yextraordinaire expansion gne ’on conaait,

La création d'une infrastructure couvrant ’ensemble du territaire
congolais et tout spécialement les régions mal an pas du tout des.
servies auxqaelles noua faisions allusion, reste une des conditions
fondameatsles du développement économiqne dn pays.
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I] est indénlable que la réalisation d’un plan d'une telle enver-
gure, dans un pays aussi vaste, se heurterait & de nombreuses diffi-
cultés, celle de son financement notamment.

Mais ces difficultés ne nous semblent pas insurmontables quand
lentreprise en question est d’une impérieuse nécessité et gquand
il s’agit d’un pays aussi riche que le Congoe et o1l une nombreuse main-
d’envre en chimage n’attend qne de trouver du travail

L’exempie de I'Inde est trés encourageant ; il est, 4 notre sens,
plus aisé de Vappliquer au Congo : les habitants de chaque région
pourvoiraient eux-mémes 3 la constroction de Vinfrastructure de leur
région. T¥autre part, Varmée nationale congolaise pourrait apporter
une large contribution dans cette tiche d’intérét vital.



CHAPITRE VI

LE TRAVAIL

Avant Yoccupation, l'organisation du travail aw sein du clan
dtait, & Vinstar de la structure économique coutumiédre, essentielle-
ment ¢communauntaire, en ce sens que tontes netions de dépendance
entre patron et ouvriers, tous concepts de salaire, de profit personnel,
de propriété individuelle, y étaient inconnusz : tous les membres du
clan devant travailler sous Yautorité fonctionnelle du chef, pour le
bien de tous et an profit exclusif de la communauté clanique.

Cette structure économique, essentiellement agricole, et organi-
sation du travail qui en découlait, assuraieut, comme nous le savons,
une protection matérielle, morale et religieuse égale 4 tous les
membres du ¢lan, depuis la naissance jusgr’a la maort.

Avec Voccupation, les Congolais devaient étre, sans transition, ni
préparation, arrachés A ce mode de vie séculaire pour étre brutale
went jetés dans un milieu étranger, inconpu et hostile et contraints
4 un travail inteunsif et épuisani, auquel ilg n’étaient pas habitnés.

L'on comprend sans peine la réaction psychologique aigné qui
bouleversait la conscience des indigénes, réaction qui procédait de
Paffrontement de deux civilisations de concepts diamétralement
opposés, la civilisation enropéenne, essentiellement individualiste axée
sur la propriété privée et solidement assise sur la distinction des
classes sociales, et la civilisation africaine, foncidrement communau-
taire.

En effet, dés les premiers jours de 'occupation européenne, 'Etat
Indépendant et ses agents, les compagnies et sociétés coloniales, ont
en recours 2 la mobilisation massive d'une armée d’ouvriers indi-
génes gu'on conduisait, avec la cravache et fers au pieds, pour
exécuter les travaux manuels divers, agsurer la cuoeillette du caout.
chouc, la collecte de Vivoire, la coupe de bois, 'ouverture de romtes,
leg travaux dans les plantations, lextraction des minerais, le por-
tage, 1a pose des traverses et des rails de chemin de fer et les munl-
tiples corvées et travaux obligateires imposés par le légisiatenr léo-
poldien,
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Toutes ces besognes et prestations étaient le plnsg souvent imposées
et exécutées dans les conditione les plus arbitraires et les plus inbu.
maines, en conirepartie d’un salaire madique, de bien loin dispropor-
tionné avee l'effort épnisant fourni et les bénéfices légendaires réalisén
au seul avontege du colonisateur,

Entre les deux guerres mondiales, le régime capitaliste régnant
sur le Congo en maftre absolu entreprit la prolétarisation massive de
la population compolaise, qui d’aillenrs se frpuvait epoliée de ses
terres agricoles contumiéres, sans compensation équitable, ni du moineg
égale au médiocre nivean de vie qui éiait néanmoing assuré dans
I'ancienne stroctnre communantaire que Yoceupant vensit de désor-
ganiser,

Ce p'est qn’aprés la deuxiéme guerte mondisle que la condition
des ouvriers indigénes fut relativement améliorée par une législation
qui freina, saoe les faire entidrement disparaitre, Iarbitraire et les
abus, et par ln ratipnalisation des facteurs de la production aprds le
dévelappement et 1a généralisation de 1a machine.

Ce bref apercu de ’higtorique du travail au Coungy nous amiue 2
distinguer dans I’évolution de la candition du travailleur congolais,
trois étapes :

&) Lo période du trovail forcé et dcs corvées qui dura depuis la
reconnaissance de V’Etet Indépendant jusqu’aux sunées 20. Le texte
législatif fondamental régissant le travail des indigénes est la lai du
13 novembre 1903. Nous nous empressons de souligner qu’il a’agit 1a
d’un abur de langnge, car jnsqu’en 1945 aucune législation onvriére ne
parut an Congo et In lgi de 1903 que nons venans de citer eat essen-
tiellement un texte légiglatif réglementant les modalités d’imposition
et de perceptinn de Vimpdt qui grevait les indigéves. Tl s'agissait de
I'imp6t en travail A effectuer pour PEtat ; ce travail devant étre rému-
néré et ne ppuvant excéder au total une durée de gunrante heures
effectives par mois. Par ce biais ¢ légal », le recratement de la main.
d’euvre était rendu plns facile puisqu’il touchait tout bomme adualte
(’#ige adnlte étant fixé 4 14 ans) et supposait le recensement de cette
clagse. L'impdt en travail une fois acqnitté, le contribuable était
entrainé par la contrainte an travail dans une des différentes entre-
prises.

Au demeurant, les conditions du travail et la fixation des galaires
étajent restées arbitraires. ID’ailleurs, daus sa circolaire du 29 février
1904, e Gouvernement Général du Congo belge expliquait aux eecré-
taires généranx et agents de I’Etat 1’objet et la portée de cette lpi
de 1903 dant :
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« Papplication doit avoir pour effet, non senlemenf de main-
tenir les résultats acquis pendant les années antérieures, mais
encore d’imprimer une progression constante aux ressources du
Trésor o,

Or, parmi les ressources les plus importantes « dn Trésor» flgn-
raient les parts majoritaires de PEtst dans les bénéfices de toutes les
sociétés et compagnies congolaizes existent alors ; et ce sont ces
mémes sociétés et compagniez qui an Congo avaient besoin de la
main-d’muvre indigéne. La loi du 18 novembre 1903 venait simple-
ment consacrer un €tat de fait existant,

b} La période d’entre les deus guerres mondiales caractérisée par
TPampleur de la prolétarigation massive de la pepunlation congolaise,
Cette prolétsrisation remontait déja a4 188%. On se souvient en effet
que les deux décrets de 1889 et 1891 avaient, le premier spolié les
Congolaig de leurs terres par Iintroduction de la notion de « terres
vacantes », le deuxiéme déclaré l'ivoire et le caoutchouc propriété de
PEtat. De ce fait, toute la population congolaize était prolétarisée.
Mais la condition lz plus intolérable était sans conteste celle des
opuvriers.

Er 1924 1a Commission Permanente de protection des Indigénes
— commission helge — indignée par tant d’abus et révoltée contre
I'intolérable misére des travailleurs procédant de la complicité du
secteur privé et des Autorités de la Colonie, recommandait, malgré
gson scepticisme quant aux résultats, au Gouvermement (3énéral du

Congo belge qne :
- «tout emploi de violence dang le recrutement ct tous actes de
complaisence ¢xagérée de la part des fonctionnaires continnent
a étre gévérement réprimés »,

— TLes «complaisances non exagérées » (le critdre entre les denx
gortes de complaisances restant an demeurant essentiellement sub-
jectif) échappaient naturellement & cette répression. Quant au verbe
¢ continuent », il était & notre avis superfétatoire, étant donné que la
répression dont il s’agigsait n’avait jamais commencé ; il &agissait
probablement de donper une tournure plus élégante A la phrase pour
adoucir ce réquisitoire sévére contre les responsables.

Cette période d’entre les deux guerres pent éire également inti-
tulée : la période des salaires de 1a faim,

¢) La période d’aprés la deuxiéme guerre mondiale. Les recom-
mandations et les injonctions des différentes commissions portérent,
quoique tardivement, lenrs fruits. D’antre part, la Charte de PAtlan-
tique, la création des Nationg Unies et les différents organizmes inter-
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nrationanx, lirruption spectaculaire de 1Union Soviétigne sur le
terrain de la politique internationale, provoquérent i travers le
monde et tont spécialement dans les pays sous domination étrangére,
un courant d’émancipation sur le double plan individuel et national,
Le régime capitaliste dut se plier au conirdle de PEtat lequel ne
voulait et ne pouvait plus se contenter du wseul réle de gendarme
gu’on tui reconnaissait an x1x" et av début du xx* si¢cle,

An Cougo belge, PEtat éfait Vassocié du capitalisme colime par-
tont ailleurs dans toutes les colonies ; le régime colonial n'étaut, en
définitive, gu'une extension, & Péchelle internationale, dm systéme
capitaliste. L’volution de ce dernier sur le plan national devait
inéluctablement entrainer un certain assouplissement des procédés
clasgiques du régime colonial du x1x*® siécle, asscuplissement con-
sigtant nniquement 4 tempérer les abus les plus iniques, tout en main-
tenant d’ailleurs Parbitraire et V'exploitation.

La législation sociale parue au Congo aprés 1945 visait en effet
uniquement la création des institutions paraétatiques d’assistance et
de sécnrité sociale, comme les caisses de pension et d’allocations fami.
linles, les fonds d’invalidits, ete,

Quent au mouvement syndical A proprement parler, son histoire
g'est distinguée par ce double caractére de dépendance et de politique
discriminatoire.

Cetfe histoire remonte A 1920 avec la premiére tentative d’orga-
nisation syndicale entreprise par les fonctionnaires employés et
onvriers blancs. Les ouvriers noiis en étaient naturellement exelus ;
il slagissait de défendre uniquement les salarids curopéens. Ceux-ci
créérent en effet le premier organisme syndical, A Elisabethville, sous
le nom de ¥« Union Générale des Quvriers du Congo » gui réunigsait
au départ les salariés de PUnion Minidre, de ses filiales et ceux de Ja
Compagnie des chemins de fer du Katanga. Le statot de cet orga-
nisme enregistré an tribunal de premiére ingtance d’Elisabethville
atipulait clairement que seuls les Européens pouvaient é{re membres
de 1"Union.

Mais ce mounvement d’émancipation, malgré son champ d’applica-
tion restreint, devait &étre paralysé par deux mesures @

— tout salarié qui déployait une certaine aetivité jugée dange.
reuse pour les employeurs risquait de perdre son emploi soit
par le licenciement, soit pnr le procédé classique d’nlors, con-
gistant dans le non.renonvellement de son contrat aprés son
congé annuel en Europe. En ontre, I'antorisation d’entrer au
Congo belge était refusée 4 tout Belge on Européen jngé indé-
sirable 4 cause de ses activités syndicalistes en Europe ;
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~— de son cbté, le décret du 23 mars 1921 réglementant les droits
d’association des travailleurs blancs — les indigépes en étant
expressément exelns — rendit fictive la liberté d’association
4 cause des innombrables conditions et garanties exigées et des
contrdles administratifs et financiers des Autorités coloniales.

Pendant encore un quart de siécle, tont mouvement syndical sera
pratigunement exclu au Congo belge.

Ce n’est que pendant la deuxiéme guerre mondiale que les organi-
sations syndicales proprement dites firent leur apparition et purent
s’imposer.

En effet, durant les années de gnerre il était pratiquement impos-
gible de remplacer les salariéy indésirables par un recrutement euro-
péen A cause des hostilités en Europe ; la demande de main-deuvre
qui avait angmenté ne pouvait élre satisfaite que par loffre intérieure
et les employés Dblancs, libérés dn méme coup de la menace de
licenciement et du renvoi en Belgique, retrouvaient leur liberté
d’action. On assista alors i Ia naissance d’une muititude d’organisa-
tions créées d’abord au Katanga pour s’étendve ensuite 4 tout le pays.

Le premier syndicat véritable fut I’Association Professionnelle des
Agents de 'Union Miniére ct ses filiales (AGUTFT) eréé en 1941,

Plus tard en 1943, un grand nombre d’organisations similaires
firent leur apparition dans les provinees de Léopoldville, Orientale
et au Kive, Ces organisations syndicales fusionnérent dans la méme
année pour former VUnion Générale des Associations Profession-
nelles du Congo. Paralltlement se formait au Katanga la Fédération
des Associations Syndicales du Katanga. I’Union Professionnelle et
la Fédération fusionnérent en 1944 pour former la Confédération
Générale des Syndicats congolais (la C.G.8.).

Il était bien entendu que tontes ces formations syndicales étaient
strictement réservées aux Blancs et lenr attitude envers les ouvriers
indigénes concordait en itous points avec celle de leurs employeurs,

Les ouvriers congolais qui assigtaient 4 eette émancipation des
salariés blanes prirent, 4 leur tour, congcience de la puissance et
de lefficacité d'un mouvement collectif qu’ils pouvaient cux anssi
entreprendre pour défendre leurs propres intéréts. Leur action s’éten-
dit rapidement & tout le pays et & tous les sccteurs et gagna méme
les milieux coutumiers dont la population éfait la plus exploitée a
cause de la politique des prix de misére qu’elle recevait ponr sa pro-
duction vendue aux blancs et aux gociétés.

Mais la lei ne reconnaissait pas aux indigénes le droit de se
grouper en syndicats ; en effet, Yordonnance législative dan 16 avril
1942 n’accordait un statet légal qu’aux seuls syndicats de travail
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leurs blanes et refusait expressément, comme en 1921, ce méme
droit aux indigénes,

Ce qui n’empécha pas pour autang le mouvemeunt ouvrier indigéne
de prendre de envergure et de se concrétiser par des gréves nmassives,
encouragées par celles décleuchées auparavant par les travailleurs
européeus.

Les travailleurs indigénes réclamérent une augmentation de
salaires et arrétérent le travail A YUnion Minidre!. Cette gréve et
d’auvtres, déclenchées dang ley différentes provinces du pays, furent
farouchement réprimées. Les représcntants de la force publique (et
privée) ouvrirent plug d'une fois le feu sur les grévistes, faisant des
dizaines de tués et eu blessant des ceataines. Les Autorités coloniales
recoururent A4 la réqmisition et 4 la force et matérent ainsi toute
velléité d’action indigéne sous couvert de « Veffort de guerre ».

La guerre terminée, Vattitude des Antorités ne changea pas
pour autant A Pégard des ouvriers autochtones, bien au contraire,
elle devint de plus en plus sévére et devait, sous Ja pression des
trusts et des grandes compagnies, s'éteudre également, avee moing de
virulence, il est vrai, anx mouvements ouvriers blancs. Ou revient en
effet, en ce qui concerne les Européens, aux anciens procédés de
Pavaat-guerre et les ouvrier's européens syudicalistes se trouvaient de
nouveau sous la menace des liceuciements ou de non-rencuvellement
de leurs contrats.

L’autorité de la colonie appuya sans réserve le secteur privé et
redoubla de vigilance pour interdire Iaceés au Congo i toute per.
gonne suspecte et empécher Ventrée des revues, journaux ou publiea-
tions A tendance ouvriére. Le mouvement syndicaliste européeu fut
de nouvean paralysé.

Mais cette politique de répression, qui procédait dune décevante
courte vue, ne tarda pas & gavérer inefficace puisqu’elle eut pour
effet immédiat de rapprocber les salariés européent de leurs collégues
indigénes. Cette évolution imprévue décida 1’Administration colo-
niale et le gecteur privé 4 reconsidérer leur attitnde A Pégard des
galariés europfens. Mieux encore, on leur fit observer que leurs
intéréts, qui seront dorénavanti sauvegardés, étaient étroitement liés
4 ceux des sociétés coloniales ; qu’ils devaient, dés lors, comprendre
gue le danger d'uu mouvement ouvrier indigéne meonacait ces intéréis
communs.

A partir de ce moment toute la société des Blancs au Congo était
engagée daus cette opposition 4 I'émancipatiou des ouvriers noirs.

1 Grdves de septembre-octobre 1942 dana les mines de Lubumbashi {Entan-
ga), troubles et gréves en 1044-45 4 Léopoldville, au Eatanga, & Stanleyville,
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ILe gouvernement général dn Congo belge, qui comprit que le
temps de Vemplol de la force et de la seule répression était révelu,
g’'évertua de combattre le mouvement syndical indigéne par d’autres
procédés.

An début de 1946, il créa A cet effet «le Bervice de I'Tnformation
poor indigénes », organisme de propagande, d'infermation et de for-
mation. Ce service ouvrit des bureaux et des cercles dans toutes les
villes et agglomérations ouvriéres importantes qu’il dota de biblio-
th2ques, de journaux, de publicaiions périodiques destinés unique-
ment aux indigéner. I1 n’est sans doute pas nécessaire de souligner la
tendance de cetie infermation qui était le plus souvent illustrée de
programmes de radiodiffurion, de séances de cinéma et de confé
rences.

Dang la méme année une ordonnance législative datée du 17 mars
autorisa les ouvriers indigénes 2 créer des syndicats professionnels.
Mais i1 ne faut pas se faire d%llusions sur le terme ¢ syndicats,
empleyé abusivement dans cette ordonnance, avant d’aveir analysé
celle-ci.

Aux termes de cette ordonnance, toute constitution de syndieat
était soumise 4 une autorisation provisoire préalable de Iadminigtra-
tion territoriale 3 laquelle on devait soumetire les noms des membres,
la composition dn comité, le nom du conseiller « evropéen » {condition
sine gua non), la sitnation financiére de Vorganisme A eréer. L’auto-
rigsation définitive accordée, 'organisation syndicale était directement
placée sons lantorité de Yadministrateur territorial ; tontes les
réunions et assembléer ne pouvaient &fre tenues qu’avec lautorisa-
tion de celui-ci et en prégence des représentants du gouvernement ; le
gouverneunr territorial é&tait lordonnateur des dépenses et sa signa-
ture était obligatoire pour toutes les dépenses, méme les plus futiles.
En outre, la trégorerie était déposée er banque ou 4 un compte de
chéques postaux. La disselution du syndieat pouvait enfin étre pro-
noncée en vertu de pouvoeir discrétionnaire du eommissaire de distriet
gi celni-ci Pegtimait nécessaire au maintien de Pordre public.

Il s'agissait, comme on le veit, d’organismes de surveiilance et
de contréle de Pactivité onvriére indigéne aux fins de conjurer et
d’étouffer tonte velléité d’émancipation plutdt que d’une organisation
syndicale d’ouvriers autochtones a proprement parler.

A 1a veille de 'Indépendance les organisations syndicales euro-
péennes étaient affiliées aux monvements similaires de la Métropole
et le mouvement indigéne Etait resté an stade gne nons vexons de
voir.

Pour donner une idée du décalage qu'il y avait entre les salaires
des Européens et ceux des Congolais, dans les dix derniérez anuées
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qui précédérent "Indépendance, il noos snffit de souligner qu’en
1050 les 16.000 salariés européens per¢urent 5.650 millions de francs,
tandis que la méme année 962.000 ouvriers indigénes ne touchdrent
que 5.180 millione ; le rapport entre e salaire moyen d'un Congolais
et celui d'nn Européen était de 1 4 65.

En 1959, cet écart avait diminué ; le décalage était encore consi-
dérable puisque ce méme rapport &tait de 1 4 33.

La moyenne générale de salaire payé aux indighnes é&iait de
900 francs par meis. Les travailleurs agricoles étgient les plus misé-
rables car lenr rémunération mensuelle ne dépassait pas 600 francs.

Les autochtopes qui travaillaient dans leurs centres coutumiers
et vendaient leurs produits aux Blanecs ou aux sociétés représentaient
75 % de )a population. Le revenu mensuel de ces travaillenrs indé-
pendants se gitoait entre 400 et 500 frarvcs. I1 en était de méme
pour les gens de service dans les ménages,

En 1959, le nombre d’ouvriers congolais travaillant dans les diffé-
rents gectenrs économiques était réparti comime snit :

Agriculture 276.742 29,19%
Industrie 101.800Q 106 %
Béatiment 87.234 91 9%
Mines T8.732 82
Transport 71.400 14 %
Commerce 65.590 68 %
Bureaux 40.720 4,9 %
Divers 229,850 239 %

958.068 100 %

goit an total moins d’un million d’ouvriers en trés grande majorité
non qualifiés,

N’entrent pas dans cette computation les gens de service, les tra-
vailleurs indépendants,.les ouvriers d’entreprises artisanales, de peti-
tes entreprises privées et les travailleurs saisonniers. Le nombre
total de salariés indigénes était évalué A un peu meing de 3 millions
en 1959. Ce nombre accusait une régression par rapport aux années
précédentes.

Cette diminution de Ja main-d’ceuvre indigéne était due a Ia con-
joncture politique qui avait, ainsi que nous I'avons signalé plus haut,
paralysé les iuvestissements et réduit considérablement les activités
de tous les eecteurs dont la rentahilité était 4 plns on moins long
terme, tels les bAtiments et les entreprizes complémentaires et les
industries chimigues.
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LA SITUATION FINANCIERE

Avant 1908, date de P’annexion dn Congo a la Belgigue, ’Etat
Indépendant du Congoe é&tait juridiquement un état africain souve
rain, jouissant de la personnalilé ivternationale et n’ayant, en droit,
auncun lien de dépendance avec le Royanme de Belgigne.

Aprés son annexion et jusqu'au 30 juin 1960, le Congo était une
colonie belge soumise directement 4 la souveraineté belge ; mais
il constituait une entité économique et financidre distincte ; le Congo
belge avait, en effet, son propre budget, sa monnaie avee sa couver-
ture en or et en devises, sa banqre d'émission, son actif et son passif,

La gestion de cette entité était cependant centralisée 4 Bruxelles,
ainsi qoe sa trésorerie, lew réserves de sa banque, ses serviees doua-
niers et d’'impdts, son portefeuille et ses institntions paraétatiques.

Cette entité £tait rattachée au ministére belge des Affaires Airi-
caines.

Les compagnies, sociétés, trusts, eartels, holdings congolais, étaient
eux anssi dirigés A partir de la Belgique et ’on peut dire que dans
cette gigantesque entreprise, sur le plan de Ia Colonie comme sur
celui du secteur privé, le Congo était lexploitation, 1'usine, et la
Belgiquoe les bureanx de direction, de comptabilité et de la trésorerie.

Quand on suit les étapes de évolution de la mituation générale
du Congo belge, 'on peut conclure que la situation finaneciére, comme
celle @’ailleurs de Véconomie, fut toujours saine jusqu'aux tountes der-
niéres annéex de 50 : 1ne monnaie solide, largement garantie par une
confortable couverture en or et en devises ; une circulation toujonrs
normale et un crédit intérieur et international bien assis ; une finance
publique irés bien équilibrée et une balance de paiement favorable
appuyée sur un change stable et par une sitnation privilégide de la
balance de Vendettement international accusant 'aceumulation d’im-
portanis droits de disposition i "#tranger ; el enfin une dette publique
relativement faible qui jusqu’en 1950 n'avait pas dépassé 3,7 milliards.

Ce n’est que dans les années 50, & Poceasion de l’application du
plan décennal et i la suite de la conjonetnre politique des derniéres
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années, que les indices du déséquilibre financier firent lenr apparition,
La dette publique sante & 47 milliards en moins de 10 ams &t Pon
peut dire que les trois derniéres années de 50 conatituérent la période
d’incubation de cette désorganisation financigre totale qui allait
atteindre trés dangerensement la jeune Républigue du Congo dés les
premiers jours de sa naissance.

Cette vue d’ensemble constituera l’objet du présent chapitre.

SECTION I

LA MONNAIE ET LE CREDIT

Le franc congolais avait la méme définition que le franc belge
en ce qui concerne son contend en or ; mais il constituait une unité
monétaire distincte ayant sa propre couverture en or et en deviges et
sa circulation avtonome.

Au début de Poccupatinn et & ’époque de PEtat Indépendant, le
franc belge était 1a monnaie courante au Congo. Mais aprés annexion,
la Société Générale de Belgique et la Compagnie du Congo pour le
Commerce et I'Industrie (la C.C.C.1.) créérent en 1909 deux banques :
la Bangue du Congo belge et la Banque Commerciale du Congo ; la
premiére devint Vinstitut d’émission et ls seconde s’occupa de toutes
les opérations bancaires que la premiére ne pouvait faire & cavse de
sa qualité de Bangue d’émission. Ces deux bangues ne constitnaient
en fait gn’une eeule sous deux formules et se frouvaient sous le con-
tréle d’un super conseil commun d’administration.

En 1951, le gouvernement général de la Colonie fonda la Bangne
Centrale du Congo belge et du Rnanda-Urundi, institution paradtati.
que créée avec la participation de la Banque Nationale de Belgique et
celle de la finance belge.

A partir de cette date, 1a Bangue Centrale devint institut d’émis-
sion et reprit toutes les atiributions de la Banque du Congo belge.
Celle-ci absorba la Banque Commerciale du Congo. Elle prendra en
1860 le nom de Banque Belgo-Congolaise, société de droit belge.

Les deux bangues d’émission qui se succédérent au Congo belge
avaient le monopole de Pémission. Jusqu'en 1951, 1a réglamentation du
volume de Pémission et le contrile gualitatif des opérations de erédit
nécessitant 1’émission des billets étaient donc laissés & Pinitiative
privée, en occurrence 2 la Société Générale.

Mais & partir de 1951, la gestion et la réglementation de 1’émission
fnrent assurées par le gouvernement de la Colonie, aggocié aun secteur
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privé ; dans le coneeil d’administration de la Bangue Centrale du
Congo belge et du Ruanda-Urundi, les membres représentant la Colonie
étaient majoritaires,

Le régime de la convertibilité des hilleis et les fluctuations de la
valeur raonétaire suivirent an Congo les mémes étapes que celles du
franc belge en Belgique.

11 g’agissait naturellement en droit de deux monnaies différentes,
mais en fait Pon ne doit pag cublier gqoe le Congo était une colonie
belge dont Véconomie et la finance se trouvaient sous la domination
de la Métropole. De surcroit, I'encaisse en or et en devises de la Ban-
que Centrale du Congo belge se trouvait & Bruxelles.

Cette situation de fait expligue pourquei le franc belge ful parmi
les monnaies de ’Europe le moins affecté par les grandes crises et les
deux guerres raondiales. L'on pent méme dire gue le franc congolais
contribua largement & cette stabilité relative du franc belge.

Snr le marché international, le franc congolais jouissait d’une
conflance plus grande que celle accordée au franc belge el cest
d’aillenrs ce gui expligue pourquoi certains créanciérs préteurs du
Congo belge s'étaient réservé le droit de choix, pour le rembourse-
ment de leur créance, entre Ie franc belge et le franc congolais,

Cette gituation financidre privilégiée, que les crises et les guerres
p'avaient pu affecter, devait 8tre ébranlée par deux faits importants,
Pun éconemique et 1’antre politique : l'applicatien du plan décennal
pour les années 50 et Vachemivement vers I’Indépendance rendue iné-
luctable par les événements politigues de 1959.

Le plan décennal établi en 1948 et gqui entra en application en
1949 avait congu un programme d’expansion économique et d’investis-
sement 4 trés long terme aux fing de créer na marché intérieur per-
mettant de pasger de ancien marcbé colonial & un marché national.

Ce progrimme mit spécialement V'accent sur deux points essentiels:

1°" la création et Pexpansion des indusiries de transformation de
atiéres premiéres produites dans le pays et qui jusqu’a cetfe date
subissaient cette transformation & 1*étranger pour étre réimportées
sous forme de produits semi-finis ou finis ;

2 langmentation du revenu individuel du Congelais par la rationa-
lisation du rapport entre les deux facteurs de la production : la
mgin-d’euvre et la machine moderne ; celle-ci multipliant Yeffort
déployé par celle-id et rendant poswible Vamélioration des condi-
tions et de la dnrée du travail, d'une part, et I'nugmentation des
salaires procédant de celle de la production, d’autre part.

Le premier gbjectif fut réalisé dans les industries de fransforma-
tien, tandis que le second échoua.
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En effet, jusqu'en 1949, la moyenne générale des salaires de
T'onvrier congolais ne dépassait pas § franca par jour ponr les hommes,
2,50 franes pour les femmes et 2 francs pour les enfants de douze ans,
Dans certaines régions, comme le Kivu par exemple, des auvriers agri-
coles touchalent encore moins de 2 franes. Ces salaires de miskre
étaient, d6j3 A Vépoque, de bien loin insuffisants par rapport an cofit
de 1z vie. Cet état de choses pracédait d'une part de Varbitraire et de
la camplicité de Vadministration avec le gectenr privé, lesquels fixaient
unilatéralement les salaires, et d’'autre part de I’absence d’organisme
de protection ouvriére ; les syndicats indigénes, placés d’ailleurs song
la tutelle directe des Auntorités, aimsi que nous Favons vu plus haut,
ne firent lear apparition que trop tard.

En 1957, le salaire minimal 1égal était fixé & 300 francs par mois.
Mais ce minimnm n’était respecté que dans les grandes entreprises
minidres, telles In FORMINIERIZ et 'Union miniére ; dans les entre
prises agricoleq, il arrivait souvent que des ouvriers ne gagnaient pas
plus de 200 franes.

Or, i la suite de la tendance A la baisse enregistrée sur le marché
international, les prix des produits agricoles congolais transformables
accusdrent, & partir de 1957, une baisse encore plus accentuée sur le
marché intéricur congolais, ce qui entraina vne diminution de¢ la
valeor d'échange dont disposaient les Congolais productenrs on ven-
deurs de ces biens. A opposé, cette hrisse des prix opéra une rédue-
tion du caft de la production des indnatries de transformation. Les
entrepreucurs y trouvérent Voccasion de réaliser un profit supplémen.
taire en maintenant lenr prix de vente an nivean initial et souvent en
Pangmentant, profitant de la compression des importations des mémes
produits étrangers.

C'est ainst que de 1950 & 1957, le cofit de la vie avait angmenté de
20 % tandis que le salaire minimal ne fut que trés rarement dépassé
et dans certains cas particuliers semlcment. La disparité entre les
salaires indigénes et les salaires européens réduisait 4 son tonr, par
le jen de la concorrence des consommateurs, le pouvoir d'achat des
Congolais.

En outre, Voptique générale du PPlan décennal était par trop
éiraite, on du moing incompléte & cause des séquelles de la structure
économique coloniale dont il héritait, parce que, d’une part ce plan
visant en principal 'augmentation du volume de Ia production des
biens de consommation, ne st gu ne pnt apporter une amélioration
proportionnelle an nivean de vie deg Congolais et surtout établir une
nonvelle base, plos équitable, dans la distribution da revenu national ;
et d'autre part, il eut la maladresse de favoriser principalement la
prodaction des denrées et des matiéres premidres-leaders exportables
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(thé, café, cacao, ete) au lieu de créer et de relencer les cultures
vivriéres destinées au marché intérieur et capables de créer cette
¢ classe paysanne » que P. Ryckmans souhaitait voir au Congo. Ancun
programme d’industrialisation du pays n’était d’ailleurs prévn dans
ce Plan décennal. Et Pen peut dire que celui-ci était venu s'intégrer
daus la structure économique existante.

Maig en dépit de ces imperfections, les résultats obienus jusqn’en
1956 furent appréciables maig éphéméres et en tout cas insignifiants
par rapport aux dizaines de milliards dépensés dans le cadre de ce
Plan ainsi que nous le verrons plus loin.

En 1956 en effet, les industries de transformation c¢réées ou
relancées représentaient 37 % de Pensemble des activités induastrielles
de 1a Celonie et leur production 10 % du revenu national contre 5 %
en 1948 ; tonjours est-il que langmentation relative du revenu des
indigénes était en grande partie absorbée par 'augmentation déme-
snrée de la consominatiou congolaise des biens superflus et tout spé-
cialement la biére dont la productien augmenta de 300 % et absorbait
3 elle seule 25 % au moins du revenu individuel du Congolais.

La masse monétaire avait sans deute augmenté, mais sa vitesse
de circulation se ralentissait par Paceumulation des bénéfices entre les
mains des senls preductenrs, D'antre part, les bénédfices et les amor-
tissements des premidres installations étajent périediquement trans.
férés & Vétranger, De 1958 & 1959, la fnite de capitaux prit des pro-
portiens inquiétantes.

En 1938, la sitnation financiére était critique, elle reflétait la
panique générale a la suwite des événements politiques de cette année.
An demeurant, ces événementy n’étaient pas plus graves que ceux qui
les avaient précédés et ne justifinient certes pas le déelenchement
d’une panique de cette envergure. Celle-ci était, & netre sens, le début
d’application d’un plan d’une haute politique, plan établi en fonction
de l'octroi, & bréve échéance, de Pindépendance au Congo. Cette déci-
sien, & laguelle la conjoncture de Ia politique internationale acculait
la Belgique, fut tenmue secréte jusqu'nu 30 janvier 1960. Les événe-
ments de 1959 n'étaient donc que le prétexie apparent de cette pani-
que artificielle. En effet, I’étude de la situation financiére en 1959
condnit aux obgervations suivantes -

I. La circolation fiduciaire accusait en 1958 wune trds légére
augmentation par rapport a I1957. In 1959, cette avgmentation
g’accentua de mois en mois par rapport am 31 décembre 1958, tandis
que les engagements en francs congelais évoluaient dans le sens con-
traire. Cette situation est consignée dans le tableau suivant?! :

1 Relevé de 1n Bangue Centrale du Congo belge.
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(En millions de franca)

Date Sduciaire tranes congorare
31-12-1958 5.733,6 46039
31- 11959 5.626,2 4.120,9
28- 2-1959 6.672,5 3.670,8
31- 3-1859 5.630,7 3.286,5
30- 4-1059 5.576,4 2.867,0
31- 5-1959 0.675,1 2.979,8
30- 6-1959 6.158,7 2.604,4
31- 7-1959 6.384,0 2.326,0
31- 81959 6.339,3 1.574,9
30- 9-1959 6.1973 1.508,0
31-10-1959 6.091,7 1.700,0
30-11-1959 6.040,9 1.442,0
81-12-1959 6.315,0 1.628,7

Ce tableau appelle les observations suivantes :

1. L/asugmentation de la c¢irculation fiduciaire est due en principal
aux avances importantes gne la Banque Centrale consentit
pour la premiére fois au Trésor de la Colonie.

En effet, lea avoirs du Trésor en francs congolals g'¢levaient 4
2.414 millions an 31-12-1958 ; an 31-12-1959, ily avaient com-
plétement disparus & cause notamment des importantes cessions
que le Trésor avait effectuées au bénéfice de la Banque Cen.
trale, en francs belges et en dollars USA. D'autre part, les
effets publics émis par la Colonié se chiffraient & 14156 mil-
lions an 31-12-1959,

Les dépenses effecinées par le Trégsor et notamment celles
prévues dans les hudgets extraordinaires accusaient un déficit
qui, 4 la clfture de lexercice 1959, devait rester i découvert
faute de nouveaunx emprunts et de surplus acquis sur des
budgets ordinaires.

2, T/on doit également tenir compie des transferts messifs de
fonds que les banques privées effectusient vers la Belgique
pour la couverture desquels ces banques avaient présenté &
Pencaissement la presque totalité des Bons du Trésor qu'elies
détepaient dans leurs poriefeuilies.
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3. Les dépdts et les compties courants auprés de la banque Cen-
trele et des banques privées étaient retirés en masse pour étre
rapatriés vers la Beigique. Les valeurs & payer (accréditifs et
chéques tirés sur la Banque Centrale) accusaient 4 leur tour
une réduction trés marguée,

I1. I/encaisse en or et en devises convertibles en franes belges
accusait vne réduction de 50 %.

En effet, en dépit des achats d’or produit sur place an Congo, Ven-
caiggse or n’était au 31-12-1959 que de 21126 millions, c’est-d-dire
2.027,9 millionrs de moins que I'encaisse de Vannée 1958 4 la méme
date (4.140,5 millions). Cette chute vertigineuse était due anx achats
massifs de francs beiges que la Banque Centrale effectuait pour
réaliser les opérations de fransfert de fonds du Corgoe en Belgique.

Le tabledu guivant? trace le mouvement négatif du coefficient de
couverture en ¢ette année 1959.

(En %)
Couvertura Converture
iy
Date de:é::;:;:mzm Eﬁ-&fﬁiﬁ
en frances fiducialre
congolals
31-12-1958 40,45 72,22
31. 11959 40,19 69,63
28. 2.1959 37.12 61,15
31- 31959 38,95 61,68
30- 4-1959 38,51 58,31
31- 5-1959 36-64 55,88
30- 6-1959 36,25 51,52
31- 7.1959 30,63 41,83
31- 8.1959 38,77 42,16
30- 9-1959 31,10 88,66
31-10-1939 26,95 34,47
30-11.1959 28,15 34,87
31121959 26,59 33,45

2 Relevé de la Bandue Centrale du Congo belge.
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IIT. La diminntion de la position en devises convertibles.

Los avoirs en devises accusaient 4 leur tour une diminution de
683 millions, malgré la réduction des engagements qui éfait de
386 miliions.

La position en devises convertibles smivit le méme mouvement ;
elle est décrite dans le tableau snivant ® ;

(En millions de francs)

Dates Avolr Engagements Position
31-12-1958 24727 398,3 2.6744
31. 1.1859 1.990,1 26,6 1.969,6
28 2-1959 19729 28,1 1.944.8
31- 3-1959 2.031,6 2460 1.785,6
36- 4-1959 2.025,6 2435 17821
31- B-1939 2.541,1 791,7 1.749,4
30- 6-1959 2.098,1 a36,7 1.7G0,4
31. 7-1959 2.269,8 346,1 1.923,7
31- 81959 1.923,7 235 1.249,2
36- 9-1959 1.669,5 141 1.655,4
31-10-1959 1.7249 6,6 17184
30-11-1959 1,630,4 47 1.625,7
31-12-1959 1.889,6 12,2 18774

La réduction de la position en or et en devises a, d’antre part,
entrainé une diminution du coefficient de couverture des engagements
en {rancs congolais. Cette chute anrait pu étre plus accentnée encore
si elle n'avait pas en grande partie été compensée par la quasi-dispari-
tion des avoirs en franes congolais du Trésor da 1a Colonie.

1V. Les placements 3 court terme que la Banque Centrale avait
auprés du Trésor belge oscillaient annuellement entre 3.060 millions
et 3.500 millions ; 4 1a fin de Pannée 1958, le total de ces placements
était de 3.300 millions dont 1.870,5 millions en francs belges et
1.629,5 miilions en francs congolais. Av 31 décembre 1959, ces place-
ments &taient entidrement retirés et leur solde respectif se chiffrait
i zéro.

3 Relevé de 1a Bangue Centrale du Congo belge.
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Pour cette méme période de 1957 a 1959, Pactivité des banques
privées a suivi la méme régression.

Les banques privées opérant au Congo et au Ruanda-Urnndi

étajent :

la Banque du Congo belge (en 1960, Banque Belgo-congolaise),

le Crédit congolais,

la Banque belge d’Afrique,

la Société congolaise de Bangue,

la Kredietbank-Congo,

la Banque de Paris et des Pays-Bas.

Les dépéts auprés de ces banques privées totaliszient au 31 dé-
cembre 1959 9.343 millions, soit une diminotion de 2.077 millions par
rapport au 31-8-1958 (11.421 milions). Les disponibilités ainsi que les
avoirs en effets commercianx et publics de ces bangues se trouvaient,
ainsi que nous venons de le signaler plus baut, également réduits ;
les effets pnblics étaient présentés i I'encaissement anprés du Trészor
et les effets commerciaux réescomptés auprés de la Banque @’Eniis-
sion.

La trésorerie et les liquidités bancaires snbirent paralléelement une
réduction. En 1959, Ienr moyenne mensuelle pondérée était respective-
ment de 7 % (trésorerie) et 84 % (liquidités), soit une différence res-
pective dc — 6 % et — 18 % par rapport & décembre 1958.

Par sunite de la contraction des opérations d’escompte et de crédit,
le volume de la monnaie scripturale, y compris les dépdis anx offices
des chéques postaux, subit une réduction de 3.669 millions de francs
en passant de 13.698 millions au 31-12-1958 4 10.129 millions an
3i-12-1959.

Clest ainsi que, tenant compte de Paugmentation de ia cirenlation
fiduciaire et du double emploi, le stock monétaire an 31 décembre
1959 se chifirait 4 15.811 millions pour 18.386 millions au 31 décembre
1958, soit une diminution totale de 2.575 millions de francs qu’on peut
analyser comme suit

Diminution de la monnaie seripturale — 3.569
Auvgmentation de Ia circulation fiduciaire - 582

Evalvuation du double emploi + 412 4+ 994
Diminuvtion du stock monétaire au 31-12-1959 — 2575

Un fait trés significatif mériterait d’étre souligné ici : tandis que
la situation financiére du Congo se détériorait entre 1957 et 1960,
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celle du Ruanda-Urundi était restée normale et un'avait subi aucune
fluctuation notable, ce qui corrobore notre poiut de vue en ce qui
concerne Ja part exagérée quon a voulu donner anx événements politi-
ques intérieurs de 1959 dans cette désorganisation financiére, puisque
la finance et Véconomie du Ruanda-Uruudi éfant étroitement tribu-
tairzs de celles dn Congo, auraient, elles aussi, dft subir le méie sort.

En fonction de ces ohservations, nous pouvons conclure, en toute
objectivité, que 1a détérioration financidre an Cougo 4 partir de 1957
était plutét provoquée gue subie. Il suffit pour s’en rendre compte
— et nous y reviendrons encore nne fois plua loin — de parconrir les
taxtes et dispositions législatife A portée financiére parus au coura des
années 1958 et 1959 modifiant le réglement organique de la Caisse
d’Epargne duo Congo helge et dn Ruanda-Urundi et le fonctionnement
de certaines ingtitutions paraétatiques, en 1'occurrence 1°'Office des
Cités Africaines, le Fonds du Bien-Etre Indigéue et le Fouds du Roi.

Il p’agit :
du déeret du 16 janvier 1958,
des trois déerets du 7 mars 1959,
de Parrété ministériel du 17 janvier 1958,
de Parrété ministériel du 18 février 1958,
de Parrété ministériel du 12 juillet 1958,
de PParrété ministériel dun 22 pctobre 1958,
de Parrété ministériel du 18 février 1959.

Ces décrets et les arrétés prévoyant lenr exécution modifidrent
profondément les statuts de 1a Caisse d’Epargne et le mode de fonc.
tionnement et de finsncement des trois institutions paraétatiques
précitées.

Nous avonn vy, en effet, que les institutions paraétatiques étaient
subventionnées par le Trézor sous forme de crédits budgétaires ; or 4
partir de 1958, et en application des décrets dn 16 janvier 1938 et du
7 mars 1959, 1a Caisse d’Epargne devint en quelque sorte organisme
de financement et de c¢rédit communal des entités administratives
(villes, communes, circonscriptions indigénes) et des trois ingtitutions
paraétatiques précitéea ; la direction de ces dernidres fut d’aillears
décentralisée,

En counséquence, leg fonds d’avances de ces institutions paraétati-
ques, ainsi que les avoire et les recettes des entitézs administratives
précitées furent obligatoirement versés & la Caisse d’Epargne pour
lui permettre de remplir sa nouvelle fonction.



LA SITUATION FINANCIERE 159

Iautre part, Je taux d'intérét alloué aux dépdts fut augmenté et
la Caisse A’Epargne pouvait, 3 partir du 1°F aodt 1958, se porter cau-
tion, 3 V’égard de Vadministration et de la douane, de toute personne
exploitant nn service public ou liée par une obligation donaniére.

Le Trésor de la Colonie, dont les réserves se vidaient systématique-
ment, se voyait ainsi soulagé de la charge du financemeni, i fonds
perdus, de ces entités administratives et paraétatiques d’intérét essen.
tiellement indigéne ; de son cdté, le contribuable congolais se trourvsit
grevé d’une nouvelle charge par l'institution, en quelgue sorte, d’un
systdme d’ruto-financement. s liquidation de «Vexercice de I’époque
coloniale » avait commencé.

Draillears la compositicn et I'évolution de Yépargne de 1857 A
1959 sont en elles-mémes assez éloquentes,

En 1957, la structure de 'épargne se prégentait comme suit :

Epargnants Montants en francs Nombre de livrets

Congolais 594.642.000 780.335

Européens 1.065.202.000 40.716
1.G59.844.000 821.051

Au 31 décembre 1959, elle était ;

Epargnants Montants en francs Nombre de llvrets

Congolais 582.269.000 1.161.553

Européens 619.059.000 44.188
1.201.328.000 1.205.741

Aux premiers mois de 1960, Pépargnant européen avait retiré la
presque totalité de son avoir 4 la Caisse d’Epargne.

SECTION II

LES FINANCES PUBLIQUES

Deux traits spéceifiques caractérisent le budgst ordinaire dn Congo
belge :



160 DB LEOPOLDVILLE A KINSIIASA

— la distinction, dans le budget des voies et moyens, entre impdt
indipéne et les antres recettes ordinaires ;

— DPexercice des fonctions fiscales et douaniéres les plus impor-
tantes s’effectuait en Belgique, donc hors du territoirc congo-
lais. I1 s’agit en Yoccurrence de YOMice Spécial d’Imposition
(0.8.1,) et de POffice Dounanier Congolais d’Anvers (0.D.C.).

1. Limpét indigéne,

Dansg le budget des voies et moyens une rubrique spéeiale était
régervée 4 'impst indigdne, fonisant ainsi ressortir Ia participation
essentiellement autochtone aux charges publiques. Cette distinetion
procédait d'une part de I’histoire mémc de Voccupation et dautre
part de Yexistence sur le sol congolais de deux structures économiques
distinetes : la structure européenne et la structure indigéne ; cettc
dernidre intégrait dans son sein le milieu coutumier eszentiellement
apgricole demeuré au stade de YVéconomiz commumnautaire de subsis-
tance et la massc ouvriére autochtoue plus ou moins défachée du
milieu coutomier et en tout cas chevauchant snr les deux structures
et conatitnant entre elles une sorte de point d'intersection.

Nons avons vu en effet que Ja structure économique pré-coloniale
était essentiellement communautaive et coopérative d'ot tout indivi-
duzlisme était exclu. La propriété privée, la fortune individeelle et le
galaire Gtaient, partant, des concepts inconnus du Bantou ; en outre,
& I'époque de 'Etat Indépendant du Congo, les indigénes furent pra-
tiquement dépourvus de tounte valeur d’échange aprés lintroductian
de la théorie des « terres vacantes » et Pappropriation par YEtat de
Pivoire et du caoutcliouc, senls biens importants connus avant la
découverte des richesses minidres,

Le financement des premidres instzllations de « P'Entreprise Con-
golaise » fut done exclusivement assuré par la fortune personnelle de
Léopald II et par les capitanx que ses associés investirent au Congo
dane les premidres années de loccupation. I’Etat Indépendant res-
gemblait en ce temps davantage 4 nne entreprise privée qu’d nn Etat
dans la véritablc acception de ce mot, & cause de VFétroite association
du scetear privé avec YAutorité coloniale daus le domaine économique
comme dans celni de Vadministration. Ce n'est que bien plus tard,
aprés 'annexion du Congo & la Belgique et aprés la premiére guerre
mondiale, vers les années 20 que la notion de I'Etat se crigtallisa plus
ol moins, sans que disparaissent tout 4 fait pour antant les caracté-
ristiques de V'agsociation secteur privé-Colomie. La distinction entre
secteur privé et secteur public devait se dégager nettement 2 la veille
de la deuxidme guerre mondiale.
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Pendant ce temps, les indigénes demeurés dans leur milien coutu-
mier étaient pratiquement dépourvus de toute valeur d’échange A
Pexclusion tontefois des produits de leur secteur agricole qu’ils ven-
daient 4 des prix de monopole aux grandes sociétés et compagnies
coloniales. De surcroit, les salaires des ouvriers, dont la plus grande
partie étaient au début payés en vivres, étaient tellement modiques
qu’ils ne pouvaient servir d'assictte appréciable 4 une imposition sub-
stantielle. On instaura alovs un systéme d’imposition archaique,
Pimpbét en vivres fixé arbitrairement par les agents de PEtat et
variant suivant les régions et surtout en fonction des exigences de la
mige en valeur de la Colonie.

Cet impdt en vivres fut uniformisé dans tout le Congo par la loi
¢ fiscale » du 18 novembre 1902 qui en établit Passiette et les modes
de reconvrement. Cetie méme loi financidre instaura également les
corvées, ainsi que nows venons de le voir plus haut.

— L’impdt en vivres grevait les habitants des villages ; il consistait

dans l'obligation de livrer aux postes de VYEtat des quantités de
vivres destinés & ravitailler les centres ouvriers des villes, des
entreprises miniéres, industrielles et des plantations.
Pour s'zcquitter de cet impdét, il arvivait fréquemment que les
indigénes se vissent astreints & parcourir des dizaines de kilo-
métres pour livrer, au centre de perception, une contribution dont
la valenr ne dépassait souvent pas 2 francs.

— Les corvées prévues par la loi de 1903 n’étaient pas, juridiquement
parlant, an impdt, puisqu'en priucipe elles étaient rémundérées.
Elies frappaient :
<« Tout indigéne adulte et consistaient en travaux rémunérés 3
eifectuer pour I’Etat et ne ponvaient excéder au total une durée
de quarante heures par moig. »

T} s’agisgait, comme on le voit, de procurer gratuitement ou tout
al plus en contre-partic d’une nourriture fournie par Pimpdt en
vivres, une main-d’euvre indigéne supplémentaire, aux enireprises
et sociétés coloniales. I] arrivait souvent en effet que le nombre
de travaillems indigénes d’un poste fit insuifisant ponr effectuer
les muliiples travaux de défrichement, de construction, de culture,
d’entretien des routes, des lignes télégraphiques, ete. ; les agents
de 'Etat comblajent alors ce manque de main-d’ceuvre par 'impo-
sition de ces corvées. Ils exigealent également des indigénes soumis
aux corvées, la fourniture, en surplus, de certains matériaux de
congtrnction.

Le portage était, sans conteste, la corvée la pius inhumaine. Tout
indigéne adulte devait cueillir et livrer chaque qninzaine an poste
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de 'Etat ou de la compagnie coloniale de sz commune, une quan-
tité déterminée de lianes caoutchoutiéres, propriété de V'Etfat,
rappelona-le.

Or l’exploitation intensive épmisait rapidement les lianes se trou-
vant dans les parages immédiats des villages ; les indigénes
devaient, & partir de ce moment, aller au ceeur de la forét, & deunx .
on trois jours de marche, et ¥ rester quelques jours dans les con-
ditiona de vie les plus dures, exposts jour et nuit aux bétes
fauves ; ily devaient ensnite porter ces lianes pendant deux ou
troiz autres jours de marche, an poste de rammassage et rentrer
enfin nu village épnisés de fatigue et rongés par la faim, pour
recommencer le méme itinéraire, quelques jours aprés, nfin de
pouvoir gacquitter de la livraison de la deuxiéme quinzaine du
mois.

I’application abueive de la lei de 1903 transforma les guarante
heures de corvées par mois en travaux foreés A perpétuité.

Aux dires de la. Commission Permanente pour la Protection des
Indigénes, eréée en 1919 en DBelgique et de Ja Commission Gouverne-
mentale Belge de la main-d'eeuvre congolaise, ees exactions décimérent
la moitié dr ia popnlation rurale congolaise,

Ce mode d’imposition ¢ original » ne devait totalement disparaitre
du Congo belge qu’avec la deuxiéme guerre mondiale ; la distinction
entre impdt indigéne et les autres volez et moyens devait, eile, se
maintenir jurqu’a PIndépendance.

Dans les budgets des derniéres années du Congo belge Yimpét indi-
géne représentait une moyenne variant de 3 & 3,60 % de Pensemble des
impdts et taxcs. En effet, sur 9.772 millions de prévisions ponr Vexer-
cice 1958, Pimpét indigéne éinit de 268 millions. En 1959 3] se chif-
frait 4 361 millions sur un total de 9.723 millions. Cette faible propor-
tion refléte la modicité de la matiére imposable et, partant, celle de la
part des Congolais dane la répartition dn revenu national !

2. L'exercice des fonctions fiscales et donaniéres.

Lewercice des fonctions fiscales (0.8.1.).

Le texte législatif gni déterminait le systéme fiscal du Congo belge
était 1a loi du 21 juin 1927. En vertu de cette loi, 'exercice des fone-
tions fiscales les plus importantez s’effectnait en Belgique, horz du
territoire congolais, par POffice 8pécial d’Tmposition (0.B.I1.) créé
4 cet effet par la loi précitée. Cet office établi 4 Bruxelles était com-
posé de deux hauts fonctionnaires dn ministére belge des Finances
et de denx représcntants du ministére des Affaires Africaines.
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Les sociétés dont Vactivité s'exercait au Congo et qui avaient leur
sidge on lenr principal établissement administratif ea Belgique (pra-
tiquement toutes les grandes Sociétés et Compagnies) étajeut imposées
une seule fois sur 'ensemble de leurs revenus provenant indistincte-
ment goit dn Gongo, soit de Belgique.

La loi du 21 juin 1927 prévoyait les iinpdts suivants :

— Pimpdt mobilier (dénommé taxe mobiliére) qui frappait les divi-
dendes et revenuy des actions, obligations, ler intéréts des créances
et, dans certains cas, des bénéfices non distribués. Il était établi et
enrdlé par POffice Spécial d’Imposition et reconvré par le receveur
belge des Contributions 4 Bruxelles.

L'impdt ainsi per¢u étaii réparti 2 raizon de 4/5° pour le Congo
belge versés an Trésor de la Colonie A Bruxelles et 1/5¢ pour le
Trésor belge ;

— la taxe professionnelle : le Congo belge percevait en ouire nne part
de la taxe professionnelle belge sur les rémunérations des admi-
nistrateurs de sociétés ; elle représentait 2 % de ces rémunéra-
tions.

La part revenant au Congo belge de ces deux impdts précités
gélevait ea moyenne A 700 millions de francs par an et représen-
tait 6 % environ des recettes du budget ordinaire.

— limpdt complémentaire : & partir de 1951, et en application da
plan décennal, les sociétés soumises 4 la loi du 21 juin 1927 étuient
grevées d’un impdt complémentaire sur leurs bénéfices totaux. Cet
impdt était établi en Belgique et enrdlé et recouvré au Congo ;
il revenait er totalité an Congo belge. Les revenus annuels de cet
impét complémentaire oscillaient entre 1,1 et 1,3 milliards de
francs et représentaient 11 % des recettes du budget ordinaire.
La Belgique percevait 1 % de ces impdts A iitre de frais de recoo-
vrement.

Avant PIndépendance, quelque 530 sociétés, parmi lesquelles fign-
rajient toutes les grandes sociéids, dtaient soumises & la loi de 1927,

Aprés Pindépendance, et jusqu’d ce jour, 'Office Spécial d’Imposi-
tion continue & fonctionner. Le gonvernsmwent sécessionniste de
M. Tschombé, cependant, demanda et obtint le transfert de cet
Office au Katanga. Aprés la fin de la sécession, PDO.8.1. fut de
pouveau rétabli 4 Bruxzelles. A Pouvertnre des négociations du
Contentieux belgo-conpolais, le 25 février 1963, Ie transfert et ln
reddition des comptes de cet Office devaient figurer parmi les pro-
blémes de ce contentienx ; mais le négociateur belge semblait
vouleir lier la solution de ce probléme i celle de Pensemble du
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contentienx. Le gouvernement belge avait cependant proposé an
gouvernement congolais un projet de fraité belgo-congolais évitant
la double imposition. Nous ne savons pas si ce projet a abouti
depuis.

L’Office Douanicr Congolais d'Anvers (O.D.C.)

L!Office Douanier Congolais d’Anvers fut créé par la loi belge du
20 novembre 1919. Il constitue 1’Administration douanidre de la
Colonie.

Les raisons qui motivérent la création de cet Office & Anvers
étaient prétendument Fencombrement du port de Matadi, seul port
maritime du Congo.

Toutes les formalités douanidres et les paiements des droits
d’entrée sur les marchandises 4 destination du Congo s'effectuaient
Anvers. De ce fait, la moitié des recettes douanilres annuelles du
Congo étsit percue & Anvers en francs belges. Dans la dernidre décen-
nie 50, les droits d’entrée pergus 4 Anvers étaient de lordre d'mn
milliard par an.

Mais comme une partie de ces marchandises était destinée au
Roanda-Urnndi, I'Office douanier d’Anvers répartissait lui-méme ces
droits entre les deux pays. D’autire part, les drpits d’entrée percus an
Congo sur les marchandises en transit vers le Ruanda-Urundi et ceux
pergus au port @’Usumbora sur les marchandises en iransit vers le
Congo, étaient également périodiguement versés au pays de destina-
tion finale,

L'Office donanier d’Anvers continua 3 fonctionner méme aprés
I'Indépendance. Mais, comme pour I'Office 8pécial d’Imposition, les
Autorités géeessionnistes du Katanga, d’accord avec le gouvernement
belge, commencérent dés les prentiers jours de la sécession A necomplir
les formalitézs de dédonanement et 4 percevoir pour lenr propre compte
ces droits au point d’entrée katangais. A la fin de la sécession, 1'0.D.C.
reprit pes anciennes prérogatives pour tout le Congo y compris le
Katanga.

A la suite de la dépréciation du franc congolais, les exportateurs
belges préférérent dédouaner lenrs marchandises et s’acquitter des
droits d’entrée au Congo méme, en payant en francs congolais.

Mais an début de 1961 et, & 1a suite d'un échange de latires entre
le ministre belge des Finances et le diracteur générsl de PO.D.C
d’uvoe part et le ministre congolaig des Finances d’antre part (procé-
dure illégale & notre sens puisque aucun texte 1égislatif ne prévoyait
une telle disposition), 1'Office douanier d'Anvers accepta, 4 partir
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d’avril 1961 des francs congolais en paiement des droits d’entrée. Les
motifs iuvoqués A cet effet — qui au demeurant n’étaient pas trés
couvaincants — étaient d’une part l'acenmulation des formalités
dounaniéres en suspens au Congo A cause de Pinsuffisance dn person-
nel et de Vincompétence des fonctionnaires congolais et d’autre part
le sounci d'aider les exportateurs, vers le Congo, 4 payer en francs
congolais le méme nombre de franes belges qu’ils payaieot auparavant.

Bi en effet Vinsuffisance et I'incompétence du personnel congolais
pouvaient & la riguenr &tre retenves pour justifier le maintien de
FO.D.C. aprés 'Indéperdance, il est malaisé de comprendre en quoi
ces difficultés techniques pouvaient géner V’administration domaniére
d’Apvers si elle avait continué & percevoir ces droits d'entrée en
francg belges ?

Laccumulation 4 étranger de francs congolais provenant de ces
droits d’entrée devait augmenter Poffre en monnaie congolaise sur le
marché de change international et, partant, aceentuer encore davan.
tage la dépréciation du frane congolais. En 1963, le cours officiel de
ce dernier par rapport aun dollar USA éfait de 64 francs pour un
dollar ; sur le marché noir le cours de change effectif était de 450 3
500 francs pour un dollar {on 50 francs belges) ; la valeur du frane
coogolais ne reprézentait plux que 1/10° de sa valenr d'avant PIndé-
pendance.

Les recettes douaniéres de I'0.D.C. représentaient presque 10 %
des recettes du budget ordinaire du Congo belge.

A la suite des accords préliminaires survenus entre les deux gou-
vernements belge et congolais au cours des négociations sur le Con-
tentieux, le gouvernement central de la République du Congo présidé
alors par M. C. Adoula décida de fermer définitivement 1'Office
douanier d’Aunvers.

En comséquence, le 31 janvier 1964, I’0.D.C. était fermé. Apras le
départ du gouvernement Adoula en juin 1984, YOffice dovanier
d’Anvers devait de nouveaun éire rétabli au mois de juillet de la méme
année par le gonvernement Tschombé,

Cet apergn général des traits caractéristiques des finances publi-
ques du Congo belge nous améne 3 l'analyse des budgets ordinaire et
extraordiraire de la Colonie.

Sous-8ecTrovy I - LE BUDGEDT ORDINAIRE

Nous avons souligné au début du présent chapitre que le Congo
était juridiquement soumis 4 la sonveraineté belge et que ses six pro-
vinces formaient, avec les neuf provinces belges de 1a Métropole, le
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territoire de la sanveraineté belge et ce conformément a Varticle pre-
mier de la Constitution belge et & la loi belge du 18 octebre 1308
appelée l1a Charte Coloniale ou la Constitution du Congo belge.

Nous avons fait remarquer en outre que le Congo belge constituait
une entité économique et financiére séparée. Cette séparation n’était
en fait quw'un simple proecédé comptable. La colonie dn Congp belge
n’avait en effet pas d’organe propre de délibération ; elle était soumise
a in seule loi belge ; Yarticle 7 de la Charte colouinle de 1908 (loi
belge) stipulait qoe :

¢« 1a loi {belge) intervient souverainement en tonte matiére ».

Le pouvoir égislatif €tait exereé par le Roi des Belges sous le
contre-seing du ministre des Colomies on par le Parlement belge. En
conséquence les lois budgétaires, Vautorisation des emprunts, les dis-
positions fiscales et deuvanidres et en général toutes les dispositions
financiéres concernant le Congo belge relevaient du Parlement belge
on du Roi.

De son edté, le pouvoir exéeutif an Conga belge appartenait au
Roi représenté dans la Colenie par le gouvernement général de
celle-ci.

Nous pouvons ainsi définir le bndget dn Congo belge *

« Un aete administratif des prévisions des dépenses et des reeet.
tes de la Colonie, élaboré par le Gouvernement général qui repré-
sentait le pouvoir exéeutif belge (le Roi) et sanetionné par le
Pouvoir 1égislatif belge. »

Jusqulen 1950 et malgré Vétroite association de la Colanie avee le
seeteur privé dans tontes les grandes entreprises et sociétés congo-
laises, la nentralité libérale était restée le grand prineipe des budgets
congolais ; avec le plan décennal des années 50, les pouveirs publics
de ]a Colonie gemblnient décidés A abandenner 'aneienne conception
libérale pour faire dm budget un instrnment d’prientation économi-
que., Mais nons avens vu comment ce plan imparfait, encombré des
séquelles de la strocture économiqne ealomiale, n’s pu attéindre ses
abjectifs, malgré les résultats appréciables obtenus, et fut séricuse
ment entravé dans son applieation par la conjoncture politique des
dernidres années.

En effet, on ne saurait expliquer pourquoi, A partir de 1956, le
déséqnilibre bundgétaire g'aeccentuait d’année en année ; du point de
vue économique et finaneier rien ne le justifinif. Et quand en analyse
les prévisions ef les réalizations budgétaires, Yor canstate que ce
déséqnilibre procédait uniguement de Vimportant écart, injustifié dn
point de vue technigne budpéizire, entre les prévisions et les réaliga.
tions budgétaires.
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En 1957, les résulfats de l'exercice accusaient déji un déficit de
584 miliions.
Mais dans les exercices de 1958 et 1959 ce déséquilibre prit des
proportions inconcevables. Nous allons examiner successivement ces
deux exercices :

Llegercice de 1958 : Le budget de 1958 ost décrit dans le tablean
guivant.

{En millions de francs)

Prévisions Réalisatians

Budget de 'exercice 1958 budgétaires Heart
I, BUDAET DES DEPEXSES ORDINAIRES
A, Dépensees dans la Métropole
Institutions et services divers 84 a8 + 4
Pensions et allocations diverses a3zl 433 4 5%
Dette publique 1.963 2,135 + 172
B. Ddpenscs der Services d'Afrique
Services adminlstratifs et judiciaires 1.906 2.054 4 148
Force pubiigue 803 8§28 + a5
Services soclaux 3.550 3928 + 378
Rervices d'ordre &conomigue 3.517 3.657 + 140
Non-valeurs, restitutlons et dépengeg
d’exercices clog 122 230 + 108
Fonds de Prévoyance des Régies 113 09 — 14
ToOTAUX : 12.43% 13.452 4+ 1.013
I1. BUDGET 0OE8 VOIER ET MOYENS
A. Impaositions et tares
Impdt indigdne 388 355 — 13
ImpdE eur las revenns 3.4868 2.5804 — 682
Drolts de douanes, d'acclse et
d'entrepdt 5,401 4.544 — 857
Autres impositlons 817 438 —_ 9
B. Recettes et produils
Receties domaniales 169 144 - 2
Rervettes judiciaires et adminigtratives 1,111 1,189 + 78
Prodults des régles 131 138 + b
Produoits des capltaux et revenus 1,280 1.356 + &7
TOTAVX ; 12,472 10.066 — L1506
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A Yexamen, ce tablean appelle les observations suivantes :

1. Les prévisions des dépenses comme celles des vpies et moyens
accusent des écarts importsnts par rapport anx réalisations :

A. Les estimations des dépenses ordinaires étaient en effet de 12.439
milliors et les réalisations se chiffrérent 4 13.452 accusant ainsi
urn écart de 4 1.013 millions, c’est-d-dire 8,2 %. Cet écart provient
de tous les postes et tout spécialement de ceux des :

@) Dépenses de la dette publique avec 4 172 millions sur les esti-
mations.

b) Dépenses des services administratifs et judiciaives avec 148 mil-
lions d’écart.

¢) Dépenses des services sociaux qui accusent le plus grand écart
de 4 398 millions ce qui représente 3 lui gewl presque 2/b° de
Vécart général ; et si Yon ajoute les 52 millions d’éeart con-
statés dans les Dépenses des pensions et allocations engagées
dans la Métropole, 'écart atteint 430 millicus, c’est-d-dire 43 %
de Pécart général.

d) Dépenses des services d’ordre écoromique avec 4 140 millions
d’écart.

B. Les estimations du budget des voies et moyens étaient de 12.472
millions : les perceptions effectives étaient de 10.966 millicns, c’est-
a-dire avec un déficit de rendement de — 1.506 millions. Le rende
ment général de tous les impots marque unc régression sur les esti-
mations et tout spécialement sur celles des impots sur les revenus
et les droits de douanes, d’accise et d’entrepdts qui représentent &
eux geuls — I1.539 millions de déficit sur — 1.631 millions de la
régression globale des impositions et taxes, spit plus de 90 % de
celle-ci.

2. 11 est difficile d’admetire que les écarts entre les prévisions et
les réalisations budgétaires étaient dns, comme on a vouln le faire
croire, uniquement & la récessior économique qai avait epirainé la
réduction de la matiére imposable ; car #'il en &nit ainsi, Pon s'expli-
querzit mal comment dans nne périnde de récession on ponvait se per-
metire de gonfler les dépenees et surtout d*augmenter les alleeations
et services sociaux qui, suivant jes principes les plus élémentaires
d’une saine politique financiére, sont les premiers i &tre compressés ;
Yon ne se permet pas en effet des libéralités quand on traverse une
crise financidre,

Diautre part, 'estimation des prévisions du bodget des voies et
moyens n’était pas A notre sens exagérée ; le déficit est di A wne défail.
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lance dans la perception plutdt qu’aux conséquences de la récession
économique ; celle-ci était en effet largement compensée par :

— Yavgmentation de 24 % des taux de I'impét complémentaire snr
les bénéfices et de la taxe personnelle. L’on se souvient gue les
revenus de ces deux taxes reprézentaient 17 % des recettes
budgétaires et se chiffraient annuecllement 3 prés de 2 milliards.
Par conséquent, Pangmentation de 24 % devait représenter un
surplug de 480 millions de francs par an ;

— les capitaux frais, souscrits par les sociétés créfes en 1958
(315 nouvelies sociétés) augmentaient les matiéres imposables
de Iimp6t complémentaire de 3.282.719.000 de france sur un
total de 14.144.343.000 de francs soit une augmentation de 24 %
dn total de Ia matidre soumis & cet impét par rapport a celle de
1957 ;

— la diminution du volume global des importations en 1938 était
largement compensée par Iaugmentation de celui des exporta-
tions et la balance commerciale de cette année accusait un solde
positif de 2,8 milliards.

Ces mémes observations trouvent leur signifieation, mais alors
Plus accenfuée, pour ce qui regarde Pexercice 1959.

Nous en donnons d’abord le tahlean :
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(En millions de frencs)
Budget de {’exercice 1959 Prévlsions o ohsatl Ecart
udget de {’exercice budgétaires atieatlons r
1. BubGET DES nEPENSES ORDIXATRES
A, Dépenszes dane le Métropole
Ipstitutions et services divers or 88 — o
Pensions et ajiocations dlverses 445 463 4+ 18
Dette publigue 2.510 2.186 — 324
B, Dépenges des Bervices 'Afrique
Bervices administratifs et judiciaires 2.466 2,147 — 819
Force publique 944 185 — 161
Services sociaux 4.326 3.665 — &
Hervices d'ordre économique 3.60 3.205 — 459
Non-valeurs, restitutions et dépenses
d'exercice clos 163 475 + 312
Fonds gpécini d'égaiisation des
budgets
Fords de Prévorauce des Régies 124 —_ — 124
Fonds spécial d’amortissement de la
Dette pubiique
ToTAUX @ 14.771 13.004 — 1767
I1. BUNGET UEE VOIES ET MOYENS
A. Impositions ¢t faves
Tmpbt tudigdne 861 332 — 29
Tmpbt sur les revenus 3477 1.679 — 1.798
Droits de dounnes, d'accise et
d’entrepdt 5.308 4.839 — 559
Autres impositions 487 B85 — 92
TOTAUX : 8,923 7.243 — 2478
B. Recetice ef produiis
Recettes domanlales 156 83 — 78
Recetter judieiaires ot administratives 1.140 1.138 — 2
Produite des régles 153 - — 153
Produits des capitaux et revenus 1.110 082 — 148
C. Reecoltce epceptionnolios
Fonde spéelal d'égallsation des
budgets 2.000 —_ — 2.000
Subventions du Trésor beige 500 S00 —
TOTAUX : 14.782 §.928 — 4854
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T/analyse du budget de Vexercice 1959 nous améne i faire les
observations guivantes :

1. Pour cc qui concerne les dépensges ordinaires.
La comparaison dn tablean de cet exercice avec celui de 1958 fait
ressortir qae :

A. Les prévisions des dépenses de 1939 excédaient celles de 1058 de
(14.771 — 12.429) = 2.332 millions ; par rapport aux réalisations
effectives de 1955 lexcédent était de <4- 1.319 millions.

B. Les réalisations effectives des dépenses de 1959 gccusaicnt uue
diminution de 448 milliens sur celles de 1958,

2. Pour ce qut regarde les receties,

A. Les impdty et taxes réalisés étaient en netie régression par rapport
4 1938 ; 7.245 millions de francs pour 8141 millions en 1958, soit
une diminution de 896 millions par rapport A la perception effec-
tive de 1958,

B. Les recettes et produits enregistraient 4 leur tour une diminntion
de (2.825 -— 2.183) = 642 millions sur celles de 1958,

Le total des réalisations dn budget des voies et moyens enregistrait
ainsi nne diminuntion de (10.966 — 9.428) = 1.538 miilions de
francs par repport a4 1958,

Le déficit des prévisions du budget ordinaire, qui é&tait de
(14.771 — 12.282) = 2.489 millions de franes, fut comblé par deux
recettes exceptionnelles : un prélévement de 2 milliards sur le
Fonds d'Egalisation des Budgets et une intervention dm Trésor
belge de 500 millions.

8. On remarque une augmentation générale de tous les postes du
budget des dépenses ordinaires ce qui est imadmiesible dans une
période de récession; car &i 'on continue 4 soutenir que cetie récession
économique avait rédoit la matidre imposable et, partant, diminoé le
rendentent global des divers impdtis ct taxes, Yon deit du méme coup
reconnaritre que le gouflement incongidéré de tons les postes des
dépenser en cette méme année de récession ne pouvait avoeir aucune
justification et était, c’est le moins qu’on puisse dire, contraire aux
régles les plus élémentaires du bon sens et d’une saine politique finan.
cidre.

An surplus, du moment gue cetie récession économique se faisait
sentir déjd en 1957, les prévisions des recettes anraient df étre eal-
culées en fonction de cette conjoncture, c’est-d-dire avee plus de pré.
cigion ; 4 son tour la compression indispensable, en pareil cas des
dépenses de fonctionnement ef surtout des subsides aurait pu & elle
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peunle réaliser 1’équilibre budgétaire sans le recours au Fonds d’Ega-
lisation des Budgets ni le seconrs du Trésor belge.

Lz tableav comparatif ci-dessous, entre les prévisions des dépenses
budgétaires des deux exercices 1958-1959, pourrait peut-8fre mieux
faire ressortir les griefs que tout observafenr objectif ne manquerait
pas de formuler A ’adresse du budget de cet exercice de 1959 % Nous
n’ingisterons pas sur ceux dee exercices antérieurs :

(¥n millions de francs)

Prévigdons Prévisions

1058 1950 DlHérence
A, Dépenece de fonctionnement
Traitements du personnel européen 3.282 2.508 + 316
Salatres du personnel congolais 1.185 1.39%0 + 205
Frais de voyage 599 617 + 18
Dépenses diverses 715 879 <+ 164
TOTAUX : 5.781 B5.434 + 703
B. Dépenzes do matdricl 1,337 1.350 4+ 13
C. Subsides
Aunx institutions soclales 1.712 2.553 + 641
Aux institutions économiques 536 6534 — 2
Avnx villes 274 209 + 1385
Divers 221 308 + 177
ToTAUX : 2.743 3.604 4+ 931
D. Divers
Dette publique 1,063 2.510 + 47
Pensions ast 448 4 @83
Non-valeurs, restitutions 122 183 + 41
Fonds de prévoyance des Régles 112 124 + 12
TOTAUX - 2578 3.243 + 885
TOTAUX GEXERAUX @ 12,459 14,771 + 2,332

Les prévisions des dépenses de l’exercice 1959 accusaient, comme
on Je voit, une augmentation de 2,33 milliards snr celles de Pexercice
de 1958, goit plus de 18 %.

4 Ministére des Finances (Directlon du Budget).
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D’autre part, les budgets ordinaires de la Colonie avaient un Fonds
Spécial d’Egalization,

Les dispositions légales relatives A la création de ce fonds pré.
voyaient que tout prélévemont sor les avoirs dn Fonde Spécial devait
8tre compensé par des moyens cffectifs de paiement. Les avoirs du
Fonds d’Egalisation sc trouvaient au sein de la Trésorerie du Congo
belge et celle-ci assnrait en conséquence leur converture réelle.

En 1969 les avoirgs du Fonds Spécial d’Iigalisation des Budgets
étaient de 8,4 milliards de franes et représeutaient 19 % de 1a totalité
de 1a Dette publique. Ils étaient composés comme suit (en millions de
francaj .

1. Solde créditeur dua Fouds de Crise an 31.12-35 75.221

2. Allacation par crédit sur budgets ordinaires 8.082.260

3. Part des produite de la réévaluation de Pencaisse or
de la Banque Centrale en application de 1a loi du

4 janvier 1951 245.000
4. Boni revenant au Fonds du réglement définitif du
budget ordinaire de 1937 (loi du 4 janvier 1951) 6.880
5. DBonig des ludgets ordinaires des exercices de
1939 a 1946 1.972.206
TOTAL : 8.381.5567

Mais en 1959, l'on se souvicnt que la Trésorerie dn Congo belge
était complétement dépuisée et vide ; les 8§40 milliards du Fouds
d’Egalisation des Budgets n’avaient plus, en conséquence, de contre-
valenr et, partant, d’existence réelle.

Ces 8,4 milliards doivent, de ce fait, &tre ajoutés au montant de la
Dette Publique dans Pévaluation des sommes énormes gue Je Congo
belge dut débourser pour la réalisation du Plan décennal. Et ceci
nous améne naturellement 3 'éiude de 1la Dette publique, du Budget
extragrdinaire et du Plan décennal.

Sovs-8xcriox II - LA DETTE PUBLIQUE, LE BUDGET
EXTRAQRDINAIRE KT LE PLAN DHCENNAL

Nous avons mis sons la méme rubrique la Dette publique, le
Budget extraordinaire ¢t le Plan décennal de développement, & cause
de Vétroite corrélation qui existe entre les trois sujets: le Plan
décennal étant, d’'une part, le cadre dans lequel s'inserivaieni les
Budgets extraordinaires successifs et, d’autre part, la cause et la
justification de Paugmentation de la Dette publigue.
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En effet les lois budgétaires stipulaient gque les prévisions de
déficit des Budgets extraordinaires devaient étre couverteg par ’em-
prunt.

C’est ainsi que les dépenses @’investissement prévues au Plan
furent en majorité (soit & peu prés les 5/6°) financées par Pempruut,
le reste &tait financé par des crédits allouds et des receties extrnordi-
naires et en partie par une contribution de la Communauté Economi-
que Européenne.

1. La Dette publique.

La dette publique était en 1949 de 3,7 milliards de francs et con-
gistait principalement en dette en francs belges et dans une plus
faible mesure en dette en francs congolais.

A partir de 1950 Vendettement du Congo belge commenca &
g’accroitre rapidement jusqu’en 1960 on il atteindra 47 milliards de
francs.

Cet accroissement é&tait paralléle 4 lavancement des investisse-
ments annuels prévus dans le cadre du Plan décennal. Nous en don-
nons ci-deasous un tableau comparatif ¥ (en millinrds de francs) :

Année Investissements annuels Accerolssement nn_nuel

dans le cadre du Plan de la Dette publique
1950 1,8 5,0
1951 2,9 1.9
1952 43 47
1953 5,6 0,1
1954 8,1 5,9
1955 6,1 5,2
1956 6,1 6,2
1957 5,6 0,7
1958 5,4 10,1
1950 3,6 0,7
30 juin 1960 — 5,6
47,3 46,1

Ainsi an 3¢ juin 1960 la Dette publique équivalait & 46,1 milliards
de francs belges dont 35 milliards 4 long et moyen terme et 11 mil-
liards A court terme, Cette dette n’englobait ni Pemprunt de 1888 ni

5 Rapport de lx BIRD,
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les soldes en dollars payés de trois préts de 1957 et 1960 consentis par
la. Banque Interpationale de Recornstruction et de Développement et

dont 1a contre-valeur en france belges était de 36.744.800 francs.

Dang le cadre de la Dette publique, il faut également distinguer
la dette intéricure et la dette extérienre ; 1a dette garantie par I'Etat

belge et 12 dette non garantie.

Le tableau suivant® donpe la situation de la dette pnblique an

30 juin 1960 (en milliards de francs).

I. Derrs INTERIEURE (en francy congolais)

1. Dette copsolidée
2. Dette flottante

3. Dotation Fonds du Bien-Etre
Indigtne (F.B.E.L}

4, Conversion dettes envers paradtatiques

TOTaL :

I1. DETTE EXTERIEURE (en devises)

A, Detle non garaniie

1. total

2, { défalgner
— dette cédée
— dette envers paraétatiques
— otution Fonds du Bien-Etre
Indigéne (F.B.E.L)

Bolde en devizes

B. Dette garantic (on devizes)

1. dette en francs suisses

2. dette en § USA (conecildée)

3. dette en § USA (non consolidée)
4. dette envers OTBACO

5. dette cédée

TOTAL :

Dette publique an 30-6-1960 :

¢ Ministére des Finances.

10,8
8,7

1,2
17

16,3

1,2 —53

2,7
5.5
2,0
0,1
2,4

127

48,1
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1. La detfe intéricure.

Les deux &léments constitutifs les plus importants de cette partie
de la Dette publique sont les emprunts aupréds des ingtitutions para-
étatiques et 1"émission de Bons de Trésor.

Des 1950, en effet, ia Colonie obtint des emprunts & long terme
auprés des Inetitutions Paraétatiques libellés en francs congolais.
En i954 et 1955 elle souscrivit également deux emprunts en francs
congolais totalisant 4,6 millinrds sur le marché intérieur. De son cOté
le Trésor émit des Bons de Trésor souscrifs par les banques, les
sociétés et les paradtatiques,

II. La dette extérieure.

Cette partie de la dette se compose d’emprunts eu franes belges,
en francs suisses et en dollars USA ; une partie de ces dernierz étaient
partiellement remboursables en francs suisses et en marks allemands,

— Les emprunts A long ferme em francs belges étaient en grande
partie des émisgions sur le marché belge. D’autre part, ie gouver-
nement belge repréta 4 sa Colouie la contre-valeur d’un prét que
lai avait consenti la Banque lnternationale de Reconstruaction et
de Développement. La dette & court terme en franes belges était
également émise sur l¢ marché belge et représentait av 30-6-1960
878 milliona de francs.

75 % de la dette A long et court terme en frames belges stipu-
laient une optien, pour leurs pertenrs, de remboursement, an pair,
du capital et intéréts en franes belges ou en francs congelais.

— Er 1950 le Congo belge obtiut gon premier emprunt en francs
suigges émis sur le marché euisse et représentant la contre-valeunr
de 55 millions de francs belges. Troig autres emprunts furent
également négociés en Suisse en 1952, 1953 et 1956 et représen-
taient chacun la contre-valeur de 60 millions de francs belges.
Ces quatre émisgious étaient des emprunts 3 leng terme garantis
par I'Etat belge.

— En 1950, 1951 et 1957, le gouvernement belge repréta au Congo
belge trois emprunts qu’il a Ini-raéme obtenus de la. Banque Inter-
nationale de Développement. De gon cété le Congo belge empronta
directement en 1951 de la. Banque Internationale, avee 1z garantie
de la Belgique. En 1958, la Colonie obtint son unique emprunt
extérieur sans la garantie de la Belgique, négocié sur le marché
américain,

En 1939 et 1960 deux emprunts & meyeu tecrme garantis par la

Belgique furent consentis au Congo belge par les Banques de New
York (Banque DHllon notamment).
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Enfin en 1960 le Congo belge obiint un emprunt en dollars A court
terme garanti par la Belgique, de 1a Banque des Réglements Inter-
nationaux.

Comme ponr les bndgets ordinaires, un Fonds Spécial d’Amortisse.
ment de la Dette publique du Congo belge fut eréé en 1956 dans le but
d’alléger les charges de la Dette publique. Au 3i-12-1957 les avolrs de
ce Fouds g'€levaient 3 T00 millions de francs. Depuis cette date, sa
position n’avait pas changé : il ne put &iére alimenté et ancun préléve-
ment sur ses avoirs ne fut effectué depnis lors.

Comme pour les avoirs du Fouds Spécial de Régularisation des
Budgets, ceux du Fonds d’Amortissement étaient également détenus
par le Trésor du Congo Dbelge et leur couverture réele était assurée
par ce dernier,

En 1959, 4 1a suite de ’épuisement complet de la Trésorerie, les
T00 millions du Fonds d’Amortissenient de 1a Dette publiqne n’avaient,
4 leur tour, aucune existence réelle. Tls doivent eux aussi s’ajonter
aux dépenses de réalisation du Plan décennal.

2. Les Budgets extraordinaires.

Les Budgets extraordinaires furent donc congus et exéentés dans
le cadre du Plan décennal de développement.

Leur financement fut en pincipal assuré par lemprunt et subsi-
diairement par des crédits spéciaux et des recettes extraordinaires.

Nous nous contenterons de donuer dans le tableau qui spit” la
physionomie de trois budgets extraordinaires relatifs awx exercices
des années 1957, 1958 et 1959.

7 Ministére des Pinances, Direction du Plan.
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(En millions de francs)

Rubriques 1957 1958 1959
1. DEPENSEE EXTRAORDINAIRES
A. Non prévues an Plan décennal
1. Portefenille et invesiissements mobiliers 865 762 1110
2, Acquisitions foncldres et immobilidres 33 4 g
2 Défense et Force publique 276 84 308
4, Bubsides pour les constructions 419 302 144G
5. Sarvice vétérinaire
4. lmmigration et colonat 30 42
7. Fonds du Rol
8. Tutte contre 1a Jacinthe du feuve Congo — —
8. Dotation & 1'Université d'Elisabethville — 250 —_
10. Dotation aux magasing gépéraux et
approvisionnement et divers 67 1] VS
TOTAUX DES CREDITS ALLOVES ! 1.880 1775 1.714
B. Dépensce prévucs au Plan décennal
1. Trangport :
— Rail 11 3 1
-- Route 933 862 581
— Fluvial et lacustre 186 2238 217
— Air 1% 102 168
2, Servires publics et équipement scientifique 1.539 548 439
3. Logement des Congolals 231 488 523
4, Electricité, approvisionnement en ean 664 868 71
6. Imstruetion des indigines 428 249 343
¢. Hygléne et Installations médicales et 9 272
7. Immigration et colonat 58 — —
8. Développement agricole aar 421 473
5.221 4.310 4.0458
C. Dépcnses financées par le Fonds de développement
dez paye d'Ouire-Mer (March. Com.) — _— o0
4 + B 4+ C = Toravx: 6.001 4.085 5.852
II. RECEITES EXTRAORDINAIRES —3n —263 —165
111, EXCcEnENTE DES DEPRNSES 8.530 5.822 D687
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Nons commenterons plug lein les exécutions des prévisions des
investissements généragx du Plan décennal, nous nous conientons
ict d'analyser celles qui n’y &taient pas prévues i savoir les exécutions
budgétaires des dépenses extraordinaires, c'est-d-dire les crédits
alloués et les recettes extraordinaires dans le cadre des trois derniers
exercices de 1957, 1958 et 1959,

— Les crédits allonés
(En miiliong de francs)

1857 1958 1958

1. CREDITS ALLOUES 1.680 1775 1.714
Totaux aw 31-12-1939 des dépenses engagfes 1.658 1475 845
Pourcentage par rapport aux crédits slloués 89 9, 83 9% 38 %
I1. DEPEKSES EFFECTIVEMENT LIQUIDEES AU 31-12-195% 1.517 1.383 256
Pourcentage par rapport aux erédits alloués M % 8% 23 %

On remarque 2 la lecture de ce tableau gue Pexécution du budget
extraordinaire, confermément aux prévisions, était en nette régression
4 partir de 1937. En 1959, la date de clbéture de 'esercice en cours
était prévue pour le 31-12-1961 ; mais déja aun 31-12-1959 ley dépenses
liguidées ne représentaient que 23 % des crédits allonés ce qui expli-
que, par les déficits successifs des badgets ordinaires, ’épuisement
complet de la Trésorerie et eufin la supersaturation de 'endettement
public. On s’acheminait rapidement vers la faillite.

— Les receties extraordinaires :

Les mémes observations g’appliquent anx recettes extracordinaires.
En 1959 les recettes extraordinaires ne représentatent plus que 20 %
de celles de 1957 si I’'on tient compte des 90 millions de la contribu-
tion du Fonds de développement des Pays et Territoires A’Outre-Mer
{Marché Commun} et 28 % des recettes de 1958,

Le tablean suivant nous traduit fidélement cette régression dana
I'exercice budgétaire ;

(Fn millions de francs)

1957 1958 1959

1. Portefeuille 159 149 27

2. Vente de valeurs 80 85 38
3. Intervention de 1'Htat belge dang les dépenses

du port de Bananpa — 48 —

4, Recettes diverses 3 1 10

5. Recettes spéeiales (stock régulatenr de I'dtain) 129 — g0

TOTAUX : 871 263 185
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Le diminution des recettes exiraordinaires avait commencé cn
1957. En effet senle la contribution du stock régulateur de D’étain
(120 willions) avait permis aux recettes de cette année d’atteindre
371 millions ; cette contribution fut, il est vrai, restituée par la suite.

En 1958, et =zans la contribntion de VEtot belge (48 millions), les
recettes extraordinaires n’auraient &été que de 215 millions senlement.

.8 recettes effectives, abstraction faite des interventions et recet-
tes spéciales étaient déa lors :

Ax budget 1857 de 242 miilions
An bondget 1958  de 215 millions
Au budget 1959  de 76 millions

3. Le Plan décennal de développement.

Len élaborateurs du Plan décennal avaient évalné 3 25,5 milliards
le montant total nécessaire am programme de développement prévn
dang le cadre de ce plan. Plusieurs amendements furent par la suite
apportés i ce dernier.

En 1954 tout le Plan fut revisé et Vestimation des investissements
fut portée alors A 48 milliards.

Ces prévisions furent réparties et réalisées smivant le tablean
ci-dessouns ®.

¥ Ministére des Finances, Direction da Plau.
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Prévisions

Prévisions

Rubriques initiales revizées Pl‘;iviiiggns
de 1948 de 1954
mon- men- mon-
tants % tants 7 tants %
1. DEPEXSES D'INVESTISSEMYNTS
EeoRouIQUES
Transports :
— Rall 1.263 5,0 4781 99 4781 94
— Route 6.100 238 6300 131 7.855 14,4
— Fluvial, lacuatre 4491 174 7.889 164 7460 1498
— Alr 4 38 183 48 2270 4,5
— Eiectricité 1808 75 3012 43 3412 67
Toraux : 14727 475 23817 495 25283 496
[L. DEPENSES D' INVESTIGSEMERTS
A CARACTERE BOCIAL
Apprevisionnement en eau
et dlectricits 16816 483 2278 47 2285 456
Belairage publie —_ - —_ = 133 03
Logements indigénes 18600 7.5 4800 100 4523 8.9
Hpygitne et instatiations
médicaies 1872 1.7 3050 64 3168 6,1
Enseiguement pour Congolais 1.838 7.2 2242 47 2728 54
Classes moyennes {(colonat) 268 10 354 07 302 06
TOTAUX : 75682 297 12724 265 13134 258
111, DEVELOPPEMENT AGRICOLE
Agricole indigéne 779 3,1 85 18 1.048 22
Elevage 180 07 397 08 238 08
Péche et plsclculinre o 03 133 03 125 0.2
Recherchies scientifiques
Institut National pour études
agronomigues (LNBAC) 33 1,3 978 20 9718 19
[nstitut de recherches
sclentifiques (IRSAC) — - 2 01 62 01
Substances fonrnissant des
carburants —_— = — — 25 —
Syivienlture — - 187 04 175 03
Programme agricoie,
usines i thé _— - — = 286 05
TOTAUX : 1388 54 2597 54 2985 58
IV. HERVICER PUBLIGS
Urbanisme ef bhtiments 1.200 4.7 7.67¢ 16,0 8380 184
Entreposage des produits 250 10 200 0,4 120 03
Cartographle et géodésie 112 043 184 03 88 038
Géologle, hydrologle 25 01 B85 02 80 02
Météorologie et géographie 23 01 8 02 105 02
Télécommnnications 2650 1,0 25 1,5 697 14
Transports en communs —_- — - - 23 —
TOTAUX ! 1865 T4 8938 186 0.500 18,8
ToTaUx GENERAUE : 25572 1000 48076 1000 50.981 100,0




182 DE LREOPOLNVILLE A KINSHASA

On remarqnera, 3 la lecture de ce tableaw, que les prévisions du
Plan, revisées en 1954, furent dépassées en 1959, en passant de
48.076 millicns & 50.981 millions.

Quant aux dépenses engagéer et effectivement lignidées an 31 dé-
cembre 1859, clles sont consignées dans le tableau suivant .

(En milliong de francs)

Prévisions Crédits de Dépenses
totales paiement. engagées Haumidées %
du Plan 1950-59 an 81-12-59 au 81-12-59
50.981 49,141 48,020 43.656 85,6

En comparant les chiffres de la colonne 4 4 ceux de la colonne 1,
on constate que 85,6 9% des prévisions totales du Plan, reviséey en
1954, furent exécutées en 1959. Cen 85,6 % représentaient donc 43.656
millions de franes.

L’exécution du Plan décennal a donc néceasité les dépenses gni-
vantes :

1. Dépenses liguidées au 31-12-1959 dane le
cadre du Plan 43.656 millions

2. o) Intervention du Fonds dn Bien-Etre Indigéne 1.343 millions
b) Avoirs du Fonds Bpécial d’Egalisation des

Budgets 8.382 millions
¢) Avoirs du Fonds Spécial d’Amortissement de Ia
Dette publique 700 milkions

d) Crédits allonés et recettes axtraordinaires
hors Plan (1.000 milliens moyenne annuelle) 10.000 millions

64 (081 millions

(Pest aingi donc gue, durant les dix derniéres années qui précé
dérent VIndépendance, le Conge déboursa plus de 64 milliarde de
france pour financer un Plan de « Développement » dont les résultats
furent les suivanta : .

— Vaugmentation démesurée de Vendettement public : la Dette publi-
que passant, en moins de 10 ans, de 3,7 milliards 4 47 milliards ;

— une gnccession de budgets ordinaires déficitaires & partir de 1857 ;

¥ Ministére des Pinances, Direction du Plan.
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--—- une inflation qui prit des propertions catastrophiques en 1959,
entrainant :

— la diminution progressive de la couverture or et devises de la
monnaie fiduciaire nboutissant, le 29 juin 1960, & I’épuisement
quasi total de cette couverture,

— la dépréciation de la monnaie représcntant ure perte de 90 %
de la valenr dn franc congelais ;

—- la faillite totale de la Trésorerie ;
— la fnite massive des capitaux vers Ia Belgique.

Ces résaltats désastreux devaient inélnctablement déserganiser
complétement, et pour de longues années, la situation financiére du
Congo.

I1 conviendrait de saveir si la répartition de ces investissements
entre les différents secteurs répondait aux principaux eobjectifs sur
lesquels les promoteurs du Plan décennal ingistaient particoliérement,
4 savoir le développement économigue et social.

La premiere et la plus importante observation que Fon fait, aprés
la lecture duo tableau d’avancement budgétaire (p. 183) est 1’absence,
dans le Plan décenngl, de prévisions pour le sectenr économigue le
plus important, 4 saveir : industrie.

Les prévisions du Plan décennal étaient en outre réparties entre
quatre robriques quoe nous allens maintenant analyser sueccessive
ment :

I. Dépenses dlinvesiissement a caractére économique.

Les prévisions consacrées 4 cette rubriqne dans le projet initial de
1948 s’élevaient 4 14.607 millions et représentaient 57,5 % de Vesti-
mation totale des investissements. Elles passérent dang les prévisions
définitives de 1959 4 25.283 milliens et ne représentaient plus que
49,6 % de 'ensemble.

En conséquence, les prévisgions de chocun des cing titres groupés
gous cefte rubrique ont subi les amendements suivants :

1. T2 rail : Pestimation des investissements nécessaires aux che-
ming de fer &tait de 1.263 et représentait 6 % du total des prévigions
du Plan de 1948 ; en 1959, cés prévisions furent plng que quadruplées
et passérent a 4.781 millions, moit 9,4 9% du total des prévisions du
Plan.

2. La route : 6.100 millions é&faient prévus pour la création de
voies de communications routidres. Ce montant représentait 23,8 %
de V'ensemble des prévisions du Plan ; en 1959, les prévisions d’inves.
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tissement pour le réseau routier passirent 4 7.355 millions, soit nne
augmentation de 20 %, mais ne représentaient plus que 14,4 % de
lensemble. Les investissemeuts effectivement lignidés en 1959 &'@le-
vérent 4 6.917 millions, soit 94 % des prévisions.

Tci se dessineut nettement 1a puissance et l'influence des trusts et
des grandes sociétés propriéiaires des compagnies de chemins de fer
congolais.

Rappelons en effet que le Plan décennal prévoyait un vasie pro-
gramme de construction d’un réseau routier comprenaunt 12,250 km de
routes axiales et transversales afin d’unifier les différents marchés
régionaux, de rédnire les frais de transport, stimuler les échanges et
réaliser aingi 'mité du marché intérieur.

I1 alinit sans dire que ce programme menacait directement ies
intéréts des grandes eompagnies ferroviaires qui détenaient, chacune
dans son rayon d’activité, le monopole presque exclusif des transports.

Sous la pression de ces puissautes eompagaies, le programme
routier fut plusieurs fois modifié, et les prévisions d’investissement
pour ce sectenr furent rédnites de 23,8 % 3 144 %, tandis que les
prévisions initiales pour l’expansion des voies ferroviaires furent,
comine on vient de le voir, plus que gundruplées.

3. Le transport fluvial : le programme d’expansion de la naviga-
tion fluviale et Jacustre ne fut pas combatin parce que, non seulement
il ne menagait pas Je mouopole des grandes compagnies des chemins
de for, maig était un complément indispensable pour le transport
fervoviaire,

Le programme d'investissement dans ce secteur fut assumé par
I’'Office des Traosports Colonianx (OTRACO). Les erédits initiaux
étajent de 4.431 millions et représentaient 17,4 9% du total des prévi-
sions dn Plan. En 1959 et en vue de moderniser et d’augmenter le
matérie] roulant de cet office paraétatique de transport, les crédits
prévus pour lexécution de son plan de développement passérent 3
7465 millions, mais ne représentaient plus que 14,6 % des prévisions
totales du Plan. Les crédits effectivement liguidés en 1959 étaient de
7.183 milYious, soit 86,7 % des prévisions engagées.

4. Le transport aérien : les prévisions initiales réservées A ce titre
reprégentaient 3,8 % duv total et #'élevaient A 964 millions ; elles
furent portées 4 2.270 millions, et 4 4,5 % du total des prévisions.

5. L’éleetricité : les investissements prévug pour l'expansion de
Pénergie électrigne et hydroélectrique représentajent dans le projet
initial de 1948 7,5 % du total des investissements et s'élevaient &
1.906 millions ; ils furent portés en 1959 A 3.412 millions, seit 6,7 %
du totnl des prévisions.
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On voit que Ia moitié des investissements engagéy et liquidés dans
le cadre du Plan décennal était affectée & cette premiére rubrique ; et
I’on remarque qu’a part le programme routier les programmes d’expan-
gion des voies ferroviaires, fluviales, aériennes et celni de I'dlectricité
favorisaient particulieremcent les grandes sociétés et cntreprises en
téte desquelles venaient naturellement les grandes socifétés minidres
dont la production est uniquement destinée A Vexportation.

I1. Dépenses d'investisrements & caractére social,

Les prévisions réservées & cette rubrique dans le programme initial
de 1948 g’élevaient A 7.592 millions et représcntaient 28,7 % du total
des investissements prévus dans le cadre dn Plan ; elles furent portées
4 13.134 millions pour les prévisions de 1959 et ne représentajent
plus que 25,8 9% de Vensemble des dépenses engagées. Ies troig pro-
grammes les plus importants de cette rubrique : le logement pour
Congolais, 'hygidne, les installatious médicales et I'enseignement pour
Congolais, représentaient A cux senls 204 % du total des dépenses
engagées dans le cadre du Plan.

— Le programme du legement fut poursuivi par I'Office paraétatique
des Cités Africaines (OCA). Le financement de ee programme était
agsuré par les préts accordés par Je Congo belge i cet office et par
ane dotation initiale de 750 millions et enfin par un antofinance-
ment assuré par les béuéfices de vente de logements constiruits par
1'Office.

L’exécution de ce programme donn:t leg résnHats guivants :

@) 35.0663 logements construits jusquw’en 1959 représentant une
valeur de 2.580 milliong de francs ; 18.129 logements étaient
déja vendus fin 1959 ;

b} une infrastructure des citées africaines ;

¢) un équipement communautaire.

Les réalisations de ce programme étaient, comme on le voit, trés
appréciables, elles méritent cependant le reproche d’avoir été enire-
priges trés tard et celui de consacrer et de conerétiser cetie politi-
que de discrimination par une démarcation chogquaute entre d’une
part la cité indigéne et la ville enropéenne et d’autre part le Tuxe
de cette derniére et la misére de la premidre.

— Quant au programme d’enseignement congolais, il est utile de
rappeler que les Autorités de la Colonie ne s’avisérent de prendre
en main instruction publique qu'également trop tard en 1954.
Les efforts dans ce domaine furent quasi centrés sur l'ensei-
gnement primaire et préparatoire ; Fenseignement nniversitaire
restait contingenté par rapport aux Congolaig, ainsi gne nous
l'avons fait remarguer plus haunt.
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111, Le développement agricole.

Les prévigions réservées & cette rubrigue dans le cadre du Plan
décennal ne représentaient qu’une part trés minime, 5,4 % du fotal
des prévisions initiales de 1948, et s’élevaient 4 1.388 millions ; elles
furent portées & 2.966 millions en 1939, soit 5,8 % du toial des
dépenses. Ces investissements furent prévus en fenction du pro-
gramme de relance de Pindustrie de transformatior des matléres
premidres agricoles. La place trop modeste réservée aun secteur agri-
cole, déja particulitrement atrophié au sein de la structure économi-
que du Congo, est d’autant plus regrettable que des dizaines de mil-
liards étaient générensement investis, soit dans des secteurs directe-
ment liés aux grandes sociétés et compagnies coloniales, soit dans des
sectenrs superflus n’entrant pas & proprement parler dans le cadre
d'un plan de développement économique, & savoir les services publica
tels qu’ils éianient congus alors au Congo belge, & saveir de lmxuenx
batiments administratifs.

IV. Les Services publivs.

En effet, la part de cette rubrique dans les prévisions de 1948 ne
dépassait pas 1.865 milliens, solt 7,4 % du total des investissemenis
prévus au Plan. Elle fut portée en 1959 4 9.699 milliards et reprézen-
tait 18,8 % du total.

Les services publics dont il s’agissait étaient tous, soit centrés
dans les villes pour assurer le confort des Européens, soit destinés A
parachever ’économie coloniale.

Les seuls plang d*urbanisme et de bitiments administratifs abser-
bérent 1a presque totalité des investissements réservés 4 cette rubrique,
goit : 9.578 millions sur 9.539 ; 26 millions seulement étaient réservés
au transport en commun des indigénes, senl service méritant le quali-
ficatif de ¢ public » par repport aux autochtones habitant les villes.

Pour conclure ces observations, le tablean snivant nons donne une
image fidéle dn cadre et du contenu du Plan décennal :

Prévisions 1969
Rubriques en mitllons de o
francs

I. Dépenses d'investissements &

caractére économique 25.283 49,6

IX. Dépenses d’investissements i
caractére social 13,134 25,8
ITI. Développement agricole 2.965 5,8
IV. Services publics 9.599 18,8

50.981 100,0
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Il reste A savoir st un tel plan de développement, qui reste muet
sur l'industrialisetion du pays et qui pe réserve A lagriculture —
gecteur indispensable pour une économie bien équilibrée — que 1/6°
des investigsements générensement octroyés par ailleurs aux bitiments
administratifs, novs disons donc gu’il reste & savoir si wo tel plan
peut étre qualifié ¢ d’éconumique » gans commettre pour autant une
impropriété dane 1'usage des termes.

SRCTION 11T

LE PORTEFEUILLE DU CONGO

Bur Je plan économique et financier, nous avons vu que la coloni-
sation dn Congo prit, dés le départ, touter les caractéristiques d'une
entreprise privée.

Dn temps de I’Etat Indépendant du Cango, en effet, les deux
associés dans cette gigantesque entreprise étaient d’une part Edo
pold I1 et d’autre part les groupes financiers qui consentirent 2 inves-
tir leurs capitaux dans le pays, moyennant différentes concessions et
cegglons miniéres, foncidres, forestidres et avantages multiples.

Et c’est sur cette base d’agsociation que furent créées les grandes
sociétés miniéres, forestiéres, agricoles, les graundes compagunies A
charte, les compagnies de chemins de fer, les eufrepriges immnbiliéres,
hydro-€lectriques, les plantations, les usines et en général toutes les
entreprises de mise en valeur des ressources du Congo.

Le Cougoe a ainsi acquis, sous le régime de I’Etat Indépendant,
des parts souvent majoritaires et ume sitwation privilégiée an gein de
ces compagnies et entreprises, en contrepartie des concessions et avan-
tages qui furent octrovés A ces dernitres. Ces madalités d'association
trouvent lenr expression dans le cadre des accords de 1906 qui prési-
dérent A la création de I'Union Minigre du Haut Katanga (UM HX.),
de 12 Société Internationale ¥orestidre et Miniére du Congo (FORMI-
NIERE} et de la Campagnie des Chemins de Fer dm Katanga
(B.C.K.) ete. '

Nous savons déja qu’en application de ces accords et conventions
le pouvoir de direction et d’exploitation fut confié an secteur privé ;
le Comgo recut de son cdté des actions, des titres, un droit de regard
sur ceg gociétés et surtout une grande part dans les hénéfices.

Aprés l'apnexion & la Belgique, les Autorités de la Colonie sui-
virent Vexemple du Roi-souverain et participsrent, & leur tour, & la
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création de nouvelles sociéiés et organismes comgus, en général, &
Iimage des accords de 1906. La part de la Colonie consistait en
actions obtenues =oit en contrepartie des concessions accordées, soit
achetées par des fonds paisds sur crédits budgétaires,

Il en fut ainsi jusqu’a la deuxiéme guerre mondiale. A partir de
cette date les interventions financidres du Congo belge prirent la
forme de participation an capital d’institutions paraétatiques et de
préts A ces institutions. Ces participations et ces préts s’intensifitrent
pendant la périede dapplication du Plan décennal. Durant cette
période, en effet, Je Congo belge reprita aux institutions paraétati-
ques une partie importante des emprunts qu'il obtenait soit sur le
marché intérieur, 5oit sur le marché extérienr.

Cest aipsi que dorant trois quarts de siécle, ces différentes partici-
pations et interventions constituérent le « Portefeuille du Congo»
qui fit et fera encore tant, parler de Iui.

It c’est ninsi que, par le seul canal de ce Portefenille, le Congo
participe aux différents secteurs économiques, aux enfreprises mi-
nidres, agricoles, foncidres, électriques, d*élevage ct aux compagnies
et sociftés de transport et de commerce ; d’odt I'importance et le role
prédominant du Portefeuille dans leg destinées économiques de la
République du Congo.

De ce fait, I'avenir de ce Portefenille était 3 la veille de 1’Indé.
pendance la principale ct fiévreuse préocecupation des autorités colo-
niales et du secteur privé opérant au Congo. Il sera le problime le
plug ardu dans les négociations du contenticux belgo-congolais.

Mais avant d'entrer dans les détaila de ces observations, il est
indispensable de définir le Portefeuille, d’analyser ses éléments consti-
tutifs et de déterminer son rdle financier et écoromique.

Sous-BecTioN I - DEFINITION ET ANALYSE DU FORTEFEUILLE

Ie portefeuille est donc ensemble des actions et droits que le
Congo 2 acquis pendant soixamte-quinze ang, dang de nombrenses
sociétés et organismes qui se sont établis sur son territoire pour y
exploiter les richesses de sor s0l et de son soms-sol 2t jes participa-
tions qu’il a engagées dans plusienrs organismes paraétatiques d’uti-
lité publique et de bien-&tre social.

On peat ainsi ranger les éléments constitutifs dn Portefeuille en
troig groupes :

@) les actions et ler titres donnés au Congo en contrepartie des
concesgions et cessions concédées anx sociétés et compagnies at
les droits de vote 8'y référant ;
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b) les participations dn Congo en espéces pnisées sur crédits bud-
gétaires et investies dans des sociétés et organismes divers ;

¢) les capitaux investis dans des institntiong paraétatiques et les
préts consentis & ces institutions et aux entités administra-
tives.

Du point de vue juridique la nature et la ¢composition dn Porte-
feuille du Congo revétent deux aspects.

— Les élémenta consistant en participations dans des entreprises
privées motivées par des considérations de profit et relevant
de ce fait da droit commun.

— Les éléments congistant en participations dans des organismes
publics ou semi-publics dont le principal objectif était Putilité
pnblique, la séeurité et le bien-&tre social et relevant de ce
fait davantage du droit administratif que dn droit commun.

La gestion de cet important Portefeuille était réglée par 1’arrété

royal du 7 wovembre 1927,

Conformément aux dispositions de cet arrété, le Portefeuville était
géré par le ministre des Colonies assisté d’un Comité appelé : « Comité
du Portefenille de la Colonie » dont les attributions cousistaient 3
proposer au ministre les mesures utiles 4 ;

@) la congervation des tifres ;

b) Pacquisition et Ialiénation des titres ;

¢) Parbitrage des valeurs ;

d) Padministration dn Portefeuille dans son ensemble.

Ce Comité était formé d’un administrateur géuéral, d’'un conseiller
juridigue, des représentants de la Colonie faisant office de commis-
saires auprés des différentes sociétés, conformément aux atatuts de

celles-ci et des représentants du ministre des Colonies aux assemblées
générales.

C'6tait en fait ce Comité qni, malgré son caractére consultatif,
gérait effectivement ce Portefeuille.

Les différents &léments constitntife du Portefeuille reprégentent
donc des titres, des participations, des droits de vote ou de recon-
naissance de deties au sein des :

1) bangues et organismes financiers,

2) mociétés et organismes 4 portefeuille,

3) entreprises immobiliéres et de travaux publics,
4) transporis,

§) sociétés minidres,
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6) eaun, électricité, agriculture, élevage, péeke,

7) industries diverses,

8) préts aux Pauvairs Publics et ingtitutions paraétatiques,

9) divers.

Le lecteur trouvera en annexe a Ia fin de cet ouvrage une liste des
différents éléments composant ce Portefenille.

C’est ainsi que T9 sociétés et entreprises sont représentées dans le
Portefeunille. Celui-ci détient des actions dans 51 de ces sociétés et
eutreprises.

D’autre part, dans les 17 saciétés et entreprizes suivantes, le droit
de vote du Portefeuille représentait 50 % et davanisge :

Les mines d’or de Kilo-Moto . 85,6 %
Société de Crédit aux Classes moyennes et 4 PIndnstrie 86,6 %
Air Congo (lignes intérieures) 65 %
Chemin de Fer K.D.L. 62,8 %
Bomingur (mines d’or) 60 %
VICICONGO (cbemin de fer) 55,9 %
FORMINIERE (diamants) . 55,5 %
MINCOBEL (mines d’or) 51,86 %
American Congo Cy Bl %
Cogelin (électricité) ’ Bl o
T.C.L. (transport Léopoldville) 50 %
Farces de PEst (électricité) 50 o
Farces du Bas-Congo (électricité) . 60 %
Société Miniére du Kasai (diamant) 50 %
Bociété Miniére du Enébo (diamant) 8 %
Société Miniére de la Luéta (diamant) B0 %
COMINOC (mines d’or) 50 o

Dans 34 antres sociétés le Portefeuille détenait moins de 50 % du
total des votes.

Au sein du Comité spécial du Katanga (C.8.K.), le Portefenille
détient en outre 44.042 obligations de 100 francs chacnne ef ayant
des droits de vote et 110.000 voix de vote spéciales.

Avant ls dissolution du C.8.K,, c’est-d-dire avant le 26-6-1960, le
Partefenille jouissait des 2/3 des 3:;7 % (smt 23,8 %) des droits de
vote au gein de I'Union Miniére,

Au 30 juin 1360, les plus importsntes participations du Porte.
fenille au sein des socibtés privées étalent les suivantes :
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L’Union Miniére do Haut-Katanga
(droit de vote : 23,8 % des voix)

La Miniére du BECEEA
SIBEEA
Manganése

La KDL (chemin de fer)

La Géomine

Compagnie du Katanga

C.F L. (chemin de fer)

VICICONGO

SABENA

191

70.130 parts sans dénomination
de valeur, au sein dn C.8.K,, soit
2/3 des 210.450 parts sur un to-
tal de 1.242.000.

1) 50 9% des bénéfices résiduels,
2) 50 % des bénéfices résiduels.

1.410.837 actions série B.
T00.000 actions série C.

(sur un total de 4.608.047 actions

A.B.C).

70.045 actions de 1.000 ¥
(2/3 105.065 actions C.8.K.).

1} 143.962 sur 1.200.000 parts so-
ciales sans dénomination de
valenr,

2) 1.800 actions de 100 I sur
12,000 actions.

496,410 actions de dividendes
donpant droit 4 49,7 % des béné.
fices sur :

439.351 actions de 250 F,
H7.059 actions de jouissance,

1} 1.531.412 actions de 100 F sur
2,456,023,

2) 100.000 actions de 500 F =znor
360.433,

3) 6.739 actions de jouissance
gérie A sur 43.977,

4) 1.378.040 actions de dividen-
des sur 1.722.550.

1) 11.100 actions gans dénomi-
nation de valeur sur 52.000,

2) 374.200 actions de 500 F sur
1.500.000
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D’apreés leur nature juridique les titres du Portefeuiile se présen-
tent comme suit :

a) les sociéiés privées : les actions do Portefeuille sont nominatives
et inscrites dans les livies des agciétés intéressées, au naom du
Congo belge ou dn ministére de la Colonie ;

b} Ie Portefeuille duw C.8.K. et du C.N.Ki. : les participations du Por-
tefeuille du Congo se présentent en grande partie sons forme de
titres au porteur. Ces titreg étaient déposés au nom du C.B.K. ou
dn C.N.Ki. dans des banques & Bruxelles. Les autres participa-
tiong sont des actions nominatives inscrites de la méme facon que
les participations sous rubrique (a) ;

c) les ingtitutions pareétatiques : lea titres du Portefeuille se présen
tent ici sons des formes variées telles gu’actions, obligations et
reconnaissances de dettes.

Sous-Section II - LA VALEUR ET LE RﬁLE DU PORTEFEUILLE

11 est difficile de donner une estimation exacte de la valeur du
Portefenille A eause, d’'une part, de Finstabilité de la cotation en
bourse et, d’autre part, surtont i cause des nombreuses actions sans
dénomination de valeur, des actions de jouissance et des droits de
vote et autres, non susceptible de cotation en valeur.

C’est pourquoi les différentes estimuations situaient la valeur du
Portefeville entre 37,8 et 40 milliarde de francs. L'estimation fondée
sur une capitalisation de la moyenne des revenus (5 % d’intérét
annuel) pour les actions A revenus variables et sur la valeur nominale
des eréances & reveons fixes donnait au Partefeunille en 1959 (la
moyenne de 5 % étant caleulée sur lea 3 années précédentes) la valenr
de 87,3 milliards.

Cette estimation est, croyons-nouws, sujette 4 cantion parce que la
movenne de § % de revenu annnel retenve pour les actions & revenns
variables ne ¢comprenait pas :

1. les rémunérations exorbitantes des administratenrs et les pour-
centages trés élevés qui étajent d'autre part réservés & ces derniers
et quni, par le fait de V'emboitement des sociétés, oscillaient entre
10 et 20 9%. Ces rémunératione et pourcentages étaient au demeu-
rant ¢n partie camouflés cous les comptes de frais géméraux et
frais divers ;

2. les nombreuses et trés importantes dotations octroyées 4 des arga.
nismes divers de sécurité sociale, de recherches scientifiques et
aux missions religieuses. A titre d’exemple, nons nous coniente-
rons de spuligner que enr les revenns pets du Portefeuille du
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C.8.K. seulement qui, en 1959 s’¢levait & 541.714.000 francs, 100 mil-
lions de francs furent octroyés an Fonds de Pension pour Emplayés
(européens) ce gui représentait quand méme 20 % des bénéfices
nets de cette année ; ’

3. les indemnités de missions et les frais de déplacement qui consti-
tuaient deg moyens détournés de 1rémunération supplémentaive.

Terant aiasi compte de ces différentes observations, noug pouvons
conclure qu’une estimation plus exacte devait mitoer la valeur du
Partefeuille & an moias 40 milliards de francs,

Toujours estdl qu'en dépit de toutes ces libéralités, les revenus
nets de ce Portefenille représentaient 10 4 15 % des recettes du budget
ordingire de la Colounie. En 1959, ces revenns ge chiffraient 4 1,2 mil-
liards de francs et représentaient 10 % des recettes de cet exercice,

Qutre sa valeur considérable et sa qualité de source importante de
recettes budgétaires, le Portefeuille du Congo avait un réle économi-
que de la plug baute importance. C'est en effet par son canal que le
Congo était associé au secteur privé 100 % étranger et pouvait, de ce
fait, exercer un droit de regard et de surveillance et intervenir dans
tous Ies secteurs économiques.

Le Portefeuille était et restera en efiet le levier de commande de
toute la politique économique du Conge & cause des droits de vote et
de représentation majoritaire qu'il détient am sein de 1a plupart des
asgemblées générales et des conseils d’adminisfration des grandes
sociéiég et compagnies opérant au Congo.

C’est pourquoi nous disionsg plus haut qu’a la veille de 1'Indépen-
dance Pavenir de ce Portefeuille était — et on le devine sans peine —
le principal souci des autorités belges et du secteur privé. Toutes les
mesures seront prises pour maintenir la main-mise belge sur ce porte-
fenille. C'est qu'en droit la propriété de ce dernier devait, sans con.
testation possible, &tre dévelue & la République dn Congo le 30 juin
1960. Il fallait A tout prix le soustraire, d'ume fag¢on ou d’une aunire,
4 son propriétaire ou tout au moeins en conserver le contrdle dirvect,
Et IPon n’était pas 4 bout de moyens :

I1 fallait dens Pimmédiat et avaut le 30 juin 1960, sortir le Congo
de Vindivision (Congo et secteur privé} en commengant par dissoudre
les trois organismes de <« Pouvairs Concédaunts » 4 saveir le Comité
Naticual du Kivu (C.N.Ki.), la Compagnie des Cheming de fer (C.F.L.)
et le Comité spécial du Katanga (CH.EK.) an sein desquels le Conga
détenait leas titres constituvant 1’élément le plus important de son
Portefenille,

La dissolution de ces trois organismes fit 'ebjet de trois conven-
tions signées par les représentants de la Ceolonie et ceux du secteur
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privé (les deux signataires étaient belges, le 'érincipal intéressé, le
Congo, étant absent dans ces conventions).

Ces trois conventions furent immédiatement ratifiées par trois
décrets royanx datés du 26 juin 1960, c’est-d-dire treis jours avant
PIndépendance, et tous motivés par I'urgence.

Cette étape franchie, les antorités de la Colonie proposérent aux
leaders congolais (afin disaient-elles de leur donner Je moyen d’assainir
la gituation financiére), la création d’un organisme de financement,
en Poccarrence la création d’une banque de dévelappement & lagaelle
le Conga indépendant apporterait san Portefenille en guige de parti-
cipation ; de leur c6té, les trois organismes C.8.K,, C.N.Ki, CF.L.
apporteraient les indemnités qw’ils g'étaient octroyées dans les trois
conventions. De eon cité, 1o Belgique doterait cette banque d’une
contribution annuelle d’un milliard de francs,

L'objectif de cette formule habile congistait, comme on le devine
sans aucune peine, 4 empécher, A& tout prix, le Congo d’entrer en
possession de son Portefeuille. Mais le caractére unilatéral de ces
trols conventions et des décrets royaux y relatifs ne pouvait faire
illusion 3 personne ; pour sortir leurs effets 4 Pencontre du Congp,
ces conventions devaient &fre ratifiées, par la suite, par un Congo
indépendant. On comptait pour cela sur Vinexpérience des Congolais
d'une part et sur Ihabileté de secteur privé @’autre part. Le malheu-
renx et maladroit discours de Lnmnmba trabiggant Pabsence de matu.
rité politigne chez ce leader laissa s’évaporer tout espoir de ratifica-
tion dans 'lmmédiat, et accula Ia finance belge, qui craignait la natio-
nalisation des grandes sociélés, & déclencher la sécession an Katanga
et la matinerie de ’armée nationale congolaise, Mais entre-temps la
lignidation de fait des trois arganismes était déji consommée.

La fin inattendue de la sécession katangaise déjona tous ces plans.
La solution du probléme du Portefeuille devenait plus difficile, parce
qu’'aprés Véchec des voies de fait, il fallait trouver cette solution sar
le terrain du droit dans des pégociations serrées et ardues. On lia
alors le sart dn Partefeuille A celui de 1a Dette publigne.

La Dette publique de la Calonie qui venait de sauter de 3,7 mil-
liards 4 47 milliards en moins de 10 ans — juste pendant ces quelgnes
années qui précédérent 'Indépendance — ne constituerait-elle pas le
pendant du Portefenille ?... Une compensation entre Dette et Porte-
feuille ne serait-elle pas la solution idéale qui aureit le double mérite
de libérer définitivement la jeune République de la lourde cbarge de
cette dette et de permettre 4 la finance belge de s’approprier le Porte-
feaille et de se débarrasser de ce fait d’un associé indésirable et par
trop ombrageax ?
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Mais nne ielle solution vraiment trop simpliste serait sans doute
rejetée par les Congolaia qui y trouveraient un moyen de spoliation
de leur droit. Il fallait donc recourir 4 d’antres procédés.

La République du Congo n*était-elle pas — du point de vue belge
du moina — le successeur du Congo belge et & re titre, comptable de la
Dette publique de la Colonie ? Le gouvernement belge était sans
doute tenun de cette Dette el tout spéeialement de la partie garantie
par lui ; mais, méme ponr cette pariie de la Detie, le Congo restait
~— tonjours do point de voe belge — le débiteur principal ; et ce
déhiteur était en déconfiture, en égard & sa situation financidre
rendue particulidrement précaire depnis 1957. Lea créanciers de la
Colonie ne pourraient sanas doute pas accepter la substitution de leur
ancien débiteur par ce nouveau débiteur éventuel, insolvable, sans
une solide et sérieuse garantie. Le Portefeuille du Congo et ges revenus
substantiels présenteraient par excellence cette garantie demandée.
L’on devrait donc saisir ce Portefeuille et bloquer ses revenus jusqu’an
jour on ]la République du Congo souscrirait un accord avec le gou-
vernement belge dans lequel i1 reconnaifrait la Dette publique de
Pancieone Colonie et s’engagerait & en garantir les échéances par le
Portefeunille et ses revenus.

Le gouvernement belge et le secteur privé opérant au Congo
feraient office, dang cet arrangement, de tiers saigis et de ce fait
s'associeraient 4 un Comité de cogesiion belgo-congolaise de ce Porte-
feuille.

En effet, vu la désorganisation compldte de sa situation finan-
ciére, la République du Congo ne pourrait, dans les meilleures des
conditions, se libérer avant cinquante ans an moins de cette lourde
charge qu'est la Dette publique. Privé, pendant ce temps de ce levier
de commande qu’est le Portefenille, le Congo, politiquement indépen-
dant, resterait économiquement soua la tutelle économique et fnan.
cigre belge, Ce long délai de grice permettrait alors facilement de
subtiliser le Portefeuille. En attendant l'aboantissement des négocia-
tions 4 ce sujet, le Portefenille resterait illégalement saisi et ses
revenus détournés. D’ici jusqu’d Paccord éventuel, le secteur privé
opérant au Congo pourrait aveir la certitude d’étre débarrassé de
Tintervention de I’Etat congolais.

Mais cette nouvelle solution tant espérée allait ae heurter, 4 son
tonr, 4 la doctrine et 4 la jurisprudence internationales, unanimement
d’accord pour rejeter toute notion de succession entre Etat en matidre
d’ebligations. La doctrine et la jurisprundence belges allaient elles-
mémea se prouonrer dans ce sens. Fn effet, le tribunal civil de pre-
miére instance de Bruxelles, la ecour d’appel de Bruxelles et le Conseil
d’Etat belge mirent en cause tout le probléme de la prétendue cession
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des dettes de PEtat belge & 1a République dn Congo daas VYaffaire
Dumont, ancieu procurenr général, préds la Cour de Léopoldville
contre I’Etat belge. Ces trois hautes juridictions belges se pronon-
céreat, substantiellement, comme suit :

« L'opinion ancienne qui admettait 1z cession des dettes en cas
de succession d'Etat est combattue par la doctrine la plus
moderne qui déclare que 'universalité des obligations pécn-
niaires de Etat cédaat ne passeat pas auntomatiquemeat et de
jure 4 ’Etat cessicanaire ou succédant. »

C’est que l'ancienne théorie de cession de fure est iocompatible
avec la notion de I'Etat, ses composants ou son existence et surtout
avec le coucept de la < souveraioeté» de I'Etat égalemecut appelé
¢ Ponvoir » ou Foncticas ’Etat paree qu'elle était foudée sur V'appli-
cation, également erronée et juridiquement sans foudemeat, au phéno-
méue de la ¢ successiou d’Etats », des principes et des concepts de
droit civil coucernarnt les successions entre persounes physiques.
Elle confond ¢ Vimperium » notion de droit public et le « dominium »
notion de droit civil,

Cette counfusion éteit sontenable au Moyen Age on le Souverain
cumulait Vimperium et le domirium gur le territoire de son Etat.
Mais dans le coucept moderne de I’Etat, les Pouvoirs d’Etat, c’est-a-
dire la souveraiuveté, we comprennent plus le dominium sur le terri-
toire (sauf naturellement & 1%égard du domaine privé). En cousé
quence, la Souveraineté noavelle sur le territoire coagolais ne peut
avoir absolument avcuo lien avee lancieane Sonveraineté de I'Etat
cédant, en Poccurrence 'Etat belge ; celui-ci restant seul tenu des
engagements et des dettes qu’il a contractés du temps de la Colonie,
& moins qu’un accord explicite entre les deux Etats belge et congolais
ne vienne stipnler autrement.

Le ponvernement belge, qui détemait de fait les titres du Porte-
feuille et tous les autres aveirs du Cougo, allait se servir de ceux-ci
comme moyens de pression pour obtenir de la République du Congo
cette reconnaissance de la Dette et Ini imposer, Boit 12 mige en gape de
son Portefeuille en garantie, et comme corollaire la co-gestion, soit
Papport de ce Portefenille 4 12 Banque de Développement dout la
création était déja proposée en 1959 lors de lg liquidation du C.N.Ki.
Dang tone les cas, il fallait soustraire le Portefeuille a Ja République
dun Cougo.

La Dette publique et le Portefenille constitueront, de ce fait, le
pivot autour daquel se dérouleront pendmut trois ans les négocia-
tions belgo-congolaizes. L'auteur de ces lignes, membre de la déléga-
tion comgolaize, délégué par les Natious Unies pour cette mission et
en parfaite identité de vue avec le gouvernement Adoula dount il avait
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Ventidre confiance, s'opposera avec vébémence au projet de création
de cette banque de développement et 4 toute immixtion belge dans la
gestion du Pertefeuille du Congo. Les accords Adoula-Spaak, signés
a Léopoldville le 20 mars 1964, consacreront le principe de la dévolu-
tion sans condition du Portefeuille 4 son propriétaire, la République
du Conga.

Aprég le départ du gouvernement Adoula en juin 1964 et Parrivée
dun gouvernement Tsehombé au pouvoir, le sort de ce Portefenille fera
de nouvean l'objet de nouvelles négociations.

Nous r'ineisterons pag assez, pour conclure, sur le fait que Pindé-
pendance et Vavenir économique et financier de la Répnblique du
Congo sont étroitement 1iés au sort qo'on réservera & ce Portefenille.



CHOAPITRE VIII

LES RELATIONS ECONOMIQUES
INTERNATIONALES DU CONGO BELGE

Le Plan décennal des années 50, malgré ses imperfections, aurait
constitné no point de départ pour une sérieuse transformation de la
structure économique congolaise g'il aveait été entrepris un peu plus
t6t et congu avec un esprit plus libéral. Mais il ne pouvait pas,
croyoos-nous, en étre antrement, pour des raisons historiques et idéo-
logiques.

Du point de vue historique, la saccession des événements inter
nationaux surveuos depuis 1908, date de Vanoexion du Congo 2 la
Belgique, jusqu’a 1a fin de Ia deuxiéme guerre mondiale anrait entrové
toutes prévisionk et tout programme de développement a long ferme,
faote de stabilité de la conjoncture politiqne et économique inter-
nationale.

En effet, 1a premiére guerre mondiale allait éclater six ans aprés
lannexion et cette période, relativement trés courte, était A peine
suffisante poar Yorganisation administrative et politiqne intérieure
de la Colonie. L'incertitude de issne du premier conflit mondial
n’était certes pas de nature A donner la priorité aux problémes écono
miques et les multiples problémes économiques de l'aprés.guerre
devaient normalement reléguer an second plan ceux, moing urgents,
ge rapportant aux possessions d’outre-mer.

Dés 1927, 1a Belgique avait ponrtant con¢u un plan de développe-
ment pour la région de Kivu restée jusqu'alors en dehors de Pessor
économique général de la Colonie. Ce programme venait s'intégrer,
il est vrai, dans la structure économique coloniale et son exécution
était, de ce fait, confiée 4 un organisme mixte de gestion, le Comité
National du Kiva (C.N.Ei) congu & l'image du Comité spéeial du
Katanga (C.8.K.) de 1900.

Uo an aprds la création do C.N.Ki,, la crise économigne mouodiala
de 1929/32 allait mettre en cause les principes mémes du régima
capitaliste, ébranler la stroctore de celuni-ci et achemirer inexorahble.
ment le monde vers le second conflit international.
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Avant cette crise de 1929/32 done, le principe du capitalisme
libéral de la fin du x1x°® siécle était regté, dans ses graundes lignes,
une doonée indigentable. Lliutervention de PEtat dans la vie écono-
mique, I’apparition d'un gecteur public de plus en plus important &
¢bté d’un secteur privé étroitemeut surveillé et la politique de plani-
fication ne devaient s’affermir et devenir les principes fondamentaux
de toute structure économique moderne gqn’au lendemnin de la
denxi¢me guerre mondiale.

I1 ne pouvait, a4 plus forte raison, &tre question, avant cette date,
d’appliquer, dans les Colonies, une politique économique inferven
tionnigte sans metire en canse le fondement juridique du régime
eoloaial lui-méme daung son ensemble et sang déclencher unue vivlente
oppasition des capitalistes maitres effectifs dex possessions @’Qutre-
mer.

Pour toutes ces raisons, le Plau décennal de développement éconn-
mique des années 50, congn et appliqué au Congo, ae put éire emire-
pris avant 1950. Il devait inévitablement nafitre infirme et son iuter-
vention tardive et particuliérement timide, entravée d’aillears dans
son application par les événements politiqnes, fit plus de mal qué de
bien. _

Le Congv, comme d’aillears la plupart des pays nunvellement
émancipés, est resté un pays esseutiellement exportateur de matidres

premitres ; sou économie se caractérisa, de ce fait, par sa spéeialisa-
tion et sa dépendauce du marché iuteruational.

Daus les premiéres années de I'Etat Indépendant, le caoutchoue
et Pivoire étajent les seuls hiens destinés A Vexportation. A partir de
1908 et 4 la suite des découvertes des richesses mimitres, les produita
des industries extractives prirent la premidre place parmi les expor-
tations cougolaises. Ils représentaient jasqu’aax années 30 85 % des
exportations.

Quant au secteur agricole, dont VYexploitation était également
entre les mains des grandes mociftés coloniales concessivnnaires vu
propri¢taires des ferres les plus fertiles, il était presqae exclusive-
ment spécialisé dans la production dex denrées exportables (coton,
café, cacav, thé, huile de palmistes, tabacs, caontchoug, etc.). Sa pro-
duction représentait 4 partir des années 40, 30 4 35 % des exporta-
tions congolaises.

Une place trés modeste £tait 1éservée aux cultures vivridres rédui
tes au strict nécessaire. Cette partie de Pagriculture dont les produits
n’étajent généralement pas commercialisahles, constituait le secteur
agricole des centres contumiers et était restée aux mains des Congo-
lais,
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Le secteur agricole, avec ses deux parties enropéenne et autochione
occupait 80 &4 85 % de la masse de la population congolaige et sa pro-
duction totale ne reprégentait en 1959 que 40 % du produit national
brut ; et #i 'on excepte la main-d’ccuvre indigéne agricole travaillant
dans leg entreprises agricoles enropéennes ou vendant ses produits
exportables ou commercialisables & celles-ci, les produits des 60 a
65 % de la population cobgolaise attachée A la terre coutumidre ne
représentaient pas plus de 5 % du produit national brut.

A Pinverse, le secteur des industries extractives qui occupait 8 %
des effectifs bumaing et qui était exclusivement européen produisait
4 lui seul 40 4 50 % da produit national brut.

Cette Qdisparité entre, d’une part, le pourcentage des effectifs
bumains employés dans les différents secleurs et, @’autre part, celui
de leur prodnction respective par rapport an produit national brut,
tradunit fid2lement le double caractére de spécialisation et de dépen-
dance de I'économie congolaise d’'une part, et le caractére dualiste de
cette derniére, d’autre part.

A partir de 1850, la production congolaise se répartiksait comme
soit :

G %
Secteurs production effectifs
@) Industries extractives 45 8,5
Indnatries de transformation 10 8,0
b} Agriculture
1) européenne (pour P’exportation) 36 15,0
2} autocbtone (vivridre) b 62,5
¢) Divers 59 6,0
100 100

Le commerce extérieur {exportations-importations) représentait a
Ini senl en 1959 60 % du produit national brut.

Une analyse détaillée nous permet de dégager ’importance et la
place de ce gecteur dans économie congolaise,
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BECTION 1

LES IMPORTATIONS

Jusqu'aux années 40, les biens de consommation et les produits
manufacturés constituaient la majeure partie des importations congo-
laises. Nous avong vu gu’a partir de 1950 Pimportation de ces produits
avait diminué 4 la suite du développement de 'agriculture vivridre et
des industries de transformation et tout spécialement celles du tissage
et des produits alimentaires.

Les principaux pays exportsteurs vers le Congo fignrent dans le
tableau snivant!.

Belgique et Union Economique belgo-luxembourgeoise 31,10 %

Allemagne 9,98 %
Pays-Bas 5,21 %
France 408 %
Italie 4,05 %

Marché Commun 54,42 %

U.S.A. 12,90 %
Royaume-TUni 8,66 %
Union Sud-Africaine 340 %
Iran 1,93 %
Kenya-Uganda L70 %
Rhodésie du Sud 1,63 %
Suisse 1,60 %
Portugal 1,12 %
Venezuela 0,97 %
Hong-Kong 0,93 %
Angola 0,30 %
Japon 0585 %
Danemark 085 %
Canada 0,84 %
Antilles néerlandaises 0,79 %
Sudde 0,76 %
Iles Canaries 0,75 %
Divers 5,21 %

100,— %

1 8tatistiques du Gouvernement de la Colonie (1959).
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La lecture de ce tablean appelle les observations suivantes :

— La Belgique et 'Union Economique belgo-luxembourgeoise venaient
naturellement en téte des pays fourmisseurs au Congo ; elles repré.
sentaient A elles seules 31,1 9 dea importations congolaises portant
principalement sur des produits métalliqunes. En 1958, la valeur de
ces importations s’&levait 4 6,31 milliards de francs.

— Les autres pays du Marché Commun européen fourniseaient
ensemble 23,2 % des importations congolaises congistant principa-
lement en matidres alimentaires, combustibles, produits manu-
facturés, véhicules et produits chimiques et pharmaceutigues.

— Les relatioms commerciales avec les Etats-Unis d’Amérique se
développérent considérablement i partir de la deuxidme gunerre
mondiale, Les U.8.A, étaient le deuxidme pays fournisseur du
Congo ; ses exportations vers ce dernier avaient atteint en 1958
2,57 milliards de francs, soit 14,66 9% dn total des importations
congolaises et ses importations presque 3 milliards de francs.

Les principaux produits achetés aux Etats-Unis étaient les com-
bustibles (32 %), les prodnits de minoterie (30 %), les véhicules
(10 %).

— Venaient ensuite, par ordre décroissant, I’Allemagne, le Royaume-

Uni, les Pays-Bas, la France et I’1talie.

En 1959, les importations congolaises ont enregistré une diminu-
tion de 16,6 % par rapport 4 1958 et diminué en valeur de 17,53 mil-
liards & 15 milliards, soit une diminution de 2,5 milliards.

Fallare générale des importations en 1959 peut ge résumer comme
suijt :

A part les prodnits alimentaires et tont spécialement Jes preduits
de minoteries et des céréales dont le total importé accusait une
augmentation de 10 %, tons les prodnits importés avaient enregistré
nne diminution plus ou moins grande.

La plus grande dimiention était dans les importations des hiens
de construction (30 %), les biens d’équipement (24 %) et les biens
d’approvisionnement en matigres premiérés (6 %).
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SECTION II

LES EXPORTATIONS

Contrairement aux importations, Pallure générale de la courhe
des exportations était ascendante depunis les premiers jowrs de Poccn-
pation jusqu’d la veille de P’Indépendance. Les principaux produits
congalais pour Pexportation sont teg guivants :

A. Produits minéraus
Caivre
Cobalt
Etain
Minerai d’stain
Zinc
Minerai de zinc
Minerai de manganése
Diamant

B. Produiis végétaun et animaus

Café

Huile de palme
Huile de palmiste
Noix palmigtes
Coton
Caoutchnue
Bois

Froits

Mals

Peaux

Ivoire

L’évolution de la valeur glabale des exportationa ainsi que celle
dea éléments composant ces dernidres furent déerites plus haut. Les
exportiations ont toujonrs €€ de loin supérieures, en {onnage et en

valeur, aux impartations,

Les principaux pays acheteurs des produits congolais sont en
général les mémes fournisseurs du Congo %

Belgique et Union Economique belgn-lnxembourgecise 48,2 %

Etats-Unis d’Amérique 145 %
Royanme-Uni 9.9 %
Tialie 68 %
Allemagne 58 %
France 5,3 %
Paya-Bas 199%
Tniod Sud-Africaine 14%
Pays de PEx-Afrique Equatnriale Frangaige 1,0 %
Rhadégie du Nard 0,3%
Union Indienne 0.8%
Kenya-Ugauda 0.7 %
Danemark 0,4 %
Budéde 03 %
Dar.Es-8alam et Mombasa (dépbt) 3,0 %
Divers 0,2 %

2 Btatlstiques du Gouverpement de la Colonie (1050).
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Ici encore les Etats-Unig occupent le deuxidme rang Qerriére la
Belgique et I'Union Economique belgo-luxembourgeoise.

Les principales exportations vers les Etats-Unis se répartissaient
depuis 1937, par ordre d'importance, entre les produits suivauts :

Produits cobaltiféres 249 %
Café 239 %
Cuivre 91%
Minerais de manganése 8,2 %
Huile de palmiste 81 %
Caoutchouc 75 %
Huile de palme 0,3 %
Zine 6,0 %
Tantale-Niobium 1,7 %
Etsin 0,6 %
Tungsténe 02 %
Produits divers 43 %

100, %

On notera Vimportance des achats américaing nécessaires aux
recherches nucléaires. Ces achats ge chiffraient en 1959 a 3 milliards
de francs ; ils ont beaucoup augmenté depuis.

— Plus de 80 % des exportations vers le Royaume-Uni consistsient
en pierres et métaux précieux, 9 % en cuivre et zine et 3 % en
café, Bes achate avajent atteint 2 milliards en 1959,

— Les principanx produits achetés par la France étaient le cuivre
qui constitnait 8) 9% de ses importations du Congo, le caocutchoune
11 % et Thuile de palme 4 %. Le total de ses importations avait
légérement dépasesé un milliard de francs,

— L'Ttalie importait du Congo pour une valeur totale de 1,2 milliard
et ses principaux achats étaient le cuivre 41 9%, le café 38 % et
T'huile de palme et de palmiste 14,5 % du total de ses importations
du Congo.

— LfAllemagne Fédérale répartizsait ses achats an Congo entre ces
principaux produits : I'huile de palme et de palmiste 42 %, les
tonrteaux 11 %, le manioc 9 %, les minerais de manganése 7,8 %,
le bois 5,8 % et le café 5,5 9%. La valeur totale de ses importations
congolaises avait atteint 1,2 mijlliard en 1958 et 1959.

Quant anx achats des Pays-Bas, ilg oscillaient entre 400 et 600 mil-
liona par an et consistaient presque exclugivemeni en produits agri-
coles et végétanx,
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La Belgique et 'Union Economique helgo-lnxembonrgeoise étaient
de bien loin les plus grands clients du Congo, car elles achetaient A
elles geules 50 % environ du total des exportations congolaises,

Pour ce qui regerde les relations entre le Congo belge et les pays
de la Cemmunaunté Economique Européenne, et en vertu de Varticle
131 dun traité instituant cette derniére, la Conge belge était régi par
les principes snivanis :

< Les Etats memhres conviennent d’associer 4 la Communauté
leg pays et terrifoires non européens entretenant avee la Belgi-
que, la France, FItalie et les Pays-Bas des relations particu-
lidres. »

— Bes exportations vers les Etats membreg de la C.E.E. étaient
totalement excunorées des droits douaniers. Ces derniers inferve-
naient par la guite progressivement entre les Efats membres; en
vertu de Varticle 131 précité.

— Anucune restriction quantitative ne sfappliquait 4 ces exportations,
Sur les importations congolaises en provenance des Etats membres

de la C.EE,, le Conge pouvait percevoir des droits d’entrée com-

mandés par les néeessités de son développement industriel et des droits
fiscaux pour alimenter son budget erdinzire & Ia seule condifion de
régerver un traitement identique 4 tous les Etats membres,

En 1959, les exportations du Conge belge zautaient de 20,58 mil-
linrds qu’elles étaient en 1958 34 24,78 milliards, enregistrant une
augmentatioo de 4,20 milliards de francs.

Les différents produits minéranx exportés avaient angmentd de :

le cobalt 224 %
le coivre 197 %
Tétain . 110 %
le diamant 6,7%

Senls les minerais de zine et de manganése accusaient respective-
ment une diminution de 10 %% et de 5§ % par rapport aux exporta-
tions de 1958,

L'augmentation du volume des produits vépétaux et animaux
portaif sur les hiens suivants :

coton 534 %
café 323%
caoutchoue 145 %
huile de palme 10,1 %

L’aungmentation de la valeur. des exportations en 1959 est due en
grande partie 3 Yaugmentation du volume de ces exportations et pour
une faible preportion 4 'amélieration des prix internationanx.
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SECTION II1

LA BALANCE DES PAIEMENTS

Les richesses miniéres exceptionnelles du Congo, sa grande pro-
duction de denrées et matiéres premiéres expartables et ses ressources
forestidres ont fait du Congo helge un grand pays expartateur.

De ce fait, sa balance commerciale é{zit généralement positive et
sa capacité d’importer était grande, en égard A Vévolution favarable,
dans ensemble, des termes de échange.

Mais A partir de 1957, les termes de Péchange avaient fiéchi & cause
de la haigse des prix des matidres premidres et de la hansse des prix
4 Fimportation. Le tableau suivant, prenant pour base ’année 1953,
nous donne Pallure générale de 1'évolution des termes de ’échange et
de la capacité d’imparter 3,

Bage 1953 == 100

Indice des prix  Indice des prix Termes d:sol‘:lvgr— Capacité

4 I'lmportation & Vexportation de I'échange tations d’importer
1953 100,0 1090 1000 1000 1004
1954 100,0 103,9 103,9 102,9 106,9
1055 98,1 117,8 120,0 1103 1324
1956 57,8 115,3 117,8 119,7 141,0
1957 102,8 94,2 91,6 1214 111,2
1958 1019 88,1 86,4 1218 105,2
1959 98,2 934 95,1 138,7 131,9

A la lecture de ce tahlean on constate que le volume des exporta-
tions n'a cessé d’angmenter depuis 1953, tandis que Pindice des
termes de 1’échange fléchigsait, ce qui veut dire que 8 le solde de la
balance commerciale était resté positif, ¢’était & cavse du gonflement
des exportations. Le méme volume des importations aurait ainsi
cofité plus cher.

BEn 1959 la balance commerciale générale se présentait eomme suit:

Exportations et réexportations 25.005 millions
Impartations 15.395 millions

Solde de la balance : + 9.610millions

3 Affalres économiques du Gouvernement Général.
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Nous nous empressons de faire remarquer que ces chiffres puisés
des statistiques douaniéres sont inférieurs 2 la valeur réelle des
importations et exportations calculée suivant les statistiques de
chaage. Ce recoupemeot donne 4 la balance commerciale de 1959
V'aliure suivante :

Exportations et réexportations 28.378 millions
Importations 14.887 millions

Bolde de 1a balance : + 13.491 millicas

Ce solde positif de 13,5 milliards est la somme des goldes des diffé-
rentes balances dn Congo avec ses clients :

Soldes

1) Baiance avec les pays du Marché Commun
{sauf Union Economigue belgo-luxembourgeoise) 5.675 millions
2) Balance nvec la Fraace 2.305 millions
3) Balaace avec 1'Unioa Ecooomigue belgo-luxemb. 221 millions
4) Balance avec I'U.S.A. 3.3069 millions
0) Balance avce Ja Zone Sterling et divers 1.921 millions
Bolde de la Balance commerciale 13.491 millions

Ce solde positif de 1a balance commerciale atténua gensiblement le
déficit de 1o balance des transactions courantes.

Nous avons soaligné plns haat 'amplenr alarmante de la fnite des
capitaux en 1059 ; les sorties de capitaux privés étaient en effet de
Pordre de T milliards de francs, tandis que les entrées de eapitaux
publics (Emprunty USA, BIRD, remboursement prét 4 Sabena et
avances de la Belgique sous forme d’avances ou de nouvesux préts)
dont le solde (2,2 milliards) &tnit de loin insuffisant ponr redresser la
situation.

Et c’est ainsi que 1a balance des transactions courantes accusa un
solde négatif de 3,30 milliards.

Cette détérioration était due & la régression géoérale de toutes les
rubrigues de la balance des transactions courzntes, 4 l’exception de
la balance commercigle qui, ainsi gue nons veaons de le constater,
accugait Pexceptionnel boni de 13.491 millions,

La physionomie de la Balance des transactions courantes de 1959
était comme suit :
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en milliong
A. Balance des transactions courantes :
g} solde de la Balance commerciale 4 13491
b) solde dn Compte Services :
1} transports et assurances : — 5.923
2} tourisme et services
gouvernement - 317
Solde — 6.240
¢) Solde du compte Transactions diverses — 38.000
d} Sclde des revenus — 4.020
B. Compte capital
1) & long terme — 2215
2) 4 conrt terme — 1.220
Solde — 3539

-—16.795 - 13.491
Saolde de 12 Balance des trangactions
courantes — 3.304

16,795 16.795

Ce solde négatif de la Balance des transactions courantes se pré-
sentait par rapport anx pays clients du Congo belge, de la fagon
suivante :

en millions
Solde avec I'Union Economique belgo-luxembourgeoise —13.684

Solde avec les USA et le Canada + 3.730
Bolde avec les pays de Zone sterling + 345
Solde avec les pays de PO.E.C.E. et autres pays sterling + 6.014
Bolde avec les autres pays + 237
Livraison @’or 4 1a Banqne Centrale + b4

— 3.304

On retiendra, en outre, que le mouvement déficitaire des capitanx
& long terme avec la Belgique nccusait & lul seul un déficit de
3.150 millions, ce qui portait le zolde de la balance des transactions
courantes 3 (13.684 4 3.150) — — 16.834 millions et celui de la
balance générale des transactions courantes a (3.304 4+ 3150} —
— 6.454 millions.
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I]1 ressort de ce qn'f' précéde qn’a Pexception de la halance avec
PUnion Ecenomique belgo-luxembourgecise, toutes les balances avec
les autres pays g'étaient closes avee des soldes positifs.

En conséquence, la balance générale des pajements en 1959 fajsait
ressortir le déflcit global de change suivant :

en millions

A. Déflcit de change envers I'Uniou Ecouomique

belgo-luxembourgeoise —18.140
B. Surplng :

@) snr les USA et le Canada - + 4.843

b) sur la Zone sterling + 18¢

¢) sur les pays de 'O.E.C.E. + 5.458

d)} sur les autres pays + 739

€) livraison d’or a la Banque Centrale + o4 + 11.280

Solde général de la Balance des paiements — 6.860

On constate, & la lecture de ce tablean, que malgré les surplus
enregistrés sur les différents pays, le déficit de change du Coungo
belge en 1959 envers I’Union Economique belgo-luxemhourgeoise ne
put &tre comblé et le déficit général de change de )a balance des paie-
ments procédait exclusivement des relations du Congo avec la Belgi.
gue et 'Unicn,

Cette allure générale de la halance des paiemenis en 1959 traduit,
avec éloquence, la situation financiére alarmante 3 la veille de 'Indé
pendance. Elle s’aggravera malheuremsement encore davantage en
1960 pour désorganiser complétement, et pour de longues années
encore, In sitnation financiére de la jeune Répuhligue du Congo.

En effet :

~— le déficit budgétaire g’accentuera d’année en année ;

— linfltation, apparue en 1958, prendra des proportions telles que
le franc congolais dégringolera sur le marché des chauges
jusqu’a perdre 90 % de sa valenr ;

— Pépargne et les investissements seront paralysés ;

— Dindice deg termes de Péchange fléchira & cause du grand écart
entre la valeur officielle et la valenr sur le marché noir du
franc congolais, rendant partieunliérement difficile le finance-
ment.

Enfin, les mesures législatives et administratives prises quelques

jours senlement avant le 30 jnin 1960 finiront par déserganiser la vie
économigque et financiére,

L’analyse de ces mesures et leur critigne constituercnt Pobjet du
chapitre suivant,



CHAPITRE IX

LA LIQUIDATION DE
L'« EXERCICE COLONIAL »

Les développements précédents nous aménent & nous demander si
la conjoncture économique, & partir de 1957, était vraiment la cauge
de cette détérioration financiére survenue 3 la veille de ’Indépen-
dance, ou sl des raisons plus profondes, d’ordre purement politique,
n'en étaient pas le facteur déterminant ; auntrement dit, si cette dété-
rioration n’était pas pleidt provoquée que subie ?

Avant d'y répondre, nous nous empressons de rappeler que la
gronde crise économique de 1929/32 et les deux guerres mondiales
n’avajent non seulement pas affecté la situation économique et finan-
ciére an Congo belge, mais donnérent, au contraire, une impulsion
tréz favorahle 4 expansion et A la prospérité de ce pays. La con-
jovcture économique durant les derniéres années de la Colonie, si Pon
persistait & lni concéder le qualificatif de ¢ défavorable », n'était, de
toutes fagous, pas de taille 4 provequer une désorganisation d’nne telle
eNnvergure.

Notre réponse & la guestion posée trouve son expression éloquente
dans Vexposé ohjectif des faits survenus depuis 1956 et que nous
allong passer en revue.

SECTION 1

LA SORTIE DE L/INDIVISION

Nous avens pu constater que la structure économique dn Congo
belge se présentait sous forme d'une étroite association entre le
Pouveir public et le Becteur privé ; que cette association englobait
également une bonpe partie des prérogatives mémes de la Bouve-
raineté et qu’il é&tait dés lors inévitable que, devant le puissant
asspcié et commandifaire de 1la Colouie qu’était le sectenr privé, les
Autorités totélaires se scient montrées deciles nux exigences de ce
dernier et le plus souvent en intelligence avec lui,



212 NE LEOPOLDVILLE A KINSHASA

Durant 1a période d’entre les deux guerres le gouvernement général
du Congo belge entendit cependant affermir sa position en temps
qu'Etat, par fapport au secteur privé, en reprenant, iréds timidement
d’ailleurs, certaines des prérogatives de sa souveraineté qu’exer¢aient
jusqu’alors les compagnies & charte, les grandes sociétés et suriout
les comités de gestion counus sous le nom de ¢ Pouvoirs Concédanis ».

Mais cette reprise fut plus théorigne queffective i cause du cumul
abusif des fonctions publigues et de celles du secteur privé,

Sur le plan politique et 4 partir de 1956, 'évolution de la con-
jonecture internationale rendait inéluctable Pémancipation de la
Colonie et le gouvernement belge, qui s’était énergiquement opposé 4
tout dialogue avec les Congolais en vue de leur indépendance, dut
reconsidérer s5a pogition 4 partir de cette méme année 1956,

En effet en 1956 le gouvernement belge avait élaboré pour le Congo
belge un nouveau statut octroyant aux Congolais une participation
aux affaires intérienres de leur pays et une certaine autonomie inté-
rieure apparente, Mais aucane échéance ne fut, au demecurant, fixée
pour la miee en application de ce nouveau statuf. On hésitait 4 faire
ce pas qui, dans V’esprit des responsables, consistait & maintenir sous
Pétiquette fallacieuse d’autonomie Vancien comtenu colonial et A
donner dn méme coup ume certaine matisfaction aux revendications
nationales. Mais les différents groupes financiers avec en téte la
Société Générale de Belgique, spéeifiquement caractérisés par leur
trés dangereuse politique discriminatoire et leur décevante courte
vue, encouragés d’ailleurs par leurs puiszants partenaires au sein de
la supersiructure économigne internationale de I'Afrique Australe-
Centrnle, s'opposérent & toute concession, méme de pure forme. Le
statnt de 1956 ne put paur cela voir le jour.

Cependant les événements évoluaient rapidement et la situation
politique & Pintérieur du Congo se détériorait de jour en jour jusqu’a
devenir sérieusement menacante avec les événements sanglants de
1959.

Depuis 1954, le spectre de Dien-Bien-Pbn, puis la guerre d’Algérie,
Peffritement des deux grands empires colonianx anglais et francais
et le remvergsement total du rapport des farces sur le plan interna.
tional, rendaient inéluctable I'indépendance dn Congo. La prévayance
et la sngesze d’une honue partie dey responsables belges eurent raison
de Ventétement des capitalistes an Congo ; et dix jours aprés 'onver-
ture des travaux de la Table Ronde politigue, le gouvernement belge
ge vit acculé A proclamer, le 30 janvier 1960, & la surprise générale,
que le Conge accéderait & son indépendance le 30 jnin 1960.

Nous disons: ¢ & la surprise générale», parce que le gouverne-
ment belge, qui venait de maier sévérement les émenter, de reprendre
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solidenteot eo main la situation et d’exprimer clairemeat son inten-
tion de maintenir sa tutelle sar le Congo, se vit acculé 2 faire cette
volteface, sans donte souy une pression politiqae internationale
insurmontable mais tint cependant & ce gue cette proclamation se
déroulit dans le calme et revétit le caraciére de spontanéité afin de
mieux poavoir sauvegarder ses intéréts et ceux de ses ressortissants,

Le 20 janvier 1960, les leaders congolais étaient déjh assis 2
Bruxelles, autoar d’une Table Ronde politique, pourr préparer I'Indé-
pendance de leur pays. Parallélement, les travaux d’une Table Ronde
économigque avaient commencé 3 la méme date.

Main de 1956 4 1959, le secteur privé, qui pesa de tout sen peids
sur toutes les décisions politiqaes et de concert avec le Poaveir public,
eut largement le temps, pendant ce délai de grice, de prendre, sur le
plan économique et fioancier, de véritables mesures conservatoires
(liguidations, saisies, transferts de fonds vers ’étranger, amendements
des statuts, etc.) et arréte un programme d’action senple et réversible
suivant P’attitade plus ou moins docile du premier gouvernement dun
Congo indépendant, allaat de la reconduction du régime éconemique
colonial seas la nouvelle &tiquette, jusqu’aux troubles, mutineries et
sécessions an premier signe d'insoumission.

Les extrémistes acceptéreot donc de surseoir 4 la sécession katao-
gaise, qu'ils voulaient déclarer bien avant le 30 juin 1960, ct de tenter
cette reconduction espérée tout en conservant leur entiére liberté
d’actioo en cas d’échec de celle-ci,

Les mesures conservatoires consistaient A transformer la stractare
de cette ngsociation Sectewr privé-Pouvoirs publics. En effet, dans le
cadre celonial, 1’6quilibre des rapports entre ces deux assecifs était
réalisé par le contrepoids des Autorités de la Colonie placé dans le
second plateau de la balance face 4 celui od se trouvait le secteur
privé opérant au Congo. A partir du moment ol ’Indépendance de
celui-¢i fut décidée, e poids et le contrepoids furent mis dang un seul
platean. Dans de telles conditions I’équilibre de la balance congolaise
devait fatalement &ire rompu et son rétablissement devenait impos-
sikle.

Ce contrepoids était le Portefeuille, ses actions, ses titres, ses
droits de votes majoritaires, ses droits de regard, ses revenus ; les
réserves de la Banque Centrale et sa couverture en or et en devises ;
leg avoirs du Congo et ses recettes budgétaires (impbts et taxes doua-
niéres), ses paraétatiques, ses immenbles et zes comptes dans les
banques belges, ete. Tout ce contrepoids, on s’en senvient, était cen-
tralisé en Belgique et détenu par les deux auciens associés : le gonver-
nement belge et le sectear privé. Autant de moyens de pression pour
amener le Conpo indépendast 4 se soumettre ou 4 s'effrifer.
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11 fallait donc empécher 4 tout prix la dévolution de cet impor-
tant patrimoeine 4 la République du Congo qui allait najtre et surtout
soustraire a celle-ci la gestion de son Portefeuille.

Les objectifs belges cousistaient 4 acculer les leaders congolaig,
asgis autour de la Table Roode Economique, A accepter la tutelle éco-
nomique de la Belgique et 4 r’engager d’ores et déja 4 s’abstenir sur-
tout de toute nationmalisation en maintenant la Iégislatioa miniére
coloniale et en respectant les difiérentes concessions,

Le gouvernement belge et le secteur privé, on g’en souvient, prope-
sérent en coneéqnence aux leaders congolais Ja création d’une bangque
de développement économique A laquelle le Congoe apporterait son
Portefeuille en guise de contribution et aurait en échange 49 % des
actions de Véventuelle banque ; Jes 51 % restants seraient souscrits
par la finaace belge, laquelle gerait, de ce fait, majoritaire ; de son
c6té, le gouveruement belge verserait i cet organisme mixie une con-
tribution 2aavuelle d’un milliard de francs.

Senle cette formule, s’empressaicot d'ajouter les représentants
belges, permeétirait au Congo indépendant de redresser sa situation
financiére obérée, singuliérement compromise, 1’00 se rappelle, par
Yapplication du Plan décennal et par le goeflement inconsidéré de
I’endettement public.

Mais les représentanta de tous les Partis politiques congolmis
=~ dant ’idée méme de nationalisation a’avait jamais effleuréd Vesprit,
conscients qu’ils étaient de 'impossibilité d’une telle mesure par trop
onéreuse et aléatoire, & cause du recours indispengable & un cadre tech-
nigne également étranger et inconnu de surcroit, faute de cadres
naticaapx qualifiés — ces représeatants, disonsnous, unaoimement
résolus & s’opposer au maiatico de la totelle économique, se refusdrent
& souscrire tout engagement économique, préférant laisser entiére
liberié, dans ce domaine, au gouvernement de la République.

Touter ces tentatives écboulrent denc ; mais les responsables
belges considéraient cet échec comme partie remise. Ilg reprendront
leur campagne, dans les mémes dispositions d’esprit, lors des népo-
ciatioos du contentieux belgo-congolais.

En attendant, les délégués belges 4 la Table Ronde Econamigue
allaient enregistrer un résultat appréciable en amenant trég habile-
ment ler leaders congolais 4 bomologuer en quelque sorte la dissolu-
tion des trois organismes de Pouvoirs Concédants & savoir ;

Le Comité spécial du Katanga {C.8.K.),
Le Comité National du Kivu {C.N.Ki.),

La Compagnie des Chemios de Fer du Conge supérieur aux
Grands-Lacs (C.F.L.).
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En effet, argument belge motivant cette dissolution était un
modele de subtilité pouvant se traduire de la manidre suivante :

L’accession du Congo A PIndépendance le 30 juin 1960 impliquait
la ravisior des dispositions législatives et conventionnelles qui régis-
saient les concessions et Pexploitation des régions confiées aux Pou-
voirs Concédants et aux multiples sociétés et filiales que ces derniers
avaient créfes. Or les leaders congolais venaient d’exprimer claire-
ment le désir de voir le Conge exercer, dés les premiers jours de son
Indépendance, 1a plénitude de sa souveraineté et de ses droits de
gestion et de disposition de son domaine privé et de tous ses droita.

Ce désir fut retenu et fiddlement consigné dans la résolution n* 10
appronvée en mai 1960, & unanimité des voix exprimées autour de la
Table Ronde Economique. Cette résolution se formula comme suit :

< La Conférence Economique et Sociale constate que la loi Fon-

damentale {loi belge du 19 mai 1960 cu Constitution provisoire

du Congo Iundépendant) relative aux structures de IVEtat da

Congo, n’aunra pas ponr effet d’abroger les ponvairs, ni de retirer

les mandats confiés au O.N.Ki,, 4 la C.F.L. et au C.8. K.

» Bouhaite vivement néanmoins que le Congo exerce dés les pre-

miers jours de son Indépendance la plénitude de ses pouvoirs

concédants et de ses droits de gestion dn domaine publie et dis-.
pode librement de son patrimoine ;

» Congidére qu’il ¥ a done lieu de revoir, d’'mgence, les conven-

tions conclues avec les organismes préecités et approuvées par

décrets et de procéder A cette revision dans les conditions gut,
tout en respectant pleinement les draits du Conga, ne portent
pug préjudice aue intdéréts gitimes des groupes privés associés
auw ¢« Pouvoirs Concédants » of auxr donnes relations entre la

Belgique et le Congo.

» Constate que ce résultat peut &tre atteint si, event le 30 juin,

simnltanément et de commun accord entre les gouvernements

belge et congolais (lire du Congo belge puisque la République dn

Conga n’était pas encore née) :

% @) un on plusieurs décrets, prig sur proposition du Ministre
compétent, retirent lenrs pouvoirs concédants anx organis-
mee précités, portent revizsion des statuts de ceux-ci et tout
en assurant la permanence des services existants, répartis-.
sent, conformément A la résclution 9, al. 9b de la Tabla
Roude Politique, les actifs disponibles et droits mobiliers
existants tout spécialement dans Ie cas du C.8.K,, en tenant
compte des droits respectifs, d’une part des Autorités con-
golalses ; 'Etat et les Pouvoirs et d’autre part des intéréts
privéa.
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» b) un rdglement équitable intervient avec les groapes inté.
ressés au sujet de Vindemnisation des Pouveirs Cooncé-
dants, dans la mesure ol elle g’impose, en tenant compte
des droits acquis et des dépenses effectives de mise en
valeur. »

Il était en effet indéniable que le maintien des Pouvoirs Concé-
dants aprés le 30 juin 1960 était incompatible avee la Souveraineté
de 1a République du Congo ; mais 'on comprend mal, toutefoig, en
quoi le maintien de ’association da Congo avec ces compagnies et
organismes pouvait porter atteinte 4 cette Souveraineté ?

On ponvait donc retirer les pouvoirs concédants et maiotenir
Pasgociation si ’ou vounlait vraiment ¢ respecter pleinement les droits
du Cougo et éviter de porter préjudice anx intéréts légitimes des
groupes privés.., ».

Les conventions de disselution étaient les suivantes :

1. 1a Convention du 24-6-1960 entre le Congo belge et la Compagnie
du Katanga prévoysnt la dissolution do Comité spéeial du Ka-
tanga (C.8.K)) ;

2. la Convention du 24-6-1960 entre le Congo belge et 1a Compagnie
des Cheming de Fer (C.F.L.) ;

3. @) la Convention dn 25-53-1960 entre le Coogo belge, le Comité
National du Kivu et la C.F.L. complétée par :
b) 1z Conveution du 24-6-1960 entre le Congo belge, le C.N.Ki. et
la C.F.L.

Ces conventipns avaient octroyé A ces orgenimmes de générenses
indemnités du fait du retrait de leurs pouvoirs concédaants, indemnités
auxqoelles ils o’avaient anenn droit.

En effet, ces organismes géraient pour le compte d’antrui des
biens qui, en droit, ne lear appartenaient pas. Tis éteient en qouelque
gorte des mandntoires rétribués ; le retrait de lenr mandat ne pouvait,
de ce fait, justifier aucune indemnité.

D'antre part, il g’agissait de retrait des prérogatives de Ia souve-
raineté, prérogatives inaliénmableg et imprescriptibles par excellence,
ne pouvant, en aucun cas, faire acquérir des droits par la possession
et 'usage et partant servir de base 3 wpe indemnisation éventuelle.

Toujours est-il que ces trois conventious ne pounvaient sortir lenrs
effets avant quelles n’aient été expressément approuvées par le futur
gonvernement du Congo indépendant. Mais en dépit de cette condi-
tipn snspensive expresse ingérée dans les trois conventions, les C.8.K,,
C.N.Ki.,, C.F.L. étaient déjd liquidés bien avant le 30 juin 1960 et
certainement avant méme le 24 juin 1960, date de la signature des
trois conventicas.
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On était naturellement pressé ; én effet deux jours aprés cette
gignature, ces trois conventions furent ratifiées par trois décrets
royaux du 26 juin 1960, promnlgoés le 27. Iz étaient tous mativés par
Purgence (Moniteur Congolaiz du 19-9-1960, pp. 2503 et suiv.).

1. La liguidation dn C.S.K.

Aux termes de la Convention du 26-G-1960, les parties contrac-
tantes (Congo belge - Compagnie du Katanga) convinrent de mettre
fin :

&) 4 Pindivision existant entre elles an sein du C.BK. ;

b) & l'association existant entre elles au sein de la Compagnie dn

Katauga (CK)} ;
et stipnlérent qune cette convention entrera enm vigueur le 29 juin
1900. 11 fut toutefois convenu que 8i le gouvernement congolais
n’approuvait pas la convention, les anciennes conventions existantes
resteraient d’application (art. 9 de la convention du 206-6-1560).

A. La gortie de Pindivigion au sein dn C.8.K., mettant fin 4 la con-
vention de 1900, répartissait le patrimoine commnn 4 raison de 2/3
pour le Congo et 1/3 pour la Compagnie du Katanga. Ce patrimoine
comprenait :

1. le portefenille dn C.S K.,

2. w=a tréaorerie,

3. les titres donnant droit & la perception des redevances sur Jes
concessions miniéres (GEOMINE, SOREKAT, LUENA, UNION
MINIERE, METALKAT, etc.),

4. les obligations & droits de vote et certificats de vote au sein
des sociétés concessionnaires,

les immeubles, installations, matériel et mobilier,
les créances du C.8.K,,

les terraing mis en valeur on en voie de ['&tre,

les dettes du C.8.K.

B. La zortie de Vindivizsion an gein de la Compagnie du Katanga.

o NS o

On se souvient, 3 ce sujet, que lors de la création de la Compagnie
du Katanga en 1891, la participation dn Congo était de 12 % du
capital de celle-ci. La sortie de 1'indivision consistait 4 céder A la
Compagnie c¢es 12 % ; en contrepartie, le Congo recevait 12 % des
avoirs de la Compagnie composés essentiellement de terrains et
immeubles se trouvant an Katanga et domt Vusage n'était plus
d’avcune utilité pour la Compaghie depuis sa transformation en
société A Portefeuille,
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C. La Compagnie du Katanga procédera & 1a création d'ane bangne
de dévcleppement économique en asgociation avec le Congo.

Drantre part, le décret royal du 26 jnin 1960 ratifiant cette con-
vention stipulait, dans son article 2, que le C.8.K. était mis en ligui-
dation et était cependant habilité & continner d’assumer ses responsa-
bilités dc gestion et 3 percevoir les revenus pour le compte des
organismes qui seront désignés par le Congo belge ; mais ce Congo
belge n’avait plus que 48 heures & vivre ; il n’aura pas le temps de
désigner ces npnveaux organismes,

En conséqnence, et avant le 30 juin 1960, le 1/3 des bieng reve-
nant de cette liquidation dn C.8.K. fut transféré au nom de la Com-
pagnie du Katanga goi s’est fait paycr, en ouire, Pindemnité prévue,
snr la trésorerie du C.B.K. ; et en vertu de Varticle 2 du décret pré
cité, les 2/3 revenant au Congo avec leurs revenus resteront entre
les mains de la Compagnie dn Katanga gui continuera paisiblement
¢« d’'nssumer ses responsabilités » tant que durera la sécession katan-
gaige et par la suite jusqu’a la solution définitive du contentieux
belge-congnlais et de celle surtout du Portefeuille.

2. La liquidation des C.F.L. - C.N.Ki.

A LeCF.L

La cenvention intervenue enire 1a C.F.L. et le Cengo belge tradnit
elle aussi les résolutions de 12 Table Ronde Economigue.

Le cas de la C.F.L. dlffére de celui du C.S.K. et dn C.N.Ei. eu ce
que la Compagniec des Chemins de fer était un Pouveir Concédant
conventionnel. I’on se rappelle en effet que les droits miniers furent
accordés A ceite entreprise de transport & tifre d’appoint et, de ce fait,
les redevances minidres étaient percues par et pour le compte de la
C.F.L. Le retrait de ces pouvoirs concédanis devait en conséguence
entrainer la perte de tous les droits 4 des redevances relatives & des
concessions nom encore accordées,

« Le réglement équitable » préva par la résolution n° 1 de la
Table Ronde Economigue consistait donc & indemaiser ia CF.L. 4
concurrence de Pexcédent des dépenses engagées sur les receftes
encaissées jusqu’d fin 1959, relatives aux droits miniers. Cet excé-
dent g’élevait au 31-12-1959 A 58 millions de francs.

La convention dan 24-6-1960 ratiflée par le décret royal dn 26-6-1960
enfrait en viguenr le 27-6-1960 et stipulait ce qui suit :

1. La CF.L. renonce & ges foactions de pouveirs concédants miniers
& partir du 29 join 1960. Cependant elle continue & partir de cette
date & assumer ses responsabilités ponr le compte des organismes
congolais qui seront crééa (art. 1 et 2).
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2. A partir du 29 juin 1960, je Congo est substitné 3 la C.F.L. dans
ges droits et obligations de pouvoirs concédants miniers & Texeep-
tion cepeudant :

— du droit de perception des redevances ;

— du droit de souscrire aux augmentations de capital des sociétés
miniéres existantes ;

— du droit de nommer un déiégné anupras de cen sociétés (art. 3).

3. La CT). recoit une indemnité forfaitaire de 60 millions de
francs en dédommagement des frais du domaine minier non cou
verts par les recettes (7). Cette indemnité lui sera versée en bons du
Trésor portant intéréts et échelonnés par tranches de 15 millions
payables an 30 juin des années 1961, 62, 63, 64 devant &tre investis
par la C.F.L. au Congo et sera exempté d'impbdts (art. 9 4 12).

4. Les autray droits accordés A la C.F.L. depuis la conventien de
1902 et exiatant au 28 juin 1960 seront maintenus (art. 13).

5. Le personnel eurepéen et congolais est mis A la dizposition da
Congo qui le reprend & des conditions non inférieures A celles qu’il
avait au 26-6-1960. Les préavis seront & charge du Congo (art. 7).

6. Enfin, conformément a FParticle 20, ia convention ne sortira mes
effets qu’aprés approbation par le gouvernement congolais; &
défant de cette approbation, les conventions préexistantes restent
d’application.

B. Le O.N.Ki.

La disselution dn Comité National du Kivu appelle les observa-
tions préalables suivantes ;

¢) le retrait de Vexercice des ponvoirs concédants était hasé sur le
principe de I'incompatibilité de cet exercice avec la Sonveraineté de
PEtat qui allait naltre Je 30 juin 1960. Les conventions du 24-6-1960
relatives au C.8. K. et § Ia C.F.L. venaient donc en application de
ce principe retenu par les résolutions de la. Table Ronde Econe-
miquae ;

d) il ne pouvait pas en é&tre de méme pour la convention du 24 mai
1960 relative au C.N.Ki. ILn effet, 1a décision de la dissolation de
cet organisme remonte i avril 1959, c’est-d-dire avant les événe-
ments survenus en cette méme année et dix mois avent le 30 jan-
vier 1960, date de la déclaration beige d’émanciper fe Congo le
30 juin suivant.

Ley négociations des Autorités de la Colonie avec les actionnaires
privés du C.N.Ki. débutérent en avril 1959 ; elles visaient domec
unignement le retrait du Congo de 1’association et Ja eréation d'nne
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nouvelle société privée qui conserverait tous les avantages et les préro-
gatives de Vaacien Comité National du Kivu.

Mais alors, pourrait-on rétorquer, ponrquoi n’avait-on pas i la
méme date procédé de la méme facon pour le C.8K. ¢

— La répoase en est trds simple : le domaine des concessions du
C.N.Ei. se trouve £talé gur le Kivu et dans la Province orientale dc
Btanleyville, zone d’influence de Lumumba, c’est-d-dire dans des
régions excentriques et particulidrement hostileg A I'occupant.

Il o’en était pas de méme pour le C.8.K. dont le champ d’activité
était au Katanga fief de PUnion Miniére et des Blancs, du double
point de vae intérieur et international ; da point de vue intérieur
le ceatre de gravité de Voccupation étrangére se trouvait au Katanga
solidement assis gor une véritable armée bien encadrée : 12 gendar-
merie kataagaise ; sur le plan internationzl, le Katanga fait partie
géograpbhiquement et économiguement de cette région la plus riche
du monde placée sons la domination totale des trusts et des cartels
internationaux. L'enchevétrement particaliérement complexe des inté-
réts de ces géants de la finance internationale rendait possible, &
tout moment et méme aprés PIndépeadance dn Conge, la déclaration
de la séeeagion katangaise. Mais an sein de ce concert international,
le partenaire belge préférait d’abord tenter ’expérience de la recon-
duction de la structare économigque coloniale aprés le 30 juin 1960,

Ces conditionr et cette liherté d’action faisant défaunt auv Kivu et
dang la Province orientale, il fut done plug prudent de procéder dés
1959 & la liquidation du C.N.Ki.

Dang cette dernidre liquidation, 'on doit analyser successivement
les deux conventions do 25 mai et de 24 juin 1960,

La convention do 25 mai 1960,

Les points essenticls de cette convention peuvent se résumer
comine guit :

@) Conclue sous réserve d’approbation par une assemblée générale
du C.N.Ei. et le ponvoir législatif congolais, la convention atipu-
lait que le Congo et 1a C.F.L. se retirent de association en tant
qu'agsociés jouissant de droits mpéciaux ; les actionnaires senls
{sectenr privé) continuént la vie joridique de Yarzociation sans
qu’il y ait lien d’appliquer Part. 30 des statuts relatifs & la disso-
lution.

b) Les droits de gestion miniére domaniale et forestiére ainsi que les
archives reviennent 4 I'Etat qui, avee la C.F.L., reprend les droits
d’intervention attachés aux pouvoirs concédanta ; le C.N.Ki. est
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ainsi déchargé de tontes les obligations découlant des droits de
gestion qui lui sont retirés (art. 4 A 7) et n’a plus d’obligations 4
I’égard de la C.F.L. sauf celle de payer les redevances miniéres.

c) Le C.N.Ki. garde tous ses biens :
— les immenbles en Belgique et au Congo,
— les concessions minidres et les permis de recherches,

— l¢ matériel, les produits en stock, le portefeuille, les avoirz et
les créances (art. 8).

d) Le C.N.Ki. est transformé en Société Belgo-Africaine du Kivn
(SOBAKI). Cette transformation sort ses effets 4 la date de ’arrété
royal, approuvant les statuts de la SOBAKI ; les scripts représen:
tant les droits du Congo et de la C.F.L. seront détruits.

— Le 30 mai 1960, un arrété royal approuva les statuts de la
S0OBAKI.

¢} Un réglemeut éqnitable iuterviendra entre le CN.Ki, la C.F.L. et
le Congo en vue de fixer I'indemnité A allouer anu C.N.Ki. {elle sera
fixée & 125 millions).

f} Les impdts dus pour ’indemnité et la transfermation du C.N.Ki.
en SOBAKI ront & charge du Congo, ainsi que les indemmités de
préavis du personnel.

¢) Eniin toutes les conventions antérieures au C.N.Ki. sont abfngées.

I! est A peine nécessaire de souligper la tendance de cette conven-
tion ; ce document, étonnant par sa désinvolture 4 faire fi des intéréts
du Congo en octroyant 4 la S8OBAKT des avantages exorbitints, tient
davantage d'un legs que d’one convention A proprement parler.

Dans le cadre de notre sujet, i1 n’y a naturellement pas suffisam-
ment de place pour une analyse compléte et approfoundie de toutes les
anomalies qu'on y reléve ; wous en citerons les principales ; mais an
préalable, nous exposerons lessentiel de la convention du 24 jnin
1960, complétant celle du 25 mai.

La Couvention du 24 juin 1960.

La Table Ronde Economique n’a examiné que la question de l'in.

demnité et a adopté, 4 ce snjet, une position assez équivoque :

— d’nn cdté en effet elle a exprimé des réserves & endroit de la
convention fondamentale du 25 mai 1960 élaborée sans la parti-
cipatipn des représentants congolais, réserves, 4 notre seng, de
pure forme puisgue :

— d’un autre cOté elle approuva tacitement la couvention du
25 mai en acceptant le principe de l'indemnité et en fixant le
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montant de celleci 4 1250 millions de franes sous réserve
d’approbation du fotur gonvernement congolais. Elle fixa éga-
lement les modelités mémes de paiement de lindemnité qui
serait effectué en Bons d@u Trésor a échéances échelonnées sur
cing ans et devant étre réinvesti an Congo par la SOBAKL
Cetie convention du 24 juin 1960 fut ratifide par le décret
royal du 27 juin 1860. Elle s’exprimait ainsi :

AxrT, 1. — Il est atiribué a la SOBAKI une indemnité forfaitaire
de 125.278.730 francs du fait de la reprise du droit de concédant en
mati¢re de terres, foréts et mines. La SOBAKI indemnisera la C.F.L.
(les actionnnires de lz SOBAKI 2t de ln C.F.L. étant les mémes).

ART. 2. — Un intérét de 5 % par an sera versé snr ce montant 3 la
SOBAKI], pour la période du 1.1-1958 nn 30-6-1860. La SOBAKI
paiera an Congo un intérét de 5 % par an sur les sommes encaissées
durant la méme période dn fait de sa gestion, moins les frais. La
SOBAKT ristournera au Congo les Bons du Trésor A4 concurrence
des montanty encaissés, dn fait de cette gestion.

ArT. 3. — I/indemnité sera versée en Bons du Trésor escomptables
et portant intérét, dont nn quart arrivera A échéance le 1* juillet
des années 1961, 62, 63, 64.

ArT. 4. — Ces capitanx devront étre investis au Congo par la
BOBAKI, In CF.L. ou lcurs filiales. Les bons non utiligsables sont
renouvelables.

ARrT. 5. — Les impbis autres qne ceux dns pour liguidation de
sociétés ou distribution de Yindemnité, seront pris en charge par le
Congo.

ART. 6. — La SOBAKI continuera la gestion de P'ancien domaine
foncier et forestier, @ordre et ponr compte dn Congo, moyennant un
accord complémentaire (jamais survenu).

Art. 7. — La convention entre en vigueur le 28 juin 1960. Les
articles 1 & 5 pe sortiront lenrs effets qu’aprés approbation par le
gouvernement congolais.

Les principaux griefs qu’on peut retenir 4 Pendreit de cex deux
conventions résident dans les anomalies suivantes :

Lesg vices de forme

L’article 30 Qes statuts du C.N.KI, stipule :
¢ L/association est formée pour une durée qui expire Ie 31 dé
cembre 2011. »
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¢ Elle pourra étre dissoute par anticipation par ume décision
prise & lu majorité des trois quarts des voir des assoeiés auires
que la Colonie et sous réserve de l'approbation de celle-ci... »

La convention du 25 mai 1960 a écarté purement et simplement
Papplication de cet article 30 en stipulant dans le paragraphe 2 de
soun article 2 que le retrait de la Colonie et de la C.F.L. de "associa-
tion C.N.Ki. ne donne pas lieu & Papplication de eet article 30 des
statuts.

On notera que les rédacteurs de la convention ont en soin décarter

le terme de < dissolution » pour le remplacer par celpi de ¢ retrait » :

€ ... aux conditions fixées par la présente convention, le Conge
belge et 1a C.F.L. s¢ retirent de ’Association... »

Maisg cette substitution dane les termes ne pouvait avoir ancune
portée juridique ear il s’agissait bel et bien @*une dissolution pure et
gsimple en dépit du terme < retrait » employé. On se sonvient en effet
que PAssociation C.N.Ki. était composée de :

— Congo belge,

— CF.L,

— Participation privée,
et avait pour butde :

¢ poursuivre Pétude de la région du Kiva, de la coloniser et de
la mettre en valeur xons la conduite de la Colonie... ».

Or on ne peut concevoir que cette personne morale d’intérét public
puisse continuer & avoir la méme existence juridique quand son obiet
disparait et quand deux des associés sur trois, dont le principal
associé et intéressé qui en avait la condunite et la tutelle, se retirent
de PAssociation.

Tl p’agissait par conséquent d'une dissolotion. Or le droit de dis-
soudre par anticipation 1’Association C.N.Ki. appartenait exclusive-
ment 4 VFAssemblée générale s'exprimant & la majorité des trois
quarts de ses voix.

Dans la convention du 25 mai 1960, le C.N.Ki. était représents par
M. de Balzac, son Président et Administratenr-délégué. L’assemblée
générale n’ayant pas &té convoquée ponr le votie, ne put, de ce fait,
babiliter son représentant 2 accepter la dissolution et ce dernier ne
pouvait en conséquence écarter de son propre chef V'application de
Particle 30 des statuts.

De plus la transformation de VPancienne association C.N.Ki. en
gociété privée par actions impliguait bel et bien la disvolution de la
premidre.
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Le prétendu « réglement équitable ».

On n’aurait pas beaucoup insisté sur ces viees de forme si, au
fond, le réglement était, par d’entres aspects, équitable ponr toutes les
parties en cause ; or toutes les clauses de la convention du 25 mai
19680 et celles du 24 juin eonvergeaient vers Vnctroi du maximum
d’avantapges possible 4 la SOBAKT au détriment des intéréts légitimes
dn Congo.

Dans ce réglement inéqnitable, la SOBAKIT était déchargée de
toutey les obligations du C.N.Ki. et en gardait cependant tous les
biene et avantages. Au rebours, le Congo devait supporter lea impdts
dns pour la transformation du C.N.Ki. en SOBAKI et toutes les
indemnités de préavia en casg de licenciement éveniuel du personnel.

D’ailleurs Phistoire du C.N.Xi., depuis sa constitution en 1928,
jusqu’d sa dissolution et sa transformation, est une suceession dirré
gularitée et d’anomalies eonvrant sans conteste des opérations finan-
ciéres lonches favorisées par les mnltiples amendements de la conven-
tion initiale. Nons en citong seulement :

— La convention de 1934 transformant le CN.Ki. d’Association
d’intérét général en une exploitation a4 but hautement lueratif, du
genre des compagnies A charte dn x1x® giécle.

— La réduction et les angmentations suecessives du capital.
Ces manipulations financiéres se résument comme snit -

— En 1928, le capital nominal du C.X.EKi était constitué de 200 parts
de 500.000 france chacune ; soit 100 millions de francs. Il fot
porté & 200 millinns et répart] entre 400 parts de 500.000 francs.
Manis cette souscription nominale n’était qunn engagement des
sonscriptenrs A verser ce capital. Les sommes effectivement versées
étaient de 250.000 francs par part, soit 50 % du capital.

-— Ce capital nominal fut réduit en 1934 4 125 millions par exonéra-
tion d’appel ; nne partie de Vengapement €tait donc libérée ot leg
400 parts devenaient des parts de 312.500 franes chacune, libérées
chacnne 4 concurrence de 250.000 francs. Les associés étaient ainsi
libérés de IPobligation de payer 187.600 francs.

— En 1935 nne nouvelle réduction eomprime le capital de 125 A 100
milliens par absorption de 25 millions de pertes prétendument
subies ; ce qni veut dire que les associés abandonnaient une partie
du capital réellement payé soit :

250,000 — 62.500 {de pertes acceptées) = 187.500 ou :
187.500 -~ 62.500 — 250.000 francs.
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— En 1937, ce capital était encore réduit de 100 millions a4 86 mil-
lions par mne nouvelle exonération d’appel. Les 400 parts repré-
sentaient cbacuee 215.000 francs libérées A concurrence de
187.500 francs. Les 27.500 francs restants constituaieat un enga-
gement. Il restait done 11 millions pour libérer totalement les
engagements.

L’on est largement fond€ 4 croire que le versement des 11 millions
ou du moins celui du solde restant A verser en 1947 ne fut effectué
qgue pour permettre Vincorporation au capital de 21,5 millions de
régerves ; cette incorporation n’étaut légalement permise que lors-
que le capital est entiérement libéré.

Or le 1* janvier 1948 le capital du C.N.Ki. fut porté de 86 mil.
lions & 107,5 millions par incorporation de 21,5 millions de franes
prélevés sur des réserves constituées de 1937 4 1948, Cette réserve
incorporée an capital était constituée de bénéfices non distribués
dont 60 % (soit 12,9 millions de francs) aaraient dl revenir au
Congo et & la CF.L. Les actionnaires du C.N.Ki. ge virent ainsi
gratifiés de 12,9 millions de francs au détriment de Conge et de la
C.F.L. Celle-ci récupéra sa part au sein du C.N.Ki. ; mais le Congo
perdra définitivement 6,5 millions dans cetie seale opération.

— Le caractire anormal de Vadmission et de la cotation en bourse
des titres d’une association créée pour le développement et la
gestion d'une partie du patrimoine de I'Etat. Cette cotation suivie
d'une divigion en 1948 de chaque part initiale en cent nouvelles
parts de 2.150 francs chacune, facilitérent saus doute de nom
breases tractations boursidres.

Le 27 juin 1960, le Conseil d’Administration de la SO0BAKI
décida, conformément 4 la loi belge du 17 junin 1960, dite loi
d’option, d’opter pour le droit belge et devint & partir du 30 jnin
1960 une société de droit belge ; il décida, conformément 3 cette
loi, de transférer & nne ou plosienrs sociétés de droit congolais les
branches de ses activités au Congo et tous les biens &'y référant
¥ compris ses concessions, permis et droits divers.

Lo SOBAKI créa en outre deux sociétés congolaises par actions
et & responsabilité limitée : la KIVUMINE et 12 PHIBRAKI
auxquelles elle transféra certains de ses bienm en échange d’une
participation an capital de ces sociétés,

11 ressort clairement de ce qui précéde que les trois conventions
du 24 juin 1960 étaient de fait et de jure « des dizpositions unilaté-
rales » car, dans les conditions oll elles furent conclues, on ne peut
pas dire qu’il y avait effectivement en présence deux parties contrac-
tantes distinctes et d'intéréts opposés. En effet, 3 partir du moment
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ol 'ITndépendance du Congo fnt déclarée officiellement, les Autorités
belges de la Colonie ne powvaient oi juridiqguement ni moralement
représenter le Congo dans des actes de dispositions et dans des con-
ventions d’ume aussl grande importance parce que ces Autorités
avaient dorénavant partie liée avec le seeteur privé et ne constitnaient
avec ce dernier qu'une seule et méme partie ; l'autre partie contrac-
tante avec laguelle on aurait 44 normalement passer ces conventions
était absente ou plus exactement devait nmitre trois jours plus tard.
On pouvait et on devait I'attendre et on attendit trois jours,

Devant cette fidviense précipitation et cette bousculade, dans le
temps, des conventions et des décrets royaux des dernidres 24 heures,
on épronve un profond sentiment de malaise.

BECTION II

LES DISPOSITIONS LEGISLATIVES ET ADMINISTRATIVES

Les conventions et les décrets royaux des 24, 26 et 27 juin faisaient
corps avec les dispositions législatives et administratives préparées
dés 1959 complétant les mesures économigues et financidres que nous
avons eu l'occasion de parcourir A la section précédente.

Les principales dispositions législatives qui ont eu des implica-
tions économiques et financidres, et 4 part les décrets de 1958-1959
modifiant les statuts de la Caisse d’Epargne du Congo belge, sont la
loi belge du 19 mai 1960 appelée loi Fondamentale et la loi belge du
17 juin 1960 appelée loi @’option.

Sous-SecTioN I - LA LOI FONDAMENTALE DU 19 MAI 18680

Les résolutions de la Tahle Ronde Economique et de la Table
Ronde Politique farent traduites en termes juridiques par la loi
Fondamentale qui abrogea dans son dernier article 259 la Charte
Caoloniale dn 18 actobre 1908, et servira de Constitution Provisoire de
la République du Comngo.

En eifet, aprés la cloture des travaux des deux Tables Rondes
le gouverncment belge présenta an Parlement le projet de cette loi
qui fut votée le 19 mai 1960. Nous insistons sur les articles 2-5-7 et 49
de cette loi.

— IL‘article 2 de la loi Fondamentale consacrait le principe retenu
par la résclution n® 10 de la Table Ronde Economique en aifirmant
que ;
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«la législation antérieure au 30 juin 1960 restera en vigueur
jusqu’a abrogation expresse ».

— De son cété Yarticle 5 consacrait la prééminence de la lei relative
aux libertés publiques et au respect de la propuiété privée et des
conventions antérienres.

Cen deux articles traduisaient fidélement le souci du gouvernement
belge de préserver les sociétés congolaises d’une natiounalisation éven-
tuelle.

Cette préoccupation fut parachevée par une disposition de portée
plus générale énoncée par Varticle 49 de cette méme loi et constituant
le prolongement de In résclution n* 14 de la Table Ronde Politique.
En effet, la tfche de celle-ci, comme celle de Ia Table Ronde Econe-
mique on’était pas de conclure des accords mais de dresser un inven-
taire de la gestion coloniale.

La résolution n® 14 laissait donc :
¢4 la couférence des problémes économiques, financiers et
gociaux le soin de préparer (et non de conclure) le contenu des
conventions évonomiques qui doivent interveuir entre la Relgi-
que et le Congo ».

L’article 49 de la loi Fondamentale comcrétisa ce degiderata en
stipulant que :

¢ ... le premier gouvernement {du Congo Indépendant) aura
pour tiche, méme avant la désignation du Chef de PEtat, de
conclure avec le gouvernement belge un traité général d’amitié,
d’assistance et de coopération.

1l négociera, dans le cadre de ce traité, les conventions particu-
lidreg & conclure entre le Congo et la Belgique portant sur les
modalités de la coopération 4 intervenir 4 partir du 30 juin entre
ces deux Etats 2,

D’antre part, la loi Fondamentale venait de reconuaitre un Etat
unitaire d'une part et d’afflirmer d’autre part qne ce méme Etat uni-
taire était formé de provinces auxquelles son article 7 coneédait une
autonomie trés étendue et une personnalité civile distincte.

11 ressort de Vensemble des dispositions de cette loi que le gou-
vernement belge en faconnant cette constitution proviseire du Congo
entendait d’une part apaiser les inquiétudes du secteur privé, surtout
de celui installé au Katanga, et d’antre part, conserver son entiére
liberté d’action au cas ol les événements démentiratent ses prévisions.

Bur le plan katangais deux positions s’affrontaient déja antour de
la Table Ronde ¢t s’avéraient farouchement irréductibles : eelle de
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M. Lumumba, leader de Pnnité congolaise et celle de M, Tschombé,
fédéraliste extrémiste ayant derridre Ini PUniou Miniére et tout Ien-
semble économigue international dans lequel ’économie hatangaise est
entidrement intégrée.

Pour ce dernier, le fédéralisme sur le plan économigue comportait
deux points : la compétence miniére et le Portefeuille du Congo.

Pour ce gui regarde la compétence minidre, I’Etat, c’est-3-dire le
gouvernement central, serait seul compétent ponr définir et établir les
régles générales de Vexploitation miniére sur tout le territoire de la
République ; Poctroi des concessions revenait, lui, anx provinces dans
les limites de leur territoire respectif.

Quant an Portefeuille il serait partagé entre les provinces smivant
les pariicipations dans les entreprises établies sur le territoire de
cbacune d’elles. La partie Ia plus importante du Portefeaille, ¢'est-a-
dire les titres représentant tontes les soriéiés katangaises, devait
revenir, selon la thése de M. Tachombé, au Katauga. Cette formule
aurait concrétizé le projet belge de eréation de Porganisme de déve-
loppement économique qui devait reprendre la gestion du Portefeuille.

Mais le gouvernement belge espérait encore reprendre la totalité
de ce Portefeuille en application de 'article 49 de 1a loi Fondamentale.

En effet, Ie 23 juin 1960 le premier gouvernement congolais était
constitué sons la présidence de M. Lumumba ; le 29 du méme mois,
ce gouvernement signa le traité prévu par article 49, Mais le traité
ne sera ratifié ni par le Parlement belge ni par le Parlement congo-
lais ; en effet le lendemain 30 juin 1960 le discoury du Premier Mi-
nistre congolais devait dissiper tout espeir de coopération, du moing
prochaine, entre le Congo et la Belgique. Le mangue de matnrité
politigne dont fit prenve M. Lomumba et son agressivité mal placée
et de toute maniére discourtoise envers le roi Baundouin, allajent le
perdre et peser lourd, pour longtemps, sur le Congo.

Hovs-8gcTion II - LA LOI D'OPTION DU 17 JUIN 1960

Le 17 juin 1960, le Parlement belge vota 1a loi dite d’option.

Cette loi du 17 juin 1960 donna aux sociétés commerciales de droit
colonial, ayant en Belgique leur principal établissement administratif,
le droit d'opter avant.le 30 jnin 1960 pour le droit belge et de devenir
des sociétés de droit belge, ou pour le droit congelais et de devenir
des sociétés de droit congolais.

Son article 3 stipulait que les sociétés qni opteraient pour le droit
congelais pourraient tramsférer avx sociétés devenues belges Jeurs
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biens se trouvant en Belgique ou & Détranger ; et inversement les
gociétés qui opteraient pour le droit belge pourraiert transférer aux
sociétés devenues congolaises leurs bieng se trouvant au Congo.

Le délai d’option €tant trop court fut prorogé par deux fois en
vertu de deux lois belges parues aprés le 30 juiu, en juillet ef
oGt 1960.

Nouns croyons, comme tout le monde, que si on peot 4 la riguenr
soutenir que malgré ses conséquences graves cette loi d’option ayant
paru avant le 30 juin 1960 s’appliquait au Congo encore Colonie belge,
comme tout le monde, également, nous ne comprenons au contraire
pas comment des lois belges (les denx lois de juillet et aofit 1960)
pouvaient recevoir application sur le territoire d'un pays éfranger ot
souverain, en Vpccurrence la Républiqgue du Congo ? Et pourtant,
n’en déplaize aux principes du droit, ces deux lois belges furent appli-
quées an Congo Indépendant.

Pour meésurer les conséquences graves de cette loi d’option, I'on
ne doit pas perdre de vue d'une part le systéme d’emboitement des
sociétés et enchevétrement des intéréts communs des sociétés-méres
el de leurs multiples filiales ef d’auire part que toutes les grandes
sociétés avaient leur principal établissement administratif en Belgi-
que. Le jeu habile de cette option qui légalisa les spéculations les
plus illégales par I’échange de ce bon procédé entre ce pool de sociétés
et d’actionnaires qu'on trouvait partout depuis Pexploitation jusqu’a
1'acbeteur étranger, donna le coup de grice A Péconomie et aux
finances et tout spécialement aux finances publiques du Congo :

1. Conséquences &conomiques.

Qnelqne trois cents sociétés optérent pour le dreit belge. Sur 50
grandes sociétés et compagnies de droit colonial représentées au Porte-
fexille, 30 optérent pour le droit belge, 18 pour le droit congolais et
2 pour le droit du Ruanda-Urundi.

De suorcroft, la loi du 17 juin 1960 ne reconnpaissait ce droit
d’oplior gqu’aux seules sociétés commerciales. 11 était done bien
entendu qu'i plus forte raison leg organiemes paraétatiques tels les
« parastataux », les entreprises en Régie ou d’intérét public, ne
pouvaient en aucun cas bénéficier de ce droit d’option d’application
restrictive ; et pourtant toutes les institutions paraétatiques d’intérét
général, de séeurité sociale créées en faveur du persoprel européen,
telles que la Caisse de prévoyance et le Fonds de retraite et d’inva-
lidité pour employés enropéens, aprés s'étre vues gratifiées d’impor-
tantes dotations publiques en 1938, 59, 60, puisées sur crédits budgé-
taires et privés, optirent illégalement pour le droit belge et devinrent
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A partir dn 30 juin 1960 des institutions dintérét public belges incor-
porées dans leurs bomologues de la Métropole. =

Ce droit d’option affecta sérieusement les droits de vote inhé-
rents aux titres représentant an sein du Portefeuille les 30 sociétés
devennes belges. A titre d’exemple et & part le cas SOBAKI que nous
venons de voir, nous citerons les quatre gociéiés suivantes :

— la Société A’Entreprises et d’Investissements du BECEKA, ancien-
nement Société Minidre dn Beceka ;

-— la Compagnie Internationzle de I’Etzip (anciennement SYM-
ETAIN) ; :

— la BECEEA Manganase ;

-— la Bociété Minidre de Surongo.

Ces sociétés devenues de dreit belge modifidrent leurs statuts de
fncon que le droit exprés pour le Congo d’exercer son dreit de vote,
égal & 50 % des voix, ne goit plus possible.

En outre, ces quatre sociétés avaient pris soin, en fonction de la
loi d’option gui devait paraitre le 17 juin 1960, de créer des filiales,
devennes congolaises, lesquelles ont, par la suite, transféré leurs biens
ge trouvant en Belgiqne 4 la Bociété-Mére qui, elle, avait opté pour le
droit belge.

Le Portefeaille du Congo se trouvait déja de ce fait et bien avant
les trois conventions du 24-6-1960 spolié de ses droits de vote et de scs
importantes participations et dotations an sein dez ¢ parastataux »
devenus belges.

2. Conséquences financitres.

La loi du 17 juin 1960 accentua encore davuntage la faite des capi-
tanx & Pétranger. Le contrdle des changes établi au Congo depuis 1960
ne g'appliquait pas aux cas de transfert des biens et avoirs des gociéiés
congolaises en favenr des sociétés devenues belges en application de
la loi d’option. 11 est difficile d’évaluer exactement le montant des
capitaux privés sortis dn Congo par ce biais. On ne ’évalue cependant
pas 3 moins de 5 milliards de francs. Cet exode continuera aprés le
30 juin 1960 sous le couvert de la loi d’option.

3. Conséqnences sur les Finances pnbligues.

On se souvient que les sociétés congolaises qui avaient leur prinei-
pal établissement administratif en Belgique étaient soumises, quant &
limposition, 4 la loi financiére du 21 join 1927, Les différents impéts
préves par cette loi relevaient comme mous Favons vn plus haut,
quant 4 leur enrdlement ou 3 leur perception, de 1'Office Spécial
d'Tmposition (0.8.1.) établi en Belgique.
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La loi d’option du 17 juin 1960 eut pour effet de soustraire les
sociétés devenues helges & 'imposition eongolaise au bénéfice du fise
belge.

Les différents impits de 'Office Spécial d’lmposition s’élevaient,
on &’en souvient, 4 quelque 3 milliards de francs par an. Ils consti-
tuaiewt une des principales sources de recettes du budget ordinaire
du Congo, puisqu’ils représentaient 13 % de ces recettes. Dans Vexer-
cice de 1961, ces recettes dégringolérent A 135 millions et en 1962 elles
ne seront plus que de 36 millions.

Les sociétés se trouvant dans la Province du Katanga devaient a
leur tonr échapper 4 Pimposition congolaize A partir de la séeession.
Un arrangement spécial entre le gonvernement belge et les Autorités
8écessionnistes interviendra dés les premiers jours de la séeession pour
permetire & ces dernidres de percevoir directement les impdts prévus
par la loi du 21 juin 1927.

Bove-8ecToxn 111 - LES MESURES ADMINISTRATIVES

Le temps particuliérement limité dont diaposaient les Autorités
de la Colonie pour procéder & la liquidation des troig Pouvoirs Con-
cdants, terminer les travaux des deux Tables Rondes et préparer
les textes des différents décrets royaunx du 26 juin 1060 et de la loi
d’option dn 17 juin 1960 et cenx des autres dispositions législatives,
n’a pas permis de prévoir des mesures administratives permettant 2
la République du Congo d’exereer & partir du 30 juin 1960 les diffé-
rents gervices relevant de sa Souveraineté et se trouvant en Belgique,
ni de gérer les multiples offices et ¢ parastataux » dont la direction
était eentralisée 4 Bruxelles.

L'Office Bpécial d’Impogition et POffice Donanier Congolais
d’Anvers continneront done comme par le passé A fonctionner. Le
gouvernement belge, qui se montrera trés compréhensif 3 Pégard du
gouvernement sécessionniste du Katanga, pour ce qui regarde le trans-
fert de ces deux offices, se montrera particuliérement intraitable &4 ce
sujet avee le gouvernement central légitime de la Répnbligne du
Cango.

I1 prétendra que, en fonction d’'une ventitation indispensable des
comptes de 'QO.8.1 entre la Belgique, le Congo et le Ruanda-Urandi
et avant la conclusion d’un traité belgo-congolais, évitaut la double
imposition, le transfert de cet office aw Congo ne pourrait &tre
poasible,

En ce qui concerne POffice douanier d’Anvers, le gouvernement
belge conditionnera son transfert i Iagrandissement du port de
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Matadi qui vu son exignité et son mangume d’quipement serait ineca-
pable de recevoir les hateaux et les marchandises a4 l'impartation
comme & lexportation. Ure autre conditior sera requise pour ce
transfert ; elle consistera en ce que le personnel des services douaniers
congolais étant insvffisant et nor qualifié, retarderait Jes opérations
de dédouanement, accumulerait les dossiers en suspens et causerait
aingi dey dommages graves aux partieuliers. Le transfert de 1’0.D.C.
g'effectuera dope quand le port de Matadi sera agrandi et équipé et
quand la direction des douanes congolaises disposera d'un personnel
qualifié.

Nous nous garderons de tout commentaire 3 ce sujet qui serait, au
demeurant, superflu.



CHAPITRE X

CONCLUSIONS
LES RISQUES ET LES CHANCES

Le régime colonial 6fait, dans son fondement comme dans son
application, une projection, sur le plan international, des concepts
et de I'idéologie du capitalisme du x1x® siécle.

Les structures sociales, politiques et économiques des possessions
d’outre-mer devaient s’échafauder dés lors & l'image de la société
capitaliste du siécle et s’affubler, en ontre, dans le cadre de la colenig,
d’une super-démarcation entre deux catégories de siructures. Dans
cet ensemble structurel il y avait, d’une part, la société de Poccupant
avec ses classes sociales traditionnelles et, d’autre part, la société des
colonisés ou autochtones avec sa structnre contumiére nationale.

Une benne partie de la population indigéne — la plus désemparée
gang doute — éblonie par Véclat et Vopulence de Toccupant et
demeurée, cependant, sentimentalement attachée & son milieu coutu-
mier, était tiraillée par ces deux sociétés distinctes, ne ponvant mi
#intégrer dans celle de PEuropéen qui lui fermait ses portes, ni se
détacher complétement de celle de ses congénéres & laguelle elle étaitf
gl étroitement liée.

Sur le plan politique et social cette démarcation entre deux sociéiés
distinctes, vivant sur un méme sol, devait fatalement aboutir # une
politique discriminatoire qui fut le trait spéeifique du régime colonial.

Sur le plan politique, les autochtones étaient soumis 4 un régime
de « patronat» ; 'occupant devait penser et décider pour eux. Les
indigénes ne jouissajent d’aucun droit politique sanf celni de respecter
la loi et de &'y soumetire docilement. Ils étaient, sur ce peint, des
« alieni juris », si Pon peut se permettre cette extension, et, de ce
fait, étaient exclus, en régle générale, de 'administration ou du moing
des postes de commande et de décision. Il va sans dire que le régime
colonial s*¢tait plus ou moeing assoupli dans ses dernidres années sany
perdre toutefois son caractdré patronal. Mais 4 mesure que g’assou
plissait la condition politique des indigénes, lé probldme racial
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gagnait en acuité et en famatisme réciproque tont spécialement en
Afrique Noire: les Européens qui se sont toujours considérés les
maftres incontestables dans lenrs colonies & cause de leur supériorité
technique qu'ils confondaient maladroitement avec leur prétendue
supériorité raciale, ne pouvaient concevoir, sur le plan humain, cette
égalité pourtant indéniable entre blanes et gens de couleurs. Ces der-
niere, par une réaction toute naturelie et jusgn'ici refoulée traduisant
de longnes annéeg d’asservissement, d’humiliations, d’injustices, de
brimades et de privations, entendaient raffermir leur personnalité et
g’ériger en partenaires, & tous égards, égaux aux blancs et, de toute
facon, en maitres absolus chez eux. Et si les moyens auxquels ils ont
ordinairement recours pour souligner cette tramsformation dans le
rapport dea forces s'enregistrent souvent, malheureusement, dans la
violence et le désordre les plus décevants et choquent par trep Iopi-
nicn internationale ponr me pas diseréditer fAcheusement les revendi-
cations les plus légitimes, ’on devrait cependant comprendre la vio-
lence de cette réaction psychologigue sans pour awntant vouloir la
justifier. Eu effet, un penple relégué, dans son propre pays et pendant
de longures années, cn marge de la vie publique et vietime de toutes
les inégalités et 1légnlités respecte difficilement la légalité dans sa
lutte pour Pémancipation et la liberté. Ses réactions ne peuvent dés
lors &tre que négatives, c'est-d-dire comverger vers In destruction de
tout ce qn’i} croit, & tort ouw A raisom, associé 4 cetie domination qui
I’oppressait.

Sur le plan économique, le régime colonial implanta dans ses pos-
sessionz d'ontre-mer son propre systéme économique avec tout ce que
ce dernier comporte d’institutions meonétaires, de crédit, d’épargne et
de financement ; soit don¢ une économie de marché, d’échange, axée
gar Pexploitation des ressources minidres et agricoles en vue de 'expor-
tation, intégrée, de ce fait, moins A la Colonie qu'au marché extérienr
et aux centres indnsiriels se trouvant A 1'étranger.

Cette économie monétaire est venme, avec l'occupation &trangére,
se superposer & ’6conomie indigéne de subsistance, d’esgence agricole
et artisanale et dent la presque totalité de sa production est destinée
a Pautoconsommation. Le surplus éventuel de cette économie vivriére
de subsistance fait I’objet d’un échange — souvent sous forme de
troc — 4 intérieur méme du milien contumier.

Ainsi donc chaque village, chague centre coutuinier a son marché
et cette multitude de marchés locaux fonetionnent quagziment en vase
clos, d’une part entre eux, et d’auire part en regard du marché moné
taire avee lequel les rapports sont particuliérement limités suivant la
situation géographique de chague marché coutumier par rapport aux
centres des exploitationa étrangéres.
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Dans la logique du systéme colonial, une saine politigue économi-
que consistait, comme pour les mercantilistes, 3 intensifier la produe.
tion pour 'exportation et i limiter les importations pour maximiser
le profit,

La colonie subissait seule les conséquences facheuses d’une telle
optique. Les investissements étrangers 4 Uintérieur du territoire colo-
nial étaient uniquement destinés aux entreprises extractives et anx
exploitetions agricoles de produits leaders. Ces investissements ne
produisaient dés lors ancun effet d’entrainement appréciable ni des
économies externes capables de créer un marché unifié absorbant et
Intégrant dans l'économie monétaire les différents marchés countu-
miers de subsistance.

Quant anx bénéfices et A I'épargne réaligés & partir de la colonie
-— exception faite toutefois de 'autofinancement des entreprises colo-
niales — ila étaient presque exclusivement acheminég vers la Métro-
pole et les entreprises industrielles situées & Vétranger. Les industries
métropolitaines bénéficiaient ainsi des revenus réalisés dans la colonie
et €taient, Pnne part, alimentées en matiéres premidres 4 bon marché
et assurées, d’auire part, de trouver dans leurs colonies des déhouchés
monopolisés pour leurs productions.

L'équilibre économique de la colonie étajt donc d'un genre parti-
culier : 1] éfait con¢u dans le cadre des relations spéeiales A Pintérieur
de cette entité, de ce circnit Métropole-Colonie et en fonction des
intéréts de la Métropole.

Au moment ot cette entité disparait par Vindépendance politique,
cet équilibre est appelé Ini aussi a digparafire et 'effet de domination
économique étrangére qui perd ainsi son cadre et son fondement juri-
dique se fait plus consciemment seutir et, partant, pése plus lourde-
ment sur les destinées économiques dn pays nouvellement émancipé.

Nous avons spivi, dans nos développements antérieurs, le pro-
cessug de la structuration économique dans les différentes provinees
et régions du pays en mettant Vaccent sur la localisation géographi-
que des différentes entreprises et ensembles économiques et sur leur
double intégration interne et internationale. Nous avons pu également
mesurer le degré de développement des différentes régions congolaises
et la disparité de ce développement dans 1’espace.

Au jour de PIndépendaunce, la structure économigue générale du
Congo était restée identique 4 celle du Congo belge, c’est-d-dire nne
gtructure spécifiquement dualiste sur le double plan fonctionnel
(économie mounétaire et économie de subsistance) et régional (disparité
géographique de développement). Ajoutons & cette distorsion la situna-
tion écomomique rendue particulidrement précaire 2 la veille de
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Pindépendance par les mesures économiques et financiéres de la der
niére heure que nons avous longuement analysées.

La République du Congo qui, & partir du 30 juin J900, assuma
toutes les charges et les responsabilités d'un Etat souverain se vit
dépourvuc de ses ressources-clés qui lui eussent permis d'assumer
normalement ses respousabilités et ne tarda pas A se rendre compte de
gon impnissance & redresser mpe situation écenomiqne sur laguelle
elle n'avait pratiquement aucune emprise et & conjurer les dangers
qui menacaient gon intégrité territoriale et son existence méme.

En effef, I'anbe dn 30 juin 1960 vit naitre cette républigne dans
les conditions suivantes :

Sur Je plan pulifico-social.

Un pays eing fois plus grand qne la France venait de passer, sans
préparation aucune ni transition, de la domination a 'indépendance,
quagiment dépourvon de cadres politiques, administratifs, économi-
ques, militaires, ete. capables de prendre efficacement la raléve et
d’assurer le fouctionnement plus eu moins normal de cette machine
particulidrement complexe qu'est I'Etat.

Le particularisme régional et les rivalités tribales, qui auraient
dft disparaitre sous Veffet de la résistance unanime 4 l'occupant et qui
furent au contraire entretenus du temps de la celonie, risquaient 3
tont moment de resurgir, avec toute leur acuité, aprés 'indépendauce.

Les rébellions et surtont la sécession katangaise en donnérent lar
gement la preave. La sécession katangaise marquera pour leugtemps
I'avenir dn Congo ; avec elle on entrait dans V'illégalité et, gonand on
entre dans lillégalité, il est difficile d’en sortlr. Les chefs sécession:
nistes du Katauga, qui bafouérent la légalité et déférent l'autorité
légitime, mirent 4 nu la vulnérabilité du pouveir et celle de Péconamie
& la fois.

Sur le plan économlqne ¢t financier,

Les mesures économiques et financidres priges A la veille de Vindé-
pendance et tout spécialement la dissolution et la liquidation des
trois peuvoirs concédants (C.B.K., C.F.L., CN.Ki), I'option pour le
droit belge @’nn grand nombre d’importantes gociétés de dreit cole-
nial, In saisie du Pertefeuille du Congo et le blecage de ses revenus
en Belgique, enfin la faite massive des capitaux et la faillite de la
trésorerie congolaige désorganiséreut cette méme gtructure éconemi-
que dnaliste sans solntion de rechange.

Le frane congolais gui r’avait pratiqnement plus de couverture
avait perdn 90 % de sa valeur dé 1959,
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Le gounvernement central se voyait privé du plus clair de szes
recettes budgétairer 4 cause de la sécession katangnise et du main-
tien en Belgique, aprés I'indépendance, de son service des impdis
(Office spécial d’imposition) et de son administration des douanes
(Qifice douanier congolais d’Anvers).

Cer postes de recettes budgétuires ne représentaient plus en 1960
que : 40 % de ce qu’ils étalent en 1959,

Dans de telles conditions, quels peuvent é&tre les risques et les
chances du Congo dans sa lutte pour une stabilité économigue et
politique ?

SECTION 1

LES RISQUES

1’indépendance politique, malgré toutes ses apparences fastueuses
et ga chatoyante fierté dont elle pare le sentiment national, reste un
vain mot vidé de tout contenu et un décevant mirage si elle n’est pas
traduite par une indépendance économique qui demeure, dans tous les
cas, 6a base et s2 garantie.

Nons avons pu constater que I'indépendance du Congo, improvisée
gous la pression des événements, étalt non seulement dépourvue de
cette base et de cette garantie, maig que lee Congolais qui accédérent
4 cette indépendance politique furent, av préalable, systématique-
ment dépouillés des leviers de commands dont disposait pourtant la
Colonie.

Le dualisme économiqne et la disparité régionale de développe-
ment constituent 4 eux seuls une entrave & tout plan de développe-
ment.

A ces difficultée viennent g’ajonter celles procédant du particula-
rigme tribal et régional. La pluralité des droits et des statuts per-
sonncle ne sont pas, & leur tour, de nature 4 faciliter la téche de
redressement de la situation dane ce vaste pays dépouarvy, dans plus
d’'nne région, d’une infragtructure économiqne et spciale.

La carence des cadres dans presque tous les domaines pése A son
tour de tout son poids sur les initiatives d’ane normalisation de la
sitnation congolaise.

Cer contours ebscurs du tableav congolais serajent-ils de nature
a4 décourager toute tentative de redresgementi dans ce pays si riche
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pourtant en ressonrces et en possibilités ? Nous ne le croyons pas.
Les atouts dont dispose le Congoe nous poussent 3 'optimisme en
dépits des difficultés et des avatars du moment.

SECTION 11
LES CHAKCES

A Yencontre de la plupart des pays insuffisamment développés
il apparait, & Vexamen, qu’au Congo les obstacles au démarrage du
développement économique ne se présenteut pas avec la méme acuitéd,

(Yest en fonction des domnées congolaises que nous allons hétive-
ment passer en revee lew perspectives de Yavenir économigue de ce

pays.
— L’aspect démographique.

Ce mous-continent qu’est le Congo compte A peine 14 millions
d’habitants, soit une densité moyenne inférieure & 6 habitants au kw?
L’on se souvient que de 1930 & 1959 le taux annuel moyen d’aceroisse-
ment de sa popnlatiou s'est sitné entre 0,50 et 2,80 % ; gne ce taux
mettra encore longtemps poor se rapprocher de la plns faible moyenne
enrogistrée dans las autres pays en voie de développement d’Afrique,
d’Amérique latine et d’Asie.

Ce qui est plas significatif encore et beaucoup plns important clest
gqne ce taux annuel est resté, jusqu'a 1959, de bien loin inférieuwr aa
taux d’accroissement anguel du revenu national global. Autrement
dit, n’étant pas soumis 4 Ia pression démographiqne gni, dang la
plupart des pays insuffisamment développés, constitue le cercla infer-
nal de la pauvreté, le Congo ne connait pas le probléme malthaosien,
ce qui allége lentreprise de développement écouomIque de ce pays
d’un fardeau particulidrement lourd.

En ountre, la natnre semble avoir favorisé ce pays jnsqu’a la pré.
dilection. Doté de richesges inépuisables dans son sol et dans son
sous-sol et d'une population qui est encore, d'une part, bien loin
d’atteindre son point d’explosion et, d’autre part, tont prés de son
point d’optimalisatior, les obstacles qui se dressent actuellement
contre son développement ressortissent, 2 notre sens, 4 ss structure
dualiste.

(Ces obstacles seraient-ils ingurmontablas ? Nous ne le croyons pas.

Le probléme du développement étant, nvant tout, un probiéme de
financement, et 'envergure de ce développement fonction de la eapa-
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cité d’investir, le Congo dispose-t-il des moyens financiers suffisants
qui lui permettraient de promouvoir son développement ? Pour pou-
voir y répondre, nous passerons hiitivement en revue les différentes
sources de financements.

L’£PARGNE INTERNE
— L’épargne privée.
A partir du revenu national, notre approche tendra & dégager le
volume et la structure de 'épargne interne.
Pour I'ensemble du pays, si nous exprimons par Y le revenu natio-
nal glabal, ce revenu est 1€parti comme suit :
Y=C4+I4P
C représente la part du revenu destinée 2 la consommation, T les inves.
tisgsements et P les dépenses publigues. Nous négligeons pour Pinstant
P et nous retenons :

Y—=C+1I (1)
La répartition de ce revenu entre l'‘économie d’échange et I’économie
de snbsistance peut étre représentée par
Y=R4r
R étant Ia part revenant an secteur monétaire et r celle revenant
au secteur de subgistance.

A Pintérieur de ces deux secteurs In partie du revenu réservée 4
chacun d’eux se compose & son tour comms suit :

— sectenr monétaire : R=c+41i (a)
— secteur de subsistance : r=e o+ i (b)
La formule (1) s’énonce également sous la forme snivante :
dans laguelle
Y={ct e+ 0+1i) ()
C=c¢+¢
I=i41i
Il nons reste 4 anaiyser les formules aingi établies 4 lintérieur

de chacun des deux secteurs précités et A essayer d’em dégager les
distorsions et les perspectives du démarrage économirue.

— Ldconomie de subsistance.

Nous avons vu que les milieux coutumiers sont restés confinés
dans leur structure économique traditionnelle de subsistance ou de
semi-subsistance d’essence agricole et artisanale produisant principa-
lement pour Pautocongsommation ; que ces milienx ruraux occupent
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65 % de la popmlation congolaise totale et que leur participation
duans la formation du produit national global ne représente que 5 %
de ce produit.

Leur part dans le revenu national global est proportiounelle a
leur participation au produit national global et se répartit :
T - gl e §
Ce revenn de Péconomie de subsistance étant presque entidérement
absorbé par la consommation
r= ¢’ ... 4 1 qui tend vers zéro.

La stroctnre de Pépargne interne du secteur monétaire peut se
formuler de la fagon suivante : en introduisant dans la formaule
(R = ¢ - 1), les exportations (z) et les importations (m}, nous avons :

R=c+4id-x—m
B—c==id4+x—m oUR—cm==1i
8i nous représentons I’épargne interne par I, qui, & son tour, égale i,
nous pouvons &crire :
R—¢=i=E
(E==i4 x~—m)
Cette égalité exprime le volume de I’épargne privée du secteur moné-
taire.

Nous procédons de la méme fagon pour la formulation de I'épargune
du secteur coutumier (e) A partir de Pégalitd: (r = ¢’ 4 i) ol
(r—c =i=¢)

(e =1 4 x' —m')
x' et m’ représentent respectivement les exportations et les importa-
tiong A lintérienr du secteur de snbsistance. Les exportations et les
importations dans ce secteur étant négligeables, nous pouvons écrire :
e=14+0—0

e =i
»

L structure de ’épargne générale privée dans ensemble de Péco-
nomie dunliste du Congo peut se traduire par la formule générale
suivante :

(E4+e=({+x—m) 1)
Nous allons, & partir de cette formule, analyser les composantes
de I"pargne générale privée.

Dang le secteur coutumier, la partie du revenu national (r) reve-
nant & ce secteur est presque entiérement absorbée par la consomma-
tion ; ’épargne (e} ingignifianie est investie, en vase clos 4 Vintérieur
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de ce secteur, en grande partie sous forme de travaux domestiques et
de production artisanale d’instruments aratoires on d’éguipements
divers, ¢t sous forme de péenle. Dans cette économie, cette épargne
ne peut se traduire par vne liquidité appréciable pouvant exercer une
quelconque influence sur Yoffre de capitaux du secteur contumier vers
le secteur monétaire.

Cette atropbie du secteur coutumier, d'essence agricole et artisa-
nale, g'explique dés lors, d'une part, par la carence des investisse
ments 4 Vintérienr du secteur et par Vimpossibilité, d’autre part, de
drainer une partie de I'épargne du secteur monétaire vers le secteur de
subsistance faunte de rentabilité de tels investissements,

Le décret de 1839 qui introduisit le concept des « terres vacantes »
et celui de 1891, relatif & l'appropriation par I'Etat des produits de
ceg terres, enlevérent & leur tour, 3 partir de V'occupation du Congo,
toute chance de compénétration entre la structure de subsisiance et
celle de marché et dextension de cette derni¢re 2 Pensemble des acti-
vités économiques du pays.

Dans Vétat actuel de Féconomie cougolaise, nous pouvons con-
clure gue le sectenr de mutrché est la principale source de I’épargne
privée. Nous négligeous done (e) et (i) des deux termes de P’équation
précédente pour ne retenir que ;

(B=1i4 x—m)
A partir de cette formulation, nous analyserons les différentes com-
posantes de VPépargne (E), c’est-d-dire lee investissements (i), les
exportations (x) et les importations (m).

— Les inveslissements,

L’économie du Congo étant axée sur T'exportation, la presque tota-
lité des investissements va anx amortissements et aux bénéfices non
distribués. Ces derniers empruntent, en géuéral, le chemin vers Pétran-
ger.

Faute de donnéen statistiques et dintervention du pouveir, il est
malaisé de déterminer de fucon précise le critére suivant lequel sont
calculés les amortissements dont Vestimation est laissée 3 la discré.
tion du secteur privé,

En Pabsence de contrfle et de critére, il est dés lors aisé, d’une
part, de gonfler démesurément le volume ananue! de ces amortisse-
ments et, d’auntre part, de majorer le prix d’achat — en devises — des
bieng d’équipement & partir du pays étranger fournisseur de ces biens.

En établisgant d’antorité un critére de calcul des amortissements,
une honne partie de ces investissements pourrait ainsi étre libérée ct
consacrée au financement do nouvelles entreprises,
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— Les exporiaitons el les imporiations.

Nous avons vu su chapitre VIIL que Pallure générale de la courbe
des exportations était restée aseendante depuis les premiers jours de
Taceupation jusqu’a 1a veille de Vindépendance,

En 1959, les exportations et les réexportations ont atteint 28.378
millions de franes belges. Pour la méme année, les importations
étaient de 14.887 millions, La balance commerciale enregistrait ainsi
un selde positif de 13,5 milliards de franes belges.

Nous avons égalemeni souligné qu'en dépit de ce solde positif
important de la balance courante, la balance des pajements s’était
détériorée et accuseit un déficit de 6,86 milliards.

Cette détérioration de la balance générale des paiements ressortis.
sait uniquement gux relations du Congo avec I'Union Economique
Belgo-Luxembonrgeoise.

La balance des transactions courantes avee 'Union aecusait, a elle
seule, on s'en souvient, un défleit de change de 18.140 millions de
frencs belges n'ayant pu éire comblé par les soldes qui, avec tous les
autres pays, étaicnt pourtant positifs.

La débicle économique ot financiére provoquée & la veille de Mindé-
pendance en fut l'unique cause ; autrement dit, la grande capaeité
d’exporter du Conge n'en fut pas affectée. Depuis lors, 1o volume des
exportations n’a certainement pas diminuaé et les termes de 'échange
sont restés sensiblement les mémes. La ecapacité d'importer n’a done
pas changé et ne changera pas avant longtemps. Le probléme de finan.
cement d’un plan de développement par le eznal des exportations
demeure doue, peur le Conge, fonction de la structure de ses impor-
tatious.

Nous sevons déjd que jusqu’aux anuées 40, les biens de conzom-
metion de produits alimentaives (céréales, produits de mineoterie} et
les produits mannfacinrés (tout particnliérement, le tissage) con-
stituaient la majenre partie des importations ; qu’a partir de 1950,
le volume de ces importations avait diminué i la suite de Papplica-
tion du plan décennal pour les années 50 saus toutefois perdre la
place prépondérante qu’il eccupait dans Pensemble des importations.

A la veille de l'indépendance et pour la période H8-59 foutes les
importations de bicns de consommation accusaient une augmentation
de 10 % tandis que les importations de biens de construction aceu-
saient une diminution de 30 %, ceux d%quipement une de 24 % et
ceux d’approvigionnement én matidres premidres une de 6 %.

Les impératifs d'un plan de développement commandent dés lors
que le plus clair de cette grande capacité d’imporier seit affecté a
I'importation de biens d’équipement pour de nouvelles industries et
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pour la modernisation de 1'équipement des industries existantes et de
Vagriculture. Le large éventail des produite miniers, agricoles et
d*élevage exportables est une source importante de devisea étrangérey
permettant au Congo d’établir des prévigions i long terme, pour
Pimportation de tous les biens d'¢quipement Déeessaires i cetfe pro-
mation éconcmique.

- Lépargne publigue.

Nous entendous ici par épargne publique, le sorplus des recettes
sur lea dépenses de fonctionnement de P’Eiat.

Nous aveons vu que la République du Congo fut dotée d'nne strue-
ture politique et administrative fagonnée fidélemeut 4 limage des
institutions démoeratiques européennes. Le fonctionnement de ces
institutions gréve lourdement et inutilerent le budget de I'tat et
cadre mal avec les concepts et Iidéologie du pays.

Clest que les constitutions et les codes doivent étre 1’expression
d’'npe évolution donnée ; aimsi, les constitntions leg plus modernes
et les lois les plus parfaites — critdres dnilleurs relatifs dans le
temps et dans Pespace — sont incapables de créer 'évolution quelles
expriment quand elles sont imporices en hloc et destinées & régir la vie
d'un peuple de strnetures, de concepts et d’idéologie incompatibles
avec ce mode d’expression. Eilles n'auraient, dang ee cas, que le triste
privilége de semer ia confusion et le désordre, de diluer les responsa-
bilités et d’emrtraver Pévolution.

En conséquence, nous sommes foncidrement convaineu de l'ineffi-
cacité et, partant, de l'inutilité, du moing pour un proche avenir,
du régime parlementaire au Congo. Nous en avons en la. preuve lors
de noire mission dans ce pays. On ne devrait pas, en effet, perdre de
vite que les démocraties accideniasles ont di traverser, au conrsz des
giécles, de longues étapes aflant de la féodalité au pouveir absclu,
avant de parachever lenrs régimes actuels et d'acquérir la pratique
combien difficile, méme pour ces vieilles démocraties, dn régime parle-
mentaire. 11 est incoutestable que cette méme évolution chez les
nations jeunes se fera beancoup plus rapidement A cause de Ia com-
presgion des distances, de linterdépendance des penples et de Veffi-
cacité des moyens modernes d’information et de formation. Il n'est
toutefois pas dif, ni impérieux, que eette évolution emprunterait les
mémes voies et déboncherait sur les mémes institntions européennes,

Pour ce qui regarde la strneture administrative, la latitude d’une
compression des cadres administratifs est relativement limitée en
égard A V'étendne dn pays. Toutefois, dans ce demaine, une importante
compression des dépenses st possible a la coudition, dune part, de
revenir & lancienne division administrative dn territeire en six pro-
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vinees comme ce fut le cas du temps de la colonie, et d’antre part, de
limiter Veffectif et les prérogatives, plus décoratifs que nécessaires,
des gouvernements provinciaux.

Une compression non négligeable de ces dépenses ponrrait étre
également réalisable avec la réduction du nombre et des effectifs des
missions diplomatiquer bien souvent plus ostentatoires gu’utiles.

Ces réformes compresseraient substanticliement les dépenges de
fonctionnement ¢t absorberaient, de ce fait, une grande pariie du
défcit budgétaire chronique ingtauré depuis Findépendance.

En compregsant aingi les dépenses de fonctionnement (P) la répar-
tition du revenu national (¥ = C <+ I - P} rdserverait anx investisse-
ments (I} une part plus grande qoe celle qui 1ui fut allouée jusqu’a
présent.

L’fPARGNP EXTERNE

Cette terminologie couvre les préts, les investissements directs
étrangers, les importations, les dong et en général — pour ce qui
regarde l¢s pays en voie de développement — tous les moyens finan-
ciers mis A la disposition de ces pays soit par les organismes interna-
tionaux, sait dans le cadre de plans d’assistance bilatérale, soit enfin
par les investissements directs. Y1 serait inutile de souligner 1a place
prépondérante quioccupent ces fiux de capitaux en tant que moyens de
financement pour les pays assistés,

L’importance de ¢e flux de capitaux comme soaurce prépondérante
de financement dang les pays assistés mérite d’8tre examinée ici. Sou-
lignong d’ores et déjha que ees flux doivent, dans tous les cas, étre
entendus comme moyens subsidiaires de financement pour les pays
insuffisamment développés.

— Les empruntes.

I’état actuel de Vendettement public an Congo commande & ce
pays de ne recourir aux emprunts étrangers qu'aves heaucoup de
modération, Nous savons que ce paye assnmé Ja charge d'une grande
partie de la dette pnblique de Yancien Congo belge, soit 22,4 milliards
de dette intérieure et quelgue 7,6 milliards de dette extérieure, cette
derniére reprégentée par nne charge annuelle de 300 millions de
francs belges pour 40 ane *.

Le développement économique de Conge ne saurait laisser indiffé-
rents la Belgique, en premier ordre, et les autres eréanciers. Nous

* Accords Adoula-Spaak signés 4 Léopoldville, 1e 20 mars 1964,
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croyons, en comséquence, gque Vaide financidre la plus efficace gue ces
pays pourraient, dans l'immédiat, accorder au Couge, serait, par
excellence, un moratoire de dix ans permettant 4 ce pays de régerver,
dans ce délai, ces 300 millions de francs helges au financement de son
plan de redressement économique. Ce geete plein de compréhension
serait la contrepartie de Pesprit de conciliation dout a fajt preuve le
gouvernement congolaig eu acceptant d’assumer la charge de la plus
grande partic d’une dette dont il ne pouvait, en aucun cas, étre
comptable.

— Lgide financiére étrangére.

Les statistiques des Nations Unies et celles de ’'Q.C.D.E. concer
nant les moyens financiers mis 2 la disposition des pays en voie de
développement ont révélé, d’une part, les fluctuations, I'inguffisance
et Vinefficacité de ces moyens de finnncement, et ont démontré, d’autre
part, que la strocture de cette aide et enrtont les eonditions dont elie
est pénéralement nssortie constitueraient, 4 longue échéance, un
cbastacle supplémentaire au démarrige du développement économique
des ¢ pays bénéficiaires ». (Pest que — cxception faite des dons non
liég et de Vassistance technigne — ces moyens financiers, qu’ils se
traduisent en préts, aide alimentaire, liguidités, aide militaire, inves-
tissements directs, etc. — revétent, en général, davantage les caracté
ristigues de placements rentables pour les pays dennenrs gue cellez
d’une contribution internationale au développement,

Et si ces moyens financiers continnaient 3 étre octroyés et acceptés
dans Vesprit et les conditions selon lesquels il ont été faita jusqu’a
présent, le volume des flux inverses des pays assistés vers les pays
donneurs {en remboursement du eapital ef des intéréts), dépasserait
celui de Paide. Les « pays bénéficiaires » g’enliseraient dans les sahles
mouvants de cette nonvelle forme de defte quils ne parviendrajent
pas i rembonrser.

Lrarrét pur et simple de ces moyens financiers ou leur octroi sous
forme de dons, voild, A notre sens, I'alternative qui se posze, dans le
cadre de la solidarité internationale, pour les bounes voloniés déter-
minées & lutter contre le sous-développement et le quasi-dénuement
dont soufirent plus de denx milliards d’&tres humaing.

+*
* 4

Avant de mettre un point final & cet ouvrage, gqu'il nous soit
permis de jeter un regard rétrospectif sur Yexpérience congolaise
entreprise dans le cadre du Plan Décennal de Développement Econo-
mique et 8ocial des anoées 50,
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8i nous tenons compte, d'une part, des dizaines de milliards de
francs belges investis en exéention de ce plan et, d’nuire part, des
régultats obtenus, nons pouvons conclure, en tonte objeetivité, que ce
plan fut un échec.

Lesg objectifs assignés 3 ce plan répondaient, sans conteste, aux
impératifs d’ane saine politique de développement. Ses grandes failles
régidaient dans ses voies et moyens d’exécution et dans le choix des
investissements.

11 eut, en effet, le tort de recourir en prineipal aux capitanx étram-
gers par le canal des emprunts massifs et de négliger de mobiliser les
sources de financements potentielles du pays.

Le choix et lc dosage des investisscments Inl furent, de ce fait,
imposés et dans tous les eas déviés de leurs buts ; autrement dit,
P’exécution de ce plan fut, dans son engemble, intégrée dans Ja strue-
ture économique et sociale coloniale. Le dualisme structurel, écono-
migue et social ne ponvait, dés Jors, £tve brist.

ILe secteur agricole qui aurait dfi occuper la place de choix,
& cause de son potentiel économigue et humain, resta figé dans ses
contours archaiques de subsistance ; Tindustrialization dn pays par
la création de nouvelles industries, & cdté ct & partir des exploita-
tions miniéres et agricoles, fut particulidrement timide et sans len-
demain et l¢ pays tout entier demeunra privé d’nne infrastructure
Sconomique ct sociale.

Une réforme agraire générale demenre nne des lignes de force de
tonte entreprise de développement. Cette réforme, pensée et exéentée
dans une optique de modernisation et dang le cadre d’une économie
nationale monétaire, dégagera 1 potentiel précieux de main-d’czavre
dont la prodnctivité est actuellement presque nulle. Cette épavgne sub-
stantielle de main-d’cenvre agricole pourra étre investie, alors, dans le
gecteur induvsatriel renaissant,

Nons n’avons ni la prétention ni I’intention de dresser ici nn pro-
gramme politique de développement mais nous sommes convaineu que
parallélement i cefte réforme agraire, un choix judicienx d’industiies
de pointe, tout spécialement les industries de transformation, situées
4 mi-chemin entre la prodnetion de matidres premidres ot celle des
biens de consommation, A forte intensité d’emtrainement en aval et en
amont et nne ecoordination de ces mesnres, ont tontes les chances de
briser le cercle du sous-développenient et de Ia pauvreté et de
déboucher sur la croissance ef 1a prospérité économiques,

Il va sans dire qulnne infrastructure économique ef sociale qui
angmente le capital fixe social existant, en maximisera Vefficacité.
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Par 'importance toujours grandissante du secteur public et de la
législation sociale, Vintervention de I'IBtat daus la vie économique et
sociale est devenue ane donnée de base de notre imonde moderne. Nous
estimons toutefois que cette intervention s’cntend et se justifie par le
respect, Pencouragement et la protection des initiatives privées, pour
antant qne celles-ci n’aillent pas & V'encontre de Pintérét publie,

De son ¢bté, le mecteur privé au Congo doit prendre pleinement
congcience de Vévolntion qui s’est produite Jepuis les conventions
du 24 juin 1960 et étre profondément pénéiré de son appartenance
congolaise.

Dansg ce climat de conflance mutuelle et de franche collaboration,
un plan de développement économique et soeial disposant d'an poten-
tie] de reszounrces anssi important a tontes les chances de réussir,

De Léopoldville 4 Kinshasa, le chemin parcourn depuis le 20 juin
1960 fut des plus périlleux, parsemé d’embiiches et d’embuscades, par-
ticulidrement accidenté et tortucux, surplombant des abimes escarpés,
accusant des tomrnants dangereux et bien souvent meurtriers. Le
Congo n’est pas encore, pour autant, an bout de ses épreuves,

Mais tout porte A croirve que les Congolais qui vienuent de franchir,
quoique meurtris — at peut-étre paree que meurtris — cette douilon-
reuse éiape des premiéres annédes d'indépendance, ont pris pleine-
ment conscience de leur unité nationale que les malheurs communs
viennent de cimenter ¢t sawront, parce qu'unis et micux armés, sur-
monter plus aisément les difficultés qui les attendent eucore et envi-
gager I"avenir avec plus de confiance et plns d’optimisme.
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Le Congo est un pays neuf ; il est loin @’avoir encore donné toute
ga mesure. 8a situation géographique et ses ressources inépuisables le
préparent, tét ou tard, A occuper, sur le plan africain, comme dang le
concert international, une place de choix. La réalisation de ce destin
prestigienx dépend en premier et dernier ressort des Congolais eux-
mémes.

Les Congolais doivent en é&tre pénétrés et ne jamais oublier que
VIndépendance est un continuel mérite.

Commencé 3 Bruxelles (40, rue de Commines), le 17 avril 1883
ot terminé 3 Villars s/Glanes (canton de Fribourg en Suisse),
le 30 juin 1966,



ANNEXE

Le Portefeuille du Congo’

I. BANQUES ET ORGANISMES FINANCIERS

BANQUE CENTRALE DU CONGOD ET DU RUANDA-URUNDI
a) 75,000 parts soclales de 1.000 francs nomlnal = 75.000.000 ¥

b) aprés prélévements pour la réserve et attribution dun
dividende de 4 % du capital eppelé et libéré, e Congo beige
partleipe {(avec ie Ruanda-Urundi) aun partage de 60 % de
I'excédent des bénédfices.

SOCIETE DE CREDIT AU COLONAT ET A L'INDUSTRIE

43.000 actions de capitnl de 10,000 francs nominal = 433.000.000 F
CAIRSE IXEPARGNE DU CGONGO BELGE ET DU RUANDA-UGRUNDI
Reconnalssances de dettes pour F 700 millions = 700.000.000 F

I1. 80CTETES ET ORGAXNISMES A PORTEFEUILLE

UNION NATIONALE DES TRANSPORTS FLUVIAUX (UNATRA)

24,500 nctions de eapital de 500 francs nominal = 12,250.000 F
40,481 nctlons de dividende s.d.v. = 20.240.500 P
AMERICAN CON{:Q COMPANY

2.500 actions privilégiées de 100 dollars UBA nominai = 12.500.000
100 actions ordlualres de I00 dollars UBA nominel = 4#00.000 ¥
COMPAGNIE DU RKATANGA

1.800 actions de prioriié de 100 francs nomlnal = 180.000 F
148962 paris soclales s.d.v, = 14.396.200 F

COMITE NATIONAL DU KIVU (C.N.KL)

A, 1 seript constatani le drolt du Congo belge & 3/10° des
bénéfices aprés aftrlbation de 69 au capital et autres
prélovenents statutaires,

B. 4,500 parts de capital de 2150 F = 24.675.000 F

COMITE SPEGIAYL DU KATANGA (CB8.K.)
Le Congo belge 1 droit anx 2/3 des bénéfices.

1 Rapport de 1a BIRD
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III. ENTREPRISES IMMOBILIERES ET DE TRAVAUX
PUBLICS

1. OFFICE DES CITES AFRICAINES (0.C.A.)
1 reconnaissance de dette de 750 miilions de france
1 reconnaissance de prét de 200 miilfons de francs
1 reconnnissance de dette de 156.221.000 francs
1 reconnaissance de detté de 18.520.000 francs

2, SOCIETES IMMOBILIERES DU KASAl (IMMOKASAI)

10.000 gctiona de capital s.d.v. X 500 = 5,000,000 F
3. COMPAGNIE FONCIERE DES GRANDS-LACS (COFOLACS)
15000 parts sociaies ad.v. X 500 = 7.500.000 F

IV. TRANSPORTS

1. OFFICE D’EXFPLOITATION DES TRANSPORTH COLONIAUX
(OTRACO)
Capitaux engagés au 31-12-1958 :
@) productifs dintérits : 5081840122 F
%) nom productifs d'intérita : 781787118 F
dont 57.420.609 F d'investisgement par fonds de prévision.
¢) 1 bon d’'emprunt de §46.750.000 francs
d) 200 obligations de & miliions de franes nominal
€} 1 reconnaissance de dette de F b0 miflions

2. COMPAGNIE DES CHEMINS DE FER DU CONGO SUPERIEUR AUX
GRANDS-LACS AFRICAILNS (C.IF.L.)
496,410 actions de dividende s.d.v.
Reconnaissance de dette pour 20 miiiions de francs.
60 obligations de 5.000.000 de frapes nominal.

3. SOCI1ETE NES CHEMINS DE FER YICINAUX DU CONGO
{¥1CICONGO)
5.739 netions de jouissance série A
520.776 actions de capitai de 100 francs nominal,
1.378.040 actions de dividende s.d.v.
7 certificats de 8° Rail pour F 2.428.864,20.
1.601.638 sctions de capital libérécs de 20 5.

4. COMPAGNIE DES CHEMINE DE FER EATANGA-DILOLO-LEQPOLD-
VILLE {K.D.L.)
1.410.837 nctiops sfrie B de H00 francs nominal.
700.000 actions sérle C de 500 frances nominal,
5. COMPAGNIE MARITIME CONGOLAISE
2030 parts socinles s.d.v.
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6.

10.

1i.

12.

5.A. BELGE D'EXPLOITATION DE LA NAVIGATION AERIENNE
(Sabena)

374,200 aetlons priviléglées de 500 franes nominal.

11.000 actlons de dividende s.d.v.

75000 obligations de 1.000 franes nowminal,

1 reconnaissance de dette de 71.500.000 francs,

SOCIETE DEY TRANSPORTS EN COMMUN DE LEOPOLDVILLE
11.501 actions de 5.000 francs nowminul, libéréey de BR.5 .

V. SOCIETES MINIERES

S0CIETE MINIERE DU RECEKA
Aprés préléevements statutnires, le Congo belge a drolt & G0 %% des Dénéfices
résiduaires.

. BECEEA-MANGANESE

Apris préldvements statntnires, l¢ Congo belge a droit & 309, des bénéfices
réglduaires.

COMPAGNIE MINIERE DU NORD DE L'ITTURL (COMINOK)
1.000 actions de capltai de 500 franes nominal libérdes de 60 .
BOCIETE INTERNATIONALE FORESTIERE ET MINIERE DU
CONGO (Forminidre)

177.750 parts soclales s.d.v.

SOCIETE MINIKERE DU KASAI

10.000 actions de dividende s.d.v.

SOCIETE MINIERE DU LUERO

10.000 actions de dividende 8.3.v.

SOCIETE MINIERE DE L'ARUWIMI-ITURI

25.600 actions série B s.d.v,

SOCIETE MINIERE DE La LUETA

800 gctions de caplial de 500 francg nominal

6.400 actions de divldende s.d.v.

SOCIETE MINIERE DU SURINGO

1 seript (62,600 voix),

COMPAGNIE MINIERE DU CONGO BELGE

1000 actlons série A sd.v.

31.400 nctiona série B s.d.v.

S0CIETE MINIERE DE LA BIIA

11.000 gctions série B a.d.v.

SOCIETE MINIERE DU MANIEMA

15.000 aprts sociales série B s.d.v.
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13. SOCIETE DES MINES D'OR DE KILO-MOTO
13.816 actions privilégiées de 500 fraacs aominal.
96.384 actions de jonlssance e.d.v.

200,000 partz sociales de 1.000 francs nominal.
186,650 parts bénéficiaires sd.v.
Montant restant dfy sur prid @ 48781127 francs.

14. COMPAGNIE MINIERE DU CONOO OCCIDENTAL (COMINOC)
24000 actions série I¥ s.d.v.

15, SOCIETE MINIEBE DU CONGO SEPTENTRIONAL (BOMINOR)
4,000 acticns de capital série A de 500 francs nominal.
20.000 netions série B s.d.v.
16. COMPAGNIE CEOLOGIQUE ET MINIERE DU RUANDA-URUNDI
{Géoruands)
10.240 actions de capltnl de 500 francs nominal.
17. SYNDICAT POUR L'ETUDE OEOLOOGIQUE ET MINIERE DE LA
CUVETTE CONGOLAISE
6400 pnris syndientaires de 10.000 francs nominnl.
160 parts syndicataires de 10.000 francs nominnl iikérées de 75 .

38. SYNDICAT MINIER AFRICAIN (Symaf)
3.922 actiong de capital série A e 1,000 franes acminal.

19. SYMBETAIN
825 parts sociales s.d.v.

20, SOCIETE MINIERE DU NERKOPO (Mincko}
380 actions s.d.v.

21, SOCIETE DES CHARBOXNS DE LA LUKUGA
8000 actlons s.d.v.

VI, EAU - ELECTRICITE - AGRICULTURE - ELEVAGE - PECHE

1. SOCIETE DES FORCES HYDRO-ELECTRIQUE DE L'EST DE LA
COLONIE (Forces)
17.900 actions série A de 1.000 francs nominal
900.000 actions série B de L0 francs nominal.
400,000 obligations de 1.000 francs aominal.
Recounnissances de dettes pour F 387.648.996.
2. SOCIETE DES FORCES HYDRO-ELECTRIQUES DU BAS-CONGO
{Forces du Bas-Congo)
145.000 actions série A de 1.000 francs nominal.
364.000 nctions 26rie B de 1.00 fraacs nowinal.
286.000 obiigations de 1.000 francs nominal,
lecounaizsnnces de dettes pour F 76.004.375.
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3.

1.

19.

11.

12

13.

14,

15.

16

17.

18.

19.

SINDICAT POUR LE DEVELOPPEMENT DE L'ELECTRIFICATION
LU BAS-CONGO (Sydelco) [en linuidation}

265 parts de 50.000 francs nominal.

REGIE DE DISTRIBUTION D'IZAU BT D'ELLCTRICITE DU

CONGO BEIGE ET DU RUANDA-URUNDI (Régideso)

1 script de 2.860.202,820 francs.

SOCIETE COLONKIALE D'ELECTRICITE (Colectrlc)
13.000 paris sociales s.d.v.

SOCIETE GENERALE AFRICAINE ID'ELECTRICITE (Bogelec)
12.600 nctions de eapital sans mentien de valeur nominafe.

COGELIN

25.500 nctions de 600 francs ftbérées de 60 %.

SOCIETE OFES8 FORCES HYDRO-ELECTRIQUES DE L’EBT
Reconnaissances de deftes pour 71818855 F

BOCIETE TFAGRICULTURE ET DE PLANTATIONS AU CONGO
(ARG

3.000 actions de capltal s.d.v. de 1000 = 3.000.000 F
COMPAGNIE COTONNIERE CONGOLAISE (Cotongo)

17.240 parts sociales 17° gérie 3.d.v. X 6 = 3.620.000 F
1.600 parte soclales 2° sérle sdv. X 5 = 800,000 F
BOCIETE LYELEVAGE ET LE CULTURE AU CONGO

3.100 parts soclales s.d.v. X 500 = 1550000 F
COMPAGNIE DES GRANDS ELEVAGES COXNGOLAIS {(Greleo)

9.044 parts soclales s.d.v. X 500 = 4,522.000 F
COMPAGNIE AGRICOLE IFAFRIQUE

1.100 actions s.d.v. X 500 = 530.000 F
COMMARCE ET PLANTATIONS AU RUANDA-URUNDI (Platarundi)
7.766 actione de capital de 100 francs nominal = 778600 F

PLANTATIONS DFE TRE AU KiVU (Théki)
122 aetlons de capital de 500 france nominal = GLODOF

NOUVELLES HUILERIES CONGOLAISES (N.H.C.)
8.525 actions s.d.v. X 500 = 4.262.500 F

OFFICE DU CA¥E ROBUSTA
Montant restant df sur préts : fraocs congolais ; 48.430.000,

OFFICE DES PRODUITS AGRICOLES DE BUKAYU
Montant restsnt df sur préis ;| franes congolais @ 57.673.819,10.

OFFICE IES PRODUITS AQGRICOLES DE STANLEYVILLE
Montant restant d¢ sur préte : francs congolais : 45.263.520.



254 DE LEOPOLDVILLE A KINSHASA

20. PECHE MARITIME DU CONGO

21.

6.090 parts socinles s.4d.v. X 500 = 34.950.000 F

1554 parts soclales s.d.v. X 500 = TI7.000 F

HUILERIER DU} CONGO BELGE

5.000 parts sociales 8.d.v. X 1.000 = 5.000.000 F
40.727.000 F

SUCRERIE ET RAFFINERIE EN AFRIQUE CENTRALE
100.000 obligations de 1.000 franes nominnl = 100.000.000 F

VII. INDUSTRIES DIVERSES

SINDICAT DE LA CELLULOSE AFRICAINE [en liquidation]
& purts syndicataires de 500.000 francs congotais nominal.

SINDICAT DU PAPIER ET DE LA PATE A PAPIER
1.500 parts de F 1.000 nominal ilbérées de 80 .

VIII. PRETS AUX POUVOIRS PUBLICS ET INSTITUTIONS

PARAETATIQUES
V1I.LE DE LEOPOLDVILLE
Empruat pour Uexécation dé grands travaux : 111.364 280 33 B
Prét pour 12 construction d’habitation .
Solde débiteur an 31 décembre 1959 @ 1.207.236.036— F
¥ILLE D'ELISARETEVILLE
Emprunt pour 1'exéeution de gronds traovanx : 53.385.013,22 F
¥ILLE DE JADOTVILLE
Emprunt pour l'eséention de grands travaux : 20.320.61225 F
PRETS AUX COOPERATIVES INDIGENES :
Montant restant dn : 19.280.000,— I

PRETH® AUX COOPERATIVES INDIGENES ET EXTRA-COUTUMIERS
PCUR CONSTRUCTION ID'HABITATIONS POUR INDIGENES

&) Provinee de Léopoldville & 160.075.001,91 F
b) Province de 'Equateur : 104.616.082,16 F
¢) Province Orientale : 283.488.530,00 F
d) Province du Klvu : 140.980.670,85 F
e} Province du Eatanga . 377.738.928,55 F
#1 Provinee du Easai: 122172 311,04 F
PRET SANS INTERET A L'ETAT BELGE: 14.025.000,— F
CAISSE ADMINISTRATIVE DES CHEFFERIES INDIGENES

réts pour consiruction d'habitations pour indigénes.
Soldes dus . 3.916.583.— F
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7. PRETS AUX CENTRES EXTRA-COUTUMIERS

Soldes dus : 220452500 F
g PRETS AUX COOPERATIVES INDIGENES
Solde da : 8.224.000—F

9. PRETS A L'OFFICE POUR LA YVALORISATION DEE PRODUITS
DE CULTURES ET D’ELEVAGES INDIGENES DU RUANDA-URUNDI

— OVAPIRTU.
Solde dt : 18.792.718,50 F

10. CERTIFICAT DE TRESORERIE IPE L'ETAT BELGE
Certificat n° 26 de F 100.000.000 nominal
échéant e 15 janvier 1962,

11. BONS DU TRESOR DU CONG{O BELGE
Bon o* AF 2574 de F 650.000.000 nominal
échéant Ie 15 avril 1961,

Bon n® AF 2575 de ¥ 100.000.000 nominal
échéant le 15 avril 1961,
Bon n® AF 1692 de F 100.000.000 nominal
échéant le 15 juin 1961

IX. DIVERS

1. PRETS A 1L'OFFICE DE SAINT-BENOIT POUR LA CONSTRUCTION
D’'ECOLES
Montant restant 40 - 2.150.288,—F
2. PRETS A LA CONGREGATION DES S(OGURS DE LA CHARITE DE
GAND AU EATANGA POUR LA CONSTRUCTION D'ECOLRS
Montanot restant df : 1.043.071,— F
3. PRETS A IASBOCIATION DES PERES BARNARITES DE RUKAVU
POUR LA CONSTRUCTION D'ECOLES
Montant restant da : 2.233.525,— F
4, PRETS A L’ASBOCIATION DES PERES BLANCS DU VICARIAT DE
BUEKAVU POUR LA CONSTRUCTION ID'UNE EGLISE
Montant restant dn : 607.338,— P
6. PRET A L/ASSOCIATION DES RELIGIEURES DE LA

HSAINTE-FAMILLE D'HELMET A BUKAVU POUR La
OONSTRUCTION I'ECOLES

Montant restant 4o : 331.800,— F
6 PRET A LA MAISON DU COMBATTANT
Moutant restant da : 1.400.006,— F

7. CONTRIBUTION DU CONGO BELGE AU STOCEK INTERNATIONAL
DE L'ETAIN

1.490.892-10-00 £

8. CAISSE AUTONOME DES DOMMAGES DE GUERRE - DETTE
AMORTISSABLE 4,75 %, 4° série 18.000,— F



DOCUMENTATION ET BIBELIOGRAPHIE

1. Documentation

Toute la documentation gul a servl de base A cette étude esf entiérement
pulsée de sources officlelles antorisées.

Dans le eadre de ses différentes mirstons pour les Nations Unies, au Congo
et co Beigique et par ses contacts dlrects avec ley responsables, ln popalation
ruraie coutumlére et urbalne, I'muteur eut 1'occasion de compléter cette docue-
mentatlon et d'étudier la vie sociale, politigue, dconominue et financlére du
CGongo depuls Udépoque de PEtat Indépendant jusgu'™y I'Indépendanee.

Les éléments constltutlfs de cette documentation furent réunis sous forme de
notes d'études, de rapports et de travaux se référant aux nissions suivantes .

A PRESIDENT DU TRIBUNAL DE DISTRICT DE STANLEYVILLE —
dn 12 maf au 12 septembre 1962.

— Documentations sur :
— les centres contumiers ;
— les régles et le droit coutumler congelals ;
-— ia léglsiation coloniale et 'organlsation judicialre sv Congo belge.

B : CONSEILLER JURIDIQUE DU GOUVERNEMENT CENTRAL FOUR
LES AFFAIRES ECONOMIQUES,
attaché au Oabloet du Premler Minigtre.
A og titre I'nutenr agsuma les fonetions et missions sulvuntes :

o) Membre de la commission des obeervateurs des Nations Unies pour I'sppili-
cation du Plan U-Thant de redressement économlque et financler et de récon-
ciiiation nationaie au Congo.

— Documentations sur :
— la structure économique du Katanga ;

— In sécession katangalse et ges hnpllcations politiques, militalres, écono-
mlques et financiéres ; la fin de la sécession |

— la répartition des i1mpdts, taxes douanidres, redevances minidres ot
devises entre le gouvernement Central et ez gouvernements provinciaux
et tont spécialement le Katanga ; -

~— le projet d'une Constitution fédérale.
b) Président du comité consultatif pour la refonte de ia législation econgolalse.
1. Documentations sur :
— les lois budgétalres ;
— le gystdme fizcal : POfflce Bpécelal d'Tmposition (0.8.1.) ;
— le régime douvanier ; I’Office Dounnier Congolais d'Anvers (0.D.C.) ;

— la législation miniére ; les concessions, les compngnies i charte. les
grandes soclétés coloniales ;
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— la superstructure dconomique internatlonale au Congo ;
— 1a légiclation onvridre, les mouvements syndieslistes ;
— la commerce extérienr.

2, Les travaux entrepris dans ces domalnes par 1'anteqr :

— 1a 1o} fondamentale gur 'organisation des Financeg Publiques 8t zon
exporé des motifs (en vigueur) ;

— 1a lal modifiant l'orgenization du contrdle des changes avec son
exposé des motife (en vigueur) ;

— 1a lof sur Je registre des exportateurs (en viguenr) ;
~= i loi réglementant extraction, la détention et le commerce du
dipmant au Congoe avece gon exposé des motifs (en vigueur},
c) Membre de la commisgion mixte (0O.N.U. - CONGOQ) pour I'aide et 1’assistance
technlque étrangdres bllatérales,
== Dacumentations sur :
-~ 1a sltuatlon des finances publigues ;
-— lgs cadres de 'Administration ;
— lea boorses ;
— les dons ;
— I'alde allmentalire, I'alde financiare.

d) Membre dv Comité do Contentieux de 1'Etac.
— Documentations sur :
— les gociébia & économle mixte ; .
— les Institutions « parostatales» et tont apéclalement VOTRACO et 1a
C.F.L
£) Membre do Burcan de Coordinntion Economlque (B.C.E.).

) Membre de la délégntion congolalse pounr les négociations du contentienx
belga-congolale avec le pouvernement belge, chargd de préparer le projet de
conventions définltives réglant les problémes en suspens entre le Coago et 1a
Belglque.

— Documentations sur :

— l1a strocture économique du Congo et V'anclenne aesociation Coloale-
sectenr privé an seln de cette gtructure ;

— le Portefeuille du Congo ;

— la Dette publique de 12 Colonle ;

~— 1a Banque Centrale du Congo belge ;

— le Plan décennal de développement pour lea années 50 ;

— les instltntions ¢ parastatales s 5

— VOffice Douanler Cangelals d’Anvers (0. D.C.) ;

— 1'OfTice Spécial d'Imposition (0.8.1.) ;

— 1t Calese d'Bpargne ;

— leg transporta.

Tous ces problémes furent dtudlés par 'autenr et consignés dans des rapporta

et études présentés au gouvernement congolais et nux Nations Unies.

Cette documentation fut parachevée par 1a bibllogrophie sulvante :
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I1. Bibliographie

— Le rapport de la Bangue Intermationale ponur Ia Reconstruction et le Déve
loppement (1 BIRD).

— L'Afrigue Noire est mel partie, de René DoMont (Collection Esprit « Fron-
tigre Ouverte »}.

— L'Afrigue dcg Africains, de Claude WavuTiitgs (Edition Le Seull).

— L'Africain dézempard, de Colin TurxsoLL {Edition e Seull).

— Muntu, de Fanheinz Janx [(Kditlon Le Senil).

— Le Gongo de la colonisation, belpe @ U'Inddpendance. Cahlers Llbres n®® 32-38
chez Frangois Maspero.

— Les Buangues do développement en Afrigue, de R. Bapoiw {Collectlon des
centreg de recherche, d'études et de decumentitlon sur les lnstltutions et la
léglslation africalnes).

— La Bdoossion au Katanga, de Gérard 1aeors {Centre de recherche et d'infor-
mation Socio-politique CRISP, Brnxelles et Instltut Natlonal d’Etudes Poli-
tlgues (INEP), Léopoldryille.

-— To Katenga and Back, de C.C. O'Briexy (U.N. Case history Hutchinson et
C'*, London, 1962).

« I?BEtat Belge responzable cn Drodt du Ddsaslre Congolais 1, de Pierre HEXRI
et Jacgues Marnes {Edition B.R. Windfehr).

— Etapos ef Jalons, de Plerre RYcEMaxs, gouverneur du Congo, Edition Lar-
cier s.a., Bruxelles, 1944,
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formation francelee. i fit ass études de Droit & la Fecultd Frengelga da Droit
—~— {Univereité Salnt-loseph de Beyrouth - Liben} at plua tard sea études de
sciences éconamiques of aoclelea & Funivereitd de Neuchétel

Avocat & la Cour prén les tribunaux eyrlens et mixtes, Inecrit au barraeu des
avocats d'Alep de 1942 & 1861, N ee opécialies dane lee affeires clvilaa at
commerclaias, A cbté ds sa formation prolessionnaile, 'auteur a’est toujoure
passltonné pour |"stude dee anclennes civilisations du bessin méditerranéen.
Les nombreux voyages qu'll entreprit aux paya du Proche-Orient. son leng
séjour & I'dtrenger at tout epécialement dans les paye de I'Europe occiden-
tele et d'Afrique, ses contects evec lea clvilisations, iee milleux Intsllectuels,
palitiques at économiques les plus variée lul ont parmia de saisir de prée
ies grends problémes de notre monde actusl et tout particullérement ceux dae
pays en vole de développement ot ies repporte de ceux~cl avec le monde
occldental industriellsé,

En 1961, ja Buresu de I'Agsistance tschnique des Naklons Unlee iul propasa
le poete de Conselller Jurldique au ssin de I'Opérstion dee Nstions Untee
au Congo (ONUC). 1 fut rettaché & ce titre au Cabinet du Premier Ministre
du gouvernement central de la Répubfique du Cango. C'est sinsi qu'il cumula
les fonctlons et essume lag missione sulvantes: — Membre du Bureau de
Coordination Econamigue (il contrlbua & ea création et & son fonctionnemant).
— Membre de la commission des obeervateure das Natigne Unies eu Katange
pour 'epplicetion du Plan U-Thent da relance économique &t de réconcilla-
+ tlon natignale en vue de mettre fin & la sécesaion katangeise d'aiore, — Mem-
bre duv conlentioux de FEtat — Président du Comits consuitatif pour la
refante de la léglsletion congolates, — Membre du Comité mixte (Congo-
Nations Unies) pour Palde et I'mssistance technique bilatérales étrangdree.
-— Membre da la délégation congeolaies eux négociatione evec la gouveme-
ment beige ¢ Bruxelleg, du contentioux belgo-congalela. fi eut pour migsion
da perticiper é tautes Iss étapes des négocletions el de préparer les projets
dos daccords définitifs entre lee deux gouvemements belge el congolefs
(accorde Adoule-Speak, signés & Léopaidville le 20 mare 1964).

Le sujet

Le présent ouvrege ast un témoignege que l'auteur epporte, comma juriste
st comme économiste, & fe conneissance de I'histoire de e décolonleation
du Conge beiga et dea débute de la Républiqua Démocretique du Congo
comme Eiat indépsndant.

Les vues de i'autsur, son intarprétation des proceesua politiques, économl-
ques et socleux n'sngagent que [ul.

Sl la publicetion de I'ouvrage eet rdeilede dens le but depporter matlére utiie
& la formation du jugsment futur dee historians, eile ne paut &tre Interprétée
comme une prise de positlon aur je fond.

Expert des Natione Unles, cherpé, é un niveau tréa &levé, d'essister la jouns
République sur le plan techniqus, M. Sald a pulsé sa documantetion sux
aources officielies autorigdan.

Les différentes fonctione qu’'li & assumées, et notemment celies qu'll occupait
au goin de la délégation congolaiss lors des négociations de Bruxelies reletl-
ves ¢ la liquidation du contentisux beigo-congolals, I'ont amend & proposar
dee solutions aux problémes soulevée dens cette &tude, qu'ils eclent d'ordre
dconomigua, finencler, juridique, politique ou social,

Aprée avoir placé le probiéme congolels dene son contexte efricein, i'auteur
examine Ia atructurstion économique et sociale du Congo depuls Ia formetion
de FEtat Indépendant du Conge en 1885 jusqu'd Je proclamation de F'indépan-
dence, Je 30 juin 19560, i1 scullgne I'affrontement de deux civilisations et e
coaxlstence da deux etrusturas économiques distinctes : &conomie de sub-
sigtance et économie de merché.

il met I'accent aur la eituation économique at finencidre & ie veliie de 'indé-
pendance, situetlon qui, d'aprés ful, est en corrélstion avec Jes dvénemants
qui ont suivi

En guise de conclusion, V'autesr dreese un bilan des perspectives de ateblil-
gatlon économique ot politique dv Congo.
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