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Migration im Wandel der Berufswelt:

eine Chance gesellschaftlicher Innovation?

La migration dans la mutation

du monde professionnel:

une opportunité d’innovation sociale?

Editorial

er Schweizerische
D Nationalfonds hat
kirzlich entschieden,
die synthetisierten Resultate des
Nationalen Forschungsprogrammes
39 "Migration und interkulturelle
Beziehungen' (NFP 39) zusatzlich in
Form von thematischen Informa-
tionsheften der interessierten
Offentlichkeit vorzustellen. Das SFM
Uubernimmt im Rahmen des bereits
laufenden Umsetzungsprogrammes
zum NFP 39 diese erweiterte Auf-
gabe. Die Publikationsreihe des
Forums ""FSM/SFM Info™ wird zu die-
sem Zweck um eine Spezialreihe
ergénzt, das "FSM/SFM Info spezial*“.
Hier werden die in den Workshops
diskutierten Syntheseberichte konti-
nuierlich in Deutsch und Franz6sisch
verdffentlicht. Daneben werden
jeweils die Kontaktadressen der
betreffenden Forschungsgruppen
publiziert sowie auf weiterfihrende
Literatur hingewiesen.

Die Verstandigung zwischen
Wissenschaft und Praxis ist bekannt-
lich nicht leicht. Unterschiedliche
Interessen und Denkweisen bestim-
men haufig den etwas harzigen
Dialog. Wahrend die Wissenschaft
vielfach damit beschéaftigt ist, anste-
hende Probleme analytisch und intel-
lektuell zu durchdringen, orientiert
sich die Praxis nicht nur an der fakti-
schen Machbarkeit dieser Losungen;
sie ist ausserdem an der Er6ffnung
von neuen Handlungsmaglichkeiten
interessiert. Ein bescheidener
Anspruch der Umsetzungsarbeit
besteht deshalb darin, Alternativen

ins Spiel zu bringen, die Gber den
aktuellen Meinungsaustausch hinaus-
weisen. Das Umsetzungsprogramm
des Nationalfondsprojektes 39
"Migration und interkulturelle
Beziehungen ist somit ein Versuch,
eine kommunikative Auseinander-
setzung zu fuhren und Barrieren
zwischen Wissenschaft, Verwaltung
und Politik zu Uberwinden; des wei-
teren sollte der Wissenstransfer hin-
sichtlich der Forschungsresultate zu
den institutionellen Anwendern
sowie der Offentlichkeit gefordert
werden.

Die Umsetzung von Forschungs-
ergebnissen ist ein Prozess auf vielen
Ebenen. In diesem Prozess geht es
auch darum, Fragestellungen, die aus
der Sicht der Praktiker und Prakti-
kerinnen von vordringlicher Wichtig-
keit sind, von der Wissenschaft
bisher aber ungentigend bericksich-
tigt wurden, festzuhalten und ver-
tieft zu diskutieren. Zwei Formen
von Diskussionsmdglichkeiten wur-
den hierfir gewahlt: Workshops und
Symposien. Sie decken jeweils ver-
schiedene thematische Teilaspekten
des NFP 39 ab.

Die intensive Arbeit in der
Workshops des Umsetzungsprogram-
mes des NFP 39 dient diesem Zweck.
Im personenmassig beschrankten
Rahmen sollen Vertreterinnen aus
der Praxis gemeinsam mit den
Wissenschaftlerinnen ihre Fragen
erorterten, aber auch Schlussfolge-
rungen fur das praxisrelevante
Handeln ziehen. Als Grundlage fir
diese Arbeit dient jeweils ein
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Synthesebericht, der von der
Koordinationsgruppe des
Umsetzungsprogrammes erstellt
wurde. Diese Berichte haben keinen
Anspruch auf eine vollstandige
Wiedergabe der Forschungsergebnisse,
sondern fassen jene Resultate, die aus
der Sicht von Praktikerlnnen von Rele-
vanz sein kdnnten, zusammen und bie-
ten die Ausgangsbasis fur die gemein-
samen Diskussionen. Die Symposien
hingegen geben einer interessierten
Offentlichkeit die Gelegenheit, sich
Uber die neusten Erkenntnisse der
schweizerischen Migrationsforschung
zu informieren und diese mit den

Editorial

e Fonds national suisse a décidé

récemment de présenter au

public qui serait intéressé les
résultats synthétisés du Programme
national de recherche 39 (PNR 39),
"Migration et relations intercultu-
relles', sous forme de cahiers d'infor-
mation thématiques. Le Forum suisse
pour I'étude des migrations, dans le
cadre du programme de valorisation
du PNR 39 déja en cours, a accepté de
prendre cette mission supplémentaire
en charge. Dans ce but, la série de
publication du Forum, Info-FSM/SFM-
Infos, s'élargit a une série spéciale,
appelée en toute logique "Info-FSM
spécial/SFM-Infos spezial™. Dans celle-
ci, les rapports de synthése débattus
dans les workshops seront rendus
publics au fur et & mesure, aussi bien
en allemand qu'en francais. Nous en
profiterons chaque fois pour publier
également la liste de coordonnées des
groupes de recherche concernés, ainsi
que des indications sur la littérature
relative aux thémes abordés.

Comme chacun le sait, la communi-
cation n'est pas facile entre la science
et la pratique. Divergence des intéréts
et des fagons de penser ont souvent
raison des velléités de dialogue. Alors
que la science est fréquemment occu-
pée a percer, intellectuellement et
analytiquement, des problémes en sus-
pens, la pratique se tourne plutdt vers
la faisabilité factuelle de ces solutions
et s'intéresse davantage a lI'ouverture
sur de nouvelles possibilités d'action.
En conséquence, une revendication
modeste du travail de valorisation
consiste donc a mettre des alternatives

Editorial

Wissenschaftlerinnen und Wissen-

schaftlern zu diskutieren.

Der erste Veranstaltungsblock hat
sich dem Thema ""Migration im Wandel
der Berufswelt: eine Chance gesell-
schaftlicher Innovation?" gewidmet.

Folgende Aspekte wurden im
Workshop und wéahrend des
Symposiums diskutiert:

- Demographische Entwicklung und
volkswirtschaftliche Auswirkungen
der auslandischen Erwerbsbevélke-
rung in der Schweiz

- ©6konomische und soziale Aspekte
der Integration

- berufliche Integration

en jeu qui permettent d'esquiver
I'échange des opinions actuelles. Le
programme de valorisation du PNR 39
""Migration et relations intercultu-
relles” constitue ainsi une tentative de
créer une opposition communicative et
de surmonter les barriéres entre la
science, la politique et I'administra-
tion. En outre, le transfert du savoir
devrait, en ce qui concerne les résul-
tats de la recherche, permettre de
faire avancer les utilisateurs institu-
tionnels et I'espace public.

La mise en valeur des résultats de
recherche est un processus a plusieurs
niveaux. Dans ce processus, il s'agit
aussi de discuter en profondeur et de
s'en tenir aux questions qui sont, aux
yeux des praticiens, d'importance
prioritaire et que la science n'avait
jusque-la pas assez considérées. Deux
formes possibles de discussion ont été
retenues dans ce but: les workshops et
les symposiums. Elles couvrent chaque
fois différents aspects thématiques
partiels du PNR 39.

Le travail intensif dans les work-
shops du programme de valorisation
du PNR 39 sert & cela. Dans un cadre
réduit du point de vue du nombre de
participants, des représentants du ter-
rain doivent débattre les questions
ensemble avec les chercheurs, mais
également tirer des conclusions finales
utiles pour I'action des praticiens. Un
rapport de synthése est chaque fois
rédigé par le groupe de coordination
du programme de valorisation et sert
de base pour ce travail.

Ces rapports de synthése n'ont pas
la prétention de rendre d'une maniére
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- Kompetenzen, Know-how und
Innovationsfahigkeiten der
Migrantinnen in der Wirtschaft

- der Beitrag der Migrantinnen an
die schweizerische Wirtschaft
(Netzwerke).

Nachfolgend finden Sie das entspre-
chende Synthesepapier zum ersten
Workshop sowie Hinweise auf die
folgenden Veranstaltungen des
Umsetzungsprogrammes.

Brigitta Gerber
Gianni D’Amato

exhaustive les résultats des recherches,

mais résument ce qui est susceptible

d'étre utile du point de vue de la pra-
tique et servent de points de départ
des discussions communes. En revan-
che, les symposiums donnent I'occasion

a tout public intéressé de s'informer

sur les derniéres découvertes de la

recherche suisse en matiere de migra-
tion et de les discuter avec les cher-
cheurs.

Le premier bloc de rencontres a été
consacré au théme "'La migration dans
la mutation du monde professionnel:
une opportunité d’innovation socia-
le?"

Les aspects suivants ont été abor-
dés au cours des workshops et des
symposiums:

- Emergence d'une population
étrangeére active en Suisse et ses
conséquences en termes
d'économie politique

- Apects économiques et sociaux de
I'intégration

- I'ntégration professionnelle

- compétences, savoir-faire et
capacités d'innovation des
migrants dans I'économie

- la contribution des migrants a
I'économie suisse
Vous trouvez plus loin le rapport de

synthése correspondant au premier

workshop, ainsi que les informations
sur les manifestations a venir de ce
programme de valorisation.

Brigitta Gerber
Gianni D’Amato
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Migration im Wandel der Berufswelt:
eine Chance gesellschaftlicher Innovation?

igration im Wandel der
Berufswelt: eine Chance
gesellschaftlicher

Innovation? — so lautet die Uber-
schrift zur ersten Veranstaltung, die
im Rahmen der Umsetzung des
Nationalen Forschungsprogrammes
Migration und interkulturelle
Beziehungen (NFP) 39 am 26. Mai
2000 im Kuppelraum der Universitat
Bern stattfand. Das Programm des
Symposiums thematisiert all jene
Fragen, die im Hinblick auf die
Auswirkungen einer zukuinftigen
Migrationspolitik im Bereich der
Arbeitswelt nicht nur in der
Forschung, sondern auch in der
Praxis diskutiert werden. Ziel des
folgenden Berichts ist, die praxis-
relevanten Ergebnisse aus den
Schlussarbeiten des NFP 39 hervorzu-
heben, die Uber ein Screening der
Resultate eruiert wurden. Die
Kriterien der Praxisrelevanz sind in
Hinblick auf die Umsetzung mit
Experten erortert worden.

Kontext

Die Flexibilisierung und
Spezialisierung der Industrie- und
Dienstleistungsbetriebe waren in den
90er Jahren Kennzeichen der welt-
weiten Wirtschaftsentwicklung, die
auch in der Schweiz ihren Nieder-
schlag gefunden haben. In der seit-
her andauernden Periode der wirt-
schaftlichen Umstrukturierung kam
es durch die Neugestaltung der
Arbeitsorganisation und der
Produktionstechnologien zu neuen
Herausforderungen am Arbeits-
markt. Der helvetische Arbeitsmarkt
war zuvor in einen mehrheitlich von

Einheimischen besetzten Kernbe-
reich und einen peripheren Bereich
segmentiert, der als sekundarer
Arbeitsmarkt flexibel auslandische
Arbeitskrafte (und Frauen) aufnahm,
ihnen aber nicht die selben
Sicherheiten und Aufstiegschancen
gewadhrte.

Die neue Arbeitswelt stellt
nun Anforderungen an die
Arbeitskrafte, die vermehrt
ein Ubergreifendes Ver-
standnis der Arbeitsablaufe
verlangen, welche durch
eine rein wissenschaftlich
und auf wenige Tatig-
keiten reduzierte Betriebs-
fuhrung nur noch schlecht
gewahrleistet werden
kann.

(1) Ein erstes Interesse der Praxis
bezieht sich deshalb zunéachst einmal
auf die Rolle der auslandischen
Arbeitskrafte angesichts der neuen
Definition der Arbeitswelt. Befinden
sich die Migrantinnen und Migranten
im schweizerischen Arbeitsmarkt in
einer benachteiligten Lage, bleibt
ihre Stellung gar eine Voraussetzung
fir die Funktionstlichtigkeit des
Arbeitsmarktes Schweiz?

(2) Ein anderer Schwerpunkt der
Arbeiten betrifft die Frage nach der
Wirkung von komplementaren
sprachlichen und kulturellen
Identitaten auf die Integration, auf
das Mobilitatsverhalten und auf das
Einkommen der ausléandischen
Arbeitskrafte. In diesem Zusammen-

Une assistance attentive dans le cadre spacieux et agréable de la Coupole de I’'Université de Berne.
Ein aufmerksames Publikum in der angenehmen Atmosphéare des Kuppelraums der Universitat Bern.
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hang wird ebenfalls die Frage behan-
delt, inwiefern die Herkunft und das
“kulturelle Kapital eines Arbeit-
nehmers sich positiv oder negativ auf
die Anstellung und die Anstellungs-
chancen, aber auch auf die Arbeits-
bedingungen auswirkt.

(3) Eine dritte Problemstellung bezieht
sich auf die Voraussetzungen, die
erfullt sein missen, um die Wettbe-
werbsfahigkeit der Schweiz nachhaltig
zu sichern. Wie kann die berufliche
Integration von Immigranten im Sinne
einer Requalifizierung verbessert
werden? Wie ist die Lage der zweiten
Generation auf dem Arbeitsmarkt zu
bewerten und wie kann fir sie und die
nachfolgende "'dritte Generation' die
Berufsbildung verbessert werden? Eine
weitere Frage in diesem Kontext be-
trifft die gegenwartig starke Nachfrage
nach qualifizierten Facharbeiterinnen
und - arbeitern in den neuen aufstre-
benden Wirtschaftssegmenten. Wie
kdnnen diese neuen Arbeitsmérkte
durch geeignete Massnahmen gestéarkt
werden?

Die Ergebnisse des Screening

(1) Die erste Frage nach der gegenwaér-
tigen Lage der ausldndischen
Arbeitskrafte auf dem schweizerischen
Arbeitsmarkt findet eine Antwort u.a.
im Bericht der Forschungsgruppe rund
um George Sheldon, welche die
Personenstrome untersucht hat, die zu
der heutigen Zusammensetzung der
auslandischen Erwerbsbevdlkerung
gefuhrt haben. In seinem Bericht
kommt der Basler Okonom zum
Schluss, dass es im Untersuchungszeit-
raum 1984-1991 mehrheitlich zu einer
""Masseneinwanderung schlecht qualifi-
zierter Arbeitskrafte' gekommen sei,
welche zu einem betrachtlichen Teil
Daueraufenthalter geworden sind
(Jahresaufenthalter bzw. Niedergelas-
sene). Gemass Sheldons Ergebnisse hat
der stabile Status der Immigranten
insoweit negative Folgen, als diese
uberdurchschnittlich h&dufig arbeitslos
werden und, einmal betroffen, auch
Uberdurchschnittlich lange ohne Stelle
bleiben. Obwohl der Anteil der Dauer-
aufenthalter an der Erwerbsbevélke-
rung seit 1975 mit 18 Prozent konstant
geblieben ist, hat sich der Anteil am
Arbeitslosenbestand aufgrund der
standig fallenden Qualifikationen von
etwa 20 auf 47 Prozent erh6ht, womit
Sheldon seine These untermauert.
Diese These wird auch durch die
Ergebnisse der Forschungsgruppe
Fluckiger bestatigt. Das schwache
Qualifikationsniveau vieler auslandi-
scher Arbeitskrafte erschwere bei
Arbeitslosigkeit eine Wiedereinglie-

derung in den Arbeitsmarkt und
verlangere daher die Arbeitslosigkeit.

Einen anderen Schwerpunkt zur
Beschreibung der Lage auslandischer
Erwerbstatige wahlen die Forscher
Fluckiger und Hainard mit ihren jewei-
ligen Equipen. Fur den Genfer Okono-
men Yves Fluckiger sind ein nach
Nationalitat geteilter Arbeitsmarkt und
die fehlenden Mobiltatsbrucken die
Merkmale, welche den schweizerischen
Arbeitsmarkt fir auslandische Arbeits-
krafte kennzeichnen. Trotz der stattge-
fundenen beruflichen Integration
konnte bisher die Ungleichheit zwi-
schen auslandischen und einheimischen
Arbeitskraften nicht vollstandig
behoben werden.

Diese Perpetuierung der
beruflichen Segregation,
die mit den folgenden
Generationen zwar
abnimmt, kann laut
Fluckiger nicht alleine auf
die individuellen Eigen-
schaften der Arbeitskrafte
(ungenugende Bildung)
reduziert werden.

Vielmehr fuhrt die Segregation
auch auf staatlich-institutionelle und
betriebliche Ursachen zurick. Die staat-
liche Migrationspolitik der Schweiz
habe die auslandischen Arbeitskrafte
unabhangig von ihrem individuellen
Profil den einheimischen Erwerbs-
tatigen gegeniber in komplementére
Arbeitsbereiche gedrangt. Die durch
Niederlassungs- und Arbeitserlaubnis
definierte Position kdnne laut Fluckiger
auch nach Jahrzehnten nur schwer
Uberwunden werden. In diesem Prozess
spielen zudem auch die Betriebe eine
Rolle, die haufig durch eine restriktive
Praxis in Bezug auf die Anerkennung
der auslandischen Bildungsabschlisse
den Aufstieg in hdhere Positionen hin-
tertreiben wirden.

Der Neuenburger Wirtschafts-
soziologe Hainard betont hingegen in
seiner Studie die Kompetenzen, das
Know how und die Innovationsfahig-
keiten der Immigranten im Wirtschafts-
bereich. Hainard zeigt auf, wie es im
Ubergang von tayloristischen zu
flexiblen Arbeitsstrukturen fur die
Betriebe unerlasslich geworden ist, die
Qualitédten und Kompetenzen aller
Mitarbeiter sinnvoll einzusetzen. In
seiner Betriebsbefragung konnte
Hainard feststellen, dass spezifisch
kulturelle Ressourcen der Migranten
die Innovationsfahigkeit von Betrieben
beeinflussen. Aber auch zur Entwick-
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lung der Gewerkschaften haben die
Immigranten trotz eines schwierigen
Weges, wie Malik von Allmen und Jean
Steinauer in ihrer Studie festhalten,
einen wichtigen Beitrag geleistet und
eigenes Wissen und Organisations-
talent eingebracht.

(2) Womit wir zur Diskussion uber-
leiten kdnnen, in welcher Weise sich
andere sprachliche und kulturelle
Identitaten auf die berufliche Arbeits-
integration auswirken. Hainard sieht in
den modernen Wirtschaftszweigen der
Mikroelektronik und der Kommunika-
tionsindustrie (anders als in der auch
untersuchten Uhrenindustrie)
Anzeichen einer Distanzierung von
jenen Anforderungen, die mitunter fur
die Rigiditaten im schweizerischen
Arbeitsmarkt verantwortlich sind. Der
Neuenburger Soziologe erwahnt
namentlich eine starkere Beachtung
der Berufserfahrung und die Anerken-
nung auch ausléndischer Diplome, wie
es in modernen Wirtschaftszweigen der
Fall geworden ist, um die Fahigkeiten
der auslandischen Arbeitskrafte besser
zu nutzen. Was die kulturellen Kompe-
tenzen anbelangt, wirden diese
lediglich von hochqualifizierten
Immigranten direkt in Innovations-
prozesse umgesetzt, begriindet
Hainard sein urspriingliches Argument.

Allerdings truge ein
Betriebsklima, das die
Unterschiede der
Mitarbeiter nicht
stigmatisiere dazu bei,

die Ressourcen und Ideen
aller Mitarbeiter aufzuneh-
men, was fur den
Innovationsprozess nicht
unbedeutend sei.

Der Sprach6konome Francois Grin
und sein Team haben ausserdem in
ihrer Untersuchung belegen kdnnen,
dass die aktive Kompetenz in der
Herkunftssprache einen direkten
positiven Einfluss auf das Einkommen
der Migranten besitzen kann. Neben
dem ldentitatsaspekt ist die Herkunfts-
sprache somit fur Immigranten im
konkreten Fall aus der Turkei und
Italien als zuséatzliche Ressource von
Bedeutung, die potentiell auch
wirtschaftlich erfolgreich umgesetzt
werden kann.

(3) Yves Fluckigers Studie zeigt
jedoch auf, dass grésstenteils die
zweite Generation im sekundéren
Arbeitsmarkt ihrer Vater und Mutter
""hangengeblieben ist. Ein Ausbruch
aus dem zugeordneten Arbeitssektor
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Brigitta Gerber

Synthese

ist bislang nicht umfassend gelun-
gen, was sich nicht zuletzt in den
geringeren Einkommen, der man-
gelnden Stabilitat der Arbeitsplatze
und in der héheren Arbeitslosigkeit
niedergeschlagen hat. Die Nutzung
einer "fremdkulturellen Identitat™
als Chance findet so bei Fluckiger
kaum einen Rickhalt. Im Gegenteil,
der Auslanderstatus "'vererbe" die
Ungleichheit und somit die Diskrimi-
nierung auf dem Arbeitsmarkt, auch
wenn sich dieser Zusammenhang fur
die zweite und dritte Generation
abschwaéche.

Fur Flackiger gilt es als
unabdingbar, dass eine zukiunftige
Migrationspolitik vermehrt in die
Ausbildung in der Schweiz
investieren musste, da diese nach
wie vor eine gréssere Anerkennung
finde und starker honoriert werde.

Die Forschungsgruppe Rey stellt
ausserdem Handlungsbedarf nicht
nur bei den Betrieben und dem Bund
fest, sondern auch in den Wirt-
schaftsregionen der Schweiz. Je nach
Wirtschaftspolitik liegt es namlich in
der Hand der Kantone, jene Betriebe
zu férdern, die mit internen Requali-
fizierungsmassnahmen auf den
notwendigen Umbau der Unter-
nehmensorganisationen reagieren
und somit auch zur verstarkten
Integration der ausl&ndischen
Arbeitskrafte beitragen. Mit welchen
migrationspolitischen Massnahmen
hingegen ein optimierter Arbeits-
markt erreicht werden kann, ist in
den Projekten des NFP 39 strittig.
Waéhrend sich Sheldon fur die
Rekrutierung von hochqualifizierten
Fachkraften ausspricht, setzt sich
Fluckiger fur ein Einwanderungs-
system ein, das alle Diskriminie-
rungen eliminiert und auf die voll-
standige Freizigigkeit setzt, die
allerdings gegebenenfalls durch ein
gerechtes Punktesystem begleitet
werden kdnnte. Grin hingegen
spricht sich fur ein Einwanderungs-
system aus, das der Sprache
Rechnung tragt, da auch hier
Innovationspotentiale materieller Art
verborgen sind. Dem entgegen weist
Hainard darauf hin, dass die allseits
begehrte und breit akzeptierte
Einwanderung von transnationalen
Fachkraften das Problem der gesell-
schaftlichen Integration nicht 18st, da
die berufliche nicht mit der sozialen
Integration korrelieren wirde.
Gerade die Immigranten mit den
hdchsten Qualifikationen haben das
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geringste Interesse, sich sozial und
kulturell in der Schweiz einzuglie-
dern. Konsequenterweise vertritt
Hainard am Schluss seines Berichts
die als Provokation gedachte These,
die zukunftige Arbeitsmigration in
die Schweiz doch aufgrund des
Kriteriums der "kulturellen Nahe™
mitzubestimmen. Geniigend
Gesprachsstoff also fir eine
spannende Debatte.

Dr. Gianni D*Amato, SFM

Bereits durchgefiuhrte

Symposien im Kuppelraum
der Universitat Bern,
Hochschulstr. 4, 3012 Bern

26.5.2000

Migration im Wandel der
Berufswelt:

eine Chance gesellschaft-
licher Innovation?

23.6.2000
Schule und Migration:
Wege zum Erfolg

Néachste Symposien

8.9.2000

Die Rolle von Kulturvermittelnden
im modernen Sozialstaat:
Gesundheit, Sozialarbeit und
Migration

20.10.2000

Die Voraussetzungen
staatsburgerlicher Identitéat

in der multikulturellen Schweiz

17.11.2000

Die Geschichte der Migrations-,
Integrations- und Asylpolitik

in der Schweiz (1945-1995)

Begrissung 14.15 Uhr, Eintritt frei,
Konferenzsprachen D/F

Der néachste Synthesebericht
wird zum Thema "'Schule und
Migration: Wege zum Erfolg™ im
September 2000 erscheinen.
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Synthése

Rapport de synthése
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La migration dans la mutation du monde professionnel:
une opportunité d’'innovation sociale?

du monde professionnel: une

opportunité d’innovation
sociale? - tel était le titre de la pre-
miére manifestation dans le cadre de
la valorisation du Programme
National de Recherche 39 (Migration
et relations interculturelles) qui a eu
lieu le 26 mai 2000 a la coupole de
I'Université de Berne. Ce symposium
thématise les questions qui sont
débattues en vue d'une politique
future de la migration dans le
domaine du monde professionnel,
non seulement au niveau de la
recherche, mais aussi sur le terrain.
Le but du présent rapport est de
mettre en évidence les résultats con-
crets qui ressortent des conclusions
du PNR 39. Les critéres de ce qui est
jugé concret ou utile au niveau de la
pratique ont été discutés avec des
experts.

I a migration dans la mutation

Contexte

Dans les années 90, les signes
distinctifs du développement écono-
mique mondial ont été la flexibilisa-
tion et la spécialisation des entre-
prises industrielles et de prestation
de services, tendances qui se sont
également manifestées en Suisse. Au
cours de cette période de restructu-
ration économique, le marché du
travail a dG faire face a de nouveaux
défis, notamment avec le renouvelle-
ment des technologies de production
et de I'organisation du travail. Le
marché du travail helvétique était
jusqu'alors composé d’une strate
centrale — essentiellement a main-
d'ceuvre indigéne - et d’une strate
périphérique qui, en tant que

marché secondaire du travail,
employait des étrangers (et des
femmes) avec une flexibilité élevée,
mais sans leur accorder la méme
sécurité ou les mémes possibilités
d'avancement.

Désormais, le monde

du travail a des exigences
qui impliquent une
compréhension de plus en
plus globale de I'activité
exercée et qui ne sont
guere compatibles avec la
conception tayloriste de la
gestion d’entreprise.

(1) Le premier point d’intérét
pour le ""terrain™ se rapporte donc
avant tout au réle des travailleurs
étrangers a I'égard de la nouvelle
définition du monde du travail. Les
migrants sur le marché du travail
suisse se trouvent-ils dans une
position défavorisée? Leur travail
demeure-t-il vraiment une nécessité
pour la capacité de fonctionnement
du marché du travail suisse?

(2) Un autre point d’importance
concerne la question des consé-
quences des caractéristiques propres
aux étrangers complémentaires, lin-
guistiques et culturelles, sur I'intégra-
tion, sur le rapport a la mobilité et
sur le revenu de la main-d'oeuvre
étrangére en Suisse. Dans ce contex-
te, la question est de savoir jusqu'a
quel point la provenance et le "capi-
tal culturel” d'un travailleur péese
positivement ou négativement sur
ses chances d'étre engagé, sur son

St i AT
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emploi et sur ses conditions de travail.

(3) En troisieme lieu, pour assurer
d'une maniere efficace la compétitivité
de la Suisse, se pose la question com-
ment l'intégration professionnelle des
migrants peut-elle étre améliorée au
niveau de leurs reconversions profes-
sionnelles? Comment apprécier la
situation de la deuxieme génération
sur le marché du travail et comment
améliorer la formation professionnelle,
pour elle et pour la "troisieme généra-
tion" a venir? Une autre question dans
ce contexte concerne la forte demande
actuelle de collaborateurs spécialisés
dans les nouveaux segments écono-
miques en plein essor. Comment ren-
forcer ces nouveaux marchés du travail
par des mesures appropriées?

Les résultats des recherches

(1) La premiere question quant a la
situation actuelle des forces de travail
étrangeres sur le marché du travail
suisse trouve notamment une réponse
dans le rapport du groupe de
recherche réuni autour de George
Sheldon. Il a étudié les flux migratoires
qui ont mené a la composition de la
population étrangeére active d'aujour-
d'hui. Dans son rapport, I'économiste
balois conclut qu'entre 1984 et 1991,
période sur laquelle portait I'étude, il
s'agit essentiellement d'une “immigra-
tion massive de forces de travail sous-
qualifiées". Dans leur majorité ces tra-
vailleurs sont devenus des résidents
(permis B ou C). Selon les résultats de
Sheldon, le statut de séjour stable des
immigrants a des conséquences néga-
tives, en ce sens que leur taux d'in-
scription au chdmage se situe au-des-
sus de la moyenne, et, une fois dans
cette situation, la durée de leur ché-
mage est également supérieure a la
moyenne. Méme si le taux d'étrangers
au sein de la population active est res-
tée stable depuis 1975 a 18%, sa part
de chdmeurs, en raison des qualifica-
tions toujours plus faibles, est passée
de quelque 20 % a 47 %. Cette thése a
aussi été confirmée par les résultats de
I'équipe de recherche de Flickiger : le
faible niveau de qualification de nom-
breux étrangers actifs diminuent leurs
chances de reconversion en cas de cho-
mage et prolonge la durée de celui-ci.

D'autres chercheurs ont choisi une
autre approche essentielle pour la
description de la situation de la
population active étrangére. Pour
I'économiste genevois Yves Fluckiger,
la segmentation par nationalité des
travailleurs et le manque de mobilité
interprofessionnelle caractérisent le
marché du travail suisse et ses forces

de travail étrangeéres. Bien qu‘une inté-
gration professionnelle ait eu lieu, les
inégalités entre forces de travail indi-
genes et étrangeres n'ont jusqu'ici pas
pu étre complétement surmontées.

Les raisons de cette ségrégation

Cette ségrégation
professionnelle qui
perdure, tout en
disparaissant sans doute
pour les générations
suivantes, ne saurait pour
Fluckiger étre ramenée au
seul probléme des
compétences individuelles
des forces de travail
(formation insatisfaisante).

sont bien davantage a chercher au
niveau des entreprises et des institu-
tions de I'Etat. La politique migratoire
de la Suisse aurait repoussé la main-
d'ceuvre étrangere, sans tenir compte
de ses compétences individuelles, dans
des catégories professionnelles complé-
mentaires a celles indigénes. Sa posi-
tion, définie par les permis de séjour et
de travail, est difficilement surmon-
table, méme apres des décennies. En
outre, les entreprises jouent un réle
dans ce processus en pratiquant sou-
vent une reconnaissance trés restrictive
des diplémes étrangers et en compro-
mettant ainsi I'accés a des postes plus
élevés.

Le professeur Hainard, sociologue
de I'économie neuchatelois, met juste-
ment dans son étude I'accent sur les
compétences, le savoir-faire et les
capacités d'innovation des immigrants
dans le domaine économique. Il
démontre comment, dans le passage
des structures de travail tayloriennes a
des structures flexibles, il est devenu
indispensable aux entreprises d'avoir
intelligemment recours aux qualités et
aux compétences de tous les collabo-
rateurs. Dans son sondage auprés des
entreprises, Hainard a pu établir que
les ressources culturelles spécifiques
des migrants contribuent a la capacité
innovatrice des entreprises. Malik von
Allmen et Jean Steinauer, dans une
autre étude, retiennent que, malgré
leurs difficultés, les immigrants ont
également apporté une part importan-
te dans le développement syndical du
pays, un savoir propre et un don orga-
nisationnel.

(2) De la, nous pouvons enchainer
avec la question de savoir comment se
traduisent, en termes d'intégration
professionnelle, les caractéristiques

Info FSM
SFM Info 7

spécifiques, linguistique et culturelle.
Dans les branches économiques
modernes de la micro-électronique et
des télécommunications (contraire-
ment a ce qui se passe dans l'industrie
horlogére, également étudiée),
Hainard voit les signes avant-coureurs
d’'un affaiblissement des exigences qui
sont parfois responsables de la rigidité
sur le marché du travail suisse. Le
sociologue neuchéatelois note en parti-
culier une prise en considération plus
forte de I'expérience professionnelle,
tout comme une meilleure reconnais-
sance de dipldmes étrangers dans les
branches économiques modernes, afin
de mieux profiter des compétences des
forces de travail étrangeéres. Pour ce
qui est des compétences culturelles,
I'argument de départ de Hainard est
que ce sont uniquement les immigrés
hautement qualifiés qui sont suscepti-
bles de les mettre directement en
valeur dans un processus d'innovation.

Toutefois, un climat d'en-
treprise qui ne stigmatise
pas les différences entre ses
collaborateurs contribue-
rait en plus a ce que les
idées et les ressources de
chacun puissent étre prises
en compte, ce qui n'est pas
négligeable dans un
processus d'innovation.

L'économiste des langues Francois
Grin et ses collaborateurs ont pu en
outre remarquer au cours de leur
étude que les compétences actives
dans la langue d'origine peuvent avoir
une influence positive directe sur le
revenu des migrants dans le pays.
Outre I'aspect identitaire, la langue
d'origine est ainsi pour les immigrés -
de Turquie et d'ltalie dans ce cas
concret - une ressource supplémentaire
significative qui peut avec succes étre
mis & contribution au niveau écono-
mique.

(3) L'étude d"Yves Flickiger met en
évidence que la grande majorité de la
deuxiéme génération est restée sur le
marché du travail secondaire de ses
parents. Jusqu'ici, une sortie massive
du secteur de travail d'origine n'a pas
pu se produire, ce qui s'est surtout
manifesté par des difficultés accrues
d'entrée, le manque de stabilité des
postes de travail et sur le taux de ché-
mage plus élevé. L'idée d'un recours a
une "identité culturelle étrangére"
comme une opportunité ne trouve
guere de soutien chez Fluckiger. Au
contraire, le statut d'étranger "hérite"
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Syntheése

I'inégalité et, partant, la discrimination
sur le marché du travail, méme si ce
phénoméne va en s'atténuant pour la
deuxieme et la troisieme génération.

Pour Fluckiger, il est indispensable
que la politique migratoire future
investisse davantage dans la
formation en Suisse, car celle-ci,
comme auparavant, fera I'objet
d'une meilleure reconnaissance et
d'un meilleur salaire.

Le groupe de recherche de Rey va
plus loin, puisqu'un besoin d'action
ne se ferait pas seulement sentir au
niveau des entreprises et de la Confé-
dération, mais également dans les
régions économiques de la Suisse.
Selon les politiques économiques, c'est
en effet I'affaire des cantons d'encou-
rager, de favoriser les entreprises qui,
par des mesures internes de reconver-
sion, réagissent a leurs besoins de
restructuration et qui contribuent ainsi
a renforcer I'intégration des forces de
travail étrangeres. En revanche, ce qui
est fort contro-versé parmi les projets
du PNR 39, c'est de savoir par quelles
mesures, en matiére de politique
migratoire, on pourrait atteindre un
marché du travail optimal. Tandis que
Sheldon se prononce pour le recrute-
ment de main-d'ceuvre spécialisée et
hautement qualifiée, Fliickiger se pro-
nonce en faveur d'un systeme d'immi-
gration qui élimine toutes les discrimi-
nations et qui applique complétement
le principe de libre circulation des per-
sonnes, mais qui pourrait dans certains
cas étre accompagné d'un juste syste-
me a points. En revanche, Grin se pro-
nonce en faveur d'un systéme d‘immi-
gration qui rende des comptes a la
langue, car la aussi se cachent des
potentiels d'innovation convertibles en
revenus. Par dela I'intégration écono-
mique, Hainard au contraire renvoie
quant a lui au fait que I'immigration
de main-d'oeuvre, demandée de
toutes parts et largement acceptée, ne
résout pas le probleme de I'intégration
sociale, car il n'y aurait pas de corréla-
tion entre l'intégration professionnelle
et I'intégration sociale. Ce sont juste-
ment les immigrants aux qualifications
les plus élevées qui ont le moins d'inté-
rét pour leur insertion sociale et cultu-
relle en Suisse. C'est ainsi que Hainard
soutient & la fin de son rapport la
these — qui pourrait étre interprétée
comme une provocation - selon laquel-
le il devra tout de méme étre tenu
compte pour la migration de main-
d'ceuvre vers la Suisse a venir, de la

Gianni D’Amato

"proximité culturelle™.
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Autrement dit, assez de matiere &
discuter pour rendre un symposium
passionnant!...

Dr. Gianni D*Amato, FSM

Ayant déja eu lieu

Symposiums a la coupole
de I’'Université de Berne,
Hochschulstr. 4, 3012 Berne

26.5.2000

La migration dans la
mutation du monde
professionnel:

une opportunité
d’innovation sociale?

23.6.2000
Scolarité et migration:
les voies vers la réussite

Prochains symposiums

8.9.2000

Le réle des médiateurs culturels
dans I’Etat social moderne:
santé, travail social et migration

20.10.2000

Les conditions d’'une
identité citoyenne dans
la Suisse multiculturelle

17.11.2000

L’histoire de la politique de
migration, d’asile et

d’intégration en Suisse (1945-1995)

Début des discussions :
14h15, entrée libre
Langues de conférence D/F

Le prochain rapport de
synthése paraitra en septembre
2000 sur le theme de
"'Scolarité et migration :
les voies vers la réussite".
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Erkenntnisse der Forschung
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und ihre Auswirkungen auf die
zukuinftigen Linien der Auslanderpolitik

ie anlasslich des Symposiums
D vorgestellten drei NFP 39

Studien ("'Entstehung und
volkswirtschaftliche Auswirkungen
der auslandischen Erwerbsbevdlke-
rung in der Schweiz" [G. Sheldon],
"Intégration de la population étran-
gére en Suisse: Aspects écono-
miques" [Y. Fluckiger] und "Insertion
professionnelle de la main-d’oeuvre
étrangeére en Suisse" [M. Rey]) befas-
sen sich mit den wohl wichtigsten
Fragen, die es im Hinblick auf die
kunftige Gestaltung der Auslander-
politik zu prifen und zu beantwor-
ten gilt. Auch wenn die Ergebnisse
dieser Forschungen nicht immer zu
revolutionaren, vollstandig unerwar-
teten Erkenntnissen und Resultaten
gefuhrt haben, so kommt ihnen der
grosse Verdienst zu, empirische
Erfahrungen und daraus abgeleitete
Hypothesen wissenschaftlich zu bele-
gen und zu untermauern.

Die Erkenntnisse tUber das
Zustandekommmen der heutigen
Zusammensetzung der auslandischen
Erwerbsbevélkerung und die Auswir-
kungen auf den Arbeitsmarkt sind
eindrucklich und gebieten entspre-
chende Korrekturen bei der kiinfti-
gen Auslanderzulassung, vorab bezi-
glich der beruflichen Qualifikationen
der Auslander.

Auch die Resultate der Studie
uber die wirtschaftlichen Aspekte der
Auslanderintegration und der Bericht
Uber die berufliche Integration der
Ausléander in der Schweiz weisen in
dieselbe Richtung; letzterer zeigt
Uberdies anhand der Beispiele des
Gastgewerbes und des Gesundheits-
wesens auf, dass auch in Bereichen,
wo bisher traditionellerweise relativ
viele Arbeitskrafte mit nur
beschrankten beruflichen Qualifika-
tionen gefragt waren, zur Uberwin-
dung der strukturellen Anpassungen
in zunehmendem Masse qualifizier-
tere bendtigt werden.

Die Auslanderpolitik der Schweiz
steht zur Zeit vor einem Umbruch:
Das bisherige Gesetz Uiber den
Aufenthalt und die Niederlassung

der Auslander in der Schweiz (ANAG)
aus dem Jahre 1931 soll abgel6st
werden durch ein neues Gesetz fur
Auslédnderinnen und Auslander (AuG)
und im Verlaufe des Jahres 2001 das
Abkommen mit der EU Uber die
Personenfreizugigkeit in Kraft
treten.

Der Entwurf zum AuG geht im
Sommer 2000 in eine breit angelegte
Vernehmlassung und soll in der
ersten Halfte des Jahres 2001 vom
Bundesrat dem Parlament zur
Behandlung Uberwiesen werden.

Die Ergebnisse der Studien des
NFP 39 kommen daher zum richtigen
Zeitpunkt; sie haben bereits in
wesentlichem Ausmass ihren
Niederschlag im Gesetzesentwurf
gefunden, indem kiinftig eine nach-
haltige und den langerfristigen
gesamtwirtschaftlichen Interessen
dienende Auslanderpolitik einge-
schlagen werden soll. Dies bedeutet
insbesondere auch eine vermehrte
Bertcksichtigung der beruflichen
Qualifikationen und ein Verzicht auf
Massnahmen, die lediglich kurzzeitig
arbeitsmarktlichen oder konjunktu-
rellen Bedurfnissen dienen. Zudem
soll kiinftig auch der Einschulung
und der Berufsbildung eine gréssere
Bedeutung zugemessen werden und,
last but not least, die Anstrengungen
und Massnahmen zur Integration der
Auslander in unserem Lande wesent-
lich verstarkt und auch vom Bund
unterstutzt werden.

Die Ergebnisse der verschiedenen
Studien des NFP 39 leisten fur die
bevorstehende Neukonzeption der
Auslanderpolitik einen wichtigen
Beitrag.

Dieter W. Grossen
Stellvertretender Direktor
des Bundesamtes

fur Auslanderfragen
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Commentaire

Conclusions de la recherche
et leurs effets sur les lignes futures

de la politique des étrangers Commentaire

es trois études du PNR 39
L (""Entstehung und volkswirt-

schaftliche Auswirkungen der
auslandischen Erwerbsbevdlkerung in
der Schweiz" [G. Sheldon], "Intégra-
tion de la population étrangere en
Suisse: Aspects économiques"
[Y. Fluckiger] und "Insertion profes-
sionnelle de la main-d’oeuvre étrange-
re en Suisse' [M. Rey]) présentées a
I'occasion du symposium s‘attaquent
sans doute aux trois questions les plus
importantes qu'il s'agit d'examiner,
dans la perspective de la configuration
future de la politique des étrangers, et
pour lesquelles il s'agit de trouver des
réponses. Méme si les données de ces
recherches n'ont pas toujours mené a
des conclusions ou a des résultats vrai-
ment inattendus ou révolutionnaires,
elles ont néanmoins le grand mérite
de confirmer et d'étayer scientifique-
ment des expériences pragmatiques et
les hypotheéses qui en avaient décou-
lées.

Les conclusions quant a la constitu-
tion progressive de la main-d'oeuvre
étrangéere dans sa composition actuelle
et ses conséquences sur le marché du
travail sont impressionnantes et impo-
sent les corrections correspondantes
sur les normes d'admission futures
d'une telle main-d'ceuvre, avant tout
en ce qui concerne les qualifications
professionnelles des étrangers.

Les résultats de I'étude sur les
aspects économiques de l'intégration
des étrangers et le rapport sur l'inté-
gration professionnelle des étrangers
en Suisse vont également dans le
méme sens; ce dernier rapport met en
outre en évidence, notamment avec les
exemples de I'hbtellerie et le systeme
de santé, que méme dans les domaines
ou jusqu'ici une main-d'ceuvre avec
des qualifications professionnelles
limitées était passablement demandée,
les besoins en personnel plus qualifié
se font désormais sentir, dans une
mesure croissante. pour surmonter les
adaptations structurelles en cours.

La politique des étrangers de la
Suisse se trouve actuellement devant
un changement radical. En effet, la loi

jusqu'ici en vigueur sur le séjour et
I'établissement des étrangers en Suisse
(LSEE), datant de 1931, est appelée a
disparaitre au profit d'une nouvelle
Loi fédérale sur les étrangers (LEtr),
accompagnée, au cours de I'an 2001,
de I'entrée en vigueur de I'accord avec
I'UE sur la libre circulation des per-
sonnes.

Ce projet de loi (LEtr) est soumis,
des cet été, a une consultation d'en-
vergure et doit étre transmis, au cours
du premier semestre de 2001, au
Conseil national pour relecture.

Ainsi, les résultats des études du
PNR 39 arrivent a point nommeé; ils ont
d'ores et déja, pour I'essentiel, leurs
retombées dans le projet de loi, tandis
qu'une politique des étrangers
durable, qui serve les intéréts globaux
et a plus long terme de I'économie, va
devoir étre déterminée. Cela implique
aussi en particulier de tenir davantage
compte des qualifications profession-
nelles et de renoncer aux mesures qui
servent uniquement les besoins
conjoncturels ou a court terme du
marché du travail. En outre, une plus
grande importance sera aussi attribuée
a la scolarisation et la formation pro-
fessionnelle a I'avenir. Last but not
least, les efforts et les mesures visant a
I'intégration des étrangers dans notre
pays seront sensiblement renforcés et
soutenus également par la
Confédération.

Pour cette nouvelle conception de
la politique des étrangers en prépara-
tion, les résultats des différentes
études du PNR 39 fournissent une
contribution importante.

Dieter W. Grossen
vice-directeur de I'Office fédéral
des étrangers
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Kontaktadressen in der
Reihenfolge der Vortrage
vom 26. Mai 2000 sowie
Literaturangaben der
Forschenden zum Thema.

Entstehung und volkswirt-
schaftliche Auswirkungen der
auslandischen Erwerbsbevdlkerung
in der Schweiz

Emergence et effets sur
I’économie publique de la
population étrangére exergant
une activité lucrative en Suisse

Kontaktadresse:

Prof. George Sheldon, FAI/WWZ,
Universitat Basel, Petersgraben 51,
CH-4003 Basel. Tel. +41-61-267 33 76,
Fax +41-61-267 12 36.

George.Sheldon@unibas.ch

http://www.unibas.ch/wwz/fai/

Publikationen:

SHELDON, G. (1998), The Effect of
Foreign Labor on Relative Wages and
Growth in Switzerland, Beitrag fur
3eme cycle in Gstaad, FAI, Basel.

SHELDON, G. , THEISS, R. (1995),
Bevdlkerungs- und Arbeitskrafte -
gesamtrechnung fir die Schweiz
1982-91, Bern.

Okonomische und soziale
Aspekte der Integration der
auslandischen Bevolkerung

Intégration de la population
étrangere en Suisse: aspects
économiques et sociaux

Kontaktadresse:

Prof. Yves Fluckiger, Dép. d'écono-
mie politique, Université de Genéve, 40
bd. du Pont d'Arve, CH-1211 Geneéve 4.
Tel. +41-22-705 82 80,

Fax. +41-22-705 82 93.
yves.flueckiger@ecopo.unige.ch
www.unige.ch/ses/lea/oue

Publikationen:

FLUCKIGER, Y. (1992): “La politique
suisse en matiere d’immigration”, dans
Main-d’oeuvre étrangere : une analyse
de I’économie suisse, édité par Beat
Blrgenmeier, Economica, Paris, pp. 17-
26.

FLUCKIGER, Y. (1995): “Income
Inequality Decomposition by Income
Source and the Breakdown of
Inequality Differences between Two
Population Subgroups”, Revue suisse
d’Economie politique et de Statistique,
Vol. 131, No 4/1, pp. 599-615 (en colla-
boration avec J. Silber).

Kontakt und
Publikationen

FLUCKIGER, Y. (1995). ""Analyse
socio-économique des différences can-
tonales de chdmage™', Forum Helve -
ticum, No 6, , pp. 91-113.

FLUCKIGER, Y. (1998). "The Labour
Market in Switzerland: the End of a
Special Case?", International Journal of
Manpower, Vol 19, 6, pp. 369-395.

FLUCKIGER, Y. (1999). ""The Analysis
of Regional Unemployment Inequality:
the Case of Switzerland",
Unemployment in Europe, édité par
M. A. Landesmann et K. Pichelmann,
McMillan, pp. 260-272 (en collabora-
tion avec A. de Coulon).

FLUCKIGER, Y. (1999). "'La popula-
tion des bas salaires et des working
poor en Suisse™, dans Comprendre la
pauvreté, pour mieux la combattre:
rapport sur la pauvreté sous I'angle de
la statistique, éd. par R. Fluder,

M. Nolde, T. Priester et A. Wagner,
pp. 247-275 (en collaboration avec
Y. Deutsch et J. Silber), OFS, Neuchatel.

FLUCKIGER, Y. (2000). *'La main-
d’ceuvre frontaliére et son impact sur
les salaires a Genéeve", Rapport de
I'OUE, No 9, (en collaboration avec
J.-M. Falter).

Berufliche Integration der
auslandischen Arbeitskraft: das
Beispiel des Tourismus und des
Gesundheitswesens

Insertion professionnelle de la
main-d’oeuvre étrangere en Suisse:
réle, modalités et apports dans les
branches du tourisme et de la
santé

Kontaktadressen:

Prof. Louis-M. Boulianne und
Michel Rey, Communauté d’Etudes
pour ’Aménagement du Territoire
(C.E.A.T.), CP 555, 1001 Lausanne.
Tel. +41-021-693 41 68,

Fax: +41-21-693 41 54.
louis.boulianne@epfl.ch,

Dr. Olivier Crevoisier, IRER,
Université de Neuchatel,

olivier.crevoisier@seco.unine.ch

Antoine Bailly, département de
géographie de I'Université de Geneve,

antoine.bailly@geo.unige.ch

Paul Messerli, Institut de géogra-
phie de I'Université de Berne

mep@giup.unibe.ch

Publikation:
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