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Les transformations sociales effecinées et les chan-
gements qui se sont produits dans les conditions éco-
nomiques, imposent 4 YEtat el 3 Pindusirie la solu-
tion juridique ¢t économique du probléme de Pap-
prentissage. Celui<ci constilne le fondement princi-
pal de lindustrie dans un pays comme la Roumanie
dont I'état économique ne posc pas les problémes
résultan! de la décadence de l'apprentissage. (Vest
donc 1a condition de I'évolution d’'une partie de la »i-
chesse sociale {industrielle) et comme tel il ne pent
pas éire ahandonné au hasard des mouvements éco-
nomiquus désordonnés des différentes branches de
I'industrie.

Le role de FEtat cst done irés important en ce
qui concerne la réalisation d'un programme efficace
parce que les difficeltés réspltant des conditions
économigues quni dominent Pindustric ne donnent
pas lonjours i elleci la possibilité de modifier
ses institutions ¢l d'introduire des réformes souhai-
fables. Ce programme doit étre ¢laboré cn se con-
formant anx exigences de la situation économique
actuelle de la Roumanie. 11 faut tepir ‘compte du
milice, do la situation géographique, du genre de
vie. Mais les résultats économigues de Vapprenlissa-
ge dépendent surtout de I'élat de chagque marché in-
dustriel. ' '
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¢ ). 'aprenlissage csl fait en vue des débouchés des
produits oblenus par les ouvriers el les indusiricls
qui meliront P2  apprenlissage en pratique s. Sk
¥ & Jdes cntraves & la faeilité de production et d'éeou-
lement des produits, méme Je meillenr apprentissage
perd sa valeur éeonomigue.

En plus de la ‘solution de ces problémes géncés
raux d'ordre €conomique, PEtal doit encore régle-
menter les relations juridiques résultant de 'appren-
tissage, en connexité avec la prolection légale des
ouvriers mincurs. Enfin il doit instifuer un systéme
rationnel d’enseignement et dorientation profession-
nels pour fournir la base nécessaire 4 Yorganisa-
tion seientifique du travail qui est la fiche primor-
diale des entrepreneurs modernes. En effet, Forien-
talion professipnnelle est un complément indispen-
sable des réformes de P'apprentissage. Le plus sous
vent, les enfants ne sonl pas en mesure de faire un
choix conforme i 'leurs aptitudes réelles. La pré-
férenee des parents, les relations de famille, les
besoins immédiats ou le hasard sont d’ordinaire les
facteurs délerminants.

L’orientation professionnelle augmentera le rende-
ment industricl en organisant, selon -des données
scientifiques, la répartition et I'utilisalion des forces
productives humuines. Elle esl basée sur cette vé- -
rité expérimentale que les ouvriers qui ne peuvent
gégner leur vie dans une hranche déterminée de la
production, remplissent leur fonction d’une maniére
excellente dans d'autres métiers.

L’apprentissage pose donc différents problémes,

{1} Rapport de M. Marsoulan cité par M. Boeison, p. 269,
ans |'ouvrage intitulé : Enseignement technique.dans |'in-

dustrie du menble. Paris, 1904,
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d'ordre juridique, d'ordre économigue et d’ordre
techmique. Le premicr est résolu par le premier ti-
tre de Ia loi du 5 Avdd 1929 sur les contrats 'de tra-
vail. Le second est connexe a loute la politique éco-
nomique. L'organisation commerciale et industriclie,
la politique dn crédit, la facililé des communications,
du transport, la politique douaniére, eto.. condi-
tionnent sa solntion. En ¢e qui concerne le troisitme
de ces problémes, une réforme et une généralisation
s’'imposent. -

-~
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DU CONTRAT D’APPRENTISSAGE

CONTRAT D’APPRENTISSAGE.

Description sommaire de Paucien régime. — Principes
fondameatanx de la loi du 5 awril 1929. — Nature juridique
du coutrat d’apprendissage. — Counditions de validité. —
Conditious de fond. — Conditions de forme. — Coantenun du
coatrat d’appreutissage, — Durée da contrat, — Effets du
coatrat d'apprentissage. — Obligations dn patroa, — Obli-
gations de Papprenti — Extinction du conirat d’apprentis-
sage. — Coniréle de Pexécution da coatrat. — Sauctions pé-
aales, — Sauctioas civiles. — Remarques fiaales.



DESCRIPTION SOMMAIRE DE L’ANCIEN REGIME

Sous le régime ‘de la libert¢ des conventions, le
contral d’apprentissage n’est pas en mesure de saus
vegarder les fintéréts importants qu'il met co jeu.
l.a réglementation lgale d’un conlrat gui -substitue
dans une certaine mesure I'autorité du patren  celle
du pére ide famille, et dont le but est 'éducation pro-
fessionnelle, esl esscnliellement d’ordre public. Pa-
rallélement a Iévolution industrielle moderne, des
lois spéciales onl fait leur apparilion dans celte ma-
liére.

Dans l'ancien Royaume,; la loi du 27 janvier 1912
sur les professions (meserii), s‘occupe de Ia question
d'une maniére fragmentaire. Elle se soucie surtout
de I'éducation professionnelle des apprentis. Elle énu-
mére, dans les articles 9 el suivants, les conditions,
exigées pour exercer une profession. L'arl. 35 dis-
pose que le consentement de Papprenti doit éire cons-
alé par ¢écrit. L’acte doit étre signé par le président
de la corporation inléressée. (La loi de 1929 réor-
ganise les corporations). La durée légale de Vappren-
iissage ost de 3 & 5 ans. La loi inslilue une période
d’essai d'un mois pendant lequel le contrat peut
étre résilié par la seule volonl¢é de I'une des parties.

Les arlicles 32-39 détermineni les obligations du
patron ¢l de Yapprenli. Les modes d'exlinction du
contrat sont fixés par les articles 48 el 49. L'article
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41 déterminc les cas ol le droit d'employer des ap-
prentis peul étre retiré au patron. L’article 42 con-
cerne le paicment du salaire et protége I'apprenti
contre les abus possibles de son représentant légaly

En ce qui concerne la proteclion légale du travail
des minenrs, la loi contient les dispositions suivan-
tes : L’article 2 institue comme fige d’admission &
I'apprentissage celui de 11 ans. Les mingurs de 15
ans el les filles mineures de 17 ans ne peuvent Etre
employés & des lravaux dangeurcux domimageables
a leur santé, ou dépassanl leur force {physique).
La durée 1égale de travail des mineurs de 15 ans est
de 8 heures, ct des mineurs de 18 ans, de 10 heurcs
Le travail doit élre interrompu au mboins une fois,
par jour (arl. 37). Le travail de nuit est inlerdit aux
apprenlis mineurs ‘de 13 ans el aux filles mineurest
de 17 ans.

Des abus se sonl produits. Leur cause venailioins
de I'absence cu de Vimprécision des dispositions con-
ccrnant le contrat d'apprenlissage que de Iineffica-
cité de la profeetion du iravail. Une inspeéction spé+
cialement chargée de contréler Vapplication de la
loi avail bien éié créée, mais le manque ¢'¢lénenty
suffisamment préparés aux fonclions d'inspectears
n’'a pas permis sa réalisation dans la pratigue.

En outrc les sanclions de la loi n'étaient pas sé+
ricuses €t laissaient des moyens de $'y soustraire.

En Transylvanie, ¢'est #a loi hongroise de 1884
gui élait appliquée. Un acle déerit était exigé par
les autorilés industriclles de premiére instance. {art.
61). L’art. 68 Jixe. la période d’essai 4 deux moisae

)] V Barach : Elemente de economie sociala, p. 15, Bu-
curestt, 1928,
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Les obligations du patron cl de Yapprendi ainsi que
les modaliiés de Pextinelion du conlrat sont déler-
minées minulicusement. L'apprenii ne peui étre em-
ployé qua des (ravaux de sa profession. Des écoles
d’apprenlissage sont instituées obligatoircment dans
foules les communes qui complent an Inoins cin-
quante apprentis. Les ¢frais d’entretien sont 3 la
chargy des comnfunes, mais le  comrole de leur
programmic el de¢ leur fonctionnement dépend du Mi-
nistére de Yinstruclion publique cn acdcord avec lo
Ministére du Commerce el de Ylndusiric.

En Bukovine, c'est Jda loi aulrichienne de 1907
qui €tait appliguée. Elle disposait que le contrat.
d’apprentissage devail éire fait par écrit et homo-
legué¢ par la corporation, ou par lc maire dans les
communcs qui nc possédaient pas de corporations.
La duréc de Yapprentissage ne pouvait &étre meindra
de deux ans el nc pouvait excéder quatre ans. Dand
les fabriques, la durée maxima de Vapprentissagg
¢tail de trois yns. Le temps d'essai était limité 2
trois mois. Pour aveoir le droit d’employer des ap-
prentis, le ‘mailre devait faire la preuve de sa capa-
cité professionuelle et qu’il n'avait pas encorc élé
puni. 11 lui fallait aussi fournir des garautics de sa
morsglilé. La relalion enire le nombre des apprentis
et des cuvriers qualifiés pouvait étre déterminde par
la corporation ou par le Ministére de PInsdustrie
et du Comwerce, dans lc but d'empécher Vexploita-
tion des apprentis. (Art. 100). Les obligations du pa-
fron ¢t de Yapprenli ot les modes d’extinction du con-
trat sonl réglemenicés par la loi. A la {in de I'appren-
tissage des €xamens séricux sont prévus pour con-
troler la eapacilé professionnclle des apprentis. La
déchéance du droit d’employer des apprenlis peul-
étre prononcée temporajrement ou définilivement en
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. cas dincapacité professionnelle du palron, de ses
manguemenis 4 ]a morale ou de Ia survenance d'une
cendamnation pénale,

L'enfant était admis A& 12 ans dans Yatelier el &
14 ans dans la fabrique. De 12 2 14 ans, I'cnfant ne
pouvait travailler plus de trois heures, étant donné
qu’il ¢tait astreint a4 Vobligation scolaire. A partin
de 14 ans, la durée du lravail était timitée & 11 heures,



PRINCIPES FONDAMENTAUX
DE LA LOI DU 5 AVRIL 1929

{Titre 1)

La réglemontation nouvelle du coritrat d'appred-
tissage est jucorporée dans la loi du 5 Avril 1929 sur
les contrats de travail. Selon la déclaralion du 'Mi-
nistre Raducanu (rapporieur de la loi), elle est le
commencement de la solution des problémes eom-
plexes posés par lapprentissage moderne, qui dé-
passent par leur nature la sphére du contrat d'ap-
prenlissage.

L’inienlion de rcnforcer linstitulion de lappren-
lissage s¢ manifeste dans le lexie da la lod et dans
les rapporls présenlés par scs autcurs et par ceux
gui l'cnt discutée au Parlement.

Nous ¢royons que eertaines dispositions de la loi
ne sont pas de nature i réaliser pleingment cette
infention. Les innovations du Iégislateur soulévent
quelquefois des. difficuliés d’application d’autant plus
grandes que les disprositions légales manguent par-
fois dec précision. L'introduction des sanctiens péna-
les dans la loi rend ce fait plus grave eneore.

Les termes de la loi subslituent an principe de la
liberté celui de la réglementation. Le confrat d'ap-
prentissage est soumis 4 des régles légalement obli-
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galoires, qui restreignenl le libre exercice de la vo-
- lonté des partics. Le régime de I'appreniissage perd
son caracfére exclusivement privé. Sop fonetionne-
ment est soumis 4 un contréle administratif. Le res-
pect de ses dispositions est assuré par Vapplication
des sanclions pénales en plus des ancienncs Sanclions
civiles. Mais ke prinecipe de la liberté du travail esh
sanvegardé, car Iapprenlissage ne devienl pas une
condition indispensable dec lexercice d'une profes-
sion, et Uentréc & Tapprentissage n'est subordonnée
qu'a des condilions d'age, de sanié el d'éiude. )

LA NATURE JURIDIQUE
DU CONTRAT D’APPRENTISSAGE

DYaprés la définition de lart. 1. du Chapilre 1 du
Titre 1 : « Le contrat d’apprentissage cst 12 conven-
lion par laquelle une personne physique ou juridiguee,
d’'une bhranche indusirielle ou commerciale, nommée
patron, s'oblige & donner, d'wne maniére méthodi-
gue, & wune aulre personne, nommée apprenii (ap-
prenti proprement dil dans linduslrie, é1éve on pra-
ticien dans le commerce) une formation profession-
nelle pralique, el, dans la mesure du possible, théo-
rique, en ¢change dn lravail que ce dernier est obligé
do fourmir a des condilions ¢t pendant un femps
CONVERL ».

Cette définition est largement inspirée de VArt. 1
du Livre premier du Code du Travail francais (com-
mo Vanteur de 1a loi le remarque lui-méme dans
son rapport). En effel, la conception artisanale des
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anciennes définitions légales est repoussée par la
nouvelle définition juridique : «l.engagement con-
tracté par celui qui prend un apprenti n'est pas né-
cessairemenl d’enseigner lui-méme, mais de donner
ou de faire domner la formation professionnelle. Le
patren peut, sous sa propre responsabilité, confier
Yapprenti & un chel d'alelicr, & un ouvrier quahflu,
ou & un employés. (1)

L’engagement peut Clre- contracté par le chef d'un -
¢tablissemenl indusiriel ou commereial, Celte possi-
bilité est caractérisée par la tendance qu'a la légis-
lation intcrrationale du travail d'incorporer dans lo
domaine de sa proleclion des calégories toujours
plus larges de perscnnes liées par un contrat de {ra-
vail. Cette tendance se réalise surlcout dans la sphére
du commerce. « Elle scrail de pcu de conséquence si
les dispositions légales avaient ¢onservé lenr ancien
caracltére simplement interprétatif de la volonté des
parties. Elle emprunte toute son imporlance i la ré-
dlementafion i laquelle U'apprentissage cst soumis,
du fait des principes nouveaux qui dominent la
loi». (2) La loi ne s'appligue pas a l’flgritmlture cl
n'englobe pas les professions libérales. La nature de
ees professions exige un Iraitement différent, done
la disjonction de la réglementation repose sur des rai-
sons d'ordre pratique. :

1 est intéressant de remarquer qu'en Franee ung
délégation des ouvriers au Conseil supérieur du ira-
vajl a préparé un mémoire qui conlient la demande
de Testension, par une loi spéciale, des dispositions

+ (*) Rapport de M. Abel Durand & la deuxitme Confé-
retice interptofessionnelle de I'apprentizsage & Paris, en 1928,

Publié par Sirey en 1929,
(%) Idem. T EF
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du conlrat d'apprentissage & Pagrieullure et aux pro-
fessions libérales.

Le 1&gislaleur omet, en Boumani¢ comme en Fran-
ce, le eas oft la prestalion principate de Yapprenti
consiste en une somme d’argent : le denier d’appren-
tissage. Mais eeci est une stipulation assez rare dans
la pratique moderne. Ordinairement, le denier d'ap-
prentissage vient s’ajouter au travail qui demeure
Vobligation principale de Papprenti. 11 n'a done qu'un
caraclére accessoire et n'est pas susceplible de chan-
ger la vérilable nature du contrat.

La nature spéciale de I'ohjel du conlrat d’appren-
tissage est indiquée par les lermies : formalion pro-
fessionnelle méthodique, pratique el si possible théo-
rique. : . :

La précision dans la désignation de T'objet du con-
lrat d’apprentissage a une imporitance considérable,
¢tant donné que le nouveau contrat d'apprentissage
4 un caraciére d'ordre publie. Par conséquent, une
convention qui ne répond pas exactement A la défi-
nition de l'art. 1, ne peut élre eonsidérée comme un
conirat d’apprenhssagc Ceci présenle un grand in-
iérét en ¢ée qui conecerne lappheatmn des sanetions;
pénales, !

A ectle oceasion, it esl inléressant de remarquen
que la loi frapcaise du 20 mars 1928 a modifié 'an-
cienne définition de I'objet du conirat d'apprentissage
contenue dans Fartiele 1, dn Livre 1 du Code du Tra-
vail. :
It s'agissait fci de «lenseignement de la pratique
de la profession », & quoi s'est subslituée la « forma-
tion professionnelle méthodigque ¢t compleéte »,

Sclon M. Labbé, cetic terminologie corresporid a
la conception nouvelte de Papprentissage. Cette mo-
dification émanc de la Commission de 'Ensecignement
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el est expliquée, dans les termes suivanls, dans le
rapport de M. Cwninal : ¥
¢« Tout lecffort de I'administralion de ]’cnscigne«
»ment technicque e du Conseil supérieur a porté sur
»le point capital : que l'apprenlissage & Talelier de-
»vait embrasser une série dexercices méthodiques,
squ’il devait porter non sur une partic du mélier,
sconune les gestes ¢lémentaires du manceuvre spé-
veialisé, mais sur un méticr ou une profession cons-
stituant un toul, de maniére a donner a ceux gni les
rexereent le earactére d’ouvrier qualifié ; enfin que
scet apprenlissage devrait étre éclairé par des con-
»naissances appropriées, formant une initiation pro-
» fessionnelle... Suivant la formule toujours vraig
»le travailleur» doit dominer son ceuvre «au liew
d’étre domine par elles, ¢t les soins de sa prépara-
tion professionnelle dowcnt aller de pair». (1)

La deﬁmi]on de la loi roumaine est inspirée de la
définition de la loi francaise ; clle élargit le eonlenu:
de lobjet en ajoutant l'obligation d’'une instruction
théorique. Cette obligation est condiliennée par les
pessibilités praliques, et ne signific done pas une
obligation préeise et positive. Mais elle est de nature
& prouver la largeur de la concepiion du législateur
roumain et sa eompréhension de la notion moderne
de 'apprentissage. Ele n'est pas inférieurc i la défi-
niticn francaise, élanl denné cque celleci est, de
mdéme, cssentiellement formielle. « Le législateur fran-
¢ ¢ais m’'a pas entendn houleverser 1a notion tradition-
wnelle de apprentissage, mais seulemenl accomoder
»le conirat d’apprentissage aux obligations que la
»lol erganique de I'enseignenment technique imposait

(*) Enseignement technique et Apprentissage. p. 151.
Sirey, Paris, 1929,
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spar ailleurs aux maitres el aux apprenlis. L'ensei«
sgnement pratique du wéticr reste le fondement de
»Fapprentissage. Le complément d'instruction théori-
»que desliné & parachever la formalion profession-
rnelle, c'est dans les cours prolessionnels ou de per-
sfectionnonent, prévus par la loi, qu'il doit étre
»donnés. (2)

Lo Iégislateur roumain a eu un aulre poinl de vue,
comme il apparait maintes fois dans le rapport de
Iauteur de la lei, M. Raducanu, sa préoccupalion
d’élargir le caraciére du contral d'apprentissage est
conslanie. Heurcusement, le législalcur n'a 134$ lrouvé
les moyens de fournir une définition juridigue tres
précise de cetle obligation d’enseignement théorique,
qui pouvzit comporier un grand danger économique.
En efiet, I'évolution actuelle de lindustrie, 1a silua-
fion faible de l'arlisanat, ne leur perméticnt pas de
supporter de nouvelles exigences ¢t de nouvelles
charges légales. D'aillcurs, les moyens de préciser
manguent complélement au ‘législatenr, ¢tant donné
que la {formation réelle des appreitis n'es! pas con-
irolée. §'il exislail des examens & la fin de Vappren-
Hssage, on pourrait préeiser en disant que le crilére
de I'insiruction 1héorique consisterait dans le suceds
remporté par lapprenti & Yexamen de fin d'appren-
tissage. Nous sommes convaincus quc la compréhen-
sion par le législaleur des tendances mederncs de
I'apprentissage ne peut élre qufulile el que leur réali-
salion est un but vers Jlequel les faits vont évolucr
Mais la scule obligation positive qii peul résulter
de Vinterprétation, ne peut consister que dans 1'obli-
galion, pour le patron d'accorder le lemps néees-

(2) Idem. p. 152,



ks __25__

saire 4 la fréquentation des cours professionnels, et
pour Yapprenli de suivre ces cours. i
Nous venons de déterminer la mature spéciale de
Fobjet du coniral d'apprentissage de la part du pa-
tron. Nous pouvons y trouver les trails caraclérisii-
gues qui le distinguent du contrat ’cnseignement,
De la part de l'apprenti, 'objet consiste dans la
prestalion du {ravail. Mais ceci n'est qu'un objel se-
condaire, plulét unc rémuonération dans la mesure
ol il csl profilable an palron: Son utililé économicque,
poul présenler mu el intérét qu’il remplace louie
aulre rémunération. L’apprenli recoit méme trés sou-
vent un salaire nfinime et gquelquefois il est logé et
enlrelcnu par le patron. Mais ces différentes formes
de rémundralion ne sont pas les caracléristiques du
confral d’apprenlissage. Elles sont délerminées par
la naturc des travaux a exécuter et par des considéra-
Hons d’ordre ¢conomique changeant snivant les dif-
férents élats des marchés de travail. !
Il ressort des cxplications précédeules que le con-
tral d’apprentissage est une couvention synallagma-
tique parfaite. 11 esl un ccntrat comutalif et & tilre
onéreux. Les parlics fournissent leur preslation com-
me équivalenl de ce qu’elles donnentl qu de ce gu'el-
les font. (1) C’est un counlrat sui gencris qui ressemble
au Jouage de services. En cas de stipulation d'un sa-
taire, il se¢ double d'un conlral de travail. De 1a, pé-
sulient certaines conséquences d’ordre pratique dans
I'apprécialion des cause de résiliation du contrat,
(C’esl notamment d'aprés celte situation juridique
que doit élre délerminée Uinfluence de la gréve sur

(1) Voir Adler: La législation relative a I'Apprentissage -
dang les cantons Suisses romands, Thése de Paris, 1929,
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Vextinction du contrat d’apprentissage), et concer-
nant la rémunération des congés obligatoires.

M. A. Durand préveit dans son Fapport, fait aw
denxiéme Congrés Interprofessionnel de {Apprentis-
sage cn 1928, & Paris, la participation des groupc-
ments professionnels dans le contrat d'apprentissage.
Le but de cetie interveniion est Yabtention de la con-
formii¢ de Yapprenlissage avee les usages de'la pro-
fession visée. L'organisation professionnelle peut ga-
rantir, par son interveniion, i ¢6ié¢ dn chef d’établis-
sement, les engagements assumés par le patron, ot
contriler leur applicalion. Un exemple de cetie for-
me de”convention est fourni par I'Associalion de¢
I'Apprentissage dans f'indusfric de Faméublemeni i
Paris. On peut coneccvoir un autre systéme dans le-
quel le groupement devient parlie au contrat ct prend
lui-méme des engagements résuliant du contral d’ap-
prentissage. Mais cette forme de convention nest
viable que dans les pays qui ont de fortes organisa-
tions syndicales et ol celles-ci possédent des cours
¢t ateliers syndicaux et sont en état de dommer unc
formation professionnelle pratique et théorique aux
apprentis. )

La Ioi roulmaine ne voif pas ceile possibilité. Elle
reconnait comme parties possibles an contrat d’ap-
prentissage «les persomnes physiques oun juridiques
d'une branche industriclle ou coinmerciale, nommées
patrons ». 1l est clair que lc législatcur ne %onge
pas, dans sa définition, aux syndicats, mais nous
croyons quc rien ne fait obstacie 4 Ia participation
aclive des syndicals dans les contrals d'apprentissage,
car ils ont lc droit d’inslituer des cours profession-
nels. B T
Lies contrats collectifs d’apprentissage sont des con-
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ventions intervenues enire syndicat patronal el syn-
dicat ouvrier pour réglementer les conditions préala-
bles de Yapprentissage. Elles ne conslituent aucun
licn contractuel direct < enlre le patron et les
apprentis, elles sont done essehliellement différentes
du contral d'apprentissage et servent de base A ce
dernier qui pourra étre ultérieurement ‘eonclu.

CONDITIONS DE VALIDITE

Nous allons distinguer enire les condilions de fond,
el les conditions de forme.

LES CONDITIONS DE FOND exigées sclon
lo droit commun pour la validilé de tout conlrat,
sont le eonsentement, la capacité, la causc et objel.

En ¢e qui concernc le «consenlement», les par-
lics doivent s'entendre d'une facon précise sur la na-
ture du contrat. La violence, le dol ¢t Perreur sur la
personne pecuvent tormer des eauses d’annulation.

L’objel du contrat a été définil précédemment. 11
consiste pour le maiire i cnseigner la profession et
pour Tapprenli & fournir le travail

En ce qui cofncerne la cause, elle consiste en
premier lieu, pour Uapprenii, dans la connaissance
de la profession, pour le patron dans la prestation du
travail dec l'apprenti, et d'une fagon accessaire dans
le denier d’apprentissage pour le patron, ct dans le
salaire pour l’apprenti'_.
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L'étude de la capacité doit comprendre
ies dispositions relatives & la capacité du patron et i
celle de Fapprenti.

L'article 2 jdétermine 1a capadité requise en la per-
sonne du pdtron et exige un lilre de capacité profes-
sionnelle, prévu par la loi sur P'organisatiou générale
des professions (brevel de profession, dipléme d'ingé-
nieur, darchitecte, d’experi-complable, eic). Ceci pour
e cas on les apprenlis sont dirigés, instruits et sur-
veillés direclement par ‘le patron

Les mémes titres sont exXigés pour les employés
de 1'établissement chargés de la préparation profc.r,-
sionnelle des apprentis.

La Chambre du fravail, en accord avec la chambre
dc Uindustric et du eominerce, peut fixer le quorum
des apprentis el des ouvriers gualifliés employés par
un patron afin d’assurer Pefficacité de Yinstruction
professionnelle des apprentis.

En cas de désaccord cmire 1a Chambre du Travail
et la Chambre du Commerce et de I'Industrie, c'est
le Ministére du Travail qui esl compétent.

En plus des personnes frappées d'une incapacité
Zénérale de drojl eommnun (aliénds, interdits judiciai-
res cf interdits iégaux), 'arlicle 3 déclare mcapahlcs‘
de recevoir des apprentis :

a) les personunes qui ot §té définitivement con-
damnées pour crimes ou pour les faits pré-
vus dans les articles 262 4 267 du Code Pénal,
ou en veriu des articles similaires des au-
tres lois pénales ¢n vigueur ;

b) les ‘condamnés 3 des peines infamiantes ;:

c) ceux qui ont été déchus du droit d'élre tn-
teun ;! - ' S
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d) eeux qui, & cause de leur mauvaise eondulte‘
notoire, ne presentent pas les gararities mo-
rales nécessaires & 'édncation d’apprentis ;

e) Le patron célibataire, veuf ou divoreé, ou
celui qui n’habite pas avec sa femme ne
peut engager d’apprenties mineures de 18
ans ;' : o

‘f) les mincurs de 21 ans. ' ¥

C'est 1a juridiction professionnelie de la circons<
cription du domicile du patron qiii est eompétente
pour prononeer de Yincapacit¢ encowne daos ces
divers cas. -

Si le patron sc¢ rend coupable de graves infractions
A ces obligalions légales ou contractluelles, le droit
d'employer des apprentis peut Iy étre retiré tem-
parairement ou définitivement par la méme ]urxdle-
tion farl. 4). :

En cc qui concerne les fautes conlractuelles, le
juge jouit d'un large pouvoir d’appréciation.

La capacité regunisc pour &tre apprenti est déter-
minéc par article 5 qui se référe an Chapilre I,
art. 5-8 'de )« lof du 9 Avril 1928 sur le travail desi
mineurs et des femmes, '

11 y lest prescrit certaines conditions d’iige, de santé
ot délude afin guc I'on ]Jmsse s’assurer de la maturité
physique ot mtellcctuelle néeessaire pour recevoir
une éducation professionnelie cffieace.

1.’4ge d’admission a I'apprentissage est de 14 ans,
sans distinclion de sexe pour Vindustrie € le com-
merce. En outre, un ecriificat d'un médecin spéciale-
ment désigné doit constater la bonne sauté de I'en-
fant et sa capacité d'accomplir les travaux exigés:
par Yapprentissage. Les enfants de 12 3 14 'ans, se-



lon e Chapitre II, article II, du réglemenl d'appli+
cation de Ia 1oi du 9 avril 1928, peuvenl étrc dis-
pensés de I'dge requis pour Texéeution des travaux
faciles 'pendant 5 ans aprés V'application de eetie loi.
Les dispenses sont données par T'inspecteur du tra-
vail aprés consultation du médeein eompétent (de la
Caisse d'assuranees du département ou de la commu-
ne). Les enfants placés dans les maisons d’apprentis
de VEtat doivent éire avantagés dans T'atiribulion des
dispenses. . - ,

La raison d'étre de eeite dernitre disposition n'est
pas facile & déceler, ¢tant donné que le nombre des
dispenses qui peuvent étre allribuées n’est pas limité,

CAPACITE REQUISE EN LA PERSONNLE DU
MINEUR POUR CONTRACTER L’APPRENTISSA-
GTJ : [e mineur de 18 ans doit étre assisté par son
représentant fiégal. Son consentement!, au moins iaeite,
est, croyons-nous, néeessaire. En ce qui concerne le
mineur émancipé, il peul s'engager seul valablement,
semble-t-it, La loi n'a pas donné de solution a cette
question. s '

CONDITIONS DE FORME, La fornie écrite du
conlrat d’apprentissage esl exigée par la loi. Le 1é-
gislateur veut remdédier aux abus résuliant de la con-
fusion de Vapprenli avec Youvrier. En effetl, il v a
des patrons gui veulent profiter de linstitution de
’apprentissage pour avoir une main-d’ceuvre & bon
marehé. La forme éerile assure la possibilité d'un
le conirat doit étre rédigé en treis exemplaires ;
un des exemplaires doit étre remis {1 chaeune des par-
ties. Lc troisiéme doit 6ire déposé a4 la Chambre du
Travail de la circonscription du domieile du pa-
tron. I1 doit étre enregistré aprés constaiation de Ia -
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conformité de ses clauses avec les conditions re-
quises par la loi.

Le conirat d'apprentissage n'est soumis A aucune
taxe d’enrcgisirement. :

L’article 6 dispose que «le contrat d’apprentissage
doit étre Tait par écrit= Mais la rédaction de Péerit .
w'est pas une formalité essenticile, done n’est pas une
condition de validité du coniral, Le méme article sc
réfere 4 Tart. 29, qui édicle une sanction pénale con-
sistantcn une amende infligée au patron qui conclut un
contral d'apprenlissage en violalion de cette dis-
position. Des lerm'es de la loi, on pourrait conclurg
guc la forme écrite est une condition dexistence du
conlrat. Mais nous croyons, pour les raisons que nous
allons développer, que le conirat d’apprentissage doit
avoir unc existence indépcndanie de Véerit, qui le
constale sculement, sclon notre avis.

L’institution d’'un nouveau contrat solenunel n’était
pas Iintenlion du législateur, parce qi’une déroga-
tion de lelle imporiance au droit commun awrait é1é
stirement mentlonnée. | _

Dajlleurs Pintention du législateur se manifeste
elairemenl dans le rapport de M. Raducanu eoncu
tans les termes snivanls : ]

« Ponr attribuer une plus grande importance %t la
»manifestation du consentement de 'apprenti, en atli-
srant I'attention des partics sur les obligations qu'cl-
»les assument. hour faciliter 4 chague moment la
~ sconnaissance du nombre des apprentlis sclon les pro-
»{essions ¢t régions, ¢t cnfin pour rendre possible un
reontrdle séricux des conditions, dans lesquelles sc
pralique Papprentissage, nous avons’ prévu I'obli-
»gation calégorique que le consenlement de 'appren-
»ti scra donné par écrit, sur un formulaire-type, ¢t
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»¢qqun esemplaire sera envoyé i la Chambre du Tra-
vail de la région », {1) (Rappaort p. 46).

Les différenis points de celte déclaraiion se ratia-
chenl plus ou moins étroilement 3 la question des
preuves, 3 la question des constatations officielles
ct du coniréle. Les argumenis dn législatcur démon-
trent le caraetére d'ordre public de cctie prescrip-
tion ; c’est pourquoi I'obligation re¢oitl une sanclion
pénale.

Donc les obligations résultant de la econvention
peuvent trés bien avoir une existence juridique in-
dépendamment de la rédaction éeritc du conlrat:
Clest 1a seule inlerprétation possible de la volonté
du législateur, Juridiguement, ¢’est parfailement log
gique, car une inierprétation contraire mettrait I'ap<
prenlissage de fait & Vabri de toule réglementation
législative ¢l de tout contrdle jundiciaire. La surveil-
lance des organes de Vinspeclion serail impossible
sur les patrons qgui voudraicnt expleiter leurs jeu-
nes apprenlis non liés par un contral d’apprentissa-
ge éerit. En outre, toute détermination de quorum en-
tre le nombre des ouvriers qualifiés el cclui des ap-
prentis employés par unc exploilalion, en vue d’as2
surer une bhonne formation professionnelle, scrait
incfficaee. Car, ¢n Yabsence d'un éerit, le contrat
n'exjsterait pas et nc comporterail par conséguent
ancune sanclion. ‘

Le contrat verbal qui ne remplit pas les conditions
de forme cxigées par la loi doit donc produire néan-
moins entre les parties lous ses effels civils (que la
sanclion pénale laissc intacts).

(*) Rapport ’de M. le Ministre Raducanu, publié dans la
rochure intitulée « Legea asupra contractelor de munca.

Bucuresti. 1929, »
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La nécessilé de renforeer Pinstitalion de Pappren:
lissage €lait, nous I'avons déja dit, le moteur prinei-
pal du legls]ateur dans son activité réformatrice:
« Mais le eontral d’apprentissage ne fail cn somme"

.» qne conslaler el consacrer I'état de choses existant
» il est par lui-méme inopérant pour assurer ld
» développemenlt, voire le maintien, d’un systéme quel
quil soit». (1)

Ponr développer I'apprentissage, un effort consi-
dérable doit étre fait en vuc de perfectionner les mé:
thodes intrinséques de £elte institution, el d’autre
part un effort pour amcner les enfants vers I’fﬂ)pren-
lissage. /

La subordinalion du conirat & un for mahsme n'est
pas un critére de l'effieacité de Iexéeution, Et, étant
donné que le coatrat écrit est irés loin, selon les sta-
tistiques, d’étre prédominant dans les usages, a prio-
ri il faodrait considérer toute formalilé qui serail
susceplible de délourner les parents de Yapprenlissa-
ge, comme allant & Iencontre du but du législateur.
C'est un fait connu que le pére est embarrassé, si on
Jui demande de signer un contrat, dont il s'exagére la
portée, dans les régions o le contrat écrit n'est pas
entré dans les mceurs, L'opposilion ne vient pas du
c6té des patrons qui connaissent tous la supériorilé

. des situations juridiques préeises du contrat cerit,
L’opinion que les patrons refusent d’assnmer des
obligations dans un contral écrit paree qu’ils ont peny
que Panlre parilie n’exéeule pas ses conire prestalions
n'est pas fondée,

A Tencontire des argumenis des partisans da conir qt
verbal, nous croyons qu’étant donné que dans certai-

(*) M. Labbé, L’apprentissage, p. 13, cité par M. A.
Durand, op. cit,, p. 163.
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nes provinces Je contral ¢éerit élail déja obligaloire,

sa généralisation élait la seule solujion raisonnable,
si I'unification du Droit ouvrier élait décidée.

CONTENU DU CONTRAT D’APPRENTISSAGE

Pour que les stipulalions principales des parties
sotenl définilives, le contrat d'apprentissage doit
obligaloiremenl contenir un certain nombre de men-
lions, avec la précision nécessaire pour que le conlrat
puisse produire ses effels juridiques el soit légalement
sanclionné,

En vertu de I'énumération de l'article 6, le contrat
doit conlenir :

a) Les nom, prénom, profession, religion, élat-
civil et domicile du pairon .’

b} Les nom, prénomr, dge, religion et les éludes
Papprenti ; |

€) Les nom, prénom et domicile de la personne
qui assiste légalement Tapprenti, si cclui-ci
esh mineur de 18 ans | '

Lorsque 1'étal-civil de Vapprenli n'esl pas conng,
le conirat doit étre conciu sous le palronage de la
Chambre dun Travail cu de Yoffice de 1’Assistance
publique qui a la charge de I'apprenti.

d) Unec déclaration du représenlant légal ous
de I'apprenli lni-méme $'il est majenr de 18
ans, quil n'est lié par aucun contrat d’ap-
prenlissage antérieur non cxéeuté.
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€) La délermination de la profession el des con~
ditions de Yinstrnction professiounclle,

f) La dale et 1a durée du contrat.

g Les obligations des parents en e¢e qui ¢on-
cerne Ventretien de I'apprenti.

h) Si un salaire a 6té convenn, ceci doit élre
prévu expréssément dans le¢ contraf

L’article 7 prévoit que le Ministére du Travail
pourra preserire un formulaire-lype du contrat d’ap-
prenlissage. ' '

I.a question sc posc de savoir daus quelles mesu-
res les dérogalions par convenlions particulitres aux
clauses conlenues dans le conlrat-type, seront vala-
bles aprés la publication des formulaires-iypes du
Ministére du Travail.

Ces clauses devront éire basées sur les coutumes
ct usages professionnels. Elant donné que ces nsages
ne tirent lenr valeur que de I'adhésion des inléressés,
leur effet juridigque, qui ne provient que d’'une pré-
somplion d’adhésion, peut toujours étre détruit par
la volonté contraire des parties contractanies. Donc
les contrats-lypes, & noire avis, scront de nature &
suppléer aux lacunes que peuvent présenler les con-
venlions individuelies. Sauf slipulation contraire fai-
e par écrit, leur contenu sera réputé exprimer 1a vo-
loni¢ des parties. :

I’utilit¢ des formulaires-types ne pent pas élre
contestée d’'unc manitre séricuse, si la possibilité de
dérogations cst assurée. La loi ne donne pas de dé-
tails sur ce point, mais étant donné que les relations
du maitre el de 'apprenti reslent loujours essenliclle-
ment d’ordre privé,; nous somunes entiérement con-
vaincus de Topportunité de celte interprétation. l.a
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conséeralion officielle d'une lelle interprétation a une
importance considérable en Roumanie, ot les usa-
ges dilférent profondément sclon les provinces et ol
Félaboration des formulaires-lypes est confice au Mi-
nistére du Travail, qui n'est pas en mesure de {enir
compte de tloutes les coutumies professionnelles das
différcnles régions industrielles, Ce qui importe, c'est
quec les contrats-types soienl rédigés dune maxicre
simple et qu'ils ne définissenl que les™ obligations
principales des partics. [En ce cas, 1a fiche du Minis-
tére dn Travail ne sera pas tellement compliquée,
élani donné que le méme cadre contractuel pourra
rés bien convenir aux différentes professions.

' *
A

LA DUREE DU CONTRAT '

Pour éviter I'exploitation des connaissances acqui-
ses par les apprentis pendant up long apprentissage;
Yarticle 8 limite la duréc maxima dn Contrat
d’apprenlissage 4 goatre aus, Cette disposilion, —-
d’ailleurs d’ordre public en yertu des icrmes du iné-
nie arlicle — a un caractére supplétoire & la volonlté-
des parties dans le cas ou le contrat ne précisc pas
l1a durée de Vapprentissage. L’oubli de la détermina-
‘lion de la durée ne peut &tre une cause de résolutior
du conlrat.

Le contrat d’apprentissage n’est définitivement con-
chn gwaprés mme période d'essab de quatre mois,
comptée de la date d'enregistrement du eontrat. Les
parties peuvent slipnler un lemps d'essai plus court,
majs le délai de gnalre mois ne peul éire dépassé cn
aucun cas. Pendant cec temps, chacune des parlies
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peul dénoncer le contrat en remplissant la formalilé
exigée par larticle 9. Celie-ci consiste dans l'envoi
d'une Iclire recommandée & Vantre partie el a la
Chambre du Travail. Le lemps d'essai doit étre in--
clus dans la durée de Vapprentissage.

Si Vapprenti a mangué an moins un mois par-an;
sans juslifier son absence, ¢t si la Chambre du Tra-
vail a constaté cette abscnce en conséquence de 'a-
vertissement du patron fait en temps utile, la durée
du contrat est prolongée dc plein droit dune période
de teuips égale au double de 1'absence injustifice de
Vapprenti, Cette pénalité est instituée par Tarticle
10. La loi ne parle pas de I'absence injustifiée de I'ap-
prenti de moindre durée qu'un mois par an. Nous
sommes convaincus cependant que la durée de l'ap-
prentissage deit élre prolongée dans tous les cas du
nembre de jours manqués saus jusiification. On trou-
vera, exposés plus loin, des arguments en faveur
de cette opinion.

*

EFFETS DU CONTRAT D’APPRENTISSAGE

Des obligations réciproques résultent. du contrat
d’apprentissage pour les denx parties contraclantes.

OBLIGATIONS DU PATRON : Les obligations
dn patron sont énumérées dans les articles 11 & 17 de
Ia loi. . S

L’obligation principale du patron cst de donner
I'enscignement de la profession prévue par e con-
lrat. Cet cnseignement doit étre donné par lc patron,
personncliement ou par des cmployés qualifiés. 11
doil &re méthodique (art. 1), cc qui semble signifier
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progressif ; de plus, la loi déclare gu’il doit élre
pratique et, dans la mesurc du possible, théorique..
Mais l¢ pdtrom ne peut pas &tre obligé d’ensejgnen
4 Vapprenli scs procédés seerets de fabrication et
surfout ceux pour lesquels il a pris un brevet d'in-
vention. M. Pic (1) remarque que la quesiion n'est
pas susceplible d'une réponse absolue. «Clest au
tribunal quil appartient de décider daus chaque es-
péce si le patron s'esl, ou non, implicitement eugagé
i instruire T'apprenti dans ses sceréts et procédés
spécianx ».

Nous sormmes convaincus que cc pouvoir dappré-
ciation n’appartient pas aax {ribupaux rowmains,
élant domné que la néeessité d'un  apprenlissage
ccomplet », (article 1 du Code du Travail francais)
n'est pas e\presscmenl. prononcée par la loi ron-
maine. :

In oulre incombe au patron unc obligation d’édu-
calion ¢l de surveillance avec une responsabilité
égale & celle d'un bon pére de famille

La surveillance doit élre constante’ dans Iatelier
et si I'apprenti est mineur, méme en dchors de I'ate-
Ler dans la mesure du possible. Mais la puissance
paternelle n'est pas expressément altribuée an pa-
lren. Par conséquent, il nous semble que lc droil de
cerrection ne lui appartient pas dans la méme me-
sure qu'au pére. Ceci est vrat surtout en ce qui con-
cerne la conduite de I'apprenti en dehors de Patelier.

Pour atténucr sa responsabilité, le patron pourra .
averlir les parents ou le représentant légal de I'ap-
prenti. D'aprés le quatriéme dlinéa de 1'article 1000
du Code civil roumain, I'arlisan (par analogie, tout

{1} Pic : Traité élémentaire de législation mdustrlcllc p.

871, Paris, 1922, Rousseau.
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maitre ou palron), est responsable du préjudice cau-
sé par son apprenti pendanl le {emps oil celui-ci s¢
frouve sous sa surveiliance.

Le palron doit protéger Vapprenti conlre les mau-
vais lraitements des employés de l'entreprise ou des
membres de sa famille. (Dernicr alinéa de l'arlicle
I, ro

Pour faire cesser les abus trés fréquents des pe-
lits patrons, abus gni consistent dans l'emploi des
apprenlis aux travaux domestignes, Varlicle 12 dé-
fend catégoriquement I'emyploi des apprentis & tonte
sorte de travail domestique en faveur du patron on
des membres de sa Tamille. Le méme ailicle dispose
que 'apprenti deit étre employé exclusivement aunx
travaux et serviees gui sont en relation directe avee
sa profession. Ces travaux doivent étre proportionnés
aux capacités physiques et intellectuelles de Yap-
prenti. :

Celui-ei ne peul fournir aucun travail ou service
on dehors des heures légales du travail, (La duréc 1é-
gale <z lravail est de 8 heures, conformément anx
disposilions de Ja Convenlion de Washington, trans-
miscs dans la loi du 18 avril 1928). En oujrd, [o
patron doil respecter les disposilions impéralives de
la loi de 1928 swr les condijlions du travail des fmi-
11CUrS. o S T

1.article 13 impose au palron l'obligation d'accor-
der ic temnps nécessaire A la _fréqucntation des éeoles
d’apprentissage ou des cours de préparation profes-
sionnelle autorisés par I'Elat pour compléter I'ins-
truclion professionnelle ¢t Jes connaissances geénéra-
les de Tapprenti. Le temps passé 4 'école doil étre
compl¢ dans le nombre des heures de fravail que
Yapprenti doit fournir.

La valeur thécrique de ces disposilions r’est pas
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douteuse. En général, les patrons ne veulent pas as-
sumer la charge de s’occnper de la formalion géné-
rale des apprentis. C’est unc complication qui ne
leur semble pas conciliable avec Tes exigences de
la petile et moyenne industrie gui prédomine cn Rou-
manié. Mais la valeur ¢conomique de celle disposilion
dépend d’'une foule de facteurs dordre pratlique donl
la naturc sera éludide dans le chapitre suivant,

Le patron doit naturellement exéeunter toules les
chligations accessoires qu'il a assumées dans le con-
irat d'apprentissage. 11 doil payer par quinzaine lc
salaire quiil a éventucllement slipnlé dans les mains
de lapprenti, sii celui-ci a 18 ans. Au mineur de 18
ans, ce salaire doil élre payé sclon les dispositions
prévues par Tarticle 64, Cet article dispose que le
salaire doit étre pay¢ dans les mains dc I'apprenli.
Dans le cas ¢ son représentant légal ne consent pas
4 ce mode de paiement, ou 'l retire le consentement
quil avait donné aniéricurement au mincur, I'inspec-
teuwr du travail, le pairon ou un_parent de l'apprenti
peuavent amener l'affaire devant la juridiction pro-
fessionnelle dans la circonscriplion de la Chambre
de Travail compélente, La juridiction professionnclle,
les parties enlendues, peut autoriser, le palron & payer
le salaire directcruent ac mineur.

Le représeniant 1égal n'a, en ancun cag, le droil
de jouissance sur le salairc du minenr, mais seule-
ment le droit d’administration.

Le salaire des minewrs, s'ils sonl assistés par une
institution, peul étre déposé¢ A la caissc de ces ins-
titutions, 4 leur nom, en {otalilé, ou pour les deux
tiers. Les mincurs . peuvent déposer leurs économies i
une caissc d'¢épargne, sans inlervention.de leur rgpré<
sentanl légal. 1ls onl la méme capacité légale pour
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retirer les sommes déposées que pour recevoir le
salaire qui leur est payé par le patron (Art. 65).

Sur la demande des parties intéressées ou de Iins-
pecteur du {ravail, ta juridiction professionnelle,
fonctionnant 4 edlé de la Chambre de travail, peut
obliger le patron & payer le salairc en partic ou en
enticr & la personmne qui s'est ehargée de loger ct
d’entretenir lapprenti. | .

IEn cas de stipulation de salaire ou de toute sorle
de¢ rémunération, uu ecntrat de travail se superposc
au contrat d'apprentissage. Toutes les régles protee-
trices du salaire des ouvriers doivent donc {rouver
lem* application & propos du contrat d’apprentissage.
~ Si un patron engage un apprenti qui a déji fait un
certain temps d’apprentissage dans le méne mélier,
ce lemps sera addilionné de plein droit an teinps
acecmpli ehez le. nouvean patron, & l'exception du.
cas ol le premicr palron n’a pas cousenti & la rup-
fure du contrat (article 23, alinéa 3), ou lorsque le
premier contrat d'appreutissage a 6t¢ rompu par
I'abscnce injustifiée pendanl deux mois de Vapprenli.
Ce fait est considéré parTarticle 19 eomme nue eause
d’extinction du contrat s’il n’a pas €1¢ sunivi de l'op-
position ou de¢ la denande en domu‘lagcs et 'inléréls
du patron, dans un délai de deux mois aprés Yexpi-
ration des deux mois d’absence injustifice.

L’article 14 oblige le palron & donner i tous les
apprentis un cong¢ minima de 15 jours par an en ‘de-
hors des féles légales. C’cst une institution qui, 4
notre eonnaissance, n'existe cu aueune aulre législa-
tion. 11 est intéressant de remarquer que le lcégisla-
teur n'a pas échelonué la durée des eongés des ap-
prentis en proportion de leurs services™ accomplis,
alers que, pour les ouvriers, €'est le systéme des con-
gés gradués qui cst institué,
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En cas de stipulation de salaire, la question de la
rémunération du congé se pose. Alors que le législa-
tear a expressément mentionné 'obligation du pa-
tron de payer le salaire aux ouvriers peridant leur
congé, 1z loi ne contient aucune disposilion analogue’
en ce qui concerne les apprentis. i

Si nous admettons la théorie de la superposilion
d’un contrat de travail au contrat d’apprentissage, en
cas d’une stipulation de rémunération, nous devons
aller jusqu'au bout et admettre que les dispositions
contenues dans la loi sur le contrat dc travail & pro-
pos du congé des ouvricrs, doivent élre étendues au
central d’apprentissage dans 1z mesure gt elles peu-
vent suppléer aux lacunes de la loi réglementant ce
dernier. . ;

Une proposition de 'Union Générale des Industiriels
Roumaius, pour le réglement d'applicatien de la loi
concernant les coutrats de {ravail, remarque que
les sommes attribuées & Uapprenti en vertu du con-
fral d’apprentissage ne représentent pas un véritable
salaire et que, par conséqueut, les congés ne doivent
pas éfre payés. ,

Mais le législateur considére la rémunéralion de
Vappreutn comme un salaire et édiete de nombreuses
dispositions de différeutes sortes dans lesquelles il
emploie, pour désigner cette Fémuunération, le termce
« salaires. ! ' '

Nous croyons que, si le conirai d’apprentissage
donne au paiement altribué a Vapprenl expressé-
ment un autre caractére, (par exemiple : aide, subven-
tion A lentretien) la thése de YUnion Générale des
Industriels Roumains est- admissible. Mais si la ré-
tribution consiste dans un pdiement proporiiennel au
temps du fravail ou au nombre des piéces fabriquées,



— 43 —

nons nc pouvons pas douter de la nature «salaire »
de la rémunéralion.

A Texpiration du terme fixé par e contrat d’appren-
tissage, le palron doilt délivrer A Yapprenti un cerli-
ficat de pratique professionnelle sur un formulaire-
type rédigé par le Ministére du Travail. 11 doit de-
mander i la Chambre du Travail 1a constatation offi-
ciclle de Pexécution du contrat d’apprentissage et la
confirmation du certificat. {Art. 28) .

Le but de ce certifieat est sans doute d'emplcher la

"concurrence déloyale des autres palrons qui auraient
Vintention de détomrner les apprenlis ayant déjd ac-
quis unc ceriaine dose do connaissances profession-

LI “

nelics. o oo

OBLIGATIONS DI L'APPRENTI : L’obligation
principale de Tapprenii consiste dans son ftravail.
Celui-ci, selon les lermes de l'article 1 de la lof, esl
la conlre-partie de I'obligation do patron, et doit élre
fourni pendant le temps et les condilions convenucs,

De cetle disposition résulte que le patronm’ a droit
au {ravail de l'enfant pendant toute la durée du con-
trat. L’apprenti doil donc remplacer & la fin de Pap-
prentissage le temps perdun par suite d’absence ou
de maladie. 11 'y a aucunc disposition spéeiale cn
cc sens, madls ectte interprétation s'impose par les dé-
ductions tirées de la disposition légale. Mais le maitre
ne pourra contraindre Tapprenti & l'exéculion du
travail, parce que les obligalions de faire se résol-
vent en action en dommages-intéréts.

Les travaux confiés & Tapprenti doivent élre exé-
cutés consciencieuscment el de bonne foi. Mais nous
ne pensons pas quune indemnité puisse étre récla-
mée, pour Tes dommages causés par la maladresse
de Tapprenti. v



M. Pie affirme nettement Uimpossibilité d'une felle
réelamalion dans le cas oill. c¢n verfu des dispositions
spéciales du contral, Vobligation de apprenti consiste
exclusivement dans le denier d’apprentissage. Mais
méme ¢n ce cas le patron a le droil de tirer toutes
les utilités possibles du travail de I'apprenti, sans
étre obligé de payer unc rémurération spéciale.

L’apprenli, ainsi que nons Tavons remarqué anté-
rieurcment, peut assumer l'obligation de payer un
prix pour Uapprentissage : le denier d’apprentissage.
C'est une clause assez rare en Roumanie, qui nesk
pas prévue dans la loi sur le conlrat d’apprentissage.
Lorsqu’'une telle clause a é1é sijpulée, le najlre a une
action conire Vapprenti ou contre sa famille, pour lg
paicment du denier d'apprenfissage. !

1’apprenti doit politesse €t respect au_patron dans

Vatclier et e¢n dehors ‘dc Vatelicr, 11 doit rcmg_ﬂir tou-
les les obligations prévues dans le conlraf, dans les
réglements de travail et dans les lois. De cetie der-
niére disposition résulte "‘qu'il doit obéir au patron
qui remplace le pére dans une cerlaine mesure et
qui est civilemenl responsable du fait de son apprentis
(art. 1000). Le maitre doit avoir des moyens pour
empécher les actes dominageables ‘de Uapprenti qui
pourraicnt engager sa responsabilité.

-~ Etant donné que les contrats doivent étre exéeulés
de bonne foi, Iapprenti doit éviter toute divulgatiorny
do seercls de fabrication, et il ne peut se laisser en-
gager par un autre patron. Ce dernier cas regoit cn
ountrc unc sanction spéciale. -

Enfin Iapprenti cst obligé de compléter son instruc-
tion en utilisant dans ce but les heures accordées
par le patron pour Tenseignement professionnel.

. *
L1
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EXTINCTION DU CONTRAT D’APPRENTISSAGE

EXTINCTION DU CONTRAT IVAPPRENTISSA-
GE. Sclon les dispositions de l'article 1§ ; «Lc con-
trat d’applcntlssage est résolu de plem drou dans’
les cas snivants - :

~

a) Par 1a mort du patron ou de l'apprenti.

by Par la convocalion sous les drapeaux pour
le service militaire actil ou ,pdm‘ la mobili-
safion de I'muce des partijes,

Mais si I'entreprisc contlinue A fonetionner
apreés la survenance de ces fails, et que I'ins-
truction professionnclle de Tapprenti est
assurée, l'extinetion du contrat ue sc produit
pas. ' ' o

¢) Par I'incapacité do patron dans les eas pré-
wvas par Yarticle 3 ¢t 4 de ce litre.

d) En cds de liquidation judiciaire ou dc faillite
du patron ». '

L’article 19 considére comme cause d'cxlinction le
conscnicment tacite des deux parlies (mutuns dis-
sensus) ¢l 'absence non motivée de Vapprenti pen-
dant ‘deux mois, si cette absence n'cst pas suivie
de Topposition ou de la demande en demmages et
intéréts du patron dans le délai de deux mois aprés
T'expiration des dcux mois d’absence de 'apprenti.

Le législateur omet de mentionner T'arrivée du ter-
me, qui est unc cause évidenie d'extinction,

Les cas de divoree ou de séparation de domicilg
du patron ¢t de sa femme, ou Ja survenance dn dé-
cés de cclleci, ne sont pas considérés comme causes
d’extinction. -
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Le eontrat d’apprentissage peuf éire résoln par la
juridiction professionnelte fonctionnant prés la
Chambre de travail compétente dans les cas déter-
minés par Darticle 20. i

En géuéral, ce sont des cas de résiliation pour jus-
tes motifs, ou lorsqu'une des conditions eéssentielles
qui ont amené¢ ia formalion du contrat viennent i
faire défaut.

Les cas menlionnés par FArticle 20 sont les sui-
vants ¢ Dr

a) Inexéeulion des digpositions conlractuelles et
légales de I'une des parties ou de toutes les
deux.

L) Injures graves, calomnies, viotences, mau-.
vais trailemenis de 'une des parties conire
Pautre. Dans ce cas, le patron peut congédier
Papprenti ou ce dernier peut quitter le mai-
tre, sous réserve de dommages el intéréts,
si la rupture de fail n'était pas justifiée,
Ces' considérations sont valables aussi pour
lI'alinéa suivant. ' :

c¢; Le changement de domicile du patron ou du
représentant 1égal de 'apprenti. 1La résolution
du corztrat ne peut étre demandée qu’aprés
un délai de trois mois gui suit le changement
de domicile. '

d) Le changement de mélier de 'une des par+4
tics contractantes. Le changemeni de mé-
tier du patron ne peut éire invoqué comme
molif de résolution, que dans le cas ou Je
Jpalron a cessé Yexercice de sa profession
ou ne peut plus apprendre ) V'apprenti la
profession slipulée dans le contrat fart. 23).
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Le changement de la profession que Vap-
prenti désire apprendre ne peui élre con-
sidéré comme cause de résolution qufa Ia
condition que lo représentant 1égal de Iap-

: prenti, s'il est mineur de 18 ans, ou &£¢
dernier §’il est majeur de 18 ans, passc une
déclaration écrite, .

¢ La vente, bail ou cession de I'usine. Mais

si 'apprenti a continué A Iravailler pendant

" lrois mois au moins, sous la direction et

surveillance du vendeur, bailleur, ou con-

cessionnaire, l¢ contrat nc peut plus éire

résolu et ces derniers doivenl étre considérés

comme subrogés dans les droits et obliga-
tions de I'ancien patron.

f) L'existence d'un contrat d’apprentissage an-
térieur, non encore expiré et non résolu,
I'apprenti ne peut s'engager en aucun cas
chez un autre pairon, dans le méme mélier
et en méme quatité, sans le conscnlemeni de
Vancien patron.

g L’insolvabilité du patron.

) La maladie chronique ou un empéchement
physique ot moral de 'une des parties.

L'article. 22 élablit des dispositions spéciales dé-
rogeant au droit commun en ee qui concerne la
preuve des fauies des parties et des faits qui, selon
Yart, 20, donnent lien i ia résiliation. 1i achnet toutes
sortes de preuves usuelles cn dérogeanl expressément
aux régles du droit commun pour Uadmissibilité des
preuves et pour la conslatation des délits. Le role du
juge est donc trés important, il jouit d'un pouvoir
d’appréciation trés large.
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La Chambre du Travail doit mentionner Vextinction
du conltrat sur le registre spécial dont elle a le soin.
Le patron doit avertir la Chambre du Travail de
I'extinetion du eontraf dapprcntlssage qucllc qu’en
- ait-été la cause. ' L v

CONTROLE DE L’EXECUTION
DU CONTRAT D’APPRENTISSAGE

Le respeet des mesures 1égislatives est souvent con-
trari¢ par I'intérét immédial des patrons. Les appren-
tis sonl cn général mincurs ¢t incapables, et par
conséquent ne peuvent pas faire assurer l'applica-
lion des dispositions proleetrices de la loi. L'inter-
vention . d’'une surveillance excreée par un organe
spéeial s'impose de loute nécessité.

l.e contrdle de Yapprenlissage est altribué aux
erganes d’inspeclion el aux organcs de, contréle dn
Ministére du Travail. Ces organcs de conirdle el
d’inspection ne sont pas précisémenl déterminés par.
la loi ef leur compéience relative n'est point délimilée.
lls ont le droit de faire des Inspeelions sur le mode
d’exéculion des conirats. Les cas dans lesquels ils
peuvent user de leur droil ne sont pas indiqués par
1a loi. S’ils constatent des coniraventions i cetie loj,
ils doivent dresser des proeds-verbanx qui doivent
dtre {ransmis i la juridiction professionnelle compé-
leple prés ]Ja Chambre du Travail.

La tenue dun regislre contenant le nonr dcs pa-
lrons, qui ont perdu temporairement ou définitive-
ment lenr droit d’employer des apprenlis, fcombe
& 1a juridiction professionnelle de Ja circonscriplion.
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Les motifs de la déchéance de ce droil doivent
Slre mentionnés.
*
L3 ]

L2

SANCTIONS PENALES ET SANCTIONS CIVILES

En ce qui concerne les sanctions pénales, une inter-
prétation restrictive s’impose.

L’article 29 dispose que ¢le patron qui conclut le
» conlrat d’apprenlissage en violalion des articles 5,
» 6 et 7 e la loi, ou, iqui ne respecte pas les disposi-
» tions gdictées par les art. 12 et 13, sera purt d’une
» anende de 500 a 5000 lei, ¢t dans le cas olt il con-
» tinuerait 4 ne pas se conformer aux lois, le maxi-
smum de P'unende sera appliqué, sans préjuger de
» applicalion de larticle 4.» Celui-ci concerne Fin-
fliction de la déchéance temporaire ou définilive du
droit d’cmployer des apprentis).

1l s’agil jci des partoms qui nc respeclent pas les
disposilions du Chapitre I1, Arii. 5 & 8 de la loi dn
9 awvrjl 1928 sur la protection du travail des mincurs,
{conditions d’age, de santé, d’études, durée du {ravail,
cte.) ou qui ne remplissent pas les conditions de for-
me cxigées pour 132 coneclusion du contral d’ap-
prentissage. :

Des: difficultés d’interprétation s’élévent en ce qui
concerne le renvoi & Varticle 6 opéré par Part. 29.

L’arlicle 6 dispose que ¢lc contrat d’apprentissage
» doit élre fait par écril sous la sanclion prévuc par
» I'article 29». 11 confient cnsuite une énumnération
des menfions que le contrat doit contenir, mais nc
prévoit aucune sanction pénale pour I'omission de
c,eﬁg;ci. Nous croyons donc qu'en ce ¢ui concerne
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le renvoi de Yarlicle 29 4 J'artiele 6, I'absenee de
discernement de la nature des dispositions que cet
article contieni, est dd & un oubli du législatenr.

Ce ne pouvait pas étre, selon notre avis, Fintention
du législateur de sanclionner plus sévérement des
formalités de si peu d’importauce, que les obliga-
tions principales du patron et de I'apprenti.

Puisque nous ‘sommes en face d’un texte pénal,
c'est linterprétation 1a moins striete, celle dans Je
sens de Particle 6, qui ‘doit étre adoptéd Clest elle
qui, d’aillenrs, EOI‘I‘-GSl)Ond scule & Iéquité, surtout
si an prend en cousidération la sévérité dispropor-
tionnée des peines infligées.

les pairons alteints d'une incapacilé guelconque,
prévue par les articles 3 et 4 de la présenic Jod
{Yoir le Chapitre concernaunt les incapacités spé-
ciales et le déchdéance du droil d'employer des ap-
prentis, p. 20) seront punis, s’ils prennent des ap-
prenlis, d'une amende “de 1000 & 5000 lei. En eas
de récidive, ils sont passibles, en oulre, d'un em-
prisonnement d’un mois. (Art. 30).

“La loi punit done, avec une rigueur extrémec, les
infractions. &4 ses preseriptions. C'est pourquoi la
détermination des ¢léments constifulifs de Vinfrac-
tion a une impaortanee considérable. Pour gue les
peines prévues pour la violalion des dispositions
sanelionnées soient applicables, il faut quo le con-
trat intervenu crire le patron et I'apprentt corres-
ponde A la définilion 1égale du conirat d'appren-
tissage. Nous avons déterminé la nature et les ea-
ractéristiques de la nouvelle forme de ce eontraf,
en expbquant les termes de la définition légale et
en prenant en considération Vintention du législa-

teur.
Il s’agit de la notion houvelle de l'apprentissage
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qui a pour objet la formation proflessionnelle mé-
thodique, pratique, ef, dans la mesire du possihle,
théorique, de Papprenti Une telle nature juridique
de la convention intervenue enire maitre et appren-
ti doit étre prouvée, pour que la sanction soif ap-
plicable 4 celuni-la, ‘

Ainsi la pénalité n’est pas cncourue si Ienfant
est simplement cmbauché sang§ aucun engagement
formel du maditre de lui enseigner la profession.
11 en va de méme, si le mailre ne promet d’apprendre
A Tapprenti que la pratique de la profession sans
stipuler de lui donner une formalion méthodique
professionnelle.

En ontre, le simple emploi d'cnfanls, en vertu
d’un centrai de fravail, ne pourra natureilement étre
assimilé & un conbrat d’apprentissage.

La nécessité de préciser les modalités d’applica-
lion des pénalités esi apparue d’une maniére ana-
logue & propos de la loi francaise de 1918 qui mo-
dific la notion de Vancien conirat d’apprentissage,
contenue dans Je Code du Travail (loi de 1851) M.
Abel Durant déclare : «Qu’il ne penl y avgir
» deux notions juridiques du conlrat d’apprentissa-
»ge : Yune quand il s’agit des avanlages reconnus
-»par la loi au contrat, qui scrait la notion de la
formation professionnellc méthodique et compléte
»(dans la loi roumaine : méthodique, pratique et
» théorique) ; Vautre, qui- serait cetle de Iapprentis-
» suge de fait», (1) car ce n'est pas un Tait discu-
table qu'il existe des enfants de Fige normal de
l'apprentissage qui travaillent dans lc commerce 6t
Iindostrie sans sc “destiner A devenir des ouvriers
qualifiés, qui ne sont donc pas des apprentis. -

(*} Rapport cité de M. A. Durand, p. 170. _ .
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Une aulre queslion est de savoir si Ja sanclion esi]
encourue par le palron qui a %igné le conlrat alors
que la signature du représentant Iégal de 1'enfant
'y figure pdint. Etant donné que le conirat éeril
n’existe pas juridiquement sans la signalure des deux
parties, la réponsc r'cst pas douteuse : a pénalité
daoil &ire infligée, o

Par conséquent, le patron doit renvoyer Tenfant
si le représeniant 1égal de célui-ci a refusé de si-
gner le conlrat, faute de quoi il devient passible
de 1a sanelion. t

C'est li un point faible de la législalion gui va
A Tencontre des ‘inteniions du législatcur, celles-cil
¢tant de renforcer Tapprenlissage. Or Papprenlis-
sage de fait non constalé par un contrat éerit n’est
Jpas tolére.

La loi comporte encorc d’autres sanclions péna-
les.

Si un patron détourne d’'unc maniére direcle ou
indirecte un apprenti déji 1ié par un contrat d’ap-
prentissage enregisiré, il doit étre puni d’une amen-
de de 1000 a 3000 lei. En cas de réeidive, Jamende:
est de 3000 A 10.000 lei et le droit du patron d’dm-
ployer des apprentis doil &tre temporairement sus-
pendu. : . i

Le 'patron lésé peul parallélenrent exercer une
aclion en dommages et intéréts (arl. 31).

Une amende de 500 & 1000 lei est inflinée au pa-
{ron qui emploic scicmment un apprenti qui est
lié par uy conirat d’appreniissage non encore ex-
piré, bien qu'il ne sc soit pas rendu coupable dune
incitation directe ou indireete. Les dommages et in-
téréts sont diis aussi en cec cas au patron lésé.
(art. 32). - o : R
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Cettc responsabililé est encourue si 'apprenti dé-
tourné esl employvé méme dans nnc autre qualité.
L’apprenti agé de 18 ans et plus est personnelle-
ment responsable en cas d'inexécution du contrat
d’apprentissage, pour tous les dommages causés par
son départ. $’il est mineur de 18 ans, sa responsabhilité
est assumée par son représentant légal. Toutefois,
Particle 19 considére que’le contrat d’apprentissage
est résolu d’'unc maniére tacice, si l'absence non
molivée de I'apprenti pendant deux mois n'est pas
suivie de l'opposilion ou de la demande en domimages
et inléréts du patron. En cc cas, aucun dommage-
intérét n'est di et Papprenti peut valablemenk
s'engager chez un aufre pairon. Mais lorsque le
patron a fail opposition et que I'apprenti ne relourne
pas chez lui, il perd son droit agguis au temps de
Pappreniissage déja exécuté. Donc ce temps ne doit
pas €étre légalement incorporé dans le conirat d’ap-
prenlissage ultéricur. Mais prenant en considération
les connaissances ¢ventuellement acquises par lap-
prenti, nous croyons que rien ne s'opposé 4 uno
incorporation conventionnelle.
Le représentant légal gui a provoqué ou facilité
la cessalion de services de Iapprenti doit étre puni’
d'une amende de 1000 3 2000 lei.
" 'Toute personnc coupable d’une telle provocalion ot
facilitation est passible de la méme amende Elle:
est solidairemenl responsable avee le représentant
légal pour les dommages résultant de la cessation des
Jrrestations de Fapprentt (art. 34). :
Si la fuite de Fapprenfi a pour causeles insultes
du palron ou de ses é?m‘plowés les responsabilités
ct sanclions pénales ci-dessus énoncées ne sont pas
" encourues (art. 33).
Les dommages-intéréts civils ct les pénalités .en-
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courues pour les infractions & la loi el aux obliga-
tions contractuelles ne peuvent étre appliquées que
sw* la base des déecisions motivées des juridictions:

-professionnelles fonctionnant & c6té des Chambres

du Travail (art. 36). Les amendes sont affeetées aux
buts des Chambres du travail. Ces buts ne sont
pas précisés par la loi ct nous croyons qu’'une af-
feelation cn faveur des institutions d’apprentissage
aurait ¢té plus équitable.

L]
*x

REMARQUES FINALES, — XNous avon$ essayé

“de dégager- la +valeur juridique ct ceonomique de

la loi sur Je coplrat dlapprentissage & loceasion
du comunentaire ct de I'interprétation des diverses
institutions qu’elle a créées. Elle pose certaines en-
traves, plus ou mboins juslifiées, a la liberté 'du.
{ravail el & [a liberlé des conventions.

Nous eroyons gque l¢ réle dc Tadminisiration est
un peu exagéré dans cetle institution essenticllement
d'ordre professionnel.

Les sanclions nous paraissenl cxc¢essives ot
la possibilité d'appel est insuffisamment assurée.

La définition dc Tobjet sl imprécise, cl laisse
une grande part & V'arbitraire.

Néanmoins, le contrat d'apprentissage slabilise des
rapports juridiques trés variés avee une grande pré-
cision. Mais il faut qu'il soit assez soupie pour pou-
voir s’adapter aux conditions variables des diffé-
rentes profcssions.

Les professions sont scules compétentes en ce qui
coneerne la détermination des clauses ¢l modalités
du contral d'apprentissage.
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La tendanece éventuelle des organismes centraux
d’exprimer les besoins des professions en formulai-
res obligatoires ct de fixer d'une maniére rigide les
stipulations du contrat d’apprentissage eomporterait
de graves dangers pour lavenir de linstitution. .



DEUXIEME PARTIE

-ORGAN]SATION MODERNE DE L’APPRENTISSAGE

DANS LES CADRES DE LA RATIONALISATION



Ineffieacité de la réglementation légale des conditions de
Pappreutissage du point de vue de UDévalation des
méthodes et moyens propres & cette institution. —
Les inconvénients économiques da linactivité dn patromat
en matiére d’apprentissage. — Les canses économigues de la
sous-estimation de la valenr des occupations mannelles. Le
probléme du recrutement des appreatis. La rémunération
dn travail. Les salnires modernes. — Les caractéristiques du
ben oovrier dans I'économie indostrielle rationalisée et le
probléme de la rétribution de Ponvrier qealifié et de la mad
neeuvre, — La rationalisation et la direction des prix. — Les
méthodes de l'apprentissage. — Les difficaltés d'introduction
des méthodes rationnelles en Roamanie. La Crise. Les lois
sociales. Le; réformer possibles et leur portée sociale,
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INEFFICACITE DE LA REGLEMENTATION LEGALE DES
CONDITIONS DE L’APPRENTISSAGE|
DU POINT DE VUE DE L’EVOLUTION DES METHODES

ET MOYENS PROPRES A CETTE INSTITUTION

8

Les disposilions prolecirices du contrat d'appren-
lissage ne sont pas de nature A assurcr la formation
professionnelle de Vapprenti. La connaissance par-
faite du méticr ne résulte pas des dispositions de la
loi qui imposent aux apprentis des obligalions sco-
lajres et aux palrons de vagues obligalions de for-
mation professionnelle. Le conirat d’apprentissage
ct toutc la législatjon protectrice des apprentis don-
nenl une grande préeision et une grande stabilité
aux rapports juridiques naissant de linstitulion de
Vapprenlissage. mais ne visent point les méthodes
et les moyens intrinséques de Y'apprentissage.

Dans la premiére partie de cel ouvrage, nous
avons <¢onslaté lintenlion ferme du législateur de
renfcreer Tapprenlissage, mais nous avons élé obli-
gé d¢ remarquer que cette intention n’élait guére
serlie du domaine des discussions parlemenlaires
pour enlrer dans la voic des réalisalions. D’ailleurs,
M. Raducanu luidméme ne se fail pas de grandes



Sooe o — 60—
illusions sur la valeur économique de la loi eoncer-
nant le contrat d'appreniissage. Ceci ressort de la
partic suivanle de son rapport : «Par le contral
d’a]gp'rcntissagq nolls a'avons pas la prétention de
résondre le probléme. Nous abordons senlement un
des colés du probléme cn atlendant que scs autres
faces soient Tobjet d'une légisialion futluries. (1)

Nous avons méme remavqué que certaines disposi-
lions de la loi vonl 4 T'enconlre du but du législa-
tenr ot créent des diffieudiés en ce qui concerne le dé-
veloppement de l'appreniissage. Le formalisme ex-
cessif quit ne se soucie pas du probléme de la signa-
lure des conlrats éerits par le nombre considérable
diilietivés existant dans la elasse ot se reerule une
grande parlie des apprentis ; la sanction trop sévére
des dispositions législatives ; les déchéances pronon-
cées sans possibilité d'appel, fout ceci n'est pas de
nature a développer I'ampleur de Tinstitution.

Le conlrdle des mesures prolectrices sera large-
ment assuré par le fonctionnement des organes d’ins-
pection du Ministére du Travail. Mais le conirdle
de la capacité professionnelle w'est point instilué.
Aprés un apprenlissage de 4 ans an maximum, ]‘ap_-
prenli est considéré comine ouvrier qualifié, sans
égarld 4 sa capacilé réelle, effcctivemen! acquise pen-
dant 'apprentissage.

L’absence d'un examen & la fin de l'apprentissage
n'est pas de nature & remédier d 1a canse des plainies
des indusiriels Rounrains ¢n ce qui concerne la qua-
lité inférieurc de la main-d’eenvre qualifiée. Nous ne
pensons pas que cel examen doive étre institué par
voie égislalive, car I'apprentissage est unc institution
essenlicllement d’ordre professionnel qui doil sauve-

(') Rapport de M. le Ministre Raducanu. p. 43,
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garder ce caractére d'autonomie pour pouvoir répon-
-dre aux exigences variées de la vie indusirielle. La
nécessilé de sa souplesse et de sa capacité d’adapta-
tion aux circonslances nouvelles ne font qu'accenluer
cn cetle matiére le role des professions ct du patro-
nal. - '

LES INCONVENIENTS ECONOMIQUES
DE L'INACTIVITE DU PATRONAT
EN MATIERE D’APPRENTISSAGE

Malheureusement, la formation d’ouvricrs quali-
fiés pour les besoins futurs de lindustric n'est paa
une trés grande préoccupation des indnstriels ron-
mains. Si 1a bonne volonté existe dans I'élite des pa-
irons, elle se manifeste d'une manitre inorfaniquc.
I.es unions et fortes organisations qui seraient capa-
bles d’aceomplir une ceuvre positive et qui ponrraient
donner une pleine cfficacité aux iniliatives patrona-
les dispersées, n’ont pas eneore réalisé leur tiche de
toute premiére importance.

Les pairons isolés par la concwirence, préoccupés
par 1a lutte incessanle nécessaire pour assurer la bon-
ne marche de lewr enlreprise aw milien des sérieu-
ses diffieuliés ¢conomiques actuclles, ne peuvent, ou
ne veulent pas, supporter les eharges et les compli-
cations résultant de Vapplication des méthodes ra-
tionnelles. Ceci résulte d'une part de lemr ignoranco
.du mécanisme des procédés scientifiques, et d’'autre
pari, de ce que les éléments complémentaires de cettg
organisalion rationnelle, comme I'organisation scienti-
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figue du (ravail et I'orientation professionnelle, leur
font complétement défaut.

En général, méme Vélite des cntrepreneurs parlage
les préjugés répandus par Jes doctrinaires de a déea-
dence de Vapprentissage (1) sans s’apercevoir que
méme pendant Ja durée normale du contrat d’appren-
tissage, une organisation méthodique est suseeplible
de lirer un plus grand rendement des apprentis,
qu'une exploilalion sans égard A F'éducation profes-
sionnelle ¢t aux intéréts futurs de l'indusirie qui a
un besoin impérieux de posséder une main-d'ccuvre
expérimentée, ;

115 subissent une double perte A eause de celle inae-
tivité. D’ane part, ils perdent la différence enlre le
rendemendl obtenn par lewr propre méthode et le ren-
dement optimum réalisable par Vapplication des mé-
thodes avancées.

D’autre part, en continuan! 4 prodnire avec une
main-d’ceuvre de basse qualilé, ils payent un salaire
relalivement élevé, fixé par le jeu des forees syndi-
cales et par 1a Joi du marehé dun travail.

(1) Nous ne contestons pas l'existence d'une décadence
(numérique) de fait dans les pays de grande indwstrie a la
fin du XIX* sigcle. Mais nous ne pouvons pas admettre la
considération de ces faits relevés par les statistiques, comme
une conséquence nécessaire d'une forte spécialisation indus-
trielle,
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LES CAUSES ECONOMIQUES DE LA SOUS-ESTIMATION
DE LA VALEUR DES OCCUPATIONS MANUELLES
LE PROBLEME DU RECRUTEMENT DE APPRENTIS

La fixalion du salaire par des forces économiques
aveugles ne contenant aueun des éléments d’'unc juse
tice rétributive ou dune rémunération inoderne, =
pour conséquence la quasi-uniformité du salaire du
plus grand nombre des ouvriers qualifiés, pendant:
toute la durée de leur activité. Ce manque de perspee-
tives ¢t celte immobilité expliquent la répugnance de
la classe bourgeoise et en général de la plupart des
hommes -ambitieux, & choisir une profession manuel-
le. En effet, les enfants, aprés leur long apprentissage;
ne pourront ticer un plein profit de leur {ravail, quel
que soil le rendement économique de leur aclivité
productrice. Les autres occupalions assurent généra-
lentent la totalité des avantages des efforts économi-
quement utiles, Mais les ouvriers ne sont pas slimu-
Jés & faire dc grandes dépenses d’énergie, car méme
en mejlleur cas, ils n'obliendroul qu’une fraction mi-
nime des uhhléq créées par leur activité supp]emcn-
taire. - f

Eu Roumanie, Ia durée de I'apprentissage est limi-
tée 4 4 ans, mais dans Uélat actuel des méthodes
employées le degré de formation professicunelle ae-
quis pendaut I'apprentissage esl relativement assez
bas. En général, on est obligé de travailler encore
pendant trois on quatre ans pour acquérir une cer-
taine indépendance ¢t uune conuaissance plus appro-
fondie du métier. D’aillcurs, ce fait w'est pas exe‘lu-
sif 4 1a Roumanie. ‘ _ )
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En Angleterre, par exemple, on fait un apprentissa-
ge durant cing ans environ, et eusuite on travaille
encore comme « petile main» pendant deax ans. M.
Bayle écrit : (1) « Comment un homme insiruit de
son mélier résisteraitl 4 la démoralisation, lors-
qu’il voit des manceuvres, des igardiens, des balayeurs,
des employés de lramway, rceevoir un salaire aussi
€levé que le sicn, du jour au lendemain, ne sa-
chant rien faire, alors qu’il lui fallut sept ans de
préparation, sans ‘méme avoir encore, au bout de
ce femps, la pleine possession de son métier si dif--
ficile» ? : ? v
Iei se posc la question de la distinction des ou-
vriers qualifiés ¢t des ouvriers non qualifiés, mais
spécialisés dans un nombre trés restreint de tiches,
qui sont classées par les associations ouvritres an-
glajses parmi ces premiers. Exécufant avec nne
grande vitesse les simples opéralions dans lesquclles
ils se sont spécialisés, ils gagnent quelquefois da<
vaniage, '‘que ne le font les ouvriers qualifiés qui
ont fait un long apprentissage et connaissent i fond
le mécanisme de leur métier. M. Legros, ingénicur-
conseil anglais, conslale ¢ue «L’ouvrier habile s'est
trouvé ainsi dans une situation irés précaire : Lo
public le confond avee le manceuvre dont il a i se
plaindre ; les syndicats ne s’oceupent pas de lui et
Ie patron lui-‘iméme n’attache assez d’'importance ni
4 .sa formation, ni 4 son recrutement. Sa situation,
‘souvent inférieure a <elle du manceuvre, n'est en
rien proportionnée & son habileté, ni aux sacrifi-
ces quil a faits pour Paequérir, Dans ces conditions,
son recrutement devient de plus en plus difficile et,

- (1) Bayle: Les hauts salaires, p. 402,
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sk on v’y prend garde, il pourrait bien disparaitre
complétement », (1)

Cest donc le probléme du recrutement des ap-
prentis quii se pose 3 cetle occasion avec toute son
acuité. 1

Nous avons déja souligné I'importance économi-
gue de abondance du nombre des candidats & V'ap-
prentissage el intérét qu’il y avait 3 ce qu’ils soieni
de qualité satisfaisante.

Le premicr €lément de ce probléme ne peut étre
résolu que par une propagande énergigue, suscep-
tiblo de mettre €n honneur le travail manuel en
combattanl cet élat d’esprit généralemienl dominant,
qui consiste dans une surapprécialion de la valeur
sociale jd’autres emplois plus dislingués en appa-
rence.

Le second de ces éléments ne peul reecvoir une
solulion qu’aw moyen de l'élévation du niveauw des
€coles primdirves, d'unc part ; et, d’autre part, par
Ialtribution d’une plus jusie réiribution aux ouvriers
qualifiés, ce qui tendrait & augmenter la valeur éco-
nomique des occupalions manuelles. Ceci s'accoma
plira par le jen des éléments rationalisés de 1'éeo-
nomie industrielle qui exige le renforcement du pou-
voir d’'achat du public par le paiemenl de hauts
salaires. C'est 13 un principe [ondamental de la ra-
tiomalisation dont l'effet stimulant serait susceptible
de changer méme les préjugés d'ordre wmioral si ré-
pandus en Roumanie et dont la nature sera plus com-
plétement étndiée dans uolre chapitre sor Pludus-
trialisation et I'Appreuntissage, dans lequel nous fai-
sons un examen plus approfondi des sources et de
la nature du facleur travail en Roumanie.

(1) Bulletin de la Société des Ingénieurs civils de France.

Sept. 1925,
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LA REMUNERATION DU TRAVAIL
LES SALAIRES MODERNES

L'immobililé du «siandard of lifes des ouwviers
el Tincapacilé d'adaplaticn du salaire 4 la produc-
livité individuelle résullent de la méconnaissance des
mesures exactes du iravail cxécuté et des tarifs des
différenis salaires modernes, «qui ]Jermett?:nt d’aug-
menter le salairc sans enfreindre les lois économi-
ques générales inéluclables, qui exigeni que le pro-
duit ahondan! et rapidement cxéeuté diminue de prix, .
pour en permetire P'écoulement ». (1)

Dans les vastes domaincs de Faclivilé induslrielle,
celle mesurce exacle du travail manucl cxiste et elle
est déja bres largement appliquée aux  Elals-Unis
el dans cerlaines grandes enireprises de FEwnrope
occideniale. . . 4

En ee qui concernc la rémunération exacle des
cfforls ufiles de I'ouvricr, elle constitue le conlenu
de nombreuses formules modernes qui, judicicuse-
ment appliquées, assurent une justice relalive dans
la rétribution du travailleur. :

Les anciens systémes de salaires, malgré leur per-
sistanee millénaire, sont défectucux du point de vue
social et dn point de vue économique.

Le salairc an temps, le plus ancien, ¢l le plus lar-
gement répandu, a eertains avanlages praliques qui
explignent que, méme en présence d'unc déchéance
théorique qui n'esl guére conleslée, il subsiste ci va
continucr de subsister pour Ja rémunération de cer-
laines calégories de fonctions.

(') Bayle: Les hauts salaires, p, 399, Paris 1927, Alcan,
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11 esl applicable d’une maniére irés commnode anx
(ravaux de TVagricullure. de l'administralion et aux
fonctions de surveillance. Dans ccrtains travaux in-
dustriels dont la quantité et la qualité ne penvent
étre précisément délermindes, il P'emporie, malgré
ses imperfections, 4 défaut d’'nn systéme plus appro-
prié. .

Mais, du point de vue fhéovique, ce systéme ne
peut pas éire défendu. 1l s’éeroule sous le poids de
ce fajt évidenl que la simple présence a Jalelier ne
peut pas étre considérée comme um critére de la vé-
munération, |

En oulrg, «le salaire au temps n'angmente point
Yintérét de Vonvrier pour e iravail et n’encourage
suffisamment ni son atlention, ni l'effort pour sha-
bituer A cerlaincs pratiques utiies. Ce salaire est
bon pour les onvriers vile [faligués cl  vile
salisfajts ». (1)

¢« Ce, mode de rémunération n'a ricn de scientifi-
que ¢l ne saurail trouver place dans une organisation
moderne de l'indusirie-. (2)

Mais l'applicalion de certaines mesures complé-
mentaires perinel de corriger les imperfections du
salaire au temps. L’ouvrier peut assumer, dans I
contral de travail, U'obligation d’exgeuter une lache
déterminée, un minimum de travail. Dans les aleliers
organisés «a la chaine» le rythme do {ravail créo
unc solidarité technique entre les onvriers placés &
c61é de la chaine. Le gesle de l'un est conditionné
par accomplissement d’'nne tiche antérieure de Fau-

(*} Yovanovitch : Le rendement optimum du travail ou-

vrier. Paris 1923. Payot, p. 42,

(*) Taylor : A pitce rate system 510,17 et suiv. cité p.
Yovanovitch.
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lre. Et tout ceci dans le temps accordé par le mouve-
ment rylhmique de Ia chaine gui s’avance sans se
soucier du relard de Yhomine, dont la moindre fai-.
blesse ou l¢ moindre désordre emipéche le fonction-
nement normal de tout le mécanisme,

Les systénies anciens de salaires 4 la production
(salaires aux pitces, salaire & la tdche et salaire i,
forfajt) ont un effel stimulant sur 1a production quan-
titative de Pouvrier. Celte forme de salaire «encou«
rage Vowvrier a lravailler dans les limites de ses
forces el aussi & s’ingénier pour trouver les moyens.
d'une production plus rapide.. (1) Mais il est en
opposilion avec la volonté des owvriers qui luttent,
avec raison, d'unc maniére persisiante, conirc lin-
troduclion de ¢e systéme de rémunération.

En effe, le salaire aux pitces {ou toul salaire sim-
ple & la production} conduit trés souvent au surme-
nage et abaisse, 4 la longue, la produclivité de I'ou-
vider. 11 a pour conséquence la création de mauvai-
ses habitudes. M. Yowvanoviich remargue que «les
ouvriers flinent pendant des journées entfiéres, pour
s¢ surmencr ensuile. 11 se forme une menlalité spé-
ciale, une conceplion de ia vie dépourvue de disci-
pline, de stabilité et d'ordre». (1)

La fixalion du salaire aux pidces provogue des
discussions et créc unc hostililé acharuée entre les
ouvriers et le patron. L'état d'esprit des ouvriers
est surtout agilé A l'occasion de Il'introduction de
nouveaux lypes de fabrication, dans les périodes d'es-
sai ¢t de délermination de la base de rétribulion,
Toute donnéc exacte ou scientifique fait, compléle-
ment défaut, et les ouvriers craignant une réduction

(!) Yovanovitch : op. cit. p. 47.
(*) Yovanovitch : op. cit. p. 47.



.

69 —

uliérjenre de leur salaire, trainent sur le travail.
C'est le «freinage» causé¢ par la défiance des ou-
vriers & l'égard du pafron qui pourrait «rogners lc
salaire aux piéces si l'ouvrier augmentait considé-
rablement sa production.

Le freinage cf en général ta sous-produetion sont
devenus des formules 2t moyens de combat des syn-
dicats., M. Legros écrit, sur lc grand ratentissement
anglais, les passages suivants : «Le macon qui po-
sait en 1889 plus de 1400 briques par ‘jour, n'en
pose plus que 280 ; la bitisse devient impossible.
Peu importe ; tant que les maisons seront coustuites
en briques, les briguctcurs anglais demanderodt Pap-
plication de leur réglement. Si, Yon change les pro-
cédés de constructions et les matériaux, ils réclas
meront encore le ‘droit de construire tes Imaisons,
& lexclusion de toute autre corporation, et de res-
treindre leur production, méme si fes maisons de-
vaient étre construiies en tole, 3 la maniére des na-
vires. ,Comme it y a beaucoup de chiomeurs’ en
Anglelcrre; on continue a prétendre actuellement que
les perceuses i méches muitiples devraient avoir
un homme par méche», (1)

« Pour de gros découpages au chalumcau osi-acé-
lylénique, deux hommes suffiseui, alors qu’it en fal-
lait autrefois 22 ; les ouvriers ont demandé que les,
vingt auires fussent payés pour regarder les deux
premiers », (2) 1

En effet, 1a grande masse des ouvriers n'ayant au-
cune formation économique, vient — sous Tinfluen-
co de formmles de combat suggestives, mais irréa-

{1} Legros. Ingénieur-conseill Anglais: Bulletin de la So-
ciété des Ingénieurs civils de France. Sept. 1925,

(*) 1dem.



lisables en pralique, — avec des prétentions cxa-
gérées qui doivent nécessairement Gehouer devanti
les lois impéricuses des mouvemenls €économiques.
Ces lendances sonl trés hien caraclérisées par les
passages spituels de M. legros.

Mais le grand «lireinage» el le grand ralenlisse-
ment ne sonl que des eomséquences du manque de
dennces scientifiques et de 'arbitraire patronal doni
les effels facheux ne peuvenl recevoir aucun aulyel
remeéde gue Porganisation secientifique du {ravail. Les
ouvriers nc peuvenl jowir d’aucune stabilité en ce
qui eoncerne leur salaire réel. Avee le changement
du prix de fagon, ou avec Vaecroissemenl de la eher-
té de la vie, le gain normal des ouvriers peul élre
compromis,

Tci se pose la quesijon de [éehelle mobile qui
est un carrectif de rénumération. Il consisle dans
laugmenfalion ou la diminution des salaires, sui-
vant un pourcenlage convenu i I'oceasion de chague
bausse ou baisse du prix de venic des marchandises
tabriquées. M. Bayle remarque que ¢t Systéme ont-
péche de jouer la concurrence iniérieure « pour ex-
ploiter 4 fond ct longuement la clientéle nationale,
el mieux encorc la clienléle des nations élrangéres,
on vend 4 la bausse, on blogue les prix ; ct si un
pairon tentait de s’'ouvrir des débouchés en réduisant
des profits exeessifs, la gréve I'en cmpé@eheraits. {1}

L'organisation des équipes el leur rémunéralion:
sur la base du lonnage des produils oblenus esl sus-

(') Bayle. op. cit. p. 58. V. la greve des mineurs anglais
en 1926,

L'échellc mobile peut étre basée sur I'indice de cherté de
vie; elle a la méme matitre et des conséquences epcore plus
facheuses.
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ceplible de donner, ¢n cerlaincs calégories de travaux,
de bons résultals ¢t de remédier aux imperfeclions
du salaire au temps, mais elle a les mémes inconvé-
pients que les autres Jormes de salaire simple 4 g
preduction et cn outre elle est en opposition avec
certajns ¢élémenls de lorganisalion scienlifique, com-
me Phumanisation de Vinduslrie ¢t Iindividualisalion
au travail, gui adoucissent la mécanisation de I'acti-
vilé humaine.

*
BT

L¢ salaire mbdernc, quelle que soit la formule in-
veniée pour son application dans la pratique, est una
forme de rémunération de Douvrier d’aprés leffort
gu’il a fourni et dont I'ntilité économique est préci-
sément caleulée daprés tons ses elfets concrets.

«Le salairc mmodernc n'est pas uu larif simple
payant seulement la durée du iravail (présence 3
Patelier, ou sculement la production; ; les deux éle-
ments sont indissociables) : il paie la productivité,
la vitesse de productions. (1)

« Tl comporte deux caractércs : 'un suarlput soeial,
Fautre surtoil industriel qui sont liés anx deux fac-
teurs apparenis : le cOté social au salairc de base -
le ¢61é industriel 4 la primes. (Lie salaire est donc
égal au salaire de base, plus la prime). L 'arbifrairef
patronal peut jouer en effet en ce qui concerne le
facteur salaire de hase, majs en moyenne il est ‘trés
restreint, et il esl limité par le "prix de venle «lu
produil industriel, par les lois ¢conomigues ; et
d’auire part, par les syndicals et la coulume localel
concernant le salaire usuel. « Qnani an facteur indus-

~

(}) Bayle: op. <it. p. 54.
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friel (prime), qui détermine le supplément du salaire,
il est aussi arbitraire, mais il ne peul descendre au-
dessous dune certaine valeur, sous peine de ne pas
alleindre le bul recherché, Vactivité¢ voloulaire de
I'ouvrier ». (1)

M. Frank B. Gilbreth a, le promier, congu le Svs~
téme du Salaire Moderne et Pappelle : le « Three ra-
tes system». 1 se compose d'on salaire fixe 4 la
journée, payé i tons les ouvriers de Yusine, d'un
salaire moyen payé & Youvrier qui a accompli ung
tiche délerminée, suivant les prescripiions, et d’un
haut salaire qui comporte une prime atiribuée &
Pouvrier qui a exécuté sa tiche d'unc maniére irré-
prochable, du point de vue gualitatif.

Nous ne pouvons pas analyser dans les cadres der
ce chapitre les nombreuses formtules de salaire aux
primes qui ont trouvé leur application, avec un plus
ou meins grand succéés aux Etats-Unis. Nous vou-
lons plutdl dégager le caractére commun de tous cey
systémes. Tls se composent toujours d’un salaire def
base, élément fixe, et d'une prime, élément variables
La prime peul étre déterminée d'unc maniére empiri-
que ou d'une mahiére scienlifique. Dans le premier-
cas, la prime est hasée sur Vexpérience et sur des
estimations ; dans le secoud, sur des données préci-
ses, déterminées par les moyens de [organisation
scicniifique de Taylor,

La conpnaissance du f{emps minimum, nécessaire
pour exécuter nue tiche déterminée, est une condi-
tion plé.alable i la fixalion do «<iemps-type», du
¢« temps nécessaire » ¢t ensuile du salaire. Ce temps
minimum est déterminé par la vitesse d’exécution du
meilleur ouvricr, fravaillan! selon les prescripiions

(1) Bayle: op. cit. p. 143,



scientifiques, dans une usine parfaitement organisée,
4 Vaide des meilleurs outils.

Le. «icmps type» est composé du {emps mini-
mum, plus la moilié de la différence entre le « temps
moyen» et le temps minimum.

Cette méthode de fixation, nest qu'une des solu-
tions possibles de la question, mais elle semble étre
la plus pratique et la plus fortement conseillée par
I'expérience. (1)

Enfin il faut déterminer le «temps nécessaire »
pour lexécution d'un travail déterminé par la dé-
duction des effets rdlentissants du «retard » et de la
« fatigue ». « La méthode Taylor ne manque pas de
prendre en considération ces facteurs de déperdition,
sans lesquels sa systématisation de la «mécanique
humaine » resterait dangereusement ineompléte. Tout
le progrés de 'hnmanisation de T'usine tend dans le
méme sens ». (1)

Le ctemps ilype» doil donc étre augmenié des;
déperditions causées par ees deux facteurs, Le pours
centage de celte angmentation ne peut élre délerminé
uniformément pour toutes les tiches, car lmtcn-
sité de la Tatigue vaiie suivant la nature des tra-
vaux. 'En ce qui coneerne les retards réguliers ot
inévitables ‘(faux ‘mduvemment, un outil tombé), ils
dépendent aussi du genre 'de (travail. On obtient
ainsi Je temps nécessaire qui justifie I'atirihution
d'une prime dont Ja grandeur et la nalure {eonsiante,
progressive) dépendent du systéme’ uiilisé.

La conception moderne fait du salaire une fonclion
de 1a vitesse de production. (2)

(1) V. Cestre : Production industriclle et justice sociale
en Amérique. Paris, Gavier Fréres. 1921, n. 32

{1) Cestre. op. cip. pp. 33, 34.
(*) V. Bayle: op. cit.



1l incite le bon ouvrier, aulrefois découragé par
les anciens larifs el ayani perdu le goil du travail,
i 1w efforl raisonnable. (1D

La foree slimulanle du salaire modernc est con-

sidérable. Mais celui-ci ne pew! donuer son plein
rendement que dans les cadres d’une organisation
dont lous les dlémenls sont ralionalisés. L'introdue-
tion dc toules sortes d'eadjuvants» du salaire mo-
derne qui le complélent et qui assurenl un minimun
de bicn-élre et de séeurité aux onvriers ; (2) 1'€lé-
vation de lewr niveau intellectuel et moral, néces-
sajre pour faciliter la compréhension de ees mé-
canismes compliqués, el pour leur permelli'c d’uti-
liser les avaniages qui leur onl £l€é concédés, ce
sonl 1@ des réformes urgenles qui doivent étre réa-
lisées dans Yavenir.
Nous apercevons donc Je role nnmense de I'éduca-
lion .ct de Vinstroetion professionnelles, qui sonl
seules susceptibles de démonlrer l'utilité pratique
de I'organisalion scienlifique de V'industrie.

L’apprentissage, adjoinl & une éducalion éeono-
mique vt & e cullure générale, conditionne la
rationalisation. Car c'est un principe fon-
damenial de la ralionalisation que les hauts salaires
et une production abondante doivent aller de pair,
pour abaisser les prix de venle el augmenier la ca-
pacité d’achat du marché,

En démoniranl aux appreniis pendanl la durée de
Papprentissage ces faits fondamentaux ¢t la na-
ture des salaires modernes, on iransforme la men-

(1) V. Bayle: op. cit.
(?) V. Voyanovitch : op. cit,, p. 120 et suiv.
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talité ouvriére cl on créc chez les généralions fu-
tures un élal d'esprit {avorahle au développement
de 1a solidarilé entic les ouvriers el l¢ patronat.

LES CARACTERISTIQUES DU BON OUVRIER
DANS L’ECONOMIE INDUSTRIELLE RATIONALISEE
ET LE PROBLEME DE LA DECADENCE DE

L’APPRENTISSAGE

Neous devons déterminer ici les qualités requises
en la persomic du bon ouvrier, de louvrier répon-
dan! alix exigences de Iindusiric modeine. Par cela,
ncus allons fixer le but vers lequel Papprentissage
doit évoluer, el exposer les conlingences nouvelles
de cette institution.

Louvrier de la période ariisanale devait posséder
des qualités multiples, des connaissances lechnigues
ct théoriques de la profession, une conception d'en-
semble dc foute son weuvre, une perfeciion compléte
dans Vexercice de son mélier, méme la culiure gé-
nérale nécessaire pour la formation des apprentis,

M. Legros constale qu'«un observaleur superficiek
sera lenlé de evoire & la décadenee de Vartisap d’au-
trefois. ¢l se figurerail volontiers que T'habileté n'n
plus sa place dans 'industrie, qu'clle en a é1¢ chassée
par la meonolonic ». (1)

Avee Févolution du machinisine, avee la spéeiali-
sation ‘exirémwk des tiches, il semble W premiére

(') Legros: op. cit. .,
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vie que la nécessité de la formalion de Vouvrier
devienne imsignifianie. M. Philippe déclare que le
Taylorisme, par son extréme suhdivision des téehes
et son étude des mounvements dlémentaives, cnltéve
4 Touvrier les connaissdnees techniques qui falsalcnl
jadis sa fierté, _

Béatrice el Sydney Webb derivent que la forma-
ticn professionnelle par 1'apprentissage, qui n'est ni
démocralique, ni scientifique, ni économique, est des-
tinde 4 disparaiire. La pratique déplorable qu’ont
les contremaiires d’embaucher wimporte quel ou-
vrier qui s’est présenté i l'usine, convaineus qu'en
cas d’application d’'un bon systéme de salaire aux
pigees, chalzun saura remplir la thehe qui tui est
confiée, constitue, en éffet, un argument en faveur
de cctie opinion. Mais ccite thése est, selon notrc
avis, manifestement fausse, parce qu’elle vise la sup-
pression de Pinstitution sans regarder les motifs (ui
la nécessitent. I1 faudrait plutot faire disparaiire les
vices ficheux de la routine, ct réformer le earactére
do Papprentissage en le rendanl économique, scien-
tifique ¢t démocratique. :

On a souvent affimMé que lc machinisme allait
éliminer )2 manufacture, et gue la rationalisation
étail dirigée essenticllement contre la main-d'teuvre
qualifiée qui serait lentement supplantée par une
manceuvre aussi capable d'exécuter ses tiches au-
tomatiques. (1) Mais ces alfirnmations sont frés sou-
vent tendancicuses. Toul d'abord, il y a, ef il y aura
toujenurs des méiiers el des activités on l'effet de la
vationalisation est insignifiant. Les travaux de pré-
cision, les montages, les travaox artistiques, néces-

(*) Sadrin: Lee aspects rociaux de la rationalisation, The-

se, Pans, 1929,
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siteront loujours une main-d’'eeuvre qualifiée. Le ma-
ehinisme est dirigé surtout conlre la manceuvre exé-
cutant les manutentions des maliéres premiéres ; le
chargement des lrains ot des batcaux au moyen
de grues, les installations de transport & Finkérieur
des wsines, etc.. évilent I'embaunchage d'un nombre
trés considérable d'ouvriers non qualifiés.

M. Sandrin (2) remarque que ¢'est justement ce
manque d’ouvriers sans compélence qui a entrainé
un progrés important du  machinisme aux Etals
Unis.

L’évolution du machinisme, Ia r-atiunalisalion} com-
me toule {ransformalion <¢concinique, supprimeni
bien certains emplois, mais ¢n créent de nouveaux.
L.a préparation des travaux pour les machines, la con-
duite de ces mnachines doivent ¢lre confiées aux ou-
vriers qualifiés, parce gu’elles cofitenl cher et doivent
fonclionner avec nne vitesse maxima. Elles doivend
éhre entretenues avee beauncoup de soin par des spé-
cialistes. Les travaux anléricurs au montage, dans
les ateliers a la chaine, nécessilent une main-d'ceuvie
gnaliliée, douée d'attention et d’intelligence. Le pro-
grés de la technique ¢t la rationalisation transfor-
ment le caractére de Vaclivité professionnelle. L’cx-
{réme division du travail ne permet pas d'exéeuter
individueement la conlfection iniégrale d'un pro-
duit. Ellc exige la perfection daus les tiches C¢lé-
mentaires qui permet Yavancemeni i 'accomplisse-
ment de tiches toujours plus compliquées. On con-
naitra, dec tellc maniére, toul le mécanisme d'une pro-
fession déterminée, cn apprenant Iexécution des di-
verses opérations dont clle se compose.

(%) Sadrin: op. cit. p. 75. _ .
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Mais Pavancement exige des aplitudes, de grands
efforls d'attention et d'intelligence ¢t forme un ou-
vrier aple 4 cxécuter différentes tiches. 11 peut éire
chargé de travaux courls, mais dilficiles. et au be-
soin de remplacer les ouvriers spécialisés aux di-
verses machines, «afin de ne pas immobiliser un
outillage cofiteux, sans guc sur aucunc de ces ma-
chines il soit capable d'étre 1’égal du virluose dune
seule opéralion spéciale, comme {el peat étre le cas
de Vonvrier absenl faconné par unc longue habitu-
de, » (1) ‘ {

LE PROBLEME DE LA RETRIBUTION DE L'OUVRIER
QUALIFIE ET DE LA MANGUVRE

La guestion compliquée de la rémunération de
Fouvrier qualifié, qui cst capable d¢ faire lous les
travaux de mélier, qui travaille bien, mais pas ton-
jours si vile ot si économiquement que les honmmes
spéeialisés dans des opéralions {rés restreintes, est
résolue par M. Bayle dans les termes suivants :

s Pour le mancenvre spécialisé, comme pour l'ha-
bile ouvricr (qualifié), lec réglement du salaire com-
porle I'examen de deux facteurs : 1a qualité du tra-
vail ¢l la quaniiié horaire ou vilesse de pro-
duction ». (1} '

« Mais ces deux facteurs différent de nature dans
I'un el Paulre cas ; la qualité .du {ravail du ma-
neeuvre est d'ordre inférieur, manunel ; ... elle s'ap-

(?) Legros: op. cit.
(') Bayle: op. cit. pp. 404-405.
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précie a laide diinstruments de conlrdle.., quant
a la qualilé, cile s'exprime plus faciicmenl cneore
par un nombre concref, tant d'unités d’'ouvrage par
beure», {2y par une vitesse gui est susceplible do
mesurer I'effort, étanl douné que la vitesse de hase
doit étre connue. 2

Le salaire comportera donc deux éliémenls, Je sa-
lairc de basc et la prime ; le tarif de la primg
¢tant déterming, o salaire devienl connu. Salaire =
salairc de base plus prime. « Pour ]habile ouvrier,
la difficulté¢ esl beaucoup plus grande ; la qualilé
du iravail n'est que rarement le fini matériel ; clle
n'est plus d'ordre inféricur, majs bien dordre su-
périeur, d'ordre intellecluel au nid¢me lilre que lous
les travaux ou Tinfluence de la pensée, de Tintelli-
gence, est prédominanle ; la gualilé est 1‘eprésen'lt"e
par le suecés final d'un ageneement d’organes, en
viie d'un fonclionnement désire.

«l¢ bon ouvrier n'est pas apte 4 préparer lo
plan: d'ensemble d'un engin compliqué ; mais dans
son domaine, dans le détai], innombrables sontl les
eas ol Peuvrier habile sail lrouver d’heureuses so-
lulions, surmoenter des difficullés que ne sauraient
aussi bien résoudie ses chels-. {1}

» Le bon ouvrier a lc droil jmpreseripiible d'at-
tendre que Ja gualité de son travail soil reconnue,
lors de la fixation de son salaire de base «f (2

«Done, si le salaire de base .dit manwcuvre spé-
cialis¢ est S O, il est d’intérét ouvrier, patronal, so-
cial, que le salaire de base de U'onvrier habile soil
{$'0) plus grand que SO ». (3} \

(®) 1dem.

(') Bayle: op. cit. p. 405.

(2) Bayle: idem. p. 406.

(") Bayle: idem. p. 407.
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Etant donné gue le salaire horaire de base de
Iouvrier qualifié est supéricur au salaire horaire
de base du manceuvre spécialisé ; «au cas ol ils
iravaiilent 'un et Pauire 4 I'heure sans fenir comple
de 1a vitesse de production, celie différence est per-
manentd ; mais si on faif coirer en ligne de compia
le facteur aclivité (salaire moderne) pour le manceu-
vre spécialisé, Ie salaire de cc dermier va augmenter
avec son effort volontaire ». (1)

Majs si on ne slimule pas aussi les euvriers quali-
fiés & produire bien eb vile, au moyen de Vapplica-
lion des méthodes modernes de paiement, des diffi-
cultés vont surgir ; ils vont demantler une augmen-
tation, ne voulanl pas subir la déchéance relative da
leur salaire résultant de I'accroissemenl dw gain de
Ia manceuvre. :

Pour éviter ecs difficultés, la scule solulion possi-
blé esl I'appliealion du salaire woderne aux ouvriery
qualifiés. En général, Vintroduclion dc celui-ci s'im-
pose dans tous les cas oll ¢'cst possible, en raison des
avantages qu'il procurc. Avec son applieation, fous
les ouvriers vont {ravailler bien et vile, dans la me-
sure de leurs aplitudes et de leur ambition. ¥t ce
sont en principe les ouvriers qui tireni un avantage
définitif du salaire moderne, car cc ‘dernier assure
unc participation aux bénéfices inrmédiats, par heu-
re ou par journée de {ravail, sans quw’on tienne eomp-
te du bénéfice réaiis¢ par l'exploitation; & Ia {in de
I'excreice, bénéfice qui importe seul aux entreprises,
et qui est, par nafure, aléatoire,

En effet, cn cas de géndéralisation du salaire mo-
derne, ct des organisations scienfifiques, les enfro4

.

() Bayle: op. cit. p. 407,
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prises vonl continuer & lairc faillite, ou "4 faire de
grands Dbénéfices, ear cecl est un résultal inévita-
ble de la concwrence, quelle que soit la nesurc
ol cetle derniére cst limitée par des tendances mo-
nopolisatrices.

Up écart cnire la rémunération des ouvriers qua-
lifiés et de la manceuvre cst juste et indispensable
pour amorlir les frais qu'd nécessités nn apprentis-
sage long et coltenx. Une confusion eunire les hom-
mes de mnélier et les ouvriers non qualifiés aurait
des conséquences fatales au point de vue de Vévolu-
tion de I'apprentissage. Tout intérét d’apprendre
fond le mécanisme d'une profession disparait et au-
cune propagandc cn faveur de l'apprentissage nc
serait capable de résoudre le probléme du recruie-
ment des apprenlis. -

LA RATIONALISATION ET LA DIRECTION DES PRIX

La ralionalisalion c¢omporte comme second &l¢-
nlent , principal, en dehors de lorganisation scicnti-
fique du travail, la concentralion. l.a réduction du
prix de revient ne peul éire atleinte que par un ou-
tittage perfectionnd el par une ulilisation mdéthodi-
que des forces productrices disponibles, en rapport
avec la eapacité d’achat du marché, Par Yaugmen-
tation de celle-ci, une consommation plus forte con-
ditionnera Yemploi de la totalité des anoyens de
production exislants, ¢t méme la création de nou-
veaux capitaux produoctifs. La rationalisation nécessite
lorganisation de cartels, de trusts, ce qui est suscep-
lible de pousser plus loin 1a division du travail en-
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tre les usines. Les exploilations mal organisées, in-
suffisamment oulillées, doivent éire fermées en con-
séquence de la décision des puissances cenirales,
dirigeant les inouvements de la produclion de chaque
branche d'industrie:

Les mouvemenis de la production ne sont plus su-
bordonnés exclusivement aux mouvcments des prix.
On abandonne la théorie des prix régulaleurs de la
produclion. On crée des prix de quasi-monopole qui
ont ‘des effels bien différents de ceux du mounopole
absolu. La concurrence peul loujours wvenir en cas
d’exagération des lLénéfices, soit par la création de
nouvelies culreprises, soit que cerlains membres du
carlel rompent le pacle. (1) L'économie devient plus
équilibrée, car Pincertitude concernant les quantitcs
offertes el demandées dis%ara?t. La spéeulation, qui
esl justement basée sur cette ineertilude, perd beau-
coup dec son terrain daction.

Une certaine sfabilisation des prix powra étre as-
swrée au moyen de la politique du crédil qui pourra
jouer aussi un réle régulaicur, en cas d'adaplation
des diverses scctions de la bangue d'émission aux
différentes branches de 'industrie.

En effet, on dit que les banques d'émission dois
vent gouverner Pactivité économique du pays, diri-
ger la monnaie, de maniére i1 assurer la stabililé
de sou pouvoir d'achatl, Ia stabilité du nivean géuéral
des prix, T

La Banque centrale ne se contenlerail pas d'as-
sumer Ie contrdle du marché moundétaire. Elie devrait
conlrdler aussi le “marché des marchandises.
Au moyen du crédit, elle devrait régler le mouve-

('} Voir Sadrin: op. cit.
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ment général des affaires. ordonner et discipliner cc
mouvement. Par 13 méme, 1la Banque se verra deve-
nir souveraine également sur le marché ‘du iravail.
Car lcs variations du chdmage sont intimément liées
a celles du volume des affaires, ‘et des prix. La
stabilit¢é de ces derniers supprimera I'un -des prin-
cipaux facleurs du chdémage, linstabilité de .I'em-
ploi. (1) -

M. Aftalion démontre les difficultés qui s'oppo-
sent & ]a stabilisalion des prix au moyen de la tech-
nique des banques d'émission : « Etanl donné que le
niveau général des prix n'est gu’une abstraclion des
¢conomisles et que, dans la réalité 1'(1- n'y a que les
prix des produits particuliers dont les uns penveni
menter, alors que les autres descendents. (2) Toul
de méme, il admel une solidarité de fail enire leg
prix des différents produils dans Tes cadres des
mouvements cycliques alternés ef la néeessité de re-
connaitre l'existence des périodes dc hausse ct de
baisse générale ; mais dans I'état de choses aeluel
une aetion générale du crédit sur les prix n'est
pas de nature 2 atteindre le bul visé. « Pour enftra-
ver Pexcés de production de Tindusirie aulomobile,
va-t-on accentuer la crise, dont se plainl I'industrie
du coton, parce que trop d’ouvriers sonl demandés
et troyy d’heures supplémentaires sont faites dans la
premiére ? Va-f-on, sous prétexte de lutter conlre
Pinslabilité de I'emploi, accentuer fe chémage qui
sévit dans la seconde ?» (3)

En ouire, M. Mellon, directeur du Fédéral Réserve
Board aux Etats-Unis déelare que les Fédéral Ré-

(*) Aftalion: Monnate et Industrie. p. 8{, 82.
(2) Mem. p. 102,
(3} ldem.
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serve Banks ne peuvent régler les prixs. Elles peu-
venl agir sur le quanlum des crédits disiribués....
La réglementalion des prix ne s’‘opére gue dans la
mesure ou ils dépendent du crédit. Mais ils dépen-
dent aussi daulre choses. ‘

Nous croyons que la direction de ces autres fac-
leurs pourra élre assurée dunce maniére plus ou
moins sQre par une rationalisation pousséc assez
loin, )

M. Aftalion prévoil la possibilité de stabilisalion
des mouvementls économigues dans une ¢cononic
rationalisée 4 un degré extréme, olt aux différentes
branches de Finduslrie correspondent de grands ins-
tituts de erédit spécialisés qui seront en mesure d'é-
{udicr les nécessités des industries, en rapporl aven
les intéréts généraux du pays. '

LES METHODES DE L’APPRENTISSAGE

Les méthodes rationnelles de lapprenlissage pro-
fessionnel ont {ail Pobjet de Irés longues discus-
sions el w'onl pas encore recu une solution susecp-
lible d’étre généralisée pour toutes les professions. La
naturc spéciale de chaque métier exige des mélho-
des essenlicllement différentes. L’importance des con-
naissances techiniques par rapport aux counaissances
praliques varie suivant les professions, La théoric
a une imporlance prépondérante dans les métiers
dans lesquels Ic caraclére scientifique ou arlistique
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est irés prononcé. Dans d'autres métiers, Futilité de
la théoric est beaucoup plus restreinte, Celle propor-
tion de pratique et de théorie pourra servir comme
critére pour départager les partisans de I'appren-
tissage & Yusine et ccux de I'apprentissage a Fécole.
Cest en ceci que consiste on  effet le
cenire de la discnssion. Les deux méthodes ont des
avantages et des inconvénients ¢t sont susceplibles
dc perfectionnement. L’appreniissage a I'école don-
ne surtout une culture professionnelle théorique alors
que Papprentissage a Patclier assure unc formation
pralique. ' L

La meillecure des méthodes consiste sans doute
dans la conciliation des deux, qui se complélent
admirablement. .

Tci se pose la question des cours professionnels
qui ont pour but la préparation de leurs éléves a
Pexercice d'unc profession, ou de compléter par une
éducation théorique appropriée les  connaissan-
ces pratiques qu’ils acquiérent fans les usines. (1)
En ce qui concerne la détermination de leur impor-
tance selon les professions, on pourra prendre lo
méme critére que nous avons admis pour établin
un-choix enire I'apprentissage & I'école et I'appren-
tissage 4 lusine. U

(*) Rapport de M. Masson au 2éme Congrés Interprofes-
sionnel de VApprentissage, 3 Paris, 1928,

Nous venons de -recevoir une lettze d'un grand industriel
de Transylvanie qui nous informe que dans une des villes de
cette région ob son entreprise est situfe, et qui compte 1100
apprentis, les cours légalement obligatoires pour les appren-
tis ont cessé de foncrionner depuis le mois de novembre 1929,
étant donné que la ville n'a pas les ressources nécessaires
pour entretenir I"école, et que I'Etat ne paie pas de subven-
tion.
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11 faul remarquer que dans les prdfessions ou
Putilité de la théoric n'est pas considérable, le Far-
deau Immposé par lcs cours ne pourra {tre propor-
tionnel aux résullats qui pourront élre alteinls. 1is
entrainent des charges considérables gui ne peu-
venl pas élre supportées, dans P'étal de choses ae-
tuel, par les villes roumaines qui ne regoivenl pas
4 ce titre de subvenfions de I'Etat roumain.

Mais dans une situation économique normale, on
pourrait coneevoir que Yadministralion établisse,
aprés consulalion des organisations profcssionnelles
intéressées, un ordre d'urgenee, de fagcun i doter
suceessivemen!  les professions  des  enseignements
dont clles ont un hesoin. plusyou meins immédiat.

C’est Yapprentissage & P'usine qui doil nous retenir
particulidrement, étant donné que les méthodes de
I'apprentissage a 'éeole profcssionnelle ressorlent de
I'élude de Yenseignement professionnel.

Le plus grand nombre des usines organise l'ap-
prentissage dans des ateliers communs aux ouvriers
adultes et aux apprentis. Cette méthode comporte de
grands inconvénients dans les exploilations mal or-
ganisées, od Tintroduetion des prineipes seientifiques
du travail n'est pas cncore réalisée. Un tel atelier
ne peut élre eonsidéré comme une écolec pour lap-
prenti. 11 imite les mauvaises habitudes des ouvriers
adultes dans tous lcurs vices ct imperfections. La
période de débul esl surtout stérile, ear ‘lc Yeune
apprenti ne peut s'crienter dans les mécanismes com-
pligués de la polessian. les eontrcmaitres n’étant
pas spécialisés ne peuvent s'cccuper de Pinstruelion
des apprentis. Les ouvriers auxquels les jeunes ap-
prentis sont confiés ne peuvenl lewr enseigner de
notions théoriques car, dans la plupart des eas, une
coneeplion d’ensemhle de leur -métier lenr mangue:
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complétement. IEn oulre, ils n'onl que rarement des
aptitudes pédagogiques. Dans les entreprises orga-
nisées selon les mélhodes scientifiques, I'apprentissas
ge daps les aleliers communs n'a pas d'incopvé-
nients, au point de vue de la formation profession-
nelle des apprentis. Mais Fexpérience démontre qu’il
ne donne pas le meilleur rendement industriel.

Dans les enlrepriscs parfaitement organisées et d'u-
ne assez large envergure, l'organisation des ateliers
spéeiaux donne uwn meilleur rendement. Ces ateliers,
trés largement institués aux Etats-Unis, sont munis
de machines modernes. Les instituteurs spécialement
formés pour Paccomplissement de cette fonetion ins-
ruisent les apprentis au point de vue pratique et
theéorigue. M. Cestre fait uno deseription lrés inié-
ressante de I'école d'apprentis de la General Electric
Co a Lyon, Me}ss. Nons reproduisons ici quelques
passages de ses observations : .

« Un batiment de 500 métres de longuenr, distinct
des ateliers, contient des’ateliers-écoles pour les mé-
caniciens, les mouleurs, les fondeurs de cuivre, les
menuisicrs et les électriciens.... Dans chaque atelier,
des ceniaines de machines-outils, placées en pleine
lumiére, permeltent le travail individuel sous la dix
reelion d'inslituteurs, qui apprennent aux ¢léves a
lirc les bleus, 4 employer le micromaétre, 4 pratiquer
les gestes taylorisés, & démonter et remonter les mna-

chines, 4 mettre les machines 4 la vitesse voulue,
i placer les oulils 4 I'angld voulu, a afhiter les ou-
fils, puis les opérations du linissage, de Tajustage
et du montage, — fout ce|qui fait le parfait méca-
nicien ». (1)
Le baliment contienl des salles de classe oil l'en-

B & )

M Certré : op. cit. p. 1210, Oct. suiv,
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scignement est donné en alternant avec les heures
d’ateliecr: Pour les apprenlis qui sorient de I'école
primaire, un cours délémentaire esl institué. Pour
ceux qui sorient de la « high school» (4 16 aus) est
donné un enseignemenl supérieur qui contient I'étude
de la géomélric descriptive, géomélrie analylique,
Iiniroduclion au ealcul infinitésimal, 1'électricité cl
la mécanique supérieure, la ihcrmodynamique, et
des exerciecs de cullure générale relalivement élevés,
en debors de la révision des maliéres enseignées au
cours ¢&lémentaire. Ces derniers cours forment des
contre-maitres donl ceux qui s’en montrent capables
pourront devenir plus lard ingénieurs.

« L.es apprenlis signenl un contrat d’aprés lequel
ils s’engagent & poursvivre pendant deux, lrois ou
gquatre ans le cycle régulier d’études avec un sa-
laire initial {.. qui augmente progressivement en
proporlion de lenr Labileté). Sils tienment leur en-
gagemenl, unc prime de 100 dollars leur est ver-
sée au moment de devenir cuvriers. La Compagnie
leur réserve la préférence dans ses ateliers ; mais
ils sont libres de s‘engager ailleurs. On ne cherche
a les retenir que par de bens procédés et de bonnes
conditions de salairc cl de travaila. « 8'ils préférent
une autre maison, dit le directeur de 1'école, nous ne
sommes pas fichés que de bons ouvricrs connais-
sant nos appareils et le soin que nous apportons &
leur construction, aillent faire connaitre aillcurs les
qualilés de notre fabrication ».

I’ailleurs, en France existe une méthode ingénicuse
de compensation destinée & faire disparaitre les in-
convénients d'wn départ éventuel glé- Papprenli tout,
de suite aprés Pachévement d’un apprentissage cofl-
teux pour Vexploitation. M. Bernard, dans son Rap-
port Tait au deuxiéme Congrés interprofessionnel de
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I'apprentissage & Paris 1928 communique le mé-
canisme ‘de cetle cnricuse initiative francaise dans
Iindustrie de Millau (Sud de la I*rancc,) dans les
fermes suivants

« Le jeune apprenii est placé, au nom de la Caissc
d’Apprentissage, dans une usine déterminée, on il
suit sous ‘les ordres d’un conlre-maiire el de toule
personne eompétente la formalion qui doit en faire
un ouvrier qualifié. Les salaires Ini somt payéds en
partic par le patron: el en .partie par la Caisse de
Compensation. ’

I.a Caisse de Compensalion, pour pouvoir payer ccs
salaires, per¢oil elle-mémc sur les adhérenis une
somme dgale & 1 0/0 des salaires tolaux payés par
la maison. 11 en résnlie que les apprentis ainsi for-
més ont été véritablement eréés par une charge
imposéq a toule la corporation, el si lo salarié chan-
ge d'usine, le palron n'a pas la sensalion désagréa-
ble d’avoir payé le salaire d'un apprenli gni, auo-
jourd’hoi, va travailler ehez un de scs confréres.

C'est 12 unc injtiative extrémement intéressante,
car clle démontre toute la souplesse du régime de
la compensalion qui peit exister dans les domaines
les plus divers, et aussi évilen toute espéce de diffi+
cullé au point de vue des guestions de\onerauon
et des méthodes de formation». {1)

Aux Etats-Unis, Yinstitntion de Yapprentissage de
demi-lemps dans Lne usine ¢uw un magasin cst frés
répanduc. Elle est basée sur un aceord intervenu
entre I'adminisiralion de PYenseignemen! primaire, et
des syndicafs d'indnstricls, qui instifue un systéme
alternance pendanl unc semaiuce (ou upe quinzaine)
i I'école et pendant une semaine i Patelier,

(") Enseignement technique et apprentissage. p. 43.
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« Les enfants touchent wn salaire modesle, qui va
croissant, pour les heures de {ravail manuel on pro-
fessionnel quils donnent & T'usine ou au maga$in.
Depuis que cc systéme a été établi (3 Cincinnati,
Pittshurg, Clevcland ete..) on remargue gue les en+
fants sont plus facilement relenus dans les cours su-
périeurs des écoles au-deta de Vige minimum de
14 ans. 7 v & dans les éludes pratiques qu'ils font
hors de léeole et dans le salaire qu'ils regoivent
un aitrail que n'avajent pas powr la pluparl dentre:
cux les éludes purcment livresques .. (2)

« L’organisation de Vapprenlissage au demi-temps
est celle qui semble le plus’ désirable, car elle évild
la construclivn d'éeoles cofiteuses ¢l Pachat e ma-
chines qui, si bonnes qu’elles soienf, ne peuvent
pas étre remplacées assez souvenl pour étre tenues
au courant des nouvelles inventions ». (1)

Nous ne pouvons pas épuiser 1'étude de toutes les
méthodes de Dapprentissage. Nous avons indi-
qué guelques initialives heurcuscs donl Uapplication
a donné de hons résultats. _

En cc qui concerne ta Roumanie, nous ne donnons
la préférence ni 4 Vune ni 4 Pautre de ces métho-
des. Elles doivent élre snccessivement introduites dans
la mesure des possibilités pratiques. Mais nous insis-
tons sur ce point que chaque travail m ses propres
méthodes qui dépendent de 'habilelé el des connais-
sances dc I'ouvrier, de la matiére 4 iransformer, ¢l
du degré de perfectionnemenl de Youtillage. Acluel-
lement, avec des matiéres et des oulils donnés, cc
sont les tradilions du niélier, acquises d'unc fagon
tout a fail empirique; qui délerminent la nalkurc et

(5) Cestre: op. cit. p. 212,
(1) Cestre: op. cit. p, 213,
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le rendement de la méthode. Mais en méme temps
existe, ou est en train de se dévclopper, une scienco
de chaque genre de travail. En face des régles em-
piriques, il ¥y a des régles rationnelles, dégagées
des recherches scienlifiques de Taylor ct de ses
disciples, qui permettent I'accomplissement {'une 14~
che délerminée avec le mininium de fatigue, dans
un temps minimun:, -

C'esl cette scienee du travaill qui doit élre déve-
loppée el euseignée aux apprenlis au moyen de n'im-
porte quelle méthode, & Tatelier cu méme a I'école,
si les possnblhles financiéres le permettent dans 1.
avenir reculé.

L’éducation ne doit jamais aveir pour bl le main-
tien des ccnditions techniques cl des _;apports éco-
ncmiques existants, -

La pédagogic essentiellemenl dynamique el évo-
lutionniste du génial pédagogue américain John De-
wey devrait jinspirer toufes les méthodes d'insirue-
tion. Celte pédagogic est fondée sur des idées cs-
senticllement opposées a celles de Rousseau. «La
société existe et fometionne nom par la contrainle
des qualités nalives, mais précisément dans la me-
surc ol ees qualités mises en ccuvres dans les occu-
pations acquiérent un sens .social », -

« La culture iudividuelle el sociale est I'ahoulisse-
ment de I'aclivilé de homme au profit de 1a sociélé,
D¢ ménmke que le rendemeni de zette aclivité est
le résullat du meilleur emploi des ..apacltés nalives
dc chaque individu». (1)

L’évolution des méticrs et les lmns[ounatlons de-
l'indusirie compeortent des conséquences en te gui

(*) John Dewey : Democracy and Education, p. 138. Cité
par M. Yovanovitch, op. cit. p. 423,
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concerne Jes méthodes de Vapprenlissage. L'instilu-
tion du pré-apprentissage, dont la nature fera l'ob-
jet d'une élude spéciale dans ses rapports aved Yo-
ricntation professionnelle, doil assouplir le futur ap-
prenti. (1) ’ ‘

Suivani M. Fontégne, « apprenti doit pouvoir par
le préapprenlissage mellre en euvre le plus grand
nombre possible de malitres preniitres et se servir
du plus grand nombre d’oulils <. (2)

Puis )Vapprentissage proprement dil doit étre: basé
sur un terrain professionnel trés large, sur la con-
naissance approfondic de tout le méeanisme d'un
métier qui facililera V'adaptation déventuellement né-
cessaire de, ouvrier aux modificalions techniques
des procédés de fabrication. .

LES DIFFICULTES D'INTRODUCTION DES METHODES
RATIONNELLES EN ROUMANIE. LA CRISE.
LES LOIS SOCIALES. LES REFORMES POSSIBLES
ET LEUR PORTEE SOCIALE

Une introduction générale des méihodes scientifi-
ques mn'est pas un fait probable en Roumanie. En
effel, ceci est condilionné par unc culture économi-
que profonde, et nécessile des expériences et des dé-
penses. 11 semble qu'il faudrait, selon les données de

(*) F. Perret, Mazel, Noyer: Orientaticn Professionnelle,
p. 202.
(2} ldem. Op. cit, p. 202,
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la science du travail, lransformer les usines, perfec-
tionner I'oulillage, eréer par i'apprentissage un nou-
veau personncl, et ins{ruire le personnel existant. I'n
oulre, une coudition cssenliclle consisie dans la loi
dans Yutiiilé de Iapplicalion de la science & I'activité
humtaine. (1) :

Eu Roumanie, ot le probléme économigue capital
esl la mise c¢a valeur des richesses unaturclles abon-
dantes du pays, cel espril scienlifique et fa compré-
hension profonde des problémes économiques et so-
ciaux scratent sculs en 1mesure de résoudre Jos graves
difficultés nées dec la crise actuelle.

La erisc inlense de crédil, de cenfiance, de Tumé-
raire, st encore aggravée par le régime fiscal éera-
sanl et par la législation scciale nouvelle, quh, sous
la poussée de facleurs diordre divers, applique en
Roumanie, avee une incxplicable insouciance, des
mesures dqui augmenient eousidérablement les frais
de productiou. Sur la louguc ¢échelie des culreprises
industrielles qui prodaisent avee des frais différents,
cclles qui fonclionnent avee le cofit de production le
plus élevé, {les entreprises margimales), seront €limi-
nées dans lous les cas ol leurs frais seroul égaux
aux prix de vente, ot leurs profits moindres que la
nouvelle charge imposée par la loi Ceci est toujours
vrai quand les prix n'ont pas haussé autant que
la charge résultant de la loi sociale on fiscale. Cette
hausse des prix est empéchée par la coneurrence, par
la dépression éccucmigue, ¢l par la faible capacité
d’'achat des consomtnateurs, et elle est en principe
coriraire aux imtéréts communs de 'économic ua-
tionale. Donc les cutreprises marginales qui ne veu-

(1). Cestre: Production industrielle et Justice sociale en
Amérique. p. XIV. Introduction.
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lenl pas continuer de produire avee un prix de re-
vient plus élevé que le prix de venle, et toutes les au-
tres aussi, si clles veulent éviter 1a perte d'une partie:
do Jeur profil, n’ont pas d’autre ressource que d'abais-
ser leur prix de revient. Le moyen en est I'augmen-
{ation dn volume de la produclion, par Vobienlion
d'un plus grand rendement de la main-d‘ccuvre enga-
gée, sans augmenlatlion du capilal investi dans I'en=
treprise industrielle. Pour pouvoir placer ce plus
grand volume de produits, il faut augmenter la capa-
¢ité d'achal du puhlic. Ceci peul ére atteint par la
réduction générale du prix de venle et par la hausse
des salaires. Donc. la nécessité d’augmenier les sa-
laires s'imposc en méme temps que celle de réduire
le colil de 1a main-d’ccuvre. Ceei semble étre un pa-
radoxe, mais on penl trés bien résoudre le prohléme
en applicant lcs lechniques scienlifiques : on augmen-
te le rendement des travailleurs en les rendant capa-
bles de procéder avee la plus grande vitesse de pro-
duelion et d'obtenir de leurs machines et outils le plus
grond rendement possible. lLes cxpériences acquises
par application des dounées de Vorganisalion scien-
lifique du travail pronve lefficacité dc ccs moyens.
Mais nous devoas constaler que les enireprises mar-
ginales ne sont presque jamais en mesure d’introdui-
re celte crganisalion nouvelie. Pour elles, I'idée de
réorganisation cst le plus souvent venue trop lard.
Le risque de leur disparilion est trés grand. M
Schoolmesters éerit : «que d'unc aggravation offi-
cielle des frais, le iégislalenr ne sail pas d’avance si
cettc épargne scera oblenne, {andis qu’il sail ou doit
savoir quune surcharge de frais expose les enlrepre-
neurs a la ruines. (1) }

{*) V. Schoolmesters. Les impdts, les lois sociales et Ja
production. p. 37,
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Le résulial est 1a baisse de Yintérét du ecapital fixe,
et la perte d'une parlie des capitaux immobilisés.

La cessation de l'exploitation aura pour résultat le
congédiement cn masse des quvriers. L'eniretien des
chémeurs s'imposera 4 la société ct cansera de nou-
velles charges sociales impérieuses.

En outre, la baisse des salaires surviendra sans re~

tard, comme conséquence de l'offre de bras. Done,
I'ancien niveau du travail scra rétabli de nouveau
au prix d'énormes sacrifices inuliles,
M. Schoolmesters tire cctte conclusion générale de.
ses démonstrations : ven fin de comple, Vindustirio
est affaiblic en proportion de la surcharge non com-
pensée (par la hausse des prix) des frais. Ces consé-
gitences eulrainent, au point de vue du corps social,
un ralentissement des exporfations, la haunsse des
marchandiscs jmportéecs, un accroissemenl supplé-
mentaire du cotit de production, une diminution de
la matiérc imposable et de la faculté de payer des sa-
laires.

¢ Si une loi ou une ordonnance publique guelcon-
que délermine ces conséquences, elle entraine une
grave responsabilile. Elle lése Yégalité, en ce qu'u-
no coniribution cst imposée, non pas 3 lous les
contribuables en raison de leurs moyens, mais & une
catégoric resireinte de personmnes, et 4 celles-ci, en
raison inverse de leurs moyens ».

C’est un arrél de mort pour les exploitations mar-
ginales el une lésion grave pour les entreprises tes
plus faibles. Les enlreprises bien organisées seronl
donc senles en mesure, avec upe direction inlelli-
gente, de transformer leur régime industriel selon
les procédés seienlifiques.

1l ne pourra. s’agir d'abord que de Pintroduction
des principes scientifiques dans tous les organes d¢
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leur csploilalion. Une taylorisalion compléte n'est
concevable actuellement dans auwcune des bran-
ches de Yinduslric roumaine, 11 faat vne transfor-
malion sans cngagement de nouveaux capilaus con-
sidérables, sans changement des machines ¢t ou-
tillages existanls. Le taox ‘dintérél acluellement trés
¢levél fon Roumanic, ne permet pas en général I'in-
vestissement de eapitaux considérables dans les ex-
Moitalions. 1Is ne pourront pas, en grande pariie,
élro fructueux. Mais rien ne s’oppose 4 ce gue l'on
cssaye de lirer tous les profils possibles des recher-
ches colicuses des Américains en appliquant leurs
principes d'organisation scienlifique de l'industrie
dans sa partic qui concerne le facleur travail.

Nous jnsislons sar le point gu’il y a une énorme
différence entre la laylorisation, ou lorganisalion
scientifique parfaile d’'nne exploitalion, — el I'appli-
calion des principes rationnels de l'organisation scien-
lifique du iravail. Dans les deux méthodes, le poini
do départ consistec dans la considération de tout
élément du travail comme une tiche ou unité d'ou-
vrage dont le temps d'exécation peul, étre scienlifi-
quement déterminé par les méthodes analytiques de
chronométrage, — ou peut élre estimé d'nne 1na-
niére plus ou moins judicicuse.

La premiére méthode esl irés compliquée, coi-
teuse ct non adéquate actuellemeni i la plus grande
parlic des cxploitations roumaines. La seconde, qui
consiste dans une cstimation, peul rendre d’énor-
mes scrvices si celte estimation cst confiée a dey
personnes compélentes qgui utilisent clles-mémes, dans
la mesare du possible, des moyvens précis ct. scienli-
figques. -

11 s’agirait done « d'une applicalion rationnelle, éco-
nomique, efficiente, de la force humaine aux résis-
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tances et aux complaisances de la matiére ; diyision
du travajl d’aprts une analyse nouvelle en vue d'une
- synthése plus rapide, plus cohérenle, plus souple, —:
ordonnance logique et coordination rigourcuse des
choses, des opérations, des gesles — ¢t surtout une
pensée direclrice unique ou répartie entre plusieurs
cerveaux, qui soit continuellemenl en haleine et en
¢éveil el qui ne laisse jamais la routine se substituer
4 Pactivité réfléchie, el ne laisse pas la moindre
trace de désarticulation, de désordre ou dirrégula--
rité s'insérer dans le systéme . (1)

*
%

Ce programme donne 4 l'éconowic industrielle un
centenu nowveau, riche en couséquences favorables,
concernant Ia solution des graves problémes sociaux,
En effet, Féconomic politique n'a pas ¢puisé 1'étude
de tous les moyeus de la produclion. Elle s'est oceu-
péo des phénomines induslriels. EHe a considéré
I'importance énorme des sciences appliquées dans
I'évolution indusiriclle et écomomique. Mais les ri-
ches ressources de la biologie cl de la psychologic
modernes n'onl pas encore lrouvé leur application
dans I'économie. 11 s’agil de déterminer la meilleurc
utilisation possible des forces humaines, C'ast I'étu-
de de la dynamiquc organique qui s‘oceupe des
« ferces soumises aux varialions, des idiosyncrasies
physiques, qui subissent de plus linflucnce variable
des senliments, de I'imagination el de la volonté s, (1)

En effet, en dehors de la capacité réelle de l'ou-

(1) Cestre: Production industrielle et justice sociale en
Amérique. n. XV. Garnier fréres. Paris, 1921,
{*) Cestre: op. cit, introd. p. XIII
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vrier et du degré de perfectionnement de I'outillage
et de l'organisalion, la volonlé de U'ouvrier doil étre
considérée comune un facteur primordial.

lci, nous apercevons un réle nouveau de I'appren-
lissage ct de l'éducation qui est scul capable, par la
formation du caractére de l'apprenti, d'éclairer sa
volonlé et de linfluencer dans le senhs de augmen-
lation de son effor{, L’application des différcnles
sorles de stimulanis modernes ne peut donner ‘son
plein rendement que parmi des ouvriers inlelligenis
el ambilicux, affranckis des ulopies communistes.

M. Cesire insiste trés juslement sur l'importance
de la juslice sociale rélributive ¢b de l'idée de sym-
pathie en corrélation avec I'économigue. « La sym-
pathic est un lien et une énergic qui peut sc tra-
duire en {in de compte en valear numdrique, sans
rien perdre de sa valeur sentimenlale ou morale. » (15

{1} Ceslre: loco. citat. p. XVII. _

On a souvent remarqué que l'effet immédiat de la propa-
gande syndicaliste dans les usines était la diminution du ren-
dement individuel des ouvriers.
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TROISIEME PARTIE

INDUSTRIALISATION ET APPRENTISSAGE

Le programme de VUindustrialisation de la Rouma-
nie est, depuis l'unifieation des provinces, la préoc-
cupation constanic de la politique “écopomique ‘des
gouvernements roumains. Le succés d'un tel pro-
cessus est subordonné & wunc foule de conditions
d’ordre politique, économique et social.

La politigue de chacun de ces gouvernemenis vise
4 Yindusirialisation. Tis agissenl en suivant certains
principes on certaines doctrines, en s'imaginant tou-
gours étre dirigés par des raisonnements parfaite-
mént valables ¢t que leurs actions sont logiquement
unies i Tobjectif qu’ils se sont posé.

Une longue cxpérience de polilique économique est
scule en mesure de fournir les moyens datteindre
les eifets envisagés par les mesures prises par ccile
politique.

M. Manoilescu, Sccrétaire d’Ltat, affirme dans un
article de I'Argus que dans la vie économique de
la Roumanie il y a des événements causés par des
nesures gouverncmentales dont l'explication souléve
d’énormes  difficultés. (Dans leur absurdilé ce
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ne sont — dit-il — que des exemples pour les ama-
leurs de paradoxes). (1)

Dans Vordre économique, des maliéres premiéres,
des sources d’énergie nalurclle, des possibilités dec
circulation et de transport, des débouchés ¢l des
forces de travail soni nécessaires.

Pammni les facteurs nécessaires i I'indnstrialisation
de la Grande Rouwmanic, ¢'est la nature du faetcur
humain gui doit nous reienir dans ce chapitre.

L’étude de l'importance guantitative et du carac-
tére gualitatif du facteur travail nous permciira de
mesurer la valenr économique ct Vutilité considé-
rable de Tapprentissage en Roumanie.

o R

La surabondance relative de la main-d’cuvre est
cn principe nécessaire, pour que lindustrie naissan-
te puisse absorber les catégories de personmes quii
ne lirent pas des revenus suffisanls des occupations
feonomiques exisiantes. ’

Donc un cxeédent de la population ‘agricole qui
s’engage dans les nouvelles branches de l'indusirie,
facilite, sinon conditionne, Yaccomplissement de 1'in-
dustrialisation. Ensuite, aprés un ceriain progrés de
Pindustrie, quand celle-ei a enlevé i 'éeonomic agri-
cole ses disponibilités ouvriéres, Tagriculiure subil
une forte réduction de sa capacité de fournir la mmain-
d’eeuvre. (1) C'est alors que la période de révolntion
industrielle esl achevée. Une telle période de transi-
tion se poursnil actuellement en Roumanie. Nous
n'avons pas la prétention d’assimniler cc phénoméne

() Argus. :
(1) F, Cassel: Traité d'Economie Politique, T. 1. p. 273,
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aux grandes révolutions industrielles du X1Xe siécle.

- Nous ne voulons pas non plus atiribuer une valeur
abhsoluc a4 nos considérations économiques concer-
nant la réserve indispensable en main-d’ocuvre rn-
rale pour les besoins de Ymdusirvie, En effet, nous
scmmes convaincu gu'en cas d’abondance des au-
tres facteurs nécessaires a Yindustrialisation, _cetlo
transformation est tout de widme possible dans un
délai plus ou moins long. Les moyens en penvent
étre l'utilisation des procédés nouveavx de 1'éco-
nomie internationale, les augmentations possibles de
la pepulation et cet cffet curieux de I'industrialisa-
tion qu’elle est de nalnre &4 eréer par ses répercus-
sions indirectes de nouvelles ressources en main-
d’ceuvre. :

I’a Rouvmanie est un pays dont I'agriculture occu-
po- d'énormes masses de paysans dont les besoins
et le minimum d’exislence sont de heducoup infé-
rieurs 4 ceux des agriculteurs de 'Europe cenirale
et occidentale ; un pays ot 'abaissemient considé-
rable de la production agricole aprés la réforme
agraire est un fail qui se manifeste clairement dans
leutes les statistiques ¢t dans les balances de com-
merce (forlement déficitaires depuis 1919 jusqu’'a
1927). En <ffct, les paysans ne pouvaient, nf ne dési-
raient, prodnire plus u’il ne leur é&lait strictament
nécessairc. La modicilé de lcurs besoins explique
que Pagriculturc soit capable de nourrir sur ses
terrains donnés un nombre supérieur de Travailleurs
que ne le font, par exemplo, Dagriculture suisse
et allemande, sans perdre pour cela sa rentabilité.
Mais I'émancipation juridigoe et polilique des paysans
et les mesures prises par les gouvernements afin
d’augmenter leur culture générale, aurent sans doule
pour conségnence le changement de cette silualion.
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Drautre part, « 'industric, du jour ol clle enlevait
4 lancienne <¢eonomie domestique foul ce qui se
rattachail au métier, dépouillait ainsi la famille de
ses disponibilités en mailn-d’euvre pour enlrainer
eette main-d’eeuvre vers Iindustrie ». (1)

Pour démontrer Pimporiance relative du factenr
humain cmployé dans Yindustrie roumaine, nous al-
lens procéder 3 wme étnde nnmérique dn personnel
engagé dans ses différentes branches sclon des sla-
tistiques de 1921. Les personnes cimployées dans I'in-
duslrie extractive du pétrole et dans les entreprises
industriclles de PEtal nc sont pas compriscs dans la
slatistique.

DJIRECTION  OUVRIERS

Admi- . | Non
Branche d'industric |nistra|1¢eh-1Quali-l quali| Totat
tion |Miquei fies | fac

= 4

Métallmrgie .. ........ 1.689| 1.790(19.156(1%.00%37.635
Industrie du bois.....| 1.780! 1.545110.582|30.97944.886
Industrie chimique ..| 696 520| 3.868| 3.961) 8.740

Industrie alimenlaire.| 2.740] 2.091}11 472j 9.751(26.054
Industric textile.. ... 424! 484( 6.810] 2.691|10.409
Ind. de cuirs etpeaux.| 36| 336| 3.165| 2.353| 6.290
Industric eéramique..| 557{ 623] 5.368! 8.05714.505
Electricité {produit)..| 462/ 433] 848] 1.200 3.032
Industrie graphique .| 506] 277} 3 552| 1.537] 5.872

_9.290 7. 44964 . 816{75.314; 157,423
mﬁl—_=ﬁ=

(1) Cassel: op. cit,, p. 273. T. I,
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La répartilion des 137.423 travailleurs sur les dif.
férentes provinces sc fail de la maniére suivante :

Ancien Royaume. .... .. .. .. .. .. . 36392
Transylvanie. .. .. .. .. .. .. .. .. 52211
Banat, .. .. . e e e e e 29.328
Bessarabie. .. .. .. .. .. .. . .. .. 5244
Buksvina. .. .. .. .. .. .. .. .. .... 1248

157,423

An cours de ces derniéres années, I'augmentalion
du nombre du personnel occupé dans Vindustrie n’est
pas un fait conlestable. Cecl résulte de la supério-
rité relative du nombre des fondations indnstrielles
sur le nombre des «fondations> commerciales. En
oulre, nnc €élimination conslante dcs cntreprises les
pfus faiblement donées, (marginales), effectuée par
la crisc durable de Véconomie roumaine, a touché
plus profondément le commerce qne Vinsdustrie. -

Nons ne possédons pas sur ces poinls des données
~ slatistiques de daie plus récenie.

A

La question de la nalionalisalion de 1a main-d’wu-
vre préoccupe également les Gouvernements rou-
mains. M. Raducanu. dans son rapport sur le Con-
trat d’apprentissage, souligne Uimportance de ce
probléme. 11 déclare que «lc seul muyen pour réa-
liser ce programme est d’organiser méthodiquement
I'apprenlissage, ce qui permetira aux entreprises rou-
maines de satisfaire leur demande de main-d’ceuvre
qualifiée, méme au milieu des événcments imprévns
et extraordinaires qui pourraienl se produire dans la
vie de I'Etat roumain ». (1)

(!} M. Raducanu. Rapport, cité p. 43,
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De T'enquéte sur 'apprentissage faite par le Gou-
vornement en 1921 el publiée par te Minisiére du
Travail, en peut tirer des conclusions {rés iutéres-
santes sur la répartition des apprentis d’aprés leur
nationalite. '

Nous communiquons les recherches failes sur cc
point par M P. O, Graf .dans son ouvrage sur
INndustrialisation de 1a Roumanie. (1) 11 concoil la
nction de nalionalitlé comine une communaulé caliu-
rclle de groupes isclés qui, par la forme de leur or-
ganisation, se distinguent de Vélément national rou-
main. 11 éludie la répartilion des Rowmains ct élran-
gers ou minorilés dans cerlaines villes des lerritoi-
res incorporés.

Villes Appreniis | Apprentiséirangers
roumains ou mincritaires
Chuj............ 580 1.648
Cernovitz....... 117 2.167
Chisinan ...... : 220 811
Brassov ........ i 232 843
Total...... 1129 b.429

I.¢ nombre tolal des apprenlis étajt dans ces gua-
ire villes en 1924 : 6558 - '
Ity avail 1,120 apprenlis roumains, cest-ii-dire
17 6/0 du nombre total des apprentis ct 5.429 ap-
prentis mingerilaives el élrangers, ¢'est-d-dire 83 0/0.
« 8i nous appliquons ce pourcenlage au nombre
lotal des ouvriers des provinces incorporécs, selon

('} P. O. Graf : Die Industriepolitik Alt Rumaniens tnd
die Grundlagen der Industrialesierung Gross-Ruméniens.
Cartea Romaneaxa Bucuresti 1927,
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les statistiques élablies en 1919, c'est-a-dire 94.031
personnes, nous trouvens 15000 Roumalns contre
79.000 personnes d'une aulre nalionalités. /1)

Dans V'ancien Royaume, il y avait 63.392 ouvricrs
4 la méma date, dont 8392 élrangers, selon les
estimations de Yingénicur Cunescu. (2)

Done, nous oblenons le résultat de 70.000 Rou-
mains conlre 87.000 élrangers ou ininoritaires, 44
1/2 p. 100 de Roumains contre 33 Y2 p. 100 d'é-
trangers. :

Ainsi I'élément roumain n'est que trés faiblement
représenté dans les activités industrielles en considé-
ration de sa prépondérance numérique, qui consli-
tue sclon les slatisliques officielles environ 73 p.
100 de toute la population.

——— s

Nationalité Populaton {Industrie)
Quvriers
Roumains. ..... 73.1 o/o | - 44.5 o/o0
Minorités ... .. 26.9 o/o 556.5 ofo
100 o/o 100 o/o

AL S N —

Une telle interprétation des stalistigues fourmics
par I'enquéie sur 'apprenlissage ne permet pas d'es-
primer exactement la réalité, M. P. O. Graf ne s'exa-
gére pas lui-miéme la valeur de ces eslimalions car
ricn ne prouve la nécessité d'une dgalilé de propor-
tion des Roumains ¢l étrangers, cnlre les apprentis
el les vuvriers, Nous croyons que son interprélation
est plulét favorable an nombre des Rounains, car
il est probuable guc les éléments Doumains sont

(1) P. O. Graf. Op. cit. p. 127.
(*) Bulletinu] Institutului. 1V, n, 10, 1925, p, 697.
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moins représemlés chez les ouvriers que chez les
apprentis, Nous hasons celte affimmation sur-la ten-
dance vpationalisalrice acluelle des gouvernemenls
roumains qui encouragen! par de mombreuses me-
sures cfficaces I'appreniissage des enfanis roumains.
L¢ nombre infime des ouvriers qualifiés est une
cenbtatation qui simpose tout de suwile aux ohser-
vateurs des fails relevés par ces slatisliques. '
M. Graf eroit en outre i linfériorit¢ considérable
de Yoffre de miain-d’ceuvre par rapport 4 la demande.
il eherche la eause de ece phénoméne en se hasant
sur des considérations d’ordre psyehologique. 1i trou-
ve que le paysan roumain, en raison de son caraelére
n'est pas disposé 4 la vie industricle. 1 est apa-
thique et ne eroit pas A la valenr et au sens defla
vie. 11 est 1ié & sa terre natale par des senliments de
nostalgie. 11 n’a pas d'intérét pour Papplication des
méthodes modernes dans Pagricullure ¢l n'acceple
pas facilement de conseils. 11 préfére avoir une exis-
lence misérable que d'aller & la ville ou de chercher
une aunlre occupalion. §il s’y est enfin décidé, il
change souvent de mélier et, en fin de compte, il
rentre & la campagne. M. Graf reeonnaitl lui-méme
que c'est 12 une deseription plutdl rélrospective de la
npsychologic du paysan rovmain cb que sa mentalilé
est ehangée ou est on train de se mddifier. Mais,
crcit-il, le prolétariat rural va se développer plus on
moins tard en conséquence de l'augmentalion de la
population rurale et de 'aceroissemenl de ses 1es-
sgurces, o
Personneliement, nous croyons qu’il ne faut pas
chercher de corrélations nécessaires cntre 'augmen-
tation des ressourees des paysans el leur augmenta-
tion numérique. .
D’autre part, I'étude sociologique el psychoiogique
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des constantes du caractére roumain ne serait pas de
nature 4 réspudre le probléme de linsuffisance de
la main d’'ceuvre offerte sur le marché du travail rou-
main. Cec n'est pas dans les élémenls inlrinséques
d'une mentalité donnée quil faul chercher la solution
d’'un probléme d'ordre essenticllement économique.
C'est pluldt par les conlingences malérielles qu'il
fant expliquer I'élal d’éme d'un groupe social déter-
miné, el altribuer un elfet dynamique cansidérable
aux faits économiques. Une observation plus juste de
la réaljté est seule en mesure de fournir une expli-
calion suffisanle.

H nous parait avéré qu’il existe el a toujours existeé,
depuis la fin de la guerre nrondiale, une dffre de
travail suffisanie, pour un cerlain prix (d'aillcurs as-
sez peu €élevé) correspondaut 4 la demande de main-
d’ccuvre non qualifiée de lindusirie.

Hl esl facilemenl compréhensible que latiribution
des lerres aux paysans par la réforme agraire n'élait
pas de nature it faire envier par ceux-ci la siluation
aléatoire de la main-d'ccuvre non gaalifiée, ntilisée
sans aucune sltabilité par I'industrie. Ceci, el la modi-
cité de la rémunération expligune que Voffre de la
main-d’ccuvre n'élail pas surabondante. Mais rien ne
prouve quwunc hausse des salaires aurail eu pour
résultal un accroissement correspondant de celle-ci-
l.a stagnation du salaire réel démonire que la deman-
de étail enliérement salisfaile. IEn effet, la concenlra-
tion de Vindusirie roumaine n'est pas poussée assez
loin pour permetire Ie remplacement de la mnain-
d’ccuvre qualifiée par la main d'ceuvre non qualifiée.
Celle-ci n'est guére utilisée que pour les gros travanx
musculaires et fatiganis et ne tonche qu'une rémuné-
ration minime. Donc le désir d’embrasser ces pro-

fessions n'était pas trés fort. ‘
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Les risques étaient assez grands et les chaneces pas
trés brillantes.

En cc qui concerne le manque de main-d'cuvre
qualifiée le probléme csi beaucoup plus juslement
posé par M. P. O. Graf. Ce fait a ses causes profon-
des dans I'histoire économique de la Roumanie gui,
jusqu’en 1886, ¢poque ofi un roviremenl sest pro-
duit dans sa politique libre-échangisle. a favorisé par
des priviléges l'immigration des arlisans étrangers.
Ceux-ei, par leurs néthodes développées et par leur
plus grande richesse cn capitaux, opprimatenl Farti-
sanal naissant de la Roumanic ancienne. Par leur su-
périorité technique, ils réussirent & dominer Te
inarché ¢t ne donnérent pas beaucoup d'occasion aux
€éléments roumains powr développer leur artisanal in-
digéne. § '

C'est on 1886, aprés I'inauguration d'un rég:me pro-
tectionnisie, que s'esl posé pour la premigre fois le
probléine de la nationalisalion de lindusirie en Rou-
manie. Elic sc manilesle dans une Tloi de 1887 qui
édicle des miesures pour inlroduire des éléments rou-
mains, en proporlion au moins de deux tiers, dans
les entreprises industrielles.

Liapplication de ces disposilions devail avoir liew
dans un délai de cing ang. Tuis la lot de 1912 exi-
geait la proportion plus grande de lrois quarts de
Roumains dans les emplois administralifs, ¢t d'un
quar! dans les emplois lechnigues. L'emplei des na-
fionaux pouvait élre conceniré dans les fonctions
exéeulives, car Ja loi ne distinguail pas enire les or-
gancs de¢ dircetion, d'adminisiralion {conirdle) et
d’exéculion. Mais les disposilions de ces lois n'ont pas
¢té respectées. ainsi que nous l'avons remargué pré-
cédenmment, 4 ecause de I'insuffisance et de l’lncapfn-
cité des organes d'inspeclion.
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Les préjugés de la bourgeoisie — dlailleurs irés
faiblement développéc en Rowmnanie — contre la va-
leur sociale de l'arlisanal et du travail manuel, sont
des facleurs {rés sérieux, qui éloignent les parents et
les enfanis de Uapprentissage et des occupations ou-
vriéres. locur force esl tellemenl considérable que
les parenis, bien que conmaissanl la rémuncration
trés souvenl inférieurt des emplois de bureau, en-
voient leurs cnfants dans les ¢coles afin d'en fairc
des fonclionnaires. C'esl en trés grande majorité les
enfants physiquemcnl ou intellectuelicinent inférieurs
qui choisissent un méhier manuei

Done, la bourgeocisie acluelle de la Roumanic nec
peut étre considérée comme une source importanle
pour l¢ recrutemenl des apprentis el comme sus-
ceptible de favoriser Iévolution numérique de la
main-d’ccuvre qualifiée.

Les agriculleurs fourniront sans doule avec
le temps des réserves- importanies pour la demande,
de main-d’ccuvre qualifiée de Tindusirie. Mais ceci
exige, en plus des efforts gouvernemeniaux, uie évo-
lution économique de longue durée. Les paysans
ne peuvenl pas encore supporler les charges d'un
apprenlissage cofiteux. L'industrie, dans son état ac-
lned, a méme meins de possibilités financiéres pour
supporter les frais de Tapprentissage. Si parfois elle
contribue d’une maniére importante 3 l'entretien de
T'apprenti pendant Ja durée de l'apprentissage, ello
se sent obligée de tirer toule l'utililé présenic pose
sible de ses appreniis au délriment de leur éducation
professionnelle, cn les considérant comme une main-
d’ceuvre 4 bon marché.

La Roumanie n'a pas cncore atleinl celle phase de
Torganisation ralioonelle, caractéristigue des grandes,
entreprises industrielles des Etals-Unis, qui permet,
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oufre une rétribuiion large des apprentis, leur ins-
iruction professionnelle parfaite et leur éducatiom
générale,
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. ORIENTATION PROFESSIONNELLE

DES APPRENTIS

Réle et utilité de Porientation professionnelle. — L'&ké-
ment subjectif: collaboration de Iinstitatenr; collaboration
du Médecin, — Le diagnostic des aptitudes : Méthade em-
pirique, Méthode exzpérimentale. Méthode éclectique. —
L’élément objectif: Les maonographies phofessionnelles. —
Synthése: Réle du comseiller de vocation. — Llorieatation
professionnelle er Ranmanie.



ROLE ET UTILITE
. DE L'ORIENTATION PROFESSIONNELLE

ROLE ET UTILITE DE L'ORIENTATION PRO-
FESSIONNELLE. — L'utilité de faire un choix ju-
dicieux, en embrassanl une carridre, n'est pas a dé-
montrer. — Les hommes ont senti de lout temps
qu’un des factenrs les plus importants de levr des-
tinée élait de trouver la profession qui lemr conves
nail, Mais la complexité toujours croissante de la
division du iravail, les découverles scientifiques et
e développement du machinisine qui eréenl au sem
d'un méme métier des branches pour lesquelles, non
seulement les connaissances purement techuiques..
mais les capacités proprement individuelles jouent
un réle grandissant, poseul le probléme avec une
acuilé plus vive, .

Les circonstauces économiques actuelles, méme en
tfaisant abstraction des auires éléments qui peuven$
cutrer en ligne de compte, démontrent la udecessité
d’unc jusle adaptation de lindividue au milieu, celle
d’étre selon la formule classique «the right man in
the right place ».

Or, au sortir de U'école, Yenfanl est trés rarement
en mesure de déterminer quelle est la profession ol
il sera le mieux dans son élément et ol il pourra
faire, de Ja meilleure fagcou possible, ce qu'on attend
de tui. Les circonstances oi il se trouve placé, ses
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préférences personnelles qui sont dugs peut-éire
moins {t une vocation proprement dile quwid des rai-
sons quelquefois puériles, & Fascendanl cxercé sur
lui parr un ami, ou & la vue dun camarade qui a
réussi. LEnfin les gotils des parenis, les relations de
famille, le désir que penl avoir le pére de voir en-
fant conlinuer le mélier dans lequel il a lui-méme
passé sa vie, c¢ peuvenl &lre 13 aulant d'éléments
qui inlerviendronl pour cmpécher Venfanl de choi-
sir en loule connaissance de cause. — 11 v en a d'au-
tres. — Il ne peut avoiry ct .ses parcnls n’ont génd-
ralemen{ pas, les données nécessaires pour détermi-
ner, d'une part, les ressources (u'offre une profes-
sion, élat de la demande, do chémage, elc..., d'au-
ire part, I'élal plhiysique el intellectuel du sujel.

Le role de I'office d'Osrienlalion professionnelle se-
ra done, d'un coté de faire ¢ludier par des techni-
citens la sitnalion du marché du travail dans chague
industrie, les différents méliers el les apfitudes qu'ils
réclament ; et de T'autre, le sufjel lui-mémef ses ca-
pacités morales cl physiques. Ensuile, d'établir unc
corrélalion entre ces termes cb de dooner 3 I'enfant
cf 4 sa famiile un conseil compéient et éclairé, mais
toujoury conciliable avec la liberlé de chacun, car
i} n'ecsl jamais obligatoire de lc suivre.

Voiei, 4 lilre d'exemple, I'un des conseils fournis,
par I'Oifice régional de la main-d’ccuvre de Lyon : (1)

¢ Physiquemen!, le jeunc X.. cst de faible com-
»plexion ; cn outre, il présenic actuellemient des
troubles de Ia vision, qui nécessileront, dans un an,
unc opéralion chirurgicale. Psychiquement, il se pré-
sente comme doué d’ailenlion cf d'un scns des pro-

(') L'Oricntation professionnelle. Perret. Mazel. Noyer.
p. 258. Flammarion 1926,
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porlions trés juste. Mais sa mémoire est faible, pour
les chiffres comme pour les idées. En conséquence, el
sous réserve d'un nouvel examen auquel il aurait
inlérét & se soumeclire, aprés Popération chirurgicale
ci-dessus indiquée, le jéune X.. doit éfre orienté
vers un métier n'esigeant pas grande force physique,
ni beaucoup d’ingéniosité, Le¢ mélicr de menuisier
ordinaire lui conviendrait mieux que celui d’ébé-
nisle ».

On entrevoil les bénéfices qu'on peut tirer de 'o-
rienlation professionnelle. Bénéfice individuel, nous
venons de le voir L'homme placé dans une pro-
fession pour laquelle il n'est pas fait est,privé d'une
grande partic des joies qu’il pourrait trouver. Il
s‘ennuwia ; lo travdil Ini parait pénible et fastidieux.
Mal adaplé par sa conslitution physique, il se fatigue
vite. Les accidents professionnels se produisent plus
facilement. Les résultats sonl mauvais ; ils incitent
Pouvrier 4 changer fréquemment dc métier et peu-
vent méme, dans les cas exirémes, amener individu
au chémage et & la wmisére. M. W, D, Scolt cite
le cas d'unc ouvriére de honneterie renvoyée de par-
tout pour son peu d’intelligence. Les épreuves d'o-
rientation professionnelle décelérent chez elle une
grande agilit¢ des miains., A la suite de ces expé-
riences, placée dans ume {labrique ol elle devait
alimenier nne machine, travail minuiieux, délicat et
monotone, elle s’y révéla une excellente vuvriére,
iouchant un bon salaire.

Ceci nous est un exemple d'une vie sauvée de la
misére, ¢t en méme temps d'unc bonne acquisition
pour I'usine employant le sujet en guestiom.

Du point de voe patronal, les avanlages de I'orienla-
lion professionnelle sonl eonsidérables, Son institu-
lion est le poinl de déparl de toule organisation

-
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scientifique. Car la révélation de Yaplitude de Phom-
me au travail es! indispensable pour Vadaptalion du
travail A Thomme, ce qui esl le deuxiéme élément de
I'organisation rationnelie. IEn effet, les métho-
des scienfifiques du travail ne peuvent étre efficace-
ment employées que par les gens ayant les aptitudes
exigées .pour l'accomplissement des tfiches. L’adap-
tation des ouvricrs peu aptes & un {ravail délerminé
signific une perle d'énergie, et des dépenses peu ré-
munéralrices, car un rendement snaximum ne pourra
jamais étre alteint par eux A

Le vole idéat de i‘apprentissage est de mcmc en
valeur les aplitudes décelées par orientation profes-
sionnelle. Les élémenls fournis par cclle-ci constituent
la meilleurc des bascs pour 1a séleclion profession-
nelle. Ce role était jadis attribué aux conbre-maitres
omnipolents qui tiraient leur science de la routine.
Choix arbitraire selon les apparcnees physiques, fa-
voritisme, sympathie et antipathie étaient les moteurs
de leur jugemment. L’instruction technique et loute
la vie profcssionnelle de V'onvrier étaient souvenl sou-
mises aux caprices d'un contre-maitre.

De cet cmbanchage résullérent des conséquences
déplorables du point de vue social et du point de
vuc indusiriel. «La force vivanie de 'hommme qui
peine, ol aussi qui pense et gui sent, dont les im-
pressions ¢t les réaclions ont une répercussion di-
recte sur 1a production, était négligées. (1) On n'a
pas vu quiil cst plus profitable pour le palron d’em-
ployer un ouvrier content dec son inétier, qui peul
donner 4 son (ravail un, dévousement consenti el
joyeux, qui s’intéressc & ce gquil fait, qni par 1a méme

(*) Cestre: Production industrielle et Justice sociale, p.

176. Paris. Garnier, 1921,

-
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est plus enclin an layalisme envers luj, qu'un ouvier
mécontent, découragé et que Ics déceptions dues 3 sa
mauvaise adaptalion rendent plus facilemenl aigri et
mal digposé vis-a-vis du patron.

Ce mécontentement ci-ée un milien trés favorahle
i la propagande révolulionnaire, au marsisme dont
la diffusion actnelle est Vempéchement principal &
une réconcilialion des classes, & la compréhension
dec la nécessilé absolue de leur salidarité. Car pour
€élever le niveau d'exislence d'une classe. il n'y a pas
d’autre mayen que Faugmenlation de la productivilé
individuelle ; un bon rendement social ne peut étre
bas¢ gue sur un bon rendemenl industriel. (1) Ce
bon rendement économique dépend dans une large
mesure de la profluclivité du fravail ; pour Pentre-
prise, Ic facteur vitesse de production joue un rolef
de toule premiére importance. TI permet V'obtention
d'une masse considérable de produits et dans la:
mesure de son augmentation — méme si 'on attri-
bue un salaire proportionnel aux efforts supplémen-,
taires de 'ouvrier — diminue le prix de revient, car
fes frais généraux dgjvent élre réparlis sur un plus
grand nombre Q'unités de produnit. :

Le maximum de produclivité ne peut éle atleint
que par une vitesse maxima. Or, celle-ti exige im-
périeusement chez les ouvriers des aptitudes spéeiales
qui doivent é&tre décclées par loricntation profes~
sionnelle.

*
L2 3

L’'orientation professionnelle a donc un immense
réle & jouer. C'est un arl tout nouveau qui n'est
Pas encore an point, mais qui a déja fait ses preuves:

(*) V. Bayle: Les Hauts salaires.
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et fourni des résultals exirémement intéréssanis. Le
mouvement, qui ne dale que de pen d’années, a dé-
e pris une certaine ampleur. Dans la voie des réa< <
lisations, les Etats-Unis viennent an premier plan,
Tn Saisse, PInslitut I, J. Rousscan, 0 Gendve, les
offices de Bdle, Berne, Znrich, Lucerne el Neuchd-
tel ont conduif de nombreuses cnquétes et ont une
aetivité remarguable. La Belgique, aveec POffice in-
tereommunal d’orienlalion ; la France, oll des or-
ganisations de eréation récenle, yui se sont vite dé-
veloppées, sont établies dans presque toufes les gran-
des villes ; ’Allemagne, ¥ Autriche, 'Italie, enfin les
principaux pays d'Turope possédent des centres de
renseignements et des offices d'orientation profes-
sionnelle. ' '

En ce qui concerne la Roumanie, les cadres de ses
institulions naissantes nous fourniront I'objet d’une
étude spéciale. '

Nous venons de voir 'utilité de I'ofientation pro-
fessionnelle ; nous allons maintenant étudier ses
agents et ses méthodes en nous limitant & Porienta-
tion des apprentis A la fois, parce que c'est le do-
maine ot les résuitats sont les plus féconds, ¢l parce
gue cela tauche de plus prés & notre sujet.

-
o

LELEMENT SUBIECTIF. — (Vest de suile au
sortir de I'école primaire que se pose, pour le futur
ap-p;'e.nti._ le probléme de Torientation professionnelle.

I1 va toul d’abord subir. & POffice dorientatinn,
i dounble examen psychologique-physislogique.

Nous allons en étndier les agents d’exécution et
voir les moyens dont ccux-ci disposent,

s
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COLLABORATION DE LINSTITUTEUR : En
premier licu, l'aide précieuse que peul apporler 1ins-
tituleur est généralement ufilisée, Nul mienx que
celuj-ci, n effef, pour peu qu'il ail des dispositions
pédagogiques, n'esl capable de donner sur Tenfant
des renscignemenis impartiaux, résaltani d’une lenic
el constante observaiion. Le Maitre gui depuis des
années, a suivi I'enfanl, gui a vu son caractérc évo-
luer et sa personnalité se préciser, deil ¢tre en me-
sure de relier en un ioul cohérenl la masse d'élé-
menis qu’il en a _pn saisir. ;

(Pest an moyen du livrel scolaire guwil fonrnira
sur I'éléve une appréciation générale.

Les offices d’orientation professionnelle se chargent
d'ailleurs de poser aux instifuteurs des (uestions
précises qui, — bhien mieux que les nofes scolaires
pouvanl seulement montrer les aplitudes puremenl
intelectuelles — permettiront au eonseiller de prendre
une connaissance i pea prés satisfaisante de la men-
talilé du sujet.

Voici, a titre d'exemple, le gnestionnaire préparé,
en France, par I'Office ¢ Urientalion professionnelle
de Lyon :

APPRECIATION DE L'ELEVE X..

INTELLIGENCE.

Comprend-il toul enseignoment ou plas par-

iienligrement cerlaines matidres ?

Comprend-il rapidemeni ou laborieusement ?

A--il de la mémoire 7 visnelle 7 auditive ?
-+ A-t-il de l'imagination, de Yingéniosité ?

A-i-il du jugemeni, du discernement ?

Est-il capable d’aHenlion, de réflexion ?

Lattention se lassc-t-elle viie ¢

A-L-il I’élocution facile ?
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SENSIBILITE,
LEst-il émotif, facile & lroubler ?
A-t-il de Ia volonté bien dirigée ?
Esi-1l laborieux ? persévérant ?
A-t-il de Vinitiative, de Ventrain ¢
A-i-il de Yascendant sur ses eamarades 7
Se laisse-1-il influencer par eux ? Est-il vif ou
lent ?
CARACTERE.
Lsi-il patient on impatient ? — Caline on éner-
vé? —
Est-il exaet ou négligent ? :
A-til le gont de la propreté ? — A-t-] une
bonne lenue ¥ — A-t-il de Vordre ? —
CONNAISSANCES SCOLAIRES. .
Appréciations d’ensemble : {Aptitudes oun inap-
litudes marquanies, — Avance ou rétard pap
rapport & son age ; — perfectibilité, elc..) —
Cotes sur 20 : en orthographe, en rédaclion, e
écriture, en calcul, en histoirg, en scienees.

TRAVAUX MANUELS

Parail-il avoir du goal pour Pactivité manuelle ?
Parait-il adroit ? -~ Fravaux nréférés ? —

'DISPOSITIONS PHYSIQUES.

L’éléve a-1-il faii de fréquentes absences pour
cause de santé ? :
Un étal de santé déficient parait-il affaiblir
ses dispositions au ftravail ?
Parait-il du 1ype actif ou du type sédentaire ?
L’éléeve esl-il ardent” aunx jeux et exercices
- physiques ? S’y montre-t-il  agile ? adroit ?
Résistant ¢ - '
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Quire ece réle de pure obscrvation, on tend de
plus en plus & faire de Pinstituleur un avxiliaire
aelif qui, sans se contenter simplement d’essayern
de déterminer les aplitudes de son ‘éléve, remplit
une mission de « pré-oricntenr ». L'idée a vile pris
faveur de nes jours, quavanl de fournir des remsei«
gnemenis sur le caractére de l'enfant, le maitre ded
vait chercher & dveiller ehez lui le sentiment de
ses propres capacités, A diriger son attention vers
son avenir professionnel, en un mol A le préparen
4 ]a vie qui l'attend. Clest 14 ce{guon entend par
ces néologismes de pré-apprenlissage el de pré-orien-
tation. R

« Le pré-apprentissages, a-l-on dil, «doil étre con-
sidéré comme une période d’initiation et d’'éducation
professionnelle noun spécialisée durant laquelle le Tu-
tur apprenti acquicrl des notions théeriques et pra-
tiques sur les différenis métiers et occupations. Uet
enseignement lui permettra d’aborder plus utitement:
le travail a D'atelier el de se faire unc idée de la
profession qui serait le micux en rapporl avee ses
goiits et ses aplitudes. Par ce dernier coté, le pré-
apprentissage apparait comme un moyen propiez
pour déterminer la vocafion de Fenfant et le guider
dans le choix de sa carrieére». {1} X

La définition adeptée par I'Assoclation {rancaise,
pour le développement de l'enseignement technique,
est concue en ees lermes : s lc pré-apprenlissagg
est une éducation & laquelle est soumis Fenfant dans
le but de rechercher ses aptiludes et de faire naitre
s¢s inclinations en lui donnant Je goit du travail
manuel, sans négliger un conmiplément de eulture
intellectuelle, de maniére & développer cn lui toutes

{Y) Revue Internationale du Travail. Mars 1926, p. 376.
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les gualités -dn véritable arlisan, qui sont indispensa-
bles au travaillear moderne

Aux Etats-Unis, les dirigeants de l'orientation pro-
fessionnelle réservent 4 I'Ecole un role de premier
plan. La collaboralion de celle derniére & Pocuwvre
d'orientation y est poussée rés Join.. Tous les moyens
sont mis en aeuvre parle Mailre pour donner 3 I'en-
Jani cette formation : enseignement, visiles d'établis-
semenls  indusiricls,  projecltions  cinémaiographi-
ques, (2)

En Trance, N'ampleur de la mission réservée &
I'inslituteur est discutée el les avis des lechniciens
d¢ TPorienfation sonl trés partagés. On objegle que
le réle de Finslilutenr ne doil pas empiéter sur celui
du conseiller d'orientation, loin de se confondre avee
lui, comme ¢'est le cas en Amérique. Les arguments
invoqués sonl gue Vinstituicuwr n’a nmi le femps, ni
lcs possibilités matérielles, ni les connaissances né-
cessaircs pour supporter celte nouvelle charge. El
I'accord semble devoir se réaliser sur ec point de
vue, aimsi quil ressort de voeux exprimés par de
nombreux congrés el rapporls.

En ee qui concerne les réalisalions opérées au su-
jet du pré-apprentissage en Franee, les programmes
disposent que des fravaux manuels doivent élre exé-
cutés dans Jes deoles primaires. On enseigne aux
éléves l'usage des onlils des principaux métiers. lls
apprennenl aussi les élémcenis des sciences naturelles,
physiques et mathémaliques, avee leur application
& Vagricullure, & Thygiéne el aux arls industriels.
De plus, un enscignement pratique du dessin et du
modelage compléle eelte initiation professionnelle.

Mais ceci a donné des résultats insuffisants. Les

(2} Cf. Revue Internationale du Travail, 1926. L'Orien-
tation professionnelle aux Etats-Unis.



—125 —

classes ne sont pas orgar;fisées pour cela ; elles ne
possédent pas linstallaiton nécessaire. L’inslitaleur
n'est pas prépar¢ poar donner cel enseignement.
C'est pourquoi des efforts ont ¢té fails récemment
pour créer cn oulre des inslitutions spéciales. Ce sont
les atcliers-Ceoles qui groupent des €léves qui ont
i exéculer des iravaux pratiques em rapport avec
un certain mélier, L'insiruction géuérale et les exer-
cices pratiques y sont orienlés vers des fins exclu-
sivement c¢ducatives et praliques. {1}

Les résulals sonl encourageants. Les divigeants
des Chambres syndicales déclarent qu'une année d’é-
cole a la méme efficacilé que .deux années d'un
apprenfissage ordinaire. En 1923 ¢l 1925, la Confé-
déralion géndérale du Travail a demandé, dans unc
résolulion, l'extension de cetic pratique. On peud
dire, déclarc un spécialisic de la question «que si
des initiatives dc ce geare se muiliplieni et se coor-
donnent, le jour west pas ¢loigné ot Touvrier aura
acquis, avec le maximuut de connaissances techni-
ques, le godl ol Pamour de son métier », (2)

COLLABORATION DU MEDECIN. — Quelque-
fois, le conseiller d'orientation esl lui-méme Méde-
cin. Le plus souvent, il doit prendre un médecin
comme auxiliaire, Cerlains auteurs éminenls dénient
au mdédecin celte compéience. ‘Aux FEtats-Unis, par
exemple, le role du médecin est cxirémement res-
ireint. Maisles lacunesde ce sysiéme n’ont pas échap-
p¢ aux organisations de 'orientation professionnelle,
el Yon cherche acluoellement 4 remédier 4 cet état de
choses. Dailleurs, 1a pratigue sembie bien avoir con-

(1) Cf Le Pré-apprentissage et l'orientation profession-
relle en France. Revue internationale du Travail, mars 1926.

(%) id. p. 381,
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damné ce point de vuc et donné au roéle du méde-
cin une grande imporiance. La meilleure solution
parait d’avoir, ainsi qu’il est praliqué dans les grands
centres, un médecin allaché aw service, qui puisse
rapidement se spécialiser dans la guestion.

Certains auteurs, & linslar de Claparede, pensent
qu’«un orienteuwr psychologue ou physiologiste spé-
cialement édugué i cet effet », est compétent en ce
qui concernc l'examcn physiclogique.

Lexamen du médecin porte loul d’abord sur les
aniécédents héréditaires du fulur apprenti. Son en-
quéte sur ce point est assez délicate. 11 devra in-
lerroger les parents afin de recueillir tous les ren-
seignemenls gui pourront I'éclairer.

La prédisposition tuberculeusc est la plus fié-
quente. On congoil VFimporlanee de la révélation

*d'une telle hérédité pour la vie professionnelle future
de T'enfanl. Placer ce dernier dans nne grande ville,
dans un local mal aéré, sujet & la faligue profession-
nelie, respirant un air souvent vicié, ce seront li
aulant de causes soit d'éclosion, soit d'évolulion ai-
gie de la maladie a laquelle ses antécédents fami-
liaux le. prédisposent. Une ;bonne orientation pent
étre un véritable sauvelage du sujel. Une vie saine,
4 la campagne, in travail pen pénible, tel que Vhor-
liculture, par exemple, de bonnes conditions dhy-
giéne générale peuvenl le faire échapper & 1a maladie,
ou sinon diminuer pour les autres le danger de con-
tagion.

Hérédite syphililique et alcoolique : ce sonl 13
encore des tares qu'il apparliendra an Médecin de
déterminer. La aussi, Viotérélt individuel de Ienfant
se double d'un iniérét social. Le danger de laisser|
un hérédo-syphilitique ou un fils d’éthylique, svjel
aux vertiges, embrasser une profession oit il court
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individucllement des risques {couvreur, plombier) ou
en fait courir 4 autrui (conducteur d’auto, de loco-
molive, watman), apparait d’'une manitre évidente. (1)

En plus de son enquéte personnelle, le ‘médecin
aura comme renscignements a ce sujet le carnet
médical de U'enfant 4 l'école. Aprés cctte étude des
antécédents héréditaires, le médecin procéde a um
examen général de Venfant. les données anthropo-
métriques : taille, poids, envergure, permcilent de
fournir Iindice de robusticité. Enfin, le ntédecin de-
vra procéder & un cxamen global, puis délaillé du
sujet, 11 étudiera 1'é{at de Vappareil circulatoire, Jym--
phatique, respiratoire, neyveux. Cet examen pourra
lui faire trouver des iares ou des inapliludes qui
consiituent, ainsi gue nous l'avons vu précédemment
des conire-indicalions au choix de dartains métiers.
En possessiont de ces renseignements, le médecin éla-
blira une fiche médicale. A titre documenlaire, nous
en reproduisons un exemple

FICHE MEDICALE

Nom et prénoms : ......... ... .. ... ... .. ...
Domicile & ... . i e s
Age : ... ... .. Liew de naissance : ..............

Examen géméral : ... . .. .. .. o .
Constitution physique et aspect général : .. ... . ... . .
Puberté : ... . .. ... .. ... ... ..

Date de la menstruation et régularité des régles: ... ... ..
Systéme 08SEUX © ... ...

() Cf. Perret, Mazel, Noyer. L'Orientation profession-
nelle, pp. 94 et suiv, '
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Systéme museulaire = ... ... e
Systéme ganglionnalre @ ... ... iiiaiiae s
Systéme endocrinien : .. ... ... iiieai e
Membres
Mensunration anthropométriqgue .. ..........
Taille : ... ... ... ... ... Pods + ................
Examen de I'appareil respiratoire :
Nez : e ceee
L)
Etat et forme de la cage thoracique : ... .. .........
Périmétre thoracique en inspiration forcde. : ..........
Périmetre thoracique en expiration forcée : .......
Poumons : ... ... ... ... i oeean

Examen de Pappareil circulatoire :
Corlr & . . e e

Pouls @ . . ... . e
Nombre de pulsations au repos : . ... ...............
Nombre de pulsations aprés le travail : . .. .. .. ...
Durée du retour i !'état d'équilibre : . ... . ... ... ..
Tension artérielle , e . :
Tension artérielle am repos : ... ... ... ... L.
Tension artérielle aprés le wavall ¢ . ... ... ...
Durée du vetour & I'état d'équilibre -

Examen de Vappareil digestif :

Dentttion : ............ .. ... e

Abdomen : ... ... ... ...

Parois abdominales : ............. ..., AR

Ltat des orifices inguimaux : ... ... 0.l .
Examen de Pappareil génito-urinaire :

Organes: e e

Urines : . ...... Albumme : ... ..., Sucre ¢ ... ... .
Examen des organes des sens :

Etat‘ de la vue @ ... .. ~ Lésion de I'eeil et des annexes:

Acuité visuelle : O. D. ... . .. 0.6

Anomalies de perception.

Acvité auditive : O.D. ... ... . 0.G ..........

Examen du systéme merveux ;
Particularités générales



Motilite
RHéflectivité
Sensibilité : ... ... ... 0 ...
Troubles cutanés vaso-moteurs (sudatlon des malns)

Examen psychique :

Lésions organiques susceptibles d'on ralentlssement sur le
psychisme : ... .. ... .. ... ... :

" Etat psychlque anormal

Examens spéciaux :
Radioscopie
Radiographte : . ......... ... ........
Observations géndrales et conc]usmns

A propos de cetie fiche, se pose le probléme du sc«
crel professionnel du mdédecin. Dans quelle mesure
cst-il permis & celui-ci de faire connailre les résullas
de son examen ? On peul considérer que la commun-
nication de la fiche & U'«corienleur- esl une viela-
tion du secret professionmel. Les partisans de celte
théorie préconisenl que le médecin, sans remetire au
conseiller la fiche elle-méme, «se contente de {faire
connaitre a celui-ci les contre-indications médicales,
sans 'daonner les raisons de eelles-ci» (1), On a soulenm
tgalement que la fiche médicale pouvail &tre libre-
ment communiqué au conseiller o 011culat10n mais
o Ini seulement,

Enfin, on a remarqué, par atlleurs 72), qu'une juris-
prudence constante, en France, distingue deux sorfes
de médecins : le médecin-traitant, ehoisi par la fa-
mille, qui est lenn au secret, el le médecin-expert,
qui wy est pas tenu vis-a-vis de la missioms, qui hui
est confiée, Elanl donné que le médecin d’orientation

(!} Perret-Mazel-Noyer, op. cit. pp. 180-181.
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joue un rdle officiel, cette opinion considére que la,
régle du secrel ne saurait lai chee appliquée, quil
faul seulemenl préconiser la discrélion.

DIAGNOSTIC DES APTITUDES

Différentes méthodes ont é1¢ préconisées pour la’
détermination des aptitudes : méthode empirigue,
méthode expérimentale. Souvenl, elles sont emplo-
vées de concert o 1a part plus ou moins grande faite
i chacune d'clles varie suivant les ecnires el suivant
les pays.

La méthode cmpirique outre Pexamen des fiches
medicales et scolaires, dont nous avons déji parlé,
ulilise des queslionnaires et des conversations. Clesl,
la premiére méthode employée aux Llal-Unis oL qui
reste utilisée seule dans guelques oflices.

Tout d’abord, on ‘procéde 4 ['office & un inferro-
galoire des parcnls. Ceel apparait eomme un complé-
ment des renseignements fournis par Yinstituleur,
Les parcnis sont en effet seuls en mesure de fournir
des indicalions sur les condilions de vie de T'enfant,
sur les circonslances qui ont pu influer sur son ira-
vajl, surlout sur son comportement au sein de sa fa-
mille. Ainsi peuveni apparaiire des ¢élémenis nou-
veaux de diagnoslic. Trés souvent, Fenfanl se mon-
tre trds différent ehez lui de ce qu’il est au dehors,
Tel enfant que ses eondiseiples considéraient comme
un mauvais camarade, sera chez lui affectueux. Tel
aulre, paresscux pour le lravail d’éeolo, el pour ccla
peut-étre sévérement eoté par linsliluleur, prouvera



— 131 —

son aptitude et ses golQts pour un genre d'activité dif+
férent. On pourra obtenir cnfin des renscignements
sur son état de santé, sa fatigabilité, I'étal de santé
des parents, les condiftions pécuniaires.

En ce qui concerne les informations fowrnies par
Penfant lui-méme, deux moyens sont possibles : en-
trelien verbal ou quesiionnaire éerit. Le premier de .
ees moyens scinble étre le préférable, si le conseiller
d’orientation sait capter Pintérét ct la confiance de

I'enfant.
D'aprés Claparéde, Pinterrogatoire doil porter prin«
cipalement sur les questions suivanles : .

1. Conditions de famille :
Profession des parenls, ele.. Condilions fis
nanciéres.
2. Santé du sujet :
Antécédents héréditaires,
3. Physiologie du sujet :
Appétil, Sommeil, Force, [Fatigue, Endurance.
4. Habitudes diverses :
IFumer. Spectacles. Lectures. Jeux ou occupa-
tions favorites.
5. Connaissances :
Ecoles suvivies.
6. Ambition :
Profession quon voudrait cxercer. Gofits.
1déal. Intéréts. ;

7. Qualités diverses, intellectuelles et morales.

8. Défauts :
Vices. Inaptitudes.



M. Fontégne a préparé powr VOffice d'Orieniation
professionnelle  d'Alsace-Lorraine; des modéles  de
~ . . .
queslionnaire. Nous en reprodulsons un

ENTRETIEN AVEC L’ENFANT

1) Quelle profession vos parenis désireraient-ils vous
voir embrasser ? Pourquoi 7 Ont-ils déja quelque
chose cn vue... (CF fiche individuelle pour conlri-
Te).

2) Aimez-vous 4 Faire des problémes ? — (QQuesi-ce
qui vous intdresse particuliérement dans la recher-
che de Ia solution ?

3% Aimez-vous A jower 7 - Quel jeu {guels jeux) a
vos préférences ?

4} Quelles lectures vous intdressent particulidrement ?
Quel est le livre le plus inléressanl que vous ayez
jamais lu ? Celui dont vous vous souvenez le
micux ?

5) A quel pearsonnage (historique, commercant, indus-
tricl, fonectionnairve, mililaire, légendaire, cnloura-
ge, héros de leclure) voudriez-vous ressembler 7
Pourquoi

6) Avez-vous déja visilé des exposilions, des musées,
de grandes maisens de vente ? Quiest-ce qui vous
y a le plns particulierement inlercssé ?

71 Qu'est-ce qui vous intéresse le plus ¥ En ville, dans
la rue ? A la campagne ?

8) Faites-vous des collections 7 (Lesguelles ? — Tonr-
quoi ?

9) In dechors des fravaux scolaires, quelles sont vos
préoccupations favoriles ? (passe-temps).

10} i'aites-vous partie de sociéiés ? — Lesquelles ?
— Quel role ¥ joucz-vous ?
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11) Que ferjez-vous si vous élicz Irés riehe ?

12) Exprimez lrois vecux que vous ainleriez voir exau-
eés au plus {6t

13) Quelle prufession désirericz-vous embrasser ac-
luellement ? Pourquoi ? (CI Tiche individuclle}
Quelle représentation vous faitcs-vons de volre fu-
ture profession ? — Liavez-vous clioisie vous-mc-
me ? ou qui vous Pa soggérée ?

14) Vous souvenez-vous de différenles professions
que vous auriez aimé exercer lorsque vous éliez
plus jeune ? Lesquelles ?

13} Vous éles-vous préparé, d'une fagen ou dunc au-
tre, & votre future profession ?

16) Dans le cas ol il' ne vous serait \pas possibla
d’exercer la profession de votre premier ehois,
gquelle auire, ou gquelles aulres auraient vos préfé-
rences ? Pourquoei ?

17) Pourgueoi avez-vous {(n’avez-vous pas) choeisi la,
profession de volre pére ? {mére) 9

18} Avez-vous déjd révé de volre fulure profession ?
&i oul, racontez voire réve.

19) Qu'ont dit vos parenls quand vous avez roanifesté.

le désir de devenir ...... onl-ils présenté des objec-
tions ? Lesquelles ?

20) Divers.
N. B. — On nolera toutes les observalions qu'on

aura &l¢ amené & faire au cours de cel entretien.
(Impatiences, réticences, joies, elc..)

Les avantages des entretiens verbaus sont de per-
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mellre & I « oricnleur » de se rendre comple, autant
que faire se peut, des occupations, des golits, des dé-
sirs de Tenfant.

Les inconvénients consistent, en premier liew, cn
ce quil ost extrémement difficile de se connailre
soi-ménle. Le modéle dinterrogatoire précité parait
bien supérienr @ jceux usitées, par exemnple, aux Elals-
Unis. Il régne dans ce pays ume grande confiance -
dans la valeur des jeunes gens, dans leurs facullés de
jugement. Des spécialistes de la question considérent,
néanmoins, qu’il. ¥ a une bonne part d’'utopic dans le
fait de demander i des enfants l'effort qui lenr st
réclamé en Amérigue. Les guestionnaires qui v sont
utilisés comprenant des questions de ce genrc
« Suis-je indépendant ? Aj-je confiance en moi ?.
« Suis-je  économe, ponclucl, enthousiasie, énergi-
que ? » cle. .

Les modéles d'interrogatoire du genre de celui
établi par M. Foniégne paraisseni infiniment plusg
pratiques, el un enfant normal peut sans doute y
répondre avec exactitude. Toutefois, il faut se dé-
défier un pen de la valeur de Pintrospection. Sur-
tout, cettc méthode de linterrogatoire «renseigne
beaucoup plus sur les goils, les intéréts d'un indi-
vidu (phénemménes subjectifs) que sur ses aptitudes
véritables (phénomiéncs ohjectifs). Or, il n'est pas
prouvé que le golt coincide toujours avec lapli-
tude ». (1) :

Quoi golil on sOit, et en faisant ces réserves,
un eulreticn verbal parait éire d'uue grande impor-
tanec .et devoir rendre de grands services. Tl sem-
ble. de beaucoup préférable i T'emploi de gues-

(1) Claparéde. L'orientation professionnelle. Ses proble-
mes ¢t ses méthodes. p. 31.
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tionnaires (gcrils, qui excluent davanlage la sponla-
péité, qui laissent & lenfant la possibilité de « bro-
ders. Ils éliminent aussi les facilités d'observation
gui se présentent 4 «Vorienleur: 4 Yoccasion dun
kel cnfrelien, ce dernmier Jui permettaul de déceler
chez le sujel, Vassurance, la timidité, etc...

La difficulté de tels interrogatoires est quils pren-
nent beaucoup de temps, el exigent chez 1':orien-
leur » une grande compétence et une grande habilelé.

METHODE EXPERIMENTALE : Cette méthodg
est théoriquement parfaile. Mise parfaitement au
poinl, — but qui parait encore loin d’'élre atteint, —
elic permeitrail upe détermination rigeureusement
scientifique des aptiludes, execluant loule possibilité
d’errenr ou d’arbitraire.

Les moyens fondameniaux de celle méthode sont
les Tests. On peut délinir le test : une épreuve ra-
pido ayant pour but de déceler des aptitudes chex
un individu. On a opéré plusicurs classificalions des
tests. * Nous allons suivre celle de Claparéde, qui
nous parait la plus ralionnelle.

A, — TESTS PROFESSIONNELS. Ce sonl, d’a-
prés ‘la définition de Claparéde, les épreuves qui
ont ét¢ édifiées en prenant pour point de départ -
Ia strueture ou le mécanisme de la profession. lls
se présentent sous les qualre formes suivantes :

1) TESTS SYNTHETIQUES BRUTS. Ceux-ci re-
présentenl exactement les gestes qui devronl étre
cxéculés dans le méiier envisagé. A Berlin, par
exernple, on a2 monté daps le laboratoire de 1'école
créée pour la préparation des Watmen, une Tnslalla-
tion absolument pareille & celle qui existe dans les
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framways mcémes. Un mécanisme spécial permet de
noler la vivacité des reflexcs, ele..

2; TESTS SYNTHETIQUES. Ces tesls ressemblent
aux précédents, mais ils ne consistent que dans 1i-
mitation du genre d'atlention exjgée par la profes-
sion. On peut fairc rentrer dans ceile calégoric le
test que Mitnsterberg proposa it la Compagnic des
Tramrvays de Boston d'établir en vue du cheis
de Watmen. Un tablecaun quadrillé représente une
rue, unc ligne noire le tramway, des chiffres et des
couleurs différentes indiquent les piélons ct les voi-
tures. Le candidal doit rapidemerit poinconner les
carrés dangereus.

J) TESTS ANALYTIQUES: Ici, c'est la décom-
position de Pactivité professionnelle dans ses élé-
ments premiers qui scrt a élablir les tesls.

4 FESTS QUELCONQUES : Certains psycho-
logues n'analysent pas théoriquement les professions
pour éablir les tesls permctiant de déterminer la
présence chez 1e snjet des aplitudes néeessitées par
une profession donnée. Tls ¢tablissent unc Série de
lests pris an hasard el laisseni Yexpérience démon-
trer les corrélalions que chacun d’cux présenie avec .
telle ou telle profession. C'esl le procédé qui est e
plus employé aux Etats-Unis,

B. TESTS PSYCHOLOGIQUES.
M. Claparéde les divise en deux groupes :
a) Tests d'intelligence générale, — b} Tesls d’ap-
fitudes spéciales. ‘
a) Les TESTS IINTELLIGENCE GENERALE

consislent & faire exéenter au candidat des épreu-
ves de différente nature. La moyenne des résul-
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tats oblenus permet de se rendre comple de
Pinlelligence géncrale du sujet. «Le sucets des
expériences failes-avec les tests de Binet, ou avec
des tesls analogues, montre que, dans toule opé-
ration mentale, inltervient, si peu que ce soil, unc
certaine dosc d’intelligence. C'est comme si cha-
que opération résnltait du concours de denx fac-
teurs: un facleur aptitude spéciale, el un facteur
intelligence générale. En prenant sur 'un méme
sujet ume série de lests différenls, les facteurs
correspondant aux aptitudes spéciales, (tanldl
positives, tanfdl négalives) lendenl i s'annuler, tan-
dis quec le facteur intelligence générale, qui reste:
constani, additionne ses effeis d'une expérience a
Pautre ». (I '

b) TESTS IVAPTITUDES. Ces tests porfent soil
sur les aplitudes naturelles du sujef, soil sur ses
connaissances acquises,

En ce gui concernc ‘les premieéres, on essayera,
par cxemple, d'examiner la mémoire ou abtention.
On pourra établir des icsts de différentes sortes,
suivant que l'on voudra déceler une mémoire vi-
suclle oo auditive, ef son degré. Un tesl de méwmoire
sera de¢ lire ou de faire lirc au candidal unc sérig
de lettres vu de mots qu'il devra récrire ou répéter
rapidemenl. Suivant les cas, il s'agira ici de mémoire
visuelle {souvenir de mols lusy ou auditive souvenir
de mols entendus). De mdéme, les épreuves varieront
suivant qu'elles auront pour hul de monirer une
sitention soutenue ou dispersée. Pour prouver 1'lina-
ginalien du sujel, on poorra sc servir d'un test: tel
que celui de Rorsckach sur les laches d'encre : U'en

("} Claparéde: L’Orientation professionnelle. Ses probié-
mes et ses méthodes. Etude et Documents. BLT. 1922, p. 17.
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fant doil chercher ce que peuvent représenier & ses
yeux des taches informes faites avee de l'encre sur
une fenille de papier. 11 puurra étre nécessaire de
constater Ya coexistence de plusieurs apliitudes pour
I'exercice d'une cerlaine profession. Le test analy:
tigne que nous avons indiqué précédemment est éla-
bli en décomposant une profession en ses éléments
premiiers. Pour la profession de iéléphoniste, par
exemple, on peut considérer qu'il Jaut posscéder
une ounie développée, nn cerlain sens de direction
dans I'espace, wune attention soutenue, ‘ele... Diffé-
rents tesls d’aplitude seront donec appliqués afin de
décelor Ia présemce, chiez le sujel, de ces diverses
faculiés. _ R

En ece ¢ni concerne les connaissances acguises,
PInstitnt J. J. Roussean, & Genéve, pose des quess
Lions telles gue celles-ci : « Combien de jours un hom
paquebot met-il pour aller du Hivre & New-York ?
— Si Pon mélange de I'huile avec de Yeau, [qularvi-
ve-l-il ? — Quel est [e rdle du Juge d'lusiruction ¢» —

De telles questions permeltent de se rendre rapi<
dement compte de I'exisience, chez le sujet, de con-
najssances générales et élémenlaires. _

M. Cestre cile des exemples de tesis usités en Amé-
rique qui ont, dit-il, donné de hons Fésullals pour
les usages industriels el commerciaux :

1oj Ecrire le conirairc des mois suivanls : boun,
jour, haut, humide, ouest, perdre, etc. — 20 mols.

20) Enoucer ia catégorie d’étres (animés ou ina-
nimés) & laquelie appartiennent : le lys, le diamani,
la poule, un sou, un chon, cle.

30} Ecrire un substantif pouvant servir ‘de coni-
plément aux verbes : boire, gravir, préter, po-
lir, etc.... '

40} §i vous croyvez qu'Edisen a découvert Améri-
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que, barrez la phrase précédenle ; si vous crovez
que c'esl quelqu'un d'aulre écrivez un chiffre pour
compléler la phrasc :iun cheval a... pattes, (1)

Ces exemples montrent que Je but visé¢ est de pers
mellre d'apprécier les qualilés de jugement, de sa-
gacilé, d'attention el d'ordre du candidal. Ces épreu-
ves ont lieu dans un femps irés court, et une erreor
est irréparable. ‘ i

Des tests d'une anire nalure, lels gue ccux de
Binet ét Simon, sonl préparés spécialenient pour
déceler des anomalies psychiques chez des enfants
arriérés ou anormaux. Enfin, on a proposé de faire.
des lesis ayant pour objct de déierminer les qualiléy
morales d'un individu, mais ceci ne scmble pas,
jusqu'a présent, étre heavcoup plus qu'd l'état de
vrojel. h

Les deux mélthodcs que nous venons d'examiner
sonl rarement employées senles. Elles se combinent
presque toujours cu une méthode gclectique, qui em-
prunte 4 la méthode expérimentale les moyens d'oh-
servation, et & la méthode scientifique les épreuves
pratiques, La faveur primitivement accordéec a Yem-
ploi isolé de 1a méthode expérimentale esl, dn nioins
en Europe, un peu en régression. l.'applicalion des
lesls parail devoir, en effcl, appeler guclques réser-
ves. En premier lieu, ils sont assez difficiles 4 jap-
pliquer, el Vorienteur doit éire spécialemenl averli
dans la matiére. Il faut, de plus, que 'enfant se trou-
ve en confiance, et que l'épreuve soil subie aveg
calme el sponlanéilé. Enfin, ils doivenl pouvair dé-
celer Yaptitude recherchée et son degre, -- or, si)-
vant que les circonslances sont favorables ou mnon

(1) Citté M. Cestre. Production industrielle et Justice
soctale cn Amérique, p, 197,
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au candidal, la faculté en queslion peul apparailre
de facon rés différente. )

Ainsi i1 semble que dans cetle matiére, un cerlain
écleclisme (soil néeessdire, ¢l que les lesls soient
-dignes d'¢tre pris en considération, ceries, mais
non avec une signification absolue, pow- I'instant Ju
meins. fls sont un des élémenls par quoi Pon peul,
chercher 2 pénéirer la psychologie d’un enlani. Us no
sauraicn! conslituer une méthode qui se sulfise. Ils
permeliient des rapprochements, des conlrdles, ¢l non,
it eux senls, des jugemenis.. (1)

X
%

L’ELEMENT ORJECTIF

LES MONOGRAPHIES PROFLESSIONNELLES
Nous avons choisi pour définition de Toricnialion
prafessionnelle, 1'élablissemenl d'un rapport entre
deux lermes ; un élément subjeelf, I'éiude d'un
individu, el un élément objeclif. 'examen d’une pro-
fession. Nous avons étndi¢c le premier de ecs
éléments ; il nons reste & considérer le sceond.

Celte analyse de la profession est faile sous forme
de monographies professionnelles. Le plan de ‘celles-
ci doit ¢tre eongu de maniere & permelire la compa-
raison qu’il fandra élablir entre lo mélicr el le
sujet it orienler. Une fois éindices individucHemend,
les dilfférentes professions pourront (lre groupées
ct elassées, Ces classements « pourroni servir de
guide praligue ponr reconnaitre dans quelles direc-
tions devra étre orienté nn sujet, étanl données les
grandes lignes de son type physique ou intelleciuet,

1) Perret, Mazel. Noyer. Op. cit. p. 58.
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alors que, par ailleurs, on naura remarqué, en lui,
aucune conhre-indication formelle & Uexercice d'unc
activité de la caltgoric envisagée -. 1}

Ainsi, par exemple, Tétnde de Ia profession de
couluriére montrera que pour son exercice 11 est
nécessaire d'avoir unc bonne vue, des mains égale-
ment adroites, un cerlains sens de la coulear, de Ja
ligne, de limilation, dc la propreté, du soin, du
gofil. Si cette profession convienl aux gofils du su-
icl, el si les circonslances économigues et lamilia-
les le permellenl, il pourra, si par ailleurs il ge
présenle pas dc conlre-indication, élre orienté vers
cetfe profession.

Les moenographics devront done indiguer tous les
¢léments susceplibles d'entrer en ligne de comple
Aplitudes physiques el inlellecluelles, qualités mo-
rales, peul-élre esthéliques, exigées ou desirables pour
un mélier donnd, et en outre Loules les indicalions
d'ordre économique qui peuvenl présenter de lins
téret. .
Miss Katherine Blackford, dans son livre : «~ The
IEmployment Department », donne des exemples d'a+
nalyse des aptitudes psycho-physiologiques requises
dans diverses professions. Nous en citerons deux :

COMMIS-VOYAGEUR
Bonne digestion. .. Saciabilité. . .
Ample santé. . i Initiative,
Gaité, enthousiasme. .| Persévérance. .. S
Personnalité attrayante. Fertilité de ressources. ..
Don de |'expression. . l Patience. e e
Courtoisie, tact. Pénétration des caractéres.

gg‘) Perret-Mazel-Noyer: L'Orientation professionnelle, p.
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L]

GRUTIER (1)

Rapidité de la pensée. .. .
Rapdité d’action. ..
Observation aigue. ..
Perception rapide. .. .. ..
Décision. .. .. .. .. ..
Un certain soin.

Capacité de juger vite de
grosseur, du poids et de la
distance. C e
Sens de la“‘pcsxtlon

Sens de la direction.

Une certaine habileté méca-
nique .. .

Excellente vue.

Des nerfs solides.

- Bonne coordination muscu.
laive .. ..« .. .. .. ..

Energie. ..

Ponctualité.

Docilite. . .

A Philadelphie, on a dressé un plan général pour

Ia pubhlication de

PARTIE 1,
TRAVAIL.
Descriptions
des services
cessoires.
Classificalion

= NATURE ET

Caractérisliques  du
fravaux

monographies professionnelles.

IMPORTANCE DU

produil ou
principaux ou ac-

. Occupations connexes dans les do-

maines analogues ou différenis.

Historique
progrés réeents.
Importance

Débuls, changements importanls el

Nombre de personnes employées ;

slatistique de recensement ¢l comparaisons.
Contribulion au serviee social.

PARTIE 11,
FORMATION

Deseription des ateliers

lions.

— OCCASIONS I’EMPLOI ET DE
PROFESSIONNELLE.

situation, avee illustra-

Organisation générale el professionnelle du 1ra-
vail suivant I'dge, le sexe, el le tarif des .salai-

res, avec lableau,

(') Ouvrier chargé de manceuvrer une grue.
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Emploi de débutants el formation prolessionnelle.

Demandes de main-d'ccuvre quahfléc et non qua-
lifice.

IEnscignement b\f%[unahque i laleher olt appren-
tissage.

Enseignemenl dans les écoles publiques ¢l privées.

Exemples de réussile professionnelle de 1)(31 sonnes
de la localité.

PARTIE 111. — CONDITIONS DE TRAVAIL.

Durée du travail, salaires ct gains, salubrilé el s¢-
curité dans les aleliers.

Situalion économique ot sociale des travailleurs :
indemnités de maladie, d’'accidenls, de vieillesse
et de décds ; ovganisation hancaire el d'épargne ;
organisations locales de travailleurs el d'em=<
ployeurs ; aulres activilés sociales,

Avenir du mélicr ou de la profession : avanlages
et inconvénients de la profession.

PARTIE 1V, — ANALYSE DE LA PROFESSION.

Bréve descriplion des occupations principales

a} Les laches, les matériaux et 'oulillage.

by Les mormes quantitatives et qualitatives du
rendement.

c! Les comnaissances et les aplitudes profession-
nelles exigées.

d; Les aplitudes professionnelles des bons ou-

vriers.

c} La fatigue el les risques professiomnels.

ANNEXLES, — Bibliographie des possibitités de
formation professionnelle,
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I’n Rommanie, ol orientation prefessionnelle est
4 ses débuts, le premier type de monographie pro-
fessionnelle consiste en un  questionnaire psycho-
technique général concernant un sewl métier qui a
&lé envoyé, par la Commission d'Orientalion pro-
fessionnelle, .instituée auprés de la Direction des
Mcétiers el de Plnseignement ouvrier, & quelgues
entreprises, pour que les ouvriers v répondenl. Nous
¢n reproduisons ci-dessons la traduclion

QUESTIONNAIRL I'SYCHO-TECHNIQUIL.

Nom de lenlreprise — localilé --- rue — no -
nombre des ouvriers — méliers praliqués dans
celle cnlreprise.

1. Dénomination du méiier.

11. Description sommaire du mélier.
— matiéres ulilisées.
— maliéres premitres.
— De quelle manjére intervient I'ouvrier (princi-
paux gestes gqu'il exécute.

III. Age le plus recommandé pour le commence-
ment de Uapprentissage.

IV, Qualités générales reguises chez le candidat
observations particuliéres.
~ Qualités esthétiques désirables.
— Stature ?
— Prestance
- PhysimmmiS' agréable ?

V. ORGANES DES SENS.

IZst-il reqnis
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— Une bonne acuité visuelle ?
- Une vue solide ?
Le port de luneclics est-il compatible avee le
milieu de travail et le travail ?
Est-jil exigé :
— Une bonne ouie ?
— Un odorat fin ?
-~ Un sens gustalil développé ?
— Une sensibilité affinée ?

N1, FORCE MUSCULAIRE. — La nalurc du tra-
vail exige-l-elle une force considérable ¢
-~ Des bras ?
— Des jambes ?
-— Des muscles abdominaux ?
— Des nmuscles lombaires 9

VIE Le mélier comporte-1-il des fatigues nécessi-
tant une grande endurance générale ?

Néeessile-1-il des efforts intenses et de courle du-
rée, ou des efforls moyens, mais prolongés ?

VII1. (AGILITE. Le travail cxige-t-il une agililé
parliculiére : Bras ? Jambes ? Doigts ?

IX. EFFETS GENERAUX. Le travail causc-t-ik
de 'essoniflement ? De l'accélération eardiague 7

X. ATTITUDES -

Le métier est-il périlleux ¢ En quoi ?

Fxpose-t-il au vertige ?

Se pratique-t-il assis 7

Deboul, sans déplacements 7

Debout, avee déplacements ?

En position mixle (lantol assis, tantot debout® ?
Comporte-t-if des déplacements rapides ?
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XI. MILIEU DU TRAVAIL.

Travaille-t-on a l'air libre ou dans des locaux
spéciaux ? ' -
L’air est-i} humide ?

L.a tenpérature es(-elle froide ?

La température est-elle élevée ?

Y respire-t-on des pousswres vapeurs, gaz et
de quelle nalore ?

Est-on en conlael épidermique avee des matiéres
irrilantes ou toxiques ?

La transpiralion cutanée exagérée des mains cst-
cle compatible avec la mature du travail ?

-J\'II APTITUDES PSYCHOLOGIQUES NECIES-
SAIRES.

Mémoire :
— Visuelle nolamment ?
Auditive notamment- ?
Allention : _ _
— Concenlrée sur un seul objel ?
— Distribulive ?
— Soulenue ou intermittente ?
Energie, volonté ?
Ordre oxactitude 2
Scin, minulie dans le travail ?
Calme, palience ? ;
Vivacité, entrain, aclivité ?
Sang-froid, mdilrise de soi ?
Bon jugement ?
Inlelligenee rapide, ou non ?
Résistance aux mﬂgeslmns fermeté de caracte-
re ?
Persévérance dans Ueffort ?
Grande conscience, probilé mdrale ?
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X1, CONNATSSANCES DIEMANDEES

Instruction générale (oCurs primaires, élémen-
laires, école primaire supérieure, ctc)
Dessin. Arithmétique. Géométrie.

XIV. INFORMATIONS LECONOMIQUES.

Durée d’apprentissage ?
Conditions pécuniaires de l'apprentissage ?
Le contrat d’apprenlissage est-il nécessaire ?
Salaire de Vouvrier qualifié ?
Salaire de Fouvrier trés gualifié ?
Le chomage esi-il {réquent ?
Perspective d’élablissement i son comple ¥
Le métier a-t-il un caraclére local ou peul-il
s’exercer dans d’auires régions ? (1)

SYNTHESE

ROLE DU CONSEILLER DE VOCATION

Nous avons éludié les divers élémenls en présen-
ce desquels se trouvera placé le conseiller d'orienta-
tion. Ficle seolaire, fiche mdédicale, monographies
professionnelles ; telles sont les données fournies par
Pamalyse de linstituleur, du médeein, des techniciens
altachiés i l'examen des différents métiers. Le role
du conseiller consistera cssenlictlement & opérer une
synthése, & harmoniser en un tout ces éléments sé-

(1) Buletinul Muncii. Jul. Sept. 1928, p. 381. (Nous tra-
dulsons ce questionnaire, I] nous parait intéressant de men-
tionner que nous avons trouvé identiquement e méme, en
francais, dans l'ouvrage cité de Perret-Mazel, Noyer. p. 188,
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parés, cl, aprés avoir ¢labli enlre cux un rapport, a
dogner son avis. '

Nous avons essayé de dégager l'importance du rble
qwavail 4 jouer Vorienlalion professionuelle. C'étaijt
montrer par 11 méme la grandeur de celui réservé)
i U'sorienlenr ». Mais c'est unc mission délicate que
celle gu’il doil remplir, ¢t le probléme peosé csl on-
touré de nombreuses difficuliés.

11 nous semble gue c'est ici le licu de mentionner
quelques-ones des données qui peuvent aleurdir sa
tache.

It d’abord, ia question de l'orientation profession-
nelle mek en jeun différentes théories phitosophiques.

list-on déternvinisie, on supposera que la mentalité
de l'enfant ¢st cn quelquce sorte prélormcée avant que
le dévetoppement de sa personnalilé permette de 17al-
lirmer, ¢t l'on pourra déduire de P'analyse opérée
sur lui les grandes lignes du caraclére gu'sura 'hom-
me fail. On congoit gqu'une opinion de ce genre
autorise 4 donner de bonne heure un conseil, qui -
sil étail conmpétent et éclairé — sera susceplible
de garder sa valeur dans I'avenir.

IEstime-t-on, au contraire, que le caractére change
el évolue sans cesse, que-les coifilingences viennent
le modifier, on aura infiniment plus de scrupules 2
donner un avis quc Pon suppose devoir Ctre suivi,
ct qui pourra influencer toute la vie de celni qui le
recoil. -

e probléme de la nature des aptitudes est en liai-
son élroitc avee ces théorics. Les facultés, les tendan-
ces sont-clles inndes, sont-clies acquises ? 11 semble
bien hasardcux de donner une réponse it une pareilie
gquestion. Néanmoins, ¢t sans préjuger de la solution
susceplible d'élre apporlée i ce probléme, on penl
remarquer le role de 1'éducation et de la volonté.
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1.'hisloire nous monlre de nombreux exemples d’hem-
mes dont les aptitudes furent modifiées sons Vinflu-
ence de ces ces deux puissants facteurs.

Par ailleurs, la vie cst une grande éducalrice, et la
nécessilé développe des potentialités ignordes du su-
jet lni-méme, jusqu’d ce que la force des évincments
les ait fait passer de 1'état virtuel 4 la géalisation.
Une bonne illustration de ce que nous venons de di-
re nous parail résider dans Yexiréme rapidité avec
laquelle les femmes surent s'adapter pendant et de-
puis la guerre mondiale aux mnouvelles condiions.
éeonomiques dans lesquelles elles se [rouvajent pla-
cécs,

Un événemenl intéricur, comme la «conversion»
de Tolstoi, ou un phénomeéne physique, comme la pu-
berté ou un accideni, peuvent déclancher des méea-
nismes latents ou apporter des changements 4 étal
du sujet.

Enfin la question obscure de Thérédité, du dou-
ble point de vue physique et moral, avee son mécea-
nisme parfois capricieux d’une généralion & une au-
tre, vienneni cncore compliquer le probléme de sa-
voir dans quelle mesure on peut parler des dominan-
les d'un caractére.

D’ailleurs, & supposcr i celles-ei une suffisanle sla-
bilité, encore faudra-1-il pguvoir tes déceler, La psy-
chologie expérimentale, avec les admirables perspee-
tives qn’elle faif entrevoir, cst unc science bien trop
réccnte pour étre eneore au point. Les tesls sont par-
fois assez déeoncerlants et & leur sujet $'éléve une
nouvelle difficullé a propos de laquelle les spécia-
listes ne sont pas d’accord. Celle de I'éternelle ques-
tion dc la lizison du physique el du moral, ¢t de la
possibilité ‘de juger d'un de ses termes par rapport
i Tantre. .
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Jinfin, en ce qui concerne les questionnaires, se po-
sc une guestion : jusqu'd quel poinl exprime-t-on sa
propre personnalité ? et d’ailleurs )a conmnait-on ?
— Dans quelles limites adoptons-nous une atitude
mentale devant Vobservaleur, ¢i avec 1a meilleure foi
du monde, el sans nous en rendre eorapte, ne « po-
sons »-nous pas devant lui ? Et enfin, pour unce cho-
se comme une voealion, ne sont-ce pas, hien plulat
que nos désirs conscienls, nos lendances profondes
et subconscientes qui doivent compter ¥ — Jounbhert
a dit que c'est avec Jes idées claires guc nous pen-
sons, mais que ee sont les jdées obseures qui né-
nenl la vie c'esl dire en méme temps quelles no
senl pas eonnaissables.

On voit Yimportanee ¢l le nombrc des problémes
sonlevés par Vorienialion, Mais ces données ne sc
cantonnent pas dans Iabsirait, et il nous semble que
puissen! en découler, daus le domaine de Ja pratiqua,
les conséquences sujvantes : Toul d’abord '« orien-
teur » ne doit pas cndosser Ja responsabilité de 1'avis
qu’il donne. Sa liche délicate ne doil, s'il Y'a remplie
avee conscienee, V'engager & ricn, car ce sont les pa-
rents qui déeident, et non pas lu]

Son conseil, en effel; nie parait pas deveir délre obh—
gatoire. L'élal acluel -de la science ne permctiant
pas une rigueur suffisante dans la solution des pro-
blémes pour pouvoir enlraver la liberié individuelle,

Mais on peul remarguer que ia Jiberié du travail
a perdu son caraclére absolu, avec les tendances de
la législation saciale moderne. On_ parle méme de
rendre 'appreniissage obligaloire. Celle (lhiéorie as-
lreint les jeunes gens el les jeunes {illes d-da fré-
qquentation d'une  école professionnelle  jusqu’a cc
qu'ils aienl appris la pratique d’une profession. Selon
notre avis, cetle 1bhéorie esl encore Irés loin d'ung
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réalisation dans le domaine de la }égislation posilive,
mais elle est en accord avec les tendances acluelles
des syndicals professionnels. En effet, ceux-ci dans
les pays ou les rapporls du travail sont stahilisés
par Uusage répandu des conventions collectives, pré-
voient la clause d'apprentissage ou concluent des
contrals colleetifs d’apprentissage. Cet usage rend
Papprentissage pratiquement obligatoire poursles pro-
fessions liées. Les patrons qui y ont adhéré ne peu-
venl pas engager d’ouvriers qui ne fournissenl pas
la preuve de leur apprentissage. Tout cect conduira
i laugmentation considérable du nombre des ap-
prentis ef attribuera 3 I'orientalion .professionnelle
un réle beaucoup plus large; pour que les enfanls
puissent savoir dans guelie branche des écoles pro-
Tessionnelles ils devront entrer. Dans un pareil élat
de choses, 1a consultation obligaloire de V'« orienteur »
nons parail devoir étre préconisée, mais ceci nel
veut pas dire que son conseil doive étre obligaloi-
rement suivi, '
FA

I’orientation doil encorc tenir compte de données
tconomigues : cest ici que se pose le probléma
de I'évolution possible des indusltries. 11 doit prendre
en considéralion, non sculement — ainsi que nous
I'avons vu — :que le sujet peut subir des %hange-
ments dans I'avenir, mais encore que le métier est
susceplible de se transformer ou méme de dispa-
railre. On peut se demander, par exemple, s'il ne
serait pas bon de diriger beaucoup de candidats vers
les indusiries ¢lectriques, étant données les larges
perspeclives de développement qui semblent réser-
vées 4 12 ' S F. et aux diverses branches de I%-
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leetricité, ou encore les délourner de eelle de poé-
ler-fumiste, sous prétexte que les appareils de chauf-
fage ulilisés maintenant disparailront vite avec les
progrés de la technique ?

Dott-on encore « prévoir les modifieations gui pour-
ronl interveniv dans Udconomic des différentes na-
lions par sunite de lewrs relalions dounaniéres, de la
prédominance possible des poliliques de protection-
nisme cl de libre-échange ? » (1)

En Roumanie, par exemple, un prolecltionnisme
trés margué tendant d lindustvialisalion fait naitre
des branches nouvelles d'indusirie. Ceci est de na-
ture & compliguer considérablement la tiche de 1's ¢-
rienteur - dans ce pays, surtont si on prend en con-
sidération que Vintemsit¢ d» la prolection douanitra
el les mesures connexes stimulant Yévolntion de I'in-
dustrie nationale changent suivant les gouvernements.
La politique éeonomique mangue souvent d’homogé-
néit¢ el o trés souvent des répercussions qni diffeé-
rent beauconp des effets gui avaient é1€ envisagés
par les hommes d'Etat. Comment avoir la compé-
fence de sorlir de ces contradictions économirnues el
discerner enire les éléments constants, ¢l les éléments
variables de la politique économique, ces derniers
étant eonditionnés par les conceplions des partis ?
Comment distingaer entre les branches viables de
Uindusirie nationale el celles qui ne sont nées (ue
sons linflnenee d'une protection excessive et qui
n'opt pas les bases économiques wncécessaives a4 leur
évolution, ei sont condamnées & disparaitre aprés le
rélahlissement des cadres d'un protectionnisme rai-
sonnable ?

On entrevoit Ta complexité et Ia diffienlté des

(1) Perret Mazel-Noyer: Op. cit. p. 200,
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prohlémes cn face desquels se trouve placé le eon-
seiller d'orientation. Néanmoins, il ne fandrait pas
rendre sa tiche insoluble en voulant faire des ana-
lyses trop subliles cl des prévisions d’un avenir
reculé,

 ’orientation professionnelle ne saurail élre re-
gardéc comme une assurance conlre toules Ies in-
certitudes économiques, et trop d'événements im-
prévisibles, paix ov querelles cnire les nations, cou-
rants poliliques ou comnierciaux, modes {:aprici-euscs’
découvertes scienlifiques, sont de nalure & déjoucr
les pronosties pour que Von puisse tenir pour sages
lIes spéculations trop lointaines sur I'avenir des pro-
fessions. 1 convient de limiler son ambition a Pob-
servation des faits actuels, des évolutions commen-
cées qui, selon toutes probabilités humaines. ne peu-
venl que s¢ poursuivre ». {13

*
%

Pour mener 4 bien sa difficile 1iche, H Tauvdra que
I'« orienteur » posséde beaucoup de lact el de finesse,
et une cuiture générale appofondie. S'il est impaossi-
ble d’exiger de tui la compélence d’un médecin, d'un
psychologue nu d'un éeonomiste, — ce quir Failleurs
n’est pas indispensable étant donné qu’il est secondé
par des techniciens, -~ du moins est-il néeessairg
qu’il posséde un cerlain nombre de connaissances
séienlifiques. 11 doit avoir de honnes notions d'éeco-
nomic politigue, pour pouvoir apprécier en connais-
sancc de cause les conditions dune profession. [l
dait pouvoir comprendre les données médicales dn
probléwe. 1l doil ¢nfin, eb surtoul. pouvoir juger

(*) Voir Perret, Mazel, Noyer, Op. cit. pp. 201 et suiv.
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de la mentalité du sujet qui lui est présenté, (Pour
cela. j1 anra surlout besoin de sagacit¢ et d'intuition.
1’aprés tous les élémenis qui Ini sonl fournis, il devra
pouvoir dégagér les grandes lignes du caraclére qu’il
doit étndier. Il devra, nous I'avons déja dit, faire cs-
sentiellemenl ceuvre de synthése, En effef, dans l'exa-
men qu’il fait de la fiche seolaire, par exemple,
«aucune réponse ne doit étre éludide isolément. Au-
cune n'a sa pleine signification en soi ¢t si elle n'est
oomparée avec d'aulres : qu'un cnfant soil (rés
infelligent, d'unc part, et d'autre parl. entéle, celle
derniére disposilion ne sera pas trés inquiélante, car
Iintelligence tempérera les cifets de Pobstination ;
inintelligenee ef entétement forment au contraire my
ensemble trés péjoralif ». (1) Le conseiller d'orien-
lation devra donc ratlacher cntre cux les différents
élémenls d'une appréciation. 1! devra aussi rappro-
cher Je pdrlrait de Tenfanl qu’il obtient eu consul-
tant nne des fiches qui lui sont fournies, ccllé yle
Pinstituteur, par exemple, de célle du médecin, de
I'interrogatoire des parents, Ainsi ces informafions
pourront-elles se compléter, s'éclairer, parfois se cor-
riger mutucllemeni. Souvent, les jugementis poriés,
dans un milieu scolaire, Ic sont d’aprés des normes
un peu spéciales. On y a parfois tendance D $'exa-
gérer la valeur des facullés purement intellectuelles
du snjet, en ne faisanl pas une place sulfisante aux
auires caraetéristiques de sa personnaliié : cnergic,
volonté, ¢le. De plus, une certaine faiblesse d'esprit
a souvenl pour cause un état de santé déficient qui
a pu échapper au maitre, et I'on concoil 'importance
d'une confronilation, sur ce poinl, des deux fiches
scolaire ¢l médicale. Enfin, Finterrogaloire des pa-

-

() Perret-Mazel-Noyer, op. cit. p. 35.
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rents, de Venfant lni-méme, peuvent parfois montrer
que les cir¢anstances sont venues apporter des mo-
difications & la mentalité du sujel et que la dispari-
tion de ces influences laisserail apercevoir sa psy-
chologic normale.

Insuile '« orienteur » devra comparer le porirait
psycho-physiologigue ainsi ohienu avec Jes données
{echniques ¢l économigues concernant la profession.
=]l y a donc en présence divers ¢lémenis & analyser
séparément, puis & eoncilier. La {fiche consiste, lout
d’ahord, i rechercher s'il existe des conlre-indica-
lions formelles & l'exercice de la profession envi-
sagée : Daus laffirmalive, ceilte profession est ¢li-
minée. On Iui cherche, alors, des succédanés ; il
est hon d'essayer de les frouver dans lc voisinage le
plus immnédial de celle sur laquelle s'était, & tort,
porté le choix du sujel, afin de lui laisser Ta satis-
faction de s'éloigner l¢ moins possible de ses vues
personnelles : tel candidat ajusieur-mécanicien, inap-
le & celte spécialité. pourra néanmoins ¢tre maintenu
dans la sphére de la méiallurgic cl élre admnis dans
la serrurerie, la plomberie on la chaudronneric. Tou-
lefois. si cela est nécessaire, on nhésitera pas 2
conseiller vn changement radical ». (1)

11y aura lieu encorce que « le conseiller de  vocation
considére 1'étaide la demande dans telle profession,
afin de ne pas diriger le futur appreati vers une bran-
che de Vindustrie déja encombrée, ol il aurail peu de
chance de trouver un bon emploi. 11 devra,d’autre part,
lenir comple des condilions familiales de T'enfant,
pour que son avis n'ait pas pdr résulial de fairg
supporter aux parents de celui-ci des charges incom-
patibles avec leur situation pécuninire €l sociale.

(") Perret, Mazel, Noyer. Op. cit. p. 212,
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1.« orienteur » doit avoir une probité morale asscz
grande pour s¢ rendre comple de I'inlluence que
son conscil peul avoir sur une vie humaine. Néan-
moins, il ne doit pas oublier que dans un arl aussi
subtil ¢t complexe, un avis ne peui avoir une va-
Ievr ahsalue.

«)l ne peul y aveir enlre les lypes d'individus
el Ies types de méliers nnc eorrespendance parfaife.
e choix d'une profession ne peui se résoudre cum-
me unc &quation . (1)

« C'est parce que les enfants el Iewr famille pe
connaissenl pas les donndes scientifiques du pro-
biéme de Ilorieniation professionnelle, gw'il pren-
nent des décisions iimmédiates el qui ont beauconp
de chance d'étre mauvaises, parce qu'elles passenl
a ¢oté de la difficulté sans méme la soupconners. (2)

« Un point resle du moins acquis : ¢'est qu'il existe
enire certains individus el certaines pro¥essions des
incumpatibilités absolues, irréductibles, ¢t qui échap-
pent Ie plus sonvent aux intéressés. l.a connalssance
des données scientifiques permetira O '« orienteur »
de les découvrir cof <'opposer avec certitude son
velo». (3)

ﬁ*t
L’ORIENTATION PROFESSIONNELLE EN ROUMANIE

Jusquen 1927, te probleme de VOrientation pro-
fessionnelle ne s'esi guére posé en Roumanie. La
méconnaissance, par la majorité des entrepreneurs,

(1) Odette Simon. L'orientation professionnelle. Thése.
Paris, 1927, p. 46, , )

{*) Odette Simon. op. cit. p. 17.

{*} ldem.
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de I'importance de tout moyen d’organisation scien-
lifique dans le domaine de Féconomie ; Yétat inor-
ganique des mouvements jndustriels, provoqué par
la dépréciation de la monnaie nahionale, par la poli-
tique dowaniére créanl un prolectionnisme variable
sn infensilé suivant lcs gouvernemienls ; puis fa sur-
venance de la crise, sc sont opposés 1 lanaissance
de préoccupalions concernant les problémes géné-
raux qui n'avaicnt pas dintérdt praticque immédial.

En outre, le personnel spécialisé nécessaire A 1a
ntise en ceuvre des organes dlorienlation profession-
nelle n'exislait pas. Ceci élait di aun manque “de {la-
horatoires de psycho-technigue, el 4 {'absence e
documenls sur 1a gunestion. *

t'ne premicre réalisalion dans le domaine de la
pratigue a été 1a fondalion, par le Ministére du Tra-
vail, de trois labovatoires de psvcho-technique. L'un
est créé prés la TPaculté de philosophic de Bucarest
sous la direction de M. lc professeur Radulescu-3Mo-
tru ; le deuxién'e A Jassi, saus la dircetion flc M.
le Professeur Raléa ; el le froisiéme a Cluj, sous la
direction de M. Stefanesco-Goangd. Chacun de ces
lahoratoires a regu une subvention dc 100.000 lei
cn 1927, et de 150.000 lci en 1928, Ces sommes
onl ét¢ prélevies sur les Tonds affectés aux maisons
d’apprentlis, et sur gcux affectés i PEducation el au
perfeclionnement du iravail. Un assistanl, licencié
en philosophie, a ét¢ chargé de commencer les {ra-
vaux dans chacun dc cos lahoraloires, et un licencié
de la Faculié de Bucaresi est parli pour Berlin ‘en
vie d'éludier la maliére. M. Slelian-Maleesco a é1é
chargé de sc ronseigner & Paris, de danner des in-
formations sur les labhoraioires de Psycho-lechnique,
el de Faire un rapport sur les résullats de som
enquéle, . .
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Les premiers pas dans la voie des réalisations onl
élé faits sous l'influence d'un rapport de la Direc-
tion des Métiers et de Y'Enseignement ouvrier. Sous
celte impulsion, le Conseil des Ministres s’est occupé
de la question ct a pris Ia décision suivante, le 17
juin 1927 . '

— Décision

ART. 1. Aucunc .nslilulion d'erienialion ou de
sélection professionnelle ne pourra fonctionner qu'a-
vec lapprobation et sous le coutrdle du Ministére
du Travail dc la Coopération el des assurances so-
ciales.

ART. 1. Les approbalions seront données en sui-
le de I'avis d'une Commission qui sera constituée prés
Ja Direclion des Mélicrs el de VEnseignemen! ou-
yrier du Ministére du Travail, Coopéralion et assu-
rances sociales. Celle commnission sera en méme
temps nn organc consultatif du Ministére pour {on-
tes les questions touchant 'orientafion cf la sélee-
tion professionnelle.

ART. 11, Un réglcwmenl spécial déterminera les
conditions dans lesquelles sera donnéc ’aunforisation,
et Je mode de fonclionnement de ces imstitutions.

ART. 1V, Le Ministére du Travail, Coopération et
Assurances sociales a la charge de veiller & I'appli-
calion de la présenic disposition.

Cetle Commission a été créée par une déeision
du 25 février 1928. L.a Comunission a adniis en prin-
cipe la eréation de plusieurs offices d’orientlation
professionnelle, aprés gue des fonctionnaires spé-
cialistes auwraient étudié la matiére. Un guestionnaire
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psycho-technique (1} et un questionnaire « Lipmann »
(2) cnl éié distribucs. La Chambire du Commerce ct
de IIndustrie de Timisvara ayant demandé¢ Yautori-
salion d’installer un office d’oricntation profession-
nclle dans cetle ville, la Commission a donné un avis
favorable, ¢t le Minislére a approuvé en principe
le fonctionnemcen! de cel office sous les condilions
suivantes : .

10) La direction de TVOffice doil délre confide
4 une persome qualifiéc.

29) LLa Commission d¢ surveillance doit étre com-
plélée par un représentant de U'Eeole Polylech-
nique de la localité, et par Ylnspectenr du
Travail. '

3oy Obligalion de¢ donner des informations sur
le local et les matériaux technigques dont dis-
pose 1I'Office.

Ces conditions doivenl ¢tre remplies jusqu’a I'ap-
plication du réglement de fonelionnement de lons les
offices d'orientation professionnelle, les dispositions
de ce réglement devant ére respectées par tous Jes
offices. ' '

) Hf*lt

Ce réglemenl a2 é1¢ édicté ultéricuremenl. 11 con-
tient de nombreuses dispositions dont nous allons
résumer le conicnu essenliel.

Ce réglement, qui a pour cbjel I'organisalion el le
fonclionnement des offices d'orientation profession-

(Y Cf. supra. p. 153 et suiv.

(?) On trouvera ce dernier dans le Buletinul Muncii. J.

Septembre 1928, p. 284,
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nelle, définil tout d'abord le but et lc role des Offi-
ces. 11 distingue les offices publics ¢t les offiecs
privés. Les offices publics sont 2 la disposition du
public pour les consultations qu'il peut demander.
Les offices privés sont créés par les entreprises en
vue du recruicment du personndl.

Les offices publies ne peuvent ¢tre fondés guwa-
prés Vautorisation préalable du Minislére do Travail,
accordée aprés Vavis de la Commission d'Orienta-
tion professionnclle. Poor Vobtention dc cetle au-
torisation, wne demande dait étre cnvoyée au Minis-
tére du Travail. Elle doil contenir .

a) La catégoric a laquelle apparlient 1'Office .

by Le plan de Pétablissement qui doit éire com-
posé au moins : dune salle de consuliation
médicale, d'une saile d’orientaiion. ct d'un bn-
reaun pour le Directeur de 1'Office.

¢) L'indiealion du matéric] technigue dont il dis-
pose.

d) Une tisle du personnel {echniyue, el les dilres
du Directeur.

¢} La preuve que I'Office posséde les revenus
ou fonds nécessaires pour assurer Jexistence
de I'Office et les salaires du personuncl au
meins pour un an.

L'Oftice publie doit étre divigé par un Dirccleur
respousable, aidé par un mdédecin spéeialiste.

Tout Directeur d'un Office d'orientation prefession-
nelle, et tout personnel technique, doivent éire ci-
loyens roumains, spécialisés cn oricntalion profes-
sionnelle, et n'avoir jamais subi de condamnalion
infamante. -

Les étrangers ne peuvent éire admis i la Direclion
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ou & faire partie du persennel technique sans une
aulorisation spéciale du Ministére du Travail, donnée
sur Yavis conforme de Ja Commission de ¥Orienta-
tion professionnelle.

La Commission consullative de VOffice doit étre
gomposée de dix membres ¢lus, choisis parmi les
fondateurs de I'Office et' dont Fhonorahilité et lin-
térét qu’ils porlenf & la classe ounvriére soient no-
toires.

1 faut que la Commission comprenne : Un menl-
bre du corps d'enseignement de la localité ; un mé-
decin spécialiste ; un ingénieur ; un indusiriel ; un
commercant ; un salarié,

L'inspecteur du Travail cn fait partie de droit.

La Commission deoit tenir au moins une secssion
par mois, sur la convocation du Directeur de 1'0Of-
tice.

Les consullations des offices publics doivent élre
données d'aprés une méihode-type, sur_des fiches-ty-
pes, approuvées par la Commission Cenirale d°0-
rientation professionnelte, Une copie de la consul-
tation doil élre conservée dans les archives. 1.'Of-
fice ne powrra communiquer i personne les données
obtenues sans autorisation déerile de lorienté ou de
sonl représentant légal,

Le moniant des taxes demandées doil élre approuvé
par le Ministére.

Les Offices publics, de méme que les Qffices pri-
vés, doivent présenter un rapporl annuel sur leur
aelivité el sur les résullals ohtenus, & la Direction
des Métiers el de I'Enseignement ouvrier du Ministére
du Travail.

Les entreprises ‘qui ont fondé des offices parlicn-
]ie}‘s peuvent Cire dispensées des iaxes prévues par
Varticle 3 de la loi du 12 janvier 1927, dans la me-
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surc des dépenses amuelles failes pour 'entretien de
U'office. Pour obtenir cetle dispense, ils doivent prou-
ver qu'ils se sont conformés aux dispositions du
présenl réglement ‘

Les Offices privés el publics, sonl syumis 2 la sur-
veillanee des organes de conirdle du Ministére du
Travaijl. :

L.a Commission {Centrale) d'Oricentalion profession-
nelle a les altribulions syivanties

10) D¢ donner son avis sur toules les queslions con-
cerpant lorganisalion cl Ic funclionnement des offi-
ces, sur la demande du Minisiére du Travail on de
I'Office.

20) Elle doit enlreprendre des ¢éludes, recherehes,
enqucles, dans le domaine de Porientalion profession-
nelle et de Torganisalion scientifique du {ravail,

30) Elle doil remnplir loules les attributions qui tui
sont confiées par les Iois, réglements, déeisions du
Ministére du Travail,

l*li

L.c réglement s'vccupe cn oulre de la composilion
de a2 Commission ¢l des modalités du mandal de
chacun de ses Membues.

Jusqu'a Vapplication de ce réglemenl, le Ministére
a autorisé provisoirement le fonelionpement d'un au-
tre office 4 Clui de «Ocroliréa orinilor evrei.

« Protection des orpheling juifs s,

Nous devons signaler, comme commencement de
réalisalion, le laboraleire du service de 'Aviativn el
du bureau d'Oricnlation, de la Sociélé Resita, 4 co-
ié de I'Ecole d’Apprentissage fonclionnant dans ses
atcliers. .

En dchors des facleurs €économiques et sociaux,
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la préoceupation- de la nationalisation de l'industrie
ct de Ia eréation d'nne mdin-d’euvre nalionale rou-
maine, dans la conception ethnique du uict, cotre aus-
si en ligne de compte dans I'organisation dc l'orienta-
tion professionnelle en Roumanie. Dans le rapport de
M. Cunescu, nous trouvons i ce sujet le passage sui-
vani

« Chez nous une atiention particutiére doit étre fai-
te au point de vue nalional de la question. Sachant
qu'a l'oceasion de Yincorporation des nouveaux ter-
ritoires. la pius grande parvtic des métiers soni exer-
cés par les minoritaires, nolre scule préoccupalion
doit done étre de créer une main-d'ceuvre nationale,
en.laguelle nous mettons toul notre espoir pour no-
tre évolution dans le domaine économique . (I

* {1} Buletinul Muncii. Rapport de la Direction des Métiers
et de I'Enseignement ouvrier. p. 378. (J. Sept. 1928).
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Nous avons vu quc la valeur éeonomique de 1'ap-
prentissage nc peut étre mesurée par I'cxamen isolé
des faifs juridiques, ou des faits économiques. Le
fonctionnement d'une instilution économique «ucl-
eonque est soumis aux perlurbations résultant de I't-
nitiative des gouvernements el au jeu des facteurs
physiologiques et psychologiques qui entrent aussi
en ligne de compte avee unc intensité variable.

Dans la premicére partic de notre thése, nous avons
envisagé le role du Droit dans Yiaslilution de 'ap-
prentissage. Le contrat d’apprentissage réléve de Ja
législation sociale (ouvriére).

Antérieurement, il entrail dans la catégorie géné-
rale des contrats du Droit Civil et ne se dévecloppait
que dans le cadre des conditions ¢conomiques et de
la struclure sociale existante. Mais la législation so-
ciale d’aujourd’hui conteste la suprématic de I'écono-
mique, ct vise des buts sociaux indépendamment des
facteurs économiques. Elle a la foi que les forces éeo-
namiques voni s¢ débrouiller entre elles et quelles
s’adapteron! d'clies-mémes aux conditions nouvelles,
Des théories affirment la prépondérance de l'aspect
social sur l'aspect économique, el tendent 4 ramener
les problémes d’ordre économique au rang qu’occu-
paient a I'époque du libéralisme les prohlémes d'ordre
soctal.
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Maijs Ia nouvelle politique sociale ne pourra jamais
traiter d'unc maniére aussi 1égére les questions éeo-
nomigues que le lihéralisme a traité les problémes so-
ciaux B
V. Prof. Briefs Informations sociales 25 Nov. 1929

I.a force poliligue des groupemnents est aceepiée
comme la base de in législation. La nolion de T'inlé-
r&l public simpose dans la solution des probiénies
dconomiques. L'éeconomie colleetive crée les cadres
d’un Droit nouveau, dn Droil colieetif. 1 esl engendré
par le socialisme juridique qui limite le libre accord
des parties et remplace le econtral par nne réglemen-
talion étroite.

Et — fait curieux - - les résuitats acquis dans fle
domaine de la législation sociale par le pouvoir des
groupemenls dans cerlains pays, se généralisent d'une
maniére irrésistthic par le jen des conventions inter-
nationales du iravail. La tendance sacialiste d'un gou-
vernement quelcongue suifit pour imtroduire dans la
iégislation positive, par lo mccanisme des ratifica-
tions, des mesures tendant 3 V'élévation du nivean du
travail. Comme si la conformilé des conditions du
travail dans les différents pavs s'imposait de loute né-
cessilé. Neous croyons (ue ce point de vue, générale-
ment admis, est contraire & loul raisonnement Jogi-
que. On n'a jamais réclamdé la néeessilé de Végalisa-
tion des \t:onditions des divers marchés gni econtri-
buent de la méme facon & la formation des prix des
proauils. Le Professeur Cassel écrit que « la néecessild
de Tinternalionalisma de 1a prolection ouvriére repose
sur une compléte déformation lant du caractére de la
protection auvridre que de celui du Zommeree in-
lernational. 1 n'est pas naturel du tout que tous les
‘peuples doivent iravailler dans les mémes condilions.
An contraire, e rythme naturel du travail, et par
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suite, la meilleure journée de iravail diffiérenl néces-
sairement suivant les peuples ».

« Le motif prépondérant des gouvernemenls réunis
en conférence n'est pas la prolection des ouvriers
étrangers, mais bien celui d’écraser simplement une
concurrence jugée nuisible. 11 faut se rendre a I'évi-
dencd ; il est impossible d’obtenir d’une fagon dura-
ble Tuniformisation du niveau du travail. Si Fon
réussit a imposer & un pays étrager nn niveau @u
travail techniquemcnt supéricur 4 celui qui lni eon-
vient économiquement, it est néeessaire que ee nivean
supéricur soit compensé par une dimimition du re-
venn du travail ». (1)

C'est 1e eas de'la Roumanie ol on ratifie toutes les
convenlions sans discrimination de la valeur morale
et de la valeur économigne de leurs dispositions.
I application stricle sans aueune souplesse des con-
ventions ratifiées aggrave encore la situation.

Notre appréciation sur la valenr juridique et éco-
nomique du conlrat d'apprentissage s’est dégagée suc-
cessivement de lanalyse des prfncipm de la_législa-
tion et de la nature juridique du contrat.

Les répercussions économigues de la loi ne sont.
pas encore visibles, ear lo réglemenl d’application
ne date que du 20 Janvier 1930. Nos jugements
de valeur ne sont donc fondés que sur des Iprévi-
sions basées sur une étude comparative des difié-
rents systémes juridiques en vigueur.

La détermination des rapports de I'apprentissage
avec les faits dc I'économie nouvélle a formé lob-
jet 'de la seconde parlic de notre thése. Nous avons
essayé de dégager de loutes les institulions éeonomi-
ques les liens qui les rattachent de prés ou de lein

{*} Cassel : Economie Politique T. 1}, p. 477.
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4 Tapprentissage. Nous avons placé ainsi I'apprentis-
sage dans Ie cadre de Ia Rationalisation, et soulign§
Vimportance de son adaplation aux contingences nou-
velles de Yéconomie ralionalisce.

L ’éwde des facleurs poliliques nous a ramené au
grand mouvemnent de lindusirialisation de la Rou-
manie, ¢t au probléme de Ja nalionalisation de I'ins-
dustrie. '

Enfin par Pélude des facteurs physiologiques et
psychologiques nous avons abordé la question de
Porientation professionnelle comme €lément complé-
mentaire de tout apprenlissage ou travail secienli-
fique. L

A nofre épogue, le patronal, désirani occuper la
place qui Jui revient dans la vie économique mo-
derne, doit savoir laisser de c¢6lé pour un instant
ses soueis omindédials d’affaires, ¢t comprendre com-
bien il est ilﬁportanl: pour lui d'apporter son con-
cours aux minifestalions de la vie publique sous
les formes les plas variées ; il s'efforcera de fiouer
un role de commandement ou d'organisaleur en eon-
sacrant du temps et de I'argent & des réalisations
pratiques et utiles A ensemble du pays. Chague
fois que les industricls s’enferment dans leurs bu-
reaux pour acheter, transformer ¢t vendre, sans te-
nir compte de la vie sociale extérieure, — la wie
sociale les ignorc el sorganise comme s§'ils n'exis-
laienl pas. Ceci cst capital dans toule I'évolution
de notre destinée an cours du présent siécle.

L.a justification du bénéfice réside dans Putilité
sociale du réle exercé par les enirepreneurs.

(*) V.. Rapport de M. A. Bernard. Initiatives patrona-
les en matiere d'enseignement professionnel.
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