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Introduction générale

Le M acfit 1954, dans un article publié par 1"Observateur, Alfred Sauvy
utilise pour la premiére fois une expression qui allait devenir célébre, celle de
Tiers monde. Par cette expression, Alfred Sauvy voulait désigner I'émergence
des pays d’Afrique, d’Amérique latine et d’Asie qui devaient ainsi constituer
une troisieme force en opposition & celles des économies de marché et des
économies socialistes. L'expression de Tiers monde fit florés car elle sembtait
bien ¢orrespondre & une réalité du moment. Les mouvements d‘indépendance
qui se manifestaient dans les'pays colonisés rendaient d'ailleurs la montée de
ce troisiéme monde encore plus manifeste.

Le Tiers monde semblait alors offrir une certaine homogénéité : les niveaux
de vie étaient comparables et les problémes paraissaient similaires d‘un pays
a I'autre, Les spécialistes ne tardérent pas a parler du Tiers monde en général,
indépendamment des régions concernées. Les principales divergences se
cristalliserent principalement sur le devenir de ce troisigme monde. D'un cité,
le courant libéral dominant s‘inspirant largement des éiapes de la croissance
économique de Rostow, a eu tendance & parler d’économies en retard de
développement, puis en voie de développement. Le Tiers monde devait ainsi
se¢ trouver au début du chemin inéluciable de Vindustrialisation. De lautre
cGté un certain nombre de voix discordantes se sont fait entendre. Parmi les
plus importantes, il est possible de mentionner celle de 1'école de la
dépendance. Cette derniére dénangait un systéme déchanges inégal entre le
Nord et le Sud. Un tel systéme, imposé par les pays industrialisés devait
entrainer un transgfert inéluctable des richesses vers le Nord et surtout allait
blequer durablement le développement du Tiers monde.

Avjourd’hui pourtant, le débat entre libéraux et dépendantistes est
largement dépassé. Les certitudes se sont estompées, laissant peu & peu la
place au doute et au questionnement. Le Tiers monde en tant que tel n’existe
plus ; il s'est fragmenté en de multiples régions présentant des caractéristiques
et des niveaux d‘industrialisation fort différents. Ainsi, les pays asiatiques ont
surgl en tant que nouvelles puissances économiques, offrant un exemple
saisissant d‘indushialisation rapide et réussie. Mais de l'autre c6té de
nombreux pays, essentiellement regroupés en Afrique sub-saharienne ont
stagné, voire méme régressé.

Cette évolution nous interpelle doublement. En premier lieu, nous pouvons
nous demander pourquoi les pays d’Afrigue sub-saharienne, qui ont pourtant
bénéficié d'un méme environnement international favorable que les pays
asiatiques, ne se sont pas industrialisés. Ensuite, nous pouvons nous
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interrager quant au devenir & court terme et & plus long terme de ces sociétés
non industrialisées.

La premiére interrogation nous force & reconsidérer les économies dans
leur particularisme. Les institutions, les normes économiques et sociales, les
comportements ainsi que les préférences collectives ou les logiques
organisationnelles sont spécifiques 4 une région ou un pays donné. Une
analyse économique ne peut s'abstraire de la réalité économique et sociale
d’un pays, au risque d’occulter I'essentiel des enjeux et des problemes.

La deuxiéme interrogation nous force & saisir les potentialités de
développement ou au contraire les sources de blocages actuels pour tenter
d’esquisser les différentes voies possibles. Cet exercice parait d'autant plus
périlleux que le contexte de crise a renforcé un climat d‘incertitude. De
nombreux changements sont intervenus; les modes d’organisation, les
narmes éconamiques et sociales se redéfinissent.

Nous pouvons toutefais douter que les pays d’Afrique sub-saharienne se
trouvent engagés dans le chemin de lindustrialisation. D'une part, les
tenitatives avortées d’industrialisation entreprises notarmment dans les
années 1960 et 1970 ne sont pas restées sans effets ; les structures mises en
place, loin de pouvoir servir de base 4 une dynamique nouvelle, pesent
lourdement sur I'économie. D'autre part, le contexte international a évolué
et parait de moins en mains favorable aux pays non industrialisés.
Rétrospectivement, il paraissait plus facile pour les pays africains de
s'industrialiser lors des indépendances qu'aujourd’hui. Cette occasion
manquée pourrait coitter trés cher ; nous pouvens méme nous demander
aujourd’hui 8'il existe encore une voie ouverte 4 I'industrialisation.

Problématigue

Les problémes du Tiers monde ont été trop souvent réduits & un simple
phénomene de croissance économique. Une augmentation du taux de
crotssance du produit intérieur brut est, encare de nos jours, pergue comme
le signe d'un décollage de I'économie. En ce sens, les sources ou les
mécanismes de croissance importent peu, pourvu que croissance il y ait. Les
organisations financiéres internationales n'hésitent d'ailleurs pas a formuler
des objectifs de croissance pour I'ensemble des pays du Tiers monde. Ainsi,
une étude publiée par la Banque mondiale en 1990 fixait comme objectif
principal la poursuite d’une crojssance de 4 4 5% par an en valeur réelle
pour les pays d’Afrique sub-saharienne. Un tel taux de croissance, en se
maintenant, s'avérerait le signe incontestable d'une dynamique de
développement.

' Banque mondiale, L'Afrique snb-saharienne - de la ceise it une croissance durable : Elnde de
Jrospective & long terine
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Le taux d‘accroissement du produit intérieur brut est toutefois un
indicateur global, reflétant les variables de fonctionnement d'une économie.
11 permet de mesurer des augmentations globales de la preduction d'un
pays, mais sans donner d‘indications sur les modes ou les structures de
production. C'est pourtant la transformation de ces derniers qui est au
centre de la problématique d'industrialisation.

Liindustrialisation se définit en effet comme un processus dynamique,
durable et irréversible 3 travers lequel Iensemble des structures
économiques et sociales dun pays se transforment. En d‘autres termes elle
signifie la transition ou le passage d'une société non industrialisée (société
dite préindustrielle} & une socidté industralisée. Les indicateurs de
croissance ne peuvent saisir un tel phénoméne ; les processus ou les circuits
méme de la croissance se transforment. 1l devient ainsi beaucoup plus
important de mettre l'accent sur 'évelution des structures socio-
économiques et sur les dynamiques d’interactions.

Les pays d'Afrique sub-saharienne ont bien cornnu une période de
croissance  assez  remarquable, jusqu'au  début des années 1970
D'importants changements structurels sont ¢galement intervenus, liés
principalement au développement urbain, 3 I"expansion des cultures de
rente ou 4 I'implantation de firmes multinationales. Mais - et c’est la notre
hypothése de base - ces changements n'ont pas entrainé de transition vers la
société industrielle. Pire: il est & craindre que les structures qui se sont
transformées sont aujourd’hui devenues source de blocage et risquent de
faire aboutir les efforts de ¢roissance & I'impasse.

La croissance éconpmique n’est ni la condition de base, ni méme un
indicateur fiable, du processus d’industrialisation. Elle peut en effet &tre
induite par la création de projets d'infrastructure cofiteux et sans avenir,
par l'exploitation de terres ou de mines nouvelles, par I'ouverture de
nouveaux marchés qui ne;débouchent aucunement sur une dynamique de
long terme. Les enjeux se situent ailleurs. Une économie complexe doit peu
a4 peu se «réer, impliquant une densification des réseaux d’échange,
I'émergence et la mise en relation d'activités modernes dans un contexte
porteur, ou en d'au’rresI termes, Ja transformation de l'‘ensemble des
structures socio-éconemigques.

Approche conceptuelle

L'étude historigue des économie européennes tend A montrer Ja
complexité du processus d'industrialisation. L'ensemble des structures
écanomiques g'est transformé, et ce autant au niveau de l'agriculture, que
des modes de producticn, des techniques ou des échanges commerciaux.
Une telle analyse historiqlfle nous a mené a trois postulats essentiels :
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- Tout d'abord, Findustrialisation est un processus systémigue car il
implique ia transformation conjointe des structures socio-économiques.
Une industrialisation ne peut s’amorcer durablement si 'une ou I'autre
des structures impliquées ne se transforme pas. Par exemple, un
changement des techniques ¢l du mode de production industriel s’avére
improbable sans une modernisation paralléle des structures agricoles.

- Deuxiémement, il s’avére impossible de dégager un facteur moteur du
processus d’industrialisation; la dynamique s‘explique par lg jeu
d'interrelations et les effets d’entrainement entre les différentes
structures. 11 n’existe pas de facteur déterminant expliquant a lui seul la
dynamique d’industrialisation.

- Finalement, les changements impliquent toujours l'action des acteurs
économiques et sociaux. 11 n'est guére possible d'envisager une
transformation structurelle sans prendre en compte I"action des acteurs :
Cest & travers I'impuision de groupes d'acteurs déterminés que de
nouvelles techniques ou de nouvelles activités se créent, que le mode
d’organisation écanomigue et social se transforme ou encore que de
nouveaux modeles culturels émergent.

1l nous parait particulierement intéressant de reprendre cette approche
pour comprendre les obstacles qui grévent de nos jours l'amorce
d’industrialisation des pays d’Afrique sub-saharienne. Ces obstacles sont
nombreux et ont fait I"objet de diverses analyses. TYaprés la sensibilité des
auteurs, iis sont percus soit au niveau micro-économigue {création
d’entreprises, colits liés 4 la production industrieile, mode de gestion des
entreprises, introduction de nouvelles cultures agricoles, etc.} soit au niveau
macro-économique (faiblesse de I'épargne, étroitesse des marchés internes,
endettement, ete.). Certaines études ont également tenté de réintégrer une
approche méso-bconomique, permettant de mieux saisitr des jeux
d’interactions et la constitution de dynamiques locales. Chacune de ces
approches posséde sa pertinence propre, mais nous fait perdre une part
substantielle de la réalité des problémes.

Trop souvent ces différentes approches ont &t jugées antinomigques,
I'utilisation d'outils micro-économiques par exemple, se fait presque
toujours a U'exclusion des autres niveaux. il nous semble pourtant que ces
approches sont complémentaires. Notre démarche se veut pourtant
modeste. Eile ne consiste pas en une tentative théorique de réconciliation
des niveaux micro et macro-économiques,

De fagon plus pragmatigue, nous pensons que les interactions entre divers
facteurs particuliers sent plus importantes 4 prendre en compte que les
facteurs eme-mémes. Un facteur économique particulier ne peut en effet étre
isolé de son environnement ; ce sont au contraire les interrelations et les
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jeux d’interactions entre facteurs gui sont déterminants. Ainsi, par exemple,
sil est important d’analyser les obstacles a 'inngvation technique au sein
d'une entreprise, ces derniers ne sauraient étre expliqués sans prendre en
considération les interactions entre cette entreprise et l'ensemble du
systeme économique. Ce sont ces interactions qui sont & la base des
dynamiques de transformation. 1l nous a ains{ semblé important de mettre
en lumiére les interactions apparaissant au sein d'un systéme économique
et surtout les obstacles qui s'opposent 4 une transformation de ce systéme,

Limites de l"approche

Face & la complexité et a I"ampleur du sujet que nous traitons, notre travail
ne saurait étre qu’une réflexion & la fois partielle et personnelle de Ia réalité.
Nous avons nécessairement privilégié certains liens ou certaines causalités
qui nous ont paru les plus pertinents, en laissant de cbté de nombreux
autres. De surcroit, notre volonté de saisir les relations entre ditférents
facteurs et structures économiques nous a mené a négliger une analyse plus
porctuelle et plus détaillée de ces demicrs. Deux types de reproche
pourraient dés lors nous €tre faits ; notre analyse peut étre considérée soit
comme étant trop large soit, au contraire, comme étant trop restreinte.

Trop large dans le sens o, en nous efforcant de metire en lumiére les jeux
d’interactions entre différents facteurs, nous risquons de perdre de vue

Vimpeortance des facteurs spécifiques. De surcroit, les liens sont complexes

et en dvolution constante ; ure vue d’ensemble ne permet pas toujours de
saisir les dynamiques locates et Vapparition de points critiques on le
changement peut intervenir.

Trop restreinte aussi, dans le sens ol si nous désirions réellement
comprendre les enjeux d‘une industrialisation il faudrait dés lors s’attacher
a en saisir toutes les dimlensions, 2 la fois sociales, psychologiques,
politiques et économiques. Notre travail s'est concentré principalement sur
'aspect économique. Or, les probl2mes sont évidemment beaucoup plus
larges; les facteurs culturels, sociaux ou politiques jouant un rble
considérable,

1l s’agit d’étre conscient de ces limites fondamentales. Mais était-il possible
d'éviter ces reproches? Nous pouvons en douter. Toute tentative de
conceptualisation se doit d’é¢laguer, de faire des choix, de privilégier des
causalités et des liens spécifiques ; il en résulte toujours une grande part de
subjectivité,

Plus fondamentalement, des études plus spécifiques ou ponctuelles ne
permettent guére de mettre en évidence les blocages structurels de
l'industrialisation. De surcroil, de telles analyses ne peuvent déboucher sur
une compréhension théorique des probleémes; elles sont condamnées 3
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décrire des particularismes locaux. D’autre part, une démarche plus large,
reprenant toutes les dimensions explicatives {psychclogiques, politiques
etc.} n'est tout simplement pas envisageable. Et ce non seulement en raison
de Teffort surhumain qu'elle coiterait mais également et plus
fondamentalement pour une raison simple : on ne saurait rendre compte de
la réalité dans toute sa complexité. Une théorie trop holistique deviendrait
ingérable et se heurterait  la diversité des situations.

La complexité des phénoménes nous incite & une grande humilité dans le
choix des méthodologies et des modéles de compréhension utilisés, 11
n‘existe pas d’uniformité suffisante entre les différents cas historiques pour
proposer une théorie holistique de l'industrialisation. De surcroit les
enchainements, les combinaisons et les interrelations entre les facteurs sont
tels, qu‘ils échappent aux efforts de théorisation. En réalité, aucun modgle
théorique ne saurait refléter toutes les dimensions du probléme étudié, Les
approches sont complémentaires, permettant de mettre en lumiére un
aspect particulier ou donnant un angle de vision spécifique,

L'essentiel nous semble de pouvoir conserver un certain recul, une
certaine méfiance aussi. Recul par rapport au conditionnement culturel et
idéologique qui marque tant notre pensée. Méfiance par rapport a une trop
grande rigueur scientifique qui isole la pensée dans un monde certes
logique, mais entiérement coupé de la réalité. I ne s‘agit toutefois pas de
rejeter toute formalisation. Au contraire, la réalité ne saurait étre saisie sans
un tel effort de formalisation. Nous devons avoir le courage de proposer de
nouvelies hypothéses permettant d'ouvrir un débat ou de mener a de
nouvelles pistes de réflexion. L'essentiel est de connaftre les limites de nos
outils conceptuels et de tenter de les confronter 4 une connaissance plus
large de la réalité.



Chapitre 1

Recherche d"une approche conceptuelle de
I'industrialisation

Introduction

Neous n'allons pas chercher ici a privilégier une théorie particuliére  laquelie
nous ferions référence tout au long de ce travail. Nous allons plutt tenter de
dégager une approche heuristique en nous appuyant sur plusieurs auteurs et
théories différents. II s'agira surtout de dresser un cadre conceptuel
permettant tout 3 la fois une compréhension globale et une interprétation des
changements intervenant dans un processus d’industrialisation. Notre
démarche sera essentiellement empirique et inductive: Cest & travers le
particularisme, la spécificité des structures économiques et sociales qu'il est
possible de saisir les éléments moteur ainsi que les obstacles du changement.

En ce sens, nous rejetons d’emblée I'universalisme des théories classiques et
néoclassiques qui tendent & appliquer les mémes outils d'analyse
dconomique, quelque soit le champ d’analyse concerné. Nous chercherons
également 4 metire 'accent sur les liens et les interrelations entre les différents
parameétres économiques et sociaux ef surtout sur la transformation de ces
liens dans un processus dynamique. Une telle approche est a la fois
ambitieuse et limitée. Ambitievse car elle tend a intégrer la complexité d'un
processus de transformation en insistant non pas sur des variables isolés, mais
plutét sur les caractéristiques structurelles du changement. Limitée bien sfir,
car la problématique est a la fois vaste et complexe et nous n‘avons pas la
prétention d'en offrir une vision exhaustive.

A notre sens, Iindustrialisation ne peut se résumer & la mise en relation de
variables puremnent éconormiques. Son action ast plus vasie et touche rous les
niveaux d'une société, que ce soit I"économique, le politique, le social ou le
culturel. Elle impligue 4 la fois une transformation d‘activités économiques
spécifiques et une transformation de l'organisation économique, politique et
sociale. Coinme I'indique Gunnar Myrdal, «il n'y a pas de problénie exclusivement
‘éeoncmique’; il y & simplement des problémes, si bien que la distncdon entre les facteurs
économiques ef non deanomiques est pour le moins amificielle. Le stmplé fair de clarifier ce que
nous ¢ntendons par problémes économiques ou facteurs économiques impligue une analyse qui
inciue tous lcs déterminanis non économiques. La seule démarcation qui en vailie la peine - et la
seule qui soit pleinoment logique - est celle qui existe enue les facteurs perdoenis er ceux quile

sont moins » (1976, p.22).
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Dans notre analyse, nous metirons cependant l'accent sur les facteurs
économiques tout en cherchant 4 metire en lumiére les inferrelations avec teur
environnement socio-politique. Un de nos principaux postulats est que
l'industrialisation est un phéngméne global qui opére au niveau dune société,
d'un systeme socio-économique. Les obstacles émergent au niveau des
articulations du systéme, au niveau, pourrions-nous dire de l'articulation
entre différentes structures économiques, politiques ou sociales.

1. Tour d’horizon des théories de I'industrialisation
L.1. Le « colbertisme » : un essai d’application des théories mercantiles

Le mercantilisme ne se présente pas sous la forme d'une théorie unifiée ni
méme d'une doctrine cohérente gui aurait servi de base 4 un ensemble de
‘recommandations  économiques. Comme l'indique Pierre Deyon, «le
meteantilisme en tant que sysiéine de pensée et d'intervention a éré défini par les libéraux de la
b du NVI1YEme siecle, pour désigacr et disqualifier cewx danr is répudiaicar les arguments er les
pratigues, Certe pardeulanilé crée une cermine confusion dans Ia polémique et Phisioniographie,
Tel autcur ancien est classé tantdl parmi les imcreantilistes, mnidt par pannt fes isolés ou les
précurscurs du libéralisene. 1 n'existe daceord universel ni sur la nature de la théone ni sur les
caraciérisdques de lintervendonnisme quelle jusdfie, » (1969, p.47).

Les théories et pratiques proposées semblent en effet avoir été multiples,
traitant autant de 'autosuffisance nationale, que du role de la monnaie, de
I"équilibre de la balance cormmerciale ou encere du protectionnisime.

Les mercantilistes s'accordent cependant sur un point central : la richesse
nationale, et donc la puissance d'un Etat, découlent directement de
I'enrichissement des manufacturiers et des commergants. L'agriculture ne
peut &tre considérée commne un secteur dynamique; son rdle se limite a
fournir des subsistances & bas prix. Les activités manufacturieres et le
commerce par contre permettent d'accroitre la masse des profits et donc la
richesse d“un pays. Le commerce occupe sans doute la place centrale du
systéme mercantiliste : selon Antoine de Montchrestien, il devient méme le
but principal des « divers arts», car les industries ne peuvent produire que
par son moyen. Seul le commerce fait circuler l'argent et les espéces
précieuses, qui sont & la base de la puissance des Etats, La prospérité du
royaume se confond ainst avec la prospérité commerciale,

Pour les mercantilistes le développement d'un pays provient donc de
I'abondance de Fargent, drainé par les activités comumerdiales. 115 s'accordent
généralement pour appuyer les mesures de politique économique suivantes

1.V'interdiction de la sortie des matiéres brutes nécessaires & l'industrie

nationale,
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2.]a limitation de 1'entrée de biens manufacturés étrangers, sauf s'ils sont
directeinent utiles a 'industrie nationale,

3.]a réglementation du commerce: il faut favoriser le commerce des
nationaux et éviter que les marchands étrangers fassent sortir 'or et
Targent du pays.

Ces mesures visent essentiellement deux buts. Tout d'abord créer des
industries exportatrices compétitives. il faut avant tout exporter des biens
manufacturés et non des matiéres brites. Ensuite, préserver I'équilibre de la
balance commerciale : il faut éviter une sortie de numéraire qui appauvrirait
le pays.

Jean:Baptiste Colbert a souvent été présenté comme le principal représentant
des mercantilistes. 5a politique a méme pu étre définie comme une
application concréte des théses du mercantitisme. Certains auteurs, tel
Hecksher, n’hésitent pas & proposer le terme de colbertisme pour caractériser
I’école mercantiliste toute entidre. 11 est indéniable que Colbert a tenté une
politique dirigiste dans le sens mercantiliste du terme en développant une
politique nationale de puissance. Mais on ne saurait retrouver I'ensembile des
théses mercantilistes chez Colbert: ce dernier a plutdt mis en application
quelques idée fortes qui se retrouvaient couramment parmi les auteurs
mercantilistes,

Dee maniére générale, Colbert croit que Ja puissance du souverain, et donc de
FEtat, est directement liée & I'accroissement de la quantité d’or et d'argent
dans le pavs; et cet accroissement ne peut provenir que du commerce
extérienr, La politique colbertienne va s'exercer 4 deux niveaux
essentiellement: en premier lieu, au niveau de la production industrielle,
ensuite, au niveau plus général de la balance commerciale.

Pour Colbert, il est essentiel d’encourager les manufactures qui produisent
pour le marché étranger. Le critére essentiel sera celui de la transformation sur
sol national : d'un <6té il s'agit d’exporter des biens manufacturés, de Vautre,
d’importer uniquement les matizres premiéres qui pourront étre transformeées
par les industries. Le prix des biens manufacturés exportés comprendra donc
non seulement le colt des mahiéres premiéres, mais dgalement celui du travail
de transformation que I'étranger devra payer en or. Cette politique s'est
traduite notamment par un contrdle plus strict des industries mais aussi par la
création de plusieurs manufactures royales. Ces derniéres bénéficiérent
souvent de monopoles ou de subventions directes octroyés par I'Etat.

Une telle politique d’encouragement aux industries exportatrices est
directement lée & la théorie mercantiliste de la balance commerciale que
Colbert reprend implicitement. il est en effet essentiel que la balance soit
toujours positive. L'idée principale est que les gains découlant du cominerce
extérieur doivent s'investir en priorité dans la nation plutét qu’s 'étranger.
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L’Etat doit donc s'engager dans une politique protectionniste et faveriser, en
sus des industries exportatrices, la création de compagnies nationales de
commerce, '

Le colbertisme échoua pourtant dans sa tentative d'industrialisation. De
nombreuses explications ont été avancées :

-la plupart des manufactures royales n'étaient pas viables; beaucoup

sombrérent quand les subventions disparurent,

- les compagnies maritimes frangaises ne pouvaient guére soutenir la

concurrence hollandaise et anglaise,

-la fiscalité était lourde et pesait fortement sur les couches les plus

détavorisées, et notamment dans les milieux ruraux,

- dés 1672, les guerres mirent &2 mal rapidement 'ensemble des réformes

politiques,

- les réformes financi®res ne se sont jamais attaquées aux structures de

Vimp6t et du budget,

- cos réformes sont survenunes trop tt et n'ont jamais joui de la faveur

populaire,

- et

Une critique plus intéressante semble étre celle qui sera développée plus
tard par Frangois Quesnay : I'agriculture est totalement absente de ces
réformes. Au XVII™ siécle, plus des trois quarts du revenu national frangais
provierment de I'agriculture, et plus des quatre cinquiémes de la population
soni paysans. Comme l'écrit Ernest Labrousse., « ce n'étaient donc ni les beaux
draps d’Abbeville, ni les tapisseries, ni les deotelles, ni les glaces de Saint-Gobaln qui
pouvermaient P'économie ¢r déterminaient la condidon matédclie de ln société frangaise.
C'émaient des blés, les prés et les vignes, (). A la grande dépresston qui s'est emparée des
revenus ruraus toujours majoritaires, méme quelques réussites manufacturiéres n'eussent pu
apporter qu'en saulagement Kgee » (1970, p.356).

Dans un modéle mercantiliste, la dynamique de croissance repose
essenticllement sur des circuits d’échange extérieurs. L'agriculture n'a d'autre
réle a jouer que de pourvoir Jes villes en subsistances 4 bon marché. 11 est -
probable que Colbert fut lui-méme conscient des limites de ce modéle ; il a en
effet élaboré quelques réformes rurales, mais ces dernidres n’ont jamais re¢n
d'application concréte. Les activités se sont ainsi développées exclusivement
dans les grands centres urbains {notamment Paris) ainsi que dans les villes
portuaires, le reste du pays vivant des retombées du commerce.

11 n’est peut-étre pas vain de s’interroger sur la viabilité d‘un tel modele.
Certes, Quesnay tout d’abord, puis 1'école classique vont se gausser de la
naiveté présumée des mercantilistes. Quesnay insistera sur l'importance
des circuits internes de croissance que les mercantilistes ignorent et les
classiques chercheront a montrer qu'il est dommageable pour I'économie
d’‘un pays d’interdire I'entrée des biens étrangers.
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Mais de telles théaries seraient-elles & nouveau discréditées de nos jours ? 11
est possible d'en douter. L'équilibre de la balance des paiements est méme
parfois devenu une priorité de certains gouvernements qui ne croient plus a
son «rééquilibrage automatique». Flus fondamentalement, de nombreux
pays, notamment d’Afrique subsaharienne, tentent des politiques de
développement que ]'on pourrait qualifier de mercantilistes. La campagne est
souvent considérée comme une source d'approvisionnement en produits
vivriers bon marché, et "accent est mis sur le secteur exportateur, source de
devises. Le comunerce extérieur est considéré comme le principal secteur
moteur de I'économie et est ainsi redevenu le Jeitmoliv des politiques de
développement actugelles.

Les mercantilistes du XVil™ siécle pourraient peut-étre méme s’offusquer
de certaines mesures actuelles, notamment en ce qui concerne l'incitation a
V'exportation de produits bruts, Pour eux, les surplus commerciaux découlent
d’une structure de production a la fois efficace et durable; seul le travail de
transformation des matiéres peut avoir un effet bénéfique. La politique de
Colbert est en ce sens évocatrice: elle a toujours cherché & condamner les
exportations de matitres brutes comme contraires aux intéréts du pays et &
promouvoir des industries de transformation. Seule la présence de telles
industries peut permettre l'exportation ultérieure de biens manufacturés.

1.2. L'écate physiocrate : Fran¢ois Quesnay

Frangois Quesnay est surtout connu pour sa tentative de représentation
chiffrée des mécanismes de la vie économique, son fameux tableau
éconamique. Ce tableau est remarquable sous de nambreux aspects. 11 offre
en effet un modéle dynamique de la croissance écanomique d'un pays.
Cette derniére implique pour Frangois Quesnay non seulement une
intégration de l'ensemble des secteurs économiques, mais de maniére plus
fondamentale, une transformation des structures socio-économigues. Le
tableau met ainsi en évidence les flux économiques dynamisants, sources
méme de I'enrichissement d'une nation.

Nous nallons pourtant pas nous arréter ici sur le tableau économique lui-
méme, 1l nous parait plus intéressant de reprendre, de maniére plus large, les
mécanismes de développement tels que les envisageaient Frangois Quesnay.
Rappelons toutefois que le tableau permet de dégager de fagon précise le
« produit net » qui permet la croissance du systéme éconamique. Pour tenter
de voir si une activité est productive ou non, Frangois Quesnay emploie en
effet une méthode fort simple. 11 isole chaque activité pour en établir son
compte d'exploitation. Ce principe permet de séparer les «avances»
nécessaires & cette activité, et le « produit brut » que cette activité permet de
foumir. Les activités productives sont ainsi celles qui dégagent un produit
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brut plus élevé que les avances Or, selon Quesnay, les activités liées aux
services et & I'industrie ne permettent pas de dégager un produit net positif ;
ces activitds ne paient en effet que la main-d‘ceuvre qui les occupe.
L'agriculture par contre est productive; la récolte permet en effet non
seulement de nourrir la classe agricole, mais elle offre en sus un surplus.

Dans un article intitulé sobrement «Grains», paru en 1757 dans
I'encyclopédie, Frangois Quesnay expose tres clairement son analyse. 1l
proteste vivement contre les politiques qui délaissent I'agriculture au profit de
Findustrie et du commerce extérieur. En interdisant notamment la libre
circulation des grains et en favorisant la baisse des prix agricoles ces
politiques entrainent un appauvrissement des campagnes préjudiciable a
I'ensemble de Ja société.

En évoquant le cas de la France, Quesnay écrit ainsi : « Depuis longtemps les
manufactures de luxe onr sedulr la nation ; nous navens ni la soic nf les laincs convenables
pout Babriquer les Belles ¢roffus et les dmps fins ; nous nous sommes liviés 3 une indusiric
qui nows éait étrangére, €1 on v a emplové un mukinde d'hommes dans le temps gue le
royaume se dépeuplait ct que les campagnes devenaicar désertes. On a fair baisser le prix de
nos blés, afin que Ia fabrication er la main-d’auvre fusseint moins chéres gue chez Pétranger :
les hommes et les richesses sc sont accumniés dans les villes | Uagricultute, |n plus féconde et
In plus noble partie de notre commerce, la source des revenus du royaume, n'z pas 1€
cnvisagee comme le fond pramiif de nos richesscs ; clle n'a parw intéresser que le fermier et
Ie paysan : on a barné leurs travaux 3 1a subsistance de |n nation, qui par l'achat des dearées
pare les dépenses de la culture ; et on a cru que ¢'Etait un commeree ov un trafic éabli sur
I'industrie qui devait apporter I'or e Iargent dans le rovaume. » (1969, pp.139-140)

La source méme de l'augmentation des revenus au sein de la société se
trouve en effet étre ’agriculture : «voila le point essentiel et le plus ignoré on du
moins le plus négligé en France ; on n'y a pas méme reconna dans I'emploi des hommes la
différence du produit des eravaux qui ne rendent que le prix de la main-d'aeuvre, d'avee celui
des teavaux qui pavent la main-dwovee @ gni procurent des revenus. Dans ceue inastenlion
on a préféré lindustrie & Iapriculture, @t le commerce des ouvrages de fabricadon au
commerce des denrées du cmi: on a méme somenu des manufaciures ¢t un commeree de
luxe an préjudice de Ia cultore des rerres. » (1969, pp.162-163).

Les activités agricoles fournissent ainsi non seulement des biens
alimentaires, mais elles sont également source de profits pour les
cultivateurs et de revenus pour les propriétaires fonciers, le roi et le clerge.
« Ce sont ces premicres richesses, toujours tenouvelées, qui soutiennent wous les autres Glats
du royaume, qui favorisent la population, qui animent lindusrie, qui entreticnnen |a
prospérité de la nation » (1969, p.174).

Dés le XIX™ siécle pourtant, les économistes ont abandonné la théorie du
produit net, telle quenvisagée par Quesnay, refusant de considérer les
activités industrielles et de commerce comme « stériles ». Il est vrai que dans
une société industrielle, ayant réduit l'activité agricole & une part congrue,
cetie analyse perd en grande partie de sa pertinence. Cependant, il nous
semble que dans le cas des sociélés non industrielles, dont "agriculture reste
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dominante, les arguments de Quesnay gardent toute leur valeur. Une
transition industrielle ne peut s'amercer sans une modernisation du secteur
agricole. L’accroissement de la productivité agricole et des revenus agricoles
semblent en effet jouer un rdle central dans une dynamique
d'industrialisation.

Ce n'est donc pas l'agriculture en tant que telle qui joue un rdle déterminant,
mais bien sa transformation ; selon Frangois Quesnay, ¢’est I'accroissement de
la productivité agricole, et donc l'amélioration des revenus agricoles qui est
source de développement. Le passage de la petite culture & la grande est ainsi
une nécessité. Dans une étude fort remarquable sur la productivité comparée
des différentes cultures, Quesnay en fait la démonstration de la maniére
suivante ; « on a vu pat les déils précédents que les frais de 30 millions d’arpents de terre
trailés par la petite culture ne sont gue de 285 milhons, e que ceux que "on ferait pour 30
millions bien rraités par ks grande culture seraient de 710 miliions ; mais dans le premier cas
le produit n'est que de 390 millions, et dans le second i serair de 1378 miltions, de plas
gmnds frals jrocluiraient encore de plas gmnds profits ; Ia dépense et les hommes gqu’exige
de plus Ia bonne culrure pour Pachar et le gouvernement des bestizux procurent de lear cbré
un produil qui nest guire moins coosidérable que celui des récnltes. 1a manvaise culture
exige cependant beaucoup de travail ; mais le coltvateur no pouvant faire les dépenses
nécessaires, ses travaux sonk infructiteus ; il succombe ; et les bourgeois imbéciles ancibuent
ses mauvais succes 4 la paresse. » {1969, p.218).

1.3, Les modéles d'industrialisaticn de |’école classique

1.3.1. Le modéle d’Adam Smith

Lensemble du systéme analytique de Smith repose sur sa théorie de la
valeur d’échange. Cette derniére permet non seulement de définir la valeur
des biens produits par une nation, et donc le produit national, mais
également de metire en lumiére J'organisation d’une société. La « faculté
d’échanger » est une incitation a la specialisation du travail : C'est par traitg,
troc ou achat que les hammes obtiennent les biens ou services gui leur sont
mutuellement nécessaires, Cet échange est donc, selon Smith, a 'origine de
la « division du travail », source principale de I'enrichissement des sociétés
et condition essentielle au développement économique.

La division du travail permet en effet de dirminuer les coiits de production,
ais aussi, et peut-&tre surtout, incite a la production de biens de plus en plus
sophistiqués et donc de machines pour produire ces biens. L'étendue du
marché apparait dés lors comme une contrainte dominante, qui limite les
effets d'une telle division. En effet, «si le marché esr tres pett, personne ne scri
encouragé 4 s'sdonner endérement 4 une seule occnpation, faute de pouvoir zouver & échanger
tout le surplus du produit de son travaill qui excédera sa propre consommation, contre un pareil
sarplus du produit du trval daotrui qu'il voudrair se procurer » (1974, p.52).
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La division du travajl impose une dépendance « organique » de la société:
un homme ne powra plus obtenir sa subsistance de son propre travail
uniquement, mais il va dépendre du travail d’antrui. Ainst, un homme sera
plus ou moins riche selon la quantité de travail qu’il pourra acheter. La valeur
d'un bien, pour Smith, devient égale & la quantité de travail qu'il permettra
d’acheter : lorsque deux biens s"échangent, au-dela des marchandises elies-
mémes, c'est le travail nécessaire  leur production qui s'échange.

Ce qui importe pour Smith, ¢'est I'échange de biens matériels et non les
moyens de paiement que sont I'or et I'argent. L'argent est décrit telle une
« grande roue de la circulation », utile car il permet 'échange, mais n'entrant
en rien dans le revenu d’une société, ce dernier étant uniquement composé de
marchandises. Se greffant sur la production (agricole, manufacturiére ou
marchande) les revenus seront exclusivement le salaire, le profit et la rente:
tout autre revenu dérive nécessairement d’'une de ces trois soutces.

A partir de cette définition de 'échange, Adam Smith propose une théorie
de la croissance dont la principale contrainte est le capital. Ce dernier
permet en effet d’augmenter la productivité du travail ainsi que le nombre
de travailleurs productifs. Cependant, le capital ne met pas en activité le
méme travail productif selon son emploi. Aucun capital n'est aussi
pI‘OdUCtif que celui du fermier, car « les homme et les besdaux emplovés aux roavaux
de la culere, non seulement comme les cuvriers des manufacturcs, denaeal liew a la
reproduction d'une valeur égale 4 leur consommation ou au capitl qui fes emplois, en v
jeignanr de plus les profits des eapitalistes, mais ils produiscnt eacore une bien plos grande
valeur. Outre le capital du fermier et 1ous ses profiis, ils donnent liew 3 la reproduction
réguliere d'wvae rente pour le propriétaire » (1976, p.200).

Et pour Smith, le capitaliste préfere naturellement, pour des raisons de
sécurité et de proximité, 'agriculture aux manufactures et les manufactures
au commerce étranger. Ainsi, suivant un «cours naturel des choses », les
capitaux se forment et g'investissent en premier lieu dans I'agriculture, puis,
lorsque la rentabilité de ce secteur diminue, ils s'investissent dans les
manufactures et finalement dans le commerce étranger.

. Silenrichissement d’une nation dépend de Vaccumulation et de 'eimploi de

son capital, ce dernier dépend lui-méme de I'épargne ou du goiit & épargner
des classes aisées. Selon Sihith, I'épargne, lorsqu'un homme riche la convertit
cn capital pour en tirer profit, est consommée par des ouvriers, des fabricants
et artisans qui reproduisent la valeur de leur consommation annuelle. Au
contraire, la part dépensée de ce méme revenu est le plus souvent consommée
« par des bouches inutiles et par des domestiques ». ’

Le commerce extérieur, s'il n'intervient que dans une phase « finale », nen
est pas moins important et source de croissance. En effel, si une marchandise
esl meilleur marché & I'étranger, alors on peunt 'acheter avec une partie
seulement du prix des marchandises qu’il aurait fallu, sinon, produire
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naticnalement. Lindustrie nationale peut ainsi consacrer ses capitaux a des
emplois plus avantageux, et la valeur échangeable de son prodult aunuel se
trouvera augmentée d’autant.

Smith nuance lui-méme son propos en admettant que des barriéres
douaniéres peuvent favoriser des manufactures qui, au bout d'un certain
temps, seront aussi compétitives qu'a 1'étranger. Mais, 'effet premier d’une
telle réglementation est de diminuer le revenu d'une société et «ce qui diminue
$0n revenw, n'augmenters pas son capital plus vite quil ne serail augmenté de fui-méme, st on
el laissé le capiml de Pindustrie chercher Fun et Pautre leurs emplois aaniccls » (1976, p.258).
Le commerce offre aitssi un marché pius étendu pour 'excédent des produits
naticnaux les plus compétitifs et par conséquent va inciter un accroissement
de leur production. De cette maniére, un pays va augmenter son travail
productif et se spécialiser dans ses activités les plus compétitives.

Dans cette optique, l'apparition de nouveaux marchés, et notamment le
commerce des colanies, est bénéfique. De surcroit, ces marchés lointains
permettent d’échanger un surplus pour lequel il nexiste pas de demande
nationale ni de demande de marchés plus prochains, contre des marchandises
utiles, « Le nouveau marché, sans den enlever 4 ancien, créerait pout ainsi dire un nouveau
procluil pour son propre appeovisionnemeni ; ¢f ¢e nouveau piodoit amstivemsit un
nouveau capital pour faire marcher les nouveaux emplois, qui de méme n'auraicnt pas besoio
de rien dter aux anciens » (1976, p.310).

Dans un tel systéme cependant, seules les entreprises les plus rentables
peuvent et daivent se développer. Il est en effet naturel que les pays
emplaoient leurs capitaux 1a ofi il sont le plus rentable sur le moment. e
modéle de Smith privilégie ainsi clairement une dynamique de court terme,
n‘envisageant en aucun cas ce que List appellera plus tard la « formation
industrielle ». Dans un méme ordre d’idée, il apparait aussi naturel que les
colonies se spécialisent dans la production de biens agricoles © « Usgricatmre est
proprement l'industric des colonies nouvelles, industde que le bon marchié de la rerre read plas
avantageuse que toute autre » (1976, p.312).

Cependant Srnith, 4 travers son modéle, mantre de maniére pertinente que
Fouverture d'une économie sur Je marché extérieur doit étre le corollaire de sa
croissance interme. Ce n'est qu’en situation de surproduction et d’excés de
capitaux quun pays va naturellernent se tourner vers Mextériewr; les
premiéres phases de développement concernent en premier lieu
Vinvestissement agricole puis indusiriel.

1.3.2. Le modéle de David Ricardo

Ricardo va reprendre en partie les idées telles que développées par Adam
Smith. 11 va cependant diverger sur un point essentie]l quand & la
compréhension de la dynamique de croissance. Pour Smith en effet, ce sont
les rentes tout aussi bien que les profits qui sont & la base de I'accurmulation
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du capital. En ce sens, le taux d'épargne devient la contrainte dominante de
son modéle. Ricardo va d’emblée éliminer la rente fonciére comme facteur
déterminant. Pour lui, Yaccumulation du capital va provenir essentiellement
des profits des entrepreneurs. Le réle de ces profits est d'autant plus
important qut‘ils seront automatiquement et entierement réinvestis de maniére
productive.

C’est en ce sens que Ricardo soulignera I"'mportance d'une accumulation
de capital dans le secteur productif qui dépend donc du revena des
capitalistes ou du volume de leurs profits. La demande n'est en aucun cas
une contrainte pour Ricardo rar « M. Say a prouve de la maniére la plus sabisfaisante,
quiit n'v a poinc de capical, guelque considérable qu'il soi, gni ne puisse ére emplové dans
un pays, parce que la demande des produics nest bomée gue par la produciion s (1971,
p-254). Ainsi, il ne sayrait y avoir de limite ni pour la demande, ni pour
Temploi d'un capital productif. Le taux de creissance de 1'économie dépend
donc uniquement de la capacité & générer des profits qui seront
automatiquement épargnés et réinvestis de maniére productive.

Pour Ricardo, la croissance est synonyme d‘une augmentation de la quantité
des biens a disposition, et non pas d'une angmentation de leur valeur. Ainsi,
deux phénoménes distincts seront 4 méme d'engendrer une croissance
économique: soit un changement dans l'emploi du revenu, soit un
accrotssement de la productivité du travail. Dans le premier cas, une part plus
importante du revenu est affectée a l'entretien des travailleurs et donc a la
production, & travers un accroissement de I"épargne. Dans le second cas, une
méme quantité de travail permettra de produire une plus grande quantité de
biens. 1l est & noter que cet accroissement de productivité sera principalement
di & 'emplot des machines et des capitaux fixes,

Cette dynamique ne peut cependant que s’essouffler, les profits ayant
tendance & baisser avec le «progrds» des sociétés. La démonstration de
Ricardo repose essentiellement sur sa loi de répartition des revenus: les
salatres et les rentes &lant déterminés par certaines lais « naturelles », les
profits ne seront rien d'antre que la part résiduelle aux mains des capitalistes,
une fois ceux~ci déduits. Ainsi, plus les salaives seront élevés, plus les profits
baisseront. « Il sera toujours vrai que les profits dépendent de Ia cherté ou du bas prix des
salaires ; que les salaires sonu réplés par le prix des denrées de premiére nécessité, et que fe prix
de ces decniéres dent principalement 4 celul des aliments » {1971, p.103),

Or, pour Ricarde, la croissance nécessite un surcroft de subsistances qui ne
peut &lre produit que sur des terres moins fertiles et nécessitant un iravail
toujours croissant. Les rendements décroissants dans lagriculture font done
augmenter les prix relatifs des subsistances qui déterminent les salaires.

Ricardo admet que Jintroduction des machines pourra, dans un premier
temps, freiner cette tendance. En effet, les machines vont permetire
d’épargner du travail et donc de dimiinwer le prix des articles de premiére
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nécessité consommés par les ouvriers. Mais, quoique freinée, la baisse des
profits se poursuivra, car la valeur relative des marchandises va baisser. Pour
Ricardo les valeurs relatives des marchandises dépendent directement de la
proportion de capital fixe qui sert 4 les produire : plus cette proportion est
élevée et plus la valeur relative du bien va baisser.

Cette conséquence découle en effet d’un postulat de base chez Ricardo:
seule la quantité de travail utilisée 4 la production d"un bien en détermine
sa valeur. Le capitaliste ne pourra pas non plus augmenter ses prix pour
élever sinon maintenir ses profits car « les capitaux afflueraient bientdt dans
cette branche de la preduction pour ramener, par voie de concurrence, les
profits & leur taux ordinaire». En fin de compte, seule une baisse des
salaires permet I'augmentation des profits.

Un des principaux effets du commerce extérieur est de briser ce « carcan »
agricole qui méne inévitablement & un état stationnaire. En effet,
Vouverture des frontiéres et I'importation de biens agricoles, en faisant
baisser le prix relatif de ces biens, relanceront la dynamique de croissance.
L’avantage d’un échange international ne s’arréte évidemrment pas la. Un
tel échange permettra également d’acquérir plus de marchandises
étrangéres contre des biens nationaux. De surcroit, et plus
fondamentalement, il va entrainer une redistribution du travail et des
capitaux, vers les secteurs onr les « avantages naturels ou artificiels seront
les plus grands ».

Cependant, un tel avantage prend toute sa substance lorsqu’‘il permet un
transfert des capitaux et des homrmes vers le secteur industriel. C'est ainsi
que Ricardo écrit : « Ce n'esr poinr en raison de P'étendue du débouchi que le taus des
profils augmenie (.), @1 nous donne le moven daugmenter les fonds destinds & payer ke
travail industricl, et 4 muldplier les mariéres premiéees susceptibles d'étre travaillées. 11
importe tout autant au bonbeur des hommes d'augmenter leurs jouissances par une meilleure
distribudon de travail, que de pacvenir au méme bur par un aceroissement dans le taux des
profits (.} » (1971, p.114).

La théorie des avantages comparatifs de Ricardo se base ainsi sur une idée
de redistribution du travail et des capitaux: il ne s'agit pas de créer une
force productive nouvelle, mais d'utiliser au mieux celle qui existe.
L’avantage comparatif est en effet fondé soit sur les ressources naturelles
d’un pays, soit sur I'appareil productif existant. Pour Ricardo, 'échange
international n'est pas réellement source d'une dynamique de croissance : il
permet avant tout un gain de I'échange par une meilleure redistribution des
facteurs de production. Comme chez Smith, le commerce international
n'entraine pas Iindustrialisation d'un pays. Au contraire, c'est le commerce
extérieur qui dépend directement du niveau d’industrialisation d'un pays.



15

1.3.3. Les limites du modéle classique d'industrialisation :

Les modéles de Smith et de Ricarde cherchent a mettre en lumiére les bases
de la croissance économique. Le développement résulte d*une accumulation
du capital dans les secteurs productifs, permettant 4 la fois d’augmenter ia
productivité du travail et le nombre de travailleurs productifs. Cependant, les
mécanismes eux-mémes restent flous, ou déterminds par des lais
«naturelles » :

- les capitaux, circulant sans entraves, se dirigent automatiqguement Ia oty
ils seront le plus productif. Smith admet cependant que la transparence
n'est pas totale, et il s’accorde avec Ricarda pour admettre que

Nutilisation spécifigue de machines dans certaines activités induit un
coiit supplémentaire,

-le probleme de la transformation de I'épargne en investissement
productif nest guére posé,

~ ni Smith ni Ricardo ne se préaccupent de la demande et ne considérent
ainsi par que I'épargne risque de créer un déficit de la demande glabale
qui dait étre comblé,

- les salaires ne dépendent que du prix des subsistances et des biens de
premiére nécessité,

- le commerce extérieur permet uniquement une meilleure redistribution
des facteurs de production,

- le role du commerce extérieur est ambigu : pour les pays industrialisés, il
est présenté comme I'aboutissement d’un processus de développement.
Cependant, les colonies ont intérét A se spécialiser dans l'expartation des
biens agricoles, sans chercher & se développer préalablement.

Cette conception s'explique par la vision que les auteurs ont de l'éconermie
nationale. Le modéle présente en effet les entreprises comme autant dentités
isolées, indépendantes les unes par rapport aux autres. Les activités les plus
rentables attirent les capitaux alors que les meins rentables disparaissent, sans
laisser de trace serions-nous tenté de dire. Ni Ricardo ni Smith n‘envisagent
les interrelations, les interdépendances entre activités, ni méme I'émergence
de circuits économiques dynamisants.

Au-dela de cet aspect réducteur du modéle classique, son intérét principal
est de démontrer que la croissance procéde d'un processus endogéne ol la
division du travail, la complexification du secteur industriel ot la
transformation du secteur agricole jouent un rdle prédominant. Le cominerce
extérieur est vu comme le coroltaire de la croissance interne ; Smith le juge
utile & ur pays en situation de surproduction et dexcés de capitaux et Ricardo
utile pour retarder la baisse tendancielle des profits survenant avec le
« progrés des sociétes ».
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1.4. La contestation du moadéle classique : Karl Marx

L’analyse de Karl Marx se veut avant tout historique et cherche donc &
mettre en lumiére la dynamique de transformation qui a mené a I'économie
capitaliste marchande. Dans Le Capifal Marx s'est notamment basé sur le cas
de I’ Angleterre, économie la plus « achevée » de son temps, mais il en tente
la généralisation. Le systéme capitaliste a en effet tendance a s'imposer a
I'ensemble des pays qui s'industrialisent.

Pour Marx, le secteur industriel provient d'gpérations qui étaient
auparavant regroupées au sein d'ateliers ruraux ou artisanaux, Des activités
tout d‘abord assurées par le paysan pour sa propre consommation vont peu
A peu échapper 4 ce demnier pour constituer des secteurs propres a
l'économie marchande. Par exemple, le lin qui autrefois était cultivé puis
filé par de petits producteurs et leur famille va se retrouver concentré dans
les mains d’un manufacturier qui ne le cultive ni ne le tisse lui-méme.

De cette fagon, la transformation de l'agriculture a, sinon précédsé, du
moins été concomitante 4 l'essor industriel. Ce fut en effet I'expropriation
de la population rurale qui a permis, selon Marx, aux manufacturiers de
recruter des masses de prolétaires en dehors du milieu corporatif. « Dés que
le égime capitaliste s'est emparé de Pagriculture, la demande de ravail y diminue absolument
4 mesure que e capiral s’y accumule, La répulsion de la force ouveiére a'est pas dans
Fagriculture, comme en d’aurces industries, compensée par une anraciion supérieure. Line
partic de la population des campagnes se trouve donc toujours sur le point de se convertit en

populadon ucbaine ou manufacturiére, et dans Patente de circonstances favorables 4 cerie
conversion. » {1969, p.469).

Ce transfert des aclivités et de la main d’'cevvre s"accompagne de deux
mécanismes qui le rendent possible. Tout d'abord, la productivité du sol
s‘accroft grice au perfectionnement des méthodes de culture, ce qui pernet
de diminuer le nombre de cultivateurs pour une méme production agricole.
Ensuite, « les événements qui transformenr les cultivateurs en salariés, ct leurs moyens de
subsistaace ¢l de iravail en élémenis maténicls du capiml, créent a eclui-¢i sen marché
intéricur » {1969, p.554)

Dians Le Capital, Marx se propase d’analyser plus précisément la dynamique
du secteur industriel capitaliste issu de ces profondes transformations de la
société. Son modele se veut un dépassement de l'analyse des classiques qu‘il
juge réductionniste voire contradictoire. Cependant il reprendra nombre de
concepts développés par 1école classique. Comme Ricardo, il admet que les
biens trouvent leur valeur d'échange dans deux sources : la rareté et le travail.

De maniere plus fondamentale, Marx admel également que la dynamique
d'une économie repose sur le taux d’accumulation du capital, 11 suppaose
toutefois que les profits, & la base de cette accumulation, auront tendance a
baisser. Certes, Ricardo avait lui aussi supposé une baisse tendancielle des
profits, mais uniquement parce que le rendement des terres avait tendance
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a4 fléchir. Pour Marx, cette baisse est au contraire directement lide 3
'accumulation du capital.

L’analyse de Marx va plus loin que celle des classiques car elle essate de
metire en lumigre non seulement les facleurs de I'accumulation mais
également ses mécanismes, 11 considére que la production capitaliste tronve sa
raison d'étre dans l'exploitation de tous les moyens qui permettent d’accroitre
son produit net, et donc sa plus-value, qui est source d’accumulation. Marx y
voit une circularité, source méme de la croissance: un certain degré
d’accumulation a permis un mode capitaliste de production qui lui-méme
accélére 'accumulation qui va a nouveau rétroagir sur le développement de la
production capitaliste etc.

Deux phénoménes vont agir en ce sens. En premier lieu le capital concentré
entre les mains d'un capitaliste va croitre : ce dernier va tendre en effet a
accumuler des moyens de production et d’entretien du travail qui sont
reprocluctifs de richesse. Deuxiémement, certaines forces vont agir dans le
sens d'une centralisation des capitaux: une concurtence accrue sur les prix,
une productivité du travail plus forte vont conduire a une production a plus
grande ¢chelle qui nécessite davantage de capitaw.

Soulignons que pour Marx, cette expansion du capital social fut favorisée
par plusieurs facteurs :

- le crédit, qui a fait affluer les capitaux & la production,

-la grande industrie qui permet de convertir én moyens de production
supplémentaire un énonmne surcroit de produits,

- le progrés dans les transports,

- la présence d'une main-d’ceuvre abondante et qui forme « une armée
industrielle de réserve ».

Ainst, 'accumulation capitaliste a pour conséquence la constitution de Ia
grande industrie. Cette derniére peut livrer une masse toujours croissante
de produits bon marché et va, dans un premier temps, stimuier d’autres
industries, soit celies a qui elles fournissent des moyens de production, soit
celles dont elles tirent des matiéres. Par effet de mimétisme, ces industries
vont & leur tor passer par une mnétamorphose technique qui les adaptera
au mode de production moderne.

Cette exlension du mode de production capitaliste a plusieurs
conséquences. En premier lieu, I'industrie mécanique permet de diminuer
la part telative de capital variable et d'infléchir la demande absolue de
travail, La surpopulation relative ne provient ainsi pas d'un accroissement
trop rapide de la population ocuvriére mais d'un accroissement accéléré du
capital social qui lui permet de se passer d'une partie plus ou moins
considérable de ses ouvriers. Ensuite, Ia phase d’extension et de croissance
ne se fait pas de maniére continue mais au contraire de maniére cyclique : la
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croissance se fait par phases successives, qui peuvent durer plusieurs
années mais qui aboutissent toujours a une crise générale, fin d'un cycle et
point de départ d’un autre.

Ricardo, 50 ans plus tot, admettait déja que Vintroduction des machines, et
donc la substitution des forces mécaniques aux forces humaines, pouvait
entrainer une détérioration de la condition des-ouvriers. I va jusqu'a
remettre en question son propre modéle en affirmant que les profits des
capitalistes peuvent croitre alors que le revenu de la société décline. Ricardo
affirme méme que « Popinion des classes ouvritres sur les machines qu'ils croient fanales
i beurs intérérs, ne repose pas seulemeat suz Yerreur er les préjuges, mals sur les principes les
plus fermes, les plus nets de PEconomic polioque » (1971, p.348}).

Ricardo pense toutefois que seul le remplacement des hommes par les
machines est néfaste a la classe ouvriere gu, en d'aulres mots, si les
capitalistes choisissent de détourner des capitaux déja investis en faveur des
machines. Or, en regle générale, 'achat des machines se fait par I'épargne
donc sarns que la condition des ouvriers en soit affectée. Au contraire, les
guvriers peuvent méme en bénéficier gréce a la baisse des prix pour les biens
de consommation.

Marx, tout en se basant sur Jes argument de Ricardo, est allé plus loin dans
sa critique du systeme capitaliste. Pour {ui, c’est le processus d’accumulation
Jui-méme gui se falt au détriment des classes ouvrigres. En effet, adoption
des machines ou des techniques nouvelles qui augmentent Ja rentabilité des
capitaux, ne peut d'un autre cdté que déboucher sur une diminution du
rythme d’accroissement de la demande de main-d‘oeuvre, L'accraissement de
Yoffre de travail ne tardera pas & dépasser celui de la demande.

L'industric mécanique pour Marx tend de maniére trés nette & diminuer la
proportion de capital variable employée, donc a employer de moins en moins
de travail proportjornnellement au capital fixe. Marx écrit & ce sujet: «la
demande de travail effective étant réglée non seulernent par la grandeur du capital variable déja
mis en ceuvre, Mais encote par la moyenie de son acernisserient continu, Ioffre de travail reswe
normale anr qu'dlle suit ce mouvemnaent. Mais quand le capial varinble deseend 4 une movenne
daccroissemcnr inféticure, la méme offre de mravall qui érait jusque-di normale deviene
désormmais anovmale, surshondante, de sorte qulune fracdon plus ow moins considérable de la
classe splariée, ayant cessé d'étre néeessaire pour la mise en valeur du capital, et perdu sa rison
d'étre, est mainlenane devenue superflue, sumuméraire. » (1969, p.459).

1.5, Le modebe de Friedrich List

Seion Friedrich List, I"économie mondiale est constituge de différentes
régions ou pays, qui connaissent des niveaux de développement et de
richesses trés inégaux. Dans son Sysicme d'éconamie politique, I'analyse de
List va se cristalliser autour d’un probléme central, celui du rattrapage des
économies moins avanceées. Lisl reproche principalement a I'école classique
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d’avoir omis de prendre en considération le niveau national, « intermédiaire »
entre l'individu et 'économie générale. C'est en effet au niveau d’une nation
que peut étre comprise la dynamique d’industrialisation et que des politiques
éconolmiques prennent sens.

List a une vision holiste de 'industrialisation : I'industrie manufacturiére est
rattachée aux sciences, a l'art ou, plus largement, & la culture d'un pays.
L'industrialisation implique une transformation de I'ensemble des structures
politiques, institutionnelles ainsi qu'un changement des « pratiques et
habitudes » en sus de 'acquisition et de la maitrise de nowvelles techniques.
C'est cette bransformation d’ensemble qui permet de constituer ou d’accroitre
une « force productive », source de création de richesses.

L’école classique selon List commet une erreur essentielle en se basant sur
une théorie de la valeur qui occulte I'idée de force productive. Une théorie de
la valeur s'attache en effet 2 une meilleure redistribution des ressources et &
l'accroissement de biens existants alors qu'une théorie des forces productives
est a méme d’expliquer le processus de création des richesses. Pour List,
I'agriculture, I'industrie et le commerce doivent se développer paraliélement,
a l'aide d'une politique profectionniste adéquate. Certes le pays subira une
perte causée par les droits protecteurs, mais cetie perte ne consiste qu'en
valeurs ; en contrepartie il aura acquis des « forces » au moyen desquelles il
sera en mesure de preduire des valeurs.

L'industrialisation est ainsi vue comme une « éducation industrielle », un
passage qui ne peut se faire que par étapes. Le commerce jouera un role
central, quoique différent, lors de chacune de ses étapes :

- Tout d’'abord, I'économie est principalement agricole et ne produit donc
guére de biens manufacturés. L'agriculture pourra gtre encouragée pat
Fimportation des articles manufacturés étrangers et par I'exportation de ses
produits. Les pays connaissant une tel niveau de développement ne sont
en effet par encore mfrs pour lindusirialisation et une tentative
prématurée serait voude a 'échec. Des mesures de restriction commerciale
ne se justifient donc pas : seule la libert¢ du commerce avec des « peuples
avancé, riches et industrieux » est bénéfique ;

1

dans une deuxidgme étape, des manufactures s*élévent peu 4 peu, en méme
temps que le pays importe des articles manufacturés. C'est & ce moment
quune politique économique nationale est nécessaire afin de permetire
Fessor de ces nouvelles industries. Pour List, il sagit de protéger non pas
des entreprises individuelles, mais des industries ov des secteurs

industriels. Un pays doit opter pour une politique de protection « lorsque son
éducmion inellectuelle, politique et éeonomicue sovs 'empire de |a libené du eommuree, a
&t poussée assez loin pout que importaton des ardeles des manufactures éeangéres el le
manque de débouchés pour ses produits metent abstacle 4 son développement ultéricur »
{1831, pp.72-73);
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- dans une troisiéme étape, le pays acquiére une industrie manufacturiére
nationale intégrée approvisionnant en majeure partie le marché intérieur.
La concurrence extérieure peut jouer un certain réle d'émulation : il
convient de diminuer les droits protecteurs 4 mesure que la compétitivité
du pays augmente ;

- finalement, le pays expotte ses produits manufacturés ct importc des
matiéres brutes et des produits agricoles. Le pays développe l'ensemble de
ses forces productives et échange ses biens manufacturés principalement
contre des matiéres premigres des « zores torrides ». Dans un tel contexte,
des droits commerciaux ne se justifient plus.

Le commerce joue donc un rdle important dans le processus
d‘industrialisation des nations. Cependant, il n'est qu'un moyen, certes
puissant mais non pas unique, de favoriser Yessor agricole et manufacturier
d’'un pays. « Sans doutc ic commerce ausst est produetif, comme le soudent 'école, mais il
Test wout autrement que l'agriculture et que Findustrie manufacturiére. Celles—ci fournissent des
marchandises, 1andis que le commeree n'est que linermédiaie de Iéchange des marchandises
enre les agriculveurs et les manufacturiers, entre les producteurs et les consommzateurs. 11 suit de
Ja que e cominerce doit &tre réglé suivant les intéréts et les besoins de I'agriculeure er de
lndusoic manuficurére, et non Pagriculrure ¢t llindustrie manufacturiére suivant les inréréts et
les Desoins du commerce.» (1851, p.376). Le commerce apparait comme le
prolongement logique du développement des manufactures indigénes ainsi
que dles voies de communications.

List fait une distinction nette entre I'exportation des produits agricoles et
celle des produits manufacturés: le passage de I'une & l'autre lui apparaft
crucial. En exportant des biens agricoles, un pays améliorera son agriculture
mais ne parviendra pas & la «richesse», & la «civilisation» et & la
« puissance »,

Avec beaucoup d‘acuité, List décrit les conséquences liées a l'absence
d’industries pour un pays qui aurait atteint les limites de son développement
agricole : « I'sgricultare d'un parcil pays doi nécessairemnent se rabougrit ; car l'excédant de Ja
population, qui, au milica d'un grand développement manufacruncy, trouveriit des moyens
d'existence dans les fabriques et eréerait une prande demande pour les produits agricoles, qui par
conséguent assurerair de beaux profits 4 I'agriculture, sera réduit av rravail des champs, erdeia &
un morcellement de la rerre et unc petite culture aussi préjudiciables & la puissance er 4 la
civilisnzion du pays qua sa richesse. Une nation agricole compaosée en majeure partie de petits
cultivateurs ne peut ni verser dans Je commerce mérdeur des masses considérables de peoduits
ni oceasionner wne forte demande d'obicts fabriqués ; chacun 1 est & pew prés borné  sa propre
production comine a sa propre consommaton, Sous un tel régime un systeme compler de
communications ne peut s'établir, et les avantages immenses qui en découlear sont inzecdies au
pays. » (1851, p.77).

La nature des rapports économiques entre pays est un enjeu fondamental
chez List : 'échange de biens agricoles contre des biens manufacturés, utile
dans un tout premier stade, devient rapidement une menace. « Une naiion
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purement agricole ne développera pas & un haur degré son commceece intéreur ¢t exeérieur,
ses vaies de communicadon, sa navigation marchande ; elle n'accrailra pas sa population cn
méme winps que sa praspén ; clle n'accomplira pas de progrés sensibles dans sa cultare
marale, incellectuclle, sociale et politique {.). L’Ernt puremem agriculeur cst infinimeni au
dessous de I'Fiar a ls fois agriculreur er manufaciurier. Le premicr, économiquemen: et
polidquement, dépend roujours plus ou moins des nadons éuangéres qui i prennenr ses
produiis agriccles en retour de Jeurs articles fabriqués. 1} ne peut pas déterminer hai-ingéme
Iérendue de sa producrion | il fawt qu'il auende les achars de Péuranger. » (1851, p.285).

De plus, le commerce extérieur des nations agricoles, borné aux denrées
alimentaires et aux matiéres brutes, ne peut étre que limité :

« Premicrement, parce que la naton agncole ne wouve de débnuché que dans un peiil
nombre de nadons manufacruriéres qui pratiquent elles-mémes Pagriculoure {.); un el
débouché n'cst jamais ni cerain ni constant. 1.2 commerce de produirs ruraux ese mujonTs
une affaire de spéeulation, dom les profits revicnnent en majeuse partie anx négociants
spéculatenrs, mais qui ne toutne point a l'avantage des agriculicurs et de Iz force productve
du pays ;

En second litu, parce que I'échange des produits agricoles contre les asticles fabrqués de
Iécranger est friéquemment intcrrompue par des mesures resrrictives ot par des guerres ;

Troisitmement, parce gue €€ COMIMETCE N'iNtErcssc quc le littoral de la mer ct des fleuves,
mais non I'imiéricur ..} ;

Quatriémemenr, enfin, parce que la nation mancfacniriére peut crouver sont intérée 4 (irer

des denrdes alimentaires et des maticres brutes d’autres contrées érranpéres ou de colonics
nouvellemen fondees. » (1851, p.380-381).

Pour List le développement ne peut donc découler d’une intensification

des flux agricoles. Au contraire, il s’agit de créer uvne ruplure, de
transformer activement les structures en place & l'aide de politiques
commerciales judicieusement choisies. Les ébauches d‘industries qui
apparaissent dans une société agricole ne doivent pas étre sacrifiées au nom
d'un idéal classiqgue de rentabilité; au contraire, elles doivent éire
préservées et soutenues en vue de leur développement futur. Elle
permetiront, peu & peu, d’offrir des biens sur le marché interne qui vont se
substituer aux importations.

plus, ce qui importe nest pas le dévetoppement d’entreprises
spécifiques, mais plutdt celui des réseaux d’entreprises, des liens qui se
créent entre les différentes branches de fabrication et qui sont spurce
d’externalités. L'agriculture elle-méme participe & celte intégration : «la force
productive agricole est aussi d'autanr plus grande que 'agriculeure ese plus écroitemenr unie
par des reladons 4 la fois locales, comimercizles ¢t polinques & une industric manufacturiére
perfecdonnée dans toures ses branches, » (1851, 2.254),

L'analyse de List se veul pragmatique et s'appuie sur I'exemple anglais : 5i
ce pays a connu une lelle suprématie industrielle, c’est essentiellement dii a
sa politique et non aux principes « cosmopolites » développés d’apres
Adam Smith. List (1851, p.505) énumére les principales maximes d’Etal de
I’Angleterre dont les principales sont :
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- préférer Vimportation des forces productives i celle des marchandises,

- entretenir et protéger soigneusement Je développement de la force
productive,

- ne recevoir que des matiéres brutes et produits agricoles, et n’exporter
quc des objets manufacturés,

- se réserver le cabatage et la navigation entre la métropole et les colonies,

- ne faire aux nations indépendantes de concessions qu’en ce qui touche
Vimportation de biens agricoles et 4 la condition de concessions.
analogues relativement a I'exportation des produits manufacturés.

A Vengemble de ces maximes, List en ajoute une derniére : « dissimuler Ia vraic
politique de PAngletcrre A I'aide des cxpressions et des argumenrs cosmopolites imagints par
Adam Smith, de maniére 2 emipécher les nations étrangéres de 'imicer. » (1§51, p.507).

1.6. Le modéle d’ Arthur Lewis

Dans sa Thiorie de In croissance économtique, Arthur Lewis va s’attacher &
dégager des « lois générales » du processus d’industrialisation. 1l ne sagit
pas pour lui de nier la diversité des sociétés ou de postuler un
cosmopolitisine cher & I'dcale classique, mais plutdt de se fonder sur des
observations et des &tudes spécifiques pour en dégager «ce qui est
universel ». Sa recherche va ainsi se centrer-sur des attitudes ou des
comportements communs & fous les hommes et qui permettent des
comparaisons entre sociétés.

-

Dans son am]yse, LLewis recherche plus particulidrement les causes de la

croissance économique. 1l va en souligner trois principales :

- L'effort pour économiser: c'est ce que Lewis nomme également de
maniere plus large «l'activité économique » qui consiste en l'effort
« paur accroitre Je rendement d’un travail ou d’un ressource donnés, ou
pour réduire le coiit d"un rendement donné ».

- Le progrés des connaissances et leur application pratique : il sagit autant
des connaissances technologiques que des connaissances sociales sur
'hamme et de ses relations avec ses semblables. Une organisation sociale
permettant I"application des techniques et Ja formation professionnelle
est en effet tout aussi nécessaire que les techniques elles-mémes.

- L’augmentation du montant du capital par téte et des autres ressources.

Lewis ne considére ces trois causes isolément qu'a des fins d’analyse ; elles
sont en réalité fortement lides et interagissent les unes sur les autres. De
plus, des forces agissent également derriere ces causes; certains
environnements seront plus favorables que d'autres a la croissance
économique. Les institutions et les croyances jouent & ce niveau un rdle

fondamental.
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En terme de développement éconemique, cette manigre de voir débouche
sur deux problémes fondamentaux. En premier lieu, un probléme de
compatibilité: « quelles sont les institutions, les croyances on les
environnements compatibles avec la croissance économique ?». Et
deuxi#gmement, un probléme d'évolution : de quelle maniére les croyances
et institutions se transforment-elles et pourquoi évoluent-elles dans un sens
favorable ou contraire 4 Ia croissance économique ?

Ce n’est gi'en relation & ce cadre d'ensemble que Lewis va développer
une variable qu'il juge comme étant une des conditions nécessaires a la
croissance économique: la formation du capital. 11 semblerait en effet
quune corrdlation existe entre la croissance du revenu national et sa part
investie. Les pays industrialisés tendent 4 investir entre 10 et 15% de leur
revenu national alors que les pays en développement, dont le revenu par
téte stagne, n'en investissent au mieux que 4 & 5%. Etant donné que
I'investissement doit &tre équilibré par 1'épargne, la question essenticlle
sera de savoir par quel processus une société gui épargnail 5% de son
revenu parvient a en épargner 12%.

Pour Lewis, la classe des entrepreneurs joue ici un réle fondamental car
non seulement elle épargne davantage que toutes les autres, mais sa part
dans le revenu national a également tendance a croitre. 1t existe a ce nivean
un processus cumulatif car le développement du secteur capitaliste résulte
du réinvestissement continuel des profits. Lewis y wvoil une certaine
tendance historique explicative des « révolutions industrielles ». 11 écrit en
effet « I'explication fondamentale de toute ‘Révolution lndusirielle’, e'est-a-dire de 1oute
accélération brusque du rythme de formation du capital, réside dans une soudaine extension
des occasions de faire de l'argent, que ces nouvelles perspectives soient dues A des
inventions, ou 4 des changemenys dans les insiitudons permetiant d'exploirer les possibiliés
cuistantes. Les révelutions indusisiclles anglaise, japanaise et russe sone toures sur ce modéle.
IZn chacun de ces eas, le résulrat immédiat est que les bénéfices de la hausse de productivieg
vont, non pas aux classes qui augmenteraient leur consommation - paysans, salaniés -, mais
aux capitalisies privés oo & PElat sous forme dimpdis, qui les utiisent pow créer du capital
supplémentaire. » {1963, p.244),

En effet, pour Arthur Lewis, et contrairement & ce que postule I'écongmie
néoclassique, offre de travail est infinje a un certain taux de salaire, ce qui
permet une augmentation plus rapide de la productivité que des salaires réels.

Remarquons encore que le commerce extérieur joue un rdle important lors
de la phase de démarrage du processus de croissance car il permet d'élargir
un marché interne souvent trop restreint. ] serait pourtant dangereux de ne
dévelapper que le secteur des exportations: il importe tout autant de
développer les secteurs toumés vers le marché interme et tout

"particuliérement l'agriculture. Le développement envisagé de celte maniére
est avant lout équilibré, permettant & VFensemble des secteurs de se
développer ensermble 1 «la conclusion de cene analyse n'a rien de bien sensationnel : les
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programmes de dévcloppement doivent prévoir fexpansion simultanée de tous les secteurs de
Péconomic, afin de maimenir un juste équilibre eatre Vindustde et Fagrculture, et enkee fa
producton pour la consommation et la production pour Pexportation. » (1963, p.293).

De nombreux auteurs se sont opposés ainx théses d’Arthur Lewis et
notamment sur ce dernier point. Pour Hirshman, par exemple, le
développement ne doit pas étre équilibré. Au contraire, les politiques
doivent viser a créer des tensions, des disproportions ou des déséquilibres
qui seront source de dynamisme. Il s’agira en particulier d’encourager
quelques industries présentant de foris effets de laison en amont et en
aval: la croissance se communiquera ainsi d’une industrie a 'antre, d'un
secteur a un autre. Les secteurs étant interdépendants, l'expansion de 'un
d’entre eux va « déranger » les autres, mettant en mouvement des forces de
« rupture » qui vont se diffnser peu 4 peu dans 'ensemble de }'économie.

1.7. Le modgle de W.'W. Rostow

L’analyse de Rostow se veut avant tout historique. Dans son ouvrage The
Process of Economic Growth Rostow se fonde sur 'expérience de pays aussi
divers que la Grande Bretagne, la France, la Suéde, la Russie le Japon ou
I'Australie dont la principale caractéristique commune est d’avoir réussi
leur industrialisation. C'est & travers la décomposition de 1'histoire de
chacune de ces économies nationales que Rostow cherche a dégager les
fondements de la croissance et du développement, J1 ne s’agit pas pour lui
de nier le caractére unique des expériences nationales, mais il pense qu’il
est néanmains possible de dégager des caractéristiques cormmunes,

Rostaw s'intéresse tout d‘abord aux « forces» gpérant sur une longue
période et qui sont & méme de transtormer une société dans son ensemble.
La croissance économigue s‘accompagne en effet dune profonde
transformation du cadre institutionnel, politique et social. De maniére trés
schématique, Rostow résnme son argumentation en six points principaux :

1.Le produit national est fonction de la taille de son stock en capital et en
torce de travail ainsi que des facteurs permettant d’accroitre leur
productivité.

2.Le taux de croissance d’une économie est une fonction du taux de
croissance de ces stocks.

3.Le taux de croissance de ces stocks dépendra essentiellement de six
facultés, ou « propensions » principales :
- la propension a développer la science,
- la propension & 'appliquer & des fins économiques,
- la propension & accepter les innavations,
- la propension a rechercher des avantages matériels,



- la propension 4 consommer,
- Ja propension 4 avoir des enfants.

4. Ces propensions dépendent elles-mémes du cadre éconornique, social et
pelitique en place.

5. L'évelution & leng terme de ces propension peut suivre une courbe
approximative de croissance, stagnation et déclin.

6. Des rendements décroissants peuvent aussi, a long terme, affecter la taille
et la qualité de la force productive et éventuellement l'investissement
agricole et industriel.

Le développement peut étre induit par deux phénomenes distincts. Tout
d’abord par une transformation préalable des structures politique et sociale
et méme des valeurs culturelles, ce qui a pour effet de permetire le
développement des propensions mentionnées ci-dessus. Pour Rostow ce fut
le cas d'une majorité de pays, et notamment des pays européens, qui ont
connu en retour un accroissement considérable de leur production. D'un
autre cbté, le développement peut étre induit par une meilleure exploitation
des ressources existantes ct done notamment du sol et des ressources
naturelles. Mais il s’agit 1a de ce que l'on pourrait nommer un «influx de
départ ». Ce début de croissance est en effet voué & |'échec 5'il ne crée pas
en retour un environnement favorable i la diffusion et an développement
des principales « propensions ».

Rostow va tenter de clarifier son analyse en décomposant le développement
économique en une sétie d'étapes progressives. 11 en distingue cing
principales : la société kraditionnelle, la mise en place de conditions préalables
au démarrage, le démarrage, la marche vers la maturité et finalement I'are de
la consommation de masse.

Le passage d'une société traditionnelle & une société moderne
industrialisée, peut étre décrite en quelques mots : «la périnde transiloite, ob la
sociélé erée les condilons préalables an démarrage, fe plus souvent sous la pression d'une
puissance érrangére gui concourt avec certzinges forces iméricurcs poussant 4 la
modernisadan ; le démarrage proprement dir ; la marche vers la macuritg, qui se poursuit
génémlemenr pendant deux nouvelles géncéranions, &1 enfin, si la havsse des revenus a
compenst la diffusion de la virwosité technologique (.), la rransfornadon de Péconomie,
qui est parvenue 4 sa pleine mainrité et qui se met 4 produire des biens de consommation
durables ¢t des services (alors méme qu'apparait 'Etai-providence) pour une population gui
ne cesse de se conceatrer dans les villes, puis dans les banficues. » (1962, p.25).

Si I'on s'intéresse plus particuliérement a la transition industrielle, il peut
étre intéressant de s'arréter sur deux phases qui semblent revétir une
importance particuliére: la mise en place des conditions préalables au
démarrage et le démarrage a proprement parler. Comment, en effet, une
société essentiellement agricole, ol plus des treis quarts de la population
active travaille dans l'agriculture, doit se transformer pour que Iindustrie,
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les communications, le commerce et les services y deviennent
prédominants ?

Certains stimuli peuvent favoriser I"amorce du développement, tels une
révolution politique, une innovation technologique, un environnement
jnternational plus favorable etc. Cependant, pour Rostow, ce n'est pas la
forme que revét le stimulus qui importe, mais hien plutdt la faculté qu’ont
les sociétés de pouvoir réagir. 1l n"est en effet pas sir, qu’en raison de son
évolution antérieure, une société puisse réagir de fagon positive, durable et
tovjours plus dynamique a de tels stimuli.

Selon Rostow, avant que la croissance économigue ne s'amorce, il faut que

certaines conditions initiates soient remplies :

- 11 faut que se dégage, dans la société, une classe d’investisseurs capable
d'appliquer la science moderne et les inventions qui permettent
d'abaisser les colits de production.

- Il faut un transfert d'épargne et donc que certains individus acceptent de
préter leur argent & long terme et 2 prendre des risques pour soutenir les
entreprencurs qui innovent.

- L'agricuiture devra donc mettre 2 disposition du secteur industriel une
part importante de ses revenus excédentaires.

-1l faut un systeme de formation qui permetira de faire fonctionner un
systéme économique en pleine mutation.

-TYune maniére génédrale, une nouvelle élite doit apparaitre pour
commencer & édifier « une société industrielle'moderne »,

« En href, I'aceroissement du 12ux dlinvestissensent - que I'économisie invoque pour

présenter une vue suecinere de I iransition - impose uae modificadon radicale dans Pacitnde
réelle de fa sociéié & I'égard de la science pure er appliquée ; devant Tintroduction de

changements dans les techniques de producton ; 4 I'égard du nisque, et des condilions ct des
méthodes de mavadl. » (1962, p.35).

Trais conditions supplémentaires seront nécessaires au démarrage a
proprement parler :

I*une hausse du taux de l'investissernent productif, qui passerait par
exemple de moins de 5% & plus de 10% du revenu national,

2'la création d'un ou plusieurs importants secteurs de I'industrie de la
transformation ayant un taux élevé de croissance,

Flexistence ou la mise en place d'un appareil politique social et
institutionnel favorisant I'investissement et l'innovation.

Au niveau du sectewrr industriel, Rostow met 'accent sur la constitution d'un
réel tissu économique. Les industries nouvelles se développent rapidement,
accroissant la demande pour d'autres biens manufacturés et pour certains
services qui leur sont nécessaires. Clest la mise en relation des entreprises,
leur interconnexion qui va entrainer I'expansion de I'industrie moderne et des
zones urbanisées. Rostow insiste également sur l'impartance que revét la
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croissance de la demande effective des produits des secteurs sur lesquels une
hausse rapide de la croissance de la production peut s’appuyer.

Le secteur agricale apparait cependant étre tout aussi important : il faut
absolument que sa productivité se modifie de facon radicale. Tant que
I'industrie n'aura pas créé de base suffisamment large elle ne pourra guére
se procurer les devises nécessaires a I'importation de denrées alimentaires.
Face A l'expansion du secteur moderne, & i’accroissement des villes et de la
population, I'agriculture sera soumise & de trés fortes pressions. Rostow
pense méme que le taux d'accroissement de la production agricole peut
fixer les limites de I'industrialisation d’un pays.

Une kelle démarche a évidemment ses limites. Rostow en convient
volontiers lorsqu'il écrit @ « 1l Faut bien reconmaitee () quune théorie qui prétendrail
sappliquer, disons, 4 certains aspects imponanus de la Grande-Brewagne de i fin du XVIII-
sitele ¢t 3 la Russic de Khrouichey ; au Japon des Meiji er za Canada dPavant 1914 () aux
Liats-Unis d’Alesandre Hamilton et a la Chine de Mao; a PAllemugne de Bismarck er 4
I'igypte de Nasser, doit nécessaicement - ¢'est le moins gu'on puisse dire - conaaitre
certaines limives, » (1962, p13).

Mais, si elle n’est pas exacte dans I’absolu, cette démarche a néanmoins le
mérite de chercher 4 éclairer le processus de transformation historique des
sociélés. Elle permet par 1 de dégager des caractéristiques communes de la
modernisation des sociétés mais aussi, et au meme degré, les spécificités de
I'évolution de chacune des nations. Elle permet également d‘identifier les
différentes sociftés, selon leur degré « d'avancement ». En effet, pour
Rostow chacune de ces étapes est caractéristique d'un type de société &
travers le temps et/ou "espace.

1.8. Le madéle de Gunnar Myrdal

Dans son approche du développement, Myrdal conteste la validité des
théories classiques et néoclassiques dans leur application aux pays sous-
développés. De telles analyses sont en effet issues d’une société particuliére,
et reflétent une culture, des immodes de vie, des institutions ou des attitudes
spécifiques. Les principales variables de ces modeles économiques - marché
et prix, emploi et chdmage, consommation et épargne, investissement et
production - sont des notions abstraites et qui n‘ont de sens que dans un
contexte social, économique et politique donné, Les problemes qui se
posent ne sont pas exclusivement économiques; «il y a simplemenc des
problémes, si bien quc la distinction entre kes Facieurs économiques ¢t noa économiques ¢st
pour ke moins artificiclle. » (1976, p.22).

Dans Le drame de I"Asiz, Myrdal insiste particulitrement sur la spécificité des
structures saciale et institutionnelle des différents pays. De fagon générale, les
attitudes et les institutions telles qu‘il a pu les observer en Asie du Sud sont
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moins favorables au développement économique qu'elles ne I'ont été dans les
pays occidentaux au début de lewr révolution industrielle. Des politiques qui
se réduisent a Ja sphére économique aurent toutes les chances d’échouer : un
pays doit au préalable chercher 4 transformer activement sa structure saciale
et institutionnelle,

Ainsi, la transformation de I'agriculture ou de l'industrie ne peut se faire
sans de profonds changements dans les attitudes et dans les institutions.
L’agriculture doil passer par une réforme de son systéme traditionnel de
métayage qui empéche la diffusion des innovations : il s'agit de ansformer la
classe de propriétaires agricoles en une classe «d’entrepreneurs agricales
authentiques ». De méme, la modernisation de l'artisanat et de la petite
entreprise devra s'accompagner d’une transformation des comportements et
des institutions si I'on veut qu’elle ait un effet réel sur l'augmentation de la
productivité.

La création d’entreprises modemes n'entraine pas a elle seule un
processus cumulatif d'expansion mdustrielie: les obstacles et goulots
d’étranglement sont en effet trés nombreux. «L'conomic des pays sous-
développés d'Asic du Sud est res peu souple e il v a partout des goulots d’éiranglement.
Meme si rous les siimilants éeonomiques dus au démareage industriel pouvaient érre relenus
dnns Véconomic imérieuse - ce gui, en realité n'est pas tour 4 fait e parfois méme pas du oot
possible -, Pexpansion serain vraisemblablement faible; cependant, unc p]aniﬁcau'on
intelligente pourrait éventucllement faire disparaiiee les goulots d"éranglement el autres
obsiacles. » (1970, p.270).

Pour Myrdal, I'offre ne crée pas sa propre demandeé et la dernande ne
produit guére plus son offre propre. ['ou I'importance de la mise en place
de potitiques & tous les niveaux de Véconomie et qui permettraient de
soutenir la demande et promouvoir ’offre 1a oft il est nécessaire de le faire.

Myrdal congoit le développement comme un « mouvement d’ensemble »
ol les facteurs économiques et non économiques sont interdépendants et se
transforment dams une dynamique de systéme. Plusieurs variables, ou
= conditions » vont déterminer le développement: la produciion et les
revenus, les conditions de production, les niveaux de vie, les attitudes
devant la vie et le travail, les institutions et la politique. Aucune de ces
conditions ne damine les autres.

Ces conditions sont fortement lides entre elles: un changement
d‘orientation d‘une d’‘éntre elles entrainera toutes les autres dans le méme
sens, que ce sait vers le haut cu vers le bas. « Alnsi, In faiblesse de I'épargne a
sendance & empecher la formation du capital ; les iechnigques grossieres de produciinon sont
en panic le résullar de Finsuffisance du capital par homme ; la distribution du rravail est
défecrucuse dans la mesure od trop de gens se consecrent i des acdvités relativement
improductaves. A leur tour, I'utlisation et Pefficacité wés faibles de la inan-d'neuvre sont en
parue dues au caractere primaire des techniques ¢t au manque de capital. » (1976, p.374),
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Seal un «changement 2 sens unique» de toutes ces conditions peut
engendrer un mouvement ascensionnel de I'ensemble du systéme et donc étre
source de développement. Or, on observe plutt des lois de causalité
circulaire dont le processus cumulatif tend 2 renforcer les variables existantes
et donc empécher leur transformation. La dynamique peut prendre la forme
de « cercles vicieux » qui empéchent le développement.

Pour Myrdal cette interdépendance causale n’est pas source d’instabilité
pour un systéme social, L'expérience démontre au contraire que la plupart
des systémes soclaux sont stables au cours de I'histoire. L'équilibre n'est pas le
résultat fortuit d’une combinaison de forces instables ; il résulte au contraire
de Ja présence d'institutions et de structures qui assurent une forte stabilité du
systéme. De cette maniére, seul un changement initial suffisamment puissant
pour permetire une stimulation simultanée de toutes les variables du systéme,
peut déboucher sur une dynamique de développement.

Le sous-développement doit ainsi étre compris comme une situation
spécifique - les structures en place sont spécifiques & une région, A un pays
donié - et stable - Jes structures sont cohérentes et durables. 11 nest guére
possible de parler d’un retard de croissance. Les conditions initiales de
démarrage seront différentes de celies des pays occidentaux industrialisés.

L'évolution des pays asiatiques & partir des années 1960 contredit en partie
Yanalyse de Myrdal. Plusieurs pays du Sud Est asiatique ont en effet connu
un développement extraverti que Myrdal semblait exclure. Cependant,
existence de conditions externes favorables a sans doute contribué fortement
au démarrage économique de ces pays. En termes myrdaliens, nous pourrions
dire que de telles conditions ont surtout conduit & dépasser la coalition des
blocages internes qui s'opposaient 4 la transformation de l'ensemble du
systéme économique, politique et social en place.

1.9. Le modéle de Joseph Schumpeter

Schumpeter pergoit trés clairement que les théories statiques - dont
V'équitibre général de Walras constitue une des formes les plus achevées - ne
sont applicables qu’a des processus qui sent stationnaires. De tels processus se
contentent de se repraduire eux-mémes, a l'identique : Je changement ne peut
venir que de l'extérieur (guerre, catastrophe naturele...). Schumpeter va
s'insurger contre le caractére réducteur d'une telle conception. Pour lui, le
systéme économique n'est pas stationnaire : il posséde intrinseéquement des
qualités dynamiques. Schumpeter va ainsi tenter d'édifier ce qu'il appelle |ui-
méme une « théorie purement économique du changement ».

Schumpeter ne rejette cependant pas tolalement les modéles d‘économie
circulaire : il cheisira de les reprendre, mais uniquement comme point de
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départ de son analyse. C'est & partir de l'étal stationnaire que Schumpeter
envisage de comprendre les mécanismes du changement. Le changement
n'est en effet pas extérieur au systéme, comme le stipulent les modéles
classiques ; il est généré par des mécanismes internes au systéne.

Pour reprendre les termes de Schumpeter, le systéme économique abrite
en son sein une « source d'énergie » capable de détruire irrémédiablement
I'équilibre par elle-méme. 1l ne s’agit donc pas d'un changement quantitatif
- d'une augmentation ou d’un diminution des flux économiques - mais bien
d’un changement qualitatif - d’une réorganisation des flux.

Le circuit stationnaire, peut se comprendre par analogie A la circulation
sanguine d'un organisme vivant : il peut croitre tant que l'organisme croit,
mais son parcours ne se transforme pas. Dans une vision dynamique,
cependant, il en va tout autrement : «this cireular flow and its channels do alter in
line, and here we abandon the analogy with the circulation of the blood. For although Lhe
latter alse changes in the course of the growih and decline of the organism, vet it only docs
so continuously, that is by steps which one can choose snaller than any assignable quandity,
however small, and alwavs within the same framework. Economie life experiences such
changes 100, but ir also experences olhers which do nor appear cominuously and which
change the framework, the readitional course itself. » (1955, p.61).

L'essentiel, pour Schumpeter, consiste 2 comprendre les mnécanismes de
rupture de léquilibre du circuit et donc le passage & un processus
«d’évolution », Le changement est irréversible el s‘opére de maniére
spontanée et discontinue. C'est en ce sens que Schumpeter définit le
céveloppement: « |Development] is spontanegus and discondnuous change in 1he
channels of tie flow, distusbanec of equilibrium, which forever alices and displaces 1he
equidibrium state previcusly existing, Our theory of development is nothing but a treatment
of 1his phenomenon and the processes incident 10 it » (1955, p.64).

Schumpeter suppose que Firmption du changement économique, qui
permet de passer de la statique a la dynamique, ne peut se produire qu‘a
travers une combinaison nouvelle des facteurs de production. La production
passe en effet par la combinaison des « forces » et des « choses » : 'innovation
consiste & les cornbiner différemment. C'est la rechercher active de ces
nouvelles combinaisons qui entraine le développement ou «1'évolution »
d’une économie. 1} existe cing cas possibles « d'innovation » (1995, p.66) :

1°L'introductionn d'un bien nouveau - c'est-a-dire un bien auquel le

consomumateur n'est pas encore familier - ou d’une qualité nouvelle d'un
bien.

2°L'introduction d'une nouvelle méthode de production - ¢est-a-dire qui

n'a pas encore pu étre testée dans la branche industrielle concernée, 1
n'est pas nécessaire qu'elle repose sur une découverte scientifique; elle
peut touk aussi bien consister en de nouveaux procédés commerciaux.
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3°L'ouverture d'un nouvean marché; c'est-a-dire d"un marché sur lequel
la branche industrielle en question n'était pas encore introduite, que ce
marché existait ou non avant.

4°La conquéte dune nouvelle source de matiéres premiéres ou de
produits semi-fabriqués ; 2 nouveau que cette source ait ou non existé
auparavant.

5°La réalisation d'une nouvelle organisation, telle que la creation d'un
monopole ou au contraire sa dislocation.

Ces nouvelles combinaisons ne se produisent pas « spontanément » : elles
sont le résultat de l'action d’'un acteur<lé de |'économie: l'entrepreneur-
innovateur. L'entrepreneur est défini de maniére spécifique par Schumpeter,
Ce n'est pas nécessairement Je dirigeant ou I'exploitant d'une entreprise ou
d’une organisation: est entrepeneur celui qui réalise des combinaisons
nouvelles.

N

L'entrepreneur ne cherche pas uniquement & satisfaire les besoins
existants des consommateurs. 11 a au contraire un role actif de « créateur »
-~ de nouveaux besoins. « Innovations in the economic systerm do not as & nule take place
in such a way 1har first new wams arise spontancously in conswmers and then the prodictive
apparatus swings around through 1heir pressure. (). Tt is ..} the producer who as a rule
inittares economic change, and consumers are edueated by him if necessary ; they are, a5 it
were, 1aught to want new rhings, or vhings which differ in some respect or orher fromhose
which rhey have Been in vhe habiv of using. » (1955, p.65}.

La fonction de l'entrepreneur consiste essentiellement & vaincre toute une
série de résistances. L'innovation implique en effet une transformation des
routines, des habitudes ou des automatismes en place: les résistances
pourront étre autant psychologiques que sociales, politiques, institutionnelles
ou organisationnelles. De maniére générale, la soriété tend a favoriser le
conformisme, en s'effor¢ant d’empécher sinon de pénaliser les attitudes
déviantes. En ce sens, les résistances furent particulierement fortes aux
origines du capitalisme, lorsque le changement était le plus radical, mais elles
fendent encore 4 subsister «de nos jours». Le principal défi pour
Fentrepreneur sera de vaincre I'ensemble de ces résistances.

Schumpeter a cherché & tracer un portrait type de l'entreprencur. Ce
portrait semble d’autant plus important que sans entrepreneur, Févolution
ne gerait tout simplement pas possible. il est en effet le véritable levier qui
permet de rompre avec les anciennes traditions, coutumes ou routines et
permet d'en instaurer d‘autres. En déconnexion avec l'ancien systéme, il
met en place les prémisses d'un systéme économique nouvean,

L'entrepreneur est toutefois rationnel dans le sens ot il est conscient des
changements induits par sa conduite, méme si le résultat de son action peut
atre incertain. Schumpeter e dépeint de Ia maniére suivante : «1n one sense, he
may {...} be called 1he most ranonal and the most cgotisticat of atl. [or, () conscious rationabey
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enrers much more into the carmng out of new plans, which themselves have to be worked ow
before thee can be acted upon, than inio the mere running of an eswublished business, which is
lacgely 2 maner of routne. And the nypical entreprencur is mere selficentred than other types,
because he relies fess than they do on eaditon aad connecdon and because his charactenistic
task ~ theoretically as wedl as hiscorically + consisws precisely in breaking up ald, and creating new,
tradition, » (1955, p.91-92).
Et finalement, si l'entrepreneur innove ¢’est qu’il est poussé par plusieurs
motifs « psychologiques » :
-tout d'abord il posséde en lui le réve et la volorté de créer un
« royaumne » privé et parfais aussi une dynaste,
- ensuite, 1] a la volonté de conquérir : le désir de combattre, de prouver sa
supériorité, de chercher le succés pour le succés lui-méme,
- finalement, il possede la joie de créer ou parfois tout simplement
d’exercer son ingéniosité,

Schumpeter ajoute une derniére condition pour que I'évolution puisse se
produire. L'entrepreneur a en effet besoin, pour produire et exécuter de
nouvelles cambinaisons, d'un pouvoir d'‘achat supplémentaire ou denc d'un
crédit. L'entrepreneur, en toul cas dans un premier lemps, devra emprunter le
crédit : il n'y parvient pas, il ne peut devenir entrepreneur.

Schumpeter insiste sur le fait qu'il n‘est possible de devenir entrepreneur
qu'en étant auparavant débiteur. « [The entreprencur] becomes a debior in consequence
of the logie of the process of develepment, ar, to put it in sdil another way, his becoming a
debror atises from 1he necessiey of the case and is nor somcething aboormal, an accidental event
10 ¢ explained by parteular circumstances, What be first wants is eredit, Before be requires any
poods wharever, he requires purchasing power. » (1955, p.102).

Le crédit chez Schumpeter est indéniablement praductif car il permet on
emploi gualitativement différent des facteurs de produciion. En ce sens, il
devient un facteur important de l'évolution de l'économie: il permet a
Fentrepreneur de détowrner a son profit des biens de production avant méme
«qu’il alt narmalement le droit d'y puiser». Le crédit donne ainsi un
« pauvair » & l'entreprenenr, celui de soumettre I"économie nationale, ou du
mains une partie de ses forces productives, a ses desseins. « It is only thus that
ecanamic development could arise from the mere circular flow Tn perfect equilibrivm, And this
funciinn constitutes the keystone of the modem credit structure, » {1255, p.107),

L'analyse de Schumpeter ne s'arréte cependant pas la. Le processus de
développement ne consiste en effet pas en 'émergence d'innepvabions isolées.
Au contraire, les innovations apparaissent en « grappes » : une innovation
dans un secteur en incite automatiquement d'autres dans des domaines
voisins. Un phénomeéne d'incitation et d'imitation va apparaitre, expliquant
I'émergence de clusters plutdt que d‘entreprises indépendantes. « Why do
cnircprenears appear, nol continuously, thar is siagly in every appropriately chosen interval,
but in elusiers # Exclusively because tlic appearance of one or a few entreprencurs facilitaces
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the appearance of others, and these the appearance of more, in ever-increasing numbers. »
(1953, p.228).

Ce phénoméne est dautant plus important, qu’il est & Vorigine de
« I"évolution » du systéme économique. L'apparition d’entreprises isolée ne
saurait en effet pertwber suffisamment le circuit pour entrainer sa
transformation : les perturbations causées par l'apparition continue
d’entreprenewrs seront continuellement résorbées. Par contre, Yapparition en
groupe d’entrepreneurs entrainera non plus seulement un processus de
« résorption » de Ja pouveauté mais aussi « d’adaptation » de l'économie a la
nouveauté.

1.10. Le nouvel institutionnalisme : le modéle de Douglass Nerth

Le nouvel institutionnalisme se veut essentiellement une approche critique
de l'orthodoxie économique. 11 ne s’est toutefois pas constitué en opposition a
'école classique; il a au contraire émergé en son sein. Sa principale
préoccupation n'est pas de remetire en cause la théorie néoclassique, mais
Pplutdt d’élargir son champ d’analyse. Le nouvel institutionnalisme reprend
ainsi & son compte les critiques formulées a l'encontre de l'orthodoxie
néoclassique - portant notamment sur la rationalité limitée des acteurs et
'imperfection de I'information disponible - mais uniquement pour chercher a
les dépasser.

Le nouve! institutionnalisme se fonde essentiellement sur l'économie des
transaclions telle que développée tout d’abord par Coase (1937) puis par
Williamson (1985). Pour ces auteurs, le fonctionnement du marché entraine de
nombreux cofits quil s'agit de prendre en considération, tels que ceux
occasionnés par la recherche de partenaires, par les négociations ou
I'établissement de contrals, etc. La firme n'est pas « neutre » @ elle devient un
instrument qui permet de minimiser ces cofits de transaction. L'entreprise est
aingi percue comme un maoyen de combler les lacunes du marché en
répondant 4 la contrainte d’efficience de la coordination des transactions. Les
entreprises vont évoluer dans le sens d'une « sélection » que lI'on pourrait
qualifier de naturelle : seule les plus performantes font subsister, induisant de
cette maniére up minimisation des cofits de transactions.

Le nouvel institutionnalisme va essentiellernent tenter une généralisation de
cette théarie en cherchant a I'appliquer non plus aux entreprises uniquement
mais a 'ensemble des institutions d'une société. Un des auteurs les plus
représentatifs est certainement Douglass North pour qui le développement
dconomique est indissoclable de la dynamique de transformation des
structures instituttornelles. Dans Instifufions and Economic Performance i) écrit
« What is about transaction costs thar leads 1o omganization 7 The answers have ranged from the
fiem being a form of exploitadon (Marglin 1974), 1o 4 response 1o assel specificity (Willamson
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1975, 1985) o a response to measurement costs (Batzel 1982), Whartever the merits of these
alrernatives (and they are not altogether mutually exclusive), dhey all focus on the trees but not
the forest, Organizations are 4 responsc to the instwtional structure of societies, and in
conseguence, the major cause of the alertion of that institutional structure » (1993, p.254).

Pour North, les institutions se composent de normes et de régles de
conduite, et vont entrainer la création dorganisations spécifiques (entreprises,
syndicats, partis politiques, etc.). Si les institutions favorisent les activités
productives, alors les organisations vont se transformer dans un sens
favorable a de telles activités amorgant un cycle de croissance économiquie.
Au contraire, si [a structure institutionnelle tend A favoriser la redistribution
ou les activités non productives, alors les organisations ne permettront pas la
croissance économique.

North cherche essentiellement & démontrer que les institutions sont le
_facteur déterminant de la croissance économique. Le changement cependant
se situe & un autre niveau : il provient essentiellement de la dynamique des
organisations {autant les agents individuels que des groupes ou des
enfreprises etc.) qui vont interagir avec les institutions en place. Mais le
comportement des acteurs reste « rationnel » {méme si la rationalité est limitée
notamment par la difficulté d’obtenir des informations) et « maximisateur » :
le changement se fera si les cotits qui Iui sent liés sont plus faibles que les
profits a en tirer.

North admet cependant que les acteurs économiques et politiques ne fent
pas tonjours le bon choix. Mais ils ont la capacité d’apprendre et d’adapter
leurs choix et lenr compaortement par rapport 4 'expérience du passé. North
parle & cet égard d’une effidence adaptative : les individus ont une certaine
perception de la réahté qui va s’améliorer & travers un processus
d’apprentissage.

La vision de North semble de ce fait partiellement imprégnée d"un certain
idéal néoclassique de la sélection oi seules les unités les plus efficientes et les
plus performantes vent survivre. Les modéles de marché concurrentiel
impliquent en effet que les Institutions sont crédes pour permettre une
« maximisation » des résultats et qu’en cas contraire clles seront corrigées.
Pour I'économie néoclassique, les institutions peuvent danc, in fine, étre tout
simplement ignorées. Mais, si North postute que le changement va bien dans
ce sens, il admet qu’un tel changement peut &re « contrarié », notamment
parce que les individus et les organisations au pouvoir tendent & préserver un
systdme institutionnel qui leur est favorable. « Instiedons are not necessarily or
even usually created to be socially efficienr ; rather they, or a1 leasi the formal rules, are
ereated to serve the interests of thase with the bargaining power 10 ereate new rules. In a
zero rransacuon cost wotld, bargaming strength does affect the efficiency of outcomes ; but
in a world of positive wransacon costs it does - and thus it shapes the direetion of loag-run
econamie change. » (1995, p.20).
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Cest le désir de conserver les institutions, méme si les cofits de transactions
se modifient, qui méne 4 la constitution de groupes d’intérét dominants. Rien
ne permet plus d’affirmer que les organisation ou les groupes d’intéréts qui
opérent au sein du systéme institutionnel sont efficients. C'est en ce sens que
North cherche a analyser les blocages des économies du Tiers Monde. Ces
derniéres offrent T'exemple d’une inertie du cadre institutionnel: des
réglements statiques, des droits de propriété mal définis ainsi que d'autres
contraintes restreignent plutét que stimulent "activité économique.

La pensée de North est cependant entachée d'une certaine ambiguité.
D'un ¢été, il concéde, pour rester en accord avec la théorie néoclassique,
gue la source principale du changement sera un changernent des prix
relatifs. 11 éerit & ce sujel : « How does [the] new institwional approach fit in with neo-
classical theory ? It begins with the scarcity henee competition posiutate ; il views economics
as a theory of choice subject 10 constraints ; it employs price theory a5 an essendal part of
the analvsis of instilutions ; and il sees changes in reladve prices 25 2 major force inducing
change in instiudons. » (1993, p.18).

D*un autre cdté, cependant, il modére l'importance des prix relatifs,
soulignant le réle des rapports de force en présence. En suivant ia pensée de
North, en effet, le changement procede d'un processus beaucoup plus
complexe. [ dépendra en fin de compte de deux facteurs principaux. En
premier lien, il faut qne la « perception » des entrepreneuors change. Cette
perception peut Stre affectée de maniére exogéne (par exemple le
changement de qualité ou de prix d’un bien concurrentiel étranger} mais
aussi, et surtout, par « Uapprentissage » des entrepreneurs. En effet: «ihe
eate of learning determines the speed of eeonomic change, vhe kind of learning determines
the direction of economic change. The kind of leaming is 2 funciion of the expecred pay.offs
of different kinds of knowledge, and 1herefore will reflcer the menial models of the players
(). » (1995, p.24).

Au-dela des jrix, ¢'est bien Ja perception que les acteurs ont de la réalité et
donc les « modéles » de pensée qui sont prédominants. En denxiéme lieu, i
faut que la nouvelle perception puisse s'imposer. Or, elle doit pour ga étre
imposée pour un groupe d‘intéréts dominant : si elle entre en conflit avec
d‘autres groupes d'intéréts, il n‘est pas évident qn’elle puisse s'imposer. En
fin de compte, ce sera la présence de groupes d’acteurs on d’organisations
défendant leurs intéréts qui va promoeuvoir on empécher le changement.

North, finalement, va jusqu’a admetire que les conditions nécessaires a la
mise en place d’institutions efficientes ne sont presque jamais réunies dans
un pays. « 1t is exceptionat 1o find economic markers thar approximate the condiuons
necessary for efficiency, 1t is impossible o find politcal markers that do (..}, Because it is 1he
polity that defines and enforees property righes, i1 is not surprising 1hat cfficient economic
markels are excepaonal. » (1995, p.20),

Ainsi, un pavs peut se trouver dans un « cercle d'inefficience » (ingfficient
path) qui peut persister, et qui historiquement a tendance a persister.
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Au-dela de cette ambiguité, il nous semble possible de dégager trois point

fondamentaux, qui ressortent de 1'analyse de North :

1.Les institutions peuvent étre autant le moteur qu'un obstacle pour le
développement économique.

2.Les institutions sont créées par et au profit des détenteurs de pourvoir,
C’est en ce sens que ces derniers vont chercher & en assurer la pérennité,
méme si les conditions économiques ne Je justifient pas.

3.Le changement est induit par la création ou la transformation
d’organisations spécifiques. Ce sont ces derniéres qui vont modeler le cadre
institutionnel. De cette maniére, la dynamique procéde essentiellement d'un
jeu d'interactions entre les organisations d'une part et les institutions
d’autre part.

North pense foutefois que des politiques de développemnent ad fioc vont
permettre de résoudre les problémes de « blocage institutionnel ». De telles
politiques devront créer et imposer des régles et des droits de propriété qui
soient efficientes. Il s’agira donc avant tout de créer des organisations qui vont
tout d’abord susciter puis assurer la pérennité d'institutions efficientes.

North cependant ne précise pas de quelle manigre de telles politiques vont
pouvoir 5'imposer. Ces derniéres doivent en effet transformer un systéme de
pouvoir en place : il n'est pas évident que ce pouvoir accepte d’appliquer des
politiques qui méneraient inévitablernent a sa condamnation. Pour pallier cet
inconvénient, il n‘est guére pessible non plus de chercher & imposer des
politiques de Vextérieur: North admet jui-méme que cest I'Etat ou
I'administration politiqgue qui pourront seuls définir et imposer les régles du
« jeu » économique,

1.11. Le modéle de Dieter Senghaas

L’analyse de Dieter Senghaas apporte un regard neuf et original sur les
problémes d'ind ustrialisation. Dans The Entropenn Experience, il tend & mettre
en lumiére le rdle des pressions extérieures dans lincitation au
développement. Se concentrant sur les pavs enropéens, il se demande quels
furent les effets de l'écart de développement entre les économies
industrialisées et les économies émergentes. Pour Senghaas, cet écart a
surtout eu tendance, dans un premier temps, 4 pousser les dconomies les
moins développées vers une « périphérisation » progtessive.

Senghaas va jusqu’a affirmer que la tendance historique fut celle d'une
périphérisation des économies, les cas de développement réussis restant des
exceptions : « For 2 lung time there has bren a tendency in the devclopment debace 1
take the developmeat of the highty industriatized socicties for granied, and 10 z¢pard
uaderdeveloprent as the problem - that is, as the phenomenon that demands explanation,
In view of the development history of 1he pase 250 to 500 vears, however, it would seem
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more sensible (0 regacd peripberalivation ar the nerur and sccessfid developament as the exception. »
(1985, p.14, italiques ajoutés par I'autcur).

En Europe, les pays ont essentiellement cherché 4 réagir face au défi
anglais, pour éviter leur périphérisation progressive. Senghaas considére
plusieurs facteurs importants qui ont pu influencer la réaction des
différents pays face a la pression concurrenticle anglaise :

- premiérement le niveau de développement atteint par les sociétés

jusque-a ; :

- deuxidmement la taille des économies ; .

- troisigmement la date & laquelle intervient une telle réaction : plus une

industrialisation est tardive et plus le retard 4 combler sera important ;

- quatriémement le choix d'une stratégie politique: un pays pourra

chercher soit & jouer d'un avantage comparatif pour s'intégrer dans le
commerce mondial soit & développer son économic domestique 2
travers, notamment, des mesures protectionnistes.

Parmi les pays européens qui se sont industrialisés rapidement, Senghaas
montre que certains, tels la France, 'Allemagne et I'Autriche-Hongrie, ont
connu un développement cenfré sur une écondmie domestique dynamique.
Le marché domestique aurait permis I'émergence d‘un ensemble performant
d'industries légéres produisant essentiellement des biens de consommation
courants. C'est cet ensemble d'industries qui aurait permis, dans un second
temnps, la constitution progressive d‘une industrie de biens d’équipement.

D'autres pays, par cantre, se serajent développés a travers l'extraversion de
leur économie, en s'intégrant dans [a division internationale du travail. De tels
pays constituent pourtant une exception. Seuls la Suisse et les Pays-Bas
aurajent en effet rénssi une telle intégration. Senghaas explique la réussite du
cas suisse 4 travers les éléments suivants : la présence de nombreuses « proto-
industries » bien implantées avant la révolution industrielle ; I'importation de
matiéres premitres et leur tansformation en hiens finis destinés
Vexportation (en particulier des textiles de qualité  supérieure);
Vindustrialisation progressive du secteur exportateur, comprenant la création
d'une industrie de biens d'équipement; une forte spécialisation dans
lexportation de quelques produits agricoles de haute qualité (produits
laitiers, chocolat, etc); et finalement une ouverture progressive du marché
domestique.

Parmi les pays qui se sont industrialisés plus tardivement, Senghaas cite
l'exemple des pays Scandinaves. Pendant plusieurs décennies, ils ont connu
une situation caractéristique des économies périphériques, exportant
uniquement des matiéres premidres. Ce n'est que vers la fin du XIX™, début
du XX™ sitcle que ces pays se sont véritablement industrialisés & travers une
politique dé substitution aux importations.
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11 peut étre intéressant, pour natre propas, de voir plus particulierement la
maniére dont Senghaas traite des pays Scandinaves. Selon lui, ces derniers
présentaient de fortes similitudes par rapport aux économies actuelles du
Tiers Monde. Le cas de la Finlande, par.exemple, est parlant: ce pays
_exportait essentiellement du bois et, de maniére plus marginale, du goudron
et des fourrures. L'essentiel de sa croissance reposait sur 'exportation de ces
biens vers les grands centres développés d’Europe. Pour Senghaas, la
Finlande présentait des structures carvactéristiques des économies
périphériques, el ce jusque vers la fin des années 1930 : « In the present century the
Tinnish economy was based for decades on a functional mechanism typicat of pedpheries :
concenration oo exporeonentated exploitarion of local resources (in this case woo) ; incipiens
impon substitudon industrislizaton ; importaton of fercign machinery for the expon seaor (.)
and of locally unavailable raw materials and semi-finished producrs for the import substnudion
industry ; and dependence of the internal economic development dynamics on the cyclical
movements of 1the world cconamy. » (1983, p.76).

1l devient ainsi fondamental de comprendre pourquai la Finlande, ou Jes
autres pays Scandinaves, ne sont pas restés périphériques: Pour Senghaas,
I'une des raisons majeures ful que ces pays ont pu passer progressivement de
V'exportation de biens non manufacturés tels que le bois, le poisson, les
minerais de fer etc. & Ja transformation de ces biens sur place. La Finlande a
ainsi pu traiter le bois, créant tout d'abord des industries mécaniques puis

" chimiques pour la production de cellulose, de fibres de bois puis de carton ou
de papier.

Sanghaas souligne deux facteurs qui i paraissent essentiels. En premier
lien, I'exportation du bois a permis la croissance progressive du revenu dans
les ‘campagnes ainsi quune modernisation graduelle de l'agriculture -
&léments fandamentaux pour Ja mise en place d'une industrie de substitution
aux impartations. Ensuite, la Finlande a réussi une lente diversification de son
appareil de production vers la fin des années 1930, en développant
notamment un secteur métallurgicue et une industrie de biens d’équipement.

De maniére plus générale, Senghaas tend 3 metire en lumiére, pour les
Pays Scandinaves, I"importance dune industrie de substitution « financée »
par les recettes d’expartation : « Direcdy and indirectly, export receipts were translared
N0 an impers swbstitution industriakigation based on a growing demand for equipment an
consumer goods. This export reripis effert is crudial for an voderstanding of Scaondinavian
devclopment. » (1983, p.89, italiques ajoutés par Fauteur).

Un des éléments clefs expliquant le développement Scandinave semble donc
avoir été «Yutilisation » du secteur exportateur pour créer une industrie
nationale, tournée vers des besoins locaux. Senghaas mentionne également
plusieurs conditions préalables dont ont joui les pays Scandinaves :

- une structure agraire qui ne s‘est pas opposée a la modernisation de

I'agriculture (domaines de grandeur moyenne et ouverts aux réformes
institutionnelles et aux innovations),
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- une inégalité « modérée » de la distribution des principales ressources,

-une distribution du revenu qui a favorisé l'épargne ainsi que sa
conversion en investissements productifs,

- un niveau €levé d'éducation,

- la présence d'entreprises privées prétes a investir,

- une paysannerie bien organisée (notamment par le biais de coopératives
agricoles),

-la diffusion de Iinnovation technique dans tous les secteurs de
I'éconoinie,

- un cadre politique stable,

- et finalement la création d’une infrastructure comine base et conséquence
de la complexification des liens intersectoriels.

Pour Senghaas, il ne s‘agit pas de nier Vimportance des conditions
spécifiques dont peuvent jouir, ou non, les pays. Mais l'essentiel duw
processus de développement, pour les économies périphériques, demeure
non pas dans l'extension d’un secteur exportateur existant, mais dans sa
diversification et surtout dans la création d'une économie domestigue
complexe. Senghaas écrit ainsi : « 1 an erenongy initially diased towards agriowltural exports
is 1o awain high overall productvicy, it has 10 reduce - by whatcver means il ean - its dar
lfoards agrenttural exporte, but withoul, in view of the small populadon. being able to
overcome a biar towardrs exports as such. Crucial aspects arc 1 the /fransition from o nno-export
sirvecite 10 a diversified export strciree 3s well as the cmiergence, despite the export oricntation,
of a dirersifted internal sinvcizere and a conconitant gpening up of the donsstre market. » (1985, p133,
italiques ajoutés par 'auzeur).

1.12. Synthése des caractérisliques reconnues de I'industrialisation

L'ensernble des auteurs que nous avons mentionné préalablement, ne
saccordent évidemment pas sur une définiton commune de
I'industrialisation. Il ne ferait guére sens de rechercher les points communs ou
les similitudes relevant des différentes analyses: se serait la amoindrir
considérablement la portée de la pensée des auteurs. Nous n’avons donc pas
cherché & mettre en paratiele Jeurs différentes visions. 11 nous a semblé plus
judicieux de dégager des caractéristiquies fortes qui ressortent de Ianatyse
d’un ou parfois plusieurs auteurs et qui traduisent au micux la complexité
d'un tel processus.

La plupart des auteurs insistent sur le caractére global et polymorphe de
V'industrialisation ; cette derniére affecte toutes les sphéres d'une société -
C’est-a-dire aussi bien la sphére économique que la sphére politique, sociale
cu culturelle - et peut revétir des formes sensiblement différentes d'une
société a J'autre. Plus spécifiquement, sept caractéristiques fortes peuvent
é&tre dégagées :



42

1. L'industrialisation est un processus dynamique qui implique I'ensemble
dune société

Pour List, par exemple, I'industrialisation se rattache aux sciences, 2 Vart
ou plus largement a la culture d’un pays. Un pays doit acquérir une force
productive nouvelle en transformant ses pratiques, ses habitudes ou, en un
mot, son organisation sociale tout en adaptant ses palitiques comrmerciales,
List parle & ce sujet « d'éducation industrielle » d"une nation ou d’un peuple
gui doit avant tout accomplir des progrés dans sa culture morale,
intellectuelie, sociale et palitique.

Lewis, Rostow ainsi que Myrdal ont également insisté sur 'importance
des structures sociale et politigue en place. Ces dernieres doivent se
transformer dans un sens favorable 4 I'industrialisation : elles sont a la fois
une condition indispensable au développement éconamique et une.source
potentielle de blocage. Une relation dialectique apparaift entre le processus
d’industrialisation et le cadre socig-politique en place : Vindustrialisation va
entrainer une transformation du cadre socio-politique qui va rétroagir sur le
processus d'industrialisation.

Pour Myrdal, il est possible de faire abstraction de ce cadre en ce qui
concerne les pays développés : il est adapté au développement économique,
et lorsqu'il ne e permet pas, il se réajuste jusqu’a ne plus laisser d’obstacles
sur le chemin du développement. Mais i) en va tout autrement pour les
pays non développés. La structure sociale et politique est en effet différente
de celle des pays industrialisés et elle doit se transformer, car elle empéche
le développement économique.

2. L'industrialisation est un processus actif: elle résulte de l'action des
acteurs économiques et sociaux

Les théaries classiques et néoclassiques n'introduisent l'acteur que de
maniére indifférenciée cf normative : I'individu est présenté comme étant
rationnel et cherchant toujours la solution optimale, indépendamment de
son environnement. S‘opposant & ce type de théories, Lewis, Rostow ou
encorc Myrdal ont eu le mérite de mettre en lumiére le rdle particulier que
jouent certains groupes d’acteurs insistant sur les opportunités, les marges
de manoeuvre ou encore sur I'environnement socio-politique. Ces auteurs
accordent un réle privilégié a la classe des entrepreneurs. Pour Lewis, par
exemple, la croissance résulte du dynamisme d’un petit groupe de
personnes, prét & risquer des sommes importantes a de « cotiteux projets » :
«il g'en suit que le tait distinedf de la croissance véside dans (a formadon d’une classe
d'enrrepresieurs, ¢'est-i-dire dans Iapparition d’un petir groupe de personncs, capitalisics
privés ou fonctionnaires de PEtat, disposant de larges sommes de capital qui permettent de
fournic un emploi 3 un grand nombre d'autre individus. » (1963, p.273).
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Lewis, suivi sur ce point par Rostow, ira méme plus loin:
Findustrialisation doit s’accompagner d’une transformation des hiérarchies
sociales, permettant la mise en place d’une nouvelle élite détentrice du
pouvoir. Les «traditions» des classes supérieures sont souvent
mcompatibles avec la craissance économique. 1l peut étre nécessaire, pour
promouvoir la croissance, «d’éliminer la classe dirigeante en place er de la remplacer
par une aucre. » {1963, p.o1),

Un des premiers auteurs cependant & avoir mis ’accent sur I'importance
de la classe entreprencuriale fut sans doute Schumpeter. Pour lui, les
entrepreneurs deviennent méme 'élément central de tout développement
économique : non seulement ce sont eux qui innovent, mais ils sont
également 'élément clé de la diffusion des innovations. lls combattent
activement les résistances sociales,” culturelles ou institutionnelles qui
s’opposent au changement. L'entrepreneur schumpéterien devient le levier
sans lequel le systdéme économique, mais aussi politigue et social, ne
pourrait pas se transformer.

3. U'industrialisation implique Vémergence de circuits internes de
croissance et la mise en réseau des activités

Frangois Quesnay a eu le grand mérite de metire en humiére des cireuits
dynamiques de croissance internes. Pour cet auteur, le commerce extérieur
ne peut 8tre la principale source d’enrichissement car il apparait comme
frop limité. Dans une société ol I'essentiel de la population vit encore
d’auto-subsistance, et ol les activités manufacturiéres sont limitées,
V'agriculture joue un rdle particulierement important. En effet, si les circuits
extérieurs ne peuvent entrainer un développement important de I'industrie,
les circuits internes se doivent de prendre le relais.

La transformation de Vagriculture apparait ainsi comme une condition
majeure de la croissance industrielle : seut Penrichissement des campagnes
peut en effet créer un débouché suffisamment important pour les biens
industriels. Dans le modéle proposé par Frangois Quesnay, la dynamique
repose essentiellement sur la modernisation de l'dgriculture entrainant un
accroissement de la productivité et des revenus agricoles.

L’analyse de Quesnay conserve encore de nos jours une grande pertinence.
De nombreux autres auteurs ont par ajlleurs ingsisté sur I'émergence de tels
circuits. Pour Lewis, par exemple, Ja dynamique interne de croissance procéde
de linterrelation des secteurs agricole et industrie], J'un ne pouvant se
développer sans 'autre. En parlant des pays du Tiers Monde, Lewis met
'accent sur I'importance d’une demande rurale pour les biens manufacturés .
«(..) les mesures pour accrofire Ia productivité de Uindusiie manufacturiére (artisanale on
dusing) doivent aller de pair avec des mesures pour augmenter la demande de produlis
manufacturds. Cette demande ne vienl que dans une faible mesure des producteuss industeiels
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gux-mémes, qui ne représentent dans ces pays qu'une petite fracdon de la populaton. Elle
vient beaucoup plus des diverses autres classes, parmi lesquelles les agriculicurs représentent
de loin Ia caiégone la plus imporante. Si un pays a invest du capital dans le développement
de son induslrie, en laissant sragner son agriculture, le résulmr sera foreément la misere dans
le secteur indusiricl, o0 artisans et onvriers d'usine sc feront concurrence pour une demande .

limitée. » (1963, p.146).

Au niveau des entreprises, la constitution de réseaux porteurs
d'externalités est également souven? mise en exergue. L'essentiel, n'est pas
la création de firmes madernes, mais bien la rmise en relation de ces firmes
avec d’autres activités éconemiques, permettant la constitution d'un tissu
industriel. List en était déja conscient, lorsqu'il écrivait : « La foree productive de
chaque fabrique est d'autant plus grande gue Pensemble de Pindustrie manufzcturicre du
pays est plus développé dans toures ses ramifications, et qu'clle-méme csi plus étroitement
rartachée aux autres branches de fabrication. La force productive agricole est aussi d'aueant
plus prande que apriculture cst plus érroitement unie pac des relations a la fois locales.
commcrciales ¢t politiques 4 une industric manufacturiére perfecrionnée dans toutes ses
branches. » {1851, p.254),

La dynamique d’ensemble est perque comime déterminée par la densité du
tissu industricl, par le nombre d’intercannexions entre les différentes activités
a travers notamment des cffets d’entrainement et des effets de multiplicateur.
Senghaas souligne I'importance des effets de liaison en amont et en aval, tels
que décrits par Hirshman, dans les processus historiques d'industrialisation.
C'est a travers ces liaisons, ou ces relations, que se constituent une éconormie
nationale. Selon Senghaas, c’est en ce sens que tes pays Scandinaves se sont
différencids des autres économies périphériques : e while in ather parts of the world,
monocultures and mining enclaves emerped, the inerease in local wealih resuled in Seandinavia
in Hirschmamite fukages, In this way che exporr-orientared scciors could be integrared intc a
gradually cvolving national economy. » (1983, p.88).

4. Le développement économique implique un changement des institutions

11 est possible de s'interroger tout d'abord sur les institutions compatibles
avec le développement économique. A ce nivean, Lewis parle de « marge
de manoeuvre » : il faut que les institutions en ptace laissent une marge de
manoeuvre suffisante aux acteurs éconemiques pour agir et donc exploiter
les oppoertunités qui s'offrent & eux. «13és que les individus auront la possibiliné de
saisit des ocessions économiques, la croissance se produirn, cr au cours du développement,
les institutions s'ajusteront de maniére & préserver les stimulams cr a4 encourager les
commerce. Inverscment, si les oceasions se raéduisenn, Ia croissance sera freinée cr les
insttutions commencerant a s'adaprer & la stagnation. » (1963, p.148).

Il est peul-étre tout aussi pertinent de s’interroger sur l'évolution de ces
institutions. Elles s’adaptent en effet & une situation donnée et ne sont que
rarement la source du changement. Pour Myrdal la longue stagnation des
pays non développés a en pour conséquence de solidifier les institutions en
place et de durcir la résistance au changement dans toutes les couches de la
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population, De plus, Myrdal pense gque ces institutions sont moins favorables
au développement qu'elles ne I'ont été dans les pays cccidentaux au début de
la révolution industrielle. Un changement devra donc étre suffisamment
important pour entrainer la mutation de I'ensemble des institutions en place,

Douglass North, dans ]a mouvance du nouvel institutionnalisme, va Ini
aussi souligner le rdle joué par les institutions. Pour North, ces dernigres sont
le facteur déterminant du développement : ce sont elles qui vont stimuler ou
au contraire restreindre les activités économiques. L'inertie tout antant que le
changement proviennent de F'action de groupes d’acteurs, ou d’organisations,
qui ont un ntérét soit & perpétuer les régles et institutions en place, soit & les
transformer. « Change is gpically incremeontal, mwflecting ongoing ubiquitous evolving
pereeptions of the emrepreneurs of organisations in the context of an insdeutional mawrix thar is
chamcterised by network exremalinics, complementarics and economies of scope among the
existing organisatons. Mareover, since the organisaitons owe their exisience to the insitutional
matrix, they will be an ongoing inlcrest group to assure the perpetuation of thar insdtutional
structure - thus assuring path dependence. » (1995, p.24).

5, L'industrialisation est un processus endogéne ; il s’agit d'un processus
cumnlatif de transforrnation des structures internes

L'amorce du développement peut étre life & des stimuli internes
{changement politique, innovation technologique etc) ou externes
{changement de l'environnement international, nouvelles opportunités sur les
marchés mondiaux etc), voire & un «cumul » de condilions extemes et
internes favorables. Mais, au-dela de 'importance que peuvent revétir de tels
stimuli, c’est la faculté de réaction d'une société qui importe. Il n'est en effet
pas évident qu’une société puisse réagir positivement et durablement, compte
tenu de son évolution antérieure, et de ses structures en place. Selon Rostow,
« what, is essential (..) i not the form of stinulus bt the faer thar 1he prior development of the
society and its ceonamy result in a positive sustained, and self-reinforcing, respoose to it - the
result is not & onc-over change in preduction functions o1 in the volume of investment, but
higher proportion of potential innovations accepied in a more or less regubar Tlow, and a higher
raic of invesunent. » (1960, p.230).

Le développement endogéne pris dans ce sens ne correspond done pas & un
modele d’économie ferinéde : au contraire, les variables extermes entrent en
interaction avec le « local ». L’accent est davantage mis sur la capacité locale a
gérer le changement, & introduire des forimes spécifiques de régulation sociale
ou A réagir face aux pressions extérieures. Un tel développement n'implique
pas I'antoncmie ou {'isolement d'un systéme économique, mais une capacité
d‘adaptation ou un pouvoir de réaction local, face aux changements externes
et internes.

Le développement ne peut découler d'un fransfert de capitaux, de
technologie et de compétence étrangers. 11 ne peut non plus s'appuyer
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umiquement sur des entreprises et des acteurs étrangers. Ce qui compte avant
tout, ¢’est la transformation de I'organisation économique et sociale ainsi que
la transformation des structures économiques et sociales. En d’autres mots, ce
qui importe n'est pas l'implantation d’une entreprise modeme, d'une
technologie au d’une innovation, mais la transformation de I'organisation
économique et sociale qui permettra la diffusion d’une nouvelle techrnique ou
d’une innovation et qui permettra la mise en réseau des activités.

6. L'industrialisation est un processus dans lequel il est possible” de
distinguer différentes étapes

Lorsque I'on parle « d’étapes » du développement économique, il est usuel
de faire référence & Rostow. Toutefois, List fut F'un des premiers a parler
expliciternent d’étapes ou pour reprendre ses termes, de « périodes » de
développement, qui sont autant de passages obligés de la transition
industrielle. Le but principal de List est cependant de mettre en relation la
« période » dans laquelle se trouve I'économie d'un pays et la politique
commerciale qu'il convient alors d’adopter.

De telles approches peuvent paraitre, de prime abord, caricaturales. Elles
permettent néanmoins d*éclairer un processus historique de transformation
des structures d'une économie. Elles ne cherchent pas & occulter les
spécificités propres au développement d'une économie nationale, mais elle
s'efforcent de dégager des phénomeénes ou des processus communs 4 un tel
développement. Il semblerait en effet que les pays industrialisés d’Europe
sotent passds par certaines phases, ou élapes, particuliéres, selon un schéma
qui fut tout d’abord tracé par Y Angleterre. 1 est évidemment possible de
montrer la spécificité de Vindusirialisation de la France, de FAllemagne ou
de la Suisse par rapport a celle de I'Angleterre. ]| existe cependant, comme
nous essaierons de le montrer plus loin, des caractéristiques communes
sutfisamment importantes pour penser que ces pays ont suivi un certain
schéma relativement similaire.

Certains pays dn Sud Est asjatique se sont indnstrialisés par la suite selon
un schéma qui parait, & premiére vue, différent. Cependant, en acceptant un
certain niveau d’abstraction, il est possible de mettre en avant plusieurs
transformations qui furent sirnilaires a celles des pays européens.

Dans une prémiére étape, souvent qualifiée « d’initiale », il est indéniable
que les pays connaissent des situations fort contrastées. En effet, comme
I'indique S. Kuznets, «les waditions différentes 0’y ont pas cncore &6 recouvertes par les
raits communs quimpest une croissance économique soutenue. » (1972, p.266). Le
«décollage » industriel powra ainsi se manifester sous des formes
sensiblement diftérentes selon les sociétés: mais & partir de ce moment,
I'industrialisation se distingue par un certain phénoméne de convergence. Au
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fur et & mesure de leur industralisation, les économies présenteront des
caracieres de plus en plus communs. Une théorie des étapes se doit ainsi de
rhettre en Jumiére a la fois les caractéres communs et les divergences qui
apparaissent dans les processus historiques de transformation des sociétés.

7. Lindustrialisation implique des différences interrégionales

L'espace n'est pas homogéne, isotrope, mais il est au contraire fortement
différencié. 1l est possible de distinguer au moins quatre niveaux différents :
local, régional, national et international. Les concepts pourront donc varier
d’un niveau 4 l'autre; une analyse micro-économique portant par exemple
sur l'innovation des entrepreneurs sera utile & un niveau local, mais & un
niveau régional ou national la recherche devra davantage se porter sur les
logiques d'accumulation, les modes de régulation voire sur les externalités.

En réalité, ces niveaux ne s‘opposent pas; ils sont fortement
interdépendants, et si les concepts changent, c’est qu'i) convient de saisir une
méme réalitt & des échelles différentés. L'institutionnalisme insiste
particulierement sur cette interdépendance. Pour ce courant, fes
comportements individuels sont déterminés par des régles socio-économiques
qui prennent corps au niveau d'une société. Le changement procéde d'un
mouvement d'ensemble qui louche 2 la fois les routines, les individus et les
institutions, chaque niveau rétroagissant sur les autres.

Pour Lewis, il est important d’observer et de comprendre les particularités
locales ou les spécificités d’une société avant de pouvoir dégager des « lois »
universelles. En effet, les saciétés véhiculent des valeurs différentes et il serait
faux d’admettre par postulat que des régles ou des associations en vigueur
dans une société particuliere soient également valables dans d’autres sociétés.
« Des instinations qui entravaient le développement en Europe Occidentale peuvenr mener au
progres dans unc société ayam, sur Uintérér dun effor, de wut autres critéres, fondés sur wn
ordre de valeurs différent. Le seu! moyen d'échapper 4 ces idées précongues est I'observation.
Des érdes faiies par les anthropologues et Ies sodologues, nows devons essayer de dégager ce
qui sl universel, c'esi-a-dire les atirudes communes 3 tous les hommes dans les différents
contestes sociaux, €1 atriver Ansi 3 des lois pénémles fondamentales, résistant aux comparnisons
caire les saciétés, et pouvant donc 4 Jeur tour servir pour apprécice Ies insdtutons, » (1963,

pi8

2. L’industnalisation comme transition d’un systeme
socio-économique a un autre

L'esquisse de ses principales caracléristiques nous améne i considérer
Vindustrialisation comme un processus dynamique. durable et jrréversible
qui affecte 'ensemble des structures économiques et sociales d'une région ou
d'une sotiété. Cest en ce sens que nous pouvons parler de transition d'un
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systéme socio-économique. La transition sous-tend deux idées principales:
tout d’abord l'idée du passage d'un « état » a un autre, ensuite l'idée d'une
transformalion limitée dans le temps. Au niveau d'une société, une transition
renvoie & un processus historigue permettant le passage d'un « systéme » & un
autre a travers une imnutation de 'ensemble de ses structures. '

Une tel concept de transition est central dans une approche historique du
développement économique. 11 est possible, par exemple, de parler de
transition & un systéme féodal ou de transition d'un systéme féodal au
capitalisme. Dans une terminologie marxiste, la transition fait davantage
appel & une période provisoire, intermédiaire entre la sociélté capitaliste et Ia
société communiste. Aujourd’hui, face notamment aux expériences des pays
de I'Europe de T'Est, il est plus usuel de parler d'une transition du
communising au capitalisme.

L'industrialisation, d’un point de vue historigue, est une transition au plein
sens du terme: elle implique le passage d’ure société non industrialisée
(société dite préindustrielle) & une société industrialisée. En d’autres termes,
I'industrialisation peut étre envisagée comme une phase transitoire entre un
systémme socio-économique préindustriel et un systéme socio-économique
industriel. Selon Rostow, il est possible d’avancer les dates approximatives du
démarrage dun tel processus de transition pour quelques pays déterminés
(voir tableau 1.1).

Tableau 1.1: Dates approximatives du démarrage de I"industriatisation’

Pays DPémarrage de Pays Démarrage de
l'indutstrinlisation l'industrialisation
Grande Bretagne 1783-1802 Canada 1896-1514
France 1830-1860 Argentine 1935-
Belgigne 1833-15¢0 Chine 1952-
Allemagne 1850-1873 Hong Kong* 1963-
Japon 1878-1900 : Taiwan* 1963-
Russie 1890-1914 Corde? 1966-

Sources : Rostow, (1962, p.55)
*Selon 5.C. Tsiang and R.l. Wu {1935)

' Pour Rostow, trais conditions cumulatives sont indispensables au démarrage
industriel : :
1° ur accroissement du laux d'investissernents productifs : ce dernier doit passer de 5%
ou moins a plus de 10% du revenu national,
2'le développement d'une ou plusicurs branches industrielles motrices, connaigsant un
taux de croissance rapide,
3 I'existence ou fa création rapide d’une structure politique sociale et institutionnelle qui
puisse favoriser I'expansion du secteur modemie et, de maniére générale, stimuler la
Croissance C‘COI‘IDI'I'\]C]IJE.



50

2.1. Les systames socio-économiques comme ensambiles da structures

Deux concepts nous semblent revétir une importance particuliére : celui de
systtme et celui de structure. Nous avons en effet supposé que
I'industrialisation sous-tendait la transformation des structures économiques
et sociales dans un processus de transition enfre deux systémes différents.
C’est & partir de ces deux concepts qu'il nous sera possible de saisir les
mécanismes qui sont source de changement, ou au contraire qui s’y opposent.

La structure :

Il existe une grande confusion dans 'emploi du terme de structure. Cette
derniere est en effet un terme pgénérique, utilisé {avec un sens
fondamentalement différent} 2 la fois dans les sciences naturelles at les
sciences humaines: on parle indistinctement de structure moléculaire, de
structure de cristaux ou de structure de I'industrie, de structure de parenté,
de structure mentale, ate.

Les sciences dures, et nctemment ke physique et la chimie, considérent la
structlure comme un «arrangement» spécifique de particules ou
d’éléments, propre, par exemple, aux cristaux ou aux métaux. Une telle
définition n'est évidemment pas transposable aux sciences humaines. Au
niveau d'une société, les structures sont bien plus qu'un « arrangement »
particulier entre différents éléments. Cependant, il n'existe aucun
consensus ni de définition synthétique.

La science économique en particulier, reste trés floue lorsqu’elle aborde un
tel sujet. La structure est parfois utilisée pour qualifier un ensemble
économique concret (une entreprise, un ménage etc). Le plus souvent,
cependant, elle se définit simplement par son opposition au conjoncturel] :
est structure] tout ce qui n'est pas de I'ordre du conjoncturel.

Frangois Perroux (1939) a proposé une définition qui tente de distinguer le
statique du dynamique. Les structures staliques se définissent par «les
proportions et les relations qui caractérisent un ensemble économique
localisé dans le temps et dans 'espace ». Les structures dynamiques par
contre représentent « les éléments d'un ensemble éconemique qui au cours
d'une période déterminée apparaissent comme relativement stables par
rapport aux autres ».

Cette double définition n‘est pourtant guére soutenable. D'un point de vue
statique, la structure se limite & des proportions (part des profits cu des
salaires dans le revenu national ou part de la production industrietle dans le
- produit total, etc.} gui ne donnent aucune indication sur les mécanismes de
détermination de ces parts. Ces propertions ne sont en effet rien d’autre que
des coefficients ou des indices structurels. Une définition par la « stabilité »
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n‘est pas non plus probante : tout ce qui est stable au sein d‘un ensemble n’est
pas forcément de l'ordre structurel. De plus, il est possible d'assister, an cours
de certaines périodes, & une transformation rapide des structures induisant
une réorganisation « structurelie » d’un ensemble considéré,

La principale difficulté du concept de structure, est qu’'il ne peut pas étre
saisi au niveau du descriptif. 1] n'existe en effet pas de « cristaux sociaux » ou
de « cristaux économiques » doués d'ordre et de permanence par analogie aux
« cristaux minéraux ». Cerles, une société peut se caractériser par une
cohérence, ou un ordre interne qui sont sources de stabilité. Mais cet équilibre
apparent repose en réalité sur un ensemble de régles, de compromis et de
tensions relatives qui régissent el coordonnent les comportements et les
relations entre individus.

La cohérence d'une société semble se baser sur un ensemble de
mécanismes qui sous-tendent les comportements individuels, ou du moins
qui en permettent la coordination. Les relations interindividuelles ne
s‘articulent pas dans un espace libre de toute contrainte : elles reposent au
contraire sur un ensemble complexe de régles. Par régles nous entendons
un ensemble de normes de codes ou de réglements socialement construit et
qui sfructure le comportement des individus.

Les régles peuvent étre a la fois formelles (régles de droit écrit ; régles de
droit coutumier; réglements politigues, économiques ou autres; etc) et
informelles {conventions; normes sociales de comportement; codes de
conduite personnels ; etc.). 5i une régie formelle se présente nécessairement
sous une forme discursive et consciente, une régle informelle peut aussi étre
tacite ou inconsciente. C'est d’ailleurs sous cette derniére forme que les
régles sont le plus largement et le plus solidement ancrées dans les sociétés,

Certains auteurs, tel Giddens, insistent particuliérement sur les régtes tacites,
employées quotidiennement par les individus. Ces régles auraient en effet
une influence bien plus profonde sur les conduites sociales que les régles
formelles. Selon Giddens; «la plupart des régles engagées dans la production et Ja
reproduction des pratiques socinles sont connues et udlisées taciement par fes acteurs : ils
savent ‘comment faire’ sans nécessairement savoir comment dire ce qu'ils fonr. La formulation
discursive d'une régle est déja une inerpréiadon de cene régle. Formuler une régle pew, du seul
fait de cente formulation, modificr i'usage qui en cst faic ou la fobne de son emplol. 1.es lois sont
l'exemple opique de régles qui, owre qu'elles somi formulées de fagon discursive, sont
formellement codifiges. Elkes fon partie de ces régles sociates les plus fortemcar sanctionnées et,
dans les socidiés maodernes, elles s'accompagnent d'une édchelle de sanctions formellemem
prescrites, Pourtant, sgus-estmer 12 force des sancions appliquées de fagen informelle dans 1o
cadre des pratiques ordinaites de tous les jours est une prave erreur d'analyse. » (1987, p.72).

L'ensemble de ces régles fixe le cadre des activités - et plus spécifiquement
des comportements - économiques et socaux. Nous appellerons par la suite
« structure » tout ensemble cohérent de régles ou de normes qui sous-
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tendent les relations et comportements dans une activité donnée. Nous
rejoignons ici Parsons, qui définit Ia structure de la maniére suivante : « une
structure st un ensemble de relatdons crisutlisées dans des moddles celativement stables.
Lot donné que I€lément dont esr constmué le sysieme social est I'agent, une stneeture
socizle représenre un svsiéme standardisé de reladons sociates entre les ageovs, » (1947, p.62).

Cette définition de Tarsons n'est cependant que partielle. EHe met
essentiellement l'accent sur le développement de maodéles régularisés de
relations sociales qui sous-tend la repraduction des pratiques sociales et des
camportements. Mais il est également possible d’introduire une deuxiéme
dimension, celle qui concerne les relations de médiation ou au contraire de
transformation des régles elles-mémes. En effet, si les «structures »
s'imposent anx acteurs individuels, elles peuvent également &tre changdes
collectivement. 1 existe un effet dialectique entre les acteurs - qui créent ou
modifient les structures - et les structures - qui s'imposent a Yacteur.

11 peut aussi étre important d’introduire une distinction entre les structures
et la structuration d'un systéme. La structure, nous I'avons vu, suppose un
ensemble de régles qui déterminent les relations et les comportements des
agents dans le cadre d'une activité donnée. La structuration fait appel & une
dynamique de mise en relations de structures spécifiques : elle est le principe
d'organisation du systéme. La strucluration est ainsi inhérente a des
ensembles structurels, c'est-a-dire 4 des ensembles de structures qui
s'articuilent les uns par rapport aux autres.

Pour illustrer ces coneepts, nous pouvons prendre en exemple la structure
fonciére. Une telle structure se définit essentiellement par les régles qui
déterminent les modes d’appropriation de la terre. Elles pourront provenir
autant d’un droit dcrit que d'un droit coutumier cu d'un certain modéle
culturel. La structure fonciére se définira par un maode capitaliste ou
collectiviste d’appropriation des terres ou encore par un systéme de métayage
traditionnel, par l'incessibilité ou l'aliénabilité des terres etc. Tt s'agit en ce sens
d"analyser les mécanismes explicatifs de ce mode d’appropriation,

Les statistiques ne sont ainsi pas suffisantes pour saisir les caraciéristiques
d'une structure. Elles permettent d*établir des proportions mais ne donnent
aucun indication sur des modes. Affirmer par exemple que la moyenne des
surfaces cultivées est de 10 hectares par exploitant ne nous éclaire guére sur la
structure fonciére en tant que telle. Cette donnde peut en effet étre la méme
pour des sociétés qui connaissent des modes d'appropriation dissemblables,

Le systéme :

La notion de systéme est vague et elle peut étre définie de nombrenses
fagons : il existe dailleurs presque autant de définitions que d’auteurs qui ont
abordé ce sujet. Le biologiste Bertalanffy fut certainement I'un des précurseurs
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d’une approche en terme de systéme, 11 s’est notamment appuyé sur certaines
théories de la physique, de la chimie, de la cnétique et de la
thermodynamique classiques pour construire une théorie permettant de
dépasser une conception qu'il jugeail par trop mécaniste de la biologie. Son
but était notamment de démontrer qu’il fallait dissocier les analyses portant
sur les parties (cellules...) de celles portant sur les processus {processus
physiologigues...) : les comporfements varient considérablement selon qu’on
les considére isolément ou comme appartenant a4 un tout. Dans les sciences
humaines, de nombreux auteurs vont reprendre et développer cette idée
géndrale (voir notamment H, Spencer, T, Parsons, D). Easton ou encore E.
Morin}. Notre but nest cependant pas de traiter d’une approche systémique,
Nous nous limiterons a dégager quelques caractéristiques générales des
systémes telles qu’elles peuvent s'appliquer i un systéme socio-économique,

Une approche en terme de systéme est en effet fondamentale lorsque 'on
cherche & identifier les interrelations entre ses principaux éiéments. Jean-
Clavde Lugan {1993} parle méme d'un «saut épistémelogique» qui se
produit lorsque I'on passe d'une cohérence av niveau des constituants a une
cohérence entre les relations. De maniere générale, les Eléments du systéme
sont lides entre eux par des relations telles que si 'une d'elles change, les
aulres seront également modifiées, entrainant une transformation du systéme
en son entier.

Le systéme fait appet 4 quatre notions principales

a. Linteraction : la relation entre deux éléments ne repose pas sur une
causalité simple (A entrainant B). 1l existe au contraire des phénoménes
de rétroaction, entrainant un processus de causalité multiple (A< B).

b. La globalité : un systéme n'est pas réductible 4 la somme de ses parties,
mais il posséde des qualités propres. Selon E. Morin (1977, 1991), le
systéme posséde trois qualités propres, d'apparence contradictoire mais
qui reflétent par la sa complexiié. Premiérement, le tout est plus que la
sommme des parties : un systéme possede ses propriéiés propres et ne peut
pas se résumer A la simple addition de ses parties. Deuxiémement, la
partie est plus que la partie : une partie n'est pas isolée, elle développe
ses qualités propres & travers les relations, les interconnexions qu’elle
lisse dans le systéme. Et finalement, le tout est moins que la scmme des
parties: certaines qualités spécifiques des parties prises isolément
peuvent disparaitre au sein du systéme.

¢. L'organisation: les €léments s'organisent selon une legique interne
propre au systeme. Il peut s’agir d’une organisation fonctionnelle (par
exemple 1'organisation des flux économiques) ou d’une organisation
structurelle (par exemple, Farticulation entre principaux secteurs d’une
économie). '
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d.La complexité: les éléments sord lids entre eux, sont interdépendants, et
interagissent avec leur environnement. L'incertitude, Valéatoire, ou encore
des cffets de non réversibilité deviennent des caractéristiques du systéme,

L’élément constitutif du systérne est clairement la structure, lelle que nous
'avans définie plus haut. 1] peut &tre cependant utile d’ajouter un niveau
intermédiaire entre la structure et le systéine, que nous pouvons appeler
« ensemble structurel ». Un tel ensemble se définit par une solidarité ou une
cohérence forte entre quelques structures spécifiques. Une telle subdivision
peut s’opérer a deux niveaux différents. Tout d’abord & un niveau que nous
pourrions qualifier de local ou de géographique. 1l est en effet possible de
définir une région géographique suffisamment homogene (par exemple
centrée sur une seule activité économique dominante) comme un ensemble
structurel cohérent. Ensuite & un niveau que nous appellerions d’'activité
éconamique. Dans ce cas, Vensemble structurel se définit par l'ensemble des
opérations nécessaires 4 la production d'un bien ou d'un service particulier.

Le systéme peut donc se concevoir comme un ensemble d’ensembles
structurels. La cohérence sera beaucoup plus forte au niveau des ensembles
structurels qu‘an niveau du systéme lui-méme. Deux ensembles structurels
peuvent par exemple demeurer identiques au sein de deux systémes
différents. De méme, les structures peuvent se modifier sans entrainer une
transformation de I'ensemble du systéeme. Le systéme assure en ce sens une
certaine « marge » de talérance ou « d’adaptabilité ». Cependant, comme nous
tenterans de le démontrer par la suite, des tensions externes ou intemes
peuvent engendrer une rupture de cette cohérence d’ensemble : Je systéme va
se transformer jusqu’a ce qu’il retrouve wne nouvelle cohérence.

Lorsque nous parlons de la cahérence d’un systéme, nous entendons par la
une cohérence empirique constalée. Il est par exemple évident que le drait de
propriété se congoit différemment dans une société nomade que dans une
société sédentaire: des régles de droit de propriété liés b une société
sédentaire seraient incobérents aw sein d’une société nomade. De méme, la
plupart des activités économiques ou sociales de ces deux types de sociétés se
structurent différemment. La cohérence est ainsi liée & l'organisation de la
sociélé, 4 son mode de fonctionnement économique, palitique et social.

Une transition, telle que nous l'avons définie, sous-tend done la rupture puis
la réorganisation de I'ensemble du systéme : le passage d’une cohérence a une
autre. Par exemple, la sédentarisation des peuples nomades entraine une
rupture de leur systtme socio-économique et donc la reconstitution d‘une
forme nouvelle de cohérence.

Dans la réalité, il est difficile d’établir une catégorisation de systémes idéaux
ou de systémes purs. La plupart des systemes concrets, historiquement
réalisés, présentent souvent, en effet, des caractéres hybrides dont la
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cohérence semble appartenir & des systémes différents. Une société capitaliste
industrialisée peut par cxemple abriter des secteurs d'économie domestique
ou d’autoconsommation. C’est en ce sens que Marchal fait la différence entre
un systéme qui reste une construction abstraite, et un « régime » qui est une
construction historique réelle. Les régimes présentent néanmoins certaines
caractéristiques suffisamment fortes et différenciées pour pouvoir les
distinguer.

Certains auteurs tentent une distinction selon les différents types de pouvoir
{systemes de pouvoir autocratique, oligarchique, démaocratique etc.). Dautres
mettent J'accent sur la prédominance des types d‘activité (société & économie
domestique, commercante, industrielle ef.). I est aussi possible de souligner
les modes de répartition du reveiu ou les différents types de propriété
(scciété capitaliste, socialiste, etc.). Pour notre part, nous préférons introduire
une classification selon différents riveaux d'industrialisation. Comme nous
aurons l'occasion de le préciser par la suite, nous pouvons définir cing
systimes fconomiques différents :

1. Les économies d’autosubsistance. L'autosubsistance est caractéristique
de cerraines régions rurales : les échanges extérieurs sont limités, la part
d’‘autoconsommation est importante et les marchés régionaux voire
locaux peu développés. (Nous pouvons mentionner par exemple, les
pays eurcpéens d'avant la révolution industrielle, mais aussi de
nombreuses régions d'Afrique sub-saharienne, voire méme quelques
régions rurales « marginales » des pays industrjalisés).

2. Les économies d'exportation. Ces économies se limitent & exporter des
matiéres non transformées (matiéres premiéres, produits miniers ou
produits agricoles bruts). (Un tel systéme a pu étre caractéristique des
pays africains lors de leur indépendance, voire méme encare davantage
de nos jours).

3. Les économies commerciales développées. Les marchés domestiques
sant développés, Yagriculture et Yindustrie intégrées et. de maniére
géndrale, une économie nationale est constituée. Cependant, de
nombreuses entreprises tournées vers les marchés locaux ne sont pas
compétitives au regard des critéres internationaux. De plus, les biens les
plus compétitifs sur les marchés mondiaux restent ceux intensifs en
main-d‘ocuvre. (Ce systéme peut caractériser nombre de pays latino-
américains mais aussi des pays tels que le Maroc, 'Egypte, la Syrie etc.)

4. Uexploitation d'avantages compétitifs. Quelques secteurs intégrés
jouissent d’avantages compétitifs forts, mais sans que I‘ensemble du
systeme économique soit intégré. (Par exemple le Brésil, I’Argentine,
mais aussi des pays asiatiques tels la Thailande, 1a Malaisie etc.)
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3. Les systémes économiques intégrés. Ces systémes sont caractéristiques
des sociétés les plus industrialisées (Europe Occidentale, Japon, ou
Etats-Unis par exemple}.

2.2, Principales hypothéses de travail

La transition implique non pas un changement au niveait d'une ou plusieurs
structures, mais une transférmation de l'ensemble du systéme sccio-
économique : elle est synonyme du passage d'un systéme socio-économique &
un autre systéme socic-économique, ou en termes plus généraux, d'un état en
équilibre a un antre état en équilibre.

Nous pouvons poser trois hypothéses principales, que nous chercherons a
tester tout au long de ce travail :

Premijére hypothése : un systéme socio-écgnomique est stable et cohérent.
Un systéme posséde des modalités de fonctionnemnent qui lui sont propres et

qui lui permettent de gérer les incohérences et les tensions. 11 n'est ainsi pas
évident qu'une action spécifique sur une ou plusicurs variables engendrera
une recomposition du systéme : les mécanismes en place jouent davantage
dans le sens d’une préservation de I'équilibre du systéme existant.
L'organisation d’un systéme va denc lendre & préserver sa propre cohérence,
en créant des substituts pour remplacer les mécanismes défaillants. De
maniére générale, un systeme tend a adapter son organisation inteme plutdt
que chercher a la transformer. Cette hypothése principale imptique deux
hypothéses secondaires:

a.la prédominance de boucles de rétroaction négatives: le changement sera
absorbé par le systtme; il ne pourra pas développer un processus
cumulatif de transformation,

b. In constitution de mécanisimes d'adaptaiion : les régles et normes sociales et
éconmniques, les lois, ou encore les comportements des agents
économiques auront tendance & préserver leur logique inteme de
fonctionnement. Il y aura 4 ce niveau adaptation plutdt que transformation
des legiques de fonctionnement.

Deuxiéme hypothése : I'industrialisation implique le passage d'un systénie 3
un aytre. Le changement doit entrainer le systéme entier * le changement doit
étre suffisamment puissant pour rompre la cohérence interne du systéme. Ce
dernier va don¢ passer par une phase transitoire de désordre relatif et
d’apparente instabilité. Une ielle phase permet néanmoins une recomposition
structurelle ainsi qu'une transformation des es modalités de fonctionnement du
svstéme. Une nouvelle cohérence interne se créera : les forces en oeuvre dans
une transition tendront en effet & créer une nouvelle situation d’équilibre. Le
changement pourra étre induit soit de I'extérieur (choc extérieur, changement
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de I'envirormement international, etc.) soit de l'intérieut (si le systéme ne peut
plus gérer I'accumulation interne des tensions ou les distorsions structurelles,
etc.). Cette seconde hypothése implique elle aussi plusieurs hypothéses
secondaires :

a.ln prédominance de boucles de réiroactions positives: le changement
provoquera une « déstabilisation » de la cohérence interne du systéme,
déclenchant ainsi un processus cumulatif auto-entretenu,

b. l'irréversibilité des changements ; la transformation s'effectue au niveau des
variables ainsi que des liens entre variables. Il en découle que Feffet
d'une variable sur une autre n'est pas forcéruent réversible : la relation
entre ces deux variables peut en effet avoir été modifiée,

¢ la présence de points sensibles: Veffet d'un changement ne sera pas
forcEment le méme suivant le «lieu» ol il s'opére. 11 peut exister
certaines variables ou ensemble de variables plus & méme d’entrainer les
autres dans un processus de transformation. Le changement n'est pas
ubiquiste ou isotrope : il apparait tout d’abord au sein de sous-systémes
critiques, avant de se diffuser 4 I’ensembte du systéme.

Troisieme hypothése: le changement implique I'action des acteurs
économiques et sociaux. Nons pouvons en effet postuler que le changement

procéde de Faction des acteurs ou de groupes d’acteurs. Ce qui importe, ce
n‘est pas réellement de savoir quel est I'objectif désiré des différentes
actions, majs de voir quels en sont les effets. Ces derniers peuvent en effet
étre différents, voire parfois opposés aux objectifs recherchés. Cette
hypothese implique trois autres hypothéses secondaires :

a. Le processus de changeent intplique une dialectique entre l'action des ncteiirs
of les trangformations struchwrelles . 'action des acteurs va transformer
durablement les structures économiques et sociales qui, en retour, vont
influer sur le comportement des acteurs.

b. Les actenrs agissent selon des stratégies qui pewvent ne pas étre claires ni (peut-
dtre snrtont pas) colirentes : il chercheront a saisir des opportunités qui se
présentent plutdt qu‘agir selon des objectifs clairement définis. Il existe 4
ce niveau une grande marge d'incertitude: nombre d’effets peuvent
n’étre ni prévisibles ni voulus par les acteurs.

¢. Le comportenient des actenrs est rationnel, mais par rapport i des opportintités
et contpte fenu de leur enviroinement et non par rapport it des objectifs
niiguement : F'acteur choisit non pas une solution optimale irréelle, mais
une solution qui correspond & un «seuil minimal de satisfaction »
(Simon}. Crozier et Friedberg énoncent particulifrement bien ce point
lorsqu'ils écrivent : « Au licu d'érre rationnel par mapport 4 des objectifs, (acleur] est
rationnel, d'une pari, par rapport 4 des npporuniiés el 4 cravers ces opportumités au
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canteste qui fes cdéfinil et, d’autre part, par rappott au comportemens des AULECS ACTCLS,
au parti que ceux-ci prennent et au jew qui s'est établi entre eux, » (1977 p. 56).

2.3. Le concept de non industrialisation

C’est principalement au lendemain de 1a Seconde Guerre mondiale que les
économistes et les politiciens ont pris conscience du réel écart de richesse
entre pays industrialisés et le reste du monde. De nombreuse terminologies
ont alors €té proposées pour définir les pays qui sont restés 4 la marge de la
croissance économique.

Une premiére notion largement utilisée sera celle de sous-développement.
Pour Frangois Perroux, le sous-développement désigne une situation dans
laquelle les besoins fondamentaux de I'homme ne sont pas satisfaits.
Implicitement, un tel libellé insiste sur Iinsuffisance voire sur Finfériorité
d’une situation par rapport &4 une autre, raison pour laquelle nombre
d’auteurs critiqueront cette dénomination. De plus, il n'est pas évident de
définir les besoins fondamentaux de 'homme et & quelies conditions ils
peuvent &tre satisfaits.

Une expression différente sera utilisée dés 1957 dans les pays de 'OCDE ;
celle de pays ey voie de dévcloppeiment. Cette notion se référe avant tout & un
processus en marche : les pays pauvres ont amorcé leur développement et
pourront ainsi combler progressivement leur retard. Cette terminologie est
elle aussi fortement contestable (et contestée). Parler de pays en voie de
développement fait référence 4 une idée de transition. 1l nest pas siir que
Fensemble des pays du Tiers Monde soit engagé dans un processus de
transition industrielle. De plus, I'idée sous-jacente est celle de convergence :
les pays les plus pauvres deivent connaitre les taux de eroissance les plus
rapides, jusqu’a ce que Iensemble des pays de la plantte connaissent un
méme niveau de développement. Une teile assertion semble, & 'heure
actuelle, assez irréelle.

De nombreuses autres dénominations ont été proposées : Alfred Sauvy parle
de Tiers monde par analogie au tiers état; certains auteurs d'inspiration
marxiste ou tiers-mondiste préférent parler de pays pérfpliériques ; dans les
années septante, I'expression Pays du Sud est également apparue, renvoyant A
la mise en place d'un nouvel ordre économique international.

Certains organismes internationaux, telle la Banque mondiale, ont
proposé une classification en plusieurs groupes. Se basant notamment sur
le PNB par habitant, ils distinguent: les pays a faible revenu, les pays a
revenu intermédiaire et les pays exportateurs de péirole & sevenu élevé,
Ure telle distinction permet de contourner les problemes que soulévent une
définition synthétique du développement. Par contre, les criliques peuvent
se reporter sur le choix des indicateurs proposés pour catégoriser les pays.
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Dans notre travail, nous allons utiliser une netion différente qui nous
semble mieux exprimer ka rézlité des pays les plus pauvres, Nous parlerons
a4 cet effet de non industrinlisation ou de pays non fndustrialisés. Cette
terminologie se fonde sur Iidée de transition que nous avons développée
plus haut : Jes pays non industrialisés se définissent par le fait qu'ils n‘ont
pasencore connu de transition 4 une société industriaiisée.

La non industrialisation nous invite ainsi 2 une reformulation du concept de
développement. Le développement est inhérent & un processus de
transformation des sociétés; il évoque une phase de transformations
structurelles profondes liée 4 la transition entre deux systémes différents. Les
indicateurs généralement utilisés {P.N.B, P.N.B. par habitant, taux
d’alphabétisation) ne reflétent que partiellement la situation d'un pays. Un
accroissement du P.N.B. par téte ne permet pas, par exemple, de présupposer
une transformation structurelle : un tel accroissement pouvant étre dii 4 des
facteurs conjoncturels uniquement (par exemple une augmentation des prix
des matitres premiéres sur les marchés mondiaux).
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Chapitre I1

La dynamique de passage a une économie industrielle

L'exemple des pays enropéens

Iniroduction

Une premiére remarque importante gue nous pouvens faire est que le
passage d’une société non industrialisée & une société industrielle est toujours
un processus différencié, Le développement historique des pays industrialisés
parait en effet fort contrasté, Chaque pays développe son propre modéle de
croissance, basé sur son expérience, ses ressources, ses tradifions ou, un mot,
ses spécificités, I nexiste donc pas un modéle de croissance, mais une
pluralité de modéles, aussi varids que peuvent 1'étre I'histoire des différents
pays.

Les différences n'apparaissent pas & l'échelle des pays uniquement:
nombre de régions A l'inkérieur d’une méme nation peuvent connaitre des
évolutions fort dissemblables. Les régions du Sud de |'Ttalie, de la France ou
de I"Espagne, n‘ont pas connu un essor industriel comparable aux régions
du Nord de ces mémes pays, Nombre d’études en économie régionale ont
particuligrement bien moniré les spécificités des modeles localisés de
développement. Ainsi, certaines régions, telles I'Emilic Romagne en ltalig,
le Baden Wurteinberg en Allemagne ou I'arc jurassien suisse, ont connu tun
développement fortement ancré dans le local, basé sur une tradition ou un
savoir-faire spéeifique. Un tel développement est ainsi peu enclin de se
reproduire ailleurs.

En cherchant & généraliser de telles expériences, nous pourrions nous
trouver en porte-a-faux face 4 nombre d’études historiques qui mettent en
relief les spécificités nationales ou locales. Nombre d'auteurs pensent ainsi
qu’il est illusoire de tenfer une généralisation d'un phénomeéne aussi
polymorphe et préférent s'en tenir & une taxinomie des différentes
expériences histariques des pays, regroupant parfois quelques pays suivant la
proximité de leur expérience.

Il est en effet indéniable que, dans une phase initiale, les pays connaissent
des sitnations contrastées et done que Foriginalité des traditions, du systéme
politique ou sociat en place du des relations avec les autres pays imprime sa
marque sur leur développement. Mais il est également possible de constater
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certains mécanismes de convergence : au fil de leur industrialisation, les pays
présentent des caractéres de plus en plus similaires. Aprés plusieurs
décennies de développement, les différences entre les économies semblent en
effet s’estomper progressivement.

Nous pensons donc qu'il est possible de construire une théorie de la
transition industrielle. Plusieurs raisons nous y incitent :

Premiérement, l'industrialisation est en soi un phénomene sif generis. Si,
dans la phase inifiale, les structures sont spécifiques & une société,
I'industrialisation impose une méme logique de transformation. Mous
rejoignons en ce sens Frangois Caron lorsquil éerit ; « 1l esu vrai gu'aucune structuce
ne ressemble 2 une autre, quiaucun systéme technique ne ressemble & un aurre, chaque pays
développant les secteurs ou les techniques correspandant le mieux 4 ses ressources, i son pénie,
ou aux dreonsiances bistoriques qui lui ont permis de ‘démaceer’ er, par la suite, de se
dévelapper. Mais il s'agit de variations autour d'un théme. Le théme st aussi impariant pour
comprendre histaire gue los varatons, car il est contraignane » (1978, p.78).

Deuxiémement, I'industrialisation semble s'étre diffusée d’une région & une
autre, d‘'un pays & un autre. La proximité géographique, économique ou
commerciale entre pays a joné en Europe un réle de courroie de transmission
permettant a l'industrialisation de se diffuser. Les pays n‘ont pas forcément
reproduit un méme schéma initial de développement, mais ils ont tous été
profondément marqués par le modéle des pays les plus avancés.

Le modéle anglais de la révolution industrielle, s'il a connu certaines
variantes, s’est néanmoins imposé & I'Burope occidentale, avant que le modéle
occidental ne s'impose sur d'autres continents. Nous serions tenté de dire que
la reproduction des techniques est indissociable de la reproduction du modéle
de production qui a généré ces techniques. En clair, si un pays adopte le
maodéle de consommation et de production des pays les plus industrialisés,
alors, il doit adopter un méme mode d‘organisation économique et sociale, ou
du moins un mode d‘organisation que nous pourrions qualifier de compatible,

Finalement, nous pensons que malgré la pluralité des inodéles historiques de
développement, il existe des invariants ou des caractéristiques comumunes &
toute fransition industrielle. Nous verrons par la suite que le rile des facteurs
d’amorce, des €léments moteurs voire méme des groupes sociaux impliqués,
est & nuancer selon les pays. Cependant, il semblerait que les principales
structures économiques et sociales aient connu 1ne évolution simtlaire.

Il est difficile de savoir quels furent les facteurs initiants du changement : il
est méme possible de penser qu‘ils n‘ont pas forcément ét¢ les mémes d'un
pays a l'autre. Mais, il peut &tre acquis qu'un processus d'industrialisation
passe par lJa fransformation de I'ensemble des structures d'une société : le
blocage de l'une d'entre elles risque de blogquer I'ensemble du processus,
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Nous trajterons par la suite des structures qui nous ont sembié les plus
importantes, a savoir :

- les structures agricoles,
- le mode de production,
- Jes technigues,

- les &changes,

- la population,

1. L’industrialisation : un probléme de croissance ?

Avant de considérer la transformation des principales structures impliquées
dans un processus d'industrialisation, il peut étre intéressant de s'interroger
sur la relation entre la croissance économique et Yindustrialisation. De
maniére générale, le développement d'un pays, du moins dans sa phase de
décollage, a souvent été présenté comme une période de forte croissance, ou
du moins de croissance réguliére.

De nombreux auteurs insistent particuliérement sur l'augmentation des taux
de croissance du produit national et du revenu par téte qu'ils présentent
comme la condition essentielle aut déveleppement. Un accroissement de ces
taux serait une condition suffisante pour engendrer un processus cumulatif et
auto-entretenu de croissance.

La croissance devient de cette maniére 'instrument conceptuel de certains
dconomistes qui ne s'interrogent plus sur sa source mais insistent uriquement
sur son pouvoir quasi providentiel Peu importe que 'augmentation du
produit net découle d'un accroissement des exportations agricoles, de U'essor
des transports cu de celui de Iindustrie ; son effet serait le méme.

Sans aller aussi loin, Kuznels accorde une importance considérable a la
croissance économique larsqu'il écrit: « Les caracrénistiques qui se rapporteat a la
constitution de quelques grandes industries 4 fort 1aux de croissance seraient plus faciles 4
derermingr 5i Pon savair ce que on doit ealendre par 'for”. Mais Pétude de ces indices est
d'un intérdr limité si lon partage mon apinion : la carsciéristique principale du décollage est
I'augmencation marquée du 1aux de croissance du produit par réte et done du produit glohal.
Si la croissance s"accélere, i es1 inévitable que cenains secteurs croitront plus mpidement que
d’autres. (..}, Cela s’expligue en partic par la grande diversité des possibilivés ouvenes par la
technique e1 les ressources naturelles, mais aussi par les écares qui peuvent exisier enre les
¢lasucités-revenu des bicns produits, Dans ces condidons, quelques secteuwss, indusirie,
agriculture, transports et services, enregistreront fatalement deg taux de croissance élovés,
Pourquoi done considérerait-on que seule industric ¢st susceptible de jouer un rle moteur
si le seeteur agricole, celui des 1ranspons ou des services onr un raux de croissance élevé 2y,
(1972, pp.254-255).



X ]

i l'on cherche & analyser Je lien entre I'indusirialisation et ]a croissance
d'un pays, une approche historique nous incite & la prudence, Certes,
I'industrialisation  s’accompagne toujours d'une certaine croissance
économique, mais il serait faux d'en conclure qu'elle est conditionnée par
cette derniére. Ce n’est pas parce qu’un secteur connait une certaine
croissance quil entraine nécessairement les autres: lexpérience de
nombreux pays non développés non incite a4 penser que ce n'est
malheureusement pas toujours le cas. La croissance peut favoriser une
transition industrielle, mais, comme nous le verrons par la suite, elle n'en
est pas la condition principale. H s'agirait plutdt d'inverser les liens:
I'industrialisation engendre une certaine croissance qui permettra par la
suite de nourrir son développement.

Sinon, par exemple, comment expliquer Iindustrialisation tardive du
Danemark et des pays scandinaves ? Ces pays connurent en effet un taux de
croissance assez significatif durant I'ensemble du XIX™ sigcle, du moins en
comparaison européenne, mais ne sindustrialisérent réellement que vers la
fin du siécle. Une telle comparaison des taux de croissance n'explique pas
non plus pourquai la France ou la Belgique se sont industrialisées avant
I’Allemagne et'I’ Allemagne avant le Danemark ou la Suéde.

De maniére plus générale, les pays européeris ont cormu une croissarnce
plutdt faible et assez peu régulidre tout au long de leur industrialisation.
Les statistiques sont imparfaites, nolamment pour une période antérieure &
la seconde moitié du XIX™ siécle. Certaines estimations montrent
cependant que la croissance réelle du revenu par habitant n'a jamais
dépassé 1% par an avant 1830, A partir de cette date, nombre de pays
européens connaissent un essor industriel important, sans pour autant que
leur reveniu national 5’accroisse fortement.

Entre 1830 et 1890, le taux annuel moyen de croissance du produit est
d’environ 1,5% pour 'Evrope occidentale. ll est remarquable que la plupart
des pays européens connaissent des taux de croissance relativement
proches de cette moyenne. Méme les pays & croissance rapide (Royaume-
Uni, Allemagne et Danemark notamment) enregistrent des taux annuels
moyens inférieurs  2,5%. :

Mesurée en terme de PNB par habitant, la croissance de l'ensemble des
pays curopéens semble relalivement faible. En moyenne annuelle, etle ne
dépasse pas 0,75% entre 1830 et 1860 et 1,4% entre 1860 et 1890, Cette faible
croissance s'explique essentiellement par la forte poussée démographique
en Europe.
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Tableau 111 : Taux de croissance du produit national brut pour quelques pays
européens {en pourceniages)

PNB tatal PNB par habitant
1830 & 1860 1860 a 1890 18304 1860 1660 a 1890
Alleinagne 1,90 2,46 1,20 1,40
Danemark 2,09 2,82 1,16 1,50
France 1,48 1,32 1,08 1,15
Royaume-Uni 2,25 2,04 1,61 1,14

Source : Paul Bairoch {1976), p.156

Tableau .2 : Evolulion du volume du P.N.B. de I"Europe (aux prix et en dollars des
Etats-Unis de 1960, moyennes annuelles triennales)

Prodhnit total Produit par habitant
Années Enmillions de | Taux annuel de |Endollars de | Taux annue] de
dellars de 1960 | variation {en%) | 1960 variation {en%)
1830 55150 1,18 240 0,63
1540 67 000 143 260 0.8
1850 77940 1,52 283 Q.86
1860 91 070 1,57 310 0,90
1870 114 790 2,36 359 1,50
1880 126930 1,00 366 0,18
1890 146 720 1,46 383 0,59
1900 188 530 2,54 455 1,61

Source : Paul Bairoch {1976), p.119

2. La transition industrielle

L’accroissement du taux d’épargne et du taux d'investissement, dont
dépend la croissance, nous semble déja plus significatif que cette derniére
prise isolément. Mais nn tel accroissement résulte plus de l'industrialisation
gtt'il ne la provoque. Rostow puis Lewis ont démantré que le passage d'une
économie préindustrielle 3 une économie industrielle impliquait une
augmentation du taux d'investissement de imnoins de 5% & plus de 10%. Ces
auleurs s'accordent cependant pour considérer ces taux comme des ordres
de grandeur approximatifs ; ils peuvent en effet varier du simple au double
suivant les pays (voir tableau 11.3).
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Lewis reconnait également que l'accroissement de |'investissement résulte
d’un processus de transformation des sociétés : au-dela des ratios d'épargne
et d'investissement, il convient de comprendre le processus qui permet leur
croissance. Pour Lewis, c’est la création d"un secteur productif qui permet
de dégager les profits nécessaires a la croissance: «5 le processus de I
conversion d'une économic épargnant 5% en une économie épargnant 12% dépend
cssentieltement de laceroissement des profits par rapport au revenu nadonal, 1a faiblesse de
Pépargne des pavs pauvies ne s'explique donc pas par la pauvreté mais par le peu d'extension
de leur sceteur capitaliste ». (1963, pp.244-245).

Tableau (1.3 : Taux de formation du capital

Périodes Ratio 1* Ratio 2*
Royaume-Uni 1860-1879 94 125
1880-1899 84 12,3
1900-1914 87 14,0
Allemagne 1851-1870 13,7 14,4
1871-1890 189 210
1891-1913 23,0 24,1
Spede 1861 -1380 10,8 10,3
1881-1900 11,2 9.6
1901-1920 13,1 12,6
Etats-Unis 1869-1338 20,6 19,7
1889-1908 21,4 21,9

*Ratig 1 = pari de ln formalion du capital intéricwr brut dans le produit national brot
Ratio 2 = parf de Uépargne brute daies ce méme produft national brut
Source : Pierre Léon (1978), p. 137 (d"apres S.Kuznets)

A la lumiére de Phistoire économique de certains pays, et notamment de ceux
d’Europe occidentale, il sernble que le rile de 'épargne a souvent été surestimé.
Le commerce et les colonies ont certainement permis d'accumuler un capital
considérable, mais ce demier se détourne souvent des investissements
productifs de l'industrie nouvelle. En France, par exemple, il a eu tendance A
s'investiv en grande partiec dans le sol. De plus, il est certain qu'l y eut
discordance entre les zones d’accumulation possible du capital, d'une part, et
les aires géographique du développement industrie] dautre part.

L‘Espagne et le Portugal, durant la fin du XV™ siécle et le XVI™ siécle, ont
ainsi connu un accroissement considérable de leur revenu grice au commerce
avec leurs colonies, sans pourtant constiluer de base powr une
industrialisation durable. Le commerce extérieur de ces pays fut méme ruiné
par la hausse des prix résultant d’'une abondance excessive de métaux
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précieux. La Hollande a également échoué dans sa tentative de décollage au
XVIII™ sizcle malgré un essor commercial considérable.

Si l'on considére 'exemple de I"Angleterre, il s'avére que dans ce cas aussi
I'importance des capitaux ne permet guére d'expliquer Ja dynamique
d’industrialisation. Les capitaux provenant de Vagriculture et d'un
commerce florissant peinent & s'investir dans les secteurs de l'industrie
nouvelle. Selon Jean-Pierre Rioux, une des raisons majenre serait I'absence
d’un appareil bancaire qui aurait permis ce transfert. « Jamais Iz hanque n'a é1é
facteur de décollage or de croissance primitve. On a souvenl vanté le perfeclionnement
bancaire pionnier de PAngleterre, av XVIle sidcle, avec sa Banque centsale; le
perfeciionnemient des techaiques de manipulation des monnaies ; de 'Eeosse avee ses
multiples comptoirs ¢ maigons de banque, Or, il est certain que la rareré du numéraiee ¢t I
pénurie générnlisée des movens de paiernent, & une époque ou les manipuladons scriprurales
sont peu développées, v expliquent la proliféraion des hanques, Elies sone plus nombreuses
dans les régions rurales que dans celles ob la révolution industdelle interviendra, clles
investissenl systémauquement leurs disponibilités en fonds publics. » (1971, p.43).

En Angleterre, I'industrialisation s‘est faite malgré cette «inertie» du
capital, pour une raison fort simple : dans un premier stade, une mise de
fond trés faible était suffisante pour créer une entreprise rentable. Bairoch
{1963) estime que pour l'industrie cotonnigre, un investissement de 25 livres
sterling par actif était suffisant en 1834, c’est-a-dire 'équivalent d’environ
quatre mois du salaire moyen d'un fileur. Ce n’est que plus tard, avec le
perfectionnement des techniques et 'accroissement de la taille des
entreprises que les capitaux jougrent un réle de plus en plus important.

Les capitaux ne semblent pas, dans un premier temps, s'investir dans les
secteurs productifs de la nonvelle industrie. Nouns pourrions ici multiplier
les exemples | méme dans certaines industrialisations plus tardives, comme
en Russie et au Japon, les banques n‘ont pas servi d'intermédiaire entre le
capital primitif et I'industrie. Les capitaux s'investissent dans un premier
temps de maniére plus prudente, soit dans des fonds publics ou dans le sol,
voire dans le commerce.

L'augmentation du revenu par téte, la coissance de 1'épargne, voire
méme l'augmentation du capital investi ne sont donc pas forcément a
I'origine de l'industrialisation. En Eurcpe occidentalg, ils ne jouent un rile
important qu'aprés la phase de démarrage. La constitution d’une base
industrielle relativement solide, dégageant certains bénéfices est souvent un
prérequis nécessaire avant que les capitaux ne se déplacent dans ce secteur.
Pour Jean-Pierre Roux, « Tow se passe comnie si le capital accunulé vescait en anente.
Qulun cerain nombre de pelirs entreprencurs, avec une misc de fonds mes Faible,
démontrent que leut enmeptise sintéresse 4 une produciion qui a quelque avenir sur le
marché, que ses profits son1 solides (..) 5 alors ces capitaux qui commencent & bouder () e
placement d*Era () se prl}cipilcm vers Uentreprise nnuvelle, lui permenant de s'épanouir,
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d’acheter un marérie! plus perfectionné, et souvent, au passage, la confisquint complétement
a leur prafic » (1971, pp.44-45).

1! est possible, a partir de la, de se demander quels autres facteuts sont
nécessaires pour lancer et alimenter un  processus  durable
d’industrialisation. 11 n'est peut-éire pas vain, auparavant, de se poser la
question suivante : existe-t-il un élément déterminant, qui aurait ét non
seulement présent dans toute tentative réussie de transition industrielle,
mais aussi qui avrait pu en &tre la cause unique ?

De nombreux auteurs ont cherché a mettre en lumiére le réle de nombreux
éléments, tels le progrés technique, la population, le capitalisme commercial
et financier, la productivité agricole, I'éducation ou encore le changement
politique ou la libre concurrence, etc Cependant, si la plupart de ces
éléments ont pu jouer un réle important, il n'est pas évident qu'un seul
d’entre eux puisse, pris isolément, revendiquer un tel rdle. Existerait-il alors
une combinaison de plusieurs de ces facteurs qui, une fois établie,
permettrait antomatiquement d’amorcer un processus d’industrialisation ?

Pour répondre 4 cette question, il faut d’abord chercher 3 résoudre deux
autres probl@mes majeurs. Premigrement, il s’agit de savoir si les factewrs
clés de Vindustrialisation sont les mémes d'mn pays & un autre. Nous avons
déja souligné le fait que lindustrialisation peut prendre des formes
différentes, selon 1'hisloire propre 2 un pays ou 4 une région, Cependant, si
les industrialisations sont en soi uniques, nombre de caractéristiques leur
semblent communes. Deuxiemement, il peut étre tout aussi important de
voir quels ont pu éire les principaux changements qui caractérisent au
mieux 'industrialisation des sociétés ind ustrialisées. Toute industrialisation
transforme  en effet les structures économiques et sociales, le
fonctionnement de I'économie (on terme de flux macro-économiques) ainsi
que les modeéles culturels pris dans un sens large.

21. La transformation des structures économiques

Une analyse en terme de transformation stricturelle est complexe : les
structures sont non senlement nombreuses mais elles sont également
fortement interreliées et interagissent les unes sur les autres, 11 est toutefois
possible de différencier quelques structures qui nous ont semblé parmi les
plus importantes. Une liste exhaustive ne serait évidemment pas possible &
établir : nous avons essayé de mentionner les structures qui apparaissent le
plus souvent dans la littérature et dont la transformation caractérise au
mieux une transition industrielle.



2.1.1. Les structures agricoles

La transformation de 1'agriculture revét une importance toute particuliére
dans un processus d‘industrialisation. Depuis 1780, en effet, aucun paysn‘a
pu s'industrialiser sans que son agriculture ne subisse une transformation
profonde, sinon sur Jensemble de son territoire, du moins dans certaines
régions, 11 est parfois difficile de savoir si une révolution agricole a précédé
la révolution industrielle ou lui a été concomitante. Mais, méme si cette
antériorité n'est pas toujours évidente A saisir, la transformation de
Vindustrie et de Vagriculture ont toujours été de pair dans les processus
historiques d'industriaiisation.

De noimbreux auteurs accordent un réle central a la transformation de
I'agriculture. Pour List déja, le développement d'un pays doit
automatiquement passer par une transformation de ses structures agricoles et
par un transfert progressif des activités agricoles aux activités industrielles.
L’Etat doit participer activement 2 cette transformation, notamment en
appliquant des politiques commerciales « judicieuses », c'est-a-dire adaptées a
la situation du pays. Ces politiqgues permettent de soutenir les ébauches
d'industrie, favorisant ainsi 'émergence d‘opportunités rentables,

Mais l'analyse de List va plus loin. Il ne cherche pas uniquement 2
comprendre les mécanismes de développement et proposer des pelitiques
adaptées. It s'intéresse égalemnent aux pays qui n‘ont pas les moyens de se
développer ocu du meins qui ne sont pas encore «mirs» pour
s'industrialiser. Une nation agricale non industrialisée s'expose 3 de
nombreux inconvénients : '

- alle est dépendante © une nation agricole ne peut déterminer elle-méme
I'étendue de sa production ; elle doit attendre Jas achats de I'étranger. Or
ces achats varient fortement car ils proviennent de nations manufacturiéres
qui pratiquent ellessmémes l'agriculture. De plus, les biens agricoles
s'échangent sur un marché spéculatif qui tourme & lavantage des
négociants et non des agriculteurs et de la force preductive du pays ;

- elle ne peut s'enrichir : seule l'exportation de biens manufacturés permet
a une nation de parvenir 4 la «richasse », 4 la «civilisation» et 4 la
« puissance » ;

- elle subit un mercellement des terres ; 'excédent de la population qui ne
paut pas s’ employer dans un secteur manufacturier inexistant sera réduit
au travail des champs, impliquant le morcellement des terres, et done
une petite culfure « anssi préjudiciable a la puissance et a la civilisation
du pays qu'a sa richesse » ;

- elle développe une économie d’autosubsistance : le commerce intérienr
est fortement limité. La nation ne peut ni produire une masse
considérable de biens pour le marché intérieur, ni eccasionner une
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demande peour ces biens : « chacun y est borné a sa propre production
comme & sa propre consommation » ;

- elle développe un commerce qui se limite au littoral de J]a mer et des
fleuves, délaissant I'intérieur du pays.

L’analyse de List surprend par son actualité. Elle semble en effet
remarquablement bien décrire les difficultés auxquelles se heurtent, de nos
jours, nombre de pays non industrialisés d"Afrique sub-saharienne. Par la
suite, de nombreux autres auteurs ont insisté sur le réle de I'agriculture dans
un processus de développement. Mais rares sont ceux qui s'interrogent,
camme List, sur les canséquences d'une non-transformation de 1'économie
d’un pays, et donc sur avenir des pays qui ne s'industrialisent pas.

Dans sa célébre étude sur les étapes de la croissance économique, Rostow parle
de la transformation de l'agriculture comme une des conditions préalables au
démarrage industriel des sociétés. Il met Faccent sur deux phénoménes qu’il
juge de premiére importance. Tout d’abard Iagriculture doit mettre
disposition du secteur industriel une part importante de ses revenus
excédentaires. Tes revenus qui se concentrent entre les mains des
propriétaires terriens doivent passer aux mains d'entrepreneurs qui les
cansacreront A la création d'usines on i la construction de chemins de fer, de
routes, d"écoles ete. Deuxiémement, il faut que Ja productivité de Vagriculture
se modifie radicalement : clle devra permettre de nourrir la population sans
compromettre le transfert de main d'oeuvre des zanes rurales agricoles aux
zones urbaines industrielles.

Dans une premiére phase, un pays ne pourra guére compter sur son
industrie pour dégager les devises nécessaires qui permettraient d’importer
des denrées alimentaires. I doit donce essentiellemient s'appuyer sur les
progrés de son agriculture pour nourrir sa population. « Le fait essentict est que,
pendanl la période de transidon, Pindustne n'aura guére de chances d'avoir eréé unc base
suffisamment large ot produciive qui procurce des devises éurangéres en quannitd sufiisanics
pour compenser laccroissemem des dépenses du pavs en denrées alimentaires dont il Eaue
importer des quantités toujours plus prandes. » (1962, pp.37-38),

Lagriculture sera donc soumnise a de trés fortes pressions et il n'est pas
évident qu’elle puisse se transformer assez rapidement pour répondre aux
besoins d'une société industrielle émergente. En d’autres termes, nous dit
Rostow, «le mux d'acereissemend de fa production apricole peut fixer les liondres dans
lesquelles sc réabisera le processus de transition vers ln modernisation. » (1962, p.37).

D’antres études historiques viennent renforcer cette analyse. Parmi leg
plus connues, nous pouvons citer celle de Paul Bairoch (1963) qui a nuancé
et amélioré le schéma proposé par Rostow. S'appuyant sur les cas de la
France et de I'Angleterre, Bairoch a cherché & montrer que 'accroissement
de la productivité du travail agricole a ét¢ le facteur déterminant de
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Iamorce de la révolution industrielle, Selon cet auteur, il existe €inq raisons
principales qui étayent cette thése :

1.1l existe une antériorité de l'agriculture dans la chronologie de la
croissance des différents secteurs, en tout cas dans les cas anglais et
frangais.

2 L'accroissement de la productivité agricole permet de dégager une
main-d’euvre nécessaire 2 'accroissement de la production agricole.

3.Les revenus liés aux activités agricoles augmentérent, et se dirigérent
vers la consommation de textiles. L'accroissement de la demande qui en
découla joua un rdle important dans la mécanisation de Yindustrie du
textile.

4.L’augmentation de la demande de fer du secteur agricole (outiliages,
ferrures de chevaux, bandages de roue etc.) aurait permit I'essor du
secteur siddrurgique.

5. Finalement, le développement général ne pouvait avoir lieu hors de
l'agriculture qui occupait plus du 80% de la population active.

Il semblerait en effet que les progrés dans Fagriculture ont toujours
précédé le développement de I'industrie, et du textile notamment.

Selon Bairach, les progrés agricoles ont entrainé treis effets principaux qui
sont A la base méme de toute industrialisation. Tout d’abord, Vaccroissement
de la productivité dans I'agriculture a permis le transfert d’une partie de la
population active agricole vers la production industrielle. Ensnite, les progres
techniques dans Vagriculture ont Impliqué un accroissement considérabie de
la demande de produits sidérurgiques. Pour les cas de la France et de
I'Angleterre, Bairoch affinne gue Je développement des activités agricales, au
moment ol celles-ci sortaient de leur structure traditionnelle, suffit a
expliquer la quasi-totalité de 'accroissement de la consommation de fer, en
teut cas pour les cinquante & septante premiéres années suivant le début de la
révalution agriccle. Finalement, les progrés agricoles ant permis d'accroitre
progressivement la demande de biens de consommation, et notamment de
produits textiles, L'accroissement de la productivité a en effet dégagé un
pouvoir d’achat supplémentaire: et cet effet dut étre important, car il est
intervenu dans une phase oit I'emploi agricole représentait encore plus des
trois quarts de la population active totale.

A ces trois effets principaux, il faut également ajouter plusieurs effets
indirects. Par exemple, 'accroisseinent de la demande pour le fer a
contraint la métallurgic 4 substituer la houille au bois, ce qui engendra une
augmentation considérable de la production. L’industrie du fer stimula non
senlement I'industrie d’extraction de la houille, mais permit également en
retonr 'angmentation de la productivité agricole.
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Le prindipal obstacle du développement économique s’expliquerait ainsi
par la faible productivité de l'agriculture: les progrés dans le secteur
agricole conditionnent ceux du secteur industriel. « 1l convien de meetre en relief
limpossibilitd de  progrés  économiques  pénéraux  dans les premiéres phases du
développement sans préalables ou, du moins, concomitants de fa produedvité agricole. En
effer, le faible nivean de la productivivé de I'agriculture 2 constitué un obstacle 4 rom
aceroissement sensible de dn production industrelle. Car un 1el aceroissement, aux premiers
stadles 10ut ou moing, suppoese une augmeniation de la proportion de 1a population active y
&iant employée, augmentation gui doit se iraduire évidemment par une réduedon équivalene
de la population active agricole. » (1963, p-202).

De maniére plus prosaique, Bairoch souligne également le fait que dans
une société préindustrielle, I'emploi agricole cecupe prés de 80% des achifs
dans un te] contexte, il est peu probable que I'impulsion au développement
économique puisse avoir son origine hors de l'agriculture.

Il est toutefois nécessaire de relativiser le réle de « facteur déterminant »
de l'agriculture dans un processus industriel. 11 peut &tre acquis, comrme 1a
démentré Paul Bairoch, qu’une révolution industrielle ne pent se cencevoir
sans transformations profondes des structures agricoles. Mais il n’est pas
siir que le secteur agricole ait joué un r6le moteur cu de pole de croissance,

Il semblerait en effet qu’en Europe Occidentale 'industrialisation se soit
réalisée sans transferts importants de ressources de T'agriculture vers lg
secteur industriel et sans que la demande agricole ¢n soit I'élément central.
Les effets d’interactions mentionnés par Bairoch ne paraissent pas suffisants
pour expliquer le développement des pays eurapéens. Certes ces effets ont
existé, mais ils n‘ont opéré que partiellement ou ne sont apparus que
tardivement, dans une phase d’expansion de l'industrie.

Dans le cas de I’Angleterre, mais aussi plus tard dans celui de la France, la
nouvelle agriculture a surtout été intensive en travail. Elle n"a pas cherché a
économiser de la main-d’oeuvre, mais plutét & augmenter ses rendements
par unité de superficie. H semble d'ailleurs que I’Angleterre n"ait pas coiinu
d’exode rural généralisé avant le second tiers du XlXéme siécle: la
population agricole aurait méme augmenté durant la révolution
industrielle’. Selon Chambers, les nouvelles techniques agricoles et les
enclosures n'ent pas réduit le nombre d’actifs agricoles : au contraire, elles
auraient méme nécessité davantage de main-d’oeuvre.

L’augmentation de la main-d’oeuvre industrielle s’explique, partiellernent
du moains, par le taux naturel d‘accroissement de la population. 1I
semblerait toutefois que la population industrielle et urbaine ait cru plus
rapidement que la population rurale ; cet écart impliquerait non pas que le
taux de croissance naturel soit plus élevé dans les centres urbains, mais

" Volr & ¢e sujet nolamment Crouzet {1952) et Chambers (1953)
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plutdét quun pourcentage, faible mais continu, de la population rurale se
soit déplacé dans les zones urbaines.

Mais, dans un premier temps, ce transferl de population reste limité.
Frangois Crouzet indique qu'en Angleterre, 'excde ne se serait pas amorcé
avant le milieu du XIX'™ sidcle: uCertes ln pentc des communaux a achevé la
proléiarisation des journalicss agricoles, mais elle 1% en quun #6le limité dans 1a créadon de
Ia main-d’ecuvre industrietle. Le nomlbre de cotfages 2 augmenté aprés les enclosures, et les
journaliers ne commencerom a quitter la terre quiaprés 1830 ex méme 1840 Auparavant les
départs sont dpisodiques, s'expliqueat par Je surplus de population que crée ln poussée
démographique et par l'attraction des salaires plus élevés dans les villes, non par un sous-
emploi massif dont il 'y 2 pas de preuve. » (1992, p.700),

En se référant au tableau suivant, il est possible de constater en effet que
I'ensemble de la population active agricole a été en constante augmentation
durant tout le XIX™ siecle en France et en Allemagne et qu'elle n'a
commencé & décliner en Angleterre que vers la seconde moitié du siécle.

Tableau I1.4: Structure de la populalion active selon les secteurs d'activilés
{en milliers)

Agricult- | [nduslrie {Industric |Construc- |Com- Transport | Services

ure, fordts | extraclive manufact. [tion mercc el | et commu-

el péche finance nicatian
France
1856 7305 194 g7 5902 738 224 2063
1866 7536 159 3499 570 783 290 3295
1886 7846 53 3269 V73 1414 . 205 2858
1896 £501 230 4619 545 1263 713 3030
Allemagne
1882 5237 591 4716 9446 854 437 | 1616
1865 8293 521 5916 1354 1230 G616 2341
1507 9883 1245 7834 1906 1200 1026 70
Royaume
Uni
1841 1539 225 2475 377 95 0 1500
1851 2054 3 3512 497 91 446 1723
1861 1982 453 4065 594 132 590 210
1871 1817 528 4356 716 217 670 2501
1881 1694 612 4686 877 63 885 2783
1891 1536 758 5405 1002 475 1124 3177

Source : B.R. Mitchell (1992)

Le véritable changement s’est davantage fait dans P'ulilisation de la main-
d’oeuvre agricole. Les travanx dans les champs, avant la révolation agricole,
n‘exigeaient pas le travail & plein temps de la population active rurale,
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Nombre d’agriculteurs exercaient aussi une autre activité, généralement dans
I'artisanat, avec un coiit d'opportunité du travail nul. L'emploi de nouvelles
techniques a ainsi contraint les agriculteurs a travailler & plein temps dans les
champs. Deux effets principaux en découlérent: tout d'abord les revenus
turaux s'élevérent, ensuite le cofit d’opportunité du travail agricole devint
positif. Ces deux effets jouérent un rfle certainement important dans
Iincitation 4 la création d’entreprises modernes.

L’agriculture ne semble pas non plus avoir permis, du moins dans un
premier temps, un transfert d’épargne vers le secteur industriel. Nous
avons déja mantré précédemment que le capital ne fut pas un des facteurs
principaux du processus d’'industrialisation, une grande part s'investissant
dans le 50l ou les transpaorts et non dans industrie.

Soulignons toutefois que fa répugnance des grands propriétaires 4 investir
dans Vindustrie ne se limite pas & ’Angleterre, ou1 'on observe méme un
retrait des capitaux terriens de l'industrie au cours du XVIII™ siécle. En
Europe continentale, les capitaux terriens ont connu une méme répugnance
& s'investir dansg la grande industrie Ce phénoméne peut s’expliquer
d“ailleurs par le fait qu'au début de la révolution industrielle le secteur
industriel est trés restreint : 505 besoins de financement restent limités, de
plus il dégage de fort taux de profits qui sont automatiquement réinvestis.

Finalement, il n’est pas str non plus que I'agriculture explique a elle seule
Yessor de l'industrie sidérurgique et textile. Pour Frangois Crouzet, par
exemple, I'essor sidérurgique s'explique en grand partie par la demande de
fer issue de la marine. De plus, la demande de lagriculture a pu étre en
partie satisfaite par les petites forges archaiques et ne serait done pas a
I'origine des grandes entreprises « modernes » de la sidérurgie,

En Angleterre, la mutation du textile semble également avoir bénéficié des
marchés extérieurs en sus de la demande rurale. 11 est difficile de savoir si la
demande étrangére a joué un réle aussi déterminant que la demande
intérieure : il est possible que ce soit I'effet cumulé de ces demandes qui ait été
déterminant. Cependant, certains auteurs n’hésitent pas & attribuer un role
prépondérant au marché extérieur. Crouzet affirme: «Pour ce qui est de
PAngleteree ea 1out cas, il semble que Ia demande des marchés derangers a joué un rdle plus
décisif dans Iexpansion rapide ¢t la mansformation de lindusirie du coton au XVITIE™ siécle que
celle qui fut eréée par Penrichissement des culdvateurs ; €'est cente demarnde exrérieure, se faisant
sendr brutalement vers b milicu du siécle, et bénéficiant d'une élasticité bien supérievce i celle de
Ia demande intércure, qui a dédenché Ia grande poussée de progrés 1echnique. » (1992, p.706).

A la lumiére de ces remarques, il est possible d’avancer quelques
conclusions. La plus évidente est gu'une révolution industrielle est, sinon
précédée, du moins accompagnée d’une révolution agricole. L'augmentation
de la productivité agricole devient une des conditions majeures de la
révolution industrielle. '
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On ne peut toutefois pas en déduire que I'impulsion d‘une révolution
industrielle vienne de lagriculture uniquement. Dans certains cas,
'agriculture peut méme devenir un frein a 'industrialisation. Boserup (1993),
par exemple, pense que les transformations dans I'agriculture sont trés lentes ;
cette iertie sectorielle peut ainsi bloquer d'autres secteurs plus dynamiques.

De maniére paradoxale i'agriculture est & la fois un moteur et un frein a
Findustriatisation. Un moteur car la modernisation de I"agriculture participe
pleinement a fa constitution d‘une économie industrielle. Un frein car si sa
transformation se fait trop lentemnent, elle risque de bloquer I'ensemble du
processus d'industrialisation.

En Europe occidentale, 'agriculture semble avoir joué un réle déterminant.
Elle a en effet contribué de maniére diverse a I'industrialisation de ces pays:

- Pagriculture a permis de répondre & une demande croissante pour les
biens alimentaires, générée par l'augmentation de la population et du
revenu par téte ;

- le sectenr agricole n'a pas joué nn rdle de réservair de main-d’ceuvre du
meins dans un premier temps. il a cependant pu agir comme régulateur
du marché de Yemploi, D'une part, il 2 pu fournir épisodiquement des
travailleurs aux industries en forte expansion. |Xautre part, il a
également absorbé les surplus de travailleurs dans les périodes de forte
pression démographique ;

- les progrés agricoles ont généré un accroissentent du revenu dans les
zones rurales. Cet accroissement a eu trois effets importants : il a permis
d’améliorer le niveau de vie rural, de créer un marché pour les biens
industriels et certainement aussi de contribuer a 'amélioration des
techniques agricoles ;

- Fagriculture a pu fournir en partie les matiéres premiéres nécessaires i
l"industrie, La présence de matiéres premiéres a parfois égalernent incité
la mise en place d’un secteur agro-industriel ;

- dans certains cas particulicrs, I'exportation de biens agricoles a permis de
FAnancer I'effort industriel ;

- finalement, 'agriculture a permis de générer des capitaux importants.
Ces derniers n'ont ét¢ utilisés que tardivement dans l'industrie alors que
le processus d’industrialisation était déja largement engagé. Cependant,
s'its ne sont pas b l'arigine de 'amorce industrieile, ils ont joué un réle
dans une pdriode d’expansion des entreptises: I‘accroissement de la
taille des entreprises nécessitait en effet un apport de capitaux de plus en
plus important.
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2.1.2. La structure techinique et Jes modes de production

L'industrialisation a saouvent éié décrite comme une périede de
transformation rapide des mayens et des modes de production. La
praduction se retrouve de plus en plus concenttrée en un lieu déterminé, ce
qui permet de surveiller le travail, d’assurer la qualité de la fabrication et
finalement de substituer Je travail par des machines.

1l est indéniable en effet que le processus d’industrialisation passe par une
révolution des techniques utilisées. Une telle transformation n’est-elle pas
la caractéristique sinon la manifestation principale d‘un  processus
d’industrialisation ? Plusieurs auteurs semblent en tout cas le penser et
n‘hésitent pas & définir la révaolution industrielle uniquement par un
changement dans les techniques utilisées et par 12 dans les modes de
production.

David Landes définit la révolution indusirielle conune résultant
essentiellement d'une transformation et d'une complexification des
techniques de production, 11 écrit ainsi: «11 s'agiv av fond d'un complexe de
changements rechniques dans les movens et fe mode de la production. Jin ce qui concernc
d’abord les moyens, ezst la substtution de machines & 'habilié de i'homme ; ks substitudon de
Fénerpgie physique (clunes d'eau el surour vapeur) i l'énerpde animale ; Fintroduction de
nowvelles mariéres premiéres, surtout e remplacement du bois par le charbon dans la
ménllurgie, et Ia fabricadon d’acides cr de soudes 4 panir du charbon et du sel. Pour ce qui est
du mode de production en secipad licu. jo pense @ ce fameux fardory sprfens, qui consisic
essendcllernent dans Ia concenuration e la surveilianee du imvail. Sa signifieation &1air double : il
peanettall dassurer Ia qualitd et Pailure de la fabreation ; et ce qui est tout aussi importane, il
ceéait un lien direct entre le ienvail ot la direction de Pentreprise, ce qui permenait une adaptation
iechnique, bien plus rapide quiauparavant, aux begoins et possibilités du marché » (1992, p.320).

Une telle définition doit cependant &tre nuancée. Si le changement des
moyens et du mode de production est une caractéristique commune a foute
industrialisation, elle n'est n'en est pas forcément la caractéristique
principale. Ce n’est en effet pas l'apparition de techniques nouvelles qui
caractérise une industrialisation, mais plutét un ensemble de conditions qui
vont tout d'abord inciter puis permettre la diffusion de ces techniques.
L'aiguillon de la concurrence éirangére (notamment celle des textiles
chinais ¢t oftomans) et l‘accroissement d'une demande intéricure ef
extérieure, sont autant de facteurs économiques qui incitérent 1'utilisation,
sinon invention, de machines et de nouveaux procédés de fabrication.

11 est possible de différencier plusieurs périodes durant lesquelles les
techniques nouvelles connaissent un rythme de diffusion différent. Dans une
preniiére périade de « proto-industrialisation », les techniques ne se diffusent
que frés lentement et ne jouent pas un grand rdle. Ensuite, les changements
n'interviennent que progressivement. Au cours du XVLUI™ siecle et au début
du XIX™ siacle, I’innovation technique est le fait d’artisans, de praticiens et
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. connait une diffusion lente, mais continue. Les changements techniques
naffectent qu'une minorité des activités économiques et ne semblent pas
bouleverser I'organisation du travail.

1l faudra attendre la deuxiéme moitié du XIX™ siécle pour observer ure
accélération considérable dans lapplication des techniques nouvelles. Pour
utiliser les techniques nouvelles et profiter de l'élargissement des marchés, la
taille des opérations va croftre considérablement: on assistera a un
phénomeéne de concentration technique et économique (ou pour reprendre la
terminologie de Marx | une concentration et une centralisation des capitaux).

La proto-industrialisation :

Au XVIII™ siécle, les industries rurales occupent une place importante dans
la production manufacturiere. Ce sont généralement de pelites unités
domestiques de production qui se caractérisent par une production artisanale
locale, employant une population essentiellement paysanne, mais dont Jes
marchés se situent hors de la région, voire méme hors des frontiéres du pays.
A ce nivean, l'évolution technique ne semble jouer aucun réle: seule
Yorganisation du travail se modifie quelque peu. Les paysans voient dans ces
activitds une ressource supplémentaire permettant de leur assurer leur
subsistance ef le paiement des divers préléevements auxguels ils sont soumis.

Certains aufeurs, 3 la suite de Franklin Mendels, ont interprété cette phase
non comme lavatar, ou la résurgence d'une fabrication artisanale en
disparition, majs bien comme une premiére phase du processus global de la
modernisation industriclle. Mendels (2972, 1976) montre comment cette
« proto-industrialisation » a contribné 3 'accumulation du capital, a permis de
multiplier les liaisons commerciales et d’organiser les marchés et a facilité par
Ja suite I'introduction de nouvelles techniques.

La proto-industrialisation ne se caractérise donc pas par l'introduction de
nouveaux procédés de fabrication mais plutdt comme une phase initiale, une
condition préalable & la révolution industrielle. Elle aurait notamment permis
aux marchands d'acquérir une nouvelle expérience du négoce, facilité la
formation d’une main-d‘oeuvre qualifiée et enrichi le secteur rural, [l est
possible également que les difficultés de collecte du produit et de contrdle de
qualité incitérent par la suite les marchands-fabricants a regrouper au moins
uné partie de la main-d‘oeuvre au sein d’ateliers.

La diffusion des nouvelie techuigues :

Les invenlions et procédés nouveaux ne s'appliquent évidemment pas dans
un premier temps A l'ensemble des activités économiques. Les nouvelles
techniques s'ntilisent tout d’abord de maniére trés localisées, au sein de
quelques unités dun secteur particulier, avant de se diffuser lentement. Ce
phénoméne de diffusion a été mis en avant par de nombreux auteurs.
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De maniére trés générale, Adam Smith I'expliquait par la division du
travail : la spécialisation permet non seulement de diminuer les coiits de
production mais incite 2 innover dans les méthodes de travail. 11 écrit en
effet : «il semble que c'est 4 Ia division du rravail quies: originalement due Tinvention de
towles ces machines propres 4 abréger er 4 faciliter ke eravail, Quand Patentdion dan homme
est touce dirigée vers un objer, il est bien plus propre & découvric les mithodes les plus
promptes ef les plus aisées pour 'ancindre que lorsque cette atrention embrasse une grande
variéré de choses, (...). On doit done maturellement atiendre que quelqu'un de ceus qui sonr
crnployés 4 une branche séparée d'un auvrage, trouvera bientat [a méthode la plus courte er
Ia plus facile de remplir sa tache particualiére, si la nature de ceree vache permer de l'esperer, »
{1976, p.44).

Mais Smith n’explique pas réellement comment les nouvelles techniques
peuvent essaimer pour s'étendre A l'ensemble d'un secteur puis a
Uéconomie tout entiére. Marx essaiera de l'expliquer par un effet
d'incitation et de contamination: une innovation dans une unité de
production va en inciter d’autres, que ce s0it en amont ou en aval. Marx
écrit ainsi * « Le bouleversement du mode de production dans wne sphére induscrielle
entraine un bouleversement analogue dans une auire. On s'en apergoit d'abord dans les
branches dindustric, qui s’enirelacent comme phases dun procds d’ensemble , quoique la
division sociabe du rravail bes ait séparées, ¢i métamorphosé Jeurs produits en autant de
marchandises indépendantes, Cest ainsi que 1 filaure méeanique a rgndu nécessaire le
tissage méconique, ¢t [ous deux ont amené i révolution mécanico-chimigue de I
bianchisserie, de Vimprimerie et de T teintureric, » (1969, p.279).

Par la suite, plusieurs auleurs metiront en avant un rdle particulier des
innovations, celui de « briseur de goulots d’étranglement’ ». 1l semblerait en
effet que !"accroissement subit d'une production due a une innovation (par
exemple dans le tissage du cotan) provoque un goulat d'étranglement au
niveau de I'approvisionnement en biens intermédiaires {par exemple dans le
filage du coton). Seule I'application d'une technique nouvelle au niveau de la
production de ces biens intermédiaires permetira la résorption du goulot
d’étranglement.

En Europe occidentale, le remplacement dune production
« traditionnelle » par une production « moderne » fut trés lent. De plus, la
séparation entre deux secteurs - 'un utilisant les nouvelles techniques
issues de la révolution industriglle, et Vautre conservant des méthodes de
production traditionneltes - était assez floue. Non seulement les industries
« traditionnelles » persistent dans le secteur manufacturier, mais elles
continuent d*approvisionner en partie le secteur moderne.

Dans certains cas, il est méme possible de constater une complémentarité
entre le travail & domicile et la fabrigue. Un propriétaire d’usine peut, en

' Le termie est de Paul Bairach
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période de forte activité, sous-traiter nne partie de sa production dans des
ateliers domestiguies.

Paul Bairoch a tenté d'estimer la part des industries traditionnelles dans la
production manufacturiére (voir tableau 115). En ce qui conceme
I'ensemble des pays développés, on constate que les industries
traditionnelles sont restées prédominantes jusque vers Ja fin du XIX™
siecle. En {ermes d'emploi, la part relative des industries traditionnelles
devait étre encore plus forte, la valeur ajputée par actif étant en régle
générale plus faible dans les secteurs traditionnels.

La distinction entre industries iraditionnefles et modernes n'est évidemment
pas suffisante : de nombreuses différences subsistent au sein de chacun de
ces deux groupes. En effet, des industries d'un méme secteur peuvent
connajtre des mouvements fort disparates: il serait préférable de saisir
Iévolution de sous-secteurs plutdt que de l'ensemble d'un secteur.
L'évolution de Vindustrie textile n’a pas été la méme, par exemple, si I'on
considére I'industrie cotonniére, I'industrie lainiére on encore I'industrie du
lin et-du chanvre.

Tableau 11.5: Part des industries traditionnelles dans la production manufaciuriére®
(% du total)

Royaume Uni Autres pays Ensemble des pays
développés (Japon [développés (japon
exclu} exctu)

1750 99-100 o 99-100
1800 90-94 97-9% 96-98
1530 60-68 90-94 53-38
1860 3040 76-82 64-71
1380 26-38 62-70 52-60
1900 22-32 43-51 39-48
1913 20-28 3545 35-40

Souxce: P. Bairach, tnternational Industrialization levels from 1750 to 1980, The journal
of Europemi Econpmic History, vol 11, no2, Fall 1982
* les industries tradilionnelles représentent T'ensemble des sectenrs nulilisani pas les
nouvelles techniques issues de la révolution indusirielle.
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Partant de I'hétérogénéité des taux de croissance des industries, T.).
Markovitch (1966}, a proposé une catégorisation en trois groupes
principaux : les industries dynamiques, les industries progressives et les
industries déclinantes. Markovitch s’est appuyé sur l’analyse historique des
industries frangaises pour différencier leur participation au taux de
croissance économique.

a. Les industries dynamigues :

Pour Markovitch les indusiries dynamigques sont celles dont la
progression a été€ rapide et soutenue. Elles comprennent essentiellement des
produits intermédiaires {minerais métalliques, fonte, fer, acier, caoutchouc)
des prodnits chimigues mais également des produits finaux (vétements en
coton, produits en fibre artificielle, chocolat, pates alimentaires, conserverie)
ainsi que les moyens de transport, les machines et outils, la presse et
I'édition et enfin toutes les productions qni se rapportent a I'énergie
(€lectricité, gaz, pétrole etc.).

En France, si [e rythme de croissance de ce groupe a été soutenu dés le
début de ]a révolution industrielle, son importance relative reste marginale
jusqu’d la fin du XIX™ siecle. Sefon Markovitch toutefois, méme si les
industries dynamigues n'ont pas exercé une influence déterminante sur la
croissance de l'économie frangaise du XIX™ siécle, elles ont pu jouer un rdle
de stimulateur en tant qu'industries motrices.

b. Les tndustries progressives :

Ce groupe comprend les anciennes industries qui ont continué a
progresser durant le XIX*™ siecle, telles : 'industrie lainiére, l'industrie des
teintures et appréts, la bonneterie, 'ébénisterie, la quincaillerie, le tabac, les
sel ou encore les industries du verre et de la céramique, le bitiment et les
travaux publics, etc.

Ces industries ont joué un rdle essentiel dans la détermination de la
croissance économique au cours du XIX™: leur part dans le produit
industriel a en effet été de prés de 60% jusqu’a ia fin du siécle.

c. Les industrics déclinmtes :
Ce sont les industries anciennes et traditionnelles dont fes productions ont
été en déclin, principalement & partir de la deuxiéme moitié du XIX™ siécle.

Cependant, leur importance relative dans le produit industriel global, a été
considérable, surtout dans la premiére moitié du XIX™ siécle.
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Tableau I1.6: Taux de croissance de la production des industries
en France {en %)

Industres Industries Industries

dynamigues progressives  |déclinantes
1781-1790 32 05 01
1803-1812 92 24 18
1815-1824 59 28 14
1825-1534 5.1 3.0 16
1835-1844 3,0 1.9 0.7
]835—1354 48 272 12
183?-1864 a5 1.4 0.8
1865-1874 28 18 o1
1875-1884 54 0.2 03
1585-1894 12 20 0,05
1395-1904 5.0 0,1 02
1905-1913 2,2 0,2 A6
1920-1924 56 40 . 07
1925-1934 27 15 3,2
1935-1938

Source : T.]. Markovitch (1966)

Une telle catégorisation des industries permet de souligner I'hétérogénéité
du tissu industriel, tel qu’il a pu se développer en France. Elle semble aussi
démontrer un effet de relais. La dynamique de croissance est tout d’abord
assurée par des industries mécaniques, telles le textile ou Vindustrie
lainidre, ou encore l'industrie de teinture, etc. Pans unt deuxiéme temps,
lorsque la dynamique de croissance de ces indusiries commence A
s‘essouffler, de nouveaux secteurs prennent le relais. En Europe occidentale
ce furent essentiellement l'industrie de la métallurgie, Ja chimie et les
transports qui sont devenus dominants dés le début du XX™ siécle.
Cependant, une telle analyse occulte Jes effets d'interaction qui existent
entre les industries des différents secteurs. Les industries nouvelles
n'émergent pas de maniére isolée: leur main-d‘oeuvre, leurs intrants,
proviennent souvent des industries anciennes.

En résumé, l'expérience européenne nous incite a penser que le
développement industriel repose sur les trois éléments suivants :

1.La présence d'une base économique antérieure 3 la révolution
industrielle. Les proto-industries auraient facilité l'apparition puis
I'expansion des industries modernes. Une période préliminaire de
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développement d'une petite industrie rurale domestique aurait dong été
la premiére phase d’'un processus régional menant & l'industrialisation
moederne et usiniére.

2.La présence d'une ou plusiecurs industries motrices. Le textile est
souvent cité en exemple. Le développement de I’ Angleterre puis celui de
certaing pays européens, tels la France, "Allemagne oun I'Autriche-
Hongrie a souvent €té désigné sous le terime de « textile path ». Un tel
développement se serait en effet essentiellement basé sur le dynamisme
des marchés domestiques et notamment ceux du textile. Cependant,
I'importance accordée au secteur textile occulte le fait que de
nombreuses industries ont émergé dés les premiéres phases du
développement industriel: c’est davantage un ensemble d’industries
dynamiques qui a permis l'essor industriel, et non un secteur particulier.
De plus, il semble que Vindustrialisation dépende non de la présence
d'un ou plusieurs secteurs particuliers (comme celui du textile) mais
bien plutét de la possibilité pour un groupe d'industries de se
développer & un moment donné, Par exemple, le développement de la
Finlande s’est basé essentiellement sur 'industrie du bois puis du papier
alors que ces industries n’ont jamais été dominantes ailleurs en Europe.

3.La constitution d'un tissu industriel. Les nouvelles industries ne se
constituent pas indépendamiment du reste des activités économiques. Il
semblerait au contraire que des liens étroits se soient tissés entre les
industries innovatrices ou appartenant & des secteurs émergents {énergie
ou transports par exemple), et les industries traditionnelles. Ce fut peut-
#tre méme une des conditions permettant I'utilisation voire I'invention
de nouveaux procédés de fabrication.

2.1.3. La structure des échanges

L'industrialisation s’accompagne, de toute évidence, de profondes
transformations du systéme des échanges intéricurs et extérieurs d’un pays.
Mais le lien entre industrialisation et commerce n'est pas clair : il est en effet
difficile de savoir lequel entraine Iautre.

Selon Adam Smith, la faculté d'échanger a incité la spécialisation des
économies, débouchant ainsi sur le processus de la division du travail. Le
volume du marché ou les possibilités de l'accroitre vont déterminer le
niveau qu’atteindra la division et donc par la la production économique
dans son ensemble. En effet, nous dit Smith, « si Ic marché esr trés petit, personne
ne sera encournpé 4 #'adonner cotiérement 4 unc seufe occapation, fauie de pouvoir trouver
4 échanger le surplus du produit de son travail. » (1976, 2.52).

Pour Smith, l'accraissement du volume du marché précéde ainsi le
développement économique : I'extension du marché devient une condition
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préalabie de I'industrialisation. Dans cette optique, le rile du commerce
extéricur apparait particuliérement important.

A la suite de Smith, certains économistes insistent sur le réle de stimulant
de Ja demande étrangére (voir par exemple Rostow, C.P. Kindleberger, Pat
Hudson). Le commerce aurait ainsi incité 'accroissement de la taille des
entreprises, favorisant des économies d’échelle. De maniére plus large, il
aurait également créé un accés direct aux matiéres premiéres, permis de
développer certaings institutions, de changer les mentalités, ou encore de
réinvestir les profits commerciaux dans I'agriculture ou l'industrie.

D’autres auteurs, plus proches de 'orthodoxie néaclassique, ont cependant
cherché & démantrer que le commerce n'a pas favorisé I'industrialisation mais
que, au contraire, ce fut Vindustrialisation qui a généré le commerce {voir
D.N. McCloskey, R.P. Thomas, ou plus généralement le courant de la nouvelle
histoire économique). Le role du commerce international se serait borné a
optimaliser I'allocation des ressources et & introduire une division du travail
plus poussée. Les exportations ne joueraient en effet pas un rdle moteur dans
un processus d'industrialisation. En Grande Bretagne, la demande
d'exportations de |'étranger aurait é¢ conditionnée par les importations
britanniques - ces derniéres fournissant 4 'extérieur les moyens de pajiement
sur l'économie nationale,

Une analyse historigue nous permet cependant de penser qu’une certaine
structiration des échanges a précédé les révolutions industrielles. Il est
possible de signaler certains processus qui ont favorisé le démarrage
industriel, tels que la monétarisation des campagnes, 'amélioration des
transports, I'accroissement des échanges entre la ville et la campagne ou
encore 'apparition du grand commerce entre nations.

La monétarisation des campagnes :

Tant quun large pan de "économie repose sur Vautosubsistance, il n'y a
gudre de chance quun processus d'industrialisation s’amorce. L'Europe
d’avant la révolution industrielle était marquée par un secteur trés important
d’autoconsornmation : ce dernier est resté a la marge de l'économie des
échanges jusqu‘au XVNI'™ siécle, voire au-dela. Certes, les villes ont toujours
présenté un certain dynamisme a travers I'histoire, jouant le rdle de centres
commerciaux, aussi bien au niveau national quinternationat . Mais
Vautoconsommation a toujours été répandue dans les campagnes, permettant
aux habitants de se vétir, de se chausser ou de se pourvoir en articles
artisanaux.

Il est évident en effet que des relations intersectorielles de plus en plus
complexes n‘ont de chance de se développer que parallélement aux courants
d’échanges monétaires. En ce sens, i est difficile de savoir si la monétarisation
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enfraine ou au contraire est entrainde par le développement économique. La
monétarisation semble & la fois une condition du développement et la
résultante d'un tel développement. En effet, existence de revenus monétaires
est un préalable a la constitntion de secteurs nouveaux, mais ces derniers vont
également influer sur le volume des transactions monétaires, entrainant un
accroissement des besoins en monnaie et en crédits,

En Eurepe, la proto-industrialisation semble avoir joué un réle important en
permettant  aux regions rturales de rompre avec la  logique
d'autoconsommation. Ces premiéres industries ont impliqué la participation
des populations paysannes a une production artisanale monétarisée. Une telle
preduction a cerfainement permis I'aceroissement des revenus monéiaires
d'une part importante de la petite pavsannerie, qui restait en marge de la
commercialisation des surplus agricoles.

La dynamique pilles - campagnes :

L'aceroissement des revenus dans les campagnes découle directement de
leurs relations avec les centres urbains. La ville a souvent été décrite comme
un marché important pour 1'écoulement des produits agricoles en
provenance des campagnes environnantes. Mais son réle ne se limitait pas
la: la ville a également permis I'écoulement des productions artisanales
rurales ; cest en ville aussi que résidaient les « marchands fabricants », qui
dirigeaient les manufactures dispersées dans les campagnes.

Cependant, les relations villes - campagnes ne sont pas restées & sens
unique : si dans un premier temps, la ville apparait comme un débouché
impertant pour les zones rurales, ces derniéres deviennent & leur tour un
marché important pour les biens manufacturés urbains. Bn  effet,
I'accroissement des revenus monétaires ruraux, et par la I'émergence d'une
demande rurale solvable, favorise un changement important dans la
structure de production. Les biens autrefois produits dans de petits ateliers
ruraux, seront progressivement remplacés par une production urbaine.

Il existe bien a ce niveau une dynamique cumulative de croissance:
I'accroissement des revenus urbains entraine une extension du marché pour
les biens agricoles, qui en retour favorise une demande rurale pour les biens
urbains. Cette dynamique se heurte bien sir & certaines limites. La
croissance de l'agriculture est lente et ne s'adapte pas forcément i des
changements urbains rapides. 11 apparait néanmoins plausible que la
demande rurale pour des machines agricoles mais aussi pour le textile, ait
joué un réle important de stimulateur pour les industries nouvelles.

L'nmélioration des transports :

Il est évident que la mise en relation des marchés ainsi que la circuiation
accélérée des marchandises, des capitaux ou des hommes, favorisent
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I'extension des activités industrielles. L'amélioration des transports cst
done une condition sine qua non du développement économigue.

L'évolution des transports semble cependant sujvre les progrés de
industrie davantage qu‘elle ne les conditionne. En Europe du moins, la
dispersion des activités industrielles et des marchés a fortement incité a leur
mise en relation. Les premiéres améliarations concernent essentiellemernt
les cours d'eau : tout au long du XVIII™ siécle on assiste & I'endiguement et
a la rectification des cows.

Mais le transport tercestre reste au contraire médiocre du moins jusqu'a la
« révolution » du rail dans le courant du XIX™ sidcle. Les chemins de fer
ont notamment facilité le développement des relations commerciales et
permis de diminuer sensiblement les colt de transport.

Les effets du chemin de fer sur la croissance économique ont é4é longuement
étudiés par les économistes et les historiens. Nous nous permettans donc de
ne pas y revenir. Soulignons toutefois que ses effets ont été fort contrastds
suivant les pays. Dang les pays possédant une base industrielle solide, le
chemin de fer a apporté de nombreux avantages. Ainsi en Angleterre, en
France, voire en Russig, il a permis de réduire les écarts de prix entre les
différentes régions, d’unifier les marchés et, de maniére générale, d’améliorer
Vallocation des ressources. De plus, 'industrie du chemin de fer a consolidé
les industries sidérurgiques déja existantes.

Cependant, dans les pays ou dans les régiens peu industrialisées, le
chemin de fer n‘a généralement pas entrainé le développement d‘un secteur
sidérurgique, étant donné I'irrégularité de sa demande. De plus, les facilités
d'approvisionnement accroissent les pressions concurrentielles, notamment
en favorisant une importation meilleure marché des biens industriels. En
diminuant sensibleinent les cofils de transport, le chemin de fer implique
donc une baisse sensible des barriéres protectionnistes.

Le commmerce international :

Les bienfaits du commerce extérieur ont souvent été mis en avant par
Yanalyse classique. Les avantages les plus souvent cités sont les suivants :

- le commerce permet de vendre une partie de la production pour laquelle
il n'existe pas de demande nationale,

- il approvisionne en contrepartie Jes marchés locaux en produits désirés
par le consommateur,

-il peut &tre une incitaton & acquérir des revenus monétaires
supplémentaires,

- et finalement, dans certains cas, il favorise la diffusion des progrés
techniques.
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Drautres auteurs ont cependant cherché a souligner le réle ambigu du
commerce extérieur dans un processus de développement. Frédéric List, par
exemple, a cherché & démontrer que le libre échangisme joue en défaveur des
pays qui cherchent a s’industrialiser. Les échanges extérieurs, s'lls ne sant pas
réglementés, peuvent en en effet menacer 'amorce d’industrialisation en
imposant une concurrence excessive aux industries naissantes.

List dénonce la « tyrannie commerciale» que I'Angleterre cherche A
imposer & des pays qui ne sont pas préparés & affronter une telle
concurrence. Par une phrase lapidaire, il fustige les adeptes de la dactrine
libre-échangiste anglaise : « an nc s fair point de scropule d'immoler 4 la concarrence
ctrangére des ndustrics qui, nprés plusieurs années de protection, onr assez grandi pour que
ta concurrence intéricure ait déja fortement abaissé los prix, ef, par 13, d'attaquer dans son
germe Pesprit d'entreprise en Allemagne ; car toute fabrique ruinée par un amoindrissement
de profcciion o, en géncral, par une mesure de pouvernement, ¢st comnic ua cadavee pendua,
qui fait reculer au tojn déponvante tout &tre vivanl de la méme espéee » (1851, p.6l).

Histeriquement, il est difficile de savoir quel rdle le commerce a pu jouer
dans Findustrialisation des pays européens. 1l existe indéniablement une
corrélation paositive entre le développement du commerce extérieur et la
craissance économique des pays d'Europe occidentale. Certaines analyses
historiques tendent toutefois & montrer que le commerce ne fut pas
I'élément moteur d'une telle évolution. Au contraire, une certaine
expansion économique a précédé et certainement engendré lessor des
activités commerciales,

Ii peut étre intéressant & relever que I'industrialisation ne s'est pas produite
dans les régions qui avaient connu les réseaux commerciaux les plus denses.
Ainsi, les villes commergantes de I'ltalie, dont les activités étaient florissantes
jusque vers la fin du XVI™ sidcle, ne s'industrialisérent pas. 11 en fut de méme
pour la Turquie cttomane, qui pourtant dominait le commerce méditerranéen,
presque sans partage jusqu’a la fin du XVI"™ siecle et qui avait su développer
de surcroit un commerce trés important entre I"Asie et "Europe.

Au Royaume-Uni, le rfle des débouchds extérieurs a été, dans un premier
temps, trés réduit : sur 'ensemble du XVII™ siécle, la demande extérieure
additionnelle n’a été responsable que de 5 4 9% de l'accroissement de la
demande totale'. En d'autres termes, Je marché intérieur a absorbé entre
91% et 95% de la production additionnelle durant ce siécle.

Ce n’est que durant le XIX™ sidcle, ou plus précisément 2 partir du
premier tiers du XiX™ siécle, que la part relative du commerce extérieur a
cra de maniére sensible. Selon Paul Bairoch, la part des exportations dans le
produit national brut était, pour I'ensemble de I’'Europe, de l'ordre de 3%

' Vair Panl Bairoch (1976), p.189
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au début du XIX™ siecle. Cette proportion atteindra 4% en 1830 puis
respectivement 9% et 12% en 1860 et en 1890,

Tableau [1.7 : Evolution des taux d’exportation de I’Europe
{millions de doilars conrants)

Année | Produit national | Expaortalions Taux
brut : d’expartation

{en 'yn)

1830 14 660 645 44

1860 22370 2105 %4

1890 36730 4 630 126

1513 75160 10550 14,0

Source :Paul Bairoch (1976}, p.20

Si le commerce extéricur ne joue qu'un réle marginal avant 1830, son
influence sur le développement industriel n'est pourtant pas & négliger. Tout
d’abord, les activités commerciales ont peu & peu ennichi de nombreuses villes
européennes. Des fortunes considérables se sont constituées h travers le
commerce triangulaire entre I'Europe occidentale, U"Afrique et les colonies
d’Amérique ou a travers le conunerce avec les pays d’Extréme Orient. Des
villes telles Bordeaux et Nantes ou Liverpool et Bristol s’enrichirent
considérablement grace au commerce extéricur. Peut-étre plus important que
laccurmulation du capital en lui-méme, cel enrichissement a créé des
débouchés pour les produits industriels.

Ensuite, I'aiguillon de la concurrence étrangére a sans doute joué un rdle
important en incitant certaines branches a innover. Il semble par exermnple que
la concurrence des textiles indiens, chinois et ottornans a participé directement
a la transformation de |'industrie textile anglaise. Face a des textiles importés
de gualité supérieure, les manufactures anglaises étaient en effet soumises a
des pressions de plus en plus vives: il leur fallait s"adapter sous peine de voir
Jeur existence menacée par une telle concurrence.

2.1.4. La population

L'Europe du XVII*™, XVIII™ et surtout du XIX™ siécle a vu sa population
croitre de maniére presque continue. 1l nous semble cependant abusif de
patler de révoludion démographique. Cerles, la structure de la population
s‘est considérablement transformée, mais les changements ont été
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progressifs et ne sont perceptibles pour nombre de pays, qu’'a partir du
XIX™ siecle. Pour I'ensemble des pays européens, le taux d’accroissement
annuel de la population est de meins de 1% durant le XIX™ siécle. Méme
"Angleterre, qui a connu la croissance démographigue la plus élevée en
Europe, enregistre un taux annuel d’a peine 1,27% entre 1810 et 1900.

Tautefois, si I'évolution de la population a été relativement lente, 1a tendance
fut cantinue, ininterrompue sur de nombreuses décennies. Il est probable que
l'accroissement démographique ait joué un rble dans le processus
d’industrialisation en Europe. L'élargissement du march¢ intérieur en résultant
peut favoriser I'adoption de méthade de production & plus large échelle et par
conséquent la mécanisation. La formation rapide d'un marché interne aurait
ainsi joué un rgle jmportant aux Efats-Unis dans la constitution d’une
production massive de biens standardisés. De méme, une augmentation de la
population stimule la construction de logements ou d'infrastructures et offre de
neouvelles perspectives de profits aux entrepreneurs.

L’augmentation de la population a ainsi certainement stimulé la demande
interne des pays européens. Mais ce phénoméne n'est pas suffisant pour
expliquer le développement éconamique d’un pays. Plusieurs raisons nous
poussent en tout cas a relativiser le réle du facteur démographique.

En premier licu, la croissance démographique ne fut pas I'apanage des
pays européens en voie d'industrialisation. Durant la méme période,
d’autres régions du monde et notamment en Asie, connurent une croissance
comparable de leur population. La population chinoise, par exemple, <tait
estimée & 150 millions vers 1650, 220 millions en 1750, 301 millions en 1790
et 430 millions en 1850. Le taux annuel de croissance a certes fluctué de
maniére sensible, mais il est resté élevé ; 0.87% de 1772 4 1794, et 0.51% de
1822 4 1850. (Marianne Bastid, 1978).

Pourtant, malgré 'accroissement considérable de son marché interne, la
Chine ne s'est pas industrialisée durant le XLX™ siécle. Peu de théories ont été
avancées pour expliquer ce phénomeéne. 11 semble toutefois que la production
agricole se soit accrue dans un méme temps, de manidre extensive, par
'accroissement des surfaces cultivées, mais aussi de maniére intensive, grice
a l'amélioration des techniques agricoles. Ainsi, méme sans industries, la
croissance agricale a pu soutenir la croissance de la population.

En deuxieme lieu, et plus fondamentalement, accroissement
démographique a davantage été entrainé par I'industrialisation qu’il ne I'a
suscitée. Pour Paul Bairoch, la relation entre industrialisation et
démographie ne fait aucun doute: «nous croyons quiil est inudle de justifier
languement la réponse négative que nous donnons 4 Ia question de savoir 5i, en Anglewerre
et en rance, les progres démographiques ont pu éwre 4 la base des progrés, puisque c'est le
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contraite qui s'est produit; ce sont des facieuss dconomiques qui ont amorcé une
progression démographique {...) » (1963, p.39).

Sappuyant sur le travail de Habakkuk (1953), Bairoch refuse de
considérer les progrés de la médecine conune étant & la base de la
croissance démographique. Le principal facteur explicatil serait dés lors
"accroissement des disponibilités agricoles résultant principalement de la
productivité du travail agricole.

A notre sens, il ne fait aucun doute que la contrainte de subsistances ait
joué un réle prépondérant en Europe, dut moins dans un premier temps.
L'augmentation de la production agricole a permis d’accroitre les niveaux
de vie ainsi que d’améliorer I'alimentation et I'hygiéne de vie, d’oi une
baisse de la mortalité.

La croissance modérée de la population a également permis de nourrir
Yentidreté de la population. La production agricole connait en effet une
certaine rigidité structurelle, qui limite ses possibilités de craissance. En
Europe occidentale, l'accroissement annuel moyen de la production
agricole a éié d’environ 1.5% entre 1750 et 1850 soit une croissance un peu
plus rapide que celle de la population.

Remarquons encore, finalement, que la comparaison des taux de
croissance de la population entre les différents pays européens mcite
également & la prudence. Les évolution sont en effet fort contrastées.
L'industrialisation de la France s’accompagne d'une quasi stagnation de sa
population ; cntre 1850 et 1900, sa population s’est accrue de moins de 10%.
En comparaison, durant cette méme période la population de V' Allemagne a
augmenté de prés de 60% et ceile du Royaume-Uni de plus de 80%. Une
telle différence se pergoit également dans les taux de natalité. La France a
connu une baisse de son taux de natalité dés le début du XIX™ sigcle alors
qu‘une baisse n'intervient que beaucoup plus tard dans les autres pays
européens,

Comme nous le verrons plus tard, si l'accroissement démographique
n'explique pas en soi lindustrialisation des pays européens, il peut
cependant congtituer un obstacle au développement. En Europe, un certain
équilibre sest en effet instanré entre la croissance des subsistances et la
croissance démographique.

Dés la deuxiéme moitié du XIX*™ siécle, la contrainte de subsistances a
perdu son importance. La contrainte principale semble dés lors avoir été
celle de I'emplei productif. En Europe, malgré de nombreuses tensions, un
certain équilibre entre la croissance de la population et de 'emploi
productif a également pu &tre trouve. Cet équilibre est toutefois rompu
dans nombre de pays non industrialisé ou cn voie d'industrialisation. Or,
une croissance trop forte de la population par rapport aux emplois entraine
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un essor des activités de survie qui peut bloquer, a la longue, le
développement des activités productives.

Tableau IL.8 : Evoiution comparée des populations (en millions d’habiiants)

France Allemagne Angleterre Suide
& Galles
1510 29,28 10,19 2,40
1820 3025 26,10 11,90 257
1534 32,27 29,34 13,80 288
1840 34,08 32,62 15,73 3,12
1850 3563 asn 17,77 3.46
1860 36,51 3781 19,90 3,8
1870 36,87 40,80 22,50 4,16
1880 37,45 45,09 2571 4,57
1890 38,38 49,24 28,76 4,77
1900 38,90 56,05 32,25 5,12

Source : dapriés B.R. Mitchell, aderuaiional histaricel statistics

Tabieau 1L.9: Evclution comparée des populations {indice, 1900=100)

France Allemagne Angleterre Suede
& Galles
1800 71 27 46
1820 78 47 37 50
1840 88 58 49 61
1860 94 67 62 75
1850 96 B8O 80 89
1900 100 100 100 100
1910 102 115 110 107

Source : d’aprés B.R. Mitchell, bnternational historical siatistics



Tableau 11.10 : Taux de natalité {pour 1000 habitants}

France Allemagne Angteterredr Suede
Galles

1780-178% 383

1790-1799 36,9

1801-1810 32,0 309
1811-1820 3L9 334
1821-1830 31,0 346
1831-1840 28,0 315
15841-1850 274 36,1 32,6 311
1351-1860 26,3 353 34,1 328
1861-1870 26,4 37,2 352 314
1871-1880 254 39,1 35,4 30,5
1851-1890 23,9 36,8 325 291
1§91-1900 221 36,1 26,9 271
1901-1910 20,6 325 27.2 25,8
1920-1524 19,8 23,1 21,3 203
1925-1929 18,4 19,1 17,1 16,3
1930-1934 17,0 163 153 14,2
1935-1939 14,8 194 149 14,5

Source : INSEE, annuaire statistigue de la France

3. Les facteurs initiants du développement

3.1. Rdle et importance des facteurs particuliers

Nous nous sommes posé la question, précédemment, de savoir si un
facteur déterminant, voire une combinaison de facteurs, auraient été i
Vorigine de 'amorce des transitions industrielles. De nombrenses analyses
économiques suggerent en effet que certains facteurs spécifiques jouent un
réle prépondérant dans le déclenchement du processus d'industrialisation.

La tradition classique s'est atlachée, de maniére absolue, a4 présenter
Vaccumulation du  capital comme 1€lément clé du développement
économique. Ricardo, en accord sur ce point avec Adam Smith, a considéré
le profit du capitaliste comme scurce de la croissance économique. Les
profits sont en effet épargnés par les capitalistes qui les réinvestissent
aulomatiquement de maniére productive,
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L'importance de I"accumulation du capital n‘est d'ailleurs pas remise en
doute par la théorie néoclassique. La plupart des modeles néoclassiques de
creissance reprennent implicitement cette logique : 1a croissance s'explique
par la part du PIB épargnée puis investie. Nous avons cependant déja vu
que l'accumuiation du capital ne peut étre 4 'origine du développement
des sociétés industrialisées. D'un point de vue historique, les zones
d’accumulation n’ont en effet que rarement coincidé avec celles du
développement industriel. 1’ industrialisation ne semble pas non plus avoir
été conditionnée par I'accroissement du revenu par téte, ni par la croissance
de I"épargne.

Nous pouvons nous demander si d’autres facteurs iw'ont pas exercé un role
déterminari Jors de I'industrialisation européenne. Suite 4 'analyse que nous
avons faite de la transformation des structures économiques, nous pouvons
retenir guatre facteurs sans lesquels Vindustrialisation n'aurait pu se
dérouler: la transformation de lagriculture, les progrés techniques,
Yévolution des échanges commerciaux ainst que la lransition démographique.

Chacun de ces facteurs, pris isolément, a joué un role important dans le
processus  historique  d'industrialisation  des pays  euaropéens:
lindustrialisation n'aurait certainement pu se faire sans Jiniervention de
Fun d'entre cux.

Notre analyse nous a cependant mené a relativiser le réle particulier de
chacun de ces facteurs. Nous pouvons en rappeler ici brievement les
principales raisons :

- Tout d’abord, le tdle joué par lagriculture dans Pindustrialisation
européenne doit &tre nuancé. Dans un premier temps, en effet,
I'industrialisation s'est faite sans transferts importants de ressources de
l'agriculture vers Pindustrie. Les liens entre transformation de
tagriculture et développement industriel sont indéniables, imais ils n"ont
pas joué en sens unique. Ainsi, la création d’'emplois mieux rémunérés
dans l'industrie, l'apparition de biens manufacturés bon marché
(notamment fes textiles), puis finalement I'essor du secteur sidérurgique
{également lié & la demande extérieure) inciterent — autant qu'ils furent
incités par — la modernisation de I'agriculture.

- Les progrés techniques furent autant déterminds par un ensemble de
conditions (économiques, sociales, institutionnelles, voire culturelies) qu'il
ne furent déterminants. D'un point de vue économique, nous pouvons
mentionner plusieurs facteurs importants gqui ont incité l'innovation
technologique. Tout d’abord Vessor du comunerce international a entralné
une certaine concurrence entre Jes économies: des biens importés
pouvaient mettre & mal certains secteurs économiques nationaux. Ainsi, les
textifes indiens et ottomans ont mis sous pression lindustrie textile
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anglaise. Ensuite, l'accroissement de la demande (autant nationale
qu’étrangére} a créé, dans cerfains secteurs , des goulots d'8tranglement
que seuls de nouveaux procédés techniques €taient a méme de faire sauter,
comme ce fut le cas pour le textile. Finalement, les techniques utilisées dans
un premier temps éfaient hés simples et souvent déja connues: les
entrepreneurs étaient d'autant plus incités a les utiliser que Jeur emploi
était facile et les progrés de productivité rapides.

Les échanges commerciaux apparaissent comme une condition
nécessaire au démarrage industriel, mais ils se sont autant nourris de
l'industrialisation qu’ils ne {'incitérent. Il est concevable que I'essor de
Iindustrie a été favorisée, dans un premier temps, par l'extension des
marchés permettant 1'écoulement d'une production nouvelle. Mais, dans
un second temps, 'apparition de biens industriels a pu engendrer de
nouveaux marchés. L'accroissement des échanges est & la fois la
* résultante et la condition du développement économique. La condition
car le développement d’industries nouvelles dépend de i‘existence d‘une
demande potentielle, guelle provienne d'une demande nationale
solvable ou de l'émergence de marchés nouveaux. Mais la résultante
aussi, dans la mesure ol Yaccroissement de la production de biens crée
de nouveaux marchés et de nouveaux bespins,

Nous devons finalement écarter Ja transition démographique en tant que
facteur initiani. Une certaine croissance de la population a certes pu joner
un réle positif, notamment en dynamisant les marchés domestigues.
Mais une analyse histerique ne permet en aucun cas de présupposer la
iransformation de {a structure de la population comme condition initiale
du développement. 11 est toutefois vrai que l'industrialisation s’est
accompagnée dune fransition démographique. Mais les effets de la
démographie sur le développement sont ambigus. De plus, "évolution
démegraphique des pays européens fut contrastée : entre 1800 et 1900 la
population anglaise a presque quadruplé, celle de la Suéde a doublg,
miais la population de la France n‘a augmenté que de 40%.

Serait-il possible, dés lors, que d‘autres facteurs aient pu jouer un role
injtiant dans le processus d'industrialisation? A notre sens, les quatre
facteurs que nous avons mentionné ont été les plus importants. Il est
toutefois possible d'en retenir deux autres ; les pressions extérieures ainsi
que le mouvement des idées.

a. les pressions extérieures

La concurrence étrangére a toujours été un aiguillon important, qui
pousse les économies a se transformer. Nous avons déja mentionné le réle
joué par la concurrence étrangére, dans la transformation du textile
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anglais. Les textiles en provenance de Chine, de I'Inde ou de VEmpire
Ottoman offraient en effet un rapport qualité-prix bien supérieur a ceux
de I"Angleterre préindustrielle.

Par la suite, I'industrialisation de I’Angleterre a exercé une pression forte
sur les autres économies européennes. Selon Senghaas (1985),
'exacerbation de la concurrence anglaise expliquerajt la diffusion de
I'industrialisation dans les autres pays européens : ces derniers avaient le
« choix » entre s’industrialiser ou devenir des économies périphériques.

La concurrence pousse les économies a réagir. Cependant, le type de
réaction dépend avant tout de I'organisation interne des sociétés, de leurs
structures économiques, scciaies et politiques. Senghaas (1955) montre par
exemple, que dans le cas danois, la structure politique, Iorganisation
paysanne et le niveau d‘éducation de la population ont joué un réle
prépondérant. Les pressions extérieures jouent ainsi un role de
stimulateur des changements, sans étre réellement un facteur moteur du
.développement.

0. Ie motivement des idées

11 peut étre inléressant de s’attarder encore un peu sur un facteur non
économique, mais qui a parfois été présentée comme déterminant par
certains économistes : le « mouvement des idées »'. Cette expression est trés
large et englobe les nouvelles idées, les inventions et par 1a le changement
progressif de ce que nous pourrions appeler les « modéles culturels ».,

André Marchal définit cette expression de la manidre suivante: «le
mouvement des idées (.} cst dominé par quelques fipures de pionniers ou de propbétes qui
auraient 1res bien pu ne pas venir au monde, et qui one fair 1wut autre chose gue de donnee
forme aux aspitacons confuses de la masse. s oot devancéd, au contraire, leur époque par
des conceptions révolutionnaires qui ont fail, aprés coup, leur chemin dans les esprits sous
forme de ‘mythes’, cest-alire de représeniadions pluidi vagues er irradonaclles, mais
charpées d'aftecovitd et de force explosive (..} » {1969, pp.403-404). :

De maniére plus générale, nous pouvons en effet nous poser la question
de savoir comment les perceptions mentales évoluent a travers le temps.
Cette question est importante ; nous percevons la réalité non en tant que
telle, mais 4 travers des modéles construits, des conceptualisations qui nous
permettent d’agir. La société industrielle s’accomipagne incontestablement

'Le terme de « mouvement des iddes » a 6té utilisé par Johan Akerman et repris par
André Marchal qui l'ont tout deux considéré comme une «force motrice du
changement». Mais cette variable est é€galement importante pour iancien
institutionnalisme ainsi que Févolutionnisine qui se fondent sur les structures mentales
pour expliguer Je changement. Ces écoles s'attachent en effel 4 mettre en lumiere les
facleurs i la base de la transformation des habiludes de pensée ainsi que les processus
d’adaptalion séleclive sous-acents.
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d'une transfermation profonde de l'ensemble de ces modéles. Plus
précisément, sans une adaptation des comportements, des manidres de faire
et de penser, 'industrialisation n"aurait pu avoir lieu.

Est-i] dés lers passible qu'un petit groupe de précurseurs éciairés, A travers
un certain nombre d'inventions ou de pensées nouvelles, ait pu entrainer 3
leur suite la transformation de ensemble des modeéles culturels, et par la
faciliter voire susciter un processus d'industrialisation ?

Les exemples historiques nouws incitent & ]a prudence. En Europe, le
processus d'industrialisation n'a guére été anticipé et encore moins pansé
par des cerveaux humains. Comme nous le verrons par la suite, le
processus d'industrialisation est complexe et induit un fort degreé
d’'incectitude. De surcroit, les stratégies d’acteurs peuvent étre fortement
conflictuelles ; la complexité des interrelations ne permettent guére de
présager du sens des changements.

Les grands auteurs du XVIII™ et XIX™ sidcle, tels Adam Smith, David
Ricardo, Friedrich List ou encore Karl Marx, ont certes pu saisir les enjeux
du moment de fagon remarquable, cut ;méme inciter des changements. Mais
leur réflexion ¢'inscrit dans un contexte historique particulier et 8'efforce de
saisir les réalités d'une époque spécifique. le « mouvement des idées » ne
se construit en effet qu'en relation étroite avec un environnement socio-
culiurel donné. 11 existe en ce sens une relation dialectique forte entre les
deux : un mouvement d'idées nonvelles peut déboucher sur I'ébauche d'un
changement qui, & son tour, peut engendrer un nouveau mouverent des
idées. 1] est ainsi a Ja fois un facteur déterminant et 1n facteur déterming du
changement.

Les inventions ne peuvent gueére nen plus étre considérées comme un
facteur initiant. Comme nous I'avons vy, Vindustrialisation a davantage été
amercée par 'introduction d’innovations fort simples et non réellement par
de grandes inventions. 11 y a d'ailleurs toujours eu un décalage entre
Iinvention en tant que telle et son application éconemique.

Une invention n'est appliquée que lorsque des conditions économiques
particulieres sont mises en place; il faut qu’elle soit rentable, qu'il y ait un
marché, que les risques ne soient pas trop importants, etc. Elle implique par
ailleurs une transformation des modes de production, de 'organisation
sociale voire des modeéles culturels en vigueur.

3.2. La convergence des facteurs

L’analyse séparée des principaux facteurs initiants nous méne a un constat
qui nous semble particulizrement important : I'industrialisation ne dépend
pas d’on facteur pris isolément, mais plutbt de la transformation conjointe
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de l'ensemble des facteurs. De cette maniére, les principaux obstacles
opérent non pas au sein d'une structure particuliére, mais & l'articulation
entre différentes structures.

Paul Bairoch a certainement raison de prétendre que la révolution agricole
a joué un rdle essentiel dans le processus d'industrialisation. Mais, comme
nous avons déja pu le voir, les relations entre les différentes structures
socio-économiques sont complexes et n'ont pas joué a sens unique.

Le schéma 111 peut nous donner une idée de la complexité des
interrelations qui jouent au niveau de la transformation d'un systéme sacio-
éconamique. Les principales structures économiques sont en effet fortement
interreliées. La transformation de 'une d’entre elles ne peut se faire sans
une transformation des autres structures. Ce constat nous incite a voir
Findustrialisation comme un processus systémique ol les interactions sont
multiples et ne peuvent étre étudides séparément sans perdre de leur
pertinence.

Ainsi, la transformation d’une structure ne peut se faire qu'en relation
étroite avec son environnement. La dynamique est induite par le systéme
dans son ensemble ; un facteur spécifique n'a guére de pouvoir explicatif,
Ce sont davantage les interrelations entre l'ensemble des facteurs qu'il
s‘agit d'6étudier plutdt que des facteurs isolés. Trois caractéristiques
fondamentales sont & relever

1. Chacune des structures qui composent le systdine, se transforme
inévitablement dans un processus d’'industriatisation : en cas contraire,
la structure devient une source potentietle de blocage.

2. Le moment o1 une structure se transforme n’est pas défini par avance:
il n'existe pas une succession programmée des transformations
structurelles. En clair, suivant les pays, une méme structure a pu se
transformer  soit  préalablement scit durant le processus
d’industrialisation,

3. Le rble d'une structure parliculiére peut varier : elle peut avoir joué un
réle moteur dans un pays, mais pas forcément dans un autre.
Différentes structures semblent pouveir entrainer lindustrialisation,
sans qu'il soit possibte de penser quune seule en soit & l'origine.

La convergence, ou la simulanéité de Tensemble de ces facteurs n‘est
pourtant pas évidente. Ainsi, comment un telle simultanéité a-telle pu
avoir eu liev en Europe ? Est-il possible de parler de chance, de hasard, ou
au contraire d‘une convergence cocrdonnée d’actions 7 Cette question
nous parait particulierement importante, notamment dans une réflexion
portée sur les pays encore non industrialisés de nos jours. Nous tenterons
d‘apporter une réponse a travers l'ensembte de ce travail.



Schéma I1.1 : Mutations structurelles dans un processus d'industrialisation
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|, Démographic i Transformation de
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4, Le jeu des acteurs : dynamique sociale
et changement de systeme

Nous l'avons vu, I'industrialisation implique une wmutation profonde et
irréversible de I'ensemble des structures économiques et sociales d'une
société. Si le systeme se transforme, pourtant, ce n'est pas sous I'impulsion
d'une force occulte, ou d'une tendance naturelle qui s'imposerait par elle-
méme. Le changement est généré directement par l'acteur social {individuel
ou collectif) ou, plus précisément, par son acticn. Envisager les structures ainsi
que leur transformation sans prendre en compte 1'action des acteurs n'a en
effet gutre de sens : si Iagriculture se modernise, si de nouvelles techniques
se développent, si des industries nouvelles émmergent, ¢’est bien a travers
I'impulsion de groupes d acteurs bien déterminés.

Les interactions, 4 ce niveau, sont cependant complexes. La transition
entraine un changement du maode d'organisation, une transformation des
critdres de hiérarchisation ou, de maniére générale, un changement des
modeles de société. C'est donc le jeu social, dans son ensemble, qui se
réorganise ; les rfles, les stratégies, les activités des agents vont se madifier.
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Les transformations (forcées ou non) en oeuvre dans un processus
d’industrialisation détruisent en effet la cohérence relative des systémes
socio-éconorniques. D'anciennes régles et régulations sociales sont peun &
peu remplacées par de nouvelles. De nombreuses activités économiques
vont également disparaitre au profit de nouvelles. Un tel changement ne
peut se faire de maniére continue et harmonieuse ; au coniraire, il sera
source de tensions, de conflits, voire de violences.

Rien ne permet de penser, en effet que les actions (collectives ou
individuelles) des acteurs sont convergentes; elles sont le plus souvent
conflictuelles, tendant soit & préserver soit a transformer les régles et les
rapports de force en présence. Suivant les skratégies suivies, les
comporternents seront décrits comme étant conservateurs, canfarmistes ou
progressistes. Mais il s’agit surtout de voir que toute action stratégique peut
étre 1ne menace pour la situation d’autres acteurs qui vont étre forcéds a
réagir. Aucune action est véritablement neutre ; elle aura automatiquement
un effet sur son milieu et peut ainsi engendrer toute une série de réactions
(réactions de défense, d’agression, de recherche de coopération etc.).

4.1, Identification des acteurs

Pour mieux saisit et analyser I'action des acteurs, il est usuel de regrouper
ces derniers en différentes catégories. Les principaux criteres de
catégorisation peuvent se référer a la poursuite d'un objectif ou d'un but
commiun, & une capacité de réaction commune, voire parfois au partage de
méme valeurs ou de méme modéles culturels. Dans I'idéal, chaque groupe
d‘acteurs devrait pouvoir se caractériser par Je choix spécifigue d'une
stratégie & la fois claire (comprise par l'ensemble du groupe) et cohérente
{dans les moyens utilisés par rapport au but fixé) en vue d’atteindre un but
commuin.

(ette fagon de procéder crée rependant nombre de problémes délicats. I
est en effet difficile de définir ce qu'est un but commun, Ce dernier peut
étre défini de maniére précise par les acteurs eux-mémes, mais il peut aussi
étre trés large et trés flou, reflétant par exemple un certain sentiment de
valeurs partagées ou d'intéréts communs. De surcroit, il peut exister une
certaine confusion: un but peut en effet se définir au niveau politique,
deonomique social, voire méme culturel. 1 est possible, voire méme
probable, que des acteurs pattagent certains objectifs politiques commuuns
(par exemple le renversement d'un pouvoir en place) sans partager de
mémes objectifs au niveau social ou économique.
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1] devient ainsi malaisé d’établir des critéres de différenciation objectifs.
De surcroit, en cherchant & utiliser des critéres préas, le risque est de
scinder indéfiniment la sociélé en groupes de plus en plus étroits. En
acceptant un certain niveau d’abstraction, il peut cependant faire sens de
chercher & définir des catégories larges dont I'autonomie et le rdle sont
reconnaissables historiquement. Si Fon considére Iindustrialisation des
pays eurgpéens, nous pensons qu’il peut étre utile de reprendre une
classification en terme de classes socinles. Ces derriéres étaient en effet
clairement identifiables et suffisamment homagénes pour qu’on puisse leur
reconnaitre un rdle histarique précis.

Selon I'Ecole Classique, la société se constituait en trois classes bien
spécifiques, aux intéréts fortement dissociés ; les propriétaires fonciers, les
capitafistes et les ouvriers. Une telle catégorisation a été retenue par de
nombreux auteurs & leur suite, et notamment par Karl Marx. Certes, une
différenciation en trais classes uniquement peut paraitre fort schématique,
mais elle présente de nombreux avantages :

- elle possede une certaine pertinence historique,

- chacune des classes est clairement identifiable et posséde une certaine

homaogénéité,

- il est possible de dégager des objectifs et des stratégies spécifiques a

chaque classe,

- finalement une telle catégorisation s’inscrit dans la répartition des

revenus enire rentes terriennes, profits et salaires.

Les études contemporaines mettent davantage l'accent sur le rdle d'une
classe particuliére, largement analysée; la bourgeoisie industrielle, ou
classe entrepreneuriale. De nombreux auteurs (économistes, sociologues on
politologues) I'ont en effet dépeinte comme une vérjtable force progressive
qui aurait imposé sa propre conception du progrés économique et sans
laguelle Jindustrialisation n‘aurait pu étre concevable. Alain Touraine, par
exemple, résume fort bien cette idée larsqu’il écrit « 'hisioire dite moderne, celle
de la péricde pré-industrielle des XV, XVII= er XV11I< sidcles en particulicr, ¢st dominée
par Je jeu complexe des forces economiques et du pouveir politique, celui-ci s"appuyant 2 la
fois sur la eonscience constrvante d'un peuple encore engagé &ans une vie économique
traditionnelle e1 sur les forces modemnisatrices dont elle appuie le développement ; celles-1a
s'opposent au pouveir politique au nom de la liberté d'entreprise, of recherchenr aussi des
formes nouvelles de garants mémzociaux capables de fonder lear pouvoir. » {1263, p.139).

Toutefois, une telle explication n'est que partielle. L'industrialisation ne
saurait en effet se ramener & une lutte conflictuelle entre classes sociales,
telle qu'elle a pu se dérouler durant le XIX™ sieécle. Avant la révolution
industrielle en effet, la classe manufacturiere n’existait pas; elle s'est
constituée entierement durant le processus d‘industrialisation. Comme Paul
Mantoux a pu le faire remarquer (1992, p.313), avant le XVIT™ siécle, il
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n'existait pas méme, dans la langue anglaise, de terme pour désigner une
telle classe. Le terme wamufacturer désignait autant 'ouvrier que le fabricant
et se rapprochait plus scuvent du preinier sens que du second.

Ainsi, le fait le plus marquant pour comprendre I'industrialisation en
Europe, n'est pas la lutte conflictuelle de classes sociales et 1a suprématie
supposée de I'une d’enire elles. Mais c’est bien davantage la constitution de
fait d‘une classe nouvelle, industrielle, dont l'importance ne s'est
développée que progressivement.

Nous aimerions insister ici sur deux aspects qui nous semblent
fondamentaux. Tout d‘abord, les classes sociales n'apparaissent pas de
maniére voulue, coordonnée ou réglementée ; elles sont un état de fait. Elles
président d'une construction historique complexe, qui ne permet pas de
présupposer, 4 priori, de leur évolution. Comme nous le verrons, le jeu des
acteurs entraine une grande part d’incertitude. Nombre d’actions ou de
comportements engendrent des effets qui peuvent 8ire ni prévisibles ni
voulus par les acteurs.

Ensuite, "action des acteurs est intimement liée aux structures existantes.
1l existe & ce niveau une dialectique entre acteurs et structures qui est a la
base de la dynamique de systéme. L'action des acteurs a en effet un impact
direct sur les structures économique et saciales, qui, en retour, vout influer
sur les comportements.

4.2. Emergence d"une classe manufacturiéra

Dans le cas de la Grande Bretagne, il est important de souligner que, jusque
vers la fin du XVIII™ siécle, la classe manufacturiere n'existait pas en tant que
telle. La richesse se trouvait alors essentiellement entre les mains de trois
groupes bien distinets. En premier lieu les propriétaives fonciers, appartenant
a l'aristocratie ou a la gentry. Cette classe a occupé une position prédominante
dans nombre de pays ; leur puissance économique était considérable, d’autant
qu'elle fut longtemps soutenue par des priviléges séculaires. Ensuite les
marchands qui s’enrichirent considérablement & travers le commerce entre les
villes et la campagne, puis a travers le commerce international. Et finalement,
une classe de financiers; manieurs d’argents, changeurs, banquiers ou
traitants. Ces derniers étaient non seulement opulents, mais ils entretenaient
aussi souvent des relations privilégiées avec les gouvernements dont ils
étajent les créanciers.

Le fait qu'une classe manufacturiére & proprement parler n'existait alars
pas, n'excluait pourtant ni la présence de manufactures, ni le fait que
certains hommes ont pu jouer le réle de manufacturiers. Mais il s’agissait
d’une production artisanale et, le plus souvent, a temps partiel.
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Dans les campagnes, les industries rurales d‘avant la révolution
industrielle employaient ainsi une population paysanne Jocale. Les activités
artisanales étaient intégrées dans les cycles saisonniers de la production
agricole; elles s'intercalaient entre les travaux agricoles. Elles
représentaient donc généralement une source de revenus supplémentaire
pour une dlasse qui restait essentiellement agricole.

Les manufacturiers urbains ne constituaient pas non plus une réelle classe
entrepreneuriale. Certes, la ville abritait des ateliers de finissage et
d'élaboration de produits plus intensifs en capitaux et en savoir-faire que les
ateliers ruraux. Mais il ne s'agissait encore que d'une production largement
artisanale et fottement dispersée. Les ateliers n'employaient que peu de
personnes et la distinchion entre ouvrier et patron était alors peu claire.

Paul Mantoux précise que dans le Yorkshire, par exemple, o V'industrie
était particuliérement morcelée «Ia distingion entre le patron er Fouvrier Seffagait
presque : les milliers de pedrs fabricants qui vivaient awour de Leeds, de Bradford, de Halifax
taicr les doux A la fois, patrons par leur indépendance, ouvriers par leurs occupations et beur
genec de vie, 1ls érajem aussi {..) propriiaires ct un peu culiivateurs ; ils se rattachaicar 3 fa
classe des fermiers conwme les maoufacturiess des villes 4 celle des maschands. » (1992, p.313).

Il est important de remarquer que Ja classe manufacturiére ne va pas se
constifuer & partir de ces groupes d'artisans uniquement. En réalité elle
proctde d'une dynamique complexe qui inclut des groupes d’acteurs
fortement différenciés que Von pourrait classer en trois catégories; les
marchands, les paysans et les aventuriers.

Le premier groupe, celui des marchands, est peut-étre le plus facile a
étudier. Le marchand était lié depuis longue date A Iartisan, lui fournissant
des matiéres premiéres et se chargeant de vendre son ouvrage fini. C'est lui
qui, le premier, chercha & imposer cerfaines innovations techniques,
notamment parmi les producteurs ruraux. Les codits liés & une production
fortement morcelée incitérent en effet certains marchands 4 réunir au maoins
une partie de leur main-d‘ceuvre dans des ateliers, favorisant ainsi la
collecte, le contréle de qualité et surtout )introduction d’inventions
techniques. Le réle de I'industriel semble, dans un premier temps, avat
tout commercial; il ne s'agit pas d'étre technicien, mais de posséder un
talent d ' hommes d'affaires. Il est rare, en effet, de trouver parmi la premiére
génération de manufacturiers les techniciens, qui, par leurs inventions
nouvelles, ant créé la grande industrie.

L'importance que semble avoir cue le marchand dans le démarrage
industriel, a cependant souvent ¢t exagérée. 1l n'est en effet guére possible
de présenter, comune le suggérent certaines études, Jes industriels du XIX™
siécle comme Jes successeurs de cette classe marchande du XVIII™ siécle.
En effet, dans Ja premiére phase d'industrialisation, les faibles cotts
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d'investissement permirent surfout & nombre d’agriculteurs de se lancer
dans la production manufacturiére. I s'agissait plus précisément de cette
classe d'agriculteurs-producteurs, qui exercait & ¢6té de leurs travaux
agricoles une activilé artisanale ; vendant leurs propriétés, ils se lancerent
ainsi a temps complet dans la production manufacturiére.

Selon Paul Mantoux, cette classe fut la plus nombreuse parmi la premiére
génération de manufacturiers. 5i 1'on tente en effet d'établir les généalogies
des manufacturiers, un fait d’ensemble apparait « Ia plupart d'entce eux viennen
des canpagnes ; ils soreent de cette classe moigé agricole, moitié industrielle, qui avait formé
Jusqualors unc parde notable, pewt-Eire la majorii, de la population anglaise. Er s l'an
cssaic de remonter plus haur, on arrive presque wuejours § une souche paysanne, 4 la vieille
race, disparue mais non cieinte, des yeomen. » (1993, p.316).

Pour étre exhaustif, il faut encore mentionner 'ensemble des personpes,
toutes catégories sociales confondues et tous métiers confondus, possédant
quelque capital et qui cherchérent 3 tenter leur chance dans Vindustrie.
C'est cette catégorie hétérogéne que nous qualifions, faute de mieux,
d’‘aventuriers. Dans les périodes favorables, les fortunes pouvaient s'édifier
en quelques années, Tout possesseur de capital, qu'il fut aubergiste,
boutiquier, commergant, ete., était incité a4 ouvrir sa propre fabrique ou son
propre atelier, le plus souvent une filature. Quelques-uns connurent le
succés et s'enrichirent rapidement; la plupart cependant échouaient et
retournaient a leur ancien métier ou venaient grossir les rangs du
prolétariat,

11 est vrai cependant que l'industrialisation fut source de tensions sociales
et de conflits latents. Le changement d’organisation, la transformation des
méthodes de production, ia remise en cause méme des structures sociales
ont engendré d'importantes réactions sociales. Ces derniéres émergérent
toutefois essentiellement panni les couches les plus défavorisées de la
peopuiation. La plupart des études soulignent les tensions engendrées par la
paupérisation croissante d’une frange importante de la population, liée ala
prolétarisation de la main-d‘ceuvre.

Mais, H est peut-étre plus significatif d'insister sur la remise en cause, par
l'industrialisation, de I'ensemble des activités tradibonnelles. La
détérioration dn niveau de vie des petits fermiers et tenancier, ou plus
généralement des travailleurs agricoles est bien connue.

11 convient aussi de mentionner des secteurs et des professions qui ont
dramatiquerment disparn, sous 'effet du progrés technique, tel I'ensemble
des activités artisanales {'exemple des tisserands sur métiers est sans doute
I'un des plus frappants}. Cette situation a été source de tensions trés vives,
de défenses d'intéréts ou de contestations. Pour la Grande Bretagne, par
exemple, Eric Hobsbawm indique que « ce malise général politique er social se
refléen bicn slir nan sculemenr dans la pauvrend nimtédelle mais dans ia paupérisaton
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sociale : rien ne venait remplacer le vide eréé par la destruction de Pancien mode de vie des
ievailleurs pauvres. Mais quels qu'en soient les motifs, des vagues de désespoir éclatérent
sporadiquement dans le pays : en 1811-1813, en 1815-1817, en 1819, ¢n 1822, cn 1829-1835,
en 1838-1842, en 18431844, en 1846-1848. Dans les régions agricoles, clles étajent aveugles,
spontanées et, dans la mesure ol ils &ralent formulcs, leurs objectifs émient presque
cxelusivement écanomiques. » (1977, p.86).

Les principaux mouvements de réaction et d'opposition face i
I'industrialisation se limitérent aux couches les plus défavorisées de la
population. Les groupes qui se trouvérent évincés, n"avaient pourtant par
véritablement les moyens de réagir. le prolétariat, comme Ja classe
manufacturiére, n'existait pas avant la révolution industrielle; il s’est
constitué progressivement a travers le processus d'industrialisation. Tout
d’abord trés hétérogene, il ne deviendra une force politique que vers la fin
du XIX™ siécle. 1] est d-ailleurs significatif que les premiers mouvements
organisés par des cuvriers, visaient principalement 'amélioration de leurs
conditions de travail ou des conditions salariales. Il ne s'agissait méme
souvent que dune question de survie.

1l est particulierement intéressant de noter que les classes les plus influentes
et les plus riches de ]a société ne vont, dans un premier temps, s'opposer ni au
processus d'indnstrialisation en général, ni méme a l'essor de Ja nouvelle
classe industrielle. En Grande Bretagne, le gouvernement n'engagea pas, par
exemple, de mesures pour protéger 1'organisation traditionnelle des métiers,
comme il I'avait pourtant si bien fait durant le XVI™ siécle.

I peut, de prime abord, apparaitre éomnant que Jes classes
traditionnellement au pouvoir n‘aient pas réagi vis-a-vis de l'essor d'une
bourgeoisie industrielle qui les menagait directement. Lenr inertie sexplique
pourtant de manidre assez simple: elles profittrent en effet amplement de
Iindustrialisation méme si elles n'y coniribuérent pas. L'aristocratie
britannique ainsi que la gentry bénéficierent directement de 'expansion de la
demande pour les produits de leurs fermes, ainsi que du développement des
mines et des chemins de fer {situés sur leurs propriétés) et finalement des
villes (dont elles possédaient le sol). Selon Hobsbawm (1977, p.74), les
pramitres cinquante années de V'industrialisation furent méme leur 4ge d'or.
Jusque vers 1830, leur prédominance sociale resta inchangde; elles
préservérent en effet leur pouvoir politique sur I'ensembile de la nation.

La classe marchande bénéficia aussi pleinement des changements. Les
activités des hommes d’affaires installés de longue date - le marchand, le
financier, ou peut-8ire surtout le négeciant enrichi par le commerce d’eutre-
mer -, ne fiurent pas remises en cause. Au confraire, leurs activités se
développerent considérablement et se diversifierent. Contrairement aux
grands propriétaires tertiens qui restérent passifs, les - marchands
contribuierent dailleurs activement & ta révolution industrielle. Le fait qu’ils
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étaient alors déja bien intégrés au niveau du pouvoir politique et éconormique
favorisa grandement leur action. Pour Hobsbawm, 'assimilation de la classe
d’affaires au sein du pouvoir était d’autant favorisée quelle procédait d'une
certaine continuité ; le monde des affaires en pleine ascension trouvait ainsi
déja un sty]e de vie tout préparé, « Lec succés ne se faisait pas attendre, quand il éait
assez spectaculaire pour faire accéder wn homme 4 la swrate supéeure. 11 devenait un
gentilhomme, nanti d’une maison & la campagne, peul-éire méme d’un e de chevalier ou de
pair, d’'un siége au Parlemens pour hi-méme su pour son fils étudiant & Oxford, et il avait un
rdle social clair et prédis. » (1977, p.75).

Il est toutefois nécessaire de nuancer cette convergence d‘iniéréts entre les
groupes saciaux dominants de la société anglaise. En réalité, si une opposition
ne s'est pas manifestée de maniére systématique et massive, des tensions -
parfois trés fortes - ont néanmoins pu émerger. Ces derniéres se cristallisérent
sur des débats bien spécifiques ou de maniére trés précise sur certaines lois.

Les nouvelles classes d’affaire et industrielles entréreni plus
particuliérement en conflit avec les propriétaires terriens sur dewx points
extrémement sensibles. Premiérement, sur {"aide aux indigents, que les classes
industrielles proposaient tout simplement de supprimer. Les propriétaires
fonciers s’y opposaient cherchant notamment & soutenir des mesures pour
endiguer la paupérisation croissante des travailleurs agricoles.

Le conflit le plus virulent porta cependant sur les corn late. Les propriélaires
fonciers tentérent en effet d'imposer des lois protectionnistes sur le blé, se
confrontant directernent & I'hostilité de l'oligarchie urbaine et industrielle.
Pour ces derniers, les fermes les moins rentables devaient tout simplement
disparaitre au profit de celles qui 1'étaient le plus. Cette confrontation mena la
politique britannique au bord de la rupture entre 1815 et 1846.

Mais ces dissensions apparurent alors que les nouvelles classes sociales
étatent déja bien constituées et pouvaient donc faire valoir des vues
divergentes. Ce fut ainsi moins 'émergence de la classe industrielle que le
renforcement de sa position acquise qui entraina des conflits avec ' Ancien
régime.

4.3, Acteurs et environnement extérieur

Il est vrai, comme nous avons déja pu le signaler, que des groupes d’acteurs
ou certaines classes sociales spécifiques, telle la classe entrepreneuriale, ont
joué un role déterminant dans la révolution industrielle, Toutefois, il n’est pas
possible de postuler que I'industrialisation a procédé d'une volonté concréte,
définie, d"un groupe d’acteurs, ou d’une classe particuliére. En effet, la classe
manufacturiére qui a souvent été présentée comme la force motrice du
changement, a autant été créée par le processus d’industrialisation qu’elie ne
I’a provoqué.
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Les acteurs ne sont pas coupés de leur environnement : ils agissent ou
réagissent face aux modifications de ce dernier. L'acteur, ¢t notamment
Ventrepreneur, a souvent été présenté comme étant dynamique, possédant
une volonté de prendre des initiatives et cherchant a anticiper les
changements. Nous pensons cependant que les acteurs sont tout autant
poussés par certaines circonstances, intemes ou externes. Hl n’est d’ailleurs pas
siir qu'ils possédent tovjours la capacité ou la possibilité de réagir.

Nous pouvons ainsi paser deux conditions conjointes du changement :

1.1] faut qu‘un petit groupe soit prét & assumer les risques encaurus par le
changement. Nous pouvons nous demander, par exemple, quelle serait
la marge de manoceuvre d'un paysan vivant essenticllement
d’‘autosubsistance : pour ce dernier en effet, toute erreur inhérente 4 un
changement de culture pourrait entrainer la famine.

211 faut également que I'environnement soit incitateur. Par incilaleur nous
entendons seit un environnement faverable (en terme d’opportunités,
de régles, de lais etc.) soit un environnement défavorable qui obligerait
I'acteur a réagir.

La condition d'un environnement favorable a certainement &té celle qui a
le plus retenu Jattention des économistes. Arthur Lewis n'hésite pas a
écrire & ce sujet que « explication fondamernale de 10ute ‘Révolution tnduserielle’, c'esi-
a~dire de toute accélération brusque du nythme de formation de capiral, réside dans unc
soudnine extensinn des occasions de faire de Iargent, que ces nouvelles perpeetives soient
dues 4 des inventions, ou 4 des changements dans les institutions permertan d'esploiter les
possibilités cxistantes. Les révoludons industrielles anglaisc, ;1pom|<c €l russc SO0 toutes
sur ce modile. » {1363, p.244).

Sur ce point, Lewis a été suivi par de nombreux anteurs. Certains
insisteront davantage sur les changements d’environnement exterme
(Senghaas) ou sur les changements d’environnement interne, notamment
au niveau de la structure instituionnelle (Myrdal, Rostow, et de manigre
plus générale l'enseinble du courant institutionnaliste).

i1 nous semble pourtant qu‘un environnement défavarable a pu revétir un
rbte encore plus important. En effet, des conditions défavorables paussent
les acteurs & changer de comportement, d’habitudes ou de maniéres de
faire, m&me si ces derniers ne le désirent pas réellement. Les acteurs sont
Rinsi contraints & réagir face & une situation, pour survivre ou du moins
canserver si possible une position acquise.

Dans V'exemple anglais, un environnement défavorable a ainsi joué un
r8le essentiel qui a sinon provoqué du maoins accéléré le processus
d’industrialisation. Les premiéres innovations industrielles sont en effet
apparues dans le secteur textile, en réponse & une concurrence éirangére
particuliérement vive. L'Inde, 1a Chine ou I'Empire Qttoman produisaient
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des tissus en coton de grande qualité, technique que ne maitrisatent alors
Pas les pays européens. Le coton est en effet trés fragile et les filatures
anglaises devaient ainsi le mélanger avec du lin pour le renforcer, Le textile
anglais jusqu’au début du XVIII™ siécle ne pouvait tout simplement pas
soulenir la concurrence étrangére ; si le secteur textile anglais ne s'était alors
industrialisé, il aurait tout simplement disparu. En réalité, le gouvernement
anglais est intervenu i la fois pour protéger le marché national du textile en
fermant les frontiéres et pour soutenir le mouvement d'innovations qui
émergeait alors.

Le cas du textile n'est pas unique. De nombreux autres exemples nous
montrent ¢comment des conditions défavorables stimulent les innovations et
surtout incitent leur utilisation. Nous pouvons encore citer 'exemple de la
fonte qui a joué un grand role en permettant notamment la 1évolution des
transports. Les techniques de fonte étaient en effet connues dés le début du
XVIII'™ siécle en Angleterre ; elles ne se répandront pourtant que cinquante
années plus tard. 1] semblerait que la diffusion de la fonte ait été provoquée
par une hausse subite du prix du bois, ce dernier étant considérablement
exploité pour la construction navale. Le bois a ainsi été peu a peu remplacé
par le charbon qui devenait ainsi de plus en plus rentable, L'exploitation
des mines a ensuite permis une utilisation massive du coke, qui seul permet
de dégager une chaleur suffisante pour la fonte.

Remarquons  toutefois que l'environnement ne joue qu'un rdle
d’incitation. Il n"explique pas le processus d'industrialisation en lui-méme.
L'Angleterre a en effet su répondre aux incitations extérieures car, comme
nous {"avons vu, de nombreuses conditions socio-économique étaient déja
réunies.

5i de telles conditions n‘avaient alors permis I'industrialisation anglaise, il
est probable que le sort de ce pays eiit été tout autre. Face & I"expansion du
commerce mternational et de I'exacerbation de ka concurrence éirangeére, -
I'Angleterre aurait tout simplement risqué de devenir une périphérie
économique.
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Chapitre III

Systémes socio-économiques et industrialisation

Introduction

Nous avons défini I'industrialisation, dans ce travail, comme une
transition entre deux systémes en équilibre. Le systéme en lui-méme est 4 la
fois stable et cohérent : stable car il a tendance & repraduire, dans le temps,
ses propres modalités de fonctionnement pour assurer sa pérennitd ;
¢ohérent car il met en place de nombreux mécanismes qui Jui permettent de
gérer les tensions ou les conflits générés par son fonctionnement.

L'équilibre d’un systéme n'est cependant pas synonyme de statique: au
contraire, un systéme est dynamique, dans le sens ot de nombreuses forces
interagissent en son sein. Tant que I'équilibre du systéme - ou en d'autres
termes sa cohérence d'ensemble - n'est pas remise en question, sa
dynamique s’assimile essentiellernent & un phénoméne de croissance. Les
flux gu les circuits économiques s’accroissent, mais ne se transforment pas.

Mais, la stabilité d'un tel équilibre n‘est que relative: 'accumulation de
tensions internes ou des chocs extérieurs peuvent entrainer une rupture de la
cohésion d’ensemble du systéme. Ce dernier entre dans une phase transitoire
d’'instabilité et de chaos relatifs, jusqu’a 1'apparition d’un nouvel équilibre,
C’est en ce sens que nous avons parlé de transition entre deux systémes socio-
économiques.

La transition implique donc un processus long et complexe de
transformation d‘une société. L'industrialisation ne s'est pas imposée de
maniére rapide ni méme continue. Elle fut au contraire |'objet d'une
mutation lente et discontinue de l’'ensemble des structures économiques,
politiques et sociales. Comme nous le verrons, plusicurs élapes ont margué
la transition industrielle : les premiers changements n'ont d’abord affecté
qu’un secteur particulier, voire une région particuliere. De nombreuses
conditions ont dii étre réunies avant que l'industrialisation ne se diffuse a
d’autres secteurs et d'autres régions.

La cohérence d'un systéme comprend deux niveaux différents: un niveau
organisationnel et un niveau fonctionnel. Par miveau fonctionnel nous
entendons le moede de fonctionnement de "économie, ou en termes plus
spécifiques, 'enscmble des mécanismes qui permettent accumulation et la
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distribution du praduit. C’est ce que I'école frangaise de la régulation a appelé
le «régime d’accumulation». Pour I'école de la régulation, le régime
d’accumulation peut étre soit extensif, soit intensif. Dans un régime
d’accumulation extensive, les modes de production et de consommation sont
déconnectés 'un de l'autre: les changements intervenant au niveau d’un
mode n'affectent en rien 1'autre. Pat contre, dans une accumulation intensive,
les modes de production et de consommation se transforment parallélement.

Le point le plus important cependant est que ce régime d'accumulation est
stable a travers le temps, assurant la reproduction des modes de production et
de consommation. Yune certaine maniére, Je régime d'accumulation décrit
Vaffectation du produit entre la consommation et l'accumulation, ce qui
implique la correspondarnce entre la transformation du mode de production et
celle du mode de consommation.

Le niveau fonctionnel ne prend toutefois corps qu'a travers un ensemble
de régles, de normes ou de routines et d’habitudes qui assurent la
coordination des activités économiques et sodales et qui structurent les
comportements individuels. C'est cet ensemble de regles structurantes que
nous avons appelé niveau organisationnel, Les relations interindividuelles
s’articulent ainsi dans un espace contraignant que l'on pourrait appeler
réguintewr. La cohérence du systéme se base, en fin de compte, sur
Vensemble des mécanismes qui assurent la régulation et la coordination des
comportements des agents sociaux et économiques,

Les sociétés industrielles se sont constituées par étapes progressives,
chaque étape possédant sa cohérence propre. Leur développement ne fut
cependant ni linéaire, ni homogéne : il existe de grandes différences entre le
développement de la Grande Bretagne et du Japon ou entre la France et les
Etats-Unis par exemple. Il nous a paru néanmoins possible de tracer, dans
lIidéal, différentes phases de la transition industrielle. Nous en avons
retenu quatre principales :

- La constitution d'une base industrielle: les premiéres productions de
masse, dans des secteurs de grande consommation, se développent, mais
ies technologies restent simples. L'exemple le plus patent a ce niveau est
le développement de I’Anglaterre entre 1800 et 1840,

- Le développement de lindustrie lourde et du systéme bancaire : cette
deuxiéme phase a été marquée, en Angleterre, par la révolution des
transports, et notamment du rail.

- Le fordisme : cette phase marque surtout le passage a une accumulation
intensive. Les méthodes de production se transforment radicalement,
entrainant une hausse considérable de la productivité ainsi que du
capital fixe par travailleur,

- La globalisation de 1’économie : I"'intégration de plus en plus poussée des
économies sur le marché international induit une transformation du
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systtme de production ainsi que du «régime» d’accumulation des
sociétés industrietles.

L'exemple historique des pays enropéens nous incite cependant a la
prudence. Les deux premigres étapes de Findustrialisation sont caraciéristiques
de la Grande Bretagne ; efles ont néanmoins pu étre sensiblement différentes
dans d'autres pays. La préséance d'un secteur de grande consommation sur les
industries lourdes, notamment, n‘a pas toujours ét¢ aussi margnée gqu'en

_Angleterre. Ainsi, en Sugde le secteur sidérurgique se dévelappe en préalable
aux secteurs de consommabtion de masse. En France, ce méme secteur
sidérurgique a pu jouer un role moteur dés son origine. En fait, les transports, Ia
houille ou la machine & vapeur peuvent, selon les pays, relancer, diffuser ou
susciter industrialisation,

5i ces &apes peuvent étre caractéristiques des économies industrialisées elles ne
sont par cntre guére représentatives des économies du Tiers monde. Ces
derniéres ont en effet connu des évolutions fort dissemblables de celles des
saciétés les plus industrialisées. Les pays du Tiers monde ne se trouvent
évidemment pas sur un chemin qui aurait été parcouru et balisé au préalable par
Fensemble des pays développés. Leur évolution diverge au contraire forternent
de ces derniers: ils forment des systtmes socio-fconomiques spécifiques,
possédant tne cohérence et une logique de fonctionnement qui leur est propre.

Si nous qualifions les économies du Tiers Monde de préindustrielles, cest
uniquement en naus référant au sens étroit accordé an terme industriel. Ce
demier caractérise en effet I'état actuel des scciétés industrialisées, Une société
préindustrielle n‘est donc pas forcément vierge de toute industrie; au
- contraire, elle peut abriter d'importants secteurs industrialisés. Majs, si ces
secteurs s'intégrent dans I'économie dominante, et répondent & des critéres
précis de compétitivité internationale, des pans importants de I'économie
restent en marge. Le systéme socio-fconomique de telles sociétés ne
s'apparente ainsi pas & celui des sociétés mdustrielles; ils possedent une
cohérence ou une spécificité propre.

Le développement des sociétés préindustrielles peut déboucher, dans Iidéal,
3 la constitution d'une économie intégrée, 4 'image des économies les plus
avancées. En ce sens, il pent &re justifié de les présenter comme une dtape
possible d‘industrialisation. Mais une telle étape ne s‘apparente en aucun cas
a une des étapes industrielles passées des pays industrialisés,

Nous avons catégorise ces systémes préindusiricls en quatre grands groupes
principaux: les systémes d’autosubsistance, d'exportations de matitres
premiéres, d'économie commerciale développée et d’exploitation d’avantages
campétitifs. Tl s'agit [a de catégorisation en systémes relativement abstraits,
dans le.sens ol1 les pays ou les régions présentent plutt une combinaison de
plusieurs systémes.
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1. Les sociétés industrialisées

1.1. Etapas dn développement industriel en Europe

1.1.1. La constitution d‘une base industrielle: I'exemple de I'Angleterre
(1780-1840)

La premigre phase d'industrialisation de 1'Angleterre fut incontestablement
marquée par I'expansion et la transformation d'un secteur particulier ; celui
du coton. Certes, la révolution industriclle britannique ne saurait se résumer
uniquement au coton ou aux textiles du Lancashire. D'autres secteurs prirent
rapidement le relais, tels la métallurgie, la houille ou les transports. Mais il est
indéniable que ce fut le coton qui indta le changement industriel et qui fut,
dans wn premier temps, I'activité principale des régions les plus dynamiques.

Les industries textiles ne comprenaient pas uniguement le coton, mais
aussi e lin, la laine, ou la saie. Toutefols, ce furent les industries du coton
qui se transformérent en premier et de la maniére la plus spectaculaire : les
progrés techniques s'y diffusérent rapidement dés la fin du XVIII™ siécle.
Comme lindique Paul Bairoch (1963, p.231), le réle du coton a été
déterminant dans I'histoire des progrés technigques de I'industrie du toitile.
Par la nature de ses fibres, le coton a rendu possible puis stimulé la création
de machines. De plus, les machines utilisées pour la transformation du
coton furent adaptées par la suite pour travailler la laine et le lin.

Traditionnellement, le coton était d’abord filé a I'aide de rouets puis tissé sur
des métiers manuels. La filature nécessitait beavcoup plus de main-d‘oeuvre
que le tissage : en moyenne il fallait cing fileurs pour donner du travail a un
seul tisserand, Le déséquilibre enire filature et tissage fut encore accentué par
la diffusion a partir de 1760 de Ia navette volante, inventée trente ans plus 6t
par John Kay, qui enfraina d'importants gains de productivité dans le tissage.
Cette invention aggrava les pénuries de fit, véritable goulet d'étranglement de
I'industrie du coton. Trois inventions ont cependant pu rétablir 'équilibre : la
spinning jenmy, en 1764, qui actionnait plusieurs broches au lieu d‘une senle;
la water frame, en 1769, nécessitant une source d'énergie externe; et enfin la
mule jermy, en 1779, qui produisait un fil 2 la fois fin et solide et qui fut
rapidement actionnée a la vapeur.

Ces deux derniéres inventions ont impliqué une production en usine, La
water frame ne pouvait étre employée & domicile ; elle requérait le travail
d'une centaine voire plusieurs centaines d’ouvriers. La e fenny était
d’abord prévue pour équiper les ateliers domestiques, mais elle fut
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rapidement utilisée par des filatures de grande taille. Ces dernigres ont
généralisé 'emploi des imule jennies & vapeur dés la fin du XVIII™ siécle.

La mécanisation des filatlures, en résolvant les problémes
d‘approvisionnement en fil, profita largement aux artisans-tisseurs qui
continuaient & utiliser des métiers manuels. Bien qu‘un métier & Hsser
mécanique existil depuis 1785, il fallut attendre 1820 avant quil se
généralise, sous une forme améliorée, a l'ensemble de la branche. Au milieu
du XIX*™ siécle, la production en usine était prédominante. Mais il n'y eut
guére de révolution technique plus poussée : la mude jenny restait a la base
du filage, et les métiers a vapeur dominaient le tissage.

Les techniques utilisées dans lindusirie du textile étaient donc assez
simples, et il en fut ainsi de la plupart des changements qui marquérent
cette premiére phase d‘industrialisation. Ces techniques ne requéraient pas
de connaissance scientifique particuliére, ni méme d’habilité technique,
poussées. Comme l'écrit Hobsbawm: «la premitre révoludon indusirielle fut
techniguement assez primitjvc, non par faute d'une science o d’une rechaologie. ou parce
Aue les homimes ne s’y intéressaient pas, mais simplernenc paree qu il suffisait en généml
d’appliquer des idées et des méeanismes simples, sauvent mis au point depuis des siécles,
ordinairernent peu onéreus, pour obiealr des résultats &onnants. l.a nouveawrd ne résidait
pas dans linnovadon, mais dans I"apttude de gens réalisies a appliquer la science et Ja
rechaologic élabarées depuis longtemps (1.) » (1977, p.55).

Le tableau I1.1 permet de saisir Févelution de I'industrie cotonnidre. A partir
de 1780, la consommation de coton connul une expansion considérable. La
Plus forte progression eut lieu durant la décennie 1780-90: durant la période
1779-1781, les importations de coton brut furent, en moyenne, de prés de six
millions de lbs par an, et durant les années 1789-1791, elles dépassaient 30
millions de bs. Ensuite, la production de coton a doublé & peu prés chaque
décennie jusque vers la moitié du XIX™ siécle, ce qui représente un taux
annuel moyen de croissance d'environ 7% (Bairoch, 1963, p.236).

Tableau [11.1: Consommation de colon
brut pour I'Angleterre
{moyenne annuelles, millions de Ibs)

Années Consommation
1771-1730 EFR
1781-17%Q 155
1791-1800 301
1801-1810 65,2
1811-1820 98,7
18211830 1836
1831-1840 3A59.6
1843-1548 5356

Source : Paul Bairach (1963), p.235
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Le développement de I'industrie textile a également entrainé celui de la
chimie, notamment pour résoudre des problémes de blanchiment et de
teinture des textiles. De nouveaux procédés chimiques se développérent
entre 1779 et 1790, permettant des gains de temps importants dans le
traiternent des textiles. Le blanchiment au chlore, notamment, remplaca des
méthedes trés longues d’étendage au soleil,

Lindustrie métallurgique se développa parallélement aux industries du
textile, mais avec plus de lenteur et en se heurtant 4 de plus grandes
difficultés. Trois innovations majeures ont pourtant marqué son évolution.
Tout d'abord, la substitution du charbon de bois par e coke dans les hauts-
fourmeaux dont 'emploi se répandit aprés 1760. Ensuite, I'invention du
puddiage vers 1784 qui permit la transformation de la fonte en fer.
Finalement I"ntilisation des machines 2 vapeur pour le soufflage de 1’air. La
substitution des forces hydrauliques par la vapeur permit le déplacement
des activités vers les lieux d’extraction du fer et du charbon, induisant une
réduction des cofits et une concentration des activités.

L'expansion du secteur métallurgique fut cependant relativement
modérée jusque vers le milieu du XIX™ (c.f. tableau 111.2). Les débouchés
qui s’offraient aux industries lourdes restaient en effet limités. Les
manufactures cotonniéres ne représentaient qu'un marché de peu
d’envergure et la marine, en particulier la marine de guerre, était ‘source
d’une demande fluctuante. Jusqu'ad la révolution du chemin de fer, la
capacité de production des industries du fer a toujours dépassé les capacités
du marché. Ce ne fut réellement que dans la deuxiéme phase
d'industrialisation, entre 1830 et 1850, que les industries lourdes
comrmencérent & jouer un role déterminant.

Avant Tapparition du rail, les transports ne connurent pas de
transformation fondamentale ; les moyens de communication traditionnels
furent simplement rénovés et adaptés. Les réseaux routiers se densifiérent,
tout en restant fort médiocres. Le principal réseau utilisé resta longtemps
celui des voies d’eau ; la premiére phase d’industrialisation fut marquée par
Iemploi systématique des riviéres et des canaux, en tout cas jusque vers les
années 1830.

Jusque vers 1830, emploi du chemin de fer était encore frés marginal : il
restait uniquement 1ié aux activités miniéres, oli les premiéres locomotives
& vapeur furent expérimentées aprés 1815, En dehors des mines, le chemin
de fer ne joua donc aucun rale lors de cette premiére phase industrielle en
Grande-Bretagne.
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Tableau H1.2 : Evolution de la production
de fer brut en Angleterre (milliers de tonnes)

Années Production de fer
brut
‘ 1788 6]

1796 109

1806 235

1825 582

1830 630

1840 1155

1850 2249

1870 5 960

Source : Bairach (1963), p.248

TFableau I1L.3 : Produclion de charbon, Angleterre
el Pays de Galles (milliers de tonnes anglaises)

Années Production
1750 5000
1770 6205
1780 6425
1800 10 000
1829 16 250
1850 44 000
1880 129 000
1889 153 600

Source : Bairoch (1963}, p239

1.1.2. Le développement des transports et du systéme bancaire : 'exemple
de I’Angleterre (1840-1880)

Vers 1840, la premiére phase de 'industrialisation anglaise, centrée sur le
textile, avait indubilablement atteint ses limites. La grande dépression qui
marqua la Grande-Bretagne entre 1841 et 1842 fut le signe évident d'un
essoufflement de la dynamique de croissance. Une seconde étape pris
cepenidant le relais et relanga le processus d'industrialisation. Se fondant
principalement sur le charbon, la métallurgie, les transports et les biens
d’équipement, cette étape fournit des assises a la fois beaucoup plus larges
et plus solides & Iindustrialisation. Les principales transformations eurent
certainement lieu entre 1830 et 1850. Durant ces deux décennies, la
production de fer fut multipliée par 3,5 et celle du charbon par 2,7,
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La production de fer avait certes été encouragée par Fagriculture, la
construction navale et I'industrie iextile. Mais le secteur métallurgique ne
‘décolla véritablement que sous I'impulsion du chemin de fer. Vers 1830,
malgré 'ouverture des lignes entre Stockton et Darlington (1825) puis entre
Liverpool et Manchester (1830), 'avenir du rail restait fort incertain.

Cependant, les investissements affluérent soudainement vers le miliev des
années 1830, attirés par un secteur neuf et grand consommateur de
capitaux, Entre 1830 et 1850, plus de 10°000 kilométres de voies ferrées
furent construites en Grande-Bretagne. Les investissements se
concentrérent sur deux périodes distinctes : tout d’abord de 1835 & 1837,
ensuite, et principalement, de 1845 4 1847. Les ressources mobilisées pour la
construction ferroviaire furent considérables. Dans les années de pointe
(1846-1848), cette derniére occupa plus de 200000 hommes, soit prés de 4%
de la population active.

Lors des périodes de construction des années 1830 et 1840, le rail aurait
absorbé plus du cinquiéme de la production des biens d’équipement et
environ 12% de la production de briques et 7% de la production de fer.
Durant les années de pointe, ces deux derniers pourcentages atteignirent
respectivement 33% et 18%.

Dés le milieu du XIX™ siécle, et jusque dans les années 1880, la
construction de voies ferrées & 1'éiranger continua a stimuler lindustrie
britannique ; I'équipement, les matériaux, voire méme les capitanx et les
entrepreneurs, provenaient en effet souvent de Grande-Bretagne.

Parallelement & la révolution du rail, une transformation profonde de
Iindustrie fourde permit d’approvisionner l'économie en fer et surtout en
acier, Le fer bénéficia de progres assez simples mais qui entrainérent une
hausse spectaculaire de la productivité des hauts fourneaux. L'acier connut
en revanche des changements révolutionnaires; Iinvention du
convertisseur Bessemer en 1850, le fourneau 4 foyer cuvert des années 1860
puis le processus basique de la fin des années 1870 offraient des possibilités
nouvelles de production massive. L'ensemble de ces transformations
bénéficia, autant qu’il était d{i, aux transports ferroviaires et maritimes ainsi
qu'aux biens d’équipement en général.

Cette deuxiéme phase d‘industrialisation s‘est également accompagnée d'un
changement des structures bancaires. Jusque vers le premier tiers du XIX™
sitcle, la  banque n’avait pas jou¢ un role prépondérant dans
I'industrialisation. La création des premieres entreprises ne requérait toutefois
qu‘une mise de fonds assez faible, souvent apportée par Ientrepreneur lui-
méme. De plus, Ja plupart des entreprises pratiquaient |'autofinancement.

Cependant, la situation changea assez rapidement, aux alentours de 1840. La
diffusion des techniques, I'accroissement de fa taille des entreprises incitaient
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A I'utilisation plus massive de capitaux. De plus, la révolution des transports
ouvrit un secteur nouveau 4 Finvestissement. Les capitaux commencerent a se
réorienter; du placement d’Etat ils se précipiterent vers les nouvelles
entreprises. 1.'appareil bancaire s‘adapta de maniére relativement souple. Les
banques de crédit apparurent, drainant Vépargne du particulier vers
I'investissement industriel. Les succursales se multipliérent, créant ainst un
résean banicaire cohérent & travers le pays.

1.1.3. Le fordisme

Deux changements importants ont profondément marqué "orientation de
Iindustrialisation dés la fin du XIX™ siécle. Tout d‘abord, une utilisation
plus systématique de la seience dans le développement de la technologie,
puis, une rationalisation dans l'emploi du travail et des méthodes de
production.

La science ne joua un rble déterminant, dans J’évolution technologique,
qu’a partir de la seconde moitié du XIX™ siecle. Durant la premiere phase
d‘industrialisation, les inveritions les plus importantes résultérent presque
uniquemerit de I'habileté cu de 'expérience pratique des artisans et des
petits entrepreneurs.

Les matiéres premieres ainsi que les sources d'énergie {eau, charbon) étaient
connues de longue date, méme si elles furent utilisées & plus grande échelie
qu'autrefois et avec certaines améliorations. Tout changea avec le « mariage »
de la science et de la technique : les principales inventions qui marquérent
l'orée du XX™ siécle étaient dues & 'application de la seienice pure, et donc a
une liaison de plus en plus éroite entre industrie, technique et théorie
scientifique. Les industries moteur du début du XX*™ sitcle - telles la chimic et
I"tlectricité - ftaient entierement fondées sur la connaissance scientifique.

Une liaison double entre la technique et la science s’est établie. D'un cdté, la
technique a généré de multiples problémes qui interpeliaient directement ou
indirectement la science. La recherche d'innovation a en effet &té source de
Yaffinement de certaines théories scientifiques, voire de leur remise en cause.
Drun autre cdré, des théories scientifiques se sont également retrouvées a
Jorigine de techniques nouvelles, comme ce fut de plus en plus le cas & partir
du XX™ sigcle. .

En paralldle avec cette application systématique de la science a la
production, les méthodes de travail et de fabrication changérent radicalement.
Une gestion plus rationnelle, ou plus « scientifique » au sein des entreprises
enitraina la mise en place et l'organisation d'une production de masse nen
plus uniquement pour les biens de consommation courants, mais également
pour les bietis de consonunation durables et les machines. En ce sens, le
fordisme fut non seulement I'application la plus achevée de 1a rationalisation
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du travail, mais il devint également un modele dominant qui s'imposa
progressivement 3 'ensemble des économies industrialisées.

Les principes du fordisme ont longuement été décrits et analysés, 1ls se
résument pour lessentiel & une standardisation rigoureuse des gestes
opératoires ainsi que par la séparation entre le bureau des méthodes et I'atelier
ou donc entre la conception et I'exécution manuelle. Auparavant, 'usine se
composait souvent d’une juxtaposition d’ateliers, ouverts au fil des extensions
au des innovations techniques ; la production n'était pas arganisée en continu
et souffrait de lenteurs et de ruptures de stocks fréquents. Le fordisme implique
une organisation en fonction des flux productifs: les machines et les postes de
travail se répartissent d’aprés Vordre du processus de f[abrication, Cette
organisation fut a I'origine d’importants gains de productivité.

Le fordisme, en tant que¢ nouveau modele d'industrialisation, s'imposa
rapidement dés le début du XX*™ siecle. La taille des entreprises s'est
considérablement accrue, de par Ia conecentration de la production et de la
propriété, entrainant la constitetion des grandes organisations, tels les
trusts, les monopoles ou les oligopoles. Les entreprises oligopolistiques ont
également contrdlé progressivernent a la fois I'offre et les débouchés, leur
permettant ains) de gérer la dépréciation des équipements. En réalité,
cormme indiquent Alain Lipietz et Daniele Leborgne (1988}, I'imposition
du taux de marge était devenue de plus en plus une variable administrée,
manipulée selon la stratégie de concurrence

Certes, la concentration était 1 phénomeéne plus ancien que Je fordisme.
Mais I'approfondissement de la concentration fordiste avait une signification
nouvelle ; elle devait permettre la production de masse de biens camplexes,
jusqu’alors réservés & une tranche restreinte de la population, La production &
grande échelle de biens standardisés a en effet permis une diminution
considérable du prix des biens manufacturés. 1] est intéressant de noter que
cette production de masse a été rendue possible par I'expansion généralisée
des marchés, qu'elle a entrainée en grande partie. Les gains exceptiounels de
productivité du travail, engendrés par le fordisme, ont en cffet permis une
augmentation considérable des salaires réels et donc d’une demande de plus
en plus large pour les biens industriels,

1.1.4. La globalisation de I'économie

Nous avons choisi de présenter la globalisation comme une derniére étape
de lindustrialisation des économies développées. Ce choix peut étre
cornttestable : Ja globalisation procéde en effet d'une évolution complexe qui
englobe 4 la fois les échanges commerciaux et financiers, la technologie ainsi
que les stratégies (prises dans leur sens large) des entreprises. Elle ne consiste
donc pas en une €tape clairement identifiable, comme le fut le textile ou le
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fordisme. Elle permet néanmoins de saisir Vensemble des transfonnations qui
se gont imposées aux écanomies de l'aprés deuxiérme guerre mondiale, La
globalisation ne se définit pas tellement par 'augmentation du commerce
international, mais plus fondamentalement par un nouveau régime
d'accumulation et de preduction. La fabrication en masse de produits
standardisés, la stricte division du travail et 1a concentration de la production
sur un site unique - typiques de l'ére Ford - ont été remplacées par une
naouvelle organisation de la production.

Plusieurs changements importants ont entrainé une restructuration des
marchés et des modes de production. Sans entrer dans les détails, il est
passible de mentionner une révolution dans les moyens de cormmunication, la
baisse des colits des fransports, le décoisonnement des marchés financiers ou
encore la mantée en puissance de certaines économies, notamment asiatiques.
Une des principales conséquences en fut 'exacerbation de la concurrence
internationale mettant sous pression les économies nationales.

De surcroit, le contenu méme des biens échangés sur les marchés mondiaux
s'est modifié. Dans les années 1950, les produits primaires représentaient la
moitié du commerce mondial alors que leur part en présentait moins de 20%
au milieu des années 1990. Les échanges internationaux se concentrent de
plus en plus sur des biens 4 haute valeur ajoutée liés 5 des technologies de
« pointe » ainsi que sir les services.

Dés les années 1950, le commerce international s'est considérablement accru,
devenant le principal moteur de la croissance économique. Entre 1950 et 1988,
alors que la croissance annuelle de la production mondiale était de 4,5%, le
volume du commerce mondial a augmenté d’'environ 6% par an. Dans un
premier tenps, I'interpénétration des marchés est restée assez faible ; les pays
et leurs entreprises se contentaient en grande partie d’exporter une partie de
leur production. L'investissement & l'étranger est cependant devenu une
stratégie de plus en plus courante : déja manifeste dans les années 1950 ef
1960, jt est apparu dans les années 1970 comme un [mportant mécanisme
d’expansion industrielle.

Depuis le début des années 1980, de nouvelles formes d’organisation
s'imposent. La clé de la compétitivité industrielle repose de plus en plus sur la
capacité d’innover, de s’adapter, d’exploiter la technologie de pointe. Pour ce
faire, les entreprises ne se contentent plus, cormme par le passé, d‘exporter leurs
produits ou de créer des filiales a 1'éranger; elles constituent des réseaux
internationaux comyplexes de praduction, voire de recherche et o information.

La globalisation procéde d’'un phénoméne complexe, englobant 4 la fois
d'importants changements du systéme productif, du mode de consommation et
des marchés. Il nons paraft important d'insister plus particulierernent sur
quelques caractéristiquies majeures :
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- les économies industrialisées forment des systdmes interactifs, dominés
par un mouvement d'échange de produits, de technologies, de services,
de capitaux et d'informations qui créent des connexions multiples,

- de nouvelles formes d‘organisation de la production se constituent. Ces
demiéres se fondent sur des liens d'interdépendance qui existent
parallélement aux échanges et aux investissements étrangers. Les
exemples les plus évidents en sont la sous-traitance internationale, la
transnationalisation des firmes, les fusions et acquisitions transfrontiéres
ou encore les accords inter entreprises internationaux,

- l'avantage comparatif repose de moins en moins sur les facteurs de
production nationaux. Les entreprises cherchent 4 s’implanter dans
plusieurs pays pour bénéficier d’avantages en matiére de production, de
commercialisation ou de recherche,

- certaines spécificités culturelles ou nationales des marchés et des modes
de consommation sont en voie de dissolution ; les produits répondent de
plus en plus & des normes et 4 des critéres internationaux,

- une déconnexion de plus en plus nette apparait entre les opérations
réelles (commaerce et investissement) et la sphére financiére. La mobilité
accrue des capitaux et la substituabilité des actifs a en effet entrainé
I'intégration financiére des marchés,

- linalement, les formes de coneurrence se modifient. L'aptitude a intégrer
globalement la chaine de valeur est devenu un facteur décisif de la
compétitivité. L'effort ne porte ainsi plos sur un maillon isolé, mais sur
I'ensemble de la chaine de valeur (recherche et développement,
approvisiommement, production, marketing, commercialisation) et
implique des solutions d*ensemble.

La globalisation ne peut donc se résumer par un simple élargissement des
marchés on par un changement d'échelle. 11 s’agit d'un processus de
transformation des structures productives et des structures de marché qui,
§’il ne s'impase pas encore, vient se superposer aux shuctures locales
traditionnelles.

Ce processus de globalisation s’est complété par I'intégration des marchés
financiers. C'est essentiellement durant les années 1980 que les
mouvements internationaux de capitaux se sont développés massivement,
acquérant une antonomie grandissante. Les marchés internationaux des
capitaux ont bénéficié d’une série d'innovations technologiques ainsi que
d'importants allégements, voir suppressions, de contraintes réglementaires
pesant sur les détenteurs d’actifs. Une telle évolution a donnd naissance a la
titrisation massive des financements internationaux ainsi qu’a une gestion
de I'épargne qui se fait de plus en plus a 1"échelle mondiale.
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1.2. Les nouveaux pays industrialisés : 'exemple de la Corée du Sud

1} peut étre intéressant de s'attarder un instant sur les économies des pays du
Sud-Est asiatique. Leur cas est intéressant car ils ont su s'industrialiser plus de
cinquantg ans aprés la derniéve grande vague d’industrialisation qui avait
concerné notamment le Japon, la Russie et le Canada. Ces pays constituent de
surcroit le dernier exemple en date d’industrialisation réussie.

De nombreux auteurs ont parté du miracle asiatique tout en datant
précisément l'essor économique de ces pays. Selon Tsian et Wuo (1985), le
démarrage industrie] de Hong Kong et de Taiwan aurait débuté vers 1963, et
celui de a Corée du Sud vers 1966. A notre sens, pourtant, il n"est pas possible
de parler de véritable miracie ; le développement économique fulgurant de ces
pays a partir de la décennie 1960 fait suite & une longue période de
transformations structurelles qui posent les conditions de base au
développement industriel. Les pays asiatiques, a ia suile des pays curopéens,
ont connu de nombreuses étapes successives sans lesquelles ils n’auraient pu
s'industrialiser.

Nous n’allons pas analyser ici précisément I'économie asiatique. Nous allons
uniquermnent tracer trés bridvement quelques grandes caractéristiques qui nous
semblent essentielles dans explication du démarrage industriel de ces pays.
Pour ce faire, nous avons choisi de prendre en exemple ja Corée du Sud qui
présente d’aifleurs de nombreuses anafogies avec I'économie taiwanaise voire
méme avec les économies thailandaise, indonésienne ou malaysienne. 1l est
vrai que, & ce niveau, I'évolution de Hong Kong et de Singapour a été
sensiblement différente. Mais ces deux pays sont exceptionnels : le premier a
bénéficié d'une histoire particuliére et d'une proximité géographique ainsi
que culturelle avec la Chine et le second s’apparente & une ville-état qui jouit
d'une situation géographique particuliére,

Dans I'exemple coréen, il nous semble important d'insister sur quelques
points importants :

- tout d’abord Ja base industrielle est ancienne,

- ce pays a bénéficié d'une contexte international particulier et 2 su jouer
SUT une ouverture progressive vers I'extérieur,

- les interventions étatiques ont joué un réle extrémement important,

- finalement, de nombreuses caractéristiques du développement des
sociétds européennes se retrouvent dans le développement coréen.

La constifulion d’une base industrielle ;

La premiére remarque importante & faire ici concerne le secteur agricole. Ce
dernier a joué un role particuierement important dans I'industrialisation de la
Coréce, en servant d’une part de débouché pour nombre de produits industriels
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et, d’autre part, en permettant de nourrir une population croissante. Il existe en
réalité une tradition séculaire de la maitrise hydraulique et de l'agriculture
intensive qui a perinis de mademiser rapidement J'agriculture. Notons qutine
telle tradition n'était pas spécifique a Ja Corée ; elle existait également & Taiwan,
en Malaisie en encore en Indonésie. Les cultures intensives de riz ont ainsi
permis Vexistence de densités de population de plus en plus fortes.

La Corée a toutefois bénéficié de conditions historiques particulieres. Ce
pays a en effet subit trés tot la domination japonaise. Du point de vue
strictement économique cette demiére fut bénéfique ; le Japon, alors déja
industrialisé, laissa en héritage une importante infrastructure de
communication {routes, voies ferrées, développement des ports, électrification
des villages). Mais surtont, le Japon a transforms radicalement une agriculiure
qui était pourtant déja traditionnellement efficace. Le Japon avait en effet
besoin de biens agricoles et décida dés 1910 de faire de la Corée son grenier &
riz. L'agriculture se modemise rapidement; entre 1916 et 1930, les
consommations d'engrais sont multipliées par scixante. Les fertilisants
agricoles seront d’ailleurs progressivement produits par une industrie
chimique installée sur place,

En sus du secteur agricole, le secteur industricl avait également subi de
grands changements. Entre 1910 et 194C, la production manufacturiére a crli &
un taux moyen de 9,7%. Les aclivités se sont développées notamment darns le
textile et les industries alimentaires, mais aussi dans des industries lourdes,
tets la sidérurgie, les matériaux de construction ou encore la chimie. Avant la
deuxiéme guerre moendiale, 'industrie nationale permettait déja de couvrir
une grande partie de la demande interne.

1} est important de souligner également qu‘au début des années 1960, alors
que I'économie s"appréte & exploser, un tissu trés dense de petites et moyennes
entreprises, 5'était déja largement constitué, Ces entreprises étaient contrdlées
exclusivement par des capitaux coréens. Les investissements dtrangers n’ont
joué aucun réte dans un premier ternps ; il ne sont devenus importants que
lorsquune base industrielte nationale était déja solidement imptantée et Jes
réseaux de complémentarité et d'échange complexes. La premiére zone
franche coréenne ne s'est d'ailleurs pas ouverte avant 1966. La dynamique
inteme d'industrialisation a ainsi été induite par un réseau complexe
d’entreprises nationales qui s‘approvisionnaient et écoulaient l'essentiel de
leur production sur les marchés locaux.

Les petites unités de production locales ont d'ailleurs servi de base 4 la
constitution des grands groupes industriels. Cette évolution s'observe dans
un premier temps surtout au niveau des secteurs du textile et de la
sidérurgie, qui ont joué un grand rdle dans 'amorce d'industrialisation.
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L'industrie textile fut une des premiéres & jouer un role déterminant en
Corée. Elle a émergé assez tot, soit avant la deuxieme guerre mondiale,
alors que le pays était encore sous le contrdle du Japon. Elle a ainsi permis
de jeter les premigres bases d'un systéme industriel intégré qui allait
devenir par la suite exirémement compétitif. Cette industrie s’est d’abord
orientée exclusivement vers la satisfaction des besoins intérieurs, a 1'abri
d’importantes protections douaniéres. Ce n’est que durant Ja décernnie 1960
que la Corée a cherché & développer ses exportations de produits textiles et
de confection. §l est intéressant de noter que la Corée ne s’est pas cantonnée
dans la fabrication de textiles, mais elle a su créer également un important
secteur de production de machines textiles.

Le cas de industrie sidérurgique est également intéressant. Cette demniére
s'est en effet constituée a partir d’'une multitude de petites unités déja
existantes, En 1973 un vaste complexe sidérurgique, qui aliait rapidement
devenir 'un des plus importants au monde, a €té créé sous 'impulsion du
gouvernement. Toutefois, ce complexe a surtout permis de prendre le relais
des petites et mayennes industries pour satisfaire une demande croissante
provenant notamment de la construction navale. Les petils et moyens
producteurs avaient en effet su assurer jusque ld une production
importante, alors que le pays était dans une phase critique de son
développement industriel. Comme l'indique Pierre Judet, « au cours des années
1960, ce soni ces entreprises de raille modeste qui oni répondu aux besoins croissams dine
eeonomie en plein essor, (...} Les petis sidérurgisres cotéens onm permis de réduire la
dépendance vis-a-vis de I'imporration ; ils ont hissé Pactivité de Pindustrie 3 un niveau o il
devenail urgenl de dévetopper une produciion de masse et d’élargir la grmme des produiis, »
(1981, p.71).

Remarquons que le cas de la Corée n'est pas unique ; en Thailande, en
Indonésie ou a Talwan, Vindustrie sidérurgique s’est également basée sur
des petites unités de production. Ces dernizres ont permis de mettre en
valeur tout un savoir-faire local, de constituer peu 4 peu des marchés
locaux et de créer des complémentarités avec d’autres secteurs ; efles ont
ainsi conslitué une base sans laquelle I'industrie sidérurgique moderne
n‘aurait sans doute pas pu émerger.

Ce n’est ainsi que dans un deuxiéme temps, et sur une base industrielle
déja complexe, que se sont greffées les activités les plus compétitives.
L’'industrie automobile avait démarré a un niveau trés bas en 1962, avant de
connaitre un essor extraordinaire 4 partir du début des années 1980.
L'electronique, encore trés peu développée dans les années 1970 a
également connu une croissance spectaculaire & partir de la décennie 1980.
Ces nouvelles activités de haute technolegie ont pris le relais de la
sidérurgie er du textile. Mais elles n’auraient pu étre développées sang la
présence d'un systéme économique déja fortement intégré et complexe.
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L'application  d'wne  politique  d'onverture  progressive dans wn  contexte
international favarable :

Dans un premier temnps, la Corée a cherché a4 développer une économie
locale, centrée sur les marchés intérieurs et & 1'abri de protections élevées.
Elle a ainsi promu une importante industrie de substitution aux
importations. Dans un deuxiéme temps seulement, alors qu'une base
écanomie complexe était constituée, la Corée choisit de promouveir ses
exportations. 11 est & remarquer que Ja Corée va souvent jouer sur la
complémentarité de ces deux stratégies; I'essor de plusieurs industries
semble en tout cas s'expliquer par la combinaison d'une stratégie de
substitution aux importations concernant les inputs et de promotion des
exportations pour les produits d’aval.

A partir de 1962, le gouvernement coréen choisit de jouer sur 'ouverture
extéricure en langant une série de mesures qui ont souvent été présentées
par la suite comme I'exemple d’une bonne politique extérieure :

- abrogation des licences d'importations et diminution du taux de protection,

- traitement égal des activités exportatrices et des activités de substitution

aux importations,

- remplacement d'une liste qui spécifiait les seules importations autorisées

& une liste précisant les seules interdictions,
- et finalement dévaluation substantielle du wen,

11 nous semble important de faire trois remarques qui expliquent la
réussite d'une telle politique :

En premier lien, l'ouverture sur lextérieur n’a été que partielle et
graduelle, En effet, les mesures telles que présentées par la Corée ne sont
libérales que sur le papier. En réalité, I'Etat a recouru & toute une série
d’autres mesures protectionnistes plus complexes telles que l'imposition
des importateurs, Fauto-régulation que se sont ‘imposées’ les entreprises,
les négociations entre les associations industrielles et le gouvernement, etc.
De surcroit, une société de commerce étatique a le monopole des
importations de produits dits stratégiques et détaille les régles que doivent
suivre les importateurs. Ces mesures ont pu 8tre décriées par la Banque
mondiale notamment, mais elles ont permis néanmons au gouvernement
de suivre une politique éconemique triés claire et qui a montré son efficacité.

Deuxiémement, 'ouverture s'est faite lorsque le systéme industriel était
déja fortement intégré et compétitif, La Corée a suivi presque a la lettre les
politiques économiques préconisées par Friedrich List durant le XIX™
siecle. Cet auteur préconisait en effet un protectionnisme adapté aux
différents secteurs industriels. Lorsqu’un secteur accroit sa compétitivite, il
convient alors de réduire progressivement les droits protecteurs pour
engendrer une certaine émulation par la concurrence extérieure.
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Finalement, la Corée a joni d'un environnernent international propice. Les
décennies 1960 et 1970 correspondent A une période de forte croissance des
économies industrialisées. Les opportunités sur les marchés intemationaux
éhaient considérables, d’autant plus que la concurrence internationale
pouvait s’affronter dans une climat de croissance généralisée des marchés.
Ds la fin des années 1970 les crises économignes, la stagnation des
économies industrialisées ont toutefois marqué 'entrée dans une période
nouvelle de lutte et de conquéte des marchés. De snrcroit, les économies
n’ont cessé de s'extravertir ; & partir du milieu des années 1985, le rapport
du commerce mondial 4 la production a augmenté trois fois plus vite qn'au
cours des dix années précédentes et prés de deux fois plus vite que dans les
années 1960. 11 en est résulté une exacerbation de la concurrence ainsi que
d’un accroissement de la contrainte de compétitivité, a laquelle les pays du
Sud Est ont d'ailleurs contribué. Ces derniers avaient en effet déja
parachevé leur développement et étaient dans certains domaines encore
plus compétitifs que les pays occidentaux. Les économies du Sud Est
asiatique, et en particulier la Corée, ont ainsi su tirer davantage parti de
cette évolution que les pays plus anciennement industrialisés,

Les interventions étatigues ;

Les économistes s’accordent pour reconnaitre le réle considérable qu’a
joué I’Etat dans I'industrialisation coréenne. Il a été 4 la fois promoteur et
planificatenr du développerment économique. En 1962, I’Etat a nationalisé
les cinq grandes banques commerciales et a pu ainsi contréler, jusque dans
les années 1980, plus des deux tiers des investissements. Il est vrai que
depuis les années 1980 I’Etat a cherché a limiler ses interventions directes. 11
continue cependant & jouer un grand rble, notamment a travers de
nombreuses mesures d’encadremert. Ce rdle a cependant été sujet a la
polémique. La Banque mondiale, tout en reconnaissant I'importance des
interventions, s'est interrogée sur ses effels: « on cite également le succés avec
lequrel Ia Corée a encouragé les industrics nalssantes, comme celles de lautomaobile eor de la
sidérurgie. {...). Mais & In fin des anndes 70, e Gouvernemenr  coréen a commis un ecrtain
nombre d'erreurs qui lui om comé cher en cherchant i promouvoir diverses branches de
Pindustrie lourde @ de Pindustrie chimique. Les légendes dorées appellent un certain nombre
de questions : fes avantages obgenus Femponeni-ils sur fes coiits inidaux (ainsi que sur le
codt des échecs des industries naissenies) ? Limervenrion de PEtar a-1-elle infléchi les
décisions ow PEtat n'a-t-il fait qu'enténner les décisions déja prises 2v niveav des
cnereprises 7w ¢ (Rapporr sur le développemen: dans le monde, 1987, p82).

Il semble pourtant que les interventions étatiques ont été extrémement
bénéfiques dans le développement coréen. Les politiques ont joui & la fois
d‘un trés grand pragmatisme, d'une bonne coordination, et d’objectifs
clairement dessinés. « Plusicurs autcurs ont souligné le pragmarisme des planifieatenrs
coréens qui évirent de 1omber dans [es schémas ihéotiques, font preuve d’unc trés grande
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vitesse de réaciion aux modificadons de I'environnemenr, savent reconnaitre leur erreuts et
les cortiger et ‘pensent en courant’ » (Chaponniére, 1988, p.26),

Mais il nous semble que I'Etat a surtout joué un role des plus importants
dans une premiére phase, lors de l'amorce industrielle. 11 a cherché
favoriser non pas des secteurs industriels particuliers, mais plutét leur
intégration dans un systéme économique plus large. Le gouvernement s’est
par exemple appliqué a créer des liens entre I'industrie et Fagriculture qui
paraissaient alors particuli®rement problématiques. L'Etat, par exemple, n'a
pas hésité, a garantir d’une part un marché final pour la consommation des
biens agricoles, el d'autre part un marché pour les biens industriels utilisés
par l'agriculture. Etant donné les risques liés & la production et 4 Ia
commercialisation de pouvelles cultures agricoles, la création d’un marché
garanti a joué¢ un role incitateur essentiel qui a facilité sinon induit de
nombreuses innovations agricoles. De Yautre coté, un organisme para-
étatique qui a joué le rdle 2 la fois d’acheteur et de distributeur des intrants
agricoles a pu favoriser la constitution d’une importante industrie de
fertilisants. '

Les similarités avec Uexpérience ewropéenne :

L'industrialisation coréenne présente, plusieurs spécificités sans lesqueiles
elle n'aurait pu se faire. Mais elle présente toutefois certaines similitudes
avec Vexpérience européenne. Il est vrai que le développement coréen s'est
fait en accéléré dams une contexte international totalement différent. De
surcroit, la Corée a eu la faculté de se tourner trés rapidement vers des
activités complexes a trés haute valeur ajoutée (secteur automobile ef
électronique notamment). II n'en demeure pas moins que, dans une
premiére étape, I'éconamie s'est dévelappée, 4 I'instar de 1'Europe, & partir
du textile et de la sidérurgie. Ces industries ont permis de jeter les bases
industrielles nécessaires pour permettre le développement ultérieur.

Plus fandamentalement, la Corée a connu une transformation de I'ensemble
de ses structures économiques identique & celle de I'Europe. La transition a la
société industrielle suppose un certain nombre de conditions sime qua sion sans
lesquielles un pays ne saurait s'industrialiser ; 'agricuiture doit se moderniser,
les marchés se constituer, les échanges s'organiser, le mode de production
s'adapter et une classe d'entreprencurs doit pouvoir émerger. En Corée
I'ensemble de ces conditions ont été progressivetnent réunies, comme
préalable a I'expansion économique qui et lieu dés le début des années 1960 :

- Tout d'abord, la transformation de 1'agriculture a ét€ rapide et a su créer
de nombreux liens avec le secteur industriel.

- Ensuite, les marchés se sont transformés, souvent par le fait du
colonisateur japonais, puis de 1'Etat coréen lui-méme. L'expansion des
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marchés pour les hiens vivriers ¢'est ainsi faite de pair avec
Faccroissement de la production.

- Les techniques et les modes de production ont su s'adapter
progressivement. Les transferts de technologie n'ont joué pratiquement
aucun rdle dans I'amorce d'industrialisation. Les secteurs textile et
sidérurgique ont joué, comme en Europe. un rdle moteur dans la
premiére étape d’industrialisation et se sont constitués a partir de petites
unités utilisant des savoir-faire locaux. L.es grands complexes industriels
ne sont apparus que dans une seconde étape, se greffant sur une
multitude de petites entreprises déja existantes.

- Finalement, la Corée a également bénéficié de |'émergence d'une classe
d’entrepreneurs qui s'est développée rapidement tout au long de son
industrialisation.

2. Les systemes préindustriels

Le développement du Tiers monde n’a jamais été ni linéaire ni homogene.
Au contraire, il se caractérise surtout par des divergences, des discontinuités
ou, en uh mot, par son hétérogénéité. 11 est méme possible de constater un
rerforcement de la diversification des économies du Tiers monde durant ces
deux dernitres décennies. Pour exprimer les différents niveanx de
développement atteints, il est devenu courant de distinguer les « pays les
tmaoins avancés », des pays «semi-industrialisés » et des « nouveaux pays
industrialisés ». Ces catégories sont larges et restent assez caricaturales de la
réalité¢ du Tiers monde. Elies ont néanmoins le mérite d'insister sur des
nivemiy d'industrialisation différents. De plus, elles retracent une certaine
évolution récente ; on assiste en effet d'un cdté a I"émergence d’une vingtaine
de pays semf ou nowwelienient industrialisés et d'un autre coté a la stagnation
d’une trentaine de PMA.

L'expression «Tiers monde » a été utilisée pour la premiere fois par A.
Sauvy, en 1952 pour exprimer la montée de V'Afrique, de I'Asie et de
I'Amérique Latine qui devaient ainsi constitver une troisiéme force, en
apposition a celles des économies de marché et des économies sacialistes. De
maniére générale, il est en effet possible d'observer une montée du Tiers
monde dans le comumere international. On observe une diversification
croissante de la production industrielle et certains de ces pays ne se
spécialisent plus uniquement en produits intensifs en main d'oeuvre. Les
biens intermédiaires (pétrochimie, métallurgie des métaux non ferreux,
sidérurgie etc.) se développent, généralement scus 'impulsion des Etats.
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Nous pouvons également constater un accroissement de la production et
de I'exportation de biens d’équipement, méme si une telle production se
concentre encore principalemenl sur les étapes nécessitant peu de main-
d’oeuvre qualifiée {notamment pour les composanis électroniques) ou sur
certains produits banalisés (équipements mécaniques et électriques peu
complexe). La part du Tiers monde dans les exportations mondiales |
d’articles manufacturés a crQi considérablement durant ces trente derniéres
années : de 5,5% en 1970, elle est passée a 9,7% en 1580 et 18,2% en 1992. 5i
nous nous référons aux exportations de machines et de matériel de
transport, cette tendance se dessine tout aussi nettement: en 1970, la part
du Tiers monde était de 2,1%, elle atteint 6% en 1980 et 14,9% en 1992,

Tableau I11.4 : Part dans les exportations mondiales de biens manufacturés

Année | Pays développésd | Pays ct lerritoires en | Afrique | Asie du Sud et
économie de marché développement du Sud-Est
1970 84.4% 3.5% 0,4% 3,3%
1980 82.3% 9,7% 0.4% 6,6%
1692 77 18,2% 04% 14,7%

Source : CNUCED, manucl de statistiques du conmmerce infernationsl ¢l du développenient

Tableau 1115 : Part dans les exportations mondiales de machines et de matériel de

transport
Années | Pays développés 2 Pays et territoires en Afrique en
économie de marché développement dévelappement
1970 87% 2,1% 0,08%
1880 &55% &% 0,67%
1990 3% 12,5% 0,09%
199 84,6% 13,9% 0,1%
1992 8% 14,9% 0.05%
Saurge: CNUCED, nianvel de statistigires du commeree internationm ef du développement

Cette évolution est cependant trompeuse. L'industrie se concentre en elfet
dans quelgues pays uniquemeryt. Le Brésil, le Mexique, 1'Tnde, I’ Argentine et
Ia Corée du Sud produisent & eux seuls plus de Ja moitié de la valeur ajoutée
des produits manufacturés. La croissance rapide de la production de biens
d’équipement, de matériei électronique et des machines provient presque
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exclusivement des quatre dragons d’Asic du Sud Est (Corée du Sud, Hong
Kong, Singapour, Taiwan) ainsi que du Brésil, de I'lnde et du Mexique.

Mais de nombreux pays ne profitent pas de cette diversification. La
grande majorité des pays d"Afrique sub-saharienne se concentre encore sur
I'exportation de matiéres premiéres et de quelques biens de consommation
courants (textile, vétement ou agro-alimentaire). Ces pays se trouvent ainsi
en état de marginalisation croissante par rapport aux flux dominants de
I"économie mandiale, marginalisation qui transparait a la fois au niveau des
flux commerciaux, des flux financiers et des flux technologiques.

Parler ainsi de Tiers monde, ou de dévcloppement du Tiers monde a de moins
en moins de sens. Le Tiers monde ne présente en effel aucune unité : il se
compose d'un ensemble disparate de pays, de régions et de sous-régions
dont les niveaux d‘industrialisation ne sont guére comparables. Face 4 la
singularité de ces éconoimies, d’aucuns préférent parler de « Tiers nations »
singuli¢res (c.f. De Bandt, et Hugon, 1988). Comme I'écrit fort justement
Philippe Hugon «Panalyste doir alors appréhender la dialectique de Punité du Tiers
Monde et de la diversiré des Tiers Nadons » {1983, P.11).

Les différences entre les économies du Tiers monde transparaissent trég
clairement lorsque 1'on considére la répartition sectorielle du FIB ou la
structure des exportations :

Tableau I11.6 : Structure du P.1.B, en 1990 (%)

Agricul- | Mines |Industrie | Bitiment | Commerce | Services | autres

ture mannfac. |et lrav. Teslaw.,

publ, hbtels
Rwanda 40 0 13 7 13 5 19
Mali 46 2 8 3 18 8 15
{Cote d'lvoire 33 0 19 2 12 10 24
Cameroun 25 9 14 4 15 1 25
Equateur 13 15 19 4 21 6 22
Inde 28 2 17 3 12 7 29
Malaisie 1% 10 3 4 11 10 23
Argentine 8 3 27 2 16 15 29
Brésil 2 1 27 8 7 33 16
Corée Ed 1 29 12 13 15 21

Source : Nations Unies, Nafional sccomis
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Tableau 111.7 : Structure des exportations en 1290 (en %)

{ Produits |Matiéres |Combusti-|Minerais |Produits | Dont:
alimen- | premiéres |bles et métaux |manufact- | machines
taires dorigine {- urés et matériel

agricole e
frausport
Rwanda* 81,7 6,7 - 10,1 0.4 0,2
Mali 36,1 62,3 - - 16 g9
Cote d'lvoire 64,2 28,1 23 0,2 4,7 0.5
Cameroun 204 14,3 49,9 6,9 85 2,3
Equateur 44,1 1,4 51,9 02 23 8.3
Inde 15,6 4,1 29 5,2 70,7 73
Malaisie 116 13,8 18,3 2,1 53,8 335
Argentine 56,3 43 7B 24 291 58
Brésil 277 34 22 13.6 51,9 185
Corée 3.3 1,3 1 0.8 93,5 36,9

Source: CNUCED, Manuel statistique dn commerce international of du développement
* pour 'année 1980

Plusieurs essais de catégorisation des économies du Tiers monde ont été
entrepris. La majorité d’entre eux se basent sur des données quantitatives, et
notamment sur le revenu par habitant. Ce genre de typologie est largement
utilisé par les arganisations internationales et en particulier par la Bangue
mondiale et le FMJ. La Bangue mondiale considére ainsi trois groupes
principaux : les pays 2 faible revenu, les pays a revenu intermédiaire et les
pays exportateurs de pétrole a revenu élevé. Irautres tentatives cherchent a
renforcer Y'analyse quantitative par une série d'indicateurs non monétaires
{consommation d’énergie par habitant, consommation alimentaire par
habitant, taux d‘alphabétisation ou de scolarisation, taux de natalité et de
mortalité, etc.),

Au-dela de la fiabilité et de I'interprétation méme des indicateurs, de telles
typologies ne présentent qu'une vision tres partielle de la réalité
économigue. Elles ne s'intéressent ni aux struchures qui sous-tendent les
performances économigques, ri aux processus qui ont conduit a ces résultais.

D’autres tentatives, plus riches en informations gualitatives sont cependant &
relever. A notre sens, les plus intéressantes sont lides a I'école de la régulation.
Cette derniére a en effet tenté de différencier les économies selon une
approximation du régime d’accumulation. Selon Alain Lipietz, «te régime
d'ccumulation décrit la stabilisation sur une assez longue pérdode de Paffectaton du produie
entre |a consommadon et Paccumulaton, ce qui implique une certaine correspondance entre la
transformnation des conditions de la production ce celle des conditons de la reproduction des
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salarids, mais aussi cenaines modalivds de Farticaladon entre Jo capitalisme ot d'autres modes de
production, dans un¢ “formation dconomigue €1 sociale nadonale’, entre Finvétieur de
formation éconoemique o sodale considérde e1 I'exiédeur de celle-ci ere. Mathématiquemnent, un
régime d'accumulation s¢ décrit par mn certain schiéma de reproducdon. 81 un eégine
d'accuminlation cxistc, ¢'est que son schéma de reproduciion est cohfrenl @ tous les régmes
d'accumulation ne sont done pas possibles » (1985, pi5).

Mais & notre avis, les caractéristiques les plus marquantes d'un systéme se
situent au niveau de sa cohésion ou de sa stabilité. Il s'agit done de chercher
les éléments qui assurent la cohérence (relative} du systéme, et non ceux
qui, a terme, pourraient le transformer (comme par exemple l‘adoption
d'une stratégie de développement]. A notre sens, I'analyse doit porter sur
différents niveaux :

(a)Au niveau de la cohérence entre les circuits de croissance internes et
externes. La dynamique de croissance repose sur des circuits d’échange
qui peuvent étre locaux, régionaux, ou liés au commerce mondial. 11 est
important de saisir ces circuits dans leur réalité spatiale, mais il peut
étre encore plus fondamental de comprendre la maniére dont ils se
combinent ou s’interpénétrent. Est-ce que, par exemple, la croissance
des circuits externgs enirainera celle des circuits internes, ou au
contraire, ces circuits sont-ils indépendants les uns des autres ?

(b) Au niveau des relations sectorielles et intersectorielles. Les liens entre
Vagriculture et 'industrie nous apparaissent fondamentaux. Mais il
s'agit également d’établir les liens entre Jes secteurs industriels. Clest a
ce niveau en effet qu'il est possible de dégager d'éventuels effets
d’‘entrainement entre les industries, ou de voir de quelle maniére les
externalités peuvent jover.

{c)Au niveau de l'intégration dans I'économie mondiale, Ce niveau pose
la question de Ja compétitivité sur le marché international. Une
compétitivité qui se joue sur des matiéres premiéres ou des biens non
manufacturés uniquement aura évidemment une autre sens que celle
qui se fonde sur des avantages ~ construits » (4 travers par exemple, In
qualification de la main-d‘oeuvre, "efficacité technique, 1’accroissement
de la productivité ete.).

(d) Au niveau du régime d’accumulation. Nous pouvons nous référer ici &
la théorie de la régulation, notamment dans sa conception du processus
d’accumulation. 1l s‘agit principalement de saisir les liens, ou la
complémentarité entre le mode de production et le mode de
consgmmation. '

{e)Au niveau de la cohérence du secteur industriel. Le secteur industriel
peut étre relativement homogeéne ou intéeré. Mais il peut aussi se
trouver fortement segmenté. Les logiques de production ne sont en
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effet pas les mémes sI 'on se trouve an niveau d’une achivité de survie,
d’une activité informelle, d'une enl‘repnse élatique ou d'une firme
multinationale.

A partir de ces cing niveaux, nous proposons d’établir une typologie qui

comprend  quabre  systémes ™ différents:  un  systéme d‘économie
d’autosubsistance, une économie d'exportation limitée aux matidres
premigres, une économie commerciale développée et finalement ume
économie d’exploitation d’avantages compétitifs.

2.1. Les économies d"autosubsistance

L'économie d’autosubsistance se réfere & un systéme dans lequel le
producteur et le consommateur ne sont pas clairement séparés: I'agent
consomme la grande majorité des biens qu'il produit lui-méme. 11 nexiste
ainsi pas ou peu de surproduit économique qui puisse faire l’objet
d’échanges marchands. La production se concentre essentiellement sur les
biens de subsistance {agriculture vivridre), mais clle s'étend généralement
aussi & une production locale autoconsommée (outils traditionnels,
vétements, etc.). Le systéme est autarcique: il ne erée que trés peu de
relations avee I'extérieur. Les marchés régionaux voire méme les marchés
locaux sont rares et se limitent a 'échange d une faible surplus contre des
biens de premiére’ nécessité. La demande pour des biens industriels
(engrais, machines etc.) est done évidemment nulle.

De nombreuses régions rurales d’Afrique sub-saharienne se rapprochent
fortement du modéle d'économie de subsistance. Les efforts portés sur
I’'économie rurale n"ont pas toujours maodifié les structures de I"agriculture
vivriere : les oulils, les technologies ont peu changé. Les cultures se sont
souvent diversifides {manioc, pommes de terre, 1iz, soja ete.), permettant
quelque peu d’accroitre 1a production et d’améliarer I'équilibre alimentaire.
Mais le développement des cultures s’est toujours limité & un mode
exlensif.

La colonisation et le développement des économies rentidres n‘ont pas
remis en cause la Jogique du systeme d’autoconsommation en Afrique : ce
dernier a perduré, presque égal & lui-méme jusqu’a nos jours. L'économie
de subsistance présente de fortes similitudes en Afrique sub-saharienne. Ses
principales caractéristiques peuvent se résumer par les points suivants :

-la superficie cultivable par personne est faible: entre deux et trois
hectares par exploitant en moyenne (parfois beaucoup moins: au
Rwanda par exemple, a la fin des années 1980 un quart des exploitanis
agricoles disposaient de moins d’un demi hectare et la moitié de moins
d’un hectare},
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-le systéme empéche souvent le regroupeinent des terres. La propriété
individuelle des terres n'est parfois pas admise: l'organisation et
Vexploitation se fait & partir d'une terre qui est propriété collective. Cette
derniére ne peut ainsi étre aliénée,

- V'équilibre alimentaire reste précaire. Les risques inhérents a un
changement de culture entrainent une forte imertie. En effet, un
agriculteur refuse souvent d’intreduire une technique ou une culture
nouvelle qui risque, en cas d’échec, de déboucher sur une disette grave,

-Jes ménages produisent la plus grande partie des aliments qu'ils
consomment. La proportion d'autoconsommation varie entre 30% et 90%
selon les zones rurales,

-les techniques traditionnelles sont adaptées & un cadre équilibré de
production limitée mais ne permettent guere d’entrainer une croissance
du systeme,

Le Rwanda d'avant Jes années 1990 nous offre un trés bon exemple d'une
économie d’autosubsistance. La production agricole était consacrée pour
plus de 80% a Vautosubsistance. Les faibles surplus de produits vivriers
étaient vendus a raison des trois quarts sur les marchés locaux uniquement.
Les ventes se concentraient en grande partie sur un seul produit, ]a biére de
banane, qui permettait d’assurer un gain monétaire minimal L'importance
de la hitre de banane était considérable : elle constituait prés de la moihé
des revenus monétaires, voire de 70 A 100% pour les plus pauvres. Il n'était
cependant pas rare que les paysans complétent leurs revenus avec une
culture de rente, telte que le café: mais les revenus qui en découlaient
restaient marginaux. Seuls un quart des ventes (principalement le café) se
faisaient en effet ailleurs que sur les marchés locaux. De plus, a l'échelle
nationale, ce n'était guére plus de la moitié des paysans qui pouvaient
réaliser de telles ventes. De maniére générale, les revenus monétaires des
paysans étaient uniformément faibles, c'est-d-dire guils permettaient
uniquement d’assurer la survie (vétements, outils...).

Néanmoins, les systémes d‘autosubsistance purs sont rares. En réalité
Iautosubsistance se compléte par une pratique de cultures de rente qui
assurent un revenu minimal {coton et arachide au Sénégal, café et cacao en
Cote d'lvoire, café au Rwanda). Mais les cultures de rente restent
uniguement des cultures d’appoint, cultivées sur de trés faibles surfaces,
voire combinées avec des cultures vivrieres. Les ménages ont généralement
pour stratégie de pourvoir d'abord & leurs besoins alimentaires avant de se
lancer dans une culture d'exportation. Au Rwanda, par exemple, le
gouvernement a souvent di forcer les paysans 4 introduire des plantations
de thé ou de café que ces derniers ne désiraient pas. Un te) systéme conduit
& un paradoxe étonnant, a savoir celui d’une économie d’autosubsistance
dépendarte du commerce internatignal.
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Remarquons en dernier lieu qu’un systéme d’autosubsistance e peut étre
qualifié d'inefficient gu de non «compétitif ». 1l présente en effet une
réponse rationnelle face aux risques encourus. Dé plus, l'autosubsistance
rapporte cerainement plus que la vente d'un surplus qui ne peut étre que
faible sur des marchés éloignés ou du moins difficiles d‘accés.

2.2. Les écanamies d’exportations de matiéres premiéres

Le systéme se caractérise essentiellement par ure dépendance marquée vis-
&-vis de I'expoartation d'un ou de plusieurs produits du sol. Cette dépendance
se traduit par une hypertroplie soit de I'économie d'extraction (produits.
miniers, pétrole, etc.) soit de I'éconamie de plantation (biens agricoles). Ces
produits sant exportés, souvent sous une forme brute, sur les marchés
infernationanx et représentent ainsi la principale source des revenus
monétaires du pays.

Les gains liés 4 ces exportations revétent trois fonctions différentes sur

lesquelles repose toute la dynamique du systéme :

- Tout d'abord, ils jouent un réte essenticl dans le développement des
circuits d’échanges internes. 1ls assurent un revenu aux planteurs et aux
agriculteurs et sont danc la premidre source des revenus ruraux. Mais ils
assurent égnlement une grande partie des revenus urbains ; de nombreuses
activités économiques urbaines sont en effei liées & la commercialisation
des biens expartables ou des biens importés,

- Deuxiéniement, les surplus dégagés permettent & 1'Etat de fonctionner et
d'investir. Le r6le joué par I'Etat dans la production et I'exportation des
matiéres premidres est souvent trés important et peut se manifester sous
différentes formes: monopoles d'exportation, entreprises étatiques ou
semi-étatiques pour l'exploitation et la commercialisation des matiéres
premiéres, caisses nationales de stabilisation, etc. L'Etat dépend donc
directement du dynamisme de son secteur d'exportation.

- Troisiémement, ils constituent la principale source de devises du pays. Ils
assurent ainsi l'impaortation de l'ensemble des biens que le systéme n'est
pas & méme de produire (notamment les biens d'équipernent, mais aussi de
nombreux biens manufacturés).

Les principaux effets d'entrainement sont indirects. L'accroissement des
revenus ruraux et urbains entraine en effet une certaine demande pour des
biens locaux, voire pour une production nationale. Mais il n'existe guére
d'effets d’entrainement directs entre les circuits externes et internes. Les biens
exportés ne subissent pas ou peu de iransformation locale. De plus Jes biens
d'équipement et machines nécessaires 2 leur production sont entiérement
importés. L'ensemble du systéme productif est inarticulé ; les biens salariaux
sont assurés par une agriculture peu productive et un secteur industriel rés



132

limité et largement informel. Les échanges inter-industriels sont ainsi
quasiment inexistants ou demeurent trop faibles pour induire un processus
autoniome de croissance des activités non agricoles.

Le systéme repose de cette maniére sur une logique double. Tout d’abord
sur une logique d’enclave: les liens amonts et avals entre les activités
d’'exportation et le reste du secteur productif sont inexistants. Ensuite sur
une logique de rente: le secteur exportateur engendre un flux monétaire
dominant dont dépendent directement ou indirectement la majorité des
revenus du pays.

L'économie se caractérise ainsi par une hypersengibilité face aux
exportations : toute diminution de la capacité d'exporter se répercute
automatiquement sur Je reste de l'économic. La polarisation forte sur
quelques matiéres premiéres implique aussi une corrflation étroite entre
I'évolution des cours mondiaux et les gains d’exportation. Un fléchissement
prolongé du cours des matiéres premidres entraine inéluctablement une
crise qui s'étend & 'ensemble du systéme économique.

Cette économic d'exportation est caractéristiqgue de Fensemble de
I’ Afrique sub-saharienne qui n'a guére diversifié ses exportations depuis les
indépendances. Elle reste dépendante i prés de 30% de produits primaires,
agricales, miniers et pétroliers, Dans une moindre mesure, certains pays
d'Amérigue Latine se retrouvent dans un sitvation assez similaire : Jeurs
exportations se fondent sur un nombre restreint de matiéres premiéres. Le
tableau (L8 est significatif : il montre la part prépondérante de quelques
produits bruts dans les exportations nationales. Cette spécialisation est
d‘autant pius préoccupante qu'ette concerne des produits dont la demande
mendiale est stagnante, voire parfois en régression.

Il peut étre intéressant de mentionner un cas particulier de ce type
d’'économie d'exportation ; celui des pays exportateurs de pétrole. L'activité
productive est entitrement dominée par Jextraction du pétrofe; cette
dernitre représente pénéralement plus de Ja meitié du PIB. Les industries
hors secteur pétrofier sont trés peu développées : ies logiques d’enclave et
de rente que nous avons décrite plus haut jouert pleinement. Les
exportations se concentrent de maniére presque exclusive sur le pétrole, du
fait de la détérioration de la compétitivité internationale des autres produits
auparavant exportés {(ce phénoméne est devenu célébre sous le nom de
‘Dirtch desease’ ou syndrome hollandais).

De maniére plus générale, I'injection massive d'une sur-rente dans des
économics a faible capacité engendre toute une série d'effets pervers qui
ont été longuement décrits. Nous pourrions dire gue le systeme souffre
dun processus «d'accoutumance» & une grande disponibilité de
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ressources monétaires. La production pétrolitre tend a étre poussée au
maximum, malgré une capacité d’absorption interne limitée.
Tableau t11.8 : Exemples de pays ¢oncenirés sur I'exportation d’un nombre limilé de

maliéres premiéres (part des principaux produits dans les exportaiions
pour "année 1990}

Nigéria Niger

Exportations = 100% Expuorlalions = 100%

dont : huiles brutes de pétrole = %6% dont : minéraux mélliferes = 80%

Quganda

Exparlations = 100%

dont: café el succédanés = 74%

Malj Burkina Faso

Exportations = 100% Exportahons = 100%

dont : coton éov | dont:Coton = 60%

Cile d’1voire (Pour Fannée 19839) Cameroun

Exportations = 100% Exportalions = 100%

dont : cacao = 41% dont : café, thé, cacao el épice = 18%
café = 1% pétrole el dérivés = 47%
Dois = 8%

Colombie Cosia Rica

Exportations = 100 Exportalions = 100%

dont : café, 1hé, cacao et épices = 22% don! : café, thé, cacao, épices = 17%
huilcs brutes de pétrole = 23% fruits frais ou secs = 26%

Source : Nalions Unies, Anuugire sietistique du commerce iternational

2.3, Les économies commerciales développées

les circuils internes et les circuits externes de croissance ne soni pas
déconnectés. Les biens ne sont en effet pas exportés scus une forme brute,
mals ils soitt transformés sur place, du moins partiellement. La dynamique
du commerce extérieur est ainsi inductrice d’effets positifs pour 1’économie
locale (et inversement). Les effets d'entrainement ne se limitent pas
uniquement aux retombées des revenus d’exportation, mais ils sont
également directs : le secteur exportateur crée en effet des liens en amont et
en aval du systéme productif,

I'industriatisation se fonde principalement sur les marchés domestiques.
Ces derniers sont suffisamment importants pour permettre le
développement d’industries locales qui, faute de compétitivité, n‘auraient
sinon pas accés aux marchés internationaux. Cependant, si les biens
manufacturés sont produits en partic par 'éconginie nationale, les biens
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d‘équipement scnt importés. Il existe en ce sens encore une forte
dépendance du secteur productif vis-a-vis de I'extérieur.

La dynamique du systéme repose en partie sur la capacité a iinporter des
biens nécessaires a la production et donc sur la capacité a dégager un
financement extérieur, En d'autres mots, la dynamique économique repose
sur deux éléments essentiels. Premiérement une croissance réguliere de la
demande inlerne et, deuxiémement, un excédent extédeur pour financer les
importations de biens d‘équipement et de biens intermédiaires nécessaires a
l'industrie.

Les biens les plus compétitifs sur les marchés internationaux restent ceux
intensifs en main-d‘ceuvre, utilisant une technologie simple. les
exportations ont ainsi tendance & se concentrer sur 1'agro-alimentaire. Le
secteur d'exportation ne développe pas de techniologie de pointe. | peut,
dans certains cas I'utiliser, mais il ne la crée pas.

Liindustrie et l'agriculture ne sont pas fortement intégrées, Elles ont
cependant su tisser certains liens directs: lindustrie produit certains
intrants agricoles (engrais, outillage), d'autre part, les extrants agricoles
peuvent étre partiellement transformés par l'industrie loeale. Cependant,
les machines agricoles et autres biens d’'équipement sont encore largement
importés de I'étranger. De surcroit, les industries locales importent en
partie les matidres premiéres et les biens intermédiaires.

Les activitds économiques sont toutefois, dans leur ensemble, mieux
intégrees que celles des économies d‘exportation de matigres premicres. Le
systéine productif présente une certaine continuité: les technologies
impartées servent a la production nationale, et ne se concentrent pas dans
un secteur d'experiation déconnecté du reste de 1'économie. Les produits
primaires exportés, qui représentent encore la majorité des exportations,
subissent le plus souvent une transformation locale.

Toutefois, si les relations entre le secteur exportateur et 1'économie
nationale existerd, rares sont les secteurs entidrement intéprds: les
industries produisant pour le marché national n‘exportent généralement
pas ou qu‘une faible part de leurs produits'. L‘industrie local base en effet
son développement sur les marchés domestiques uniquement, en rupture
avec le fonctionnement des marchés internationaux. Cetle industrie est

' Le cas de l'industrie textile indiennc est ici assez évocateur. Fortement intégrée sur le
plan national, cette industrie se fonde sur un important marché intéreur, une farte
production locale de matires premitres ainsi que la présence dune main-d‘ceuvre
compétente. Sur le plan mondial, l'industrie textile indienne est la cinguieme pour le
tissage ct la deuxidme pour la filalure. Cependant, elle n'exporie qu’une [aible pan de
sa produclion. Dans les années 1980, efle exportait 4 peine 15% de sa production, ce qui
1a plagail au dixizme rang mondial,

-
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compétitive selon des critéres nationaux, mais elle reste souvent protégée
de la concurrence extérieure.

Les économies qui s’'approchent le plus de ce systéme sont celles qui ont
cherché a poursuivre une industrialisation par substitution aux importations.
Le cas des pays d’Amérique latine semble assez caractéristiqne mais nous
pouvons aussi mentionner des pays comme U'Egypte et le Maroc, ou encore
VInde.

2.4. Les économies d’exploitation d’avantages compétitifs

Ces économies ont atteint le niveau d'industrialisation le plus élevé parmi
les pays du Tiers monde. Elles abritent plusieurs industries de pointe
fortement intégrées dans 1'économie internationale et qui répondent aux
critéres internationaux de compétitivité. Elles exportent ¢ssentiellement des
biens intermédiaires (sidérurgie, transformation de métaux, chimie,
matériaux de construction) mais aussi des biens d'équipement (construction
navale, construction mécanique et électronique).

Les industries ont un accés direct aux technologies avancées et aux flux
d’investissement. [I n'existe pas de rupture entre l‘accumulation
technologique locale et les technologies importées. L'organisation sociale et
économique du systéme permet en effet d'intégrer les technologies importées
sans entrainer une fragmentation du systéme productif.

Cependant, si 'organisation socio-économique permet la constitution et le
développement de secteurs fortement capitalisés et compétitifs sur les
marchés internationaux de nombreuses activités sont tournées vers le marché
interne et ne répondent pas aux critéres de compétitivité internationale. De
plus, il existe souvent une forte dépendance technologique et financiére vis-a-
vis de Vétranger, notamment vis-a-vis de multinationales €trangeres qui
investissent dans ces pays.

Ce systame correspond A un ensemble assez bien déterminé de pays souvent
regroupés sous l'appellation de Nouveaux pays industriels (NPI). Pour notre
part, nous préférons l'expression anglaise de Newly industrializing countries,
que I'on pourrait traduire par pays en voie d’industrialisation récente. Il sagit
essentiellement des quatre dragons asiatiques {Corée dn Sud, Hong Kong,
Singapour, Taiwan) auxquels nous pourtions ajouter, sous certaines réserves,
la Malaisie, la Thailande, les Philippines la Chine et I'Inde ainsi que le Brésil,
I"Argentine et le Mexique.

De manidre pgénérale, les principales caractéristiques de ce systéme
peuvent se réswmer par les points suivants :

- Le secteur industriel, et en particulier les industries manufacturiéres, s'est

développé de maniére trés rapide. Ce sont principalement les industries
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manufacturiéres hors industries extractives et construction qui ont été les
plus dynamiques et qui ont marqué le processus d’industrialisation. -

- La part de la production manufacturiére dans le PIB est importante et
généralement proche de celle des pays les plus industrialisés {entre 25 et
50%).

-La grande industrie ne s’est pas créée indépendamment du reste de
'économie : elle provient souvent du regroupement de petites industries
qui existaien! préalablement. L'exemple de la sidérurgie coréenne est
partant : elle s’est constituée entre les années 1950 et 1960 sur la basc
d’unités d’une capacité de production modeste, en général inféricure &
20000 tonnes par an (voir 4 ce sujet P, Judet, 1981, 1985). Ce sont en effet
des entreprises de faible dimension qui ont d’abord répondu aux besoins
croissants d’une économie en plein essor.

- La structure des exportations est dominée par les produits manufacturés.
Ces derniers représentent par exemple la quasi totalité des exportations
de 1a Corée, prés des trois quarls de celles de I'lnde et plus de la moitié
de celles du Brésil et de la Malaisie.

- La technologie de pointe est encore en grande partie impaortée ou copiée
mais clle s’integre dans J'organisation économique et sociale du systeme.
De plus, elle est souvent utilisée dans des entreprises nationales.
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Chapitre IV

Les obstacles a la société industrielle dans les pays
d’Afrique sub-saharienne et leur évolution
depuis les indépendances

Introduction

Une analyse historique semble plaider en faveur d'une diffusion géographique
de l'industrialisation par vrgues successives, A la suite de I'Angleterre, les pays
d'Europe occidentale s‘industrialiserent progressivement: la France et la
Belgique vers 1830, ’Allemagne prés de deux décennies plus tard, le Japon, la
Russie et le Canada dés la fin du XIX™" siécle. Cette tendance parait d‘ailleurs se
poursuivre durant le XX™ siécle avec tout d'abord Vinduskrialisation des pays
Scandinaves puis celle de certains pays d’Amérique Latine (notamment
' Argentine et le Brésil durant les années 1930-1940} et finalement 'extracrdinajre
essor économique des pays du Sud Est asiatique et de la Chine a partir du milieu
de ce siecle, :

Cette évolution donne pourtant Uimage fallacieuse d'vn développement
continu, Se diffusant presque naturellement d’une zone géographique 4 une
autre, Avant de s‘industrialiser, 'ensemble des pays que nous avons pu
évoquer ont connu une période, plus ou moins longue et nécessaire, de
marginalisation ou de périphérisation de leurs économies. L'industrialisation
n'est pas un processus natirel mais impose une transformation profonde de
T'organisation sociale, politique et économique des sociétéds. Clest la
convergence d'un ensemble complexe de conditions qui entraine, & un
moment dorné, le processus d'industrialisation.

Les conditions initiales, présentes dans un pays, ont évidemment nne influence
forte sur ses possibilités de développement. Ainsi, les pays européens ont
généralement ‘pu sappuyer sur une base sclide de proto-industries et sur un
commerce défa déveleppé. Les pays asiatiques ont également pu développer au
préalable une base agricole et une industrie artisanale. Cependant, de nombreux
obstacles ont pesé sur ces économies, menacgant leur développement. Le
processus d'industrialisation, une fois amorcé, ne connait pas un développement
linéaire et continu. Il passe au contraire par certaines phases critiques qui
peuvent remettre en cause sa dynamique interne et il nest pas possible de
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présager de son succds. Diater Senghaas affirme ainsi: «ihe history of individual
developed countries have been through et/ develgpment phases during which a slide into the sttws of
a peripheral region was cerrainly possible but did not happen. On the other hand, it is possible 10
idendfy phases of development in some peripheries (though not in all of them) during which a final
slide into perphemlization could stll have been prevented, But in most cases all pracaeal arrenipns in
this direcrion failed, making further development 10wards peripheraiizadon inevitable » (1983, pp.16-
17, hliques ajourdes par Paatewr).

Selon Dieter Senghaas, il faudrait davantage s'étonner du succks de
Vindustrialisation d‘un pays ~ serait-ce ¢celui d'une nation européenne au
XIX™ sitcle - que de sa mise en périphérie. Pour cet auteur, la diffusion de
I'industrialisation est loin d’étre évidente. Face 3 un écart de développement
entre différentes régions, la tendance normgic ou naturelle serait davantage
celle d'une périphérisation farcée des nations les moins développées:
« periphenlizaton remained the nommal reaction to internarional comperence differentials and
autonomous development remained 1he excepion » (1985, p.17).

De nombreux obstacles peuvent ainsi entraver le développement
économique des pays non industriatisés. Ces obstacles ne sont toutefois pas
statiques : ils évoluent & travers le temps et peésent différemment sur les
pays selon Je tnoment ol ils tentent de s industrialiser. Paul Bairoch (1963) a
cherché & montrer comment ces obstacles avaient pu évoluer depuis la
révolution industrielle et de quelle maniére ils pesaient différemment sur
les pays du Tiers Monde au moment de leur indépendance.

De inaniére similaire, nous pouvons penser que ces obstacles ne pésent plus
de la méme manjére avjourdhui qu‘au moment des indépendances. Le
commerce international, les relations économiques, les technologies ou, en un
mot, Yenvironnement mondial, se sont fondamentalement transformeés, Les
conditions initiales, qui auraient permis lindustrialisation d'un pays
d’Afrique sub-saharienne lors de son indépendance, sont sans aucun doute
différentes de nos jours.

Les pays d' Afrique sub-saharienne ont cherché dés leur indépendance une voie
de développement, s'inspirant alors des théories &conomiques dominantes. Ces
demiéres considéraient l'accumulation du capital comme étant la contrainte
dominante et tncitérent, tout au long des anndes 1950-1970, les Etats africains &
accrottre de maniére considérable les inveshissements publics. Les projets
d’investissements de grande dimension ont ainsi €€ tout particuliérement
prvilégiés. L'investissernent public était censé entrafner la hausse dn revenu, et
donc de I'épargne et de linvestissement privé. Pourtant, ces modéles de
développement ont été remis en cause dés la fin des années 1970,

En réalitd le constat d'échec est amer; non seulement les effets
d'entrainement sur le reste de I'économie sont restés limités, mais de tels
investissetnents n'ont pas méme réussi & dégager des ressources suffisantes
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powr amorfir l'endettement qui les a financés. Les politiques de
développement qui suivirent et notamment les plans d’ajustement structurels
proposés par les organisations internafionales semblent également avoir
débouché sur une impasse. Cette situation est d'autant plus dramatique que
ces pays ne se refrouvent pas méme & leur point de départ. An moment de
leur indépendance, en effet, leur développement paraissait prometteur, et
peut-8tre davantage que celfui des économies du Sud Est asiatique.

Les conditions initiales du développement économique ont ainsi
considérablement évolué ces  dernigres décennies. Les formes de
développement qui étaient envisageables il y a quarante ou cinquante ans
ne le sont certainement plus actuellement ! Les obstacles semblent en eftet
nombreux et opérent autant au niveau des entreprises, qu‘au niveau de
I'dconomie nationale et de V'insertion dans !"économie mondiale.

1. Les obstacles au niveau de I'entreprise

1.1. La technolagie

Lors de I'mdustrialisation des pays d‘Europe occidentale, durant le XIX™
siécle, Yévolution techrdque ne posa pas de probléme insurmontable. Le
décalage entre le savoir-faire traditionnel et la technique nouvelle était
souvent faible e, dans un premier temps, ne remettait pas fondamentalernent
en cause Yorganisation d’'un pays, ainsi que les processus de formation et
d’apprentissage ou de manidre générale, les ressources disponibles. (Balroch
1963 ; Rosenberg et Birdzell, 1986).

Comume Vindigue Bairoch « relativement aisée €tait fa riche dc former wn ancien
forgeron, chaudronnier ou horlogcr, aux techniques reladvement sommaices de fabrication ou de
répamtbon des machines & vapeur on textiles assez simples. Le passage de ta fabncadon de la
fonte au bois a cefle utsfisant le charbon, bien que représentant du point de vue économique une
modification impartantc ¢t une innovation majeure au sens schumpéiérien du werme, nimpliquatt
pas pour le mairre de forpe traditionnel une mapture avec son savoir-faire précéden, il sagissair
d'une adapraton technique relativemen: simple d’une indusoie qui, pour cffecruer ceste
adaptation, n'avait besoin pratiquernent que ‘dinformations’ » (1963, p.165). L'imitation et
Iimpartation des nouveaux procédés étaient ainsi grandement facilitées par la
simplicité premiére des innovations techniques.

Durant le XX™ siecle, la situation est évidemment fort différente. L'évolution
technologique n'a évidemment plus grand chose a voir avec celle qui aeu cours
au siece passé. La rapidité et Vampleur du changement techrique sont
devenues un défi majeur non seulemnent pour les pays non industrialisés ou en
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voie d'industrialisation, mais aussi pour les pays déja industrialisés. En effet,
I'avantage des pays industrialisés consiste de plus en ptus en leur capacité a
faire évoluer la technologie. Sefon Michael Storper (1992), plus de 60% des
produits des Etats-Unis, de la France et de I'ltalie reposent sur un avantage
techiiologique en constante évolution. Ainsi. I'écart entre les pratiques et les
techniques traditionnelles et les teclhnigues nouvelles n'a cessé de s'accroitre.

Une des premiéres conséquences apparait clairement das le milieu du XX™
siécle, 4 la luriére notarmunent de Pexpérience asiatique. L'essentiel ny'est plus
d’acquérir une technique, par imitation ou siinple transfert. Il s’agit d’intégrer,
dans un systéme productif denné, non seulement la technique, mais surtout
les modes d’organisation, de gestion et de formation qui permettent de
'exploiter, Certains auteurs utilisent le terme de capacité technologique
(teclmological  capabilily) pour qualifier 1ensemble des compétences
institutionnelles et arganisationnelles qui permettent de créer et d’exploiter
avec efficacité des secteurs d’activité industrielle {Katz, 1981, Dahlman, Ross-
Larson et Westphal, 1987, Lall, 1987, 1990, 1993).

L’industrialisation des pays du Sud Est asiatique, et plus particuliérement
celle de la Corée du Sud nous montre que la maitrise des nouvelles techniques
passe par une transformation de I'ensemble des structures économiques et
soctales d’un pays. Il ne s‘agit en effet pas de créer des erireprises qui utilisent
des techniques, mais bien de créer un systéme qui puisse les reproduire, les
améliorer, voire en développer de nouvelles. La création d'un tel systéme
implique, au niveau des entreprises mémes, Ja constitution de plusieurs types
de compétences. Sanjaya Lall (1990, 23} en distingue plus précisément trois ;

- Les compétences technologiques : une entreprise dolt metire suy pied toutes
les fonctions techniques qui permettent non seulement le fonctionnement
mais surtout l'amélioration, le développement et la modernisation de
I'entreprise.

- Les compéiences en maliére de gestion: l'organisation, le financement,
T'exploitation, 1a commercialisation, la gestion du persorinel sont autant de
fonctions indispensables 4 la performance d*une entreprise.

- L’esprit d’entreprise : il §’agit de concevoir un nouveau projet et de le mener
a terme en organisant les ressources nécessaires.

Le probleme est ainsi double. En premier lieu, le développement par
transfert de technologies apparait conume ure iflusion tant que le pays ne pent
les intégrer dans un systéme de production national cohérent. Ensuite, ie saut
iechrologique entre les méthodes traditionnelles de production et les
techniques nouvelles ne cesse de s’accroitre : il parait dés lors de plus en plus
difficile pour un pays de chercher a4 créer un systtme de production
compétitif.
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Ce décalnge technologique pesait déja fortement lors des indépendances des
pays d’Afrique sub-saharienne, Mais il ne semblait alors pas impossible quun
pays puisse créer une économic nationale maftrisant les techniques de
production les plus modemes, a I'image de la Corée du Sud. L'évalution de ces
quarante derniéres années nous incite toutefois 4 penser qus non seulement
I'écart technique s'est creusé, mais aussi qu'il est devenu beaucoup plus difficile
d'intégrer les techniques modemes dans un systéme productif. En effet :

-La maitrise technologique s'acquiére de meins en mains au niveau
national. Le développement, la recherche et I'acquisition de nouvelles
techniques s'opérent de plus en plus au sein de réseaux internationaux
canstitués par les firmes multinationales, .

- Les technologies supposent une intégration intra-sectorielle mais aussi
inter-sectariclle de plus en plus poussée. Ainsi, avec l'apparition des
agro-industries et des biotechnologies, 1a distinction entre agriculture et
industrie a déja perdu de sa pertinence.

- L'investissement moderne ainsi que les facteurs de production
intermédiaires sont de plus en plus chers.

- De nombreux secteurs de pointe sur lesquels se fondent en grande partie
la croissance des pays industriels (informatique, électronique,
automaobile) ant considérablement évolué ces trente dernidéres années, Le
colit d’entrée est de plus en plus élevé ; ces secteurs sant apparemment
fermés aux industries naissantes,

- Le fossé entre les ressources (organisationnelles, humaines etc.) gu‘une
entreprise naissante doit mettre en ceuvre pour utiliser une technologie
et les ressources qu'elle posséde effectivement, n'a cessé de grandir.

Le probleme essentiel n'est donc pas celui d'un transfert de technologies,
mais celui de la constitution d‘un systeme de production permettant la
malirise puis la création de nouvelles technologies. Le décalage technique lié
au transfert entraine en effet des risques de plus en plus forts de déconnexion
entre les squs-secteurs écanomiques. Le recours a des techniques modernes au
sein de quelques cnhreprises particulieres - A I'image des firmes
multinationales opérant en Afrique - crée des secteurs enclawds, sans relations
avec le reste de l'économie. Les effets d’entrainement ct les économies
externes restent ainsi trés limitds. Ce probltéeme est d‘autant plus crucial que les
pays n‘ont guére intérét a recourir a des technologies maoins complexes. Ces
derniéres sont peut-étre mieux adaptée au systéme économigque existant, mais
elles sont souvent obsalétes et menacent d'enfermer ces pays dans des sous-
secteurs & croissance lente et qui ont déja atteint leur plein rendement. Le
piége est dés lars celui de recourir & des technologies qui ne font qu’accroitre
le manque de compétitivité de ces pays.
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1.2 Les coiits 1iés a la production industrielle

De maniére générale, la pénurie des facteurs de production (et donc
indirectement leur cofit} est souvent évoquée comme principal obstacle au
développement. 11 peut étre important de préciser id que nous
n‘envisageons pas, dans cette étude, les facteurs de production comme des
données naturelles ; le développement procéde d'une dynamique complexe
qui erée les ressources ou les facteurs dont clle a besoin. 11 serait tout 4 fait
erroné de considérer le développement comme un produit des facteurs et
ressources existantes.

De nombreuses études ont pu metire en évidence les écarts de cofits de
production qui subsistent entre 1'Afrique sub-saharienne et les antres régions
du monde. La production industrielle subit en effet de nombreux sureoiits,
lids notamment 2 des problémes de stockage, de transports, de coit des
services publics, de mise en route avec du personnel expatrié, de colt des
pitces détachées et d'un équipernent d'origine diverse, ou encore de
Fenclavement des pays. De maniére trds générale, le montage d'une usine en
Afrique sub-saharienne coliterait environ deux fois plus cher qu’en France. De
surcroit, I'énergie utilisée a la production est également beaucoup plus chére,
exception faite de quelques rares exceptions comme le Ghana pour 1'8lectricité
ou le Nigéria pour le pétrole. Ainsi, par exemple, le prix du kilowattheure
était, au début des années 1990 deux fois et demi plus cher en Céte d'lvoire
qu’aux Etats-Unis,

Il peut étre intéressant de s'arréter un instant sur les colits liés au transport.
La tendance, depuis le début du XX™ siecle, a en effet été celle d’unc baisse
considérable des coiits internationaux du transport. Cependant, ces colits sont
restés 6levés dans la plupart des pays d’Afrique sub-saharienne. Méme si des
différences peuvent exister entre les régions cdtiére et les régions enclavées, les
colts liés au transport sont importants: ils entrent parfois pour plus de la
moilié du prix de vente des biens. Les pays africains se heurtent  des codits de
transport internes élevés, liés au manque d'infrastructure, et de moyens de
transport internes. Mais ils sont également confrontés

il peut étre intéressant, pour estimer le colt effectf du transport
international, de considérer non seulement le paiement mais également les
gains des services de transport. Certains pays se sont en effet enrichis & travers
de tels services, en développant leur flotte aérienne ou maritime marchande.
Dr'autres pays doivent au contraire recourir a des services étrangers pour
assurer le transport de leurs produits. Le transport international peut ainsi,
selon les cas, entrainer une sortie ou une enirée de devises.

Yeats et Amjadi (1995) ont par exemple proposé d'estimer I'importance des
coiits de transport & travers la relation entre les exportations et les paiements
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vets du fret et des assurances (paiements aux fournisseurs étrangers de ces
services, déduction faite des paiements requs pour des services similaires).
Cette fagon de procéder permet d’éviter, en partie, les différences de cofit des
transports selon la nature des biens exportés, Il serait en effet vain de vouloir
établir une comparaison entre les cotits 1iés an transport des diamants sud-
africains, de l'uranium nigérien, du cacag ivoirien et des voitures coréennes,
par exemple. Il devient par contre pertinent de considérer les transports
camme un service qui peut entrainer soit une sortie soit ung entrée de devises.
It existe en effet & ce niveau une dissymétrie trés nette entre les pays ; le cofit
pour les pays africains tant largement supérieur 3 la moyenne internationale
{c.f. tableau IV.1).

Tableau IV.1: Le coiit des transports ; patements nets du fret et des assurances

Cofit elfectif du transpoct

Exp. de marchandises f.olr. | Pai ts (ou gains”) |de marchandises
{millions de dollars u.s.) nets du frel el des {paiements nets du fret et
assurances (millions | des assurances exprimés
de dollars w.s.b en % des exportations)
1970 1980 1990 | 1970 { 1980 ] 1996 | 1970 | 1980 1990
Céte d heaire 497.1| 3012.6| 31201 | 23.7| 3%3| 211.2 4.8 11.7 6.8
ali 32.8 2048 3379 9.} 126.2| 1809 27.7 61.6 335
Séncégal 158.7] 4217 91167 195 99.8| 149.1 12.3 3.7 16.4
Burkina Faso 24.6 160.6 283.2 9.6 78| 108.1 3% 48.6 38
Argenting 1773 §021| 12'3%4) 238 88 (142" 134 1 -
Brdsil 2739| 20132] 31408 45| (58} 50 16 - 0.2
EEC. 11331 | 6547244 | 1315249 -| 4'788| 8783 - 0.7 0.7
France 17948 | 1077515 206672 35t 1°704¢ 1621 2.0 i6 0.9
CH 6201 41708 77488 30| 545] 1164 05 13 1.5
Korca 882 17214] 621323 96] (15%)] (%284 10.9 - -

Source : d"aprés les statistiques de la CNUCED, Manuel de statistiques el du commierce
infernational et du développenent

Les pays africains sont non seulement confrontés & des codts de transport
internes élevés, mais ils doivent égaleinent recourir, souvent en grande partie, &
des services étrangers pour assurer le transport international. Une part
importante des gains 4 I'échange sont ainsi utilisés pour assurer un tel service.
Drautres pays, natamment d’Amérique latine et d"Asie ont vu au contraire le
cout effectif du transport baisser de maniére trés sensible. 1l ont méme parfois
pu étre exportateurs nets ; en 1990, les gains nets liés au service de transpart
atteignaient 142 millions de doilars pour I’Argentine et 928 millions pour la
Corée.

Les colts de transport pour FAfrique sub-saharienne ont eu tendance &
avgmenter depuis les anndes 1970, connaissant un pic dans les années 1980,
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Au début des années 1990, les paiements nels pour. frets et assurances
avoisinaient 3,9 milliards de dotlars, soit prés de 15% de la valeur totale des
exportations de la région.

Les pays africains ne profitent ainsi que peu de la baisse du coiit des
transports internationaux. D'un ¢6té, le colits des transports internes restent
élevés, ce qui renchérit considérablement les biens commerciables produits
ailleurs que dans les villes cotigres. De plus, la part des gains aux échanges
consacrée aux transports n'a pas baissé ; elle était plus élevée en 1990 gu'en
1970 pour la plupart des pays africains. Dun autre cété, cependant, les
barriéres protectionnistes liées au transport n'ont cessé de s'éroder. Les
biens importés sont disponibles & des prix de plus en plus bas, notamment
dans les centres urbains ctiers, et concurrencent ainsi les éventuelles
preductions nationales.

1.3. L’accés aux ressources financiéres

Les pays d"Afrique sub-saharienne souffrent d'un sons-développement de
leurs structures financiéres. Les systémes bancaires sont pratiquement
absents des zones rurales et leur accés reste difficile en zone urbaine.
L’épargne cst faible et reste de surcroit fragmentée; il n'existe guére
d'institutions permettant sa collecte. La faiblesse des institutions bancaires
ainsi que la quasi absence d’instruments financiers rend particulierement
problématique le financement des enlreprises locales. Si les entreprises
publiques ainsi que les filiales des multinationales bénéficient d'un accés &
unt systéme bancaire moderne cu international, le reste des activités
économiques s’en trouve déconnects.

Cependant, si les circuits financiers modernes n'ont connu qu'un
développement limité, il n’en est pas de méme pour les circuits que I'on
pourrait qualifier de traditionnels ou d'informels. Ces derniers ont connu une
expansion considérable depuis les indépendances. Ils ne semblent pas
perdre de leur impaortance & mesure que t'économie se monétarise, bien au
contraire. Les tontines, en particulier, se développent dans t'ensemble des
pays sub-sahariens.

De nombreuses analyses récentes tendent & monirer que ces formes de
financement jouent un réle considérable autant dans la collecte que dans
I'utilisation de 1"épargne domestique. Leur essor s'explique a la fois par la
crise écanomique qui a entrainé une informalisation croissante des activités
depuis la fin des années 1970 et par leur efficacité reconnue. Les circuits
traditionnels d‘épargne et de crédit sont cependant complexes et revétent
des formes diverses :
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- prise en garde des dépdts en espéces, permettant d’assurer la séeurité
physique des dépbts,

- préts sur gages aux ménages, généralement assurés par des usuriers, sur
leurs financements propres,

- préts aux cultivateurs, sur avance de leur production; ces préts sont
généralement octroyés par les négociants de ces productions agricoles,

- crédits inter-entreprises, qui jouent enire les unités du secteur informel
urbain,

- coopératives fradibionnelles d’épargne et de crédit (tontines).

La tontine représente sans doute le systéme le plus efficace parmi les formes
de financement traditionnel. Il est possible de distinguer les tontines mutuelle
et commerciale. La premigre est de loin la plus répandue en ARique. Elle
fonctionne au niveau de groupes familiaux larges, de groupes ethniques et
socio-professionnels ou de zones d’habitat. Les personnes qui participent a la
tontine se connaissent et entretiennent des relations de confiance ; ¢’est entre
elles que l'argent circule. La tontine commerciale est plus proche des pratiques
bancaires occidentales. Une personne particuliére {un commergant par exemple
ou un homme connu dans son milieu} peut jouer le réle de tontinier; il
cherchera a constituer une clientéle propre, qui accepte de lui confier un certain
montant remboursable & échéance déterminée.

Il n'existe pas d'enquéte systématiqute & ce sujet, mais plusieurs études
ponctuelles en démontrent l'importance. Au Bénin, par exemple, il
apparaitrait que plus de 80% de la population adulte fasse partie d'une
tontine. Les entreprises artisanales seraient ainsi largement financées (a
raison des deux tiers) par des ressources tontiniéres ainsi que par des aides
interpersonnelles {parents et amis) et seules un peu plus de 5% de ces
contreprises recourraient h des organismes officiels {Etat, mutuelles
officielles cu banques) (voir plus particuliérement Lelart, 1989,
Gnansounou, 1992, Adéchoubou, 1998).

Nous pouvons néaninging nous demander si le développement des
circuits informels de financement a été suffisant pour pallier aux déficiences
du secteur moderne et par 1a s’il a permis de faire sauter cet obstacle
financier. Le rble de ces formes de financement est en effet ambigu et peut
participer au blocage des économies.

Les systémes financiers traditionnels offrent de nombreux avantages aux
populations locales ; ils sont en effet directement accessibles aux individus
concernés et favorisent une »ionélarisation des comporterments économiques.
Ils sont également souples et représentent ainsi une alternative intéressante
au systéme bancaire formel, durement touché par la crise économique.
Toutefois, les circuits traditionnels ne semblent offrir qu’une solution
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transitoire ; ils sont limités et ne permettent pas réellement le financement
d’investissements productifs quelque peu importants. En effet :

- Le systéme de financement est trés morcelé ; il se réduit en une mosaigue de
petites filieres cloisonnées socialement et gécgraphiquement. Méme les
tontines ne rassemblent, au maximum, guére plus de quelques centaines de
participants.

- L'horizon économique des circnits traditionnels est généralement court : les
opérations de préts et de placements dépassent rarement |'échéance annuelle.

- Les circuits traditionnels ne permettent guére le financement d'activités
productives d’envergure. Ils sont lournés davantage vers la satisfaction de
besoins  immédiats, l'achat de biems de consommation, voire le
développement de petites activités notamment de commerce. lls soutiennent
davantage les activités existantes qu'ils ne permettent d’en créer de nouvelles.

De tels circuits finenciers permettent ainsi uniquement de créer ou de
soutenir de petites activités, nécessitant une faible mise de fonds. Us
s'inscrivent dans le fonctionnement des activités traditionnelles/informelles
de I"économie et ne répondent pas & des bescins de financement relativement
importants 4 moyen terme, tels que V'équipement et la modernisation de
Iagriculture ou du secteur informel urbain. Les structures de collecte et de
crédit sont en effet principalement organisées en fonction des bescins
domestiques et économiques de groupes sacio-fconomigues restreints.
Pourtant, I'expérience semble montrer que le rdle des structures financiéres,
dans une dynamique de croissance, serait au contraire de changer les canaux
de distribution de I'épargne et ainsi I'affectation des revenus.

1l est dgalement important de constaler que, si les institutions traditionnetles

.ou informelles jouent un réle important. voire irremplagable, elles ne

permettent toutefois pas de faire le lien avec le secteur moderne. Elles se
trouvent au contraire entiérement déconnectées du systeme bancaire farmel.

1 en découle une dualisation croissante de 1'économiie : d‘une part, des circaits
traditionnels/informels locaux se développent alors que, d‘autre part, quelques
activités ont accés aux systémes bancaires modernes (banques d“Etat, banques
de développement on banques comnerciales) voire internationaux {comme
¢'est le cas pour les filiales de multinationales).

Les projets de banques coopératives dans plusieurs pays africains ont
montré que les activités financiéres gui se développent & la chamiére de
"économie moderne et des activités traditionnelles, sont prometteuses.
L'exemple des Banques populaires au Rwanda, entre les annédes 1970 et
1990, est & ce sujet assez parlant; elles ont en effet créé un lien important
entre une économie rurale qui vivait principalement d‘autosubsistance et
une économie monétarisée de marché {c.f. Voyame et al., 1996).
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Ces projets ont parfois été contestés. Au Rwanda, par exemple, le fait que
I'épargne cailectée dans les régions rurales a d'abord profité aux milieux
urbains {natarmment aux commercants et aux fonctionnaires), a souvent été
la source d'apres critiques. L'expérience montre toutefois :

-que l'épargne, si elle reste locale, ne peut que sg'inscrire dans les
structures en place mais non Jes transformer. A elle seule, elle ne peut
suffire pour moderniser 1'agriculture, ou firancer des investissements
qui permettraient de transformer les structures de production locales,

- que les agriculteurs notamment, ont avant tout besoin d assurer la sécurité
de leurs avairs monétaires et non forcément d’obtenir des crédits. Les zones
rurales sont dailleurs souvent caractérisées par un degré important
d’autosubsistance (entre 50 et 90% suivant les régions). Le bespin primordial
est ainst souvent d'assurer sa propre subsistance et nan d'accroftre une
hypothélique production paur des marchés quasi-inexistants,

- que seule une intégration de I'économie nationale et donc la création de
jalons entre les secteurs moderne et traditionnel/informel peut permetite
un développement cohérent de I'économie.

Les circuits financiers traditionnels ou informels offrent une alternative
intéressante aux acteurs économiques. ils ne représentent en effet pas
uniquement des formes marginales du financement mais ils ont fait preuve
d’'une certaine efficacité. Pourtant, ils ont également renforcé la césure entre
les secteurs productifs moderne et traditionnel ou informel. De surcroit de
tels circuits ne permettent pas de financer des investissements d'une
certaine envergure; seules les unités de trés petite taille en bénéficient
réellement. L'absence d'intégration du systéme financier contribue ainsi au
blocage des dynamiques locales de croissance.

1.4. Les relations intrasectorielles

Depuis les indépendances, le secteur productif en Afrique sub-saharienne
s'est constitué essentiellement autour des filiales multinationales et des
entreprises publiques. Toutefois, ce secteur, qualifié de nwderne, est resté trés
limité ; il occupe généralement moins de 5% de la population active. De plus,
il s’est principalement fondé sur des transferts exterieurs massifs de facteurs
de production, aussi bient au niveau des capitaux, gue de la main-d'euvre ou
de la technologie.

Les problémes découlant du secteur moderne sont bien connus et ont été
onguement analysés. Ainsi, les firmes multinatianales tendent a utiliser une
main-d‘ceuvre expatride, utilisent des intrants importés ot rapatrient généralement
Y'essentie] de leurs bénéfices, n'investissant que de maniére limitée sur place.
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Les firmes étatigues n'ont pu, elles non plus, générer les effets
d’entrainement voulus. Elles se développérent principalement durant les
années de croissance (1960-1970), financées par les exportations rentiéres,
Mais elles furent, pour la plupart, non rentables et mal gérées, engendrant
ainsi d’importants déséquilibres financiers. Non seulement les sociétés d'Etat
bénéficiaient d’importantes subventions étatiques, mais elles pouvaient de
surcroit contracter des emprunts directement auprés des bailleurs de fonds
étrangers La réforme de ces firmes, entreprise durant ces derniéres arnées,
pése lourdement sur I'économie des pays africains.

De maniéres plus fondamentale, il est important de souhgmr que le
secteur moderne s’est créé en déconnexion avec le teste des activitds
éconemiques. 1l constitue en ce sens, un secteur enclavé qui ne crée que peu
d’effets d’entrainements ou d’économies externes.

A o0t du secteur modemne, une importante économie informelle s'est
développée. Cette derniére revét des formes multiples : activités de survie,
petit commerce, production artisanale voire parfois de biens modernes. Cet
aspect polymorphe le rend difficile & cerner. il se constitue toutefois de trés
petites unités, n‘employant souvent qu'une ou deux personnes. Ses
principales caractéristiques recensées seraient les suivantes :

- une facilité d’accés (barriéres faibles 4 Ventrée),

- Vutilisation de ressources locales,

- I'utilisation de technologies faiblement capitalistiques,

- la propriété familiale des entreprises,

- la petite taille des unités de production

- des opératians & petite échelle,

- et une gestion spécifique se passant souvent de mmphbﬂ]te voire de
détermination rationnelle des colts et des prix de vente,

Certaines études empiriques tendent cependant & montrer que Vinformel peut
étre plus complexe. } est souvent multiforme, se développant différemument
selon les secteurs d'activité et possédant des modes d’organisation variés,
Toutefois, les entreprises informelles sassimilent trés rarement & de véritables
unités productives capitalistes. Elles ne peuvent en tout cas pas étre assimilées
aux PME modernes telles quelles existent dans les pays industrialisés.

1l semblerajt ainsi que les PME soient nn véritable chainon manquant de
I"économie africaine. L'écart entre I'unité informelle africaine et la PME
moderne rend en tout cas le passage de Fun a Iawvtre particuliérement
difficile. Le secteur informel s’est créé en relation avec son environnement
social et économique; samns changement de ce dernier, il serait vain
d‘attendre un changement de ces unités,
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Marc Penouil (1990, 1992, 1998) a pu monirer les principaux obstacles qui
s'opposent a cette transformation. Pour cet auteur en effet « linformel apponie (... une
réponse aux besoins des milieux urbains africains avee unc certine qualind des produbs ¢r des
services vendus A un prix adagsté aux revenus do Ia masse des individus, Certes ceux-d soulwiterient
consommer plus et micuy, tnais leur revenu ne leur permet daccéder 4 des consommadons de
qualité. T2ans un tel conteste, Il serait vain de vouloir wansformer, de force ou pat de fausses
mndiiations, les unilés informelles en PMIE medernes. Celles—i produimient sans doute des produits
de meillcure qualié, mais avee 'obligaton de les vendre 4 un prix qui diminerait une lage fraction
des demandeurs potentels. 1.'¢volution ne peut done qu'toe Jenie, progressive, conditionnée par la
cruissance des revenus, La ceéaton de PME ne pewr se décider. 13e scra la eéponse naweclle des
producteurs dynamicues 4 I'évoluton du masché engendrée par ka croissance. » {1998, p.3).

L'évolution de ces deux demiéres décennies est devenue préoccupante.
Linformel s’est considérablement développé en réponse a la crise économique.
QOr, 1a multiplication de petites activités, exploitant souvent Jes mémes marchés,
wentraine plus d’effets dynamisanls swr les circuits économiques {en terme
d’accroissement des revenus, d’effets d’entrainement ou d’économies externes).

11 est également possible de souligner le manque d'interrelations entre les
unités de production et notamment entre les secteurs informel et moderne. Au
moment des indépendances, une certaine complémentarité pouvait exister
entre des entreprises informelles et modernes. Cette complémentarité jouait
sur une proximité géographique, culturelle, parfois méme technique.

Toutefois, les profonds changements économiques qui se sont manifestés
dés la fin des années 1970 — dus notamment a la crise économigue, puis aux
politiques libérales et d'ouverture des frontiéres économiques qui l'ont
suivie - ont poussé les entreprises modernes & chercher des partenaires plus
compétitifs. Cette stratégie s’est traduite par une tendance a privilégier des
partenaires extérieurs au détriment des unités locales.

Les relations intersectorielles se transforment ainsi peu 4 peu dans le sens
d’une mise en relation des unités compétitives selon des critéres
internationaux, et d’un rejet des unités non compétitives. Le danger est que
I’on risque de se retrouver face a une constellation de systemes et de sous-
syslémes qui ne répondent plus & une méme logique, aux mémes norines,
conventions ou régles. Quelques entreprises se rattachent en effet 4 'économie
dominante alors que, d’un autre cdté, la majortité des activités économiques
s'en trouve déiachée.

1.5. Le mode de gestion

Les unités économiques en Afrique sub-saharienne ne peuvent &tre
sépardes de leur environnement social. Il existe un effet d’osmose, les
structures sociales se mélant aux structures entrepreneuriales. Les réseaux
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relationnels dans lesquels sont insérés les entrepreneurs et leurs employés
jouent & ce niveau un role trés actif. L'embauche dépend autant des
relations personnelles que des procédures officielles.

L'entreprise sub-saharienne a ainsi souvenl été décrite comme un lieu de
production a des fins de redistribution plutét que de création d'un surplus a
réinvestir. Elle serait un centre de transferts plutdt que d’accumulation
(Hugon 1995, Bayart 1989, Duruflé 1988). Cependant, il est important de
souligner que le rapport entre 'environnement social et I'entreprise n'est pas
univoque: une entreprise peut infléchir les réseaux communautaires qui
semblent la circonscrire (Labazée 1990, 1995; Dubresson 1990). De celte
maniere, les promoteurs peuvent conquérir des positons d’autorité i des fins
strictement économiques. La logique communautaire n‘a pas forcément
relégué i la marge tout calcul économique. Un certain &quilibre s'est instauré,
notamunent au niveau de l'emploi, entre les obligations familiales et
communautaires dune part et les contraintes de rentabilité économique

* d’autre part.

Selon Pascal Labazée (1995), I'embauche préférenticlle peut répondre 4 trois
logiques entrepreneurinies distinctes, o la pression des proches est
progressivemenl détournée, voire incorporée dans une optique de rentabilité.
Tout d'abord, e promoteur, industriel ou commergant, peut assumer
pleinement les contraintes communautaires lors du choix de son persennel:
les pressions soctales s’inscrivent dans une perspective de droits et
d’obligations o Ventreprise devient 1'un des éléments d'une stratégie de
reproduction familiale. Deuxiemement, d'autres promoteurs peuvent
pratiquer l'embauche familiale mais en réduisant son importance. 1ls
déplacent alors la pression communautaire hors de l'entreprise: aides
matérielles aux parents, accueil des dépendants scolaires, participation aux
cérémonies, etc. Enfin, certains entreprencurs utilisent les réseaux
communautaires a des fins de réduction des charges salariales et des risques
de syndicalisation. Sans contrat de travail, les « cadets sociaux » sont aisément
évincés gils se révélent peu productifs, ou st une baisse d’activité survient.

Liintégration des obligations communautaires dans une logique
entrepreneuriale tournée vers la rentabilité ou du moins vers la survie des
activités se retrouve dans toutes les catégories d'entreprises, indépendamment
de leur taille. Nombre de petits entrepreneurs du secteur informel, dont
I'activité a pourtant souvent été financée par les réseaux de parentd, savent
résister aux sollicitations d'embauche ou aux demandes d'apprentissage
venant de I'entourage, du moins Jorsque Jeur activité s'en trouve menacée.

Les entreprises peuvent aussi recourir & un recrutement clientéliste auprés des
proches du pouvoir politique ou de 'autorité admindstrative. Elles s‘ouvrent
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par 1a des voies d'accés privilégiées aux crédits, aux marchés ou encore a des
avantages prévus par les cades d'investissement {Labazée 1990).

Ainsi, un systdme communautaire imposant une logique de dreits et
d’obligations ne semble pas incompatible avec une certaine volonté
d'indépendance ou de recherche de profits de la part des entrepreneurs.
«les licns communaumires sont au coeur d'une économic des 'invesussements sociaux’
prafiguée, avec plus ou moins dhabileté, par les catreprencurs africains, Objectivement
otientée vers la recherche des conditions sociales d'unc cireulation marchande idéale, ou vers
l2 capration de ressources rentiéres que les pouvoirs ocwoient de maniére sélecsive, corte
économie parait fort Eoignie de la 1opique des ‘solidarirés’ qui fonde la chéorie des rransferts
communautaires. Les liens que les promoleurs cncegennent avec leurs collectifs
d'appartenanee ont comme effer de eréer ou d'entreicnir des dominations soeizles, celles-ci
émant mobilisées 2 des fins eotreprencuriales diverses » (Labazée 1993, 130).

Ce systtme complexe, permettant 'équilibre entre de multiples
contraintes - qui peuvent sembler contradictoires de prime abord -, a assuré
de maniére remarquable Ja cohérence économique et sociale au niveau des
entreprises. Cependant, la crise économique ainsi que Vintégration dans
I'économie mondiale suscitent de nambreuses interrogations quand au
devenir d'un tel équilibre.

1l n'est pas siir actuellement que le retonr & un équilibre &conomique des
entreprises puisse se faire en intégrant harmanieusement les contraintes
communautaires, De surcroft, les modéles de gestion occidentaux proposés se
trouvent en contradiction avec ceux que les sociétés alricaines ont pu
développer. Il semblerait en effef qu'il 'y ait pas de véritable transition d"un
modéle de gestion & un autre. Cette évalution est devenue source de blocage, 4
la fois pour les entreprises qui cherchent & adopter un nouveau mode de
gestion, et pour celles qui tentent de conserver une gestion plus traditionnelle.

2. Les obstacles au niveau de I'économie nationale

2.1, La demande intérieure

La constitution d'une économie nationale repase en grande partie sur la
demande interne d'un pays. L'augmentation de la production industrietle
se doit en effet de susciter une demande interne équivalente. La relation
entre l'offre et Ja demande procede toutefois d'une dynamique complexe.
En effet, et n'en déplaise 2 la loi des débouchés de Jean-Baptiste Say, 1’offre
ne crée pas sa propre demande, comme la demande ne crée gueére plus son
offre propre. Nous naus retrouvons ici face a un cercle vicieux, tel que
déerit par Gunnar Myrdal (1976) : I'offre reste faible car elle ne jouit pas de



152

débouchés importants et ne génére ainsi pas les revenus qui Jui
permettraient de croftre.

Kaushik Basu {1984), a par exemple cherché & montrer qu’une entreprise
ne récupére jamais sous forme d’une demande pour ses propres produits,
les salaires qu’elle verse, ce qui inhibe ses possibilités de développement. 11
ne saurait ainsi exister de marché induit: la production d’un bien doit
reposer, au départ, sur une demande déja existante.

Il semblerait que ce cercle vicieux joue encore a plein en Afrique. Au sortir
des indépendances, les Erais alfricains ont cherché a le briser par
I'accroissement de la demande publique; ils ont ainsi considérablement
investi durant Jes années 1950-1970, via I'endettement ou I'aide économique
extérieure. Les projets d’investissements de grande dimension ont été
particulitrement privilégiés. L’investissement public devait entrainer la
hausse du revenu, et donc de I'épargne et de I'investissement privés.

Cependant, dés 1a fin des années 1970, ce modéle de développement a 6té remis
en cause. Non seulerment les effets d’entrainement sur Je reste de I'économie sont
restés limités, mais de tels investissements n'ont pas méme réussi i dégager des
ressources suffisantes pour amortir I'endetternent qui les a financés.

Aujourd’hui, "accroissement de la demande intérieure ne peut donc plus
réellement reposer sur la demande publique. La demande privée est
cependant limitée et repose sur des bases fragiles. En effet, la plupart des pays
africains souffrent de 'étroitesse de leurs marcls : ils sont faiblement peuplés
et le revenu par habitant est resté trés bas (c.f. tableaux 1V.2 et [V.3).

De surcralt, la demande g'est de plus en plus tournée vers 'importation de
biens de consommation qui entrent directement en concurrence avec la
production locale. Une augmentation de revenus se traduit ainsi souvent
par un accroissement de la demande d’importation. les politiques de
libéralisation appliquées depnis les années 1980 ainsi que le développement
de marchés paralleles rendent de moins en moins possible application
d’un certain protectionnisme.

Tableau 1V.2 : Population (en millians d’habitants)

1971 { 1975 | 1980 | 1985 | 1990 | 1996
Burkina Faso 57 6.2 7 79 9 10,6
Cole d’lvoite 57 68 82 9,8 12 144
Mali 55 59 6,6 74 85 10
Sénégal 42 4.8 56 64 7.4 8,5

Source : Banque mondiale, World Tables et World Developatent Indicators
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Tableau 1V.3: P18 réel par téte (en Francs CFA, prix de 1995)

1941 1975 1980 1985 1990 1992 | 1994 19%6

Burkina Faso 75'912 733530 | 7883 ¢ BI'B1E 1112371 | 124056 § B7381 | 11054

Cameroun 255405 | 271°439 | 362°523 | 526'486 | 392'8B71 | 3470 | 313287 -

Cote dtvoire 446'101 | 459628 | 5217238 | 410'164 | 363025 | 363'642 | 343208 | 386°224
Sénégal 261°311 | 262940 | 278315 | 237218 | 2667600 | 279235 | 280'890 | 295'980
Mali B7'710 | 87030 | 114'607 | 1267208 | 121M127 | 117198 111767 | 119'473

Source : estimafions d'aprés les données de la Banque mondiale, Warld Tables, Warld
deeelopinent report, et du Fonds monéiaire international, Statistigues financiéres
infernationales
Me 12 janwvier 1994 e franc CFA &6 dévatué (sa valeur extéricure par ragport o4 franc
[raugms a daissé oy moitid) '

Le tableau V.4 montre V'évolution réelle de la structure de la demande sur
prés de 25 ans pour ces quatre pays. La consommation ainsi que
l'investissement domestique par habitant ont cri légerement durant les
années 1970, mais ont a nouveau baissé durant la crise des années 1980. 11
apparait dés lors que la consommation privée, la consommation publique et
l'investissement domestique par habitant sont quasiment identiques pour
I'année 1996 et année 1971 !

il est méme possible de constater une dépradation pour certains pays.
Selon nos estimations, la Cate d'Ivoire a connu une baisse réelle d’environ
12% de la consommation privée par habitant, et de prés de 40% pour
l'investissement brut par habitant sur 'ensemble de la période.

Les chiffres relatifs a ce niveau ne sont pourtant pas trés pertinents, les
valeurs absolues élant trés faibles. Exprimée en dollars américains, la
consommalion privée par téte n'atteignait en 1996, que 490 dollars en Chte
d'Tvoire, 460 au Séndgal, 190 au Mali et 150 au Burkina Faso.
L'investissement brut par téte se montait quand a lui respectiverment a 100
dollars en Céte d'lvoire et au Sénégal, 68 dollars au Mali et 39 dollars au
Burkina Faso. Ainsi, la consemmation privée par téte du Burkina Faso qui a
connu la plus nette amélioration en s'accroissant de 20% en 1971 et 1996,
exprime en réalité une augmentation de 13'000 francs CFA par téte soit
entviron 25 dollars (cours de 1996).
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Tableau IV.4 : siructure de 1a demande {en francs CFA, prix de 1995}

1971 1380 1920 1996

Milliaeds [ FCEA | Millacds [FCFA | Mllacds | FCFA | Milliacds |ECFA

de FCFa par liife de FCTFA jar 1éle de FCFA pvar Il de FCTA pat e
Consonmmalion
Privéc
Céte d'lvoire 1610 |282°000 2436 | 297°000| 2513 | 209°00¢| 3624 | 250°000
Burkina Faso 353 62000 510 737000 610 | 67000 8 75°000
Mab 360 | 65000 672 | 102°000 40 | 52°000 g95¢ | 85000
Sénégal 833 (203000 1217 | 2177000 1642 | 222000 1982 | 230°000
Cousonratation
publigue
Cale d’fvoirn 361 63007 962 | 177000 661 55000 639 44°000
Burkina Faso 43 7EO0 a0 8500 163 | 187000 154 | 14°000
Mali 64 | 12°D00 1 ] 12000 129 | 15000 134 | 13000
Séndgal 128 | 3500 23 | 42000 203 | 39500 254 | 30°000
Formation brte de
capital fixe
Cote d'ivoire 473 | S3°00p] 1282 | 156000 354 | 29000 746 | 517000
Burkina Faso 62 ¢ 11000 92 | 13000 14 | 210500 201 | 19°00¢
Mali w 16°000 123 19°00 234 27°500 320 | 33000
Sénégal 202 | 48000 30 | 91°000] 262 | 35°C00) 437 | 50°000
Epargne domestiqne
irrpite
Cdte d'lvaire 145 | 25'000 534 | 65000 504 | 42'000
Burkina Faso .4 -7l -M -5"000 -5 -550 9 3000
Mali 14 2°300 -9 -1°000 69 810 146 14°500
Sénigal a7 | 6500 -4 700|188 | zs's00| 279 | 33000

Source : estimations d’aprés les statistiques de la Banque Mondiale, World Tables, Worid
Devclogmient Indicators

Un dernier point important est encore i relever. La faiblesse du revenu
disponible par téte entraine une concentralion de la consommation privée
dans les biens de premitre nécessité. La structure de la consommation
{tableau IV.5) est & ce niveau assez révélatrice. Pour l'année 1996, la
nourriture ¢t les vétements uniquement représentaient plus de la moitié de
la consomunation privée totale at Cameroun et prés des deux tiers au Malj
et au Sénégal. En comparaison, ces mémes secteurs se montaient
respectivemnent & 24% en Corée du Sud et 18% en Suisse.
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Tablean 1V.5 : Structure de la consommation privée, pour t'annéé 1996 {en %, de 1a
consommation privée par téle, parité de pouveir d'achat)

Nout- Dant Vite- Encrgic | Sanid E.duca- Transporis | Autreg
riture paimet | ments tion el commy- | consom-
cérérles : nications | mations
Canmweroun - 38 7 14 2 i 9 5 24
Cote d'Ivaire 33 8 9 8 26 11 1
dali 48 13 13 2 7 14 1%
Sénépal 52 11 13 2 2 11 6 13
CoréeduSud | 21 4 3 5 13 7] 16 17 2
Suisse 12 2 6 4 t3 8 11 45

Source : Banque mondiale, World Development tudicators

2.2, L'infrastructure

Liinfrastructure peut étre definie comme comprenant l'ensemble des
services de base sans lesquels les branches d’activité productives ne
sauraient fonctionner. Elle regroupe, de maniére large, les services publics,
notamment liés a 'éducation, a la sanié ou a N'ordre public, ainsi que Jes
transports, les communications, I'adduction d'eau et d'érergie ou encore les
systémes d'irrigation et de drainage pour I'agriculture.

Les organisations de développement, et en tout premier lieu la Bangue
mondiale, insistent particuliérement sur [l'investissement de projets
d’infrastructure. La Banque mondiale, écrit ainsi «il y a cing ans, la Bangue
mondiale a publi¢ une Ermde prospecive @ loog rerme sur PAfique. Depuis, il ¥ 2 co cing
rapparts sur ke développement humain, cing aueres sur e développement dans e nondde,
plusienrs érudes des succes de I'Asie de PEst, des émdes sur PAmérique Iatine dans les années
80, la Conférence de Rio sur Penvironnement, Ia Conférence du Caire sor la population, cte.
De ces lentatives, i ressort que toute stratégie de lutic contre la pauvreié aura nécessairement
pour foudemeat la  réalisation d'ume  croissance dquitable accompagnée de  larges
investissemicnls de saneé, d’éducation er dinfrastrucure de base, » {1993, vii).

Il n’est ainsi pas étonnant que les projets de la Banque mondiale se soient
concentrés dans les projets d’infrastructure, notamment au niveau des
routes ou de projets hydroélectriques.

La faiblesse de Vinfrastruchure a souvent ¢été présentée comme un des
obstacles majeurs du développement économique, non seulement par Ja
Banque wmondiale, mais également par de nombreux économistes.
L'infrastructure aurait un role important sur les activités économiques,
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moins A travers un effet direct sur le produit final qu'a travers un effet
d'appel, en permettant la création d'activités productives. Albert Fishlow
(1971) et Walt Whilman Rogtow (1960} ont ainsi soutenu que
Iinfrastructure, et notamment les transports, éaient la clé de la croissance
économique.

Cependant, d’autres analyses sont beancoup plus nuancées et montrent
que le lien entre les infrastructures et la croissance économique est loin
d’étre évident, Albert O. Hirschman relativise ainsi fortement le réle
moteur que pourrait avoir 'investissement en infrastructure : «il esi hors de
doute que Uinvestissement en [infrascruciure économique el sodale| est ‘cssendel’ au
développement économique. Le pourcentage appréciable quiil représenie partoul dans
liavesdssemient global en est la preuve, Mais 10w ce dont nons ioforment ces seatistiques,
cest que Vinvesussenenr en |infrascruciure] constdirue un Elémeoc gs imporanr du
développemear  économique. Elles ne pruveny nous indiquer dans quelle  mesure
Pinvestissement en finfrastructure) piécéde oo suit Pinvesrissermenr dans les [aciivies
dirccrement productives]. (...). l.es deux séquences sant concevables, et il fawl nous 1ourner
vers Fhistaire o1 Panalyse économique pour en titer des indications sur Popporunité de Pune
vu de l'autre en des circonsiances données. » (1974, 103-104).

It est indéniable que la faiblesse des infrastructures présente de nombreux
handicaps. Le développement de réseaux ferroviaires et routiers, par
exemple, permet de désenclaver les régions, d’interrelier des marchés, voire
d’en créer de nouveaux. Certains investissements en infrastructure sont
nécessaires car ils représentent tout simplement une condition préalable a
la création d"une activité productive.

Cependant, si I'infrastructure est une condition du développemen, elle ne
I'entraine pas antomatiquement. En réalité, ses effets sant ambigus. Ainsi, la
construction d’une route peut simplement accélérer l'exede rural, voire étre
utilisée pour importer des produits et entrainer une déstructuration de
I'économie locale. La situalion enclavée d’un pays peut parfois se révéler
bénéfique pour les entreprises locales, dans un premier stade de
développement : I'amélioration des transparts risque de mettre en péril les
entreprises tocales, par le biais de biens concurrents imporiés.

En Afrique sub-saharienne, de nombreux projets d'infrastructure onl été
entrepris depuis les années 1960, 11 est vrai qu'an moment des
indépendances la faiblesse des infrastructures représentait clairement un
obstacle économique majeur, Toutefois, le développement des
infrastructures n'a pas €t¢ suivi par un développement comparable des
activités productives.

Il est d’atlleurs peu probable, comme le soutient pourtant la Banque
mondiale, qu'un effort d’investissement en indrastructure encore plus
soutenu finira par porter ses fruils. Cette situation présente de surcroit un
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grave danger. 5i les investissements en infrastructure ne s'accompagnent
pas d'un réel développement économique, alors ils risquent de peser trés
lourdement sur Jes finances publiques et par 13 sur I'économie entiére de
ces pays.

De nos jours, en effet, les Etats africains n'ont plus les ressources
nécessaires au financement de nouvelles infrastructures. Plus grave encore :
ils arrivent souvent de moins en moins & assurer I'eniretien des
infrastructures déja existantes.

Une étude de la Banque mondiale (1996) portant sur douze pays d"Afrique
orientale' indique que les dépenses en matiére d'entretien routier ont été
largement inférieures aux niveaux requis pour assurer le maintien et la
pérennité du réseau routier. Ainsi, en 1994, ces douze pays ont dépensé
prés de 127 millions de dollars pour I'entretien des routes principales, soit
seulement 30% des 414 millions de dollars estimés nécessaires pour
sauvegarder le réseau.

2.3. L’endettement

Aprés Jeurs indépendances, les pays africains ont cherché A financer leur
développement par des ressources extérieures et, notamment, en
s'endettant. La dette extérieure a crfi modérément jusqu’au milieu des
années 1970, date & partir de laquelle elle a explosé. Entre 1975 et 1995, la
dette & long terme de l'ensemble des pays d'Afrique sub-sahariennc a
décuplé. En pourcentage du produit national, elle est ainsi passée de 15,5%
4 86%. L'évolution du service de la dette est elle aussi particuliérement
significative.

Entre 1975 et 1996, le poids du service de la dette a été multiplié par six
pour I'ensemble des pays snb-sahariens. 5i I'on traduit le service de la dette
en pourcentage des exportations, on obtient un taux particulierement élevé,
Ainsi, en 1995, ce taux s'élevait en moyenne & 20% ; ce qui signifie que le
service de la dette, & lui seul, absorbe le cinquiéme des ressources
d’exportation (cf. tableaux 1V.6 et TV.7}.

"l s'agit du Burundi, des Comores, de Bjibouti, de I'Erythrée, de I'Ethiopie, du Kenya,
de Madagascar, de Vile Maurice, dv Rwanda, des Seychelles, du Soudan ct de
Ouganda
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Tableau [V.6: Evolution de la detic extérieure A long terme el son rapport an produit

national
1975 1980 198% 1990 1995

Bil- Yodir 1 Mil- % du | Mil- “%dn  [Mil- - | %de Ml % dn

lions |ENEB  |lions | PNA lions |PNE  |lions PNB | Hons rwg

deus$ deus$ deus$ deus§ deus$
Burkina Faso 62 9.7 265 20 501 35 958 35 1492 65
Cameroun 411 6.2 1 2136 17 2849 | 37.3 4539 87 830 101
Céte d'hvoire Q46 | 264 | 4608 | 48 §980 | 142.5 | 14639 | 151 | 14481 | 161
Mali 334 424 692 43 1373 | 1321 | 2512 103 2879 121
Séndgal 276 i5 938 32 2192 | 9.7 3812 59 3914 83
Afrique sub-
sahar. 14187 | 13.5 |40'334 I9 | 74'B43| 409 | 132899 81 140822 | 86

Source : Nations Unies, Manuel de statisliqiees du commerce intermmiional el di
développemmi

Tableau 1V.7: Evolution du service de la detfe extérieure et son rapport aux
cxporiafions de biens et services

1975 1980 1985 1990 1995

Mil- %o des | Mill- | %des | Mil- %o des | Mil- Houles | Mil- % dvs

lions  |export. |ionsde |export. |Bons  [export. |fions  [eaport. |NHons | evport.

deus s us S deus$ deus$ dous$
Burkina Faso 7 81 17 7.8 27 16.6 28 B S6 20
Cameroun 47 7 251 iz 638 28.5 515 20 429 21
Céte d’lvoire 135 9 594 246 | 1490 | 466 | 1057 34 859 19
Mali ] 6.4 16 6.3 50 213 71 16 79 20
Séncgal 37 5.3 170 205 157 154 342 22 248 16
Alfrigue sub-
sahar. 1693 6.8 5469 8.3 11518 | 2582 | 10450 19 10117 13

Source : Mations Unies, Manate! de statistigues du comnerce internationad et du développeneni

11 est vrai que depuis la fin des années 1980 Ia situation semble s'étre
quelque peu améliorée : ainst entre 1985 et 1995, le service de la dette s’est
réduit, en moyenne, d’environ 12%. Toutefois, la situation est bien plus
prablématique que cette évolution ne le laisse supposer. Les faux d’intérét
internationaux ont en effet connu une baisse depuis le début des années
1990. De surcroit, des politiques d'allégement de la dette, ont &té mises en
ceuvre. Des remises de dettes ont été décidées 3 l'initiative des pays




159

donateurs, et, dés 1988, les politiques multilatérales d’allégement de la dette
ont connu également des développements majeuts ; les réaménagements de
créances officielles et bancaires incluent désormais des mécamsmes de
réduction de la dette et/ou de son service (OCDE, 1993),

Ainsi, si le service de la dette s'est allégé, 'endettement lui-méme n’a pas
¢té réduit : ln dette & long terme a augmenté de 80% entre 1985 et 1995, Les
problémes liés 4 la dette externe ont, de par ce fait, tout simplement été
repoussés dans le temps. Philippe Hugon (1993, 49) note que les
rééchelonnements et les accés aux crédits pour honorer les intéréls
conduisent & une accumulation d’arriérés qui ne font que déplacer la bosse
de la dette,

Un des problémes essentiels provient du fait que 'endettement n'a pas
permis la constitution d“activités productives rentables. Durant les années
1850-1970, des projets d'investissement de grande dimension ont été
privilégiés. H ont toutefols souvent débouché soit sur des projets créant des
exceés de production de produits primaires, soit sur la création d'entreprises
non rentables et grandes consommatrices de capitaux, que d‘aucuns ont
appelé les éléphanis blancs ou les cathédrales dans le désert.

Aux indépendances, I'endettement extérieur était encore faible; il pouvait
sans doute étre vu comme un moyen de financer le développement
dconomique. De nos jours, la situation est évidemnment différente;: la plupart
des pays emprunteurs sont devenus insolvables. Cette situation financiére
critique exclut tout endettement supplémentaire. Les pays africains sont
méme contraints d’inverser Jes flux de transfert pour rembourser une pattie
de leur dette. L'Afrique sub-saharienne ne peut ainsi plus recourir & des
emprunts extérienrs pour financer son démarrage industriel.

2.4. La démographie

L'effet de la démographie sur le développement économique est source de
nombreunses controverses. Pour certaing auteurs, la croissance démographique
doit étre considérée comme un obstacle majeur. Des théories, que {'on pourrait
qualifier de néo-malthusienmes tentent de démontrer quune forte poussée
démographique risque d’inhiber la croissance économidque.

Arthur Lewis, qui fui souvent repris par la suite, suppose par exemple que le
rythme de la formation du capital dépend de la croissance de la population.
Pour cet auteur, le rapport entre I’accroissement du capital et 'accroissement
correspondant du revenu varie entre 3 et 4: un investissement de 100 livres
sterling par exemple, entrainera un accroissement de 25 4 30 livres par an du
revenu national.
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Pour que le revenu par habitant s'accroisse, il faut done que 'investissement
entraine une hausse du revenu national supérieure a la croissance de la
population. Par ailleurs, une forte croissance démographique peut conduire &
diverlir des ressources destindes & linvestissement productif vers des
consonunations sociales comme l'éducation et la santé. Cette vision fut
notamment reprise et largement répandue dans Jes années 1970 par la Bangue
mondiale, alors présidée par Mac Namara.

Les arguments de Paul Bairoch sont toutefois plus intéressants. Il reprend
lvi aussi l'argumentation de Lewis, mais il ajoute une contrainte
supplémentaire, celle de la terre. Les pressions exercées sur cette derniére
ont en effet des effets directs sur la productivité agricole.

Bairoch résume ainsi sa pensée: «le phénomine enérement nouvenu que représentc i
forte infladon dom est. affligé le Tiers-Monde constiue done un obsmde majeur, un obstacle de
masse al démarrage deonomique de cene région. Non seulement cetee inflaton conduit i la nécessieé
de tavs exmémemon élevés dinvestissement rien que pour maintenir le fajlle niveau de vie, imais elle
handicape séricusement les progees de la productivit? sgricole. Progrés pourtant s nécessaires quand
on conasit son bas niveau ct sumout le 1dle joué par la demande agricole dans 'ensemble de la
demande nationale. 13n outre cetic inflation démographicque accroit considémblement le cott de
léducaton, de I formaton géadmle et wchnique (... Eafin, (. ), deus autres conséquences, et non
des moindtes, de Maflaton démographigue : 1a réduction de 'un des hiens les plus prédicus, 4 savolr
T'espace ; ct Faugmentation dc la pollution (.. ). » (1992, 487-458),

Cependant, Vimpact négatif d’une croissance de la population a été remis en
cause depuis le début des anndes 1980. Julian Lincaln Siman (1981) a cherché &
montrer qu'une forte croissance démographique pouvait ausst conduire a la
mise au point de nouvelles techniques. D'autre part, de fortes densités de
population permettent une meilléure vilisation des infrastructures comme les
transports, les systemes d'irrigation ou les télécommunications et donc
Iobtention d’économies d'échelle (Gérard Grellet, 1992).

Des études récentes tendent plutdt 4 nuancer fortement le rdle de la
croissance démographique ; selon les circanstances elle peut jouer un rdle
négatif (surtout dans le court terme} ou positif (dans le moven et long
terme) (Kelley et Schunidt, 1996, Cassen, 1994}

Pour Kelley et Schunidt, l'impact de la croissance démaographique sur le
développement d’un pays est complexe. Les problémes tels que le chdmage, [a
famine, Ja malnutrition, sont causés par de nombreux facteurs, outre le facteur
démographigue ; il peut dés Jors ne pas étre pertinent d’insister sur les politiques
de ralentissement de la croissance démagraphique sans confronter tous les autre
facteurs fondamentaux de tels problémes. « We advanced a surprising condusion : most
economists who have spedalized in population issues have held a balanced and distincly non-
alarmist position on the econnmic impacts of population growth, While most would consider slower
population growth 3 he benefidial o per capim economic growth, especially in thase poar countries
with execptonally high mees of fertlity and mormlity, there Is insuffdent empinical evidence to justfy
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the condusion thar the negative impact is panicalagdy large on average. To the contrary, there is
considerable evidence thar some of the negative impacts are small or muted over tme. From a policy
perspective, while most ¢conomises would embrace some forms of population policies, they would
place them as sccond-erler in imporance, More specifically, the economic benefits of populaton
pobaes are likedy to be modesr by comparison with 4 host of alermadve policics ® improve dhe living
condidons in poor countrics. This smtement applics even to those specific areas (ep., education,
saving, exhansoble resource use, cte)) assessed by populadon pessimists as being compromised by
rapid population growth. » (Kelley er Schmids, 1996, 11-12),

Il nons semble pourtant que ces travaux occultent une dimension majeure
du débat, En effet, les pressions démographiques ont des effets circonstanciés
selon les régions ou les lieux géographiques ; ces demiers n'ont en effet pas les
mémes capacités d’adaptation face a une forte croissance de la population.

11 est clair que la cToissance de la population en Afrique sub-saharienne a été
extrémement élevée depuis les indépendances (tableaux V.8 et TV.9). Ainsi,
entre 1961 et 1997, 'ensemble de la population sub-saharienne d’Afrique a cril
& un taux annuel moyen de 2,8%. La population a ainsi ét€ multiplide par plus
de deux fois et demi en moins de quarante ans. Il est toutefois intéressant de
comparer ces taux avec ceux qu’on connu les pays d’Asic du Sud-Est. En effet
ces pays asiatiques ont connu eux aussi une croissance démographique
fulgurante. Entre 1961 et 1997 la population a plus que doublé. 5i, & partic de
1985, le taux de croissance annuel moyen de la population baisse, il a malgré
tout atteint 2,1% sur I'ensemble de la période.

Le cas de la Malaisie est d’ailleurs trés parlant: le taux de croissance
annuel moyen (2,5% entre 1961 et 1997) est comparable i celui de nombreux
pays africains. Pourtant, cette forte pression démographique, en Asie, n'a
pas contrarié son exceptionnel dynamisme éconemique.

Tableau iV .8 : Evolulion de fa population {en millions}

1961 | 1965 | 1970 | 1975 | 1980 | 1985 | 1950 | 1995 | 1997
Afrique sitb-sglar, 2054 2308 2635| 3005 3477 401.2 453 | 529.3| 5572

Burkina Faso 45 4.9 5.4 6.1 6.9 7a 21 104 11
Cameroun 5.4 59 i} A 87 10] 15| 132 139
Cote d’Ivoire 39 45 5.5 &8 5.2 9.9 11.6 135 14
Ghana 7 7.8 86 28 105 129 i51| 176} 187
Kenya 8.6 a7 M5l 137] les| 199 235 2721 284
Mali 4.5 19 55 62 69 7.9 BE 929 10.4
Séncgal 33 36 42 48 55 6.4 73 8.3 88
Aste ifu Sid-Esf 270.95 295.4) 3384 381.7| 4223) 4683] 512.6| S556.8) 574.2
Hang Keng 3.2 37 39 1.4 5 5.5 57 6.2 6.5
Corée du Sud 25.8 28.5 3.9 353 381 40.8 429 449 157
[ndonésie 98.3 1W07| 1203 1357 151 167 | 1828 197.5] 2034
Malaisie 84 9.5 108 123| 13.8| 157 1728 201 21
Singapour 1.7 1.% 21 2.3 24 2.7 3 3.3 34

Source : statistiques de la FAC
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Tableau 1V.9: Evolution de la population (taux de croissance annuel moyen, en %)

1961-65 | 1966-70 | 1971-75 { 1976-80 ‘1981-85—[1986-90 1991-97

Afrique sub-sahar. 2.6 27 27 29 29 2.8 2,7
Burkina Faso 1.8 21 2.4 25 2,7 28 2,8
Cameraun 2.2 2.4 26 28 29 28 2.8
Céte d'Tvoire 3.6 4 47 39 38 33 27
Chana 29 15 27 2 3.6 31 3

Kenya 32 33 36 39 36 35 2,7
Mali 24 2.2 24 22 29 22 24
Sénégal 26 39 25 29 29 28 26
Asie dit Sud-Est 24 5 14 2,1 2 18 1.6
Hong Kong 3.6 1,3 22 28 16 1 1,9
Rép. Corée 26 2.3 2 1,6 14 ] 0.9
Indonésie 21 24 25 22 21 18 15
Malaisie 3.1 2.7 2,2 23 2,6 26 23
Singapous 2,7 2 18 13 23 22 18

Source : d'aprés les statistiques de la FAQ

Si la démographie ne semble pas étre l'obstacle majeur au développement
économique, elle ne constitue pas moins une source de problemes graves
dans un pays ol I'écancmiie stagne. Ou, plus précisément, elle tend &
renforcer Jes problémes et les obstacles déja présents au sein d’un systeme.
A’notre sens, l'inflation démographique en Afrique sub-saharienne tend a
renforcer deux contraintes principales,

En premier lieu, Ja contrainte de I'emplai pése de plus en plus lourdement.
L'équilibre entre la croissance démographigue &4 la croissance de Vemplot {(qui
a joué en Europe) est rompue en Afrique. L'emploi dans le secteur moderne
est en décroissance depuis les années 1990 dans nombre de pays, alors que 1a
population croit & plus de 2,5%. )1 en résulte ainsi un essor considérable des
activités informelles. Dans les zones urbanisées, la multiplication de petites
activités de survie risque de bloquer durablement toute dynamique
éconamique, alors que Jes milieux ruraux ont tendance a se tourner de plus en
plus vers I'autosubsistance.

Ensuite, Vévolution démographique dans les campagnes renforce la
contrainte de la tecre. En effet, sans développement économique majeur, un
pays atteint rapidement un certain plafonnement au niveau de son
agriculture ; i) existe évidemment des Jimites 4 V'accroissement en superficie
des terrains agricoles. La pression qui s’exerce sur les terres entraine alors
un morcellement progressif préjudiciable a 1'économie d'un pays.
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Paul Bairoch, avec raison, déplore cette évolution : eavec un sel taux d'angmentadon
de la population agricole ot éranr donné les possibilités extémerment restreintes d'extension des
superficies des terres arables 4 des codis dconomiques et aussi ccologiques raisonnables, i faut
s'atendre 4 de nouvelles ¢ substantelles réductions des superficies cultvées par acof agricale,
Jesquelles sont déjd rés (et trop) faibles. Or Paceroissement des superficies cultivées par actf esc
une des conditions essenticlles de I'aceroissement de la producdvilé, Bref deux fois plus de bras sur
un méme pedt lopin de terre ne produisent géndrakement pas deux fois plus de iz, mais
demandent toujours deux fois plus de noueriture. » (1992, 484).

La population active agricole n'a en effet pas cessé de croftre & un rythme
rapide depuis les indépendances. Elle est passée, pour l'ensemble des pays
sub-gahariens, de 85 millions en 1960 & plus de 170 millions en 1997. Par
ailleurs, la superficie cultivée a crit & un rythme plus lent, passant de 119 &
155 millions d‘hectare durant cette méme période.

[} en résulte une pression accrue sur les terres ; Ja culture extensive ayant
atteint ses limites. Le nombre d’hectares par travailleur agricole a ainsi
baissé dans presque tous les pays africains. En 1960, la superficie moyenne
cultivée par travailleur était d'un hectare et demi alors qu’elle représente
moins d'un hectare aujourd'hui.

En 1841, dans son célébre ouvrage, le Systéme mational d'économie politique,
Friedrich List décrit déja les conséquences d’une telle évolution. A notre
sens, l'analyse que nous offre cet auteur est d'une grande acuité et reste
toujours actuelle pour les pays d"Afrique sub-saharienne.

List met en effet ['accent sur les blocages que rencentrent les nations agricoles,
exportatrices de biens primaires. Une nation dont le modéle de développement
se caractérise par l'expertation de matiéres premiéres et par 'absence d'une
industrie manufacturiére, s'expose a de inconvénients nombrenx et graves.

En effet, «'agriculvare dun pareit pays doit nécessairement se mbongrie; car I'excédam de la
population, qui, au milice dun grand développement manufactuder, trouverait des moyens
dexisterce dans kes fabniques et eréeraic une grande demande pour fes produits agricoles, qui par
conséquent assurerait de beaus profits a Pagriculture, sera céduit au rzavail des champs, er de li vn
morzellentend de bn ferre €1 une pesife enfivere aussi préjudiciables i Ia puissance et a la civilisadon du pays
qu'i sa richesse » (1851, 77, italiques ajoutés par 'auleus).

Et pour List, 1a conséquence d"une agriculture morcelée, dominée par de petits
cultivateurs est une source de blocage importante. Dans un tel systeme, la
majorité de la population se borne & l'autoproduction et a I'autoconsommation ;
les surplus agricoles commercialisés sont ainsi trés faibles, et la demande pour
les biens industriels insuffisante. «Sous en 1l régime un sysiime compler de
comunicalons ne peut s'éabli, et leg avantages iminenses qui en découlent son interdies au pays,
De li néeessairement pour le pavs Fuiblesse mormle er matddiclle, individuelle ex politique » (1858, 77,

L'analyse de List ne s'arr@le pourtant pas la. Le probléme devient d‘autant
plus grave si, parallelement, les autres nations poursuivent leur
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développement. Sa conclusion devrait nourrir encore aujourd’hui notre
réflexion : «le pérl sagmrave si des nadons voisines suivem la voie opposde, si cles avancent
sous tous les rappons pendant que nous reevlons, st chex ces natons, la pensée dun meilleur
avenir exalte le courape et lespl d'enmeprise des citoyens, pendant que, chez nous, le défau
despérance émient de plus en plus llintelligence et Pardeur. Lhistoare offre méme des exernples de
nations eotifres qui onl péri, pour n'avelr fas su en lemps oppormn résondre le grand probléme
d'assurer leur indépendunce morale, éeonomique et politque, par I'émblissement de manufactures
et par b consdmtion d'une classe puissante de manufaciuricrs et de commergams » (1851, 77-78},

Tableau 1V.10 : Evolution de la population aclive agricole {en millions et en
pourcentage de la population active totale)

1960 1970 1980 1990 2000

Mlllions | En % | dllEHons | Eo % Miltlong | Lor % | Millions | En % | Millions | En %
Afrique 8-5 B47 | 5% | 1018 | 82%[ 1206 | 76% | 1480 H?ﬂ 1777 | 66%
Burkina Faso 26 | 92%] 29 | 9¥%| 35 | 92%| 43 | 92%| 54 | 2%
Cale d' voire 14 | 84%| 1.8 | 76%| 2T | #5%) 26 | 80%| 29 | 50%
Kenya 38 | 83%) 48 [ 86%) 64 | 2% 90 | 80%) 118 | 5%
Mali 22 | 99%| 27 | 93%| 31 | B9%] 38 | BE%{ 45 | 81%
Sénégal 13 | 84% 1.6 {1 83%| 21 |81%| 25 |77%| 31 4%
Source ; statistiques de la FAQ

*projection

Tableau 1V.11: Evolution de la surface cultivée® (en millions d’hectares et en nombre
d’hectares par travailleur agricole)

1961 1970 1980 1990 1997

Millkons | MHas | Miflions | flaf | Milliong | Mo/ | Millions | #a/ | Nillions | fa/

a"UA tére J8'NA fre (BHA rEe |4&HA rEe | dRA O fiire
Afrique 5-5 118.7 14 | 1294 1.3 | 13548 1.2 {1485 147 11551 0.9
Burkina Faso 10 | 04 2 0.8 28 0.8 36 0.8 35 0.7
Cote d'lvoire 27 13 3.2 1.8 4.3 2.0 59 2.3 73 25
Kenya 39 1.0 3.9 0.8 4.3 0.7 4.5 0.5 45 0.5
Mali 1.7 0.8 18 | 0.7 21 0.7 21 0.6 6 | 11
Séndgal 24 1.8 2.4 15 24 1.1 2.4 1.0 23 | D8

Sourec @ statistiques de la FAQ
‘terres arables & cultures permanenles

2.5. L'urbanisation

L’ Afrigue sub-saharienne connait de nos jours des taux d'urbanisation qui
sont parmi les plus bas au monde. Environ 30% de la population actuelle
vit dans des zones urbaines, alors que la moyenne mondiale dépasse 45%.
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Une telle comparaison n’est toutefois que peu pertinente. Il existe en effet
des différences notables entre les pays eux-mémes : le Cameroun, la Cote
d’lvoire ou le Sénégal par exemple, connaissent des taux d'urbanisation
proches de la moyenne mondiale,

De surcroit, le faible taux d'urbanisation cache une croissance urbaine trés
forte : elle a quintuplé entre 1965 et 1995. Ce phénomene s'explique & la fois
par des taux d’urbanisation qui étaient alors trés bas {en moyenne 12% en
1965) ainsi gue par une croissance parallele de la population rurale,
L’'urbanisation n‘a en effet pas empéché la population rurale de croitre & un
rythme rapide : de 179 millions en 1960 elle est passée & 372 millions en
1995, Elle a ainsi doublé en 1'espace de 35 ans.

L'interprétation de ces chiffres n'est cependant pas évidente. Les pays du
Sud Est asiatigue ont, par exemple, connu une évolution assez comparable.
Le taux moyen d urbanisation dans cette région est resté trés bas : moins de
40% en moyenne pour l'année 1995. De plus, la population rurale a
également cr(i de maniére continue ; elle est en effet passée de 210 millions
en 1960 & 337 millions en 1995,

Tableau 1V, 12 : Evolution de la population urbaine {en % de |a population totale)

1960 1965 [1970 (1975 (1980 [1985 (1990 |1995 |2000*

Afrique sub-sahar. 118 |139 163 |186 |21 236 {265 (297 |329
Cameroun 132|169 [19.7 [26.7 (314 (354 |40 4.7 149
Céte d'lvoire 184 [222 1273 [324 {341 |374 1405 |43 45,3
Kenya 7.2 8.2 10.4 (13 162 |19.6 (242 |287 |33
Mali 114 122 [M45 [161 |188 (213 (239 [27 325
Sénégal 323 (333 (333 [333 [357 (375 [405 |434 |474

| Monde 336 13535 (367 (378 (305 412 (432 (453 1475
Source : slalistiques de la FAQ

*projection

Tl est intéressant de noter que la forte croissance de la population urbaine
dans certains pays, 4 l'image du Sénégal ou de la Cote d'lvoire, cache de
irés fortes disparités entre les villes. En réalité, seul un centre urbain se
développe au dékriment des villes secondaires qui restent trés peu
peuplées. Abidjan, par exemple, abrite prés d'un quart de ta population
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totale dn pays et environ 56% de la population urbaine alors que la
deuxiéme ville du pays, Bouaké, regroupe & peine plus que 4% de la
population tatale (voir tableau TV.13).

Tableau IV.13: Population dans les villes principales et secondaires {année
disponible la plus récente}

% dela %dela
populalion | pop. tatale populalion | pop. lotale
du pays du pays
Cate d1voire Sénégal
(1995) (1594}
- Abidjan! 3270'350 23.2% - Dakar? 1'641'388 20%
- Bouaké? 502797 42% -Stlowis? | 132499 1.6%
- Man! 387735 27% - Kaloak? 193115 24%
- Dalea! 473285 3.3% - Thies? 216381 26%
- San Pedro! 374530 1.6% -Zinqunichor? {  161'680 2%
Cameroun Kenya
(1956} {1985)
- Doniala? 129731 1% - Mairobi? 1'162'189 8.1%
- Yaoundé! 485'184 18% - Mombasa? | 447360 272%
- Maroua? 103'653 1% - Kisumud 152643 1%
-Nkonsambal [ 123145 1.2% (1979)

Sources : Nations Unies, muraire démogropligue
{données pour la Cdle dlvaice : insfifnt national de la statistique)
agglomération urbaine
Yville proprement dite

L urbarisation peut avoir des effets ambigus sur le développement. Certaing
éconemistes ont ainst pu soutenir que le développement urbain se faisait au
détriment du développement agricole. Michael Lipton (1977) parle de biais
urbain, dans le sens ou les investissement seraient attirés par Jes zones urbaines,
au préjudice des zones rurales. Cette théorie a d'ailleurs Jongtemps bénéficié du
soutien implicite d’organismes bilatéraux d'aide au développement et inspiré
des politiques de développement de nombreux pays africains.

De nos jours, il est plus généralement acquis que {'urbanisation représente
une phase fransitoire cruciale du processus de développement. Le
développement urbain entraine en effet la création de nouveaux besoins, le
développement des transports et de la construction, ainsi que la constitution
de nouveauyx services. Il tend également & accroiire la demande des denrées
alimentaires et d’aufres produits d’origine agricole. Finatement, il entrainerait
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un accroissement notable des revenus : la migration d'un individu d’une zone
rurale 4 une zene urbaine impliquant en moyenne le doublement de ses
besoins de dépenses fotales.

L'étude historique des pays européens fend par ailleurs 4 démontrer
I'importance de l'urbanisation dans un processus d'industrialisation. La
dynamisation des liens entre la ville et la campagne fut une condition
importante du développement économique. Toutefois, ce lien semble rompu en
Afrique sub-saharierme, ol l'urbanisation n’a pas découlé dun processus
d'industrialisation. Comme Vindique Michel Arnaud {1997), «[Iurbanisation
contemponine de "Afrique intertropicale doil peu i Pindustialisadon, au sens de la Révolution
Indusuielle. 1'économie urbaine de {I'Afrique sub-saharenne] reléve davanage de Piodustric au
sens ancien : ardsanale et commerciale ».

A notre sens, deux éléments fondamentaux caractérisent 'urbanisation
des pays sub-sahariens :

Premiérement, [I'urbanisation et linformel sont fortement liés,
L'informalisation de I'économie a été en grande partie une réponse endagéne
a l'urbanisation qui avait éié initalement induite de I'extérieur. Le secteur
informel a également rempli une fonction d’accueil et d'intégration des
migrants, leur offrant les movens minimaux de survie. Ce secteur rassemble
avjourd’hui plus de deux liers de la population urbaine totale, contre un
tiers dans les années 1960.

Les villes sont ainsi devenues des lieux de reproductions sociales ot
économiques différentes. Elles se sont scindées en deux espaces différents:
d'une part un espace restreint abrite les centres d’affaires, les installations
industrielles et les quartiers résidentiels (notamment dans les villes portuaires
telles Abidjan, Dakar, etc.) et, d’autre part, un espace beaucoup plus vaste
comprend les quartiers d’habitat spontané, sinon precalre qui accédent avec
beaucoup de retard aux services urbains de base.

Deuxiémement, la distinction entre ia ville et la campagne est moins
pertinente que dans les autres régions du monde. Selon Goran Hyden,
w« é1ani donné que les villes ne sont que des lieux d'habitadon er non des berceaux de familles,
les préoccupstions sociales et politiques de la plupart de ceux qui v résident soni restées
rurales, (...). Certes, comparativement i I'ére coloniale, ces centres urbainsg se som
progressivement ruralisds en aceucillant un flor croissant dimmigrants venus de M campagne.
C’est pourquoi 12 disdncrion entre vie rarale et urbaine est devenue moins nette. Les modes
d'interaction et de conduite des affaires présemem de plus en pluis de caracréristigaes
iadigénes et rurales. {...). Des rapports e des liens &rroils se sont 1issés emire la ville &1 la
campagne, c¢ qui se prodult carement dans les sociérés o 'améliomtion de la productivilé
agricole rend superflue une proportion croissante de la main-d'oeuvie rumle. Fiant dooné
que ces anaches sont difficles & percevoir - elles o’apparaissenl pas dans les statistiques
officiclles - cr donc & quantifier, elles ont tendance a &tre ignorées des éconcmisies comme
des hommes politiques, » (1986, 55-56).
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En Afrique de I'Ouest, par exemple, plus de la moitié des citadins actuels
sont fils de ruraux ou sent nés en milieu rural. De plus, les migrations ne se
font pas & sens unique. Les itinéraires comportent scuvent des étapes dans des
villes petites ou moyennes, des séjours & I'étranger, mais aussi des retours au
milieu d’origine avant un nouveau départ et n‘aboutissent pas nécessairement
a une intégration définitive en ville. Les rapports entre la ville et la campagne
se vivent ainsi en osmose; une continuité organique réunit les secteurs
informels urbains et Ia société paysanne, répartissant les risques et les cofits de
la migration urbaine (ISTED 1997, Michel Amaud, 1997).

2.6. l.a formation en ressources humaines

La situation, au niveau de la formation et de I'éducation, est certainement
plus favorable aujourd'hui qu'aux indépendances, ol le manque de cadres
et de personnel formé était ﬂagrant. Les taux de scolarisation, notamment
au niveau de la formation secondaire et supérieure, n‘ont cessé de
progresser. Entre 1980 et 1996, malgré la crise économique, les taux bruts de
scolarisation du secondaire et du supérieur sont passés, en moyenne pour
'ensemble des pays sub-sahariens, de 16 4 30%.

Selon Philippe Hugon (1993}, I’évolution du systéme scolaire a cependant
débouché sur une situation paradoxale. D'une part, et malgré une nette .
amélioration, I Afrique reste encore sous-scolarisée, eu égard a l'importance
de sa population. Prés d'un tiers des pays sub-sahariens ont un taux de
scolarisation primaire en-dessous de 50%. De plus, Fexpansion quantitative
5'est certainement faite au détriment de la qualité de I'enseignement et au
prix de nombreuses déperditions, Mais, d’autre part, les pays africains sont
aussi sur-scelarisés eu égard aux capacités de financement et aux structures
deTemploi. '

Le principal probleme découle d’une déconnexion profonde entre
I'éducation ou la formation d'un c§té et 'économie réelle de I"autre. Les
efforts qui ont été accomplis dans I'éducation ne se sont en effet pas
accompagnés d'un développement industriel permettant une certaine
adéquation entre offre et demande de travail. Jusque dans les années 1980,
le secteur public a pu jouer un réle de régulateur. Nombre de travailleurs
qualifiés, et notamment les jeunes diplomés, étaient ainsi automatiquement
absotbés par la fonction publique. La crise économique et financiére, et
notamment les plans d‘ajustement et la réorganisation du secteur public qui
ont suivi, ont pourtant remis en cause cet équilibre fragile. A partir des
années 1980, la croissance des scolarisés s’est ainsi traduite par un
accroissement considérable du chdmage des diplomés. Marc Penouil (1998,
p.7) mentionne, par exemple, que le taux de chomage des individus de
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nivean secondaire au Cameroun est passé de 5,2% & 26,7% et celui des
personnes de niveau supérieur de 1,5% a 30,9% entre 1983 et 1993.

La dynamique prévisible a court terme est également préoccupante. La
montée des jeunes sur le marché de 'emploi a en effet des conséquences
immédiates sur le marché de I'emploi. Au Sénégal, en 1988, 58% de la
population avait moins de vingt ans et 35% moins de dix ans, contre
respectivement 53% et 32% en 1976. Les classes d’age arrivant chaque année
en age de travailler s'accroissent & des taux élevés (environ 4% au Sénégal
et en Chte d'lvoire} et une propartion crmssante d’entre eux se trouvent en
ville a la recherche d"un emploi.

Cette évolution a également eu un autre effet, que nous avons déja
souligné précédemment, & savoir le gonflement de Iinformel et
principalement des micro-activités, Au niveau de la formation, cette
évolution porte en germe une certaine menace. Comme Vindique Pascal
Labazée «si la prolifération de petts travaux annexes est un des moyens d'amortir les
effcts de la erise économique suc la fromation urbaine - ainsi retarde-t-efie des processus de
déclassement social en cours - elle porte aussy, & termie, ke fsgue d'un affaiblissement de cere
formation par le jeu de fa déscolarisauion, de la baisse du taux d'apprentissape, etc.» (1995,
518). De plus, nombreux sont les jeunes diplémés qui se retrauvent de force
dans des micro-entreprises sous-capitalisées du secteur informel ne
correspandant ni & leurs aspirations ni & leur formation.

Tableau 1V.14 : Taux bruts de scolarisation

1970 1980 19%6
primaire gecand. supétieur [primaire |Second, Bupérienr [primaire [Secand. [supéricur

Burkina

Faso 12.2 1.4 4] 17.5 2.7 D3 394 2 0.9
Cameroun | 91.4 4.1 0.5 98.1 18.3 15 84.6 25.5 39
Cote

d’lvoire 58.8 4.1 1 75 18.6 2.8 70.9 241 4.6
Kenya 62.1 9.1 0.8 115.2 15.6 09 54.2 238 1.5
Mali 23.2 4.9 .2 258 B.3 08 373 14.8 0.5
Séndeal 46.3 9.3 1.4 46,3 113 27 &9 15.9 3.2

Source : Siatistiques de I'UNESCO
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3. Les obstacles an niveau de I'insertion dans
I'économie mondiale

3.1. L'évolution de Venvironnement international

Le commerce extéricur des pays sub-sahariens, a subi de profonds
changements depuis les indépendances. Les métropoles avaient en effet institué
un systeme de relations commerciales privilégiées et protégées pour leuts
colonies : les produits des cultures de rente se vendaient & un prix garanti,
stabilisé et supérieur aux cours mondiaux. Ces accords, qui avaient permis un
essor rapide des cultures de rente, furent remis en cause tout d'abord par les
accords de Yaoundé, en 1964 puis par la convention de Lomé en 1975.

La constitution du marché commun européen a remis également en cause les
relations commerciales privilégiées entre les pays africains et leurs anciennes
métropoies. Ces changements eurent dimportantes conséquences pour
I'Afrique sub-saharienne. Tout d’abord, les flux commerciaux se sont
modifiés : ils se sont peu & peu détournés des anciennes métropales au profit
d'autres pays européens. Ensuite, les pays africains ont dii s'aligner
progressivement sur les cours du marché international. Leurs productions
agricoles ont ainsi éé confrontées directement aux performances de
Uagriculture américaine puis asiatigue.

Cette évolution ge trouve renforcée par la globalisation de 1'économie qui
intervient aprés trente ans de développement rapide du commerce
international, années durant lesquelies le commerce s'est développé plus
rapidement que la production mondiale. La plupart des pays ont ainsi
connu un élargissement et une intensification de leurs liens extérieurs, tant
sur Je plan commercial que financier, a un rythme qui s’est encore accéléré
ces derniéres années, De 1985 4 1994, le rapport du commeree mondial & la
production a augmenté trois fois plus vite qu'au cours des dix annédes
précédentes et prés de deux fois plus vite que dans les années 1960.

La globalisation s'est également accompagnée d'un accroissement notable des
services échangés ainsi que des investissements directs étrangers, Au niveau
des entreprises, deux phénoménes importants sont a relever. Tout d'abord, les
activilés des firmes multinationales se sont accrues de maniére considérable.
Les ventes des filiales étrangéres pourraient aujourd’hui excéder le montant
total des exportations mondiales. Ensuite, face & l'exacerbation de la
concurrence, les entreprises ont cherché a4 multiplier les délocalisations, les
fusions et les ententes. Les réseaux mondiaux de production qui en découlent
sant bientdt aussi denses que les réseaux commierciaux.
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Le processus de globalisation s'est imposé progressivement a 1'ensemble
des pays d'Afrique sub-saharienne. 1l est vrai que ces derniers ne semblent
pas y parhiciper directement, mais ils en subissent tous les conséquences.
Les politiques de libéralisation et d’ouverture des frontidres, qui ont été
décidées en réponse i la crise des arnées 1980 et du début des anndes 1990,
ont également accéléré les effets que la globalisation pouvait avoir sur ces
pays. Ainsi, la concurrence s'est accrue de maniére considérable, a la fois
sur le marché intérieur (de par les importations autant réguliéres que
frauduleuses) et sur les marchés d’exportation.

La concurrence pour fes biens exportés est d'autant plus rude que les pays
africains sont essentiellement exportateurs de quelques produits primaires.
L’évolution récente est méme celle d'un renforcement de la concentration
des ventes sur un petit nombre de biens.

Depuis les indépendances la structure des exportations est restée
essentiellernent la méme: les pays afticains restent concenttés sur des
produits bruts, o1l faiblement transformés, des secteurs agricole, minier ou
pétrolier. La dépendance vis-2-vis des biens primaires n'a ainsi pas faibli
depuis les indépendances; au contraire cette dépendance s'est méme
considérablement accrue. En moyenne, la moitié des exportations repose
encore sur un seul produit primaire et les exportations de biens manufacturés
atteignent 4 peine 5% du total.

La marginalisation commerciale de I'Afrique s'est par ailleurs accrue. Sa part
dans les échanges internationaux n'a cessé de baisser : de prés de 3% en 1960
elle est passée & 24% en 1980 et a 1% en 1996. Ces chiffres sont toutefois
l'expression de phénoménes multiples. IIs résultent a la fois de la croissance des
flux commerciaux entre pays industrialisés, de la chute des cours des matiéres
premiéres, voire de la diminution des surplus exportables de par une
croissanice de la demande interne (Jiée 4 1'inflation démographique) Mais ils

" expriment aussi un aspect plus fondamental, a savoir la perte de compétitivité
des pays africains.

La concurrence intemationale pése en effet jourdement sur les entreprises
africaines qui n'échappent plus & la lutte pour la compétitivité externe. Les
entreprises doivent, d'une part, éve concuwrentielles sur les marchés
d’exportation et, d'autre part, résister 2 la concurtence des importations dans les
sectewrs qui leur sont accessibles. Pour Jean-Pierre Barbier, « I conmainte compétitivies
cst done devenue en quelques années une préoccupation majeare des entreprises africaines qui savent
quil flexiste pas d'aurre voie aliermadve crédible & celle-ci: les enmeprises non-compétigves ne
peuven plus atendre le moindte secours d'Esats inancidrement aux abois » (1995, 422),

11 est vrai que Ja globalisation peut étre source de nouvelles opportunités
de par I'accroissement des marchés d’exportation qui en découlent, d’une
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accessibilité apparente plus grande des capitaux privés, ou d’un meilleur
accds anx technologies. Mais, elle est également source de menaces:
exacerbation de la concurrence & tous Jes niveanx, apparition de nouveaux
concurrents, contrainte de la compétitivité de plus en plus lourde, ete.

Il n'est pas sr que I’Afrique sub-saharienne ait les moyens de profiter des
avantages liés & la globalisation. Sa marginalisation dans le commerce
mondial n’est en effet pas due & un refus ou a un manque d’ouverture, mais
tout simplement aw fait que ces pays ne peuvent guére augmenter leur
capacité de production.

Dans ces conditions, il est & craindre que les effets négatifs ne finissent par
Temporter. Selon la CNUCED, «les liens économicues tovjours plus rabustes que le
systeme conunerdal inlemational a permis de dsser enme les pays oni mis en relicf I répanidon
inégale des avantmges découlani du processus de mondialisation. {...). Que la mondiafisation ne
[irofile pas égalenwent & tons est un fait avjoardbu reconnu. Les PMA sont souvent les moins 2
méme de tirer parti des chances quioffre Ja mondialisation, et cclle-ci pewl catminer un
accroissement iles inégaliés dans ees pays. Le eapport 1996 sur les pays les moins avancés
soulignait que |a mondialisadon §'émil accompagnée d'uae momée des inégalivds dans b répartition
mondiale du reveou. ]l indiquait que 1'éeart enire le revenu par habitant des pavs ol vivent les 20%
les plus pauvres de la populadon mondiale {...) et celui des 20 les plus riches s'éail creuse 4
mesure que la mondialisadon avangair et que bon aombre de PMA se couvaient encore plus 2
Pécart du courane général dle I'économie mondiale. Non sculement les PMA eoregistraient une
croissance plus leam que fes autres pavs on dévelnppement, mais leur parr des expunadons et des
imporeons mendiales avait fonement diminué. Les PMA onr aciré une pan infime des fux
mongliaux dinvesdssements éangers @ demeurent lourdement gributzires de 'ide publique au
développemen pour financer une grande partiv de leurs invesrissemments » (1998, 1-2).

3.2. La concurrence intermmationale

La concurrence internationale a évolué de plus en plus vers un durcissement
de la contrainte compétitivité, Les avantages par les coiits ou par les prix ne
suffisent déscrmrais plus. La compétitivité implique de plus en plus un
avantage concurrentie] qui doit étre construit, 4 travers notamment la maitrise
technologique, la différenciation qualitative, le positionnement, les stratégics
dalliance, ou encore les méthede organisationnelles.

L’'évolution de ces criteres de compétitivité a trés clairement entrainé un
relevement des barriéres d’entrée pour les entreprises. Les coiits d’entrée dans
les secteurs de pointe (informatique on automobile par exeinple} sont déja
devenus insurmontables pour les pays qui ne possédent pas d’industrie dans
ces domaines, 1nais ils ont également progressé dans tous les secteurs
industriels. Krugiman {1995, 1998) a ainsi montré gu’ll existait d'importantes
économies d'échelle qui reuvrent en faveur d'une certaine concentration. 11
existe en c¢ sens un avantage {rés net pour les régions ol s¢ concentrent les
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industries et les services. Non seulement les producteurs seront tentés de s’y
implanter, mais l'artivée de nouveaux producteurs améliorera encore les
avantages de la région. Selon Krugman, un tel phénoméne agit non seulement
au sein d'un pays, mais aussi entre pays différents.

Les économies d'échelle nexpliquent cependant que partieilement
I’évolution des avantages concurrentiels. Des facteurs de plus en plus
nombreux interviennent. Nous pouvons mentionner par exemple :

- des facteurs internes 4 une entreprise tels que la qualité de moyens de
production, la technologie utilisée, la compétence et I'expérience du
personnel, la qualité des services fournis,

- la maitrise des canaux de distribution et, de maniére plus générale, celle
des marchés,

- 1a coordination avec les fournisseurs,

- la localisation,

- mais aussi des facteurs extérieurs a la firme ; fackeurs institutionnels ou
poiitiques.

La giobalisation de I"économie a ainsi des effets assez paradoxaux. Les
dconomies ne peuvent en effet plus construire un avantage concurrentiel sur
leur dotalion en ressources ou en facteur de production uniquement. Mais, la
globalisation renforce malgré tout les avantages liés 4 la localisation des firmes.
Les avantages concurrentiels sont de plus en plus dépendants du cadre dans
lequel une industrie se crée. Le savoir-faire local, la technologie disponible, la
présence de services et dentreprises spécifiques, Vinfrastructure et les
institutions contribuent fortement au succés de Fentreprise.

La maitrise des technologies existantes est en effet de plus en plus insuffisante.
L'avantage comparatif s’obtient dorénavant a travers la capacité 4 innover ou 4
transformer les techniques, capacité qui ne peut plus g'acquérir au niveau d’une
entreprise isolGe. «Yet it now appears that developmeni, ar least in wealthy counmies and
regions, comes abowl through decandiredigation and the geeration of wariety. A now st\Ic and rhyl.hm of
mchnologlca] ]c:amm;, lras madically expanded the varieny of rechnologies, in two ways: at any given
dmc, 1he specializaton and numbcm of wehnologies for given kinds of uses; and, more imporandy,
over time, the pace of their modificaion and replacemenz This forces a complete
reconcepualizadon of the technological Tanovadon process in economie development: it now
involves nor only the gignntic formal organizadons of research in laborories, universives, and
tnuldinarional firms, which cocrespoid 16 our image of the priacess as hierarchical and linear, but rthe
proliferation and dranic complexificadon of refadons ameny those instionions and beoween them
and other dements of the economic environment. Paradosicslly, 1he rise of bigger and bigger science
and R&DD has been accompanied not by its increasing isoladon upstream, bur by its increasing
integration inio a host of other ecanomic and sodial processes. » (Wichael Storper, 1996, 659-660).

Les résemuy d'innovation sont ainsi devenus la principale source d'avantages
comparatifs des pays industrialisés. Les régions qui g'en trouvent dépourvues, 4
I'image des pays d’Afrique sub-saharienne, risquent de se retrouver piégées dans
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des secteurs de moins en moins portews. 1l est notable que V'évolution des
éconormies africaines, depuis leur indépendance, est celui d'un renforcement dang
des produits d'exportation non différenciés. La pression concurrentielle est ainsi
trés forte, la production de ces produits jouissant de faibles barriéres d'entrée.

Comme I'indique Michael Porier ; «les industies dont I'svantage concurrengel repose
sur les coits salariaux ouw sur les ressources naturelles offrent féquemmient un retour sor
invesdssemnent médiocre. Comny elles sont accessibles 4 de nombreux pays désiveux de
développer leur économie, du fadr de eritéres d'enteée reladvermnent bas, ces industrics souffrent vire
d'une multiplicaton des coneurrents (et done d'une surcapacié). L'avantage factoriel précaire ne
cesse d'amirer de nouveaux werus qui fone baisser les bénéfices e maintennent un nivenu de
salaires peu éleve; les premiers en place se retrouvent désavantagds et prisonniers de leurs
immobilisadons spacialisées.

lLes nations en voic de développement 1omibenr souvenr dans €¢ piége. l.a quasi-rowlite des
expartations des pays les moins indostrialisés 1end & dépendre des coirs des facteurs de production
ct d'une guerre des prix. Les programmes de développemen cilleny pénéralement de nouvelles
activités fondées sar des avanfages factoriels, sans élaborer de srratdgie qui permcite d'aller an-dela.
Ces nations verron! leur pasidon constamment menacée, et connaitront des problémes chromigues
parce quielles serom incapables d'offnir des salajres ou des retours sur investssement armctifs,
Leur capacité & dégaper ne fli-ce que des bénéfices modestes est a la merci des Rucruntions
économiques. » (1993, 16).

Les pays africains ont effectivement connu une évolution 17és proche de celle
décrite par Porter. 15 sont direcieiment ménacés par "émergence des pays en
voie d'industrialisation rapide qui, souvent, possédent les mémes dotations en
ressources naturelies. Toutefois, les moyens mis en cenvre pour produire et
vendre ces ressources sont dvidemment différents. Les pays africains sont, par
exemple, direciement concurrencés par la Thailande pour les conserves de
thon, par Taiwan ou le Maroc pour les chaussures, par la Chine, I'Inde ou Hong
Kong pour les textiles et le coton, par l'Indonésie pour le bois ou encore la
Malaisie pour e cacao, V'huile de palme et les ananas.

Les productivilés de ces différents pays sont évidemment trés ditférentes:
les planteurs de café robusia au Brésil produisent courarnment une ionne et
demij par hectare, contre 300 & 500 kilos en Céte d'Ivoire et au Cameroun, et la
Malaisie atteint une 3 deux tornes par hectare pour le cacao, au lieu de 350 4
500 kilos en Cote d'Ivoire.

Le tablean IV.15 montre 1'évolution de quelques produits d’exportation pour
la Malaisie et Flndonésie. Ces deux pays ont clairement augmenté leurs
exportations de biens primaires qui entrent directement en concurrence avec
ceux des pays africains. En I'espace de vingt ans, la part relative de I’Afrique
dans Vexportation des biens primaires s'est ainsi largement dégradée, Cette
évolution est particuliérement visible pour deux biens importants : le cacao et
le café (voir tableau IV.16).
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Tableau 1V.15: Exportations de biens primaires en concurrence avec les
pays &’ Afrique sub-saharienne {(en millions de dotlars}

1977 1980 1258 1994 1956

Malaisie

- Cacao ! 53.6 99 404 251 208.8
- bois et likge @27 18221 24146 29209 24721
- huile de pa!me 682.6 11558.8 1484.5 28449 32095
Indonésic

- café 599.3 4913 55149 7538 605.9
- cacan - - gL¢ 2732 365.3
- bois et lidge 952.8 996.5 5885 388.8 326
- huile de palne 1B3.6 208.8 755 7178 8254

Source : Nations Unics, Anmmire skatistigue dit commrerce international

Tableau 1V.16 : Dégradation de la part relalive de I'Afrique
dans Iexportation de biens primaires
{% du total des exportations mondiales}

1972 1930 1950 1996
Cacao:
- Afrique Gld 48.9 43 4.4
- Asie 1.4 4.1 14.2 146
Café:
- Afrique 5.5 216 15.3 134
- Asie ' 43 82 9.3 13.2

Source : Nations Unies, Anmuaire statistigne dit commerce inlernational

L'exemple dit cacao est trés parlant. La Malaisie a mis en place un systéme
de culture basé sur des avancées techniques en matitre de vergers hybrides
précoces et un systéme d’exploitation intensive utilisant une main-d’czuvre
bon marché. La productivité potentielle par hectare du cacao était d"environ
deux tonnes, soit quatre fois plus que celle du cacao ivoirien par exemple,

1l est vrai, toutefois, que la Malaisie a diminué sa production de cacao dés
le début des années 1990. Le cacao malais n'a en effet pas tenu toutes ses
promesses : il ne produit pas Ja meitié de ses tonnages potentiels. Mais,
parallzlement, l'Indonésie est soudainement apparue sur le marché,
reprenant les parts abandonnées par 1a Malaisie.

On pergoit ainsi une grande flexibilité des économies asiatiques, qui
peuvent joner sur leurs exportations de matiéres premieres, alors que les
structures africaines sont particulidrement rigides. Les pays d'Afrique sub-
saharienne ne peuvent en effet décider de leurs exportations ; ils restent
souvent fributaires d'un seul bien primaire. '
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3.3. Les paolitiques économiques élrangéres

A priori, les politiques économiques des pays les plus industrialisés
devraient étre favorables a YAfrque sub-saharienne. Les relations
commerciales sont d'ailleurs régies par des accords privilégiés. L'accord le
plus important & ce niveau est sans conteste celui de Lomé, liant 1'Union
européenne et les pays ACP (Afrique, Caraibe, Pacifique). Signé en 1975 et
repourvu en 1980, 1985 et 1990, cet accord vise essentiellement & offrir un
accds privilégié aux exportations des pays ACP dans le marché européen,
Négociés dans un premier temps pour une durée de cing ans, il fut décidé en
1990 de prolonger la période de validité de l'accord pour dix ans.

Le point le plus intéressant de ia convention de Lomé est sans doute
I'instauration d’un fonds de stabilisation des exportations (Stabex) qui a pour
principal objectif, de régulariser les recettes d’exportation des pays ACP a
destination de I'Union européenne. L'article 196-1 de la quatriéme convention
de Lomé stipule d'ailleurs que ce fonds doit «remédier aux cfics néfasies de
Pinstabiliié des reeertes d’exporation pour aider les Etats ACP a surmonter 'un des principaux
obstacles 4 la stabilité, i la renialilité @1 2 1a croissance consinue de feurs dconomics pour soutenir
leurs cfforts de développement et leur permeltre d'assurer ainsi le progrts dconomique ot social
de leurs populations en contribuanr 4 Ja sauvegarde du pouvoir d'achat de celles-cin.

Cependant, le Stabex a connu une crise imporiante. En effet, alors que la
quatrieme convention entrait en vigueur (1991), le prix du café et du cacao,
deux des principaux produits soutenus, ne représentaient plus que
respectivement 38% et 32% de leur niveau de 1980. Les moyens mis 3
disposition par le Stabex se sont révélés nettement insuffisants pour couvrir Ja
totalité des demandes de versements compensatoires et n'ont pu compenser
qunne partie toujours décroissante des pertes subies. Ces derniéres se
montaient 4 65% en 1957, 50% en 1988/1989 et 40% en 1990/1991 (Basquun et
Vindel, 1995, 171). De l'aveu méme d'un rapport du fonds européen de

développement ; « cest au milieu d'une crise généralisée que les ressources Siabex oot éé
mobilistes dans un climat de pénurie des finances publiques! »,

Le fonds de stabilisation du Stabex est ainsi devenu un systeéme d'aide parmi
d'autres. «Jusquh la woisitme convention de Lomé, le systéme stbex étail un instrument
essentiellernent conjonciurel desdné & pallier les aléas des cydes affectant la producdon o1l
commerdalisation des produits de base agricoles. 1l comprenail un méecanisme de meansGuton
des ressources en périodes fasies qui lul assuradt en principe une certaine pérennité, La quatriéme
convention de Lomé a abandonné le concepr de reconsition pour rerenir un disposidf de

' Rapport spécial no2/93, relalif au Stabex dans le cadre du premier protocole financier
de la gquattieme convention de Lomé accompagné de la réponse de la Commissians,
FED} p.31
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subvendons & fonds perdus assord, pour la Communautd, d'an droit de tegard sut les udlisations
de fands au travers des cadres d'obligntions muguelles! ».

Cependant, méme si de tels accords sont importants {les pays d’Afrique sub-
saharienre exportent essentiellement vers I'Europe), ils n’ont pas préservé ces
pays des fortes fluctuations du cours sur leurs marchés d’exportation.

Les accords de Lomé visent clairernent & I'intégration des pays ACP su;
les marchés internationaux. Selon Joao de Deus Pinhejro, membre de Ja
commission européenne « les abjectifs sont clairs : définir un cadee de cappération qui
permette §i terme aux pays ACP de participer plinement # un systéme commercial
interpational ct libéralisé, et faciliter la transition en tenant compte des contmaines el
difficuités particuliéres de chaque pays face 4 un tel processus » (1999).

11 est également a relever que les politiques économiques appliquées en
Europe, mais aussi aux Etats-Unis, sont loin d’étre favorables aux pays
exportateurs de matiéres premidres. Elles peuvent méme avoir des effets
pervers sur I'évolution des cours internationanx.

L'agriculture de I'ensemble des pays indusirialisés est en effet fortement
subventionnée et protégée. En 1989, selon une étude publiée par 'OCDE, le
cofit total des aides & l'agriculture se montait, dans les vingt-quatre pays
membres, 4 228 milliards d'euros, dont 88.5 milliards pour les pays de
I'Union curopéenne, 60.9 pour les Etats-Unis et 52.4 pour le Japon' Le
versement de ces subventions intervient par ailleurs dans un contexte de
baisse importante du prix des biens agricoles.

Ces politigues ont débouché sur un accroisserment de la production agricole
dans les pays industrialisés qui souvent produisent d'importants surplus
agricales. Selon Belinda Coote {1595), 1a poliigue agricole des pays industrialisés
menace clairement les pays exportateurs du Tiers Monde pour deux raisons
principales. Tout d’abord. les pays industrialisés importent moins de biens
primaires. L'Union européenne, par exempile, étajt importatrice nette de sucre
jusquau milien des années 1970; en 1988, ses exportations nettes de sucre
s'élevaient & plus de quatre millions de tonnes. Ensuite, le fléchissement de la
demande des pays industrialisés pour les biens primaires importés ainsi que
I"accroissement de la production ont entrainé une baisse des cours mondiaux.

Les pays industrialisés ont aussi recouru 4 des politiques de subvention

aux exportations, durant les années 1980 et le début des années 1980, en vue
d’écouler leurs surplus. Suite aux accords de 1'Uruguay round sur

! Rappurl spérial no2 /95, p-31

? IOCU Trade Kit, Fact sheet : the cost of protectionnism, The consurmer view on GATT and
interpational trade, The Hague: 1990, cité par Belinda Coote {1996), The trede trap.
Oxfam (UK and Ireland)
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Iagriculture, la situation g'est améliorée. Mais les résultats ne sont peut-&tre
pas aussi probants que Vaccord ne Je laissait présager.

Pour Belinda Coote, «in reality, the results are consideralily less impressive, since the
USA and EU agreed a system of permissible subsidies which enables them 1o maintain
current levels of production and exports. Under the new regime, those measures which were
previcusly defined as exports subsidics will now epunr as ‘direcr paymenis’, which will not be
subject 10 WO disciplines, Producers in developing countries will therefore continue 10
operate in markets characterised by over-supply, which threaiens their effors 1o increase
their self-sufficiency. » (1996, 198-199},

L'Europe ct les Etats-Unis ne sont pas seuls en canse ; certains pays asiatiques
whésitent pas non plus & subventionner fortament teurs exportations. Ces
subventions peuvent atteindre environ 20 & 25% du prix mondial pour certains
produits comme le coton, ce qui ¢réde une concurrence déloyale face aux
produits africains. Certains Etats d’Afrique sub-saharienne imposent en effet
que le coton national soit vendu aux entreprises Jocales au prix du marché
maondial (comme c'est le cas, par exemple, en Céte d'Ivaire).

Cette concurrence est d’autant plus ressentie que les barri¢res douaniéres ont
tendance a baisser dans l'ensemble des pays africains. Les restrictions
quantitatives ont été eliminées, ou sont en voie de I'étre, alors que les droit
d'entrée sont réduits. Ces derniers cestent, en moyenne mondiale,
relativement élevés (environ 25%), mais ils sont nettement en-dessous de ceux
pratiqués dans de nombreux pays d'Asie {45% en Asie du Sud).

Belinda Coote mentionne également un probléme qu'il peut étre intéressant
de soulever ici. Si Jes droits de douane des pays industrialisés sont faibles pour
tes biens d'exportaticn primaires en provenance des pays les moins avancés, ils
sont nettement progressifs selon le degré de transformation (tableau IV.17).
Une telle politique introduirait ainsi un biais en faveur des biens primaires non
transformés en renchérissant les produits plus élaborés.

11 est vrai que la politique tarifaire des pays industrialisés trahit une certaine
ambiguité. I] est en tout cas possible de déplorer avec Belinda Coote une
politique qui tend a déconrager Vimportation de biens transformés en
provenance du Tiers Monde. Cependant, Vapplication de tels dreit de douane
rexplique en rien la spécialisation des pays africains dans ['exportation de biens
primaires, ni [ faiblesse des industries locales de transformation.

_Lrapplications de droits de douane progressifs ne représentent en réalité
gu'un facteur assez marginal parmi de nombreux autres et n’ont que peu de
valeur explicative. Il nest ainsi guére possible de suivre Belinda Coote
lorsqu’elle affirme «having to pay such high dutics on processed goods actively
discourages Third Word exporters from developing their own processing industries. So they
remain locked in the role of primary-product exporiets » (1996, 96).
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Tableau TV.17 : Droit de douane selon le degré de transformation des
biens primaires (en %)

Unien Européenne Japon LVLTN
Café:
- Brut 9.0 0.0 00
- Torréfié, moulu 16.5 20.0 0.0
- Préparations 18.0 20.5 0.0
Cacao : :
- Feves a0 0.0 0.0
- Pate 15.0 15.0 0.0
- Beurre 120 25 0.0
- Poudre 160 21.5 04
- Chocotat - 26.7 1.9
Frurts Fropicany
- Frais/séchés 8.0 8.8 10.7
- Conserves - 13 211 10.7
- Préparés, enjus 23.6 28.2 1 35.3
Bofs tropical :
- Brut 1.2 04 34
- Simplemenl travailié an 26 13
- Contre-plaqué 40 39 44
- Articles en bois ] 4.9 6.3

Source : UNCTAD, Uruguay round : Papers on selected issnes, 1989 in : Belinda Coole,
1996, pp. 94-95

3.4, Les opportunités sur le marché extérieur

Les pays africains acquitent leur indépendance dans une périade
économique qui semblait favorable, Les années 1960 correspendent en effet a
une période de croissance mondiale soutenue ainsi qu’ad une expansion
considérable du commerce international. Les pays d'Asie du Sud-Est
notamment bénéficiérent directement de la creissance économique des pays
industrialisés. A partir des années 1970, toutefois, la conjoncture mondiale a
subi plusieurs retournement ; suite aux crises pébroliéres tout d'abord, puis
ensuite de la stagflation des économies industrialisées.

Certes, les croissances de Ja production mondiale et du commerce
international se sont 4 nouveau accélérées depuis le milien des années 1990.
Mais il est peu probable que les pays africains puissent réellement en profiter.
Nous Favons vu, les exportations actuelles de I'Afrique sont restées semblables
a celles des indépendances alors que Penvironnement international s’est
transformé radicalement. La diversification des exportations est devenue
d'autant plus difficile que les pays émergents 4’ Asie et d’Amérique latine
occupent défd la plupart des secteurs envisageables, notarmment dans 1'agro-
alimentaire et I'habillement.
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Une étude de la banque mondiale’ portant sur les marchés américain et
européen, a tenté d’'analyser les oppotrtunités pour les preduits africains.
Selon cette étude, qui se veut résolument optimiste, un crénean important
existerait pour des produits manufacturés typiquement africains. Ce
crénean apparait tontefois particulidrement tenu; il se restreint aux
exportations d’articles ethniques et artisanaux ainsi qu'a certains articles
d*habillement cowrant,

La majorit¢ des exportations africaines se font a destination de 1'Union
eurapéenne, le marché américain n'en représentant qu‘une faible part. Ce
dernier offre cependant I'avantage d‘étre afrocentrique, la demande
provenant de la population noire. 11 existe ainsi une demande spécifique
pour des biens d’habillement aux motifs africains,

En Europe un tel marché n'existe pas ; les producteurs africaing doivent
affronter directement la concurrence internationale en termes de prix, de
livraison et de qualité pour réussir & vendre des articles d'habillement
standardisés.

Dans les faits, trés peu de pays y arrivent. L'Tle Maurice est de loin le plus
grand exportateur dans ce secteur. Dautres pays, tels le Kenya, le
Zimbabwe ou la Cote d’lvoire exportent également quelques articles
d’'habillement, natamment des vétements courants, Mais cette production
ne représenta gu‘une toute petite fraction des importations européennes.

Les politiques de diversification des exportations et de conquéle de
nouveaux marchés extérieurs paraissent ainsi beaucoup plus difficiles
anjourd’hui qu‘aux indépendances. Cette situation est d'autant plus
dramatique que les pays africains ne peuvent plus chercher a accroftre leurs
exportations traditionnetles :

- les exportations se concentrent dans des secteurs ou la demande est en

faible expansion,

- les exportations sont soumises & une forte concurrence extérieure,

- elle subissent des fluctuations importantes et peu prévisibles de teurs

caurs, v
- eltes sant menacées par des produits de substitution,
- les marchés sont saburés.

' World bank (1994}, Africe can compete | Export opportunities and challenges in garmenis and
heme products in the U.S. markel, and World bank (1996), Africa con compete! Export
opportunities and challenges i garments and home producis in the Enropean narket, World
bank discussion papers, Technical department
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4. Les obstacles systémiques

L'ensemnble des abstacles que nous venons de mentionner ne peuvent étre
percus isolément. It sont au contraire intégrés dans un systéme plus large et
sont fortement interreligs. Le processus d’industrialisation ne passe pas par la
transformation de facteurs isolés, mais bien par la transformation de 'ensernble
du systéme. En ce sens, les blocages peuvent &tre beaucoup plus larges, et
s’expliquent par I'effet conjoint d’une multitude de facteurs.

Les blocages sont ainsi complexes et peuvent intervenir 3 de nombreux
niveaux :

a.

Par exemple, le décalage technologique entre les pays d’Afrique sub-
saharienne et je reste du monde ne peut se cornprendre en abstraction du
systéme économique. B s'explique en effet 4 1a fois par le cofit élevé de Ia
production, la faiblesse des revenus, le manque d’'epportunités
éconormiques, la faible dimension des unités économigues, ou encore par
Vévolution de l'environnement international.

. Le coitt élevé de la production industrielle provient de I'absence de

rendements d'échelle {lide 4 la faiblesse du marché interne), du manque
d’économies externes, du faible niveau d'infrastructures ou encare du coiit
élevé de I'énergie.

La faiblesse du marché intérieur s’explique 4 la fois par un marché urbain
étroit, des campagnes peu développées et par le manque d’intégraton
régionale, Le faible degré de modemité des campagnes s'explique A san
tour par la faible preductvité des cultures agricoles, le manque de
techniques, |'absence de marchés ou encore le manque de crédits
financiers. Le marché urbain ne parvient pas 4 compenser; il est trop
restreint et comprend un grand nombre de-petites activités de survie ou
informelles.

. La faiblesse du systéme financier peut également étre expliquée par des

problemes institutionnels, des revenus trés bas, une épargne faible et en
grande partie exportée, par le manque d’opportunités ou les risques élevés
liés & I'investissement.

La problématique de I'endettement doit également se comprendre dans un
contexte élargi. Les fonds étrangers n'ont en effet pas permis la constitution
dun secteur industriel dynamique. lls n‘ent débouché que sur la
constitution de grandes entreprises publiques non rentables qui n‘ont pas
méme permis de dégager les fonds nécessaires au remboursement des
préts. Les blocages industriels ont ainsi rendu les problémes de
I'endetternent presque inextricables.



182

f. 1’absence de circuits internes dynamisants provient a la fois de la pauvreté
des campagnes {qui n'offrent pas de marché pour les biens manufacturés),
de la concentration sur quelques marchés urbains étroits, de la faiblesse du
systéme financier ou encore d’une part importante d’autoconsommation,

¢. Le manque de compétitivité de l'industrie est également la résultante de
I'ensemble des facteurs que mous avons pu mentionner ci-dessus. Elle
pousse surtout les pays a se concentrer sur I'exportation de hiens primaires
peu transformés. Ce dernier a émergé en déconnexion des dircuits
d’échange intemnes et ne crée guere deffets d’entrainement.

Nous aborderons toutefois ces blocages plus précisément dans la derniére
partie de ce travail (chapitre VI point 2.2.). Il nous parait pertinent de nous
arréter auparavant sur 'exemple d'un pays africain, en l'occurrence la Cote
d'ivoire. Un tel exemple nous permettra en effet de mieux formaliser
T'ensemble des blocages systémiques.
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Chapitre V

L’échec des amorces d‘industrialisation

Lexemple de la Cite d'Tvoire

Introduction

L’exemple de la Cote d’'Ivoire est instructif 3 maints égards. Ensuite de son
indépendance, le 7 aoiit 1960, et jusqu'a la fin des années septante, la Céte
dvoire a enregistré la meilleure performanice économique de t’Afrique de
PQuest, du moins exprimée en terme de croissance du produit intérieur. Sa
croissance économique a été nettement plus élevée que celle du Ghana, qui
posséde le méme type de ressources naturelles, ou méme que celle du
Sénégal, dont le PIB par téte était pourtant le plus élevé de la région lors des
indépendances.

Certains observateurs n'ont d'ailleurs pas hésité a parler du miracle ivoirien et
a prévoir un développement a long terme comparable 2 celui des économies
d'Asie du Sud-Est. Le succés de la Cote d'Tvoire durant les années 1960 était
d'ailleurs souvent comparé & celui de la Corée du Sud ou de Taiwan. Les
amorces industrielles paraissaient prometteuses pour de nombreux pays de la
région et davantage encore pour Ja Céte dTvoire que pour ses voisins, La Cote
d’lvoire est ainsi rapidement devenue une terre d'imumigration, accueillant de
nombreux travailleurs en provenance notarnment du Burkina Faso ou du Mali.

De maniére générale, la Céte d'lvoire a connu plusieurs phases distinctes.
Entre 1965 et 1974, 1a croissance économique est tapide et s’accompagne d'un
certain démarrage industriel. Entre 1975 et 1980, la croissance se ponrsuit 4 un
rythme moins soutenu, malgré des investissements publies massifs et des
termes de I'"échange favorables. Durant cette période, la balance des paiements
est également de plus en plus déséquilibrée. A partir de 1980, et ce jusque vers
1995, I'économie iveirienne entre dans une phase de profonde récession, qui
met & mal les efforts d’industrialisation du pays. Le PIB réel par téte a ainsi
chuté de prés de 65% entre 1980 et 1995.

La crise économique a souvent été rapportée & des facteurs conjoncturels - la
chute des cours internationaux pour les matiéres premiéres - ou accidentels - par
exemple la crise pétroliére. Mais de tels facteurs occultent une réalité plus
complexe ¢t des problémes beaucoup plus profonds. Comme nous allons le voir,
la crise en Céte d'Ivoire est davantage le révélateur d'un blocage structurel
profond qui remet en cause le modéle de développement du pays.



184

Depuis 1995, une certaine reprise - lide 4 Ja hausse des cours du café et du cacao
- s'est manifestée. La croissance réelle du PIB par téte est ainsi passée de -1.9% en
1994 4 3.2%.en 1995 et 4 3.1% en 1894, Toulefois, cette amélioration semble devoir
étre de courte durée. Dés 1€té 1997, un certain retowmement peut déja étre
constaté ; les cours du cacao et du café ont en effet connu & nouveau une baisse.

La croissance s'est certes maintenue pour les années 1997 et 1998 mais a
des taux assez bas ; le PIB par téte a cril respectivement de 2.3% et 1.7%. Ce
taux devrait étre encore plus faible pour 'année 1999 et les prévisions pour
’année 2000 sont moroses.

La croissance économique, méme si elle devait se maintenir, ne doit pas
occulter les tensions manifestes et Jes nombreux blocages qui ont émergé. 11
serait naif de penser que la reprise de la croissance économique dans les
pays industrialisés et la remontZe des cours pour les biens primaires
suffisent 4 relancer une dynamique d’industrialisation.

En réalité, le modéle de croissance économique a généré ses propres
blocages autant au niveau des circuits d’échange internes qu‘au niveau des
circuits extérieurs. L'ensemble de la dynamique de croissance repose en
effet sur Faccroissement d’un secteur exportateur de biens primaires ainsi
que sur un important soutien financier extérieur; mais aucune base
industrielle réelle ne s’est constitude pour prendre le relais.

La Céte d’lvoire, & I'image de nombreux auvtres pays africains, a fondé son
développement sur un modeéle agro-exportateur, 'ensemble de la dynamique
économique reposant sur le secteur d’exportation principalement constitué de
biens agricoles. Ce dernier n'a cependant guére eu d’effets d‘entrainement sur
le reste de I'économie, malgré la présence d'un certain noinbre de grandes
entreprises concentrées sur Abidjan. Le commerce du cacao et du café n’a en
effet pas permis au pays de constituer une économie nationale complexe.

La Coéte d’lvoire a-t-elle seulement les moyens, aujourd’hui, de poursuivre
un développement centré presque exclusivement sur ses cultures de rente 7 1]
est possible d’en douter. Il nous semble méme que ce pays atteint les limites
de son modéle de développement, alors qu“aucune alternative nest proposée.

1. Les amorces d’industrialisation (1960-1985)

1.1. Le développement des cultures de rente comme base de la croissance

Les cultures de café et de cacao ont été introduites des le début du XX™
sigcle en Cote d'lvoire. En 1905 ce pays exporfait en effet déja deux tonnes
de cacao et 29 tonnes de café, principalement vers la France, Entre le début
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du XX™ siécle et la deuxiéme guerre mondiale, des plantations de café, de
cacao et de bananes sont apparues principalement dans le sud du pays et
dans les régions centrales. Ces plantations se développérent rapidement;
entre 1200 et 1930, la valeur des exportations est en effet passée de 10
millions & 300 millions de francs CFA courants.

5i I'exploitation du beis est restée aux mains de compagnies éirangéres
méme aprés |'indépendance, le café et le cacao ont rapidement été détenus
par des Africains. Le changement s’est opéré surtout depuis la deuxiéme
guerre mondiale. Ainsi, entre 1942 et 1952 la quantité de café produite par
les Européens est passée de 11'500 a4 3'700 tonnes alors que la prodirction
autochtone s'élevait de 24700 a 49000 tonnes. Le cacao a connu une méme
tendance ; la production autochtone est passée de 44'600 & 59900 tonnes et
celle des Européens de 2750 4 2'100 tonnes durant cette méme période.

Au début des années septante, 90% des plantations de café et de cacao se
trouvent en mains africaines. Les plantations sont généralement de petite
taille et cohabitent avec les cultures traditionnelles. Ces cultures ont ainsi
entrainé trés tit la partidpation d'une part importante de Ja population
agricole active, impliquant plusieuts centaines de milliers de familles.

L’introduciion des cultures d’exportation a débouché d'une période
conilictuelle et comnplexe entre les colortisateurs et les colonisés, ces derniers
refusant spuvent de se consacrer aux cultures tropicales, méme par la force.
Mais elle a eu de grandes conséquences sur 1'économie. Comme I'indique
A]}’ Traoré ; «Vimporiance du café el du cacao dans la mondearisaton de ['éconornie
ivoincnoe ful capitale, méme s'il ne fauc pas oublier le role reladvement significadf du bois et
d'autres produits agricoles tels que la banane o I'ananas, La conséquence immédiate fut
Pexicnsion rapide de I'économic de marché avee tour ce que cela comportait d'avantage et
d'inconvénients pour les autachrones » (1973, p.51).

. La monétarisation de I'économie ivoirienne est d’autant plus rapide que le
pouvoir colonial en avait déja jeté les bases principales ; les paysans étaient
en, effet contraints de payer des imp6ts en argent, de créer des cultures
commerciales ou de devenir ouvrier agricole dans les grandes plantations,
notamment européennes.

A l'indépendance, Je café se trouve étre la-premiére culture d’exportation,
bien avant le cacad. En 1961 la Céte d'Ivoire exportait pour §2 millions de
dollars de café vert, en 1970 ces exportations se montaient 4 195 millions et
en 1975, & 255 millions. Le café va toutefois perdre peu a peu de son
importance au profit du cacag en plein essor dés la fin des années 1960. En
effet, les cultures de café sont de moins en meins rentables ; si la production
augmente d’un tiers entre 1960 et 1980, les surfaces cultivées ont plus que
doublé. Ainsi, dés le milieu des années 1970 les exportations de cacao ont
dépassé celle du café.
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Les revenus des preducteurs de cacac ont ainsi considérablement
augmenté. De six a sept milliards de francs CFA a I'indépendance, ils
atteignaient prés de 150 milliards de francs au début des années 1980. Le
cacac a d’ailleurs été la source principale des revenus pour l'ensemble du
pays. En effet, selon les années, la valeur des exportations était de 30 4 100%
plus élevée que le revenu brut des producteurs, le reste bénéficiant aux
intermédiaires, 3 la Caisse de stabilisation et a "Etat.

Les politiques de développement, ainsi que les aides financiére et
technique des pays industrialisés - et principalement de la France -, se sont
elles aussi essentiellement tournées vers Ja production de cacao, de calé et
de bais. Elles ont notamment contribué & la mise en place d'une
infrastructure de transport, avec un accent certain porté sur le sud ou les
plantations se sont développées.

L'émergence et le développement des cultures de rente dans le sud du
pays a d’ailleurs induit un clivage qui est resté problématique jusqu‘a nos
jours. Ce clivage est d'autant plus prononcé que le nord n’a guére de
marché pour d'éventuels surplus agricoles ; ses voisins sont peu accessibles,
produisent les mé&mes biens et ont un pouvoir d’achat trés bas.

Le développement des cultures de rente a également induit un systéme de
dépendance trés fort entre 'éconamie ivoirienne et I'ancienne métropole. A
I'indépendance, les biens primaires étaient exportés en France pour y étre
transformés : en 1960, prés de 50% des trois principaux produits exportés
I'étaient vers ce pays. En contrepartie, la Céte d'lvoire importait des biens
manufacturés ; en 1960, 70% des importations provenaient de la France.

1l est vrai que la dépendance vis-d-vis de la France est devenue par la suite
de moins en moins forte, mais elle s’est déplacée au profit de I'ensemble des
pays euaropéens. Au début des années 1980, plus de la moitié de son
cormunerce extéricur se fajsait encore avec les pays d’Europe occidentale.

Ensuite de l'indépendance, la Cote d'Ivoire a tentd une politique de
diversification des exportations, incitée en partie par la baisse des prix du
cacao et du café sur les marchés internationaux. Mais les exportations sont
restées concentrées exclusivement sur des biens primaires tels que les
ananasg, l'huile de palme, les bananes, le cacutchouc et le bois. Toutefois, la
preduction de tels biens & connu une expansion assez remarquable entre
1961 et 1980 : la quantité de bois exportée passe de 792'000 tonnes 2 plus de
2'700°000, la production d'ananas de 32000 tonnes a 294'000, celle des
bananes de 98'000 & 170000 et I'huile de palme de 261'000 a plus de
1'000"000 (vair tableau V.1.).
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Tableau V.1: Evolution de la praduclion et de 'exportation des principaux produits
de la Cote d'1voire (en tonnes)

1961 1965 1970 1980 1985 1990 1995 1998
Café vert
Produciion 165000 | 202105 279610 249'600| 277082 266°164) 193591 365'000
Exporiations 154°706| 185'582| 195347 206'572| 240'793| 237a5| 134'83%1| 315130
Feves de cacao
Production 80935 121'772} 179°156| 4iv222| 535115 8075014 1°1200000 1§ 1153000
Exportations 884701 12609 143°231| 285'0381 4197305 675'525) 741294 | 837000
Bois
Exporlations* 7926911 1'566'770] 2057500 | 2'706'481 | 1'507C0B | 8849c0| BL7567
Bananes
Production 95000 | 1387300 178852 170204 | 163014 146071 | 194960 | 233997
Exportations OTB42 | 128321 1400460| 121976 107747  94'225| 18071 | 1900000
Huile de palme
Production 26716271 329300 480445 | 1'083'260] 909'667 | 1'074'439 | 1'277°000 | 1'300'000
Exparlations g3 1'208] 12542 96380 35'650] 155715 119'80%| B3N
Ananas
Production Jponl  a200D) 12400p1 2940001 294°000) 235431 217000 198306
oxportations 2100 4391 1749357 94D00| 171764 | 135313 135940| 360000
MNoix de coco
Production 12000 175000 51500 153000 360°000F 332°308| 1900G0| 193000
Fxportalions 137 597 427 11'940 20015 5106 20802 9300

Source : données de la FAO
*in: F. Verdaux (1997, p.290)

Remarquons cependant que cette diversification n'a pas mené la Cote
d’lvoire a s‘affranchir de sa dépendance vis-a-vis des biens traditionnels
{cacao, café et bois). En effet, pour 'année 1995, les bananes et I'huile de
palme ne représentaient que 2% des recettes d'exportation et les ananas 1%
seulement.

1.2. Le développement du monde rural

Le monde rural occupe une place privilégiée dans la société. 11 abrite une
forte majorité de la population; 80% de la population vivait dans les
campagnes  I'indépendance, prés de 70% en 1975, 65% en 1980 et encore
environ 60% en 1997. Certes, il est possible de constater une haisse relative
de la population rurale qui est signe de l'expansion urbaine. Mais en
chiffres absolus, la population rurale n'a cessé de croitre; elle a doublé
entre 1960 et 1985, passant de trois millions 2 plus de six millions et elle n’a
cessé de croitre durant les années qui ont suivi {c.f. tableau V.2}.
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Tablcan V.2: Evolution de \a population en Céie d'Tvoire (en mitlions)
1961 | 1965 1970|1975 1980 | 1995 | 1990 [ 1995 | 1997
Population totale 39 |45 |55 |68 |81 |99 |[11.6[13.5 |1441
Population rurate 31 (35 |4 46 |53 [62 |69 78

Population urbaine (08 |1 (15 {22 |28 |37 a7 Es 63
Source : slatistiques de la FAQ

Le ynonde rural tient cependant une place prépondérante au sein du systéme
économique que les statistiques démographiques ne sauraient entiérement
révéler. Non seulement la quasi totalité des revenus ruraux, mais également
une trés forte proportion des revenus urbains découlent, directement ou
indirectement, des produits agricoles d’exportation. L'agriculture est en effet
le pilier central du modéle de développement suivi par la Céte d'Ivoire depuis
son indépendance. Un tel modéle se caractérise principalement par le soutien
inconditionnel de I'Etat aux cultures de rente, dans le but d’obtenir un
maximum de devises étrangéres via les exportations. Les siructures
traditionnelles rurales ont ainsi dii s"adapter pour permettre Fémergence et le
développement des cultures d’exportation.

Un rapport du Ministére de I'économie et des finances publié en 1984’
résumait ainsi la pelitique voulue par le gouvernement: «lc bw pénéral
poursuivi par la polidque de développement agnicole ¢st Iz maximisation de la production,
des emplods ¢f des revenus, afin que Pagniculiare demeure le princip‘ﬂ moteur de b croissance
économique ivpirenne par sa contribution directe 4 (2 midiplication des emplois, 4 la erdation
et 4 la diffusion des revenus, 4 la satisfction, des Besoins’alimentaires narfionaus, 4 Péquilibre
des comptes exiéricurs et l’npprovlsmnncment de lindustric en produits imansformables ».

Des exploitations agro-industrielles modernes se sont ainsi développées,
résultant directement de la politique de I’Etat. Elles appartiennent a de
grandes sociétés privées, ou & des sociétés d’économie mixte et exploitent
de vastes superficies. E;]lcs sont exclusivernent spécialisées dans les cultures
d exportatlomlelles qlie I'hévéa, le-palmier & huile, le cocotier, le bananier et

“iy la canne 2 sulre Ces plantations sont soutenues par des financements
“bangairesimportants et elles sont techniquement bien équipées.

Y l"'

De telles exploitations modernes ne représentent cependant qu'une trés
faible minorité des exploitations agricoles. L’agriculture ivoirienne se
caractérise surtout par la prédominance de petites exploitations paysannes
(trois a cing hectares en mayenne) dans la totalité des autres cultures, a

' Ministére de I'économie ct des finances (avril 1984), Mémoraudfin pour ie chub de Paris,
République de Cote d'lvoire
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savoir dans le vivrier, les cacaoyers, les caféiers et les cotonniers. Ces
cultures assurent l'essentiel de la consommation nationale ainsi que des
revenus d'exportation.

Ces exploitations paysarmes sont fondées sur un systéme de culture
itinérante et utilisert des moyens techniques rudimentaires. Les principales
caractéristiques du systéme cultural sont une pratique indispensable de la
jachére, une association diversifiée des cultures, une faible préparation des
sols et surtout une technique extensive.

1.3. Les amorces industrielles

Les grandes entreprises (étrangéres et publiques) ont été principalement
encouragées jusqu'au début des années 1970. De nombreuses activités se
sont ainsi développées dans la transformation des ressources natignales, et
notamment pour les exportations de café soluble, de beurre et de masse de
cacao, de conserves de poissons ou encare d‘ananas. Parallelement, des
activitds d’import-substitution se sont développées a partir de matiéres
premiéres importées (minoterie, brasserie, transformation de produits
laitiers,...).

Les industries s¢ sont principalement dévelappées entre les années 1960 et
1975. Le secteur public et para-public a connu une expansion considérable
jusque dans les années 1980 et représente la partie la plus importante du
secteur modeme. Le secteur privé s'est d'abord constitué par I'implantation
de filiales de prands groupes étrangers, cherchant principalement 2 se
rapprocher des matiéres premieres. La Cote d’lvoire connait par contre une
grande carence au niveau des petites et moyennes entreprises. Il est notable
gque, malgré un capltahsme d’Etat au}ourd'hm contesté, aucune classe
d’ entrepreneurs nationaux na emerge "‘Cetle carence a quvert une large place
aux minorités, franqaise, libanaise ou pakistanaise, qui ont su développer un
véritable tissu de PME, souvent mécontiu. Mais la plupart de ces achivités se
concentrent dans le commerce, ¢t non dans le secteur de production.

Une enquéte menée par Chevassu et Valette (1975), montre 1"évolution du
secteur industriel modeme. L'enquéte a retenu dans la catégoric des
industrics modernes toutes celles de plus de dix salariés, qui possédaient une
comptabilité et étaient enrepistrées aupriés des impdts de la comptabilité
nationale, Selon ces critéres, il est possible de dénombrer 307 entreprises en
1968, 396 en 1971 et 412 en 1974. Chevassu et Valette ont également retenu
trois catégories d’entreprises, selon le volume du chiffre d’affaires. Tout
d‘abord la grande industde, avec plus de 500 millions de francs CFA de
chiffre d‘affaires. Puis la moyenne industrig, de"#00 & 500 millions de chiffre
d‘affaires, Et finalement la petite industrie avéc mgins. de” 100 millions de
chiffre d'affaires. Or, d'aprés ce critére, les grandes industries, ‘;‘éa]isaient en
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1971 77% du chiffre d'affaires total, 71% des investissements, et occupaient
63% des effectifs au lieu de respectivement 19%, 21.5% et 27.1% pour les
moyennes industries et 4%, 7.2% et 9.1% pour les petites industries,

Une enquéte réalisée par le Secrétariat d’Etat au Plan et & I'Industrie, pour
'année 1980, a recensé 429 entreprises modernes. Le nombre dentreprises
maodernes a ainsi stagné depuis le milieu des années 1970. De surcroit, les
petites et moyennes enlreprises sont restées marginales ; elles n’occupaient
que 5'700 salariés sur 69700 emplois.

De maniére plus générale, il est possibie de constater un accroissement de la
part de Pindustrie manufacturiére jusque dans les années 1985. Le tableau V.3
- montre clairement que le secteur industriel a connu sa plus forte expansion
entre 1960 et 1975. Le secteur manufacturier a cell en moyenne annuelle de
15% sur l'ensemble de la péricde; en 1960, sa part dans la production
nationale n'était que de 4% alors qu’eile atteignait 12% en 1975,

Tableau ¥.3: Part de 'indusirie manufacturiére, de 'agriculture et des services
dans le PIB en Céle d’lvaire

1960 (1965 (1970 [1974 |1980 (1985 |1990 |1594
Production primaire 437 |35.9 |27.2 |264 (286 |266 (328 |318
Production .
secandaire 136 [162 204 198 (200 243 [229 199
Dant :
Industrie manuf. 4.0 69 10.8 123 112 16.5 14.4 116
Construction 48 |54 6.7 54 6.9 26 2.0 2.2
Services 427 1479 524 54.3 51.4 410 443 48.3

Soureces : Nations Unies, Nafional accounts (années 1960 3 1580)
Inslilut National de statistiques ct Ministére de I'Economie et des
Finances, La Cdie d'lveire en ciriffres (années 1985 4 1996)

Le tableau V.3 montre bien la faiblesse de l'indusirie manufacturiére, et
surtout son déclin relatif depuis le milieu des années 1980. Un tel tableau
occulte cependant l'importance du secteur agricole. Les investissements
privés durant cette période, qu'il soient nationaux ou étrangers, résuitent
directernent, ou indirectement, de 'expansion des cultures de rente. En
effet, la plupart des enireprises se basent sur la valorisation des produits
agricoles d’exportation. Les petites entreprises tournées vers les marchés
locaux se fondent également sur l'expansion du marché national, dit en
grande partie & la commercialisation des biens agricoles d’exportation.
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Le modéle de développement ivoirien s'est en effet fondé, dés I'indépendance,
sur [exploitation d'avantages comparatifs immédiats, se concentrant
exclusivemert sur les biens primaires. Comme V'indiquait une étude de la
Banque mandiale, « The implicit strategy was 10 rely on the short-run comparative advantage
in these sectors w ky the foundation for the structural shift inte development based on industeal
expansion. This statey would nov only give che Ivory Coast a strong basis in the form of income
and wealth in agriculture, bur would alse provide the infrastructure, waining, capital, demand, and
foreign cxchange requited for further clevelopiment » (Bastizan A. Den Tuinder, 1978, p.i8),

Le probleme essentie], comme nous Je verrons, est que la Cate d’Ivoire n‘a pu
s'affranchir de son secteur agricole d’exportation pour constituer une base
industrielle solide. En effet, I'essentiel de ses performances économiques avant
la crise économique reposait sur V'expartation des produits agricoles. Ces
derniers représentaient encore plus du 80% des exportations en 1980.

1.4. Le développement urbain

Le développemnent urbain a été¢ di en premier lieu 4 la croissance
démographique et & I'arrivée massive de migrants en provenance de pays
vaisins, Le monde rural ne pouvait en effet absorber 1'entiéreté du surplus
de la population. Entre 1960 et 1920 la population a triplé, Parallélement, Ia
population urbaine a cril 3 un rythme rapide, atteignant 13% en moyenne
par an entre 1960 et 1980.

I’ambition de I’Etat ivoirien, dés son accession 4 I'indépendance, a été de
construire un cadre de vie urbain et moderne. De grands projets
d’urbanisme se sont développés, principalement dans le centre économique
du pays, & Abidjan, impliquant une planification fonciére de 'habitat trés
centralisée et nécessitant des mayens considérables.

La craissance économique des années 1960-1970 a permis de financer
I'expansion urbaine, une grande partie des revenus étant transférée & I’Etat.
« Au lendemain de IMindépendance, le gouvernement ivoiren a4 nourd Pambition dun
développement pour 1ous qui devait se faire, dans les villes comme dans les campagnes, pax
la disparidon des 1audis ct leur remplacement par des maisons individuclles ¢t des
équipements colleciifs modemcs. Ce projet valable pour wout le territoire intéresse plus
encore la ville d"Abidjan dont I'Erat souhaite faire la vitrine de sa réussite économique et de la
puissance de sa souveraineté » (Ousmane Dembété : 1997, 485),

Par rapport aux standards africains, Abidjan apparait trés t6t comme une
ville modeme, comprenant un impertant parc immabilier, des équipements
publics et des institutions de gestion publique efficaces. La politique du
gouvernement est 4 ce niveau une réussite : Abidjan apparait indubitablernent
comme la cité la plus moderne de )*Ouest africain, L’augmentation du nombre
d'habitants est d‘ailleurs & lui seul parlant ; en 1960, Abidjan abritait 308'000
habitants, en 1970 500000 et en 1985 2.3 millions. 23% de la population totale
vivait ainsi dans cette ville en 1585.
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Une telle politique a: toutefom débouché sur une double: éésure. Tout
d’abord au sein de la ville d’Abidjan elle-mé&me. Le modgle d’urbanisme a
mené dune part & I'édification de quartiers modernes congus comme
I'expression de la ville officielle, mais aussi, d’autre part, & l'émergence de
quartiers précaires, illégaux par rapport aux normes de construction
fonciéres et construits par les catégories sociales les plus’ défavorisées.
Ensuite, une césure est apparue entre Abidjan et le reste du pays qui
demeure e refrait de cette expansion.

La majorité des moyens et des ressources se concentrent en effet sur la
ville portuaire d’Abidjan. Cette dernidre concentre, au moins depuis le
début des années 1970, plus de la moiti¢ de la main-d’ceuvre industrielle les
deux tiers des industries et plus des trois quarts de la valeur ajoutée des
biens manufacturés. Mis & part éventuellement Bouaké, la deuxiéme ville
du pays, les autres villes secondaires nie jouent qu’un rdle économique
marginal.

2. Les blocages structurels : 1a remise en cause
du modéle de développement

2.1. La crise éconpmique

La crise économique a frappé trés durement les pays d’Afrique de 1'Quest,
des le début des années 1980. La Cote d’Ivoire n’a pas fait exception, bien
au contraire. Le constat est d’autant plus amer que l'expansion des deux
décenmnies précédentes avait entrainé une grande euphorie. Le
gouvernement ivoirien était confiant, prédisant méme que le niveau
économique du pays allait bientst rejoindre celui de la Gréce ou- du
Portugal I Au début des années 1990, la situation économique de la Céte
d’Ivoire était pourtant bien plus proche des autres pays dAfrique sub-
saharienne que de la Gréce.

Le rythme élevé de la croissance économique a en effet occulté la fragilité
et les faiblesses pourtant extréntes du systtme économique. Au-dela de son
aspect conjoncturel, la crise a remis en cause le modéle de développement
lui-méme. La croissance éait en effet tributaire de expansion des marchés
mondiaux et notamment de celui du cacao.

De surcroit le modéle suscitait ses propres blocages, autant au niveau des
circuits d’échange internes qu'externes. La crise économique a ainsi eu des
conséquences dramatiques qui aurajent certainement 8t atténuées si le
systéme industriel avait ét6 davantage divers:fié.
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De nombreuses études ont cherché & metire en relief les facteurs
principaux ainsi que les mécanismes de diffusion de cette crise'. Parmi les
facteurs qui ont joué un réle prépondérant, nous pouvons citer :

- la stagflation dans les pays industrigls qui implique une baisse de la
demande pour les biens imporiés,

- la chute des cours des matiéres premiéres sur les marchés internationaux
et notamment pour le café et le cacao,

- la dégradation des termes de l'échange, le prix des produits de base
chutant alors que celui des produits manufacturés importés des pays
industrialisés augmente,

-la croissance démographique qui fait obstacle & la modernisation de
Vagriculhure, pose de graves problémes & l'urbanisalion et crée des
tensions importantes sur le marché du travail,

-la gestion publique qui est manifestemnent devenue déficiente,
notarnment en ce qui concerne les entreprises étatiques, 'exercice du
pouvoir public étant de plus en plus convoité comme source de revenus,

- le déséquilibre de la balance des paiements provenant de la chute des
marchés d’exportation, du renchérissement des importations, du besoin
d’importations alimentaires et du service de la dette.

Les données macro-éconormiques reflétent trés clairement Fampleur de la
crise. Ainsi, selon le FM, le produit intérieur brut par habitant, exprimé en
dollars courants, est passé de 1'255 dollars en 1980 4 746 dollars en 1996.

Les valeurs exprimées en monnaie nationale sont cependant davantage
pertinentes. Selon les données de I'institut national de statistique et du
Ministére de 1’économie et des finances de Cote d’Ivoire, le PIB réel par téle
a chuté de 65% entre 1980 et 1996, passant de 403000 francs CFA 3 263'000
francs en moyenne annelle.

La consommation et linvestissement réels par téte ont également
considérablement chuté durant la méme période, soit respectivement de
66% et 40%. (c.f. tableau V.4).

' vair par exemple Berthélémy et Bourguignon 1996, Hugon 1995, Comia 1992, Mahieu
1950, Langart 1989, ou encore Germn et Faivre 1985,
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Tableau V.4: Evolution du PIB, de la consommation et de I'investissement
en Cote d’lvotre

| 1975 [ 1980 [ 1985 | 1990 [ 1932 | 1994 | 1996

Evafution du pradinit intérieur brug vitel, prix de 1985

PIB réel, milliards de FCFA 2413 13303 | 2135 | 3262 | 3275 (3319 | 3788
P1B réel par 1ale, millicrs de FCFA 355 | 403 | 317 | 279 | 260 | 246 | 263
Corsommation et inuestissement réels par habitonl, mitliers de FCEA, prix de 1985

Consommation par téte 275 [ 321 ) 230 | 247 | 235 | 196 | 212

- Dok privee 214 | 253 | 186 | 200 | 190 | 180 | 282

- Dont publigue 6 | &8 | 4 47 45| 36 29

- | Inveslissement par téte 79 98 ¥ 24 22 27 39
- Dent privé - 60 25 14 i1 16 24

- LDont public a8 12 10 1 11 16

Sources : D'aprés V'[nslind national de r.tat:silque, Ménento chiffré de ln Chte d'lvosre
et le Ministdre de "économie et des finances, La Céie d"fooire en chiffres

De surcroit, depuis la fin des années 1870, le secteur moderne a stagné,
dégageant de moins en moins de profits, La productivité totale des facteurs
qu’il utilisait n'a cessé de diminuer jusque vers le milieu des années 1990,
De méme l'indice de production stagne depuis le début des années 1980.

Tableau V.5: Indice de la production indusirietle de ta Cdte d'Ivoire (en volume)

1978 | 1979 | 1980 | 1951 [ 3952 | 1983 | 1984 | 1985 | 1986

Indice 1985=100 | 85 94 109 | 110 | 10t 90 96 100 | 197

1987{1988 1985 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1955

Indice 1985=100 | 307 | 04 | 102 35 93 a3 94 a9y 107

Souree : Institut nalional de ta statistique, Mémeario chiffré de In Cote d"lvoire

L'érosion des revenus, notamment dans le secteur moderne, ainsi que les
pressions exercées sur le marché de l'emploi, ont créé de nombreuses
tensions. Les effets de la crise dconomique ont en effet été amplifiés par
ceux de la croissance démographique. La montée des jeunes en particulier,
a eu des conséquences immédiates sur le marché de 'emploi. Les classes
d'8ge arcivant chaque année en dge de travailler s"accroissent 4 un rythine
flevé (environ 4%) et une proportion croissante d'entre eux se retrouve en
ville 4 la recherche d'un emploi.
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Les revenus urbains et ruraux qui dépendent directement ou indirectement
des exportations de biens agricoles, ont fortement fléchi. Les dornées
disponibles indiquent une diminution généralement identique des revenus
ruraux et urbains. Mais cette baisse n‘a pourtant pas affecté I'ensemble des
populations de maniére identique. En milieu urbain notamment, une fraction
décroissante profite des salaires relativement plus élevés du secteur modeme
alors quune frange importante de la population se trouve & la limite de la
survie.

Au sein du secteur moderne, les catégories socioprofessionnelles ont
également été touchées de manidre différente. Ce sont avant tout les
travailleurs non qualifiés qui ont payé le plus lourd tribut. Entre 1980 et
1985, plus de 40000 postes de manceuvres et d'ouvriers non qualifiés ont
ainsi été supprimés. De maniére générale, sur 235000 emplois existants
dans le secteur, plus de 68000 ont éié supprimés entre 1980 et 1985
{Schneider, 1992). De maniére plus spécifique, I'industrie manufacturiére a
été fortement touchée. Le nombre d’emplois n'a cessé de baisser durant la
décennie 1980, passant de 83'136 en 1981 4 74'039 en 1991,

Durant la méme période, le salaire minimum (SMIG) baissait de 16% alors
que le salaire annuel moyen dans les entreprises modernes stagnait. Les
cadres administratifs et techniques, les employés qualifiés, voire les
ouvriers qualifiés du secteur moderne ont été davantage épargnés.

La fonction publique a généralement été davantage épargnée en terme de
suppression d’‘emplois mais au prix d'une baisse de salaire réel, Entre 1981
et 1987, ce dernier aurait chuté de prés de 20%. De surcroeit, le secteur public
a pen A peu fermé sés portes aux jeunes diplomés de l'enseignement
supérieur, alors que ces derniers étaient auparavant certains d‘y trouver un
emploi. Cette évolution a ainsi marqué le début d'un chomage de plus en
ptus important pour les jeunes diplémés.

L'excédent de main-d'ceuvre a éé en partie absorbée par les activités
traditionnelles et informelles. Ces derniéres ont joué un réle important,
permettant aux acteurs économiques de retrouver un emploi ou de
reconstituer en partie le pouvoir d’achat perdu. Entre 1980 et 1985, les pertes
d’emploi dans le secteur moderne s'élevaient 4 environ 70°000. De surcroit, la
croissance des actifs nrbains disponibles durant cette méme période a été
extrémement forte; plus de 400000 actifs nouveaux sont apparus sur le
marché du travail. Une partie de ces actifs a ainsi pu trouver une activité dans
le secteur informel : entre 1980 et 1985, ce dernier aurait permis d'absorber
Pplus de 200'000 actifs.

Le secteur informel a ainsi joué un grand role, permettant d'amortir
considérablement les effets de la crise en procurant un emploi 2 ceux qui ne
trouvent pas de meilleurs moyens de subsistance. Mais I'informel semble avoir
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atteint ses limites, Les activités principales de ce secteur se concentrent en effet
principalernent dans le petit commerce, la couture et la confection, la
magonnerie, la petite menuiserie on le travail des métaux et la réparation. La
concurrence s'est ainsi considérablement accrue au niveall de ces activités,
menacant Ja survie de nombre d’entre efles. De surcroit, les revenus y sont
faibles et les effets d’entrainermnent peu nombreux. 11 est peu probable que ce
secteur puisse fournir la dynarnique nécessaire a une relance de 1‘économie.

2.2, Les obslacles au niveau de l'agriculture

2.2,1. La dépendance vis-3-vis des biens primaives d’exportation

Aly Traoré, dans une thése de doctorat publiée en 1974, s'inquiétait déja
de la dépendance de l'économie ivoirienne face & son agriculture
d’exportation. 1l éerivait ainsi: «le café et le cacao, comme la plopart des matieres
premiéres, surtow agricoles, des pays sous-développés, connaissent depuis dix ans au moins,
de graves fluctuadons des prix, Ce qui, dans le ¢as pardeulier de Ia Coie d'Ivoire, ampute ses
receres extérieures d'un manque A gagner si substandel, gqua terme, sa croissance
économique  pourrait en dre compromise. Car malgeé Pamoree d'use cenaioe
industrialisation, Pagriculture, et singulitremens 'agricutiure d'exportation, resie cncore Ia
base cssentclte de Ia croissance de Véconomie ivolricnac. » {1974, p.3).

Plus de vingt-cing ans plus tard, ce constat reste malheureusement
valable. Des efforts ont été entrepris par la Céte d'lvoire pour diversifier ses
exportations et s’affranchir de sa dépendance vis-a-vis du café et surtout du
cacao. Le pays a tenté notamment de développer des cultures de bananes,
d‘ananas, de palmier & hwle et de noix de coco. Mais ces derniéres restent
limitées & une part congrue: la Cote d'lvoire n'est malheureusement pas
parvenue i s'émanciper de ses biens d'exportation traditionnels.

Tableau V.6: Part des principaux produits dans les exportations
de la Cote d"lvoire

1985 | 1987 | 1989 [ 1931 | 1993 | 1995
Exportations lotales 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 1005
Cacao 36% | 40% | 41% | 32% | 33% | 32%
Café 23% ; I5% | 1% | 9% 8% 11%
Bois 8% 8% 8% 9% .1 Y% 1 10%
Produits pétroliers 7% 3% 9% 1% | 15% | 10%
Part des quatre principaux
produits 4% | 7% | (9% | 61% | 57% 63‘9ﬂ

Source : Instilut national de la satistique, mémmito chiffré de la Coie d'fvoire
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Comme le montre bien ce tableau, la prospérité de ’économie repose
encore fortement sur l'exportation de quatre biens uniquement ; le cacac, le
café, le bois et les produits pétroliers. 1l est & remarquer également que la
baisse relative de I'importance du cacao telle qu'elles apparait dans ce
tableau est trompeuse. Elle provient en effet en grande partie de la chute en
valeur du cacao. Par contre, les quantités exportées de cacao augmentent
fortement, surtout vers la fin des années 1980. Ainsi, entre 1985 et 1992, les
quantités exportées de cacao-féeve augmentent de 67% alors que sa valeur
exportée en francs CFA baisse de moitié !

La culture de cacao revét une importance considérable pour I'économie de
la Cote d’Ivoire. 1] existe ainsi une grande sensibilité de 1'économie face aux
exportations de cacao : ces demiéres représentent encore plus du tiers des
recettes d’exportation. Mais son importance provient surtout de sa
diffusion au sein de la société ; le cacao est en effet resté essentiellement de
caractére familial. En 1996, le cacao se répartissait sur plus de 450000
exploitations. Les plantations de cacao occupent ainsi de trés faibles
superficies, dépassant guére, en moyenne, 3.5 hectares. Seules 12% d’entre
elles ont une superficie supérieure a dix hectares.

Les problémes liés 4 la culture du cacao sont multiples. Le premier est 13 &
la fluctuation des cours ; I'ampleur de la crise en Céte d’Ivoire a ainsi &té
due principalement a4 la chute des cours du cacac. La reprise de la
croissance économigue a partir des années 1994-1995 provient presque
exclusivement de la remontée des cours du cacao, et de maniére générale de
I'ensemble des matiéres premiéres. Le cacag, le café, Yhuile de palme et le

coton se vendaient ainsi trois fois plus cher en 1997 qu'en 1993,

Mais le marché du cacao reste hautement spéculatif ; les fluctuations 4
court terme restent une menace constante pour I'économie ivoirienne.

Comme {'écrit Brimo Losch : « Le marché du cacao, comme de nombireux marchés de
matitres premiéres, esr devenw un marché hautement spéculadf ol cermaing placements
massifs (comme ceux des fonds de retraite améncains récemment) peuvent influencer
significatvement sur le niveau des cours. Le marché 4 terme de Londres (1), entre les
contrats classiques d'arbitrage ot les contracs spéculatifs, brasse un volume de “encao papier’
qui raméne la Cote d’lvoire, avee ses B00'00 tonnes de "physique’, au rang d'un productcur
mayen ayant face a lui los grands du négoce international » (1997, 1vp.205-206).

Les prix payés au producteur varient ainsi énormément. La crise
économique a entrainé une chute du prix garanti officiel de prés de moitié
pour le cacao, ce dernier passant de 400 francs CFA 4 200 francs le kilo entre
1988 et 1990, Le prix reel versé aux producteurs par fes pisteurs était
d‘ailleurs souvent plus bas, atteignant 150 francs entre 1990 et 1992, Aprés
la dévaluation de janvier 1994, les prix remontent toutefois, aux alentours
de 320 francs le kile.
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Le café connait des aléas encore plus grands. Les prix pratiqués pour le
café décortiqué étaient tombés de 200 francs le kilo a 112 francs entre la
campagne 1990-1991 et celle de 1991-1992. Les prix pratiqués étaient la aussi
nettement plus bas que le prix officiel, atteignant souvent a peine 50 francs,
voire méme 25 francs pour les cultures distantes des principaux axes de
communication. Toutefois, dés la campagne 1993-1994 les prix remontent,
atteignant un record de 700 franes le kilo en 1995-1996.

Un deuxiéme probléme est lié aux faibles productivités des cultures de
rente. Le café a connu une baisse de productivité constante depuis les
annédes 1960. Alors que durant la campagne 1960-1961 son rendement était
cde 468 kilos par hectare, il avait baissé 4 313 en 1974-1975 et 236 en 1994-
1995. La productivité du cacae a par contre connu une certaine
amélioration, passant de 312 kilos par hectare lors de la campagne 1960-
1961 a 507 en 1979-1980 et 552 en 1994-1995. Cependant, malgré cette légére
hausse, sa productivité reste, en comparaison internationale, faible.
L'indonésie et la Malaisie notamment, produisant également du café et du
cacao, connaissent des productivités a I'hectare bien supérieures.

Cette faible productivité est caractéristique d’une agriculture extensive qui
n‘utilise que trés peu de moyens modemas. L'accroissement de la productivité
pour le cacao est dii davantage 4 de bonnes conditions climatiques et &
l'exploitation de terres nouvelles qu‘a I'introduction de techniques productives,
Les revenus cacaoyers sont en effet le plus souvent consacrés a l'achat de
nouvelles parcelles de forét, ces dermiéres permettant de mieux rentabiliser le
capital que V'introduction de nouvelles techniques d’exploitation.

Tableau V.7 : Preductivités comparées du café et du cacao (kilos par hectare)

1961 1965 | 1970 | 1975 { 1980 | 1985 | 1990 | 1998
Céte d'lvoire
Café 9684 [3443 |423.8 (3133 (2414 2581 |216.2 (1797
Cacao 3113 [3724 |443.] |4p41 4987 15047 |515.5 (560.1
Indonésie
Café 566.5 |865.1 |606.9 |551.4 |592.3 |508 552.7 |539.1
Cacao 1541 [131.7 |2144 [5331.6 |5H31.3 |999.2 |8B&3 |918.7
Malaisie
Café 3391 [409.1 3597 |39 7163 8074 |5508 [714.3
Cacao 4615 | GO0 800 757.6 |1017.9 | 880 830 907.7
Brésil
Café 5084 (6534 |314.1 |573.9 [436.1 (754.1 5035 |82338

Source : statistiques de ta FAQ
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Tablean V.8 : Production et rendement du café ek du cacao en Cote d'Jvoire

Café vert Cacao
Campagnes |Supecficie| Produclion | Rendemtent | Superficie | Production | Rendement

récoltée | commerciali- [(KG/HA) | récolide | commenrciali- | {KG/HA)

{HA) sée {Tonnes) (HA) sée (Tonnes)
1960-1961 | 396'000 185000 468 300000 94'800* e
1964-1963 | 587000 202100 344 asFoo 147'500* 413*
1967-1968 | 549°000 .| 287°800 443 377200 141700 389*
1574-1975 | 843000 270r400 313 “ . -
1979-1380 | 1'032700 249'608 242 784700 397759 507
1985-1986 | 1'102°200 265199 241 1'099'800 555115 505
1990-1991 “ 198°90% . 1'500'000 B04249 536
19931995 | 800000 189100 236 1'600°000 883194 552

Sources : Institut national de la Cote d*ivoire et Ministére de I'économie et des finances
de la Cote d’lvoire
*L'économic ivoitienne, in Aly Traoré (1974, 103)

A nofre sens pourtant, le véritable probldme n'est pas forcément celui
d’une faible productivité des sols mais davantage 1'utilisation du sol sur un
mode extensif. L'accroissement de la production ne peut en effet se faire
que par la mise en culture de nouvelles terres de plus en plus rares.
Aujourd’hui, I'extension des terres se heurte & des limites physigues. Pour
accroitre sa production de cacao la Céte d'lvoire a dit €tendre de fagon
considérable les superficies cultivées. Les superficies récoltées de cacao ont
ainsi plus que quintuplé en trente-cing ans, passant de 300°000 hectares en
1960 a 1'600'000 hectares en 1995.

En 1961 les cultures de cacao occupaient 3 peine plus de 10% de
I'ensemble des terres arables et des cultures permanentes alors qu‘en 1995
elles en occupaient le 23%. L'expansion des cacaoyers est ainsi entrée de
plus en plus en concurrence avec les espaces forestiers d'une part et les
productions vivritres d'autre part. La déforestation & but agricole, &
laquelle, i1 est vrai, il faut ajouter la fabrication du charbon de bois, a
considérablement appauvri les ressources lignenses ; selon les estimations,
300000 hectares de forét seraient ainsi bralées par an.

Les limites & l'expansion de la culture de cacao semblent de plus en plus
afteintes. Le cycle de vie du cacao est en effet de 25 & 40 ans, période aprés
laquelle la plantation est tout simplement abandonnée. Les techniques
permettant Ja réexploitation des plantations en fin de cycle n'existant pas, on
assiste depuis plus de trente ans au déplacement des cultures, du Sud-Est au
Sud-Ouesl du pays. L'exploitation des cultures cacaoyéres a ainsi entrainé des
cycles de prospérité régianaux, au cours desquels une région émerge, attirant
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des capitaux et de la main-d’ceuvre immigrée, puis décline au profit d'une
autre zone encore peu exploitée et présentant des ressources intactes.

Selen Frangois Ruf (1997), la récession cacaoyere, entrainant la chute de la
production et donc des revenus et des emplois d’une région, est quasiment
incontournable. Cet auteur sculigne I 'mportance cumulée de quatre facteurs
de récession :

- la déferestation, qui entraine une hausse des colits de production lié a la
diminution de la fertilité, au développement des mauvaises herbes et ala
raréfaction de I'eau pour les cacaoyers,

- le développement inéluctable des attaques d'insectes et des maladies,

- le cyde de vie et donc le vieillissement des plantations,

le cycle de vie et donc le vieillissement des planteurs dont la force de
travail décline, dont les charges de famille augmentent et dont les
problémes d’héritage viennent compliquer les décisions de producton.

Frangois Ruf indique ainsi que «les cycles régionaus du cacao se succedent en Cote
dlvoire. Lorsquune région décline, 'autre prend le relais ec masque le déclin de la premiére, du
moins au plan des statsdques. Ce déplacement des foyers de producdon se reproduir 4 1'échelle
de pedtes régions et terroirs de villages, ce qui contribue 4 masquer un peu plus le processus »
(1997, p.251),

Le probleme est que de tels cycles tendent & se reproduire également au
niveau mondial. Ainsi, depuis la fin des années 1980, la Malaisie et surtout
I'Indonésie se sont lancées A leur tour dans les cultures cacaoyéres. Cette
tendance est d’autant plus dramatique pour la Céte d’Ivoire que les fimites a
Lextension de sa production semblent hientdt atteintes. Si la Cote d'lvoire ne
peut trouver de nouvelles terres, sa preduction sera de plis en plus confinde
dans des cultures vigillissantes oi1 la preductivité va inéluctablement chuter.

La Céte d’lvoire peut difficilement, méme & moyen terme, trouver une
culture de remplacerment a celle du cacao. Elle connait en effet des problémes
similaires avec le café, dont la production ne cesse de chuter depuis le milieu
des années 1985. Les cultures de diversification ne sont également pas encore
suffisamment développées et ne représentent quune faible partie des
exportations. Ainsi, la valeur exportée des bananes, des ananas et de I'huile de
palme ne représentait, ensemble, que le 5% de la tofalité des exportations et le
16% de la valeur exportée du cacao pour I'année 1995. Ces cultures sont
pourtant les plus importantes aprés celles du cacao et du café, De surcroit elles
sont également soumises & une concurrence accrue des pays asiatiques, La
Malaisie, par exemple, a décidé d’augmenter considérablement sa production
d’huile de palme dés la fin des anmées 1980.

Le pays ne peut pas non plus choisir d’accroitre ses exportations de grume.
Selon le Ministére de 'économie, la superficie des foréts ivoiriennes a été
divisée par cinq depuis 1960. Le taux de disparition de la forét ivoirienne a été
ainsi évalué & 300'000 hectares par an, alors que senls 4000 hectares sont
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Teplantés en mayenne chaque année sous I'égide de Ja SODEFOR (Société de
développernent des plantations forestiéres). Au début de septerabre 1995, la
Céte d’lvoire a ainsi restreint 'exportation de grumes, souhaitant que seuls
solent vendus & I'étranger les produits semd-finis ou finis. i est toutefois difficile
de savoir si cette politique aura cu non un effet. Elle représente en effet une
nouvelle lentative qui fait suite & I'échec, dans les années 1970, d'imposer des
quotas pour les exportations de matiéres brutes,

Certaines études tendent 4 montrer la complexité des enjeux et soulignent
notamiment que ies possibilités de contournement sont nombreuses. Pour
Frangois Verdaux par exemple, «limposition , 4 pardr de 1972, de quoas de
transformaten pour pouvoir exporter de la matiére bre ne modifie pas significativermnen les
cxportations, Jusqu'au début des années 1980, les billes en représeniem encore de 70% a §0%.
Des pratiques de confournement aboutissant & un marché paralléle de ces quotss ralentssent
dans un premicr emps Ia wansidon, Les catreprises wansformatrices v touvent l'occasion de
rééquitibrer leur pouvoir de négociation avec iturs fournisseurs compiémentaices de marére
premiére et, pensent-clles, de ramener le tdle des exportateurs qui deainent la production de billes
vers l'expormton 4 de plug justes proponions. Pourtany, dans le méme cmps, on assiste 3 la
sésurgence de pedres scicries artsanales dont les capacités de transformation peuvent étre
miraculeusement multipliées par cent d'un mois i autre » (1997, p.277).

2,22, La production vivriére

La production vivriére en Cote d’lvoire repose trés largement sur de petites
exploitations traditionnelles (3 4 5 hectares en moyenne). Ces exploitations
assurent 'essentiel de la consommation jvoirienne mais n‘utilisent que peu de
techniques modemes ; elles pratiquent encore, pour la plupart, un systéme de
culture itinérante a Jaide d’outils rudimentaires. « Au plan technique, Iagriculiure
paysanne souffre d'une insuffisance d'équipements performanss. Les instruments de producdon
les plus eouramiment wdlisés sont ln machette et la daba. Ainsi, les travaus de producdon
demeurene esseadetlerneat manuels et gros cossommarcurs de maio-d'wuvre. La motorisation et
ka culhure sttelée Introduites depuis plusicers aonées dans les zones de savane ne semblent pas
connaitre un seecés évident. 1l en est de méme pour la consommation des produits d'enlretien, «
(Affou Yapi, 1990, p.34).

Les productivités des cultures vivriéres sont ainsi faibles. Elles ent surtout
augmentd entre 1960 et 1985, de par Vintroduction des engrais, mais efles
tendent 3 stagner depuis iors. Drailleurs, l'uttlisation des engrais reste
encore fort limitée; en 1997, par exemple, les exploitalions agricoles
utilisaient 15 kilos d’engrais par hectare, alors que le-Brésil en utilisait plus
du quintuple et Ia Corée plus de trente fois plus ! {voir tablean V.9}.

En comparaison internationale, il est ainsi possible de constater de grandes
différences de productivité pour 'ensemble des cultures céréaligres. En ce qui
concerne Je riz, en 1998 la productivité par hectare était quatre fois plus forte
en Corée du Sud, le friple en Argentine et d'un peu moins du double au
Brésil. Les différences sont encore plus nettes pour le mais et le sorgho. La
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productivité a I'hectare du mais était, pour cette méme année, respectivement
quatre fois et demi, sept fois et demi, et trois fois et demi plus élevée en Corée,
en Argentine et au Brésil.

Tableau V.9 : Consommation d’engrais par surface cultivée en Gite d'lvoire
(kilos d'engrais par hectare)

3961 (1965 |1970 |1975 1980 1985 1930 1995 [1997
Cote d’'tvpire| 26 | 38| 64 [ 101 | 125 8 6 g 15

CoréeduS. |150.8 | 149 | 245 (3864 |3657 [376.4 |434.3 |480.7 |471.]
- | Brésil 95 91295 ]| 495 | 855 | 61.2 | 559 a9 | 841
Suisse 2524 (3297 | 383 | 363 (4409 |4362 14075 | 253 (2374
Source : statistiques de Ja FAC

Le probléme vivrier s’est pose avec acuité dés independance du pays. Mais
il s’est encore amplifi¢ ensuite de l'accroissement démographique mais aussi
du développement urbain. La population urbaine a en effet augmenté tres
rapidement, surtout dans les trois premiéres décennies qui ont suivi
Iindépendance, Ainsi, entre 1960 et 1980, la population urbaine a augmenté a
un rythme de 13% par an. Cette inflation s'est poursuivie ensuite a un rythme
un peu meins rapide, d‘environ 7% par an entre 1981 et 1999.

Suite a cefte évolution, ]a demandé en biens vivriers a augmenté trés fortement,
sans que la production puisse s'intensifier. La production vivriére nationale a pu
augmenter, mais au prix d’'une extension considérable des superficies. Les
surfaces cultivées ont ainsi triplé entre 1961 et 1997. Les terres arables et les
cultures permanentes qui nécessitnient un peu plus de deux millions et demi
d'hectares en 1960, s'étendaient sur prés de sept millions et demi d'hectares en
1987 {graphique V.1).

Graphique V.1: Utitisation du sol en Céte d’Ivoire (en millions d’hectares)
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Source : statistiques de la FAO
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De plus, la part auto-consommée des produits vivriers est également
importante ; elle s’éléve, en moyenne, 4 plus de 1a moitié de la production.
Les cultures commerciales ne sont possibles qu'ad proximité des centres
urbains ou des axes routiers les plus importants. Dans le reste du pays, les
produits vivriers sont presque entiérement auto-consommés.

Malgré laccroissement considérable des superficies cultivées, la Cote
d’Ivoire parvient de moins en moins & safisfaire les besoins de sa
population, surtout dans les milieux urbains. Ce pays s'est ainsi vu
contraint de recourir de plus en plus aux importations de biens agricoles, et
notamment de céréales.

Le mode de vie urbain a en effet induit des changements au niveau de la
consommation. Ainsi, les féculents pour lesquels le pays semble pouvoir
Btre autosuffisant, ont été délaissés au profit des céréales et en particulier
du riz. Entre 1960 et 1999, la consommation de riz n'a cessé€ de croitre
entrainant A la fois une augmentation de la production nationale et des
importations.

Le graphique V.2 montre I'importance considérable des importations de
biens alimentaires et notamment célle des céréales. En 1995, par exemple,
les biens agricoles représentaient en valeur plus de 15% des importations
totales, et les céréales a elles seules en représentaient prés de 7%,

Graphique V.2 : Importation de biens alimentaires en Cdie d'Tvoire {¢n tonnes)
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L’évolution des importations de biens alimentaires est préoccupante. Les
importations de céréales et principalement le blé et le riz, n'ont cessé de
grimper. Entre 1960 et 1997 ces importations ont ét¢ muitipliées par un
facteur de 17, Les céréales importécs ont ainsi pris une place de plus en plus
impottante dans la société ivoirienne; en 1997, les céréales importées
représentaient le 27% de la consommation totale, alors qu'elles n‘en
représentaient guére plus de 12% en 1960 et 8% en 1975.

2.3. Les obstacle au niveau de I'industrie

2.3.1. La faiblesse du secteur industriel

Lindustrie n'occupe pas une place importante au sein du systéme
éconpmigue ivoirien. Sa part dans le produit national ne dépasse en effet
guére 10%. De surcroit, le poids de quelques grandes entreprises dans le
secteur manufacturier est prédominant. Ainsi, au début des années 1980,
avant la crise économique, 48 entreprises produisaient le 72% de la valeur
ajoutée manufacturiére et les dix premiéres entreprises en produisaient le
47%. 11 est tout aussi significatii de relever gque quatre entreprises
uniquement étaient responsables de 67% des investissements, onze
entreprises de 41% du chiffre d’affaires total et neuf entreprises de 30% de
Yemploi dans le secteur industriel (Riddell, 1990).

La crise économique en évingant nombre d’entreprises de taille moyenne,
a encore renforcé ce phénoméne. Une étude du Ministére jvoirien de
Yindustrie et du commerce dénombrait 423 entreprises modernes pour
Vannée 1990. Sur ce nombre, les cinquante plus grandes entreprises
réalisaient 80% du chiffre d’affaires. Le reste du secteur industriel se
partageait entve une centaine d’entreprises moyennes {occupant entre 50 et
200 personnes) et 273 petites entreprises {occupant moins de 50 personnes).
Les premiéres réalisaient le 15% du chiffre d'affaires alors que les secondes
en réalisaient a peine le 5%.

En termes d’empiois, l'importance des entreprises modernes est encore
pPlus faible. En 1995, seuls 4% de la population active travaillait dans le
secteur moderne, y compris le secteur public. Le secteur privé moderne
quant & lui, n‘occupait que 2% de la population active. La majorité des
emplois se concentrent dans le secteur agricele traditionnel (prés des deux
tiers des emplois) et le secteur informel (environ 30% des emplois). Le réle
du secteur informel est ainsi particuliérement important: il concentre en
effet environ 88% des emplois non agricoles.
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Tableau V.10 : Répartition de 1a population active
en Cbte d’Iveire {pour 'annde 1995)

Administration publique 105000
Secteur informel (fous statuts) 1'693'300
Secteur traditionnel agricole 3400000
Secteur privé moderne 125000
Population active totale 5328'300

Source: Ministere de I'économie et des finances, Le Coie
d’lvaire en clriffres, 1996-97, p 204

Une part importante du secteur industriel moderne est constituée par des
entreprises étatiques ou para-étatiques. Ces derniéres ont connu une
expansion considérable jusque dans les années 1980. Des monopoles d‘Etat se
sont ainsi créés, notamument dans le développement de projets sucriers
{SODESUCRE), pétroliers (PETROCI), d’huile de palme (PALMINDUSTRIE}
ou encore du textile (CIDT). A la fin des années 1970, on dénambrait 254
entreprises publiques. La part des sociétés étatiques ou para-€tatiques ainsi
que des établissements publics en général, représentait prés de 40% des
effectifs salariés et 70% des investissements du secteur moderne.

Une teile expansion a toutefois été mal contrdlée el a engendré d'importants
déficits, pesant lourdement sur Yéquilibre des finarces. Les programmes
d’ajusternent ont cherché & restructurer ce secteur a travers la privatisation, la
réhabilitation ou la liquidation des entreprises publiques. Ainsi la
privatisation de SODESUCRE, de PALMINDUSTRIE et du CIDT sont i ce
jour déja effectives. Toutefais, I'épargne naticnale n'est pas suffisante pour
permetire le rachat de ces socidtés. Ainsi, la plupart de ces entreprises sont
revendues & des sociétés étrangéres. PALMINDUSTIE a €t acquise par deux
saciélés étrangéres : le belge Sipef et la société Palmci appartenant & Blohorn.
SODESUCRE gnand & elle a été rachetée par une société étrangére, les
Brasseries et glacidres internationales (BGI) et par le groupe Sifea qui est
détenu en majorité par le groupe franco-ivoirien Sifcom.

1l est également possible de noter I'arrivée, depuis la fin des années 1990, des
grandes entreprises américaines en Cote d’lvoire. Ainsi Arsher Daniels
Midlands a déja racheté 30% de Sifca qui est fa premire société exportatrice
de cacac et de café en Cite d'Ivoire, Cargil] a également fait son apparition sur
le marché de cacao, en s'associant avec la Société ivoiriehne de café et de
cacao. Cette évolution renforce certes le secteur industriel privé, mais il assure
surtout la prédominance de grands groupes étrangers. Ces derniers étaient
déi fortement présents avant les mouvements de privatisation. Parmi les plus
importants, il est possible de citer Cacao Barry et Nestlé, qui ont cherché a se
rapprocher des matidres premiéres, Saupiquet ou encore Unilever et SCOA
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qui fabriguent et distribuent des produits sur le marché intérieur et dans la
sous-région.

Ces entreprises représentent non seulement une part importante du
secteur manufacturier en terme de chiffre d‘affaires, mais elles en
constituent également la partie la plus rentable. Cependant, elles échappent
au contrdle national, les décisions se prenant & 1'étranger. Mais le principal
probléme nous semble toutefois différent. Ces groupes ne créent en effet
que trés peu d'effets d’entrainement sur le reste de I'économie

- La majorité des profits ainsi qu'une part importante des salaires sont

rapatriés dans le pays d’origine et ne sont donc pas réinvestis sur place,

- Les intrants industriels sont presque exclusivement importés, ce qui

accentue la dépendance du pays vis-a-vis de I'étranger,

- Ces groupes ont eu tendance 3 remplacer les acteurs nationaux dans ia

commercialisation des biens primaires,

- Is emploient encote un nombre élevé dexpatriés pour les fonctions de

plus haute qualification.

De maniére générale, les entreprises du secteur privé se concentrent dans
guelques filisres uniquement. Parmi les plus importantes nous pouvons
retenir 'agro-alimentaire, i"énergie et les mines, qui générent 4 elles seules
prés de 60% du chilfre d'affaires total du secteur privé.

Tableau V.11: Répartition du chiffre d’affaires du secteur privé
en Céte d’Ivoire pour les années 1994-1995

Chiffre Part exportée

Groupes filidre d'affaires {en %)
hars laxe
{millions de

FCFA)
Transformation du bois 71100 90.3
Papier et imprimerie 19'460 272
Industrie textile 95°880 235
Emballages 102910 . 53.1
Industrie chimique 151420 46.6
Mécanique et montage 64'940 n7
Construction et maintenance 85200 237
[ndustrie plastique et dérivés 201450 45
Energie et mines 402'730 49.9
Industrie agro-alimentaire 622'320 59.2
Produils de grande consommiation 134'3%0 8.7
Total {167 enteeprises) 1'775'840

Source : Ministére de Féconomie et des finances, La Céte d’Tvolre ent
chiffres 1996-1957, p.104
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2.3.2. Le manque d'intégration et la faiblesse des relations intersectorielles

Le probléme essentiel du secteur industriel moderne ne provient pas
uniquement de sa dimension restreinte. Il est encore davantage préoccupant
d'observer son absence d'intégration dans le systéme &économique. Il ne
semble pas que les ftransformations aillent dans le sens d'un
approfondissement de la structure industrielle ainsi que d’un renforcement
des échanges entre entreprises, ce qui nécessiterait une adaptation lente et
progressive.

La mise en relation de J'économie avec le marché mondial entraine au
contraire des adaptations rapides, sinon éviction pure et simple des
activités non compétitives. Les politiques de libéralisation de I'économie, de
privatisation et d'ouverture des frontiéres renforcent cette évelution,

Les enireprises modernes, essentiellement constituées de groupes
internationaux, ou lides & de tels groupes, recherchent des partenaires
compétitifs qui ne se trouvent pas a I'intérieur du pays. L'évolution récente
semble aller vers le renforcement de relations extérieures au détriment des
unités locales plus traditionnelles.

Une telle complémentarité était par le passé relativement restreinte, mais
elle a pu jouer. 11 existalt notamment une complémentarité entre certaines
entreprises formelles et informelles qui jouait sur une proximité
géographique, culturelle, parfois méme technique. Elle permettait aux
entreprises d’externaliser leurs coiits vers des entreprises semi-formelles ou
informelles. Au sein d’une activité moderne, les fonctions de services, tels la
maintenance, la réparation ou le transport pouvaient ainsj étre assurées par
une entreprise informelle. Cette complémentarité est de nos jours remise en
cause.

Les relations intersectorielles sont elles aussi extrémement faibles. Le secteur
industrie] est presque totalement déconnecté de lagriculture qui occupe
pourtant la place centrale dans I'économie ivoirienne. Certes, quelques biens
primaires, ct notamment le cacao, sont comumercialisés et exportés par de
grands groupes industriels, mais sans entralper une adaptation des structures
agricoles qui restent essentiellement traditionnelles. De plus, hors quelques
cultures d’exportation, les liens entre I'agriculture et le secteur industriel sont
extrémement ténus,

Les industries locales ne produisent que trés peu pour le secteur agricole.
Ce dernier utilise souvent des outils traditionnels peu élaborés et produits
localement. La majorité des cultures agricoles sont restées traditicnnelles et
ne sont ainsi pas meécanisées ; les paysans emploient le plus souvent la
machette ou la daba. Les plantations industrielles, notamment de bananiers
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et de palmiers & huile, requidrent une technique plus élaborée, mais cette
derniére est presque exclusivement importée.

L’agriculture ne constitue ainsi guére un débouché pour 'industrie locale.
Les engrais eux-mémes sont en grande partie importés. Ln 1995, Ia
production nationale ne pouvait satisfaire qu'a peine plus de 4% de la
consommation totale (tableau V.12).

Tableau V.12: Production, importation et consommalion d’engrais en Cte d'Ivaire
{en tonnmes)

1961 1965 1970 | 1975 1280 1985 | 1990 1393 1997
Production - .| 1800 | s'000 | 8817 | 57200 | 2500 | 2500 .
tmporta, 7063 |11748 (22700 [31°700 |45425 |&(0°6D0 35300 |55'000 | 173300
Consom. 7063 (11'792 (20474 |37'700 |53'100 |41°500 |35°700 |54'000 |110000
Source : statistiques de la FAQ

2.3.3. Une faible incitation a investir dans les secteurs de production

Les investissements totaux paraissent assez élevés, én comparaison avec
d’autres pays africains ; en 1997, ils s'élevaient & 887 milliards de FCFA, soit
plus de deux milliards de francs suisses. Cependant, les fonds ne
s'investissent pas dans des activités productives. Les initiatives locales se
sont en effet détoumées du secteur productif pour &clore au niveau de
lartisanat et du commerce.

De nombreuses études ont ainsi mis en jumiére 'importance des activités
lifes & l'immobilier, & l'artisanat, aux services et aux transports. Mais les
PME tournées vers le secteur productif sont trés rares; elles peuvent étre
considérées a ce jour comune le véritable chainon manquant de I"économie
ivoirienne.

Ainsi, en 1997 plus de 70% des investissements se sont concentrés dans le
bétiment et les travaux publics et prés de 23% dans |'importation de
machines et de matériel de transport. L'investissement dans les machines
locales ne représentait que 27 milliards de francs CFA soit & peine 3% du
total des investissements (voir tableau V.13).
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Tableau V. 13: 1nvestissements par types d’agents et de produits en
Cote d’Ivoire (en milliards de FCFA)

19954 1995 19%6 1997
Investissements totaux 473.0 641.2 688.2 887.4
Par agent . .
adminisirations publiques 174 207.6 2327 266.7
administrations privées et communes 08 1.0 1.2 13
entréprises publiques 26.5 84.8 763 48.0
entreprises privées 2235 273.2 2897 469.1
ménages 48.8 623 73.5 832
banques -0.6 12.3 148 192
Par produilt
bois 57 101 101 13.7
matériel de transport local 5.8 184 103 13.1
machines lecales 134 222 215 7.6
batiment et travaux publics 2133 398.8 467.9 £31.6
matériel de transport importé 858 68.2 60.2 63.2
machincs imporiées 1312 1236 1181 138.4
En% du P18 11.1 129 12.6 14.7

Saurce : Ministére de I'écononie et des finances

Ce phfnomeéne s'explique partiellement par le fajt que les entreprises
étrangdres n'investissent pas dans le pays et confribuent principalement a
I'importation des machines. Mais il est certainement davantage important de
souligner le mangue d'incitation & investir dans des secteurs productifs limités,
oli les opportunités sont faibles et les difficultés presque insurmontables.

Ce n'est ni le manque de compétences ni le manque d’esprit d’entreprise
ou d’initiative qui pose probléme. Mais tout simplement le fait que
I'imimobilier, le commerce et l'artisanat sont les activités les plus rentables
et celles également qui engendrent e moins d’incertitude.

2.4. La faibiesse du marché intériear

L’industric ne peut se développer en Yabsence de débouchés suffisamment
larges pour ses produits. Nous avons vu les problémes qui existent au niveau
des débouchés extérieurs pour la Cote d’lvoire. L'exacerbation de la
concurrence mondinle et Ia contrainte de plus en plus forte de la compétitivité
conduisent les pays 4 se concentrer de plus en plus sur leurs avantages
compétitifs. La Cote d’lvoire n’échappe guére a ce processus et est contrainte
de se replier sur I'exportation de biens primaires bruts ou relativement peu
transformés.
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La constitution d'une éconornie locale ou nationale doit dés lors reposer sur
le marché interne. Mais ce dernier doit étre suffisamment large pour
permettre la création d'une industrie 4 grande échelle. Les marchés nationaux
africains souffrent généralement & la fois de la faiblesse des pouvoirs dachat
réels ainsi que d'une population peu nombreuse et dispersée.

La Cote d'Tvoire Wéchappe pas a cette rdgle ; avec un peu plus de 14 millions
d’‘habitants & la fin du XX™ siecle, elle ne peut guére espérer asseoir son
démarrage industriel sur le seul marché interne. De surcroit, et malgré 1essor
démographique, le pays est trés peu densément peuplé. Comme le montre le
tableau V.14, la Cote d'Ivoire a tres peu d’'habitants au kilomeétre carré en
comparaison internationale. Il est vrai que le Nord du pays, recouvert d’une
vaste zone de savane, est nettement moins habité, la population se concentrant
davantage au Sud. Mais, mis & part les zones urbaines d‘'Abidjan et de
Bouaké, la population reste assez largement dispersée. La constitution de
marchés dynamiques est ainsi d*autant plus difficile.

Tableau V.14 : Habitants par km2

1961 1970 1998

Cale d'Ivoire 12 17 44

Corée du Sud 280 322 465

France 84 a2 106

Malaisie 25 23 a5

iSuissc 132 150 177

La faiblesse du pouvoir d'achat par ailleurs est tout aussi problématique. La
Cote dIvoire connait certes un pouvoir d'achat relativement élevé en
comparaison avec les autres pays d’Afrique sub-saharienne, mais il reste trés
faible en valeur absolue. Ainsi, en 1996 le PIB par habitant était de 746 dollars
américains, La consommation privée par habitant était, pour la méme année,
d‘un peu plus de 400 dollars. Remarquons encore que 1'évolution de la
consommation par téte est des plus préoccupantes. Exprimée en francs CFA
réels {prix de 1985} la consommation privée par téte est passée de 250'000
francs en 1980 4 180°000 en 1996, soit urie baisse de prés de 30%.

Ce probléme est d’autant plus préoccupant que les tentatives d’intégration
régionale, pourtant indispensable pour élargir le marché, n‘ont guére été
concluantes. Ainsi, la Communauté économique des pays de I"Afrique de
I'COuest, pourtant favorisée par le franc CFA, monnaie commune a Ja
majorité de ces pays, n'a pas entrainé un réel dynamisme. Les échanges



21

régionanx restent en effet minoritaires et se concentrent sur des biens
agricoles on du bétail.

La Cote d'Ivoire fait toutefois exeeption en exportant, il est vrai, quelques
biens transformés, tels les tissus et Je bois, dans les pays voisins. Mais ces
exportations restent relativement faibles et ne peuvent guére participer 4 un
essor industriel. Les difficultés d'une telle intégration économique sont en
effet multiples, a la fois sur les plans politique, social et économigue.

Du point de vue économique uniquement,.les problémes sont déja
nombreux ; le cott des transports internes est trés élevé, les routes ou les voies
ferrées reliant les pays irés peu développées, les contrbles roubers
innombrables etc. Dans les zones portuaires, les cofits de transport sont ainsi
plus faibles pour les biens européens que pour ceux en provenance des pays
d’Afrique de I'Ouest. De surcroit, ces marchés régionaux restent assez
marginaux ou peu sars : le Burkina Faso et le Mali sont trés pauvres, le Libéria
se trouve en état de guerre, la Guinée et le Ghana ont non seulement été trés
affectés par la crise économique, mais connaissent également des problémes
politiques internes.

2.5. L'endetlement

Le développement de la Cote d'lvoire a été financé en partie par I'extérieur.
La dette extérieure s'est accrue de maniére continue depuis I'indépendance.
Elle a toutefois connu une évolution en deux temps. Jusque vers le milieu des
années 1970, son expansion était modérée ; la dette extérieure s'élevait & 366
millions de dollars en 1971 et 946 millions en 1975, A partir de cette date, elle a
cependant explosé, passant de guatre milliards et demi de dollars en 1980 a4
plus de quatorze milliards en 1995 (tableau V.15).

Tableau V.15 : Evolulion de 1z delte extérieure en Céte d’lvoire

1571 1875 1980 1985 14950 1935

En millions de dollars us. | 366 946 4’608 | 8980 | 14°639 | 14461

En % dn PNB 22 26.4 48 142.5 151 161
Source : Nalions Unies, Mannel de statistigues du commerce international et du
développemnent

L'endettement a souvent été pergu en Cote d'lvoire, ainsi que dans les autres
pays du Tiers Monde, comme un mal nécessaire. It aurait été en effet un des
seuls moyens permettant & un pays dépourvu de ressources intérieures
d’investir malgré tout. Le cas de la Cote d'lvoire se révele toutefois plus
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complexe. Comme le montre une étucde menée par Jean-Fierre Gern et
Philippe Faivre (1985}, la cause principale de son endettement n’est en effet
pas ke manque de ressources internes. Jusque vers la fin des anndes 1970
I'épargne domestique est plus importante que Vinvestissement intérieur brut.
Entre 1975 et 1980, alors que la dette explose, 1'épargne domestique aurait
permis de couvrir entitrement les investissenents. Ce n'est donc pas le
manque d'épargne qui est 4 la source de I'endettement.

11 est également intéressant de noter que depuis l'indépendance le solde
de la balance commerciale est toujours resté positif; il représentait en
moyenne annuel entre 10 et 20 milliards de francs CFA entre 1960 et 1975,
plus de 100 milliards entre 1975 et 1980 et entre 200 milliards et 500
milliards entre 1980 et 1998. La balance commerciale n"a donc pas été une
source d’endettement.

Les raisons fondamentales de lendettement en Cote d'Ivoire sont a
chercher ailleurs. A notre sens elles sont double :

- Tout d'abord, le systéme de financement interne est peu développé. Au
niveau national, il n'existe guére d'institutions permettant de drainer
efficacement I'épargne. La récolte d’épargne passe en grande partie par
des circuits traditionnels locaux. Mais ces derniers sont fragmentés et ne
permettent guére le financement d’activités productives d'une certaine
envergure. Le secteur bancaire moderne s’est concentré principalement
sur la ville d’Abidjan; mais il est resté difficile d’accés pour les
investisseurs privés et il n‘aurait d‘ailleurs permis que de financer une
faible partie des investissements industriels. L'accés aux crédits
extérieurs &tait par contre plus aisé: les investisseurs privés, mais aussi
I'Etat, se sont naturellement tournés vers cette source de capitaux. Le
recours aux capitaux étraingers était d'autant facilité qu'il correspondait a
une volonié délibérée de la part des pays industrialisés d'accroitre leurs
‘crédits et leurs investissements a I'étranger.

Ensuite, I'incitation & investir dans le pays est faible, notamment pour les
entreprises multinationales présentes sur place. Les transferts de revenus
du travail payés a I"étranger n’ont ainsi cessé de croitre depuis 1960 ils
sont passés de 15 milliards de francs CFA en 1971 & plus de 450 milliards
en 1995, soit pour cette dernitre année le quart des recettes liées aux
exportaticns. La fuite des capitaux semble avoir joué un réle important,
dans le processus d’endettement de la Cote d’lvoire; dés 1975 les
ressources en devises liées & une balance commerciale positive ne
couvrajent plus les sorties de capitaux (voir tableau V.16).
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Tableau V.16 : Evolution des transferts vers Vétranger pour la Céte d'lvoire

1975 | 1380 | 1985 | 1930 | 1995

Revenu du travail el de la propriété payé§

au resle du monde {milliards de FCFA) 27 117 | 327 | 400 | 450
- en % des exporiations toteles 1% | 16% | 25% | 45% | 24%
- en % du solde de ln halance commercinle 55% | 13%% | 60% | 150% | 115%

Service de la dette {milliards de FCFA} 27 199 | 377 | 178 | 465
- en % des exportations 1% | 22% | 29% | 19% | 25%

- en % du solde de la balence commerciale 55% | #4% | 69% | &7% | 118%

Source : d’aprés I'Instilut national de la statistique, ménrenta chiffed de la Céte
d’Tugire et Ia Banque centrale des Etats de I’ Afrigue de I'Ouvcest,
statistiqiees économiqiees el mongtaires - Cie d'lvoire

Mais les deux raisons mentionnées ne suffisent pas pour expliquer une
telle progression de la dette, surtout & partir des années 1980. D’autres
phénoménes renforcent considérablement la problématique de la dette ;

- Les projets d’investissements se sont surtout concentrés sur des biens
primaires, créant des exces de capacités de production, notamment pour
le cacao, mais sans grande valorisation de ces biens. l.e remboursement
des créances se base exclusivement sur la croissance des exportations de
biens primaires et se trouve donc 4 la merci du moindre retournement
conjoncturel.

- L'accroissement du déficit public a été en partie financé par des
emprunts étrangers. 1l s’est creusé ensuite & la fois de l'explosion de
projets d'investissements publics et de la baisse des revenus cacaoyers.

- De nombreux projets ont été financés par les aides bilatérales et
multilatérales, mais sans pouveir générer les fonds nécessaires 4 leur
remboursement.

- Le service de la dette n'a cessé de croitre entrainant un cercle vicieux
d’endettement. Durant les années 1380 et 1990, le service de 1a dette
représentait en moyenne annuelle plus d’un quart des exportations totales
et il a parfois excédé le solde de la balance commerciale. Le pays a di
accroitre son endettement pour s'acquitter du service de la dette. Cette
évolution n'a pas encore conduit 2 un phénoméne de croissance
curnulative ; dés Ja fin des années 1980, les taux d’intérét ont sensiblement
baissé et les pays créanciers ont accepté des réaménagements de la dette.
Mais il est & craindre que les facilités de crédits et le rééchelonnement des
paiements des intéréts conduisent en réalité a retarder une explosion
encore plus considérable de Ia datte.
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- D'autres causes plus conjoncturelles peuvent également jouer un role
comme les chocs pétroliers ou le cours du dollar, La Cote d'lvoire possede
ses propres champs pétroliféres et est exportatrice nette ; elle a ainsi plutot
bénéficié des chacs pétroliers de 1974 ot 1981. La hausse du dellar, & partir
du début des années 1980, a par contre jousd un réle non négligeable. Une
part importante de la dette extérienrs de la Céte d'Ivoire est en effet
remboursable en doltats.

Les facteurs sont ainsi multiples et seule leur mise en relation permet
d’expliquer I'inflation considérable de la dette externe. 1 sagit toutefois de
distinguer les facteurs conjoncturels qui ont amplifié le probléme des
facteurs structurels qui sont source véritables de l'endettement. Le
processus d'endettement parait en effet s‘inscrire dans le fonctionnement
méme de J'écanomie. Il me s’agit pas uniquement d'un probléme de
remboursement ou de paiement du service de la dette méme si cette
derniére est devenue considérable.

En faisant I'hypothése forte que les créanciers acceptent d’annuler
I'entiéreté de la dette, la véritable cause d’endettement n'en serait pas
supprimée pour autant. Le pays souffre avant tout de "absence de eircuits
intermes de financement ; nombre d'industries ne seralent tout simplement
pas viables sans apports extérieurs. Cette évolution ¢st d’autant plus
dramatique que les acleurs dconomiques eux-mémes se sont habitués a
recourir systématiquemant aux capitaux extérieurs.

2.6. Le blocage de I'industrialisation

L'ensemble des obstacles que nous avons mentionnés, tels la faiblesse du
marché interne, l'absence d'une industrie forte et intégrée, ou encore
Farchaisme du systeme agricole, pésent sur le processus d'industrialisation.
Toutefois ils ne sauraient expliguer a4 eux seuls le blocage de
I'industrialisation. L'exemple historique des pays européens démontre en effet
que la dynamique d'industrialisation est créatrice de ressources et tend &
suppléer les faiblesses du systeme. Dans [I'économie européenne
préindustrielle les cobstacles paraissaient nombreux, parfois méme
insurmontables ; les sociétés européennes ne se sont pas moins industrialisées.

La situation de la Céte d'voire, comme de I'ensemble des pays d’Afrique sub-
saharienne, est toutefois fort différente de celle des pays européens du XBDX™
siécle ou méme de celle des pays asiatiques du milieu du XX™ siécle. Comme
nous 'avons montré, les obstacles ont évolué 4 travers le temps ; un pays ne
peut ptus s'industrialiser aujourd hui en suivant les exemples du passé,

La Céte d’lvoire a bien tenté de mener une politique de développement
ambitieuse ; les chances de succés paraissaient méme réelles lors de
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l'indépendance du pays. Force est de reconnaitre d'ailleurs que des amorces
dindustrialisation ont eu lieu et que la société dans sen ensemble a subi de
profonds bouleversements, Pourtant, ces amarces ont mené aujourd’hui le
pays dans une véritable impasse. Elles n'ont en effet pas su entrafner une
transition vers la société industrielle.

De maniére trés générale, le modéle repose sur l'expansion d'un secteur
extérieur concentré sur quelques cultures de rente. L'accroissement des |
revenus d'exportation assure ainsi les recettes publigues, une part importante
du revenu national et se trouve & la base des marchés locaux. Un tel
développement se heurte & deux contraintes majeures. La premiére contrainte
est externe : les marchiés mondiaux sont de plus en plus saturés et n'offrent
guére d'opportunités réjouissantes quant aux exportations de matiéres
premigres. La deuxiéme contrainte est interne: le développement des
cultures rentiéres se Ieurte 4 la limitation des terres.

Cette situation est d'autant plus préoccupante que les possibilités de
preduction pour le marché interne par substitution aux importations atteipnent
leur limite. Vu les contraintes internes, et notammaent la faiblesse du marché
intérieur, lindustrie modermne semble avoir exploité Il'ensemble des
opportunités du marché. Par ailleurs, de nombreuses activités de proximité se
sont développées, essenticllement autour des biens de consommation peu
sophistiqués. Mais ces activités semblent également avoir atteint leurs limites ;
les contraintes techno-éconemiques ne permettent certainement pas a ces
petites activités de se transformer en véritables unités de production medemes.

Le probléeme fondamental nous semble ainsi le suivant. La Cote d‘lvoire a
tenté, logiquement d'ailleurs, de s'industrialiser par étapes successives. Le
développement des cultures de rente et I'exportation de biens primaires
étaient supposés représenter la premiére de ces étapes. (e secteur
d‘exportatian aurait ainsi d{i permetire de fournir les ressources nécessaires
4 la création d'indostries nationales, de créer des effets d’entrainement et
d’engendrer des circuits dynamiques internes. Malheurensement il n'en fut
rien ; le passage & cette seconde étape n'a pu se faire.

La Coéte d'Ivoire n‘a pas simplement pris du retard dans son cicle
d'industrialisation ; les bases économiques qui ont été créées ne pouvaient
pas mener le pays & une deuxicme étape industrielle, Plus grave encore : la
poursuite d'une croissance économique sur les bases créées risque de
mener 4 un blocage de la dynamique d’ensemble.

' Que ce soit 4 cause de la concurrence asiatique el lating-américaine pour les matiéres
premiéres ou le développement de substituls aux matitres premiéres dans les pays
industrialisés cu encore tout simplement pat les effets pervers d'une augmentation de
I'offre qui inétuctabtement fait chuter tes prix.
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I} nous semble que le noeud gordien du probléme se situe bien a ce
niveau; les circuits de croissance se sont fondés unigquement sur
I'exploitation des cultures de rente, sans que le pays parvienne a
développer d’autres activités entrainantes. Les mécanismes de croissance
tendent méme a renforcer les blocages, poussant le pays a s'enfermer de
plus en plus dans un modéle de développement sans avenir.

Une telle vision est pessimniste et s¢ trouve en porte-a-faux avec nombre de
théories ou de politiques de développement proposées. Elle ne nous semble
pas moins reposer sur un ensemble de mécanismes pervers bien réels. Les
conditions d’une croissance durable et cumulative ne sont pas réunies et
Texploitation des circuits actuels de croissance débouchent sur une
impasse. Pour en faire la démonstration, qu'il nous soit permis de
mentionner ci-aprés quelques exemples qui mettent en lumiére ces
mécanismes de blocage :

1. L'exploitation de In rente agricole

La croissance économique se fonde principalement sur Vexportation de
biens agricoles bruts ou faiblement transformés. Les circuits de croissance
ne reposent pas sur des circuits internes ol, comme ce fut pourtant le cas
pour tous les pays actuellement industrialisés, la dynamique ville-
campagne joue un rle déterminant. 1ls reposent au contraire sur Ja
commercialisation et J'exportation par un secteur enclavé {principalement
des firmes étrangéres) de biens primaires.

Les relations intrascctorielles et intersectorielles sont trés faibles : les effets
d’entrainement sont pratiquement inexistants. Seules quelques entreprises
concentrées presque exclusivement sur Abidjan profitent directement de
ces circuits ;! le reste de Véconomie doit se contenter des retombées de
revenus distribuds.

La ville ne produit pas pour les campagnes et s¢ détourne méme des
produits vivriers nationaux. Une partie du revenu urbain sert a
I'importation de céréales alors que 'agriculture vivriére aurait les moyens
de nourrir la population urbaine. De surcreit, 'accroissernent des cultures
de rente (cacao et café} profite peu aux campagnes ; le mode de production
est resté & la fois extensif et traditionnel et ne permet ni 'accumulation du
capital ni le progrés technique. L'accroissement de la production se fait
avant tout par un ‘glissement’ des terres, profitant 4 de nouvelles régions
mais non aux cultivateurs déja établis. Le revenu rural par téte est resté trés
bas et les techniques de production traditionnelles.

La croissance économique repose dés lors sur une base extrémement
fragile. La poursuite d’une croissance économique ne renforce en effet pas
I'intégration de l'agriculture et de Findustrie et ne crée guére des circuits
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internes de croissance. Elle se fait méme au détriment des campagnes qui
bénéficient peu des effets redistributifs. Un tel développement a ainsi
débouché sur un paradoxe surprenant : les activités les plus compétitives
du secteur moderne dépendent directement de lexploitation d‘une
agriculture traditionnelle et peu développée.

2. La polarisation des cultures de rente

En Europe, comme en Asie d'ailleurs, la dynamique d'industrialisation
s'était fondée sur un ensemble de proto-industries, notamment dans le
textile puis dans la sidérurgie. En Cote d‘ivoire, une telle proto-
industrialisation est absente. Lors de l'indépendance, il n'existait guére
d‘industries ou d'activités autres que commerciales dans lesquelles investir.
Les ressources ont été ainsi drainées essentieliement vers les cultures de
rente ainsi que Vexploitation du bois La eroissance a méme eu tendance 4
accentuer ce phénomeéne de polarisation.

Cette situation qui devait étre transitoire s’est en réalité poursuivie jusqu’a
nos jours. L'Btat a tenté de réagir en investissant dans d’autres secteurs,
Mais ees projets d'investissement ont échoué et aujourd’hui I’Etat se trouve
a bout de ressources financiéres ; il est ainsi devenu encore pius dépendant
des cultures traditionnelles d'exportation, seule source de devises. Les
privatisations et la limitation du r&le de I'Etat renforeent encore Ja
polarisation des cnltures de rente, les privés n'étant pas incités a investir
dans d'autres sccteurs,

Le eontexte international rend également toute diversification des
exportations de plus en plus difficile. La contrainte de compétitivité de plus
en plus exigeante imposée par le marché international confine la Cote
d’lvoire dans I'exportation de biens primaires peu transformés. La Cote
d’Ivoire i'a en effet pas les moyens de créer des avantages concurrentiels
basés sur la maitrise d’une technologie performante.

Cette situation est d’autant plus dramatique que la concurrence pour les
biens primaires est trés vive. En effet, les pays sub-sahariens confrontés a
des problemes identiques tendent a développer le méme type
d’exportations. De maniére encore plus préoccupante, de nombreux pays
asiatiques se sont érigés on de nouveaux concurrents redoutables pour
I'exportation de ces biens primaires.

De surcroit, les principales cultures de rente, le cacao et le eafé, sont
produites de maniére traditionnelle, au sein d'exploitations de trés petite
dimnension qui ne permettent pas l'introduction de techniques nouvelles. Le
passage & des plantations industrielles, utilisant des techniques modemes,
et intégrées au secteur industriel est pourtant Ja condition sine gua non de
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Iindustrialisation ivoirienne. Nous voyons deux phénoménes essentiels qui
s‘opposent a un tel passage :

- Tout d’abord, I'introduction de plantations industrielles ne peut se faire
sans un regroupement des terres. Or, le eacao occupe prés de 450'000
petites exploitations. Mé&me si la modernisation des cultures se faisait
progressivement, un nombre considérable de cultivateurs se retrouverait
démuni de toute ressouree. lls auraient dés lors le choix entre mourir de
faim dans les campagnes ou se réfugier dans des zones urbaines déja
sursaturées et ne pouvant guére les intégrer.

- Ensuite, Fintroduction de plantations industrielies n'est peut-8ire tout
simplement pas rationnelle. La Malzaisie elle-mé&me a échoué dans sa
tentative de développement de cultures cacaoyéres modernes. Les
plantations ivoidennes sont viables de par la flexibilité extraordinaire
des petits cultivaleurs; ces derniers vivent en grande partie de
Yautoconserumation des cultures vivrieres et se satisfont de revenus
extrémement bas. Méme si elles s'avéraient techniquement possibles et
malgré des gains liés aux rendements d’échelle, il est a craindre que des
cultures jndustrielles ne soient tout simplement pas rentables. Un tel
projet ne peut d’ailleurs pas étre entrepris par 1'Etat, & bout de ressources
financieres, et aueun privé ne saurait s’y risquer. L'initiative ne peut
venir que des petits cultivateurs eux-mémes, mais ces derniers ne
disposent guere des ressources nécessaires.

1l est & craindre ainsi que I'économic continue d’'exploiter jusqu’au bout
des circuits de croissance qui ne sont pourtant pas viables a long terme.
Seule unz politique forte, coordonnée et imposée & Fensemble des acteurs
économiques permettrait un tel changement, 4 condition toutefois de mettre
en place un ensemble d'instruments qui en atténuerait les effels négatifs sur
la population. Une tele politique nécessiterait cependant un ensemble de
ressources si considérables qu’elle semble tout simplement impossible &
mettre en place.

3. La dichotontisation de 'économiie

Le secteur exportateur était sensé jeter les bases essentielles au
développement d'une économie interne eomnplexe. Pourtant, les effets
d’entrainement n'ont pas eu lizu et les marchés intérieurs sont trop étroits
pour permetire le démarrage d'une production de masse. La majorité de la
population vit a la campagne ol l'autoconsommmation est forte et les
revenus irés bas. La constitution de marchés régionaux tient également de
la gageure. Les marchés se concentrent ainsi sur quelques centres urbains
permettant guere plus que le développement d'une économie de proximité,



219

Les emplois urbains reposent d‘ailleurs essenkiellement sur la présence
d'activités informelles et traditionmelles de trés faible dimension. En 1995, ces
activités regroupaient encore prés de 90% de l‘ensemble des emplois dans les
zones urbaines. La croissance éconemique n'a que peu d'effets sur ce secteur.
Une part impartante de la consommation a en effet tendance 4 se reporter sur
les biens importés et non sur les biens produits localement ; I'accroissement
des revenus les plus élevés risque méme de renforcer ce phénomére.

Par ailleurs, I'inflation démographique (due & la fois au mouvement
naturel de la population et a I'arrivée de migrants) ainsi que !'arrivée de
déflatés du secteur public, a engendré la multiplication de petites activités
similaires, occupant les mémes marchés. L'accroissement de ce secteur
économique s'est fait au détriment des dynamiques internes et il est
possible dassister 4 différents phénomenes sources de blocage tels que :

- J]a multiplication des petites activités de survie,

-le manque d'opportunités et la concentration des activités sur des
créneaux identiques qui ménent & une exacerbation de la concurrence.
Cette évolution tend a mettre en péril des activités qui apparaissaient
pourtant comme étant rentables,

-les activitds de commerce, plus rentables, tendent a proliférer au
détriment des activités de production,

- les revenus sont trés faibles et ont méme ¢u tendance & baisser; ils
assurent la survie de petites unités de production mais ne permettent ni
leur extension, ni le passage & un mode de production capitalistique,

- etc.

Une telle évolution méne ainsi & une dichotomisation trés nette entre
quelques activités économiques modemes se rattachant a l'économie
mondiale et tout le reste de I'économie, centré sur des activités informelles ou
de survie. La croissance, reposant essentiellement sur l'exploitation et surtout
sur la commercialisation des cultures de rente, engendre ainsi un mécanisme
pervers. Les firmes modernes exportatrices bénéficiant directement de ce
systéme, tendent 4 constituer un secteur de plus en plus enclavé. Certes elles
permettent des retombées de revenus a travers notamment les salaires
distribuées. Mais dans un tel systeme, les dynamiques locales, les effets
d’économie externes ainsi les effets d'entrainement restent extrémement
limités. En effet, les entreprises les plus compélitives tendent 2 créer des liens
avec d'autres entreprises étrangeéres au détriment du niveau local.

1l ne s'agit pourtant pas de rejeter la faute sur ces entreprises. La contrainte
de compétitivité est telle qu’elles ne pourraient certainement guére survivre
en agissant autrement. Elles se comportent ainsi rationnellement, et ont donc
tout intérét & chercher des partenaires compétitifs qui se trouvent rarerment
dans le pays. Le colit des transports internationaux extrémermnent bas rend
d‘ailleurs la recherche de partenaires étrangers encore plus facile.
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4. Le poids des infrasfructures existantes

Certaines villes se sont développées considérablement, menant le pays &
investir des sommes importantes dans linfrastructure urbaine, la
construction et les réseaux routiers. Des efforts considérables ont éié
entrepris pour développer notamment Yamassoukro, qui est devenue la
capitale du pays.

Un tel effort n'était pas dénué de fondement; il apparaissait en effet
opportun de eréer d'autres centres qu’Abidjan. Malheureusement, cette
politique a largement échoué : Yamoussoukro apparait aujourd’huw comme
un centre artificiel, vide de toute industrie et dépendant des fonds étatiques
pour survivre, L'expansion d’Abidjan méne également a des problémes de
plus en plus insolubles.

La politique d'investissement avait en effet été décidée durant les années
fastes ; aujourd’hui elle pese de plus en plus lourdement sur I'économie. Un
partie importante du surplus investissable du pays doit &re consacrée a
I'entretien et au fonctionnement des infrastructures et n'est ainsi plus
disponible pour des activités productives. Il est & craindre ainsi qu'une part
importante de la croissance économigue soit absorbée pour maintenir le
fonctionnement d’une infrastructure vieillissante et qui n’a peut-éire que
peu d’effets sur la dynamique économique (a 'exemnple de Yamoussouksa).

5. La concentration sur le centre urbain d°Abidjan

Nous pouvons finalement nons interroger sur Vexpansion considérable
d'Abidjan. Cette ville abrite non seulement plus de la moitié de la
population urbaine totale du pays, mais surtout etle concentre 1'essentiel de
la production industrielle. Elle draine ainsi la majorité des investissements
et des revenus, malgré les tentatives de désengorgement amorcées par e
gouvernement jvairien'. La croissance économique du pays se confond dés
lors avec la croissance économique d”Abidjan.

Quel type de production sera 2 méme de se développer dans ce contexte ?
il est difficile de répondre a cette question. Certains micro-Etats, jouissant
d’une sithation géographique particuliére ont cerfes pu se développer a
I'exemple de Singapour. Mais il parait totalement excly qu’Abidjan puisse
suivre un tel exemple. Nous risquans davantage d'assister a la croissance
d'une vilte dépendante de la scule rente agricole : la majorité des activités et

" Ainsi, par exemple, plus du 90% du transit naval passe encore par le seul port
d’ Abidjan, alors gue le gouvernement a tenié de promouvoir le port de San Pedro. La
part relative du port autonome de San Pedro dans le transit de marchandises tend
méme i diminuer : elle atteignait 14% en 1980, 11% en 1985 et 3% en 1990 ct 1995,
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des reverius urbains dépendent en effet directement ou indirectement de
Iexportation des biens agricoles.

Abidjan peut difficilement s"affranchir de cette double dépendance {a la
fois vis-a-vis des marchés extérieurs d'exportation et vis-a-vis de la rente
agricole). Pour ce faire, elle devrait réussir 4 développer une industrie
locale sur la base d'un marché élargi. Le marché interne est en effet
beaucoup trop étroit pour assurer 'écoulement d'une production d'une
certaine envergure.

Lespoir d"Abidjan serait d&s lors de s'impoeser comme le pile économigue
pour la région ouest africaine et bénéficier ainsi d'un marché beaucoup plus
large Mais les problémes politiques et économiques ne sont awjourd’hui
guére résolus et une telle intégration, en supposant qu elle puisse se faire,
prendra du temps pour &étre effective.

Une comparaison des cofits intérieurs et des coits internationaux des
transports peut nous faire douter d'ailleurs de la possibilité d'une
intégration économique régionale. Quelles sont en effet les charnces de créer
des réseaux locaux de production et de voir émerger des dynamiques
régionales lorsqu’il est plus profitable d’importer les intrants et de travailler
avec des entreprises de 1'étranger ?

2.7. Les perspectives actuelles

Nous pouvons nous poser la question sur la poursuite d"un madeéle de
développement dépendant en grande partie des cultures dn cacao. En effet,
lorsque I'expansion de ces cultures aura atteint ses limites extrémes, la Cote
d’lvoire sera confrontée 4 une situation des plus problématiques. Elle se
trouvera face & un important service de la dette, qui atteint déja aujourd’hui
plus du quart de ses exportatons, fout en devant faire face & une baisse de
ses recettes dexportation.

Le pays ne pourra guére se tourner vers l'extérieur pour financer son
développement économique. De nos jours, les ressources financieres
extérieures compensent d'ailleurs & peine le service de la dette. Ainsi, entre
1990 et 1995, le total cumulé du service de la dette représentait le 80% du
total des financements extérieurs requs. De surcroit, une partie importante
de I'épargne nationale est transférée & I'étranger, sous forme de salaires et
de profits. Les flux de transfert avec ’étranger, qui auparavant pouvaient
encore assurer le financement des investissements, est anjourd‘hui deveru
largement déficitaire.

Ce phénoméne ne serait pas réellement préoccupant si de nouvelles bases
de croissanice pouvaient éire créées. Mais, comme nous 'avons vu, les bases
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actuelles de la croissance tendent & s’essouffler, sans que d’autres puissent
les remplacer.

Les perspectives immédiates d‘industrialisation sont ainsi peu
encourageantes, ce qui n'est guére étonnant. L'industrialisation implique en
effet la transformation des structures économiques, la mise en relation de
Fensemble des activités ainsi que la densification des réseaux d'échange ;
un tel processus ne peut se faire qu'a long terme.

Le probléme est que la Cdte d'lvoire, comme la plupart des pays
d’ Afrique sub-saharienne est obligée de s'adapter rapidement. L'ouverture
des frontiéres, la libéralisation de l'économie ainsi que les politiques
monétaire et commerciale entrainent une mise en relation de I’économie
avec le marché mondial. Une telle évolution contraint le secteur industriel a
satisfaire des critéres internationaux de compétitivité, sur les marchés
d’exportation bien siir, mais également sur les marchés intérieurs soumis a
la concurrence des biens importés.

La Céte d'Ivoire est ainsi face a un dilemnme qui semble inseluble. D'une
part la recherche de compétitivité externe et l'ouverture des frontiéres
risque de bloquer durablement les dynamiques locales et les circuits
natienaux de production. Mais, d’autre part, un développement centré sur
les ressources internes ne parait guére non plus envisageable.

Suivant les stratégies et les politiques choisies, 'avenir de la Cote d’Ivoire
peut ére sensiblement différent. Le développement de ce pays pourrait
déboucher soit sur un systéme économique hétérogeéne, ol seuls quelques
secteurs ouverts sur I'extérieur sont compétitifs, s0it sur une économie plus
homogéne ol les activités sont mieux intégrées localement mais non
compétitives sur le plan international. Mais aucun de ces deux systémes
n’est assimilable a cetui d'une société industrialisée,
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Chapitre V1

La non industrialisation comme état durable ?

Introduction

Les pays d'Afrique sub-saharienne ont connu des changements socio-
économiques importants ; développement usbain, implantation d’entreprises
modernes, extension des cultures d’exportation, développement du systéme
d’éducation, etc. Les structures ne sont pas restées pré-industrielles ; elles ont
évolué et se sont adaptées & des changements importants. Elles peuvent ainsi
coexister avec une économie moderne, voire parfois s’y insérer, 4 'exemple
des cultures d‘exportation souvent exploitées par des technigues
traditionnelles dans des régions qui vivent encore majoritairement
d’autosubsistance.

Toutefois, de telles transformations ne peuvent s’assimiler & un processus
d’industrialisation durable. Les amorces industrielles et les politiques de
développement n'ont pu entrainer de transition vers une société industrielle.
Les pays sub-sahariens se qualifient en effet encore essentiellernent par un
systéme socio-économique non-industriel.

L’analyse historique des pays européens nous incite 2 metire en relief
deux grands facteurs explicatifs du hlocage des sociétés suh-sahariennes :

- Le premier découle du réle ou du comportement des acteurs sociaux.
L'action individuelle ou sociale est en effet au centre du processus de
transformation des sociétés. L'industrialisation ne peut se faire sans une
réorganisation du jen social; les comportements, les relations et les
stratégies qui sous-tendent I'ensemble des activités économiques et
sociales doivent se transformer. 11 est particuliérement important de
saisir les obstacles 4 ce niveau ; ils semblent en tout cas pertinents pour
expliquer le blocage systémique de l'industrialisation.

- Le deuxiéme facteur est lié & ce que nous avons appelé précédemment /g
non convergence des facteurs initiants du développement. Les structures
socio-économiques d*un pays doivent en effet se transformer de maniére
conjointe. Le processus est en ce sens systémique; le blocage d’une
structure particuliére peut entrainer le blocage de l'ensemble du
processus de transformation.
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1. Le jeu des acteurs comme obstacle au processus
d’industrialisation

1.1. Le comportement des acteurs

1l est devenu de plus en plus difficile de parler de rationalité ou de
comporiement ratioomel des acteurs. Le terme de rationalité a en effet
engendré une littérature aussi abondante que contradictoire et est devenu
source d'une confusion exiréme. 1l nous parait ainsi utile de chercher a
préciser ici dans quel sens nous employons ce terme.

La rationalité est une notion extr8mement difficile a définir ; elle fait
davantage appel a la psychologie des individus, aux modéles cuatturels ou
aux régles sociales en vigueur dans une société plutdt qu'a une logique
objective et calculable. Elle s'érige malheureusement trop souvent en un
dogme universel qui tente d'expliquer l'ensemble des comportements et
des relations économiques et sociales indépendamment de tout confexte
historicue, social ou pelitique.

1l peut étre beaucoup plus fécond de chercher les déterminants du
comportement des acteurs, indépendamment d’une logique universelle qui
serait propre 4 I'étre humain. Les comportements s’expriment en effet de
maniére différente selon les modéles culturels et les régles sociales
dominants dans une société. H n’est guére possible d’envisager une action
individuelle comme totalement indépendante, vide de toute contrainte ou
de toute régle sociale. :

L'acteur vit et agit dans un univers de régles sociales quj limjtent mais
aussi qui donneni un sens 3 son action. Ces régles procédent d'une
consiruction historique propre a chaque société. Ainsi, un acte qui a sens
dans une société donnée, peut éire dénoué de sens et deverur frrationnel
dans une autre société'. La rationalité ne se pose qu’en relation étroite avee
le systéme économique, social, et politique en place !

' Nous pouvons prendre un exemple simple qui permet d'éclairer cette problématique. Dans
une soriété industrialisée telie que fa Suisse, il est tout i fait rationnel pour ie consommateur
d’acheter un produit particulier en phis grande quantité pour bénéficier d'une baisse de
priz. Un consommateur qui ulilise un décilitre d’huile par jour préfére en effet acheter un
fitre duile qui durera dix jours, Un tel comportenient peut pourtant ére ircationnel dans
un village africain. et ce malgré 'éloignement des marchés. En effet, si les reiations
communautaires sont fortes, et que le partage avec la famille largie est une obligation, alors
I"acteur préférera souvent n'acheter quune faible quantté qui lui servira & sa consommation
quatidienne (dans 'exemnple donnée, i achitera chaque jour un décititre dhuile qu'il ne sera
pas obligé de partager). La survic des réseaux de solidarité repose en effet souvent sur un
partage qui doit rester ‘raisonnable’.
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1 serait pourtant erroné de supposer un conditionnement social qui
exclurait tout comportement individuel spécifique. 1l existe en réalité une
construction double ; le comportement de l'acteur se construit & l'jntérieur
d’un systéme donné. Friedrich Hayek a particulidgrement bien mis en
évidence cette dialectique entre laction de Vacteur d’une part et les résles
de la société d’autre part. Une action n'est pas neutre, elle peut avoir un
effet sur les régles existantes ; mais ces derniéres, en retour, déterminent
également le comportement des acteurs. Les régles et les normes ne sont
ainsi pas déterministes. Elles s'imposent 4 P'acteur, mais peuvent également
se transformer sous son impulsion.

Hayek suppose en effet que les régles sont le résultat d'une longue
évolution de la société et emmagasinent l'expérience de plusieurs
tatonnements quaucune intelligence individuelle ne serait capable
d'acquérir. Ainsi, «il o’y aurait aucune exagéradon a dire que le point de départ de la
théorie sociale - et sa scule aaison d'étre - est la découverte quil existe des structares

ordonnbes, qui sont le sultat de I'action d'hommes nombreus mais ne sont pas le résuliat
d’un dessein humain » (1980 tt, 43).

Le choix stratégique ne peut se fonder que sur un savoir incomplet, méme
si I'agent économique le traite comme 5 était complet et certain. En ce
sens, les structures et les régles d'une société résultent non d’une
intelligence abstraite, mais d’interactions complexes et de I'évolution des
pratiques. L'acteur, pour Hayek, va chercher 2 s’adapter a4 de nouvelles
sifuations qu'il ne peut réellement anticiper : « 1a seale maniére de donner i notre
vic un ordre queleonque c'est d'adopter certaines régles générales ou principes et adhérer
sttictement 4 ces régles que pous avons adoptées en faisant place aux nouvelles siuaions
comme elles ardvent » (1967, 9.

Hayek pousse cependant son analyse plus loin. L’acteur est guide non par
des faits concrets déterminés, mais par des types de conduites - souvent
. inconscients - appropriés aux circonstances. Les individus agissent dans les
himites d'un ordre sur lequel ils comptent pour décider de leurs actions.
«L’on manque facilemem de voir combien tout ce qui st vérablement socil est
ndéecssaltement abstrait ¢t géndral, er combien de ce fait nos déeisions sont enferriées dans
des limites mais aon pas entiérement déreominées, Nous pensons d’habitude que ce qui nous
est familier er bien connu, cest le conerer et le ngible, et il faut faire quelque effort pour
nnus rendre compte que ¢e que nous Avons en eommun avee nos semblables n'csl pas tant ta
connaissance des mémes fairs précis, que In connatssance de quelques caraetEres généraux et
souvem fort abstraits, d™un certaio milicu » (198012, 13).

Douglass North a eu le mérite de reprendre cette intuition forte d’'Hayek en
insistant sur les « modeles mentaux » qui seraient 4 la base du comporterment
des individus. Ce qui compte selon North, c'est ta perception que les acteurs
ont de leur environnement : les acteurs se construisent un schéma mental qui
leur permet d'interpréter la réalité et, ainsi, d'agir conformément 3 cette
interprétation. Les modeles mentaux se trouveraient en relation étroite avec
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les institutions : « menial models me the intemal representadons (hat individual cognitive
systems create 1o inierprer the environmenl ; insddons are the cxiernal (o the mind)
mechanisms individuals create to structure and orde the enviconment » (1994, 363},

Cette idée nous parait intéressante. L'homme ne peut en effet saisir Ja
réalité dans toute sa complexité ; il doit procéder par déduchons, ordonner
les informations, rechercher des liens de causalité. S5a perception ne peut
qu’'étre partielle et ne s’assimile en aucun cas 2 la réalité. En clair, I'homme
se crée un modéle mental qui lui permet tout simplement d’agir.

En suivant Hayek et North, la dynamique de changement pourrait ainsi étre
pergue comme un processus dialectique entre la perception des acteurs d'une
part et les institutions, les régles et Jes normes d’aulre part. A notre sens, cette
analyse est féconde pour comprendre les mécanismes a la base du changement.
Elle permet en effet de mettre accent a la fois sur le réle actif de l'acteur et sur
les contraintes ct Jes régles sociales qui régissent son comportement.

Toutefois, il n'est pas possible de suivre ces auteurs quant a l'évolution
supposée de la dynamique. Nous ne pouvons admettre, comime le fait North,
que les perceptions des acteurs vont pel1 @ peu s'améliorer et permettre de
transformer les institutions jusqu’a les rendre parfaitement efficientes.

North s’appuie sur l'idée - séduisante mais erronée - d’‘un changement
ordonné et orienté de la dynamique sociale. Cette erreur est déja apparente
chez Hayek. Cet auteur envisage en effet une évolution ou une maturation
des sociétés, a travers laquelic certaines régles et normes seraient
sélectionnées de maniére presque naturelle.

L'analyse de Hayek est empreinte d'un certain idéal darwinien de
I’évolution, méme 57il se défend d’en faire un schéma déterministe. Cet auteur
soutient en effet I'idée d'un ordre construit a travers le temps. Les régles qui
sous-tendent les comportements individuels sont élaborées historiquement ;
elles résultent de longs tatonnements, dune élaboration qu‘aucune
intelligence individuelle ne saurait embrasser dans sa totalité. Mais il existe
ure transmission culturelle débouchant sur la formation ‘des institutions
sociales ; ces derniéres sont ainsi soumises a un processus de sélection.

Hayek nuance toutefois les effets du processus de sélection au niveau des
institutions sociales. Hayek va méme s‘opposer aux lois inhérentes a
évolution : « jun] grave maientendu, qui 2 occasionné Te diserédit de la théodie de 1'&voludon
socialc, est Ja crovanee que fa théone de I'dvalugon consiste en 'ints de ['évolugon’. Cela n'est
wrai, s plus, que dans un sens spécial du mot lof’, et cg n'est certainement pag vrat, quol qu'on le
pense souvent, dans le sens de la consatadon d'une séquence nécessaire de stades ou de phascs
par lesquels devrair passer le pracessus d'évalution, séquence qui par voie d‘exrmpolﬂcion conduit
& predite un cours déterming powur I'évalnion. La thiore de 'évolution proprement dite ne
fournil rien de plus que 1a description d'un processus dont e résulial dépendrma d'ug nés yrand
nombie de faits pacticuliers, bien trop aombmreux pour gue nous les connaissions en 1omalié ¢t
par conséquent, ac conduit pas & des prédictions quant A Pavenir. nous sommes done réduits aux
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‘explications du principe” ou 4 des énonciations sur le seul schéma absieain que le processus devra
suivre, » (1980 11, 27).

Hayek percoit les limites profondes des théories évolutionnistes, Mais il
nous parait regrettable qu’il nait pas su par ailleurs s'en détacher
totalement. Sa pensée reste en effet entachée d’une certaine ambiguité ;
d'une part il admet qu'on ne peut réellement transposer une théorie de
I'évolution en sciences sociales, mais d‘autre part, il en retient malgré tout
la« conception de base » : «il y a d'lmportmes différeaces entre la fagan donr opére le
processus de sélection dans la ansmission culturelle qui conduit 4 In formation des
institutions sociates, et dans la sélection des caraciéres biologiques innds et leur ransmission
par héritage physiologique, {...). Mais bien que le-schéma de o 1héorie darwiniennc ail
scutement une portée limirée sur fles aptitudes transmises culmrellement] el gue son emploi
littéral conduise i de graves distorsions, la conception de base de Pévolution esr la méme
dans les dewx domaines » (198011, 26-27).

Douglass North, d’une certaine maniére, va résoudre 'ambiguité de Hayek
en supposant un déterminisme ou du moins une direction au changement.
Pour North, il existe un processus d’apprentissage que 1'on pourrait qualifier
la fois de cumulatif et de collectif: il se forme & travers I'expérience des
générations passées et se concrétise dans les inshitutions, les techniques ou
encore les maniéres de faire. Le changement opérerait par choix sélectif,
favorisant les comportements ou les institutions les plus efficientes au
détriment de celles qui le sont moins. Le changement entrainerait dés lors un
perfectionnement automatique ou rahire! des institutions.

Dans une telle analyse, la dialectique telle que posée par Hayek perd en
grande partie de sa substance, Les acteurs ont non seulernent une totale
liberté pour transformer les régles, mais ils ont également la capacité de les
juger de maniere objective. Les individus ne medifient ainsi une régle que
5’ils per¢oivent qu’elle sera alors davantage performante. Une régle ou une
institution ne s'impase in fine que si elle est aussi efficiente que possible,

1l est vrai que North a lui-mé&me nuancé cette vision : pour lui le processus
d’apprentissage est collectif et nombre de facteurs peuvent Finfluencer, en
particulier 1a culture ou le systéme de pouvair en place : « the currear leaming
of any generarion takes place within the context of the pereeptions derived from eollecuve
leamning. Learning theo is an incremental process filiered by che culture of a sociery which
cletcrmines the perceived payofts, but there is no guarantee that the cumuladve past
experience of a socicty wilt necessanily fir them ro solve new problems » (1994, 364),

L'analyse de North semble suggérer la présence de deux forces
contradictoires; d‘une part une sélection naturelle qui  entraine
automatiquement un processus de perfectionnement ou d’amélioration des
institutions et d’autre part une force sociale (la culture ou le systéme de
pouvoir en place) qui peut y faire obstacle. Cette analyse n'est pourtant pas
tenable et occulte en grande partie les véritables sources du changement. En
réalité il n'existe pas de force, ou de loi extérieure au systéme socio-
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économique qui puisse orienter le changement. Les lois ne sont pas
immuables et universelles: elles sont créées par I'homme, L'ordre ou la
<ohérence déconle du systéme lui-méme ; les institutions et les négles résultent
d’une construction sociale.

Ainsi, 'ordre n'est pas imposé de l'extérieur, mais il est créé par le
systéme. Une régle ne s'impose pas parce qu'elle est performante en soj,
mais uniguement parce gu'elle est jugée compatible avec {“ensemble du
systéme. Il ne peut y avoir en ce sens de critére absolu et objectif. Les
acteurs n‘adoptent pas une régle parce qu'elle est performante, mais
uniquement parce qu'elle est perque comme satisfaisante, voire acceptable.

Il devient nécessaire ici de s'affranchir des schémas évolutionnistes,
présentant la société comme une accumulation du savoir et des connaissances
passées et procédant par 1a d'un long processus de maturation. L'organisation
dconomique et sociale et les institutions de la société actuelle ne peuvent étre
considérées comme plus mires ou plus évoluées que par le passé. Elies ne
représentent pas la somme accumulée du saveir et des connaissances passés.

En réalité, le contexte historique change: les institutions d'aujourd’hui
répondent a des probléines qui ne se posaient pas auparavant. Elles sont le
fruit d'un ensemble d'interactions plutdt qu'un acte construit ou réfléchi. Le
changement ne présuppase pas, parce qu'il est choisi, qu'il est meilleur ou
qu’il permet de résoudre de maniére plus rationnelle les problémes. 11
traduit plutét une adaptation a la complexification du systéme.

La diffusion des pratiques et les effets d'apprentissage existent effectivement,
mais uniquement durant des périodes de stabilité. Dans un contexte de
changements ou de transition économique, la réalilé est toute autre. Les régles se
recomposent, se transforment, non pas dans un processus d’évolution continue,
mais & travers des ruptures parfois abruptes. Les effets d’apprentissage ne
peuvent qu'étre partiels, Un laps de temps plus ou meins long s'éeoule en effet
entre 1a prise de décision et la sanction de cette décision. L'environnement qui a
entrainé la prise de décision peut ainsi avoir changé, s'opposant & un bouclage du
hype : prise de décision - apprentissage - anficipations revues - prise de décision.

La complexité du systeme économique ne se saisit pas mieux & travers le
temps. Affirmer que certains comportements seront. & un moment donné,
sanctionnés ne nous aide guére. On pose en effet le probléme a posteriori : on
ne connait le résultat d’une action que lersque le systéme la sanctionne
véritablement. 11 nous semble que la principale caractéristique dune transition
ou d‘un changement socio-économique est I'tnceriitude. 1l n'est pas possible au
préalable de connaitre I'ensemble des effets d'une action. Il existe un décalage
entre les objectifs désirés et les effets réels des actions entreprises pour
atteindre ces objectifs. Il nous semble important de nous arréter un instant sur
cette notion d‘incertitude.
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1.2. L'incertitude dans une dynamique de transition

Toute transition est source de rupture du systéme économique et social
d‘une société ; elle implique la transformation des régles et des normes qui
étalent jusqu'alors en vigueur et qui structuraient le comportement des
acteurs. Les modeles et les régles conscientes et inconscientes sur lesquels
repose le comportement des acteurs changenl. Des manicres de faire, ou
d’agir, qui autrefois assuraient Ja continuité d’une activité économique vont
scudain se trouver inadéquats. Les acteurs vont tendre a reconstituer peu &
peu de nouveaux modeles de comportement, & réorganiser un systéme
institutionnalisé de régles; mais il n'est guére possible d‘anticiper la
reconstitution d’un tel systéme.

L'action d'un acteur résulte 4 la fois d'un processus de réflexion
individuelle et de contraintes exiérieures imposées par son environnement.
Un telle action ne peut étre déterministe, eHe se caractérise avant tout par
son imprévisibilité. Les résultats ne sont pas corwus par avance et les effets
sont souvent non svoulus, Ni l'acteur lui-méme, ni un observateur
hypothétigue ne peuvent saisir dans leur totalité les effets d“une action,

Les comportements, dans an climat d’incertitude, ne se fondent pas sur des
calculs de probabilités. Les prévisions, ou les antcipations des acteurs se
basent sur des structures existantes, et reposent ainsi sur le connu ou du
moins sur 'environnement présent. Prévoir, c’est ainsi concevoir les résultats
et les effets de nos actes. Ces derniers sont pourtant sonvent, imprévisibles.

Le fait réel et la construction mentale qui l'ont précédé sont en effel, de par
leur nature méme, différents ; la prise de décision se fonde sur 1élaboration
intellectuelle d'un événement qui n'est pas encore réel. « Un univers, oi les résulars
seraient soumis # des Jois de probabilités ealculables, et que les hommes chercheraient i découvrir,
el selon lequel ils agiraient, serail un univers olr régnerait la certitude, et non Pincertitude 5 dans un
1ed univers, les suites d’un acte préva pourran &ire énumérées sur une bste, et cette Jiste, tenue paur
complére ; il o'y a plus 13 de place pour ta décision qui doit éme 4 Ja fois non arbitraire et non
privisible, 1es individus imaginent, et nous ne savons par quelles voies, les conséquences qui Jeur
viennent & I'espriv; celles-ci peuvent étre neuves au sens te plus absolu o le plus radical, surpies sans
rapport avec le passé et le présent de Iindividu, Si telles sont les onigines de son choix et de I'acte, Ia
décision de parfaire cer acte ser dite créatrice, ouvrant chaque fois, poumait-on dire, une nouvelle
dimension dans cet espace abstrait qui englobe toutes choses furures. » (Schackle, 1967, p.9).

1 nous semble particulierement important d'insister sur la différence enire
un environnement probabilisable et un environnement incertain. La
cornaissance probabiliste repose sur I'observation de fréquernces relatives;
elle établit des régularitds pour une série d'expériences homogénes et
divisibles. L'exemple type serait celui du dé olt la méme loi de probabilités
reste valable & chaque lancement. L'expérience peut ainsi étre renouvelée
indéfiniment sans altérer les lois de distribution. Au niveat d'une société, les
changements ne peuvent étre percus de cette maniére. Comme l'indique
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Shackle ; « st les probabilités peuvenr étre appliquées, dans lc champ des affaires hurmaines, aus
conséquences éventuclles d'un acte, ce ne pew érre que dans des termes stadques » {1967, 42).

Chaque expérience est en effet unique et ne peut 8tre répéiée dans de
mémes conditions. Les actions des acteurs économiques ne sont pas
sournises & des régularités observables. Le systtme est dynamique et
entraine par l& méme une transformation de 'environnement dans lequel
Jes décisions ont pris corps.

L’incertitude est ainsi générée par le changement ou plus précisément, par la
dynamique du systéme. Elle nest toutefois pas uniquement le résultat ou I'effet
du changement ; elle peut aussi en &re une des causes principales. L'incertitude
est en effet créatrice ; elle pousse & entreprendre, & créer de nouvelles activités,
voire a briser les hiérarchies soctales comme ce fut le cas en Europe.

John Maynard Keynes a de maniére fort brillante mis en lumiére cette
problématique. Selon Keyrnes, les agents écontomiques ne possédent qu'une
information limitée ou « précaire » pour évaluer les rendements 3 venir
d’un investissement ; « noire connaissance des facteurs qui gouvernerant le rendeincat
d'ua investissenern quelques snnées plus tard est en général trés fréle et souwvent
négligeable » {1969, 165). 11 exisle en ce sens une volonté des acteurs de se baser
sur des données présentes et certaines, qui ne permetient pas de faire des
anticipations réalistes.

Keynes suppose que les anticipations se fondent sur une pure convention et
non un calet] rationnel : ¢ Dans In pratique, nous semmes meirement conveaus, en régle
pénérale, d'avoir recours 4 une méthode qui tepose 4 v dile sur une pute convention. Cerie
convention rEside essentiellement {,..) dans Thyporhese que Vi acruel des affaires continuera
indéfiniment & moins qu'on ait des misons définics dlartendre wn chanpement. 1'expérence
consiante novs enseipne quune telle hypothése est des plus improbables. Les sésultass d’un
invesdssement qui appacaissent effecivemene aprés une péonde de plusieurs 2nnées concordent
trés rarernent avee la prévision inidale. Nows ne pouvens pas non plus donner a notse amdrude un
caractere mtionnel en disant qu'nn homme en éat dignorance n'a qu'une chance sur deus de se
eromper ¢t qu'il subsiste par conséguent une prévision moyenne du point de voe actuariel basée sur
des probabilités égales. Car on démontre awisdment qu'a vouloir fonder des probabilieds
ambmétiquemen égales sur un Emt d'ignorance on aboutr 4 des absurdiés. » (1969, 167).

Pour Keynes, il serait vain de chercher a expliquer le changement & travers
un comportement rationnel des acteurs. Un entrepreneur n'agit pas en fonction
d’une prévision mathématique des bénéfices mais uniquement en fonction
d'un dynamisme naturel ; «le caleul exnct des bénéfices v joue un role 4 peine plus grand
que dans unc expixliton an Pole Sud » {1968, 176). En efiet : «les hommes d'affaires joucnt un
jen mixie d'adresse er de hasard dom les résultars moyens pour les joucurs ne sont pas connus de
ceux qui prenneat une nipin. Sila oature hunaine nhavait pas le godt du risque, si elle n'éprovvait
aucune satisfacton {artre que pécuninire} i construire une usine on un chemin de fer, 4 exploiter
une mine ou une ferme, les seuls investissentenis suscirés par un caloud froidement &iabli ne
prendeaient sans doute pas une grande extension, » {1962, 166).
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Keynes met en lumiére ici un mécanisme important du changement.
L’incertitude peut en effet créer un climat propice a la prise de risques non
probabilisables. Les acteurs ne raisonnent pas sur des informations
disponibles et ne cherchent pas & optimiser leurs gains, ils agissent
également selon d’autres motivations’. Leur action ne s’inscrit pas dans la
logique de fonctionnement du systéme; elle cherche & s’y soustraire, a
transformer le cadre méme dans lequel clles prennent forme.,

Un exemple intéressant nous est fourni par le développement des réseaux
ferroviaires, qui ont été 3 la base de la seconde vague d'industrialisation en
Eurcpe. Dans un premier stade surtout, l'investissement était hautement
risqué et, de surcroit, une trés longue période pouvait s"écouler avant que des
bénéfices rémunérateurs soient générés, Non seulement les risques étaient fort
peu connus, mais les données concernant tant les recettes que les cofits de
construction et d'exploitation demeuraient incertains. Les financiers étaient
souvent contraints de frouver des modes de financement incitateurs, vaire
parfois tout simplement fallacieux, qui furent souvent qualifiés par les
contemporains de « spéculations frauduleuses » {(Frangois Caren, 1978).

L’Etat dut d’ailleurs intervenir de maniere substantielle pour soutenir des
constructions de lignes ferroviaires risquées et déficitaires. «Des rsques
exceptionnels pour des profits de toute mantre loineains, associés 4 des espoirs de
dew:]oppemeut sans limie, pcrmcttmem pamcuhcrcmcnt Torsque linidadve povée rcfusail de les
courir {cc qui fur la régle 4 partir des anndes 1860) de justfier le recours 4 des modes de
financemenr faisanr appel & des modvadons avtres que la recherche de profi, que PErac
construise lui-méme le réscau tant désird, ou quiil soutienne de son aide linitiauve privée
défaillante par un systéme de subventions ou de garantics dintérét. » (Frangois Caron, 1978, 149).

La construction des chemins de fer, qui fut pourtant a la base de la deuxiénme
vague d’industrialisation en Europe, apparait ainsi sous de nombreux aspects
peu compatible avec une rationalité individuelle des acteurs. Les réseaux
naissent et se développent dans un premier temps moins sous 'impulsion
d’entrepreneurs rigoureux que sous celle d’aventuriers et de spéculateurs.

Il existe cependant une autre raison qui nous apparait également
fondamentale. De nombreux auteurs ont souligné les obstacles consécutifs au
systéme de pouvoir en place. Ce dernier est souvent pergu comme cherchant &
assurer sa pérennité : les institutions sont créées au profit des détenteurs du

pouvoeir qui vont tendre & les préserver, Pour Douglass North, par exemple
« [the] insdeutions are not nocessarly or even usually created 10 be socially efficient ; rather they,
or at least 1he formal rules, are created 16 serve 1he interests of these with the bargaining power
o create new rules. In a zero transacdon cost world, bargaining strength does nor affecr the

' Schumpeter évoquait défi clairement divers wotifs psychologiques qui poussent
I'entrepreneur 4 innover, tels que la volonté de créer un « royaume », la volonté de
canquérir, le désir de combattre ou encore la joie de créer ou tout Sl.mp]ement d’exercer
son ingéniosité.
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efficiency of ourcomes ; but in 2 world of positive transaction eosts it does — and it thus shapes
the direction of long-run economic change » {1993, 20).

Le pouvoir en place peut ainsi s‘opposer & I'émergence de groupes d’acteurs
qui manifestent des intéréts divergents. L'industrialisation s'accompagne
pourtant indubijtablement d'une remise en cause des hidrarchies sociales et
donc du systéme de pouvoir en place. Le résultat découle d'interactions
complexes et de compromis divers ; il nest pas évident que des institutions
plus favorables au développement puissent s'imposer d’emblée. L'incertitude
joue & ce niveau un rdle fondamental ; les acteurs ne connaissent par avance ni
les résultats ni les effets d'une action ou d'une décision. Tls peuvent ainsi
accepter, voire méme participer 4 un changement qui leur sera pourtant
défavorable !

1.3. Le comportement des acteurs comme obstacle au changement

1.3.1. Les routines

11 est important de souligner ici le rdle paradoxal que joue l'incertitude.
Nous avons en effet cherché a2 montrer que, dans un processus de
transition, elle était un facteur favorable au changement. Pourtant, elle peut
aussi se révéler un obstacle majeur  la transition. 5! d'une part I'incertitude
pousse & entreprendre, i créar, voire & briser les hi¢rarchies, comme ce fut
le cas en Europe, d'autre part elle pousse les acteurs 2 se retrancher vers le
conny, i se rattacher A des habitides on des maniéres de faire sécurisantes,

Pour éclairer ce paradoxe, nous pouvons reprendre l'exemple de I'industrie
lainiere lors de l'industrialisation anglaise, tel que cité par Paul Mantoux
(1992} Les régions qui paraissaient les plus avancées en ce domaine étaient
celles de I'Est et du Sud-Ouest tels les comtés de Norfolk, Devon, Wilts ou
Sormerset. C'était dans ces régions que se concentrait le capital commercial et
ol les techniques et les modes de production étajent les plus avancées. Le
Nord semblait désavantagé ; la production était éclatée en un grand nombre
de petites entreprises mal équipées. Or c’est précisément au Nord, dans le
Yorkshire que la grande industrie a fait son apparition.

Pour Paunl Mantoux, ce phénoméne s‘explique par un ensemble de
résistances et de routines qui ont empéché les premiers entrepreneurs de la
laine & passer & un autre régime économique, «Les cntrcprencurs, habitués aux
méthodes que certains d’entre cux avaient pratiquées de pére en fils, ne s résalvaient pas
aisément 4 les modifier. lls s’cffravaicnr de In dépense en badments ct cn oudlages
quentrainait Pinstaliation d'une fabrique. A quoi bon s’imposer des charges s1 lourdes,
lotsqu'on pouvait - il ke crovaient du moins - réaliser les mémes bénéfices avec beavcoup
moins de frais et de risques ? De Ja situarion qulils occupaient 4 celle de chefs d'industrie, la
distance n"éuait as grande : muis cene distance ils jugeaient inutile de la franchir. Jls subiren
bientdr les conséquences de leur inertic. » (1992, 315).
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Les comportements sont contraints par un ensemble de strichires (institutions,
organisations ou régles} qui assurent la cohésion d’ensemble mais qui peuvent
aussi s‘opposer au changement. Les structures ont un effet de prégnance ou
d'emprise sur les comportements. Les acteurs se rattachent & des régles de
conduite ou & des routines rassurantes car elles permettent la continuité des
activités économiques et sociales existantes : « rwles provide, as it were, safe bounds for
behavior in a reladvely unbounded world. Instdmitions are the social erystllizaton or rule-following
behavior, or, in other words, the overall patterm of may individuals following ¢ similar ke {...)
Time and genuine nncertminty promote the following rules and the development of instituions.
The taler, n tum, serve to reduce, but not eliminate, the unboudaess ot the economics system by
providing the smble patterns of imeracton » (O'Drdscoll and Rizzo, 1994, p.O).

D’une certaine maniére, Keynes mettait déja 'accent sur une cerfaine
propension des acteurs a chercher une stabilité dans les affaires ou du moins &
s‘appuyer sur un «état de conflance ». Les acteurs vont mwoins tenter
d'anticiper les changements que supposer une continuité de la situation
actuelle: «il scrait absurde, lorsquion forme des prévisions, d'attacher de poids aux choses és
incertaines. 1l est done raisonnable de se laisser guider dans une large mesure par |es faits dont on
se sent suffisammenr certain, méme s'ils n'ont pas pour le résultar considérd une importance
aussi décisive que dautres Raits dont on n'a qu'une contiaissance limitée ¢ imprécise. Cest
pourquot les faits actuels jouetu un réle en quelque sorte disproportionné dans la formadon de
nos prévisions 4 long 1erme ; nowe méthode habirelle consistam 4 considérer [ situation
actuelle, puis 4 In projeter dans le futur aprés Pavoic modifice dans la seule mesure of 'on a des
raisons plus ou moins précises d'attendre un changemenat. » (1969, 164).

Keynes mountre bien Vimportance que joue la situation présente dans
I‘anticipation des acteurs. Mais nous aimerions plutdt insister sur un
élément qui nous semble plus fondamental : les acteurs économiques ne
fondent pas leur anticipation sur une connaissance objective et exhaustive
de l'environnement. En effet, la pensée humaine ne sert pas & compiler des
données et des informations de maniére neutre. Elle est a la fois sélective et
subjective ; nous interprétons les informations & disposition avant de les
utiliser. Les comportements sont moins déterminés par des faits réels que
par une reconstruction logique et interprétative de la réalité.

Comme nous 'avons déja précisé précédemment, la construction de tels
« schémas mentaux » est intimement liée au systéme socio-économique. Le
comportement des acteurs est influencé principalement par un ensemble de
régles, de normes, de conventions ou de lois qui assurent la cohérence du
systéme en place. Ce dernier permet ainsi de gérer I'incertitude ; les agents
peuvent se reposer sur des régles ou des institutions qui sont stables 4
travers le temps. '

La notion de systénte nous permet de mieux éclairer la problématique de
I'incertitude. En effet, tant que la cchérence du systéme est assurée, les
acteurs peuvent s'appuyer sur des routines ou des maniéres de faire
traditionnelles pour gérer lincertitude. Par contre, la rupture de I'équilibre
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ou de la cohérence du systétme implique une reconstitution des régles et des
mstitutions. Les comportements on les manieres de faire traditionnels se
trouvent dés lors en parte-a-faux avec 'émergence d’'un nonvel ordre
dconomique et social. Ce n'est que dans une telle phase de transition que
I'incertitude se révéle nn facteur favorable an changement.

La cohérence d'un systéme socio-économique semble dés Jors assurée par
un ensemble structuré de régles et de normes partagées sur lequel les
comportements se cristallisent. L'individu n’agit pas a travers une
succession de choix rationnels : dans la plupart des cas son comportement
est dicté par les régles en vigueur. C'est en ce sens que nons pouvons parler
de routines ou de routinisation des comportements,

Le choix routinier remplace le choix rationnel dans les situations connues,
susceptibles de se reproduire. Les routines ou les habitudes ne s'imposent
pas parce qu'elles sont optimales mais uniquement par conmmadité: elles
permettent aux individus d’agir dans un environnement complexe. Elles
tendent ainsi & réduire l'incertitude, les acteurs préférant agir dans un
environnement stable et connu.

Un des premiers auteurs & relever I'importance des routines dans le
comportement des acteurs fut Thorstein Veblen. Pour ce dernier, les
individus imitent en effet les habitudes et les traditions dominantes dans
une société. Il existe & ce niveau un processus d’auto-renforcement : des
habitudes particulieres vont se diffuser 4 travers Iimitation, créant de
nouvelles institutions ou renforcant les institutions déji présentes; et ces
institutions vont 3 leur tour influer sur les habitudes.

Certains économistes, que 1'on a parfois qualifiés d'évolutionnistes ont suivi
la piste ouverte par Veblen. L'accent a essentiellement été mis sur la
routfitization des comportements. Nelson et Winter forent parmi les
premiers 4 vouloir démontrer que les entreprises se composent d'un
ensemble de routines et de compétences qu’elles ont tendance a reproduire.
D'autres antenrs ont tenté d’étendre cette théorie & l'ensemble des
comportements individuels. Hodgson, par exemple, écrit : « Habits ace essental
to deal with the complesity of everyday life ; they provide vs wilth a means of reraining a
partern of behaviour withaut engaging in globat rational calculations involving vast amounis
of complex information. Fartunately, human agents have acquired habits which effectively
relegate particular ongoing actions from conlinucus rational assessment» {1993, 233).

Amsi, les acteurs peuvent préférer conserver d’anciermes techniques et
maniéres de faire qui ont été éprouvées, plutdt que d’en adopter de nouvelles
méme si ces derniéres se révelent plus efficaces. Tde maniére générale, la
rontine sous-tend un ensembie de relations, économiques et sociales, voire de
solidarités, qui assurent la cohésion d’un groupe spécifique. Le changement
tend a rompre 'ensemble des routines qui s’exercent au sein de ce groupe. Les
résistances sont d'autant plus fortes que les relations sont subjectives,
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interpersonnelles, veire inconscientes; elles se rattachent souvent a la
tradition, & la coutume ou & des modeles culturels spécifiques. L'adoption de
nouvelles techniques agricoles, par exemple, risque de rompre un équilibre
villageois complexe ou du moins de mettre & mal les solidarités et les réseaux
communautaires en place.,

Dans un environnement incertain, les acteurs ont certainement intérét a
conserver les structures existantes tant qu'elles assurent un mode de vie
jugé satisfaisant. Dans un premier temps, I’accroissement de l'incertitude
risque méme de renforcer les structures en place, les acteurs cherchant a la
limiter en se rattachant & des maniéres de faire connues. Tl parait en effet
logique de préférer une situation connue ¢ il est possible de prévoir les
effets d'une action et dfanticiper des résultats 3 venir & une situation
incertaine, méme si a terme cette derniére peut pofenticllement déboucher
sur un accroissement de bien-étre.

En Akique, un tel phénoméne semble jouer un réle important
L'incertitude s‘est considérablement accrue depuis les indépendances de
par Vévolution du contexte international, mais aussi de par certains
changements socio-politiques et la crise économique qui affecte ces pays
depuis les anndes 1970. De nombreuses tensions, ruptures de l‘ordre
économique et social, des changements de comportement sont apparus,
mais tout en étant gérés par le systéme; ils n‘ont ainsi pas engendré de
mutation durable des organisations et des institutions en place.

Pour quune transition s'amorce, il faut une mutation profonde et
irréversible des structures socio-économiques entrainant une transformation
des routines et des modeles de comportement. Mais un tel changement n'est
pas évident; il se fait rarement de maniére naturelle. Il au contraire souvent
forcé, les acteurs étant poussés a réagir face & des changements brutaux
d'environnement.  News avons  déa  mentionné  limportance  dun
environnement mclafeur dans le processus d'industrialisation en Europe.
Dans le cas de I"Angleterre, nous avons vu comment la concurrence du textile
asiatique et indien avait contraint les industriels anglais & réagir. De méme, la
raréfaction des fordts a également conduit au remplacement du charbon de
bois par le coke dont 1a technique était déja connue, mais peu viilisée.

Pourtant, en Afrique, les pressions extérieures n“ont pas suffi a induire de
tels changements. Un environnement incitateur ne suffit en effet pas ; il faut
également que les acteurs aient la possibilité de réagir. Deux phénomenes
nous semblent particuliérement importants 4 mentionner :

Premiérement les acteurs ont d’autant plus tendance & se replier sur des
maniéres de faire traditionnelles, ou des comportements routiniers que leur
marge de mancuvre est faible. En effet, le changement entraine un résultat
incertain qu‘ils doivent assumer. Or, en Afrique, les acteurs n‘ont souvent que
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des marges de manceuvre trés étroites.” Nous pouvons ainsi nous demander
quelle est la liberté d'action pour un paysan vivant essentiellement
d'autosubsistance ; il déddait d'introduire de nouvelles cultures ou de
nouvelles méthades de production, toute erreur entrainerait la famine. La
sanction du systéme est telle que les acteurs préférent souvent renoncer a
tntroduire des innovations pour se concenirer sur des méthodes peut-étre
moins efficaces, mais dont les résultats sont connus ou du moins prévisibles,

Deuxiémement, I'incertitude pousse a choisir des activités connues, dont
les risques peuvent étre évalués., Il n‘apparait en effet guére rationnel
d’investir dans des activités productives encore peu développées, voire
inexistantes, et dont les résultats sont incertains. Serait-il rationnel pour un
entrepreneur d'investir, par exemple, alors que les marchés sont
embryonnaires, les débouchés incertains et le transport mal assuré ?

John Maynard Keynes, déja, mettait en garde sur le choix des acteurs qui
peut les conduire a se détourner des activités productives : «uanr que les
individus auront Valrernative d'employer feur richesse, soh a thésaurser ou 3 préter de
Pargent, soi 4 acherer des biens caphaux réels, on ne pourra rendre le second 1erme de
Palternadive assez ncrayant {surtout pour ceuy qui n'administreny pas ies biens capitaux et qui
n'ont apcune connaissance spéciale & ce sujet) qulen organisant des marchés oi ces biens
puissem &rre aisément transformés en espéces » {1969, 175).

Les détenteurs de capitaux ont naturellentent tendarnce a investir dans des
activités existantes, dont les marchés sont déja organisés et ol les risques
restent prévisibles. En Afrique, les capitaux sont ainsi attirés par quelques
activités principalement d’exportation. Ce phénoméne pousse les pays les
moins développés 4 la mono-exportation ou du moins 3 se spécialiser dans
'exportation de quelques produits rentiers.

1.3.2. La parcellisation des décisions

Dans un environnement incertain, le choix rationnel des acteurs peut ainsi
se trouver en porte-a-faux avec une logique d'industrialisation. Il nous
parait intéressant de souligner ce point. En effet, si le comportement des
acteurs méne a un blocage de la dynamique de développement, ce n'est pas
parce que ces derniers agissent de manidre irrationnelle ; c'est au contraire,
parce que leur comportement est rationnel,

Cette remarque mérite un certain développement. 1l est vral, comme nous
venons de le suggérer, que la rationalité des acteurs les pousse & préférer des
activités connues, dont les profits sont quantifiables et prévisibles. Mais il peut
éire plus important d'insister sur un autre phénoméne; rien ne permet de
penser que les actions ou les stratégies des acteurs sont convergentes. Au
contraire, elles sont le plus souvent conflictuelles ; elles ne poursuivent pas
toutes les mémes objectifs. Ménwe si les stratégies des acteurs ne cherchent pas a
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s‘opposer de maniére voulue ou consciente, elles interagissent les unes par
rapport aux autres et peuvent se contrecarrer. Chacune des stratégies décidée
peut paraitre cohérente et rationnelle compte tenu du contexte dans lequel elle
a pris corps. Pourtant, le résultat global dépend de I'interaction entre I‘ensemble
des stratégies ; rien ne permet de prévoir quel sera ce résultat.

Les sociétés sont constitudes de différents groupes d‘acteurs et
d’‘organisations qui prennent des décisions selon des modalités différentes
et sans se consulter. Les décisions possédent leur rationalité propre, mais en
rapport A l'organisation ou & Yunité dédsionnelle dans laquelle elles
prennent corps. Il se peut dés lors, que les actions de ces différents groupes,
lides & leurs intéréts propres, ne convergent pas ; rien ng permet de penser
que le résultat d’ensemble des prises de décision soit opfintal.

Heinrich Gossen, dans son ouvrage The Laws of Human Relations, montre
comment l'agrégation de prises de décisions individuelles, bien que
rationnelles, méne 4 une allocation sous-optimale des facteurs. Le probléme
provient dés lors de la disjonction entre les détenteurs de droits de propriété
d'une part et les industriels d'autre part. Selon Gossen en effer, méme si
IFindividu a été éduqué ; que la monnaie a atteint un niveau élevé de stabiité,
que les protections de l'individu et de la propriélé sont assurées pour que
I'individu jouisse sans restriction des fruits de son labeur de la fagon dont il le
désire ; que les institutions financieéres permetient aussi bien que possible & un
individu responsable et compétent d'obtenir des capitaux d’exploitation pour
sa branche de production; alors il reste encore un obstacle qui empéche
Findividu d‘agir en accord avec les lois de la nature et qu’il ne peut surmonter
par sa propre action « cet obstacle consiste en ce que I'fiommie ne peut pas choisir
sur toufe Ia terre le lieu Ie plus favorabie & Vexercice de son industrie » (1995, 287).

Pour Gossen, la clé du probleme se trouve dans la propriété fonciere
individuelle, ol un individu reste entiérement libre de décider si une certaine
partie de son terrain sera ou non atiribuée & la production la plus appropriée :
wil dépend en effet du caprice d’un scul homme de prononcer si un morceau de terre qui lui
appartdent sera affecré 4 la branche de producton qui lui convient et disposé <orpanisé> en
conséquence. Ce captice rend impossible un nombree infini de fois la disposidon k plus
convenable d’une branche d'industrie. 1l est inutile den citer des exemples. Na-1-on pas éé forcé
dintroduire Ic droit d'exproprndon pour fes branches d'induside qui exigent une insmllation
considémable comme les mines, les grandes roures et les chemins de fer *» (1995, p.287).

A notre sens, il peut étre fructueux de généraliser 1idée de Gossen ; les
blocages ne s‘exercent en effet pas uniquement entre les détenteurs de droit
de propriétés et les producteurs. 1] s'exercent d'une maniére beaucoup plus
génédrale, entre l'ensemble des détenteurs de pouveirs. Les décisions se
prerment dans des cadres ou des sous-systémes différents. Or, les prises de
. décision sont contextuelles, elles dépendent de leur environnement direct et
vont ainsi tendre i se différencier selon les sous-systémes. L'émergence de



238

neeuds  décisionnzels  différents, et surtout la confrontation des actions
multiples qui en découle, peuvent déboucher sur un blocage structurel.

Le processus de décision prend corps au sein d'un cadre spécifique, dun
environnement de proximité. La totalité des effets des actions ou des
stratégies décidées n'est que rarement pressentie. Nous n'avons tout
simplement pas les moyens ou les capacités de suivre I'ensemble des effots
de nos actions, et encore moins de les anticiper. De maniére générale, nous
nous limitons & une sphére restreinte sur laguelle nous avons prise: par
exemple le cercle familial, un village, ou encore dans le cas d'une
entreprise, le milieu dont elle dépend pour commercialiser ses produits.
Nous pouvons ainsi agir rationnellement, compte tenu des contraintes
sociales et culturelles, mais sans prendre en considération les interactions
sur un environnement élargi.

Les décisions sont ainsi fragmentées ou parcellisées et se trouvent de fait
souvent divergentes veire cenflictuelles. Les actions, les stratégies des
acteurs re sont en effet pas coordonnées et ne visent en aucun cas un but
unique. Elles poursuivent des abjectifs qui peuvent étre cohérents, mais qui
se limitent & 'environnement immédiat.

Pour éclairer notre propos, nous pouvons reprendre ici un exemple
éloquent, cité par Goran Hyden (1985) mais que cet auteur a Jui-méme repris
d'ure étude de Allan Low, portant sur I'agriculture du Swaziland. Low
montre en effet que ‘adoption de variétés de céréales 2 haut rendement n'a
pas poussé les familles rurales a augmenter Jeur production agricole. Elles
préférent réduire le temps consacré & l'agriculture et consacrer leurs efforts a
des activités non agricoles. Hyden en conclut que, « ca se scrvant 4 la fois de Jeurs
relations urbnines et villageoiscs, ces familles sapent fes efforts de Padministraton qui visent 4
augmentcr la production agricole 4 1'échelle nationale » {1985, 105).

Cette situation s’explique pourtant aisément ; les producteurs agricoles
n‘agissent pas velontairement dans le but de s‘opposer a la politique de
développement de 1'Etat. Mais ils élaborent leurs stratégies par rapport a
leur environnement immédiat. Nous ne pouvons conclure avec Hyden que
les agriculteurs «sapent» les efforts du gouvernement. En réalité, les
conditions nécessaires ne sont pas remplies pour que les acteurs, par eux-
miémes, agissent dans un sens favorable au développement économique.

Dans le cas des familles rurales du Swaziland, il semble bien que Ia
productivité agricole ait augmenté, mais sans déboucher sur I'accroissement
de la production. les agriculieurs ont en effet diminué lear temps de travail
dans les champs pour se consacrer a d'autre activités (par exemple le petit
commerce ou l'informel} quiils jugeaient sur le moment plus rentables. 11
n'était ainsi pas rationnel pour eux d’augmenter la production agricole,
malgré les avantages qui pouvaient en découler pour le pays.
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2. La non convergence des facteurs initiants du développement

L'exemple historique des pays européens tend & montrer l'aspect
systémique d’une transition industrielle. En effet, il n'est pas possible de
dégager un facteur spécifique explicatif 4 hui seul de I'industrialisation.
Nous avons cherché & montrer plus précisément l'importance d‘une
transformation des structures agricoles, du mode de production, des
techniques et des échanges. Mais c'est moins la transformation d'une
structure particuliére que la transformation conjointe de ces structures qui
fut & la source du processus d'industrialisation. C'est en ce sers que nous
parlons de convergence des facteurs de développement.

Une telle convergence ne s'est pourtant pas produite dans les sociétés
d’Afrique sub-saharienne, I] est vrai que ces sociétés ont connu de nombretx
changements qui ont affecté directement leur mode d'organisation
économique, politigne et social. Nous les avons ainsi qualifiées de
préindustrielies uniquement dans le sens o elles n‘ont pas connu de
transition & une société industrielle. Elles ne sont toutefois pas restées pré-
coloniales, leurs structures s'étant modifiées tout au long de ce siécle.

Parmi les changements les plus visibles, nous pourrions par exemple
mentionner un développement urbain, notamment sur les zones cotiéres,
une expansion des cultures de rente, la présence de firmes multinationales
etc. Cependant, comme nous l'avons déja démontré précédemment, ces
amorces industrielles ne s‘assimilent pas a une véritable dynamique
d‘industrialisation, Cette évolution a débouché sur un paradoxe; si les
économies africaines ne peuvent &he assimilées a des systemes
industrialisés, elles ne présentent pas moins certaines caractéristiques
typigques des sociétés industrielles.

2.1. La décohérence structurelle du systéme économique

Les économies africaines se caractérisent par ce que nous pourrions appeler
une décohérence structurelle, Le systéme économique n'est pas incohérent ; il
peut méme présenter une forte cohésion ou une grande stabilité dans le
temps. Mais il est hétérogéne, dans le sens ol les amorces industrielles se sont
greffées sur les stuctures préexistantes, sans les  transformer
fondamentalement. Ainsi, des activités dont les modalités de fonctionnement
sont totalement différentes peuvent se chtoyer sans s'interpénétrer.

Contrairement a ce qui s'est passé durant la révolution industrielle en
Europe, il n'y a pas eu convergence des facteurs de développement. Deés
lors, les greffes industrielles n‘ont pas engendré les effets d‘entrainement
escomptés et ne se sont guére diffusées. Les pays africains présentent ainsi
des caractéristiques hybrides qui s’observent 4 tous Jes niveaux :
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- Une agriculture de rente, liée aux marchés internationaux d’exportation s'est
considérablement développée. Elle utilise parfeis des techniques modernes
dans des plantations industrielles. Cependant, la majorité de la production
est confinée dans des plantations viilageoises de petite dimension, qui
utilisent encore des méthodes traditionnelles. En dehors des cultures
d’‘exportation, Fagriculture a également conservé de nombreuses
caractéristiques préindustrielles. Les techniques utilisées dans les cultures
vivriéres sont restées simples, voire archaiques. La superfice moyenne
cultivée est dailleurs un obstacle considérable & J'utilisation de techniques
plus modernes; en 1997, la surface culiivable par travailleur agricole
représentait un peu moins d'un hectare.

1

Les zopes urbaines, ¢t notamment les villes cOtidres, se sont elles aussi
développées rapidement. Mais, comme nous lavons vu, un tel
développement doit peu 2 l'industrialisation. L'urbanisation a surtout
entrainé l'expansion des activités informeiles et artisanales, ainsi que des
activités de survie. De surcroit, la distinction entre la ville et la campagne
est souvent assez floue, les zones urbaines présentant de plus en plus des
caractéristiques rurales.

Les activités liées au commerce intermational se sont développées.
Cependant, les circuits commerciaux internes ne se sont pas développés
paralitlement. Les marchés ruraux sont trés peu développés et la
circulation des biens a l'intérieur des lerres est problématique. De surcroit,
les échanges avec les pays voisins se résument souvent a des biens de
contrebande ou, dans le meilleur des cas, 4 des biens agricoles et au bétail.

11 est possible de trouver, sur les marchés urbains, une grande variété de
biens manufacturés et de haute technologie. Mais ils ne sont pas produits
localement et n‘enrichissent que les marchés d‘importation. De maniére
similaire, des biens d'équipement sont disponibles par le biais des
importations. Toutefois, ils ne s'integrent pas ou mal dans les systémes
de production naticnaux. ' Au nivean des activités informelles,
'acquisition de machines reléeve méme quelquefois davantage d’un
comportement ostentatoire (montrer que I'on 2 la capacité d’acquérir ces
machines) que d’une rationalité économique coliérente {PPenouil, 1998, 7).

1

Un secteur moderne, constitué en majorité de firmes multinationales et
étatiques, s'est constitué. [l reste cependant trés limité et circonscrit a
I'intérieur de quelques zones urbanisées. De plus, ce secteur est en
déconnexion avec le reste de I'économie : de nombreuses autres activitds,
informelles, traditionnelles, ou de survie, s'étant développées en
paralléle. Ces activités cohabitent, mais sont de moins en moins relides
les unes aux autres.
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Les facteurs qui ont pu étre typiques de Ia révolution industrielle en Furope,
ne sont ainsi pas les signes d une transition en cours dans les pays africains. 1ls
sont intégrés dans un systéme qui reste fondamentalement non industriel.
Tout se passe comme si les sociétés africaines avaient dil retrouver un
équilibre, un rythme nouveau, face 4 un environnement exteme en mutation
rapide, mais sans transition de leur systéme socio-économique.

Les structures tradiionnelles coexistent avec des structures modernes
spuvent imposées de Fextérieur, mais sans étre entidrement remises en
cause. Il existe en ce sens un cerfain wodus wvendi entre d'une part un
ensemble d’activités socio-économiques traditionnelles ou informelles et
d’autre part un secteur moderne restreint.

Cette dualité n'est en effet pas vécue sur place de manidre contradictoire. Ainsi,
un individu peut étre partie prenante 4 la fois du monde urbain et du monde
rural (par exemple de par ses attaches familiales) ou du secteur moderne et du
secteur informel (par exemple de par son travail ou sa consommation.

En effet, comme lindique Catherine Coquery-Vidrovitch, «la symbiose
secteur modeme / secreur informel est vécue quotdiennement av sein de chaque maisonnée,
au niveau du couple, ou méme de 'individu ; aujourd’hui comme hier, le secteur moderne ne
suffit pas & approvisionner le budger familial ; le cas n'est pas rare {...] du fonctionnaire dont
Ptpouse compléte les revenus en s'adannant au ptus ‘informel” des petits commerces (plats
cuisinés, beignets, bananes, eic); ou de Vouvier qui consacre ses loisits 4 un artisanat
marginal de récupération.... » (1991, 180-18t).

Ainsi, les changements qui ont affecté les pays africains nont pas
débouché sur une mutation de I'organisation économique et sociale mais
sur une adaptation structurelle. Les structures ne se sont pas réellement
transformées ; elles se sont adaptées 4 un environnement changeant.

Catherine Coquery-Vidrovitch fait ainsi part de telles adaptations dans les
milieux ruraux. L'exemple des paysans burkinabés que cet auteur développe
naus parait particuliérement significatif : « un cas comme cclui des Dagara du Burkina
est exemplaire, ol b population contaue de vivee de la culture du mil et de ta Bbricadon du deb
(biére de mil) dans le cadre d’un habieat dispersé de Facure wadidonnelle quasiment intouché, o
le seu] signe tangible de Pindustrie occidentale reste la lampe 4 pétrole : ni ustensiles de cuisine, ni
tnobilier, ni radio ; les oattes de paille, la potede tradidannelle et les calebasses pourvoient encare
& tous Jes besoins de la ménagire. Mais, avjourd’hui, le maintien dc ces structures sociales
‘traditionnelles” n'est resté possible (cetre différence est essendelle) que parce quw'un jeune par
farifle s'expatrie, au moins un an ou deux, comme ouvrier agricole en Cde-d’Tvoire, afin de
tapporter |'argent frais devenu partout nécessaire: ainsi dans ce cas précis, la cohésion rurale
reste suffisamment foree pour utiliser le nouveay conrexte économigue 4 sa propre survie. De la
méme fagon, on a interprété Téchec’ de ki polidgue agraite tanzanienne, fondée ponrant,
otficiellement, sur le respecl de I'#fameaa (ou communauté traditionnelle), par la résistance absolue
du monde paysan 4 la manipuladon ématique. » (1965, 146).

Les exemples pourraient étre multipliés ; mais ils sont tous évocateurs de
l'adaptation des structures traditionnelles africaines. Les éléments de
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modernité sont ainsi infégrés au sein d'un systéme, sans le remettre
fondamentalement en cause. L'évolution de ces sociétés parait dés lors
paradoxale: les changements sont nombreux, parfois méme spectaculaires,
mais s ne s’apparentent pas & une transition du systéme socig-économique.

Les changemenis apparaissent en effet au sein dun sous-systéme
particulier {nécanisation des grandes plantations, implantation d‘une firme
multinationale etc.) mais sans avoir de répercussion sur le reste du systeme,
La modernisation d‘un sous-secteur débouche souvent sur un phénoméne
de déconnexion avec le reste du systtme économique; les effets
d‘entrainement restent limités et ne permettent pas la transformation
d’autres sous-secteurs.

La capacité d’adaptation, la souplesse des structures africaines ont pu étre,
d'une certaine facon, un obstacle au changement. Les mécanismes de
transfert et de sclidarité, I'autoconsommation, la flexibilité d'une main-
d’czuvre familiale, la souplesse de l'informel, ont été autant de réponses aux
changements affectant ces pays. L'ensemble de ces mécanismes a permis
d’atténuer en grande partie les effets de la crise mais aussi, serions-nous
tenté de dire, les effets de la non industrialisation.

Nous avons pu voir qu'un des facteurs explicatifs de l'industrialisation en
Europe avait été un environnement défavorsble qui avait incité, voire
contraint, les acteurs a réagir. En Afrique, l'sdsptabion des structures
existantes a permis, jusqu‘a nos jours, de préserver leur cohérence d'ensemble,

Ainsi, les petites exploitations familiales africaines ont su faire preuve d'une
souplesse surprenante. Elles ont résisté, parfois avec plus de succés que des
plantations modernes d'Asie, a des chutes importantes du cours des matiéres
premiéres. Par exemple, suite a 'effondrement des cours du cacao, qui a incité
la Malaisie a se retirer progressivement de ce marché, les petits producteurs
ivoiriens ont démontré une remarquable capacite d’adaptation en pmnleglant
la flexibilité des cofits de production (Barbier, 1995),

2.2, Les blocages systémiques du processus d'industrialisation

Nous avons cherché précédernment & montrer I'importance relative des
obstacles au développement économique pour certains pays d’Afrique sub-
saharienne (c.f. chapitre 1V). Une telle énumération donne une idée de la
complexité du probléme, mais elle n'offre qu'une explication partielle.
L'industrialisation est en effet un processus dynamique qui entraine la
transformation du systéme économique dans son ensemble.

Ce processus ne se fonde pas uniquement sur les ressources d*un pays; il
permet surtout de les créer. 11 serait ainsi vain de vouloir chercher un facteur
particulier pour le présenter comme I'obstacle majeur a Vindustrialisation. Les
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problémes ne se cristallisent pas sur un facteur unique qui se chargerait dés
lors, tel le bouc émissaire des fétes juives, de toutes les iniquités de 1a soriété.
L'expérience historique montre au contraire qu'il n'est d'obstacle qui ne
Ppuisse étre surmonté, une fois le processus de transition amorcé. '

De maniére trés judicieuses, Albert Hirschman écrivait déja que «d'abord
découragés par o langue liste des ressources et des conditions dont on a démonué 13
nécessité pour le développeament éeconomique, nOus NOUS Apercevons mailleenant que ces
tessourees et ces conditons ne sont pas si rares ou s difficites & réaliser poromw, faiefois que fe
divefoppernent éconmigue lui-mésme soil d'ahord anrorcén (1974, 17 italiques sjoutés par Fauteur),

A notre sens, les obstacles principaux doivent étre saisis & un niveau
différent, que 'on pourrait qualifier, faute de mieux, de systémigue. I s’agit
de comprendre pourquoi un changement qui s’opére au niveau d'une
structure spécifique n'entraine pas nécessairement les autres structures.

Dans le cas des pays africains, nous pouvons par exemple nous demander
pourquoi  limplantation de firmes modernes n'a pas eu deffets
d‘entrainement sur le reste de l'économie, ou pourquoi les circuits
commerciaux internes ne se sont pas développés parallelement &
I'expansion du commerce extérieur, etc. L'industrialisation entraine en effet
la transformation conjointe des structures socio-économiques. Les blocages
n’interviennent pas au sein d’une structure spécifique, mais & I'articulation
des sous-systémes structurels,

Les blocages s'expliquent ainsi par la conjonction d'un ensemble de
facteurs auto-renforcants. A des fins analytiques, nous avons décidé de
distinguer trois systémes qui nous paraissent particuli®rement importants :
tout d’abord le systéme agricole, ensuite le systéme de 'industrie locale et
finalement celui des circuits économiques d'échange. Les obstacles au
niveau du jeu des acteurs nous paraissent également intéressant a traiter
dans ce cadre ; ils renforcent en effet les blocages de ces trois systémes.

2.2.1. Le blocage du systéme agricole

Comme nous avons pu le relever précédemment’, la transformation du
systéme agricole occupe une place particulierement importante dans un
processus d’industrialisation. Historiquement, aucun pays n'a pu
s’industrialiser sans une mutation profonde de son agriculture. Cette
derniére n’a pas précédé obligatoirement la transition industrielle, mais elle
en a toujours ét¢ le corallaire.

De maniére générale, la modernisation de l'agriculture permet de
répondre 4 une demande croissante pour les biens alimentaires, elle permet
de fournir des matiéres premiéres nécessaires a l'industrie, elle joue

' Voir chapitre [L, point 2.1.1,
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égalemnent un role de réservoir de main-d‘ceuvre pour le secteur industriel
et, finalement, elle offre des débouchés importants pour la production
industrielle. La non transformation voire méme une transformation lente
des structures agricoles peut dés lors étre source de blocage pour
Fensemble du processus de transition a la société industrielle.

Or, les pays d’Afrique sub-saharienne n’ont pas connu de révelution ou de
modernisation agricole similaire & celle des pays européens, voire méme
des pays asiatiques. Leur agriculture se trouve en réaljté & cheval entre un
systéme d’économie de subsistance et un sysigme d’économie d'exportation
de matitres premiéres’. I1 existe ainsi peu de liens entre I'agriculture et les
autres secteurs économiques,

Les secteurs agricole et industriel ne sont rattachés que par un secteur
exportateur de matiéres primaires. Mais ce dernier n‘a pas eu d’effets
d’entrainement suffisants pour susciter une transformation du systéme
agricole dans son ensemble,

Les techniques agricoles utilisées, méme pour les cultures d’exportation,
restent souvent traditionnelles. L’agriculture n’utilise ainsi que peut d'intrants
industricls et ces demiers sont d‘ailleurs principalement importés.

De maniére plus générale, il peut étre impaortant de rappeler ici
briévement les principales caractéristiques de I'agriculture sub-saharienne.
Malgré les efforts portés par la plupart des pays a leur agriculture, cette
derniére reste essentiellement préindustrielle :

- Iagriculture occupe toujours une place prépondérante dans I'économie.
En moyenne, elle occupe entre 60% et 30% de la population active totale
snjvant les pays, .

- les superficies cultivées par téte sont trés faibles et tendent & diminuer
encore sous la pression démographique. La superficie par travailleur
agricole est ainsi passée, en moyenne, de 1.5 hectare & moins de 1 hectare
entre 1960 et 1997 pour 'ensemble des pays sub-sahariens,

-les techniques utilisées soni souvent traditionnelles. L’agriculture
n‘emploie que peu dintrants industriels. Le nombre de machines
utilisées dans 'agriculture reste ainsi extrémement faible (on compte par
exemple un tracteur pour 761 travailleurs agricoles en Céte d'Tvoire pour
2597 ou méme 7170 travailleurs agricoles respectivement au Burkina
Faso et au Cameroun),

- les productivités agricoles sont trés faibles en comparaison internationale,
en particulier pour les cultures vivriéres,

' Voir chapitre 11, point 2.
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- les marchés pour les produits agricoles sont trés pen développés; les
marchés urbains sont souvent éloignés et/ou difficiles d’accés, les cofits
de fransport internes sont trés élevés,

-la part de la production auto-conscmmée est importante (la part des
produits agricoles auto-consommeés varie entre 50% et 90% selon les
zomes rurales),

- les revenus ruraux sont trés faibles {le revenu rural annuel moyen par
téte ne dépasse guére 100 francs suisses),

- une agriculture de rente, liée aux marchés internationaux d’exportation
s'est développée. Pourtant, si elle emploie parfois des techniques
modemes dans des plantatigns industrielles, la majorité de la production
est confinée dans des p]antahons villageoises de petite dimension qui
utilisent encore des méthodes traditionnelles,

- efc.

Pour comprendre les blocages qui s'exercent au niveau de 'agriculhure, il
est nécessaire de saisir les interrelations entre de nombreux facteurs. C'est
en effet le systéme agricole dans son ensemble qui doit se transformer et
non un élément particulier de ce systéme. Il existe 3 notre sens trois
dimensions principales :

- une dimension productive lide a la faiblesse de la productivité agricole,
- une dimension financiére liée a la faiblesse du systeme bancaire,
- une dimensicn commerciale, liée & la carence des marchés ruraux.

Ces trois dimensions sont fortement inter-reliées et engendrent des
mécanismes cumulatifs de blocage. Ainsi, par exemple, la faible
productivité de Vagriculture explique la faiblesse des revenus et par la
I'absence de marchés ruraux développés.

Mais, par ailleurs, 'absence de tels marchés explique a son tour la faiblesse
des revenus, impliquant une faible mécanisation et donc un manque de
productivité agricole, etc. Nous avons tenté ci-aprés de schématiser les
principaux blocages du systéme agricole (voir schéma V1.1) :
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Schéma VI.1 : Le blocage systémique de l'agriculture
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2.2.2. Le blocage systémique de l'industrie locale

Le secteur industriel est constitué en partie de grandes entreprises, souvent
des filiales de grands groupes généralement 4 rentabilité forte. L'appartenance
de nombreuses entreprises & des groupes aux ramnilications multiples est une
donnée fondamentale pour les pays d’Afrique sub-saharienne. Cependant,
I'avenir de ces entreprises se décide & l'extérieur des pays oi1 elles sont
implantées. De surcroit, elles ne créent que peu d'effets d'entrainement ; elles
sont souvent totalement déconnectées des circuits nationaux de production.
Elles importent en effet leurs infrants ou leurs biens d’équipement, elles sont
rattachées aux circuils de commercialisation extérieurs, et réexportent en
grande partie leurs bénéfices.
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Le secteur public et para-public représente généralement la partie la plus
importante du secteur industriel national. JI a connu une expansion
considérable jusque dans les années 1980. Mais son expansion a été, dans
I'ensemble mal contrflée et a occasionné d'importants déficits, pesant
lourdement sur I'équilibre des finances. Les entreprises publiques n’ont en
effet pas su jouer un réle d’entrainement sur le reste de "économie et leur
existence est souvent remise en cause. Les programmes d‘ajustement ont
ainsi cherché & restructurer ce secteur, a travers la privatisation, la
réhabilitation ou tout simplement la liquidation des entreprises.

Hormis les firmes maultinationales et le secteur public, la plus grande
partie de la production de biens de consommation est assurée par une
économie de proximité. Les unités de production sont de irés faible
dimension et utilisent peu de biens en capitaux. Les activités se concentrent
sur des biens dartisanat ou une production de biens courants & trés petite
échelle. Ce secteur se concentre d'ailleurs presque exclusivement sur un
marché local, que ce soit au niveau de la production ou de la
commercialisation des biens. 1l accupe cependant une place prépondérante
notamment en terme d'emplois et un processus de croissance ne saurait
certainement étre envisagé sans en tenir compte.

Dians certains pays, la faiblesse du tissu induistriel a également ouvert une large
place aux minorités {européenne, libanaise, pakistanaise ou asiatique) qui ont su
créer un tissu de PME malheureusement fort mal connu. Cependant, non
seulement ces derni¢res sont relativernent peu nombreuses, mais de surcroit la
aise des années 1990 a souvent remis Jeur existence méme en cause : nombre
d’entre elles sont ainsi tombées en faillite. Durant la crise, leur accés privilégié
aux ressources, et la protection des marchés intéricurs les ont préservées. Mais la
chute de la demande locale, Ja crise financiére de I’Etat et surtout la compétition
externe liée 4 l'ouverture des frontiéres les menacent sérieusement.

De maniére générale, l'industrie locale des pays d’Afrique sub-saharienne se

heurte & de nombreuwsx obstacles, Parmi les principaux, nous pouvons rappeler :

- des coiits de production industrielle élevés. Ces derniers sont liés 4 la
faibiesse de V'infrastructure, aux cohts élevés de I'énergie et des transports
nternes, mais peut-étre surtout aux faibles économies externes,

- un marché intérieur tr&s étroit {en terme de revenu par téte mais aussi de
population) qui ne permet guére une production de grande échelle. Le
principal marché pour les biens industriels se concentre généralement
sur un centre urbain : les marchés ruraux ef les villes secondaires sont en
effet trés pen développés,

- un accés difficile aux ressources financiéres. L'épargne est faible et reste de
surcroit fragmentée ; ] n‘existe guére d'institutions permettant sa collecte.
Les marchés financiers informels ne réussissent généralement pas 4 pallier
ce manque: ils se réduisent en effet en une multitude de petites filidres
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cloisonnées autant socialement que géographiquement. La faiblesse des
institntions bancaires ainsi que la quasi absence d’instruments financiers
rend problématique le financement des entreprises locales. Si les grandes
entreprises publiques ainsi que les multinationales bénéficient du systéme
bancaire moderne ou international, le reste des activités économiques s’en
frouve déconnecté,

- une praduction peu capitalistique. Les unités sont généralement de trés
fatble dimension et n'utilisent que peu de biens en capital,

- Iarticulation intrasectorielle est faible. Les unités productives ne sont pas
ou peu reliées entre elles. Les biens d‘équipement sont importés ainsi que
de nombreux intrants nécessaires & une production d‘une certaine ampleur,

- Ja erise économique ainsi que la croissance démographique ont entraing
une multiplication des micre-activités,

- il est possible de trouver, sur les marchés urbains, une grande variéié de
biens manufacturés et de haute technologie. Mais ils ne sont pas produits
localement et n’enrichissent que les marchés d’importation,

- de maniére similaire, des biens d'équipement sont dispanibles par le biais
des impartations. Toutefois, ils ne s’intégrent pas au mal dans les systémes
de production natienaux. Au niveau des activités informelles, I'acquisition
de machires releve méme quelquefois davantage d'un compartement
ostentatoire (mantrer que ’on a la capacité d'acquérir ces machines) que
d‘une rationalité écenomique cohérente (Penouil, 1998, p.7),

- les zones urbaines et notamment les ville cétiéres, se sont développées
rapidement. Mais un tel développement dait peu & I'industrialisation.
L'urbanisation a surtout entrainé I’expansion des activités informelles et
artisanales, ainsi que des activités de survie,

- et

Les entreprises locales se trouvent ainsi de plus en plus confindes 4 une
production de petite échelle lide & une éconemie de proximité. Elies se trouvent
souvent déconnectées du secteur modeme et n'ent guére d’opportunité ailleurs
pour dévelapper leur production. Les marchés sont en effet trés étroits et Ja
demande se porte sur des biens de consommatian courante bon marché.

1l est & notre sens particuliérement important de considérer les abstacles qui
pésent & ce niveay, car un processus de croissance ne saurait certainement
s‘amarcer sans une transformation de ce secteur. Plus précisément, pour
qu‘un processus de transition indusirielle s'amorce, il faudrait une mise en
relation ou une camplexificaiton des liens intersectorlels ainsi que I'émergence
d'une complémentarité entre le secteur moderne (entreprises étrangéres et
grandes entreprises étatiques principalement) et les entreprises locales
{notamment les entreprises informelles).

Une telle mise en relation n’est pas évidente et dépend principalement du
dynamisme de I'industrie locale. Cette derniére semble pourtant condamnde &
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une production A pelite échelle ; il n'est pas évident qu'elle puisse se soustraire
aux nombreux obstacles qui pésent sur elle. Nous pourrions schématiser
ensemble de ces blocages structurels de la maniére suivante {schéma V1.2)

Schéma VL2 : Le blocage systémique de l'industrie locale
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2.2.3. e blocage systémique des circuits d’échange

De maniére générale, les activités lifes au commerce international se sont
dévelappées 4 la fois du c6té des exportations et du cdté des importations.
Toutefois, ce développement s'est fait en déconnexion des civcuits
commerciaux internes, Ces derniers sont d’ailleurs extrémement limités et
se résument & quelques biens alimentaires et de consomunation courante.

Les échanges inter-régionaux sont également ténus ; ils se limitent souvent
a des biens de contrebande ou, dans le meilleur des cas, & des biens
agricoles et & du bétail. -

Le flux commereial dominant se concentre généralement sur un ou deux
biens primaires d’exportation. Ces derniers engendrent de nombrelix revenus.
115 sont ainsi non seulement la premiére source des revenus ruraux, mais ils
assurent également une grande partie des revenus urbains. Les surplus
dégagés permettent de surcroit 4 'Etat de fonctionner et d’investir.

Cependant, les principaux effets d’entrainement ne sont qu’indirects. 5i les
gains lids au secteur exportateur permettent d’assurer une certaine demande
pour des biens locaux, il n'existe pas d’effets d'entrainement entre les circuits
commerciaux externes et internes. Les biens exportés sont pas ou peu
transformés localement. De surcroit, les biens d’équipement et les intrants
nécessaires & I'industrie exportatrice sont presque entiérement importés,

L’ensemble du systéme productif est ainsi inarticulé. Les biens salariaux
sont en effet assurés par une agriculture encore largement traditionnelle et
peu productive ainsi que par un secteur industrie]l trés limité et
principalement informel. Les échanges inter- et intra- sectoriels sont ainsi
trop faibles pour engendrer une dynamique durable de développement.

Les blocages s’observent & de nombreux niveaux:

- Premidrement les marchés intériewrs sont étroits. I existe une ceriaine
demande pour des biens de production locaux, mais elle est trop faible pour
permetire une production & grande échelle. Non seulement les revenus sont
extrémement faibles, mais les marchés sont trés étroits et se concentrent
souvent sur quelques centres wrbains relativement peu peuplés.
L'élargissement du marché sur une base régionale semble extrémement
difficile, non seulement pour des raisons politiques mais surtout
économiques. Une simple comparaison des cofits intérieurs et des colits
internationawnx des transparts peut nous faire douter de la possibilité d'une
intégration régionale ; les villes cotigres se tournent en effet de plus en plus
vers l'étranger. Quelles peuvent d'ailleurs étre les chances de créer des
réseaux locaux ou régionaux de production lorsqu’il apparait davantage
profitable d’importer les intrants et de havailler avec des firmes sises 2
I'étranger ?
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- Deuxiérmnement, les circuits économiques entre la ville et Ja campagne restent
ténus. lls se limitent & Ja commercialisation des matiéres premiéres et d'un
faible surplus agricole. De surcroit, les villes n‘offrent que peu de débouchés
aux migrants' et Jes campagnes rie présentent qu‘un débouché trés faible pour
les biens manufactiurés, alors gue la population agricole représente entre 60 et
95% de la population totale suivant les pays. La dynamique ville-campagne,
pourtant essentielle dans un processus d'industrialisation, est quasiment
inexistante dans les pays d’Afrique sub-sahatienne. La ville ne produit pas
pour les campagnes et elle a méme tendance & se détourner des produits
vivriers nationawx en important une part croissante de sa nourriture. Plus
grave encore, l'accroissement des cultures de rente et lexploitation de
ressources miniéres profite peu aux campagnes ol le mode de production
extensif ne permet ni I'accumulation de capital ni le progrés technique.

- Troisiemement, linflation démographique implique Yamrivée croissante
d"actifs sur le marché du travail. Cette évolution s'est accompagnée, jusqu’au
milieu des années 1990, d'une crise économique et de pertes d'emplois dans
le secteur moderne (notamment dans la fonction publique). 1i en est résulté
une multiplication des activités informelles et des activités de survie ainsi
qu’un retour 4 Vautosubsistance qui menacent de bloquer durablement les
circuits d'échange internes. Ainsi, la concentration des activités informelles
sur de mémes créneaux ainsi que I'absence d’opportunités mettent en péril
la rentabilité de 'ensemble du systéme.

" - Quatridmement, le développement du socteur importateur a engendré
une concurrence trds vive pour les biens locaux. Ainsi, une partie de plus
en plus importante des biens de consommation courante est importée et
concurrence directement les productions lacales. De surcreil, 1'ensemble
des biens d’'équipement et des machines sont impertés. Le secteur
importateur risque dengendrer des effets négatifs sur la constitution
d'une production locale et la complexification des circuits internes.

- Cinquiémement, la globalisation de 1'économie, I'‘évolution technologique
ainsi que Ia nécessité de créer des avantages compétitifs risquent de piéger les
pays sub-sahariens dans 'exportation de biens primaires. En effet, le mode
d'organisation de la production est de plus en plus complexe et implique
souvent la mise en réseau internationale des firmes. Une telle évolution rend
illusoire les tentatives d'imitation et de transferts de technologje.

- Finalemnent, la concentralion du secteur d'exporiation sur quelgnes biens
primaires uniquement fragilise encore les circuits internes. En effet, le
secteur exportateur risque de polariser les ressources du pays, en terme

"1l est ainsi possible de constater, pour de nombreux pays, des flux migratoires 3 deux
sens, qui impliquent souvent un retour  la campagne.
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d’emplois qualifiés, mais surtout de capitaux. L'incitation & investir hors
ce secteur, notamment dans la production locale, est ainsi devenue faible.

Dans le schéma suivani (schéma V1.3), nous avons tenté de metire en
systéme le blocage des circuits d'échange économique Il est possible
d’observer d’un coté le blocage des circuits internes d’échange et de 'autre,
une polarisation des activités d’exportation sur un secteur éfroit de biens
primaires,

2.24. Le blocage au niveau du jeu des acteurs

Nous avons tenié précédemment d’analyser le comportement des acteurs
en mettant en lumiére les obstacles au changement qui peuvent en
découler. 11 nous semble particuliérement important de reprendre ici cetie
problématique car elle permet d’éclairer les résistances qui émergent
ensuite de certains changements socio-économiques.

Les acteurs économiques et sociaux réagissent en effet aux nombreux
changements qui surviennent dans leur environnement. Mais, comme nous
avons eu l'occasion de le voir, ils n'anticipent guére une transition
éventuelle du systéme économique qui remettrait en cause l'ensemble des
régles, normes ou relations sur lesquelles ils prennent leur décision. lls
s'appuient davantage sur un ensemble de régles et de maniéres de faire
connues, qui leur permettent d'anticiper un résultat. Les acteurs tendent
ainsi a préserver un univers décisionnel qui est a la fois connu et rassurant.

La résistance au changement est d'autant plus forte que les
comportements sont rattachés a des régles ou des normes subjectives,
interpersonnelles et inconscientes fondées sur des traditions, des coutumes
ou des modéles culturels spécifiques.

Le changement ne remet ainsi pas en cause uniquement des activités
économiques et sociales, mais surtout une culture et des traditions
historiquemeni construites et fortement ancrées au sein des populations,
L'industrialisation ne peut en effet se faire sans transformer radicalement
les systtmes de valeurs, les régles comportementales et les relations
interpersonnelles qui existent au sein d’une société.

Lincustrialisation des pays européens a impliqué, parallélement a
I"émergence de nouveaux types de relations et de régles, l'explosion des
structures familiales, la destruction de certains réseaux de solidarité ou des
systémes communautaire par exemple. Les résistances peuvent ainsi Gire
trés fortes. Elles peuvent étre a la fois conscientes et inconscientes, tendant
tout simplement a préserver les traditions existantes.
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Schéma VL3 : Le blocage systémique des circuits d"échange
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Au niveau économigque, il est possible de constater un renforcement des
activités traditionnelles ou inforinelles (artisanat, agricnlture traditionnelle
et pelites activités peu capitalistiques) d'une part et de quelques secteurs
d'expartation de biens primaires d’autre part. En effet, face & Vincertitude
liée au changement, les acteurs ont tendance & se replier sur des activités ou
des maniéres de faire connues.

Les acteurs écanamiques cherchent généralement & gérer les risques et &
anticiper les effets d'une action et ce d’autant plus si leurs marges de
manceuvre sont étroites'. Plus spécifiquement, I'incertitude va entrainer :

- Un repli sur les régles et normes en vigueur au sein de la société, Un tel
repli peut s'cbserver au niveau du systéme politique en place qui tente
par la de préserver son pouvaoir, en empéchant par exemple la montée de
nouvelles élites. Mais il peut également s’observer an niveau de tous les
agents sociaux qui préferent se rattacher 4 un systéme institutionnel qui
reste stable & travers le temps.

- Un repli sur les routines ou les maniéres de faire hebitnelles. Les acteurs
cherchent, pour la plupart, a agir an quotidien face & un envirormement
complexe ; ils se rattachent ainsi souvent & des habitudes et des routines
qui peuvent étre conscientes ou inconscientes.

- Un repli sur des activité connues, Ces derniéres permettent en effet de
gérer les risques et d'anticiper en partie les résultats. 1l parait en effet
davantage rationnel d'investir des ressources dans une activité déja
existante, ol les retours d'investissements sont relativement prévisibles.
En Afrique sub-saharienne il est ainsi paossible d'observer une
polarisation des capitaux et des ressources dans quelques secteurs
d‘exportation de biens primaires déja développés. 1l parait en effet trés
incertain d‘investir dans un autre secteur productif embryonnaire ou
inexistant, ol les opportunités sont réduites, les difficultés trés grandes’,
¢t les risques imprévisibles.

Les interrelations & ce niveau sont complexes car elles devraient prendre
en compte anfant le poids des traditions en place que les modéles culturels
sur lesquels se fondent les compartements des acteurs. En nous concentrant

' Ainsi, par exemple, les risques encourus par un paysan qui cherche i innover ne sont
pas les mémes dans les pays actuellement industriatisés ct dans les pays d*Afrique sub-
saharienne. Dans les pays industrialisés les agriculteurs ne risquent que leurs capitaux,
En Afrique sub-saharienne I"échec peut entrainer la famine pour le paysan et sa famiiie.

*Par exemple au niveau du financement (faiblesse du systéme bancaire), de la
production (colts de production élevés, problemes d'approvisionncment, mangue
d'éconpmies externes) ou de I'écoulement des biens (éloignement des marchés, coéit
élevé des transports internes).
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sur le systéme économique, nous pouvons toutefois schématiser les
principaux obstacles de la maniére suivante (schéma VL4) :

Schéma V1.4 : Les blocages au niveau du jeu des acteurs
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2.2.5. Vers un renforcement des blocages : le pi¢ge de I'avantage comparatif

List, au milieu du XIX™ siecle, rappelait déja I'importance pour une nation,
de créer non pas des indusiries isolées, ni méme un secteur industriel, mais
réellement une sociélé industrieile ol toutes les branches de I'industrie, le
secteur agricole ainsi que le commerce seraient fortement interreliés. Pour T,
Ferreur de I'école classique réside bien & ce niveau: «Faute de pénétrer dans T
naure des forees producdves, et d'embrasser Pensemble de Ia civilisation des peuples, I'école
wéconnait ea pardeulier importanee d'un développement paralléle de I'agriculiuze, de l'industrie
manufacutiére et du comuneree, de la puissance publique et de [a richesse nadaonale, et sutout
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celle d’'une industrie manufacturiére indépendante et développée dans toutes ses branches. Elle
commet Perreur d'assimiler Vindustrie manufacruniére 4 Pagricubure, et de patler en géoéral du
travail, des forces naturelles, du capital, ctc., sans avoir égand aux différences qui existent entre
Pune et Paue. » {1851, 238).

List parle en ce sens d’une édication indusirielle, ot le choix des biens
produils et exportés revét une importance particuliére : « (.} on e fait pas de
distinction entre {"exportation des produils manufacturés et cellc des produits agricoles, on
croit pouvoir servir les intéréts nationaus ea développant eclle~ci aux dépens de celle-1a ; on
n'a pas encare admis le principe de 'ducation industrielle du pays comme base de Passociation
douanicre ; on ne se fait point de scrupule dimmoler a la concurrence éranpire des
industries qui, apréts plusieurs années de protecton, ont assez grandi pout que la concurrence
intérieure ait déja fortement abaissé leurs prix, ef, par 1, d'atraquer dans son germe Pesprit
d'eatreprise en Allemagne | car toute fabrique ruinée par un amaindrissemene de protecdon
ct, en général, par une mesure de gouvernement, est comme un cadavre pendu, qui fait
reculer au loin d'épouvante tout étre vivant de la méme espéce. » (1851, 61).

L'idée de List, reposant sur la constitution dune véritable force productive nous
semble particuliéremnent intéressante a suivre. Elle contredit en effek nombre de
théories économiques inspirées de 1idée classique de la valeur échangeable.

Selon I’école classique, le gain net de i'échange repose sur une meilleure
allocation des ressources disponibles ; le travail et le capital notamment se
concentrent sur les secteurs ol Vavantage comparatif est le plus grand. Les
théories récentes du commerce international, reposant notamment sur le
célébre théoréme de Heckscher et Ohlin, ne contredisent pas
fondamentalement l'idée de l'avantage comparatif avancée par Adam
Smith puis David Ricardo.

A notre sens, les théories classiques ne sont pas erronées ; au contraire,
elles traduisent de maniére pertinente les effets du commerce international.
Ii est possible de constater historiquement une tendance matrrelle des
économies & se spécialiser ol leur avantage comparatif est le plus grand.
Durant le XIX™ siécle, la Suisse n‘était-elle pas connue pour ses montres,
Vltalie pour son marbre, la Finlande pour son bots ou les Etats-Unis pouc
leur coton? Mais ces pays ont réussi ce que List appelle leur édncation
industrielle, rompant avec cette logique de spécialisation.

1l est vrai qu'une certaine spécialisation semble encore subsister de nos
jours. Aingi, par exemple, I'ltalie est renommée pour ses chaussures, ses
carrelages en céramique ou ses machines de conditionnement ; la Suisse
conserve un grand avantage compétitif au njveau de "harlogerie de luxe,
des proditits pharmaceutiques ou des finances ; le Japon dans I'électronique
grand public, les appateils de photographie ou les télécopieurs ; etc.

Mais, 1"avantage compnrafif des nations industrialisées n’a plus rien de
naturel ; il a été construit artificicllement & travers le temps. C’est en ce sens
que Parter parle d'un avantage corcurrentiel, ce dernier reposant surtout sur
un environnement socio*économique propice.
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Et c'est bien & ce niveau que réside le probléme principal. Une asymétrie
extréme est en effet apparue entre d'une part les pays qui ont su construire
artificiellement de tels avantages et ceux qui se concentrent encore sur les
avantages naturels. Nous n’allons pas revenir ici sur les causes méme de cette
asymétrie, longuement exposée au cours de ce travail. Mais il nons semble
important d’en envisager les conséquences. En effet, une telle asymétrie tend
de plus en plus a se renforcer ; les pays les meins industrialisés se retrouvent
face & ce que nous pourrions appeler le pi¢ge de l'avantage comparatif.

Michael Porter a analysé de maniere fort pertinente les conditions qui
permettent aux entreprises de générer un awantage concurrentiel. Pour cet
auteur, la prospérité d’une nation dépend essentiellement de la compétitivité
et du niveau de productivité dans les secteurs ou s'affirment ses entreprises.

L'avantage concurrentiel est assuré par les économies dynamiques, qui
permettent Iinnovation et le perfectionnement continu des techniques
existantes ; «le¢ seul indice pertinent de compétitivité & 1'échelle d’un pays cst celai de la
productivite nationale. Un niveau de vie en hausse dépend de la facalté des entreprises d’une
nation i atteindre un seuil de productiviié devé et 4 en soutenir la croissance dans Ic wemps.
Notre tache consiste & comprendre le pourquoi de ce phénoméne. Un hausse de productivite
soukenue suppose qu'une économic ne cesse de se pegfersiouner. Les firmes d'un nation doivent
sans reliche augmenter leur rendement en améliorant Ia qualité du produit en y ajoutant des
déails supplémentaires, en développant sa technelogie ou ¢n dennant un coup d'accélérascut
i l'efficience de la producton. » (1993, 6-7).

Selon Porter, les activités les moins productives sont transférées 2
l'étranger par le biais des investissement ; les pays exportent ainsi les biens
les plus productifs et importent les biens et services des branches ol la
nation est Ja moins compétitive. Cette tendance se trouve renforcée par la
globalisation de I'économie.

Cependant le territoire national semble paradoxalement avoir conservé
toute son importance. En effet 'avantage ne se construit pas au sein d'une
firme prise isolément. 11 dépend au contraire de son environnement direct :
de la qualité des services et de la main-d’ceuvre disponibles, de 1'accés aux
importations, du cofit et de la qualité des transports internes, etc. Porter
peut écrire 2insi : « I'svantage concurrendel s’cbtien et se conserve grice 4 un processus
forterment loealisé. Les différences nationales en manére de structure économique, de valeurs,
de culture, d'institutions er d'histoire contribuent profondément au succés Economique. Le
réle du pays d'origine semble plus important que janais, alors que 1 moncdialisation de la
concurtence aurait pu lamoindrin. Avee la réducton des enwaves aux échanges, qui
protépeaient les emreprises et les secteurs non compéatifs de la naton, le pays prend une
importance croissante en ram quc source du saveir-faire et de la Lechnolopie qui sous-tendent
l'avantage concurrentel. » (1993, 29).

Nous avons analysé précédemment l'environnement des entreprises

africaines ainsi que les différents blocages systémigres qui font obstacle a
son industrialisation, Le probléme véritable qui se pose aux pays non
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industrialisés n'est gugre celui de I'implantation de firmes concurrentielles,
ni méme celui de la création d'un secteur compétitif spécifique. Le
probléme est beauroup plus large : 'environnement socio-économique doit
en effet permettre I'émergence et la constitution d'avantages concurrentiels
pour une nation.

Le transfert de technologie, que ce seit par le biais d'une coopération, de
Fimplantation d'une firme étrangére ou d’une politique active de I'Etat, est
de plus en plus ingpérani. La maitrise de Ja compétitivité selon des critéres
internationaux exige, de plus en plus, non seulement d’utiliser une
technologie, mais surtout de la faire évoluer constamment.

L’organisation du mode de production est ainsi devenu extrémement
complexe, faisant intervenir des compétences autant externes qu'internes a
la firme. Or, une telle organisation ne peut 8tre acquise par le biais des
transferts technologiques. Elle implique une mise en relation de toutes les
branches d'une industrie, la présence de services efficaces, d'une main-
d’'ceuvre qualifiée, d'un acceés direct aux marchés, etc. Sans la présence d'un
tel systéme de production intégré, les nations ne peuvent réellement constituer
des avantages concurrentiels.

Le dilemme des pays africains se situe bien & ce niveau. lls ne peuvent
échapper de nos jours A la globalisation de l'économie ; sans v participer
réellement, ils en subissent néanmoins les conséquences. Les politiques de
libéralisation et douverture des frontiéres, décidées en réponse a la crise
des années 1980 et du début des années 1990, ont également accéiéré les
effets d"une telle globalisation.

Face & 'intensification de la concurrence sur les marchés d’exportation, mais
aussi sur les marchés intéricurs {de par la libre entrée des importations}) les
entreprises sont contraintes a devenir compétitives. Elles ont dés lors tendance a
se concentrer sur les secteurs qui dégagent les avantages comparatifs les plus
forts et qui peuvent ainsi soutenir une concurrence internationale.

De nos jours I'Afrique sub-saharienne se trouve face 4 un véritable dilemme.
Les blocages structurels pesant sur son économie sont extrémement importants
et remettent en cause un développement rapide. La constitution d'une économie
complexe, susceptible d‘entrainer une compétitivité nationale ne pourra se faire
qu'a Jong terme. lLes pays sont ainsi incités a développer les quelques secteurs
compétitifs qu'ils possedent. Mais en se repliant sur ces derniers, ils risquent de
comprometire leurs chances de développer cette économie complexe.

Nous avons tenté de résumer les conséquences de cette évolution dans le
schéma VI5. L'évolution de la technologie ainsi que I'exacerbation de la
concurrence incitent les entreprises 2 se réorganiser. D'une part leur
organisation interne devient de plus en plus complexe et d'autre part, elles
se constituent de plus en plus en réseaux internationaux de recherche et de
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production. Cependant, comme nous 1’avons montré précédemment, la
compétitivité d"une entreprise dépend de son environnement direct ; le réle
des économies externes est a ce niveau particuliérement important.

Il en résulte pour les pays les moins industrialisés un blocage fondamental.
Le transfert technologique apparait en effet comme une lusion tant que Je
pays ne peut l'intégrer dans un systéme de preduction national. Par ailleurs
les investissements étrangers restent extrémement limités dans les régions non
industrialisées, dépourvues d’économies externes.

Les pays d’Afrique sub-saharienne doivent ainsi se replier sur leurs
propres ressources et se retrouvent piégés dans un secteur d’exportation de
quelques biens primaires faiblement transformés. Etant donné la faiblesse
des effets d’entrainement et le manque d'intégration de ce secteur, une
réelle dynamique de développement ne saurait émerger.

Schéma V1.5: Le piege de avantage comparatif

Effets de la globalisntion des fconomles et de Uintensification de in
concirretice sur les deononries indstrintisées :

Evolution rapide Organisation complexe
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Constitution Importance des effets
d’avantages ’ d’économies extermes
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Conséquences pour les pays les ioins indnstrialisés :
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2.3. Quel avenir pour les pays qui ne §’industrialisent pas ?

2.3.1, L'incertitude des changements

De nombreuses théories actuelles, dinspiration néoclassique, prétendent
implicitement que la rationalité individuelle des acteurs débouche
automatiquernent sur I'industrialisation ou du meing sur le développement
économique; d'oit la nécessité de supprimer au mieux les entraves en
appliquant des politiques de libéralisation de 1'économie, de privatisation ou
encore d'ouverture des frontiéres qui permettent une meilleure allocation des
ressources. Nous croyons avoir démontré qu’en réalité il n'en était rien; le
comportement rationnel des acteurs peut au contraire s‘opposer a .
Vindustrialisation. 11 parait d'ailleurs absurde de vouloir faire abstraction de
I'ensemble des structures éconemiques et sociales. L'acteur n'agit pas dars un
monde vide de raples et de nermes : une méme incitation peut aveir des effets
opposés suivant |‘environnement secio-économique ofl elle intervient.

L'institution d’une autorité centrale, & méme de coordonner les stratégies
des acteurs, serait-elle deés lors souhaitable, ou du mains nécessaire 2 Il est
vrai que e développement économique de certains pays, notamment d'Asie
du Sud-Est (4 'image de la Corée du Sud) semble plaider en faveur de cette
theése, En Corée par exernple, I'Etat a joué un rdle central lors de Pamorce de
son industrialisation, en arganisant les marchés agricoles et industriels ainsi
qu’en régulant le commerce extérieur.

Mais les conditions historiques, "économiques, politiques et sociales
apparaissent totalement différentes entre la Corée des années 1950 et les pays
d’Afrique sub-saharienne d’avjourd’hui. L'évolution de l'environnement
internatignal et surtout du contexte socig-économique des pays africaing rend
improbable un développement sur le modele asiatique. Le systéme politique
africain est également fort différent de celui qui existait alors dans les pays
asiatiques. De surcroit, les Etats africains ne possédent pas (et encore moins
aujourd’hui qu‘aux indépendances) les moyens financiers et organisationnels
pour intervenir massivement.

11 serait erroné de penser que les acteurs ont en main la destinée d’une
nation, et que le développement résulte d’une volonté concréte de la part
sinon de tous, du moins d’une rminorité agissante. L'industrialisation ne
procéde en effet ni d'une volonté imposée de I'extérieur, ni d'nine volonté
partagée par I'ensemble de la population. Elle implique une mutation de
I'ensemble des structures de la société, une transformation en profondeur
de son organisation économique et sociale.

Une telle mutation ne peut étre amorcée par des greffes industrielles, que ce
soit des entreprises étatiques, ou des multinationales. Elle ne peut non plus
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g'imposer par mimétisme. L'importation de modéles occidentaux, que ce seit
au niveau politique {démocratie par exemple), économique (investissements
étrangers) ou juridique, au lieu d'accélérer le développerment risque, dans ce
contexte, de le bloguer durablement. Ces modéles apparaissent en effet en
porte-i-fanx avec le systéme socio-économique en place et peuvent rés bien
rester en déconnexion avec le reste de la société.

La transition implique, et nous insistons sur ce point, une reconstruction
incertaine et donc Imprévisible des structures et des normes. Elle
s'accompagne de titonnements, d’événements urprévus voire sguvent non
vouius. Il ne nous semble pas non qu'il puisse y avoir une quelconque
sélection natarelle qui imposerait une convergence vers des formes
d‘organisation identiques a celles présentes en Occident. La globalisation et les
impératifs de la compétitivité internationale imposent il est vrai certaires
sirnilitudes dans les formes d’organisation ; mais le modéle n‘est pas donné. 11
se construit et se développe sous l'action conjointe des acteurs.

Nous avons également pu insister au début de ce travail sur le rdle gue peut
jouer un environnement défavorable, qui pousse les acteurs & réagir, Les pays
africains connaissent des tensions et des ruptures trés fortes qui peuvent
engendrer des changements douloureux et incertains mais qui peuvent aussi
avoir, en contrepartie des aspects positifs. Par exemple, dans de nombreux
pays, les limites agricoles semblent atteintes ; les terres sont morceldes et de
plus en plus rares. L'extension des ctiltures, sur un mode extensif, est devenue
problématique ; les nouvelles terres défrichées étant de moins en moins
productives. Les cultures de rente - qui sont souvent la premiére source de
devises du pays - risquent tout simplement de sépuiser. Une telle situation est
explosive, la population agricole étant encore aujourd’hui trés largement
tajorifaire. Les limites du morcellement des terres et la baisse dramatique des
revenus ruraux peuvent engendrer de nombreuses tensions, des famines et
des crises socio-économigues graves.

Mais, d'un auvtre c6té, une telle évolution peut étre favorable 3 la
maodermnisation de I'agriculture. Dans nombre de pays on observe déja une
certaine tendance - encore marginale il est vrai mais néanumoins perceptible -
au regroupement des terres, de nombreux paysans étant obligés de vendre les
leurs pour survivre. Les droits traditionnels de propriété, reposant par
exemple sur l'inaliénation des terres, pourraient ne pas survivre a une telle
évalution. Or, le regroupement des terres est la condition sine qua non pour
Futilisation de techniques modernes et ['exploitation de cultures intensives.
Ure modernisation de l'agriculture doit passer par une transformation
radicale des structures rurales et donc la disparition des petites exploitations
traditionnelles qui occupent pourtant une majorité de la population active
dans tous les pays d’Afrique sub-saharienne,
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Sans une telle modernisation, les pays africains resteront confinés dans
Fexploitation de quelques cultures de rente peu productives et de moins en
moins porteuses. Mais le prix & payer est extrémement lourd et
certainement insupportable 4 court terme, voire 3 moyen terme. Un tel
développement ne peut étre envisagé qu'a long terme : les résistances et les
obstacles paraissent aujourd'hui insurmontables.

2.3.2. Un développement & {'africaines est-il encore possible ?

L'industrialisation, ou pour reprendre la terminologie de Rostow, le
décollage des pays africains ne peut se faire qu'a partir des structuses en
place. Qui peut affirmer dés lors que, si une industrialisation s’amorgait
durablement, le modele africain déboucherait sur les mémes institutions et
structures que dans les pays occidentaux?

Il nous semble pourtant que les chances de réussite d'un tel
développement sont faibles. Jusqu‘a ce jour les amorces industrielles n’ont’
guére permis, voire se sont souvent opposées, a I'émergence dun tel
développement. Les pays africains ne repartent pas méme 4 leur point de
départ. L'évolution des cbstacles depuis les indépendances tend a rendre
une industrialisation de plus en plus difficile. De surcrot, les structures
socio-économiques se sont adapfées au changement; clles permettent
d’intégrer des éléments de miodernité mais sans pour autant s’industrialiser.
Le systéme a su ainsi recréer une cohérence relative qui est &4 méme de se
reproduire a travers le temps.

De maniére plus fondamentale, les bases culturelles et traditionnelles des
pays africains se sont transformées, mais non de maniére uniforme. D'une
part une élite nationale au pouvoir, souvent formée en Europe, tente
d'imposer un développement sur le modéle oecidental. D’autre part, une
majorité de la population a su conserver des modéles culturels et des
traditions ancienncs. L'émergence d'un modéle africain de développement,
basé sur des valeurs différentes que celles qu'on observe en Europe
accidental par exemple, nous parait ainsi peu probable. Le modéle est
imposé par le haut, créant des tensions et des dysfonctionnements
multiples. Mais les dynamiques locales qui pourraient déboucher sur un
modéle original de développement, sont bloquées.

Il est vrai que I'Europe avait également connu de telles tensions lors de
son industrialisation. Ses traditions et ses coutumes ont été profondément
remises en cauges, menant 4 la confrontation entre différents groupes
sociaux. Mais 4 la grande différence des pays africains, la bourgeoisie
commerciale et industrielle s'est constituée peu & pey, en paralléle avec le
processus d'industrialisation. La bourgeoisie n'a ainsi pas tenté d’imposer
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une industrialisation par le haut; elle a autant été créée par le processus
d'industrialisation qu‘elle ne 1'a provoqué.

Face aux blocages que nous avons évogqués dans ce travail, une
industrialisation sur le modéle européen paraft extrémement difficile. Or,
ensuite de la perte ou du moins de la désorganisation du systéme culturel
el f{raditionnel, un développement & I'nfricaine, encore possible aux
indépendance, nous parait aujourd’hui improbable. L‘ancien président
sénégalais, Léopold Sédar Senghor, mentionnait de maniére fort pertinente
ce probléme, avant méme que son pays accéde 4 l'indépendance :

«{...) s Négro-Afticaing ont, comme premier don, la sagesie, celle qui est Part de vivre. Is
Pavaient trouviée voita des millénaires ; ils la possédent toujours. Elle st devenue Pexpression
naturelle de leur ame, eoracinée qu'elle est dans leur subjectivie méme, et comme daas leur
corps. e err esprit de la civilisarion oégro-africiane. Civilisadon d'unité ob 1out est i€ 4
toul et 3 soi - physique er mémphysique, eligion, motzle et ar, politque cr économie, atome
&1 Diew. {...). §i le bur de la politique est bicn de faire que le plus grand nombre d'hommes,
sinon rous les hommes, soient heurcux, parce que vivant d'unc vie de plénitude harmoenicuse,
il semble, au premicr abord, que PAfrique nait cien 4 demander de PEurope. (...). [L'Afrique]
doil d’abord se défendee contee 'Evrope. Car, en institvant féconomie de iraite, 'Europe lui a
fair abandonner les culrures vivriGres pour la culture intensive, sans machines ni cngrais, des
planics industrielles, ce qui a vidé Jes sols de deurs sucs et fair progresser le désert. Plus prave,
en propageant, en Afrique, sa civilisaton tationaliste, sciendste, maréraliste et ahée, la
civilisation capitaliste, I'lZurope a désorganisé, plus que tour aulre, ka société négro-africaine
en Lanissant les sources méme de sa civilisation. » (1955, p.150).

Les sociétés africaines sont ainsi hétérogénes: elles présentent de
nombreuses caractéristiques propres aux sociétés industrielles, sans pour
autant s'industrialiser elles-m&mes. C'est en ce sens que nous avons parlé
de décohérence structurelle : e danger étant celui d'une société morcelée en
différents sous-systémes, qui présentent chacun leur cohérence propre,

mais qui ne répondent plus 3 une méme logique, aux mémes normes,
conventions ou régles.

Cette décohérence se retrouve a tous les niveaux. Au niveau économique
tout d’aberd, ol quelques secteurs se raltachent & 1'économie dominante alors
que d‘autre part tout un pan de l'éconoinie s'en trouve détaché, Au niveau
socio-politique ensuite ol le pouvoir politique officiel apparait souvent en
déconnexion avec les modéles culturels et les pouvoirs traditionnels du pays.
Une grande partie de 1'élite politique, formée dans les pays occidentaux, se
trouve ainsi culturetlernent coupée du reste de la population.

Nous pouvons d'ailleurs constater que cette tendance s'accentue; les
stratégies d'une large partie de la population ne visent en effet pas
I'intégration dans l'économie dominante. On assiste plutdt & un retour a
I"autosubsistance dans les zones rurales, an recours accru a )économie
informelle dans les villes, voire 3 une recherche de contournement des
réglementations (fraude, corruption).
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Les différentes activités socio-économiques répondent ainsi de plus en
plus & des logiques différentes, voire antinomiques, subordonnées a des
ardres sociaux eux-mémes différents. La solidarité n’est plus assurée par la
camplémentarité des fonctions: le clivage entre un monde compétitif en
étroite relation avec )'économie mondiale et un monde qui s’en trouve
marginalisé se creuse. Le développement de ces activités peut se faire en
paralléle, mais selon wune logigque organisationnelle différente, et des
comportements répondant & des régies ou normes elles avssi différentes.

Il est ainsi douteux qu'une telle évolution débouche sur un véritable
processus d’industrialisation. Mais de ngmbreux changements sonit en cours.
Quel sera dés lors 'avenir de ces pays ? 11 faut parfois faire preuve d’lhumilité
et simplement admettre son ignorance ; aucun modele, aucune prévision ne
sauraient étre exacts, Mais rien ne permet d’affirmer que ¢es économies vont
s'industrialiser et converger vers un modéle type de société industrielle.

Il nous semble au contraire que ces pays se dirigent vers de nouveaux types
de modeles, pas encore connus, mais qui ne débouchent pas sur des formes de
sociétés industrialisées. [es structures qui se mettent en place risquent surtout
de mener les pays africains & développer un systeme économique non
industrialisé, complémentaire des économies industrialisées. 1ls tendent en
effet & se spécialiser de plus en plus dans l‘exportation de biens primaires,
voire du tourisme, sans que cette spécialisation permette I'émergence d’une
économie complexe.

La poursuite d’un tel processus de spécialisation s’oppose 4 I'émergence et &
la densification de circuits d'échange internes ainsi qu'a la diversification et 4
la mise en relation des activités économiques pourtant indispensables & une
dynamique d’industrialisation. Les pays africains tendent a sacrifier ce
processus de complefixication de I’économie au profit d’une recherche de
compétitivité se limitant 4 quelques secteurs enclavés et restreints.
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Conclusion

L'industrialisation est un processus complexe impiiquant la transformation
profonde et irréversible des structures d'une société, Elle suppose, par
conséquent, une transition, c'est-a-dire un passage entre un systéme socio-
deonomique & un autre systéme socio-économique. Nous avons pesé dans ce
travail trois hypothéses de base :

I’les systémes socio-économiques sont a la fois stables et cohérents ; des
mécanisires en place jouent dans le sens d'une préservation de
I'égquilibre d'ensemble,

Z'V'industrialisation implique le passage d'un systéme socio-économigue
non industrialisé 4 un systéme socio-économique industrialisé: le
changement doit étre suffisamment profond pour entrainer Ia
transformation du systéme dans son ensemble,

3le changement s'apére par une dialectique forte entre le jeu des acteurs
d‘une part et la transformation des structures socio-économiques d'autre
part.

L'analyse histerique des pays curopéens nous a permis de mettre en
évidence les fondements et les mécanismes d'une transition industrielle.
Cette derniére implique bien plus que la simple création d'infrastructures,
d’entreprises, cu méme de secteurs industriels.

Un facteur spécifique n'a guére de pouvoir explicatif. Ce sont davantage
les interrelations enire 'ensemble des facteurs qu‘il s'agit d'étudier plutét
que des facteurs isolés. L'industrialisation est en ce sens un processus
systémique : il n'existe pas de facteur déterminant & méme d‘amorcer un
provessus d'industrialisation.

L’industrialisation des pays curopéens montre plus précisément la
maniére dont I'ensemble des structures économiques se sont transformées.
Parmi les transformations les plus importantes, nous pouvens mentionner
celles des structures agricoles, du mode de production, des techniques et
des échanges. Mais c'est moins la trangformation d'une structure
particuliére que la transformation conjointe de ces structures qui fut 3 la
source du processus d'industrialisation.

Clest en ce sens que nous avens parlé de transition. Cette derniére
implique non pas un changement au niveau d’une ou plusieurs structures,
mais une transformation de l'ensemkble du systéme socio-économique. C'est
pourquai 'industrialisation peut étre vue comme Je passage d'un svstéme
socig-économique & un autre sysiéme socia-€canomique,
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Cette analyse nous permet de mieux comprendre les blocages de transition
dans les pays d'Afrique sub-saharienne, Contrairement a ce qui s'est passé
durant la révolution industrielle en Europe, il n'y pas eu de convergence des
facteurs d'industrialisation.

Certes, de nombreux changements ont affecté directement leur mode
d’organisation économique, politique et social. Durant les décennies 1960 et
1670, qui furent des années de forte croissance, les économies africaines ont
connu des amorces d'industrialisation. Cependant ces derniéres reposaient
en fait sur une base fragile. Elles n’ont pas débouché sur une transition vers
la société industrielle mais elles ont engendré un systéme dual. D'un coté
un secteur mederne trés restreint s’est rattaché & I'économie mondiale et de
Fautre tout un pan de I'économie s’en trouvait évince,

La crise des anndes 1980 et 1990 a mis en évidence les tensions et les
incohérences du modéle de croissance des pays africains. Ce demnier ne
pouvait en réalité qu’aboutir & un blocage durable. La croissance 6tait en effet
principalement alimentée par I'exportatton de biens primaires sur des
marchés mondiaux en expansion, sans qu'une base économique typique
d'une société industriele ait &1é créée. Un tel processus de croigsance a généré
ses propres blocages tant au niveau des circuits d’échange internes que des
transactions externes.

Un démarrage industriel rapide est aujourd’hui illusoire. Les bases
essentielles & un vaste démarrage industriel ne sont pas réunies. Les amorces
d’industrialisation tentées depuis les indépendances ont en effet échoué et
surtout, ces bases essentielles s'en sont trouvées dégradées. Des phénoménes
de décroissance sont apparus et les blocages semblent devoir se renforcer
encore :

- Le développement agricole se heurte & un plafond. Les techniques utilisées
sont extensives ; face a la croissance démographique, les superficies cultivées
deviennent de plus en plus réduites. Les revenus ont tendance & stagner
voire & décliner. On assiste méme A un retour & l'autosubsistance. De
surcroit, les villes ont tendance a importer de plus en plus de nourriture de
I'étranger {sous forme de céréales notamment) qui entrent en concurrence
avec les productions locales. Les cultures de rente n'ont pas réussi a
transformer les structures agricoles ; la majorité des productions sont en effet
confinées dans des plantations villageoises de petite dimension qui utilisent
encore des méthodes traditionnelles. Ainsi, aprés avoir su dégager des
surplus importants, notamment durant les décennies 1960 et 1970,
I'agriculture a atteint ses limites et commence méme & régresser dans
certaines régions. Elle ne peut plus, de nos jours, jouer le rdle de secteur
moteur.
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- Au miveau de Vindustrie locale, la majorité de la production est liée 2 une
éconemie de proximité ; les unijtés de production sont de trés faible
dimension et utilisent pas ou peu de techniques capitalistiques. Les
obstacles sont nombreux : les coiits de production sont élevés, les marchiés
intérieurs irgs étroits, l'accés aux ressources financidres difficile et les
entreprises ne sont pas ou peu interrelides (les économies externes restent
ainsi trés faibles). Les dynamiques & ce niveau, pourtant essentielles dans
un processus d'industrialisation, sont extrémement limitées. De surcrott, la
crise économique a engendré la multiplication de micro-activités, souvent
de survie, qui pésent de plus en plus sur la rentabilité d’ensemble du
systéme.

Les circuits d'échanges n'ont guére pu se développer. Les circuits intérieurs
sont limités par l'étroitesse des marchés, par un accroissement de
Yautoconsommation et das activités de survie, ainsi que par la faiblesse des
interrelations entre la ville et la campagne. Les circuits externes se
caractérisent par une concentration sur un flux dominant, lié & I'exportation
de quelques biens primaires. Ces derniers tendent 4 entrainer une
polarisation des ressources, en terme d'emplois qualifiés et surtout de
capitaux, qui se fait au détriment des autres achivités.

Les changements, engendrés notamment par la mise en relation des
économies africaines avec lextérieur, entrainent un accroissement
considérable de l'incertitude, Cette dermiére a incité les acteurs & se replier
sur les régles et normes en vigueur, sut des routines cu des manitres de
faire habituelles ainsi que sur des activités traditionnelles cornues. Le
comportement des acteurs économiques et sociaux semble également
s'opposer aux amorces d'industrialisation ; les acteurs tendent & préserver
un environnement (économique, culturel, social) qui est & la fois connu et
rassurant.

La transition des économies curopéennes s’est faite par une série d'étapes
successives. Parmi les plus importantes rappelons la révalution agricole et la
constitution d’une base industrielle, puis le développement de 'industrie
lourde et du systéme bancaire, le passage & un mede d’accumulation intensive
{fordisme) et finalement I'intégration de plus en plus poussée des économies
sur le marché international (globalisation de l'économie). Ces étapes ont été
suivies, & certaines nuances prés, par I'cnsemble des pays industrialisés.

Les pays africains ont également tenté de s'industrialiser par’ étapes.
L'exploitation minié¢re ou des cultures de rente étaient supposée présenter
la premiére de ces étapes. L'exportation de biens primaires devait ainsi
dynamiser l'dconomie nationale, en permettant d'engendrer des effets
d’entrainement, de créer des circuits internes et in fine, de déboucher sur
des secteurs d’industries nationales performants.
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Malheursusement il n’en fut rien. Le passage 4 cette seconde étape ne s'est
tout simplement pas produit. 1l ne s’agit pas d’un retard de développement ;
plus fondamentalement, les siructures ¢conomiques qui ont éié créées ne
pouvaient pas mener les pays a une deuxiéme étape d’industrialisation. Plus
grave encore: la poursuite de la croissance économique sur les bases
existantes tend a bloquer la dynamique d‘ensemble poussant les pays a
s’enfermer dans un modéle de développement sans avenir.

Les perspectives actuelles sont peu encourageantes. Mais ce n'est guére
étonnant: lindustrialisation implique la transformation des structures
économiques, la mise en relation de Vensemble des activités ainsi que la
densification des réseaux d'échange. Un tel processus nécessite la convergence
d'1in faisceau de facteurs favorables et ne peut se faire qu’a long terme.

Si I'Afrique avait peut-éire encore une chance, au moment des
indépendances, de metire en place les fondements d’une dynamique de long
terme, la situation a changé depuis lors. La globalisation de 1'éconormie, les
politiques de libéralisation et d’onverture des frontiéres ou encore la présence
cdes multinationales nécessitent en effet des adaptations rapides.

Les pays africains sont ainsi de plus en plus incités a se replier sur les
quelques secteurs compétitifs qu'ils possédent. Mais en agissant ainsi, ils
compromettent leurs chances de dévelepper une éconcmie complexe.

Les sociétés africaines se trouvent ainsi face & un dilemme insoluble -

D'une part, un développement centré sur les ressources et les marchés
internes, ne parait pas viable, du moins dans le contexte actuel, Les activités
se concentrent en effet sur des unités de irés faible dimension ol les
dynamiques sont limitées. Un marché national rwexiste d’ailleurs pas; ces
activités sont pour la plupart concentrées dans quelques zones urbaines,
Vu les obstacles et les contraintes internes, 1l est également peu probable
qu'une intégration régionale puisse se faire. Cette dernidre est pourtant
indispensable pour créer un espace économigue viable.

- Dautre part, un développement ouvert sur l'extérieur menace directement
la cohésion interne de Féconomie et tend & déboucher sur une économie
duale. De surcroft, la contrainte de compétitivité externe pousse les pays
africains & se replier sur l'exploitation d’avantages naturels uniquerment. lls
risquent ainsi de developper une économie complémentaire & celle des
pays industrialisés, spécialisée dans l'exportation de quelques biens
primaires spécifiques voire du tourisme.

Dans une telle perspective Favenir immédiat des pays d'Afrique sub-
saharicrne powrrait se résumer a celui de sociétés hétérogénes, oli un
ensemble d’activités traditionnelles, informelles, d’autoconsommation ouw
d’autosubsistance, cdtoierait quelques activités modernes. Ces derniéres, loin
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d’entrainer une amorce d‘industrialisation, tendraient au contraire 3 maintenir
les structures existantes. En effet, les quelques activités compétitives
d’exportation dépendent directernent de l'exploitation d'une agriculture
traditionnelle et peu développée.

Par ailleurs, le secteur moderne développe des liens avec des entreprises
sises 4 l'étranger et se trouve en déconnexion avec les réseaux locaux de
production. Le reste des activités se concentrerait sur une économie de
proximité principalement constituée de petites unités traditionnelies et
artisanales, survivant des retombées de revenus du secteur exportateur.

Ce modele de société serait suffisarnment cohérent pour perdurer dans le

ternps, mais il ne peut éire considéré comme étant celui d’une économie
industrialisée.
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