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PREMIERE PARTIE

Définition du probléme et analyse

1. Introduction

Description et délimitation de notre tiche

On a sans doute le droit de qualifier d’entreprise hardie la tentative de présenter
la politique conjoncturelle dans la perspective internationale. Cest pourquoi il
nous parait justifié dexpliquer quelles sont les raisons qui nous ont incités
nous lancer quand méme dans cette entreprise. En tant que membres d’unc géné-
ration qui n’a pas connu les années de Ja crise économique mondiale, nous pour-
rions &tre amenés — surtout 3 la lumitre de la prospérité qui régne depuis 1945
d’une fagon pour ainsi dire ininterrompue — & croire qu’on est parvenu au-
jourd’hui A créer les conditions pour une prospérité permancnte et qu'il est fort
peu probable que se reproduise & avenir ce qui est arrivé dans les années 30.
Un examen approfondi des multiples causes de cette crise et de ses conséquences
désastreuses nous a toutefois démontré combien est superficielle une telle fagon
de voir les choses.

Ce qui nous a étonnés tout particuliérement et cnsuite incités 4 nous mettre
4 cc travail, sont les maigres résultats que nous avons obtenus lorsque nous nous
sommes penchés sur la question de savoir ce qui a été entrepris jusqu’a présent
sur le plan international en vue d’éviter une répétition de tels événcments. Sans
doutc avons-nous pu constater qu’il existe ronte une série d’accords internatio-
naux (les accords de Bretton Woods, l'accord général sur les tarifs douaniers et
le commerce, les acecords internationaux sur les matiéres premidres, la CEE,
I’AELE, 'OECE, etc.) qui, dans les domaines de ]a monnaie et du commerce,
ont conduit 3 une remarquable coopération intcrnationale, contribuant ainsi A
la stabilité économique internationale. A part cela, il 'y a pas — A deux exep-
tions prés, qui n’ont d’ailleurs pas encore développé une grande activité dans ce
domaine et n’ont pas encore vraiment fait preuves {CEE et QCDE) - d’accords
internationanx poriant sur une coopération dans Pensemble des aspects et des
mesures de la politique conjoncturelle, accords qui seuls offriraient une certaine
garantie contre des déséquilibres de importance de la crise économique mon-
diale. Cest la raison pour laquelle nous avons décidé de tenter de contribuer en
toute modestie 4 une amélioration de cer éeac de choses.

Notre thche est toutefois rendue plus ardue par le fait qu’il 0’y pas suffisam-
ment de clarté quant au contenu de la politique conjoncturelle. On devrait pou-
voir s’imaginer que ces questions auraient été élucidées par la science au cours
des trente années écoulées depuis la crise économique mondiale. Ce n'est mal-
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heureusement pas le cas et, 4 la suite de I’évolution durant les derniéres quinze
a vingt années (apparition des problémes de croissance), nous nous demandons
si ce qu'on désigne ordinairement par «politique conjoncturelles correspond
encore aux missions qu’une «politique conjoncturelle» aurait & remplir dans les
circonstances actuelles. Notre premitre tiche sera donc de faire de la lumidre
dans ce domaine et d’établir dans quetle mesure les théories économiques peu-
vent nous aider 4 le remplir. - Nous en viendrons ensuite A notre probléme prin-
cipal. Il y aura 13 au départ déji une difficulté d’ordre théorique. Il manque en
effet toujours une définition scientifique du terme de politique conjoncrurelle
internationale, ce qui est peut-&tre une des causes de 1a déficience de la coopération,
La politique conjoncturelle internationale est-elle tout simplement la transposi-
tion au niveau international des politiques conjoncturelles nationales? Ou est-ce
quelque chose de nouveau et de différent? Lorsque nous y verrons plus clair, il
nous faudra donc examiner de plus prés 1a validité des instruments de politique
conjoncturelle pour fa coopération internationale. Il sagira, enfin, de démontrer
les possibilités de réaliser une «politique conjoncturelle internationalisée». -
Nous en venons ainsi aux questions générales fondamentales de notre travail:

1° Quel est le sens du rerme de «politique conjoncrurelle internationales?

2° Dans quelle mesure les instruments de politique conjoncturelle convention-
nels sont-ils utilisables en vue d*une coopération internationale et dans quelle
mesure faudrait-il des instruments supplémentaires?

3o A quelles conditions une politique conjoncturelle internationale est-elle réa-
lisable? :

La tiche esquissée de la sorte est en fair bien volumineuse. La seule élucidation
des questions secondaires lides 3 ces problémes implique de vastes travaux de
recherche, dont fait état la bibliographie jointe & cette étude. Pour maintenir celle-
¢i dans un certain cadre — car il ne saurait s’agir de développer une théorie de la
politique conjoncturelle internationale, ceuvre qui demanderait des années et qui
impliquerait sans doute une activité correspondante de 'auteur dans une insti-
tution internationale active dans ce domaine — et pour arriver & des conclusions .
déterminées, il est indispensable de s'imposer certaines restrictions. En raison
de I"ampleur du sujet, il n’est routefois guére possible d’écarter tout simplement
certains aspects. Cependant, pour respecter néanmains le cadre susmentionné,
nous nous voyons contraints de traiter de facon plutét sommaire certains pro-
blémes qui ne sont pas d'une importance primordiale pour I’ensemble de ce tra-
vail. L ol ce sera le cas, nous renverrons dans la mesure du possible le lecteur
4 1a liccérature qui hui fournira de plus amples déeails.

La précision que I’on a le droit d’exiger des conclusions de ce travail impli-
quent toutefois certaines restrictions quant au terme de perspective internatio-
nale. Dans P’intérér de cette exigence, nous n’entendons pas par ce terme la pers-
pective économique mondiale tout court, mais bien la perspective internationale
des pays industrialisés et des pays qui waccéderont au stade de 1'industrialisation
qu'i une époque ultérieure. En raison des différences fondamentales existant
entre les économies axées sur I'économie du marché et les économies dirigées
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(dans celles-ei les fluctuations conjoncturelles devraient étre exclues par défini-
tion), qui font paraitre peu judicieuses une coopération entre ces deux types
d'économies dans Je domaine dont il est questionici, nous écarterons les économices
dirigées de nos considérations. Nous renongons en outre & inclure les pays en
voie de développemen: dans nos considérations d’ordre général. Il ne fandraint
woutefois pas croire que nous négligeons pour cela ces pays et leurs problémes
éminemment importants. Mais 4 la suite de leur structore différente, leurs pro-
blémes actuels de conjoncture se distinguent de ceux des pays industrialisés ct ne
pourraient par conséquent subir de comparaison. Nous tiendrons eependant
compte de ces pays dans une certaine mesure, c’est-i-dire dans celle ob leurs
problémes sont aptes & exercer une influence sur une éventuelle «politique con-
joncturelle internationale». D'ailleurs, avec I"évolution progressive de ces pays,
les considérations générales faites ici valent de plus en plus pour ces pays égale-
ment.

Pour terminer, nous tenons 4 faire quelques remarques encore au sujet du
caractére général de ce travail. Les poblémes qui font ’abjet de cette étude sont
tons du domaine de I’économie politique appliquée. Ce travail, qui fait partie du
méme domaine, ne tient done nullement 4 étre considéré comme une contribu-
tion 4 la théorie formelle de la politique conjoncturelle internationale, ainsi que
nous Pavons déja indiqué. Il se trouve ainsi entre ’économie politique et la poli-
tique économique, domaine que Rosset a si justement défini!. Clest la raison
pour laquelle certaines considérations politiques ne peuvent en &rre écartées
entitrement. Nous nous efforcerons toutefois de ne pas laisser se manifester trop
ouvertement «le politicien qui sommeille dans tont économiste»t. — Nous enten-
dons promouvoir par ce travail la compréhension générale pour les rapports géné-
ravux et plus profonds du groupe de problémes traités iei, qui, importants déji
dans les eirconstances actuelles, gagneront encore en importance 4 I'avenir. Il ne
faudrait toutefois pas que la voie que nous avons choisie dans ce travail, c’est-4-
dire la voie appliquée vers les différents problémes, préte a penser que nous sous-
estimons la contribution de la théorte pure 4 la solution de ces problémes et que
notre attitude est par conséquent pragmatique dans une large mesure. En fait,
nous devons des connaissances et des conclusions précieuses aux travaux de
Keynes et de Schumpeter ainsi qu’aux conceptions nouvelles développées par
Johr, Harrod, Domar, Lewis, Duesenherry, Tinbergen, Bombach, Marczewski,
Forstmann et d’antres encare. On trouvera plus loin les indications correspon-
dantes. Toutefois, pour arriver dans le domaine traité ici 4 des conclusions qui
sotent davantage que des données utilisables dans la théorie seulement, ce 4 quoi
nous souhaitons parvenir, il faut une synthése entre les résultats de nature pure-
ment théorique et les réalités politico-économiques.

1 Rosset, «Economie politique et Politique économiques, dans Kultur und Wirtschafl,
Festschriff zum 70. Geburtitag won Eugen Béhler, Zurich, 1963, p. 311 ss.
2 Thidem. :



II. La politique conjoncturelie et la nouvelle situation
politico-économique

A. Les expériences 2 tirer des fluctuations conjonctureiles
1. Les fluctuations conjoncturelles d Pépoque du libéralisme économique

En nous proposant de donner ici un bref apergu des caractéristiques des flucrua-
tions économiques 3 I'épaque qui pourrait &tre appelée 1'«époque libérale», nous
nous rendons compte qu'il n’est pas aisé de déterminer avec exactitude le début et
la fin de cette époque. Cette précision nous intéresse d’ailleurs moins que le con-
traste dans les fluctuations telles qu’elles ont évolué d’abord du débur de la révo-
lution industrielle jusqu'a la déclaration de la premitre Guerre mondiale et
ensuite jusqu’au deuxidme aprés-guerrc en passant par les années de la crise
économique mondiale.

A Tencontre des crises de la deuxiéme moitié du 19¢ sitcle et en partie de
celles qui se sont manifestées jusque dans les années 50 de ce sitcle, les premiéres
crises ne furent pas internationales. Elles se limitérent en effer aux éconamies
nationales. Tandis que les premidres crises industrielles se produisirent en Angle-
terre en 1745 et 1763 déji* et que I’Allemagne connut sa premiere crisc écono-
mique en 1821, il n'est gutre possible de constater des fluctuations cycliques pro-
prement dites dans ces deux pays industrialisés qu’a partir de 1780 pour le
premier et de 1840 pour le second & L'interdépendance des éeonomies nationales
augmenta A la suite du développement de 1'économie mondiale, qui prit un
rythme accéléré aprés 'abolition des droits de douane sur le blé en Angleterre en
1846. Les fluctuations conjoncturelles avatent un cours paralléle dans les pre-
mikres nations industrialistes de certe époque, et on peut constater entre 1843 et
1894 des cyeles relativement réguliers de 74 12 ans 3. Le libéralisme croissant dans
le mouvement des marchandises, des capitaux et des personnes, 'expansion que prit
le systéme de 1a monnaie-or et enfin la souplesse des salaires et des prix, tant vers
le bas que vers le haut, ont contribué de maniére décisive 4 permertre aux éco-
nomies de surmonter les ralentissements et les crises grice a des processus d'adap-
tation canformes aux prineipes de ’économie du marché. L’apparition de gran-
des entreprises vers le tournant du sigele entraina dans une proportion accrue des
situations d’oligopole et de monopole, tandis que la concurrence eut des consé-
quences ruineuses dans le domaine de Partisanat et de 'agriculture. Cette évo-

! Schmélders, Konjunkturen und Krisen, Rowohlts Deutsche Enzyklopidie, Ham-
bourg, 1955, p. 12 ss.
2 Prediohl, Das Ende der Weltwirtschafiskrise, Rowohlts Deutsche Enzyklopidie, Ham-
bourg, 1962, p. 36. ’
* 3 Piitz, «Geschichtliche Wandlungen der Konjunkturschwankungen und der Konjunk-
warpolitike, dans Wirtschafl, Gesellschaff und Kultur, Festgabe fiir Alfred Miller- Armack,
Beriin, 19561, p. 171,
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lution déforma les cycles, et la dépression dont, selon la conception de I'époque,
le rble légitime était de régler 1'économie et en méme temps de la préparer en
vie d'un essor vers un niveau supérienr, dégénéra en une longue phase de ché-
mage des masses4. Les interventions de I'Etat destinées 3 remédier 4 cet état de
choses n'attaquérent pas le mal A ses racines mais se Hmitérent 4 des mesures ad
hoc contre le chdmage. i leur manguait un concept supéricur de politique éco-
nomique, i la suite de quoi la coordination avec les autres domaines dela politique
économique laissaient également & désirer5. Ce fot la premiére Guerre mondiale
qui mit fin & cette période de libre échange, d’automatisme-or et de cycles rela-
tivement purs.

2. La crise économique mondiale et ses conséquences
dans le domaine de Péconomie

Nons n’avons pas I'intention d'écrire ici une histoire déraillée de cecte crise
et d’cn rechercher les canses multiples, Nous renvoyons donc le lecteur qui s'y
intéresse 4 la volumineuse littérature existant déjas. Ce qui importe pour nous c’est
de connaltre les causes principales de la crise, les mesures prises par les gouver-
nements pour la combattre ainsi que ses conséquences pour les diverses écono-
mies nationales et pour I’économic mondiale.

A lencontre de I’évolution conjoncturelle avant la premiére Guerre mondiale,
évolution qui, ainsi que nous V’avons déji vu, suivit un cours paralidle dans la
plupart des pays industrialisés, on ne put plus déterminer de types de conjonc-
ture uniformes dans I’aprés-guerre. Sous la conduite de ’économie américaine,
une expansion presque générale se manifesta aprés 1925, mais les raisons pour
cet cssor différérent d’une économie 4 P'autre. En ce qui concerne la gravité de
la dépression qui commenga en 1929, elie peut s’expliquer en partie par le fait
que P'expansion dont elle fut précédée fut accompagnée d'une vague spéculative
extrémement puissante”. Si I'on tient compte en outre des charges pesant sur e
mécanisme de la monnaie-or par suite des paiements de réparation allemands et
des remboursements de dettes entre-allids, et si on reconnalt la déformation de
la compétition atomistique, il devient évident pourquoi la crise prit une telle
extension et pourquoi, cette fois, les forces autocorrectives de ’économie ne
furent plus 4 méme de surmonter la crise par leurs propres moyens. Ainsi que le
constate Predshi, Pévolution forcée provenait de la déformation du cycle con-
joncturel. La libre compétition écait la condition d’une évolution modéle de la
crise. Or la formation croissante de monopoles a déformé le cycle. Cette défor-
mation a, 4 son tour, entrainé des interventions de la part de I’Etat, qui ont 4

{4 Predohl, op. cit., p.37s.

& Piiz, op. cit., p. 181.

& Une importante bibliographie des ouvrages parus dans les diverses langues se trouve
chez Predshl, «Weltwirtschaftskrises, dans Handwérterbuch der Sozialwissenschaflen,
vol. 11, p. 622 ss.

" Predohl, op. cit., p. 620,
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nouveau modifié le cycle de leur c6té. La crise dans le systéme devint ainsi la
crise du systéme®.

1] nous parait intéressant de procéder ici & une bréve étude des mesures prises
par les gouvernements en vue de combattre la dépression?®. Ce qui frappe tout
d’abord, c’est que toutes ces mesures furent pendant assez longtemps déflation-
nistes, en concordance avec les conceptions classiques de "automatisme libéral.
Ainsi, les gouvernements de la Grande-Bretagne, des Etats-Unis, de 1a France
ct de PAllemagne s'efforcérent de parvenir 2 un équilibre budgéeaire et de
réduire les dépenses nationales. La Suisse tenta de suivre une politique déflation-
niste et réalisa méme des excédents de recettes. Le gouvernement allemand aug-
menta les impbts et décréra en 1931 une ordonnance d'urgence, aux termes de
laquelle furent décidées par la suite des baisses des salaires et des prix. En
Trance, une réduction des dépenses publiques de 10% eut licu en 1935 encore.

Mais comme toutes ces mesures demeurerent sans grand succés manifeste, Jes
élecicurs provoquérent dans deux pays-clés une modification de la politique
économique. Le national-socialisme accéda an pouvoir en Allemagne, tandis que
les Démocrates 'emportérent sous Roasevelt aux Etats-Unis. Chacun de ces
deux partis avait 4 son programme une politique rigoureuse de création d’em-
plois. Et chacun lutta par la suite contre Ja dépression par une large application
du «deficit spendings. On commengait, par ailleurs, & s'apercevoir en maint
endroit, en partie déja sous I'impression des théories de Keynes sur I'emploi,
qu’il n’était possible de surmonter la crise qu’en tournant le dos au libéralisme
et en adoptant une politique de dépenses publiques. 11 fallut toutefois attendre
I'année 1936 en France, 1937 en Grande-Bretagne, le pays de Keynes, et méme
1938 en Suisse pour que les gouvernements adoptent une politique de «deficit
spendings».

Quelles furent les conséquences de cette crise économique d'une extension
inconnue jusqu’alors et des mesures prises par les gouvernements pour la com-
batere? 1] faut sans doute mentionner ici la désolidarisation de nations de plus
en plus nombreuses des problémes d’autres états, désolidarisation qui se mani-
festa lors de la dévaluation de la livre sterling, exemple suivi aussitbt par les
autres membres du Commonwealth, les pays scandinaves, I’Amérique du Sud
et le Japon. Chaque nation, préocupée par sa seule économie, prit les mesures
qui lui paraissaient étre les meilleures pour son économie. La «beggar-my-neigh-
bour-policy» devint la doctrine officielle. Des restrictions quantitatives et des
taxes sur les importations, des subsides & I’exportation, des contingentements
des devises, des dévaluations, etc., devaient & la fois renforcer ’économie d'un
pays, améliorer sa position par rapport 4 la concurrence étrangére et protéger
le marché national contre les produits étrangers. Le résultat fut une large sou-
mission 4 des prescriptions et des contrbles du commerce mondial autrefois libre.
Mais c’est ainsi que fut éliminé un facteur extrémement important de ’expansion

# Predéhl, op. cit., p. 621,
* CI. Johr, «Konjunktur (11}», dans Handwérterbuch der Sozialwissenschaflen, tome 6,
p. 121 ss.
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économique. L'emploi n'a d’ailleurs en général jamais plus atreint ce niveau
élevé et stable qui lui aorait permis de surmonter entiérement les graves consé-
quences de cette crise. La politique conjoncturelle active entraina elle-méme de
plus en plus loin de Pautomatisme de la compétition internationale, plus les me-
sures destinées 4 maintenir le plein emploi étaient systématiques. Comme celles-a
se limitaient au territoire national, elles allaient 4 l'encontre du principe dc la
division internationale du travail, et cefa en proportion avec I'drroitesse du
territoire €n question 10,

La crise économique mondiale représenta une telle césure dans 'expansion
économique depuis le début de la révolution industrielle, ainsi que dans le
domaine des sciences économiques, dont les théories furent remises en question
4 la suite de 1'évolution non conforme 3 la régle que prit Ja crise, que nous avons
le droit de la qualifier de tournant dans les conceptions de la policique éconc-
mique. Les conclusions 4 en tirer et I'approfondissement nécessaire de la «now-
velle science économique » fondée par Keynes n’ont toutefois pas immédiatement
fait snite 3 la crise. En effet, celle-ci s’est, d’une part, étendue sur une période
d’une durée inhabituelle, et, d’autre part, elle fut suivie d’une crise d’une enver-
gure bien plus grande encore, mais cette fois sur le plan politique. La deuxiéme
Guerre mondiale renforga de nombreuses restrictions commerciales déja en
vigucur. Elle jugula complétement les mouvements des marchandises, des per-
sonnes et du capital entre certaines régions, et ce que la crise avait laissé comme
latitude fur également sourmnis aux prescripcions nationales dictées par I'économie
dirigée par suite de la guerre. Or, ainsi que 'a montré I'évolution dans ’aprés-
guerre, la crise économique des années 30 fut un processus irréversible qui, méme
4 longue échéance, ne permit guére de retourner 4 1"étar antérieur 1. L'automa-
tisme-or €tait détruit, le commerce mondial entravé par de nombreuses prescrip-
tions concernant 'importation, aiasi que par des restrictions quantitatives et
des taxes douaniéres, et on ne pouvait tout simplement pas envisager le retour
a la libre concurrence telle qu'on entendait.

3. Les fluctuations conjoncturelles dans le deuxiéme aprés-guerre

Une des caractéristiques les plus frappantes, qui montre elairement les modi-
hcations dans la structure des mouvements conjoncturelles, est la nouvelle évo-
lution qu’ont suivie les principaux indicateurs conjoncturels. Tandis que la pro-
duction, I'emplei, les revenus, la consommation et les prix montaient en période
d’expansion et régressaient en période de dépression, nous constatons qu’il en va
autrement de nos joors. Le niveau des prix est intéressant 4 cet égard, Autrefois,
il baissait régulierement avec la régression de la demande. Aujourd’hui, en
revanche, nous constatons une longue tendance 4 Ja hausse qui dure depuis 1945,
tendance qui n’a pas été renversée pendant les récessions lors desquelles certains

% Preddhl, op. cit, p. 621,
't Predshl, op. cit., p.622.
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prix ont méme poursuivi leur ascension. On peut dire la méme chose du revenu
personnel disponible. Alors qu’il devait diminuer en période de régression selon
la théorie classique, on a remarqué qu'il s’érait méme accru pendant la récession
de 1953/54 aux Etats-Unis 12, Cette évolution s'est reflétée dans les chiffres d'af-
faires des grands magasins, qu'on peut utiliser comme baromérre de I’évolution
conjoncturelle. Alors que, aux Etats-Unis, ces chiffres ont retardé de deux a
quatre mois sur 'expansion générale dans les années 1921, 1924, 1927 et 1938,
ils 'ont devancée de deux 4 cing mois dans le deuxiéme aprés-guerre '*. A quoi
fauc-il acrribuer certe évolurion nouvelle? Les revenus personnels ont aujourd’hui
tendance 4 se développer dans une large mesure indépendamment de la situa-
tion générale de I’emploi. D’une part, ces revenns sont érayés lors d'une réces-
sion par l'assurance-chdmage, D’autre part, le systéme de I'assurance-vieillesse
et survivants contribue de fagon décisive A rendre les revenus de ceux qui y ont
droit indépendants de I’évolution du volume de la production. Les revenus du
capizal se sont également stabilisés par suite de I’extension des grandes sociétés
anonymes qui s'efforcent de verser des dividendes réguliers. 11 ressort de cet
érat de choses que les dépenses pour la consommation jouent aujourd’hui un réle
décisif dans Iévolution de la conjoncture, puisqu’elles peuvent mettre fin A la
régression et accélerer 'expansion 1. De plus, les modifications dans les objectifs
de la politique économique (nous y reviendrons plus loin) sont déterminantes
pour la stabilité conjoncturelle croissanie, de méme qu’une certaine évolution
dans la structure de Pemploi. En effer, de nos jours, un pourcentage moins élevé
des personnes occupées travaillent dans des industries sensibles & {a conjone-
ture 15,

Mais ce ne sont pas les seules earactéristiques de la conjonctore & sétre
modifiées. 11 y a Pintensité des régressions qui a diminué. Il est caractéristique
que le terme de dépression air éié remplacé par celui de récession. 11 est égale-
ment frappant que depuis la fin de la guerre une certaine régularité dans l'ap-
parition de récessions ne se soit manifestée qu'avx Etats-Unis, tandis qu’on peut
parler d’une disparition du eycle dans le reste du monde. Il est enfin parti-
culiérement important pour nos considérations de caractdre international
que I’évolution conjoncrurelle européenne soit devenue indépendante, c’cst-A-
dire se soit détachée du mouvement américain, et qu'a ["avenir les impulsions
décisives pour la eonjoncrure mondiale ne partiront plus d’une seule, mais d’un
minimum de deux régions économiques 19.

't Burns, Progress towards Economic Stability, traduction allemande dans Mizzeilungen
des Rbeinisch-Westfilischen Instituts fiir Wirtschaflsforsdhung, cahier 4, Essen, 1960, p. 54.

!* Burns, op. cit.,, p. 58.

14 Burns, op. cit., p. 58.

8 Thidem.

1% Cf Marczewski, infra p. 34ss.
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B. L’évolution des données économigques, politiques et sociales

Le but de ce chapitre est de moatrer 4 quel point au 20¢ sidcle des facteurs
extra-économiques ont influencé les considérations et les décisions dans le
domaine de la politique économique, et quels sont les motifs qui nous ont incités
& donner 4 ces factenrs une place importante dans notre étude économique. Nous
tenons en méme temps 4 démontrer que toutes nos reflexions d’ordre écono-
mique, politique et autre, basées sur des arguments rationnels et — nous I’espérons
du moins — logiques, ne peuvent cxister pour elles toutes seules, mais doivent
servir 4 des fins supéricurs, car «de toute fagon I'homme est au centre de la
politique et plus particulitrement de la politique économique»!?.

1. La tendance accrue d internationaliser les relations commerciales

Tandis que les années 30 éraient caractérisées par un retour marqué au bilatéra-
lisme et une régression du commerce mondial, tendance qui furent en partie
renforcées par la deuxiéme Guerre mondiale, des hommes perspicaces au scin
des états-majors des gouvernements alliés ont bientdt reconnu que, dans ’aprés-
guerre, une économie prospére ne serait possible qu’a la suite du rétablissement
d’on multilatéralisme assez poussé dans le mouvement des marchandises et du
capital. C’est la raison pour laquelle des plans en vue de l'organisation de I’éco-
nomie de I'aprés-guerre ont été élaborés pendant la guerre déja.

I} faut mentionner ici tout d’abord les plans de Keynes et de White, qui por-
tent les noms de lenrs auteurs. Ces plans portaient en premier lien sur les pro-
blémes monétaires de P’économic mondiale 8. Ils prévoyaient une fixation des
cours des changes des différentes monnaies entre elles et par rapport 4 Ior, rap-
ports qui devaient, si possible, &tre maintenus et ne devaient &tre modifiés qu’a
la suite d'une décision commune des états participants. Sans vouloir éntrer ici
dans les détails — on peut les trouver chez les autres mentionnés dans la note —
nows constatons que Je plan Keynes, qui est le plus étendu des deux, s’appuie sur
une union internationale de clearing, 4 compléter par un certain nombre d’au-
tres institutions s'occupant de lapplication de la politique commerciale, de
I’approvisionnement en crédits des pays en voie de développement ou ayant
souffere de la guerre, de la régularisation des prix sur les marchés mondiaux,
etc. Avec la possibilité que devaient avoir les pays membres d’emprunter 2
I’union de clearing jusqu’a concurrence de 100 milliards de francs suisses et avec
la réalisation de touotes les institutions prévues, les conditions auraient été ré-
unies en voe de poursuivre une politique conjoncturelle sur une grande échelle 12,

7 Rosset, «Economie politique ¢t Politique économique», dans Kultur und Wirtschafl,
Festschrift zum 70. Geburtstag von Eugen Boebler, Zunich, 1963, p.313.

18 Ces plans sont déerics en détail chez Bachmann, Angelsichsische Vorbereitungen und
Pline fiir dic Nachkriegswirtschaff, St-Gall, 1944, ec Bluszeajn, Essai sur les plans anglo-
saxons d’organisation économique internationale de Paprés-guerre, Paris/Lucerne, 1945.

12 Bachmann, op. ¢it., p. 66.
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Le plan White, en revanche, prévoyait la création d’un fonds international de
stabilisation, formé des quote-parts d’or et de devises des différents pays, auquel
les pays membres pourraient faire appel jusqu’ concurrence d’un montant déter-
miné, en cas de difficuités dans lcur balances des paiements et de danger de trop
grandes fluctuations dans les cours. Le capital du fonds aurait été maintenu dans
un cadre nettement plus éeroit que dans le plan Keynes. White prévoyait en
outre la création d’une banque internationale pour la reconstruction.

Le plan White, aux conséquences plus limitées, servit de base aux accords de
Bretron-Woods, qui menérent cn 1945 au Fonds monétaire international, dont
"intention générale érait de promouvoir la coopération dans le domaine de la
poiitique monétaire internationale, de faciliter une expansion équilibrée du com-
merce mondial, de favoriser la stabilité des monnaies nationales, d’empécher 1a
dévaluation des devises pour des raisons de compétition, d’éliminer les restric-
tions dans le transfert des devises, d’appuyer les érats membres en vue de réra-
blir I'équilibre dans 1a balance des paiements, etc. La Banque internationale pour
la reconstruction et le développement fut fondée la méme année pour promou-
voir la reconstruction dans les régions dérruites et plus tard I’aide aux paysen
voie de développement.

Ces diverses mesures n'éraient toutefois pas encore suffisantes pour assurer ia
stabilité économique qui avait été reconnue comme étant la condition pour une
expansion économique réglée. 1l fallair en particulier prendre des mesures pour
empécher d’emblée tour nouveau cloisonnement national en temps de crise. La
solution ne pouvair résider que dans un accord 3 Péchelle mondiale sur une
réduction des droits de douane et I'abolition des restrictions quantitatives en
vigueur, ainsi que dans un engagement & renoncer 3 réintroduire de telles entra-
ves do commerce, méme en période de crise. Des travaux préliminaires dans ce
sens furent effectués par le département d’Erar des Etats-Unis, qui soumit fin
1945 aux érats intéressés une premiére proposition sur Paspect futur des rela-
tions économiques internationales 2. Cette proposition servit par la suite de base
4 un projet américain de starur pour une organisatien internationale de com-
merce & créer dans le cadre des Nations Unies. Lors des conférences prépara-
toires et notamment 3 la conférence mondiale dn commerce de la Havane, ce
projet fur malheureusement affaihli par un tel nombre de clauses additionnel-
les, se contradisant d'ailleurs en partie, que les Etars-Unis, de la coopération
desquels dépendaic 'efficacité de I'accord, renoncérent 3 le ratifier. Ainsi fut
condamnée I'International Trade Organization.

Les Etats-Unis avaient toutefois eu la prudence de tirer profit, d’une part, de
Patmosphére propice & la compréhension internationale qui régnait alors; d’au-
tre part, pour des raisons de politique intérieure, ils avaicnt insisté pour que les
clauses les plus importantes sur le plan dela politique commerciale du futurstatur
de I'International ‘Trade Organization soient concentrées dans un accord spécial
et que celui-ci entre en vigueur immédiatement. I1 en résuita " Accord général sur
le commerce et les tarifs (GATT), qui entra en vigueur le 1er janvier 1948. Les

8 Department of State Publication no. 2411, Washington, D. C., 1945,
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points principaux cn sont I’engagement 4 garantir le traitement sans réserves de
la clause de la nation Ia plus favorisée, I'interdiction de toute restriction quanti-
tative des importations, ainsi que des clauses en vue d’'assurer les concessions
douanidres, Mais les dispositions contenues dans le statut de 'I'TO en vue d'une
coordination des politiques conjoncturetles nationales n’y figurent pas. Cet
accord, qui est toujours en vigueur dans sa forme originale, a contribué dans
une large mesure, en particulier dans la premiére décennie aprés la guerre, 4 la
libération du commerce mondial de toutes sortes d’entraves, et ainsi 4 I’évolu-
tion favorable de la conjoncture mondiale. Aujourd’hui, son existence sous sa
forme actuelle semble étre remise en question & la suite de diverses tendances.
Mais les réductions des droits de douane réalisées jusqu'ici et la disparition de
nombreuses restrictions guantitatives, ainsi que tout particulidérement effer obli-
gatoire de ces décisions, représentent un progrés indéniable dans la voie vers la
stabilisation de la conjoncture internationale et devront par conséquent &rre
assurés 4 I'avenir aussi.

Outre les insttutions déja mentionnées, qui fonctionnent a ’échelle mondiale,
d’autres institutions ont été créées depuis lors, qui servent toutes au commerce
et au développement internationanx. Ce sont, par exemple, les accords interna-
tionaux sur les maritres premidres, qui garantissent aux pays producteurs un
revenn régulier du produit de leurs ventes, I'International Finance Corporation
et VInternational Development Association, actives toutes deux dans le do-
maine de 'aide aux pays en voie de développement. Toutes ces organisations,
parmi lesquelles il ne faut pas oublier les agences spécialisées des Nation Unies,
contribuent par leurs activités, soit sur le plan de la formation professionnelle,
soit sur celui de I'assistance technique, soit par d’antres moyens de promotion,
au développement économique et, en fin de compte, A I'internationalisation des
relations économiques, politiques, colturelles et humaines.

Depuis le début des années 50, un autre mouvement encore se dessine, dont le
but est également I'internationalisation des rapports économiques, mais toute-
fois dans un cadre plus limité: il s’agit des efforts faits en vue de créer de vastes
cspaces économiques unifids, en Europe, en Amérigue latine, et plus récemment
encore en Afrique et en Asie.

Les premiers efforts en vue de la libération des échanges sur le continent
européen ont été fournis par 'OECE, qui avait été créée dans le cadre de la
distribution de Vargent du plan Marshall. Elle était assistée dans le domaine
financier par I'Union européenne de paiements, qui représentait un office de clea-
ring pour les états de 'OECE et qui fut relayée fin 1958 par ’Accord monéraire
européen, aprés que Ja majorité des pays de 'Europe occidentale eurent adopté
la convertibilité extérieure de leurs devises. L’octroi automatique de crédits de
I'Union européenne de paiements fut en méme temps remplacé par un systéme
qui n’accordait des crédits que dans certains cas et 4 certaines conditions ?!. Ce
furent routefois les efforts effectués en vue de 'intégration qui eurent les effers les

2 Wartmann, Wege und Institutionen zur Integration Europas 1945-1961, Paris/
Cologne-Opladen, 1961, p. 59.
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plus considérables. 1ls aboutirent en effet d’abord 4 la Communauté européenne
du charbon et de acier {CECA) et ensuite 4 son prolongement logique, 1a Com-
munauté économigue européenne englobant ’ensemble de ’économic des six pays
participants. C'est dans le méme sens que vont les efforts en vue dc ’Association
européenne de libre-échange, méme s'ils ne visent pas A une union économique
mais & uae union dovanidre.

Une avtre zone de libre-échange est en voie de formation en Amérique du Sud,
et des tentatives sont faites en vue de constitver un Marché commun en Amé-
rigque ¢centrale. En plus de ceux-ci, il existe des projets pour la création d'un
Marché commun arabe et africain, d’une union douaniére entre I'Australieet la
Nouveclle-Zélande et d’un accord de préférence cn Asie, sans tenir compte des
traitements préférenticls accordés par les pays du Commonwealth aux marchan-
dises provenant de certains de ces états.

Il faut enfin mentionner ici ’organisation qui a succédé i 'QECE, POCDE,
aux membres de laquelle se sont joints les Etats-Unis, le Canada et le Japon et’
gui s'est attribué certaines missions de coordination dans le domaine de fa poli-
tique du développement, de la conjoncture et des monnaies.

11 ressort de cet exposé plutdt sommaire et incomplet que, & I’encontre de la
tendance au bilatéralisme et & une politique d’autarcic qui s’est dessinée au cours
des années 30, les efforts qui se sont manifestés depuis la fin des hestilités one
pour objectif une intensification .des relations économigques internationales. On
peut constater que, ces derniers temps, ces relations économiques ne se dévelop-
pent plus en majeurc partie multilatéralement au sens le plus étendu du terme,
ainsi qu’il est, par exemple, prévu dans les dispositions du GATT, mais que
I’évolution tend de plus en plus & prendre des formes multilatérales partielles.
Ces relations multilatérales partielles au sein de certains groupements économi-
ques, comme par exemple la CEE, atteiodront sans doute avec l'intégration
croissante an tel degré d'interpénétration qu’il en résultera toute une série de
graves problémes dans le domaine de la politique économique et conjoncturelle,
car de nouveaux blocs économiques et de nouveaux centres d'impulsion conjone-
turelle pourront se former de cette maniére. Nous nous occuperons plus loin des
conséquences de cette évolution.

2. Les changements politigues

L’arritre-plan politique international devant lequel se déroulent aujourd’hui
les événements conjoncturels et se prennent les décisions d’ordre de politique
économique, a bien des communs avec la situation des années 30, mais présente
également quelques aspects nouveaux.

Il existe de nos jours comme alors une menace politique de la part d'un sys-
téme politique totalitaire dont lobjectif est la soummission de tous les autres
systémes politiques. A P'encontre d’alors, la menace qui pése actuellement a un
sens beaucoup plus vaste et absolu. Tandis que la menace d’alors partait de
deux ou trois puissances d’imporiance moyenne dont la poriée politique et mili-
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taire était régionale ou tout au plus continentale, les nations non-communistes
font maintenant face 4 une concentration de puissance 4 objectif unique, malgré
son apparence hétérogéne, dont fait partic plus du tiers de la population mon-
diale, dont Pappareil de production économique revét une grande importance
ct dont le potenticl militaire est sensiblement égal & celui de 'Occident. Ce
groupe d’états s’est fixé pour objectif la domination du monde. Comme il ne lui
est guére possible, & la suite de ’équilibre nucléaire, d’arteindre ce but par des
moyens militaires, la parte se jouera de plus en plus sur lc plan économique,
ainsi ‘que 'ont d’ailleurs proclamé & plusieurs reprises les dirigeants du camp
communiste.

Or, comme les nations industrialisées jouissent 4 heure actuelle d'une pros-
périté économique sans précédent, qui ne semble pas devoir prendre fin dans
un proche avenir, et que la thése marxiste de la ruine du capitalisme ne se con-
firme pas, la lutte politique mondiale se concentre de plus en plus sur les nations
qui ont accédé A 'indépendance récemment et sur les autres pays en voie de dé-
veloppement. Ces nouveaux états représentent le deuxidme facteur de politique
mondiale qui influe sur les considérations d’ardre international de la politique éco-
nomique dans la deuxiéme moitié du 20¢ sidcle. La diversité et I'ampleur de
leurs problémes économiques, politiques et sociaux en font en effet les objets
prédestinés pour démontrer la supériorité de l'un ou de 'autre des systémes poli-
tico-économico-sociaux. C’est pourquoi nous ne pensons gudre nous tromper en
prétendant que I’avenir du systéme de la société et de I’économie occidentales,
basé sur la liberté et I’individualisme, se jouera moins dans les pays ot il est en
vigueur que dans les nations nouvelles qui adopteront le systéme qui leur assurera
le progrés le plus rapide, qui sera cn mesure de leur apporter 'aide la plus efficace
ct qui aura fait preuve de sa supériorité par une expansion de longue durée ctune
prospérité croissante. On peut aisément s'imaginer (et souhaiter) que ces critéres
soient un beau jour complétés par d'autres qui tiennent compte dans une plus
large mesure également des aspects politiques et sociaux des deux systémes 4 la
lumidre de I'existence humaine. Vu la situation difficile de la plupart de ces pays
sur le plan économique et social, ce serait toutefois faire preuve d'un manque
de réalisme que de s’attendre & ce que de telles considérations bénéficient de la
priorité par rapport aux besoins matériels.

Il faut que toute considération et toute mesure dans le domaine de Ia pali-
tique économique internationale tienne compte de ces deux facteurs politiques
fondamentaux, soit I'existence d’une menace pesant sur le systéme économique
épris de liberté, voire méme sur la liberté politique, ct les besoins justifiés des
états nouveaux désireux d'#tre traités en tant que membres souverains de la
communauté des peuples.

3. Le droit an bien-étre
1l est doureux que depuis le début de 'dge de la machine un événement aic
rendu plus manifeste la dépendance de I'homme 4 1'égard de la «machine éco-

nomique » ct des forces du marché devant se suffire 4 lui-méme que la crise éco-
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nomique mondiale avec ses millions de chémeurs. Bien que les eritiques des con-
ditions sociales du 19¢ sitcle sen soient déja pris 4 la misdre ct av désespoir des
périodes de crise, ce ne furent que Iextension de la crise des années 30 et sa
longue durée qui firent comprendre que de telles périodes de stagnation n’avai-
ent plus rien 4 voir avee ce que les classiques appelaient des processus de gué-
tison naturels et qu'une intervention en vue d'y mettre fin et d’en éviter dau-
tres éuait une nécessité sociale.

La conception qu'unc telle crise ne devait plus se produire et que I'organisme
qui devait y veiller était I’Etat, car celui-ci disposait des moyens propres A
empécher une telle évolution, commenga 3 s’imposer ct finit par devenir Ja con-
viction générale, d’abord pour des raisons humanitaires et économiques ct finale-
ment pour des motifs politiques. 11 devine en effet bientdt évident que, dans vn
état démocratique, la masse des électeurs n’hésiterait pas en cas d’une nouvelle
crise, 4 appeler au pouvoir les forces qui utiliseraient les moyens de I'Etat pour
lutter contre la dépression, soit par des mesures libérales, soit par des mesures
collectivistes.

L’engagement pris par les gouvernements de poursuivre une politique dans ce
sens a été fixé pour la premiére fois sur le plan international dans le cadre de la
Charte des Nations Unies:

«Art.55. En vire de créer les conditions de stabilité ct de bien-étre nécessaires pour as-
surer entre les nations des relations pacifiques et amicales fondées sur le respect du prin-
cipe de 1’égalité des droits des peuples et de leur droit 4 disposer d’eux-mémes, les Na-
tions Unies favoriseronc:

a) le rclévement des niveaux de vie, le plein emploi et des conditions de progrés et de
développement dans 'ordre économique et social;

b) la solution des problémes internationaux dans les domaines éconamique, sacial, de la
santé publique et autres problémes connexes; et de coopération internationale dans les
domaines de la culture intellectuelle et de 1'éducation:

c) le respect universel et effectif des droits de 'homme ct des libertés fondamentales pour
=ous, saas distinction de race, de sexe, de langue ou de religion.

Art.56. Les membres s’engagent, en vue d’atieindre les buts énoncés & I’arc. 55, % agir,
tant conjointement que séparément, en coopération avec 'Organisation.»

Méme si cctte déclaration n'a pas directement force de loi, elle représente un
document engageant les nations signataires. — Alors que 1a Charte des Nations
Unies énongait les devoirs des gouvernements, la déclaration des droits de
I'homme, approuvée par I’Assemblée générale des Nations Unies le 10 décembre
1948, fixait les droits de 'individu vis-3 vis de la sociéeé:

«Art. XXII. Toute personne en tant que membre de la société a droit A la séeurieé so-
ciale; elle est fondée 3 obtenir la satisfaction des droits économigues, sociaux er culturels
indispensables 4 sa dignité et au libre développement de sa personnalité, grice i leffort
national et 4 la coopération internationale, compte tenu de I'organisation et des ressour-
ces de chaque pays.

Art. XXI1I1. 1¢ Toute personne a droit au travail, au libre choix de son travail, A des
conditions équitables et satisfaisantes de son travail et & la protection contre le chdmage.»
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Art. XXV, Toute persenne a droic & un niveau de vie suffisant pour assurer sa santé,
son bien-étre et ceux dé sa famille, notamment pour Palimentarion, 'habillement, le lo-
gement, les soins médicaux, ainsi que pour les services saciaux néeessaires: elle a droit A
la sécurité en cas de chdmage, de maladie, d'invalidité, de vieiliesse, ou dans les autres cas
!de péerte de ses moyens de subsistance par suite de circonstances indépendantes de sa vo-
onté 22 »

Ainsi étaient reconnus des droits individuels qui, bien que n’ayant pas un
caractére révolutionnaire, étaient néanmoins destinés 4 avoir, notarmment pout
les pays en voie de développement, de profondes conséquences dont nous aurons
& nous occuper plus loin, Parallélement, divers pays adoptaient des lois que 'on
peut considérer comme les conséquences directes des événements des années 30
et de la déclaration des Nations Unies qui ont transféré explicitement 4 I’Etat
la thche de maintenir le plein emploi et un niveau de vie élevé de la population.
On trouve en Suisse, par exemple, des dispositions dans ce sens dans un amende-
ment de la Constitution, dans ce qu'on appelle les articles économiques de la
Constitution fédérale. En outre, tons les accords économiques signés récemment
font mention de ces engagements. Ainsi, Paccord de I'AELE stipule parmi ses
objecrifs que 'un d’entre eux est «de favoriser dans la Zone et dans chaque
Etat membre Pexpansion soutenue de lactivité économique, le plein emploi,
I'aceroissement de la productivité ainsi que Pexploitation rationnelle des res-
sources, 1a stabilité financidre et amélioration continue du niveau de vie®3, Les
pays membres de Ia CEE reconnaissent également ces objectifs, voulant, ainsi
qu’il est spécifié dans le préambule, constituer la Communauté économique euro-
péenne, «décidés & assurer par une action commune le progrés économique et
social de leurs pays en éliminant les barridres qui divisent ’Europe, assignant
pour but essentiel A leurs efforts Yamélioration constante des conditions de vie
et d’emploi de leurs peuples, entendant confirmer la solidarité qui lie PEurope
et les pays d’outre-mer, et désirant assurer le développement de leur prospérité,
conformément aux principes de la Charte des Nations Unies»2%, de méme que
les pays membres de POCDE désirent renforcer leur coopération, « determined
by consultation and co-operation to use more effectively their capacities and
potentialities so as to promote the highest sustainable growth of their economies
and improve the economic and social well-being of their pcoples». Un de leurs
buts est notamment de «achieve the highest sustainable cconomic growth and
employment and a rising standard of living in Member countries, while main-
taining financial stability, and thus to contribute to the development of the
world economy»25, :

En récapitulant 'histoire économique des cinquante 3 cent derniéres années,
nous pouvons donc constater unc évolution décisive dans la conception générale

2 Cité dans le Grand Larousse encyclopédigue, tome 4¢, Paris, 1961, p.239.

8 AELE, Convention instituant I' Association Europécnne de Libre-Echange, Gentve,
1961, Art.2a.

2 Seerérariat du Comité intérimaire pour le Marché Commun et 'Euratom, Traité
instituant la Communauté Economigue Européenne, Bruxelles, 1957, Préambule.

% QCDE, 'OCDE, Préambule et Article 1a, Paris, sans date.
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pour ce qui est de Ia nécessité. d’avoir des crises économiques périodiques, d’une
part, et pour ce qui est, d’autre part, des obligations de I'Etat en vue d’éviter de
telics crises ct 4 ’égard de ses citoyens en proie 4 des difficultés d’ordre écono-
mique. '

C. Les effets des conditions modifides sur la politique économique
et conjoncturelle en général

1. Dévolution des objectifs de la politigue économiqne

Commec la politique conjoncturclle représente par définition une partie inté-
grante de la politique économique générale ct se conforme A celle-ci dans ses
visées, il cst logique de eommencer par examiner d’un peu plus prés les change-
ments dans ces objectifs au cours des dernidres décennies.

Les objectifs classiques de la politique économique sont le plein emploi, la
stabilité des prix et Péquilibre de la balanec des paiements. Ces trois facteurs
forment ee qu'on appelle le «triangle magiqne». A la suite de I’évolution de la
canception de la justice en matiére de politique sociale et sons Iimpression des
phénoménes de la crise économique mondiale, il est venn sy joindre le postulat
de la répartition équitable des revenus. Divers motifs, que nous éwudierons plus
loin, ont contribué A faire entrer la ecroissance éeonomique constante dans la
série des abjectifs de la politique économique. Un dernier postulat a fait son
apparition il ¥ a quelques années: I'aide aux pays en voie de développement.
Ainsi que le constate Bombach, il est superflu d’exiger 1a stabilisation de lacti-
vité économique si la croissance constante est considérée eomme Pun des objec-
tifs de la politigue économique. Le triangle classique est donc devenu un pen-
tagone, dont les angles sont les snivants: croissanec éeonomique constante, sta-
bilité des prix, distribution équitable des revenus, aide aux pays en voie de
déveioppement et équilibre de 1a balanee des paiements 2€,

Il n’est guére surprenant que 'importance des divers objectifs puisse varier
d'un pays A PPantre. De méme, les différents autenrs gronpent les objectifs diffé-
remment et ajoatent A leur liste ou en enlévent eertains postulats. Ainsi, pour
Boulding, par cxemple, les objectifs de la politique économique sont le progrés
fconomique, la stabilité économique, la justice sociale et la liberté économique 2.
Quant & J6hr, il mentionne comme buts superposés A 1a politique conjoncturelle
la promotion du bien-&tre, un nivean d’emploi élevé et stable, le maintien de
’4conomie du marehé, la nentralité monétaire, Iéquilibre do budget public et Ja
eoopération internationale %,

% Bombach, « Wirtschaftswachstum und Stabilicits, dans Bombach/Gicrsch/Senf, Wadhs-
tum und Konjunktur, Darmstadr et Opladen, 1960, p.69s.

¥ Boulding, Principles of Economic Policy, Englewaod Cliffs, 1958, p. 19.

2 Jghr, «Konjunktur (II)», dans Handwértcrguda der Sozialwissenschaflen, tome 6,
p.125s.

22



Bien que ces trois définitions différentes des objectifs de la politique écono-
mique — qui sont de trois auteurs dont les coneeptions de base concordent pour
ce qui est de la politique de 'ordre économique —~ demandent & étre soumises a
un examen comparatif eritique, nous sommes obligés de nous limiter & quelques
remarques dans le eadre de ce travail. Le sujet de notre étude, que nous n’avons
pas cncore défini d’une maniére plus préeise, est la politique conjoncturelle duo
point de vue international. Indépendamment de ce que nous entendons spécifi-
quement par 14 — que ec soit une véritable politique conjoncrurelle internatio-
nalisée, une assimilation des diverses politiques conjoncturelles nationales ou
encore autre chose —, il faut qu'il y ait des objectifs superposés. 11 ne peurt évi-
demment étre question pour nous d’esquisser ici un programme international de
politique économique. Ce dont nous avons besoin, c’est une base tenant compte
des réalités de ta politique économique qui soit, d'une part, suffisamment large
pour permettre d’y inclure toutes les économies, 4 l'exception des économies mani-
festement dirigées, et qui, d’autre part, soit néanmoins assez clairement définie
pour que nous puissions la prendre comme point de départ pour nos considé-
rations fufures et pour que nous puissions parvenir 4 des conclusions fondées.

Vu notre condition de base mentionnée au début, A savoir que notre érude
part du fait que }a liberté politique et éconamique est considérée comme donnée
et que, par conséquent, le maintien dans une large mesure du type économique
d’une éeonomic sociale du marché® est tenue pour Pobjectif de base, nous abou-
tissons A la conviction que la formule de Bombach concernant les objectifs de 1a
politique économique semble étre la plus appropriée pour nos besoins, en pre-
mier lien par suice de sa clarté et sa logique. Nous nous rendons toutefois compte
que Je postulat de la craissance est un objectif discutable et que certains milicux
le considérent comme un phénoméne passager, voire méme un culte. Cela ne
doit cependant pas nous empécher de rechercher les raisons profondes de la
néecessité d’unc expansion constante.

1] faut voir dans la situation de politique mondiale décrite plus haut une des
explications principales de ’origine du postulat de la croissance. Une des pre-
miéres théses du marxisme érait que le systéme économique du capitalisme serait
ruiné par ses crises. Mais cette affirmation a été remplacée par une autre: 4
savoir que les nations occidentales pourraient écre rattrapées ct dépassécs, le
systéme socialiste érant en mesure d’atteindre 4 la longue des taux d’expansion
supérieurs & ceux du systéme libéral 3%, 1! ressort de 'importance que les pays
non-alignés aceordent actuellement 4 ces questions 3 la suite de activité de la
propagande soviétique que ce défi ne peut éwre considéré par I'Qccident comme
une simple question de prestige dont il n’y a pas besoin de s’occuper. Un aurre
motif, en partie de nature politique, sont les besoins croissants des pays en voie

¥ Pour la définition du terme «économie socidle du marchés, voir Vorschulwe, Die Wire-
schaflsordnung und das Problem der Beschifligungs- und Konjunkturpolitik, thése, Co-
logne, 1957, p. 465s., et Miller- Armack, Wirtschaflslenkung und Marktwirtschafl, Ham-
bourg, 1947, ainsi que le méme, Stif und Ordnung der soztalen Marktwirtschafl, [nstitn
de politique économique de ’'Université de Cologne, Recherches 4.

3 Bombach, op. cit., p. 10s.
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de développement. En vue d’harmoniser leur propre expansion avec les exi-
gences d’une population subissant une forte poussée démographique et n'at-
teignant pas toujours le minimum vital, ces pays ont besoin d’une aide urgente
sous forme de crédits et de biens d’investissement. Or seul ’Occident peut leur
fournir cette aide dans une mesure suffisante. Toutefois, pour disposer de mayens
suffisants non sculement pour subvenir 4 ses propres besoins mais aussi pour en
mettre une partie 4 disposition des pays en voie de développement, il est indis-
pensable qu’il ait une expansion économique 3 méme de satisfaire aussi hien ses
besoins internes que ceux des nations nouvelles. Or, une économie ne peut satis-
faire cette double exigence que si elle parvient 4 trouver constamment de nou-
velles méthodes de production ainsi que de nouvelles et moins coliteuses sources
d’énergle, c’est-a-dire a se maintenir en téte du progrés technique. Les récents
projets dans les domaines de 1’énergie nucléaire, de la chimie, de I’électronique,
etc., ont suffisamment démontré que les programmes de recherche qui y sont liés
se Tont de plus en plus cofiteux. Les moyens qu’ils nécessitent ne peuvent tre
fournis qu’i Ia suite d’une expansion plus poussée.

Par ce que nous venons de dire, nous pensans avoir donné des raisons suffi-
santes pour la nécessité d’une expansion. Cela ne signifie toutefois pas que nous
ne soyons pas conscients des dangers qu’elle comporte. Il nons faut savoir les
reconnaitre et les éviter. Mais les dangers que I'on évoque sont souvent de na-
ture non pas économique mais sociale ou psychique. Or il faut les éliminer
quand méme, car il n’est guére permis que I'expansion économique se fasse au
détriment de lintégrité politique ou morale, des relations entre étres humains,
etc. En effet, «the case for economic growth is that it gives man greater control
over his environment, and thereby increases his freedam»31.

Les programmes de recherche et de développement de plus en plus cofiteux
qui sont nécessaires en vuc de faire progresser la technique, c’est-d-dire de
réaliser des inventions et de les perfectionner pour les rendre utilisables, requi-
érent des sommes de plus en plus considérables. II a déja fallu constater en
Furope et méme aux Erats-Unis, pourtant le pays classique de la «free enter-
prise », que I'industrie privée n’est plus en mesure d’effectuer sans 'appui financier
de I’Erat de tels travaux de recherche dans les domaines exigeant les capitaux
les plus élevés. La conséquence en cst un accroissement de 'influence de I’Etat
sur I’économie, soit indirectement lorsque I’Etat crée lui-méme de vastes labara-
toires de recherche, tel que c’est, par exemple, le cas dans le secteur de 1a navi-
gation spatiale. Avec les moyens financiers croissants que nécessite la défense
et avec les dépenses dans les domaines de I'infrastructure et de la formation pro-
fessionnelle, dépenses allant en s’accroissant elles aussi 4 la suite de I"augmenta-
tion de la population et de I’expansion économique, le secteur de 'Etat représente
aujourd’hui une telle partie du produit social qu'il peut, en tant que le plus
grand =entrepreneur », exercer une influence déeisive sur la marche de 1’écono-
mie tout entiére. I dispose ainsi de moyens grice auxquels, sans étre obligé de
recourir 3 des mesures extraordinaires dans le domaine de I'emplo, il peut en

3t Lewis, The Theory of Economic Growth, Londres, 1955, p. 421.
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réduisant ou en augmentant ses dépenses, prévenir de tout temps jusqu’ un cer-
tain degré I’apparition de situations de crise, mission dent il est chargé par la
loi. Cette situation nouvelle permet, ainsi que nous atlons le voir bientét, de
déduirc certaines conclusions en ce qui concernc la politique conjoncturelle.

11 est possible de résumer de la fagon suivante les principales modifications
dans les visées de la politique économique: les exigences originales du ctriangle
magique ont été élargies, I'Erat ayant écé chargé de veiller 3 une juste répartition
des revenus. L'Ltat a ensuite assumé la responsabilité d’assurer le plein emples,
qui a été englobé 4 son tour par exigence de la promotion de Vexpansion éco-
nomigue par I'Etat. Une thche de caractére particulier est le devoir d’aider les
pays cn voic de développement, devoir issu de considérations d’ordre huma-
nitaire et politique. Une autre modification, non dans les objectifs, mais dans les
données de la politigue économique, est I’accroissement involontaire mais cons-

“tant de la part de I’Etat du produit social, accroissement dé 4 évolution poli-
tique, économique ct technigue. Nous nous occuperons dans le sous-chapitre sui-
vant des effets qu'ont cu sur la politique cenjoncturelle ces modifications et celles
dont nous avons discuté dans les chapitres A et B.

2. Les conséquences pour la politigue canjoncturelle

Nous avons patlé dans les chapitres précédents des changements des condi-
tions politico-économiques, des fluctuations conjoncturelles et des objectifs de la
politique éconemique. La question qui se pose maintenant est de savoir quelle
a été ¢t quelle est encore Iinfluence de ces changements sur la politique con-
joncturelle. Aprés avoir élucidé cette question, nous procéderons A guelques
définitions afin de créer pour nos considérations futures un instrument composé
de termes clairement définis.

Mais avant de pouvoir nous vouer d I’étude de ces questions, il faut que nous
nous occupions rapidement de I'objet visé par la politique conjoncturelle, c’est-
d-dire de la conjoncture. Il nous semble qu’ll importe de distinguer entre deux
sens de ce terme qui ont préié A confusion dans de nombreuses discussions. Le
sens le plus courant du terme, parce que lié 4 des facteurs historiques, est celui de
fluctuations conjoncturelles. Nous entendons par 13 «jene mehrjihrigen Schwan-
kungen der Preise und der Beschiftigung, der Investitionstitigkeit und der Ein-
kommen, die sich in der curopiischen und amerikanischen Wirtschaftsgeschichte
der letzten 150 bis 180 Jahre ziemlich deutlich nachweisen lassen vnd die eng
verwoben sind mit der wirtschaftlichen Entwicklung der westlichen Welt seit
dem Beginn des industrielien Zeitalters. Thren Ausdruck finden die Konjunk-
turschwankungen darin, daf der ProzeR des wirtschafilichen Wachstums sich
regelmifig vollzicht, gleichsam in Entwicklungsspuris mit dazwischenliegenden
Pausen, in denen die Produktion nur geringfiigig wachst, stagniert oder sogar
schrumpft»32, Mis & vne époque ol il n’y a plus de fluctvations économiques

32 Giersch, « Wachstum und Konjunkeurs, dans Bombach/Giersch/Senf, op. cit., p. 132,
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«clairement perceptibles» (du moins sur le continent européen), il est essenticl
de savoir ce qu'on entend par le terme de «conjoncture». Clest pour nous,
en tant que phénoménc coueret, «!’ensemble des variations non saisonnilres
de Dactivité économique dun espace géographique, pendant une période
de temps»33, _

Nous arrivons ainsi 4 Pinfluence qu’exerce le caractére variable des fluctua-
tions économiques sur la politique conjoncrurelle. Il ne peut toutefois frre ques-
tion d’une politique conjoncturelle proprement dite que depuis le début de la
crise économique. « Avant cette date, les crises apparaissaient cssenticllement
comme les manifestations d’un processus d'assainissement dont il convenait de
respecter le déroulement.»3 Les anciennes mesures en vue de surmonter les crises
éraient isolées, elles n*étaient nullement coordonnées et n’étaicnt guére régies par
une conception supérieurc. Les responsables ne comprenant pas les raisons pro-
fondes des crises, 1ls se bornaient 4 en combattre les symprdmes au lieu de prendre
des mesures préventives 3. Les recommandations dans le domaine de la politique
conjoncturelle développées au cours des années 30 et immédiatement aprés
¢raicmt fondées dans une large mesure sur la théorie de Keynes selon laquelle i
existerait une «stagnation séculaire» et sur la foi en une évolution économique
caractérisée par des fluctuations cycliques. Le terme de politique conjoncrurelie
était donc dans unc large mesure 1ié A des mesures destinées 4 sumuler les dépen-
ses pour la consommation et 4 une attitude anticyclique de la politique des
dépenses publiques. '

L’évolution stable depuis la fin de la deuxitme Guerre mondiale, avec des
taux de croissance en partie fort élevés, a posé des problémes opposés. Au lieu
d’une situation de sous-consommation, nous avons un état ot la demande est
pour ainsi dire constamment supérieure 4 Poftre, de sorte qu’on pourrait étre
tenté de parler d'un «probléme d’inflation séculaire». Or, en maint endroit, on
ne parait pas écre suffisamment conseient de cette évolution. Nous citons &
titte d’exemple 1a lutte contre Vinflation par des moyens qui, 4 Vorigine, avaient
été congus pour éliminer le sous-emplol. On omer, par ailleurs, de distinguer
entre les investissements n’agissant que sur lo revenu et ceux qui ont des consé-
quences pour le revenu et pour la capacité (Harrod et Domar) et risquent ainsi

M Marczewski, «La Conjoneture économique des Erats-Unis 1950-1960», dans Ca-
hiers de PISEA, série AC, n°1, septembre 1961, p. 3. L’auteur indique toutefois qu'il ¥ a
encore deux autres acceptations du terme de conjoncture: «La conjoncture économique,
en tant que science appliquée, est la deseription, I'cxplication et la prévision des vatia-
tons non saisonniéres de "activité économique d'un espace géographique pendant une
périede de temps. — La conjoncture économique en tant que science pure serait — car ¢lle
n’existe encore qu'd I'état fragmentaire — 1"étude des lois générales qui régissenr les va-
riations non saisonnidres de l'activité économique. La réalisation de cette science impli-
querait i'existence d'une synthése des érudes du cycle, de la croissance et des structutes.
Une telle synthése est encore bien loin d'étre faite, encore que 'on soit parfaitement
conscient de 'influence que les structures exercent sur le cyele et sur la croissance, cr, par
conséquent, sur la conjoncture.» Loc. cit.

M Laulan, Marché Commun et Conjoncture concertée, Paris, 1963, p.7.

¥ Pitz, op. cit., p.181..
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de freiner Pexpansion ou méme de la mettre en danger en empéchant les inves-
tissements destinés 2 la rationalisation et 4 U'infrastructure?,

Or, comme nous venons de voir, ’évelution dans la politique étrangére, I’ap-
parition d'érats nouveaux dont I’économic n’est pas encore suffisamment déve-
loppée et les énormes progrés qu'ont fait la science et la technique ont fair appa-
raitre une expansion comme unc nécessité absolue. Il s’ensuit pour 1a politique con-
joncturelle Pexigence logique de tenir compte du probléme de ’expansion, c’est-
d-dire d’ttre consciente de la nécessité d’une croissance. Si l'on comsidére en
outre que le postulat de [a politique du plein emploi s’est élargi pour devenir le
postulat de la promotion de I'expansion économique par I'Etat, on arrive aux
congéquences suivantes: I'incorporation des problémes de la croissance dans Ia
politique économique exige un examen 3 plus long terme de tous les problémes
qui se posent dans une économie. En effet, seule une conception d’ensemble des
problémes de développement économique, démographique et social permet
de répondre 4 la question du contenu concret d’une croissance économique opti-
mum. Car seule celle-ci, et non pas une croissance maxirnum, doit &tre |’objec-
tif d’une politique économique rationnelle #7,

Il est maintenant évident qu’il ressort de ces considérations qu'il n’est pos-
sible d’atteindre les objectifs de la politique économique, tels qu'ils étaient men-
tionnés dans lc sous-chapitre précédent, que dans le cadre d’une conception
d’ensemble de la politique conjoncturelle et économique. Seule une telle concep-
tion permet un concours judicieux et rationnel de toutes les mesures de politique
économique en vue des objectifs de I’économie tout entidre. Il en résulte pour la
politique conjoncturelle la grave conséquence qu'elle devra & avenir s'intégrer
4 un concept et ne pourra donc plus étre considérée comme un domaine indépen-
dant. C’est d’ailicurs une conception que partagent aujourd’hui des économistes
réputés et des dirigeants politiques. Ainsi, le vice-président de la Commission
de la CEE a déclaré récemment que, & son avis, toute politique conjoncturelle
était impossible sans considérations & long terme %. Langeliitke, Kneschaurek et
d’autres soulignent, cux aussi, la nécessité de telles considérations portant sur
'ensemble de économie. Les théoriciens et les praticiens frangais sont d’ailleurs
convaincus depuis longtemps des avantages que comportent de telles considéra-
tions %7,

3 Bombadh, «Rahmenplanung oder Zahlenzwang», dans Plitzko, Planung ohne Plan-
wirtichafl, Bile/Tubingue, 1964, p. 49,

Kneschaurek, «Konjunkturpolitik in Zeiten rascher Wirtschaftsexpansion», dans Wirt-
schafl und Recht, cahier 1/1962, notamment p. 63ss;

Perroux, L’'Economie du X Xe siécle, Paris, 1961, p. 420s. (sur I'importance des investis-
sements de ’Etat pour I’expansion économiqueg

37 Bombadh, «Wirtschaffswachstum und Stabilitits, dans ep. ¢it., p.15s.

88 Voir Albrecht, Planifikateure beim Werk, Diisseldorf/Vienne, 1964, p.339.

3 Langeliitke, «Aufgaben der Wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute im
Dienste der Wirtschaftspolitik», dans Beibefle der Konjunkturpolitik, n°10 («Langfri-
stige Programmierung innerhalb der Marktwirtschafts), Berlin, 1963, p.57ss.;
Kneschaurek, op. cit,, p. 77 ss.; Myrdal, Challenge 16 Affluence, Londres, 1963; Bauer
«La Prospectiver, dans Revue économigue et sociale, n® 4/1963, p. 293 5., et alii.
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Aprds avoir constaté 3 quel point les liens sont étroits entre la conjoncture et
'expansion, i] s’ensuit logiquement que, sous le rapport de la politique écono-
mique, ces deux domaiues sont A traiter en tant quunité 4. Cela pourrait se faire
en confiant & la politique conjoncturelle également des missions & plus long
terme. A Pencontre des tiches quelle a remplies jusqu’ici, c’est-a-dire de contre-
balancer ou du moius d’atténuer les fluctuations cycliques, la politique conjone-
turclle serait ainsi en outre responsable & I'avenir du maintien de Pexpansion &
long terme. Alors que cette construction est satisfaisante sur le plan théorique et
qu'une théorie basée sur cette définition élargic entrerait également en ligne de
compte, cette solution ne nous paralit guére indiquée pour des raisons de termi-
nologie. 1] ne nous reste donc qu’a séparer de nouveau les tiches en pensée, tout
en demeuraut pleinement conscients qu’elles se completent et s'influencent mutu-
cllement et ne peuvent étre adoptées et considérées sur le plan de la politique
économique que dans leur ensemble.

En vue de parvenir 3 des définitions uniformes pour nos considérations futu-
res et d’éviter ainsi tout malentendu dans la mesure du possible, nous donnous
les définitions suivantes:

1 La «politique économique conjoncturelle & court terme» ou Ja «politique
conjoncturelle 4 court termes» est définie «comme la politique économique
orientée vers I'accroissement aussi élevé que possible de la production glo-
bale compatible avec le maintien de 'équilibre monétaire interne et ex-
terne»*. L'espace de temps envisagé est d’environ six mois 3 trois ans.

20 Nous entcndons par «politique (économique) conjoncrurelle 2 moyen rerme »
ou «politique de eroissance» ou encore — pour employer la terminologic
utilisée dans la CEE %2 — « politique économique 3 moyen termes, les mesures
de politique économique propres a rendre 3 moyen terme I'activité écono-
mique stable dans vu espace économique et A assurer parallélement ’expan-
sion la meilleure durant cet espace de temps. Le laps de temps envisagé est
d’environ quatre a cing ans.

3® Quand nous parlerons de «politique (économique) conjoncturelle» ou de
«politique de conjoncture et de croissance», nous entendrons par 13 P'en-
semble des mesures concernant aussi bien I’équilibre économique 3 court
terme que 'expansion A terme plus long, c’est-a-dire les définitions sous 1°
et 20 dans leurs relations d’ensemble.

Une politique de conjoncture et de croissance congue d’une telle maniére et
s'intégrant dans une conception d’ensemble de la politique économique devrait
répondre dans une large mesure aux exigences émanant des changements mention-
nés plus haut. Au licu des interventions éparses et incohérentes s’adaptant plus

10 Cetee conclusion tirée de considérations de politique économique est confirmé par la
théorie. Cf. infra p. 47.

41 Laulan, op. cit., p. 8.

2 CEE, Politigue économigue d moyen terme de la Communauté. Document 11/Com
(63) 271 final. Bruxzelles, 1963, p. 4.
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ou moins aux conditions de Iheure, il v aura une politique conjoncturelle cons-
ciente de Pexpansion qui s’accordera au modéle de I'dconomie 2 long terme.

C’est 4 dessein que nous n'avons encore rien dit de la forme concréte de cette
conception d’ensemble. Nous savons fort bien que son élaboration demande une
quantité énorme de travaux préliminaires, auxquels devraient participer tous
les représentants d'un érar démocratique, tels que les partis politiques, les asso-
ciations économiques et de consommateurs, d’employeurs et d’employés, etc. En
effet, seule une conception bénéficiant de I'appui de ces groupements offrirait la
garantie que les mesures nécessaires pour atteindre I'objectif fixé puissent étre
appliquées avec la rigueur indispensable et ne soient pas affaiblies sous la pres-
sion exercée par les différents groupes d’intérér. — Lors du choix des moyens de
politique économique et conjoncturelle, il faut veiller 4 la conformité do systéme
que mentionnent Schiller et Eucken et qui est nécessaire pour que |’on soit en me-
sure de poursuivre une politique économique réaliste 3. Il faur prendre une
décision de principe sur le plan de la politique économique 4, Nous nous som-
mes basés pour nos considérations sur un systéme dans lequel 1’économie du
marché prédomine, mais nous reviendrons 3 cette question lorsque nous parle-
rons des différents auxiliaires et instruments de la politique de conjoncture et de
croissance,

Il sagit 4 présent d’examiner les conséquences de Vinternationalisacion des
relations économiques sur la politique conjoncturelle. Ce sont en effer les ques-
tions qui nows ont incités & choisir ce sujet. Nous nous limiterons toutefois ici
a patler des cffets de caracrére général, car nous avons prévu un chapitre spécial
consacré aux questions de dérail.

1l a resulté de Pintensification des mouvements internationaux des marchan-
dises et des capitaux et de la convertibilité des monnaies que les fluctuations
¢économiques se transmettent de nos jours plus aisément d’un pays A I'autre. Ce
sont les économics représentant dans les importations et les exportations une
partie relativement élevée du produit social qui sont les plus exposées A ces flue-
tuations. C'est pourquoi, dans les circonstances actuclles, il est devenu impos-
sible, notamment pour les petits pays, de poursuivre une politique conjone-
turelle autonome. Ceci vaut également, dans une mesure bien supérieure méme,
pour les pays dont les économies sont en train de s’intégrer au sein d’unc vaste
région économique. Il est alors exclu de prendre pour but une expansion pure-
ment nationale: «La croissance de ’économi¢ nationale ne peut, & Jong terme,
qu’érre stimulée par 'élimination des tendances inflationnistes et déflationnistes
dans I’environnement économique du pays intéressé. Mais, comme observe M,
Gruson, si, en fait, les objectifs er les modalités de la croissance ne sont pas
comparés au départ, ne font pas eux-mémes I’objet d’un minimum d’harmoni-
sation, les mécanismes d'ajustement conjoncrurel et monétaire les mieux rodés
aboutiront, au bout d’un certain temps, & des contradictions inévitables. La co-

3 Bucken, Grundsitze der Wirtschaflspolitik, Tubingue, 1952, Schiller, « Wirtschafts-
politiks, dans Handwérterbuch der Sozialwissenschaflen, 44¢ livraison, p. 212s.
4 Schiller, op. cit., p. 2143,
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ordination des politiques de conjoncture appelle donc nécessairement une coor-
dination des politiques de croissance 4 long terme.»#

Nous discuterons des possibilités er des conditions d’une telle coordination
internationale dans la deuxiéme partie de ce travail, aprés avoir éudié théo-
riquement le probléme de la conjoncture et de la croissance et aprés avoir soumnis
le terme de «politique conjoncturelle internationale» 3 un examen critique.

45 Marczewski, «La coordination des politiques européennes de conjoncturcs, dans
Banque, n° 168, Paris, juin 1260, p. 354,
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I11. Considérations théoriques sur la conjoncture
et la croissance

Aprés les considérations précédentes qui nous ont amenés 4 la suite des modi-
fications économiques, politiques, sociales et techniques aux conclusions con-
nues relatives 3 la politique conjoncturelle, nous sommes contraints de nous
demander dans quelle mesure 1’état actuel de la théarie confirme ou infirme nos
conceprians. On peut d’abord constater de maniére générale qu’aprés une longue
période d’évolution dans la théorie de la conjoncture et de 'emploi, fondées
surtout sur les recherches et les conclusions de Keynes, les considérations portant
sur la croissance ont dans une plus large mesure pénétré dans la théorie. La ten-
dance croissante & reconnaitre Pimportance de Vintégration des questions de
croissance dans les problémes conjonctiurels et vice-versa est étroitement lide
aux noms de Harred, Hicks, Tinberger, Lewis, Duesenberry, etc.!

D’aprés nous, un des travaux récents les plus remarquables est I’essai de
Marczewski sur Iétablissement d'une théorie intégrée de la croissance et de la
conjoncture *. Nos considérations suivantes, dont le but est d’exposer I"attitude
actuelle de la théorie économique envers les questions de croissance et de cen-
joncture, sent dans ’essentiel fondées sur les principales théories de Marczewski.

A la base de son étude se trouve une érude typologique des situations con-
joncturelles de quelques économies déterminantes pour la conjoncture mondiale
(Italic, France, Allemagne fédérale, Grande-Bretagne, Etats-Unis, plus POECE
comme une unité) au cours des années 1954 4 1961, Cette érude lui a permis
d*écablir 19 modeles types et exhaustifs réalisés pendant cette période dans I'évo-
lution économique de ’'Europe occidentale et des Etats-Unis 3, Marczewski passe
ensuite 4 une explication générale de I'évolution conjancturelle variant suivant

1 Harrod, Towards a Dynamic Economics, Londres, 1948;
Hidcks, A Contribution to the Theory of the Trade Cycle, Londres, 1950;
Tinbergen, Economic Policy: Principles and Design, Amsterdam, 1956;
Lewis, The Theory of Economic Growth, Londres, 1955;
Duesenberry, Business Cycles and Economic Growth, New York/Toronto/Londres, 1958.
® Marczewski, «La conjoncture économique des Etats-Unis 1950-1960», dans Cabiers
de 'ISEA, n° 117, série AC, n?1, Paris, septembre 1961, et «L’Europe dans la conjonc-
ture mondiale (Esquisse d’une théorie des fluctvations et de la croissance)s, dans Cabiers
de PISEA, série AC, n° 2 (I}, avril 1963, n°© 2 (11}, mai 1963, et n°2 (111}, mai 1963.
* Les 19 modéles types
cf Marczewski, op. cit., série AC, n®2 (1), pp. 20-22, ot tableau 9, p. 14s.
Modéle 1: Accélération normale, déflation interne
Le produit et 'emploi augmentent plus vite que dans la moyenne des pays de I'OECE;
malgré cela, les prix s'élévent moins que dans les aucres pays et la balance des paiements
courants s’améliore. Ce cas suppose une grande élasticité de 'emploi et une réduction
relative des charges intérieures (salaires, investissements ou dépenses de I’Etat) qui permet
de ralentir a hausse des prix.
Modéle 2: Accélération normale, déflation externe .
Les caractéristiques internes sont les mémes que dans le cas précédent, mais la balance
se détériore. Ce cas suppose 'existence préalable de réserves de devises ou 'obtention de
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crédits ou de dons étrangers qui permettent de pousser 'expansion au-deld de la limite
imposée par les conditions de structure. Unc telle expansion n'est pas dangereusc en soi,
mais ne peuc durer longremps. Tét ou tard, elle devra étre suivic de mesures de déflation
internc. )

Modéle 2b: Accélération fortement intensive, déflation externe

C'est une variante du modéle précédent caractérisée par la coexistence d'unc ¢rois-
sance rapide de la production avec une augmentation relativement faible de I'emploi.
Modéle3: Accélération normale, équilibre par compensation interne

Il s'agit d’une version atténuée du modéle 1, dans laquelle les prix suivent le mouve-
ment général, ’action inflationniste de la balance en amélioration étant compensée par
une légere infladion internc,

Modéle 4: Accélération normale, inflation interne

L’emploi et le produit augmentent plus vite que dans les autres pays, mais les prix re-
latifs s’élévent et ]a balance se dérériore. 1.’expansion entrainée par unc demande inté-
rieure excessive sc fait au détriment de l’équi]igre extérieur. Une telie expansion ne peut
guére durer et devra nécessairemenc &tre suivie d’une profonde déflation interne ou d’une
dévaluation.

Modele 5: Expansion moyennc extensive, déflation externe

Malgré une angmentation rapide de V'emploi, le produit n'augmente qu'd une vitesse
moyenne, tandis que {a détérioration de la balance contribue 4 freiner [a hausse des prix.
I| s’agit done d’un ralentissement conjoncturel dfi par exemple & une mauvaise récolte on
aux facteurs extéricurs agissant par le canal du commerce extérieur,

Modéle 6: Expansion moyenne, intensive, inflation interne

Contrairement au cas précédent, I'emplor augmente peu, ce gni contribue A Ia hausse
des prix et A la dérérioration de Ja balance. L'inflation est donc engendrée A Pincéricur
du pays.

Modele 7: Accélération intensive, déflation interne

11 s’agir d'une variante assez rare du modéle 1. Une forte augmentation du produit est
obtenue par un accroissement relativement faible de Pemploi; les prix relacifs baissent et
la balance s'améliore. Cette situation exceptionnelle ne peuc survenir qu'au lendemain
d'un ralentissement conjoncturel, lorsque les gains de productivité réa(iisés pendant ce
ralentissement et les capacités productives disponibles permettent d'accroitre rapidement
le produit sans une augmentacion proporsionnelle des effectifs. Encore fauc-il que le pays
ait subi une récession plus profonde que ses concurrents ou qu’il air procédé ancéricure-
ment 2 des investissernents plus importants.

Par constquent, contrairement au modéle 1 qui peut représentcr une allure assez du-
rable de la croissance d’un pays répondant A un certain ensemble de caractéristiques et
ayant une politique adéquate, le moddle 7 n'est qu'unc situation passagére, purement con-
Jjoncturclie, de trés courte durée.

Modele 8: Accélération intensive, inflation externe

L'accroissement de I'emplol est plus faible et 'accroissement de 1z production est plus
forr que la moyenne des pays de FOECE. La balance s"améliore malgré 1a montée rapide
des prix. Situation possible aprés une déflation ou une dévaluarion lersque le niveau des
prix cst inféricur aux prix étrangers.

Modile 9: Expansion moyenne snormale, équilibrée par compensation internc

La production, I’emplei, les prix éveluent comme 1a moyenne des pays de 'OECE. La
balance saméliore. Situation normale d'un pays qui nc poussc pas I’cxpansion de son
&conomie au-deld des possibilités offertes par les disponibilités en main-d*euvre et par la
conjoncture mondiale.

Modble 10: Ralentissement normal, déflation externe

La production, Uemploi et les prix augmentent moins que dans la moycnne des pays
de 'OECE. Malgré cela, la balance se détériore. If ne peut s'agir que d’unc écononic qui
n'arrive pas 4 suivre l'accroissement général de la productivité et qui, de ce fais, éprouve
des difficultés A 'exportation malgré 1a baisse relative de ses prix. La détérioration de |2
balance qui en résulte exeree une action déflationniste qui freine 'expansion, ¢n compen-
sant particllement I"incitation provenant de la demande intéricure.
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Modéle 11: Ralentissement extensif, déflation cxterne

A la différence du cas précédent, ’emploi s"accroft 4 la cadence moyenne, malgré le
faible progrés de la preduction, La balance se détériore malgré la baisse relative des prix.
Il s’agit done d’une aggravation du retard de la productivité.
Modeéle 12: Ralentissement extensif, déflation interne

Comme dans le eas précédent, Pemploi saceroit relativement plus vite que la produc-
tion qui reste inférieure & 14 moyenne. Mais la baisse des prix relatifs, obtenue par des
mesures de déflation interne, permet une amélioration de la balance. Il sagit done d’une
situation de transition moins grave que les deux précédentes.
Modele 13: Expansion moyenne extensive, déflation interne

L’emploi diminue moins vite que dans les autres pays de POECE, tandis que la pro-
duction augmente au méme rythme. Il a donc bien une diminution relative de la produec-
tivité due 4 la thésaurisation de main-d’auvre par les entreprises qui s’attendent 4 une
amélioration prochaine de la conjoncture. Cependant les prix relatifs baissent et la ba-
lance s"améliore, ce qui prouve 'existence d’une déflation interne.
Modéle 14: Expansion moyenne intensive, équilibrée par compensation externe

La production et les prix augmentent comme la moyenne, malgré un accroissement
plus faible de ['emploi. La balance s’améliore. Le caractére intensif de cette expansion,
jointe & fa stabilité relative des prix, montre qu’il s’agit d’un accroissement de la produc-
tivité qui suic généralement une période de ralentissement conjoncrurel. L'amélioration
de la balance prouve que I'expansion est duc 4 une conjoncrure extérieure favorable.
Mod¢ele 15: Expansion moyenne, intensive, déflation interne

Cas analoguc au précédent, mais avec une diminution des prix relatifs qui favorise les
exportations. La diminution des prix relatifs suppose, soit un alligement des charges re-
fatives de I’économie, soit un aceroissement sensible de la producrivité relative.
Modele 16: Ralentissement normal, inflation interne

L’emplos et ]a production progressent moins vite que dans les autres pays. Malgré cela,
les prix montent et la balance se détériore. L’absence de intensification de la production
prouve que la hausse des prix ne provient pas essentiellement d’un manque de main-
d’ceuvre. Le fait que cette hausse coexiste avec une détérioration de la balance montre
qu’il ne s’agit pas d’une inflation importée. La hausse des prix ne peut done &ere due qua
une augmentation excessive des charges intérieures de 1’économie, soit par une augmen-
tation exagérée des salaires et de la consommation, soit par une augmentation des dé-
penses publiques ou des investissements immédiatement non producufs. Une telle situa-
tion ne peut durer que tant qu'existent des réserves préeédemment accumulées de devises
ou tant que le pays bénéficie de erédits ou de dons étrangers. Elle conduit normalement
soit & une déflation sévére soir & une dévaluation.
Modele 17: Ralentissement normal, inflation externe

Cas analogue au précédent avec une amélioration de la balance extérieure. Améliora-
tion de la balance, malgré 1a hausse des prix, signifie existence d’un décalage qui a pu érre
obtenu par une déflation ou une dévaluation antéricure.
Modele 18: Ralentissement normal, déflation interne

Cas analogue aux deux précédents, mais avec une baisse des prix relatifs et une amé-
lioration de la balance extéricure. L’amélioration de la balance est obtenue par une dé-
flation interne qui freine Pexpansion. Il s’agit donc d’une économie qui, antérieurement,
a dii exagérer son expansion par rapport 3 ses possibilités structurelles ec qui cherche A
rétablir son équilibre extérieur par une déflarion interne. Cette situation se réalise spon- -
tanément dans les économies de marché pendant les récessions. D’ol la fréquence &levée
de ce modéle.
Modele 19: Ralentissement normal, éguilibre par compensation interne

La diminution de I'emploi et du produit coincide avec une hausse moyenne des prix et
une amélioration de la balance. La déflation interne due 4 la récession permet I'amélio-
ration de la balance dont l'effer inflationniste est compensé par la réduction des charges
intéricures.»
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les diverses régions économiques. Le résultat est le suivant: «Il y.a désormais
deux foyers majeurs d'impulsions conjoncturelles: les Etats-Unis et I’Europe
occidentale. L'Europe qui, depuis la premiére Guerre mondiale et jusqu’en 1952
avait suivi fid¢lement la conjoncture américaine, saffranchit en 1959 de certe
situation de dépendance et devient un pble émetteur d'influences autonomes et
spécifiques.»® L’auteur indique comme causes principales de cette évolution
véritablement révolutionnaire Paugmentation de la capacité de production de
I'Europe occidentale par rapport aux Etats-Unis, 'intensification des échanges
entre les pays d’Europe occidentale et accroissement des échanges entre les pays
curopéens et les régions non industrialisées?,

A la snite d’études approfondies sur 'importance des échanges commercianx
entre les Etats-Unis et I'Europe occidentale pour la formartion de la conjonc-
ture européenne, ainsi que sur lémanc1panon conjoncturelle de PEurope occi-
dentale et sur les facteurs internes de la conjoncture européenne, on parvient 4
une synthése des hypothéses explicatives, dont nous allons nous occuper main-
tenant d’une fagon plus déeaillée.

A. La synthése des hypothéses explicatives

La condition préliminaire d’une politique conjoncturelle efficace est la con-
naissance des facteurs agissant dans une certaine sitvation conjoncturetle. Clest
pourguoi nous nous sommes particuliérement intéressés aux considérations de
Marczewski qui vont dans ce sens. Les variables de son systéme comprennent les
catégories suivantes: les variables endegénes dépendantes, cheisies en tant qu'in-

Définition dec certains termes employés dans ce chapitre (cf. Marczewski, op. cit.,
p.19s.)

— «Toute montée des prix supéricure 4 l'augmenratjon moyenne des prix dans Iensemble
des pays de POECE est qualifiée ici d'inflation. L'inflation est dite externe lorsquielle
coexiste avec une balance en amélioration. En effer, l'amélioration de Ia balance signifie
une augmencation des cxportations ou une diminution des |mportamons, ce qui, en
] absence df.‘ restrictions quanumuvcs suppaose que ]CS Pflx na(lonaux n’ont pas encore
rejoint le niveau international. La montée des prix s’effectue donc sous V'influence de
la demande extéricure.

- L’inflation est au contraire interne quand la balance se détériore. Cela signifie, en cffet,
que |‘augmentation des prix 3 'intéricur précéde cr accélére la dérérioration de la balance.

- L'équiliire par compensation interne est réalisé dans une &conomie ol une hausse des
prix approximativement égale 4 la moyenne d¢ "OECE coincide avee une balance en

amélioration. $ila balance s’améliore, malgré la montée des prix, c’est que cetre mantée
suit ot ne précéde pas 'amélioration de |a balance. Et si cette hausse des prix ne de-
vance pas |’amélioration de la balance, c’est que la pression inflationniste propre 2
Famélioration de [a balance cst, au moins en partie, compensée par une déflation in-
terne. Inversement, I'éguilibre par compensation externe suppase une économic sou-
mise 4 des pressions inflacionnistes internes qui sont compensées par 'action déflacion-
niste d'unc détérioration de la balance des paiements.

— 1] ¥ a déflation interne lorsqu’une baisse relative des prix se réalise malgré I'améliora-
tion de la balance. H v a au contraire déflation externe, lorsque Ja baisse des prix
provient d’une détérioration de la balance.»

4 Marczewski, op. ¢ciz, n02 (I), p. 32.
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dicateurs de la sitvation conjoncturelle, les autres variables endogénes dépen-
dantes ct enfin les variables exogénes indépendantes qui déterminent les varia-
bles dépendantes. Ces variables indépendantes peuvent 3 leur tour étre classées
suivant la nature des facteurs exogénes influangant leurs variations®. On dhoisit
comme indicateurs de la situation conjoncturelle: le produit national brut, le
prix moyen du produit national brut, I'emploi, le chémage et la balance des
" opérations commerciales.

Lors de la recherche des variables exogénes qui influencent la conjoncture des
difiérents pays, il faut d’abord relever linfluence des Etats-Unis, qui reste
grande, méme si elle a diminué depuis quelque temps. Du fait que les conjonc-
tures des pays d’Europe occidentale, et surtout celtes des membres de la CEE, se
font de plus en plus solidaires, il faut en outre tenir compte de nfluence des
autres pays d’Europe occidentale. Toutefois, ces deux influences dominantes
n’affectent pas les différents pays de la m&me maniére. Certains états sont plus
vulnérables que d’autres dans leur situation relative 4 Pégard de la conjoncture
externe. 1l existe ici un paramétre qui régle 'importance de I'influence des fac-
teurs externes sur la conjoncture des différents pays. La valeur de ce paramétre
dépend de trois données structurelles et de deux variables politiques:

Données structurelles - Importance relative des échanges extérieurs dans le
produit national brut
Elasticité de la production
Productivité relative
Variables politiques = Taux d’accroissement des salaires

— Taux d’accroissement des charges générales
Toutefois, les différentes conjonctures nationales dépendent en premier lieu de
facteurs internes. La schématisation de la recherche des variables exogeénes est re-
présentée dans le graphique ci-aprés qui contient les relations causales propres 4
influencer la formartion de la conjoncture. Nous reproduisons ce graphique avec
’aimable autorisation de son auteur”. Afin de permettre de mieux saisir les diffé-
rentes relations, nous tenons & donner ici les explications de Marczewski in extenso®.

5 1bid., p. 69.

0 Jbhidem.

1 Ibid., p.71.

8 «Toutes les variations de la conjoncture sont dues en premiére approximation 4 des
modifications de 'offre et de la demande et s’expriment par des variations des prix
(cercle 1 du milieu) ou bien sont dues 3 des modifications autonomes des prix et s’expri-
ment par des variations de I"offre et de la demande.

Les modifications de I’offre, de la demande er des prix se répartissent ensuite en modi-
fications dues 4 des causes internes et celles dues & des causes externes.

Les modifications internes de la demande prennent la forme des mouvements affectant
les différentes composantes de la demande intérieure (consommarion privée, consomma-
tion publique, formarion de capital fixe) (cercle 2); chacune de ces composantes obéir,
directement ou indifectement,  un certain nombre de facteurs exogénes (cercle5). Les
liaisons directes sont représentées par des traits qui relient directement les variables exo-
génes du cercle 5 aux composantes de }a demande figurant dans le cercle 2, Les liaisons
indirectes donnent lieu 4 des relais tels que la propension 3 consommer, le revenu dis-
ponible, le taux de incérée, le profic (cercle 3).
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Les modifications internes de U'offre sont synthétisées par les variations du produit
national brut 3 prix constants et les variations du cofit unitaire nominal de producrion
{cercle 2). Le produir national est relié aux varlables exogénes qui les déterminent
(cercle 5) par Pintermédiaire d’un systéme complexe de relais: tout d"abord ceux de I'em-
ploi et de la productivicé (cercle 3) et ensuite ceux des disponibilités en main-d’ceuvre, du
chdmage et du progrés technique (cercle 4) qui déterminent 'emploi et la productivité et
qui eux-mémes sont déterminées par un nombre considérable de variables exogénes
{cerele 5). Il est evident que le fait de représenter IPoffre intérieure par une seule variable,
qui est le produit national brut, réduit la sensibilité du modéle aux variations de la struc-
ture sectorielle du produit. Ainsi, les conséquences d"une mauvaise récolte n’apparaitront
que sous forme d’une réduceion du produir national et d'une hausse de son prix moyen,
sans qu’il soit possible de suivre, A Faide de ce modéle, les répercussions particulidres aux
différents marchés intérieurs et extérieurs. Mais un modele servant 4 comparer 'évolution
conjoncturelle de plusicurs pays en vue de dégaper une hypothése explicative de portée
générale sc doit de rester 3 ua niveau d’abstraction plus élevé que les modéles limités a
un seul pays.

Les modifications internes autonomes des prix dépendent en régime concurrentiel, des
coflits. En régime monopolistique, les prix sont fixés par les monopoleurs selon un pro-
cédé plus ou moins rationnel. Il en va de méme des prix fixés par les adminisiracions. Les
variations du cofit unitaire nominal de production sont déterminées cssentiellement par
les raux des salaires, 1a fiscalité indirecte (y compris les subventions d’exploitation) et le
cofit des importations de mauéres premiéres.

Les modifications externes de la demande s’expriment par les variations des exporta-
tions au sens le plus large de ce terme {cercle 2). Les modifications externes de Voffre sont
représentées par les variarions du volume des importations lato sensu et par celles de leur
cofit unitaire (cercle 2). Chacune de ees variables composites est déterminée par un grand
nombre de facteurs exogdnes que nous avons regroupés en trois variables explicatives
complexes: conjoncture cxeérieure, politique de commerce extéricur, politique monéraire
extérieure (cercle 5}

En plus des dépendances, directes ou indirectes, explicitées dans le rableau, de nom-
breuses variables subissent wn effet de feedbadk. Ainsi, les importarioas ne dépendent pas
seulement de variables exogénes. Elles subissent aussi 'influence de la conjoncture interne
dont ¢lles forment cependant un des facteurs déterminants. Il en va de méme des expor-
tarions, des anticipacions des différents agents économiques, de la répartition des re-
venus, de la réparticion de la main-d’ccuvre, etc. Dans la mesure ot cet effec de feedback
se produit avec un décalage sensible dans le temps, nous le considérerons comme une action
de la conjoncture passée incorporée dans les anticipations des agents économiques. 53,
au comrraire, ’effet de feedback se produit simultanément, il faut bien en tenir compte en
comprenant parmi les variables explicatives les variations des différentes composantes de
la conjoncture internc. Les «mouvements cumulatifs» de la théorie du cycle ne sont autre
chose que les effets de feedbadk 4 action simultanée ou décalée. Il reste maintenant 3 con-
cevoir un systéme de notation dont la fonction principale serait de faciliter les comparai-
sons entre les situations des différents pays & des moments différents.

Nous désignerons les variables dépendantes du systéme par les nombres dont le pre-
mier chiffre indiquera Pappartenance de la variable A P'une des trois grandes classes:
demande /1/, offre /2/ ou prix /3/, balance extérieure /4/. Le second chiffre permettra de
distinguer entre les variables internes /1/ et externes /2/. Le troisiéme dira de quelle com-
posante de |'offre, de la demande, du prix ou dc la balance il s*agit. Le quarriéme, et
éventuellement lc cinquidme, monereront les liens plus ou moins complexes qui rartachent
chaque composante aux variables exogénes.

Les chiffres placés aprés le point préciseront Jes causes de la variation. Ces causes pour-
ront éire de deux sortes: soic action d'une variable cxogéncﬁgcercle 5) qui sera désignée
par un nombre A deux chiffres compris cnrre 50 cr 99, soit un efter de feedback qui porrera
le numéro du phénoméne complexe dont il résulte.

Les variables exogénes sont réparties en six catégories:

— celles qui sont dérerminées essentiellement par le compotiement des ménages en rant
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que consommateurs et en tant que fournisseurs de main-d'ccuvre (elles seront désignées
par des nombres commengant par 3); .

celles qui dépendent du comportement des autorités publiques (elles seront désignées
par des nombres commengant par 6); -

celles qui dépendent du compariement des entreprises {elles seront désignées par des
nombres commengant par 7);

celles qui sont déterminées par des faetcurs extéricurs (elles scront désignées par des
nombres commengant par 8);

celles qui résultent des conditions naturelles (cllcs scront désignées par des nombres
commengant par 9);

les données résultant de ’évolurion passée {elles seront désignées par des nombres com-
mengant par 0). L'ensemble de ces dernitres données détermine ce que l'on pourrait
appeler les « réserves potentielles de productivicé utilisables pendant la période».

Il est impossible d’établir a priori une liste absolument exhaustive des facteurs déter-
minant la conjoncture. Ce n’est donc qu’a titre d’exemple que nous en indiquons un cer-
tain nombre dans la liste qui svit, Le systime de noration adopré cst suffisamment souple
pour permettre de compléter cetre liste dans la mesure ol 'observation des cas concrets
nous fournira de nouveaux exemples de liaisons conjoncturelles.

1. Modification de la demande

11.  Interne
111. Consommation privée
1111, due & une variation du revenu disponible
1111.211, 3 la suite d’une variation de I'emploi
1111.51. 4 )a suite d’'une variation du taux des salaires
1111.61. 3 la suire d’une variation de politique fiscale
1111.21. 4 la suite d’une variation du produit national brut {effer de feedbadk)
1112.  duc A une variation de la propension & consommer
1112.52. 3 la suite d'une modification des anticipations des consommateurs
1112.02. 3 la suite d’une modificarion de la répartition des revenus
112. Consommation publique
112.62. A [a suite d’une variation de politique budgéraire
113. lnvestissements fixes
113.61. A la suite d’une variation de la politique fiscale
113.62. 4 la suice d'une variation de Ja politique budgécaire
113,63, A lasuite d’une variation de la politique du crédit
113.71. 4 la suite d'une modification des anticipations des chefs d’entreprises
113.1. 4 la suite d'une variation de la demande (effec de feedbadk)
114, [Investissements en stocks :
114,61, 4 la suite d’une variation de la politique fiscale
114.63. A lasuite d'une variation de la politique du crédir .
114.71. A la suite d’une modification des anticipations des chefs d’entreprises
114.1. A la suite d’une variation de la demande (effet de feedback)
12. Externe: variations des exportations au sens le plus large
12.64. \i’a;iation des exportations 4 la suite des mesvres de polirique monéraire ex-
térieure
12.65. Variation des exportations 4 la suite des mesures de politique du commerce
extéricur
12.71. A la suite d’une modification des anticipations des chefs d’entreprises
12.81. i la suite d’'une modification de la conjoncture extéricure
12.82. 3 lasuite d’une variation du touwrisme
12.11. A la suite d'une modification de la demande interne
12.3. 4 la suite d'une modification de la relation entre les prix intérieurs et les prix
extérieurs
12.21. 4 la suite d’une variation de la production incéricure
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21.
211,
2111,
2111.01.
2111.02.
2112,
2112.56,
2112.66.
2112.68.
212,
212.54.
212.55.
212.01.
21272,
212.73.
212.74,
21275,
212.02.
21292,
21293,
22,
22.64.
22.65.
22.71,
22.31.
22.11.
3
23.51.
23.61.
231.
231.52.
231.63.
231.71.
231.81,

24,
24.64,
24.65.

24.81.
25,
25.3.
25.23.
25.24,
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2. Modification de Poffre

Interne: variation du produit national brut 4 prix constants
Variation de 'emploi

par variation du chémage

grice 4 Ia mobilité de main-d’acuvre

grace & la création de nouvelles capacités productives

par variation des disponibilités de main-d’eenvre

due av mouvement démographique

due 3 une modification du service militaire ou de I'enseignement obligatoire
due aux migrations internationales

Variation de la productivité

Propension 2 travailler

Formation professionnelle

Répartition de la main-d’ccuvre entre les branches
Politique de main-d’ceuvre des entreprises
COrganisation

I

nnovation

Assimilation des innovations étrangéres

Variation des capacités productives

Variation des eonditionsnaturelles

Variation des ressources

Externe: variation des importarions au sens le plus large
Mesures de politique menétaire extérieure

Mesures de politique du commerce extéricur
Modification des anticipations des chefs d’entreprises
Modification de la conjoncture extérieure

Meodification de la demande interne (effer de feedbadk)
Variations du colit unitaire de ’offrc interne dues:

a
al
a
u
u
u
u

ux variations du taux des salaires

ux variations des charges fiscales et parafiscales

ux variations du taux d’intérét détermindes par:

ne modification des anticipations des consommateurs
ne modification de la politique du crédit

ne modification des anticipations des entreprises

ne modification de la conjoncture extérienre

Variations du eolit unitaire des importations dues:
aux mesures de politique monétaire extérieure
aux mesures de politique du commerce extérieur

a

ux modification de ]a conjoncture extéricure

Variations du taux des profits

d

ues & une variation des prix

dues  une variation des colits de production dépassant la variation des prix

d

3. Modification du prix relatif moyen du produit national brut

p
p
p
p

ues & une variation du coiit unitaire des importasions

ar augmentation excessive de la demande

ar augmeniation excessive de la demande interne
ar augmentation excessive de la demande externe
ar diminution de la demande

par excés relatif de loffre

p
p

Y

ar exeds relatif de Poffre interne

ar excés relatif de ’offre externe

ar insuffisance de l'offre

la suite d'une modification des coiits unitaires de productlon
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Mais, ainsi que Marczewski constate trés justement, il ne suffit pas d'énu-
mérer les variables et les relations pouvant exister entre elles pour élaborer une
théorie. 11 faut pour cela en outre la connaissance de la forme de ces relations et
de la valeur quanttative des paramétres qui permettent d’éeablir les équations
de ces relations. Il existe toutefois des doutes quant 4 la possibilité d’arriver 4
une telle exactitude: «On peut méme se demander si jamais une théorie de la
conjoncture... parviendra 3 un tel degré de précision. 11 est vrai que dans cer-
tains modéles nationaux (en particulier celui du Centraal Plan Bureau des Pays-
Bas), on utilise des systémes d’équarions entidrement explicitées quant 4 la forme
des liaisons qu’elles représentent et quant 4 la valeur numérique des paramdtres
qui y figurent. Mais ces liaisons et ces paramétres sont des approximations obte-
nues par la méthode de régression A partir de Pexpérience historique des pays
considérds,»®

La possibilité d’appliquer de tels modeles 4 des groupes d’économies est nacurel-
lement d’vn intérét tout particulier pour les problémes traités dans ce travail. Nous
sommes malheureusement contraints de constater que dans ce demaine la théerie
ne peut encore fournir de contribution valable: «Rien d’analogue n'existe 4
I’échelon international. La disparité des strucrures économiques des différents
pays interdit, pour le moment, toute tentative de ce genre dans une étude con-
sacrée 4 un groupe de nations. Tout ce que ’on peut faire dans la voie d’expli-
carion des liaisons constatées entre les variables est I'indication de leur sens et
de Jeur intensité relative. Cela est peu, mais & vrai dire, aucune théorie générale
de science économique n’est allée plus loin.»'® Pour des considérations de pro-
biémes conjoncturels internationaux, en particulier de questions portant sur des
économies en voie d’intégration, il est donc néeessaire d’utiliser des connaissan-

4. Modification de la balance des opérations commerciales

4.12.++ amélioration de la balance par I'accroissement simultané des exportations et
des importations
4,12.3. grice 2 une dénivellation des prix
412,64, grice A la politique monétaire externe
412.65. grice 4 la politique du commerce extérieur
412.81. grice 4 la conjoncrure externe
412.4+  amélioration de Ia balance par I"accroissement et la diminution des importa-
tions
412.—~  améliorarion de la balance par une diminution simultanée des exporrations et
des importations
422.++ détérioration de la balance par I"accroissement simultané des importations et
des exportarions
422.+ détérioration de la balance par |'accroissement des importations et la diminu-
tion des exportations
422.-  détérioration de la balance par la diminution des importations et des expor-
tationss
of. 1hid., p.70-75.
® lbid., p.75s.
W [bid, p.76.
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ces qui se rapportent en premier lieu 3 une seule économie. La valeur intrinséque
de telles théories n'est d’ailleurs aucunement mise en question de la sorte; il
s’agit seulement de tenir compte de ce facteur et, lors de ’énoncé de résultats, des
restrictions qui s’ensuivent.

B. Connaissances théoriques des situations promouvant
la croissance

Gréce 4 une étude minutiense des modifications annuelles des différentes varia-
bles dans les pays témoins, érude destinde 4 vérifier les hypothéses explica-
tives 11, Marczewski parvient & un apergu général de I’évolution conjoncturelle
en Europe occidentale. Cet apergu lui permet, sur la base des connaissances acqui-
ses de la sorte, de faire une esquisse d’une théorie intégrée de la conjoncture et
de la croissance!®. Comme notre propre étude tend en premier lieu 2 indiquer
les mesures aui, da point de vue international, nous paraissent aptes i mener
4 une situation de conjoncture et de croissance internationale stable (et moins
4 décrire les mesures propres & remédier & certaines situations de déséquilibre),
nous nous limiterons dans le passage suivant 3 reproduire les conclusions corres-
pondant aux problémes de cette étude. Nous renvoyons les lecteurs qui s'inté-
ressent 4 des questions plus générales aux pages indiquées dans la note (11}, ol ils
trouveront des considérations apprefondies. Pour ce qui est de la <hiérarchie
des conjonctures », Marczewski constate: « A tanx de croissance égal, les modé-
les & déflation interne passent avant ceux qui ont été équilibrés par compensa-
tion interne, car Ja déflation interne prépare mieux I'économie nationale 2
laccélération ultérieure de la croissance. La compensation interne est, en re-
vanche, plus favorable que la déflation externe, qui signifie guune fraction de la
croissance a éeé réalisée grace 4 un excédent d’importations qu’il fandra bien
payer un jour par un excédent d’exportations.»!3 Nous allons maintenant repro-
duire les principaux types de conjonctures et leurs conditions de structure, de con-
joncture et de politique économique, dont la réalisation doit permettre une crois-
sance accélérée, respectivement moyenne.

1. Les croissances accélérées d déflation interne on externe

Cette sitnation représente du point de vue national la forme d’évolution con-
joncturelle ta plus souhaitable. Elle correspond au modéle 1 (accélération nor-
male, déflation interne) ou A sa variante, le modéle 3 (accélération nermale,
équilibrée par compensation interne). La réalisation dépend de D'existence de
certaines conditions dont nous allons parler. '

1 Marczewski, op. cit., série AC, n® 2 (II), pp. 77-203.
1 1bid., pp. 205-261 et pp. 262304,
15 fbid., p. 262.
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a) Les conditions de structute

Les modeles 1 et 3 prévoient une croissance plus rapide que la croissance
moyenne des pays concurrents. Cela implique évidemment que la production
des pays en question soit suffisamment élastique pour pouvoir suivre une aug-
mentation accélérée de la demande. Toutefois, en général, seuls une amélio-
ration de la productivité ou un accroissement de l'emploi, ou les deux fac-
teurs ensemble, peuvent mener & une augmentation de la preduction. Dans ce
cas, il ne peur s’agir que d’un aceroissement rapide et simultané de I'emploi et de
la productivité, 'accélération étant considérée jci par définition comme «nor-
male». La condition pour cela est par conséquent que le pays dispose de réserves
de main-d'ceuvre suffisantes et d'importantes réserves de productivité, c’est-3-
dire, en d’autres termes, qu’il soit en retard par rappaort aux pays les plusavanecés
A cet égard 14. Si ces conditions ne sont pas remplies, le pays en question doit se
contenter d’un taux de croissance moyen. Les réserves de main-d’ceuvre peuvent
éventuellement ftre accrues grice i unc politique d’immigration plus libérale.
En. cas de pénurie de productivité, par contre, le probléme est plus épincux,
notamment lorsqu’il s’agit d'un pays se trouvant 3 la pointe du progrés de la
productivité, comme par exemple les Etats-Unis.

La situation du modéle 1 ne peut toutefois étre considérée comme un état
durable. Elle ne peut étre maintenue que pendant une, deux ou trois années, au
maximum. Il faut qu’elle soit ensuite suivie d’un desserrement des contraintes
monétaires pendant un an auo minimum. Une autre solution serait un ralentisse-
ment du rythme de la production (par exemple modéles 12 ou 13). La seule exis-
tence des conditions susmentionnées ne suffit toutefois pas 3 arteindre les produc-
tions idéales des madéles 1 ou 2a. Nous allons parler dans P'alinéa suivant des
conditions de conjoncture sapplémentaires nécessaires.

{) Les conditions de conjoncture

Ainsi que nous avons vu, le modéle 1 ne peut étre considéré comme un régime
permanent de la conjoncture d’un pays. Il est nécessaire qu’il alterne avec un
autre modéle. L'alternance avec le modéle 2a peut étre qualifide d’idéale.
Elle consiste & permettre tous les deux ou trois ans une légére détérioration
de la balance des opérations commerciales pour accorder aux investissements
I'avance nécessaire sur le produit social 5. Cette avance est considérée comme
indispensable en vue d'accrofrre la capacité de production dans une mesure
suffisante. Cette situation ne doit toutcfois pas se prolonger, car elle provo-
querait des pressions inflationnistes qui contribueraient 4 la détérioration de la
balance des opérations commerciales. «L’alternance idéale, modéle 1 er modéle
2a, suppose donc une politique vigilante qui: 19 — admet la détérioration de la
balance en tant que moyen provisoire de freinage des prix; 2° — prend des
mesures déflationnistes pour arréter A temps la détérioration de la balance et
amener le retour du modéle 1.»1¢

H 1hid, p.264s.

% Ihid, p.267.
18 1hidem.
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Mais il existe aussi des situations qui ne peuvent étre entiérement dominées
par la politique conjoncturelle. C'est par exemple le cas lorsqu’un paysdontagri-
culture représente une grande partie de la production connait unc mauvaise
récolte. Celle-ci entraine forcément un ralentissement de la progression du pre-
duit national. Il n’est donc momentanément plus possible de respecter les con-
ditions des modéles 1 et 2a. Clest alors la tiche de la politique conjoncturelle
de limiter les conséquences funestes en tentant d’éviter 3 la fois linflation et
une restriction trop accentuée des activités économiques. Une solution adéquate
est indiguée par le modéle 5 (expansion moyenne extensive, déflation externe)i’,

¢} Les conditions de politique économique

Nous ne pouvons reproduire ici que sous la forme de résumé ces conditions
que Marczewski 2 élaborées d’une fagon détaillée et intéressante 15:

190 «Si Poffre de main-d’ccuvre nationale n'est pas suffisamment élastique, une politique
libérale d'immigration; _

20 Sile pays bénégcic déjA d’une productivité relative trés clevée, il peut encore accé-
lérer sa croissance, en s'abstenant de toute intervention en faveur des activités dont
la productivité marginale en valeur est inférieure 4 celle des autres activités. En ce
quli concerne en particulier I'agriculture, la collectivité doit garantir les producteurs
agricoles contre les calamités naturelles, mais elle ne doit, en aucun cas, chercher
mainsenir les exploitations non-rentables, en les incitant 3 produire des excédents
non-vendables; :

30 Unc politique trés libérale d'importation, surtout en ce qui concerne les importations
de matidre premiére et de produits de consommation populaire;

40 Accepration des détériorations temporaires de la balance des opérations commercia- | .
les, afin de freiner une hausse des prix devangant la hausse des prix extéricurs; mais,
en méme temps, prise de mesures de déflacion afin de préparer 'amélioration de la
balance;

59 Les mesurces de déflation peavent porter sur la demande intéricure finale (freinage de
la consommation ou de Pinvestissement publics, action sur le revenu disponible des
ménapes par des mesures de fiscalité directe, action sur la propension 4 consommer
des ménages par la limitation du crédit 4 Ja consommation) mais ne doiveat, en aucun
cas, aboutir 4 un accroissement des charges indirectes et des cofits de production;

6° Les fluctuations globales de 1a consommation privée peuvent étre atténuées par des
variations ¢n sens inverse de 1a charge fiscale et parafiscale dirccte et par celles des
rransferes directs dont bénéficient les ménages. On peut en outre agir sur la demande
de biens durables en faisant varier les conditions d’octroi du crédit & la consom-
mation; :

70 La proportion de I'investissement industriel dans le produit national doit étre main-
tenue A un niveau sensiblement constant. Le rythme d’accroissement de Pinvestisse-
ment doit &tre approximartivement égal au rythme d’accroissement du produit natio-
nal. Mais les instruments de politique économique dont disposent les pays occiden-
taux sent généralement insuffisants pour réalisér une telle régularisarion des inves-
tissements privés. La régularisation de Iinvestissemenct par la manipulation du raux
de Pintérét est en principe 4 rejeter, car elle agit sur les colits de production. Reste la
possibilité de compenser les fluctuations de Pinvestissement privé par des mouve-
ments ¢n sens inverse de linvestissement public. Unc planification, ne serait-ce
qu'indicative, peut rendre de grands services dans ce domaine, en fournissant une
base de prévision plus sire que les études du marché isolées des entreprises parricu-

" 1bid., p. 268.
18 Ibid., pp. 268-285.
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litres, surtour si elle est organisée de fagon A faire participer les industriels 3 la para-
cipation du plan;

82 Les désajustcments accidentels de courte durée de 'offre daivent étre compensés de
préférence par une variation inverse des importations;

99 | es désajustements durables de 'offre doivent pouvoair s'exprimer librement dans la
structure des prix relatifs, afin de provoquer les ajustements nécessaires;

100 L’Etat dait veiller 3 la mobilité des facteurs productifs et s’abstenir de toute action
tendant 4 maintenir les structures non-adaptées aux conditions nouvelles de de-
mande et de production;

110 Les fluctvations des exportations peuvent étre compensées par les variations inverses
de la consommation et de I’investissement publics ou par les variacions de la consom-
mation privée, & condition toutefois de laisser les importations suffisamment libres
pour qu'elles freinent les mouvemencs des prix qui pourraient en résulter.!%»

2. Les croissances moyennes d déflation interne ou externe

Cette situation (cas idéal madele sans matricuie: expansion moyenne normale,
déflation interne; variantes légérement moins favorables: modéles 15, 13, 9, 14
et éventuellement 5, dont 'une des caractéristiques de structure est une pénurie
de réserve de main-d’ccuvre, est importante pour la situation actuelle de I'Eu-
rope occidentale, car il s’agit d’atteindre un taux de croissance moyen en dépit
de la pénuric susmentionnée.

a) Les conditions de structure

Les conditions nécessaires pour réaliser ces modéles sont les mémes que pour
le cas décrit dans le chapitre précédent, 3 Pexception toutefois de la condition
suivante: I'objectif étant une expansion moyenne et non plus accélérée, le pays
cn question n’a pas besoin de disposer d’une offre élastique de main-d'ceuvre, de
grandes réserves de production ou d’abondantes réssources naturelles. Alors que
les conditions de structure sont par conséquent beaucoup pius faciles 4 réaliser,
les conditions conjoncturelles et de politique éconamique sont d’autant plus dif-
ficiles & remplir.

L’absence de réserves de main-d’ecuvre a pour conséquence que toute accéléra-
tion de la croissance entraine sur le marché de I'emploi des tensions menant
inévitablement 3 des augmentations de salaires. L’accroissement rapide de la
consommation qui en résulte stimule les investissements et contribue ainsi 3 une
nouvelle accélération de la croissance. La déflation ou la compensation internes
sont ainsi remplacées par Dinflation interne. Mais est-il permis de déduire de
cette dvolution que tout pays sans réserves de main-d'ccuvre est contraint de
choisir entre une inflation chranique et une croissance ralentie? Les exemples de
la France et de la Grande-Bretagne sembient tout d’abord confirmer cette
supposition. Marczewski n’est toutefais pas de cer avis, car d’aprés lui ces deux
pays auraient eu & faire front & des circonstances particulitres et auraient en
outre commis des erreurs dans leur politique économigque 20.

19 tbid, p. 286
© Jbid, p.287.
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b) Les conditions de conjoncture

Une période de préparation est inévitable pour que les investissements puis-
sent retrouver leur régime de croisiére. Une telle période est inflationniste, sauf
lorsqu'il s’agit de combler un retard aprés un ralentissement de la conjoncrure.
Dans les pays ob Vagriculture représente une large partie du produic national,
il est difficile de maintenir une telle croissance pendant les années ot la récolte
est mauvaise. 1l est enfin doublement important, compte tenu des conditions de
structure de ces modéles, de maintenir ta progression de Iévolution de la de-
mande finale, ce qui n’est possible qu’au moyen d’une politique conjoncturelle

habile®!,

¢) Les conditions de politique économique

Dauns Jeurs grandes lignes, ces conditions sont les mémes que dans lc cas déja
traité d’une croissance accélérée. La question qui se pose toutefols cst de savoir
si, par une telle politique, les pays dépourvus de réserves de main-d’ceuvre par-
viendront A maintenir 3 la longue unc expansion moyenne sans inflation,

Si nous partons de la supposition qu’un équilibre parfait du systéme écono-
mique a été réalisé, nous constatons bien vite qu'une croissance n'est point possi-
ble sans rompre cet équilibre. Il ne peut en effet y avoir de croissance sans unc
augmentation des investissements, de la consommation interne ou de la demande
externe, Or, les effets de la croissance dans une économie dépourvue de réserves
de main-d’ccuvre entralnent tdt ou tard une hausse des salaires. Le probléme
n'est guére différent pour les entreprises pouvant accroitre leur productivité 22,
Dans une telle économie, Ja croissance ne peut se dérouler que dans une atmos-
phére d’inflation interne. Ceci confirme la supposition déjd exprimée qu’une
dconomie qui a réalisé le plein emploi et qui, pour une raison ou une aurre, ne
peut eou ne veut plus importer de main-d’euvre, n'a le choix qu’entre Pinflation
ou la stagnation 3,

Cette supposition n’est toutcfois confirmée que «si le terme plein emploi est
pris dans le sens absolu d’unc impossibilité torale d’accroitre I'emploi d’une
branche sans diminuer la production d’une autre branche. Mais ce n'est pratique-
ment jamais le cas. Tout d’abord, il y a généralement une certaine croissance de
la population. Et ensuite, tant que le secteur agricole, et plus généralement Jes
secteurs produisant des biens 4 la demande peu élastique représentent un pour-
centage important de la population active, on peut généralement augmenter
Pemplei dans les secteurs & demande élastique, sans diminuer la production des
premiers. Vu |'élasticicé de la demande de leurs produits, ¢’est méme 13 le seul
moyen d’améliorer la productivité des secteurs 3 demande peu élastique.»®!

Par cet #tat de choses, le probleme est fondamentalement modifié. Il requiert
toutefois une adresse toute particuliére de la politique économique. Ainsi, I’Erat
ne doit en aucun cas protéger au moyen de subventions ou de discriminations

L Ibid., p.288.
2 Jbid., p.28Bs.
B Ibid., p.289.
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les activités non rémunératrices contre la concurrence des activités plus produc-
tives. Bien au contraire! L'Etat devrait s’cfforcer de soutenir par tous les moycens
la mobilité des facteurs de la production vers des activités plus productives.
Mais cela ne suffit pas 4 éliminer tous les dangers d'inflation pour les économies
A plein emploi relatif, et Pavertissement suivant de Marczewski mérite toute
notre attention: « Ces économies resteront tonjours trés vulnérables 4 toute va-
riation des facteurs exogénes abontissant 4 un gonflement brutal de la demande
on 3 une réduction brutale de l'offre. Elles devront pratigner nne politique
de compensation particuliérement vigilante, sans qu’il n’en résulte la certitude
de pouvoir concilier durablement unc croissance relativement rapide avec
'absence d'inflation.

Auv moment ol cette politique deviendra impossible, les économies de plein
emploi auront le choix entre la poursuite de I'expansion an prix d’vne inflation
interne et la déflation interne au prix d’un ralentissement de I'expansion. Mais
s1 elles manccuvrent mal, ou s les circonstances exogénes lenr sont particulidre-
ment défavorables, elles ponrront subir le double préjudice d'un ralentissement
avec linflation interne.»%

Par ces descriptions des deux situations intéressantes du point de vue de la
croissance-et par leurs conditions préalables d’ordre structurel, conjoncturel ct
de politique économique, nous terminons cette partie de la théorie intégrée de
conjoncture et de croissance de Marczewski pour passer & ses conclusions. Bien
qgue, en raison des conditions préalables non remplies, différents pays ne puissent
pas atteindre on taux de croissance accéléré, nons pensons gn’au moins un taux
de croissance moyen devrait étre réalisable méme dans ces pays an moyen d’une
politigne conjoncturelle adaptée aux conditions modernes et d’une coopération
internationale correspondante 28,

¥ Jhidem.

2 Jbidem.

B Draprés ce qu'a éeabli Marczewski, les taux de croissance de I'économie, de 'emploi
et des prix des différents modéles se rapportent 4 la croissance moyenne des pays de
i’gECE. Les critéres suivants sont valables pour I'étude d'ensemble des pays membres de
*OECE:

= Taux de croissance: au-dessus de 4,5%

par an: accélération
entre 3 et 4,5%
par an: expansion moyenne
au-dessous de 3% par an: ralentissement
— Emploi: accroissement inférieur de 2%
4 celui du produit national bruc: normal
accroissement inféricur de plus de 29%: intensif
accroissement supérieur 4 "accroissement du
produit national brut diminué de 2% extensif
- Prix: hausse des prix: inflation
Enx stables: équilibre
aisse des prix: déflation
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C. Conclusions

Les constatations snivantes que Marczewski fait au début de son chapitre firial
sont particuliérement importantes pour nous. Elles ne laissant pas 4 désirer
quant 3 leur clarté et elles concordent avec les conclusions que nous avons dé-
duites des données de politique éconamique: «La conjoncture et la croissance
forment en fait un seul et méme phénoméne. — La conjoncture est’le contenn
cancret de la croissance; elle en dessine le profil dans le temps et en constitue
la chair vivante, susceptible de variétés infintes.»2?

Parmi les différents types de conjoncture, certains sont plus favorables 3 la
croissance que d’antres. Réciproquement, certains types de conjoncture ne peu-
vent ftre réalisés que lorsqu’un minimum de conditions préalables sont remplies
par les facteurs de croissance. Ainsi, une croissance équilibrée et accélérée exige un
certain type de conjoncture, quatifié de type d’accélération normale 3 déflation
interne ou externe. Ce type ne peut toutefois exister que lorsque sont assurées
les conditions préalables de structure d’une croissance équilibrée et accélérée.
Tant que celles-ct sont remplies, le réle de la politique économique peut se
limiter & favoriser le libre cours des facteurs influengant la productivité et 3
régler le développement de la consommaztion et de la formation du capital, de
sorte qu'clles représentent des proportions A peu prés constantes du produit
social et compensent les variations accidentelles des variations exogénes.

Cette situation change toutefois dés que ces conditions ne sont plus remplies.
La politique économique devient alors aussitdt 4 la fois plus importante et plus
délicate. «Toute accélération de la croissance se heurte alors au double écueil de
I'inflation interne et de la détérioration de la balance des opérations commer-
ciales. La sagesse consiste & renoncer aux départs foudroyants, qui devront
nécessairement &tre payés par des raleotissements cofiteux, et & mener un jeu
serré, pour mettre 4 profit aux maximum les réserves de productivité, dissimulées
dans les structures productrices et institutionnelles.»28 Un instrument auquel nous
reviendrons tout 4 ’heure pour en parler d’une maniére plus détaillée, joue alors
un rble de premier ordre: «Une planification indicative peut alors rendre des
services considérables, en facilitant la confrontation et harmonisation des
plans des différents centres de décision, de fagon 4 éviter les incompatibilités
susceptibles d’engendrer les tensions inflationnistes.»2?

Marczewski fait ensuite entrer en ligne de compte les effets des économies ex-
ternes sur la conjoncture 30, 11 décrit les effets réciproques dans les relations com-
merciales cutre les pays «forts» et les pays «faibles» {quant A leur capac:té
d’accroitre la productivité et Ja production et de maintenir quand méme la
stabilité des prix), qui déterminent Ja conjoncture internationale et provoquent
les modifications permanentes bien connues des balances des paicments, de la

4.

¥ Marczewski, op. cit., p.299.

2 Jbidem.

2 Thidem. v
" Jbid., p.300s.
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production, dc ’emploi, etc. Une amélioration décisive dans les fluctuations de
cette situation réside toutefois dans le fait que la conjoncture mondiale ne dé-
pend plus désormais d’une seule économie — celle des Etats-Unis =, mais est au
contraire déterminée par les conjonctures de plusieurs pays industrialisées, dont
les conditions de structure ¢t de politique économique sont suffisamment diffé-
renciées pour éviter une coincidence des différentes conjonctures nationales dans
unc phase conjoncturelle identique. Le fait que les pays membres de Ia CEE for-
ment de plusen plus une unité conjoncturelle contribue notamment & compenser les
mouvements déflationnistes provenant en premier lieu des Etats-Unis. Mais cela
ne suffit pas & éliminer entiérement les risques d’un mouvement inflationniste ou
déflationniste cumulatif international synchronisé. On ne peut vraiment résoudre
le probléme gu’en transposant au niveau international les régles de politique écono-
mique étaborées ici pour les économies nationales afin de pouvoir parvenirainsidun
optimum de conjoncture qui assure en méme temps unc croissance aptimum 31,

Marczewski est d’avis que Papplication de ces régles au niveau international
ne peut &tre envisagée que si les grands pays industrialisés du monde y partici-
pent, ou du moins les Etats-Unis, }a CEE, la Grande-Bretagne, le Japon et lc
Canada. Les points du programme qu’il a élaboré, qu’il qualifie lui-méme d’in-
complet et des difficultés de application duquel il se rend compte, prévoient une
«action concertée » en vue

1© «d’ouvrir, sans aucune restricrion ou droirs protecteurs, les frontiéres des pays indus-
trialisés aux produits (y compris, bien entendu, les denrées agricoles et les produits
industriels finis) des pays en voie de développement;

20 de remplacer I'aide gratuite aux pays en voie de développement par des achaws fermes
et massifs de produits que ces pays cxportent ou pourraient exporter. Ces achats ne
devraient en aucun cas porter sur les produits qui, & Péchelon mondial sont excéden-
taires. Tout en respectant au maximum les vocations naturelles des pays en vole de
développement, les achats devraient orienter la production de ces pays vers les activi-
tés les pﬁ.ls utiles sur le plan mondial;

3¢ d’organiser la redistribution des produits ainsi acheids sur des bases commerciales au-
1ant que possible, parmi les pays industrialisés ct les pays en voic de développemens;

40 dc¢ coordonner les principaux investissements des pays induscrialisés et des pays en
voie de développement. Cette coordination des investissements devrait se faire con-
formément aux principes que voici:

A. Coordination dans le remps

a) Pour chaque pays seraic déterminée approximativement la part optimum de
linvestissement par rapport au produit national brut;

b) Tant que eet optimum ne serait pas atteint, les taux d’aeeroissement de I'inves-
tissement pourrait étre plus élevés que ceux du produit national. Les tensions
inflationnistes qui pourraient en résulter seraient compensées par un défieit
temporaire de {a balance des apérations eommereiales, déficit financé, s'il y a
lieu, par des crédits de coopérauion;

¢) Une fois I'optimum atteint, les taux d'accroissement de l'investissement de-
vraient étre maintenus au voisinage de ceux du produir. On uciliserair dans ee
but, & I'échelon national, si nécessaire international, les moyens d'acrions pré-
eédemment déerits.>®

A 7bid., p.302.
2 1bid., p.274s.
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B. Coordination dans 'espace

Pour les investissements dans les branches done 1a production n’est pas loin de ré-
pondre aux besoins mondiaux, la priorité devrait étre donnée, en principe, aux
pays dont les conditions économiques générales (main-d’ccuvre, ressources naturel-
les, position géographique, cte. [...]) sont les plus favorables pour une production
donnée. On éviterait cependant de concentrer tous les investissements d’une bran-
che importante dans an seul pays.

Dans les organismes incernationaux chargés de Ja coordination internationale des
investissements, participeraient en plus des déléguéds des administrations publigues,
les représentancs des industries intéressées ainsi que ceux des syndicats auvriers.

50 de répartir plus équitablement les charges de la coopération internationale en fonc-
tion du revenu national par habitant des pays participants, de fagon 4 éviter que le
poids cxcessif dc cetre opération oblige certains pays prestaraires A pratiquer une défla-
tion interne préjudiciable an reste du monde. Il est bien entendu que l'accroissement
de la participation matérielle des pays européens impliquerait une augmentation cor-
responidante de lenr pouvoir de décision au sein des organismes directeurs de coopé-
ratian;

6° de faciliter le reclassement des producteurs (employeurs et employés) dant Iactivité
cesseraic d’8cre rentable du fait de la suppression de la protection dent ils bénéfi-
cialent avamt la mise en application des accords de coordination, Cela concerne en
particulier les exploitants agricoles des pays européens, exposés & la concurrence des
pays ¢n voie de développement;

79 d’organiser la compensation internationate des monvements cumulatifs d’inflation on
de déflation engendrés dans les pays qui ne seraient pas en mesure de les compenscr
intérieurement %,»

Nous prenons connaissance de ces régles érablies de fagon théorique, sans toute-
fois prendre position maintenant déja. C’est en effet justement Ja tiche de notre
travail que &émdier les possibilités et les modalités de la coopération inter-
nationale & laquelle Marczewski est favorable lai aussi. Nous comparerons au
cours de notre examen nos propres vucs avec les régles susmentionnées afin de
parvenir A des résuleats défendables, et cela tant du point de vue théorique que
de celui de Ia politique économique. Nous tenterons notamment de répondre aux
questions suivantes: Une coopération internationale telle qu’elle est recomman-
dée dans les «régles» susmentionnées est-elle réalisable? Ou est-il peut-&ure
préférable de constituer dans le mende différentes unités économiques émertant
des impulsions conjoncturelles, unité dont les effets devraient alors éire coordon-
nés? Quelles sont les conditions pour les différentes formes que peut revéur la
ccopération internationale? Nous nous demanderons également quel rdle in-
combe aux principaux instruments de la politique de conjoncture et de crois-
sance dans une politique internationale et ce qu’il en est de leur application dans
un tel cadre. — Nous commencerons 4 répondre A ces questions dans le chapitre
suivant, Ce chapitre nous donnera notamment des éclaircissements quane 3 ce
qu'il faut vraiment entendre par le terme de «politique conjoncturelle inter-
nationale ».

9 Ibid., p. 302s.
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DEUXIEME PARTIE

Les possibilités d’une politique internationale
de conjoncture et de croissance

I. Problemes généraux d’une «politique internationale
de conjoncture et de croissance »

A. Définitions
1. Remargues générales

Nous ressentons le besoin de préciser icl que nous n’avions nullement I'intention
de mettre dés le départ la politique économique conjoncturelle dans la perspec-
tive internationale sur le méme plan que la politique conjoncturelle internatio-
nale. Il y avait aussi, parmi d'autres, la possibilité d’examiner la politique conjonc-
turelle comme notion érablie dans la perspective internationale, par exemple
du point de vue des diverses orgamisations économiques et politiques internatio-
nales. Mais le fait que la notion de politique conjoncturelle a censidérablement
évolué et que Iinterpénérration économique internationale croissante aurait de
toute maniére soulevé la question des possibilités de réaliser nne politigue con-
joncturelle supranationale, nous a incités & placer cette derniére question au
centre de notre étude.

Les difficultés qu’on rencontre en tentant de déhnir la nature d’une politique
internanionale de conjoncture et de croissance résident moins dans la déhnition
de ses objectifs et dans celle de la teneur concréte de cette politique que dans le
fait que le mot «international» manque de précision Ce terme 4 la mode signi-
fiait 4 Vorigine «ce qui se déroule entre les nations»'. Comme l’f:xprf:ssmn a
d'abord été employée en Angleterre, oll «nation» équivaut presque toujours
3 «érar», elle désignait les relations entre différents états souverains et leurs
gouvernements. Dans le sens actuel et plus large du terme, Vlekke ne voudrait
pas en Jimiter la définition aux rapports entre érats souverains, mais l'employer
pour «les relations entre communautés politiques, tout en tenant compte égale-
ment de facteurs.indépendants des gouvernements, mais décisifs eux aussi dans

t B.H.M. Vlekke mentionne dans son article intitulé «Zur gegenwiirtigen Siruation
des Studiums der internationalen Bezichungens, dans Ewropa-Archiv, cahier 14/1962,
Bonn, p.479ss., l'Anglais Jeremy Bentham qui aurait employé le terme le premier dans
son ltvre Introduction to Principles of Morals and Legislation, paru en 1780.
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les rapports internationanx»2, Ainsi, le tcrme est compréhensible an sens poli-
tique, mais il ne dit pas encore grand-chose dans le contexte d'unc étude écono-
mique, car il est encore trop peu préeis a cet effet,

Vu le fait que, en géoéral, pour la politiqgue conjoncturclle d’une nation,
non seulement une mais plusieurs autorités sont compétentes, il est pernis de se
demander, par exemple, si des accords bilatéraux entre deux Banques centrales
d’émission, ayant des conségquences pour la politique conjoncturelle, représen-
rent déjd de la politique conjoncturelle internationale, ou si 4 cet effet le con-
cours de toutes les autorités compétentes dans le domaine de la politique con-
joncturelle est requis. Comme nous entendons par politique de conjoncrure et
de croissance, conformément 4 la définition de ce terme, 'ensemble des mesures
concernant I'équilibre économique & court terme et la croissance 3 terme plus
long, on pourrait &re tenté de tout simplement étendre cette définition au plan
«international ». Or nous allons voir que ce serait une simplification inadmis-
sible. On s’apergoit en effet immédiatement qu'il y a en réalité non pas un seul
mais plusieurs «plans internationaux». Dés qu'on pense, par exemple, & des
consultations de politique conjoncturelle, soit entre deux ou trois pays guel-
conques, soit dans le cadre de Ja CEE ou dy FMI, il devient évident qu'il
existe icl des différences considérables. Il y a en outre des différences dans la
qualité des accords. Ceci est manifeste si nous comparons, par exemple, leffi-
cacité de recommandations de politique conjoncturelle émanant de la Commis-
sion de la CEE avec celles que donne I'OCED.

Dans ’espoir de contribuer 4 une meilleure compréhension des problémes qui
se posent, nous distinguerons dorénavant dans {a coopération internationale en
matiére de politique conjoncturelle entre trois niveaux internationaux et deux,
respectivement trois degrés d’intensité. Les sous-chapitres suivants donnent un
apergu du sens de ces distinctions.

2. La coopération régionale

Pour éviter tout malentendu, nous tenons & préciser tout de snite que nous
donnons au terme de «régional » une autre tencur que, par exemple, dans I'ex-
pression «politique régionale», telle qu’elle est employée en France cu dans la
CEE lorsqu'il s'agit du développement de régions nationales retardées. Régional
au sens du «régionalisme économiques, ainsi que I'expression est employée par
Gordon, Triffin et d'autres?3, porte sur diverses économies se trouvant dans un
processus d'intégration. 1l est en outre possible de parler d’une région écono-
mique de la CEE ou de 'ALALC. Nous entendons par 13 une coopération entre
des états membres d'un tel groupement. Pour distinguer d’une fagon plus précise

* Jbidem.

* Gordon, «Le ,régionalisme économique’ reconstdéré — un point de vue américaine,
dans Revue économique et sociale, recueil, 1961.

Triffin, «Universalisme et régionalisme économiques, dans Rewne économigue et so-
ciale, numéro spécial, septembre 1959,
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encare, notamment pour la différencier du niveau supérieur, on pourrait égale-
ment appeler cette coopération «intrarégionale».

3. La coopération interrégionale

11 s’agit dans ce cas de la coopération entre différents groupements régionaux.
Nous pensons ici, par exemple, 3 une coopération entre 'AELE et la CEE, ou
encore entre d'éventuels groupements africaing, Du peint de vue de la conjone-
ture, il importe surtout d’harmoniser les effers émanant des pdles émetteurs
d’impulsions conjoncturelles. Clest 1a raison pour laguelle on peut également
inclure dans ce type de coopération I’économie 4 grandes régions des Etats-Unis.

4. La coopération multilatérale

Nous groupons sous ce terme tous les autres types de coopération internatio-
nale. Il s’agit en réalité d’organismes de nature fort diverse. Cette coopération
comprend, par exemple, des accords ayant des conséquences de politique con-
joncrurelle, signés entre plusieurs pays qui se trouvent par hasard dans une
situation identique et qui s'intéressent ainsi au réglement de certains aspects de
politique conjoncturelle. Ce sont en premier lieu les alliances occasionnelles
dont Tobjectif n’est pas Vintégration. Cette coopération comprend en outre
d'éventuels accords conjoncturels entre des pays du Commaonwealth ou des mem-
bres de la Communauté Frangaise, ainsi que dans le cadre de POCED. 1} fau-
drait considérer comme un cas spécial une coopération A ’échelle mondiale (ou
multilatérale-mondiale) 4 laquelle prendraient part 'ensemble des pays du
globe, Ce cas particulier a été réalisé dans le cadre de la Conférence des Nations
Unies pour le Commerce et le Développement qui s’est déroulée 4 Gendve. Pour
Pinstant, Jes problémes conjoncrurels de chaque pays sont routefois encore si
différents les uns des autres que nous ne voyons guére le sens d’une coopération
sur le plan de la politique conjoncturelle & ce niveau. A une date ultérieure et en
cas de tendance croissante 4 la formation de groupements écanomiques régio-
naux, une coopération mondiale de tous les péles d'impulsion conjoncturelle
paraft toutefois indiquée.

5. Les degrés d’intensité de la coopération

Il ressort de ce que nous avons écrit jusquici qu'il peut v avoir différents
degrés d’intensité dans la coopération internationale sur le plan de la politique
conjoncturelle. Ils dépendent du caractére de ’accord servant de base & la co-
opération. §’il existe, par exemple, un accord de principe aux termes duquel les
€tats participants entendent mener leurs économie 3 une union économique au
moyen de 'intégration économigque, les conditions pour poursuivre une politique
conjoncturelle commune sont bien plus favorables que dans le cas d’'wn accord
qui ne prévoit que la création d’une union dovanidre entre les éras signaraires,
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Dans ce dernier cas, I'objectif est en effet la réduction & néant des droits de
douane entre les pays membres, tandis que dans le premier cas, ¢’est une poli-
tique économigue commune qui se trouve au bout de F'évolution. Mais, ainsi que
nous verrons plus loin, une certaine renonciation 4 Iz souveraineté nationale
étant la condition d’une politique conjoncturelle internationale commune, en
principe, les pays tendant & une union économique sont plus facilemene en
mesure de poursu:vre une telle politique.

La question qui se pose ici est de savoir & quel point des accords internatio-
naux portant sur la politique conjoncturelle de différents pays représentent
vraiment une politique conjoncturelle internationale. Les observations suivantes
sont révélatrices A cet égard: «La coordination est susceptible d'étre poussée
plus ou moins loin. Elle va depuis le simple échange d’informations jusqu’a
I'interpénétration des politiques dont les décisions essenticlles sont prises de con-
cert, méme en "absence d'une unité politique. A ce stade, on peur effectivement
parler de politique conjoncturelle commune»4. On peut constater un point de
vue semblable chez Fournier, qui distingue entre unc «politique commune pro-
prement dite» et une «simple confrontation des vues et des politiques natio-
nales»®. Notre propre conviction et une analyse comparative des diverses opi-
nions A ce sujet nous ont amenés A fajre une distinction entre différents degrés
de coopération internationale, que nous appellerons « degrés d’intensité ».

10 Degré d'intensité I ou coopération informatrice, — La coopération se limite
dans ce cas & un échange d’expériences et 3 I'information mutuelle, qui ne
représente toutefois aucun engagement,

20 Degré d'intensité 11 ou coordination fonctionnelle® — Cette coopération = et
ce n’est qu'ici qu'il est permis de parler d’une coordination au sens propre du
terme — est caractérisée par I'engagement d’échanger des informations sur des
mesures de politique conjoncturelle projetées afin que, le cas échéant, les pays
partenaires puissent prendre certaines mesures d’assimilation, Les partenai-
res s’engagent en outre 4 axer leurs politiques COn_jﬂncturcl]CS nationales
‘sur les directives établies en commun. En cas de certains accords d'une portée
plus ¢tendue ou aprés une certaine période de rodage on peut méme prévair
A ce degré déjd qu’un pays ne prenne des mesures importantes qu’avec ['ac-
cord de ses partenaires,

3° Degré d'intensité I1] ou fusion institutionnelle?. — Ce degré représente la for-
me la plus élevée de caordination de politique conjoncturelle internationale.
Il représente le passage des compétences en politique conjoncturelle des orga-
nes pationaux 4 un ou plusieurs organes supranationaux qui prennent des me-

4 Laulan, Marché Commun et Conjoncture concertée, Paris, 1963, p. 95,

¢ Tournier, «La coordination des politiques monétaires av sein de la CEE, dans Ban-
gue, 10204, juin 1963, p. 372.

¢ Besters emploie la méme terminologie dans «Staatliche Autenomie und internationale
Konjunkturpolidk», dans Wirtschafi, Gesellschaft und Kultur, Festgabe fiir Alfred Mil-
ler- Armack, Berlin, 1961, p. 250s.

* Ibidem.

54



sures de politique conjoncturelle indépendamment et qui élaborent les direc-
tives générales de concert avec Pautorité politique et selon une conception
d’ensemble de la politique économique existant déji éventuellement. Ce degré
ne peut étre réalisé de manidre isolée. On ne peut en effet y parvenir que
grice & une évolution paratlile tendant & une union économique,
Ces constatations ant contribué, avec los distinctions antérieures entre les diffé-
"rents niveaux imternationaux, i préciser le terme tout d’abord palyvalent de
politique conjoncturelle internationale. Elle nous ont surtout permis de nous
rendre compte qu’on ne saurait taxer d’emblée de palitique conjonceurelle inter-
nationale toute mesure internationale prise sur le plan de la palitique conjonc-
turctle. Nous avons au contraire reconnn gu'il ne peut €tre question d’une vraie
politique conjoncturelle internationale que lorsque la coopération internationale
atteint au moins le degré d’intensité I1. Dans tous les autres cas ot 1l existe une
certaing coordination dépassant le cadre de Finformarion pure et simple, nous
patlerons de politique conjoncturelle internationale assimilée.

B. Les aspects sous lesquels les instruments de la politique
de conjoncture et de croissance sont 4 examiner quant & leur
utilisation internationale

11 ressort du chapitre précédent que le niveau des accords et le degré d’inten-
sité prévu sont décisifs pour Pefficacité d'une coopération internationale dans
le domaine de la politique conjoncturelle. Nous avons également vu qu’nne
coopération plus étroite est forcément accompagnée d'une certaine perte de son-
veraineté, C'est sous ces aspects qu'il faut examiner également les instruments de
palitique conjoncturelle, .

Ainsi que nons P'avons déj3 expliqué dans l'introduction, nous sammes foreés
de nous imposer certaines restrictions dans ce travail. Ceest la raison pour
lagnelle les chapitres suivants ne sauraient contenir une énumération de tous les
instruments imaginables de la politique conjoncturelle. De méme, la description
des divers instruments ne peut comprendre que les aspects principaux. 11 existe
d’ailleurs dans ce domaine une littérature volumineuse que nous mentionnerons.

En tenant compte du théme général de cette étude et en raison des conclusions
dun chapitre précédent, nous sommes amenés 3 nous poser les questions suivantes
lors de la discussion des divers instruments:

12 A quel point les principaux instruments de la politique conjoncturelle utili-
sés jusqu'ici sont-ils propres 3 la coopération internationale et dans quelle
mesure sont-ils 3 compléter par d’autres instruments?

20 Les instruments sont-ils utilisables 4 1'échelle régionale, interrégionale ou
multilatérale, ct & quelles conditions?

3° Les inscrunrents sont-ils utilisables & chacun des degrés d’intensicé de la coopé-
ration internationale que nous avons mentionnés?
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40 Quelles sont les situations de conflit de nature économique et politique qui
résultent d’une politique conjoncturelle internationale, véritable ou assimilée,
et quelles en sont les solutions possibles?

Pour termiaer, une invitation A la précaution est indiquée dans ces questions.
En effet, bien que ces divers problémes puissent étre isolés dans la théorie, on
constate dans la pratique que de nombreux probiémes sont érroitement liés, de
sorte qu'une solution nette et isolée est souvent exelue et que certains problémes
ne peuvent se résoudre que dans leur ensemble.

11. Les principaux instruments et leurs qualifications
pour la coopération internationale

A. La politigue monétaire
1. Définition et caractéristiques

La définition du terme de politique monétaire vanant suivant le domaine
dans lequel I'expression est employée et Ja clarté ne régnant méme pas au sein
d’une région linguistique , il nous faut nous décider pour la définition s'accor-
dant le micux avee le théme de cette érude. Nous tenons pour indiqué d’entendre
dans nos considérations par le terme de politique monétaire aussi bien les
mesures tendant 3 diriger le volume monéraire & l'intériear du pays et le
maintien du pouvoir d’achat interne que celles servent & sauvegarder I'équi-
libre extérieur. Notre décision est confirmée par Pévolution de I'économie
mondiale qui restreint de plus en plus les instruments de politique eammerciale
utilisés dans la politique de la balance des paiements, mettant ainsi J'accent sur
la composante monétaire. Nous partageons en outre pleinement l'opinion de
Miiller-Armadck qui considére comme une des plus grandes imperfections (dans
les discusstons internationales actuelles sur la politique conjoncturelle) le fait
«dafl man sich zu sehr am Kriterium des Zahlungsbilanzausgleichs orientierte.
Die Zahlungsbilanz ist aber nicht die Ursache, sondern das Ergebnis jener inne-

! Tandis que Fournier, par exemple, entend par palitigue monétaire «les mesures aux-
quelles les autorités monétaires peuvent recourir pour prévenir ou pour combarttre les
symptomes d’inflation ou de déflations (ap. cit,, p. 373), érendant ainsi le terme 2 la poli-
tique de la balance des paiements, Meuli, par exemple, fait dans Principes d*économic po-
litigue, Neuchitel, 1962, p.10%ss. et p. 142, une distinction entre la politique monétaire
proprement dite (c’est-i-dire au sens de politique monétaire) et la politique commerciale,
qui comprend «Vensemblc des mesures prises par PErat pour influencer les échanges et les

aiements interpationaux». — L’allemand est encore plus vague. Ainsi, le Wirtschafls-
exikon des éditions Dr, Gabler, Scuttgart, rédigés par des savants renommés, entend par
«Wihrungspolitiks les mesures ‘prises par ’Etat pour a) approvisionner 1’économic in-
terne en moyens de paiement conformément A ses besoins, et &) régler 1a valeur externe
de la monnaic (4¢ édition, 1961, p. 1606), tandis que Kneschaurek, dans son article intitulé
«Konjunkwurpolitik in Zeiten rascher Wirtschaftsexpansions, op. cit., p. 66, considére la
polirique monéraire comme faisanc partie de la politique commerciale.
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ren Expansions- und Kentraktionskrifte, die das Geschick der Konjunktur einer
Volkswirtschaft bestimmen»2. Cette opinion soutient ]a tendance 4 ne plus trai-
ter les questions de balance des paiements pour ainsi dire comme un phénoméne
indépendant, mais A les ranger clairement dans le domaine monétaire,

Dans le domaine de la politique monétaire interne, ce sont surtout les trois
principaux instruments de la politique de la Banque Centrale, soit la politique
du taux d’escompte, I'open market policy et la politique des réserves obliga-
toires, qui entrent en ligne de compte pour influencer le volume monétaire. Vu
Pavance rapide des crédits 4 des fins de consommation, la possibilité quont les
autorités de varier selon la situation conjoncturelle la durée des contrats de
ventes 3 tempérament et le pourcentage minimum de ’acompte 4 verser, ainsi
que ¢’est déji prévuy dans divers pays, prend également une certaine importance.
Mais comme cet instrument ne revét qu’une importance secondaire pour le mo-
ment, nous renongons A en parler d’une fagon plus détailtée. — Dans le domaine
de la politique monétaire externe, les mesures de secours et les accords de crédit
jouent & une époque de solidarité internationale croissante un réle plus impor-
tant que les miesures nationales de politique commerciale dont I'application en
vue d’améliorer 1a balance des paiements représente dans chaque cas une régres-
sion dans la libéralisation des échanges internationaux. En cas de déséquilibre
structurel de la balance des paiements, la politique monéraire ne peut toutefois
dcre d'un grand secours; ce qui compte ici, ¢’est une politique de structure interne
poursuivant son but avec rigueur. Un systéme manétaire international sain est
donc d’une importance capitale pour le maintien d’une conjoncture mondiale
prospére. Clest pourquoi nous discuterons également de quelques questions y
ayant trait.

a} La politique dy taux d’escompze

La politique du taux d’escompte peut &tre qualifiée d’instrument classique de
ta politique monétaire. A ’encontre de ce qu’on pensait autrefols, on peut cons-
tater une évolution en ce sens que la politigne du taux d’escompte n’est plus
considérée comme une politique du genre «constatants, c’est-a-dire se conformant
aux taux d’intérét du marché, mais qu’on lui attribue une fonction dans I’établis-
sement de ces taux 3, Par son réle de derniére ressource des banques d’affaires en
cas de pénurie de liquidités, 1a Banque Centrale a naturellement une forte posi-
tion en période normale, et il est évident que ses modifications du taux d’es-
compte exercent de la sorte une influence sur les taux du marché monéeaire.
Lorsque nous parlions tout & ’heure de période normale, nous entendions par
13 une sitvation du marché od offre d’argent est caractérisée par une pénurie
4 1a Banque Centrale pour obtenir des crédits. Si cette condition n’est pas rem-
plie, c’est-d-dire en cas de liquidité du marché monéraire, tel que cela a été le

2 Miiller- Armadk, «Institutionelle Fragen der europdischen Konjunkturpolitiks, dans
Wirtsehaflspolitische Chronik, cahier 3, Cologne, 1958, p. 3.

3 Pfleiderer, «Diskontpolitiks, dans Han wértcrbucg der Sozialwissenschaflen, 2¢ vo-
lume, p. 61435, On y trouve aussi unc bibliographic déraillée sur routes les questions de Ja
politique du taux d’escompte.
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cas, par exemple, dans la plupart des pays d’Europe occidentale au cours de ces
dernidres anndes, Iefficacité de la politique du taux d’escompte est restreinte.
Celle-ci joue alors un role essenticllement psychologique, la Banque d’émission
pouvant, en relevant ou en baissant le taux d’escompte, donner un avertissement
4 propos d’une diminution on d’une augmentation de la liguidité du marché
monétaire.

Nous venons donc de voir que pour ce qul est du taux du marché monétaire,
ce n’est pas sculement le taux d’escompte mais également la liguidité des insti-
tues de crédit qui sont déterminants. Or, pour pouvoir agir dans toutes les situa-
tions sur fc velume monétaire et des crédits, la Banque Centrale a besoin d’autres
instruments encore qui lul permettent d’influer sur la liquidité des banques
d’affaires. Clest de ces instruments que nous allons parler.

Mais il nous faut d’abord faire ici une remarque 4 propos du rapport entre
le taux d’escompte ct les investissements. En raison de la positien-clé qu’occupe
sur le plan de la politique économique conjoncturelle Je volume des investisse-
ments dans le circuit économique, il est indispensable de se rendre compte des
conséquences qu’ont sur le marché financier les modifications du raux d’escompte.
Méme si la politique du taux d’escompte agit en premier lieu sur le marché
monétaire, lexpérience a enseigné qu'elle affecte également les taux du marché
financier &. Mais le rapport est érabli grice 4 la concurrence au sein du public
entre les placements en titres et les dépdes bancaires, et surtout du fait que la
demande des banques de titres pour leurs propres portefeuilles dépend beaucoup
de leurs liquidités.

&) U'open market policy

Par I'open market policy, qui est devenue aujourd’hui une politique du taux
d’intérér, la Banque Centrale tente d’aligner les taux du marché monétaire sur
la base qu'elle a érablie, c’est-A-dire le taux d’escompte, en agissant sur la liqui-
dité du marché monétaire (et également du marché financier)®. L’achat et la
vente de fonds publics (autrefois d’emprunts & longue échéance, de nos jours
plutde d'effers publics 4 court terme ou moyen terme), en premier lieu de et &
des banques d’affaires permet & la Banque d’émission d’exercer une influence
sur le volume des liquidités de ces banques, sinon de maniére absolue, du moins
dans la structure. Mais, comme le souligne Pfleiderer, le fonctionnement d’une
open market policy dépend d’une série de conditions préalables ®:

Comme I’open market policy est appliquée de nos jours particuli¢rement dans
le domaine du marché monéraire, elle implique nécessairement Pexistence d’un
marché maonétaire efficace. Au cas ol le systéme des banques d’affaires devrait
réagir d’unc certaine maniére prévue 4 une modification de la structure de sa
liquidité, il faudrait pouvoir se baser sur 'existence de certains usages établis

A Tbid., p.78s.

¢ Pfleiderer, «Ofcnmarktpolitiks, dans Handwérterbuch der Sozialwissenschaflen,
38¢ livraison, p. 74ss. Apres cet article se trouve une bibliographie détaillée des questions
de ['open marll:cd policy.

8 Tbid., p.78.
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en ce qui concerne le maintien de la liquidité. Mais il faut surtout que la Banque
d'émission dispose de quantités suffisantes de papiers appropriés avec lesquels
clle puissc poursuivre une open market policy. Et le succés dépend enfin de si
oui ou non la Banque Centrale trouvc des partenaires intéressés. En d’autres
termes, il faut que les affaires aient un atrrait tel- que les instituts en question
s'intéressent vivement 3 I'achat ou 4 la vente de ces titres,

Il ressort de ces constatations que les instruments dont dispose une Banque Cen-
trale pour influencer le volume des crédits sont insuffisants jusqu’a ce point. 1
lui faut un autre instrument encare et <’est de cela que nous allons parler dans
le passage suivant.

) La politique des réserves obligatoires

Alors que la politique du taux d’escompte agit sur les taux d’intérét du marché
monétaire et peut ainsi éventuellement influencer les demandes de crédits, et
tandis que 'open market policy soutient la politique du taux d’escompte en
essayant, par la modification de la structure de la liquidité des banques d’affai-
res, d’influencer les possibilités qu’ont celles-ci d’accorder des crédits en ce sens
que méme §’ils ne sadaptent pas automatiquement, les taux du marché moné-
taire suivent le taux d’escompre officiel, le troisiéme instrument, la politique
des réserves obligatoires, veut intervenir directement dans le volume des crédits,
ainsi gu’il est souhaitable & la suitc des considérations de pelitique conjonc-
torelle. .

La capacité d'une banque et d’un systéme bancaire de satisfaire I'appel au
" crédit est une fonction de la marge de liquidité, c’est-a-dire de la différence
entre le volume rotal des moyens liquides et la réserve minimum de tels moyens
prescrite par la Banque Centrale?. Ces réserves, que la plupart des instituts de
crédit d’une économie sont obligés d’avoir aux termes de la loi, sont en général
indiquées en pourcent des dépdts présents dans un tel institut. La politique des
réserves obligatoires est par conséquent la variation de¢ ce pourcentage, de con-
cert avec les exigences monétaires. Clest Iinstitution légalement autorisée qui
est compétente, normalement la Banque Centrale. Mais ici aussi il ¥ a une con-
dition importante pour que cette politique puisse fonctionner. En cffet, lcs
emprunts que penvent faire les banques d’affaires auprés de la Banque d’émis-
sion ne doivent pas é&tre illimités. La politique des réserves obligatoires revét une
importance primordiale en premier licu lersque les deux autres instruments sont
éliminés & la suite d’unc offre monétaire trop abondante et de taux d’intérét peu
attrayants des titres d’Etat.

7 Pfleiderer, «Mindcstrescrvcnpo]itik» dans Handwirterbuds der Sozialwissenschaf-
ten, vol. 7, p.349¢s. C'est |4 qu’on trouvera aussi une blbhogmphlc déaillée au sujer de
ces problémes.
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2. Possibilités et limites de la coopération internationale dans le domaine
de la politigne monétairve interne

a) Remarques générales

Les trois instruments de la politique monétaire que nous venons de décrire
constituent unc unité dans la politique moderne de la Banque d'émission et ne
peuvent plus étre utilisés séparément A la suite, d’une part, de 1a possibilité déja
mentionnée que deux des trois instruments risquent d’étre ineffectifs temporaire-
ment ¢t parce que, d’autre part, seule leur utilisation simultanée permer de
s'approcher le plus prés possible des objectifs supérieurs de la politique écono-
mique 8. Nous les traiterons donc dans le passage suivant en tant qu’unité et ne
ferons des considérations séparées quen cas de besoin.

b} Les possibilités de coopération aux différents niveaux et degrés d’intensité

11 importe tout d’abord de relever que, du moins dans les pays d’Europe occi-
dentale, les milieux responsables de la politique monétaire sont convaincus de
la nécessité et manifestement aussi de la possibilité d’une coopération dans ce
domaine. Ainsi, par exemple, M. Emminger, membre du comité directeur de la
Banque fédérale allemande, a déclaré il y a quelque temps: «[...] Wir sind sehr
interessiert an einer guten internationalen Koordinierung der Kreditpolitik, und
zwar ganz allgemein, also sehr weltweit gespannt, in erster Linie auch gegen-
{iber den Vercinigten Staaten und Grofibritannien, die ja sehr stark mafigehend
sind fiir das internationale Wihrungsgleichgewicht. Aber wir sind natiirlich in
besonderem Mafle interessiert an einer guten Koordinierung im Rahmen der
EWG [..]»* M. Emminger a cependant souligné en méme temps qu’une telle
coordination de {3 politique monétaire ne pouvait &tre judicieuse 4 la langue
que si les grandes lignes de la politique financiére étaient coordonnées elles
aussi, ce que les Banques d’émissions des membres de la CEE avaient signalé
il y a longremps déja.

Si nous examinons d’abord les possibilités de coopération du degré d’inten-
sité I, 'expérience pratique confirme qu’il n’y a pas de vraies difficultés ici et
gu’il en résulte une meilleure compréhension de la part des pays partenaires pour
leurs problémes mutucls. Ainsi, le Comité monétaire de la CEE a, par exemple,
effectué une étude des instruments monétaires utilisés dans les pays membres.
Les résultats sont extrémement intéressants non seulement pour les pays parti-
cipants mais aussi du point de vue général19. En plus de cette coopération régio-
nale, il existe déji des conférences multilatérales, comme par exemple les sessions
annuelles des ministres des finances du Commonwealth ou encore les réunions
mensuelles des gouverneurs des Banques Centrales de Belgique, d’Allemagne

8 Pfleiderer, «Diskontpolitiks, dans op. cit., p. 918, et «Mindesrreservenpolitik», dans
op.cil., p. 358,

¥ Plitzko, «Planung ohne Planwirtschafts, dans Frankfurter Gespriche der List-Ge-
sellschafl, 7. -8, Juni 1963, Bale/Tubinguc, 1964, p.167s.

0 CEE, Les instruments de la politigue monétaire dans les pays de la Communauté
économigue européenne, Luxembourg, 1962.
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fédérale, de France, de Grande-Bretagne, d’Italie, de Suisse et de Suéde dans
le cadre de la Banque des Réglements Internationaux. Les problémes qui y
sont discutés portent cependant en général plutbt sur des questions moné-
taires externes internationales!!. A la suite de ces expériences, 1l est permis
de penser qu’il n’y a pas de raisons sérieuses qui s’opposent & une coopération
interrégionale ou méme mondiale. Le probléme réside plutdt dans les chanees
de succs concret que peut avoir une coopération purement informatrice. Sans
doute ne faut-il pas, au début, Sattendre 3 des résultats trop nets. Dans une
économic mondiale de plus en plus intégrée, de tels accords de coopération
informatrice répondent cependant 4 un besoin croissant. Méme si, au départ,
peu d’états sans doute sont préts 4 discater de leur politique monétaire interne,
il est permis, 3 la suite d’une compréhension meilleure, de §’attendre 4 long terme
& des mesures harmonisées dans les différents pays, méme si ¢lles ne sont pas
toujours pleinement adaprées 4 la sitnation de la conjoncture internationale.

5i, dans la coopération informatrice, ce ne sont sans doute fréquemment pas
seulement des raisons d'intérét véritable qui jouent un rdle dans la décisien d’y
participer (mais aussi, par exemple, des raisons de prestige ou Uespoir d’obtenir
par de telles conférences plus quon ne devra donner), lors d’une coopération
du degré d'intensité 11, il faut que des intéréts plus solides soient 4 la base de 1a
participation. Comme cette coordination exige dans certaing cas que les par-
tenaires agissent de maniére concertée, une grande volonté de coopération y
est impliquée dés le début. Mais comme de telles mesures entrainent parfois
une certaine restriction dans la liberté d’action des participants, ainsi que nous
I’avons déji constaté, et que, ainsi que I'a relevé M. Holtrop, Président de la
Banque néerlandaise, «les Banques Centrales et avec elles évidemment la poli-
tique de la Banque Centrale constituent 'un des attributs de la souveraineté
nationale »'2, seules des raisons majeures inciteront les pays souverains 4 donner
leur accord 3 une coopération aussi étroite. Il nous semble que le moment est
maintenant venu de nous occuper d’une fagon un peu plus approfondie de cette
question de souveraineté. Il s’agit surtout d’examiner en quoi celle-ci consiste
et si elle existe encore dans les divers pays, ainsi qu'on le prétend parfois 13,

" Fournier, «Coordination des politiques menétaires au sein de la CEE», dans Bangue,
0 204, 1963, p 378.

® Jbidem.

13 Digression: Le contenu actuel et les limires de [a souveraineté monéraire: le compro-
mis de Bretton Woods.

Sclon Mossé, la souveraineté monéraire d’un pays est constituée par les quattre élé-
ments suivants:

1o «Drabord, ¢’est le droit de fixer [...] les bases institutionnelles du régime monéraire

20 En sccond liew, c’est le droit de faire varier 1a masse des disponibilizés monétaires (v
camptis, bicn entendu, la monnaie scripturale) et d’en orienter uulisation,

30 En troisiéme lieu, c’est le droit de modifier 12 valeur de I'unité monéraire par rapport
aux autres unités nationales ou évenruellement par rappore i ['or.

40 Enfin, c’est le droit de régler la balance des paiements vis-3-vis de I"étranger, c’est-i-
dire plus précisément le droit de contrbler et an besoin d’empécher la formation d’'o-
bligations péeuniaires vis-a-vis de I'éeranger.»
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Mais comme il constate dans le passage suivant, les états signataires de l'accord de
Breeton Woods ont di abandonner une partie de leur souveraineté monétaire. Ainsi, les
possibilités de modifier les cours des changes ont été restreintes. Lapprobation de la
direction du Fonds est nécessaire pour changer laparité de plus de 10%. Les états demeu-
rent entirement SOUVErains en c¢ qui concerne le volume interne. Mossé prévoit cepen-
dant des difficultés pour Pavenir: «Dans I'avenir, il est probable que la suprémadie des
gouvernements nationaux sur le volume des liquidicés monétaires sera difficile 4 main-
tenir en fair er 4 justifier en droit. En fait, ;i l'on doit &voluer vers un régime plus
libéral, comportant plus de communications entre les économies, avee des marchés des
changes plus libres et des mouvements de capitaux plus faciles, les solidarités et les
contagions deviendront plus sensibles et parfots plus dangereuses. Il faudra alors envi-
sager de soumettre certaines décisions concernant le volume des liquidicés monéraires
A des délibéracions internationales. Et si I'on doit aborder sur le plan international le
probi¢me d'une politique monétaire anticyclique, il faudra également aller au-deld de
Bretton-Woods et se préparer 4 des limitations du droit de battre monnaie. » ™

Ces constatations de Mossé montrent que la souveraineté monétaire nationale 2 déji
éé restreinte & plusieurs égards par des accords internationaux. I{ ressort de ses der-
nitres remarques que de nouvelles restrictions scront inévitables si on veut jouir des
avanrages d’une liberté plus grande dans les transactions financiéres, les échanges de
marchandises et de services. La question qui se pose ici est de savoir jusquod Jes difté
rentes narions seront prétes A aller. En Europe, par exemple, on discute depuis longtemps
déjA du projec d'un systéme monétaire européen, ce qui équivaudrait 4 un abandon tozal
de la souveraineré nationale dans ce domaine. Les pays entrant en lign» de compre
sont-ils aujourd’hui déji prées A aller aussi loin? M. Holerop pense quil serait illusoire
d'envisager la constitution d’un systéme monétaire européen fédéral avant que n'ait été
eréée une Europe fédérale. I considére done l'intégration politique comme [a condition
de l'lutégration monéraire, opinion qui, selon Fournier, était partagée par les auteurs
du traité de Rome 1%,

Nous arrivons sans le vouloit en plein dans les problémes du passage du degré d'in-
tensité 11 av degré dintensicé IT1. 1 nous faur, 4 ce point, interrompre un instant la
diseussion des problimes de la coopération internationale dans le secteur monétaire pour
cxaminer les conséquences praciques des divers degrés. Ces considérations vaudront
d'ailleurs également pour les chapitres suivants. Ainsi qu'il ressort de ce que nous avons
vy, I'abandon de souveraineté qui va de pair avec l'intensification de Ja coopération
semble devenir le probléme primordial de 1a coopérartion internarionale. De la sorte, il
est aisé de comprendre que la décision en vue d’une coopération informartrice des diffé-
rents pays ne devrait pas étre trop difficile A prendre. Le pas décisif vers une vraie
coopération internationale sera la décision de passer au degré I1. Le passage ultérieur
A uae fusion institutionnelle ne devrait plus &ure dans beaucoup de cas, aprés une certaine
période de rodage, quun perfectionnement et une rarificanion de fure de l'abandon
d'unc partie de la souveraineté qui a déj4 eu lieu. Nous conscatons done que, bien qu’une
séparation claire et nette des trois degrés soit possible en théorie, les problémes pratiques
que comporte une fusion ultérieure apparaissent déji lorsqu’on atteint les degrés inféri-
curs. I1 est par coaséquent dans 'intérér d'un fonctionnement aussi bon que possible de
toute coopgation internationale que tous les partenaires soient conscients dés le début
que la coopération ne peut se réaliser sans des abandons considérables de souveraineté
et qu'il n’est souvent gudre possible d’arriver 4 une réussite sans assumer ces consc-
quences. Il importe que ces considérations soient faizes d’aussi bonne heure que possible,
car surtout dans le cas de la coopération au niveau régional, qui est extrémement impor-
tante, la coordination fonctionnelle ne peut &cre considérée que que comme un degré
préliminaire vers une politigue commune dirigée par un organisme supranational, Un
arrés trop prolongé au degré Il par suite d'une discorde & propos de l'objectif final 3

14 Cf Mossé, «La souveraineté monéeairc et ses Himitess, dans Revue des sciences écono-

riigues, n© 109, Lidge, 1957, p. 39ss.
" Fournier, op. cit., p.371.
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atteindre peut porter un grave préjudice 3 la coopération internationale. Ce danger
augmenceraic au cas ol la situation conjoncturelle devrait se détériorer simuleanément,
car il est alors doublement nécessaire que la concorde régne dans les relations internatio-
nales.

Aprés cette digression, retournons aux questions monétaires. Les problémes
primordianx de la politique monéeaire et de crédit internationale peuvent étre
esquissés par les termes suivants: les mouvements monétaires internationaux a
court terme, les écarts entre les taux d’intéréc des différents pays, leurs effets sur
les balances des paiements, Pévolution des taux d’intérét & moyen terme, etc. Du
point de vue de la conjoncture, les efforts doivent tendre & maintenir la stabilité
monétaire dans les différents pays. Pour ce qui est de la croissance, il importe de
conserver un taux de croissance optimum des investissements promouvant la ca-
pacité. Tandis que, 2u degré d’intensité 11, la sitvation delabalance des paiements
des différents pays revét encore de I'importance lorsqu’on atteint le degré de co-
opération ITT, 'équilibre de 1a balance des paiements ne doit plus étre recherché
que pour la région réunie en un groupement économique, prise dans son en-
semble.

Lors de la coopération régionale du degré 11, on devra veiller tout particu-
liérement 4 maintenir les taux d’intéréc des pays partenaires 4 un niveau A peu
prés identique afin que les conditions de concurrence soient les mémes et en vue
de prévenir d’indésirables mouvements de capitaux 4 court terme. La politique
régionale de conjoncture et de croissance aura la tiche trés difficile d’€tre suf-
fisamment prévoyante et souple pour coordonner de fagon judicieuse les exi-
gences que comporte le développement harmonienx de 'ensemble de la région
économique et qu 1mplnquent le développement de régions demeurées en arriére,
ainsi que d’éventuelles situations de déséquilibre économique entre les partenal-
res. En raison de la complexité des processus et de extension de la région écono-
mique, il est permis d’avoir certains doutes quant 2 |efficacité d’une politique
conjoncturelle s’appuyant sur les instruments conventionnels.

En ce gui concerne la coordination interrégionale du degré 11, elle paraic en
principe possible. Du point de vue économique, elle est surtout judicieuse fors-
que deux groupements économiques rivaux {par exemple la CEE et AELE)
ont I'intention de fusionner pour éviter de la sorte des investissements écono-
migues mal orientés, parce que doubles, et pour tirer le maximum de profit de
la division du travail. Des fusions interrégionales par deld les océans (nous
pensons ici au cas purement hypothétique d’une fusion entre la CEE et les états
africains associés aujourd’hui et pent-étre groupés un jour en une union écono-
mique) ne paraissent pas trés judicieuses. Les contre-arguments principaux sont
les détournements du commerce et les distorsions de la concurrence gui en
résulteraient, allant 2 Pencontre du libre échange qui est en général considéré
comme le meilleur principe d’organisation du commerce mondial 1°.

18 Meyer, «Uber die Auswirkungen von Zollpriferenzen», dans Wirtschaflsfragen der
freien Welt, Francfort s. M., 1957, p. 609.

Un chapitre spécial de cette &ude est consacré A nos propres opinions de I’ orgamsauon
du commerce mondial et du développement. Cf. p. 13635, :
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Une coopération monétaire des degrés d'intensicé IT et ITT au niveau multi-
latéral nous parait peu judicieuse du point de vue économique. Elle n'est d’ail-
leurs sans doute guére réalisable du point de vue politique non plus.

3. Les efforts en vne d’un ordre monétaire international

Les accords monéraires internationaux ainsi que les opérations de secours, qui
depuis quelques années font partic des relations monétaires internationales nor-
males, ne sont pas vraiment i classer parmi les mesures de politique conjonc-
turelle au sens restreint du terme. Il faut cependant en faire mention dans ce
travail, car, sans une stabilité et unc coopération monétaires internationales, le
commerce international, cette importante composante de la erotssance, ne peut
guére se développer de fagon stable. Qu’on nous comprenne toutefois bien: il ne
faut pas prendre les considérations suivantes pour une analyse détaitlée et com-
pléte de la situation actuclle dans ce domaine. Elles peuvent tout au plus évo-
quer les problémes d’ordre général et les liens entre la conjoncture et Iordre
monétaire.

a) La nécessité du rétablissement d’un ordre monétaire international aprés la
crise économique mondiale s

La premiére Guerre mondiale entraina non seulement la fin du libre échange
mondial, mais aussi celle du systéme monétaire international connn sous le terme
d’étalon-or avec son automatisme bien connu. Bien qu’on efit tenté vers le miliey
des années 20 de récablir cet éralon-or sous une forme quelque peu modifide, on
ne put en empécher la désagrégation et la disparition définitive. Celle-ci se
produisit Jors de I'abandon de ’évolution conjoncturelle automatique en faveur
d’une politique conjoncrurelle active, qui équivalait 2 une politique monétaire
autonome et indépendante et était en contradiction avec les régles de PPéralon-or.
Cette disparition fut finale et irrévocable, ses raisons érant profondément ancrées
dans le développement économique 17.

On reconnut cependant an bout d’un certain temps que Ia dévaluation, la
déflation et le contrdle des changes n’étaient pas les moyens indiqués pour sortir
les économies de la crise. En 1936, les Etats-Unis, la Grande-Bretagne et la
France signérent un accord par lequel ils s'engageaient 3 ne plus procéder 2
d’éventuelles nouvelles dévaluations que dans un cadre restreint et aprés des
consultations mutuelles 18, Ce fut le début de cette solidarité monéraire, qui ser-
vit par la suite de modéle aux accords de Bretton Woods en 1944,

17 Predshl, Das Ende der Weltwirtschafiskrise, Rowollts deutsche Enzyklopidie,
Hambourg, 1962 p-50ss.

18 Schmolders, «Freiwillige Zusammenarbeit der Notenbanken», dans Inflation snd
Weltwibrangsordnung, Erlenbach-Zurich/Stuttgart, 1963, p. 118.
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Ces accords, que nous avons déjd mentionnés & plusicurs reprises!?, consti-
tuent aujourd’hui encore la base du systéme monétaire en vigueur. s sont fondés
sur les principes suivants: les modifications de la parité jusqu’a 10% peuvent
étre effectuées sans 1'autorisation du Fonds monétaire, jusqu'a 20% A court
terme avec le consentement du Fonds et au-dela seulement avec 'autorisation
du Fonds lors d'un déséquilibre fondamental; les transfercs de devises ne doi-
vent pas subir de restrictions: en guise de garantie contre d'importants mouve-
ments unilatéraux de capitaux, tout le domaine des transferts de capitaux 4 long
terme a été séparé du libre transfert des devises2%. On espérait ainsi avoir con-
tribué de maniére déeisive & une évolution non troublée de I’économie mondiale.

b} Les aspects actuels et futurs de ordre monétaire internacional

Cette conception n'ftait cependant pas partagée par tous. Notamment les
récentes discussions sur la politigue monétaire éraient caractérisées par une sé-
rie de propositions demandant des réformes tendant toutes 4 remplacer 1’étalen
de change-or actuel — cette «fAcheuse invention de I’Empire colonial britan-
nique », ainsi que I'a dit un jour le professeur Heilperin 2. Les uns (Rueff, Heil-
perin, ctc.) sont en faveur de la réintroduction de I'étalon-or, tandis que d’au-
tres (Lutz, par exemple) aimeraient élargir le systéme actuel avec les deux mon-
naies de base, la livre sterling et le dallar, pour en faire un systéme i multiples
monnaies de base. D'autres solutions possibles seraient la création d’une nou-
velle unité monétaire mondiale ou une autre modification du systéme actuel.

Mais par quoi toutes ces discussions ont-elles éé provoguées? D'une parr,
certainement par la conviction quil n’existe plus aujourd’hui d’«ordre moné-
taire international » digne de cette appellation, au sens strict du terme 22, Lors-
que les Américains se mirent 2 prendre des mesures convaincantes pour équi-
librer leur balance des paiements et que pointa soudain la possibilité d’une autre
pénurie de dollars, il s'ensuivit une inguiétude mondiale & propos de I'avenir de
la liquidité internationale. On érablit des comparaisons avec la situation en
1929/30 ct de nombreuses personnes ont prédit une nouvelle crise mondiale
iminente 2. Aprés que, lors de I’Assemblée annuelie du Fonds Monétaire Inter-
national en 1962, le ministre britannigue des finances, M. Maudling, se fut - 4
I’encontre des représentants des gouvernements américains et des pays d’Europe
continentale, qui ne considéraient pas ce probléme comme trés urgent — pro-
noncé en faveur d'unc garantie 4 long terme de la liquidité internationale, la
discussion sur ces questions ne put plus étre renvoyée 3 Iinfini?%. Lorsque la

1% Cf. plus haut, p. 155, et 61s.

2 Pour les dérails, voir Bachmann, Die Konventionen von Bretton Woods, St-Gall,
1945,

21 Entretiens sur l'avenir de 'ordre monétaire mondial, le 30 avril 1963, 4 Zurich,
Imprimés dans Inflation und Weltwibhrungsordnung, p. 184.

2t Schmdlders, dans ces mémes entretiens, ep. cit., p. 195,

2 Clibid., p. 1945,

* «Die internationale Wihrungsordnung auf lange Sichtr, Nouvelle Gazette de
Zurich, n° 3346, 25 aofit 1963.
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balance des paiements des Etats-Unis ne s"améliora toujours pas et guon fut
contraint d’envisager de nonvelles mesures en vue de Iéquilibrer, le président
Kennedy déclara que son pays était prét & discuter de ’évolution future de la
coopération monétaire internationale. Il indiqua toutefois comme motif non la
sitnation de la balance des paiements de son pays, mais I'inquiétude des Etats-
Unis au sujet de la liquidité internationale au moment od les Etats-Unis con-
bleraient leur déficit dans la balance des paiements 2. Ainsi fut donné le signal
de la reprise d’études approfondies concernant ces problémes.

A lissue de ’Assemblée annuelle du FMI de 1963, les nations signataires des
«Borrowing Arrangements»®® décidérent de faire effectuer une enguéte en vuc
d’érablir si le systéme monétaire international en vigueur était en mesure de
foncuonner 4 long terme. Le systeme de parités monéeaires fixes et le prix de l'or
en vigueur devaient &tre considérés comme des données fixes 7. Le directeur du
FMI ordonna simultanément qu'on fasse une érude interne de ces questions.

Les résultats de ces travaux ont été publids. La premibre question qui nous
intéresse est celle de la crise de la liquidité dont il est souvent questien. If im-
porte ici de constater tout d’abord qu’anssi bien la direction du FMI que le
Club des Dix sont d’accord que «gegenwirtig und auch in der unmirtelbaren Zu-
kunft keine internationale Ligquidititsknappheit bestcht»®. En raison de la
croissance du commerce mondial au cours des dix dernitres années (5,8 % par
annéc) et en admettant que la croissance se poursuive & un rythme de 4%,
I'asgmentation annuelle des stocks d’or internationaux, évaluée 4 2 3 % %, ne
peut plus suffire 4 la longue . Clest pourquoi les deux institutions mentionnées
plus haut ont annoncé de nouveaux travaux consacrés & un avenir plus éloigné,
en vue d’étudier la création de réscrves monétaires supplémentaires, soit par le
FML, soit par unc autre voic. Les suggestions tendant 3 une amélioration immé-
diate prévoient unc certaine augmentation générale ou une augmentation sélec-
tive supplémentaire, ainsi que des mesures en vue d’éviter ou de corriger les
déséquilibre des balances des paicments et de créer un systtme de contrdle
multilatéral rclatif aux méthodes techniques pour équilibrer la balance des
paiements.

B Ihidem.

2 Les «Borrowing Arrangements» sont un accord de crédit signé par les dix pays dé-
terminants du point de vue monétaire, plus la Suisse en tant que membre associé. Aux
termes de cet accord, le FMI peur, en cas de besoin, faire appel & des engagements de
crédit de ces pays jusqu’a concurrence de six mitliards de dollars.

7 «Meinungsverschiedenheiten unter den Zehn», Nowwelle Gazette de Zurich, n®2317,
29 mai 1964,

2 «Vorschlige zur Verbesserung des internationalen Wihrungssystems — Die Berichie
des Wihrungsfonds und des Zchnerklubss, Nowvelle Gazette de Zurich, n®3344, 11 aolt
1964,

Ces études confirment done les vues que la Bangue des Reéglements Internationaux a
émises en éré 1963 déji. Celle-ci constate tout d’abord que «angesichts der Bereitschaft
der veramtwortlichen Stellen, aufauchende konkrete Probleme zu meistern, ist die Dis-
kussion iiber den Mangel an Liquiditit wenig begriinders. 1! faut en outre remarquer que
«cin Gesamivolumen an internationaler Liquiditit, wie es exwa nach dem Umifang der
amtlichen Reserven gemessen wird, nicht viel Aussagekraft besitzt. Die fliissigen Mitcel,
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L'influence sur la conjoncture internationale de tels accords 4 plus grande
portée est manifeste. En assurant la liquidité & long terme, on assiste Ja crois-
sance du commerce mondial du cté monétaire. 1} ressort toutefors clairement
du rapport de la BRI que ces mesurcs seules ne peuvent suffire, mais qu’il faut
qu’elles soient complétées par une politique économique active et par des objec-
tifs de politique économique adaptés anx circonstances actuelles, ainsi que par
une coopération plus judicieuse des groupes économiques dorminants. En outre,
lintroduction d’institutions chargées de surveiller la situation des balances des
paiements et les méthodes de financement d'éventuels excédents permet d’inten-
sifier la coopération intc"rn'ttionale, pour lec moment sur le plan de I'information.
Cette coopération contribuera 2 long terme A atteindre des degrés supérieurs
d'intensité de coopération internationale dans le domaine monétaire.

Tous les spécialistes ne répondent d’ailleurs pas par I'affirmative & la question
de savoir si la coopération dans le secteur monéraire requiert des bases institution-
nelles plus solides. Ainsi, Schm#lders, par exemple, pense que la coopération des
Banques d’émission ~ toujours en admettant que régne une confiance mutuelle -
devrait étre en mesure de résoudre les problémes actuels sans qu’il y ait besoin
pour ccla de constructions techniques spécifiques 3%, Les récentes opérations dites
de «swap» entre la Banque Nationale suisse et différentes Banques d'émission
éurangéres pourraient servir de soutien A cette thése. Schmélders croit pouvoir
constater depuis la premiére Guerre mondiale une tendance constante 4 Pinter-
nationalisation de la politique monétaire. Il apergait toutefois une contradiction
dans la coopération monétaire du deuxitme aprés-guerre, telle qu'elle a com-
mencé dans le cadre du FMI: tandis que, d’une part, la fixation plus ou moing
permanente des cours des changes implique une évolution réguliére des différen-
tes économies nationales, les pays membres jouissent, d’autre part, d’une large
autonomie pour ce qui est du choix de leur politique monéraire interne.

Cectte contradiction, qui entrave séricuscrment la coopération monétaire inter-
nationale dans le développement de toute son efficacité, pourrait étre éliminée

die einem Land zum Ausgleich voriibergehender Stirungen zur Verfiigung stehen, umfas-
sen nicht nur seine wirklichen Reserven, sandern auch den ihm zuginglichen internacio-
nalen Kredit, Ubcrdies bedeuten Devisenreserven zwar Liquidicat fiir das Land, das sie
besitzt, zugleich aber verringerte Liquiditit fiir das Land, tber dessen Wihrung das Aus-
fand verfugt Ob die Liquiditir ausreiche, kann daher niche an globalen Grioflen abgetesen
werden, Die Frage hac vielmehr zu lauten: Besitzr ein Land genligend Mirrel, um alle
evencuellen Ungleichgewichee bewiiliigen zu kdnnen? [...] Das grundlegende Problem des
internacionalen Zahlungsverkehrs ist also nicht die Liquidicit, sondern das Ungleich-
gewicht in den Zahlungsbilanzen.» Dans le cas done il cse question, c’est-A-dire celui des
Etaces-Unis, la BRI pense qu'il serait vain de chercher la faute dans 'ordre monéraire en
ranc que tel ou en suppasant que ke probléme puisse ftre résolu par une abondance de
liquidicé internationale, tanc que les groupes écanomiques daminants ne font pas preuve
de discipline et que la politique écanomique «mérite d’#tre bldmée paur ses résultass et
paour le choix de ses abjectifss.

Bank Fir Internationalen Zahlungsausgleich: 33. Jakresberiche, Béle, 1963, p. 33ss.

¥ Nowvelle Gazette de Zurich, loc. ci.

3 Schmélders, « Vom Goldautomatismus zur freiwilligen Zusammenarbeit der Noten-
banken», dans Inflation und Weltwibrungsordnung, op.cit., p.117s.
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d’aprés nous si on s'efforgait de construire la coopération internationale A partir
de la base, et non en partant du sommet. En effet, «plus on se montrera exigeant
et ambitieux quant au contenu nécessaire ou désirable des engagements a prendre,
et plus on devra se montrer modeste quant 3 I'aire géographique au sein de laquelle
de tels accords pourront &tre négociés et mis en ceuvre en pratique. A Pinverse,
plus on se montrera exigeant et ambitieux quant 3 I'extension géographique des
accords & mettre sur pied et plus on devra se montrer modeste quant A leur con-
tenu effectif.»31

Pour résumer, nous retenons dans le domaine de la politique monétaire interne
et externe:

10 La politique monétaire interne est promise au plus grand suceds si fa poli-
tique de la Banque Centrale peut se servir de tous les instruments essentiels,
soit Ia politique du taux d’escompte, I'open market policy et Ia politique des
réserves obligatoires. I1 faut que ces instruments soient toujours utilisés en-
semble. L'importance relative des différents instruments peur varier suivant
la situation eonjoncturelle.

2° La coopération du degré de I'information ne cause pas de grandes difficultés,
ni au niveau régional, ni aux niveaux interrégional et multilatéral. Il existe
aujourd’hui déji différents accords de ee genre. Les résultats sont maigres
lorsqu’il s’agit d’une information mutuelie pure et simple, mais ils peuavent
étre considérables lorsque sont inclues des eonsidérations a long terme.

3° D'une maniére générale, on peut constater qu’un probléme politico-juridique
représente le plus grand obstacle sur la voie vers une coopération plus étroite.
Il s'agit des transferts partiels ou complets de souveraineté dans certains
domaines A des organismes supranationaux. Il apparait done comme extréme-
ment important que les futurs pays partenaires soient dés le début conscients
des ohjectifs ultimes de leur coopération, afin de ne pas trébucher sur des pro-
blémes isolés dont ils n’auraient pas tenu compte, sur 1a voie vers une véri-
table eoordination internationale, er de remertre ainsi la coopération tout
entidre en question,

40 C'est au niveau régional que la coordination fonetionneile semble avoir les
plus grandes chanees de succds. Elle est esquissée aujourd’hui dans la CEE.
A ce niveay, elle a surtout une fonction de degré préparatoire pour la fusion
institutionnelle. ~ Une coordination fonctionnelle au niveau interrégional n’est
judicieuse qu’entre des groupements économiques partiellement complémen-
taires envisageant une fusion graduelle. — Une coopération multilatérale du
degré 11 n’apparait guére, en théorie, trés judicieuse dans les circonstances
actuelles, mais elle s’est développée dans le domaine de la politique monéraire
externe jusqu’a un certain point dans le FMIL. La contradiction entre ’engage-
ment externe et la liberté interne dans le domaine monétaire pourrait étre
écartée en pratiquant la coordination fonctionnelle inrerne et externe au
niveau régional, tandis qu’on tenterait de parvenir 4 une compensation mon-

31 Triffin, «Universalisme et régionalisme sur le plan économique», dans la Revue
économigue et sociale, numéro spécial, seprembre 1959, p. 45.
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diale au moyen d'une coopération informartrice, voire d’une coopération
fonctionnelle limitée, au niveau interrégional, I est indispensable, dans ce cas,
gu’existent plusicurs groupements régionaux comprenant la majorité des na-
tions industrialisées et en voie de développement.

52 On reconnait 'importance pour Vavenir des relations économiques inter-
nationales d’un ordre monétaire international stable et équipé en vue de
surmonter d’assez grands déséquilibres. Tous les efforts tendant 4 un ren-
forcement de I’«ordres régnant aujourd’hui sont & appuyer. Sans vouloir
prendre position plus nettement quant aux différentes propositions de réfor-
mes, on est forcé de reconnaitre que les conditions préliminaires de structure
et de pelitique de Pordre requises pour le fonctionnement de "automatisme-or
ne sont plus réunies de nos jours.

B. La politique financiére

1. Les gualifications de la politique financiére en tant qu’instrument
de politique conjoncturelle et de croissance économigne

Les débuts de la discussion sur la question de savoir si Putilisation de la poli-
tique financiére 3 des fins conjoncturelles est indiquée ou non remontent aux
années 30, Jorsque, sous la pression de 'accroissement du nombre des chémeurs,
des gouvernements de plus en plus nombreux se sont mis 4 adoprer une politigue
de «deficit spending »®. Seclon la conception économique classique, ’objectif de
I’économie financiére était d'arriver 4 une attitude rationnelle, qui devait en
méme temps &tre « neutre », c’est-a-dire ne pas troubler I’évolution de I’économie
privée et ne pas lui porter préjudice. Keynes, et aprés luj ses disciples, exigérent,
au contraire, une politique nationale de création d’emplois, car ils croyaient
que c’était 13 Punique moyen de sortir de Pérar d’équilibre en période de sous-
emploi, érat qu’ils considéraient comme caractéristique pour le 20¢ siécle. De-nos
jours ~ trente ans plus tard — nous sommes obligés de constater que la question
de savoir si la politique financiére peut et doit servir 4 des fins antres que fisca-
les n’a pas encore été résolue de maniére définitive.

Si nous commengons par étudier ce pobléme, nous nous rendons compte que
la définition du terme de politique financiére suscite déja des difficultés. Schmdl-
ders, par exemple, entend par politique financiére en tant que donnée scienti-
fique «le domaine de I’économie financiére publique ». Il reconnailt toutefois que
le terme n’est pas défini assez clairement de la sorte 3. Ce qu’il veut dire exacte-
ment, ou plutbt ce qu’il ne veut pas dire, ressort des considérations suivantes
qu'il a faites. Schmdlders exige, pour que le probléme soit posé d’une maniére
scientifique, une séparation précise entre la politique fimanciére et la politique

2 Cf. supra p. 11s.
3 Schmélders, G., Finanzpolitik, Berlin/Gmttingue/Heidelberg, 1955, p. 1.
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monétaire. Il veut attribuer a celle-ci les propriétés d’une palitique conjoncturelle
et a celle-14 celles d’une politique de structure 3. Enfin, il vondrait considérer
une politique de eréation d’emplois ou une politique du plein emploi comme ne
faisant pas partie de la politique financidre, les plagant dans le domaine de la
politique monétaire ou de la «monetary-fiscal policy » %, La séparation qu’il
exige ressort clairement du passage suivant: «Tritt die 6ffentliche Finanzwirt-
schaft bewuflt oder unvermerke in den Dhenst anderer, beispielsweise konjunk-
turpolitischer oder wihrungspolitischer Ziele, so mufl Erfolg oder Miflerfolg
threr Mafinahmen insoweit an diesen Zielserzungen, nicht an denen der Finanz-
politik als solcher gemessen werden. Aus dieser Beschrankung ihres Anspruchs
erwichst der Finanzpolitik auf der andern Seite zugleich das Recht und die
Pflicht, die verantwortlichen Organe unermitdlich auf die Eigengesetzlichkeiren
der finanzwirtschaftlichen Iustitutionen und Prozesse zu erinnern®, die im
Uberschwang der modernistischen fiskalischen Experimentieckunst nur zu leicht
in Vergessenheit zu geraten pflegt; die &ffentliche Finanzwirtschaft lebr aus
ihrem eigenen Wesen und unterliegt 1hren eigenen Gesetzen, nicht denen des
Marktes schlechthin oder gar denen ciner Markunechanik, wie sie von der mone-
tiren Konjunkturlehre so gern in die Volkswirtschaft hineininterpretiert wird.»%
H nest donc pas étonnant que Schmélders ne considére pas les dépenses publi-
ques comme un moyen approprié de la politique conjoncturelle. Ii écrit en effet:
«Sic sind in der Regel auch ein viel zu schwerfilliges Miteel, um schnell und
durdhgreifend je nach den konjunkrurellen Erfordernissen eingesetzt und abge-
stappt werden zu konnen; selbst wenn Auswahl und Einsatzpunkt der ffent-
lichen Ausgaben, ihre parlamentarische Vorbereitung und Billigung unberiidsich-
tigt bleiben konnten, erfordern nach den jiingsten Erfahrungen der «Cassa per il
mezzogiorno» derartige Arbeiten eine Zeitdauer von je nach ihrer Art zwischen
vierundzwanzig und dreiflig Monaten, um vom Beginn der Vorbereitung bis
zur effektiven Durchfihrung ihre volle Wirksamkeit zu entfalten.»% Schmé!-
ders met sa conception une nouvelle fois en relief: «Das erste Ziel der Ausgaben
ist und bleibt die Deckung des Staatsbedarfs, der sich nach den Aufgaben be-
stimmt, die die politischen Organe in Angriff zu nehmen beschlossen haben.»

La théorie de Lerner de la «functional finance» est 4 l'opposé de celle de
Schmélders. Lerner y défend la conception que «le but des impdts n’est jamais
de fournir de l’argent, mais uniquement de laisser moins d’argent aux mains
des contribuables »4%. Ainsi, dans la question de 'imposition fiscale, il s’agit seu-
lement d’examiner la question de savoir si une restriction des dépenses des parti-

M Schmolders, op. cit., p. 2,

38 Schmolders, op. cit., p. 2.

8 Schmilders faic ici allusion 4 Andreae, C. A., «Soziologie der finanzpolitischen Wil-
lensbildung», dans Actes du XVIe Congrés de Dinstitut international de Sociologie.

3 Schmélders, ap. cit, p. 3.

% Thid., p.173.

3 Schmélders, op. cit., p. 173.

© Lerner, The Economics of Control, New York, 1944, p.307s,, cité par Schmilders
dans op. cit., p. 264.
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culiers est souhaitable ou non, sans tenir compte des besoins financiers de I'Erat.

La théorie exposée sous cette forme est en fait bien ¢troite. Méme si nous ne
sonmmes pas toujours d'accord avec les considérations de Schmélders, nous som-
mes forcés de reconnaitre que la premiére tiche de la pelitique financiére de
I'Etat est de procurer 4 celui-ci les mayens financiers dont il a besoin pour érre
4 méme de s'acquitter des devoirs que les pouvoirs publics lur ont confiés.
Qutre ces tiches fiscales d’ordre financier, 1l existe, comme le fait remarquer
Haller & juste titre, des tiches tout aussi importantes dans le domaine de la
«politique de Pordre économique», tiches qui ont 4 remplir des fonctions de
politique de répartition, de canjoncture et de structure #!. Mais pour éviter de
longues discussions quant & Fimportance relative de ces complexes de tAdhes, par
quoi tous deux sont limités dans leur efficacité, il est nécessaire que les objectifs
supérieurs de la politique économique «soient d'une importance permanente et
essentielle, de surte que la politique financiére puisse s'y adapter 3 long terme »42,
A notre avis, la meilleure fagon d'y parvenir est au moyen d’une conception
d’ensemble de la politique conjoncturelle et de croissance, dans laquelle la place
et le réle de chagque instrument individuel sont fixés pour eux-mémes et par
rapport aux autres. ’

Le dernier crittre i considérer quant 4 'opportunité et les possibilités de réali-
sation d’une «politique financidre neutre», crittre d’ailleurs peut-étre décisif, est
celui de la part de I’Etat dans Péconomie. Vu la parc de I'Etat dans le volume
total de la demande, part qui atteint 30 4 40 %, il est évident que dans les cir-
constances actuelles il ne peut plus guére étre question d’une telle newtralité,
«... Alle finanzwirtschaftlichen Mafinahmen, ob intendiert oder nicht, haben
faktisch 8konomisch-sozial bedeutsame Riickwirkungen auf die Einkommenshdhe,
die Einkommensverteilung, und zum andern bestehen fiir die reale und finan-
zielle Durchfithrung der eigentlichen Staatsaufgaben [...} jeweils mehrere Alter-
nativen, die sich unterscheiden tm Hinblick auf Effelee, die sich auf die Faktoren
ausiiben, die fiir das Wirtschaftswachstum bestimmend sind.»® Certains auteurs
vont méme jusqu’a qualifier de moyen particuliérement approprié pour "écono-
mie du marché la politique financiére en tant qu’instrument de politique con-
joncturelle: «Fiscal policy is a particularly suitable device in a free enterprise
society, since it can promptly influence the flow of purchasing power without
regimentation of private business.»?* Langelitke se déclare également étonné
que des spécialistes puissent de nos jours encore mettre en doute 1'opportunicé
et la nécessité dune «fiscal policy »4. Il croit y apercevoir la raison suivante:

% Haller, «Finanzpolitik», dans Handwdrterbuch der Sozialwissenschaflen, vol.3,
p.625s.

2 Haller, op. cit., p. 625s.

9 Neumark: «Die Bedeutung der Finanzpolitik in ciner sterig wachsenden Wireschaft»,
dans Beibefle der Konjunkturpolitik, édités par A. Wissler, cahier 2: «Die Bedeutung der
staatlichen Finanzpolitik fiir dic Konjunkturstabilisierung», Berlin, 1957, p. 10.

“ Estey, Business Cycles, Englewood Cliffs, 1956, p. 374ss.

45 Langeliicke, Grenzen und Voraussetzungen der Konjunkturstabilisierung, Beclin/
Munidh, 1956, p. 13.
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Ces personnes auraient par opportunisme suivi une conception contemporaine
dont les réprésentations sur le plan de 'économie privée anraient cu des réper-
cussions sur leur conception de I'dconomie tout entidre,

Toutes ces raisons ne permettent, d’aprés nous, que de tirer une seule con-
¢clusion, A savoir qu'il n'existe que le choix entre deux alternatives: ou, en accep-
tant une neutralité supposée ou souhaitée, nous donnons libre cours aux mul-
tiples effets de Ia politique financitre de I'Etat, qui vont souvent 4 Iencontre des
exigences de la conjoncture, ou nous nous effor¢ons au contraire de fagonner les
recettes et les dépenses nationales de telle sorte qu’elles contribuent activement
a réaliser avec un minimum de frictions les objectifs de la politique écono-
mique %,

2. La politique financiére de PEtat dans les diverses phases de la conjoncture
et de Pexpansion

a) En période de dépression

En raison des améres expériences des années 30 et des intenses travaux de
recherche effectués par Keynes et ses disciples, les mesures de politique financidre
i prendre dans une situation de sous-emploi, en voe de relancer I’économie, sont
généralement acceptées de nos jours.

La mesure fiscale qut s'impose dans une telle situation est la réduction des
impdts, qui, bien qu'elle ne gonfle pas immédiatement la demande, peut, chez
I’empruntenr particulier, éveiller ou renforcer I’attrait qu'ont les investissements
commerciaux et industriels #7. Le remboursement d’emprunts publiques a un effet
analogue. Ces mesures doivent toutefols &tre considérées plutbt comme des
mesures complémentaires, 'accent érant A placer sur le financement de dépen-
ses publiques au moyen de crédits. Mais quelle-est la manidre la plus efficace
d'utiliser ces crédits? Une des alternatives serait leur utilisation par I'Etat,
soit par une augmentation de ses besoins matériels, soit par I'accroissement
de ses dépenses pour le personnel, soit enfin par des allocations 4 des per-
sonnes nécessiteuses et par des subventions allonées 3 la consommation de masse,
L’autre alternative réside dans le financement des investissements. Comme la
situation en question est caractérisée par le fait que les attraits des investisse-
ments font défaut pour les entrepreneurs autonomes, la question de leur accorder
des crédits d’Etat ne se pose pas. On ne peut en effet les forcer d’investir. Il ne

40 «Wir haben in der Tat nicht zwischen ,neutraler Finanzpolitik® und ,fiscal policy” zu
wihlen, sondern uns lediglich zu enischeiden, ob wir die Wachstums-, Konjunktur- bzw.
Inflationswirksamkeit der Finanzgestaltung zur Kenntnis zu nehmen und fiir vorgege-
bene wirtschaftspolitische Ziele cinsetzen, oder ob wir sie lediglich passiv erleiden woﬁcn.»
Schilcher, «Finanzpolitik und konjunkrurelle Stabilitits, dans Zeitel/Tahlke, Konjunk-
turelle Stabilitiit als wirtschafispolitische Aufgabe, Tubingue, 1962, p.82s.

47 Cf. pour cc passage ct les passages suivants I'excellente étude de Haller, «<Mbglich-
keiten und Grenzen finanzwirtschaftlicher Konjunkturpolitik, dans Finanzarchiv, Neue
Folge, vol. 12, Tubingue, 1950/51, p. 177ss.
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reste donc que les investissements publies effectués par PEtat lui-méme. I} faut
que ces investissements s’opérent 13 ol I'on peut sattendre A ce qu'ils aient de
plus d’cffet sur Pensemble de [’économie. Ces investissements se feront donc avec
avantage dans le secteur industriel le plus atteint par la dépression, secteur qui’
en régle générale est celui de l'industrie des biens de production. L’avantage
qu’il y a & relancer cette industrie, par rapport A celle des biens de consomma-
tion, ré&ide dans le fait que I'industric des biens d’investissement peut accroitre
sa production dés le début (et, grice aux salaires versés aux employés et ouvri-
ers, accroftre le demande de biens de consommation)}, tandis que si seule I'indus-
trie des biens de consommation est relancée, les branches des biens d’investisse-
ment ne profitent de V'essor qu'd une époque ultérieure. Comme le financement
de 'industrie des biens d’investissement peut promouvoir d’abord les secteurs de
la production qui souffrent le plus de la dépression, et comme les investissements
publics permettent également dans une large mesure d'accroitre la productivité
de I'ensemble de I’économie en créant de meilleurs voies et moyens de communi-
cation, en exploitant de nouvelles sources d'énergie, etc., le financement de
P'industrie des biens d’investissement est préférable A celui de Vindustrie des biens
de consommation *,

b) En période de surexpansion économique

Une fois que le pire de la dépression est surmonté et que 1'économie n’a plus
besoin d’€tre stimulée par un soutien du pouvoir d’achat de la part de I'Erar,
elle s’approche de Iéquilibre du systéme économique. Un tel état est caractérisé
par un optimisme répandu des agents économiques et par ’expansion du crédit
qui y est lide. Les capacités sont pleinement utilisées e il est difficile d’obtenir
de la main-d’ccuvre supplémentaire au sein de sa propre économie: 1’état de plein
emploi est atteint. A partir de ce moment, toute nouvelle expansion du volume
monétaire et du crédit entrainera un écart inflationniste, ¢'est-d-dire mettra en
marche le mécanisme de linflation %, Quelles mesures faut-il alors prendre sur
le plan de la politique financiére?

Haller est convaincu gu’il est bien plus indiqué d’immobiliser le pouvoir
d’achat par des mesures prises dans le domaine de 1'économie financitre que de

48 Haller, op. cit., p. 188s.

9 Dans ce contexte, il est intéressant de lire les remarques de Haller concernant une
autre issue que peut avoir le cours de I'expansion économique. Au licu d’aboutir a une
surexpansion, elle ne finit pas non plus par arriver 4 un équilibre ot I'ensemble de la
demande et 'ensemble de Poffre se ticnnent, Il s’ensuit au contraire un mouvement de
régression. La demande globale diminue et la production doit étre rédulie. Au cas ov
I’Etat ne veut pas permettre que se produise une récession, il faue qu'il adopte une poli-
tique de stabilisation de 'ensemble de la 'demande, c’est-3-dire qu'il ait de nouveau re-
cours A des mesures destinées A stimuler 'économie. (Op. ¢it., p. 192.) — Haller fait ici une
distinction entre, d'unc part, une politique de stimulation unique, qui, aprés les premidres
impulsions qui en proviennent, se repose sur les forces motrices de "économie, et,
d’autre part, unc politique systématique de «deficit spending» appliquée chaque fois que
Pactivieé conomique donne des signes de récession. (Op. ¢it., p.193.) Pour ¢ce qui est du
danger d’une augmentation trop forte de la dette de I’Etar, A la sulte de edeficit spen-
ding» — idée d'ailleurs rejerée par Haller —, voir op. cit., p. 1975,
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rendre plus difficile, voire méme impossible, de se procurer du pouvoir d'achat
par la Banque centrale . L’avantage de la premiére mesure réside dans le fait
qu'elle peut étre réalisée pour ainsi dire silencieusement. On évite ainsi de
prendre des mesures spectaculaires de ralentissement pouvant conduire en peu
de temps 3 un état d’alarme et ensuite 3 un revirement abrupt de la tendance
économique. Les mesures concrétes qui entrent en ligne de compte sont soit Ja
stérilisation des excédents budgéraires, soit des emprunts 3 long terme effectués
auprés du public, emprunts dont les montants ne sont alors ni dépensés ni pré-
tés 3. Pour ce qui est de la politique des dettes publiques, i1 faut veiller 4 ce que
les effets des mesures que nous venons de mentionner ne soient pas en partie
anéantis par des remboursements de dettes,

11 ¢st permis de se demander ici si ces mesures suffisent A éviter une crise ou
¢'il est nécessaire d'intervenir d'une fagon plus prononcée. Haller lui-méme
souligne le rble décisif que joue Je choix du moment olt intervient la politique
de ralentissement de I’Ltat. Si cette politique est appliquée 3 un moment rela-
tivement précoce, la rapidité de I'expansion peut &tre freinée. Si clle est adoptée
trop tard, des mesures plus restrictives ne pourront guére &ure évirdes 2. 11 res-
sort de cect 'tmportance que revét un appareil de diagnose ¢t de pronostic sen-
sible et siir, appareil qui pose toujours des problémes et auquel nous revien-
drons®3,

¢) En période d’expansion continue a Jong terme

Vu les eonnaissances théoriques que Pon posséde aujourd’hui ct la littérature
volumineuse sur le sujet de la politique anticyclique, on pourrait &tre amené A
penser que le probléme de 1"élimination des fluctuations cycliques est résolu. Un
examen plus approfondi de la question révéle toutcfois que si le probléme est
sans doute résolu pour le cycle conjoncture] du type «classique», la discussion
est loin d’8ure close quant aux mesures 4 prendre dans une phase d’expansion
continue. :

Selon les exigences de 1a théorie anticyclique, I’Etat doit mettre 3 profit les
périades de surexpansion économique pour obtenir des excédents de recettes
qui lui serviront & rembourser les emprunts effectués en période de dépression.
Or, il est douteux qu’on puissc arriver 4 des excédents & une épaque pour ainsi
dire dépourvue de cycles, telle que la nbtre. Cette politique des excédents ne
peut guére se défendre qu’en tant que tentative de neutralisation de I'excédent
du pauvoir d’achar, nécessaire en vue de contrecarrer la menace d’un écart in-
flationniste. Mais en méme temps augmentent — dans la forte mesure que nous
a révélée Vexpérience de ces dermiers temps — les exigences qui s'ensuivent de
nos jours pour I’Etat de I’expansion économique ininterrompue, de 1'accroisse-

50 Haller, op. cit., p.190.

A Une description approfondic de cette technique se trouve chez Haller, op. cit.,
p. 190, :

82 Haller, op. cit., p.191.

8 Cf.infrap.122ss.
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ment de la population et des progrés rapides réalisés par la technique. Le fait
de négliger l'infrastructure, Iinscruction publique, la recherche scientifique, etc.,
représente pour une expansion économique équilibrée un danger séricux auquel
ne s'exposera aucun gouvernement soucieux de I'avenir de son pays. 1l n'y a
donc qu'un pas 4 franchir pour déduire qu'on n’arrivera pas aux excédents
pourtant souhaitables. Mais le danger d’inflation augmente de la sorte, et on en
vient & la question comment en de telles circonstances les objectifs supérieurs
de P’«expansion constante et optimum» et de la «stabilité monétaire» peuvent
dtre combinés.

Depuis quelque temps déji des théoriciens en nombre croissant se penchent
sur cette question, qui, bien qu’insolite pour les générations anciennes, est déci-
sive pour le développement futur de I'économie. Les résultats de leurs recherches
qu'ils ont publiés ont fréquemment été les cibles d’attaques en partie violentes
provenant de tous les ebtés, attaques qui ont qualifié de «culte de ’expansion »,
«culte du colossal », etc., les conceptions défendues dans ces rappores. Or, les
auteurs de ces attagues semblent avoir entitrement négligé de tenir compte de
I'importance primordiale que revétent ces questions dans la situation écono-
mique et politique actuelle.

Pour ce qui est des bases instrumentales destinées & mener une politique finan-
citre adaptée A I'expansion, sinon toute politique économique, on exige au-
jourd’hui des données statistiques suffisamment nombreuses (en plus de celles
qui éraient d’usage jusqu'd présent, on demande par exemple des statistiques de
la production, des stocks, des carnets de commande de l'industrie, du développe-
ment et de 'utilisation de la capacité de production, de la croissance et de plani-
fication des investissements dans les domaines public er privé, etc.) et au moins
I’existence d'une comptabilité nationale®. On demande en outre des budgerts
prévisionnels annuels et des projets-cadres dans le domaine public. Seuls de tels
auxiliaires permettant de calculer approximativement Pinfluence de divers types
de mesures sur I'érac de 1'économie existant ou prévisible & court terme, rendent
possibles des interventions basées sur des reflexions rationnelles, c’est-d-dire qui
ne sont pas du domaine de Pintuition et du « guess work ».

Revenant maintenant aux problémes de la politique financidre, nous nous
proposons d’élucider d’abord dans quelle mesure la politique fiscale peut contri-
buer 4 'expansion économique. Neumark distingue ici entre une politique fis-
cale «automatique» et une politique fiscale «discrétionnaire»%5. Par le premier
terme, il entend un systéme fiscal aussi sensible 4 la conjoncture que possible,
s'adaptant 2 la situation conjoncturelle pour ainsi dire automatiquement et sans
modifications du droit fiscal. Cette «built-in stability », ainsi qu’on Pappelle,
qui comprend, en plus de stabilisateurs fiscaux, des stabilisateurs dans le domaine
de 'assurance sociale, de I'assurance-chémage, etc., a été louée pendant long-
temps, notamment aux Etats-Unis, en tant que moyen nouveau et efficace pour

8 Neumark, op. cit., p. 15.
B Fbid., p.18ss.
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régler 'activité économique dans ’économie du marché. De nos jours, un scepti-
cisme plus marqué se manifeste toutefois de nouveau quant aux possibilités de
cette «built-in stability » d’étre 2 méme d’exercer une influence efficace sur les
fluctuations de Iéconomie, et surtour sur celles qui sont dirigées vers le bas?s,

Dans le domaine de la politique fiscale « discrétionnaire», il s"agit en premier
lieu de modifier les taux fiscaux, les exonérations, ctc., selon des points de vue de
politique conjoncturelle. Ce sont ici surtout 'impdt sur le revenu et éventuelle-
ment Pimpét sur le chiffre d’affaires qui entrent en ligne de compte®”. Si, par
exemple, le taux d’investissement global d’une économic nationale ne suffit pas
a parvenir au degré souhaité de Pexpansion économique, on peut essayer d’ac-
croftre le volume des investissements par une diminution de la progression fis-
cale (¢’est-3-dire par une diminution de P'imposition fiscale des revenus & taux
d'épargne individuel élevé). En revanche, en cas de situation de sous-emploi, des
réductions des impbts sur les revenus peu élevés peuvent pousser & la consom-
mation. 1] faut enfin signaler les taux d’amortissement sur les nouveaux investis-
sements, taux fixés par les autorités en matiére fiscale et qui ont des effers dans le
domaine de la politique d’expansion.

Ces opinions ne sont toutefois pas partagées par tous les théoriciens des finan-
ces, Ainsi, Schmélders qualifie de «unvereinbar mit der finanzwirtschaftlichen
Haushaltspraxis und mit dem Wesen der Besteuerung» la conception d’une poli-
tique fiscale alignée sur les exigences d’une politique conjoncturelle 8. 1 craint
en outre que la réticence aux impdts n"augmente et croit qu’une telle politique
fiscale méne 4 la corruption, 4 ’évasion et A la fraude fiscale. Il qualific en outre
de «désarmante dans sa naiveté» |'idée de s’adresser 3 la compréhension des
contribuables . Mais cette conception n'est point partagée par Neumark, par
exemple 10,

Mais D’essence du pobléme réside moins dans ces résistances en partie dogma-
tiques que dans le domaine technique et politique. Afin qu'clles obtiennent I'effet
désiré, ces mesures doivent étre prises trés rapidement. On se beurte ici aux com-
pérences politiques du législatif dans le domaine du droit fiscal, et il est rare que
le 1égislatif se laisse imposer le train que souhaite 'exécutif. Neumark prévoit
ici une solution, avec laquelle le gouvernement serait autorisé 4 modifier les taux
fiscaux jusqu’d une limite de 25 % A son avis et sur approbation de la commis-
ston parlementaire compétente 8. Haller reconnait également la nécessité de
tenir compte non sculement des principes classiques de Pimposition mais aussi
des principes de la «konjunktur- und verteilungspolitische Effizienz» de I'impo-
sition, afin d’éablir un nouveau systéme fiscal rationnel et développé 4 partir de

¥ Ibid., p. 16, ainsi que Pahlke, «Konjunkrurpolitische Ziclsetzung und andere Auf-
gaben der Finanzpolitik», dans Zeitel/Pahlke, op. cit., p. 6C.

¥ Neumark, op. cit., p. 19.

8¢ Schmolders, op. cit., p. 267.

8 Schmilders, tbid., p.267s.

¢ Neumark, op. cit., p. 21s.

¢ Neumark, op. cit,, p. 21s.
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’objectif & atteindre, en éliminant l'influence d’un ordre fiscal historique di
plus ou moins au hasard &,

Pour nas considérations 4 venir, nous partirons donc du principe que des
mesures fiscales sont non seulement possibles mais méme souhaitables dans le
domaine de la palitique conjoncturelle et en vue de favoriser I'expansion écona-
mique. Si les besoins d’investissements prennent de trap grandes proportions en
période d'expansion économique rapide et si le taux d’expausion de I’ensemble
de |’économie doit &tre auvgmenté pour des raisons de structure, il faut, en ac-
croissant le taux d’épargne de Vensemble de V’économic, aspirer & un finance-
ment dépourvu d’inflation des investissements nécessaires 4 Pexpansion. La poli-
tique fiscale est un moven approprié pour y parvenir 83, Il faut en premier lieu
encourager I"épargne individuelle en accordant des priviléges fiscaux 84, I1 faur
également, par des mesures fiscales, encourager les entreprises 3 épargner afin
qu'elles financent elles-mémes leurs investissements productifs {rationalisation
de lappareil productif et adrministratif, intensification de la recherche et du
développement techniques). Il faut enfin rappeler ici les investissements destinés
2 la formation, investissements qui vont en §'accroissant ¢t qui, par exemple aux
Etats-Unis et en Allemagne fédérale, sont financés avec succes et en grande par-
tie par des moyens privés, I'Etat permettant de déduire des revenus fiscaux des
personnes juridiques et des particuliers les sommes versées 4 des fondations pour
la recherche et la formation professionnelle %.

Qutre 'accomplissement des tiches courantes, les investissements de ’Etac
devraient étre destinés en premicr lieu & érablir dans le domaine public les
bases d’une expansion économique dépourvue de friction. Les moyens & disposi-
tion sont 4 utiliser moins pour la construction de bitiments représentatifs, etc.,
que pour des investissements dans le domaine de I'infrastructure, de 12 formation
et de la recherche, de la rationalisation de Padministracion, etc. Si 'on devait
constater que la réalisation dans un certain laps de temps de tous Jes investisse-
ments publics nécessaires 4 l'expansion n’était pas compatible avec les exigences
d’une politique tendant 4 l'expansion et 4 la stabilité monéraire, il serait alors
indispensable d’établir une liste de priorité pour les projets publics.

Pour résumer, il est permis de relever que la palitique financiére de I'Erat
revét une importance primordiale pour promouvoir l'expansion économique.
Elle a en outre une thche importante 4 remplir dans le domaine de la politique
conjoneturelle 3 court terme. A la fonction de I'économie financidre consistant
4 fournir des moyens est venue se joindre la fonction de politique conjoncturelle

©2 Haller, «Finanzpolitik», dans Handwdrterbuch der Sozialwissenschaflen, op. cit.,
.635s.
P Kneschaurek, «Konjunkturpolitik in Zeiten rascher Wirtschaftsexpansions, dans
Wirtschafl und Recht, 14€ année, cahier 1, Zurich 1962, p.74s,

% Bombach 1 dgalement souligné qu’une tendance croissante & "épargne chez les em-
ployés permet une expansion marqujc avec des prix stables et représente en outre une
contribution & unc répartition plus juste des revenus. Cf. Bombadh, «Wirtschaftswachs-
tum und Stabilitits, dans Bombady/Giersch/Senf, Wadhstum und Konjunktur, Darmstady
Opladen, 1960, p. 83 ss.

% Kneschaurek, op. cit., p. 745,
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et d’expansion, donz les aspects méritent la plus grande attention. La fonction
de politique comjoncturelle notamment semble rendre indispensable certaines
modifications dans la répartition traditionnelle des compétences entre le 1égislatif
et I'exécutif. Un cas coneret a été décrit dans les pages préeédentes. — Nous som-
mes convaincus que de telles modifications pourront étre menées & bonnes fins.
Nous sommes toutefois tout aussi convaincus que ce ne sera possible qu'a la con-
dition que la compréhension pour les relations économiques d’ensemble et pour
les exigences sur le plan de la politique écanomique de notre épaque soit déve-
loppée bien au-deld de ce qui est usuel aujourd’bui, et cela aussi bien dans les
parlements qu'an scin des gouvernemencs, et tout particuliérement chez le grand
public.

3. Probleéme de Ia coopération internationale dans le domaine
de la politique financiére

Nous avons déja signalé les difficultés existant dans le secteur monéraire lors
d’une coopération internationale, difficultés qui proviennent de P'abandon par-
ticl de la souveraineté nationale qui v est 1ié. Dans le domaine de la politique
financiére, ol il ne s’agit pas seulement de certaines compétences d’organes exé-
cutifs, mais dcs droits des parlements nationaux fondés sur des traditions
anciennes, il faut sattendre & des difficultds bien plus considérables encore.
Les résistances qui, ainsi que nous 'avons déjd indiqué, se dressent sur le
plan mational contre une politique financiére plus souple, laissent suppaser 3
quelles restrictions il faut s’attendre pour ce qui est d’une coopération inter-
nationale dans le domaine de la politique financiére. 11 est déja remarquable que
ces questions puissent étre discutées dans un cadre international d’information,
telles sont les réticences et les divergences d’une nation & lautre.

Les expériences faites par la Communauté économique curopéenne, qui s'éten-
dent sur prés de six ans déja et permettent de tirer certaines conclusions, sont
caractéristiques a cet égard. Ln essayant de parvenir 4 une harmonisation des
fiscalités, on a constaté une disparité immense dans la structure fiscale et dans
les charges fiscales imposées aux particuliers dans les divers pays®. La coopéra-
tion dans ce domaine a A peine arteint le degré d’intensité 1. Dans le secteur des
dépenses publiques, une coopération de cette intensité ne semble s"étre dessinée
que depuis le début de 'année 1964, aprés que, sous la pression des tendances
inflationnistes croissantes au sein de la Communauté, le Conseil ministériel de la
CEE eut recommandé aux pays membres de limiter pour I’année en cours et
I'année suivante I'augmentation du total des dépenses publiques 4 5% des dé-
penses de I'année précédente. Vu cet érat de choses, nous ne pensons pas qu'on
nous accusera de négligence si nous nous bornons A concentrer sur le plan régio-
nal I’érude des possibilités de coopération dans lc domaine de la politique finan-
citre. Nous partons de la conception que, dans ce domaine, une coopération

9 (Structure de la fiscalité dans le Marché communs, dans Le Monrde Econoniigne et
financier, 5—6 avril 1964.
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n'entre en ligne de compte que lorsque les pays qui v participent ont opté i
I'avance pour une intégration de leurs économies nationales et pour une poli-
tique économique commune. Nous mentionnerons pour terminer les autres possi-
bilités de coopération, que, pour cette raison, nous ne pourrons traiter que d’une
fagon thécrique et hypothéuque.

a) La coopération régionale dans le domaine de la politique fiscale

Ainsi qu'il ressort de nos considérations précédentes, une harmonisation de la
politique financiére n’a de sens que s1 les états qui y prennent part ont Pintention
de créer dans un proche avenir une vaste communauté douaniére et économique.
Dans ce cas, ['narmontsation est non sculement judicieuse, mais elle est la con-
dition méme du succés de P'entreprise et de I'intégration totale de régions éco-
nomiques séparées auparavant. Une telle intégration ne peut en effet actein-
dre son objectif que si des conditions de compétition identique sont créées au
sein de 12 Communauté. Or, dans la CEE ol, par exemple, un habitant du Lu-
xembourg paie trois fois plus d'imp6ts qu’un habitant de I'Italie et ol, pour
prendre un autre exemple, 'Exar frangais regoit 59,7 %, I’Etat néerlandais 40 %,
I’Etat luxembourgeois par contre seulement 34,9% de son revenu sous forme de
produir de taxes sur la consommation, Ja situation actuelle ne peut que mener 4
une distorsion de la compérition si elie n’est pas harmonisée . Un comité prési-
d¢ par le professeur allemand Neumark a soumis en 1962 un projet prévoyant
unc harmonisation en trols étapes, que I'on peut considérer comme une phase
préliminaire & une coopération des degrés d’intensité T1 et TT1 98,

Les taxes sur le chiffre d'affaires, les impbts sur le revenu et les impbes sur le
capital doivent étre harmonisés au cours d'une premiére étape. Le projet recom-
mande la création d’une taxe européenne sur le chiffre d'affaires du type de la
taxe frangaise sur la valeur ajoutée, taxc qui serait 3 percevoir jusqu’au niveau
du commerce de gros et qui serait 2 compléter par unc autre taxe sur le chiffre
d’affaires du commerce de détail, dont le taux serait fixé pour la durée de la
premidre érape par les pays respectifs . Selon ce projet, les revenus seraient
taxer & la soutce, en principe. Enfin, les accords en vigueur concernant les impbts
sur le capital seraient & modifier de sorte que notamment Ja double imposition
des mouvements de capitaux serait exclue,

Au cours de Ja deuxitéme étape, les dernidres accises nationales sur le chiffre
d’affaires sont A éliminer. Ce n’est quialors quentrent en vigueur les véritables
harmonisations dans le domaine des impbts sur le revenu un taux fiscal global

# Mathicu, «Dans quels délais les ,51x‘ peuvent-ils harmoniser leurs hscalités?», dans
Le Monde économigue et financicr, 5—6 avril 1964,

% «Les étapes de I'harmonisation fiscale entre les Six proposées par le Comité Neu-
markw, dans Le Monde économigue et Findncier, 5—% avril 1964,

9 Cotte proposition ne doit toutefois pas étre considérée comme définitive, car la
conférence des ministres des finances des pays membres du Marché commun a chargé lors
de sa séance du 3 avril 1964 4 Paris lc membre de la commission de ta CEE von der
Groeben de revoir e projet d'un impdt curopéen sur le chiffre d’affaires et de le présenter
une nouvelle fois dans quelques moss,
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et progressif 1ié au revenu doit remplacer les différents systémes. Les couples et
les enfants éventuels exergant une activité rémunérée sont i taxer selon des prin-
cipes identiques. Les déductions accordées dans les divers pays doivent ére
harmonisées et supprimées progressivement. Une taxe d’environ 50 % est 4 pré-
lever sur les bénéfices non répartis des sociéeés. Les divers droits de timbre, taxes
sur les opérations boursiéres et taxes sur les augmentations de capital sont &
harmoniser et les doubles impositions & éliminer.

Dans la phase finale de 'harmonisation, les fortunes sont & taxer 4 un taux
identique et « modéré » dans toute la Communauté. Des déductions sont 3 accor-
der sclon I"Age et la situation financiére familiale des contribuables, les taxes
successorales & harmoniser et les dernitres taxes pouvant entraver le libre
mouvement des capitaux 3 éliminer. Quant aux taxes sur la consommation, on
aspirera lors de cecte derniére étape & une harmonisation des accises, des taxes
sur la circulation (en particulier des véhicales & motear) et des taxes sur ’éner-
gie. Les méthodes de taxation sont également & harmoniser et un service de ren-
seignements commun est & créer. Enfin, le comité Neumark est favorable 4 la
constitution éventuelle d’un tribunal de la CEE compétent en matidre fiscale.
Pour compenser certains préjudices causés aux pays respectifs, le comité pro-
pose Pinstauration d’un systéme international de compensation financiére, qui
serait 4 alimenter en premier lieu par les recettes dovaniéres de la Communauté.

Il ressort de Ia portée de ces propositions, qui modifieraient des 1impdts en
partic d’origine historique et bouleverseraient les habitudes fiscales des contri-
buables dans les différents pays, quels efforts seraient requis pour convaincre
les organes législatifs des pays membres de la CEE de la nécessité de ces modi-
fications. On peut en méme temps affirmer sans risque de se tromper que le
temps requis pour la réalisation de telles propositions sera considérable. Mais
on n’en serait arrivé ainsi qu'd Iharmonisation du systéme fiscal. Or, on n’est
pas encore parvenu & une application uniforme de la politique fiscale au sein de
la Communauté selon les exigences de la politique conjoncturelle et de crois-
sance. Comme mesure transitoire, on peut recourir i ’adaptation graduelle des
effets des politiques fiscales des divers pays, qui scraient & fixer, par exemple,
dans le cadre de la conférence des ministres des finances et & contrbler au moyen
d’un secrétariat permanent. 1l ne peut toutefois &tre question d’une politique
fiscale uniforme que lorsque les taux sont harmonisés, et méme alors elle n’est
garantic que lorsque c’est un parlement supranational ou son comité des finances
qui, avec Pexéeutif, a la compétence de fixer le taux des impbts. Or, ce serait se
laisser aller 4 de dangereuses illusions que d’exiger et de s’attendre 4 nne coor-
dination aussi poussée avant qu'on n’arrive & une intégration politique. Des
mesures destinées & coordonner sur le plan international les politiques des dépen-
ses nationales nous semblent avoir davantage de chances de succds 3 moyen
terme. C’est ce que nous allons examiner dans le chapitre suivant.

b) La coopération régionale dans le domaine de la politique des dépenses

La nature des dépenses publiques et le droit qu’ont les parlements nationaux
d’approuver ou de modifier les budgets annuels présentés par les gouvernements
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fott & premiére vuc paraitre plutdt illusoires dans ce domaine aussi les possibi-
litds d’une coopération internationale. En tout cas, ici aussi, une coopération
plus étroite ne semble avoir de chances que lorsque les pays qui y participent
sont convenus d’avance d’intégrer 4 long terme leurs économies nationales. Tou-
tefois, divers auteurs n’en considérent pas les perspectives comme trés bonnes.
Dans une étude consacrée aux possibilités d'une politique conjoncturelle au
sein du Marché commun, Kantzenbach mentionne, par exemple, les difficultés
institutionnelles sutvantes qui entravent ’érablissement des politiques budgétai-
res nationales selon les points de vue de la théorie de la conjoncture ™: 19 Le
droit qu’ont les assemblées législatives de voter le budget et leur manque de
compréhension pour les questions économiques. 2% L« administrative lag», c’est-
d-dire la lourdeur du processus, qui rend tmpossible toute entrée en vigueur
rapide de la politigue budgéraire. 11 faut souligner ici qu'une application 4 long
terme n’entre pas en ligne de compte 4 la suite de Pincertitude des pronostics
portant sur la conjoncture. 3° L'ignorance générale des relations de la part du
grand public et la réticence de celui-ci vis-a-vis des excédents budgéraires. Au
vu de ces difficultds existant sur le plan national déji, Kantzenbach conclut que
toute tentative de coordination dans ce domaine entre des parlements souve-
rains doit &tre considérée comme vouéde A I'échec 1. Kantzenbach examine ensuite
les possibilités d’unc coopération fonctionnelle par I'alignement des législatures
fiscales nationales sur les principes de la «stabilizing budget policy », lors de
I'application de laquelle les excédents budgétaires soubaités ne s'érablissent
plus au moyen de décisions parlementaires mais pour ainsi dire automatique-
ment*2, L'auteur reconnalt toutefois Pinfériorité d’une telle politique budgéraire
par rapport & une politique dont les excédents et les déficits budgéraires sont
voulus. Il reconnait également que linfluence directe exercée sur les composan-
tes flexibles de la demande est en principe souhaitable du point de vue de la
politique de croissance. Mais il croit que, dans les circonstances actuelles, une:
politique monétaire et de crédit (dirigée par une autorité supranationale) serait
déja & méme, avec le concours d’une «stabilizing budget policy » pratiquée d’une
maniére générale, d’amortir efficacement au moins les petites fluctuations con-
joncturelles et d*éviter que celles-ci ne ménent, par des effets cumularifs, & des
dépressions ou 4 des inflations 3. En cas de brusque recul de P’expansion, ces
mesures ne suffisent toutefois plus et il est alors indispensable de stimuler 1"éco-
nomie par une augmentation des dépenses publiques. Pour éviter qu’il v ait des
«administrative lags» dans de telles situations, les gouvernements devralent
disposer de «budgets de rechange» qu’ils pourraient faire appliquer soit par une
décision parlementaire, soit en cas d’apparition de certains facteurs (par

% Kantzenbach, «Moglichkeiten und Grenzen der Konjunkturpolitik in der EWGo,
dans Vorirdge und Beitrige aus dem Institut fiir Verkchrswissenschaft an der Universi-
tit Minster, cahier 20, Geettingue, 1959, p. 78 ss.

" Kantzenbach, op. ¢it,, p.75. |

7 Pour lz foncuionnement et la critique de la «stabilizing budget policy», voir Han-
sen, Monetary Theory and Fiscal Policy, New York/Toronio/Londres, 1949, p. 176ss.

* Kantzenbach, op. cit., p. 83,
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exemple dés qu’un niveau déterminé de chdmage est atceint) 7. Kantzenbach tient
toutefois pour minimes les chances de pouvair coordonner de telles mesures au
sein de fa CEE™3,

Entre temps, le Conseil des ministres et le Parlement de la CEE ont accepté
la proposition du Comité concernant la « politique économique 4 moyen terme
de 1a Communauté», et nous y apercevons certains signes qui pourraient servir
de base 4 une certaine coordination des politiques des dépenses publiques lors-
que seront réalisées les propositions correspondantes. Partant de la constatation
que des programmes annuels sont considérds par les instances publiques comme
trap brefs pour le domaine de l'infrastructure et que c’est la raison pour laguelle
on établit souvent des plans portant sur plusieurs années, le rapport poursuit:
«.. Pour que les décisions d’investissements lourds, qui engagent des sommes
importantes pour plusieurs années, soient prises par les autorités nationales avec
le maximum d’éléments d'information, il importe non seulement de disposer
d’une vue 3 moyen terme du développement de ’économie, mais d’obtenir certai-
nes informations sur les programmes des autres pays. Le cadre d’ensemble pro-
posé au niveau européen devrait donc contenir des indications sur la politique
que les autorités entendent suivre et prévoir une coordination souple dans le cas
ol elle scrait nécessaire. Il convient, 4 cet égard, de rappeler que, dans son pro-
gramme d’action en matiére de politique commune des transports, du 13 mai
1962, la Commission a manifesté son intention de proposer, & partic de 1965,
la réalisation d’un véritable réseau communautaire pour les trois modes de trans-
part intérieur, suivant un programme échelonné et assurant I'adaptation perma-
nente du réseaun au développement du Marché cammun.»™ Mais nous constatons
que des tenratives de coardination sont faites dans d'autres domaines également.
Ainsi, le rapport en question poursuit de la maniére suivante: «Le Traité de
Rome prévait, dans son article 128, ]a mise en ceuvre d’une politique commune
de formation professionnelle qui puisse contribuer au développement harmo-
nieux tant des économies nationales que du Marché commua. [...] Il conviendra
d'étudier les relations entre éducation er la croissance économique, afin que les
politiques suivies par les pouvoirs publies en matidre d’enseignement soient adap-
tées anx exigences du progrés économique.»77 La recherche scientifique et tech-
nique est également inclue dans ces plans: «Dans tous‘les pays, et dans une
mesure croissante, les pouvairs publics interviennent pour stimuler le développe-
ment de la recherche scientifique et le progrés technique. Il-serait wcile que les
cfforts faits dans chaque pays soient confrontés au niveau européen. 1l serait
aussi possible de rechercher les meilleures conditions pour que les mesures prises

" Cf. également les vues du Conseil scientifique du Ministére fédéral allemand de
"économie, dans san expertise du 8 juiller 1956 sur les «lastrumente der Konjunkturpoli-
tik und ihre rechrliche Institutionalisierung», p.18s.

™ Kantzenbach, op. cit, p. 84.

% CEE, «Politique économique 4 moyen rerme de la Communauté, recommandation
de la Commission au Conseil de la Communauté éconamique européenne», Document L1/
COM (63) 271 final, Bruxelles, 1963, p. 14, i

" CEE, op. cit.,, p. 14s.
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dans chaque pays se complétent et se renforcent mutuellement, d*étudier com-
ment la diffusion des connaissances peut &tre améliorée et de faire en sorte que
'union des efforts des pays membres permette de renforcer "efficacité des mesures
prises sur le plan narional.»™8

La coordination proposéc ici, qui s'applique d’ailleurs également 3 d’autres
domaines de la politique économique, ne peut guére, d’aprés nous, demeurer
limitée & un simple échange d’informations et A une harmonisation souple des
mesures, Le développement entrainera forcément une coopération plus étroite.
Ainsi que nous I’avons vu, on aspire 4 une politique commune dans les divers
demaines mentionnés. Or,il ’établira dans un proche avenir que la Communauré
économique européenne, méme si elle parait disposer de moyens illimités, ne sera
gutre en mesure de réaliser tous ses projets en méme temps. Un échelonnement sera
donc inévitable, c’est-d-dire une planification des projets d’investissements pu-
blics. Vu 'objectif 4 atteindre, qui est P'intégration des économies des nations par-
ticipantes et ’expansion harmoniense de la Communauté en tant qu’ensemble, il
est toutcfois exclu que cette planification puisse rester limitée aux économies
respectives. Les planificateurs ont A tenir compte des relations économiques tou-
jours plus étroites au sein de la Communauté, ol toute mesure importante prise
par un pays membre a des répercussions loin au-deld des frontitres de ce pays.
La contrainte qui s'ensuit d’agir d’une fagon coordonnée signifie de fait, méme
si la base juridique fait défaut, que les pays respectifs perdent de plus en plus
leur liberté d’action dans le domaine de la pelitique des dépenses {et évidemment

-dans d’autres secteurs aussi). En mertant & cxécution les programmes établis en
commun, il faudra tenir compte des facteurs de Ia politique conjoncturelle (ainsi
qu’il est d’ailleurs prévu), de sorte qu’on finit quand méme par s’approcher d’une
politique coordonnée des dépenses. Lorsque ce stade est atteint et que deviennent
manifestes les avantages d’un tel procédé coordonnée, il ne reste plus quun pas
formel 4 faire pour conférer en toute 1égalité & un organe supranational (de
caracttre 1gislatif et/ou exécutif) le droit de disposer des moyens dont a besoin
la Communauté pour accomplir ses tiches. On serait ainsi arrivé jusqu’l la co-
ordination internationale de ce que nous appelons ici le degré d"intensité 111.

Il ne faut toutefois pas que cette représentation d’une évelution possible crée
des illusions sur le fait que la voie menant A cet objectif est pavée de grosses dif-
ficultés, L’unc de celle-ci est, par exemple, la structure fédérale de I’Allemagne
de I'Quest, dans laquelle les organes des laender jouissent d’une autonomie com-
pléte dans I’établissement de leurs budgets, ce qui représente évidemment un
obstacle considérable sur la voie vers une politique harmonisée des dépenses des
pays membres de Ja CEE. Or, ces droits sont fixés par la constitution et il serait
difficile de les modifier dans une proche avenir. Une telle modification ne serait
possible que dans le cadre d’un nouveau traité prévoyant la constitution d’une
union politique des pays membres de la CEE. En supposant qu'une telle union
ait un caracitre fédéral, on peut imaginer que certaines compérences budgetaires

® Ibid., p.15.
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détenues jusqu’iel par les organes régionaux passeralent anx gouvernements
nationaux, tandis que ecux-ci eéderaient A lenr tour certains droits au gouver-
nement central 4 créer de la Communauté.

" ¢) Autres possibilités de coopération internationale et conclusions

Aprés Pérude des possibilités de coopération régionale au moyen de 'exemple
pratique gu’offre la CEE, il sc pose le probléme d’une coopération interrégio-
nale, voire méme a I’échelle mondiale. Mais un examen réaliste de la situation
nous méne 4 Ja conclusion que méme & longue échéance il ne faur guére songer 3
une coopération des degrés d’intensité IT et T1T 4 ces niveaux. Notre intérét porte
done co premier lieu sur 1a coopération informatrice. A la suite de I’absence de
points de contact, il nie peut étre ici question de coopération 4 I'échelle mondiale.
Une coopération informatrice interrégionale ou multilatérale dans le domaine
de la politique financiére (notamment sur le plan de la politique des dépenses)
nous parait la plus indiquée dans les rapports entre les régions ou érats industria-
lisés et ceux qui ne le sont pas. Ainsi, on peut se représenter une situation dans
laquelle Iaide aux pays en voie de développement serait transformée en une
sorte de systéme de compensation financidre interregionale. En vue de rationa-
liser les efforts, la responsabilité des diverses régions 3 développer serait alors
répartie cntre les régions industrialisées ™. Il faut que Jes moyens 4 disposition,
qui sont toujours limités par rapport aux tiches 4 accomplir, solent utilisés 13 ot
ils ont ’effet le plus positif sur ’économie. Mais comme la plupart des projets
de développement sont de par leur nature i long terme, il va de soi que la mobi-
lisation et l'utilisation des fonds, tant chez le daonneur que chez le receveur,
doivent étre inclues dans des considérations de politique financiére A long terme.
On obtient ainsi des points de contact pour une coopération informartrice entre
les pays et groupes de pays qui y participent.

En guise de résumé, nous parvenons aux constatations suivaates sur Ja palitique
financitre en tant qu'instrument de la politique internationale conjonctorelle et
de croissance:

1° Vu la part acruelle du domaine public dans 1"économie, la théorie classique
qui exige la neutralité de la politique financiére en matiére de politique éco-
nomigue nc peut plus ftre suivic,

20 1| Faut au contraire utiliser pleinement les effers multiples provenaot de la
politique financidre moderne et les appliquer au momenc propice, en accard
avec une conception d’ensemble de la politique conjoncturclle et de crois-
sance. Ces moments particuliérement propices sont les périodes de récession
ou de dépression, ainsi que les phases de croissance A long terme, tandis que
efficacité en période de surexpansion économique dépend beaucoup du juste
choix du moment de I’intervention.

™ La question de l'organisation d’aide de développement Ja plus efficace et son incor-
poration aux conceptions de la politique conjoncturelle et de croissance & moyen rerme
sont des questions importantes de la politique conjoncrurelle internationale. C'est pour-
quoi nous en érudierons les principaux problémes dans un chapitre spéeial. Voir infra
p. 140 ss.
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3° A la suite de la nécessité de transferts de souveraineté en partie considérables
dans le domaine des compérences budgétaires en vue de parvenir 3 une
étroite coordination des politiques nationales, la politique financiére ne pa-
ralc utilisable en tant quinstrument de la politique conjoncturelle internatio-
nale que dans une mesure limitée. Son emploi n’entre en ligne de compte
pour ainsi dire que pour des groupements régionaux aspirant 4 J'intégration
de leurs économies et par conséquent préts A renoncer & certaines souveraine-
tés. On a avantage 4 commencer la coordination dans le domaine de la poli-
tique des dépenses, car les difficultés y sont légérement moindres que dans
celui des recettes.

4° Une coopération informatrice parait possible sur une base multilatérale ou
interrégionale, en relation avec la mobilisation et I'utilisation des fonds des-
tinés 4 'aide aux pays en voie de développement. D'autres applications de cex
instrument sur le plan international ne semblent pas indiquées dans les cir-
constances actuelles.

C. Politique commerciale

1. Définition

La politique commerciale au sens le plus large du terme comprend toutes les
mesures servant 4 fagonner sur le plan de la politique économique les relations
économiques avec les économies de pays éirangers80, En raison du sujet de ce
travail, seuls peuvent nous intéresser les instruments particulidrement apres 4
agir sur la croissance et la conjoncture®. Qutre les facteurs de croissance que
sont la poussée démographique et le progrés technique, le commerce extérieur
exergant lui aussi une influence décisive sur Ia croissance économique®, il nous
faut en premier lieu examiner fes moyens dont dispose P’Erat pour agir sur le
commerce extérieur. Ces instruments jouent également un rdle important du
point de vue de la conjoncturz, car 4 la suite de 'interpénétration internationale
actuclle, 'inflacion et la déflation peuvent se transmettre alsément par la voie
du commerce extéricur. Nous parlerons en outre bri¢vement des instruments de
la politique commerciale avec I’étranger, que 1'on peut placer dans le domaine
monétaire, bien que nous ayons déji mentionné les problémes de la coopération
monétaire internationale dans un autre contexte #,

Parmi les diverses mesures, il faut d’abord nommer la politique douaniére. Les
droits fiscaux, qui sont destinés en premier liea A fournir 4 I’Frat des moyens sup-

% Plitz, «Aufienhandelspolitik (I1)», dans Handwérterbudy der Sozialwissenschaflen,
181 volume, p. 493.

8 On trouvera une description de tous les instruments et de leur mode d’action chez
Mbller, Auflenwirtschaflspolitib, Wicsbaden, 1961,

8 Kneschaurck, «Wirtschaftliches Wachstum, Konjunkour und Wirtschafispolitiks,
dans Konjunkturpolitik, 7¢ anuée, 1961, p. 19235,

8 Cf. supra p. 64ss.
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plémentaires, ne revétent pas une grande importance dans le cadre de nos consi-
dérations. Ces montants pourraient en principe étre percus d’unc autre maniére
sans affecter le volume du commerce extérieur. Plus importants sont en revanche
les droits protecteurs, dont P’objectif principal n'est pas d'imposer les produits
importés mais de les tenir 4 Uécart du marché intérieur. On cherche de la sorte 2
sauvegarder, A protéger ct A adapter certaines industrics du pays®. Mais c’est
ainsi qu'apparait un élément qui nuit A la concurrence internationale, restrei-
gnant une influence favorable a la croissance et contribuanten méme temps & faire
augmenter les prix sur le marché intérieur. Dans une sitvation inflationniste, ce
dernier effet peut aller & V'encontre des mesures anti-inflationnistes prises par
I'Etat. Les droits préférentiels peuvent avoir un effet de renchérissement ou I'ef-
fet contraire. Ils peuvent &tre accordés bilatéralement & cerrains pays isolés ou
sur une base multlatérale 3 plusieurs pays 3 la fois {par exemple dans le cadre
du GATT). L’appréciation de ces droits de douane du paint de vue de la politi-
que conjoncturelle dépend de la question de savoir 'ils rendent possible un ap-
provisionnement de I’économie intérieure & des prix aussi favorables que pos-
sible, cu s'ils ne font que favoriser les producteurs des pays préférentiels, dont
les colits comparatifs sont bas, mais pas aussi bas qu’ailleurs. Vus 3 ’échelle
mondiale, ces aceords préférentiels troublent cependant souvent les conditions
de concurrence internationale 8,

En vue de compléter les mesures de politique douaniére que nous venons de
mentionner, un état peut se voir amené (dans la plupart des cas par des consi-
dérations protectionnistes ou 4 la suite d'une pénuric de devises) 4 limiter les
importations de certaines marchandises au moyen de prescriptions de contin-
gentement. Du point de vue général, ces restrictions entravent clles aussi le
facteur favorable 4 la croissance que représente le commerce extérieur. Si, toute-
fois, les restrictions des importations ne sont appliquées que dans une mesure
limitée {par exemple seulement en ce qui concerne les biens de consommation de
luxe) et si les devises dont on dispose sont utilisées pour importer des biens
d’investissement, la croissance peut, au contraire, &tre promue. Ces mesures sont
indiquées en premier lieu dans les pays en voie de développement. On ne sau-
rait d'ailleurs juger d’aprés les crittres que nous adoptons dans ce chapitre les
mesures prises par ces pays dans le domaine des échanges avec 'étranger ®.

Alors qu’il existe, d’unc part, des moyens cfficaces pour limiter ou méme arré-
ter complétement les importations de marchandises, il y a également, d'autre
part, des moyens permettant d’agir sut les exportations, La restriction des expor-
tations par des droits de douane et des licences d’exportations est une mesure
qui n'est plus employée souvent de nos jours. On accomplit, en revanche, fré-
quemment des efforts considérables pour faciliter 'exportation de biens du pays
et obtenir de la sorte des devises étrangéres qui permettent, A leur tour, d'impor-

B4 Piitz, op. cit., p. 495.

8 Viner, The Customs Union Issue, New York/Londres, 1950,

# Cf. ce que nous disons 4 propos du probléme des pays en voie de dévcloppement,
p. 140 ss.
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ter des marchandises que ’économie indigéne ne fabrique pas ou seulement en
quantité insuffisante. La liste des mesures dans ce demaine s'étend des facilicés
de crédit jusqu'aux subsides proprement dits et au dumping encouragé par
I’Etat, en passant par les remboursements d’imp&ts sur les chiffres d’affaires dans
les exportations et les taux discriminatoires dans le transport des marchandises ¥7.
L'objectif peut tre ici la promotion ou la création de Vindustrie indigéne d’ex-
portation, 'appui de cette industrie dans une situation de crise ou Iacquisition
de devises déji mentionnée plus haut.

Il faut enfin signaler les mesures monétaires influangant les échanges inter-
nacionaux. Des cours des changes multiples, ainsi qu’on les désigne, peuvent
prendre la place de contingents d’importation, c’est-a-dire des pantés différents
sont fixées par le gouvernement, sefon qu’il s"agit de produits vitaux, moins
nécessaires ou de luxe. L’introduction du contrdle des changes représente une
mesure propre & contrbler le commerce extérieur tout entier (A ¢bté de la natio-
nalisation de toutes les entreprises d’importation et d’exportation). L'autorité
compétente doit alors accorder les moyens nécessaires pour chaque transaction.
Un moyen utilisé avec plus ou moins de succés est la politique du cours du
change. Du point de vue de la conjoncture, ¢’est surtout la dévaluation (mais
aussi la revalorisation dans certains cas isolés) qui est intéressante, car elle baisse
les prix des produits du pays sur le marché étranger. Elle provoque en méme
temps un renchérissement des produits étrangers sur le marché intérieur. Cepen-
dant, au cas ol une telle mesure est accompagnée de dévaluations paralléles chez
les principaux partenaires du pays qui procéde 2 cette opération, ainsl que ce fut
le cas, par exemple, lors de la crise économique mondiale, les avantages sont
réduits & néant.

2. La politique commerciale en tant gu’instrument de politique de conjoncture
et de ciotssance & la lumiére de la coopération internationale

Avant de pouvoir répondre 3 la question quant aux qualifications de la poli-
tique commerciale comme instrument de politique conjoncturelle, il nous faut
nous rappeler évolution de la coopération internationale dans ce domaine. A
I’encontre d’autres instruments, ot la coopération internationale n’a atteint
qu’un degré primitif ou n’est encore qu’a *état de discussion, on dispose dans la
politique commerciale d’une riche expérience, notamment dans le secteur de la
politique douaniére et du contingentement.

Si nous considérons tout d’abord les résultats de la coopération au sein du
GATT et de POCDE - ou d’ailleurs le degré d’intensité 1 de coopération a éié
atteint A certains égards au niveau régional et multilatéral — nous constatons
ce qui suit: Grice aux efforts continus de I'OCDE, les échanges commerciaux et
les transactions financidéres ont été libéralisés dans une large mesure en Furope
occidentale, c’est-a-dire libérées de restrictions quantitatives. Par Pinterdiction

87 Piitz, op. cit., p. 495.
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de telles restrictions et par les réductions des droits de douane obtenues au cours
des diverses conférences douaniéres, réductions 4 accorder 4 tous les pays mem-
bres d’aprés le principe de la clause de la nacion la plus favorisée, le GATT a
pu abaisser considérablement les cloisons douaniéres et autres obstacles dans
une grande partie du monde libre. Pour notre étude, il est décisif qu'on ne peut
pas renvenir sur ces libéralisations et ces concessions douanidres, ou tout au plus
dans certaines circonstances toutes particulitres, (Conwention de POCDE,
article 2, alinéa d, et Convention du GATT, article XXI11)

I! existe des prescriptions semblables et en partie méme plus rigoureuses pour
les mesures agissant sur I’exportation. Ainsi, les états membres du GATT recon-
naissent les effets négatifs de toutes sortes de subsides, et en particulier des
primes & I'exportation sur la situation concurrentielle des partenaires. Ils ont
par conséquent décidé de ne pas procéder 2 des augmentations des primes 3 ’ex-
portation déji cn existence, ou 4 'introduction de nouvelles subventions de ce
genre, cela par rapport & I'drat du 1ef janvier 1955 (article X VI). Les états mem-
bres de la CEE sont allés beaucoup plus loin: le traité de Rome interdit «les
aides accordées par les Ecats ou au moyen de ressources d’Etat sous quelque
forme que ce soit, qui faussent ou qui menacent de fausser la concurrence en
favorisant certaines entreprises ou certaines productions » (arricle 92, 1er alinéa).

Les exceptions reconuues A cette régle figurent dans I’article mentionné. |
s’y ajoute I'interdiction de toute restriction quantitative des exportations {article
34). L’AELE counait des clauses semblables: les droits de douane sur les expor-
tations (article 8), les restrictions quantitatives des exportations (article 11) et
certaines aides d’Etat (article 13 et annexe C) y sont notammeunt interdits.

Ln ce qui concerne les mesures de politique monétaire, nous avons déji vue
que le contrble des changes est interdit par les statuts du FMI et qu’on ne peut
procéder 4 des modifications de la parité de qualque importance qu'avec I'ac-
cord de ce dernier.

11 ressort clairement de cet érat de choses que de nos jours il nest plus possible
pour une grande partic des pays industrialisés d’utiliser pour la politique con-
joncturelle les moyens de la politique commerciale. Comme, d'une part, sur le
plan de la politique conjoncturelle, I’efficacité de la politique commerciale est
réduite & néant, cetre méme politique revét, d’autre part, 3 long terme uue impor-
tance pour la croissance économique. Grice 4 Iengagement international i ne
plus retourner au bilatéralisme des années 30 dans le domaine de la politique
commerciale et monétaire, il a été possible de libérer dans une large mesure 4
I'avenir aussi la croissance du commerce international d’influences diserimina-
toires. Cela représente une contribution importante & évolution stable de I'acti-
vité économique mondiale.

11 est donc dans Pintérét particulier des objeccifs de la palitique de croissance
que la coopération internationale soit poursuivie et intensifiée dans le domaine
de la politique commerciale. En effet, malgré tous les progrés réalisés, cette co-
opération n’a pas encore atteint son optimum et de nouveaux problémes appa-
raissent & 'horizon. Ainsi, dans un avenir pas trop éloigné, on aura la tddhe trés
importante d’écarrer les tendances malsaines 4 ’autarcie des groupements écono-
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miques régionaux existant déji ou préts A voir le jour et de convaincre ces grou-
pements de Finfluence négative qu'ont de telles tendances sur I'équilibre écono-
migue mondial. Une tiche de nature particulidre, portant sur Ja stabilisation de
la croissance, tiche qui ne touche toutefois que sur les bords le sujet que nous
nous sommes assigné, est la garantie A long terme de revenus stables pour les
pays producteurs de mauidres premidres, Dans lintérét d’un développement
stable de ces pays, il faut que soient réduites au minimum les fluctuations dans
les prix de ces matiéres sur le marché mondial, car elles sont malsaines et ont des
effets qui peuvent étre dévastateurs sur les pays pour lesquels la production des
matiéres premieres représente la principale fournisseuse de devises.

Ces constatations nous permettent de résumer comme suit:

1° La politique commerciale et sa coordination développée de fagon réjouis-
sante dans le domaine régional et multilatéral représentent, en particulier
grice aux garanties des progrés réalisés prévues dans les accords internatio-
naux, un facteur stabilisateur pour la croissance économique tout entiére
ainsi que pour la conjoncture des pays participants.

20 Mais ces assurances, qui interdisent, par exemple, une manipulation des ins-
truments de la politique commerciale de concert avec les fluctuations con-
joncturelles, sont la ratson pour laquelie ]a politique commerciale n’entre pas
en ligne de compte en tant qu’instrument de la politique cenjoncrurelle &
court terme, et cela ni sur le plan national ni sur le plan international 8,

3¢ Pour assurer la croissance 4 long terme, les accords internationaux en vi-
gucur, que nous avons déjd mentionnés en partie, revétent une unportance
primordiale. Toutefois, afin qu’elles soient 3 m@me de remplir leurs tiches
dans un avenir plus éloigné, il faur que Fon commence maintenant déji a
envisager des mesures en vue de résoudre les problémes suivants: ) les entra-
ves au commerce existant aujourd’hui encore dans les pays industrialisés sont
A dliminer; &) il faut prendre des mesures permettant aujourd’hui déji une
coopération plus poussée des pays en voie de développement et destinées A
faire de ceux-ci des membres entiers de I'économie mondiale (il imparte tout
d’abord que leurs revenus soient assurés par des accords internationaux sur les
matiéres premiéres); ¢) il faut une intense coopération internationale entre
les grandes régions économiques actuelles et futures afin d’éire en mesure de
remédier & ['avance aux éventuels effets négatifs du régionalisme économique.

88 Maéller exprime la méme opinion dans op. ¢it., p.139: «Trotz der Eignung zur Be-
cinflussung der Konjunkturentwicklung spielt die Auflenwirtschaftspolitik als konjunkeur-
politisches Instrument keine grofle Rolle; es sei denn, die konjunkturpolitische Wirkung
1ifit sich mit einem im Zuge der Zeit licgenden Abbau von Handelsschranken erzielen.
Die heute vorherrschenden nationalen Adflenwirtschaftsordnungen in den westlichen In-
dustrielindern verlangen gerade umgekehrt den FEinsatz der Konjunkturpolitik mit
nicht-auflenwirtschaftlidhen Instrumenten zur Sicherung des Zahlungsbilanzausgleichs.»
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D. La politique des revenus

1. Définition et problémes
a) Remarques géoérales

La politique des revenus est un des nouveaux instruments de politique con-
joncturelle, dont nous nous proposons de discuter dans ce travail, Elle doit son
existence 4 une évolution symptomatigue pour les modificacions dc données
économiques fondamentales intervenues depuis la crise économique mondiale;
la tendance & la haute constante des prix qu'on peut qualifier de séculaire. Le
fait de placer la politique des revenus parmi les instruments de politique con-
joncturelle ne doit toutefois pas donner lieu & des malentendus. Nous sommes
pleinement conscients que cet «instrument» n’est pas encore clairement défini
et qu’il o’y a pas de théorie bien définie 4 ce sujet. Il importe donc de lire les
considérations suivantes en tenant compte du fait que ’évolution est loin d’étre
close et que le besoin d'une politique des revenus est encore particllement con-
testée, de méme que les refations érablies jusqu'd présent dans ce domaine.

L'OCDE, qui a le mérite de s'occuper de ces problémes, a chargé un groupe
d’étude d’érablir quels sont les problémes principaux et de lui en faire un rap-
port. Dans sou premier rapport, publié fin 1962, ce groupe est arrivé, grice A
ses enquétes et aux prises de position de différents pays membres, qui lui sont
parvenues, a la définition pragmatique suivante de la politique des revenus, telle
qu’elle est emplovée par la plupart des pays membres: «L’expression ,politique
des revenus® [...] signific que les pouvoirs publics doivent avoir une opinion
sur les conditions dans lesquelles I'évolution des reveous peut étre compatible
avec leurs objectifs économiques et en particulier avec la stabilité des prix; elle
signifie qu'il leur faut s'efforcer d’obtenir 'accord de Popinion publique sur les
principes qui devraient guider la progression des revenus; elle signific eofin qu'ils
doivent chercher & amener la population & respecter de son plein gré les princi-
pes directeurs ainsi formulés. »8 La définition donnée de la sorte est trés vaste
et il o’en ressort pas grand-chose quant au contenu d’une telle politique. Nous
avons, pour notre part, l'intention de dounner un apergu des différentes mesurcs
entrant en ligne de compte, aprés avoir expliqué quelles sont les raisons pour
lesquelles plusienrs milieux considérent aujourd’hui une politique des revenus
comme nécessaire.

Les autorités généralement compétentes pour la sauvegarde de la valeur de
argent ct la stabilité de ’économie ont suivi avec un déplaisir croissant la déva-
luation monétaire qui sest étendue av cours de ces derniéres années 3 des pays
de plus en plus nombreux®, Comme, dans la plupart des pays, la politique
des salaires est soustraite 4 'influence des gouvernements et que les prix s’éablis-
sent sur le marché libre, les autorités publiques sont souvent contraintes de suivre
impuissamment la dévaluation moonétaire qui se poursuit A la suite de 'ioflation
entrainée par la hausse des coflts, et cela en dépit des mesures monéeaires restric-

8 QCDE, Une politiqgue d’équilibre des prix, Paris, 1962, p. 23.
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tives. Le moyen le plus efficace pour faire face A une telle situation est le blo-
cage général des salaires et des prix, qui ne représence toutefois qu’une solution
momentanée et doit souvent étre accompagné d’énergiques mesures de correction
afin d’8tre couronné de succés. Cet instrument, dont Papplication n’entre en
ligne de compte que dans une situation désespérée, est mal vu dans ’économie
du marché, 4 raison d’ailleurs. Il Sagit donc de rechercher d’autres solutions lais-
sant intacte dans une large mesure 'autonomie des partenaires sociaux en ma-
titre de tarifs et permettant néanmoins 1'alignement des salaires et des prix sur
des critéres économiques globaux. C'est ici que peut intervenir la politique des
revenus, méme si elle comporte encore pour le moment de nombreux problémes
par suite du manque de recherches empiriques.

La politique des revenus cherche d’abord A se procurer des dossiers sur ori-
gine et la formation des revenus de tous genres. On se rend alors trés rapide-
ment compte d’une différence essentielle. 11 se manifeste en effer que ce qu'on
appelle les revenus salariaux (salaires et traitements) sont fixés en général par
des pourparlers entre employeurs et employés, tandis que les revenus non sala-
riaux (revenus des travailleurs indépendants, dividendes, intéréts, etc.) s’établis-
sent d'une autre maniére . La tAche de la politique des revenus ou des ef-

90 Evolution des prix a la consommation au cours de certaines périodes (moyenne en
pout-cent [91]).

Pays 19531958 1958—1961 1961/1962
France 4,0 4,3 5,4

- Sudde 3,5 1,4% 2,7%
Royaume-Uni 3,6 1,6 4,292
Norvege 3.4 1,7 5,4
Dancemark #? 2,8 2,3 6,6
Pays-Bas 33 1,7 3.6
Autriche 2.5 2,3 5,4
Irlande®™ 32 1,1 4.4
lialie 2,5 1,3 4,1
Allemagne 1,8 1,7 4,3
Etats-Unis 1,6 1,2 1,1
Canada 1,6 1,1 0,8
Belgique 1,6 0,9 1,7
Suisse 1,4 0,9 4,5

" Moyennes annuelles des chiffres mensuels pour les périodes 1953-1958 et 1958-1961
et variauon intervenue entre les sept premiers mois de 1961 et les sept premiers mois de
1962,

# Chiffre corrigé de I'incidence des modificarions apportées 4 la fiscalité indirecte. 11
n’'a pas été possible d'effectuer des corrections analogues pour les autres pays.

9 Non compris les loyers. Pour la période 1961/62, moyennes des chiffres de janvier,
avril et juillet.

" Pour la période 1961/62, moyenne des chiffres des deux premiers trimestres.

Source: Bulletin de Statistiques Générales de FOCDE, cité dans Une politigue d*équi-
libre des prix, op. cit., p12.

% Une politique & quilibre des prix, op. cit., p. 24.
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forts accomplis dans ce sens par les gouvernements est d'établir ce qu'on appelle
des principes directeurs, auxquels les milieux responsables et déterminants des
salariés et des entreprencurs auraient  se conformer. Il ne faut toutcfois pas que
la politique des revenus s'isole. Elle doit, au contraire, comme le demandent
également les autorités des Banques centrales soucicuses de la stabilité mone-
taire, étre intégrée dans un plan d’ensemble de ]a politique conjoncturelle et une
conception étendue de la politique économique¥®. Les conditions d’une réussite
de cette politique sont Ia collaboration active et I'intérét du public, ainsi que la
participation de tous les groupes sociaux et politiques compétents 4 I’élaboration
d’une conception d’ensemble de la politique économique®, Si cette participa-
tion fait défaut, il peur arriver que tous les efforts entrepris dans cetve direction
soient vains, ainsi que ce fut par exemple le cas en Grande-Bretagne lorsque le
Trade Union Congress (Congrés syndical) se tint 4 Iécart en déclarant qu'il
n’était pas intéressé 4 collaborer 4 I"élaboration de principes directeurs de la
politique des revenus dans le cadre d’une conception de I'économie dans 1’éta-
blissement de laquelle il n'avait rien eu A dire ®.

La politique des revenus est un instrument extrémement délicat. Ainsi, le
ministre frangais des finances, M. Giscard d'Estaing, a déclaré il o’y a pas trop
longtemps que I'expérience de la planification frangaise avait révélé que les
problémes de croissance de la production des biens — soit des questions relatives
aux activités dinvestissement er 4 la production dans les divers domaines de
I’économie — pourraient étre résolus de maniére plus ou moins satisfaisante. Il a
toutefois ajouté que le prohléme beaucoup plus ardu qui se posait & I'heure ac-
tuelle était celui de 1'étude de I'actitude des étres humains, et notamment les pro-
blémes de la répartition des revenus, des prix et des salaires, ainsi que ceux de la
formation de '4pargne individuelle et de Pemploi de celles-ci1 #,

b} Principes directeurs pour les revenus salariaux

11 ressort de ’étude du rapport susmentionné de 'OCDE que les principes
directeurs pour les revenus salariaux se limitent en général & une politique des
salaires alignée sur le progrés de la productivité moyenne de Péconomie. Pour
respecter la condition susmentionnée, & savoir qu'il est nécessaire que ces prin-
cipes directeurs soient compris et partagés par le publie, il faut qu’ils soient
rédigés d’unc fagon aisément compréhensible. Cette condition est remplie dans
ce cas. En partant du principe qu'une tendance A la hausse des prix est inévi-
table lorsque I'augmentation moyenne des salaires est supérieure 2 I'accroissement
moyen de la productivité, de nombreux gouvernements se sont mis A publier des
estimations quantitatives des augmentations de la productivité comme points

¥ Conférence de M. O. Emminger, membre du Comité directeur de a Bangue fédé-
rale allemande, publiée dans le livre de Plitzko, Planung obne Planwirtschafl, Bile/Tu-
bingue, 1964, p. 168. :

¥ Une politique d'équilibre des prix, op. cit., p. 30.

% Ihid., p. 44s.

¥ Cité par Loffelholt von Colberg dans «Vorteile und Schwichen der franzésischen
Wircschaftsplanungy», dans Enropa- Archiv, livraison 14, 1962, p. 502,
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de repére 19, Ainsi, la Banque fédérale allemande a estimé "accroissement de 1a
productivité en Allemagne occidentale en 1960 & 3-4 %, lc premier ministre
frangais a estimé celui de la France 4 4% en 1961, le gouvernement britannique
a estimé celui de la Grande-Bretagne 4 2-2,5% en 196219 et les «conseillers
économiques» du président des Etats-Unis ont considéré comme supportables
des angmentations de salairc en 1964 allant jusqu'd 3,2% 192, En général, les
estimations du développement dec la productivité sont calculées sur plusieurs
années, afin d’éviter des controverses ct de trop graves erreurs.

Le groupe d’étude reconnalc qu'il peut évidemment y avoir des variations par
rapport au standard indiqué, par exemple en raison de la situation internatio-
nale de la concurrence, de modifications de la structure dconomique, etc. $i,
toutcfois, on admet trop fréquemment de telles exceptions, les principes direc-
teurs perdent peu A peu leur validité aux yeux du public!%. Le groupe d’étude
s'occupe en méme temps de certaines objections faites contre la productivité en
tant que critére. Il le fait toutefois de fagon fort sommaire, et conclut par les
termes suivants: « Pour le moment, il suffit de souligner que les autorizés d’un
pays peuvent d’autant plus habilement nuancer les principes directeurs relatfs
aux salaires que ce pays 2 plus d’expérience de la politique des revenus et que
son opinion publique est plus formée 4 ces questions.» 1 Veild une preuve qui
ne fait vraiment pas une impression bien scientifique...

Nous allons maintenant examiner d'on peu plus prés les objections formulées
par Bombadh 4 I'égard d’une politique des salaires alignée sur la productivité 193,
Bombach reconnait les efforts fournis en vue de rendre objectives les luttes pour
les salaires en alignant cenx-ci sur la productivité statistique du travail. Pour
Bombadh, le danger principal réside dans le fait que les secteurs de 'indusiric
dont les progrés de la productivité dépassent ]a moyenne peuvent atteindre de
grandes augmentations de salairc ct que, par conséquent, les antres branches,
dans lesquelles le progrés de la productivité est plus modeste, ont tendance 3
s'aligner pour rétablir ancienne structure des revenus. Bombach indique en
outre que les indices nécessaires pour une politique des salaires alignés sur {a pro-
ductivité, tels que le produit social nominal, I'index de Pemploi, Pindice des
prix, etc., peuvent contenir des erreurs d’estimation ct ne peuvent fréquemment
pas &tre établis avec précision. Mais ce sont finalement les objections de prin-
cipe qui sont décisives pour lui. Il cansidére I'idée qui est 4 la base'de la théarie
comme crronée ¢t déclare: «Bindung des Reallohnes an die Arbeitsproduktivitit
garantiert nur im Aunsnahmefall stabiles Preisniveau und ist anch hier nur im
Ausnahmefall Vorbedingung fiir ¢in stabiles Preisniveau.»!% D’aprés lui, 'er-

100 [ne politiqne d'équilibre des prix, op. cit., p. 25.

1 ghid., p. 25,

12 «The U.S.Economy», dans T'fme, 18 septembre 1964, p.11.
193 Une politique d’équilibre des prix, op. cit., p.29ss.

104 fhid., p. 28.

105 Bombadh, Wirtschaflswachstum und Stabilitat, op. cit., p. 74ss.
100 7hid, p.77.
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reur réside dans le fait que «die relativen Anreile der einzelnen Nadhfragekom-
ponenten (Anteil der Staatsausgaben am Sozialprodukt, Investitionsquote usw.)
im Zeitahlanf invariant sind, was fiir kein Land und keine Epodhe zutrifft. Dar-
iber hinaus aber wird impliziert, daff jeder zusdtelich verdiente Lohn unmicrel-
bar und voll fisr Konsumzwedke wieder ausgegeben wird. Auch das trifft heute
nicht mehr zu; und wo es noch ist, besteht kein Anlafl darauf aufzubauen, dafl
dies audh in alle Zukunft so sein mufl »197. — L’établissement de rapports entre
les augmentations des salaires ct I'accroissement de la productivité a écé éearté il
y a quelques années déji par le Conseil scientifique du Ministére de ’économie de
Bonn, qui a cité les arguments suivants: «Der Gedanke, die konjunkrurellen
Probleme der Lohnpolitik [...] nach dem einfachsten Rezepr zu l5sen, den je-
weiligen Produktivitdtsforvschrive in der Volkswirtschafl zwecks Sicherung des
Absatzes der mehrerzeugten Produkie ausschliefllich durch Lohnsteigerungen zu
realisieren, ist abwegig. Denn erstens wire es grundsirzlich sinnvoller, dic er-
ziclten Steigerungen des Sozialprodukees in breiter Strevung den Mitgliedern
der Gesellschaft zugute kommen zu lassen (also z.B. auch den Bezichern von
Sozialeinkommen) und nicht nur den unmittelbar daran Beteiligten, wie dies bei
ciner dem volkswirtschaftlichen Produktivititsfortschritt entsprechenden Preis-
niveausenkung geschehen wiirde. Zweitens kénnen Erhéhungen des Sozialpro-
duktes unabhingig von Produkuvititsfortschritten z. B. durch Verinderungen
der «terms of trade», durdi Erweiterungsinvestitionen, bei denen die Beschif-
tigung stirker als das Arbeitsangebor zunimmr, usw. eintreten; den Regeln der
Markrwirtschaft entsprechend finden dann Lohnsteigerungen statt, »108

Ce sont 13 en effet des objections de poids. Ils ménent toutefois immédiate-
ment & une question: En quoi doivent alors consister & 'avenir les principes
directeurs de la politique des revenus pour les revenus salariaux? 11 fanc se rap-
peler ici le but final de la politique des revenus, qui consiste, d’une part, 3 ap-
puyer les efforts entrepris en vue. de maintenir la stabilité monétaire et, d’autre
part, a répartir les revenus d’une maniére équitable. Bombach rejette I'idée que
la politique des salaires soit seule responsable du maintien de la stabilité des
prix 19%_ Sans une politique des salaires judieieuse, la stabilité des prix est sans
doute un objectif irréalisable, mais elle est néanmoins une tiche de I'économie
tont entiére. En vue de résoudre le prohléme fondamental donr il est question
ici et qui est celui de 'antinomie apparente entre la croissance, la stabilité des
prix et la répartition équitable des revenus, Bombach propose une solution élé-
gante, qui est si convaineante qu’on ne peut qu'étre éronné qu’elle n’ait pas en-
core trouvé-la considération qu’elle mérite. Partant de la discrépance manifeste
aujourd’hui en maint endroit entre les investissements nécessaires 3 la croissance
et I’épargne volontaire, Bombach demande que les salariés fassent de plus gran-

105 [hidem.

105 Wissenschafllicher Beirat beim Bundeswirtschaftsministerium, Instrumente der Kon-
junktur politik und ihre rechtliche Institutionalisierung, Bonn, juillet 1956, p. 25s.

109 Bombach, op. cit., p.78s.
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des économies 1%, En effet, si les salariés se décident 4 économiser une partie de
leurs traitements supplémentaires, les salaires réels peuvent augmenter dans une
plus forte proportion que la production sans pour autant mettre la stabilité des
prix en danger. De cette manitre, des taux d’investissement élevés et par consé-
quent une eroissance rapide peuvent &tre assurés tout en ayant des prix stables.
Ainsi — et ceci est important pour les objectifs généraux de la politique écono-
mique — on obtient en méme temps une répartition des revenus plus favorable
pout les ouvriers et on évite une concentration excessive de la fortune. Clest
ici que doivent intervenir les mesures fiscales destinées & promouvoir I'épargne
chez les personnes & revenus modestes et que les syndicats disposent d’un champ
d’activité ol, conscients de leurs responsabilités en tant Pun des piliers de Ia
société moderne, ils peuvent indiquer 3 leurs membres la vole vers une part plus
grande du revenu global et vers une attitude plus juste sur le plan de la politique
de conjoncture et de croissance.

¢) Principes directeurs pour les revenus non salariaux

Le groupe détude susmentionné de I'OCDE a redigé récemment un deu-
xiéme rapport, dans lequel il s'oceupe des revenus non salariaux 112, Ce rapport
indique les matifs suivants pour une politique des profits et autres revenus non
salariaux: «On soutient tout d’abord que I'évolution des profits et autres reve-
nus non salariaux est un facteur important dans Ia hausse des prix, soit isolé-
ment, soit a 'appui ou en relais d’une hausse des salaires. En seeond lieu, on
juge souhaitable, pour des raisons politiques et sociales plus générales, que la
politique des salaires soit complétée par une politique symétrique visant les
autres catégories de revenus.»'12 Il n'est pas prouvé de maniére convaincante
que l'évolution des profits et autres revenus représente vraiment un facteur
aussi important pour 'évolution des prix. Dans une autre étude, faite par
I"OECE sur le probléme de la hausse des prix, étude citée également dans le rap-
port de POCDE, les experts arrivent aux conclusions suivantes: «Nous som-
mes cependant portés i penser, par une étude de la documentation dispo-
nible et un examen de ’évolution des prix par branche d’industrie, que ce fae-
teur (les efforts que déploient les producteurs en vue d’accroftre les marges de
bénéfice) n’a pas joué un réle important dans les hausses des prix qui se sont pro-
duites depuis 1952 dans 'ensemble des industries européennes.»'1? Le deuxiéme
rapport du groupe d’étude renonce d’ailleurs 4 prendre une position définitive
au sujet de ces questions. Il reléve toutefois que bien que la concurrence soit une
earactéristique commune de toutes les économies oecidentales, il y a divers sec-
teurs ol elle ne fonctionne pas entiérement et dans lesquels les prix sont fixés
par les producteurs d’une maniére unilatérale. Ii semble done que notamment
dans les branches protégées, les augmentations du prix de revient sont immédia-

110 1hid., p.83ss.

M OCDE {Comité de politique économique), Denxiéme rapport sur une politique
d’équih'fj des prix: Le probléme des profits et auntres revenus non salarianx, Paris, 1964,

12 Ipid., p.7. R .
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tement mis 4 la charge des consommateurs, tandis que ceux-ci ne profitent que
tardivement ou pas du tont des économies réalisées 114,

Le rapport mentionne ensuite trois types de mesures qui théoriquement pour-
raient &ire prises pour agir sur les profits et autres revenus non salariaux 115 1]
faut placer en premier lieu les instruments financiers et monétaires généraux, au
moyen desquels on peut influencer le volume de la demande. 1l sy ajoute des
instruments spéeiaux qui peuvent étre utilisés pour augmenter la mobilité des
facteurs productifs et de la concurrence. Deuxiémement, une véritable politique
des prix, entre en ligne de compte eomme instrument complémentaire de la poli-
tique des salaires, surtout dans les domaines ol la compétition est insuffisance.
En raison des multiples difficultés d’une intervention efficace dans la formation
des prix, il peut troisi¢mement, étre indiqué de formuler une politique des reve-
nus, soit en termes de profits totaux et de montants globaux d’aucres catégories
de revenus primaires, soit en termes de revenus personnels classés par catégo-
ries,

Nous ne tenons pas & nous étendre ici sur les premiers instruments, que nous
supposons étre connus et qui ne posent d’aillenrs pas de grands problémes. En
revandhe, les mesures proposées par le groupe d*étude dans le domaine de la poli-
tique des prix nous paraissent nécessiter quelques remarques. En raison de la
meilleure intelligibilité d’une politique exprimée en termes de prix er de la com-
préhensibilité plus aisée de modifications des prix par rapport 4 des modifica-
tions des profits, la plupart des pays préférent la politique des prix 4 la politique
des revenus non salariaux. Les mesures prises varient dans leur intensité, allant
de contrbles des prix directs jusqu'a I'intervention du type convaincant de la
part d’autorités gouvernementales principales ou auxiliaires. Bien que la majo-
rité des pays occidentaux aient remplacé presque toutes leurs mesures de con-
tréle remontant 4 la derniére guerre par des mesures de surveillance des prix et
ne maintiennent des réglementations que dans eertains seeteurs ot prévaut 'inté-
réc public, il y a encore deux exceptions importantes: la Norvége et les Pays-
Bas. . Pour pouvoir nous faire une idée de la nature des interventions qu'on y
pratique, nous allons résumer en quelques phrases la politique poursuivie par
les Pays-Bas.

Pour ce, nous tirons le passage suivant du rapport susmentionné: « Aux Pays-
Bas, la politique des prix est considérée comme ’un des instruments normaux
servant A mertre en ceuvre la politique conomique générale, et Pon table parti-
culitrement sur elle en période de forte demande. Elle est étroitement coordon-
née avec la politique des salaires et son but principal est d’empécher le déclen-
chement d’une course entre les salaires et les prix; elle vise en outre a faire en
sorte que V’évolution des profits ne devienne pas une cause autonome d’inflacion.
Des régles générales, propres 3 assurer une évolution satisfaisante des prix, sont
fixées aprés des rencontres organisées 2 intervalles réguliers avec les représen-

18 QECE, Le probiéme des bausses des prix, Paris, 1961, p. 75,
M Deyxiéme rapport.., p. 9.
16 fpid., p.12.
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tants du monde des affaires, L’application de ces régles repose 4 la fois sur une
procédure de notification préalable des hausses de prix et sur des consultations
approfondies entre les entreprises et fe ministére des Affaires économiques, qui
s'efforce par ce biais d’obtenir des baisses dans les branches ol la productivité
saccroit & un rythme rapide. Aux termes de [a Loi sur les Prix, le gouvernement
est habilité a imposer des prix plafonds, mais il parvient dans la plupart des cas
4 s’assuret du libre concours des intéressés.» 119

Ainst que nous montre ce paragraphe — et une étude de la réglementation cor-
respondante en Norvége ne ferait que renforcer cette impression —, il y 2 au-
jourd’hui encore dans des pays occidentaux dont le type d’économie est en géné-
ral considéré comme faisant partie des économies du marché, de considérables
possibilités d’intervention des organes gouvernementaux, méme en période not-
male. Sans rien ajouter pour l¢ moment, nous reproduisons ici un avertissement
qui sc trouve dans le rapport du groupe d’étude: «Pour donrner i la politique
des prix l'efficacité volue, on peut se trouver amené i intervenir profondément
dans le mécanisme dv marché.»117

Considérons maintenant le troisiéme type de mesures: I’action directe sur les
revenus non salariaux. En Grande-Bretagne et en France notamment, on semble
penser — selon le rapport de POCDE — que les possibilités ’intervention dans
P’érablissement des prix mentionnées jusqu’d présent ne suffisaient plus et quil
serait souhaitable d’appliquer une politique qui se rapporte directement aux
profits et aux revenus non salariaux. Ces vues sont toutefois récentes et «les dis-
cussions sur le meilleur moyen de formuler et dappliquer une telle politique sont
encore peu avancées»13, Un passage du mémorandum sur ce sujer, que le gouver-
nement frangais a fait parvenir au groupe d’érude montre cependant & quai il
faut s’attendre dans le coneret: « Dans un pays doté, comme Vest [a France, d’un
plan de développement fixant pour I'ensemble de I’écanarmnie et pour les prinei-
pales branches d’activité des objectifs de production, de consornmation, d’inves-
tissement et de commerce extérieur, la politique des revenus doit presque fatale-
ment étre congue de la maniére la plus compléte, et Paction du gouvernement
s’engager a tous les niveaux »119

Parmi les instruments proposés, il y a, par exemple, la limitation par la loi des
versements de dividendes, telle quielle a été pratiquée par quelques pays peu
aprés la guerre et est réapparue récemment dans le plan de stabilisation du
gouvernement dancis de Pannée 1963120, Les graves objections qu'on peut vy
faire ont toutefois été mentionnées ay méme endroit par le groupe d'étude. Pour
montrer que toute la situation est en pleine évolution et qu’il faudra & PPavenir
compter sur toute une série de nouvelles propositions d’une grande portée, le
rapport mentionne une proposition parue dans U'Economist du 28 septembre

uS 1hid, p.23s.
11 1hid., p. 16.
M Jhid., p.26.
19 rhid., p.29.
120 Ihid., p.31s.
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1963, sclon laquelle il faudrait donner aux salariés de nouvelles garanties suf-
fisantes quant & Iévolution des autres revenus. Il est toutefois permis d'étre
sceptique ay sujet des possibilités de réalisation de la proposition citée ici: «I1
s'agirait d'écablir, sur les revenus pergus sous forme de dividendes, un imp6t per-
sonnel qui varicrait automatiquement selon que [a masse des dividendes distri-
budes s’accroitrait plus ou moins vite que la masse des revenus salariaux, de
fagon qu'aprés paicment de I'impdt I'une ou l'autre augmentent & peu prés au
méme rythme.»!®

L’intention de ces considérations était de donner un certain apergu des mesures
préconisées aujourd’hui sous le nom de «politique des revenus». Nous allons
maintenant tenter de présenter un jugement personnel de ces propositions, du
moins dans la mesure ol €’est possible avjourd™hui déja.

2. Appréciation des propositions concernant la politigue des revenus

Le jugement qui va suivre ne saurait prétendre érre compler, de méme d'ail-
leurs que la tentative précédente de montrer les principaux aspects d'une poli-
tique des revenus. Une étude déraillée de tous ces aspects serait fort souhaitable,
tant du point de vue scientifique que de celui de la politique économique; il im-
pliquerait toutefois P'existence d’'importantes analyses quantitatives, auxquelles
il faudrait cncore avoir accds, Or, ce n'est pas le cas. 1] est en outre vraisemblable
que-les expériences faites jusqu’a présent au moyen de I'instrument de la pali-
tique des reveous ne suffisent aucunement 3 permettre de tirer des conclusions
définitives.

En cc qui concerne ]a politique des salaires, nous sommes en principe d’accord
avec les objections faites par Bombach. Il nous faut tontefois souligner que nous
considérons néanmoins la poursuite de discussions objectives sur la politique
des salaires comme nécessaire et imporcante. Or cela requiert certains indicateurs
quantitatifs. Le calcul approximativement exact du progrés de la productivité
de ’économie publique peut jouer ici le rble d’un auxiliaire parmi d’autres. Ce
r8le lui st ateribué par la commission d’experts de 'OECE %2 On a toutefois
en outre besoin d’unc fagon plus étendue de considérer le probléme. Le Conseil
scientifique du Ministére de I"économie publique de I’Allemagne fédérale a sou-
ligné I'importance de la comptabilité nationale dans ce domaine: «Ein unent-
behrliches Mittel zu der geforderten Koordinierung (zwischen den Maffnahmen
der staatlichen Konjunkturpolitik und denjenigen der Sozialpartner) sind volks-
wirtschaftliche Gesamtrechnungen. Das weiter unten vom Beirat vorgeschlagene
Wirtschaftsprogramm® der Regierung mit der thm beigefiigten prospektiven
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung sowie die vom Statistischen Bundesamt
jahrlich erarbeiteren volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen ber abgelaufene
Zeitrdume bieten den Sozialpartnern neuartiges Material, aus dem sie die Aus-

1 7bid., p.31s.
122 OECE, Le probléme des hausses des prix, op. cit, p.62.

98



wirkungen ihrer geplanten lohnpolitischen Mafinahmen auf den volkswirtschaft-
lichen Gesamtprozeff und dic daraus folgenden Riidewirkungen auf sich selbst
abschiitzen kbnnen. Sie gewinnen daraus zusdtzliche Anhalispunkee zur Kldrung
ihrer Absichten in bezug auf das gesamte Lohnniveau, in bezug auf die Teil-
lohnniveaus verschiedener (branchenmifiiger und regionaler) Arbeitsmirkee
sowie in bezug auf erstrebte Anderungen im Aufbau der Lohnpyramide und in
der Linge der Arbeitszeiten.»?8 11 faut que le but de ces efforts soit d’arriver
a des conclusions dans le cadre d’une conception d’ensemble de la politique con-
joncturelle er économique et en tenant compte des indicateurs jouantun role dans
le cas traité. Ces conclusions doivent avoir pour les participants directs et pour
le public le sens de normes aussi intelligibles et objectives que possible. Nous
doutons que soit en outre nécessaire pour cela la création d'un «Conseil natio-
nal des salaires », ainsi que cela a été proposé et en partie réalisé dans différents
pays ¥, Nous pouvons, en revanche, nous imaginer que ces affaires soient dis-
cutées dans le cadre d’un organisme consultatif traitant les questions relatives &
I’ensemble de 1'’économie. Nous reviendrons ailleurs sur cette question d’une ma-
niére plus approfondie. Si, pour des raisons politiques ou autres, des angmen-
tations de salaires inadmissibles en elles-mémes ne peuvent étre évitées dans I'un
ou I'autre cas, il faudrait prendre en méme temps et sans tarder des mesures adé-
quates afin qu’au moins une partie des revenus supplémentaires soit mise de c61é
sous forme d’épargne, selon la proposition de Bombadh que nous avons citée plus
haut. ‘

Pour ce qui est des mesures proposées pour les revenus non salariaux, ce sont
surtout les perspectives d'interventions plus ou moins permanentes dans le méca-
nisme des prix qui nous donnent A réfléchir. I est permis de se demander, par
exemple, dans quelle mesure le droit d’intervention général du gouvernement
néerlandais est encore compatible avec une décision de principe de politique éco-
nomique en faveur du mécanisme des prix en tant que régulateur supréme sur
les marchés de ’économie privée. Nous ne pouvons enfin plus faire concorder
les interventions directes proposées sur les politiques des profits, des dividendes,
etc., des entreprises avec un systéme essentiellement du type de Iéconomie du
marché. On se trouverait ainsi déja, d’aprés nous, dans le domaine d’une économie
collectiviste.

Ce qui nous semble &tre des raisons en principe fondées pour les revendica-
tions d’une politique des revenus est le fait qu’on s’est rendu compte des vastes
répercussions émanant de hausses des salaires injustifiées, le méme traitement des
différents types de revenus, nécessaire du point de vue de 'égalicé, et la convie-
tion que I'inflation par les cofits provient en partie de I'évolution des prix dans
ces brandhes, dans lesquelles les prix peuvent &tre établis par les producteurs.
Nous ne contestons pas non plus la nécessité d’une intervention accrue d’orga-
nismes gouvernementaux dans ce domaine en cas de mouvements des prix auto-

9

128 Eypertise du Consell scientifique du Ministére de 1'économic publigue de 1'Alle-
magne fédérale, op. cit., p. 25.
124 Méme opinion, Bombach, ep. ¢it., p. 8C.
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nomes indésirables du point de vue de la conjoncture. Lors du choix des instru-
ments, 11 importe toutefois de demeurcr conscient des relations existantentre 'or-
dre économique et les mesures de politique économique. Ainsi, nous pensons, par
exemple, que la politique fiscale moderne dispose de suffisamment de points
d’intervention pour s'attaquer aux profits excessifs considérés comme injusti-
fiés pour des raisons sociales ou économiques. Nous pensons également qu’il faut
justement 4 cet égard accorder une importance plus grande A toutes les mesures
tendant 4 augmenter ta mobilité des ressources productives et 4 intensifier la
concurrence, car ces mesures contribuent d’une maniére conforme au marché i
maintenir les marges des profits dans un cadre acceptable. Nous sommes 4 cet
égard du méme avis que le groupe d’étude lorsqu'il déclare: «E’importance de
cette catégorie de mesure est évidente; en fair, plus elles sont efficaces, moins il
est nécessaire de recourir aux interventions de caractére plus restrictif (contrbles
des prix, actions visant directement les revenus non salariaux).»'%% Mais il nous
semble aussi que Pactivité permanente dans le secteur de la surveillance des prix,
s0it par des organismes gouvernementaux, soit par des instituts privés testant
les marchandises, aurait déjd un effet préventif considérable sur des augmenta-
tions injustifiées des marges de bénéfice qui seraient envisagées. Nous craignons
rourefois que certaines mesures d’une trop grande portée influangant les prix ct
les profits d’une maniére directe n’entrainent des conséquences graves et pro-
fondes pour ’cfficacité et IPavenir de I'ensemble de notre systéme économique
qui, dans une large mesure, est fondé sur Pinitiative privée et I'acceptation des
risques. Cette possibilité cst d'ailleurs reconnue jusqu’ un certain degré par le
groupe d’étude 126,

La question principale dans ces considérations de politique des revenus, com-
me d’ailleurs de nos jours en général dans le domaine de la politique conjonc-
turelle, est la suivante: « Comment peut-on, dans le cadre d’une société démo-
cratique, amener les individus et les groupes d’individus 4 donner plus de poids
aux considérations fondées sur intérée général?» Ainsi que I'a déji exprimé le
premier rapport du groupe d’étude, «dans notre type de sociéed, le succés d’une
politique nationale des revenus dépend en définitive de la bonne volonté et de la
coopération de tous les intéressés.»'2? Une des tidhes principales d’une politique
nationale des revenus devrait étre de créer cette volonté de coopération et la
compréhension que celle-ci implique.

1285 Deuxiéme rapport..., p.13. On trouvera aux pages 33ss. du rapport mentionné les
considérations du groupe d’étude sur les problémes de la politique des revenus.

190 Ihid., p. 45.

127 [Ine politique déquilibre des prix, op. cit., p.51.
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3. Possibilités de la coopération internationale dans le domaine
de la politigue des revenns

Ainsi qu'il ressort des enguétes de 'OCDE, la coopération internationale au
degré de I'informatien dans un domaine aussi controversé est dans I'intérér de
tous les participants. D’une part, elle donne A ceux qui y sout favorables Ia
possibilité d’exposer les expériences qu'ils ont faites, de les comparer 3 celles
d’autres pays et de transmettre au moins des impulsions théoriques A ceux dont
Iattitude est négative. La coopération permet, d’autre part, & ceux-ci d’étayer
leurs objectious non seulement par des arguments théoriques mais aussi par des
exemples concrets. De cette confroutation des opinions devraient en fin de
compte résulter des conclusions plus précieuses pour les participants que s'ils
s'étajent tenus & I"écart en campant sur leurs positions respectives.

Conformément 2 la pature du probléme, il ne faut pas s’atrendre & ce qu'une
telle coopération donne des résultats rapides et spectaculaires. On peut compter
sur des résultats concrets lorsque la coopération ne se limite pas & des séances
périodiques ou occasionnelles, mais que sont constituées des commissions chargées
d’examiner certains groupes de problémes sous tous leurs aspects et que la con-
frontation des opinions se poursuit alors sur 1a base des vues acquises de la sorte.

On ne peut, d’aprés nous, procéder i I'intensification de la coopération dans
ce domaine aussi que lorsque les états participants visent i une union écono-
mique plus érroite et sont ainsi contraints de coordonner leurs politiques des prix
et des salaires afin que les situarions de concurrence des différents pays n'évo-
luent pas de fagon inégale. Comme il existe, ainsi que nous avons indiqué, des
possibilités de se rapprocher des objectifs visés par la politique des revenus savs
que soit déséquilibré le mécanisme des prix er que les diverses entreprises doi-
vent étre entravées par des interveniions directes de la part de I'Etat, il devrait
&tre possible de trouver dans le cadre d’une coordination fonctionnelle une syn-
thése entre les pays en faveur d’une rigoureuse politique des revenus et ceux qui
préférent une politique plus générale.

Eu ce qui concerne les niveaux de la coopération internationale, ce sont sauns
doute les niveaux régional et multitatéral qui entrent en ligne de compte pour
la coopération au degré de 'information dans le domaine de la politique des re-
venus. Une coordination fonctionnelle nous parait prometteuse au niveau régio-
nal. En revandhe, une coopération de n’importe quel degré d’intensité au niveau
interrégional vous parait encore prématurée et ne sera sans doute actuelle que
lorsque différents groupements régionaux auront atteint un degré de développe-
ment analogue et que, 4 la suite de considération de politique de la concurrence,
une évolution paralléle des niveaux des prix et des salaires semblera sovhaitable,

Nous pouvons donc résumer les principales coanclusions de ce chapitre de la
tmaniére suivante:
1° Bien que, pour ce qui est de ses objectifs et des instruments proposés pour les

atteindre, la politique des revenus fasse actuellement en théoric et dans Ia

pratique "objet de discussions et de controverses, il ressort de nos considéra-
tions, compte tena des restrictions formulées antérieurement, qu’il v a cer-
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taines données qui font paraitre nécessaire en principe de poursuivre une
politique nationale des revenus, notamment pour des raisons de stabilité mo-
nétaire.

Les principaux objectifs de la politique des revenus sont les hausses des prix
autonomes (¢’est-3-dire non déterminées par le mécanisme du marché) pro-
venant de hausses injustifiées des salaires et des revenus non salariaux. Or, ce
qui est considéré comme justifié et injustifié est centroversé, La question con-
cernant la sfireté de certains indicateurs proposés comme échelles a montré
que seule unc considération fondée sur une conception d’ensemble de poli-
tique conjoncturelle et économique s'appuyant sur des études statistiques
rétrospectives et prospectives approfondies, ainsi que la volonté active de
coopération des partenaires sociaux, de PEtat et du grand public, peuvent
assurer le suceds d’une politique des revenus.

Lors du choix des instruments, il faut tenir compte des rapports entre 'ordre
et le style économiques, afin qu’il ne résulte pas du choix des instruments une
modification non intentionnelle de 'ordre économique.

I1 résulte de la nature de la politique des revenus, qui a aujourd’hui des adep-
tes et des adversaires résolus dans les pays industrialisés de ’Occident, une
certaine restriction des possibilités de coopération internationale. La poli-
tique des revenus semble avoir le plus de chances de succds dans le cadre d’une
coopération régionale, A condition que les pays qui y participent visent 3 la
création d’une union économique a long terme, car ils sont alors contraints
pour des raisons de politique de concurrence d’aspirer 3 une évolution uni-
forme de leurs niveaux des prix et des salaires. Lors d’une coopération au
degré de I'information, il faut s’attendre pour la coopération des pays parti-
cipants meins A des résultats concrets qu’a certains progreés dans la connais-
sance de la nature de la formation et de l'utilisation des revenus.

E. La politique de la main-d’ccuvre

1. Le contenu d’une politique moderne de la main-d’eenvre

Si nous ne tenons pas compte des questions de Ia politique des salaires traitées
ns le chapitre précédent, le but principal de la politique de la main-d’ccuvre
it &tre d’agir sur le marché du travail afin que celui-ci soit en mesure de répon-

dre aux besoins croissants et changeants de 'économie moderne. La politique de

main-d’ceuvre est donc peut-8tre moins un instrument de politique conjenc-

curelle que de politique de croissance.

Certaines directives de I'Feat s'imposent toutefois pour la politique des salai-

res, et cela non seulement 4 la suite de considérations sur le plan de la politique

10

des revenus. Ce qui a sans doute incité de nombreux gouvernements 4 exercer
leur influence dans ce domaine est le fait que depuis quelque temps les lois du
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marché ont cessé de jouer un réle régulateur entre V'offre et la demande de main-
d’ceuvre. Dans Iéconomie américaine, il faar en chercher la cause dans la posi-
tion extrémement forte des syndicats qui ont, par exemple, réussi dans cer-
tains secteurs de Iindustrie 3 obtenir des augmentations de salaire méme en
période de récession. En Europe, il faut en rechercher les cauvses ailleurs. Dans la
plupart des cas, le réservoir national de main-d’cenvre est tout simplement épuisé
et on ne peut recruter de la main-d’ceuvre supplémentaire que dans les groupes
dc la population qui normalement n’interviennent plus ou pas encore dans le
processus; actif de Pécenomie. Une autre possibilité est Pemploi de la main-
d’ceuvre féminine dans une plus large mesure. Mais il pent y avoir des conséquen-
ces indésirables 53] §'agit de femmes marides. 11 reste enfin la possibilité d’adop-
ter une politique d'immigration plus libérale. Mais, ainsi que le montre par
exemple la situation zetuelle de la Suisse, elle a également ses limites, qui ne peu-
vent &tre dépassées sans entralner de graves conséguences.

A Pencentre d’autrefois obla tiche principale de la politique de la main-
d’ceuvre consistait en Iorganisation de P’assistance publique ct privée aux ché-
meurs 18, sa tiche principale est anjourd’hui de mettre 3 la disposition de Péco-
nomie la main-d’ceuvre dont celle-ci a besoin, dans la quantité et la qualicé
requises 122, Pour cela, il faut développer le service d’orientation professionnelle,
assurer la formarior de la main-d’ceuvre nécessaire et éventuellement réadapter
Iz main-d'ceuvre qui tienne compte de la croissance? L’OCDE accomplit ici
taines branches, L'intégration des chdmeurs conserve naturellement route son
importance dans les pays & tavx de chémeurs élevé, sans tenir compte des pays
en voie de développement, dont le probléme est de erder des emplois supplémen-
taires.

Dans les pays industrialisés, le probléme principal est toutefois de sc procurer
de la main-d’ceuvre. Mais quelle est la forme que doit revétir une politique de
la main-d'ecuvre qui tienne compte de la croissance? L’'OCDE accomplit ici
aussi un travail de pionnier dans un certain sens en concentrant les expériences
des pays qui en font partie et en ouvrant la discussion & ce sujet. Ainsi, nous
tirons d'un rapport les considérations suivantes sur le contenu d’une politique
moderne de la main-d’ceuvre 13

128 Willeke fair plusieurs fois mention de cetre tiche dans sa contribution inticulée
«Arbeitsmarkt», dans Handwirterbudr der Sozialwissenschafien, 16T vol,, p. 32155, Ci. la
bibliographie qui se trouve 4 Ja fin de cet article.—

129 Beaucoup de gouverncments se sont préaccupés d’avair unc politique de main-
d'ccuvre en ayant d'abord Iesprit des considérations sociales; ils prenncnt conscience de
plus cnplus de I'impertance qu'une palitique de main-d’ccuvre efficace peut avoir du
point de vue de la croissance économigue, On se pose dans tous les pays le probléme de
procurer une formation de base adéquate et aussi dassurer la reconversion des travail-
leurs dont Ja spécialité se trouve frappée par I'obsalescence de certaines techniques.» Cf.
OCED (Comité de politique économique), Croissance et politique économique, ire partie,
Rapport général, Paris, juin 1964, p. 14, Voir également OCDE, Une politigue de main=
DLewore comme moyen de promowuvolr la croissance économique, doc. C (64) 48, Paris,
1964, )

13 +Une politique active de main-d’weuvre dans la prospérité ou la récession», dans
'Qbservatenr de POCDE, n© 11, 1944,
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Au premier rang figure la transformation et Idlargissement du réle des ser-
vices de 'emploi. A Pencontre de la situation actuelle, ol ces offices sont sur-
tout au service de la main-d’ceuvre non qualifiée et des chdmeurs, leurs taches
futures devront comprendre la détermination des besoins de la formartion, la
collaboration éwoite avec industrie {pour la planification des licenciements
prévus 4 la suite, par exemple, de 'automatisation et pour repourvoir les places
devenant vacantes), ainsi que ’administration des programmes érablis en vue
d’accraitre la mobilité de la main-d’ceuvre,

Il existe aujourd’hui une quantité de possibilités non utilisées dans le domaine
de Pinstruction des adultes. Qutre le besoin, qui se manifeste en maint endrait,
d’acquérir des connaissances qu’on n’a pas pu ou voulu acquérir 4 I4ge de la sco-
larité, la constatation suivante du rapport revét une grande importance: «1] est
vraisemblable qu’une proportion croissante de la population sera abligée, au cours
de sa vie active, de changer de métier au fur et 3 mesure de évolution des techni-
ques.»!3! Mais la sociéeé est ainsi placée devant de nouvelles tiches et dépenses
supplémentaires, car les personnes affectdes par ces changements, ainsi que leurs
familles, doivent étre soutenues financiérement durant la période de recyclage.

Il faut en outre prendre des mesures spéciales en vue de faciliter la mobilité
géographique de la main-d’cuvre. 1l sagit, d’une part, d’accorder aux familles
disposées & changer de lieu de domicile des allocations de déménagement (ainsi
que c’est déji le cas en Sudde, par cxemple). Il faut, d’autre part, assister ces
mémes personnes 4 leur nouveau domicile afin qu’elles s’adaptent vite A leurs
nouveaux milieux (mesures d’acclimatation). Ces mesures sont particuliérement
importantes lorsque ces personnes arrivent dans un milieu qui est complétement
diftérent de celui o elles vivaient auparavant (population paysanne). 1l faut
cenfin tenir compte des besoins de logements, ¢’est-a-dire qu’il ne faut pas que les
changements de domicile entrainent des tensions sur le marché des logements.

Une autre tiche mentionnée par le rapport de ’OCDE dans le cadre de la
politique de la main-d’ceuvre est la nécessité de faciliter systématiquement 1'im-
plantation de nouvelles industries dans les régions retardées. Nous reconnais-
sons ’effet de telles mesures sur le plan de la politique de la main-d’ceuvre. 11
faut évidemment s’en réjouir, car elles permettent un développement organique
des communautés existant déja et évitent que des unités sociales traditionnelles
ne se brisent. Ces mesures font plutdt partie, d’aprés nous, d’un plan de dévelop-
pement interne, qui, outre la politique de la main-d’ceuvre, doit encore com-
prendre des points d’un plan national de I’aménagement du territoire, de la
politique générale, etc.

Une¢ autre catégorie de mesures porte sur les groupes de la population que
POCDE qualific de groupes marginaux. Ces personnes {(invalides, retraités,
ménagdres, jusqu'a un certain degré) ne pcuvent souvent obtenir aujourd’hui
que des emplois temporaires. Par des mesures appropriées de réadaptation, de
recyclage et d’aménagement du travail, elles peuvent toutefois, elles aussi, dtre
réintegrées dans le processus du travail pour une période prolongée.

™ Ihid., p.9.
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11 ’agit, enfin, d’&tre d’une manire générale en mesure de faire face le plus
efficacement possible 4 d’éventuels déséquilibres partiels ouv totaux de ’emploi.
Le rapport indique que des mesures de I"Etat en vue de créer des emplois ne
peuvent &tre mises en vigucur sans tarder que si elles ont été prépardes avec
minutie. A propos du chdmage partiel, nous rappelons les mesures prises par
I’Allemagne fédérale et le Canada, qui ont lutté avec succés contre le chémage
saisonnier daus la constrnction, entre autre en subventionnant le travail hiver-
nal. De telles subventions sont 4 tout égard préférables 4 de simples allocations
de chdmage, pour lesquelles il n’y a en fin de compte aucune contrevaleur.

Ce rapport de ’OCDE nous a donné une bonneidée de la diversité et de la por-
tée de 1a politique moderne de la main-d’ceuvre. Mais il nous faut souligner une
nouvelle fois combien il est important de procéder d’une fagon méthodique et
rationnelle. C’est pourquoi une étude centrale des principales questions d’une éco-
nomie nous parait indispensable?32. Afin de pouvoir se faire une idée des besoins de
main-d'eeuvre de I'industrie au cours des prochaines années et de déterminer le
nombre approximatif de licenciements & la suite de I’automatisacion et de la ré-
gression dans certaines branches, etc., il est indispensable de se faire une image de
la nature des conditions futures, ne serait-ce que sous une forme rudimentaire.
Nous signalons en passant que par des projections avec des variantes minima et
maxima on évitc de grosses erreurs d’estimation et on facilite la préparation des
moyens nécessaires, centres scolaires, personnel enseignant, etc. Nows revien-
drons sur ces questions au cours du chapitre suivant.

2. La coopération internationale dans le domaine de la politique
de la main-d’cenwre

La nécessité d’une coopération internationale accrue nous paralt incontestable
en raison du fait qu’il y a aujourd’hui environ un million de travailleurs étran-
gers en Allemagne fédérale ct presque autant en Suisse, pour ne citer que deux
exemples. Tant la CEE que PAELE prévoient pour le proche avenir la libre
circulation pour la plupart des catégories professionnelles. C’est pourquoi nous
ne risquons guére de nous tromper en supposant que la situation actuelle ne re-
présente que le début d’une évolution heaucoup plus poussée.

La coopération informatrice an niveau régional, interrégional et multilatéral-
mondial ne devrait pas, d’aprés nous, étre entravée par des obstacles sérieux. Au
contraire! Aujourd’hui od I'emploi de main-d’ccuvre yougoslave, espagnole,
portugaise, turque, etc., est devenu une réalité dans les pays d’Europe occiden-
tale, ol est envisagé I'engagement de travailleurs nord-africains et ol des ché-
meurs américaing ont trouvé de 'occupation dans I'industrie automobile sué-
daise, il nous semble qu’une coopération aussi vaste que possible en vue de résou-
dre tous les problémes se rapportant 4 ces migrations et dans Vintérée le plus
propre de tout gouvernement national qui connait de tels problémes. Il s’agit,

12 Ibid., p. 8.

105



d'unc part, d’éviter la formation d’un nouvel «esclavage», méme si celui-ci est
infiniment plus humain, qui pourrait provenir de Pimmigration de milliers de
travailleurs bon marché de régions en voie de développement. D’antre part, il
faut, pour des raisons sociales, culturelles et de politique nationale maintenir
une certaine proportion entre indigénes et immigrés. Tl y a en outre des ques-
tions d'assimilation, de naturalisation, ete., qui doivent faire I'objet d’accords
internationaux. Le domaine del’aide aux pays en voie de développement est égale-
ment affecté si des personnes de pays en voie de développement passent des
périodes de formation ou de perfectionnement dans des fabriques ou des écoles
de nations industrialisées. C'est précisément ici que les besoins devraient éree
déterminés par des entreticns mutuels d’information, afin d’éviter des parallélis-
mes et des mesures irrationnelles.

En raison des problémes causés par la libre circulation de 12 main-d’ceuvre au
sein des gronpements régionaux, la nécessité d’une coordination fonctionnelle des
politiques de la main-d’euvre des états membres est évidente. Cette coordina-
tion ne devrait pas rencontrer de grandes difficuleés, 4 potre avis, dhacun des
é1ats participants étant vivement intéressé A obtenir un traitement uniforme des
matiéres de politique sociale. En effet, si un tel réglement uniforme fait défaur,
il pourrait s’ensuivre des disproportions qui seraient 4 méme de décériorer la
situation de concurrence du pays. Au cas ol un groupement régional aspire A
un développement harmonieux de la région économique tout entiére du groupe,
eomme c’est le cas dans la CEE, par exemple, seule une politique de développe-
ment interne eoordonnée, comprenant une politique coordonnée de la main-
d’ceuvre, peut assurer une croissance réguliére. Les relations deviennent mani-
festes dans le eas susmentionné de la promotion de régions retardées, pour les-
quelles s’onvrent de nonveaux aspeets dans la perspective de la libre eirculation.
Ainsi, '"émigration de la population de ces régions peut, par exernple, étre frei-
née par Vimplantation de nouvelles industries. On pent, d'autre part, en venit 3
la conclusion que, pour des raisons objectives, Uindustrialisation de cette région
n'entre pas en ligne de compte. Il peut alors apparaitre indiqué de donner 4 ses
habitants (évidemment uniquement sur une base faculiative) la possibilicé de
s'installer dans nne autre région, éventuellement sous-développée elle aussi, o
régnent des conditions sociales identiques et o des places de travail, des loge-
ments, des écoles, etc., eréés avec I'aide de I’Etat, offrent une existence plus aisée
aux personnes qui consentent A s'installer ailleurs. Mais afin que ces mesurcs
aillent de pair avee les besoins économiques & leng terme, il faut qu’elles soient
harmonisées dans les pays membres des groupements économiques. La voie vers
une fusion institutionnelle de la politique de la main-d’ceuvre est sans doute
tracée dans le cadre d'une coneentration accrue de la souveraineté économique
et politique au sein de la communauté économique. A l'encontre, peut-étre, d’au-
tres domaines ol on peut encore s'imaginer des actions isolées sous un régime de
coopération du degré d'intensité IT et ot il faut, par conséquent, passer aussi
rapidement que possible au degré d’intensité le plus élevé, cette mesure ne semble
pas étre d’'une grande urgence dans ee cas, les intéréts communs garantissant
dans une large'mesure des actions allant dans le mé&me sens,
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En ce qui concerne la coopération interrégionale, nous pensons que dans les
cas semblables aux relations entre la CEE et PAELE, une coopération allant au-
deld du degré de Vinformation s'impose également. Clest particuliérement néccs-
saire lorsque des rapports historiques sur le plan de Ia politique de Ja main-
d’ecuvre ont existé cntre des états particuliers de deux groupements (important
mouvement de frontalicrs, émigration et immigration entre pays voisins) et que
ces rapports sont entravés par la création de nouvelles démarcations d’économie
régionale. On est alors pour ainsi dire contraint de prendre des mesures de co-
ordination étroite entre los deux groupes si 'on veut éviter que dans les régions
frontalitres ou dans certains secteurs dépendant surtont de traditionnels marchés
du travail écrangers (secteur de la construction), I'industrie subisse des dom-
mages considérables. — Une coopération nous parait peu judicieuse cntre des
groupements économiques séparés géographiquement les uns des autres et ne
possédant pas de points de contact sur le plan du marché du travail.

Une coopération informatrice 4 Péchelle mondiale destinée & traiter toutes les
questions relatives an marché du travail paral sovhaitable, bien gqu’elle nc soit
guére cn mesure de contribuer activerment a la solution des problémes conjonc-
turels. Unc telle coopération a d’ailleurs déja éeé réalisée dans le cadre de 1'Or-
ganisation Internationale du Travail. Dans certains domaines, il existe également
une coopération de degrés d'intensité plus élevés. A part les travaux dans le sec-
teur des mesures destinées 4 créer des emplois et autres mesures de cc genre, il n’y
a toutefois pas de rapports directs avec la politique conjoncturelle 134,

Nous résumons comme suit les conclusions de nos considérations sur Ja poli-
tique de 1a main-d’cenvre:
1° On a vu que dans les conditions qui régnent actuellement dans lcs pays in-

dustrialisées, les tAches de la politique de la main-d’ccuvre ne consistent plus
i s'occuper des chmeurs et 2 les soutenir, mais en premicr lieu & fournir &
I’économie de la main-d’ceuvre supplémentaire. Or, les réservoirs nationanx
de main-d’ccuvre étant épuisés dans bien des cas, les nouvelles tiches qui
viennent s'ajouter aux anciennes sont le recrutement et la formation de Ia
main-d’ceuvre provenant de parties de la population qui n’ont pas encore
été prises en considération (retrzitds, handicapés, ménageres, etc.), la réadap-
tation des personnes libérées par I'automatisation et les modifications de struc-
ture, les cours pour adultes, etc. En période de dépression et dans les pays &
taux de chémeurs €levé, la politique de la main-d’ccuvre conserve évidem-
ment ses tiches traditionnelles.

Lz politique de la main-d’ceuvre cst par conséquent moins un instrument de

politique conjoncturelle qu'un instrument de la politique de croissance.

20 La coopération internationale dans le domaine de la politique de la main-
d’ceuvre se congoit & tous les niveaux. Du point de vue de la croissance, une
coordination fonctionnelle répond 4 un besoin absolu au sein des groupements

13 Cf, Herz, «Internationale Arbeitsorganisation», dans Harzd‘wértc.r_buch der Sozial-
wissenschaflen, vol. 5, p. 304 ss,, et Savelsberg, «Internationale Sozialpolitik», Tbid., vol. 9,
p. 564 ss.
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¢conomiques régionaux, car on ne peut s'imaginer sans elle une croissance
harmonieuse de 'ensernble de la communauté, Mais une coordination fone-
tionnelle interrégionale entre deux groupements est importante elle aussi lors-
que ceux-ci ont des frontiéres géographiques communes. La coopération mual-
tilatérale au degré de I'information existe depuis un certain temps déji dans
le cadre de I'OIT, mais elle porte surtout sur des aspects de la politique
saciale et n’est pas directement life aux objectifs de la politique de croissance
ou de conjoncture, .

F.La planification-cadre

1. Remargue de principe sur la planification et léconomie du marché

En nous langant dans ce travail, nous sommes partis du principe qu’il s'agis-
sait surtout de déterminer quelles sont les possibilitds d’éliminer ou d’acténuer
les fluctuations conjoncturelles et d’assurer une croissance optimum 2 long terme
au sein d’un systéme international d’économie du marché. Nous avons également
vu que le systdme d’économie du marché méritait d’étre maintenu parce que,
grice 4 son maximum de liberté tant pour le producteur que pour le consom-
mateur, c'est le systéme qui correspond le mieux 4 notre conceprion de la liberté
et de 'indépendance de I'homme dans un ardre politique démocratique. Enfin,
nous avons reconnu qu’il s’agit avjourd’hui de conserver la liberté palitique au
moyen d’un ordre économique libéral et en méme temps de 1a renfarcer vis-a-vis
des prétentions de supériorité des systémes totalitaires. Si nous nous déclarons
dans ce qui suit favorables 3 un instrument qui, d’aprés beaucoup, signifie
Padoption d’usages d’un régime de centralisation économique et qui, d’aprés les
mémes, représente la meilleure voie vers la damnation, nous nous sentons con-
traints de démontrer, prevuves a 'appui, qu’il n’en est guére ainsi.

a) La nécessité de considérations globales et 3 long terme

Lors de nos considérations sur le contenu d’une politique conjoncturelle mo-
derne, nous avons déja eu l'occasion de constater qu’une politique conjone-
turelle par i-coup, se limitant 4 des mesures d’urgence, n’est plus praticable pour
des raisons qui sont en rapport avee la décision en faveur d’une croissance con-
tinue et élevée 1. Nous avons en outre constaté qu’il faudra & I'avenir pour-
sulvre une politique conjoncturelle consciente de la croissance et qui devra érre
placée, avec la palitique de croissance, dans le cadre d'une canception d’ensemble
de la politique économique. Le but de Pexposé suivant est d’approfondir et
d'étayer ces conceptions dans une plus large mesure.

Le point de déparr de nos considérations sont la complexité er le manque de
clarté de I'dconomie moderne, qui sant incontestables et qui iront en s’accrois-
sant. Ce fait est connu des petits entrepreneurs, qui ne disposent pas de docu-

134 Cf. plus haut p. 27.

108



mentations suffisantes pour leurs projets d’accroissement de capacité ou paur
feur entrée dans de nouveaux marchés. Elle est également connue des grandes
compagunies internationales qui s’inquidtent au sujet du rendement de leurs pro-
jets porrant sur des millions en cas de dépression ou méme de récession déja.
Elles sont, si possible, encore plus inquittes quand elles se demandent si les cen-
ditions (développement de nouvelles régions, amélioration des voies de circu-
lation, etc.) sur lesquelles sont fondés leurs programmes d’investissement portant
souvent sur des années, seront vraiment réalisées au moment décisif. Les mints-
téres des finances de nombreux pays se voient placés devant des situations ana-
lognes lorsqu’ils tentent de faire concorder les exigences de la circulation, de
Iinstruction, de la défense, de I'énergie, etc., avec les moyens présents et en per-
spective. Le souci de "évolution future et la question de savoir quels sont les
facteurs profonds agissant sur lz processus économigue est commun 2 toutes ces
considérations 135,

1l s'y ajoute que le maintien d'un taux de croissance optimum, voire méme
déja le maintien du niveau de bien-étre actuel et sa garantie pour I’avenir exige,
compte tenu de la population croissante, des millions et des milliards d’unités
monétaires pour la recherche, la formation professionnelle, Pamélioration des voies
de communication, la construction de nouvelles usines, la eréation de nouvelles
industries, la mise en exploitation de nouvelles sources d’énergie, la couverture
des besoins croissants de produits alimentaires, etc. La répartition secondaire
des revenus et les grandes ceuvres d’assurance sociale exigent elles aussi des mil-
lions, et le versement d'une «prime du progrés» sous forme d’aide aux pays en
voic de développement demandera & I'avenir de nouveaux moyens encore. Mais
il faur que ces tiches, pour autant qu’elles incombent & I'Etar, soient inclues
dans un plan d’ensemble portant sur une période qu’on peut embrasser, afin
qu’il soit possible de se faire une idée de leur importance.

Il vient s’y ajouter un autre facteur, que nous avons déji mentionné dans un
autre contexte: la parr de IErat dans ’économie tout entiére, Notamment dans
ce chapitre consacré aux rapports entre la planification et I"économie du marché,

136 Cf. 4 ce sujer I"opinion suivante: «[...] and so we come to the raison d'gtre of
planning. It may be desirable in certain circumstances — viz. failing large Schumpeteriam
mnovations or other important incitements 1o new investment — to have some kind of
plan in order to give the necessary assurance 10 enterprise in various fields, that its mar-
kets will in fact increase over a term of years. This may be more important now than it
has been in earlier phases of capiralism, since more investment is of a character that can
be justified only if its initiators can foresee a rising market over a number of years ahead.
In fact, the time horizon for profitable investment is lengthening. This makes the un-
certainty as to whether the economy will in fact continue to grow more important in
determining investment [...].

If some feasible rate of growth is postulated, it may be possible 1o deduce, 1o a very
rough, but nonc the less sufficient, approximation, whart the rate of expansion is likely to
be in the various categories. This may give sufficient guidance and encouragement to
enteeprencurs in the various branches of industry, even if there is no compulsion what-
socver in the plan.» Cf. Harrod, «Dynamic Theory and Plannings, dans Ky&los, vol. XV,
fasc. 1, 1962, p. 77.
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il nous parait important de détruire une certaine illusion maintenue par un
nombre surprenant de personnes: le mythe de 'économie du marché pure. Dans
les grandes régions économiques de 1’Occident, la part de I'Erat du produit
social brut est de 30 4 40% 138, L’institut Ifo & Munich a calculé que, dans la
République fédérale allemande, la part du secreur public érait d’environ 40 %,
voire méme de 55 % s1 Pon tenait compte des investissements non publics influ-
encés par le fisc 137, On ne peut avec la meillenre volonté du monde qualifier
d’économie du marché pure une économie ou le sectenr public atteint un tel pour-
centage et ol adcun principe gouverneur n’agit en tant que régulateur automa-
tique de ce secteur. Le fait que les prix et les colits de ce secteur public somt
établis dans une large mesure selon des points de vue tout autres que ceux qui
sont d’usage dans une économie du marché, ne demande évidemment pas d’ex-
plication spéciale. Langeliitke note trés justement & ce propos: «Das ist fiir den
vom Mythus der Marktwirtschaft Faszinierten eine bittere Pille, die noch umso
bitterer wird, da dieser Scktor fraglos auch weiterhin zunehmen wird.»!%® En
raison de cette situation dominante — voulue ou non — dans I’économie qu’oc-
cupe 'Etat moderne en tant que le plus grand entrepreneur, chacune de ses me-
sures dans le secteur public exerce une influence sur le reste de ’économie qu'il
ne faut pas sous-estimer et qui dans bien des cas provoque des modifications ou
des réactions toutes particuliéres dans le comportement des agents économigues.
Il est donc campréhensible quon ne puisse plus abandonner les effets de ces
mesures anx lois du hasard. Une érude suivie de Pinterdépendance de Pactivite
économique gouvernementale au sens le plus large et de la marche du secteur
privé de 'économie s'impose de la maniére la plus nette,

Nous avons déji mouvé dans nos chapitres d’introduction le postulat d’unc
politique de croissance, de sorte que nous pouvons renoncer 4 répéter ces argu-
ments ici. Nous avons vu depuis lors que cette politique de croissance doit s'af-
firmer dans les circonstances actuclles dans un milien économique devenu opa-

18 Cf, Veir, «Zentralbankpolitiks, dans Handwirterbuch der Sozialwissenschafien,
49¢ livraison, p. 429, ainsi que le tableau suivant:

Structure of General Government Current Transactions — Per Cent of G.N. P.
at Market Prices (1960)

Austria Belgium Cannda Denmark France Gernany
Total Current Revenue 31,5 26,0 28,7 27,5 34,4 36,8
Tartal Current Expenditure 25,4 26,4 27,0 21,7 30,8 28,9

lesly Netherlands  Sweden Great Britain UsA
Total Current Revenue 31,2 33,0 36,8 31,2 28,0
Toral Current Expenditure 28,0 27,5 29,4 29,5 25,4

Source, OCDE, Statistics of National Accounts, Paris, 1964, p. 31.
137 Langefijtke, «Aufgaben der wirtschaftswissenschaftlichen Forschungsinstitute im

Dienste der Wachstumspolitiks, dans Beibefle der Konjunkturpolitik, cah. 10.
138 1hid., p.75.
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que 3 la suice des données de I'économie moderne. Il s’y ajoute les continuelles
demandes supplémentaires d’aide de I'Etat dans un domaine ou ['autre, deman-
des qui contribuent & aceroitre la part déja considérable du produit social que
représente le secteur public et qui sont souvent acceptées ou rejetées sur une base
bien peu systématique et suivant les eirconstances de I'heure. 11 est exclu de pou-
voir assurer unc croissance optimum ou méme seulement réglée dans de telles
conditions.

Que peut-on entreprendre pour faire face & une telle sitnation qui, dans de
nombreux pays, frise 'anarchie? D’aprés nous, 1l ¥ 2 ici deux tiches principales
3 accomplir. La premiére est d’examiner la situation économique. Il devrait en
résulter une meilleure compréhension des processus économiques et de leur inter-
dépendance, ainsi qu’une connaissance plus approfondie des principavx facteurs
intervenant dans chaque économie (et notamment de leurs origines, de leur in-
tensité et des possibilités de les influencer). Les théories classique et moderne de
'économie fournissent sans doute des explications des divers processus, mais il
est permis de douter que ces explications soient complétes et concluantes dans les
conditions actuelles, qui sont en partie fondamentalement modifides. I1 s"agit aa-
jourd’hui de déterminer au moyen de recherches empiriques approfondies
jusqu’a quel point les explications classiques valent encore et dans quelle mesures
il existe de nouveaux rapports éventuels, La deuxiéme tiche est de définir
d’une maniére aussi compléce que possible les tiches incombant au cours des
années 4 venir 4 I’économie et notamment au secteur public de "économie. Pa-
rallélement, il faudra déterminer les capacités existantes et les réserves mobili-
sables dans la période considérée. Le pas suivant est de comparer les tiches in-
cambant dans la périede déterminée aux moyens 4 disposition et de noter les
différences. On peut en outre établir diverses variantes, par exemple en répar-
tissant les tAches suivant leur degré d'urgence. La réalisation de ces tdches appa-
rait alors comme une fonceion des différentes variantes de développement, resp.
de croissance, de 'économie érudiée.

Nous allens désigner par le terme de «projection » ces travaux préliminaires,
qui, ainsi que nous tenons i souligner, ne représentent ni une décision ni un ob-
- jectif 3 réaliser. On pourrait également les-appeler «préplanifications» («Vor-
planungen») 1%, L’appellation joue d’ailleurs un réle secondaire, Ce qui importe
est I'intention fondamentale de parvenir par ces recherches 4 une «donnée pro-
phylactique» du probléme. 1l sagit, en d’autres termes, de déterminer aussi
rapidement que possible les modifications provoquées par le progrés technique,
les changements dans les attitudes ec la mentalité des agents économiques, les
tendances politiques perceptibles, ete., d’en reconnaitre les effets sur la propre
économie et de prendre les mesures qui s'imposent afin de ne pas &tre surpris par
le développement 4. Or, ces tiches ne peuvent avoir de sens que si elles s'éten-
dent sur.une période prolongée. On ne peut tirer de conclusions valables & court
terme ni d’ailleurs faire les enquétes et les recherches nécessaires. s

1 fhid., p. 63.
190 1bid., p. 69.
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Jusqu’a ce point, il 0’y a pas, d’aprés nous, de contradiction entre I'économic
du marché et la planification. Si les études du marché et ’établissement de voies
alternatives de développement ont de la valeur pour les entreprises et sont
méme la condition d’une activité couronnée de succds, il devrait n’ttre que
juste que U'Etat se serve de ces mémes moyens, d’autant plus qu’il s'agit dans son
cas de montants considérablement supéricurs et qu'il en va de sa propre exis-
tence. La question décisive n’est pas tant le «si» mais bien plus le «comment»
de la planification. C'est la raison pour laquelle nous n’avons traité jusqu’ici
que les questions des doanées préparatoires du probléme. Nous allons parler
maintenant des possibilités qui soffrent 4 la politique économique aprés I'éia-
blissement des projections. Nous indiquerons ensuite notre solution du complexe
de questions concernant la croissance, les vues d’ensemble et ’économie du

marché.

b) Les principaux types de planification

Ltablir 2 Pheure actuelle une classification des types de planification est pour
plusicurs raisons une entreprise quelque peu arbitraire. D'une part, Iévolution
tout cniifre est encore en cours, et, d'autre part, il existe toute une gamme de
situations ressemblant 4 une planification. Nous pensons toutefois qu'on peut
trouver certains critéres selon lesquels il est possible de distinguer les divers
types de planifications les uns des autres. Cette distinction peut avoir de I'im-
pottance en ce sens qu'elle est 3 méme de nous aider 3 Ja guestion de savoir si
toutes Jes mesures de planification sont incompatibles avec un systéme de I'éco-
nomie du marché, ainsi qu’on le prétend parfois, ou s%il existe une certaine com-
patibilité dans certains cas. En nous basant sur les travaux de Lambert, nous
proposons une classification d’aprés les critéres suivants 14!

a) D'aprés le champ d’application

La classification se fait ici d’aprés [’étendue du territoire et du secteur. La
planification peut étre régionale (par exemple la Tennessee Valley Authority),
elle peut porter sur une nation ou sur tout un groupe de nations (le Comecon,
par exemple). En outre, I'économie peut 8tre visée dans son ensemble (plani-
fication intégrale), ou alors la planification est limitée & certains secteurs, bran-
ches ou entreprises (planification pardelle),

f) D’aprés 1a source du pouvoir de I'autorité planificatrice

Lambert distingue entre planification «autoritaires et «démocratique». En
raison de Pambiguité du mot démocratie, il ajoute que, d’aprés lui, «il o’y a
démocratie politique que si av moins deux €éléments sont présents: la liberté
d’association, comportant pour chaque association le droit de s'exprimer par la
parole et par la plume, et une indépendance suffisante aux magistracs pour les
empécher d’étre purement et simplement les serviteurs de I'exécutif »142. D’aprés
nous, il faut ici un autre critére encore, que 'exemple suivant va rendre évident:

W1 Lambert, «Les principaux types de planifications, dans Les problémes de la plani-

fication, Université Libre de Bruxelles, 1962, p. 27ss.
142 Jbid., p. 28,
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le systéme frangais de planification, qui fait partie d’un systéme démocratique,
a été jusqud présent affaire pour ainsi dire exclusive du gouvernement, de
Commissariat du Plan et des commissions de medernisation. Bien que, dans ce
cas, les conditions de Lambert soient remplies, nous ne pensons pas qu’on puisse
parler de planification démocratique. Il faut encore (et ce n’est que maintenant
lors de I'établissement de Ve plan que ¢’est le cas en France) que la représen-
tation du peuple participe activement 4 la définition des objectifs et 4 I'établis-
sement du plan et qu’elle puisse décider des buts et des mesures de celui-ci.

¥) D’apres le but ou complexe de buts visés par le plan

Le titre de ce critére manque peut-étre de précision. En fait, il s’agit ici moins
des buts, qui ne sont gque 'expression d’une certaine velonté, que du pouvoir
dominant derriéte cette volonté. Si ce pouveir est le parlement représentant les
intérées de la majorité du peuple, les buts peuvent éure appelés la défense, les
investisserents industriels, Uinstruction publique, etc. 51, en revanche, Pinstiga-
teur principal de la planification est le producteur (ce qui, d’aprés Lambert,
pourrait étre le cas pour la planification frangaise), les bues sont de nouveau
différents. On peut, enfin, s'imaginer le cas oli la planification est conforme aux
vocux des consommateurs. Ce cas est demeuré théorique jusqu’d présent, mais
Oscar Lange, Georges Lasserre et Charles Gide ont développé des systémes dont
les caractéristiques essentielles sont la considération dans une large mesure des
veeux des consommateurs 143,

8) Draprés les moyens employés

Clest le critére de classification le plus important pour les problémes que nous
érudions. Le point décisif dans la question de savoir si un systéme de planifica-
tion peut £tre combiné avec des éléments d'économie du marché ou nen, sont les
possibilités et les moyens propres 4 réaliser les objectifs.

Nous tenons a mentionner en premier lieu la planification indicative, qui,
d’aprés le sens strict du terme, « consisterait seulement en ceci que les planifica-
teurs tracent devant le pays une série d'objectifs qu'ils estiment 4 la fois dési-
rables et accessibles, et espérent que 'ensemble des forces économiques et socia-
les, spontanément, se dirigera vers ces objectifs »144, Mais, en réalité, ce type de
planification comprend certains éléments faisant partie des deux types suivants.
— La planification contractuelle consiste en une sorte de contrat collectif con-
clu entre le gouvernement et les principaux groupes économigues et sociaux.
L’action vers les objectifs est renforcée ici par la concordance de forces sociales
considérables. — Dans la planification par influencement, I’Etat utilise les instru-
ments de politique financiére, donaniére et du marché de la main-d’ceuvre, etc.,
dont il dispose, pour inciter les entreprises et les branches de 'économie 4 attein-
dre les objectifs. — Un autre type qui entre en ligne de compte est la planifica-
tion par répartition des moyens nécessaires de production. La répartition des
matiéres premiéres a été une mesure de guerre en Grande-Bretagne, et la répar-

W 7hid., p. 28s.
i 1bid. p. 29,
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titlon des crédits d’investissement et des devises est un des principaux instru-
ments de la planification yougoslave. ~ La planification par les entreprises publi-
ques a pour but, par I’action de quelques puissantes entreprises d’Etat, prise en con-
cardance avec le plan, d’entrainer le reste de 'éconamie dans Ja direction désirée.
— Il reste enfin la planification. par commandement et interdiction. Les mesures
peuvent aller ici de la simple forme de Pautorisation d’un certain acte jusqu’aux
prescriptions déaillées pour chaque entreprise concernant Ja quantité et Ja qua-
lité des produits & fabriquer, ainsi que les saiaires et les prix.

¢) Les «données prophylactiques» du probléme dans une économie mixte

Aprés la reconnaissance dé principe de Ja nécessité d’une considération 2
long terme, la question qui se pose est celle des possibilités de réalisation. Ce
r'est cependant pas la question de la réalisation tout court, mais celle de la
réalisation dans [e cadre de I"économie existant et des objectifs préposés fixés
plus haut. A la suite de notre éxposé au début de ce chapitre, nous nous rendons
toutefois compte que le type d’économie dominant dans le monde occidental
ne peut plus étre qualifié d’économie du marché pure. Le terme d’«économie
mixte» est plus juste. 1] désigne une économie dans laquelle sont mélés des élé-
ments de ’économie du marché et des éléments d’une éconamie influencée dans
une large mesure par I'Etat. 1l s’ensuit de cet érat de choses que les conclusions
narmatives sont modifiées en ce qui concerne la concurrence et la planification,
c’cst-d-dire la coordination optimum des instruments régulateurs. La concur-
rence demeure ie meilleur moyen en vue d’assurer l'orientation des rapports
micro-économiques dans le secteur privé de 'économie. Le mécanisme régula-
teur des prix intervient ict 3 deux niveaux, «celui de la demande finale od il
sert d’instrument de rationnement des différentes demandes, et cclui de la con-
sommation intermédiaire ob il fonetionne comme un répartiteur des ressources
productives entre leurs différentes utilisations 15, Mais cela ne suffic pas 4 agsu-
rer Ja réalisation des objectifs de I'ensemble de I'économie. Daprés la concep-
tion actuelle, le mécanisme du marché ne fonctionne pas ici, méme s'il joue trés
bien ailleurs. Il faut des mesures giobales pour diriger le complexe macro-écono-
mique 6. Le secteur public de I'économie revér alors des fonctions de compen-
sation en compensant les insuffisances du secteur privé en vue de la réalisation
des objectifs de I'ensemble de ["économie.

La coordination optimum des instruments est done réalisée par I'emploi com-
biné du principe de I'autoguidage (par la concurrence pour les micro-relations)
et de celui du guidage global (pour le complexe macro-économique). Clest ce
que nous appelons la décision de politique économique de base selon le principe
suivant: «La concurrence dans la mesure du passible, la planification dans la
mesure du nécessaire.»'47 Ainsi que le constate Schiller, une telle synthése entre

145 Cazes, «Capitalisme ¢r Planification sont-ils compatibles?», dans les Cakiers de
PInstitut de Science économique appliguée, séric M, n© 4, avril 1959, p. 132s.

148 Sehiller, «Wirtschaftspolitiks, dans Handwérterbuch der Sozialwissenschaflen, 4de
livraison, p.215.

W thidem.
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les deux principes permet l'intégration des nouvelles connaissances et concep-
tions de la politigue de conjoncture et de croissance. Elle a une autre consé-
quence encore: « Mit der formulierten Grundentscheidung wird vermieden, dafl
gewisse wirtschafispolitische [nstrumente zum vornherein als weltanschaulich
vorbelastet, bzw. unerwiinscht angesehen werden. Sie sind jetzt als Instrumente
Inhalt eines zundchst zweckneutralen ,\Werkzeugkastens’, Der Gebrauch der
Instrumente, die Methode also, ergibt sich nach den entwickelten Maflstiben
jedoch aus der Sitnation und der Zielsetzung.»'%® Si nous appliquons cette con-
clusion & la planification, tout en tenant également compte des connaissances
relatives aux différents types de planification, nous nous rendons compte que la
constatation suivante est tres juste: «Cependant les modalités et les techniques
de la plamﬁcatlon sont si nombreuses et si plastiques qu’elles peuvent étre con-
ciliées pratiquement avec toutes les formes d'organisation économique et so-
ciale.»14®

Il ressort clairement de tout ceci que la planification dans une économie
mixte est en premier lieu la planification du secteur public. Le but de cette pla-
nification, qui est basée sur ’examen de I’économie mentionné plus haut, est de
créer les conditions préliminaires pour une croissance optimum de Pensemble
de ’économie, c'est-d-dire en quelque sorte de créer le «cadre» de cette crois-
sance. C'est la raison pour laquelle nous Pappelons planification-cadre. Son
objet principal sont les investissements d’infrastructure. Ce terme est alors pris
au sens le plos large et comprend notamment les domaines suivants: le réscan
routier, les communications, I'énergie, la santé publique, les institutions sociales
et l'instruction publique 1%, La planification i long terme de ces domaines §'im-
pose surtout pour les raisons suivantes:

1. «Diese Investitionen sind Vorbedingungen weiteren wirtschaftlichen Wachs-
tums.

2. Bei der Mehrzahl der Iavestitionsobjekte sind die Ausreifungszeiten sehr
lang. Unterlassungssiinden lassen sich daher kurzfristig micht korrigieren; der
Straflenbau ist ein Beispiel, das sich sofort anbietet. Das Verkehrchaos kann
dem Inlandabsatz von Kraftfahrzeugen bald Schranken setzen.

3. Bei der Mehrzahl der Investitionsobjekte handelt es sich um ausgesprochene
Groflobjekte, die genauer Planung bediirfen, wum Fehlinvestitionen groflen
Ausmalles zu vermeiden.

4. Bei der Mehrzahl der Infrastruktur-Objekte ist der Preismechanismus aufier
Kraft gesetzt; sie werden aus dffentlichen Haushalten finanziert. Wenn die
regulativen Krifte des Marktes nicht spielen, bedarf es einer an dem kiinfti-
gen Wachstum ausgerichieten Planung.

M8 Jbidem.
1 Doucy, «<Allocations d'accueils, dans Les problémes de la planification, op. cit.,

p.8. .
150 Bombach, «Rahmenplanung oder Zahlenzwang», dans Planung obne Planwirt-

schafl, op. cit., p. 49.
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5.In Zweigen des Infrastruktur-Sektors, die, zumindest iiberwiegend, erwerbs-
wirtschaftlich arbeiten (Energie und Verkehr im besonderen), bestehen Zwei-
fcl, ob der Wettbewerb allein in der Lage ist, das Allokationsproblem zu
16sen. In Anbetracht der Grofie der Objekee versagt das Medell der vollkom-
menen Konkurrenz.»!51
Les avantages généraux de la planification-cadre peuvent étre déerits de la fa-
gon suivante: La planification-cadre permet une coordination systématique de
toutes les mesures de politique économique sous un aspect. En se tenant d’une
maniére suivie 2 une conception pour laquelle on s'est décidé, on réduit an mini-
mum les décisions 1solées prises en raison de certains intérées et les interventions
par d-coup. En outre, Vindustriel dispose parfois d’informations qui n’avraient
sinon pas été a sa disposition. Enfin— et ceci est particuli¢rement intéressant pour
les données de notre probléme =, on pevt attendre de la planification-cadre un
développement plus stable de I'économic 2. En plues de l'utilisation meilleure
et surtout plus judicieuse des moyens de ’Etat, qui actuellement fait soavent
défaut, il importe de relever une nouvelle fois la meilleure compréhension des
processus économiques qui résulte de la planification. Ainsi que le constate
Manoussos, «éclairer le jeu des facteurs déséquilibrant est la seule méthode pour
agir avec discernement ct aussi ¢t surtout pour dispenser le plus souvent les
pouvoirs publics d’avoir 4 intervenir méme indirectement dans le fonctionne-
ment des mécanismes économiques. En effet, si les banquiers et les épargnants,
les entrepreneurs et les travailleurs étaient informés A tout moment des causes
qui sont en train de conduire au chémage et & la mévente, leurs intéréts person-
nels ainsi évelllés déclencheraient instinctivement les réactions suffisantes le
plus souvent pour arréter ces causes de déséquilibre et, ce faisant, pour faire
avorter les maladaptations en gestation et méme les prévenir dés leur ori-
gine »458,

Afin de ne pas &tre accusés d’avoir par trop simplifié les choses, voire méme
d'avoir tentd d’induire le lecteur en erreur, il nous faut, pour étre justes, souli-
gner qu'une telle planification-cadre ne peut se priver de calculs dans le sectenr
privé. Il est évident qu’il est nécessaire d’avoir une idée du développement de la
consommation et des investissements privés si ’on veut en conclure une atti-
tude judicieuse pour le secteur public. Si certaines branches ou régions sont
affectées par des déséquilibres de croissance ou des modifications de structure,
on ne pourra dans la plupart des cas se passer d’études approfondies de ces
branches. Si, au cours de ces études, des calculs quantitatifs portant sur le déve-
loppement de certaines industries devaient étre faits pour une série d’années 3
venir, il fandrait évidemment s'attendre aussitdt & la remarque que la plani-
fication de ’économie privée est quand méme introduite par la petite porte, En

81 fhidem.

152 Conrribution de Krelle d la discussion, citée dans Planung obne Planwirtschafl,
op.cil., p. 67.

158 Manoussos, Inflation, Craissance et Planification, Genéve/Paris, 1961, p. 217,
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guise de réponse & de telles objections, nous citons une autorité qui, i la suite
d’une longue expérience personnelle, est appelée & souligner importance de
telles données quantitatives: «[...] c’est que fe Plan est avant tout une informa-
tion sur le possible; quand, par exemple, le Plan prévoit qu’en 1965 un nombre
dooné n de tonnes de charbon seront extraites, qu’un nombre donné n de tonnes
d’acier seront produites, ces objectifs ne sont une abligation pour personne, pas
méme pour le fonctionnaire que le gouvernement a placé & la téte des Houil-
léres nationales; le Plan n’est pas un ordre de produire de 'acier ou du char-
bon, c’est une information que ces volumes de production semblent possibles
et désirables, compatibles avec un développement normal de la nation.» 154

Il ne faut pas qu’un malentendu provienne du fait que cette citation se rap-
porte a la méthode frangaise de planification. Nous sommes dans les cas nor-
maux opposés 3 la publication de projections quantitatives pour les différentes
branches, méme si elles sont érablies 4 des fins internes. Nous partageons ici
pleinement le scepticisme de Bombach 4 ’égard des projections en chiffres, telles
quelles ont été faites jusqu’d présent par la planification frangaise. Bombach
qualifie de considérablement surfaite la valeur de pronostic attribuée souvent
a ce plan, qui faciliterait les décisions que doivent prendre les divers industriels
pour leurs investissements15. Il reconnait sans réserves certaines qualités du
plan frangais, mais il ajoute qu’il faut se garder de le considérer comme un tout
indivisible. Il considére en outre comme superflus les plans quantitatifs pour
chagne branche1%. Il oppose sa propre thése i Vaffirmation qu’une planifica-
tion-cadre est incompatible avee une économie du marché parce quelle restreint
les libertés individuelles ou porte en elle la tendance 4 s’étendre 3 des domaines
de plus en plus nombrenx. Selon sa thése, mieux on se conforme 3 un plan-cadre
développé pour ’avenir, mieux fonctionne le mécanisme des prix dang les bran-
ches non affectées par le plan. 1l ne faut toutefois confondre une telle attitude
avec une rigueur sans compromis. Il s’agit de respecter une certaine conception
avec conséquence, mals tout plan a besoin d’#re ajusté constamment 137,

Aprés avoir parlé du sens de la planification dans une économie mixte, i nous
faut faire quelques remargues sur la maniére de procéder en érablissant un tel
plan dans une société démocratique. Tout d’abard, il est important de consta-
ter qu'un tel plan ne doit pas ére considéré comme un mystére. «Un plan n’est
rien d’autre que la claire organisation rationnelle des données d’un probléme en
un schéma destiné 4 1’action.»®® Qu encore: «Un plan est l'organisation d'un
ensermnble de moyens en vue de réaliser une fin.»'* Quant 4 ses buts, «il faut
solgneusement remarquer i cet égard que les fins comme telles, méme les fins
économiques, ne sont pas déterminées par le plan, elles déterminent au contraire
le plan »!5%, Ce point mérite d’étre relevé, car on ne tient souvent pas compte du

14 Fourastié¢/Courthéoux, La planification économique en France, Paris, 1963, p.40.

133 Bombach, op. cit., p. 52.

156 7hid., p. 54.

157 Ihidem.

138 Calvez, «Planifier dans la libertés, dans la Revwe de laction populaire, Paris, dé-
cembre 1958, p. 1174,
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fait suivant: ce ne sont pas les projections ni les plans qui déterminent les buts.
Les projections fournissent les bases pour les buts. Ceux-ci sont fixés par les
autorités politiques et économiques, selon les conceptions dominantes dela région
en question. Puis on procéde 4 1’élaboration des plans qui reéglent I'utilisation
des moyens en vue d’atteindre les objectifs.

Dans une société démocratique, il nous parait essentiel que le plan bénéficie
de V'appui de couches de la population aussi nombreuses que possible. Or, ce ne
peut étre le cas que Jorsqu’un organe consultatif composé de représentants com-
pérents des groupements sociaux et politiques, du gouvernement et des sciences,
organe qu’on poutrait appeler conseil économique, collabore activement en vae
de déterminer les diverses variantes de croissance, d’établir les plans et de les
appliquer. Cet argane servirait, d’une part, de conseiller au gouvernement pour
les questions économiques, et, d’autre part, grice & ses délibérations, dont il
aurait & faire rapport régulidrement, le public serait constamment informé des
questions de politique économique dans leurs relations d’ensemblc. Cet organe
* pourrait naturellement prendre position lui-méme quant aux problémes écono-
miques et sociaux. — En vue d’éviter qu'il ait des différends avec les représen-
tants élus par le peuple au sujet des compétences respectives, il faudrait naturel-
lement prévoir une répartition judicicuse des tAches. Il ne faudrair routefeis pas
que cela entraine des restrictions de la liberté de discussion de I’organe consul-
tatif. Il appartiendrait en tout cas au Parlement de prendre les décisions finales
sur les buts politico-économiques et les mesures A prendre pour les atteindre.

Nous ne pouvons guére, dans le cadre de ce travail, entrer dans les dérails et
sommes contraints de nous contenter de l'esquisse brossée plus haut. Pour termi-
ner, nous tenons i reproduire une opinion qui résume de fagon claire ce que
nous venons de dire: « Mais il ne suffit pas de projeter dans I'avenir les données
du passé ni méme du présent. L’avenir ne reproduit pas toujours le passé. Pour
tre vraiment féconde, la pensée conjonciurelle doit se nourrir d’anticipations,
comporter des variables et ouvrir des choix.

De plus [...], ]a planification publique conduit 4 trancher de fagon raisonnée,
ouverte et cohérente, les options d’évolution devant lesquelles se trouvent A tout
moment les sociétés. Elle permet une recontre féconde entre les chercheurs et les
hommes politiques lorsqu’il s’agit de traduire en décisions collectives les résul-
tats de P'analyse scientifique. Mais elle incite aussi — et ceci me parait une
démarche essenticlle ~ A des efforts constants pour se tourner vers 'avenir et 4
rejetet ainsi Je carcan des idées conventionnelles. De plus, dans les sociéeés dé-
mocratiques, elle conduit & sexpliquer devant la nation au sujet des options
chaisies et des moyens employés. Et ceci, n’est-il pas la meilleure fagon d’élargir
la participation de tous A la vie et 4 Pavenir des sociétés?»159

Nous espérons avoir démontré au moyen des considérations précédentes que
la planification et 1’économie du marché sont compatibles. La planification-cadre
que nous préconisons comprend des éléments indicatifs et contractuels, pour
reprendre les termes de Lambert. L’Etat se sert naturellement en outre des me-

158 Doucy, op. ¢it, p.9s.
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sures du type influangant dont il dispose. Pour ce qui est du domaine d’appli-
cation, cette planification est limitée au secteur public; les érudes s'étendent
toutefojs ausst au secteur privé, En ce qui concerne l'autorité de planification,
cette planification est démocratique, de méme que les buts qu’elle poursuit doi-
vent étre les intérés bicn congus du peuple. En cas de divergences, cest 4 la
majorité politique de trancher aprés avoir entendu les représentants des divers
intéréts et le conseil économique consultatif. — Nous reproduisons la phrase
suivante 4 l'intention des dogmatiques incorrigibles que ces considérations ne
parviennent pas 4 convaincre et qui ne sont pas 4 méme de faire des nuances,
dans le domaine de la politique de I'ordre non plus: <11 faut en finir avec I'idée
qu’unc réforme est une preuve qu'un corps ou un organisme a démérité, mais
comprendre que les transformations, les réformes i envisager sont la consé-
quence de I*évolution générale et non la condamnation des hommes qui ont 4 se
reconvertir.»160

Nous ajoutons  ce chapitre la liste de quelques ouvrages qui donnent un ex-
cellent apergu des problémes traicés au cours des pages précédentes:
- Fourastié/Courthéoux, La planification économique en France, Paris, 1963
Albrecht, Planifikateure beim Werk, Diisseldorf/Vienne, 1964
Plitzko, Planung obne Planwirtschafl, Bile/Tubingue, 1964
«Prospective — Planification », Rewvne économique et sociale, n° 4, 1963
Cet arzicle contient une bibliographie détaitlée sur la planification, p. 349 ss.
«Langfristige Programmierung in der Marktwircschafts, Beibefle der Kon-
junkeurpolitik, cahier 10, Berlin, 1963

2. La planification-cadre du point de vue de la conjoncture
et de la croissance

Aprés les considérations précédentes asscz détaillées sur les problémes de la
planification, qui nous ont semblé nécessaires en vue d’éviver d’éventuels mal-
entendus, nous pouvons maintenant nous occuper des aspects de cet instrument
qui ont de I'importance pour notre travail.,

L’utilisation de la planification-cadre sur le plan de la politique de croissance
peut étre considérée comme claire & la suite de ce qui a été dit dans le sous-chapi-
tre précédent. Il s’agit maintenant de déterminer si la planification-cadre peut
étre rendue utilisable pour les besoins de la politique conjoncrurelle 3 court
terme et quelles en sont les influences sur les fluctations économiques. Nous
nous basons dans ce qui suit sur une érude der Marczewski, qui a examiné de
fagon approfondie les effets d’un plan sur la conjoncture, et vice-versa 18!,

190 Armand, Plaidoyer pour Pavenir, Paris, 1962, cité dans Haremanan, «Nécessités ec
objectifs d’une programmation suisse dans le domaine-de I’automation», article paru dans
la Revue économique et sociale, n© 4, 1963, p. 332,

10 Marczewski, «Conjoncture et développement planifié», dans Economic appliquée,
n21/2, 1962, p. 1755, .
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Les trois angles du «triangle magique» peuvent &tre considérés comme les
buts de polirique économique déterminants pour la considération conjoncrurelle
4 court terme. Il nous faur donc examiner dans quelle mesure Pexistence d’un
plan peut influencer la réalisation de ces buts. Vu que I'apparition de véritables
dépressions ne fait plus partie des caracréristiques des fluctuations eonjoncrurel-
les de I’aprés-guerre, ce sont surtout les déséquilibres moins marqués, les réces-
sions, dont nous avons 4 nous occuper. Elle doivent leur formation en grande
partie & I'absenee d’une politique conjoncturelle déterminée par les objectifs &
long terme. En général, les gouvernements laissent libre cours & I'expansion,
jusqu'd ce qu'elle soit surchauffée. T1 est alors usuel de réduire ics crédits er les
investissements publics par une intervention consciente 2. I] s’ensuit une réduc-
tion du volume de la consommation, réduetion qui peut étre accrue par des
mesures direetes agissant sur la consommation. Mais comme un niveau de la
consommation élevé et constant est une des conditions d’un taux de croissance
élevé et stable?%3, la croissance est chaque fois interrompue par de telles inter-
ventions. Qutre les inquiétudes au sujer du maintien de la stabilicé monétaire,
c’est surtout pour équilibrer la balance des paiements que I’on procéde & de tel-
les interventions. Il s’y ajoute la notion qu’une économie du marché liée au reste
du monde par des échanges libres et multilatéraux ne peut poursuivre une ex-
pansion rapide sans rompre I'équilibre de la balance des paiements que dans la
mesure ol elle parvient & maintenir le développement de ces frais et de ses prix
au-dessous de ceux de ses pays partenaires!®. Il ne reste par conséquent i ces
pays que le choix entre le rérablissement de ’équilibre de la balance des paie-
ments, qui est lié 2 des mesures entravant la croissance, et la poursuite de la
politique d’expansion, qui détériore les conditions de la balance des paiements
et méne forcément tét ou tard 4 de graves et coliteuses mesures de rérablisse-
ment. C’est pourquoi la conclusion de Marczewski est que, dans les pays ol
les questions de balance des paiements jouent un rble important, leffet d’un plan
sut la conjoncture est restreint en raison de la disparité existant entre tes ryth-
mes de développement des différents pays 162 Il ne prévoir d’accroitre effer du
plan sur la conjoncture des pays 4 planification macro-économique que lors
d’une coordination internationale des politiques de conjoncture et de crois-
sance 68,

La question qui se pose encore est de saveir si upe économie qui peut se
permettre un certain déficit dans la balance des paiements (ce qui n’est toute-
fois sans doutc possible qu'au cours d’une période relativement bréve) et
qui, par conséquent, ne dépend pas de considérations poriant sur les échanges
avee P'dtranger, est, grice 4 la planification, en mesure de venir & bout des
mouvements inflationnistes cumulatifs. La difficulté qui, dans une telle écono-

102 1hid, p 177,

198 Maddison, Economic Growth in the West, New York/Londres, 1964, p. 43s.
184 Marczewski, op. cit, p. 178,

%5 Jbid., p.179.

W 1hidem.
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mie, entrave une expansion continue, réside dans le fait que les investissements
privés ne s'effectuent que tant que les nouvelles installations promettent d'étre
suffisamment rentables. La condition requise pour cela est que la demande finale
des biens de consommation se développe dans une proportion supéricure cu du
moins égale aux investissements. Si ’on se heurte 3 la limite du plein emploi,
toute demande supplémentaire de biens de consommation a nn effet inflation-
niste, tandis que toute réduction du volume des investissements a un effet défla-
tionniste. La conclusion de Marczewski est par conséquent la suivante: «Une
planification macro-économique est dong, en fin de compte, incapable de mai-
triser complétement les mouvements cumulatifs de la conjoncrure. Elle peut
les atténuer, alléger leurs conséquences sociales, en déterminer approximative-
ment les points tournants, en affaiblir les répercussions internationales par une
coordination appropriée des politiques de croissance et de conjoncture. Elfe ne
peut pas les supprimer totalement.»!%7

Marczewski étudie également Peffet d'une planification particllement micro-
économique sur la conjoncture. Il arrive ici awssi 4 la conclusion que les diffé-
rents rythmes peuvent pleinement affirmer leur influence. En revanche, pour ce
qui cst des facteurs internes déterminant la cenjencture, il croit pouvoir con-
stater une influence stabilisatrice du plan, car celui-ci parvient, méme ¢n cas de
régression des investissements induits, 4 assurer une prolengation de la période
d’investissement 168, Marczewski reconnait bien la difficulté de la tiche, mais il
croit qu'clle peut &ire résolue grice aux moyens dont disposc la planification
particllement micro-éconemique.

Mais comme, pour des raisons de principe, nons avons exclu de nos considéra-
tions une plantfication partiellement micro-économique, il nons faut renoncer
A ce que la conjoncture soit entiérement dominée par le plan. Nons retenons
«que Paction du plan sur la conjoncture est certainement importante, mais
quielle est loin d’avoir résolu définitivement le probléme de Ja stabilivé»168,
C’est avec un intérér d’autant plus grand que nous prenons connaissance de la
remarque suivante qui se trouve & la méme page: «La coordination internatio-
nale des politiques de croissance et de conjonctore est suceptible de rendre plus
efficaces les efforts de pays particuliers dans ce domaine. »169

Nous résumons nos conclusions comme suit: La planification-cadre n’est pas
A considérer en elle-méme comme un véritable instrument de Ja politique con-
joncturelle, qu'on puisse utiliser 4 court terme en vue d’écarter des situations de
déséquilibre faisant leur apparition. Son existence peut toutefois, comme I'a
exprimé Etienne Hirsch, «atténuer la fréquence et la gravité des accidents con-
joncturels»*7. 11 permet de discerner tout écart de ’économie du «chemin
idéal» asscz tét pour que puissent étre prises des mesures de correction. Une

W Ibid,, p.181.

8 Jhid., p. 183.

s 7hid. p.184.

1" Hirsch, «Langfristige Programmierung in der Markcwirtschaft, Einleitendes Refe-
rats, dans Beibefle der Konjunkturpolitik, n® 10, op. cit., p. 16.
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analysz approfondie de la situation particuliére dérerminera si celles-ci doivent
consister en des mesures en vue de rapprocher le chemin effectif du chemin
désiré ou si, A la suite d’effets exogénes ininfluengables, i} faut modifier les mo-
dalités du modéle fondamental; c’est-2-dire du plan. 11 faut mentionner ici la
tendance 3 la base de la politiqgne moderne de conjonceure et de croissance, non
pas tant de corriger des situations de déséquilibre avant fait leur apparition
que d'éviter Papparition de telles situations en discernant de bonne heure les
factears rompant ’équilibre. Dans ce contexte, nous rappelons que les Frangais
se sont efforcés d’incorporer dans leur Ve Plan des «clignotants» dont le but
est de signaler I'apparition de situations particulidrement critiques. Bien qu'ils
soient encore trés rudimentaires pour le moment, on espére pouvoir rendre ces
clignotants plus parfaits et plus sensibles avec 'expérience. Ce qu’on entend
par 14 ressort des précisions suivantes: « Pour fixer les idées, et sans prérendre
pour Pinstant & des précisions qui trouveront leur place dans le Plan lui-méme,

On pourrait cOnNcevoir:

- des seuils inflationnistes correspondant 3 un taux élevé de hausse des prix, 4
une dégradation excessive de la balance des paiements ou enfin A un accrois-
sement trop rapide de la masse monétaire,

~ des sevils réeessionnistes correspondant & un taux d’expansion trop bas ou 3
un chbmage trop élevé.»17

La planification-cadre, de concert avec nne observation constante de ’évolu-
tion de I’économie tout entitre, permet une utilisation vraiment judicieuse des
autres instruments de politique conjoncturelle, les effers des différentes combi-
naisons et intensités des mavens particuliers pouvant étre calculés 3 l'avance
avec une certaine probabilité, ce qui permet d’éviter de fausses décisions lourdes
de conséquences. Mais la planification-cadre permet anssi, grice A la planifica-
tion & plus long terme, des projets d'investissements publics, d'utiliset les dépen-
ses publiques 4 des fins de compensation en concordance avec la situation con-
jonctarelle particutidre. Elle crée routefols surtour, ainsi que naus Pavons déja
vu, les conditions paur une croissance constante et harmonieuse en permettant
de déterminer les investissements d'infrastructnre nécessaires a la croissance de
si bonne heure qu’un temps suffisant de préparation et d’étude est assuré.

3. Les conditions pour la pleine efficacité
d’une politigne de conjoncture et de croissance se servant
de la planification-cadre

b1

Les considérations suivantes sont en principe de la plus haute importance
pour toute politique rationnelle de conjoncture et de croissance et auraient pour
cette raison pu étre faites tout aussi bien 4 un autre endroit de ce travail, Mais
comme les questions des pronostics, des statistiques, etc., discutées ici, sont liées

11t «Philosophic et cadre général (du Ve Plan)s, dans Le Monde du 25 septembre
1964, p. 2.
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de maniére inséparable 4 la planification-cadre, nous pensons qu'il est juste
d’en parler ici.

En termes simplifiés, il s’agit ici des problémes de pronostlc et de dlagnostlc
En vue d’établir un plan-cadre 3 moyen terme destiné 4 permettre 4 ’avenir
une croissance non troublée, il est indispensable de faire des pronostics, que nous
avans appelés prajections et dont le but est de donner une idée des possibili-
tés de développement de I'économie. Lorsque la direction générale de la marche
a éié fixée dans le plan-cadre, les autorités chargées de respecter cette direction
ont besoin de certains instruments leur permettant de déterminer en tout temps
état de ’économic pour ce qui est du but envisagé ¢t de P'équilibre économique,
Il leur faut surtout, comme nous I'avons vo 4 la page précédente, éire infor-
mées de banne heure des troubles commengant 4 ce manifester. Clest & quoi ser-
vent les instruments de diagnostic de Péconomie.

Il nous faut en premier licu nous occuper de la question de savoir dans quelle
mesure I'établissement de pronostics est possible avec un degré de siireté quel-
que pen acceptable. En raison de la moltitode actuelle de pronostics dans tous les
domaines possibles et imaginables, ainsi que de la crédulité avec laquelle de nom-
breuses personnes les acceptent, on pourrait étre amené & croire que I'avenir ne
pose plus de problémes, 'homme 'ayant rendu prévisible et le dominant par
conséquent. Ce n’est tontefois pas le cas. Bombach a entrepris d'attribuer aux
pronostics économiques la place qui leur revient & I'époque actuellei?. Nous
allons reprendre dans ce qui suit les principaux points de son étude, qui sont im-
portants pour nous.

Une premiére question concerne I’espace de temps sur lequel porte le pronos-
tic. Tandis que les pronostics s’occupalent autrefois en premier liey des points
tournants de la conjoncture, une conception nouvelle prévaut depuis la fin de
la guerre. Depuis que le cycle conjoncturel ne se manifeste plus que dans la
modification des taux de croissance (méme la grave réeession de 1957/58 aux
Etats-Unis n'a pas entralne de régression du revenu national, en valeurs annuel-
les), ce sont les pronostics de croissance qui se sont imposés. 11 faut signaler a
ce propos que les méthodes de pronostic caractéristiques de croissance sont em-
ployées aujourd'hui pour des périodes qui entraient autrefois dans le domaine
du pronostic économique 4 court terme (par exemple les estimations des reve-
nus fiscaux établis d’aprés les taux d’accroissement pronostiqués pour 1'année
suivante 79,

Le pronostic économique A court terme n’est plus guére comparable 4 celui
d’autrefois. Les modéles de pronostics sur la base d’une année n’ont, selon
Bombach, aucune chance de fonctionner d’une maniére satisfaisante. Les résul-
tats obtenus (pouor autant que le modéle fonctionne) ne sont ni vraiment inté-
ressants ni suffisamment vastes pour une politique anticyclique ¥™. Le modéle

172 Bombach, «Uber dic Moglichkeit wirtschaftlicher Voraussagen», dans Kyklor,
vol. XV (1962), p.29ss.

172 bid., p. 39 ss.

11 fbid., p. 60.
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établi sur la base d’un trimestre s'impose de plus en plus. On tente au moyen du
modéle de H, Wold, par exemple, qui a été développé pour la Suéde, de ne pas
établir de pronostics pour plus de six trimestres 3 'avance. Les informations
recucillies de maniére continue donnent d’ailleurs lieu 4 de consrantes modi-
fications '3, D¥aprés les expériences de 'aprés-guerre, il faut préter au dévelop-
pement conjoncturel différent dans les diverses branches plus d’atrention qu'au
développement global, car il arrive fréquemment que certains sccteurs ménent
une exisience conjoncturelle indépendante de celle de la communauté. (Ainsi,
par exemple, la récession américaine mentionnée plus haut n’a affecté que peu
de secteurs dans une forte mesure, en particulier ceux de ’automobile, de IPacier
et du bitiment. La régression pouvair d’ailleurs &tre pronostiquée dans tous
les trois secteurs.)

Bombach se montre fort pessimiste en ce qui concerne les pronostics globaux
4 moyen et A long terme portant sur la croissance ™. A une époque de plein
emploi constant, sur laquelie pése Ja menace d'un écart inflationniste, les pro-
nostics de croissance sont devenus de purs modéles du développement de 'offre.
Bombach se demande toutefois 'il serait possible et judicieux d’établir des pro-
nostics sans tenir compte du développement de la demande. Bien que, d’aprés
lui, les systémes de pronostic dans lesquels I'offre se développe indépendam-
ment de la demande ne donnent pas satisfaction, un modéle développé récem-
ment 77, qui comprend une estimation de la demande, n’a pas trouvé gréce
devant lui non plus, car ce modéle est encore trop rudimentaire!?. Bombach
examine d’une maniére plus approfondie les faiblesses des modéles de pronostic
de I'offre dont on dispose aujourd’hui. 11 pense que ceux-ci ne seront concluants
que lorsqu’on parviendra & abandonner I’hypothése du progrés technique auto-
nome ct 4 en saisir les principales déterminantes de maniére empirique. Les pro-
blémes qui n’ont pas encore été résolus dans ce domaine sont 'étude des rapports
entre lc progrés technigue ct la formation du capital réel dans le passé, ainsi
que linterprétarion des vanianons du coefficient du capiral 4 I'aide de fonctions
macro-économiques de la production, dont la modification temporelle peut
toutcfois s'expliquer par les déplacements de la structure des investissements 7.

En ce qui concerne les pronostics 4 long terme pour les différentes branches,
la méthode la plus courante aujourd’hui, qui est celle de la corrélation d'indi-
ces particuliers avec des ensembles dominants, tels que le produit social, la pro-
duction industrielle, etc., semble étre d'une valeur douteuse®, Des pronostics
fondés 3 moyen et 4 long terme, indépendants de taux de croissance hypothé-
tiques, sont en revanche possibles de nos jours dans le secreur des hiens durables
de consommation.

175 Voir le méme article pour les détails techniques.
176 1hid., p. 43 ss.

? «Methoden zur Vorausschiitzung der Wirtschaftsentwicklung auf lange Sicht, Be-
ru:ht einer Sachversiindigengruppes, Statistisches Amt der Europiischen Gcmcmschaﬂcn,
Luxembourg/Bruxelles, 1961,

178 Bombach, op. cit., p. 45.
179 thid., p. 45ss.
0 fhid., p.55s.

124



Le succes de pronostics & moyen et & court terme portant sur la croissance,
dans le cadre d’une certaine situation de politique de croissance, dépend dans
une mesure décisive, ainsi que le constate Bombach, de si Pon parvient toujours
& réduire les fluctuations conjoncturelles 3 un minimum, La condition pour cela
est Iexistence d’un pronostic de croissance 4 court terme efficace qui soit adapté
aux exigences de la politique conjoncturelle 18,

Par cet apergy, nous n'avons pas seulement eu intention d’indiquer, en nous
basant sur les travaux d’une autorité reconnue, les possibilités actuelles de la
technique dec pronostic. Nous avons également voulu montrer de quelles condi-
tions dépend la poursuite d’unc politique active de conjoncture et de crois-
sance. Il faut nommer en premier lieu le besoin d’un nombre croissant de don-
nées statistiques, besoin qui cst largement répandu. 11 est ressenti par les analys-
tes du marché des diverses cnireprises ainsi que par les instituts de recherche
scientifique et par des offices gouvernementaux. On a écrit A propos de la poli-
tique conjoncturelle eoordonnée sur le plan international de la CEE: «Un usage
coordonnée des instruments conjoncturels entraine la prise en considération d'un
impératif nouveau. Cest le besoin d’une information statistique exacte et rapide
permettant des comparaisons précises de pays en pays, de penode en penode
pouvant servir de base 4 la formulation de diagnostics économiques sfirs.»'82
Les Archives d’économie mondiale de Hambourg ont adressé aux autorités alle-
mandes la «liste de vacux» suivante afin d'étre en mesure de remplir cette tiche
de diagnostic 8%:
~ Etude statistique d’une scatistique des stodks (qui fait encore défaur).
~ Développement des statistiques des carnets de commande de 'industrie.

— Développement et urilisation de la capacité de production.

~ Développement des investissements pianifiés dans les secteurs privé et public,

— Elles demandent en outre que soient dérerminés les jugemenis qualitatifs des chefs

d’entrepriscs, notamment pour ce qui est de leurs aspirations et de leurs intentions.

Comme base de toute activité de diagnostic et de pronostic portant sur I'en-
semble de I’éeconomie, il faut une comptabilité nationale de ’économie dont
ressorte la formation, la répartition et l'utilisation du produit sectal. En vue
de la coopération internationale, il est avantageux d’adopter dés le début le
systdme standardisé de POCDE®. En se fondant sur celui-ci, on peut éta-
blir le plan-cadre 3 moyen terme, complété éventuellement par des études parti-
culiéres, etc., ou des budgets nationawx et d’alternative 4 court terme '8,

1 Jbid., p.67.
182 1 aulan, Marché Commun e conjoncture concertée, Paris, 1963, p. 267.
83 Langeliitke, Grenzen und Voraussetzungen der Konjunkturstabilisierung, Berlin/
Munids, 1956, p. 16.
18¢ Schumacher, Nationalbndget und dffentlicher Haushalt, Stutigart, 1958, p. 125s.
183 Pour la structure et l'utilisation des budgets nationaux, consulter, outre le livre
cité sous (184), les ouvrages suivants:
— Stridcrodt, Das Nationalbudget, Berlin, 1954,
- 5%051“1' «Nationalbudget», dans Handworterbuch der Sozialwissenschafien, vol. 7, 1961,
p.535ss,
— Nationalbudge: und Wirtschaflspolitik, Schriftenrcihe der Forschungsstelle der Fried-
rich-Ebert-Stiftung, Hanovre, 1962,

I3
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Toutes les conditions requises pour mettre la planification en exécution ne
sont toutcfois pas encore réunies lotsque sont rassemblées les données statistiques
néeessaires & la planification. Pour 1'élaboration de ccs données cn vue d’en
faire des indices concluants, pour calculer les différentes variantes 4 l'aide de la
technique moderne des machines électroniques, pour améliorer sans cesse les
méthodes, etc., il faut un état-major spécialement formé, composé d’économis-
tes, de mathémariciens, d'ingénieurs, de sociologues, ete. Or, ces spécialistes ne
peuvent pas se lancer dans leur travail d’un jour A I'autre. Il faut go’ils se fami-
Harisent d’abord avee les problémes particuliers de la planification. — Il ressort
de toutes ces considérations que la décision de principe en faveur d’une politi-
que de conjoncture et de croissance se servant de la planification-cadre n’est
qu’un premicr pas vers la réalisation du but. Le deuxiéme pas, qui est tout aussi
important ct qui, d"aprés nous, requiert davantage de temps, consiste  créer les
conditions matérielles et personnelles nécessaires pour entreprendre les travaux
de planification.

4. La planification et la coopération internationale

On peut' certainement constater sans danger d’exagération que la planifica-
tien est sans doute Iinstrument dont la coordination souléve les plus grands
problémes sur le plan international. (C'est ce qui ressort aussi des expériences
faites par le COMECON, dont il n’est pas question ici, mais qui sont utilisab-
les A titre d’exemples. Malgré des conditions palitiques et économigques préten-
dument plus homogénes qu'en Qccident, la coopération au sein du COMECON
laisse & désirer 4 partir d’un certain point.) Cela s’explique, d’une part, du fait
que, 3 'encontre des questions de politique monétaire, financiére, etc., ce ne sont
pas des secteurs partiels qui doivent &tre coordonnés ici, mais 'ensemble des
mesures de politique de conjoncture et de croissance. Il 5y ajoute, d'autre pare,
que de nombreux pays rejettent entiérement ou en partic l'idée de planification.
11 en ressort clairement qu’une coopération n’est possible dans ce domaine que si
certaines conditions sont remplics par les pays participants.

Il faut d’abord qu’il y ait au départ une ferme volonté d’étroite coopération
dans les pays en question, c'est-A-dire que ceux-ci veuillent intégrer leurs éco-
romics. Ensuite, 1l faut qu’il existe dans une large mesure un accord quant i
I’ordre économique 4 réaliser dans la région intégrée, aux buts économiques et
au style de la méme politique. Des problémes particuliers apparaissent si cer-
tains pays d'une région A intégrer avaient déja une planification pendant un
certain temps et i ba coopération ne se réalise pas dans ce domaine faute d’ac-
cord entre les partenaires. Au fur et 3 mesure de I"accroissement de Iintégration
(ct, par conségquent, de P'ouverture des marchés), il se manifeste, en effet, que
les calculs établis antérieurement pour un espace économique relativement fermé
ne valent plus. Cela semble &rre le cas actuellement en France, par exemple, o,
en raison de I'impossibilité de pronostiquer aujourd’hui le développement du
commerce extérieur dans la région intégrée, les buts quantitatifs onc été aban-
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donnés dans le V& Plan pour les branches de production particuliéres 8%, L’in-
compatibilité éventuelle de la poursuite des planifications nationales dans la
région intégrée a d’ailleurs été mentionnée depuis quelque temps déja par plusieurs
auteurs. «Méme en tenant compte des clauses échappatoires que contiennent
tous les accords internationaux de coopération économique, il apparait de plus
en plus que les pays de 'Europe occidentale ne pourront plus mener une poli-
tique économique autonome. Nous nous demandons d’ailleurs si la planification
indicative est encore possible sur le plan national et si elle ne doit pas étre pour-
suivie dans un cadre plus large.»187

Il ressort de ce qui précéde que seul le cadre régional entre en ligne de compte
pout une coopération dans le domaine de la planification. Comme particulidre-
ment au cas ol différentes planifications nationales existent lorsque commence
Pintégration, il est nécessaire d’aligner ces planifications sur les buts valant alors
pour Iensemble de Ja Communauté, une coopération purement informatrice
parait peu judicieuse dans ce domaine. Il faut donc prévoir dés le début une
coordination fonctionnelle qui se muae en une fusion institutionnelle aprés une
période de démarrage.

1l existe actuellement une tentative instructive qui s'effectue dans quelques
pays industrialisés de I'Ouest en vue de parvenir 4 une telle coapération. La
Commission et la majorité des gouvernements de la Communauté économique
européenne sont en effet arrivés 4 la conclusion qu’il n’est plus guére possible,
par les seuls moyens «conventionnels », d’assurer une croissance harmonicuse de
la Communauté dans des conditions stables. Nous allons dans le passage sui-
vant voir de plus prés ce qui les a amenés 4 prendre une telle position et com-
ment on se représente la réalisation de la coopérartion.

Dans un premier memorandum, la Commission de la CEE a expasé ses vues
concernant une planification 3 long terme. D’aprés elle, un tel programme de-
vrait comprendre entre autres choses les points suivants '89:

~ Une description de 'évolution souhaitable et possible de l'activité économique de la
Communauté dans un certain espace de temps, exprimée en produit social brut, revenu
des facteurs de production, investissements et consommation du secteur privé, des en-
treprises et des éliats 4 prix constants.

~ Des pronostics & long terme des recetrtes er des dépenses des éeats et des aucres corpora-
tions de droit public, et leur concentration dans le cadre de Ja Communauté,

— La probable réparcition souhaitable ou acceprable du produit social bruc entre les
grands secteurs économiques de la Communauté, soit 'agriculture, 'industrie miniére,
les industries de transformation, les transports et communications ct les prestations de
services.

18 yNeuorienticrung der franzésischen Programmierungspolitike, dans la Nowvelle
Gazette de Zurich du 24 scprembre 1964,

187 Van Meerhacege, «La planification indicatives, dans Problémes de la planification,
op. cit., p. 48.

¥ Les poiuts suivants sont extraits du livre d’Albrecht intitulé Planifikatenre beim
Werk, op. cit, p.321s.
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- Un bilan pronosticable de offre ct de la demande de main-d’wruvre’en tenant compte
notamment de ’aceroissement probable de Ia productivité dans les pays et domaines de
I'’économie particuliers 189,

- 11 faur qu'un tel programme continue de renfermer un pronostic sur la maniére dont
peut étre financé un volume d'investissements privés répondant aux besoins de ’évolu-
tion ascendante daans Ja CEE.

— 11 faut que soit également compris dans le programme le développement des échanges
de la Communauté dans son ensemble avee I'érranger, réparti en outre d’apreés fes im-
portants groupes de pays.

Ces vues ont provoqué des réactions trés violentes, surtout en Allemagne fédé-
rale ot le Conseil de I'industrie et du commerce, et notamment aussi le ministre
de I’économie de I’époque, M. Erhard, ont pris trés nettement position 0, Iis
ont reproché A ]a Commission de tenter d’introduire une planification portant
également sur le secteur privé de Péconomie, ce qui est en contradiction avec
le texte des accords de Rome. A la suite de ces prises de position, la Commission
a alors soumis sa proposition & un nouvel examen et ¢n a finalement éliminé les
points qui pourraient étre considérés comme une planification du secteur privé
de I'économie. Elle a, par ailleurs, souligné que les mesures qu’elle proposait se
distinguaient de celles de Ia planification frangaise, avec lesquelles elles n’étaient
en aucun cas comparables,

Dans son introduction aux mesures revues qu'elle propose au Conseil des
ministres, concernant la politique économique 4 moyen terme, ainsi que le pro-
gramme est appelé maintenant, Ja Commission reconnait le principe de la con-
currence comme la solution 1a meilleure du probléme des allocations et comme
le factevr fondamental du progrés économique . Il s’agit done, d’aprés elle,
de maintenir la concurrence et de la soutenir ob clle est insuffisante. A part cela,
les pouvoirs publics jouent un réle décisif dans I'économie en général et dans
certains secteurs en particulier. 1l en résulte deux problémes: d’une part, la
question au sujer de Putilité des investissements publics, qui faussent le méca-
nisme du marché ec n’arteignent néanmoins les buts visés qu’en partie, d’aurre
part, la question de savoir si les interventions tecnues pour néeessaires somt
racionnelles. 11 n’arrive en effet que crop fréquemment que des mesures soient

88 Albrecht commente ce point de la maniére suivante: «Wenn cs hier weiter heifir,
dafl aufler der natiirlichen Zunahme der Erwerbsbevlkerung in einer solchen Bilanz auch
Arbeitskriifte zu bericksichtigen sind, die bestimmte Wirtschaftsbereiche zugunsten ande-
rer freistellen ,miissen’, so wird hier vielleicht noch deutlicher als bei den wiederholt ge-
wihlten Formulierungen ,mutmafilicdi’, ,wiinschenswert’ oder ,akzeptabel’, daff eine solche
Vorausschau mehr sein s0l] als eine Orientierung, namlich Anlafl sein soll zu weirgreifen-
den und tief einschneidenden Interventionen in die Wirtschaftspolitik der einzelnen Lin-
der und den Wirtschafesablauf.» p. 322

10 1bid., p. 329ss.

11 Commission de la Communauté économique européenne, Politigue économique 4
moyen terme de la Communanté (Recommandation de la Commission an Conseil), Bru-
xelles, 1963, p. 1.
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prises de cas en cas et qu’on ne tienne compte alors que des effets & court terme,
On court alors le danger que, pour autant qu’elles finissent par &tre prises, ces
mesures ne deviennent efficaces que trop tard et ne représentent que des inter-
ventions partielles et contradictoires entre elles. « C'est pourquoi», poursuit le
rapport, «il semble de plus en plus nécessaire de prendre une vue d’ensemble,
4 terme de quelques années, du développement économique futur, afin que les
interventions publiques s'intdgrent dans un cadre eohérent, soient compatibles
les unes avec les autres et ne troublent le libre jeu du marché que dans la mesurce
strictement indispensable et expressément acceptée par toutes les autorités incé-
ressées. Ce probléme de la politique économique ne se pose plus désormais seule-
ment dans le cadre national, mais, du faic de la création de la Communauté
économique européenne, au niveau européen. La libre cireulation des person-
nes, des marchandises, des services et des capitaux renforce la dépendance mutu-
elle des économies e1 fait que les politiques économiques ne peuvent plus &ere
menées seulement dans le cadre national. Dans des économies ouvertes les unes
aux autres, les mesures de politique économique prises dans un pays exercent
une influence sur les avtres économies, cependant que, dans le pays méme o
elles sont prises, ces mesures ne peuvent &tre efficaces, dans bien des cas, que si
elles ne sont pas contredites par des mesures d’effet contraire décidées dans
d’'autres pays. Il existe un trés grand risque que les décisions des pauvoirs publics
nationaux ou des institutions communes soient prises sans que leurs effets géné-
raux 4 plus long terme sur '"économie de la Communauté soient sutfisamment
pris en considératian et que les politiques élaborées par les autorités nationales
et communautaires se développent en ordre dispersé ou soient incompatibles
entre elles. Il est danc nécessaire de faciliter la coordination et d’accroftre la
rationalité des décisions prises par les autorités nationales et les institutions
européennes, suivant leurs compétences respectives, et de faire en sorte quielles
tendent vers des objectifs communs. [...] L’on est donc conduit, pour atteindre
les objectifs de Farticle 2 du traité 1#2, & écudier les perspectives de développe-
ment de la Communauté 4 plus lang terme et 4 examiner les mesures qui peu-
vent étre prises pour contribuer 4 un développement continu et équilibré de
la Communauté et assurer un haut degré d’emploi tout en maintenant la stabi-
lité monétaire. [...] La Commission estime donc que Ja Communauté doit
prendre de son développement futur une vue 4 terme de quelques anndes et
élaborer un cadre d’ensemble de politique 4 moyen terme dans lequel s'insére-
rait Paction des gouvernements et des Institutions européennes.» 193

Pour déterminer ot résident les difficultés d’une telle coordination, il nousfaut
savoir d’une fagon plus précise en quoi consistent les mesures proposées, D'aprés
la Commission, il s’agic en premier lieu de se faire une image quantirative de

182 «I.a Communauté a pour mission, par I’établissement d’un marché commun et par le
rapprochement progressif des politiques des Etats membres, de promouvoir un dévelop-
pement harmonieux des activités économiques dans I'ensemble de la Communauté, une
expansion continue ¢t équilibrée, unc stabilité accrue, un relévement accéléré du nivean
de vie, et des relations plus éiroites entre les Etats qu'elle réunic.

193 fbid., p.2ss.
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I'avenir de la Communauté en se basant sur des études prospectives de ’écono-
mie, En prenant comme point de départ les comptabilités nationales et toutes les
autres études prospectives dont on dispose, il s'agit de projeter [’évolution future
du produit social et de son utilisation '*. On insistc tout particuliérement pour
que ces caleuls ne soient pas confondus avec des objectifs de croissance. «Les
projections des experts auraient pour but de donner des indications sur les pos-
sibilités et probabilités du développement de ’économie. Toute étude prospec-
tive repose sur certaines hypothéses, concernant notamment la politique écono-
mique suivie par les autorités. Pour que les responsables de la politique écono-
mique aient des indications quantitatives sur les conséquences probables de
leurs décisions, il fandrait que les experts ne se limitent pas & une projection
mais étudient des variantes reposant, entre autres, sur diverses hypothéses de
politique économique»'® Tt faut que ces études s’étendent également aux sec-
teurs dans lesquels la politique des pouvoirs publics joue un rble déeisif (par
exemple Pagricultore, I'énergie, les transports et communications, 1a construc-
tion des logements). En vue de vérifier la validité de la projection globale et
de diminuer les erreurs dans les études isolées deés branches influencées par le
gouvernement, que nous venons de mentionner, la Commission recommande
enfin la ventilation des projections globales entre différentes grandes branches
de ’économie, sans quoi certaines ineptics ct discordances ne pourraient étre
découvertes, Le rapport est toutefois favorable & ce que ces contrdles de cohé-
rence aient un caractére interne et ne soient pas publiés 1. A partir des résul-
tats de ces études, ce serait alors aux autorités compétentes des pays membres
et de la CEE de formuler une politiue économique commune 3 moyen terme,
en pleine connaissance des facteurs reconnus par les érudes comme déterminants.
Une confrontation des politiques suivies aujourd’hui par les pays membres dans
les domaines-clés décisifs pour la croissance économique pourrait servir de
point de départ. Les gouvernements nationaux ct les institutions de la CEE s'en-
gageraient alors 4 ne pas réaliser des objectifs particuliers, mais & coordonner
leurs politiques et & les fixer de sarte qu'une croissance optimum puisse tre
réalisée tout en maintenant une stabilité monétaire. La solution propasée par la
Commission en cas d’écart entre P'évolution cnvisagée et I'évolution effective
est particuliérement intéressante: «[...] une étude dérailléc des cavses auxquel-
les ces écarts peuvent étre attribués serait faite. Cette étude permettrait d’ana-
lyser avec unc asscz grande précision si ces écarts sont dus 4 une appréciation
trop optimiste des possibilités ou 4 I'évolution de certains facteurs particuliére-
ment importants pour I'expansion, par exeraple les investissements, Les respon-
sables de la politique économique pourraient alors discuter en commun des
mesures nécessaires pour corriger la politique économique. L'utilité principale
. des perspectives consisterait donc en ce qu’elles obligeraient constamment les
gouvernements ct les institutions de la Communauté & analyser les canses des

™ Jbidem.
196 fhid., p.7.
198 1hid., p. 8.
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¢carts cntre l'expansion projetée et ’évolution réelle, et 4 considérer i cette
occasion Jes possibilitds d’améliorer leur politique économique.»197

De concert avec 'opinion exprimée en principe, selon laquelle ce programme
est & traiter comme «un instrument de coordination des politiques économiques
et non de 'activité des agents économiques », la Commission propose les domai-
nes concrets d’utilisation suivants: les problémes financiers généraux, une crois-
sance équilibrée des régions au sein de la CEE, certains probiémes de la politique
des dépenses publiques, tels que infrastructure, 'enseignement et la formation
professionnelle, la recherche scientifique et technique, la politique dans les do-
maines de agriculture, de Iéncrgie, des transports et communications et de la
construction des logements.

En ce qui concerne les questions institutionnelles, la Commission recom-
mande la nomination d'un « Comité de pelitique économique 4 moyen terme»,
dont la cemposition serait analogue 2 celle des comités déja en existence (Comité
monétaire, Comité de politique conjoncturelle). 1l comprendrait deux représen-
tants de chaque pays membre ¢t de la Commission de ]a CEE. Sa mission serait

— «dc préparer, en se fondant sur toures les informations disponibles ¢t notamment sur
les érudes prospectives du groupe d’experts [...], un projet de programme politique
économique & moyen rerme, exposant;

les grandes lignes des politiques économiques que les Frats membres et les insticutions
européennes entendent suivre au cours de la période considérée er assurant la coordina-
tion de ces politiques. Les travaux du Comité pourraient porter sur la période 1966 4
1970. Le Comité procéderait 4 un examen annucl du programme, en vue de suggérer

toute modification nécessaire;
- de suivre les politiques économiques & moyen terme des Etats membres et d’en exami-

ner la compatibilité avec le programme adopté [...];
d’analyser ’évolution de I"économie, en vue de rechercher los causes de toute diver-

gence par rapport A 'évolution économique projetée;

— d’émetrre des avis, 4 la demande de 1la Commission ou de sa propre initiative, en vue
d’éclairer I¢s institutions compétentes de la Communauté dans la poursuite de la poli-
tique économique envisagée!®, »

La Commission chargerait un groupe d’experts d’assister le Comité, notamment

dans les questions des études prospectives. Ces experts seraient nommés en tenant

compte de lcurs compétences personnelles et a titre personnel et ils exerceraient
leurs fonctions dans unc parfaite indépendance. En cas d'éventuels autres pro-
blémes, on ferait appel aux sous-organes de la CEE et aux autres comités déja

formés e,

On insiste en outre pour qu’il soit fait appel aux grandes catégories profes-
sionnelles qui devraient &tre consultées lors des divers travaux et qui devraient
y collaborer. Dans la phase de I’élaboration des projets, il faudrait que le Parle-
ment européen puisse s'exprimer sur les questions particuliéres. En ce qui con-

t

97 fbid,, p.10s.

198 Ibid,, p.18s,

1% Sans vouloir entrer dans les détails, nous tenons a signaler ici que, particuliérement
A un stade plus avancé de la coopération, il pourrait résulter de ces mesures un paraliélisme
entre le Comité de politique économique 3 moyen terme et le Comité de politique con-

joncrurelle,
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cerne les formalités d’adoption de la proposition définitive, le Conseil des mi-
nistres et les Etats membres devraient sanctionner le projet aprés une consul-
tation formelle du Parlement européen et du Comité économique et social et
lui donner ainsi force de lo1 29,

C’est intentionnellement que nous avons accordé une telle place 4 ce premier
cas concret de coopération internationale dans le domaine de la planification-
cadre, afin de pouvair nous faire une idée détaillée des problémes qu'elle impli-
que. Les difficultés de la période de démarrage résideront sans doute dans le
fait d’obtenir la collaboration de tous les milieux nécessaires, car on se heurtera
vraisemblablement ¢i et 14 4 des réticences envers une «bureaucratie internatio-
nale», pour des questions de principe et a la suite de malentendus. Ces résistan-
ces et un éventuel scepticisme pourraient &tre surmontés si les gouvernements et
les organisations invités & coopérer s'engageaient 4 ne déléguer dans les diverses
commissions & créer que des représentants hauntement qua]iﬁés agissant davan-
tage par leur propre personnalité et aurorité que par la puissance des organisa-
tions qm les soutiennent. La compréhension pour les travaux et les problémes
devrait &cre promue par des séminaires publics d’information et par le travail
de vulgarisation des groupements économiques et sociaux participant a [’éla-
boration des programmes.

Les problémes principaux surgiront toutefois lorsqu’il sagira de fixer cer-
taines priorités dans les domaines affectés par le plan-cadre. Si certains pays
devaient se sentir négligés lors de cette opération — & tort ou 3 raison, mais ce
n’est pas A nous de trancher —, il pourrait en résulter cereaines difficultés en cas
de scission entre Iintégration économique et politique. I1 faut en effet supposer
que jusqu’d I'existence d’une union politique, les crédits nécessaires pour la réa-
lisatton des programmes devront, comme c’est le cas actuellement, étre accor-
dés par les parlements nationaux et que la communauté comme telle disposera
tout au plus d'un fonds de développement ob elle pourra puiser pour subven-
tionner certains projets. On peut done fort bien s'imaginer que les parlements
d’états se sentant négligés expriment leur mauvvaise humeur en refusant des cré-
dits pour des ceuvres communes. De telles perspectives appuient notre opinion
susmentionnée qu’une coopération internationale n’est possible dans ce doniaine
que si les états participants aspirent dés Je début & une union économique, voire
méme politique. Il faut qu'ils soient conscients qu'au cours du processus d’inté-
gration il s'agira dans 'un ou I'autre cas d’accepter des désavantages pour sa
propre nation en faveur de buts généraux supérieurs. — 1 se pose d’ailleurs ici
une question éminemment politique, celle du contrble parlementaire d'une aute-
rité supranationale qui n'est responsable que d'une partie des fonctions exécu-
tives politiques. Cette question ne peut toutefols étre discutée dans ce travail,
dont le point du vue est en premier licu économique. Il nous parait cependant
important de le mentionner afin de rendre attentif au fair que les deux domaines
se chevanchent fréquemment de nos jours et qu'une considération intégrale est
indispensable lorsqu'on traite de telles questions en public.

®00 Ibid., p.19.
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Mais nous n’avons pas encore fait allusion 4 toutes les possibilités de friction.
Ainst, des difficultés pourraient également surgir si dans certains secteurs la
surchauffe, se limitant par ailleurs peut-étre 4 un ou deux pays, conduisait &
des antinomies du point de vue de I'ensemble de 'économie, de sorte que des
interventions plus sélectives s’imposeraient. On peut en outre s'imaginer des
situations de confliz en cas de régression de emploi dans un secteur. Ces situa-
dons peuvent d’ailleurs correspondre 4 un processus naturel de modificarion
structurelle. Un tel processus peut, par exemple, concorder avec les considéra-
tions de la communauté sur Pensemble de I’économie, mais Pindustrie affectée
tentera éventuellement d’exercer une pression politique sur son -gouvernement
national en vue de bénéficier d’un traitement spécial. Il faut alors que les autori-
tés fassent preuve d’une bonne dose d’autodiseipline et de sens de la solidaricé
a I'dgard des intéréts bien congus de la communauté, Mais peut-étre dans un
cas ou l'autre ce seront des considérations politiques qui prévaudront. Or, nous
n'avous gudre besoin de souligner 4 quel point peuvent &tre nnisibles de tels
écarts d’un concept accepté en principe. — Nous n’avons pas eu I'intention d’éta-
blir au moyen de ces exemples une liste compléte de toutes les situations d’in-
congruence qui peuvent se présenter lors d’une planification-cadre régionale.
Nous voulions plutdt rendre une nouvelle fois attentif 4 I'importance d’unc
information étendue du public, mesure qui permet certainement dans bien des
cas d’éviter d’inutiles rensions politiques et sociales.

La coopération dans e domaine de la planification-cadre au niveau régional
ménera to¢ ou tard & une coordination du degré d'intensité le plus élevé. Dans
I'intérét d'une judicieuse répartition du travail et en vue d’éviter une centrali-
sation malsaine, il faut toutefois veiller A ce que 'organe de planification de la
communauté ne devienne pas un complexe prédominant et qu’il ne s'occupe
que des problémes supranationaux, en Jaissant aux autorités nationales lc soin
de traiter les questions que celles-ci sont en mesure de résoudre seules.

Alors que pour la coordination régionale de la planification, nous sommes
parvenus 4 la conclusion qu’une coordination du premicr degré est peu judici-
euse, il nous faut maintenant érudier la question si cette constatation vaut égale-
ment pour la ccopération interrégionale. S$i nous partons pour cela de I'hypo-
thése que I’économie mondiale ne consistera & l'avenir peut-Etre plus que de
groupements régionaux du type de la CEE ou de ’AELE, nous nous rendons
compte que du moins pour les unions économiques il y a des points de départ
judicieux pour une coopération du degré de I'information. Si V'on devait cons-
tater, par exemple, que la production agricole ne peut, méme 4 long terme,
étre dingée par des principes d’économie du mardhé, il y aurait ic1 un champ
d’application pour la coopération informatrice, voire méme peut-étre pour une
certaine coopération fonctionnelle. Les aucres domaines pouvant entrer en ligne
de compte sont éncrgic (péirole, uranium, gaz, électricité) et surtout laide
aux pays en voie de de’veloppement. Nous aurons 3 par]er de ce dernier do-
maine dans le chapitre suivant.

Nous pensons pouvoir nier de bonne foi la nécessité d’une coopération inter-
régionale générale de degrés d'intensité plus élevéds. La planification interrégionale
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ne nous paratt guére praticahle, car nous partons de la supposition que les groupe-
ments régionaux existant alors correspondront & des régions économiques, géo-
graphiques et politiques pour ainsi dire «naturelles», de sorte quune nouvelle
extension du secteur de planification ne comporterait pas de vérirables avan-
tages, mais rendrait toute vue d’ensemble plus malaisée encore. Une telle région
devrait sc maintenir dans certaines limites quant & sa superficie, sa population
et sa capacité économique, afin que soit assurée une certaine clarté économique
et aussi politique. Il n'existe malheureusement pas A notre connaissance de
théories poussées sur I"économic et la politique de la grande région qui puissent
répondre de maniére non équivoque a la question de la taille optimum des fac-
teurs susmentionnés, Nous sommes portés 3 supposer qu'un territoire de la
superficie” de 'Europe occidentale ou des Etais-Unis peut étre développé et
dirigé d’une fagon rationnelle et harmonicuse (pour autant qu’il y ait une forme
d’organisation fédérale), mais que les espaces couverts par la Chine populaire
ou le COMECON dépassent ces limites. Mais ce ne sont }3 que des suppositions
dont Je but est de rendre nos considérations plus claires. Les possibilités d’une
planification multilatérale ou méme mondiale, que nous ne mentionnons ici que
pour Btre complets, ne nous paraissent guére réalisables et sont d'aiileurs in-
compatibles avec nos objectifs préposés. Certains accords (par exemple dans le
domaine des matiéres premiéres) peuvent contenir des débuts de planification;
il faut toutefois les interpréter comme l'expression d’une certaine situation
d’urgence et ils proviennent de l'intention de protéger les pays producteurs
{dans la plupart des cas économiquement faibles) de fortes fluctuations injusti-
fibes des revenus.

Nous résumons comme suit nos conclusions sur les possibilitds d’utiliser la
planification-cadre comme un instrument de la coopération internationale de
politique de conjoncture et de croissance:

10 En principe, on constate qu’une planification qui se limite au sccteur public
dc 1 économle n Cl'l entrave pas le secteur peré dans unc écOnOmlC a]lgnée a
part cela en premler lieu sur les principes d’une économie du marché. On
peut, au contraire, s'artendre 3 ce que I'automatisme de la concurrence se
développe dans ce secteur micux méme que sans planification-cadre, les
interventions publiques ne se faisant plus d’une maniére isolée, mais de fagon
cohérente, cn concordance avec la conception de politique économique pré-
posée. :

2¢ La planification-cadre semb]e étre en premier lieu un excellent instrument de
politique de croissance. Au moyen d’analyses trés approfondies des possi-
bilités de développement économique au sens le plus large, on parvient a se
faire une image des besoins & plus long terme de ’économie croissante. Cela
permet 3 PEtat de projeter de maniére rationnelle ses investissements d’infra-
structure nécessaires & une nouvelle croissance et de les effectuer en tenant
compte des exigences de I"économie croissante, avec un minimum de sitva-
dons de crise, d'investissements mal calculés ou trop élevés et d’autres fric-
tions.
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3o On ne peut prouver que la planification-cadre se préte particuliérement
la politique conjoncturelle 4 court terme. Les instruments monétaires con-
servent ici toute leur valeur #%, En revanche, 'analyse de I'économic qui va
de pair avec la planification-cadre permet de déterminer les différents fac-
teurs influangant la conjoncture. Un pronostic bien établi de I'économic &
court terme peut contribuer 3 reconnajtre de bonne heure des troubles se
dessinant, de sorte que des mesures prophylactiques peuvent étre prises avec
de fortes chances de succés. Mais si, en cas de troubles plus prenoncés, des
mesures de correction plus accentuées sont indispensables, Ja planification-
cadre contribue 4 en fixer les points d'intervention et le degré d’intensité
afin qu’elles n'affectent la croissance 4 plus long terme qu’aussi peu que pos-
sible et seulement dans certains domaines o c'est désiré.

40 La coopération internationale dans le domaine de la planification-cadre nc
parait judicieuse que dans deux cas: au niveau régional et au niveau inter-
régional. .

Dans le premier cas, 'efficacité dépend dans une large mesure de la vo-
lonté de coopérer des pays partenaires. Les planifications nationales semblent
perdre Jeur justification plus Pintégration progresse, car il y a trop de fac-
teurs incontrdlables qui jouent un réle. D’aacre part, le succés ne semble
assuré dans la région intégrée que lorsqu’on réalise dés le début une coopéra-
tion aussi étroite que possible (coopération fonctionnelle) et que l'ensemble de
la communauté peut vy étre inclu. Des difficultés peuvent provenir surtout
d’un manque de compréhension de la part du public et lorsque V'intégration
politique ne va pas de pair avec I'intégration économique. Des interventions
particuliéres des parlements nationaux, qui doivent accorder les crédits
nécessaires, peuvent metire en question le succés de la politique de conjone-
ture et de croissance prévue pour Pensemble de Ja communauté.

Une coepération interrégionale du degré de l'informatien devient judici-
euse et utile lorsqu’il y a dans 'économie mondiale plusieurs groupements
régionaux dont partent de fortes impulsions de politique conjencturelle qui
influencent la conjoncture mendiale. La coopération servirait alers & donner
aux impulsions partant des diverses régions un cffet de compensation et non
pas cumulatif. — Une coopération de degrés d'intensité plus élevés n'entre en
ligne de compte ni au niveau interrégional ni au niveau multlatéral, car élle
rendrait trop malaisée une vuc d’ensemble des territoires 4 intégrer, ce qui
pourrait amener les autorités de planification & étendre la planification &
d’autres domaines encore en vue de mieux contréler I'économie, ce qui serait
en opposition avec nos cbjectifs initiaux.

21 Van Meethaege, op. cit., p. 43.
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ITT. Les principaux aspects d’une politique moderne
de conjoncture et de croissance dans ’économie mondiale future

Avant de pouvoir tenter de formuler des prévisions quant aux possibilités de
réaliser une politique conjoncturelle internationale, il est nécessaire de se faire
quelques idées sur I'epportunité de la forme d’organisation actuelle de Pécono-
mie mondiale en vuc des tiches de politique de conjoncture et de croissance
qui sont 4 résoudre. Nous pensons qu'il est en outre nécessaire d’inclure les pro-
blémes de I'aide aux pays en voie de développement dans les considérations
qui vent suivre, pour autant qu'ils soient liés aux questions de conjoncture et
de croissance des pays industriatisés. Ces deux complexes ne font pas partie des
questions dont nous nous occupons, du moins pas au sens étroir, mais il nous
parait indiqué de les mentionner dans le cadre de ce travail, car ils servent &
arrondir et & compléter les questions traitées jusqu’ici. Pour terminer, nous
résumcrons dans un dernice chapitre les conclusions émanant de nos considéra-
tions.

A. Une économie mondiale établie de maniére rationnelle
comme condition pour une véritable politique internationale
de conjoncture et de croissance

1. Le probléme des petits espaces économiques ou le régionalisme économique
contre le libre-échange universel

Selon la théorie du commerce extéricur érablie par David Ricardo, le meil-
leur systéme pour promouvoir la division internationale du travail et pour
maximaliser le produit social des nations participant au commerce mondial, est
le libre-échange général er dépourvu d’entraves. Cette théorie, qui valait certai-
nement pour I'économie mondiale libéraic du 192 siécle et qui est encore justi-
fiée de nos jours comme point de départ de constructions’ — dans le domaine

i Cf.Myrdal, An International Economy, New York, 1956, p.339s.: «The classical
theory of internacional rrade was an adjunct to this doctrine of a free market economy.
It assumed that all national cconomies were completely integrated domestically as per-
fect markets. [...] Internationally, the factors of production were assumed to be im-
mobile. [...] Since factor movements were excluded by hypothesis, complete internatio-
nal equalization of factor prices was not attained even in theory. [...] The practical
conclusien of the theory was therefore the desirability of free trade.

As a matter of fact, internacdional trade is now less {ree than ever. The national econo-
mics are nor free market economies and are becoming so less as national integration pro-
ceeds, [...)

A definidon of «international integration» in terms of free international trade is,
therefore, as false as one in terms of the perfect market. However, to the extent, chac the
classical doctrine of international trade was founded upon the basic ideals, [...] the
analysis, tn this book is, again on a deeper level, in line with the mere fundamental inten-
tions of this docrrine. The rejection of the classical doctrines as appropriare terms for
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pratique, elle ne peut plus étre entidrement appliquée, les conditions sur les-
quelles eclle cst basée s'étant fondamentalement modifies entre temps — est
maintenant utilisée par certains auteurs pour discréditer les efforts entrepris en
vue de constitucr des groupements économiques régionaux ?. Ces auteurs pren-
nent pour cela comme cible 'unique groupement qui, jusqu’d présent, tende a
une union économique, la Communauté Economique Européenne, a Jaquelle
ils reprochent de penser en termes d'autarcie, d’étre sur le point de devenir unc
économie dirigée et de négliger les considérations & 1'échelle mondiale. Le rejet
des unions régionales provient en outre de la supposition que ces groupements
ne parviendront pas 4 atteindre Je but de I'élimination totale des barridres inter-
nes et qu'ils arréteront done 4 une union douaniére incompléte, ce qui ferait
que ni le libre-échange interne ni le libre-échange externe ne puurrait se déve-
lopper entidrement 3.

Il y a; en revanche, des théses dignes d’&tre prises au sérieux, selon lesquelles,
dans les conditions actuelles, le libre-échange ne serait plus le principe d’organi-
sation de ’économie mondiale permettant d'obtenir les résultats les meilleurs.
Viner a été I'un des premiers 4 mettre en doute les considérations classiques:
«The world has changed greatly, and is now a world of planned economies, of
state trading, of substantially arbitrary and inflexible national price structures,
and of managed instability in exchange rates. The classical theory is not directly
revelant for such a world, and it may be that for such a world there is and can
be no revelant general theory.»* D’autres auteurs sont en faveur de fusions
régionales (tout d’abord surtout en vue des efforts européens dans ce domaine)
par suite de [a nécessité d’efforts coordonnés sur le plan de 'ensemble de I'éco-
nomie et de la défense militaire?, tandis que d’autres encore aboutissent 4 la
suite de recherches économiques empiriques 4 la conviction que les conséquences
positives de fusions régionales prévalent sur les effets négatifs®,

the definition of our value premise, «international integration», does not imply, how-
ever, that imporeant clements of theoretical analysis, contained in these doctrines and
amplified by the work of generations of cconomics in the classical line, do not preserve
their uscfulness at tools in economic resarch.»

* Haberler, «Bemerkungen zum Problem des wirtschaftlichen Regionalismus», dans
Festgabe fiir Alfred Miiller- Armack, Berlin, 1961.

Idem, «Amerika und die europiische Integrations, dans Aufenwirtschafl, cahier IIT/IV,
1961,

Ropke, «Unorcthodoxe Gedanken iiber die EWGs, dans la Nowvelle Gazette de Zurich,
du 7 avnl 1962, 1re édition.

Idem, «Incegration und Desintcgration der internationalen Wirtschaft», dans Wirt-
schaflsfragen der freien Welt, Festgabe fiir Ludwig Erbard, Francforts. M., 1957,

3 Haberler, Festgabe fiir Miller-Armack, op. cit., p.423, et du méme auteur, «Dic
wirtschaftliche Integration Europass, dans Wirtsdhaffsfragen der freien Welt, op.cit.,
p- 526ss.

4 Viner, International Economics, Glencoe, 1951, p. 16.

5 Sannwald/Stohler, Wirtschafliche Integration, Bale/Tubingue, 1958, p. 34ss.

¥ Scitovsky, Ecomomic Theory and Western European Integration, Londres, 1958,
p. 52ss.

Erdmann/Regge, Dic Eurapiische Wirtschaflsgemeinschaff und die Drirtlinder, Bile/
Tubingue, 1960, p. 228ss.
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Un autre groupe, qui cst particulidrement intéressant pour notre point de
vue, a tenté d'élaborer une théoric générate du développement économique, la
«théorie des degrés»?. Les classiques pensaient en termes de commerce mondial
organique et non subdivisé. En outre, le bur du commerce était pour eux dans
unc large mesure aligné sur les intéréts de la nation industrialisée prédominante
de cette époque. La théorie des degrés tient en revanche compre des possibilités
de développement des moindres régions économiques et de leur interdépendance
organique avec les degrés supérieurs (économique nationale, régionale, mon-
diale). Ce développement est déterminé non seulement par les forces productives
présentes au degré en question, mais aussi par les possibilités optima d’intégra-
tion dans lc degré supéricur. Ainsi que le constate Herczeg, cela revient 4 une
intégration régionaled. Certe intégration et cc développement régionaux ne
sont toutefois pas considérés comme des objectifs finaux, mais comme un degré
intermédiaire: «Die zielbewufite Forderung der Entwidklung wie der Grofi-
raumintegration — darauf liuft das Weltbild der modernen Wirtschaftswissen-
schaften hinaus - filhrt somit keineswegs zur Aufspaltung in autarke, regionale
Blgcke. Sie stellt vielmehr ‘den einzig denkbaren Weg dar zu einer echten welt-
weiten Integration.»® Mais pour pouvoir fonctionner de manidre satisfaisante,
I’économie ct le commerce mondiaux requitrent une subdivision organique .

L’affirmation que seul le libre-échange peut mener A une configuration opti-
mum de ’économie mondiale ne nous parait plus juscifiée en raison des connais-
sances théoriques acquises ot des expériences qui ont été faites. C'est pourquoi
nous sousctivons entiérement 4 'opinion suivante: «Lexpérience a démontré
[...] que la coopération régionale n’aboutit pas nécessairement au protection-
nisme et 4 I'autarcie, mais peut faciliter puissamment ['adoption d’une politique
de plus en plus libérale dans les relations avec les pays ticrs aussi bien qu'a
I'intérieur du groupe. [...] Il n’cn reste pas moins vrai que I'intégration régionale
tend, de par sa nature méme, 3 inaugurer sur unc base réciproque, entrc pays
participants, un régime plus libéral que celui qui continuera 4 régir leurs rela-
tions avec les pays non membres.»*! Preddhl prend d’ailleurs une atritude fort
semblable: «Die Weltwirtschaft vertriige unter den aus der Entwicklung erwach-
senen Bedingungen der Gegenwart nicht mehr ein globales Prinzip, wie es im
liberalen Jahrhundert nahezu reibungslos funktioniert hat, sondern sie bedarf
cines Aufbaues, der iiber die Aufhebung der wirtschaftspolitischen Widerspriiche
im begrenzten Rahmen des dichtesten Austausches zu einer Abstimmung im
globalen Rahmen fiihre.»12

* Heinrich, Wirtschaftspolitik, vol. 1, 11, 111, Vienne, 1948, 1952, 1954.

& Herczeg, Zikunft der Weltwirtschaft, Dissseldorf, 1958, p. 261,

o 7bid., p. 266.

1 Jbid.. p. 265.

t Triffin, «Universalisme et régionalisme sur le plan économiques, dans la Rewne
feonomique ct sociale, numéro spécial, septembre 1959, p. 49,

2 Predshl, «Von der alten zur neuen Weltwirtschaft», dans Wirtschaflsfragen der
freien Welt, op. cit., p.520.
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Ces constatations ne signifient toutefois pas que des accords universels soient
mois judicicux 4 I'avenir que jusqu’i présent. «Le rdle respectif et le champ
d’action des accords régionaux et des accords universels d’intégration écono-
mique devraient &tre tracés dans chaque cas A la lumidre des avantages concrets
et de la possibilité pratique de la centralisation requise des décisions de poli-
tique économique, eu égard aux colts réels, aux difficultés et aux frictions
inséparables d'une telle centralisation. Ce principe, reconnu depuis longtemps
dans la délimitation des libertés individuelles, du respect des minorités et des
pouvoirs publics, au sein de la nation, est également applicable 4 la délimitation
du champ d’action respectif de Pintégration 4 échelle mondiale et & I'échelle
régionale. Ces divers cadres d’action ne sont nullement incompatibles, mais
correspondent au contraire 4 la logique et aux faits.»!® Nous rappelons par
ailleurs que I'extension géographique d'un accord international est souvent en
fonction du contenu de P'accord, c’est-3-dire que plus les buts prévus dans I'ac-
cord sont modestes, plus 'extension potenticlle est grande, et vice-versa ',

Ces considérations faites surtout du point de vue de la politique commer-
ciale complétent et confirment nos propres constations dans le domaine de la
politique conjoncturelle. 11 se manifeste de plus en plus que les perites unités
économiques, telles quielles existent par exemple en Enrope en grand nombre,
ne constituent plus 4 maint égard le cadre adéquat. Ainsi, les industries axées
sur la consommation de masse ont absolument besoin de marchés plus étendus
que ne peut leur offrir leur propre économie, si elles veulent devenir viables.
D’autre part, un bien-&tre croissant est inimaginable sans ces industries produi-
sant pour la consommation de masse. Comme nous avons déja vu également,
Pinterpénétration internationale du commerce et du capital, qui devient de
plus en plus étroite, a rendu pour ainsi dire impossible ['application d'une poli-
tigue conjoncturclle autonome, si on ne veut pas, par des mesures égoistes et
témoignant d’un manque de solidarité, remettre en question le systéme du com-
merce mondial péniblement établi de nouveau aprés la guerre et libéré d’en-
traves dans une large mesure, provoquant de la sorte toute une série de mesures
de représailles. La solution la plus indiquée est ici aussi la coopération régio-
nale. Mais la croissance économique, elle aussi, ne peut plus étre assurée par des
nations individuclles que dans une mesure de plus en plus restreinte. Dautre
patt, le cloisonnement des Etats méne — du point de vue régional — 4 un gaspil-
lage de moyens rares dii au parallélisme, et d’autre part, ces moyens font défaut
lorsqu’il faur trouver les immenses sommes requises pour se maintenir 3 Ja hau-
teur du progrés technique dans les domaines-clés.

D’aprés nous, toutes ces considérations ne permettent de tirer qu'une seule
conclusions: 'unité économique le micux & méme d’organiser la production sur
une base rationnelle, de créer les bases pour le progrés technique et scientifique,
d’éliminer les fluctuations conjoncturelles dans la mesure du possible, d’assurer
une croissance optimum et, par conséquent, un accroissement optimum du bien-

1 Triffin, op. cit., p.50.
1 Cf.p. 68,
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tre des habitants, est la communauté économique régionale, composée de
différentes nations politiques et de leurs espaces économiques. — Nous ne pou-
vons ni ne voulons répondre ici & la question de saveir si un groupement poli-
tique régional semblable représente également 'organisation politique la meil-
Jeure dans les circonstances actuelles. Tout au plus pouvons-nous constater
qu'unc évolution politique paralléle est souhaitable du point de vue économique
et quelle est favorisée par Vintégration éeonomique dans certains domaines.

Bicn que ces résultats proviennent en premier lieu d’analyses des conditions
européennes et ne vaillent pour le moment que pour celles-ci, nous pensons
gu’en principe ces constatations valent pour chaque région économique potentielle
de globe, dés que la région en question a atteint un certain stade de développe-
ment économique. Nous allons toutefois voir dans le chapitre snivant que la
coopération économique régionale se justifie méme 2 des degrés de développe-
ment inférienrs.

2. Le probléme du sous-développement et la politigue internationale
de conjoncture et de croissance

Une quantité presque inquiétante de littérature sur les problémes des pays en
voie de développement et leurs solutions ayant vu le jour au cours de ces der-
niéres années, nous pensons pouvoir renoncer & exposer ici la sicuation, que nous
supposons &tre connue. Nous y renongons d’autant plus volontiers que les cir-
constances sont en réalité si complexes et marquées 4 un tel degré par des fac-
teuts extra-économiques qu'nn exposé soigneux et profond requerrait un cadre
que nous ne pouvons offrir dans ce travail.

I s’agit ici de montrer en quoi consistent les liens entre ’aide aux pays en
voie de développement et la politique internationale de conjoncture et de erois-
sance. Il s’agit, d’une part, de fournir les capitaux nécessaires, de concert avec
les besoins de la croissance et de la eonjoncture des pays créanciers, tandis que,
d’autre part, on se demande quelle sera la contribution éventucile que les pays
cn voie de développement seront en mesure de verser eux-mémes au processus
de {a conjoncture internationale,

L’importance de Pinclusion de la question de fournir les movens financiers
dans les considérations conjoncturelles générales ressort de ’4ude du volume
des moyens dont il est question. D’aprés une estimation qui ne date que de peu
d’années, le volume des exportations de capitaux jugé nécessairve alors était de
5,5 milliards de dollars par année ', Elle partait de la supposition que le pro-
duit social des pays récepteurs augmentait de 3% par année {ou, en tenant
compte de 'accroissement de la population, de 1 & 2% par habitant). Or,
aujourd’hui déj3, les capicaux mis & la disposition des pays en voie de dévelop-
pement, sous forme de moyens financiers publics et privés, de crédits d’expor-
tation, d’assistance technique, etc., atteignent la somme d’environ dix milliards

¥ Herczeg, op. cit., p. 242,
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de dollars par année 6. Ces moyens se répartissent a peu prés de Ia maniére sui-
vante: les pays fatsant partie du Comité d’Aide au Développement (CADY) de
I'OCDE ont fourni ensemble un maontant d’environ 8,15 milliards de dollars.
L’aide aux pays en voic de développement provenant des pays communistes
étaic de quelque 500 millions de dollars, tandis que le reste érait fourni par des
pays industrialisés non membres du CAD, par le Fonds Monétaire Intarnational
et par des donations privées, dont 237 millions rien que par les Etats-Unis '7.

Pour les pays donateurs, le principal probléme est de fournir les moyens
financiers conformément a la conjoncture et A la croissance. 11 ne faur pas, par
exemple, quun pays scuffrant d'une pénurie de la demande de biens de con-
sommation le fasse par la voie fiscale, car la demande subirait alors une novvelle
réduction (3 condition, évidemment, que la retenue des consommateurs ne pro-
vienne pas d’une préférence momentanée pour la liquidité, pour une raisen ou
pour une autre. Dans ce cas, une hausse des imp6ts destinéde & aceroitre 'aide
aux pays en voie de développement pourrait remetire en circulation 'argent
accumulé.) La maniére dont ces moyens sont utilisés par les gouvernements est
toutefais plus importance encore. 5i le recrait de pouveir d’achat 4 l'intention
de Paide aux pays en voie de développement représence, par exemple, une
mesure positive dans un pays menacé par Uinflation, cet effet positif peut &tre
anéanti en utilisant ces moyens financiers pour fabriquer dans le pays donateur
des hiens d'investissement pour les pays en voie de développement. Dapres
nous, ces preblémes ne peuvent éere résolus que par une coordination internatio-
nale de I’aide aux pays en voie de développement.

H v a ici plusieurs solutiens possibles. L’OCDE entre notamment ligne de
compte. Depuis sa récente réorganisation, sa fonction devrait étre de coordon-
ner I'aide aux pays en voie de développement fournie par les pays qui en font
partie. Les résultats obtenus jusqu’d présent sont toutefois fort modestes et les
constatations saivantes parlent d'elles-mémes: «Die Mitgliedstaaten behalten
sich namlich die Entscheidungen iber die von ihnen im Bereich der Entwick-
lungshilfe befolgte Politik vor, und die Ausschuffarbeiten {CAD) scehen vor-
nehmlich im Dicnste des Erfahrungsaustausches und der gegenscitigen Unter-
richtung, wihrend die Bemiithungen um ecine bessere Koordinierung der Hilfe-
leistungen bisher zu keinen ins Gewicht fallenden Ergebnissen gefiihrt haben.»18
Il semble donc qu’il faille chercher d’autres solutions et que des organismes peut-
Btre moins hétérogénes pourraient assurer upe coopération plus efficace. La
proposition que nous allons faire est 4 considérer comme une contribution A
la solution de ce probléme.

Comme nous avons qualifié le groupement économique régional d’unité éco-
nomique pour ainsi dire idéale dans une économie mondiale future formée de
maniére raticnnelle, il est 2isé de s'imaginer que la coordination de I'aide aux
pays en voie de développement commence par se faire au sein de ces grandes

16 «Zehn Milliarden Dollar Entwidklungshilfe — Ein Beirrag zur Uberwindung der
Nord-Siid-Spannungy, dans la Nowvelle Gazette de Zurich, n© 3317, du 8 aolr 1964,

7 lhidem.

8 1hidem.
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régions (existant déjd ou cncore & créer)*%. Si ces communautés se décidaient 4
poutsuivre une politique économique 3 moyen terme, ¢lles devraient étre en
mesure de reconnaitre les possibilités & plus long terme de leurs états membres
quant aux montants A verser aux pays cn voie de développement. Dans le cadre
de 'apergu général & moven terme, 1l faudrait faire un apergu qui fournisse
des informartions au sujet des possibilités de contribution du groupe dans son
ensemble, dans le domaine de Iaide financiére pure, des biens d'investissement
et éventucllement de consommation, ainsi que de 'assistance technique. Suivant
le degré d'intégration du groupe particulier, on peut envisager dc fixer les
montants des différents pays sur la base d’accords communs. Une autre possi-
bilité serait, par exemple, qu'un «office du développement» de la communauté
dispose des montants in globo. Cet office pourrait alors, par exemple, utiliser
les moyens mis & disposition par lc pays A menacé d'inflation pour passer cer-
taines commandes aux branches affectées par le chémage dans le pays B, ete. 1l
serait également possible, en vue de trouver et d’utiliser les moyens financiers
en tenant compte de la conjorcture, que les contributions annuelles des diffé-
rents pays soient variables, suivant la situation conjoncturelle, ct que le groupe-
ment régional ne se fixe qu’un montant annuel global. La formule de ce mon-
tant, c’est-A-dire les quotes-parts des différents pays, scraient alors déterminées
selon un schéma érabli en tenant compre de différents critéres.

Pour éviter les sur-investissements ct les investissements non-rentables et
dans I'intérér d’une utilisation aussi efficace que possible des moyens & disposi-
tion, une coopération interrégionale, A laquelle pourraient également adhérer
certains pays ne faisang pas partie de groupements, scrait alors indispensable.
Cette coopération pourrait s'effectuer dans le eadre de 'OCDE ou d’une nou-
velle organisation, ainsi que 'a par exemple suggéré la Conférence des Nations
Unies sur le Commerce et le Développement. Certaincs compétences pourraient
alors 8tre finées, chaque grande région industrialisée assumant, par exemple, le
«patronat» d’unc certaine région en voic de développement, oy les différents
groupes de créanciers se spécialisant dans certains domaines ou certaines bran-
ches afin de parvenir de la sorte & unc utilisation aussi rationnelle que possible
des moyens restreints, 51 on les compare 4 Pensemble de la tiche. 11 faudrait
¢videmment inclure dans ces accords les mesures d’aide multilatérale de la
Banque Mondiale, de I'Agence Internationale pour le Développement, de la
Banque de développement interaméricaine, ete. Il va de soi qu'il y a encore
bien d’autres possibilités d’organisation dans ce domaine. En raison de I'am-
pleur de Ja tiche, qui requicrt une aide continue ot sans doute croissante A long
terme, il nous paraft toutefois urgent que les pays jouant un réle dans ce do-
maine s'entendent en vue d'une coopération.

Une telle concentration et coordination des mesures de la part des pays
donateurs implique naturellement des mesures correspondantes de la pare des
pays récepteurs. Des propositions dans ce sens existent depuis quelque temps

19 Les Etats-Unis sent considérés ici comme une grande région existant déja.
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déji. Ainsi, Myrdal, par exemple, a écrit: « What T am here suggesting is, in fact,
a cooperation in international trade among the underdeveloped countries or .
groups of them, focused particulary on trade in manifactured products. The
scope for such a cooperation is naturally limited, as almost by definition part-
neeship is more natural between underdeveloped an developed countries than
between underdeveloped countries by themselves. But in one field such coope-
ration would be of special importance and, indeed, almost a precondition for
successful industrialization, namely for industrial goods the economic produc-
tion of which assumes a larger home market than a single underdeveloped
country can offer, at least until production and consumption have reached
much higher levels.»2? Cette snggestion est basée sur la réflexion que les diffé-
rents pays cn voie de développement disposeront pendant unc période assez
longue de capacité & vide dans de nombreuses nouvelles industries, situation
que Myrdal qualifie de «an almost criminal waste». De plus, il v a la nécessiné
manifeste de planifier le développement de ces régions dans un cadre régional,
les frontiéres politico-économiques des différents pays ne tenant souvent aucu-
nement compte de certaine données géograpliques, démographiques, économi-
ques et autres. Cette nécessité devient particuliérement manifeste lorsqu’on
pense au grand besoin de spécialistes indigénes qu’entrainent 1'érablissement ct
Padminiscration de programmes de développement. Ici aussi, il faudrait, dans
I"intérér de la communauté, une concentration des forces existants, Nous sommes
toutefois pleinement conscients que la formation de groupements régionanx se
heortera A des difficultés notamment dans les paysayant accédé récemment 4 I'in-
dépendance. Nous ne poovons qu’espérer qu’il y aura suffisamment de personnes
clairvoyantes pour reconnaitre o sont les vraies chances pour "avenir.

En ce qui concerne la contribution de ces pays 4 la stabilisation de la conjonc-
ture internationale, on peut supposer qu'elle ne deviendra manifeste comme
telle que lorsque la demande et la production, ainsi que 'enchevétrement des
échanges de ces pays avec 'étranger, auront atteint un tel volume que ces pays
seront devenus des émetteurs indépendants d’impulsions conjoncturclles. Jus-
qu’a ce moment, ce sera dans une large mesure la tiche des pays industrialisés
d’accorder, grice 4 leur propre situation conjoncturelle favorable, des déhou-
chés aux produits des pays-en voic de développement et de permettre ainsi a
ces pays de se procurer des devises. Pour assurer un développement régulier de
ces pays et pour qu’ils deviennent graducllement des membres pleins de 1’écono-
mie industrielle mondiale, il est indispensable, ainsi que I’a déja exigé Marc-
zewski ®', que tous les produits des pays en voie de développement, donc égale-
ment Jes produits finis, aient libre accds anx marchés des pays industrialisés. De
plus, on ne pourra faire autrement que de libérer de fluctuations les revenus
des érats qui exportent en premier lieu des matiéres premiéres. Cela implique
que soit complétés les accords sur les matiéres premiéres. En outre, afin de don-
ner aux nouvelies industries de ces pays des chances de développement équitab-

2 Myrdal, An International Economy, New York, 1956, p. 259s.
* Cfi. plus haut, p. 48.
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les, il faudra accorder & ces nations un réglement spécial qui leur permetee de
maintenir des droits de douane protecteurs jusqu’a ce que leurs indvstries soient
4 méme de lutter contre la concurrence internationale.

Mais lorsque ces pays auront derriére enx une certaine période de démarrage,
ou auront dépassé le point de «take-off», pour reprendre l'expression de Ros-
tow 22, toutes les considérations que nous avons faites au cours des chapitres
précédents de ce travail vaudront pour eux également. Les problémes de poli-
tique conjoncturelle internactionale essentiels pour ecux seront fort semblable 4
ceux gue nous avons mentionnds et les conclusions auxquelles nous aboutirons
dans notre deraier chapitre auront une certaine Importance pour eux aussi.

B. Les possibilités d’une politique internationale de conjoncture
et de croissance

1. Remarques générales

Dans nos considérations, nous sommes partis du fair que les fluctuacions
conjonceurelles et les processus de croissance économique ne peuvent étre con-
sidérés comme entiérement dominés, malgré l'absence de fluctuations impor-
tantes, malgré I’augmentation constante des produits sociaux des pays industria-
lisés depuis la fin de la guerre er malgré le progrés incontesté réalisé dans le
domaine des connaissances théorigues. La situation actuelle des pays industriali-
sés de 1'Occident comme principaux marchés de ’économie mondiale, comme
fournisseurs de capitaux des pays cn voie de développement et comme gardiens
de l'ordre politique et économique libéral exige désormais que se poursuive la
croissance économique dans Ja stabilité, si ces pays entendent continuer de
jouer un rble de premier plan et s'ils sont intéressés au maintien de ordre libé-
ral sus-mentionné.

Les considérations suivantes représentent un résumé des points que nos pou-
vons qualifier de résultats des modificarions économigues, politiques, sociales et
techniques et qui sont décisifs pour le contenu et la forme d’une politique con-
joncturelle internationale. Il faut d’abord souligner le fait que Pon a reconnu
gu'une politique conjoncturelle au sens traditionnel, consistant en des inter-
ventions par d-coup et congue A partir des données de la situation, ne peut plus
suffire 4 combattre les fluctuations 4 court terme de I"activicé politique. 1l sen-
suit devxiémement qu’une politique conjoncturelle adaptée aux conditions actu-
elles doit érre érablie 4 long terme, c’est-a-dire qu'elle doit tenir compte des
exigences de la croissance. Ces exigences ont besoin d’une concrétisation, qui
seule permet de tirer des conclusions déterminances pour élaborer la politigue
économique. L'instrument de cette concrétisation — et nous en venons ainsi au
troisiéme peint — est une conceprion d’ensemble de la politigue économique qui

2 Rostow, The stages of Economic Growth, Cambridge, 1960.
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fournisse des indications quant a la structure de ’économie en question, aux
facteurs déterminants agissant dans celle-ci, au potential & plus long terme de
cette économic et aux objectifs supérieurs visés par la politique économique de
PEtat. Au sein de cette conception, les considérations & long et A court terme
s'unissent en une politique de conjoncture et de croissance axée sur des objectifs
unitaires *. L'élaboration de cette conception d’ensemble — et c’est le quatriéme
point — ne peut toutefois se faire sans I'existence d’un «appareil de diagnostic»
bien équipé et sfir, qui ne serve pas seulement 4 examiner et & déterminer une
fois la structure économique, mais qui renseighe en outte constamment au
sujet de Pintensité et du sens de I"évolution économique et permette ainsi une
politique conjoncrurelle rationnelle et préventive a court terme. Or tout dia-
gnostic comprend forcément un pronostic d’éventualité=?,

Aprés ces conditions valables pour chaque type de politique de conjoncture
et de croissance, nous en venons 4 la perspective internationale. Mais résumons
auparavant une nouvelle fais les raisons qui parlent en faveur d’une coopération
internationale dans ce domaine. Il ¥ a tout d’abord Vinterpénétration croissante
des différentes économies dans les secteurs du commerce et des capitaux. Plus
la part du commerce extérieur est grande dans une certaine économie, plus les
fluctuations et les mesures conjoncturelles dans les économies des partenaires
agissent sur certe économie. Clest ce qua prouvé clairement l'expérience des
années 30. On a cru pendant trop longtemps aprés la guerre que le volume du
commerce extérieur pouvait &tre équilibré 3 n’importe quel nivean, indépen-
damment du niveau de Pactivité économique indigéne. Trois facteurs notam-
ment on renforcé cette Hlusion dans les premiéres années du deuxiéme aprés-
guerre: 10 L’aide financiére venant de Pextérieur, qui permit aux pays qui en
bénéficiérent d’équilibrer leurs balances des paiements chroniguement défici-
taires. 20 Les destructons et le retard technique dus & la guerre ouvrirent aux
investissements des possibilités pour ainsi dire illimitées, qui permirent pendant
fongtemps unc expansion ininterrompue. 3° Les restrictions quantitatives appli-
quées par les dif fférents pays érigérent des cloisons étanches permettant de main-

¥ Il n'est pas réaliste de considérer la politique de croissance comme un domaine 3 part
ol se trouveraient concentrées toutes les actions de politique directement reliées au long
terme alors que la politique de stabilisation comprendrait les actions de politiques limitées
au court terme. Jusqu'a un certain point, toutes les décisions ont des effets directs et indi-
rects 4 la fois sur 'avenir proche et sur I"avenir lointain, La croissance peut étre affectée par
I'ensemble des mesures de politique économique et non pas seulement par celles qui visent
spécifiquement 4 la promouvoir.» QCDE (Comité de politique économique), Croissance
et politigue économigue. Rapport du Groupe de Travail no 2 chargé de Vétude des mesn-
res d favoriser la croissance économique, 1re Partie, Rapport général, Paris, juin 1964,
p.8.
M «Nur cine richtige, Ursache und Ausgangspunkt einer gestdrien Gleichgewichrslage
treffende Diagnose und dariiber hinaus Klarstellung der cinzuleitenden Gegenmafinah-
mea, die nach dem Was, Wieviel, Wann und Wo abgewogen sein sollen, bildea die Vor-
ausseizongen, dic gegeben sein miissen, bevor der Konjunkwrpolitiker mit gutem Gewis-
sen die Schalthebel der Konjunktur bedienen darf.s Langeliitke, Grenzen wnd Vorans-
serzungen der Konjunktursiabilisicrung, Sonderschrifi des 1fo-Instituts fiir Wirtschafls-
forschung Nr. 18, Berlin/Munich, 1956, p.9.
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tenir les importations & des niveaux sensiblement inférieurs 4 ceux qui auraient
résulté d’une confronration ouverte des colits et prix indigénes et érrangers .

Avec la disparition progressive de ces restrictions, les rapports fondamentaux
entre 'cxpansion, les prix, la demande indigéne et 1a balance des paicments s¢
sont toutefois manifesides & nouveaw dans toute leur intensité. Normalement,
I'expansion méne & unc augmentation des importations. Pour financier ces im-
portations, il faut cependant que les exportations s’accroissent aussi. Toutefols,
si la demande indigeéne est vive, les producteurs indigénes ne se décideront a
exporier, ce qui cst en général 1ié pour eux i des frais plus élevés que le com-
merce intérieur, que si la demande extérieure se développe parallélement 4 fa
demande indigénc. 11 vient s’y*ajouter la nécessité de maintenir Iévolution des
prix et des colits indigénes au-dessous de celie de Férranger, car autrement la
propre situation concurrenticlle est menacée. Un développement harmonieux des
relations commerciales des pays partenaires implique par conséquent une évolu-
tion plus ou moins paralléle des différentes données sus-mentionnées. Si un pays
ne réussit toutefois plus & maintenir sous contrdle 'évolution de ses prix et de ces
colits, des restrictions des importations deviennent inévitables. Il peut s’ensuivre
une réaction en chaine avee des conséquences graves. Clest donc trés justement
qu'on constate: « Il s’ensuit que les taux de croissance économique 4 long terme
d’un pays peuvent s'approcher d’autant plus du maximum techniquement réa-
lisabte, que la croissance de ses partenaires commerciaux se fait elle-méme % un
taux plus rapide et sans perturbations inflationnistes et déflationnistes. Une poli-
tique de croissance n'a donc de sens que si elle déborde le cadre nartional er tend
a organiser un espace suffisamment vaste de croissance coordonné sur le plan
international.»20

Clest ici que se trouve le peint de rencontre entre les exigences de la politi-
quc commerciale et de production et celies de la politique conjoncturelle. Alers
que, d’une part, seuie une région éconamique assez grande permet la pleine uti-
lisation des possibilités de production technigues, le plein épanouvissement des
forces productrices er un niveau de vie plus élevé, les mesurces nécessaires pour
maintenir ce bien-Gtre ct assurcr la croissance contraignent les pays, d'autre
parr, i procéder d’une maniére coordonnée. ics conclusions suivantes de notre
travail donnent un apergu des possibilitds de réaliser ces mesures de sécurité
dans le domaine international.

2. Conclusions

Ce qu'on entend par politique conjoncturelle internationale, c’est-i-dire les
efforts coordonnées de différents pays en vue d’assurer dans une mesure aussi
large que possible la croissance économique mondiale dans la stabilité, n’est pas
clairement défini, ainsi que nous I'avons déja constaté. C’est pourquoi, afin
d’éclaircir la situation, nous avons distingué dans notre travail entre des accords

28 Marczewski, «La coordination des politiques européennes de conjoncrures, dans
Banque, n®168, juin 1960, p. 349.
2 Ibid., p. 350.
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internationaux de différents degrés d’intensité et de différentes étendues géo-
graphiques. Nous croyons pouvoir écrire & présent, au vu des résultats de nos
recherches sur les aptitudes des différents instrument du point de vue internatio-
nal, que ces distinctions ont fait leurs preuves. Elles nous ont notamment per-
mis de déterminer dans quelle mesure décisive P'efficacité d’accords internatio-
naux de politique de conjoncture et de croissance dépend du degré d’intensité
réalisé de la coopéradon. Ce degré d’intensité dépend 4 son tour, ainsi que nous
Pavons également vu, de la mesure dans laguelle les nations désireuses de co-
opérer sont prétes, dans I'intérét de la solidarité internationale, & renoncer dans
certajnes situations 2 exercer certains de leurs droits de souveraineté ou méme
A les céder en entier-ou en partie 3 des organes 3upranati0naux. Il est aisé de
comprendre gue cette dispasition ne soit pas présente partout dans la méme
mesure. Il est cependant fort possible que des pays qui, pour une raison ou pour
une autre, n’approuvent pas unc restriction de leur propre liberté d’action, se
rendent compte de la nécessité d’une attitude solidaire sur le plan de la poli-
tique conjoncturelle internationale et veuillent pour cette raison y contribuer
par une coopération du degré de information. Il est manifeste que nous som-
mes ici en présence de deux types différents de politique conjoncturelle inter-
nationale. Nous les avons qualifiés de politique conjoncturelle véritable et de
politique conjoncturelle assimilée. Nous allons maintenant tenter de répondre
de fagon concise et en tenant compte de ce que nous venons d'écrire anx ques-
tions que nous avons posées au début de ce travail.

a) Quel est le sens du terme de « politique conjoncturelle internationale »?

1o Par une politique conjoncturelle internationale correspondant aux données
économiques, politiques et sociales actuelles, au sens le plus large du terme,
nous entendons en général les mesures de politique économique & court et &
moyen terme portant sur une région économique limitée géographiquement
comprenant plusieurs nations, propres 2 exercer dans la région en question
une influence sur la réalisation des cing objectifs supérieurs de politique éco-
nomique que nous avons nommés, soit la croissance économique, la stabilité
des prix, la répartition équitable des revenus, ’aide aux pays en voie de déve-
loppement et I’équilibre de la balance des paiements.

20 La politique conjoncturelle internationale au sens décrit plus haut peut
s’étendre dans I'espace A quelques états aspirant 4 une union économique
homogéne (coopération régionale), & plusieurs unions économiques de ce genre
{coopération interrégionale) ou A plusieurs états ou groupes d’états indépen-
dants les uns des autres {coopération multilatérale).

3o Suivant le degré d'intensité de la coopération, nous distinguons entre une
vrale politigue conjoncturelle internationale (coordination fonctionnelle ou
fusion institutionnelle) et une politique conjoncturelle internaticnale assi-
milée (coopération informatrice).

&) Dans quelle mesure les instruments conventionnels de palitique conjone-
turelle sont-ils utilisables dans une coopération internationale et dans quelle
mesure des instruments supplémentaires s'imposent-ils?
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Comme important résultat d’ordre général, nous pouvons retenit que le
champ d’application de la vraic palitique conjoncturelle internationale est
pratiquement limité au groupement écanomique régional. Cela résulte de la
nécessité de céder des droits de souveraineté A des organes supranationaux.
Or, les conditions pour cela ne sont réunies que dans un tel groupement. Les
conditions suivantes ne valent par conséquent que pour le cas d’une vraie
politique internationale de conjoncture dans le cadre d’un groupement éco-
nomiguc régional.

Comme les groupements économiques régionaux existant déja ou qui seront
créés ne sont et ne seront pendant longtemps pas des organismes dont le
dévelappement est terminé, mais qu’il s’agit d’économics nationales en voie
d’intégration, la politique économique se trouve placée devant la tiche
extrémement difficile de résoudre 4 la fois le probléme conjanciurel et celui
de lintégration, L’élaboration d’unc cenception d'ensemble de la politique
économique réglant aussi bien le réle des différents instruments de la pali-
tique de conjoncture et de croissance que la responsabilité, respectivement
le passage progressif de la responsabilité pour cette palitique d’organes
nationaux i des organes supranationaux, est particuliérement nécessaire
dans cc cas,

1] ressort de nos analyses que, cn raison de la part du secteur public dans
le produit social et vu la multitude des influcnces exercées par ce secteur
sur le reste de I'économie, I’Etat moderne ne peut plus se passer d’une
planification de ses recettes et dépenses, partant sur de nombreuses années,
ainsi que, en particulicr, de 1a maniére de se procurer ces moyens et de les
utiliser. La planification-cadre revét une importance accrue en raison de
I'effet de croissance qu'exerce Pintégration sur une communauté économique
et des nouveaux investissements d’infrastcucture que ce processus rend
nécessaires. Nous somnes en fait parvenus 4 la conviction qu'une croissance
harmonieuse relativement exempte de frictions n’est pas possible dans un
groupement économique régional sans une planification-cadre.

L’efficacité d'une telle planification-cadre a toutefais certaines limites,
surtout pendant la période de démarrage de 'intégration. Ces limites s'ex-
pliquent par la situation politique. En effet, tant que la communauté écono-
mique n’cst pas complétée par une communauté politique, elle ne peut pas
érablir une planification-cadre & caractére obligatoire, car il lut manque les
compéences nécessaires pour impaoser une politique des recettes et des dé-
penses des différents pays membres conforme au plan. Clest la raison pour
laquelle la planification-cadre de la communauté ne peut étre considérée
pour commencer que comme une directive générale pour 1'établissement
des budgets des nations partenaires. Il existe toutefois la paossibilité de lier
I'alignement sur la planification-cadre & des primes, par exemple sous forme
de subsides ou de crédits favorables d'un fonds communautaire, ce qui aug-
menterait Iefficacité.



40 La politique de la main-d’ceuvre est également importante du point de vue
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de la politique de croissance. Une étroite coordination dans ce domaine
s'impose particuliérement lorsqu’il n’y a plus de réserves de main-d'ceuvre
dans une économie régionale et que a croissance economique est ainsi mise
en question. Comme les avantages et Ja nécessité de mesores communes
sont évidents ici, il n’y a pas lieu de s’attendre & des difficultés spéciales
quant 4 'utilisation de cet instrument.

Aprds aveir parlé jusqu'ici des possibilités d’éeablir dans le cadre d’une vraie
politique conjoncturelle internationale les fondements d’une croissance
économique constante dans une éconemie régionale, nous allons consacrer
les considérations suivantes aux possibilités d’exercer & court terme une in-
fluence sur la situation conjoncturelle dans le cadre mentionné.

Alors que I'objer de Ja politique de croissance est I'accroissement a long
terme de I’offre, 1a politique conjoncturelle & court terme consiste essentiel-
lement 3 influencer le volume de la demande. Une difficulté particulitre
réside dans la nécessité d'influencer ce volume sans porter de ce fait pré-
judice & la croissance 4 long terme.

Les instruments dont dispose la coopération internationale sont en pre-
mier lieu ceux de la politique monétaire. Il importe de relever 1 que ces
instruments sont surtout destinés 4 diriger "économie globale. Mais comme il
est fort prebable que méme dans une phase avancée de I'intégration la situa-
tion conjoneturelle dans les différents pays est encore fortement déterminée
par des facteurs internes et que, par conséquent, il peut y avoir dans cer-
tains cas d’assez grandes différences dans I'emploi entre les différents pays
et également d’une branche A Pautre, il est manifeste qu’il ne suffic pas de
diriger I’économie régionale d’une fagon globale pour éliminer les déséqui-
libres. C'est pourquoi, si I'on aspire 4 long terme & établir un systéme unifié
de Banques d’émission pour la communanté économique, il faut que ce sys-
téme soit non pas centralisé, mais fédéral. Dans le cadre des directives géné-
rales valable pour Péconomie régionale en tant qu’ensemble, les filiales de la
Banque d*émission faisant partie du systéme dans les différents pays devrai-
ent &tre mis en mesure de poursuivre une politique sélective des crédits
tenant compte des exigences de la conjoncture et de la croissance.

Méme si I’on ne peut &tablir un systéme monétaire unifié avant I'existence
d’unc union politique, il devrait &wre possible de poursuivre anparavant
déji dans les différents pays une politique monétaire adaptée aux besoins
de la communauté.

Pour compléter les mesures monétaires, une coopération est absolument
nécessaire dans le domaine de la politique financiére. La politique monétaire
n’étant fréquemment pas en mesure d’influencer la demande de fagon que
la croissance ne soit pas affectée de manidre décisive, il faut se demander
aujourd’hui sérieusement si I'antinomie entre les exigences de la situation
conjoncturelle du moment et celles de la croissance 4 long terme ne pourrait
pas &tre écartée dans une large mesure au moyen d’une politique fiscale
sélective. Bien que nous nous rendions compte que le principe de la justice
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fiscale objective et subjective en patirait, nous trouvons qu'il serait indiqué
dérudier d’une fagon plus approfondie la question de savoir dans quelle
mesure les avantages d’un développement économique plus stable compen-
seratent les inconvénients d’une imposition fiscale inégale.

Ces dernidres considérations nous permettent de nous faire une certaine
idée de Pimportance des probl¢mes qui se dressent devant une politique
fiscale coordonnée, méme au sein d'une communauté économique. Le droit
de décider du montant du budget natienal et de fixer les impbts est consi-
déré selon une tradition fort ancienne comme le domaine le plus pur de
la compétence parlementaire, de sorte qu’il est trés douteux que I'harmo-
nisation souhaitable des politiques fiscales nationales puisse étre réalisée
avant ["établissement d’une union politique.

La conclusion qui s’'impose est donc que la politique financiére ne peut
Etre utilisée comme un instrument entier de la vraie politique conjoncturelle
internationale que dans une phase plus avancée de intégration écono-
mique et politique.

Un instrument supplémentaire, mais toutefais cantesté pour le moment, de
la politique de conjoncture et de croissance est la politique des revenus.
Bien que l'importance fondamentale des considérations de politique des
revenus soit en général reconnue, il y a aujourd’hui encore toute unc série
d’objections formelles et marérielles, de sorte que cette «politique» n’en-
trera guére cn ligne de compte dans un proche avenir en tant qu'instrument
de la vraic politique internationale de conjoncture ¢t de craissance. 11 est
cependant possible que des recommandations de politique des revenus soi-
cnt faites dans le cadre d’une conception d’ensemble de la politique régio-
nale, mais sans qu’elles aient un caractére obligatoire.

La politique commerciale n’entre pas en ligne de compte en tant qu’instru-
ment de la vraic politique Internationale de conjoncture et de croissance,
car la plupart des nations industrialisées ont consenti & fixer leurs tarifs
douaniers dans le cadre d’accords mondiaux (GATT) et ont en outre renon-
cé aux prescriptions de contingentement. A la suite d'accords internatio-
naux, il n’est plus guére possible non plus de procéder unilatéralement a
des modifications importantes des cours des changes. Dailleurs de telles
modifications de la part de certains pays membres d’un groupement écono-
mique régional pourraient entrainer de graves modifications de la situation
de concurrence interne, qui en seraicnt plus compatibles avec le sens et les
buts de tels groupements,

En guise de résumé, on peut constater 3 propos de la vraie politique inter-
nationale de conjoncture et de croissance que, comme elle s’effectue dans le
cadre d’une coopération tendant A une fusion économique, et éventuelle-
ment politique aussi, de différentcs nations qui deivent dés le départ étre
prétes 4 payer un certain prix {abandon de droits de souveraineté) en con-
sidération du but, elle a de bonnes chances de réaliser les objectifs qui lui
ont été fixés dans les pays membres.



En ce qui concerne Putilisation des différents instruments, on peut affir-
mer qu’ils ne peuvent tous étre entitrement coordonnés dés le départ. Des
motifs politiques constituent ici un obstacle qui ne disparait que Jorsque les
pays participants se décident 4 former outre I'union économique une union
politique. La conception d’ensemble de [a politique économique, renforcée
éventuellement par certains atrraits, sur laguelle sont & aligner les différents
instruments des politiques nationales de conjoncture et de croissance, assure
cependant une barmonisation relativement poussée des instruments ne pou-
vant encore étre dirigés 4 partir du niveau de la communauté.

En cas de politique conjoncturelle internationale assimilée

i0°

Il ressort d’une comparaison entre les domaines d’application de la vraie
politique conjoncturelle internationale et de la politique conjoncturelle
internationale assimilée que celle-ci est beancoup plus avancée que celle-1a,
4 la suite des dispositions testreintes de nature obligatoire. Alors que nous
avons constaté qu'en cas de vraie politique conjoncturelle internationale
seule une coopération dans le cadre d’un groupement économique régional
entre en ligne de compte, i} existe dans le cas dont il est question maintenant
la possibilitd de poursuivre une politique assimilée aussi bien au niveau
régional (comme phase d’essai ou de préparation en vue d’une vraie poli-
tique ultérieure) qu'au niveau multilatéral et interrégional. Les considéra-
tions suivantes se référent par conséquent aux trois possibilités que nous
venons de mentionner.

En principe, il n’y a pas de différence essentielle entre la politique conjonc-
wrelle internationale assimilée au niveau régional et au niveauw multilaté-
ral, de sorte que ces deux cas peuvent étre traités ensemble. Ce sont en fait
les deux domaines d’application de la politique assimilée qui entrent essen-
tiellement en ligne de compte dans un proche avenir ct dans un avenir plus
éloigné, Les groupes existant déjd sont PAELE et PALALC (Association
latino-américaire de libre-échange) au niveav régional et POCDE au nivean
multilatéral. D’autres groupements sont déja envisagés, ainsi que nous
I’avons mentionné, de sorte que on pourra fort vraisemblablement bien-
tot passer des considérations théoriques au domaine de la pratique.

La politiqgue monétaire apparait comme I'instrument le plus important de
la coopération conjoncturelle internationale assimilée. Cela résulte du fait
que les Banques Centrales d’émission responsables des affaires monétaires
internes et externes jouissent dans de nombreux pays d’une indépendance
relativement grande vis-3-vis des autorités politiques. De cette fagon, il est
possible de poursuivre dans des situations critiques une politique monétaire
nationale soutenue par la compréhension & 'égard de la nécessité d’un com-
portement solidaire international, sans que Ja souveraineté nationale doive
étre abandonnée pour autant, La possibilité d’un comportement contraire
de la part de certaines Banques d’émission ne peut sans doute étre éliminde
de la sorte, mais les expériences récentes ont prouvé que la compréhension
pour I'importance d’un comportement solidaire peut étre considérablement
promue par un¢ coopération du degré de I'information.
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Par ailleurs, une coopération dans le domaine de 1a politique de la main-
d’ceuvre peut étre considérée comme judicieuse. Cette coopération est parti-
culidgrement importante lorsque les Etats participant 4 un accord internatio-
nal de politique conjoncturelle ont des frontidres géographiques communes
et des liens étroits dans le domaine de la politique de la main-d’ccuvre. Ce
domaine étant en général moins «explosif» que les autres sur le plan poli-
tique, des accords dépassant le cadre de la coopération informatrice parais-
sent possibles lei aussi.

Des considérations tenant compte des données réelles nous permectent de
recannaitre maintenant que les possibilités pratiques d’'une coopération in-
ternationale assimilée digne de ce nom sont ainsi épuisées dans le domaine
de la conjoncture.

La coopération dans le domaine de la politique financiére, fort souhai-
table en elle-méme comme supplément i la politique monétaire, échouc en
raison dv manque d’une harmenisation plus poussée des politiques budgéeai-
res nationales, qui n'est pas possible pour des raisons politiques. C'est pour
ces mémes motifs, ainsi qu’en raison des connaissances théoriques et empi-
riques insuffisantes des relations profondes et de I'incompatibilité de Ja
politique des revenus avec la décision de base en faveur d’un secteur partiel
de I'économie organisé selon les principes de I'économie du marché, que
cette politique des revenus n’entre pas en ligne de compte.

Dans le cas de la palitique commerciale, fa situation est semblable a celle
que I’on rencontre lars d’une vraie politique conjoncturelle internationale,
A la suite des engagements pris au sein do GATT et du FMI, les manipula-
tions dans le domaine de la politique commerciale ne sont guére possibles
ici non plus. Lnfin, pour ce qui est de la planification-cadre, qui ne peut
étre envisagée que de concert avec une conceptian d’ensemble de la politique
éconamique, il est évident que les nations qui se tiennent dans une large
mesure au droit national de disposition pour ce qui est de la majorité des
instruments de politique conjoncturelle ne peuvent pas participer 4 une

‘planification-cadre commune,

Il ressort par conséquent de l'appréciation générale des différents instru-
ments quant aux possibilités de les uniliser dans une politique internationale
assimilée de conjancture et de croissance aux niveau régional er multilaté-
ral quon ne dispose essentiellement que des instruments de la politique
mondtaire interne et externe pour une telle coopération. Cela signifie, en
d’antres termes, qu'une coopération internationale de politique conjonc-
turelle, tant qu'elle est du degré de I'information, est sans doute en mesure
de remédier & court terme % certaines situations de déséquilibre av sein des
pays participants, grice 4 des mesures d’aide monétaire, mais quelle n’est
pas & méme de contribuer de maniére efficace A assurer la croissance 4 long
terme,

La situation de la politique conjoncturelle internationale assimilée apparait
dans une lumitre quelque peu différente pour ce qui est de la coopération



interrégionale. Nous partons ici de la supposition que I’économie mondiale
comporte déja plusieurs unions économiques régionales. Comme ces unions
représentent de puissants facteurs économiques, elles émettent des impul-
sions conjoncturelles qui, suivant le degré d’interpénétration économigue,
déclenchent des effets plus ou moins intenses dans les autres groupes et dans
les économies non intégrées. Il faudra tenir compte de telles sizuations dans
un avenir pas trop €loigné.

C’est alors la tiche de la politique interrégionale assimilée de conjoncture
et de croissance de discerner Papparition potentielle de telles impulsions
suffisamment tét pour que des mesures puissent &tre prises pour y remédier, S
cela devait étre impossible pour une raison ou pour une autre, ou si de telles
impulsions devaient prendre des proportions imprévisibles, il faudrait alors
prendre dans le cadre de cette coopération interrégionale des mesures en
vue d’empécher un développement cumulatif.

Lors de la coopératmn interrégionale de politique conjoncturelle, Paccent
doit toutefois étre placé sur I'information préventive. L’existence dans les
différentes unions économiques dun réseau de diagnostic bien équipé étant
considérée comme donnée, la tiche principale consiste dans P'érude com-
parée des résultats des diagnostics et des pronostics pour les diverses wnions.
Au vu des résuleats de cetic érude, il faut ensuite que chaque économie régio-
nale prenne clle-méme les mesures actives ou passives adéquates. Comme il
n’y a pas ici d'autorité supérieure qui décide de Papplication des différents
instruments, la question de Iapplicabilité des instruments pour ce type de
coopération ne se pose gudre. On peut dire ici que tous les instruments utili-
sés par les groupements dans leur vraie politique conjoncturelle intrarégio-
nale peuvent également tre utilisés dans cetre coopération interrégionale.

Cette constatation vaut aussi pour la planification-cadre. 11 ne $°agit pas,
en effet, d’établir une planification-cadre interrégionale, dont nous avons
d'ailleurs contesté 'utilité, mais, par des informations mutuelles sur les pro-
pres projets, de discerner d'éventuelles incongruences (par exemple lars de
projets de recherche communs, d'aide commune aux pays en voie de déve-
loppement, cte.), de les éliminer 4 la suite de discussions communes et de
créer ainsi mutuellement les conditions les meilleures ponr la croissance de
tous les groupements partenaires.

¢) A quelles conditions une politique conjoncrurelle internationale est-elie réali-

sable?

Au vu des constatations faites jusqu’d présent, on peut préciser cette question
dans ce sens qu’il ne s’agit pas seulement de savoir si I'une ou P'avtre forme de
politique conjoncturelle internationale est réalisable, mais qu’il sagit de déter-
miner les conditions économiques, politiques et organisatrices qui doivent éire
réunies en vue d’atteindre une certaine mesure de vraie politique conjoncturelle
internationale et une certaine mesure de politique conjoncrurelle internationale
assimilée aux divers niveaux, afin dc maintenir une situation conjoncturelle
internationale qui soit favorable & la croissance 4 long terme.
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o Une assurance efficace de Péconomie mondiale contre de nouveaux revers de
I'importance de la ¢erisc économique mondiale et en méme temps une garantie
de la croissance basée sur les facteurs économiques, politiques et sociaux
actuels ne nous parait possible qu'd la condition d'une coopéraiion de poli-
tique conjoncturelle des plus importantes nations responsables de la conjonc-
ture internationale 27,

20 En nous basant sur les résultats de notre étude et en tenant compte des con-
ditions de politique réelle, on peut faire les constatations suivantes au sujet
de la forme de cetee coopération:

Dans le sens d’une rationalisation de la forme d’organisation de ’économic
mondiale, il faut tendre i constituer des groupements économiques régionaux
qui solent en mesure de poursuivre une vraie politique conjoncturelle inter-
nationale au sens de notre définition. Cela implique dans les différents pays
d’une part la notion de I'impossibilité de poursuivre des politiques conjone-
turelles nationales autonomes dans les conditions actuelles ct, d’autre part,
la volonté politique de parvenir & une éroite coopération économique et
éventuellement plus tard 4 unc coopération politique au scin de la région, en
acceptant I'abandon de certaing droits de souveraineté,

L'apparition de la sorte de différents centres émetteurs d’impulsions con-
joncturelles représente d’une part un gain pour 'économie mondiale, car le
bien-étre économique des nations ne dépend plus désormais de I'évolution
plus ou moins accidentelle de la conjoncture dans un ou deux pays-clés.
D’autre part, cette situation nouvelle adresse & la politique économique de
ces nouveaux centres des cxigences toutes particulidres, une coincidence de
situations conjoncturelles identiques extrémes dans deux ou plusieurs groupe-
ments pouvant avoir des conséquences inestimables.

Il résulte de cette constatation le besoin d'une coopération interrégionale
qui ait la double tiche d’harmoniser les plans de croissance 4 long terme et
de neutraliser par des mesures compensatrices d'éventuclles impulsions désé-
quilibrantes. Comme le bur de la politique économique dans la perspective
internationale est non pas Pétablissement d'un ou de plusieurs empires écono-
miques dominants, mais la création d’économies régionales viables et auto-
nomes, la coopération interrégionale est non pas fonctionnclle mais informa-
trice. L’organisation d’une telle coopération pourrait, par cxemple, étre la
tiche d’une QCDE élargie er modifide.

30 Les nations qui ne sont pas désireuses ou en mesure de coopérer, ainsi que les
pays en voie de développement, représentent un probléme particulier.
Comme il ne s’agit que rarement, dans le premier cas, d’économies jouant un
réle prépondérant dans Ja conjoncture internationale, Pattitude négative de
ces pays ne revét pas une grande importance, Un tel comportement peut
toutefois éwre défavorable pour ces pays cux-mémes. Au cas ol ce sont des
raisons objectives qui incitent un de ces pays d ne pas s’associer & un groupe-

¥ Marczewski défend le méme point de vue. Cf. p. 48s.
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ment régional, il faut prévoir des possibilités pour le faire participer 3 la
politique régionale de conjoncture et de croissance sur la base d’une associa-
tion. Dans les autres cas, il faur évidemment donner la préférence 4 une
pleine partieipation.

Pour ce qui est des pays en voie de développement, nous sommes d’avis
qu'on leur rend au stade du développement les meilleurs services en main-
tenant une situation conjoncturelle favorable dans leurs principaux débou-
chés, les nations industrialisées. 11 faut cependant en outre prendre une série
de mesures afin que ces pays créent et développent leurs propres industries
et puissent en vendre les produits. Nous renvoyons ici aux exigences formu-
lées par Marczewski & cet égard, exigences qui se sont avérées justifiées 4 la
lumiére de nos propres recherches 8,

En ce qui concerne la coordination de I'aide aux pays en voie de déve-
loppement et la coopération de ces pays cntre cux, questions qui ne font
pas directement partie de notre étude, mais qui ont néanmoins leur impor-
tance dans le cadre de la politique conjoncturelle internationale, nous ren-
voyons 4 nos considérations antérieures 2,

Bien que les considérations que nous avons faites au cours de ces derniéres
pages aient donné un certain apergu des problémes de conjoncture et de crois-
sance dans le domaine international et y aient peur-drre méme mis une certaine
clarté, il est manifeste que nous ne sommes qu'a un débur. Certaines lignes géné-
rales se précisent, certaines conclusions peuvent déjd &cre tirées, mais la pratique
n’a pas encore apporté 'indispensable confirmation ou rejet de certaines théo-
ries ct d’opinions fondées sur celles-ci, ce qui seul permetcrait de formuler des
conelusions vraiment sfires.

Nous rappelant cet état de choses, nous terminons en choisissant comme pro-
pos final ce qu’a écrit un anteur dans une situation analogue: «1] est difficile
d’apporter une conclusion d’ensemble aux divers développements qui ont fait
'objet de cer ouvrage, du moins si I'on entend par conclusion ce que parait
impliquer le sens étymologique de Pexpression: un désir de elore un enseigne-
ment. Sans doute est-il nécessaire de terminer une publication. Ce terme ne
voudrait cependant pas étre regardé comme un achevement; il faudrait plutdt
le considérer comme un commencement. L’autcur a bien terminé une présenta-
tion; le lecteur et le critique vont désormais commencer leur ceuvre. [...] Une
conclusion ne peut pas &tre un apaisement de nos inquiétudes; 4 plus forte rai-
son ne pent clle pas donner une impression de conquéte définitive. Elle ne peut
érre qu'une invitation, que Pauteur s'adresse d’abord 4 Jul-méme, et qu’il adresse
4 tous ceux qui en sentiraicnt la voeation, de poursnivre sans relache observa-
tions, réflexions et classifications, compte tenu des premiers efforts de recher-
che.»30

2 Cf. p. 48ss.
% Cf. p. 140ss.
0 Guirton, H., Les fiuctuations économiques, Paris, 1961, p. 619.
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