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PREFACE

Claudien Uwitonze commence par un double constat

- pour les pays d'Afrique subsaharienne, le développement implique

I'industrialisation,

- les politiques menées par le passé ont conduit 4 une paralysie du systéme
productif (ce sont les stmctures du sous-développement qui sont devenues
complexes non celles de 1’économie).

Son propos est de trouver une politique qui permette de relancer le
processus d'industrialisation. Il ne prétend pas donner une réponse valable pour
tous les pays. 1l se fonde sur le cas du Rwanda. Les événements survenus au
cours des demnidres années font qu'une longue période de reconstruction sera
premitrement nécessaire. Mais la problématique fondamentale n’en est pas
changée. 8’il faut reconstrnire économiquement et socialement le pays pour
redémarrer, elle resie, aggravée de difficultés supplémentaires qu’il n’a pas
abordées, car elles concernent plus la politique actuelle que la problématique de
croissance en soi,

Découvrant que les politiques récentes en Afrique s'inspirent largement
des anciennes théories mercantilistes, il en examine le contenu, 1’application a
I’ Afrique et le résultat.

Dans ce contexte, il analyse les politiques de développement suivies au
Rwanda, Méme si ce sont des produits d'origine agricole qu'exporte ce pays, la
logique n'en est pas moins mercantiliste dans la mesure o il s’agit de drainer
un revenu au dérriment de 1'agriculture en faveur d’un milieu commergant
urbain. Ce revenu a permis de financer des entreprises industrielles, qui ont
regu de 1'Etat un appui de type mercantiliste.

Caudien Uwitonze démontre pourquoi cette politique ne pouvait conduire
A un processus efficace de croissance, mais devait aboutir 4 des impasses. Tl
démontre aussi pourquoi les politiques d'ajustement stcturel proposées par
les organisation financiéres internationales s’inspirent elles aussi  du
mercantilisme : ne favorisent-elles pas la production pour I’exportation au
détriment de celui des circuits d'échange intemes ? Une fois encore, la
politique n’a pas cherché la constitution d’une éconemie interne cohérente et
articulée. Dol 1a question : sur quelle base fonder de nouvelles stratégies ?

Pour y rpondre, Claudien Uwitonze se toume vers les fondements
théoriques de 1a problématique de la croissance. Si les théories se sont faites
nombreuses au cours des demiéres décennies, elles restent axées sur un élément
crucial : Yaccroissement de la production par D'investissement. Face aux
problémes & résoudre, il conclut A un cenain vide conceptuel.

Pour orienter 'action, il lui parait essentiel de comprendre les processus
de croissance en mettant 1'accent sur les structures socio-économiques et sur le
jeu des interrelations, notamment en termes de circuits, de flux de revenu.



La comparaisen étant scuvent faite entre pays africains et asiatiques, et le
succds de ces demiers souvent donné en exemple aux premiers; il examine donc
les conditions de 'industrialisation des NPI d’Asie pour en tirer ce qui peut
servir A I’élaboration de politiques d’industriatisation en Afrique. Détmisant au
passage les mythes d’un succds fondé sur la libéralisation et I' « export-led
growth », il examine de prés comment se sont articulés développement
agricole et développement industriel, développement pour 1’exportation et
substitution d’importation en relation avec la demande infeme et les circuits
intemes d’'échange, cela dans la perspective des interactions entre acteurs
concemés, notamment 1'Etat. Il en résulte que méme si le modéle taiwanais ne
peut étre appliqué en Afrique, il est riche d’enseignements sur les conditions de
1'industrialisation.

A partir des conclusions 3 tirer des échecs passés, des apports de Ia
théorie, de rechercbes an niveau raéthodologique et de 1’expérience asiatique,
Claudien Uwitonze élabore en demiére partie les éléments d’un modele de
croissance pour des pays tels que le Rwanda,

Il ne s’agit pas d’élaborer des modeles économiques testant la fiabilité de
tel on tel mécanisme du peint de vue de quelques variables-clés. II s’agit de la
recherche de politiques d’actenrs, coordounées, possibles et efficaces, compte
tenn de toutes les dimensions repérables du probléme et compte tenu de
I"évelution du contexte intemational.

Comme la dualité de 1'économie et de la société est nn fait inéluctable, il
prepese une approche dialogique, qui permet de penser la complémentarité
entre secteur d’écooomies contingentes (logique redistributive) et éconcmie
compétitive (logique d’accumulation, de profit, de -marché), Seule une
articulation harmonieuse des deux spheres permet d’aboutic & un véritable
espace de développement et des circuits novateurs d'émerger dans
« I'économie contingente. ». Claudien Uwitenze en congoit le mécanisrae en
termes de « grappes d'activités reliées contraintes »,

La constiution de grappes permet de faire sauter des goulets
d’éranglement tout en respectant la diversité de nature des activités, De telles
grappes deivent permetire :

- de lier des activités agricoles A des activités industrielles,
- de susciter de nouvelles productions pour le marché dans 1’agriculture,
- de servir de base & 1’émergence de circuits intemes,

De tels circuits, pour &ue opérationnels et s’articvler sur le commerce
intemational deivent se dévelepper dans un espace économique adéquat. Or la
plupart des pays africains sont tmp étmits, de telle sorte que des ensembles
régionaux sont indispensables. Jusqu’ici Dintégration régionale a €€ mal
comprise, mal théorisée, d'od ses échecs. C'est une ncuvelle approche qui
s’impose. C'est & 1’articulation des cohérences intra-et intergrappes, régionales
et internationales que peut émerger un développement. Cela doune au
commerce international un réle et une responsabilité spécifigues : apporter les



élémeots complémentaires nécessaires au tissu économique émergent de
maniere A renforcer les liens entre ses éléments.

Encore faut-il que ces cobérences soient mises en oeuvre par les acteurs.
L’auteur examine donc les principaux groupes d’acteurs, leurs stratégies, leurs
interrelations. ' :

Il a la modestic d’affirmer que le défi qu’il s’est fixé : concevoir un
modele de croissance pour les pays actuellement non industrialisés, il n’a fait
que commencer i le relever. Modestie excessive, car sa contribution est
considérable A tous les niveaux. En effet, il ne s’est pas contenté d'une
recherche empirique. Il a investigué méthodologies, théories et expériences
historiques qui pouvaient contribuer a suggérer des pistes de réflexion, tout en
maintenant la cohérence de sa démarche,

Jean-Pierre GERN



27 INTRODUCTION

L mdustnahsanon congue COmMME N pProcessus profond et complexe de
transformation des structures socio-économiques, est au coeur de tous Jes
développements actuels, 11 est donc permis de penser qu’aujourd’hui,

développement on croissance signifient nécessairement industrialisation,

Cependant, en Afrique, les premiefes tentatives d’'industrialisation n’ont
giére. &té des succés: au contraire, elles ont été lourdes d’erreurs et de
gaspillapes: Il ¥ a une dizaine d’années (1986}, J. Giri parlait 4 ce propos d’une
Afrique devenue « une cimetigre d’usines ». Sans doute les termes sont un peu
excessifs mais ils traduisent une réalité incontournable : 1’échec des stratégies
d’industrialisation.

Cet échec ne se situe pas seulement dans la non-industrialisation. Plus
fondamentalement - et c’est peut-étre plus dramatique - elle réside dans la
paralysie totale dw systéme productif. I) serait erroné de croire que les stratégies
ratées laissent les problémes inchangés. Désintégrées, complétement
désorganisées, les économies africaines laissent une ficheuse impression que les
éléments constitutifs de I’appareil preductif sont 1a par hasard. L’absence d’une
vision cohérente et intégrée est le résultat des pelitiques (notamment
industrielles) menées par a coups pour résoudre un ou des preblémes particuliers
en dehors de toutes considérations d’effets induits et/ou de transfonnations
structurelles.

Ce « pilotage A vue » qui consiste 3 résoudre des problémes poncruels et
sectoriels est 2 l'origine de ce que nous avens qualifié de « trappe
mercantiliste » en référence aux doctrines et théories qui prévalaient en Europe
principalement au 16 - 17 &me sizcle. Selon ces théories, if était primordial de
favoriser les secteurs « compétitifs » (industries et commerce extérieur
principalement) en laissant les autres ne bénéficier que des retornbées et sans se
préoccuper des problémes de constitution d’une éconontie cohérente et intégrée,

Les résultats de ces politiques (une création anarchigue d’entreprises
industrielles, des efforts accrus pour la promotion des exportations mais sans
effets induits capables de strcturer les circuits internes) appellent un constat
sans équivoque: un plafonnement des activités, un blocage structurel. Pis, ces
politiques - ¢’est notre hypothése - ont installé des structures de sous-
développement qui plongent le continent neir, aprés une courte période
d’embellie, dans une spirale régressive. Cela a débouché sur un paradoxe qui est
en arriére-plan de notre problématique : les structures du sous-développement
tendent & étre complexes sans que les économies en questien aboutissent 2 une
quelconque complexité.



L La problématique

Ce qui est en jeu est sans doute moins de relancer ces économies que de
Jes faire sortir de cette impasse ol elles se sont fourvoyées, c'est-A-dire sortir
d'une approche de la croissance de type mercantiliste. Que faire 7 Comment

renverser ces tendances régressives, sur quoi fonder de nouvelles stratégies ?

La réponse n’est peut-étre pas 1a méme ponr tous les pays. Il ne nous
parait pas opportun de chercher une réponse générale fondée sur les
caractéristiques comemunes A tous les pays et encere meins une stratégie
« standard ». Par contre, la recherche au niveau d’un pays peut apporter des
¢léments de réponse 3 cette problématique générale. Il faut néanmoins
reconnaitre que i’analyse éconoroique est mal outillée pour étudier les
retournements de tendances, et A fortiori pour les préveir. Et pourtant, le
développement n’est-il pas dans son essence méme, mpture avec les situations
et Ies évolutions.

Si les processus d’industrialisation de 1'Europe, du Japen ou des NPI
asiatiques (Nouveaux Pays Industiialisés) ont £t€ largement étudiés, force est de
constater que celui des PMA (Pays Moins avancés) d’Afrique 1'a été dans le
contexte des années 60 et 70; mais depuis lors la probiématique a changé : la
question fondamentale n’est plus celle des investissements rentables & mener ni
celle des infrastructures a créer. C'est plutse celle d_um_uansfggmar_gn_d;a
mas_smp_é&gngmmm qui ne pent abontir que si celle-ci est antreprise
avec une certaine cohérence. Aujourd’hui, dans les PMA d’Afrique, Je probléme
majeur est moins celui de la rentabilité des productions (disponibilité en facteurs
et organisation de la production), c’est plutdt -une question de création
d’opportunités saines et durables, une question de « contexte favorable ».
Contrairement au discours dominant, « le contexte n'est pas une donnée de la
nature, mais une conjonction complexe de facteurs sur lesquels il est possible
d’agir & cendition d’avoeir une visien globale et cohérente fondée sur_la

8 amiques possibles de croi

Notre postulat de départ est que chaque pays, en dépit de fortes contraintes
qui peuvent peser sur sa croissance, présente des potentialités de changement a
condition de mettre correctement en relation tous les circuits capables d'effets
d’entrainement et d’en développer judicieusement les effets induits.

2. Choix d’un pays

Pour avancer dans cetie direction, nous avons choisi un pays - le Rwanda
- dent les conditions, méme avant les événements de 1994 qui ont miné son
&conomie, étaient particuli®rement délicates : pays enclavé, de petite dimension
et sans ressources. Au-deld des événements tragiques qui ont littéralement
détruit son appareil de production, ce pays reste un cas intéressant 3 plusieurs
&gards,

Tout d’abord, malgré certaines apparences, il a parfaitement suivi le
schéma mercantiliste que nous récusons ¢t en donne une belle fllustration de
réussite réelle mais éphémere (voir sa croissance dans les années 70). La période
de mauvaise conjoncture (les années 80) a mis en relief les contradictions
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intrinséques des politiques menées au coup par covp sans Souci d*articulation et:
de coordination. On constate que les pays qui étaient parvenms le plus loin dans
ce modgle sont aujourd’hui les plus génés,

St jusqu’en 1989, le Rwanda n’est pas allé aussi loin dans le processus de
déstructoration, c’est grice notamment 3 sa sows-urbanisation, 3 la
prépondérance de I"économie d’auto-subsistance et sortout 3 une aide extérieure
trés généreuse, Cela étant dit, le déblocage de s croissance souldve des
questions trés lancinantes ;

" - Est-il possible dans ce petit pays sans ressources de trouver (diagnostic)
et ‘surtout de mettre en relation des circwits porteurs capables des effets
d’entrainement ?

= Comment en développer les effets indwits (stratégies) avec une double
préoccupation de cohérence, entre variables, entre secteurs d'activités dans
Pespace et dans le temps (giratégie: nvergences)?

- Dans un contexte d’internationalisation et d’urbanisation accélérées
anquel ce pays ne pourra échapper, quelles seront les conditions de réussite
d’une telle stratégie ?

3, Méthodologie et approche

Il n’est pas fait appel dans notre émde 2 une théorie spécifique de
- référence, lacune qui pourrait constituer pour certains vne erreur grave. Nous
ptésentons plutée un effort de recherche, partant d'une démarche empirique mais
qui s’est appuyée progressivement sur la production théorique d’auteurs
différents, appartenant parfois & des courants divergents.

La croissance économique, et plus particulidrement 'industrialisation est
un phénomene complexe gui implique des jenx d’interaction entre parameétres
économiques et socianx aw niveau des flux et des structures . Notre
problématique appelle donc une approche helistique, pluraliste et qualitative .
Elle accorde une grande part & la systémique en tant qu'outil d’analyse, mais
aussi en tant que méthodologie d’action. 11 n’y a pas de stratégie de changement
efficace sans analyse aussi rigoureuse que possible di fonctionnement du
systdme qu’on se propose de faire évoluer dans une direction donnée. La tiche
n’est certainement pas facile. Notre modeste contribotion serait, grice 4 une
recherche prospective, d'élargir le champs des possibles, de proposer de
nouvelles. pistes. de réflexion plus soucieuses de la cohérence des flux et des
circuits économiques intemes. Certaines réflexions développées actuellernent en
économie industrielle et en économie tég:onale peuvent y concounr

4.Plan de Pétude

Notre travail se veut 2 la fois descriptif, exphcauf et prospect:f Descriptif
parce qu’il s’efforce de faire un inventaire des données empiriques et de relier
un ensemble de concepts qui traduit de mani2re plus ou moins simplifiée la
problématique du blocage structurel des économies africaines en général et celut
du Rwanda en particulier. Explicatif dans le sens ol il essaie d’interpréter les
faits rassemblés, en montrant entre des éléments apparemment sans rapport des
relations repérables par I’expérience méthodique, Prospectif dans la mesure of il
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se propose d'élargir le champs des possibles, de dégager des dynamiques
potentielles pour la relance de la croissance,

C’est donc ce triple sonci qui explique la stnicturation de 1'exposé en trois
parties d'importance inégale, La premiére nous permettra de comprendre, grice
& I'éclairage peu habituel de vieilles théories do 16 ¢me - 17¢éme siecle,
I’impasse des politiques industrielles actuelles. Cette premidre partie sera
également propice & la description des enjeux et de la problématique qui
entourent les efforts d"une industrialisation réussie.

La deuxiéme partie est ¢ssentiellement théorique., Aprés un rapide tour
d’horizon sur les théories existantes et leurs lacunes respectives, cette partie
tentera de dégager des pistes de réflexion, de définir I’arsenal conceptuel qui
nous sera utile comme cadre théorique au creux duquel s’inscrira la troisiéme
partie.

Plus concrte et plus pragmatique, cette troisigme partie sera consacrée &
la recherche et 4 la mise en valeur de certains circuits d’échanges et 3 leur

viabilisation progressive & travers une dialectique structrante.
2. Les limites

Tirant leur subsistance de ’observation et de la réflexion, les pages
suivantes trouvent en elles leurs limites natumlles : sujet trés wvaste,
problématique trés complexe et des propositions inévitablement partielles. En
outre, dans toute recherche prospective, la part de la subjectivité est grande. Le
chercheur a tendance 2 subir I'influence des données dominantes du présent et &
les projeter sur I’avenir avec les incertitudes que cet exercice implique.

Dans le cas des économnies africaines, la tiche est rendue d’antant plus
ardue que les statistiques font généralement défaut. On le sait, dans les pays en
voie de développement, rien n’est moins sous-développé que la statistique.
L’exercice de prospective parait toutefois éclairant et utile i la condition d’en
limiter I'ambition. Il s’agit de repérer des cheminements économiques possibles,
de dégager des scénarios, de définir les contraintes globales et les espaces de
liberté a 1'intérieur desquels se dessinent les projets des acteurs,

Au-dela de ces lacnnes lies A la nature du sujet, il convient de signaler
aussi que nous avons volontairement laissé de c6té un aspect qui aurait pu
prolonger utilement notre recherche. En effer, si industrialisation signifie
principalement constitution d'un tissn & activités denses et complémentaires, ce
sont tous les niveaux (micro, macro et surtout méso} et leurs interrelations qui
doivent faire I'objet de recberche, Dans cette étude, seuls les niveaux méso et
micro-économiques ont fait I'objet de notre analyse. Il aurait sans doute été
intéressant non seulement de dégager des dynamiques potentielles, mais aussi
d’examiner leur incidence au niveau macro-économique (effets multiplicateurs,
angmentation du pouvoir d’achat des ménages, effets de compétitivité ...). Mais,
tout sujet est par essence inépuisable et 1’audace devrait aller de pair avec
I'humilité.



Premiére partie

La rationalité mercantiliste et les
vecteurs d'une dynamique
régressive



L’expression « rationalité mercantiliste » peut surprendre le lecteur dans
I2 mesure oi il s’agit de faire un paralltle avec une tradition assez lointaine de
I’économie politique. Dns cette premidre partie, nous tenterons d’établir un
parallgle entre les politiques économiques de 1’Europe pré-industrielle et les
politiques préconisées en Afrique au lendemain des indépendances.

Cet exercice n’est pas dénué de tout intérét, car il existe - ¢’est notre
hypothése de départ - de nombreuses similitudes, une « proximité formelle »,
Certes, se référer A une pensée vieille de plusieurs sidcles peut paraitre suranné
surtout Jorsqu’'il s’agit de comprendre des logiques de fonctionnement et/on de
dysfoncticnnement des sociétés actuelles, qui plus est, non européennes. En
outre, ce rapprochement risque de faire croire que nous souscrivons
implicitement & une conception selon laquelle le développement serait un
processus évolutioaniste, unilinéaire et déterministe. Le sous développement
n'est pas un retard d’évolution et les décalages synchronigues entre sociétés ne
doivent pas é&tre trait€s comme des décalages diachroniques dans leurs
€volutions,

Cette conception étant aujourd’hui dépassée, nous voudrions simplement
puiser des éléments d'analogie entre deux syst2mes situés i des moments
historiques différents. Un travail d’interprétation est donc nécessaire, quoique
délicat,

Aujourd’hui I’Economie du développement semble étre A la croisée des
chemins et ce retour aux « vieux textes » peut étre un exercice intéressant, pour
Ia reformulation des problémes et la mise en relief des questions fondamentales.



| Chapitre 1
Pratiques et théories mercantilistes

Les mercantilistes ont joui, grice 3 Adam Smith et aux physiocrates
d'abord, puis d'Eli Heckscher ensuite, du regrettable préjudice de ne pas &tre
étudiés pour eux-mémes. Ils n'ont fait. jusqu'd présent, que l'objet d'études
rérospectives. L'évaluation de leurs doctrines par la théorie libérale a condnit 3
les wransformer en mauvais économistes, Il est vrai que les mercantilistes n'ont
pas systémaiisé en un corps théorique unifié 1'ensemble de leurs théories. En
outre, la théorie libérale a reproché a tout le mouvement de pensée économique
des trois sigcles (145G - 1750), directement dominés par le systeéme d'idées
connu sous le nom de "mercantilisme”, de s'étre fait jour dans les actes avani de
s'étre douné une explication, d'avoir ét€ une politique avant d'étre une doctrine,
de nm'avoir €t€ une "théorie” avec tous les séduisants caractires de rigneur

Contrairement 2 la conception de D. C Coleman) , le mercantilisme n'est
pas une simple &tiquette ou un agrégat d'événements ou de préceptes disparates.
1 a une rationalité, c'est-3-dire, des régularités cohérentes et pertinentes qui
peuvent bien se préter & une axiomatisation.

1.1. Les pratiques mercantilistes

Organisé autour de l'intérét du Prince (assimilé A I'Etat), le systéme
mercantiliste - pour reprendre le terme méme d'Adam Smith, est essentiellement
un "systéme dirigiste” - "solide tradition”, il est vrai, léguée par “la commune
médiévale qui, rappelle P. Deyon?, “ne nestait indifférente & aucune des activités
professionnelles et commerciales de ses bourgeois, et {qui) exergait sur les
étrangers une surveillance sans indulgence”,

Ramenée i l'essentiel, l'intervention de I'Etat semble s'étre onentée vers
trois grandes directions:

1.1.1, Le protectionnisme

La protection de la production et du marché intérieur a &€ amorcée en
Angleterre dés le milieu du XIII2 sidcle et systématisée d2s le XV& en faveur
des lainages et soieries. De fagon générale, l'industrie textile sera la principale
bénéficiaire de cette sollicitudé; En Fiance, 1d proteétiod né prend une céttainé
ampleur qu'a partir du XVI2 siécle : restrictions ou interdiction des importations

1 Cit Coleman D.C., « Eli Heckscher and the dea of Mercantilism », in Scandinavian Economic
History Review, V, 1957, pp. 3-35 .

2 Deyon P., « Le mercantilisme », Paris, Flammarion, 1969, 126 p.
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des produits de luxe (draps d'or et d'argent, satins et damas), pression des Etats
Généraux pour prohiber tous les produits manufacturés étrangers®, imposition
d'un tarif général d'entrée en 1581 et 1664.

La politique mercantiliste consistait donc, dans une large mesure, en
pénalisations ou impositions destinées & décourager certaines activités, ou en
privildges et subventions destinées 2 en encourager d'autres, tout cela s'adressant
surtout aux entrepreneurs engagés dans les activités commerciales et
industrielles. Ces pénalisations et ces privildtges modifiaient les prix et
provoquaient des effets de substitution en faveur de certaines transactions ou
activités, en opposition 2 d'antres. 11 suffisait seulement de modifier
suffisamment l'importance du gain ou de la perte; 1'esprit du gain encourageait
T'esprit humain  faire le reste.,

1.1.2. Le contrdle des monvements de numéraire

Les mercantilistes pensaient que la richesse d'un pays s'ideatifiait avec son
stock de métaux précieux - conception que les économistes ont baptisée
“chryshédonisme", et qui s'explique parfaitement par les conditions de 1'époque,
ol 1a guerre et le commerce extérieur par exemple ne pouvaient effectivernent
étre financés que par des espéces métalliques. Aussi, des la fin du XIVe et le
début du X V2 sizcles, la plupart des pays, avec en téte YAngleterre et 1a France,
prennent-ils des mesures pour éviter les sorties. De la prohibition de sortie 2
l'encouragement des activités toumées vers l'exportation, il n'y a qu'un pas trés
facile 3 franchir,

1.1.3. L'encouragement des activités d'exportation

1 vise essentiellement l'industrie et compiéte les mesures précédentes, le
but étant d'accroitre le stock d'espices monétaires par les recettes tirées des
activités d'exportation. Au-deld de l'argument métalliste, cette conception
aménera les mercantilistes 2 placer les échanges extérienrs au-dessus des
¢changes internes. Ainsi, a-1-on tendance A considérer le commerce intérieur
comme stérile,

Bien que les auteurs mercantilistes aient rarement fait la distinction entre
économie onverte et économie fermée (Cantillon est une excepticn), ils ont
toujours élaboré leurs propositions de politique économique dans le cadre d'une
économie ouverte. Méme les partisans de l'autarcie chercbaient le profit grice
anx activités toumées vers I'extérieur. Ainsi, 'encouragement des activités
d'exportation est 1'é)ément-clef de la politique économique,

Comme Findustrie est la soeur du commerce, c'est dans ce domaine que
Yintervention de I'Etat sera déterminante. Celni-ci (notamment en France)
intervient soit par la création de ses propres manufactures (tapisseries, soieries,
dmpenesdeluxe dentelles, arsenaux, &tc.) - c'est I'Etat entrepreneur jndustriel -,
soit par des exonérations de droit d'entrée sur les matidres, soit {(comme én

3 Dobb M., "Etudes sur iz développement du copitalisme”, Paris, Maspém. 1969, 417 p.
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Angleterre) par l'octroi de monopoles temporaires aux nouvelles activités
(industrie de I'alun, du salpétre, du savon, etc.).

Cette prédominance de l'industrie et du commerce se fait bien sfir aux
dépens de l'agriculture. Pour Serra, ceci s'explique par le fait que I'industrie n'est
pas comme I'agriculture soumise 2 la loi des rendements décroissants. Serra
serait donc le plus ancien précurseur de Ricardo.

Assez curieusement, c'est seulement en Angleterre que 1'Etat se préoccupe
de promouvoir I'agriculture dés les XV& et XVI® sidcles (notamment par des
mesures fiscales et commerciales). Mais les véritables progrés viendrout
beaucoup plus tard, vers 1700 d'aprés Paul Bairoch, Ailleurs, c'est l'attention
quasi exclusive accordée A I'industrie et au commerce qui prévaut dans des pays
pourtant 4 prédominance agricole. Mais ¢'était conforme 4 leurs théories de la
croissance.

1.2, Les théories mercantilistes

Nous employons le terme “théories” parce que nous nous intéressons plus
aux propositions émises qua la pratique et parce que les mercantilistes, a la
différence des auteurs scolastiques, physiocrates ou des économistes classiques,
n'ont pas systématis€ en un corps de pensée unifié le grand nombre de théories
éconoroiques particuligres qu'ils coastituérent et sur lesquelles ils fondérent
leurs recommandations politiques et leurs propositions de réformes structurelles.
Certes, ce sont de faibles théoriciens, mais on ne peut pas oublier qu'ils ont
élargi le débat théorique de I'époque en y intégrant plusieurs questions qui seront
délaissées par les écanoroistes classiques.

Elaborées essentiellernent A pattir des préoccupations pratiques et er
général par des praticiens (hommes politiques, conseillers des princes, banquiers
et hommes d'affaires), les théories mercantilistes sont aussi hétérogénes que les
pratiques. Mais elles trouvent, elles aussi, leur point de convergence dans
I'objectif de la richesse et de la puissance du Prince, qui doit étre réalisé par une
balance commerciale favorable (nons dirions aujourd'hui une amélioration de la
balance des paiements). Sur cette base, il semble qu'on puisse regrouper les
idées mercantilistes antour de deux thémes: la stratégie de la croissance et le réle
de I'Etat.

1.2.1. La stratégie de la croissance

1a stratégie de la croissance appelle l'examen d'un certain nombre de
problémes dont nous en retiendrons que les plus directement utiles & notre
propos, a savoir : les facteurs de croissance et le rble d’Etat.

1.2.1.1. Les facteurs de la croissance

N'ayant en vue que la puissance et la richesse du Prince, il faut relever que
la littérature mercantiliste ne s'intéresse qu'a la croissance du Produit global - qui
permettait d'exporter davantage et de foumir des substituts locaux aux
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importations - et non a celle du Produit par téte, principal indicateur du
développement moderne. D'une fagon générale, elle ne se préoccupe guére de la
distribution des revenus (gqu'au demeurant John Stant Mill lui-roéroe
considérera plus tard, dans ses "Principes d'Economie Politique” (1848), comme
relevant uniquement des lois et coutumes de la société, mais non de la loi
éconoroique). En tout cas, le fait est que la pauvreté était généralisée. Le
paupérisme, amené par le systeme des « enclosures » et aggravé par des "crises
commerciales” fréquentes et la détérioration des prix agricoles (cfr. supra), était
devenu un probléme sérieux dans I'Angleterre du XVI& sidcle; les lois
élisabéthaines d'assistance de 1597 et 1601 témoignent de cet état de fait.

Pour les mercantilistes, on I'a déja dit, c'ast le commerce et l'industrie qui
constituent les secteurs dynamiques et stratégiques de I'économie. Quant &
I'agricultitre - dont on a souligné la faible productivité et le caractdre aléatoire -
son r8le était de fournir les subsistances & bas prix, de fagon 2 maintenir des bas
salaires dans l'industrie qui pouvait ainsi produire et exposter & des prix
compétitifst.

D'ailleurs la politique des bas salaires, pensait-on, était nécessaire pour
prévenir l'absentéisme (courbe d'offre atypique du travail), mais peu d'auteurs
s'avisaient qu'une augmentation des salaires piit déterminer celle de la demande
intérieure et une amélioration de la santé et de la productivité du travailleur.

Poortant, dans la hiérarchie mercantiliste des facteurs de production, le
travail vient de loio en premier, ce qui explique leor penchant "populationniste”.
Encore fallait - il mettre cette population au travail et on sait combien le
probléme du chémage (avssi bien rural qu'urbain) devenait lancinant.

Les autres facteurs de croissance (terre et capital) n'ont regu qu'une
considération mitigée, surtout le capital. Apres le travail, en effet, la terre était le
plus important facteur de production. Elle foumissait les produits agricoles, la
subsistance de la main-d'oeuvre et les matiéres premiéres transformées par les
artisans et les manufacturiers. Il était donc essentiel que 'on fasse bon usage de
la terre et surtout que Ie cofit des produirs agricoles et des autres denrées
destinées & assurer la subsistance du travailleur reste bas.

Quant & l'importance du capital fixe et du capital circulant, les
mercantilistes n'ont pas analysé et insisté sur son rdle comme ils le firent pour le
travail. Ils ne firent pas de distinction, et c'est normal, entre les différentes sortes
de capitaux, ou entre fonds de roulement et monnaie. De ce fait, ils avaient
tendance 2 faire dépendre le tanx d'intérét de I'offre de monnaie beaucoup plus
que du montant des capitaux disponibles on de son taux de croissance.

1.2.1.2. Le réle de la monnaie

On 1'a vu, selon les mercantilistes, ¢’est 1’abondance du « métal » qui fait
la richesse et la puissance d*un Etat. Mais an-deld du « bullionisme », reproche

4 Voir Canalyse de ¢et aspect du mercantilisme dans Edgar St FURMISS, "The position of the Leborer
in g system of nationalism”™, New York, 1920
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du mste trds superficiel, il convient de metre en relief certains aspects plus
importants & nos yeux.

Premi¢rement, les mercantilistes ne se préoccupérent pas de goulots
drétranglement (téels pourtant comme c'est le cas, de nos jours, dans les pays en
voie de développement) qui pouvaient provenir de la pénurie de certains facteurs
de production, en offre limitée et in€lastique. En effet, ils écrivaient comme si la
plupart des facteurs étaient en offre élastique, ou circulaient librement, de
I'intérieur ou de I'extérieur, vers le commerce intemational et les autres secteurs
importants chaque fois que les dépenses de oonsonnnauon ou d'investissement y
augmentaient,

Deuxiémement, ils oubliaient de définir les conditions dans lesquelles des
accroissements monétaires supplémentaires contribueraient plus 2 augmenter les
prix qu'a relever le niveau de I'emploi des facteurs. Petty et Cantillon ont essayé
d'estimer la quantité de monnaie qui était nécessaire dans une situation donnée;
quant aux autres auteurs, il semble qu'ils se solent contentés, pour la plupart,
d'affirmer qu'il fallait plus de monnaie tant qu'il y avait du chémage ou du sous-
emploi.

On peut &tablir une relation étroite entre les imperfections qui se
manifestent dans leur analyse de I'impact des phénoménes monétaires sur les
prix et Tutilisation des facteurs de productions et les lacunes qui apparaissent
dans I'analyse de la demande globale de travail. C'est sans doute leur analyse de
'impact des phénoménes monétaires sur les prix qui les a poussé & sous-estimer

le rdle de la_consommation intérieure et le réle joué, dans la consommation
intérieure, par celle des travailteurs.

Tant que la théorie de 1a balance des échanges eut cours, les mercaniilistes
raisonnérent comme si la demande de monnaie était parfaitement élastique. En
conséquence, tous les accroissements de la capacité de production ou de revenm,
une fois satisfaits les besoins de I'Etat et de la population, devenaient ou
pouvaient se transformer en accroissements de demande d'une catégoric unique
de biens d'investissements, ¢'est-a-dire une demande supplémentaire d'espéces
monétairess .

Mais les memantilistes estimaient en tout état de cause que la monnaie
devait &tre en quantité suffisante pour satisfaire les besoins de financement et de
liquidités de I'économie.

De méme considéraient-ils que I'abondance de numéraire "stimule les
investissements” parce qu'elle pmvoque i la fois la baisse du taux d'intérét
(argument dont se servira J. M. Keynes dans sa "Théorie générale” pour tenter
de téhabiliter le mercantilisme), et 1a hausse de la consommation courante.

On notera ici que les mercantilistes (dont notamment S, de Vauban)
étaient parfaitement informés du "mécanisme du multiplicateur de revenu™s,

5 Dang ¢e contexte, il esl intéressant de noter I'argumentation de J. Rueff, *The Fallacies of Lord
Keynes's Theory”, in Quarterly Journal of Economics, LXV, 1947, pp.343-367, spéc. pp. 346-347.

6 ¢fr. Leduc Michei, "Le mécanisme du multiplicaieur chez fes mercantilistes de Lngue frangaise au
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qu'an contraire la pensée classique allait totalement ignorer par la suite. Mais
dans l'ensemble ils ne paraissent gudre avoir clairement percu ses limites dans
une économie inarticulée comme devaient I'étre les économies de ce temps. Or,
c’est cette problématique désarticulation qui est au coeur méme des économies
en développement.

1.2.2. Le réle de I'Etat.

Suite au déclin des seigneuries féodales, on a assisté & 'émergence et 4 1a
consolidation de I'autorité de 'Etat modeme. Son essor resserra de fagon éiroite
les liens de solidarité entre 'autorité étatique et l'intérét des marchands. Clest
dans ce contexte qu'il faut comprendre la place de I'Etat (du Prince). Les
marchands foumnissaient a 1'Etat des ressources économiques qui alimentaient sa
puissance intérieure et extérieure. En revanche, ils avaient aussi besoin de I'Etat
pour consolider leur propre pouvoir. Clest dans cette logique que s'inscrit
I'interventionnisme parfois envahissant de "l'acteur étatique”. Celui-ci, on I'a di,
au-dela de 1a réalisation des objectifs d'évolution socio-économique, deviendra
"investisseur industriel" (cfr. les manufactures royales selon le modéle du
colbertisme).

C'est aussi & cette époque que certains économistes anglais
recommanderent les dépenses en biens de luxe et proposérent des programmes
de travaux publics pour employer les “"sumuméraires”. Quant an gofit des
mercantilistes pour les travaux publics, il se fondait souvent sur la croyance
typique en l'efficacité magique de l'action étatigue. Ici, il y a lieu de relever une
certaine ambiguité quant a la place de « l'initiative privée »,

En résumé, tel qu'il vient d'étre évoqué dans ce chapitre, le mercantilisme,
expression de la premire phase du capitalisme, apparait comme un systéme
économique cohérent (sur le plan pratique et théorique) dont la préoccupation
centrale fut la recberche du développement et du progrés de la nation en
économie ouverte, dans un monde dont on pensait que le stock de richesses était
statique. A ce sujet Lars Magnusson? est trés explicite , bien que le sens de ces
notions soit encore trés éirolt : "Mercantilism can -and indeed should- be seen
as a coherent system of thought, and secondly (...} its goal was to serve
economic development and progress”. Loin de se confondre avec son image
caricaturale d'un simple "recueil de préceptes & I'usage des gouvemements”,il
convient de relever au contraire qu'il avait une rationalité propre et qu'il
obéissait 2 un modeéle de développement précis.

1.3. Le modéle de développement mercantiliste

Le modele de développement mercantiliste découle tout naturellement du
choix de l'industrie e¢ du commerce extérieur comme secteurs "moteurs”™ de

X VIR sitcle”, in Revue dEconomie Politigue, mars-avril 1960,

7 Magnusson L., “The Language of Mercantilism®, in S. Todd Lowry (ed.), Pre-classical Economic
thought, Boston, Kluwer Academic Publishers, 1987, p.174,
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T'économie pour réaliser T'objectif de puissance et d'auto-suffisance de la nation
dans un monde au stock de ressources limité. Sur cette base en effet, il est
possible de décomposer “un Etat mercantiliste type" en trois cercles
concentrigues (a) (b) et (c), ainsi qu'il est indiqué dans le schéma : (a) représente
le petit noyau central utbain ou régional industrialisé, (b) I'arritre - pays (le plat
pays) agricole fournisseur de matiéres premiéres et de main-d'oeuvre, et (c) le
secteur extérienr, 2 Ia fois débouché de la production nationale et fournisseur de
matiéres complémentaires,

Schéma 1.

() = noyau central urbain
(b) = arrigre-pays

{(c) = secteur extérieur

Pour les mercantilistes, I'objectif était de promouvoir I'expansion de (a)
par l'exploitation de (b) et de {¢). La facture du développement de I'Etat
mercantiliste devait étre payée 2 1a fois par le paysan national - ce qui revenait A
opter pour un type de développement fondé sur ce que la littérature
contemporaine appelle "la préférence urbaine™s, c'est-d-dire la suprématie de la
ville-industrie sur la campagne-agriculture -, et par l'étranger A travers le
“commerce” (et la colonisation).

A Ia fin du Moyen Age européen, les villes ne sont encore que de petites
localités et la population urbaine ne représente guére que 10 % du total. La ville
se préoccupe trés t6t de protéger ses intéréts par des réglementations
appropriées. Ce "colonialisme urbain”, reconnu par tous les auteurs, apparait 4 la
fois général et multiforme. En gros, il se manifeste d'un c6t€ par des rapports de
domination et les pratiques de I'échange inégal, de I'autre par la prolétarisation
croissante des paysans pour les besoins de Uindustrie et du marché intérieur,
notamment & travers la fixation des prix (surtout les prix agricoles dont le nivean
devait rester bas pour maintenir les salaires et donc les colits de production a des
niveanx compétitifs).

8 Cfr. Lipton M. "Why poor peopie stay poor + A study of urban bias in World development”, Londres,
Ed. Maurice Temple Smith, 1977
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Le commerce extédeur, pidce maitresse dn modele, va se faire aux dépens
de 1a constimtion d'un marché inteme. Il est fort peu d'anteurs qui n'aient
souligné le curieux contraste au Moyen Age européen entre l'expansion du
grand commerce intemational et la relative modestie des échanges intérieurs,
Alors quen effet les Cités italiennes de Venise, Génes ou Florence, etc.{qui
créent et organisent d'ailleurs trés 16t la pratique du crédit pour faciliter les
transactions), et la centaine de villes de la Hanse allemande et des Flandres, etc.,
vivent de '4change lointain, par contre 2 lintérieur des Etats ei en debors des
foires sporadiques, il n'existe pas de véritables marchés régionaux - encore
moins nationaux.

Le modele mercantiliste, tel qu'il est esquissé, pouvait-il conduire i
I'industrialisation de I'Europe? Il est permis d'en douter. "L'effort de la politique
mercantiliste pour constituer un tissu industriel intégré dans des circuits
d'échanges internationaux qui puissent enrichir la nation ne pouvait pas aboutir.
Plus précisément, il permettait un certain développement, mais rien de plus™,

Selon ce modele, les Etats sont condamnés 2 subir (& échéance variable)
des plafonnements des activités économiques. Les entreprises industrielles,
créées en effet de toute pitces et au gré des occasions, ne pouvaient pas étre
Tamorce de l'industrialisation. Méme si elles ont perduré, I'histoire économique
nous apprend qu'elles sont restées quelque peu en marge du tissu industriel qui
s'est constitué dts le XVIII sizcle,

1.4. Stratégies d'industrialisation en Afrigne: la prégnance d'une
approche mercantiliste

A l'aube des indépendances, les économies africaines ont adopté des
stratégies d'industrialisation dont I'allure ressemble au schéma mercantiliste de
I'Europe pré-industrielle. 1l ne s'agit pas ici - les contextes ne le permettraient
pas - d'adapter A tout prix un schéma, si cohérent soit-il, ou de procéderd une
harmonisation forcée. On le sait, la manitre de poser la problématique du “sous-
développement” et la réponse aux questions non posées constituent une double
exigence scientifique qui ne peum étre satisfaite par les catégeries théoriques
d'analyse telles qu'elles sont définies 2 I'heure actuelle. Il faut donc trouver des
approches susceptibles d'apporter un éclairage nouvean sur on sujet od la
littérature est plus qu'abondante, A ce sujet, le schéma mercantiliste présente un
intérét certain tant an nivean des pratiques qu'an niveau des théories.

Sans violence excessive d'interptétation, on peut soutenir que ce paralléle
repose essentiellement sur au moins deux aspects fondamentaux:

- Les politiques actuelles, comme & I'époque des mercantilistes, ont insisté
sur le caractére stratégique et la priorité “causale” du commerce extérieur et de
I'industrie (4 travers ce que Gervaise a appelé la balance du commerce et la
balance de Y'industrie).

9 Gem 1. P., « Les probidmes de l'industrialisation en Afrique confrontés & guelgues contribuilors
anciennes de la pensée économigue », EAD], Meeting in Amsterdam, © - 10 janvier 1987 p.6
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- Elles ont aussi mis 'accent sur I'importance cruciale d'une intervention
de I'Etat dans les affaires économiques. Dans les deux cas, un Etat volontariste
et interventionniste s'est doté d'un arsenal impressionnant de mesures fiscales et
parafiscales pouvant favoriser l'industralisation et créer des distorsions en
faveur de l'industrie aux dépens des autres secteurs, notamment le secteur
agricole,

Comme dans 'Europe pré-industrielle, la campagne n'a 1€ considérée que
comme une source d'approvisiounement de produits vivriers bon marché, ce qui
rendait les termes de I'échange ville/campagne aussi défavorables que possuble 1
la campagne. En outre, ce modele a conduit A une gtructuration duale de
P'économie o s’opposent un secteur urbain fmoderne ugs cohérent, surtout dans
son articulation & I'économie mondiale, et un secteur rural pantelant, qui n'a
bénéficié que de bonnes intentions. Le surplus qu'il a cré€ a £1€ drainé en faveur
de 1'Etat et de 1a bourgeoisie urbaine.

Sans aborder pour l'instant les conséquences désastreuses provoquées par
cette approche, il importe de savoir comment, dans le cas des pays africains une
telle vision s'est imposée an point de devenir une norme. On peut avancer une
simple hypothése de travail: les indépendances ont coincidé avec la naissance
ou la revitalisation des “Etats-nations” modemes. Cela rendait nécessaire une
administration modeme, une infrastructure adéquate, de nouveaux services ...
Pour y arriver, il fallait disposer de moyens financiers suffisants. Le commerce
extérieur, pour de multiples raisons qui seront détaillées ultérieurement, va
s'imposer comme un secteur moteur. A ses cités et d'une fagon étroitement liée,
I'industrie - symbole d'une modernisation réussie et d'une souveraineté
retrouvée - va apparaitre comme une deuxiéme réponse adéquate pour résoudre
le probléme des déséquilibres commerciaux, et récemment, celui des balances
des paiements. On peut donc dire - et c'est paradoxal - que malgré les
ressources colossales mobilisées, l'industrialisation (o plutdt la création des
unités industrielles) n'a pas ét suffisamment voulue. Elle a été simplement
pensée comme une réponse A deux problémes panctuels dont les plus importants
sont :

- les équilibres commerciaux

- le souci de modernisme

1.4.1. Equilibres commerciaux et aggravation chromque des balances de
palements

11 faut reroonter an temps de la colonisation o des courants d'échanges
avaient été établis entre colonisés et colonisatenrs ("biens naturels” contre
“pacotille™), échanges qui ressemblent étrangement 2 la division internationale
du travail verticale qui régit les relations dites “nord-sud”: les pays industrialisés
fournissent les biens manufacturés et les pays en développement des matiéres
premidtes d'origine miniére et agricole. Cette situation crée des déséquilibres.

Le premier argument en faveur du secteur industriel peut étre recherché du
cOté des £lasticités-revenns. Etant donné vne €lasticité-revenn de la demande
élevée, & Pinverse des produits agricoles, on peut soutenir que la non édification
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d'un secteur industriel pent créer des problémes insurmontables de balance des
paiements 3 mesure quiaugmentera le revenu et avec lui 1a demande de produits
industriels. En effet, la loi d'Engels garantit que la demande de produits non
agricoles, et tout spécialement celle de produits manufacturés, avgmentera
rapidement. Bref, I'angmentation du flux de revenu découlant du dévelappement
entraine nécessairement une diversification de la demande, et l'une des
caractéristiques de cette diversification est l'augmentation plus que
proportionnelle de la demande des biens manufactutés,

Une pression sur la balance commerciale est don¢ continuelle, Les
stratégies adoptées par les différents pays ont consisté & produire sur place
certains produits de conscmmation finale et & accroitre le volume des
exportations des produits primaires pour dégager des excédents de devises. Les
pays africains ont donc pensé que I'industrialisation, dans l'acception “créer des
unités industrielles et donc produire des biens manufacturés” était une répouse
adéquate av poids important des importations des biens manufacturés et 3 une
perte progressive de performance au niveau des exportations de biens primaires.
A l'instar des mercantilistes, le mot d'ordre était "importer moins &t exporter
plus”

Trés vite, 'accroissement des importations des produits d'équipement,
dans des marchés souvent trop étroits, est devenu un handicap majeur, ce qui fait
dire que le probléme n'a été que déplacé.

1.4.2. Politiques de modernisation : "la préférence industrielle”

Une certaine tendance de I'orthodoxie en matiére de pensée €conomique a
longtemps suggéré que le développement est égal a I'économie industrielle
"donc modeme”, Alors des théories plus ou moins brillantes ont cberché 3
justifier un effore spécial d'investissements massifs sur le secteur industriel
"moderne”, supposé avoir des effets d'entrainement capables de briler des
étapes (cfr. les stratégies de décollage). L'industrie devait étre la couwrroie
d'entrainement, le pole de modernité pour une technalogie efficiente. Les jeunes
Etats du continent africain ont préféré s'orienter vers une modemisation
cofiteuse et sophistiquée de leurs équipements dant les charges récurrentes
allaient s'avérer écrasantes. Dans l'suphorie du nouveau dépan, le souci
d'afficher les repéres d'une souveraineté retrouvée a permis d’opter résolument
pour l'ostentatoire en sacrifiant les besoins téels d’efficacité. (cfr. les
cathédrales dans le désert technologique, les éléphants blancs).

1l est A noter qu'en dépit des divergences idéologiques de 1'époque
(approche libérale et approche socialiste), les Etats africzins ont été caractérisés
par des pratiques d'une étonnante similitude. L'industrie comme vecteur de la
modemisation (notamment 3 travers le transfert des technologies) était une pidce
maitresse dans le dispositif de développement aussi bien pour le Mali socialisee
de Modibo Keita que pour la Cote-d'Ivaire "libérale” d' Houphouet Boigny.

A part ce souci de modernisme, la primauté de l'industrie (la préférence
industrielle") était aussi étayée par d'autres arguments:
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- Les gains de productivité sont plus rapides dans l'industrie que dans
Yagriculture, en particulier du fait des économies d'échelle...)

- Depuis Arthur Lewis, de nombreux économistes ont longtemps
considéré que le développement était synonyme du passage d'une agriculiure
traditiounelle (pour ne pas dire arriérée) 3 l'industrie. L'Etat devait donc se
charger de drainer des ressources du secteur agricole au profit du secteur
industriel,

- Le développement industriel permettait A 1'Etat de s'assurer des revenus
stables (4 travers des recettes fiscales), évitant ainsi des aléas dus aux
fluctwations de la production agricole. Aux yeux des gouvemements épris de
modemisme et de rutilance, le secteur rural, éminemment traditiounel, ne
représentait méme pas l'intérét de pouvoir générer des ressources budgétaires
notoires. Ce point est souvent perdu de vue dans les analyses. Or, justement, la
rationalité mercantiliste se caractérise par la conciliation des objectifs de classes
privilégiées (urbaines) avec les besoins budgétaires des gouvemements. Elle
prend ses racines dans la redistribution des richesses selon les intéréts
budgétaires et politiques, ¢'esi-3-dire en favorisant, décourageant ou interdisant
certaines sortes d'activités et certains agents économiques. Le mercantilisme
reposersit, selon 'expression de Tollison et Ekelund!®, sur 'offre et la demande
de privilkges monopolistiques utilisant I'appareil de I'Etat. Ce point esi importans
et on le retrouvers comme point d'achoppement dans les siratégies actuelles
d'intégration régionale.

1.4.3. Blocage structurel ¢t impasse

Au lendemain des indépendances, l'industrialisation a été le réve de tous
les gouvemements africains et ceux-ci ont mobilisé des ressources constdérables
A cette fin. Aujourdhui, le constat est simple et ne souleve gudre de contestation
: faute d'avoir trouvé sa pertinence dans des structares socio-économiques
internes, l'industrialisation est apparue comme une greffe avec fout ce que cela
comporte de rejet on d'incompatibilité.

Les politiques commerciales, au niveau du commerce extérieur, ont en
pour finalité de promonveir une ou plusieurs activités. En soi, cette absence de
diversification peut trouver une explication satisfaisante dans le cadre de la
théorie ricardienne des avantages comparatifs. Par contre, ce qui est surtout en
cause ici, c'est une création anarchique et hitive des unités industrielles, création
rendue possible par une boune conjoncture mondiale dans les années 70. En
effet, les recettes d'exportation vont permettre d'édifier un sectenr industriel et
une infrastructure modemes (cadre administratif, infrastructures routidres,
banques etc.),

Les années B0 vons mettre A jour les faiblesses intrinséques de ce secteur,
En effet, la grande partie de ces enceprises vont se révéler non viables, non
seulement pour des rsisons techniques ou de gestion, mais surtont pour des

10 Cités par de Soto Hemando,, « L'auire sensier; La révolution Informelle dans le tiers Monde »,
Paris, Ed. La découverte, 1994,
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cheix de priorités et d'arbitrage erronés. Clest le processus de ¢roissance qui est
lui-méme bloqué,

D'une part, les exportations-motrices ne peavent plus &ire accrues parce
que l'effre a atteint un palier, mais surtout parce que I'écoulement vers un
marché mondial, procke de la saturation, devient de plus en plus problématique.
Ceci a pour conséquence directe une baisse tendancielle des prix. A cela, il faut
ajouter la nouvelle concurrence des pays asiatiques (Malaisie, Indonésie ...) sur
ces marchés, ce qui diminue d'autant les opportunités.

D'autre part, les activités que ce secteur d'exportation a pu engendrer, dans
la période de bonne conjoncture, ne peuvent plus s'accroitre, faute de moyens
financiers, mais surtout faute d'eppertunités. Ce demier aspect est bien entendu
plus inguiStant.

Aprés trois décennies d'indépendance, au-deld des résultats financiers
quelquefeis  intéressants, la peolitique de promotion d'un ou deux secteurs
d‘exportauon est-elle arnvéc a alder les pays 3 agseoir des circnits économiques

dan : p ongle 7 D'autre part,
l'onentanon sans équwoque des pohnques économques vers Ia création d'unités
de pmductlon. permettant de gagner ou d'épargner des devises, a-t-elle eu
comme souci premier la constitution d'nne éggngmm_nmmlc_mlm_c_(
articulée 7 La réponse est nen, L'approche mercantiliste de 1a croissance qui a
été suivie, a plutdt installé des structures de sous-développement qui ont hiw la
désarticulation de 'appareil productif e¢ une déstructuration spatiale.

Dans 1'Europe pré-industrielle, T'effort des mercantilistes a permis de créer
des unités industrielles, méme si celles-ci sont restées en marge d'un tissu
industriel qui s'est constitué a partir du 182me siécle. Dans le cas des pays
africains, 'Etat a aussi tenté (désespérément) d'amorcer l'industrialisation par
une simple création - souvent anarchique - d'entreprises industrielles, La plupart
des énonmes investissements consentis sont aujourd’hui des cadavres industriels
dont il ne reste que la trace sous forme d'accumulation de dettes. Quelques
pmjets économiquement contestables survivent & travers subventions et autres
protections abusives.

Ainsi, croire, comme le fait 1a théorie mercantiliste, que la pauvreté des
mraux va favoriser, par la modicité de leur prix de vente, le secteur industriel
dont les colits diminuent d"autant, reléve d'une illusion. Certes, le nivean de vie
de la bourgeeisie urbaine s'en trouve amélioré. Mais en étranglant la poule aux
oeufs dor, personne n'y gagne. I s'en suit une économie urbaine en porte-a-faux
et un monde rural complétement anémié.

L'industrialisation, on l'oublie, est un_progessus complexe de liaisons

d'ament et d'aval permettant des liaisons techne-éconemiques fortes, une
articulation des flux d'échanges, une constitution d'un tissu industriel dense,
cohérent et intégré qui influe de fagon irréversible sur la restructuration socie-
économique en mettant & contribution tous les différents niveaux de la société.
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Ainst, comme le montre Gern!, les politiques mercannhstés parce qu'elles ne
sont que des pohthues mdustnelles - sont mcapablcs de condulre ala

questlon serait de Savoir pourquo: on conunue d'entretenir les mémes 1l.lu51ons ?
On le sait, les idéologies sont coriaces !

A présent, il convient d'analyser l'évolution économique d'un pays
d'Afrique noire en la confrontant au modéle mercantiliste. I va sans dire que les
résultats d'analyse peuvent étre élargis & d'autres petites économies enclavées et
sans ressources et, dans une certaine mesure, A tous les P.M.A.

Chapitre 2.
Les politiques de "mise en valenr” et la trappe
mercantiliste: le cas du Rwanda

Situé an coeur de 1" Afrique, étant soumis A des contraintes inimaginables,
Ie Rwanda semble faire figure d'un cas d'école. En effet, ce pays illustre trés
bien la réussite mais aussi les limites du schéma mercantiliste (cfr. 1a croissance
fugitive des années 70). En revanche, par rapport 3 d’autres pays qui ont suivi ce
schéma de croissance, le Rwanda a la particularité de n'étre pas allé aussi loin
dans le processus de déstructuration, grice & sa sous-urbanisation et la
prépondérance d’une économie d'autosubsistance. Mais il n'en demeure pas
moins vrai que le déblocage de sa croissance souléve des questions de loin plus
lancinantes.

Nous avons établi un paralitle entre les politiques d'industrialisation des
mercantilistes et les politiques suivies en Afrique, en mettant en relief les points
les plus saillants. Pour ne pas tomber dans la caricature, il faut reconnaitre que
les pays d'Afrique ont accordé une ceraine attention & l'agiiculture. Et pour fes
petits pays a fortes densités, il ne pouvait en &tre autrement. Mais 14 aussi il faut
se méfier de fausses évidences. Voilad pratiquement trois décennies que les
autorités du Rwanda font de I'agriculture la priotité des priorités, avec la
récurrence des mémes thémes techniques : intensification et diversification des
cultures vivritres et industrielles, rationalisation des méthodes culturales,
conservation et protection des sols, modemisation de 1'¢levage, etc.

Depuis 1960 ont déferlé sur ce petit pays de nombreux projets agricoles .
Les années 70 ont été marquées par une recrudescence des programmes
agricoles dans Ie cadre de ce qu'on a appelé par euphémisme “le développement
rural intégré”, Pourtant, lorsqu'on regarde de plus prés les mécanismes de ces
interventions, force est de constater que pour I'essentiel, les actions ont été

It Germ J. P., Lindustrialisation en Afrique : Sontir des modéles de pensée mercantilistes, in Etudes
Iniermationales, Vol. XXT, n° 2, juin 1990, pp. 277 - 289.
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sources de sitations ambigués, Les investissements réalisés ont surtout permis
d'aceroitre les surfaces cultivées sans ancun relévement de la productivité dn
travail agricole. De méme, des fonds importants ont &t& engloutis dans des
structures d'encadrement -ou plutst des structures de modemisation - qui ont
multiplié a travers les campagnes les techniciens et représentants de
I'administration, sans pour autant modifier les modes cultureux. Les revenus
distribués sont vite retoumés en ville sans réelles retombées pour les zones
rurales. Malgré ses fortes densités, le Rwanda est I'un des demiers pays dn
monde dans I'ntilisation d'engrais. De plus, les ressources consacrées a la
recherche agricole reptésentaient 2 1a fin des années 80 seulement €, 07 % du
Prodnit intérienr agricole. Elles sont parmi les plus faibles d'Afrigue. Le cas du
Rwanda est trds intéressant. Nous allons tenter de comprendre sa dynamique de
développement A travers trois périodes: le démarrage d'une véritable politique
économique en 1964, la naissance d'un sectenr industriel { quoique celui-ci soit
resté embryonnaire) et le temps des crises.

11 faut rappeler qu'an temps de la colonisation, les déterminants de la
politique de mise en valeur étaient exclusivement économiques et techniques.
Selon la formale bien connue du Plan décennal, il s'agissait "d'intégrer dans
I'économie mondiale des territoires amriérés incapables de se développer eux-
mémes”, Cétaient les produits A cultiver ou A extraire destinés & I’exportation
qui commandaient les implantations humaines, le remodelage des hiérarchies et
de Yorganisation sociale, la place et le réle des individus. Les préoccupations
politiques relevaient elles-mémes de considérations technigues sur les voies et
moyens d'obtenir des populations le maximum de travail sans déclencher de
réactions par trop hostiles localement et sans irriter les membres de
I'organisation intemationale chargée du suivi de la mtelle.

Dans cette optique et eu égard aux principales caractéristiques du Rwanda
(forte densité de la population, relief trés accidenté et habitat dispersé), les
termes de la politique économique étaient:

- 1a consolidation des « équilibres agricoles » & I'intérieur du pays
- les transferts des "surplus” de population vers les paysannats ou I'étranger
- 1a valorisation semi-industrielle ou industrielle des "produits indigénes”,

Avec I'Indépendance et dans les conditions politiques de son avénement,
le Burundi et le Rwanda, désormais séparés, affrontérent seuls, a l'intérieur de
leurs frontiéres réaffirmées, la problématique du développement “national”. Ce
changement radical de perspective fut formalisé dans le dernier bilan prospectif
établi i la demande des autorités belges en 1960 - 1961. A Tambitieux Plan
décennal succéda alors un "Plan intérimaire d'urgence”. Toutefois, les
contraintes socio-économigques £taient restées inchangées et le pays avait un
besoin pressant d'asseoir une administration et un appareil productif dignes d'un
Etat "indépendant”,
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' 2.1. Pérmanence des contraintes et besoin-de'modernisation i

Le probléme d'équilibre populaiion-resscurces a toujours été le souci
majeur de la politique écouomique du Rwanda. Déja en 1948, ie Professeur P,
Gourou avaii entrepris I'analyse des fortes densités de population du Rwanda qui
étaient alors considérées comme exceptionnelles en Afrique. En 1948, elles
éraient de 77 hab./km®, mais calculées par rapport aux surfaces agricoles utiles
(densités physiologiques), elles montaient 3 104 personnes par km’et 3 200
personnes en 1970. Hormis les pays industrialisés, on ne trouve de telles
densités que dans les iles sucritres des Aantilles, la vallée du Nil inférieur ainsi
que dans les deltas rizicoles de 1'Asie du Sud-Est.

Face & ces fortes densités et & cette occupation accélérée de l'espace, la
Tutelle avait développé certaines cultures, notamment le manioc et 12 pomme de
terre. Signalons en passant que le principal changement induit par I'expansion
démographique a été le développement considérable des tubercules, et
particulierement du manioc. C'est d'autant plus étonnant que les Rwandais ont
longtemps opposé une résistance passive 4 sa culture obligée sous le régime
colonial. Et pourtant ses avantages furent ultérienrement mieux ressentis. Dans
les régious d'altitude, c'est la pomme de terre qui s'est développée A une allure
rapide; les superficies qui lui éwaient consacrées, en double saison, sont passées
de 16.000 ha en 1967 & 60.000 en 1984,

L'autre volet concernait la création des paysannats, Une politique fonciére
avait permis sous 1'2re coloniale de meitre i la disposition de la population de
grandes surfaces de terres arables, récupérées sur les marais, pendant que les
terres encore vierges étaient aménagées en paysannats.

Congue dans les années 1950 pour le Congo belge, ol les gens vivaient en
villages, la formule ne pouvait étre transposée sans plus au Rwanda; les
nouveaux "koulaks” - selon le terme de F. Bezy- ont donc eu la vie bréve et
tout a été balayé par le cyclone démographique. L'enquéte démographique de
1970 prouvera d'ailleurs que les migrations internes vers ces paysannats ont
permis de baisser que trés légérement la pression sur les terres2,

Dans le méme ordre d'idées, I'expansion démographique imposait aussi le
défi de V'emploi. En 1964, l'effectif des salariés s'élevait & 73.230 personnes, ce
qui faisait 11 % de la population adulte masculine. Ce rapport tombait a 5,71 %
de la population active (1,3 millions de personnes), Le nivean de I'emploi était
tr2s faible, avec un chémage mal déguisé par la vie rurale. L'emploi dans le
secteur privé ne représentait alors que 3,95 % de la population active,

Ainsi, les populations se sont entassées de plus en plus dans les
campagnes alors que celles-ci étaient déja "surpeuplées”. Cette assertion peut
étre facilement mise en évidence en calculant i différentes périodes le Taux de

12 Mukamanzi, M. "Evolution des considérations des relations population-développement i travers
Y'hissoire et politiques de population au Rwanda”, Kigali, Actes du Symposium Intemational sur 1a
Population, 1988, pp. 52-63.
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Transformation Structurelle (T.T.S.), ¢'est-3-dire le rythme annuel anquel la
population est réallouée du secteur mral vers les emplois non agricoles. On sait
que le taux de transformation structurelle est donné par la relation suivante:

TT.5=L (n-L'n
LT .

dans laquelle:

Ln = emplois non agricoles

Lt = population active totale

L'n = taux de creissance des emplois non
agricoles

L't = Taux de croissance de la population active

A titre purernent indicatif, Iapplication de cette formule donne un taux de
- 0,09 par an pour 1978, En 1986, il est descendu 4 - 1,8 %. La proportion du
secteur non agricole est passée de 8,5 % 4 6,7 %. Ces chiffres traduisent en fait
la difficulté de créer des emplois 2 la hauteur de la croissance démographique,
Cette baisse tendancielle des indicateurs annonce ce qu'on verra en détail dans
les chapitres suivants.

Cependant, face 2 ces tendances lourdes héritées du passé, un autre théme
préoccupait les antorités: le renforcement des structures administratives dont la
clef de vofite était la constitution de la capitale Kigali en péle de développement.
Il imponait donc de modifier les polarisations économiques jusque-la
exclusivement orientées vers l'ex-capitale Bujumbura. Ainsi, "le Plan
Intérimaire™ posait comme priorité I'établissement des infrastroctures
administratives et économiques. Une "véritable capitale, une monnaie nationale
- la Banque nationale fut en effet créée en 1964 - et une industrie nationale
devenaient les trois symboles de la puissance de I'Etat. Vue sous l'angle de la
modernisation, cette politique posait avec une acuité particuliére le probléme du
financement, OU pouvait-on trouver des ressources nécessaires pour établir un
appareil administratif modeme, créer des infrastructures de transport, etc. ? Ceci
était d'autant plus préoccupant dans un univers caractérisé par une trés lente
monétarisation (en 1980 la partie manétarisée de l'agriculture est estimée 4 40
%). On peut imaginer son nivean 2 la fin des années 60. Dans ces conditions, la
mobilisation d'une épargne suffisante et/ou 'accés 4 des devises devenait une
question cruciale.

2.2, Financement du développement

Clest avant I'indépendance, avant toute politique de développement que les
exportations de produits agricoles (et miniers) se sont développées a T'initiative
du pays importateur, la culture ayant été unposée aux producteurs locaux sous
formes de plantation (café) on comme culture villageoise (thé).

Si ces exportations sont souvent un héritage colonial dans leur principe, il
faut reconnaitre qu'au cours des trois décennies passées, elles ont pris une
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importance -considérable, Et c'est alors-qu'elles se sont mises 2 modeler les
structures des pays concemés, - .- ' o

La volonté d'indépendance n'y a rien pu : la période antérieure n'avait fait
qu'esquisser le'mouvement, que poser les jalons des structures qui anjourd'hui e
somt constituées dans ces pays. Les performances des économies de traite vont
pousser les jeunes Etats indépendants 2 essayer de tirer lé maximum- de
ressources des secteurs moteurs laissés par le colonisateur. Toutefois, il convient
de signaler que dans la perspective coloniale, ces secteurs n'étaient pas 2
proprement parler des secteurs moteurs. Il s*agissait seulement des activités de
drainage. En prenant ces activités de drainage comme avantages de départ, les
jeunes Etats africains vont prendre le train en marche. En effet, ces activités
jouissaient de circuits de commercialisation et d'un cadre organisationnel bien
solide, aussi bien i l'intérieur qu'd 'extérieur, et de pen d'incertitude quant aux
marchés d‘écoulement...

_A la différence de I'Economie coloniale, ces activités de drainage vont g
convertir en secteurs moteurs dans une logique de développement dont les
prémisses étaient résolument mercantilistes.

Pour faire face A la difficulté de mobiliser une épargne suffisante, le
Rwanda, comme tous les autres pays en voie de développement, a axé sa
stratégie de développement sur l'exportation des matiéres premitres (café
essentiellement). Non seulement ces exportations permettaient d'accroitre
I'épargne, mais celle-ci se présentait sous forme de devises, ce qui rendait
accessibles les marchés extérieurs foumisseurs des équipements. Y avait-il
d'autres choix ? La question est souvent débattue. Sans chercber 3 y répondre,
nous pouvons par contre relever I'élément qui nous semble fondamental ici: on a
choisi l'exportation des produits primaires, en soi cela est trés ratiounel,
Cependant, on n'a pas pu se rendre compie i cette époque que le modele de
développement qui se mettait en place était certes cohérent mais qu'il souffrait
de plusieurs déficiences qui conduiraient, 4 bréves échéances, A des blocages.

On s'est donc mis i accroitre les exportations de ces produits agricoles.
Une croissance exceptionnelle en Europe va augmenter Ia demande de ces
produits. Dans le cas du Rwanda, 1"Etat va encourager avec une vigueur
renouvelée les exportations des produits agricoles et pIus spécialement les
cultures dites “industrielles” Signalons, en passant, que c'est 12 que se sitoe une
premiére divergence entre l'expérlence des pays afficains et celle des nouveaux
pays industrialisés (NPI) asiatiques, A savoir l'existence d'un secteur agnco]e
dualiste ( produits vivriers et produits d'exportation).

Pour le Rwanda, i faut rappeler que la production du café avait connu une
croissance régulitre depuis son introduction au Rwanda'3 la fin des arinées
1920. Sa production en effet &tait passée de 40 tonnes en 1927 2 2.000 en 1937,
6.500 en 1953, pour culmirer 2 17.580 en 1959; 1 la fin des années 80 elle
dépassait 40.000 tonnes avec un nivean record de 46,933 tonnes en 1986, soit
un taux de croissance annuelle supérieur & 10% . Ceci est d'aviant plus
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remarquable pour une culture qoi ne fait pas I'objet de plantations industrielles:
elle est disséminée presque partout dans les petites exploitations paysannes!s,

Si le café est resté le produit d'exportation par excellence, c'est sur le thé
(introdpit en 1954 par des planteurs privés) que va porter l'effort de
diversification dn Rwanda indépendant et de 1'aide internationale, notamment du
Fonds Européen de Développement (FED). Le but était de diversifier les sonrces
des devises et la culture du thé présentait un avantage indéniable; les difficultés
éprouvées par d'autres culture cornme le pyréthre et le quinguina sont 12 pour le
prouver.

Tablean 1. Exportations des cultures industrielles (en tonnes).

Café Thé [Quinguina
1967 111463 kv | 14
1968 12055 629 221
1969 11594 058 265
1970 14746 1270 300
1971 15219 1717 180
1972 10616 2319 246
1973 20395 2653 £} [+
1974 nd nd nd
1975 26743 3838 72
1976 61 4990 303
1977 19140 5367 522
1978 19569 5115 639
1979 37049 4797 293
1980 22648 6972 984
1981 29450 6513 428
1982 27030 6336 574
1983 29189 7498 446
1984 31418 8388 432
1985 34064 10385 517
1986 46933 10346 369
1987 46063 9249 nd
1988 34104 10124 nd

Soyrces:
- Bézy F,, L'évolution éoonorniqg; et sociale du Rwanda depuis I'indépendance (1962-1989),
in Mondes en développement, p.22.

- République Rwandaise, Bulleiin de 1a Banque Nationale, 1990

- République Rwandaise, L'économie Rwandaise, 25 ans d'efforts, Kigali, Minifineco, 1987

13 vair Bant F., "le café au Rwanda en mrge de 'économic vivridre®, dans Pouvrage collectif
« Paysannerle du café des Hautes terres tropicales », Panis , Karthala, 1994, pp. 123 - 144.
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La nécessité de trouver rapidement des moyens de financement a donc
permis de mettre I'accent sur les exportations . L'inconvénient est que le
commerce extérieur ainsi promu, an lieu de féconder des circuits intérieurs, va
rester un secteur de purs prélkvements financiers, Il faut dire que les théories en
vogue A cette époque vont impliciiement soutenir, voire méme [égitimer cette
vision, C'est le cas du modele des deux écarts développé par H. B. Chenery, lui-
méme inspiré du modéle de Mc Kinnon.

Sans entrer dans le détail, signalons simplement que ces modéles n'étaient
en fait que des dérivés du modile de base de type "Harrod-Dotmar". Trés simple
dans leur scbéma - simpliste, dirions-nous -, ils partent de 'hypothtse d'un
rapport fixe entre les investissements et 1a croissance du produit national. Ceci
permet de calculer le niveau d'importation nécessaire pour atteindre un certain
taux de croissance et la quantité de devises nécessaires. La stratégie, engagée
par une majeur partie des Pays en voie de développement, fut donc de récupérer
les débouchés déja mis en place durant la période coloniale, pour obtenir les
devises nécessaires. Rien de plus normal! La croissance du monde occidental
dans les années 50 et 60 tira vers le haut les exportations de matiéres premitres
et permis d'augmenter les débouchés. Les gouvemements devaient s'employer &
accroitre la consommatian, mais aussi 2 satisfaire I'exigence de l'investissement,
A la nécessité de s'industrialiser aux moyens des recettes tirées des exportations,
s'ajoutait la nécessité de planifier .

Ainsi dong, i la fin des années 60, tous les éléments du dispositif
"mercantiliste” étaient en place et une stratégie cohérente de développement
pouvait se déployer notamment 4 travers la double théorie de la "balance du
commerce” et de “la balance de I'industrie”.

Alors que I'équilibre population-ressources vivritres avait ét€ posé comme
préoccupation majeure, plusieurs projets financés an lendemain des
Indépendances seront axés sur la promotion de produits agricoles d'exportation
("cultures industrielles™). Ainsi, de 1960 A 1967 sont lancés des projets de
colonisation de nouvelles terres (avec composante café ou arachide): leyanya en
1962, O.B.M. en 1961, Kibungo global en 1965; cenains projets vont privilégier

_les cultures commerciales ou industrielles pour économtiser les sorties de devises
(riziculture et canne A sucre en 1967). Ces projets démontrent, an-dela de la
course aux devises, une trds lente prise en compte des priorités vivridres. Un
dualisme qui aggravera la facture alimentaire. Seul le projet Agricole de Kibuye
de la Coopération Suisse (1962), axé sur les cultures vivrieres, fera exceptionld,,

2.3. Stratégie de développement, exportations et croissance
Ayant toujours figuré parmi les priorités nationales, la croissance de la

production du café a souvent é1é assimilée au développement du Rwands. A la
veille de l'indépendance, le café occupait la premitre place dans les exportations

¥ Unc singulerité swisse qui sc manifcstera plus tard dans les politiques d'appui auw monde rural &
travers la création de danques populaires.
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rwandaises avant le coton, le pyréthre, le quinquina et l'orge. Il représentait 75
% des exportations et occupait une superficie de 17790 ha. Etant cultivé par plus
de 700,000 agriculteurs, le café était le produit d’exportation dont dépendait la
prospérité ou la dépression de I'économie rwandaise.

Alors que le taux annvel moyen de croissance des exportations du café
était de 23 % entre 1971 et 1975, les recettes d'exportation provenant de ce
produit ont plus que doublé en 1976 par rapport A I'année 1975, en raison de
d'une part de I'augmentation considérable des cours mondiaux (le prix unitaire
réalisé a angmenté d'environ 69 %), et de la baisse sensible de la production
caféitre du Brésil av miliee de 1975 et, d'autre part, de I'accroissement de la
quantité exportée passant de 26,679 mille tonnes en 1975 2 36,690 milles tonnes
&n 1976, soit une croissance de 37,5 %. Le moment culminant intervint en 1979,

On peut donc dire que les années 70 furent marquées par une période de
relative prospérité. Les résultats éconorniques furent excellents. En effet, la
croissance de la production nationale (PIB) était supérieure {plus de 5 % en
moyenne) au taux de croissance démographique . Cela a perrois un
accroissement du revenu par habitant et une amélioration sensible du niveau de
vie de la population. Grice & des cours favorables des produits exponés par le
Rwanda, le pays n'a pas non plus enregistré de déficits financiers. Les recettes
de I'Etat étaient supérieures A ses dépenses; ce qui contribuait A financer les
investissements publics, De méme, les entrées de devises dépassaient les sorties
de devises, d'oit la balance des paiements était souvent excédentaire. Sur ce
plan, le principal postulat mercantiliste était respecté. Ce contexte a fait que
I'endettement public, tant intérieur qu'axtérieur, était relativernent limité sur la
période, Les dertes iniérieures et extérieures étaient respectivemnent de 4
milliards (3,7 % du PIB) et 17 milliards (15,7 % du PIB)} 2 Ia fin de 1980. De
plus, les excédents enregistrés sur les transactions avec l'extérieur ont permis
une accurnulation de devises qui atteignait, A la fin de 1980, 14.8 milliards de
Frw.

Si cette croissance exceptionnelle s'explique par des facteurs exogénes
favorables, il faut aussi accorder une large part i toute une panoplie de
politiques "d'encouragement” de I'Etat, On réserve au café les meilleures terres,
les intrants modernes, les efforts de vulgarisation et d'aide 4 la production ...
Aussi importante que fut cette croissance, le début des années 80 va révéler le
caractére superficiel dune croissance qu'on peut qualifier & juste titre de
« croissance fen de paille ».

Meéme si le café a pu étre & l'origine des premi2res industries locales de
transformaticn, il convient de noter que celles-ci n'ont pas fécondé I'économie.
A titre d'exemple, il est étonnant de constater qu'il n'y a méme pas eu en aval la
création d'une indostrie d'emballages. Jusqu'h présent, un café, par aillevrs nen
soluble, est exporté dans des emballages inportés. En outre le café n'a méme
pas induit des innovations substantielles dans I'agriculture vivritre contrairement
aux attente de la F.A.O. Aujourd'hui on découvre que certaines cultures comme
le: bananier étaient capables 2 la fois d'indvire des innovations et de procurer des
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revenus substantiels aux planteurs. Quand on sait combien cette culture fut
combattue par le gouvemnement, on resie perplexe.

Ce n'est pas seulement vrai pour le Rwanda. De fagon générale, les effets
“miracles” de cette agriculture d'exportation ont tourné court , car celle-ci n'a £té
considérée , on I'a déja dit, que comme un secteur de purs prélévements
financiers. Elle n'a pas pu orienier véritablement vers une modemisation des
campagnes et la mise en ceuvre systématique des mécanismes d'entrainement,
c'est-a-dire, vers la rupture des pesanteurs d'une économie de traite.

A cela, il faut ajouter les difficultés liées aux marchés des produits
primaires. D’apras “la loi King", un déficit ou un excédent entraine une variation
plus que proportionnelle des prix en sens inverse. En effet, la morphologie des
courbes d'offre et de demande de ces produits - souvent trés proches de la
saturation - fait qu'a une variation modérée des quantités offertes & la vente,
correspondent généralement des chutes de cours beaucoup plus que
proportionnelles. L’exémple le plus parlant est celni de la Céte d’Tvoire et de
I'effondrement des prix du cacao.

St on admet une liaison linéaire simple entre les prix et les quantités des
produits concemnés, on peut grossitrement illustrer la situation par une formule
simple:

p=a.q+b(aveca<0)

R =p.q devient

R=a.q2+b.q quiadmetun maximum pour

9m=-b/2a Le revenu maximum est dans ce cas:

Rm=-b2/4a

Au-deld de cette quantité, les revenus du producteur commenceront A
chuter, Certes, la réalité est de loin plus complexe que ne le montre ce modéle,

Une chose est siire : l'existence des plafonnements & des &chéances plus ou
moins courtes, suivis par des phases de décroissance.

Ainsi, les problémes liés & la détérioration des revenus d’exportation
peuvent prendre des toumures absolument dramatiques. On n'a pas pensé, dans
I'euphorie des années 70, qu'en l'absence d'une épargne nationale suffisante ou
correctement drainée l'investissement orienié vers les activités et les besoins
domestiques pouvait aussi permettre de dégager des excédents financiers
substantiels de nature 3 compenser les pertes de recettes des produits agricoles
d’exportation. A chaque baisse des cours a correspondu des augmentations de
quantités.

La flambée des prix mondiaux, i 1a fin des années 70, et l'accroissement
brutal des devises disponibles (cfr. flux important de capitaux) allaient rendre
possible l'illusion d’une industrialisation rapide et un certain engouement pour
les travaux publics. En effet, les modeles de prévision utilisés a cette époque
furent infailliblement des modéles d'exirapolations exponentielles. On n'a pas
imaginé un instant qu'il soit possible de décrocher de ces sentiers idylliques.
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Chapitre 3
Le sectenr industriel : croissance et évolution

Quand on parle du secteur industriel an Rwanda, il faut s¢ rendre 2
I'évidence et reconnaitre qu’il est embryonnaire malgré une percée notzble dans
les années 70 . Hormis les entreprises de transformation du café et du thé, les
préoccupations industrielles ont ét€ trés tardives. 11 faut dire que 1'équilibre
population et ressources agricoles a constitué dés le départ un enjeu primordial.
C’est sang doute ce qui exlique le maigre héritage colonial.

3.1. Un maigre héritage colonial

A l'époque coloniale, l'industrialisation du Rwanda n’apparaissait pas
comme étant une préoccupation imnportante du pouvoir colonial et ce, pour les
principales raisons suivantes:

- Au sein de 1'Union économique, monétaire et douaniére du Congo
Belge-Rwanda-Urnundi, le Rwanda passait pour un pays de l'arri¢re-plan
subissant les effets de domination, non seulement au niveau de cet ensemble et
de la région des grands lacs, mais au niveau de V'entité administrative Rwanda-
Urundi.

- Le développement industriel était alors compris et congu sans tenir
compte de toutes les composantes de ce grand ensemble. Les industries furent
implantées dans les centres économiques du Congo Belge, Pour l'entité Rwanda-
Urundi, Bujumbura, la capitale commune, fut le principal bénéficiaire.

- Le pouvoir colonial, comme sous d'autres cienx, concevait le
développement des colonies en tant que satellites de 1'€conomie métropolitaine.
La colonie devait produire les matidres premiéres destinées aux usines installées
dans la métropole, celle-ci devant exporter dans la colonie des produits finis.

- Les conditions particulidres du Rwanda, caractérisé par une explosion
démographique, ont amené le pouvoir colonial & se préoccuper d'avantage
d’assurer la nourriture A la population par la prormotion des produits vivriers que
de penser 3 un développement industrie]l du pays.

A ce niveau, il convient de noter que méme si l'exploitation minidre a
connu un certain essor durant la période coloniale, elle n'a entrainé ni amorcé un
processus quelconque d'industrialisation an Rwanda, toujours pour les raisons

- susmentionnées.

Inaugurée en effet en 1930, Pactivité minidre a toujours éié
géographiquement trés dispersée au Rwanda. Sous le régime colouial, en 1955,
on ne comptait pas moins de 269 chaniiers pour I'entité Rwanda-Urnundi, mais
85% de la production provenaient du Rwanda seul. L'activité miniére était
exercée par des sociétés, roais également par des “colons-miniers”, qui ont
disparu peu avant la fin du égime.
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Comparée 2 'Union Mini¢re du Haut-Katanga, l'activité miniére du
Rwanda se caractérisait par sa faible productivité. En fait, les exploitations
minitres se contentaient d'écrémer les gisements alluvionnaires avec un matériel
des plus rudimentaires, ce qui s'explique en partie par le manque d'énergie et
I'éparpillement des gisements. Mais, plus fondamentalement, la faible
productivité “se justifiait” par le bas niveau de salaire, F. Bézy faisait remarquer
A juste titre, qu’on n’aurait pas gratifié de bulldozers des travailleurs qui
gagnaient, en 1955, 10 frs par jour, tout compris.

Face & un héritage aussi maigre, les débuts de l'indépendance vont
coincider avec une phase de démarrage, L'indépendance proclamée le 1 juillet
1962 sera l'occasion d'amorcer une certaine industrialisation rendue possible
d'une part par l'obligation faite aux firmes de Bujumbura de décentraliser leurs
activités, par suite de 1’établissement des barriéres douaniéres entre le Rwanda
et le Burundi d'abord et ensuite entre ces deux pays et le Zaire et d'autre part, par
I'obligation de transférer les centres de décision écanomique 3 Kigali, capitale
du Rwanda.

Cette décentralisation a occasionné un début d'industrialisation constimée,
pour Yessentiel, d'agro-industries (usines i café, a thé et pyréthre), mais l'activité
industrielle a pratiquement pris forme 2 partir de I'année 1964. Le nombre de
grandes entreprises industrielles, recensées par le ministére de I'industrie et des
arts (MINIMART)Y , qui ont été créées au cours de cette période, est évalué 2
22 unités. Dans les années 1970, la plupart de ces sociétés se sont retirées faute
de marché, d'autres se sont reconverties en procédant i 1'élargissement de leur
objet afin de pouvoir s'adapter aux nouvelles conditions du marché rwandais,
Cependant, quelques saciétés ont pu quand méme se consolider avec le temps,
telles que les sociétés miniéres (Minétain, Somuki, Géorwanda et Corem), les
grandes sociétés commerciales (Hatton and Cookson, NAHV, Rwandex,
Benalco, Old East Rwanda, La Rwandaise, SOMECA, Bata), les sociétés 2
vocation industrielle (Sonatubes, Sulfo Rwanda (savonnerie), SIRWA, Rwanda
Paints, BRALIRWA (brasserie), etc.

3.2, Planification et politiques de développement industriel

On I'a dit, le Rwanda n'a pas attendu les années 70 pour planifier son
développement. Cependant, I'abondance des ressources 2 cette époque remettait
au goit du jour les théories du développement des années 50 et 60. D'inspiration
néo-Keynesienne, ces théories ont trés 6t mis en avant le role décisif de 1'Etat
dans la répartition des ressources financidres nécessaires 3 la modernisation.,
Dans cet ordre d'idées, on a pensé que les rigidités sociales, cultarelles et
institationnelles propres aux pays du Tiers Monde créaient une situation ob le
marché €tait impuissant 3 impulser la croissance. Ainsi, seuls des plans
administrés devaient permettre de modifier les comportements, de lever les

15 MINIMART, « Séminaire-débat sur la stratégie d'industrialisation dv Rwanda. Rappont Général »,
Remera (Ruhengeri) 26 - 31 janvier 1986, p. 106.)
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blocages et de créer les conditions d'un développement auto-entretenu et
durable. Ces théses furent A I'époque largement diffusées par les institutions
intemationales qui multiplierent les missions ayant pour cbjet la création
d'offices centraux de planification et le montage de plans & moyen terme.

La primauté de la planification ailait de pair avec un autre objectif non
meins ambitieux; l'industrialisation. En effet, pour réussir une mutation
structurelle, I'industrialisation et la planification paraissaient les deux outils les
plus performants. Cette idée s’appuyait sur denx postulats de base :

- le développement se mesure par son degré de participation & la
production industrielle. L'nsine en est le symbole le plus concret;

- le développement doit se prévoir et s'organiser, Le plan est 'expression
de cette volonté étayée par des chjectifs rationnels et des moyens cohérents.

A cette époque, une logigue productive - largement partagée - accordait
une priorité absolue A l'industrie. D'abord, parce que les rendements décroissants
de T'agriculture s'opposaient aux éconornies d'échelle des industries. IIs rendaient
logiques et prometteuses les faveurs faites au le secteur secondaire. Ensuite,
contrairement au sectenr agricole, le secteur industriel était A 1'abri des aléas
climatiques et permettait d"éviter les mouvements erratiques de la demande
occidentale des matidres premidres. Vu [a fluctuation des prix du café sur les
marchés intemationanx, cet argument était solide. Cependant, la création des
différentes entreprises exigeait an préalable une certaine structure dont I'actenr
élatique se serait fait I'artisan,

Tant que les matidres premiéres exportées pouvaient permetire I'accds avux
devises, et par conséquent le financement du développement, la question &
laquelle il fallait s'atteler était celle des priorités et des arbitrages A opérer. Ainsi,
les plans de développement (en particulier le 2& plan quinquennal), étayés par
des politiques d'investissernent tr2s volontaristes, vont se baser sur des
projections linéaires optimistes des recevies de financernent, évaluation dont le
caractére aléatoire sera mis en relief par I'évolution erratique des cours des
matidres premidres dans le 32 Plan (1982 - 1987).

3.3. Politiques et stratégies d'industrialisation

Depuis 1966, les politiques d'industrialisation sont orientées par des Plans
quinquennanx de Développement Economique et Social, L'espoir mis dans les
résultats d'une politique industrielle est immense. Aussi, les ohjectifs assignés &
Iindustrialisation dans la stratégie globale de développement sont multiples:

- la consolidation de l'indépendance économique du pays;
- 1a satisfaction des besoins essentiels;

- la création d'emplois non agricoles pour sonlager la forte accupation des
terres,

L'industrie devait étre portense de croissance et créatrice de valeur
ajoutée. Tl fallait, selon I'expression des dirigeants africaing, * courir 1 of; les
autres marchent" ( version métaphorique du “rattrapage"). Mais, on cublie que
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pour courir il faut d'abord savoir se tenir debout { C'est sans aucun doute ce qui
explique - la conjoncture aidant - une création anarchique d’usines dans la
décennie 70. L'absence de coordination et d'une vision stratégique contraste
avec la volonté affichée des "Plans”. Nous reviendrons sur ce probléme.

Corame pour a plupart des PVD, la premiére phase de l'industrialisation a
é¢é la substition des importations. Sans entrer dans les détails concernant les
mécanismes et les incidences d'une telle stratégie, disons seulement qu'elle
s'insére parfaitement dans wne logique mercantiliste. Que cette stratégie soit
ctéatrice d'emplois et qu'elle permette la satisfaction des besoins essentiels, cela
ne semble pas dépourva de toute rationalité. Mais, de quels besoins 7 Ne
s'agissait-il pas avssi d’assurer des rentes de monopoles A la bourgeoisic locale
(productions nationales protégées) face aux importateurs ? Quel a été le nombre
demplois généré par une telle stratégie? Peut-on dans ces conditions parler de
consolidation de l'indépendance économique d'un pays ? On peut sérieusement
en douter,

Contrairement aux analyses et discours officiels, la stratégie de
substitution des importations a pour objectif principal de faire I'économie de
devises tout en contribuant & l'absorption du sous-emploi dans les zones
urbaines, Voil en fait les racines des "deux biais™: le biais en devises et le biais
urbain. On peut appréhender aussi ces aspects 2 travers la double théorie "de la
balance du cormmerce et de la balance de I'industrie”.

Pour limiter la sortie des devises, le pays fabrique sur le sol national une
partie des biens manufacturés, traditionnellement importés, Vu le contexte du
Rwanda, cette stratégie s'est généralement focalisée sur l'industrie alimentaire,
les textiles et 1habillement, I'électricité, l'industrie du bois, la chimie et les
matériaux de construction.

3.3.1. Structure et évolution du secteur industriel

Jusqu'au milieuw des années 70, l'industrie rwandaise s'est développée
spontanément sous I'inpulsion d'un petit secteur privé qui a surtout investi dans
des opérations relativement modestes de remplacement des importations. Celles-
ci présentaient une rentabilité assurée A cause de la situation géographique du
pays etfou d'une protection tarifaire. L'intervention de I'Etat, minime & cette
époque, deviendra prépondérante i partir 1977; le "boam des recettes caféigres”
de 1979 va accroitre la tendance,

Cest au cours de cette période que I'on assiste & une véritable prolifération
de projets industriels, L'absence d'une carte industrielle du pays a fait que 65 %
des entreprises créées A cette époque se sont installées 3 Kigali. Nous
reviendrons sur cet aspect ultérieurement, Disons pour I'instant que les "grandes
industries” que comptait le pays 4 la fin des années 80, ont 1€ établies, définies
ou planifiées au cours de cette période (Qvibar, Sonatubes, Tabarwanda,
Mireplast, Sakirwa, Bandag, Rwandafoam, Papeteries du Rwanda, Cimenterie,
Fonderie d'Etain, Usine d'allumettes, Sirwa color, Rwandex Cillington, Tolirwa,
Sorwathé, Sonafruits Sodeparal, Sorwatom, plusiewrs Usines 2 Thé, Opyrwa,
Imprimeries, Usine de casseroles en atuminium, etc.).
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La création, au cours de cette péricde, de la Banque Rwandaise de
Développement (BRD) a représents I'une des nombreuses initiatives de I'Etat
intéressant le déveleppement industriel. Entrée en fonctionnement en 1968, la
BRI était chargée, d'une manidre générale, de financer des investissements
productifs, mais elle a trés tét concentré son action sur le secteur indusiriel
naissant.

Tablean 2.

Industrie et Artisanat de Transformation: Evolution des Préts et
participations de la BRI de 1969 au 31/12/1981 (en mio de Frw)

Prets | Nombre | Parncip | Nombre| Total Total
ation Montant Nombre
Année
1969 2.5 3 - - 2.5 3
1970 42,0 8 - 42.0 8
1971 16.55 9 - - 16.55 9
1972 17.6 3 - - 16.6 3
1973 39.0 6 - - 390 6
1974 9.7 1t - - 9.7 1t
Sftotal | 127.35] 40 - - 127.35 40
1975 146.2 7 31.8 3 173.0 10
1976 222.8 8 131 3 235.9 11
7977 92.8 5 - - 92.8 5
1978 3152 7 - - 3358 7
1979 13 4.8 1 200.36 14
195.56
1980 435.5 7 300 2 463.5 9
1981 206 4 - - 206 4
S/ total 14%8.6 51 79.7 9 1528.3 60
TOTAL 15'1'16.0 91 79.7 9 1655.65 100
Source: Rapports annuels Banque Rwandaise de Développement (1960 ~ 1982)

Jusqu’en 1974, le secteur industriel connaissait un développement
relativement lent et les préts de la BRD n’avaient pas dépassé le montant
modeste de 127, 35 millions de Frw. Six ans plus tard, ce montant va s'élever &
environ 1,5 milliard de Frw,

Les préts accordés par la BRD (I'éguivalent des Sociétés Nationales
d'Investissement trés répandues en Afrique de 'Ouest) ont donné une nette
priorité & Yindustrie. A ce stade de développement, les branches et les filidres
auxquelles se sont concentrés ces investissements sont partout identiques : les
aliments et les boissons, les textiles, les papeteries et imprimeries, le bois et les
matériaux de construction. La branche des aliments et des boissons qui
fournissait 75 % de la valeur ajoutée du secteur industriel et 45 % des emplois.
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Les boissons représentent 80 % de la valeur ajoutée de cette branche, qui
comprend notamment une brasserie modeme, la BRALIRWA ¢t une multitude
d'artisans qui fabriquent du vin de banane. Les autres activités de cette branche
comprennent la boulangerie, la boucherie, la laiterie trés peu développées.

A Texception du traitement du café et du thé, le pourcentage de valeur
ajoutée dans la production brute est en moyenne de 32 %, ce qui est bas
comparé A d'autres pays d'Afrique sub-saharienne ol ce pourcentage est de 40
%. Cboses assez surprenante, deux branches - produits de bois et minéraux non
métalliques - ont un fort coefficient de valeur ajoutéels, La raison est qu'il sagit
de branches industrielles assez consommatrices de main-d'oeuvre utilisant
surtout des matidres premidres locales (bois, argile et chaux) qui sont bon
marché. Les variations dans 1a part de valeur ajoutée des autres branches sont,
semble-t-il, comparables A celle des auttes pays.

La suucture des coiits de production est aussi intéressante A relever. En
maoyenne, les matériaux et les services représentent 75 % de l'ensemble des
colits de production, les impdts indirects 14 %, les traitements et salaires 9 % et
I'emortissement le reste, soit 2 %. Mais, la structure des cofits varie
considérablement d'une industrie i Vautre. A titre d'exemple, la plus grande
industrie du Rwanda, & savoir 1a Bralirwa( cfr. supra) a payé en 1982 des taxes
qui s'élevaient & 3.650 millions de Frw (39,3 millions de dollars), soit 23 % de
I'ensemble des receties fiscales de I'Etat. Ce fait roontre i lui seul la faiblesse du
secteur manufacturier,

Jusque dans la premigre moiti€ des années 80, 'industrie s'est développée
A une forte allure. Le secteur paraissait tout 3 fait rentable puisque les profits
moyens avant impéts y étaient de 24 % de la production brute. Toutefois, les
profits de l'industrie restaient nettement inférieurs 3 ceux du commerce {(32%).
C'est ce qui explique le fait que la plupart des entrepreneurs industriels
continuaient d'exercer d'importantes activités commerciales (import-export). Ce
lien organique entre l'industrie et le commerce montre encore une fois la
prégnance de la rationalité mercantiliste. Certains commercants se sont lancés
dans I'industrie pour diversifier leurs activités, d'avtres parce que leurs activités
d'importation étaient devenues moins rentables du fait de la concurrence des
produits de remplacement fabriqués localement. Ainsi, il n'y a pas de séparation
entre les épargnants et les investisseurs. Ce sont les mémes. Ce point sera
largement développé dans les pages ultéricures.

3.3.2. L'Etat et les modalités d'intervention

Dans le systtme mercantiliste, on l'a vu, 'Etat ne s'est pas limité a
intervenir indirectement en assurant certains services, en facilitant les transports,
en accordant des préts, des subventions, en institnant certains tarifs financiers,
etc. Il intervint et participa directement 2 la vie économique. Si I'Etat portugais
ou la couronne espagnole devint commergant, 1'Etat frangais par contre devint

18 La coopération suisse a ¢y 1a perspicacité de repérer ces secteurs et les opporunits qu'ils peuvent
dégager, Cir, 1a briquetterie de Ruliba.
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industriel. A ce sujet, le progtamme de Colbert”” est assez connu pour étre
commenté. Celui-ci implanta des fabriques et prit Finitiative de certaines
entreprises risquées et leur accorda, par une panoplie de mesures, un soutien és
solide. Le modéle industriel colbertiste serait donc l'ancétre des entreprises
publiques modernes.

L'Etat post-colonial africain a épousé totalement ce schéma. La question a
laquelle cet acteur devait répondre était clair, du moins dans son &noncé:
comment mettre en place une infrastructere industrielle lorsque font défaut une
classe d'entrepreneurs modemes et des bailleurs de fonds nationaux capables de
financer ces entreprises. L'Etat s'imposa 2 cette double défaillance, quelle que
soit I'idéologie de ralliement (thése libérale ou thése socialiste).

Nourrissant une grande suspicion & 1'égard des entrepreneurs étrangers, et
quelque fois méme a l'encontre des initiatives de ses nationaux, I'Etat institua un
code contraignant pour les investissements privés et favorisa sa prépondérance
par I'émergence d'un secteur public taillé sur mesure. Que le gouvermnement
choisisse des industries de base aux fonctions réputées "industrialisantes”,
comme les cimenteries, les aciéries...ou des industries de cousommation
supposées se substituer aux importations comme la conserverie, le textile ou la
chaussure...I'Etat africain comme 1'Etat colbertien s'est fait entrepreneur.

L'Etat s'est aussi senti le plus apte & collecter le financement. Tl dispose de
trois procédures:

- en imposant un prix réduit aux producteurs agricoles pour le café, le
thé...I'Etat entend contrdler la différence entre les cours intemnationaux et les prix
intérieurs. Cette dérivadion unitaire, démultipliée par le tonnage, était
initialement justifiée pour garantir les producteurs de tous les aléas de la
conjoncture extérieure. Mais les caisses de stabilisation ou les "marketing
boards" devinrent les banques des entreprises publiques. Tant que la source de la
rente ne tarissait pas, tout allait pour le mieux dans le meilleur des mondes. Un
optimisme candide!

- pour valoriser les ressources énergétiques et minidres (surtout miniéres
dans le cas du Rwanda), 'Etat eut recours le plus souvent a la coopération
intemationale et s'assura le versement de “royalties”. La nationalisation des
entreprises d'extraction ou leur prise de comtrfle par ume participation
majoritaire publique {(cas de la Somirwa) a foumi des moyens puissants au
budget nadonal;

- en recourant auprés de 1'étranger ou des organismes intemationaux A des
emprunts, IEtat obtient des ressources complémentaires, tout en garantissant
l'indépendance du secteur industriel en gestation. Cette méthode devient
essentielle dans les années 70. Pour un pays comme le Rwanda, 1'aide-don sera
vitale, A titre d'exemple les flux financiers du Fonds Européen de
Développement vers le Rwanda ont représenté en 25 ans non moins de 2

I Heckscher, Mercantilism,], pp. 326-455;voir aussi “Econemic Entreprise and Political Powers after
Reformation”, in Economic Development and Cultural Change, IIT, 1956, pp. 297 - 308,
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milliards d’écus (1 écn=92.49 Frw environ en 1987 ), soit 83 millions d'écus (de
don) en moyenne par an. Cette manne financi¢re a permis 2 I'Etat d'avoir une
prépondérance dans les activités économiques. En matigre industrielle, sur 22
projets achevés au Rwanda entre 1977 et 1981, 13 étaient des opérations
publiques 2 participation majoritaire de I'Etat. A la fin des années 80, les
entreprises publiques et & participation majoritaire de I'Etat, produisaient environ
un tiers de la valeur ajoutée du secteur manufacturier modeme. Le tablean qui
représente la part de capital social détenu par I'Etat est éloquent,

Iableau 3, Part de capital social détenn par I'Etat dans les principales

entreprises industrielles
TOTALITE ACTIVITE
- Cai? raitement de cale
CIR - thé praitement de thé
mprimerie Nationale fmpression
apeteries du Rwanda produits de papier
ucrerie Rwandaise paffinerie de sucre
YIBAR jus de banane
sine d'allumettes Enl]umettes
ONAFRUITS us de fruits
PYRWA yréthre
ITE
wandex (51 %) fortiicanon u cals
wantexco (50 %) couvertures
INORITE
omirwa (49 %) prodults miniers el €ain
Sonatubes (30 %) fubes en plastique
[Tannerie (30 %) uirs et peanx (70 % d'intéréts privés fwandais)
Bralirwa (30 %) bitre, boissons non alcoolisées
pManumétal Inobilier en métal

Source : Minisiére de I'économie et de commerce, 1987

L’Etat ne s'est donc pas contenté seulement de diversifier son porte-
feunille, il est intervenu dans la sphére économique 2 travers toute une gamme
d'incitations et de stimulants indirects. Dans une stratégie de substitution des
importations, les deux stimulants majeurs sont : les codes des investissements et
la protection effective. On 1'a dit, 1a politique économique mercantiliste consiste,
dans une large mesure, en pénalisations ou impositions destinées 3 décourager
certaines activités, ou en privildges et subventions destinées 3 en encourager
d'autres, tout cela s'adressant surtout aux entrepreneurs engagés dans les
activités commerciales et industrielles,

3.3.2.1 La cascade des Codes des Investissements

Depuis la période d'indépendance, la Rwanda a connu trois codes
dinvestissements qui correspondaient, chaque fois, 2 une orientation de la
stratégie industrielle. Sans nous attarder sur le demier en date (1987), il convient
d'insister sur les deux premiers puisqu’ils correspondent 2 la période d'expansion
qui nons occupe pour le moment, '
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Le premier cade d'investissements, élaboré en 1964, accordait une place
de chaix aux entreprises étrangres. Ce fut un moyen, pour le Pouvoir Public,
d'attirer Yattention des investisseurs étrangers qui avaient épousé les
considérations socio-économiques du pouvoir colonial pour élire domicile an
Burundi et au Zaire. Ce code garantissait aux entreprises étrangdres ainsi qu'a
leur filiales installées au Rwanda aprés l'indépendance, tous les droits
immobiliers et industriels, des concessions foncidres, minitres et forestizres, la
facilité dans Iobtention des permissions administratives, la participation aux
marchés publics dans les mémes conditions que les entreprises rwandaises. Les
investisseurs étrangers avaient aussi la liberté de disposer, au pays ou a
I'étranger, de comptes convertibles.

En plus de ces avantages spécifiques, le Code prévoyait un régime de
faveur accordé aux entreprises lancées au Rwanda aprés le 1/7/1962 avec un
capital minimum de 5 millions de Frw. Pour stimuler I'industrie, les entreprises
du secteur commercial étaient exclues du bénéfice de ce régime de faveur
(exonération d'itnpdt sur les bénéfices et sur l'importation des biens et des
équipements de production,

Dans la pratique, ce code éiait favorable aux seules entreprises étrangéres
qui disposaient d'assez de capitaux et de toute I'infrastructure nécessaire pour
bénéficier du régime de faveur.

Le fait que le Code de 1964 ne facilitait pas I'émergence de l'activité
commerciale et industrielle des nationaux a été vite retnarqué et cela allait &
l'encontre du schéma mercantiliste. Le projet du 2& Plan de Développement
(1972 - 1976) en tiendra compte, méme si la révision du Code ne sera effective
qu'en 1978. Le code de 1987 interviendra pour répondre A 1'absence de soutien
aux petites et moyennes entreprises, la grande entreprise ayant déjh manifesté
des signes d'essoufflement lors de I'élaboration du troisi#me Plan.

Cette cascade de codes traduit en fait une réalité devenue incontoumnable :
les codes d'investissement ont tous proposé des exonérations fiscales
d'implantation qui favoriseraient les investissements de nouveaux arrivants.
Cependant, de telles mesures ne leurrent pas les bons entrepreneurs, pour au
moins deux raisons: d'une part, une entreprise qui s'installe ne fait guére de
bénéfices substantiels au cours des premidres années de son installation; d'autre
part, une entreprise qui ne pourrait vivre que parce qu'elle serait pmvisoirement
exemptée d'impdts, ne serait pas une bonne entreprise. Les politiques ont du mal
A comprendre qu'il faut des bases saines et durables et qu'un “milieu porteur” est
susceptible d'attirer les investisseurs plus qu'ane multiplication de codes,

De fagon parall2le, les Etats ont établi des mesures protectionnistes, dans
le souci de favoriser I'émergence d'un secteur commercial et industriel
« national », LA aussi, les mauvais arbitrages semnt a V’origine de plusieurs
échecs.
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3.3.2.2. La protection effective

Comme dans le schéma mercantiliste, la protection contre les produits
roanofacturés étrangers constituait un élément important. Les gouvernements
sont soucieux que le marché national des biens manufacturés ne soit envahi par
des érangers. I ne s'agit pas de vivre en autarcie (ce qui serait illogique puisque
c’est do commerce que vient la richesse), mais d’accroitre le marché pour les
manufactures locales et de limiter la sortie des devises.

En somme, il s'agissait de protéger des industries naissantes selon
l'argument de F. LIST qui a fait recette sur 1™infant indusiry”. Les mesares
restent invariablement les mémes;

- prohibition de certaines importations;
- licences d'importation pour certains biens;

- comtingentercent des importations de produits comme le savon, les
détergents...

Concrétement, les importations étaient soumises 4 un ensemble de droits
variant de 0 2 150 % de la valeur c.a.f, parmi lesquels un droit d'entrée de 0 4 20
% <t un droit fiscal pouvant atteindre 130 %. La structure douaniére présentait -
des caractéristiques biens connus : des droits peu élevés sur les matitres
premieres et les biens d'équipement, ainsi que sur les biens de consommation
dont il n'existait pas d'équivalent produit sur place; des raux moyens sar les
biens d'importation intermédiaires; et des taux élevés sur les biens de
consommation non essentiels. D'une fagon générale, les droits augmentaient
avec 1'état de traitement industriel des produits, '

Ces fortes variations des taux d'imposition se traduisaient par des taux de
protection trds différents selon les activités manufacturi2res, Les intrants
industriels étaient généralement exonérés de droits de douane car le pays n'en
produit pas. Cependant, ces exonérations ajoutées aux droits €levés sur certains
prodnits fixés, se traduisaient par des taux de protection effective trés Elevés et
encourageaient la production locale de biens économiquement non rentables.
Quoiqu'il en soit, les recettes procurées par ces droits représentent plos de 30 %
du total des recettes publiques. Ainsi, d'une pierre, 'Etat faisait deux coups.

3.4. Le commerce, I'intermédiation publique et les bases de
{'accumulation

« L'élan économique doit venir du commerce et de l'indusirie ». Ce
postulat qui est au coeur du systtéme mercantiliste rappelle, mutatis mutandis, le
processus d'accumulation suivi dans la plupart des pays en voie de
développement. En effet, si les activités agricoles sont importantes, elles ne sont
pas considérées comme stratégiques. Tout au plus, elles fournissent les moyens
de subsistance. On souhaite donc que les prix des produits agricoles soient bas,
de telle fagon que les salaires monétaires versés dans l'industrie permettent tout
Juste aux travailleurs d'assurer leur subsistance et celle de leur famille, enfin de
réduire les cofits de production.
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Les mercantilistes, surtout quand ils se mettaient 3 employer un style
fleuri ou quand ils essayaient d'influencer les intéréts agricoles, affirmaient
souvent, que l'application de feurs décisions en matigre de politique économique
améliorerait Ja situation en agriculture, en stimulant par ¢xemple I'emploi - et
donc en accroissant par 13 Ia demande de produits agricoles - ou encore en
réduisant les taux d'intérét et en élevant la valeur des terres. Méme si les pays
d'Afrique accordent aujourd’hui plus d'intérét a Iagriculture que ne le faisait
'Europe pré-industrictle, les mesures discriminatoires en faveur du commerce et
de l'industrie y sont criantes.

Iet encore, I'Afrique noire illustre les erreurs commises 3 l'endroit de
T'agriculture ¢t du monde rural dans le développement. Comme dans le schéma
1, le monde urbain, détenteur du pouvoir modeme, a en charge 1'€laboration
d'une politique de développement qui doit faire de la ville, un péle de croissance
éconorvique en transférant en son sein le développement des activités
industrielles. Pour ce faire, il lui faut ponctionner des ressources sur le seul
secteur productif organisé 4 savoir le monde rural. Le monde urbain va mettre
en place un systtme de prix qui s'écarte des impératifs du marché, mais lui
assure un ravitaiflement 3 bon compte et une dérivation des ressources par le
. biais monétaire.

Nous sommes ramenés au grand débat animé par Ricardo daus
FAngleterre du XIX& sidcle. 11 avait insisté sur la nécessité d'un ravitaillement
urbain & bon marché, L'Afrique a retenu le conseil roais 1’a appliqué dans un
cadre totalement différent, En fait, ce ravitaillement 3 bon marché permet
d'éviter une revalorisation salariale. L'Etat y trouve son avantage en limitant ses
frais de fonctionnement et ses dépenses budgétaires. Le secteur industriel en
gestation préserve ses avantages comparatifs par une main-d'oeuvre bon marché.
L'intérét urbain est clairement affirmé. Les gouvernements vont réglementer les
prix des principales productions vivrigres pour éviter qu'elles ne renchérissent.
Ici, nous anticipons un peu puisque, dans le cas du Rwanda, le systtme
d'homologation des prix est intervenu aprés 1983. Par le biais monétaire, le
commergant (urbain), va s'assurer une dérivation des ressources. Le paysannat
devra supporter le. financement de I'industrialisation au prix d'une fréquente
dégradation des termes de 1'échange intérieur, Nous reviendrons sur ce probléme
lorsqu'il s'agira d'analyser les distorsions et les blocages provoqués par cette
stratégie. Avant cela, examinons assez rapidement le rSle du commerce dans le
processus d'accumulation,

3.4.1. Traite et mode d'accuroulation coloniale

11 a toujours existé au Rwanda, au sein de micro-régions, des échanges qui
présentaient un caractére de réciprocité étalée dans le temps. Les paysans
procédaient souvent au niveau d'une colline 3 des échanges compensatoires, qui
constituaient, non pas de véritables rapports marchands, mais une régulation
pseudo-marchande des conditions différentes de production.

Sous le régime colonial, la formation d'une économie de marché a suivi
I'entrée en rapport des plantations de café, l'ouverture des chantiers miniers,
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langmentaiion de la main-d'ceuvre salariée, l'intensification des migrations
temporaires vers les pays voisins, l'obligation de payer un impét annuel ¢n
espéces.

Le commerce était organisé & deux niveaux: les centres commercianx
situés sur les terres domanialisées et les centres de négoce sor des terres
"indigénes" appartenant aux chefferies. En 1956, le pays comptait 25 centres
cormmerciaux, ol étaient installées 548 firmes, dont 281 belges, 63 "autres
européennes” et 204 asiatiques, principalement arabes et pakistanaises, H y avait
57 centres de négoces, avec 984 parcelles occupées, dont 638 par les
antochtones et 256 par des non-autochtones® A défant de capitaux, les
autochtones n'étaient généralement que des gérants travaillant poor les firmes
étrangtres. Enfin, les collines étaient sillonnées par de nombreux colporteurs,
monis - ou non - d'un permis de commerce et de circulation. Sans entrer dans le
détail, signalons que les Rwandais se sont rapidement révélés trés habiles dans
I'exercice du comumnerce, capables de concurrencer efficacement les firmes
étrangéres; dés lors, on leur appliqua mne réglementation restrictive.

Les mécanismes de prélévement du surplus dans l'accumulation coloniale
ont été partoui les mémes. De fagon globale, il ¥ a deux grandes formes de
prélevement par I'impdt et/ou le crédit d'une part, et par le systtme des prix
d'aotre part. La forme la plus répandue est sans aucun doute la deuxiéme. Ainsi,
comme nous I'avons dit plus haot, le paysan a été chargé de cultiver les cultures
de rapport (le café) sans avoir aucune emprise sur le prix.

3.4.2, Flux d'échanges et structures modernes d'intermédiation

Comme au début le commerce étail la seule maniére de ponctionner un
surplus , le Rwanda indépendant a adopté une politique d'éviction des firmes
étrangéres. Plus tard en 1973, le président Habyalimana déclare dans on
discours-programme (le ler 20lt)!% « Le gouvemement estime urgent gue nos
compatriotes cormmergants s'organiseni le plus rapidement possible pour prendre
en mains non seulement le commerce de détail, mais encore celui de gros,
d'importation et d'exportation, les activités industrielles, la concession et la
représentation des marques étrangéres, ainsi que les activités du secteur
tertiaire... » Le nationalisme ombrageux qui se dégage de cet extrait rappelle
éionnamment certaines prescriptions mercantilistes. Cette politique déviction a
bien réussi sans que le schéma de base soit modifié. Dans le commerce de détail
en 1963, 19 % senlement des conunergants étaient des nationanx; en 1963, 81 %
: la presque totalité en 1973, Dans le commerce de gros subsistaient
principalement les firmes étrangéres résignées A un partenariai gui procurait de
substantielles prébendes 4 la bourgeoisie nationale.

A la vente, les grossistes s'approvisionnaient 2 MAGERWA (Magasins
Généraux du Rwanda), qui monopolisaient le stockage des produits importés. A

18 « Structures commerciates du Ruanda-Urundi », in Bulletin de 1a Banque Centrale du Congo Belge
¢t du Ruanda-Urundi, V1L, n®5, mai, 1958, pp. 189-203. cité par F. Bézy (1989).

9 Cfr Candaf, n°004, § juillel 1973, p.4
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I'achat, les commergants traitaient surtout le café et les produits vivriers.
Exceptionnellement, des organismes parastataux procédaient directeroent
I'achat de produits bien spécifiques: le pyréthre (ASPY), le café et le thé (OCIR)
etc. Les revenus procurés par le commerce, et qui réduisaient la paysannerie i la
portion congrue , s'expliquent par d'énormes €carts de prix dans le temps et dans
Yespace. Ceci rendait étonnamment imparfaits les marchés dan aussi petit pays.

L'offre de produits vivriers était trés erratique et, & défaut de stocks
régulateurs, les fluctuations entrainaient de brusques variations de prix. La
spéculation faisait le reste. La vocation majeure du commerce était de
redistribuer les produits de manigre a établir une péréquation géographique des
prix et leur nivellement dangs le temps en dépit des variations saisonnitres de la
Pproduction. Mais il ne remplissait pas cette vocation parce qu'il n'y allait pas de
son intérét.

La structure d'intervention des organismes publics n'avait pas réussi 2
corriger le tir. Au contraire, elle avait aggravé la tendance et ce, au profit du
commergant. En 1975, I'Etat a créé I'OPROVIA, un Office ayant pour mission
d'organiser le marché des produits agricoles afin de régulariser et stabiliser
autant que possible les prix des denrées alimentaires, 4 la consommation aussi
bien qu'a la production, et de constituer des stocks régulateurs. Grfce 2 l'aide de
la Communauté Européenne et de I'USAID, 1'Office disposait & la fin des années
80 de 22 entrepdts répartis aux chefs-lieux des 10 préfectures et dans les grands
centres commerciaux pour une capacité totale de 18.600 tonnes, ainsi que de 18
comptoirs de venie également répartis dans les 10 préfectures.

Toujours pour réduire les imperfections du marché, le gouvernement a
encouragé le développement des coopératives. La plus importante, TRAFIPRO,
créée sous le régime colonial en 1956, soutenue ensuite par l'aide suisse,
comptait plus de 40 succursales dans les principaux centres. Hélas elle n'avait
plus de coopérative que le nom, 1'Etat étant devenu le principal "coopérateur” et
les commergants figurant parmi ses clients. Du reste, avant sa liquidation , la
moiti€ des magasins TRAFIPRO, implantés dans la campagne, ne faisaient que
20 % du chiffre d'affaires total, tandis que la coopérative édifiée en ville étaic de
loin plus rentable. Pourtant, avant sa récupération et sa perversion, cetie
institution avait été wds efficace notamment en permettant 3 des zones rurales
d'avoir aceds aux produits manufacturés de diverses sortes.

L’Etat a par la suite établi un sysitme (OPROVIA, TRAFIPRO,
OVAPAM, MAGERWA etc.) qui a bien régularisé le commerce mais au profit
des commergants. A I'achat comme 2 la vente, ceux-ci n'ont aucune difficuleé 3
s'interposer entre le monde paysan et ces organismes qui ne sauront jamais
pratiquer la traite auprés d'un million d'exploitations agricoles. Quant aux
organismes paysans, ils ne pouvaient pas avoir la moindre efficacité tant qu'ils
étaient parachutés par les pouvoirs publics. Ainsi, l'existence des intéréts croisés
entre les diverses formes de 1a bourgeoisie pénalisaient le monde rural. De cette
fagon s'est opérée une double rupture. D'abord entre I'industrie et I'agriculture et
ensuite entre Iz ville et 1a campagne. 11 s'est donc constitué une sorte de “carré

40



herméneutique” o tontes Jes activités se sont concentrées sur quatre pdles que
I'on pent schématiser de la maniére suivante:

Schéma 2.

COMIMenrce Etat

La rationalité mercantiliste conduit A cette double rupture : d'ane part entre
I'agriculture et 'industrie (rapture du systéme productif) et d'antre part, entre le
ville et ia campagne (rupture spatiale). Et comme dernier élément et non le
meindre, il fant relever que pour financer les opérations commerciales, et
notamment la campagne-café, les commergants recourent au crédit bancaire, et
cela est normal. Par contre, il n'est pas rare gn'ils s'adressent anx Banques
Populaires (instituées, comme le mot le dit, pour aider la population pauvre), qui
leur prétent I'épargne déposée en grande partie par les paysans. On hésite 2 le
croire, tant c'est énorme, mais les chiffres sont 13. Suivant l'utilisation faite en
1982, les Banques populaires accordaient 39 % de leurs crédits a I'habitat et
38% au commerce, contre 4 % A l'agriculture. Or, l'outillage des expleitations
agricoles se limite 3 la houe (99 %), la vanne (89 %), la machetie (83 %), et la
hache (57 %). Tout se transporte sur la téte; 2,7 % senlement par la brouette!

Tableau 4 :Situation des Banques Pepulalres en 1982

Dépéts % Crédits %

Culsivateurs 47 13
Cadres administratifs 21 27
Commergants 10 42
Coopératives/Sociétés 9 12
Artisans 4 2
Enseignants 9 4

100 100

Source: Rapport Annuel 1932 des Banques Populaires.

Pour l'ensemble des bangues, le crédit se concentre particuliérement sur
les agro-industries et le commerce, mais cela n'est pas sutprenant®. On ne sera

0 Ministére du Plen, Bulletin de statistique, n® 95, Kigali, octobre 1987, p.85.
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_pas cboqué, outre mesure, en apprenant que, dans les budgets ordinaires du
Rwanda, le Ministére de l'Agriculture a toujours recu rooins de 5 % de
I'ensemble, Comment, dans ces conditions le sectenr agricole a-t-il évolné ?

3.4.3. Polarisation des structures au détrimeut du secteur agricole

Méme dans Je cas d’un modele organisationnel différent, on constate que
le paysan agriculteur, libre ou dépendant, est mal rémunéré pour sa peine, gue
les intermédiaires commerciaux et 1'Etat en tirent un plus grand profit. Le
revenu engendré par les exportations agricoles se situe faiblement 2 la campagne
et largement en ville. Et méme la faible part qui revient au roonde rural ne peut
souvent &tre dépensée qu'en ville vu la polarisation excessive des activités dans
une on quelques villes.

En conséquence, la campagne ne jouit gudre du revenn dominant qu’elle
produit; la circulation roonétaire y reste faible et les activités nouvelles
restreintes ... Face 3 ce probRme, le monde mral se replie sur lui-méme, en se
réfugiant de plus en plns dans I’auto-subsistance. Le tissu économique hors de la
capitale devient inconsistant, de nombreuses complémentarités qui pourraient
étre sonrces de développement sont perdues. Cetre phase est suivie par une
déstructuration des économies et, 13 oft le secteur industriel était solide, 1’on
observe des phénoménes de désindustrialisation. Aprés cette analyse globale des
politiques mercantilistes et de lenr application sur le cas du Rwanda, il convient
d’examiner en détails leurs effets sur le secteur agricole déja fragile.
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Chapitre 4
Secteur agricole et développement

Le fait que l'agriculture n'est pas intégrée dans “le carré magique” du
schéma mercantiliste est un réalité que 1'on peut comprendre 3 présent. Toutefois
les rapprochements doivent étre nuancés au risque de tomber dans la caricature.
Ceci est d'autant plus vrai que les fortes densités du Rwanda ont exigé une
politique agricole relativement conséquente, si on la compare avec celle d'autres
pays d'Afrique 2 faible densité comme le Mali,

Toutefois, presque tous les pays ont eu recours i I'accroissement des terres
arables comme réponse A un accroissement démographique rapide. On peut donc
expliquer 'accroissement de la production agricole en utilisant un modéle
simplifié qui repose sur le changement des deux facteurs, 4 savoir la terre et le
travail,

Travail
‘ —»  déplacements
AR, C/D, EfF iso-cofits en équilibre
C/B ,E/D déplacements temporaites des iso-colts
L, L\ L* Niveaux dinput Travail
5.8.5" Niveaux dinput Terre
Q.Q.Q" Niveaux d'output
P,F,P* Optimum de production

S' "
S B pS F Terre

Initialement, I'état d'équilibre de I'output Q est cbtenu par l'input Terre S
et l'input travail L. Dans un premier temps, grice 4 un accroissement
démographique, le cofit de la main-d'oeuvre décroit relativement an coiit de la
terre, La pente de l'iso-cofit change de A/B A C/B, 11 devient économiquement
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intéressant d'utiliser le facteur travail pour exploiter de nouvelles terres. Des
mesures institutionnelles ou travaux d'infrastructure sont adoptés pour permetire
T'accds & de nouvelles terres (exemple aménagement des marais). Ainsi, la baisse
du colit de la terre relativement au coft du travail entraine le déplacement de
liso-cofit de C/B & C/D. Le niveau d'input travail devient L' et I'input tere $°.
Le résultat est nn accroissement de I'output de Q & Q' sans changement de coiits
par unité produite. Le méme mécanisme se répéte pour atteindre le point Q" ¢n
utilisant L et 8", Le déplacement de P (optimum de production) 3 P se fait sans
ch;g:g;mem de productivités, vniquement grice h I'extension des surfaces
cultivées,

Ce schéma a ét€ largement suivi. Dans les pays o existent de vastes
étendues de terres, le probléme est resté moins épineux. Pour les petits pays &
fortes densités, la pression sur la terre est devenue nne question lancinante, C'est
le cas du Rwanda,

Se décomposant en quatre secteurs (bananes, légumineuses, céréales et
tubercules), 'agriculture rwandaise a connu une évolution passablement
intéressante quantitativement et & I'échelle nationale. Pendant les deax décennies
qui ont suivi I'indépendance, la croissance de la production vivrigre I'a emporté
sur l'expansion démographique et cela grice & une extension des terres. Aussi
tard qu'en 1981, le Rwanda était le pays du monde utilisant le moins d'engrais:
0.3 kg par ha de terre arable, contre 3,3 kg en Ethiopie, 4,7 kg au Sénégal, 6,4 au
Mali, 13,2 en Céte d'lvoire, 34,4 du Kenya, 74,4 en Indonésie et 490,2 en
Belgique?!

Quand on connait la forte densité démographique (3,3 %) autant que le
délabrement des sols au Rwanda, on peut estimer que cette carence crie
vengeance au ciel; et encore le pen d'engrais vtilis€ est jalousement réservé anx
cultures d'exportation qui ont accaparé a elles seules 37,7 % du financement
total réservé aux projets agricoles de 1962 A 1981, Signalons, en passant, que les
cultures vivrigres n'ont en que 0,90 % de ces fonds2.... Les culmres vivrigres,
dépourvues de tout intrant modeme, se sont développées tant bien que mal grice
a ingéniosité du paysan. Celui-ci s'est débrouillé sevnl, mais ce processus a des
limites.

4.1. Evolution de la production agricole vivriére totale: au-dela de
Malthus et Boserup.

Selen I'hypothése « malthusienne », le rapport entre population et espace
conduirait inexcrablement A la catastrophe, Concemnant le Rwanda et son pays
~ voisin le Burundi, il y a eu succession des scénarios catastrophes et les seuils de
saturation ont &t€ ainsi reportés de décennie en décennie.

2 Banque Mondiale, Rapport, op. cit., p260
2 ofr. Séminaire sur les projets de Dévetoppement Rural tenw 3 Kigali, 1982
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Une thése optimiste et provocatrice, A 1'époque, a éi€ lancée par Boserup,
selon laquelle la pression démographique créait le développement agricole en
suscitant des modes de mises en valeur des terroirs plus intensifs. La réalité du

secteur agricole rwandais est plus nuancée que les affimmations de ces deux
théses,

Le graphique swivant présente l'éveolution de la production agtricole
vivritre totale en fonction de la population rurale (selon les données annuelles
de 1966 & 1988). Si on exclut les données des années 1977 et 1985, le profil de
1a courbe est conforme A ce qu'il est convenu d'appeler une courbe de croissance
en "S", bien caractéristique de tout processus de croissance réalisé dans an
environnement pbysique fini (avec des techniques relativement constantes): au
Rwanda, on le verra plus loin, il n'y a pratiquement plus de terres "libres”
disponibles pour I'agriculture depuis 1981.

Graphique 1.

Evelution de la production vivridre totale et de la populatien rurale
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Clef : ETB = Equivaleni lotine banane. La référence A la production bananire est due aux
raisons suivantes : la filitre banane représente i elle seule 18 % du PIB du Rwanda (cfr.
MInistére des Finance et de 'Economie.). Elle est au centre de presque toutes les exploitations
agricoles aussi bien du point de vue économique que social. Enfin, les statistiques de la
production bananiére sont relativement faciles d'accés.

Source: voir annexes A

Par ailleurs, la forme de la courbe est tout A fait conforme au “modele
théorique de la croissance agricole traditionnelle” proposé par MALASSIS® qui
permet d'envisager les rapports entre production agricole et population rurale.

D Malassis L., « Agriculture et processus de développement », Paris, UNESCO, 1973, p. 58.
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C'est ainsi que 'on peut envisager les phases suivantes liées 3 I'évolution de ce
rapport,

Le début de la phase de surpeuplement peut &tre situé aux alentours de
1978 (a 4,62 millions d'habitants), Jusqu'a ce moment-13, les surplus agricoles
potentiels permettent encore de faire face aux famines conjoncturelles mais,
petit A petit, on entre dans ce qui est communément appelé “la période de
I'économie malthusienne” ol la production agricole continue de croitre mais
moins que proportionnellement 3 la population du fait, notamment, de la
réduction de la superficie disponible par actif agricole (on y reviendra dans la
prochaine section), Progressivement, les surplus potentiels deviennent nuls et la
production totale correspond & la consommation totale de subsistance: la
création de réserves en vue de faire face aux famines conjoncturelles devient
impossible et la société n'est plus en mesure dutiliser de fagon productive la
main-d'ocuvre qui s'ajoute continuellement (on y reviendra plus loin en
examinant I'évolution de la productivité marginale du travail). Cette phase est
atteinte en 1982 (5,03 millions d'habitants) et correspond & la “stagnation”.

A partir de 1986 (5,84 millions d'habitants), le Rwanda est entré dans une
phase de “famines stmcturelles et de désinvestissement”, A partir de ce moment,
le pays devient incapable de porter les subsistances an niveau de la
consommation, ¢'est plutét la consommation qui s'adapte au niveau de
production (si on exclut l'apport de Y'zide alimentaire intemationale et les
échanges extérieurs). Cela signifie également que, méme avec une bonne
production agricole, plusieurs individus souffriront de malnutrition et de famine,
alors que d'auires en roourront. Selon un rapport de la Banque Mondiale®, le
quart de la population rwandaise sooffre de malnutrition & un moment on I'autre
de I'année. De son c6té, NDUWAYEZU? nous rappelle que “pour Fannée 1989,
625000 familles provenant de 124 communes sur 143 ont €€ touchées par la
disette”.

A partir de cette phase, le sous-emploi devient structurel {la productivité
marginale du travail devient négative comme on le verra plus loin) et le
désinvestissement prendra la forme de "consommation™ du capital foncier
(surexploitation de-la terre, surpéturage, etc.) et de décimation progressive des
troupeaux (surtout bovins). A cet égard, les intervenants dans l'agriculture
rwandaise reconnaissent et constatent aisément que la "base naturelle” de celle-
ci s'érode trés rapidement. Depuis )a fin des années 70, le Rwanda a done plus
de difficultés & nourrir une population en rapide croissance.

Comme nous I'avons souligné plus haut, cette évolution défavorable est en

partie imputable & la véduction de la superficie cultivée par actif agricole. Cest
<€ que nous examinerons maintenant plus en détails,

24 Banque Mondiale, « Agriculmiral strategy review », Washington, Banque Mondiale, septembre
1990, p. 59.

B Nduwayezu 1. D., « Les fondements physiques, humains et économigues du Rwanda », Ruhengeri,
Ed. universitaires du Rwanda, 1990, p. 201.
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4,2. Evolution des superficies cultivées

Le graphique 2 illustre I'évelution de la superficie cultivée au cours de la
période qui va de 1966 4 1988. En excluant l'année 1985 (donnée erronée), ce
que Fon constate avant tout c'est un certain plafonnement autour de 13100000
hectares & compter de 1981. §'il y a eu augmentation de 5,5 % en 1979-80 et de
1.5 % en 1980-81, elle n'est plus que de 1,1 % en 1981-82; 3,3 % en 1982-83,
2,4 % en 1983-84, - 3,7 % en 1984-86, 1,6 % en 1986-87 et - 1,1 % en 1987-88;
les augmentations observées entre 1982 et 1984 correspondent en partie 3 1a
mise en valeur des terres du massif de la créte Zaire - Nil.

Graphique 2. Evolution des superficies cultivées (Ha)
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Source: voir annexes A

Le Rwanda, on le constate, n'a plus de terres "libres” pour 'agriculture. Les
baisses de superficies cultivées ohservées correspondent probablement 2 Yarrét,
temporaire ou définitif, de la production agricole sur les terres marginales qui
ont été mises en valeur depuis les années 80 du fait de la poussée
démegraphique, mais dont la faible rentabilité et fertilité ent t8t fait de
décourager les paysans. Evidemment, une rapide croissance de la population
conjuguée & une raréfaction progressive des terres disponibles ne pouvait étre
sans effets sur le rapport superficie cultivée / actif agricole.

Ce rapport a évolué favorablement de 1973 4 1977, Cela correspond sans
doute A Fépoque de mises en valeur de nombreux “"paysannats”, forme de
colonisation des zones sous-peuplées du Bugesera et du Mutara. Ce qui doit
retenir 'attention, ¢’est sa chute brusque et ininterrompue depuis 1981. Entre
1981 et 1988, la baisse est de 20 %. Ceci remet en question la capacité de
Pagriculture & nourrir non seulement 1a population totale mais la population
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agricole elle-méme: plus de 50 % des ménages agricoles dispesent en 1989 de
rooins de 75 ares. A ce stade, I'intensification est nne nécessité,

Intensifier 'agriculture signifie simplement (il faut le préciser car il existe
une grande confusion 3 ce sujet au Rwanda) augmenter la productivité de
Iagriculture, La productivité agricole étant essentiellement une mesure de
Tefficience avec laquelle sont utilisés les facteurs de production, elle correspond
au quotient de l'ensemble de la production agricole (Y) au cours d'wne période
donnée et de la quantité de I'ensemble ou d'un facteur de production qui a été
utilisé. Les deux plus importants facteurs de production dans une agriculture
traditionnelle étant la terre ou superficie cultivée (S) et le travail ou nombre
d'actifs (N), on est ainsi amené 4 s'intéresser & 'évolution de la pmductivité de 1a
terre (Y/S) et de la productivité du travail (Y/N). C'est ce que nous aborderons a
1a prochaine section. Toutefois, déja Je graphique 3 nous permet d'anticiper sur
ces résultats puisque I'on y constate que le volume de la production agricole
vivrigre demeure fondamentalement 1i€ 4 la superficie mise en culture,
Autrement dit, ce graphique indique qu'il n'y a pas en de processus
d'intensification au Rwanda sauf pendant une bréve période (1978 - 1982} et il
laisse imaginer (si on exclut l'année 1985) une baisse importante de pmductivité
depuis cette date.

Graphique 3 : Evolution des superficies cultivées (Ha) et de la production
vivriére totale,
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Source: voir Annexes A

4.3. Evolution des productivités agricoles

Tel qu'indiqué précédemment, nous nous intéresserons ici A 'évolution de
Ia productivité du sol et du travail. Dans une économie agricole traditionnelle, la
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production agricole est avant tout fonction du nombre d'actifs et de Ia superficie
disponible par actif. La productivité du travail est intirement liée & I'évolution
de la productivité du sol et de la superficie disponible par actif agricole.

Ainsi, 1a baisse du rapport superficie cultivée par actif agticole au Rwanda
se¢ devait d'étre compensée par nne augmentation de la productivité du sol
(rendernents moyens des cultures) afin de maintenir constante fa productivité du
travail (dont on expliquera l'impornance plus loin). Cela n'a pas été le cas.

Le graphique 4 ptésente 1'évolution de la productivité moyenne de la terre
et du travail.

Graphigque 4, Evolution des productivités agricoles
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Source: voir Annexes A

On constate que la productivité du sol (rendements moyens) a ét€ en trés
Iégére croissance, voire relativernent stable, au cours de la période 1966 - 1982,
mais quelle chute constamment depuis (si on exclut la chute prononcée de 1984
provoquée par la sécheresse et 1a donnée faussée de 1985). La tendance est donc
nettement i la baisse depuis 1982; plus ptécisément, la chute de la productivité
du sol est de 10 % entre 1982 et 1988, Le constat est alarmant : les sols rwandais
sont de moins en moins capables de se régénérer et d'assurer la production
future; ils sont surexploités et I'on assiste véritablement 3 un désinvestissernent.

La courbe d'évolution de la productivité du travail présente la méme forme
que la précédente sauf que la chute, en termes relatifs, est beaucoup plus
importante: la baisse de productivité moyenne est de prés de 30 % entre 1982 et
1988,

En clair, cela signifie que I'agriculture rwandaise est en voie de sous-
développement accéléré et que la politique agricole rwandaise destinée,
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notamment, & intensifier Yagriculture, a abouti 3 un échec. Les conséquences de
ces résultata pour le processus de développement sont trds préoccupantes, Nous
y reviendrons. Pour l'instant, voyons quelle est I'évolution de la productivité
marginale du travail agricole.

La productivité marginale du travail correspond & la production agricole
supplémentaire générée par le travail d'un actif agricole supplémentaire. L3
aussi, 1a tendance reste la roéme ; une productivité marginale plutt positive sur
la période 1975 - 1981 mais franchement négative depuis 1982 (cfr, annexe A).

Cela signifie que, globalement, les nouveaux actifs n'apportent plus une
contribution positive 3 l'agriculture, qu'il existe un sous-emploi généralisé et,
done, que Y'on pourrait retirer un grand nombre d'actifs du secteur agricole sans
effets notables ou négatifs sur le volume global de la production agricole, bien
qu'il puisse subsister ou se produire des pénuries occasionnelles de main-
d'oeuvre au sein de certaines exploitations agricoles 2 diverses périodes de
I'année.

Pour conclure, évolution défavorable de tous ces indicateurs de la
performance agricole laisse présager le pire quant A la capacité du Rwanda
d’'assurer son autosuffisance alimentaire, la priorité attestée des autorités
publiques depuis de nombreuses années.

L'agriculture rwandaise est en voie de sous-développement accéléré, c'est
un fait. Au cours de la période 1982 - 1988, la productivité moyenne du travail
de l'actif agricole (i.e, 12 production moyenne réalisée par chaque personne
engagée dans l'agriculture) a chuté denviron 30 % consécutivement A un baisse
des rendements de 10 % et A une baisse de la superficie cultivée par actif de 20
% . Cette barsse de productivité du travail, outre qu ‘elle signale Y'échec de la

est dramatique car elle signifie une réduction
“du niveau d'autosuffisance alimentaire 3 la ferme (et bien entendu au niveau
national) et un appauvrissement généralisé: perte du pouvoir d'achat par
I'impossibilité de dégager des surplus agricoles, incapacité de satisfaire les
besoins élémentaires (éducation, habillement, logement, santé, etc.).

On peut apprécier différemment 1'ampleur de la spirale surpopulation -
malnuttition - érosion des sols (dégradacdon des &cosystéme et risques
écologiques). Toutefois, il faut reconnaitre que Févolution du secteur agricole
pose de sérieux problémes,

4.4, Politiques agricoles suivies: des postalats discutables

Face 2 la baisse de tous les indicateurs agricoles, il est curieux de
constater une résurgence des thdmes vieux de plus 70 ans (3 I'époque de la
tutelle allemande déjat).

Le sauvetage du secteur agricole commence par I'organisation foncidre et
agraite au Rwanda, écrit Nduwayezu® qui poursuit en disant qu'on ne peut pas

% Nduwayezu 1. D., op. cit., p. 205
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atteindre les rendements voulus sur des parcelles de plus en plus petites et
dispersées. Le ministere de 1'industrie et de 1'artisanat dans son rapport de 1990
abonde dans ce sens: “(...) le syst¢me actuel d'exploitation agricole risque de
constituer un goulot d'étranglement insurmentable pour toute forme
d'innovations si aucun réaménagement n'est préconisé pour surmonter les
difficultés causées par I'émiettement des exploitations agricoles.”

Dans ce cas, les options présentées sont les suivantes: encourager la
“pulvérisation” des exploitations ou en favoriser le "regroupement” - noticn
ambigué par ailleurs. C'est plutdt cette demire solution qui est préconisée par le
rapport du MINIMART car le regroupement permettrait non seulement de
dégorger le secteur agricole par des activitdés nen agricoles, mais aussi de
rationaliser l'utilisation des intrants (qui n'ont d'zilleurs profité qu'anx cultures
d'exportation, sans effets d'entrainement sur les cultures vivrigres). Cette
rationalisation permettrait par la méme occasion de créer une main-d'oeuvre non
agricole qui conduirait 2 1a création d'un marché potentiel de consommation des
produits agricoles et agro-alimentaires. Voici un exemple-type des raccourcis
que Yon rencontre hélas trds souvent dans les politiques de développement, Un
pays comme Taiwan a encouragé des regroupements aprés avoir atteint un
certain seuil de développement. Cela a nécessité le passage par une étape
intermédiaire qui a été la création des coopératives grice A l'initiative paysanne
pour lirrigation, I'achat d'intrants ...

En premier liew, ce qui est implicite dans cette perspective rwandaise, c'est
Que la structure fonciére est maintenant la cause du sous-développement
agricole. L'erreur est fondamentale; la structure fonciére actuelle est la
conséquence du sous-développement économique global et agricole en
particulier. 8'il y avait eu un véritable processus de développement économique,
de nombreux actifs agricoles avraient déja quitté le secteur pour occuper des
emplois non-agricoles et la structure fonciére se serait transformée d'elle-méme
sous les forces du marché de l'emploi; 1a condition préalable a tout processus
étant des gains rapides de productivité dans le secteur agricole vivrier {qui ne se
sont jamais produits). C'est dire quon réglerait bien peu de choses en agissant
simplement sur les conséquences et non pas sur les causes de ce sous-
développement.

Le deuxiéme postulat implicite est qu'il est maintenant pratiquement
impossible de réaliser des gains de productivité, compte tenu de la structure des
exploitations. D'une part, la plupart des technologies proposées aux paysans
rwandais sont neutres quant A la dimension des exploitations et n'engendrent que
des coiits variables: semences améliorées, engrais, pesticides etc. qui peuvent
éire valorisés sur de petites exploitations. D'autre part, des gains de productivité
€nommes sont encore a réaliser lorsqu'on constate, par exemple, que moins de 5
% des semences de haricots employées par des paysans sont "améliorées™?. Or,
les semences améliorées peuvent produire, dans les conditions requises, de 423 5

2 Nezehose J. B., « Agriculiire rwandaive: Problématique et perspectives, Rwanda », INADES -
Formation, 1990, p. 118,
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fois les niveaux des rendements des paysans, Ainsi, on pourrait libérer 15 % de
ls superficie cultivée au Rwanda simplement en doublant le rendement du
haricot... A-i-on identifié les contraintes qui s'y opposent ? Un autre 15 % de
superficie cultivée pourrait étre épargné en augmentant de 50 % le taux
d'extraction de vin de banane a l'aide d'une presse adaptée, etc. Bref, le probleme
foncier découle de problRmes technologiques et institutionnels et non Iinverse.
Ce point est crucial ; l'ignorer ne peut conduire qu'a une impasse.

Par ailleurs, le préjugé favorable i la grande exploitation est tout A fait en
rupture avec les réalités du terrain an Rwanda, Selon les dounées du ministére
de I'industrie er de I’artisanat®, une exploitation de 2,5 ha dégage 122°900 Frw,
alors qu'une exploitation de 235 ares en dégage 36100 Frw. On conclut 2 la
supériorité de la premi&re sur 1a seconde. Pourtant, si on ram2ne ces chiffres sur
une base commune, on constate que la premiere dégage 45’160 Frw/ha et la
seconde, 144’400 Frw. La petite exploitation est donc en réalité prés de trois fois
Plus intensive que la grande exploitation ! D'ailleurs, les ménages qui ont des
terres abondantes sont au méme niveau technologique que les petites
exploitations et leurs activités sont autant orientées vers la subsistance. Ce sont
12 des constats troublants, surtout lorsqu'on sait que les exploitations de plus de
2 ha (16 % du nombre) occupent plus de 40 % de la superficie cultivée®

11 faudrait peut-étre comprendre ce qui §'y passe avant d'intervenir sur le
foncier. Il existe généralement une grande confusion dans les concepts utilisés:
restructuration foncidre, réaménagement foncier, organisation fonciére,
regroupement des exploitations, réforme foncitre, réforme agraire, etc. Une
précision des concepts et des objectifs visés s’avere nécessaire,

Chapitre 5
La coalition des blocages

Nous avons tenté de montrer que la dynamique de croissance a &£t€ basée
sur trois secteurs juxtaposés et en quasi ignorance 1'un de 1'autre: un secteur
agricole ol prédomine I"auto-subsistance, une agriculture de rente (exportation
du café et du thé) dépendanie des aléas extérieurs, sans effets induits ni sur
I’agriculture vivrigre, ni sur les circuits intemes et enfin une aide-don trés
généreuse ayant permis 'existence d’une infrastrocture appréciable.

A 'embellie des années 70 va suivre une crise qui mettra en relief les
contradictions et surtout les limites d’un développeroent des activités
productives qui ne s’est pas doublé d’un souci de cohérence et d’articulation.

3 MINIMART (1990}, op. cit., vol, 3, p. 2

 MINACRI/SESA, Description sommaire des principales caractéristiques de t'agriculture au
Rwanda, EN.A. 1984, Rappott n® 2, Kigali, MINAGRI/SESA, 1987, p.36.
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En effet, depuis les années 80, la création aparchique d'un secteur
industriel n'a pas eu de répondant dans le secteur agricole. Economie & régime
pré-industriel, le systtéme productif du Rwanda est caractérisé par une forte
dépendance externe ¢t un faible taux J'intégration intérieure. D'un c6té, le
marché intérieur tend & régresser au niveau des biens de consommation finale et
des biens intermédiaires; I'économie connait nne régression de la productivité
du travail. De l'autre c61é, V'essentiel des biens capitaux et des services
d'encadrement dépendent de l'extérieur, alors que la base exportatrice demeure
faible(café, thé) et que la contrainte de l'endettement réduit les importations
malgré les actions sectorielles des bailleurs de fonds internationaux. La
désaccumulation conduit en partie 4 des substitutions au niveau des activités
dites informelles A trds faible productivité et rémunération du travail.

Le syst2me productif inarticulé empéche les progres de productivité; il y a
absence de biens capitaux d'équipement et de biens intermédiaires alors que les
biens salariaux sont assurés par une agriculture pantelante depuis les années 80
et un sectevr informel sans réel progrés de productivité; le secteur exportateur
agricole stagne et le secteur minier, qui procurait des ressources additionnelles, a
du mal A se relever depuis la faillite de la SOMIRWA (1985), alors que I'on
observe une hausse des projets inducteurs d'importations. Deplus, le systéme
J'intermédiation qui demeure sous-développé et en situation monopolistique lui
permettant de prélever des rentes, écrase le secteur génératenr de surplus. La
base économique se réduit tandis que les charges de I'Etat augmentent. Or, le
contexte international instable conduit 4 une perte de valeur des produits
primaires exportés et A un accés plus onéreux et discriminant aux ressources
financieres. L'investissement extérieur rechigne 1'horizon rwandais. C'est une
question de pure rentahilité.

5.1. Le systéme agricole; 1a montée des périls

Un des blocages majeurs de I'appareil productif tient 2 I'évolution de
T'agriculture dont la régression du niveau de productivité la place dans
lincapacité de générer des surplus substantiels tant au niveau des devises, des
ressources parafiscales que des biens alimentaires pour une population qui a plus
que doublée depuis 'indépendance. A cet égard, RAIMONDO note A juste titre
que « l'agriculture rwandaise est entrée, depuis le milieu de la décennie 80-90,
dans une crise durable, qui s'inscrit dans le déséquilibre fondamental : stagnation
économique/croissance démographique/régression agricole ». En effet, la
production agricole augmentant 3 un taux annuel de 2%, n'est plus A méme de
suivre la croissance démographique (+3,3% par an).

Face & une démographie galopante, la tendance du PIB par téte suscite des
inquiétudes. En effet, il est intéressant de noter que les PIB par téte des années
postérieures 3 1933 sont inférieurs A celui de 1960, si I'on excepte I'année 1986 !
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A cité de ce déclin du PIB par téte, il faut revenir plus en détail sur
I'évolution comparée des revenus dans le secteur agricole et dans le secteur non
agricole. LA aussi, les chiffres corroborent nos hypotheses. En effet, le déclin du
revenu relatif dans le secteur agricole s'est renforcé, passant de l'indice 126,9 en
1970 2 80,8 en 1989, soit un taux annuel de croissance de -2,4% . En revanche,
le revenu relatif dans le secteur non agricole est resté relativement stable & partit
de 1975, L'évolution comparée du revenu relatif dans le secteur agricole et dans
le secteur non agricole fait apparaitre une inégalité dans la répartition, et donc
une tendance générale 2 Ja détérioration des revenus agricoles par rapport aux
revenus non agricoles. De 9 A 1 en 1970, le rapport entre revenu relatif dans le
secteur non agricole et revenu relatif dans le secteur agricole s'est €tabli de 14 2
1en1975-1985 et de 17 2 1 en 1985-1989.(cfr. tableaus)

A titre de comparaison, on notera que cete tendance A la détérioration,
clest-a-dire & V'élargissement des €carts, se remarque aussi dans d'autres pays
d’Afrique ( Lesotho, Soudan.,..). En outre, la distribution du PIB et de la force de
travail entre secteur agricole et secteur non agricole conduit dans ces pays & une
grande inégalité, avec un coefficient de Theil® dépassant 0,35, les coefficients
les plus élevés (de 0,55 4 0,84) se trouvant au Centre Afrique, au Kenya, au
Lesotho, en Mauritanie, an Niger et au Rwanda (0,61), tandis qu'en Asie les
coefficients de Theil n'excédent pas 0,26 (a l'exception du Népal : 0,44) et Jeur
moyenne est Egale 4 0,15,

Tableau 5 : Indicateurs des revenus relatifs agricoles aux co0ts des
facteurs, 1970-1989

Revenu relatif | Revena relatif| Disparité
dans SA dans SNA
1970 0,655 6,134 9,365
1975 0,544 7271 13,366
1980 0,516 7,220 13,992
1985 0,502 7,754 13,454
1986 0417 7,602 18,230
1987 0,430 7,308 16,995
1988 0,429 7,226 16,844
1989 0,417 7,199 17,264

clef: SA =secteur agricole

SNA = secteur non agricole
Source: Tableaw établi sur base des données firées de:
- République Rwandaise, L'économie rwandaise, 25 ang
d'efforts 1962-1987, Ministere des Finances et de 'Economie, Kigali, 1987,
~ FAQ, Annuaire de 1a production, Volume 39, 41, 44 e1 45

30 Cfr, Lecaillon J. et Alil, « Economic poiicies and agricuitural performance of low-income
conuntries », Panis, OCDE, 19387, p.72 et 102 {note 19)
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En ce qui concemne la diswribution de revenu par carégories socio-
économiques, des indications fournies par Marijsse®t font ressortir un
nivellement vers le bas des revenus en milieu rural. Ainsi, les petits
commergants, les salariés du secteur public et les salariés oeuvrant dans la
construction gagnent 3 & 4 fois plus que ceux occupés dans le secteur agricole et,
en moyenne, les revenus du secieur non rural sont plus du double de ceux du
secteur mral. Cetie situation trés défavorable pour le milieu rural (Iarridre-pays)
en général, et pour l'agriculture en particulier, est le résultat d'nne mauvaise
aHocation des ressources et des mécanismes de drainage notamment 2 travers le
systtme des prix.

A titre d'exemple, donnons quelques chiffres sur la portée de ce drainage
dans un pays comme le Burundi (ceux du Rwanda s'inscrivent aussi dans la
méme fourchette). Une étude’? a montré que la pression fiscale et parafiscale sur
les paysans du Burundi a atteint en moyenne 43,5% de leurs revenus monétaires.
Elle était méme de 50,4 % en 1984 et & son maximum avec 61,6 % en 1986.
Des lors, pourquoi s'étonner du fait que les paysans se réfugient dans
l'autosubsistance ? .

5.1.1. Systéme des prix, accumulation et termes Internes de I'échange

Il existe une littérature abondante sur la politique des bas prix agricoles.
Celle-ci étani un élément- clé dans le dispositif du schéma mercantiliste, il
importe de nous y attarder pour mieux saisir l'impasse du modéle
d'accumulation qu'il sous-tend.

Cette politique largement répanduc est souvent justifiée par trois
principaux arguments, du reste trds étroitement liés:

1) La politique des bas prix agricoles permet un ravitaillement

urbain A bon compie.

2) Elle permet une maximisation des recettes en devises,

3) Ces deux arguments se conjuguent pour donner lieu au troisidme qui est
le financement de I'industrialisation. Tous ces arguments sont trés discutables et
les trois décennies qui viennent de s'écouter en domnent une preuve éclatante.

A titre indicatif, il apparait 4 travers le tableau ci-dessous que le rapport
entre prix officiels et prix du marché va du simple ay double en 1986, ce qui
dénote la non rémunération de l'effort des paysans au profit des intermédiaires.
Comme le signale Bezy, "aux chefs-lieux de préfecture, I'écart entre les prix des
produits alimentaires les plus courants est de l'ordre de 1 2 2 ou & 4; mais il
s'amplifie dés qu'on s'écarte des villes relies par des moyens de
communication modernes, ce qui est le cas de la plupart des marctés du pays.

31 Marijsse §., « Basic needs, income distribution and the political economy of Rwanda », Belgium,
University of Antwerp-Center for development, Paper 82/85, 1981, p.4 et 26,
X Fouga J. P, et Caviezel L., « L'emploi, le ¢hfmage et I'ajustement structurel », PECTA,

Bujumbura, 1989, cité par Nyandwi N., "Encadrement agricole et stratégie de la modernisation
rurale au Burundi », Thése, Université de Lille I, Avril 1991, 522 p,
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Plus grave, la moyenne annuelle est peu significative, parce qu'elle dissimule
d'amples variations saisonnigres en cours d'année. Au méme endroit, suivant
I'époque, les prix peuvent varier dn simple au triple ou au quintuple"® . A cela
s'ajoutent de brusques variations des prix dues i I'offre erratique des produits
vivriers, fautes de stocks régulatenrs.

Tableaun 6: Prix des produits agricoles et d'élevage aux chefs-lieux de
préfecture {moyenne en 1986 : Frw/kg)

Produits prix du prix officiel | Rapport
marché
Haricot 27 49 1.8
pomme de terre 13 17 1,3
manioc frais 15 21 14
farine de manioc 34 42 1,2
patates douces 10 23 23
banane i cuire 14 21 1,5
sorgho non fermenté 28 31 1,
mars 21 43 2,0
petits pois 46 65 14
arachide 94 143 1,5
lait cru (1 litre) 53 63 1,2

Soyrce: REPUBLIQUE RWANDAISE, Troisi¢me plan de développement économique,
social et culwurel 1982-1986, Evaluation globale, Ministere du Plan, Kigali, 1988, p. 101.

On I'a dit précédemment, toutes les planifications ont voulu maintenir le
réle nourricier du paysannat, tout en adoptant une logique ncardicune de
ravitaillement 3 bon compte dans un contexte passablement différent. Cette
politigne a eu tout d'abord un effet dépressif sur les volumes commercialisés.
L'agriculteur a eu tendance 2 réduire sa production destinée au marché au
volume nécessaire 3 la seule couverture de ses besoins de base, Une fois ses
besoins couverts, l'effort ne Jui parait plus payant. En outre, méme le prix
nominal concédé est de surcroit laminé par les hausses des prix des biens
manufacturés qui provoquent nne baisse des termes de 1'échange intérienr. Cette
difficulté est quelquefois renforcée par la pénurie de biens de consommation en
zone rurale, rendant la monnaie inutile, Le niveau de monétarisation déja trés
faible se dégrade et, en revanche, la spbére de 'autoconsommation prend des
dimensions qui bloquent toute dynamique de développement. La réduction des
volumes commercialisés et le bas niveau des prix agricoles, en maintenant 3 nn

3 Bezy F.. « Rwanda 1962-1989, Bilan socio-€conomique d'un régime », Université catholique de
Louvain, Etudes et Documenis, LLN, 1990, p.37
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niveau trés faible les revenus, I'épargne et les liquidités disponibles, déprime par
14 méme le secteur des services, de l'artisanat, de I'habitat et, de fagon générale,
réduit considérablement les opportunités d'emplois tant agricoles que non
agricoles dans le milieu rural.

L'argument de la maximisation des recettes d'exportation souffre des
mémes incobérences. La lourde taxation des produits agricoles d'exportation par
le systime des prix imposés, les taxes d'exportation, les marges excessives des
organismes de commercialisation étatiques provoquent fréquemment un effet
inverse i celui qui est recherché, par suite d'une chute des exportations, et par 1A
méroe des revenus en devises de I'Etat. Une si grande charge fiscale et
parafiscale a un double effet sur la production : & court terme, elle n'encourage
pas les agricultenrs A accroitre la production au-deld du strict minimum
permettant de couvrir leurs besoing monétaires essentiels. A moyen terme, elle
décourage l'innovation technique, 1'équipement de l'exploitation et toute
politique d'accroissement de la productivité qui permettrait, sur le long terme,
d'abaisser les prix et les cofits de production, sans effet dépressif sur les revenus
agricoles. Elle entrave roéme parfois les politiques de diversification des
exportations, car seules les cultures qui bénéficient, dans un pays donné, d'un
avantage comparatif élevé peuvent supporter la charge fiscale imposée par 1'Etat.
On étrangle la poule aux oeufs d'or! Pourtant, en la nourrissant, tous en
profiteratent : les agriculteurs, le secteur commercial, le budget de I'Etat, et
méme l'industrie nationale. Parlons 2 présent de cetie industrie.

5.2. Des greffes industrielles onéreuses et sans débouchés

On I'a dit, dans le dispositif de drainage, les caisses de stabilisation et les
marketing boards sont devenus des intermédiaires financiers au service du
budget des Etats, contrairement & leur r6le initial qui &tait de protéger les
producteurs contre les mouvements souvent erratiques des prix mondiaux. De ce
fait, au cours des années 70, ces agents financiers originaux out pu, grice & une
conjoncture favorable, centraliser des ressources considérables dont le
bénéficiaire théorique était 1'industrie. Dans le cas du Rwanda, nous avons vu
dans les chapitres précédents comment se nouent les contradictions des
différentes politiques industrielles, 11 s'agit & présent de mettre en relief les
blocages d'une industrie encore A I'état embryounaire dans un environnement
économique et institutionnel médiocre et fortement contraignant.

- 8.2.1. Structures et indicateurs de performance

Jusqu'a présent, le Rwanda a connu trois plans de développement. Ceux-ci
assignaient au secteur industriel les objectif's suivants :

- valorisation des produits agricoles, d'élevage et de mines;

- production des biens de consommation de masse;

- production d'intrants et d'équipements agricoles;

- développement d'une industrie de substitution 3 l'importation et
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. d'exportation de produits manufacturés;

- prommotion de Yemploi par des techniques intensives en travail
- décentralisation industrielle et régionale des activités;

- entretien du capital investi et accumulation du capital productif

L'industrie rwandaise se caractérise par la prépondérance des activités non
structurées, un faible niveau de création de valeur ajoutée brute, un bas degré de
développeroent de l'industrie manufacturitre & base de produits locaux et une
faible intégration, en amont et en aval, de Fappareil productif.

5.2.2. Le rivage unigue: I'économie de devises

Une logique “"mercantiliste” a été a l'origine d'une opinion largement
répandue, selon laguelle nn pays qui se développe et vent éviter les déficits
extérienrs doit choisir des investissements qui "rsppottent des devises” on qui
“en épargnent” (voir supro Je sonci des équilibres commerciaux). En se basant
sur cetre idée, les politiques commerciales et industrielles de la plupart des pays
en voie de développement vont combiner lenrs effets pervers. Malgré le
caractere superficiel d'nne telle opinion, les politiques s'y accrochent par
conviction etfon par contrainte de la part des institutions financidres
intemationales dont la démarche procéde de la roéme rationmalité, Nous
reviendrons sur ce demier point dans le chapitre suivant.

Si dans les produits agricoles d'exportation, I'objectif est la maximisation
des receties en devises, 'implantation des unités industrielles deit, elle, respecter
le principe de la sortie minimale des devises. Ce critére a été plus déterminant
qu'on ne l'admet habituellement. Clest ce qui explique, en partie du moins,
pourgquoi les promoteurs ont tonjours tenu 3 présenter des études de faisabilité
bien arrangées pour répondre A ce critere et aussi pour bénéficier des avantages
du code des investissements.

Il apparait anjourdhui que ce secteur industriel (essentiellement centré sur
les biens de consommation courante) est devenu, la politigue protecliouniste
aidant, un gouffre monstruenx aussi bien de devises que de ressources locales.
Pour relever 1'un de ces paradoxes, prenons, en guise d'exemple, le cas de
Yentreprise de montage de cassettes audio (SPECTRA). Certes, c'est un cas
limite, mais il a I'avantage de mieux illustrer les objectifs contradictoires des
politiques économiques,

L'entreprise Spectra est nne vnité de montage de casseties 3 musique.
Comme la plupart des unités industrielles du pays, elle importe toutes les pidces
détacbées. Son réle se limite seulement an bobinage et A l'assemblage. Les
investissements ont cofité 75 millions de Frw pour une création de deux emplois
nationaux. La strucrure du coiit de revient de la cassette « spectre » montre que
elle cofite 3 la production 278 Frw, mais l'entreprise continue de la vendre 150
Frw. Ce phénomene de valeur ajoutée négative n'est pas conrant, mais il permet
de justifier, par l'absurde, un mécanisme trés répandu de transferts de devises
notamment 3 travers la sirfacturation des intrants importés.
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1l ressort de cet exemple que le secteur industriel ne permet pas 1'épargne
de devises. Beancoup s'en faut | Faute de ressources, le monde rural ne peut pas
étre indéfiniment sollicité pour le financement, et les débouchés manguent
cruellement. Pour étudier ce résultat pour le moins contraire 3 l'objectif de
départ, nous analyserons snccessivement l'impact des politiques
protectionnistes, le codt en ressources intérieures, la création des emplois et
I'ntilisation des capacités installées,

Tableay 7: Coiits de revient en devises des produits locaux et des produits
similaires importés (en Frw 1990)

Prodults locaux | Produits importés

concentrée tomate 29,90 60,84
farine (mais) 7,90 65,25
huile (mais) 10.81 65,25
péte dentifrice 74,31 56,99
pile électrique 56,26 76,30
papier hygiénique |- 83,16 65,25
tabac 71,54 43,29
allumettes 46,90 635,25
couvertures 44,76 87,32
peinture 38,95 53,60
casselte (Spectra) 87,73 nd.

tdles 7237 76,31
clous 69,37 58,85
houes 52,14 67,70
machette 52,34 74,68
bronette 60,56 79,68
tuyaux PVC 21,10 56,99
ciment 63,06 65,25

Source : République Rwandaise, “Repérage des produits fabriqués localement et comportant
des cofits-devises élevés, proches ou supérieurs aux cofits d'acquisition des uits similaires
unponés; , Kigali, Ministire de I' industrie et de Lartisanat, mars 1991, (Ewde réalisée par

5.2.2.1. Une protection effective élevée

Sans entrer dans les détails théoriques - du reste trés techniques - sur la
protection effective, on peut définir celle-ci comme étant "la propomon dans
laquelle la valeur ajoutée domestique a pu augnienter grick a ifhposition d'un
tarif douanier”,
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La formule générale se présente comme suit :

Gj=(Tj - Y AijTi) [ (1- Y. aij)

oil Tj = droit de dounane sur 'putput j

Ti = droit de donane sur les input i '
Aij = les inputs importés j entrant dans 1a production du produit j
Gj = taux effectif de protection du produit j.

1l convient de distinguer deux types d’effet des tarifs douaniers. D’une
part, les tarifs dovaniers nominaux ot pour effet premier d’augmenter le prix
domestique du produit importé et de permetire aux producteurs de devenir
« compétitifs » grice aux prix élevés des produits étrangers. Il s’agit de Ueffet-
consommation de Ia protection. D’autre part, dans I'optique de la protection
effective, on s’int€resse A la répercussion du tarif douanier sur [a production
nationale, sur la valeur ajoutée d’une industrie. On regarde donc 'effet-
production de la protection,

Le Rwanda a toujours pratiqué des taux de protection trop élevés  cause
de l'exagération des coiits de production et aussi A cause d'un systtme de
protection des activités d’import-substimation par un ensemble de taxes (Droits
de douanes, Magerwa, ICHA} et par des licences.

Pour roieux illustrer cet £tat de fait, partons d'un exemple : la production
de sandales en caoutchouc au Rwanda®, En libre-échange, cest-2-dire en
s'alimentant au marché mondial, le prix unitaire du produit est de 65,49 frw; le
coiit des matidres premigres (hors taxe) est de 60,25 frw; la valeur ajoutée de
libre échange est donc égale & 5,24 frw. Lorsqu'on décide de s’approvisionner
sur fe marché intérieur, le prix de la sandale passe 2 163 frw; les matieres
preridres colitent 83,40 frw apris paiement des droits d'entrée; la valeur ajoutée
passe donc 3 163 frw - 83,40 frw = 79,6 frw. L'augmentation de la valeur
ajoutée due 2 la production nationale est de 79,6 frw - 5, 24 frw = 74,36 Few. On
remarque donc que I'application d'un droit de douane neminal de 148,89%, (=
[(163 frw - 65,49 frw) { 65,49 frw] x 100 } sur le produit fini a conduit 2 un taux
effectif de 1'419, 08 % . Le tableau & permet de se rendre compte de la situation
d’ensemble.

M Ngirabatware A., Murembya L. ¢t Mead D., « Efudes des mesures d'encouragement &
Vinvestissement et & Uemploi », Kigali, Document de Lravail n° 9, Minisitre des Finances ei de
TEconomie, 00t 1988
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Tableay 8: Taux de protection nominal et el‘fectil‘_

Entreprise Produit Y. A. aux prix V.A. TPN TPE
nationaux axprix |’
mondistux

SORWATOM tomate 12.40 0.29 103.17 | 4303.39
M KI cahiers 11.74 1.06 306.34 1209.26
SOFAT meillis 2668.16 1337.01] 159.16 20936

fils 159323 10105 3046 127.26
ECOMIRWA patapata 79.60 524 | 14889 | 1419.08

plastique 120.94 1131 11.07 969.32
SODEPARAL chauvssure 2009.06 698.19 83.43 187.75
TOLIRWA toles 129.82 45.57 2494 184.85
TABARWANDA | cigarettes 0.42 0.12 64.5 24347
UTEXEWA Ussu popl. 58.80 28.30 37.42 107.77
MIN BYUMBEBA farine T0.60 40.16 75719 75.79
RWANDEX CHIL | houes 176.55 128.02 3038 3791
RW FOAM matellas 660.20 48693 | 1361 35.58
SOCOBICO papiers we 1623 15.57 26.66 421
BRALIRWA bitre 15.64 25055 9144 4.21

Clef;

V.A. = Valeur gjoutée

TPN = Taux de protection normal
TPE = Taux de protecton effectif

Source: Ngirabatware A., Murembya L. &1 Mead D., "Etudes des mesures d'encouragement &
Tinvestissement et & Pemploi®, op. cit., 1988, p. 44,

On le voit, 1a sucture de protection est treés biaisée. Cela est trés nuisible
4 la réalisation de nombreux objectifs de développement. Cest le secteur
manufacturier qui semble jouir d'un avantage substantiel sur les autres secteurs
et surtout sur l'agriculture. En poussant I’analyse plus loin, on se rend compte
que ce secteur manufacturier ne présenter aucune rentabilité pour la nation. Pour
étayer cette affirmation, il convient de recourir 2 la notion de Cofit en ressources
intérieures (CRI).

5.2.2.2. Le colit en ressources intérieures (CRI)

La mesure du coiit en ressources intérieures permet d'estimer les pertes
dues & la protection, causées par les restrictions touchant le commerce
international. I est un indicateur du coiit de 1a protection.

Ce concept s'apparente 3 une mesure du coft réel d'opportunité en termes
de ressources domestiques totales pour produire ou épargner une unité€ nette
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marginale du commerce extérieur®, Le colt en ressources intérieures est donc
défini comme étant le cofit des ressources nationales nécessaires pour épargner
une unité de devises, lorsque l'on fabrique le produit dans le pays au lieu de
I'impotter. 1! est donné par la formule générale suivante :

[CRI = [CL+CK+CTII(PW.TCE+Ctran)- (Cintr. TCE)) |

Avec:
CL = cofit unitaire net de référence du travail (familial
comme salari€)
CK = cofit unitaire net de référence du Capital
CT = coiit unitaire net de référence de la Terre
Ctran = coiit unitaire net de référence de transaction (trangport)
Cintr = coiit unitaire net de référence des intrants échangeables
Pw = prix mondial du bien final
TCE = taux d'échange d'équilibre

Cette mesure donne une estimation du coiit pour I'économie de la
production des entreprises par rapport aux économies de devises qu'elles
permettent de réaliser.

Le CRD (codt réel en devises) représente le coit réel des facteurs
dépensés en épargnant une unité de devises érangeres par substitution, ou en
gagnant une unité de devises étrangéres grice & une activité d'exportation,
exprimée en proportion du taux de change courant. '

On peut utiliser les coefficients CRD pour établir une hiérarcbie d'activités
en termes d'avantages comparatifs,

St le coefficient est inférieur 3 1, alors l'activité est rentable au point de
vue collectif. Si ce coefficient est supérieur & 1, Factivité est non rentable du
point de vue social. Dans le cas ob il est négatif, I'activité a en fait pour résultat
une perte de devises étrangéres.

I! est nécessaire que les coefficients CRD soient corrigés si le taux de
change est surévalué (Cir, les politiques d'ajustement structurel). Les CRD

corrigés selon la valeur des devises étrangdres sont quelquefois appelés
coefficients de colits réels de production.

5 ofr Gillis M.et Alii, « Economie du développement », Bruxelles, De Boeck, 1990, p. 537-539
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Tablean 9 : coiits nets en ressources nationales et épargne de devises de
quelques produits manufacturés (1987)

Coiits nets en [Epargne neite en devises| C.R.L
ressources nat,  |en monnaie nationale
112.03 165.18 0.67
49.38 27.63 . 1.78
4200 17.86 235
186.96 138.96 7.82
0.03 . 0.12 0.26
1259.60 2224.70 0.56
15.90 -3.70 -4.29

: Ngirabatware, Mummbya et Mead: “Etude des mesures d'encouragemen 3
l‘mvesussemenr et & I'emploi”, op. cit., p.114.

Un examen poussé des C.R.I. montre que presque 2/3 des productions
présentent plutdt un cofit en devises et que méme celles qui apportent un gain en
devises, le font an prix d'un coidt élevé en ressonrces nationales. En d'autres
termes, l'industrie rwandaise n'est pas rentable ni du point de vue des autres
sectenrs, ni dn point de vue social. Elle est dévoreuse de ressources i la fois
internes et extemes. Comment peut-elle alors atiénuer la pression sur la balance
commerciale ?

5.2.2.3. Le C.R.IL et les exportations

Un des avantages dune analyse de I'efficacité par voie du ratio C.R.L est
gne celui-ci permet une comparaison directe entre les activités d'import-
substitution et celles de l'exportation. En particulier, pour les activités de
transformation et d'exportation des produits de base (café et thé), le CRI pent
étre défini comme €tant le rapport entre les coiits nets en ressources intérieures
et le bénéfice en devises apporté par l'activité. Ce bénéfice équivant an prix de
vente & I'exportation duquel on déduit les dépenses en devises occasionnées par
T'activité locale.

I est clair que ce ratio dépend fortement du prix  l'exportation. Or, ce
demnier dépend des forces du marché international sur lesquelles le Rwanda n'a
aucune emprise. 1l va donc de soi que, suivant les variations de ce prix, lactivité
pourra se révéler sltemativement efficacé ét inefficacé, Malré ce caractére
aléatoire, il est intéressant de noter que, méme avec le prix mondial du café an
nivean relativement bas de 1987, l'efficacité de cette activité de production,
tansformation et exportation dépasse celle de la plupart des activités d'import-
substitution. Cetie constatation remet en question I'idée selon laguelle nos pays
feraient mieux d'abandonner purement et simplement les cultures industrielles.
La question concerne plutét la diversification des produits d'exportation.
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Si l'on excepte les produits agricoles (café, the), I'exportation de produits
industriels reste insignifiant. Leur pourcentage n'excéde pas 3,6%. Cependant, il
faut reconnaitre qu'il existe une exportation assez active par fraude des produits
manufacturés. En général, celle-ci n'est pas effectuée par l'industriel lni-méme,
mais par le commergant. Réalisées dans les villes frontaligres comme Gisenyi ou
Cyangugu, ces ventes sont rendues possibles par les conditions économiques
prévalant dans les pays limitrophes : perturbations politiques, niveaux de tarifs,
taux de change, taux d'inflation etc,

D'apres les données monétaires de la Banque Nationale, le taux de change
réel du franc rwandais s'est apprécié d'environ 72% entre 1980-1986 par rapport
aux monnaies des cing pays limitrophes, Les commergants ont profité de ces
écarts, tandis que 1'Etat subissait des pertes en devises (achats des intrants
importés), mais ne recevait pas par les canaux officiels les devises qui devaient
revenir au pays lors de I'exportation.

Tableau 10 : Exportations des produits maoufacturés (valeur F.Q.B. en

Frw en 1989)
Produits Exportations | % des export. totales
les 64'487'907 0.80
ftes dentifrices 1'487'600 0.02
oncenaée torates 1162900 0.02
bes-tayaux PYC 25828074 0.30
oues 9'838760 0.13
ndus. alimentaire et non alim. 120'060°'561 1.50

Source : Banque Nationale du Rwanda (BNR): Bulletin n* 16, Aoiit 1990. p.163.

De fagon générale, ces résultats peu satisfaisants de la participation des
entreprises manufacturieres modernes A l'activité d'exportation sont dus :
- 2 la faible ntilisation des capacités de production de ces entreprises (voir
infra),
- an faible degré de compétidivité des produits notamment &n termes de
qualité et de prix
5.2.2.4. L’emploi industriel défaillant

Les plans, surtout le troisidme (1982-1986), misaient beaucoup sur la
croissance des emplois non agricoles pour diminuer les effectifs en surnombre
dans le secteur agnicole, et faire face 4 la croissance démographique.

Ce plan prévoyait la création de 44000 emplois nouveaux chaque année,
dont 27000 dans I'agriculture, 4100 dans l'artisanat et 4260 dans I'industrie.
Dans l'industrie, le taux de réalisation n'a été que de 37,4%. Dans l'industrie
manufacturid¢re (sans la composante agricole des projets agro-industriels), les
nouveaux emplois créés en 1982-1985 (3230) ont représenté 32,4% des
nouveanx emplois prévus en 1982-1986 (9951). Dans la composante agricole
des projets agro-industriels, les nouveaux emplois créés (4620) ont compté pour
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43,4% des 10654 nouveanx emplois prévus en 1982-1986; seit, pour I'ensemble,
un taux de 38,1 %%,

Le secteur industriel, tel qu'il s'est développé, ne pouvait contribuer aun
programme gui lui était assigné. Les rigidités administratives, la faible portée da
marché ont renforcé les handicaps pour une création d'entreprises capables
d’offrir un nombre suffisant d'emplois... La politique protectiouniste, la
surévaluation fréquente du taux de change ont fait apparaitre le facteur capital
(importé) comme relativement moins cher que le facteur travail (local). A cela,
il faut ajouter que l'aide intemationale, surtout 1'aide lie, a surtout favorisé les
projets capitalistiques. D'aprés 1'étude de Mead sur le ratio capitalftravail, il
ressort que le coiit moyen du capital investi par emploi créé est supérieur a 1
million de Frw dans la grande et moyenne entreprise. Pour les petites
entreprises, ce coiit est estimé 3 environ 0,3 million®” ., Pourtant, il faudra
attendre 1988 pour que 1a politique industrielle s'intéresse aux PME, alors que la
dimension modeste de 'économie rwandaise militait en faveur de I'implantation
des PME,

A trop vouloir privilégier la grande industrie comme £tant la seule dotée
de vertus industrialisantes, I'économie du pays a été trop affaiblie par le
gaspillage des ressources dont le résultat immédiac a €4 la souns-utilisation des
capacités installées,

5.2.3. Utilisation de Ia capacité indnstrielle installée

Les protections et avantages accordés aux industries nationales, cela a été
souligné, ont concouru 4 la mpture des équilibres macro-économiques. Ces
protections ont également conduit A une inefficacité globale reflétée par un
niveau généralement élevé des coiits de production directement répercutés sur
les prix, la qualité médiocre des produits commercialisés, un manque de rigueur
dans la gestion des ressources ... Tous ces dysfonctionnements ont conduit 3 une
faiblesse des taux d'utilisation des capacités installées. Une étude menée sur ce
sujet a abouti & des résultats qui confirment notre propos.

Selon cette étude, le taux général d'utilisation des capacités des entreprises
industrielles est de 43,4%, Presque 70% des produits sont fabriqués avec un taux
d'utilisation inférieur 3 50%. Panni les entreprises qui présentent des taux
satisfaisants, 1'on peut citer les usines de thé, la production d'électricité, la
cimenterie et bien siir la fabrication de la bitre (Bralirwa)... Pourtant, si les
entreprises utilisaient toutes leurs capacités, le nombre d'emplois industriels
pourrait £tre multipli€ par trois, le budget de 1'Etat pourrait gagner prés de 3
milliards de Frw par an et la balance des paiements 23 milliards Frw par an. Si
ces chiffres sont purement indicatifs, ils plaident néanmoins pour une politique
de réhabilitation du secteur industrie]l modeme.

3% REPUBLIQUE RWANDAISE, [l12 plan de développement économique, social et culturel 1982-
1986, Evaluation globale, Kigali, Ministére du Plan, 1988, pp. 45-46.

37 voir Khiem, "Etude sur I'emplol an Rwanda® et Voyer, "Le projel d'appui au secteur non-smactuné
urbain de Kigali®, Kigatl, BIT, déc. 1985
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¢ Tahleau 11: Taux d'utilisation des capacités industrielles Installées (1989)

Entreprise [Prodult Taux | |[Evlreprise Prodult Taux
d'utilis. d'utilis.
(%) (%)
Tabarwanda |cigarettes 23 Socabico papier hygiénique | 38.4
Sopab [aliments bétail | 274 | |Sulfo-Rwanda _|savons 48.7
Sodeparal  |cuirs finis 41 bonbons 27.3
chaypssures 64 cosmétiques 25.4
maroquineric 39 Rwanda-paints  |peinture 19.3
Sorwatom _|tomate 20.8 | [Rwanda Foam |matellas 10.1
Sucrerie Rw_{sucre 100.8 | [Sonatubes tubes en PVC 24.3
Sonafruits  ljus de fruits 68.4 profilés aciers 3.4
| Laiterie Rw |lait 2 Opyrwa extrait de pyréthre | 27.2
jcréme 5 Sakirwa savons 31.1
[beurre 24,7 | |Sorwal boiie d'allumettes 67.2
fromage. 45 Ecomirwa chaussures en| 116
plast.
Bralirwa bitre 88 Sorimex calgate 31.5
Sobolirwa __ |limonades 1.1 Cimerwa ciment 132.3
Rwandex___[café ven 555 | |Sofat wreillis 3.3
Configi confitre 50 fils barbelés 1.5
Huilerie huile de soja 147 | |Rwandex chil. Thoues 66.4
Nyabis. |
Maiserie farine de mais 9.8 brouenes 25
Muk
|huile de mais 1.5 Tolirwa tles 329
|courteaux 8.1 clous pour tdles 17.9
Utexrwa tissus 67 Rw Petrolgaz _ |bidons métalliques |  37.8
Rwantexco  |couvertures 72.5 | |Harjit casseroles 50.6

Source : MINIMART, Analyse du taux d'utilisation du tissu industriel et des conditions de
son améliaration, Projet DF/RWA/88/004, Kigali, juillet 1991,

§.2.4. Le blocage structurel du secteor industriel

L'industrie rwandaise, déjd embryonnaire, a connu une détérioration
graduelle depuis le début des années 80. Elle n'a pu présenter ni une valeur
ajoutée substantielle, ni créer des emplois suffisants en vue de soulager un
secteur agricole 3 bout de souffle. Plus fondamentalement, elle n'a pas pu
amorcer des changements structurels attendus. La ville a continué d'étre plus
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attractive pour “une armée de téserve” venue de la nouvélle pauvreté rurale. A
ce sujet, le Rwanda a une spécificité par rapport aux autres pays du continent :
une sous-urbanisation qui permet d'auénuer les effets d'un exode massif. Mais
les choses étaient en train de changer A partir de 1981.

L'Etat, pour élever le niveau de l'emploi, a exigé des recrutements
pléthoriques daas les secteurs qu'il contrdlait directement. L'accroissement en
volume des salaires, provoqué par cette rigidité des politiques d'embauche, a
creusé des déficits qui ont fini par étouffer I'industrie. Les surcapacités, cansées
entre autres par le freinage du pouvoir d’achat domestique, ont entrainé des frais
de maintenance élevés. Jusqu'd un certain point, ce fonctionnement déficitaire
pouvait durer tant que de nouvelles ponctions sur le monde rural étaient
possibles, rendant ainsi réalisables des subventions par Je budget de I'Etat.
Aujourd'bui, nombreuses sont les économies africaines qui ont été entrainées
dans ce cercle vicieux que décrit le schéma 3.

Schéma 3: Mécanlsmes de décroissance

Drainage massif des
ressources pour
création des entreprises

Nécessité de
drainage des
TES30UICes

Dérivation des
ressources du
paysan

Besain de
subventions

Marché rural
marginalisé

Déficit d’entreprises

source : schéma inspiré de Clande Albagli, "Les circuits économiques en Afrique Noire,
Paris, NEA, 1984,

Toutefois, ce cycle a été évité par les pays qui ont garanti un revenu rural,
capable, dés lors, de rentabiliser un secteur industriel par sa demande.
Aujourd'hui, la volonté d'industrialisation bute sur deux limites:

- ou l'on constitue un secteur industriel, mais les prélevements €levés en
zones rurales font disparaftre le marché;
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- on l'on préserve nn certain pouvoir d'achat, mais le prix offert par
l'extérieur ne permet pas les équipements.

Les deux figures peavent se cumuler. II reste comme expédient les aides
extérieures (dons, crédits). Les petits pays enclavés d'Afrigne ont joué & fond
cette carte. Dans son rapport & I'OCDE, Jef Maton écrivait que le Rwanda était
un des pays gités par les pays riches. Il €tait au 112 rang parmi les pays
d’Afrigue A faible revenu les plus aidés par éte d’habitant. En 1987 cbaque
citoyen rwandais a regn une aide de 37, 7 $, soit 11,6 % de son PNB. Un autre
pays & citer comme exemple est le Burkina Faso. Celui-ci a €té bénéficiaire de
versements nets d'aide publique s'élevant 3 284 millions de dollars, ce qui
représentent 19 % du PIB. Ce montant est considérable compte temn de la
capacité d'absorption du Burkina Faso, Pour le Rwanda, les entrées nettes des
capitaux sont passées de 230 millions (en 1972) & 7'33] millions de francs
rwandais en 1980, soit un taux d'accroissement annuel moyen autour de 54 %.
Ce gui a contribué A retarder, dans un premier temps, les effets d’'une
strangulation financiere,

5.3. La crise financiére: 1a montée des déséquilibres

L'industrie qui avait pour mission, entre autres, d'atténuer les
déséquilibres, les a plutdt hités dans la plupart des cas. Pire encore, elle a fini
par désintégrer V'économie entigre. A l'objectif d'économie des devises a
correspondu, an contraire, une sortie nette des devises. Et pour cause. Une
industrie, faisant appel 2 une part croissante d'intrants importés, a occasionné un
cofit €levé en devises: et l'orientation intérieure de Ia production a buté sur un
marché domestique complitement essouffl€. La politique menée a sensiblement
freiné les importations des biens finaux au profit des industriels en quéte de
rente de situation, On a assisté, depuis 1981, a 'augmentation des importations
de biens de consommadion intermédiaires, ce qui ne résolvait en rien le
problRme de la limitation des importations, Depuis le début des années 80, Ie
Rwanda enregistre un déficit chronique de sa balance commerciale,
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Graphigue 5 : Exportations FOB et importaﬁbn CAF de
marchandises,1967-1988{Millions de Frw 1980)
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Source : voir annexes B

A Texception de 1973-1974, le niveau de l'indice des exportations en
volume reste en degd de celui des importations et trés particuliérement dés la
période postéricure 2 1976, Ce n'est pas par hasard i on se souvient que cette
période carrespond a ce que nous avons appelé "la trappe mercantiliste™.

En outre, il faut ajouter que l'entreprise publique et parapublique est
devenue au cours des années un gouffre financier qui a absorbé une part
importante de I'investissement national, $i on tient compte du fait que plus des
3/4 des investissements totaux réalisés dans Ie secteur parapublic sont financés
par l'aide. extérieure et l'endettement au travers du budget public de

développement, on comprend alors la portée réelle des conséquences de la crise
financitre.

La carence des ressources intemnes de financement s’est traduite par une
accélération de 'endettement public, Ainsi, l'encours de la dette est négligeable
en 1965 : 0,5 milliards de Frw, soit 1% du PIB; de 1966 a 1971, il reste dans les
proportions étroites, allant de 2,0 & 3,9 milliards de Frw; a partir de 1972, on
assiste & une forte progression, 'encours passant de 9,5 milliards de Frw & 54,7
milliards de Frw en 1989, Alors qu'en 1966-1970, I'encours n'équivaut, en
moyenne annuelle, qu'a 4,1% du PIB, il passe 4 12,7% en 1971-1979, 4 23,8%
en 1980-1986 et atteint 41,8% en 1987-1989,

La dette publique extérieure (graphique 8) a crll plus vite que la dette
publique intérieure. Jusqu'en 1971, T'encours de la dette est composé A environ
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85 % par la dette intérieure; de 1971 & 1986, la pant de la dette intérieure dans le
total de la dette publique décroit, s'établissant & une moyenne annuelle de 48,7%
en 19711974, 30,7% en 1975-1979, 26,8% en 1980-1986, pour remonter a
33,8% en 1987-1989,

Graphigne 6 : Dette publique intérieure et extérieure en milliards de FRW
1980.
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Sowree : voir annexes B

Pour ce qui est de 1a charge de cette dette publique globale en pourcentage
des exportations, elle a plus que doublé, passant de 3,3% en 1977-1979 1 8,1%
en 1980-1986, pour se fixer 2 38,4% en 1987, Cette situation est trés critique
surtout si on connaft la base des exportations du pays.

70



Tableau 12: Service réel de Ia dette publique intérienre et extérienre (1977-

1987)
Service dette exi€nenre en Jo des Service dette Inier, en % des
Exportatons | Recettes ordin. Recettes ordingires.
1977 X 17 10
1978 33 L6 49
1979 3,1 2,1 39
1980 1,5 1.3 26
1981 6,3 52 42
1982 91 55 8,1
1983 7.7 55 15,4
1984 6.0 6,0 44
1985 95 56 10,7
1986 16 5 6,6 9.5
1987 | 382 97 165

Sources : Tablean établi sur base des données tirdes ;
- République Rwandaise, “L'économie rwandaise, 25 ans d'efforts, 1962-1987, Ministére des
Finances et de I'économie, Kigali, 1987, p.217 et 219.
- République Rwandaise, Bulletin N* 16 {Banque Nationale du Rwanda), Kigali, p.69-73
- FMI, Statistiques financidres internationales, 1987, p.615

Jusqu'en 1979, la charge de la dette publique intérieure représentait
chaque année, en moyenne, 3,7% des recettes ordinaires de 1'Etat et, dans la
décennie B0, la proportion s'établit 3 9,6%. La charge totale de la dette publique
en pourcentage des recettes ordinaires de 1'Etat reste inférieure 3 6% en 1963-
1679; elle s'accroit rapidement pour atteindre 13,6% en 1980-1986 et 26,2% en
1987, réduisant d'autant les recettes ordinaires de 1'Etat 3 affecter aux besoins
prioritaires,

Cest a dessein qu'il n'a pas &té fait mention de la Jdette privée extérieure.
Celle-ci est quantité négligeable, I'endettement extérieur du Rwanda s'avéram
presque exclusivement public.

Cette expansion de la dette et de sa charge a coincidé avec une
décélération de la croissance du PIB surtout dans la décennie 80 et une
croissance négative du PIB par téte d'habitant, une dégradation sans précédent
du taux de couverture des importations, une érosion des avoirs extérieurs bruts,
un tassement de I'aide publique au développement et une détérioration de la
balance globale des paiements. Au cours de la période sous revue, prés des 2/3
de la formation brute de capital fixe ont &t financés par des tressources extemes
(emprunts et aide publlque) Si une catastrophe financiere a éé longtemps
€vitée, c'est grice a une aide extérieure trés généreuss; On estime que les dons
représentaient entre 75% et 87 % de I'aide ré¢ué par le Rwanda,

Ainsi, il apparait clairement que le poids de l'aide internationale dans Ia
balance des équilibres globaux a été capitale pour le Rwanda. 1 n'sst pas
surprenant de constater que parmi les PMA d'Afrique, le Rwanda a €t€ le plus
grand bénéficiaire de l'aide publique au développement et que celle-ci a
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représenté un peo plus de 80% de ses investissements® . Cest probablement ce
qui explique le fait qu'il a £t€ "demandeur” du programme d'ajustement un peu
plus tard que les autres (1989).

En conclusion, on peut soutenir I'idée que c’est la crise financiere qui a
rois en relief les faiblesses intrinseques des politiques mercantilistes suivies un
peu partout en Afrique sub-saharienne, L’analyse conduite aux chapitres deux
jusqu’a cing nous a permis de montrer , A partir du cas du Rwanda, comment ces
politiques conduisent inéluctablment 2 des plafonnements des activités et & un
blocage structurel. Les politiques d’ajustement structurel (PAS) sont-elles &
mesure d'infléchir cette tendance régressive.

Chapitre 6
Les politiques d'ajustement structurel: un
"mercantilisme avancé"

Les travaux sur les politiques d'ajustement structurel (PAS) se sont
multipliés ces dernieres années. On est aujourd’hui en face d'un flux sans cesse
croissant d'études thématiques, monographiques et autres... Cependant, le risque
est grand que cetie information devienne assez répétitive dans les faits qu'elle
analyse et superficielle dans les arguments qu'elle propose.

La plupart des études adoptent 1'une des deux orientations suivantes:
I'analyse des indicateurs chiffrés et/ou l'examen des mesures de politique
“thérapeutique” et leurs effets. Sans remettre en cavse la nécessité de ce type
&éwdes, il apparait aujourd’hui que ces orientations risquent de rendre inutile
toute discussion puisque I'on admet I'échec quasi général du type des remedes
proposés jusqu'a présent et la nécessité d'imaginer d'autres actions; mais ¢'est 1
Jjustement qu'une analyse de fond efit ét€ nécessaire. Nous voudrions, grice 2
une mise en parallele de la rationalité mercantiliste et des logiques des PAS,
identifier Yes questtons de fond.

6.1. Les fondements théoriques des PAS
Traditionnellement, les modeles utilisés par le FMI privilégient, dans une

optique de rétablissement de la balance des paiements, les aspects monétaires et
financiers®; cenx utilisés par la Banque Mondiale se situent dans une optique de

3% Hosmalin 0., "Evaluation du financement international du développement dans un pays moins
avancé : le Rwanda”, Congrés intemational des économistes de langue frangaise, Clermont-Femand,
24-26 mai 1984, 20 p.

% Modele de base du FMI pour les pays les moins avancés (PMA)
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moyen et long terme et reposent sur une décomposition de I'économie en
plusieurs secteurs, en mettant -davantage l'accent sur le secteur réel
{réhabilitation des entteprises publiques, gestion de politiques sectorielles). Les
liens entre les contraintes et les déséquilibres financiers et les blocages de
I'offte, ainsi que la nécessaire liaison du court, du moyen et du long terme ont
toutefois conduit & un rapprochement des démarches. Les modéles monétaires
classiques du Fonds ont progressivement intégré 1'offre et la structure des prix
relatifs. Taversement, la Banque a davantage intégré la contrainte de
Tendettement et les dounées macro-éconorviques dans les projets de
développemenit (préts d'ajustement sectoriel et structurel). Les modéles ont donc
progressivement intégré le t6le de la demande globale ou de 1'absorption et sont
devenus des modgles "éclectiques” monétaro-classiques et keynésiens, pour
reprendre les mots de Hugon. Ainsi dong, sans revenir sur les détails techniques
et les nuances doctrinales, on pent reconnaitre qu'il y a combinaison, dans la
pratique, des approches monftaristes et keynésiennes privilégiant
respectivement la quantité de monnaie et le niveau de demande globale.

Les politiques d'ajustement structurel s'appuient sur deux postulats
principaux :

- Tout déséquilibre extérieur a son origine dans un excédent de la
dervande globale sur l'offre. Ce déséquilibre n'est possible que par une
augmentation de la masse des moyens de paiement plus rapide que celle des
biens et services réels.

- Toute correction d'un déséquilibre extérieur nécessite une réduction de la
demande nominale et une réallocation des factenrs de production de fagon &

En posant que : Y = production iniérieure
(Y = C+14+G+X- -M), M = consommatlon;] = Investissements;G = dépenses de I'Etat; X=
exportations; M = importalions;
A = absorbption
(A = Y+M):
CA = solde aw compte courant de la balance des paiements;
R = réserves inlemationales, FI = delie exierne nelle;
Ms = offre de monnaie;M = demande de monnaie;D = actifs internes

nets du systéme bancaire; i = taux d'intérét; p* = taux d'inflation

anticipé;
K = inverse de 1a vitesse de circulation de la monnaic et
d = changement
CA = Y-A (1)
dR = CA+dFI (2);
dR =Y-A+dFI(3);
dMs = dR+dD (4);
dM =f(dY, dP, i, P) (5);
dM = dMs (6);
dR = dMs-dD = f(dY, dP, i, p) - dD (7).
En combinant (1), (2), (7
on obtient : CA+dFl = dMs-dD @),
Y-A+dFI = dMs-dD (9).
Cette présemation s'inspire du document publié en 1987 par le Département de Recherche du
FMI et intimlé *Theoretical Aspects of Design of Fund-Supported Adjustement Programs”.
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augmenter l'offre globale. Elle suppose un réajustement de 12 parité monétaire
de fagon 2 rééquilibrer l'offre et 1a demande des devises; un encadrement de Ja
création monétaire afin de contrbler la demande nominale, une réallocation des
ressources nationales de fagon 2 augmenter les exportations et/ou approfondir le
processus de substimtion 4 limporiation. Ces postulats - du reste tr2s
discutables dans lenrs présupposés théoriques - ont donné lieu  des stratégies
axées sur deux orientations (complémentaires): il s'agit de la gestion de la
demande et des politiques dites "stnicturelles”.

6.1.1. Les politiques de restriction de la demande

Les institutions de Washington disposent d'un arsenal de mesures qui
visent & réduire la consommation intérieure. Parmi ces mesures, l'on peut citer le
blocage des salaires, un encadrement plus sévére du crédit (par la hausse des
tanx d'intéréts et la restriction de la masse monétaire en circulation), la
limitation des importations. La réduction de la demande globale est également
recherchée A travers la réforme fiscale, qui consiste & modifier I'assiette et le
taux des impdts directs en vue de décourager la consommation somptuaire et 3
accroitre Jes impéts indirects pour réduire ta consommation pepulaire. Il faut
signaler ici que les secteurs public et para-public occupent une place
"privilégiée” dans ce train de mesures. On I'a souvent répété, I'expansion
effrénée du secteur public dans les pays non-industrialisés a eu des
conséquences néfastes dont la plus importante est le creusement du déficit
budgétaire. Pour restreindre la croissance des dépenses publiques totales, on
préconise le gel des salaires, le dégraissage des effectifs pléthoriques ou sous-
empioyés dans la fonction publique. S'agissant des entreprises publiques et para-
publiques, ces mesures impliquent aussi la contraction des budgets
d'équipement, la dissolution des offices étatiques d'approvisicnnement et de
distribution généralement déficitaires, et la rationalisation des entreprises
publiques notamment i travers les réhabilitations et les privatisations,

Si, pour dégager des ressources capables de faire face aux engagements
extérieurs des mesures de réduction de la demande sont préconisées, on se rend
vite compte que ces mesures aboutissent aussi & la réduction du pouvoir d'achat
des consommateurs.

6.1.2. Les politiques structurelles

Ces politiques axées sur I'offre sont importantes, car elles favorisent la
production de biens pouvant faire I'objet d'échanges destinés A 'exportation ou &
la substitution des importations, et permettent ainsi au pays d'angmenter ses
recettes en devises.

L'action doit donc viser la promotion des exportations par des
subventions, le reldévement des prix d'achat aux proeducteurs de prodnits de base
d'une part, et d'autre part, l'incitation a la production vivri¢re pour économiser
les devises servant 4 I'importation des biens alimentaires.

Les deux axes des programmes d'ajustement exeminés montrent qu'il
s$'agit & court terme de réduire la demande globale, et 2 long terme, d'accroitre la
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production pour l'exportation. Dans sa formulation la plis.sévére, le tnodéle de
base des institutions de Washington soutient l'idée que la réduction de la
demande inteme permettra de dégager des surplus exportables. En d'autres
termes, il s'agirait de réduire le niveau de consommation globale pour permettre
T'accroissement des exportations dans le cadre d'une “allocation efficiente des
ressources”. En langage clair, I'idée est que le développement se fera d'abord par
les exportations accrues qui vant "tirer" le reste de I'économie.

Cette affirmation rappelle étrangement les postulats mercantilistes. Le
systdéme mercantiliste, on 1'a vu, avait établi nne nette distinction entre le circuit
national(C1) et le circuit du commerce interational(C2). Sur 1a base du secteur
opaque et immobile de I'autoconsormmation locale, I'économie est représentée
par ces deux circuits qui sont tous deux soumis & 'idée de jen & somme nulle.
Toutefois, en raison de 1'analogie avec I'économie domestique, si le circuit
inteme ne peut pas permettre un enrichissement autre qu'individuel, le circuit
exteme permet un tel enrichissement au détriment des autres nations. Sur le
circuit inteme, la production nationale s¢ divise en deux portions, dont 1'une
satisfait la consommation nationale et 'autre est transférée, a titre de surplus, au
circuit exteme pour &tre valorisée dans les meilleures conditions. Du coup, ce
circuit C2 apparait comme le circuit par excellence du capital. En d'autres
termes, 1'objectif sera avant tout d'obtenir nne diminution de 1a consommation de
fagon qu'nne plus grande partie des richesses puisse étre placée dans le circuit
C2, circuit de I'enrichissement national. Mun va méme plus loin. S'agissant des
problémes d'inflation, il pense que l'argent acquis par le commerce déprimera le
volume du commerce - sous-entendu par l'effet des prix - pour autant que cet
argent entre dans le circuit C1, alors que si cet argent reste dans le circuit C2 , il
'y aura pas d'effet inflationniste. Cette thése est liée au probléme que traite Mun
en tant que Directeur de 1'East India Company puisqu'il pense essentiellement au
commerce d'entrepiit. Le circuic C2, qui fonctionne sur la base des marchandises
en "surplus”, peut donc recevoir cette monnaie, gagnée par le commerce, sans
provoquer d'inflation tant que cette monnaie gaguée est utilisée comme capital
dans ce circuit,

En admettant qu'aujourdhui cette conception du comumerce {inteme et
externe) comme jeu A somume nulle soit dépassée, il n'en demeure pas moins vrai
que la doctrine des deux circuits reste le pilier des modeles théoriques du FMI et
de la Banque Mondiale. Les politiques préconisées par ces institutions, loin de
donner aux structures une nouvelle rationalité, vont tenter de rendre plus
cohérents les éléments qui jusqu'ici ont déterminé la politique des Etats face 3 la
nouvelle donne que constitue la crise financidre publique. Il ne s'agit donc pas
d'un dépassement, mais d'une rationalisation du choix des moyens propres
consolider la cohérence du sysi2me; on peut donc parler i juste titre d™un
mercantilisme avancé ou réchauffé”. Cependant, malgré cette mise en ordre du
systéme, les incohérences et les critiques restent invariablement les mémes.
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6.2. Critiques et limites des PAS

En termes d'évaluation économique, la question centrale que l'on peut se
poser i leur endroit est de savoir quels changements ces politiques parviennent &
induire et si ces changements sont réellement susceptibles de créer les
conditions d'une reprise de la croissance sur des bases équilibrées. 1l ne s'agit
pas de revenir sur la critique la plus souvent reprise par les analystes, & savoir
les dégits sociaux. Trés cyniquement, ceux-ci sont prévisibles. Plus
fondamentalement, c’est le modele de référence qu'il convient d'interroger. Les
analyses qui précédent apportent plusieurs éléments de réponse,

Certes, il est vrai que les initiateurs des programmes d'ajustement n'ont
jamais prétendu réélaborer un modile de développement, En tant que telles, les
mesures préconisées ne contiennent qu'indirectement la promesse d'un
développement, censé surgir, tel un trésor caché, de la main invisible du marché.
L'objectif premier est de restaurer les équilibres macro-économiques, est-il
affirmé, pour donner sa chance au démarrage d'une croissance saine et durable.
Mais, justement, c'est 13 que se nouent les grandes contradictions et les pires
illusions.

Le modele de croissance plus ou moins finplicite de ces programmes se
fonde sur le développement du secteur extérieur, lui-méme basé sur I'avantage
comparatif et la création des activités internes capables de supporter la
concurrence intemationale. Qu'il soit important de stimuler les exportations
comme secteur-moteur, st un fait incontestable. Les pays africains souffrent
d'un déficit chronique de devises. Les contraindre & exporter peut étre
compréhensible. Cependant, doit-on le faire i n'importe quel prix et n'importe
comment ? L'offre de produits agricoles pour les marchés mondiaux étant
suffisante (voire méme saturée) et libellée en dollars, est-il pertinent de penser la
stimuler par des dévaluations en cascade ? Tout au plus, on aboutit au fameux
“sophisme de composition” dont la conséquence directe est la chute des cours.

Etant donné les caractéristiques des marchés des produits primaires, toute
politique d'augmentation des quantités exportées fait, qu'en I'état actuel, les
recettes d'exportation, égales au produit des quantités vendues par leurs cours
unitaires, viennent elles-mémes A décroitre. La dévalnation d'une monnaie
nationale ne peut connajtre d'effet de revalorisation du sclde de la balance
commerciale que dans la mesure od la somme des élasticités de la demande
d'importation (demande nationale de produits étrangers) et de demande
d'exportation (demande étrangére de produits nationaux) est supérieure 2 I'unité.
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|AS > O'si (em +ex) > 1|
Avec S = solde de la balance commerciale
O = offre
€, = élasticité de la demande d'importation
¢, = élasticité de la demande d'exportation

I est également illusoire de penser qu'a court terme et moyen terme, le
dynamisme des exportations puisse relayer une demande intérieure déprimée par
les mesures d'ajustement. Les scénarios de sortie de crise par le haut , qui tablent
sur de fortes élasticités de réponse A court tenme des exportations aux mesures
prises dans le secteur industriel (sans analyser concrétement les mécanismes de
réponses susceptibles de sous-tendre ces fortes élasticités), manquent tout
simplement de réalisme,

En suggérant une ouverture maximale vers l'extérieur, les PAS semblent
écarter 1'argument des “"infant industries”. 11 faut valoriser les avantages
coroparatifs est-il souligné, Cependant, s'agit-il des avantages comparatifs
« naturels » ou « construits » 7 Aujourdhui, 'avantage naturel joue un rGle de
plus en plus faible. Qu'en est-il de I'avantage construit ? L'Afrique dispose d'une
main-d'ocuvre abondante et faiblement rémunérée. Les politiques de baisse des
salaires réels sont aujourdhui préconisées dans un contexte ol les charges
salariales ne constituent pas un élément important de coiit pour les entreprises.
Toujours est-il qu'aucun investisseur o'y est attiré. Au moment o I'Etat cherche
des entrepreneurs pour son secteur public, il ne trouve aucun des nationaux
disposant des moyens financiers, et peu d'étrangers préts & s'engager en Afrique,
ceux-ci préférant des régions plus prometteuses comme 1'Asie du Sud-Est. A la
solution & court terme et illusoire du gain de compétitivité par dévaluation, il
faudrait en opposer une autre (seule valable 4 long terme) qui tente de structurer
le tissu économique de fagon 3 créer des avantages comparatifs construits, Clest
12 une tiche urés complexe dont les paramétres sont malheureusement négligés
par les institutions internationales, la rationalité mercantiliste aidant. Les
conditions de sortie de la crise passent incontestablement par une maitrise du
marché local, une articulation du développement industriel et agricole, une
meilleure articulation entre les flox ville - campagne.

Le deuxigme élément de réponse, s'il part d'observations plus positives,
souléve un certain nombre de questions majeures. Il apparait en effet qu'au
niveaun économique les politiques d'ajustement tentent effectivement de
s'attaquer aux composantes principales des équilibres, telles qu'elles ressortent
de I'analyse de longue période : désorganisation des finances publiques, blocage
du processus Jd'industrialisation dii en partie A des systémes de protection et
dincitation peu appropriés, faible efficacité économique et coiits excessifs du
secteur parapublic... Plus fondamentalement, les politiques sectorielles doivent
veiller 4 une meilleure attribution du surplus économique en limitant la ponction
excessive da surplus agricole, C'est un fait, I'affectation actuelle dn surplus
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constitue un cbstacle grave au redémarrage de la croissance. Les PAS y
apportent quelgue rerdde et c'est peut-étre leur contribution la plus pesitive. Les
Etats sont contraints de mettre de l'ordre dans un secteur parapublic mal géré,
d'adopter une gestion plus rigoureuse de leurs budgets &t de medifier la structure
des prix, notamment an profit de I'agriculture, Ces différentes mesures peuvent
douner I'impression qu'il s'agit 12 d'une entorse A la rationalité mercantiliste.
Cependant, les mesures prises (12 dévaluation, le blecage des salaires réels, une
grande ouverture de 'économie...) conduisent dans certains pays (selon le degré
d'articulation de I'appareil de production) aux mécanismes qu'elles prétendent
combattre.

La plupart de ces mesures sont tout simplement incpérantes dans le
contexte actuel. C'est le cas des effets attendus de la hausse des prix aux
producteurs des cultures vivridres, Il est dit que celle-ci va exercer des effets de
relance sur la production commercialisée. A-t- on examiné les conditions
nécessaires pour la réussite de telles politiques sectorielles 7 Pour supposer que
le surplus commercialisable sur les marchés officiels s'accroisse lorsque les prix
réels angmentent, plusieurs conditions doivent éire remplies dont notamment :

- I'existence de circuits de commercialisation et de transports,
- 1a possibilité d'aveir accs aux intrants,
- existence de contrepartie pour les revenus monétaires,

-I'absence de substitution entre les cultures vivrigres et
les cultures de rente, elc.

La dévaluation risque d'avoir peu d'effets sur de la balance commerciale.
Dans centains cas, elle a vn effet inflationniste : elle exerce une allocation des
ressources intemes au profit des non-producteurs (propriétaires fonciers,
titulaires de devises ....). Les accroissements des revenus risquent aussi d'étre
accaparés par les circuits spéculatifs et par les groupes rentiers. Et on retombe
dans la logique mercantiliste.

Concluslon

La constmction logique du systéme mercantiliste, avec priorité de
I'industrie et un role clef de I'Etat dans I'affectation des ressources, a amené
pénurie, faillite urbaine et paralysie économique. Sous le poids des contraintes
financitzes, les mesures d'austérité semblent conduire depuis 1982, malgré le
réle compensateur des aides extérieures, & un rééquilibrage de bas niveau, et
maintenir un autocentrage de pauvreté et de rareté, Dans un climat de marasme
économiques, les réductions des capacités financidres ont plutt accentué la
désarticulation sectorielle et spatiale et hité le repli d’une grande couche des
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populations non ou partiellement intégrées dans le marché. C’est ce repli ou
plutdt cet élargissement de la sphém opaque d'auto-consommation qui constimae
le probléme central des économies africaines. Pour les petits pays enclavés et
sans ressources comme le Rwanda, les problémes sont inextricables,

En effet, une stratégie fondée sur la discrimination entre secteurs
d’activités sans beancoup d’égard pour la constitution d’une économie inteme
cohérente et articulée, ne pouvait conduire qu’a vne impasse. Il ne s'agit pas
d'une simple crise et encomr: meoins d'un dysfonctionnement, mais d’'un blocage
structurel de 1a croissance 2 tous les niveaux.

. Dans ce contexte, les politiques d’ajustement structurel n’ont pas permis
de repousser les limites de ces plafonnements, Au contraire, elles n’ont fait que
rendre cohérents certains éléments du modele sans changer 1a rationalité A
Toenvre, Le probléme z été tout simplement déplacé, car cette rationalité - méme
revue et corrigée- est intrinséquement incapable de repousser les limites
acmelles. Tout au plus, elle conduit 2 des activités spéculatives, voire contre-
pmductives au seul profit des groupes rentiers. Les rentes de situation acquidrent
alors un aspect fondamentalement anti-productif et, lorsqu’elles servent & un
investissement dans le secteur productif, elles conservent cette caractéristique.

~

Ma:s dans ce cas, pounquo: i -i

alo : i é axée ? Sur quelles bases
théoriques peut-on fonder de nouvelles stratégles ? Sortir d’une rationalité
mercantiliste pour initier une nouvelle dynamique de développement industriel
(on de dévcloppement tout court) plus soucieuse de la cohémnce et de
Iarticulation des circuits intemes denses implique une recherche théorique
capable de conduire & de nouveaux concepts assez pertinents et suffisamment
opérationnels. Il y a 12 un enjen théorique indiscutable. Au-dela donc d’une crise
économique, il y a une crise théorique tout aussi décourageants.
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Deuxiéme Partie

La problématique de la croissance et du
développement: les fondements théoriques
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Dire que I'économie du développement (surtout ce que 1'on appelle la
« high development theory ») est aujourd'hui en crise, est une évidence bien
banale. Confrontée A la dilntion de son objet, elle est tenue en partie pour
tesponsable des échecs des stratégies de développement suivies, qui ont conduit

a la paralysie des systémes productifs,

Mais cet échec des théories nous semble principalement i€ 2 une vision
étroite de mécanismes trés complexes. Celle-ci découle tout naturellement de la
fagon dont s’est posée la problématique de la croissance , le soubassement &tant
la théorie des richesses,

Des théories de ’enrichissement par le commerce extérieur aux théories
d’allocations optimales des ressources, les perspectives pratiques sont dans la
réalité restées les mémes. Mise A part la parenthdse physiocratique (188 sigcle),
I'idée que tout processus de croissance s’inscrit dans une transformation
nécessatrement générale et coordonnée des structures socio-économiques semble
avoir ét€ absente des théories dominantes.

Notre hypothése est que les éléments gni échappent i I’analyse de la
croissance et du développement en termes de production (réseaux d’extemnalités,
circuits d’échanges denses, création des complémentarités synergétiques, jen des
acteurs ...} sont, dans le contexte africain et probablement plus qu’ailleurs,
beancoup plus déterminants. Si I'industrialisation a €1é un écbec, c’est justement
parce qu’elle ne pouvait pas &ire viable hors d’un réseau d’échanges intemes qui
exige la transformation des autres secteurs et tout un faisceau d’interactions. Le
probléme central est donc celui des circuits d’échanges intersectoriels, de leur
articulation et de leur complexification. A cet égard, il nous semble Judxmeux de
dire que le développement est avant tout un 1
caractéris€ par des effets de synergie et par des boucles de rétroactions avec
amplifications, conduisant 2 ['émergence_de nouvelles organisations dans un
espace élargi.,

Mais quelle est 'origine de cet appauvrissement de la pensée et quel peut
étre le nouveau cadre pour une réflexion plus riche et plus complexe ?

82



Chapitre 7
Une théorie dominante axée sur la production

Sans entrer dans le détail des discussions nées autour du probleme de la
définition des concepts de croissance et de développement, on peut dire, qu'en
général, I'approche suivie est celle qui considére la croissance économique
comme 1N accroissement contine du preduit national total et du produit national
par habitant. C'est I'aspect le plus facilement perceptible et quantifiable. Notre
utilisation du concept est plus large, puisqu'elle embrasse aussi les changements
profonds opérés dans les structures socio-éconoroiques A travers un processus
cumulatif et auto-entretenu. Cependant, force est de reconnaitre que le schéma
des changements ainsi que leur amplitude restent mal connus et que les
connaissances suc le "moteur” de la croissance sont rudimentaires. Chez les
éconorvistes, chaque école a désigné “son moteur” de croissance: excédent du
commerce extérieur, marché libre, capital et innovation, esprit d'entreprise ete. A
travers ces conceptions, du reste plus complémentaires quexclusives, s'est
constitué un corpus théorique qui servira de matériau de base aux politiques de
développement,

Aprds trois décennies de mise en oeuvre des stratégies inspirées par ces
théories, un constat s'impose: la déliquescence de P'appareil productif et le
blocage structurel de la croissance. En effet, un plafonnement des activités
productives se fait sentir 3 tous les niveaux. Ce n'est pas une question d'inertie
qu'il suffirait de lever en jouant sur certains parameétres.

D'one part, 'agriculture, apeds avoir tout donné & un processus
d'accumulation étatisé sans méme asseoir les bases de son propre
développement, est devenue pancelante: on assiste d'un c6té A V'anémie de
I'agriculture vivridre et de I'antre 2 l'essoufflement des cultures de rente, soit
parce que l'offre a atteint ses limites, soit parce que la demande a atteint un
palier. Dans certains pays, comune le Rwanda, I'agriculture est méme condamnée
A connaitre des déséquilibres écologiques durables & bi2ve échéance.

Drautre part, 'industrie qui devait éwe la courroie d'entrainement et le psle
de modemité n'a &€ ni porteuse de croissance ni créatrice de valeur ajoutée
massive, faute de d€bouchés, Malgté l'effort d'investisserent consenti, la plupart
des unités industrielles ne toument qu'a 20 - 30 % de leur capacité. Les Etats ont
forcé 1a ctéation d'industries par la multiplication des prises de participation, la
protection effective et les stimulants fiscanx de toutes sortes. Ces entreprises
périclitent. Certaines, publiques ou parapubliques, sont A la recherche de
preneurs introuvables, parce quelles n’attirent aucun investisseur motivé par la
rentabilité. Les possibilités de production pour le marché inteme par I'import-
substitution touchent 2 leurs limites, rétrécissement du pouvoir d'achat local
oblige. 8i certaines industries continuent de rayonner sur le marché local, c'est
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parce qu'elles restent trop matemnées A I'abri d'une fiscalité complaisante et d'une
surprotection donaniére 3 la limite de I'acceptable. Liiltusion de la main-d'oenvre
bon marché a véen et ne suscite plus d'implantations industrielles dans les pays
pauvres; qui plus est, les procts technologiques modemes économisent
largement le travail et les matidres premitres natarelles. La fin des avantages
comparatifs naturels !

L'asphyxie de I'économie nrbaine a cru trouver dans le secteur informel
une soupape de sécurité. Panacée illnsoire, l'informel n'est pas indépendant d'un
certain senil d'activités modemes et, 4 ce nivean, il n'échappera pas aux effets de
saturation.

On le voit, le processus de développement snivi a pris un tour tragique. La
question n'est pas de savoir si ce tableav est trop sombre. I s'agit plutét de
relever un paradoxe: les systémes productifs sont paralysés, les activités de
praduction font problime, alors que c'est sur celles-ci que la théorie dominante
s'est beaucoup centrée. En postylant avec €vidence que ¢'£tait I'insuffisance de la
capacité de production, I'élasticité insuffisante de l'offre qui posaient les
problémes essentiels, tons les efforts théoriques ont eu le méme lien de
convergence. De fait, presque toutes les théories de développement sont des
théories de 1a production qui s'ignorent.

Prenons quelques exemples tirés des théories des années 50 et 60 pour
illustrer ce propos. L'exemple qui vient directernent en téte est le modele
Harrod-Domar. Méme si Rostow tient davantage compte des structires, son
schéma reste dans la méme perspective, En effet, pour ce demier, le
développement est synonyme du passage de la société traditionnelle, dont la
structure est déterminée par des fonctions de production limitées, 3 une société
modeme gréce notamment & I'élévation du coefficient de linvestissement qui
passe, en proportion du revenn, de 5 3 18 % . De méme, pour le modgle dualiste
Fei - Ranis, le succés du développement nécessite une accumulation de capital,
un progrés technique dans le sectenr modeme qui favorise I'absorption de la
main-d'ozuvre agricole, et une amélioration de la productivité agricole qui
empécherait tout accroissement excessif du taux de salaire réel excédentaire du
sectenr traditionnel. Ces modgles historigues ont donné un surcroft de 1gitimité
aux théories de la croissance stricto sensi.

Dans le fond, le principe comumun & toutes ces approches est I'objectif de
la croissance maximum par le simple jeu des investissernents, Dans la réflexion
concernant les économies sous-développées, I'accent a été mis sur leur manque
de capital, 1a rareté de la capacité technique et I'absence de counaissance
technologique. C'est vrai que depuis Smith jusqu'a Harrod et Domar, le capital a
é1€ considéré comme le factewr le plus important, Apres la Seconde Guerre
mondiale, les experts économiques des pays industrialisés furent presque
unanimes & recommander des injections de capital. Les travaux de Rostow, de
Fei et Ranis fournirent un support empirique & ces propositions théoriques. La
convergence des efforts théoriques fut d'établir d’abord la nécessité des transferts
massifs de capitaux et, ensuite, le choix des priorités,



Un des thémes majeurs, durant cette période, fut incoatestablement
I'opposition entre croissance équilibrée et croissance déséquilibrée. La nécessité
d'igjecter du capital dans les économies « attardées » étant unaniroement
recormue, il reste A déterminer les secteurs prioritaires ou secteurs - moteurs.
Ceci nous fait dire que l'opposition n'est qu'apparente.

D'une part, un secteur - rooteur dans I'absolu n'existe pas. La croissance se
produit, nous semble-t-il, 12 ol existe un écart entre les capacités et les
occasions. Les capacités peuvent étre les disponibilités au niveau des ressources,
Quant aux occasions , elles se définissent plutdt mal. Nous pensons globalement
aux jeux d'externalités, La théorie dominante s'est justement peu préoccupée de
ce demier aspect et ¢'est 1 sa profonde lacune, Nous y reviendrons,

D'autre part, il s'agit, dans les deux cas, de théories du choix des
investissements. Ici les analyses vont se bomer i rechercher quelles devraient
&tre les orientations "sectorielles” des investissements susceptibles de favoriser
la croissance optimale (une “attaque frontale" et une vague d'investissements
simultanés dans de nombreuses industries). Cette application synchronisée du
capital & une large gamme d'industries différentes permettrait I'élévation de la
productivité, qui A son tour favoriserait 'largissement du marché. Les industries
se fourniraient mutuellement un marché et donc se soutiendraient les unes les
autres. Cela permetrait de briser la cercle vicieux faible productivité - faible
épargne - manque de capital (Nurkse, Rosenstein-Rodan). Pour Hirschman,
seule une concentration de l'investissement sur les secteurs-clés peut garantit un
succes, Les théories de Perroux sur la polarisation, les “pdles de croissance”,
s'inscrivent dans ce deuxiéme registre.

Au-deld des divergences quant aux modules et séquences 3 envisager,
toutes ces théories partent d'un méme postulat : Le développement nécessite
Faccumulation des facteurs de production,

7.1. Productivité et accumulation du capital

La croissance dépendrait de facteurs de production comme le capital, le
travail qualifié ou la disponibilité des matidres premires, ces différenta facteurs
étant liés entre eux par une fonction de production technique. Les taux de
croissance par téte les plus élevés devraient donc étre ebtenus par les nations qui
disposent de facteurs naturels en abondance, des techniques plus performantes et
des taux de croissance démographique trés faibles. II est difficile d'imaginer
jusqu‘a quel point cette approche a structuré la vision du développement.

En effet, le sous-développement a été analysé comme une insuffisance ou
un gaspillage du facteur travail (faible qualification, niveau de formation limité,
salaire supérieur au coiit d'opportunité), un manque criant du facteur capital
(I'épargne est rare, notamment du fai¢ des bas taux d'intéréts), la faible capacité
d'exploiter les richesses naturelles, le manque d'esprit d'entreprise (role des
mentalités passives, faible esprit d'entreprise)...

A contrario, le développement se caractériserait avant tout, par
I'accroissement de la productivité - globalement parlant du travail - gréice a
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l'introduction de corabinaisons nouvelles des facteurs de production. A mesure
que la productivité angmente, le revenu national augmente et donc l'offre des
biens et services disponibles, L'accroissement, en outre, des rémunérations
résultant de la hausse du revenu réel, conduit & un changement dans la structure
de 1a demande du consommateur, Par un processus d'action et de réaction,
I'accroissement de productivité conduit & un hausse du revenu réel, et
T'augmentation conséquente de la demande conduit & un changement dans la
structyre de production. 11 est donc essentiel de connaitre le mode
d'accroissement de 1a productivité, -

L'accroissement de la productivité physique dn travail est, pour I'essentiel,
le fruit de l'accumulation du capital. 1l faut cependant observer que la relation
entre ces deux phénoménes doit étre soigneusement &tdiée,

- Quand les niveaux de productivité sont trés faibles, cela provoque de
grands obstacles au développement. Cependant une fois le processus de
croissance déclenché (cfr. le big push, le "tuming point", le “1ake off"), la
dynamiqne du mouvement assure qu'une partie du revenn supplémentaire ira a
Yinvestissement en capital.’

- Sans ce "big push”, il a été aussi possible d'initier un processus de
développement dans les pays & faible productivité (sans accumulation préalable),
grice au commerce extérieur.

7.2. Commerce extérieur et accumulation

En effet, 1'accds aux marchés extérieurs permet 3 une économie d'utiliser
de maniére plus rationnelle et plus systématique les facteurs dont elle dispose en
abondance. L'augmentation de revenu réel obtenu fournit alors la marge
nécessaire permettant le démarrage du processus d'accumulation. Si I'impulsion
extemne est soutenue, elle stimule 12 production & travers le réinvestissement des
profits additionnels découlant du commerce. Dés ce moment, un certain nombte
de forces sont mises en mouvement, grice auxquelles Yaccumulation du capital
et les méthodes techniques améliorées libdrent des facteurs, comme la terre et le
travail, et les absorbent ensuite...

A mesure que l'économie parvient & des niveaux de productivité
supérieurs, permetiant une formation considérable de capital, le réle de
I'impulsion exteme sur le processus de croissance diminue (ce qui n'est pas vrai
si on pense aux problémes de vulnérabilité). Avec l'accroissement de la
productivité, les revenus réels augmentent et la demande se diversifie, ouvrant
des lors de nouveaux débouchés A l'investisserment. Ainsi, la boucle est bouclée
et la théorie retrouve 3 la fois son élégance et sa force de séduction. Néanmoins,
elle ne résiste pas A une analyse minutieuse. Tout ce corps théorique ayant subi
des attaques nombreuses depuis déja trois décennies, nous ne retiendrons que
trois critiques.

a)ll apparait & travers ces théories que la croissance est une question
d'accumulation des facteurs de production et a fortiori d'accumulation du capital,
compte tenu de son insuffisance criante dans les pays en voie de développement.
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I est recommandé de maximiser tant le produit que le volume du capital. La
maximisation du produit est obtenue par la minimisation du coefficient de
capital qui permet également de réaliser la maximisation de la quantité de capital
disponible pour la période snivante,

Sl on appelle v le coefficient (mnarginal) du capital

AK/ AY, ou I/AY, nous pouvons écrire
AY = 1/v.T(1} En notant par ailleurs

Y=1+C,oul=Y -C, l'expression précédente prend
la forme

AY =1/v. (Y - C) (2), on peut alars écrire
AY/Y-C=1/v

Elaboré par Harrod et Kaldor dans la ligne post-keynés:enne, ce
coefficient a permis d'orienter 1'action et a été utilisé comme un instruroent en
vue d'estimer les besoins en capital. Le probléme est que les planificateurs I'ont
tonjours pris conune une donnée.

b) La sous-utilisation des facteurs de production est grande dans les pays
en voie de développement. Clest vrai. Mais est-ce une question de sous-
accumulation etfou de leurs proportions relatives inadéquates 7.,

¢) Il est appam que le commerce extérieur permet aussi 'accumulation 3
travers une allocation optimale des ressources. La théorie de l'optimum a connu
des prolongements concernant les problémes de croissance et dévelappement,
L'idée centrale est que Yutilisation optimale des facteurs de production assure la
croissance la plus rapide de ces facteurs et donc une transformation de I'appareil
productif. En 50i ce type de raisonnement n'est pas faux, mais il reste insuffisant.
En effet, 'allocation optimale des facteurs au sens walrassien ne conduit pas a
un chemin de croissance optimal, sauf si on raisonne dans le court terme. Or,
une croissance durable fait appel & un horizon beaucoup plus long. Dans ces
conditions, 1'approche marginaliste peut-elle orienter 'action ?

. On le voit, la vision qui se dégage de ces théories est pour le moins étroite,
voire méme simpliste. La perception des phénomeénes de croissance découle tout
naturellement de la fagon dont s'est posée la problématique de la croissance et du
développement , le fondement théorique étant la théorie des richesses. Nous
allons, A travers une analyse d:achromque examiner la fagon dont les théoriciens
cdntemporains ¢ontinuent de véhiculer urie vision héritée des auteurs classiques
(Adam Smith en premier). Notre hypothése consiste 2 dire que ce cadre
analytique est purement et simplement inadéquat et qu'il est inutile d'y
rechercher des ‘infléchissements capables de débloquer un processus de
croissance durable. De fagon bien surprenante, en 'état acniel de la théorie, rares
sont les écrits qui proposent un cadre analytique altematif ou tout simplement
complémentaire. Les nouvelles approches, dans le domaine de la croissance,
restent prisonniéres du rodme carcan analytique. Essayons de mettre en selief
leurs apports les plus lmportanls
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7.3. Les théories de la croissance endogéne: Nouvelles théories ou
. nouvelles explorations théoriques ?

Depuis le début des années quatre-vingt, on assiste 4 un regain d'intérét
pour les théories de la croissance économique. Les années soixante avaient vu le
développement des modeles post-keynésiens et néoclassiques. Dans les années
soixante-dix, ces modéles ont connu la défaveur, méme si les planificateurs des
PVD ont continué & s'en inspirer sans beancoup d'état d'dme. Dans les pays
développés - et done structurellement intégrés - ces modeles ne rendaient pas
compte des cycles économiques et de la croissance intensive. Que pouvait-on
attendre dans les économies sous développées 7 Sans répondre i cette question,
du reste. trés pertinente, et sans reprendre tounte la controverse sur les
insuffisances intrinséques de ces modgles, nous voudrions senlement relever les
éléments qui sont susceptibles d'intéresser 'économie du développement,

Les neuvelles théories, dent le flot alimente anjourdhui une part des
revues économiques, se proposent de résoudre le probléme de I'endogénéité de
1a croissance, Précisons tout de suite que ce n'est pas la croissance effective qui
peut étre qualifiée d’endog2ne on d'exogéne, mais seulement 'explication qu'on
en donne. Le premier souci cousiste a intégrer le progres technique comme
variable explicative dans les fonctions de productions macro-économiques, Des
auteurs, comme Lucas ou Romer, incorperent 'accumulation des connaissances
dans le factenr travail ou dans le factenr capital et prennent en considération ses
effets externes. Les conséquences pratiques de ces nouveaux medeles sont
I'accent mis sur I'éducation et I'innovation dans le processus de la croissance, au
détriment de la seule accumulation de capital mobilier. L'intérét suscité par ces
modeéles est d’autant plus grand qu'au méme moment les stratégies de
développement misant sur le facteur humain semblent rencontrer davantage de
succés que les stratégies misant sur le seul capital technique. Aujourdhui les
économistes remettent en valeur le poids des factenrs personnels dans le
développement économique. s redécouvrent l'importance des biens tutélaires
{santé, éducation)} et le réle des institutions politiques et juridiques dans la
diffusion des effets externes de la connaissance. Certains ont parlé & ce propos
d'un retour & Schumpeter<. D'antres ont vu, dans la remise en valeur du facteur
humain, un retour & la théorie classique d'A. Smith qui consacrait les teois
premiers chapitres de la " Richesse des nations" aw développement des facultés
productives du travail. '

Par rapport aux modgles éconemiques habituels, ces modéles franchissent
un degré de plus dans 'abstraction, car ils acceptent d'engager la réflexion sur
I'éwde de ce que I'on appelle parfois un "psendo-monde”, pour signifier que
certaines des hypothéses constitutives n'ont pas de contenu empirique. L'étude .
de tels psendo-mondes, habilement choisis, pent permettre de dégager le rble de

4 LORDON F., "Théories dc la croissance: quelques développements récents”, in Observations et
diagnostics économigues, n* 36-37, 1991
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certains traits ; le développement du capital humain, les effets de retour, c'est-3-
dire, ceux diis aux dépenses de recherche et développement, ceux dis 2
I'expérience, les externalités pécuniaires (cfr. Murphy), le commerce
international (cfr. Grossman e( Helpman), dont il importe de savoir ensuite si
T'on retrouve la présence dans le roonde réel. Cette pratique, qui s'est répandue
depuis une vingtaine d'années, a introduit en quelque sorte un mode nouveau
d'exploration théorique. Elle se justifie par I'espoir de découvrir des résultats qui
seront intéressants, si on réussit, ensuite, A les confirmer. Mais la pratique est
risquée, surtout si elle conduit certains A croire aux résultats méme en I'absence
de confirmation,

Plus fondamentaleroent, méme en acceptant que la simplification des
hypothéses soit le prix & payer pour la sophistication et la rigueur, il semble que
les modiles de croissance endogéne veulent surmonter une difficulté propre aux
fonctions de production macro-économique qui établissent une relation
fonctionnelle entre le capital en valeur et le revenu. Cela montre qu'aprés
presque trois décennies, la théorie a du mal 4 s'affranchir d'une approche trop
rivée sur la production (notamment 3 travers les lois techno-économiques). 1l
n'est donc pas étonnant que la pierre d'achoppement soit la définition de la
fonction de production et celle de la fonction d'investissement.

Sans entrer dans le détail, précisons I'état du probléme 2 la fin des années
soixante, en retenant seulement les éléments susceptibles d'enrichir notre propos.
Les théories de la croissance avaient étudié, a cette époque, les conditions dans
lesquelles il y a progression du revenu national dans la stabilité. Leur évolution,
de Domar & Solow, peut étre congue comme la recherche d'une harmenisation
entre trois taux de croissance du produit. Le taux naturel (n) est le taux auquel
devrait progresser le produit national pour maintenir le plein emploi, compte
tenu de Févolution de la population active et de la productivité du travail. Le
taux de croissance nécessaire est déterming par les techniques de production. Tl
est £gal au rapport (I/v) de l'investissement net au coefficient d'accélération, Le
taux de croissance effectif d¥/dt (ot Y est le revenu et t le temps) est celui qui
égalise l'investissement 1 & 1'épargne S de la périede. I est déterminé par la
propension & épargner (s).

La condition de la creissance équilibrée de plein emploi s'écrit comme
I'égalisation simultanée de ces trois taux. Elle prend la forme du célébre
théoréme de Harrod ; n = s/v. La croissance équilibrée n'est garantie que pour les
valeurs particulizres du taux d'épargue des entreprises et des ménages, du
coefficient d'accélération et de l'offre du travail. Elle ne peut résulter que du
hasard puisque les trois parametres s, v et n sont exogénes au modéle,

Comme l'indique Solow4 dans les "Radcliffe lectures”, le modtle de
Harred - Domar était une parabole, tant ses hypothéses étaient nombreuses. Les
plus connues étaient relatives aux trois parametres n, s et v:

N SOLOW R. M, "Growth Theory, Ar Exposition", Oxford, Clarendon Press, 1970
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- la croissance de la population active était indépendante des variables
économiques;

- la propension a épargner £tait une variable de comportement indépendante du
taux de croissance;

- Ia technologie du modile était gouvemnée par un coefficient de capital constant.
La portée de cette hypothise est attestée par le rdle clé du coefficient du capital
dans la planification du développement. Un paramétre d'action !

Par la suite, I'école de Cambridge (Kaldor, Robinson) a endogénéis€ la
propension 3 épargner en la considérant comme une variable de répartition
résultant des prix. L'école néoclassique a cherché 2 obtenir un degré de libenté
dans la fixation du taux de croissance d'équilibre en utilisant des fonctions de
production A facteurs substituables. Elle a abandonné l'idée d'un coefficient de
capital constant. Les combinaisons de capital et de travail se modifient en
fonction de la rareté relative des facteurs. Sous l'hypothése de productivité
marginale décroissante des facteurs et de constance des rendements d'échelle,
Solow peut étendre 1e modale statique de Warlas 2 la question de la croissance.
Dans un environnement de concurrence, il croit possible une croissance
équilibrée du revenu national assurant le plein emploi. Mises 4 part ces
hypoth&ses restrictives et irréalistes, le modile néo-classique bute
essentiellement sur la relation fonctionnelle postulée entre le capital (dans la
conception warlassienne} et le revenu national.

Cette relation ne peut rendre compte du réel (c'est-3-dire 1a croissance des
revenus nationaux) qu'a la condition de supposer des rendements croissants 4
I'échelle. Les modéles de croissance endogine penvent ainsi étre considérés
comme des constructions qui cherchent 2 concilier une idée favsse (la relation
fonctionnelle du capital au revenu) avec l'observation des faits. De ce point de
vue, l'objectif est atteint puisque la nouvelle version des modeles néoclassiques
de croissance permet, non seulement de rendre compte de la croissance
intensive, mais également des écarts de développement entre pays A potentiels
humain et technique différents. Ainsi, d'une pierre on fait deux coups. D'une
part, cela permet de “coller" 2 la réalité de certains pays notamment les NP]
asiati%ues. et d'autre part de sauvegarder 1a cohérence interne des théories
avancées,

En résumé, on peut dire qu'en rendant endog@ne le progres technologique,
cela permet a l'investissement en capltal physique ou humain de jouer un réle
dans la creissance. Par ailleurs, et c'est I'apport majeur de ces théories, toute
m:gmma_dp_LEqum affecte le nivean de l'investissement et son efficacité
influence la croissance 2 long terme. L'Etat exerce son réle A travers des
politiques de subventions et de libéralisation des échanges, sa politique de
coordination des investissements, ses effets sur la production et la
consommation par des investissements massifs, grice aussi 4 1a mise en place
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d'infrastructures collectives qui permettent de stimuler le taux de croissance 2
long terme?, au moment oil I'on précenise des politiques de désengagement.

L'ouverture et la promotion des échanges intemationaux accroissent
Tefficacité des facteurs locaux er-débouchent sur un marché plus large offrant de
meilleurs rendements®, Cependant les bénéfices globaux issus de l'ouverture
peuvent s'accompagner d'une répartition inégalitaire entre pays, voire de pertes
nettes dans certains cas. Conttairement an modgle ricardien, il n'est pas garanti
que V'ouverture soit bénéfigue pour tous, quelles que soient les conditions, Mais
cela ne constitue en rien une nouveauté, puisqu’ 2 la fin des années cinquante,
Jagdish BHAGWATI avait montré Je cas d'une “croissance appauvrissante”
{« Immiserizing growth »). Les théories montrent que la croissance endogéne
induit une dissymétrie entre les secteurs : le progrés technique n'est pas
identique dans chacun de ceux-ci et I'existence de rendements d'échelle
croissants conduit 2 des spécialisations sectorielles nationales. Il y aura donc des
"bonnes” et des "mauvaises” spécialisations et celles-ci tendront 2 se renforcer
au cours du temps par des mécanismes cumulatifs.

L'échange international peut donc dans certaines conditions tendre 2
accroitre les inégalités de développement. Ceci a deux conséquences. D'une part,
des chocs transitoires, par exemple monétaires, peuvent avoir des effets de long
terme sur la croissance des nations. D'autre part, des politiques stratégiques,
industrielles et commerciales, peuvent se révéler bénéfiques pour les pays qui
les pratiquent, Le message traditionnel qui soutient le Tibre-échange est done
brouillé, permettant d'expliquer les stratégies des Etats dans le commerce
intemational plutdt que de simplement les condamner, On le voit nettement, ces
modeles procédent d'une rationalisation de I'expérience des NP1

L'enjeu de la discussion ouverte par ces modeles pour I'économie du
développement est important. Cependant, ce ue sont ni la conception élargie du
capital ni la dynamisation du modéle qui peuvent permettre une explication
satisfaisante des phénomenes de croissance et encore moins de développement.
La croissance exige une transformation en profondeur du tissu socio-
économique. On 'a dit, le raisonnement optimiste selon lequel, grice 2 une
utilisation eptimale des facteurs de production, il y aura une transformation
rapide de I'appareil productif, est insuffisant. 11 laisse dans l'ombre les relations
entre les conditions de production et les autres dimensions des structures socio-
économiques dans une perspective de long terme.

A canse de cette insuffisance, 1'économie du développement, dans le sens
conventionnel du terme, s'est révélée beaucoup moins utile que ce qu'on

“ Cfr. EASTERY W. et WESTZEL D,, “Policy Determinants of Growth; Survey of Theory and
Evidence”, PPR Working papers, Series WPS 343, World Bank, dec 1989. Voir aussi. -Eastery et alii,
"Do nationat Policies Affect Long - Run Growth ? A Research Proposal”, Draft World Bank, nov.
1890.

# Cfr, Grossmann et Helpman, “Growth and Welfare in a small Open Economy”, NBR, Working
Paper, n* 2970, 1989 et anssi "Comparative Advantage and Long - Run Growth”, American Economic
Review, 1990 ; Melo de, J. el 5. Robinson, Productivity and Exlemalities, Models of Export - Led
Growlh", PPR Working papets. Series WPS 387, World Bankmars 1990
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attendait d'elle pendant I'optimisme vigoureux de sa jeunesse. Dans certaines
circonstances, elle 2 méme aggravé les problémes, ne serait-ce qu'en détournant
I'attention, sinon des problémes eux-mémes, au moins de leurs causes réelles. Il
apparait aujourdhui que cet appauvrissement de 1a pensée est 3 mettre au
compte de 'approche classique de 1z croissance.

Chapitre 8
L'approche classique de la croissance: les bases d'un
appauvrissement théorique

L’analyse économique modeme, faut-il le rappeler, a été fondée par les
philosophes écossais du 18 &me si2cle lorsqu’ils ont cherché 4 analyser les
« faits sociaux observables ». Une guestion est vite apparue comme
incontoumable : pourquoi certaines nations sont-elles riches et d'autres pauvres?

Malgré des idées trés novatrices, la perception des mécanismes de
croissance, et surtout des probleémes dun sous-développement, a été marquée par
une lacune fondamentale. En effet, ces anteurs (Smith en premier) ont établi
leurs théories en supposant un univers structurellement intégré et leurs héritiers
ont toujouss pris la structuration du tissus socio-€conomique comme une donnée,
Ainsi, les économistes contemporains ont pu, ceteris paribus, réduire la
problématique dun développement & une question de production, d'allocation
efficiente des ressources.

8.1, A la croisée des chemins: la théorie smithienne de la
croissance

Le probléme posé par linterprétation analytigue de I'oeuvre d'A. Smith,
comme de celle de tout autenr majeur, est plutdt compliqué. S'agissant de la
relation Capital - Revenu et des rapports enire commerce extérieur et
croissance,  La Richesse des Nations” rec2le des ambiguités ou plutbt des
curiosités, pour reprendre le terme de Blang, Si I'on veut bien écarter deux
sources de difficultés, il faur demblée signaler que Smith se positionne - de
fagon polémique - par rapport au "systéme mercantiliste” et qu'il veut A tout prix
fonder la croissance sur les activités indnstrielles. En outre, ¢n se plagant dans
une perspective plus large, il dépasse I' élaboration d'une simple théorie de la
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croissance pour aborder la problématique méme du développement économique.
Ce qui rend son apport encore plus précienx.

£.1. 1. Accumulation du capltal et croissance

Dans son analyse historique, Smith présente le développement des sociétés
comme un processus complexe qui entraine une transformation des technigues
de production (mode de production), une évolution des gofits (mode de
consommation), une mutation des relations de dépendance et des formes de
gouvemement {mode d'organisation). Les progrés de la division du travail jouent
un rle d'antant plus essentiel dans la croissance qu'ils sont i l'origine des
améliorations de 'organisation du travail, des découvertes scientifiques et des
innovations technologiques. Clest sans doute pour cela que, dans les modeles de
croissance endogéne, on a parlé plus haut du retour & A, Smith,

Si cette notion de division du travail est importante, c'est sans conteste le
capital qui occupe une place centrale dans le schéma smithien, En étant au
départ de tout processus de développement, le capital est A I'origine de toute
activité productrice, créatrice de richesses matérielles. L'accumulation d'un stock
minimal est une condition nécessaire au développement de 1a division du travail.
Un homme, qui ne pourvoit directement qu'a une faible partie de ses besoins, ne
peut acquérir les biens qui lui sont nécessaires qu'en vendant les marchandises
qu'il a lui-méme produites. Il devra donc disposer, en atiendant que son ouvrage
soit achevé et vendu ( argument moderne de la cohérence des délais entre cycle
commercial et cycle productif), "d'un fonds de denrées de différentes espéces
amassé d'avance pour le faire subsister et lui fournir en outre la matidre et les
instruments nécessaires & son ouvrage”. Une fois atteint ce seuil minimal,
nécessaire a l'existence d'une société marchande, les progrés ultérieurs de la
division du travail exigent une accumulation progressive des capitaux. Méme si
Smith évoque la possibilité de la découverte de nouveaux procédés qui
permetient de faire "la méme quantité d'ouvrage avec des machines plus simples
et moins cofiteuses”, le plus souvent il considere que le progrds technique exige
un nsage plus intensif du capital. Toutefois, I'accumulation du capital par téte
accroit la demande de travaillenrs productifs. Comme en retour, laugmentation
du revenn encourage 1'épargne et stimule 'accumulation du capital, la croissance
apparait comme un processus cumulatif que résume le schéma snivant,
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Schéma 4: Processus de croissance chez Smith

productivité

division du
i | du travail

travail

—- nombre de travailleurs
productifs >

EPARGNE

Source : Elaborauon personnelle o

A ravers ce schéma, on voit nettement le rble joué par V'épargne,
conirairement 4 la vision mercantiliste de la croissance. Clest, en effet, elle qui
détermine le rythme d'accumulation. Cecte épargne dépend elle-méme de
facteurs structurels, de la distribution des revenus, dhabitudes qu'explique la
nature de la société. Smith semble plus réservé sur cette distribution, c'est-3-dire,
la manitre dont elle s'optre et les groupes sociaux intéressés. Les seules
catégories qui l'intéressent cancement la distinction eatre les travailleurs
productifs et les travailleurs non productifs, Ce faisant, une panie de la
dimension socio-économique est rejetée hors du champs d'analyse.

De nambreux commentatenrs¥ en concluent que le taux d'épargne n'est
pas élastique par rapport aux taux d'intérét et traitent, pour cette raison, le taux
d’accumulation comme donnée exogéne. Nous voild ramenés au débat des
nouvelles théories de croissance endogéne,

Une différence systématique entre les nouvelles et les anciennes théories
réside dans l'endogénéisation du taux d'épargne. Celui-ci résulte de la
maximisation d'une utilitd intertemporelle des consommations sous une
contrainte de budget intertemporelle parfaitement prévue, les taux d'intérét réels
étant pris pour données. Cette maximisation est censée représeater le
comportement des consommatenrs-épargnants. La modemité de ces idées ne
devrait pas nous étonner, car on trouve, chez Smith, le biais par lequel 1'épargne
devient de la dépense et ce dans la théorie de la valeur-travail, plus connue sous
le nom de «storage version», D'ailleurs,concernant cette question

# Cfr. Marian Bowley, "Some aspects of the Treatment of Capital in The Wealth of Nations", in
Skinner A, S. et Wilson T. {(éds), "Essays on Adam Smith", The Glasgow Edition of the Works and
Carrespondence of Adam Smith, Associaied Volumes, Oxford University Press, Clarenden Press,
Oxford, 1975, p.366
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d'identification épargne-investissement, Smith considre comme "socialement
désirables les biens durables gni peuvent emmagasiner du travail en vue
d'utilisation ultérienre...”. De fait, Smith est le premier & poser la question de
T'arbitrage intertemporel en matiére de consommation,

Pour Smith, le taux d'épargne n'sst pas exogéne. Une hausse du taux
d'intérét rraduit une augmentation du tanx de profit, donc, toutes choses égales
par ailleurs, une redistribution do revenu en faveur des profits, qui vient stimnler
Tinvestissement, car les marchands et les manufacturiers sont censés &pargner
nne plus large fraction de leurs revenus que les salariés et les propriétaires
fonciers. Nous trouvons implicitement une idée extraordinairement modeme gni
consiste 2 différencier les épargnants et les investisseurs. Voild donc exposé la
fagon dont Smith appréhende limportance stratégique du capital dans le
processus de développement. On le voit, la manidre de poser la relaticn entre le
capital (peu importe son contenu) et le revenu présente les germes d'une
approche mécaniciste privilégiant une causalité linéaive,

§.1. 2. La relation commerce extérienr ef croissance

La littérature économique a pris I'habitude de gloser sur le libéralisme de
Smith. En mettant en relief I'argument-marché% (son élargissement) pour “le
débonché dn surplns”, beaucoup de commentateurs passent sous silence certains
points curieux - pour ne pas dire contradictoires - qui entourent cet argument.

Sans entrer dans la polémique, signalons que c'est par le biais de la
contrainte capital que Smith introduit la contrainte débouché qui n'existe pas
chez J. B. Say et Ricardo. Un appauvrissement regrettable si on connait la
prégnance de I'univers ricardien dans les théories contemporaines |

Dans son étude théorique sur la relation entre le commerce extérieur et la
croissance, Gemn% a relevé le flotteroent de la pensée de Smith concemant les
effets de I'accumulation du capital dans le commerce. Tout en admettant le réle
du commerce extérienr comme stimulant, Smith insiste sur le fait que le capital
qui va au commerce est soustrait an capital productif national. Etant donné les
tanx de profit élevés dans le commerce extérieur, cela donne lien 3 un
désinvestissement dans l'industrie et surtout dans I'agriculture. Ce flottement ou
plutdt cette contradiction met en relief la relation ambigu# entre capital et
revenu. Si c'est la seule perspective du profit qui détermine le secteur ol est
investi le capital, a priori, il n'y a pas de raison que les fonds ne s'orientent pas
vers le commerce extérieur puisque celvi-ci réalise de grands profits. Mais, on
I'a déja dit, Smith s'inscrit contre les mercantilistes. Un des objectifs de la
«Richesse des nations » est de roontrer que les efforts de la politique
"metcantiliste” pour orienter, de préférence, le capital vers certaines activités -

4 Cfr. "Le marché chez Adam SMITH", in Cahiers d'économie politique, Paris, L'Harmattan, 1991,
pp. 37- 53,

48 Cfr Gem 1. P,,"L'apport du commerce extbrieur & la croissance des pays non-indusrialisés”,
Neuchftel, EDES 1992, pp. 36 - 41.
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disons, grossitrement, vers les secteurs exportateuss et vers l'industrie - ont
freiné, plus gu'ils n'ont stimulé, la croissance économique. Ce théme, auquel est
consacrée la presque totalité du livre 4 de 1z "Richesse des natipns”, est typique
du libéralisme de Smith: toute tentative pour assurer le développement
prioritaire de certaines activités est, au mieux, vain, au pis, néfaste. Cette
intuition est fondamentale, malheureusement l'argumentation pour I'étayer
restera pev convaicante. A préseut, il convient de revenir sur I'un des thémes sur
lesquels la lictérature a beaucoup insist. 11 s'agit du commerce extéricur comme
débouché d'un surplus. .

Cette idée de Smith a conmn - dans le cadre élargi des théories du
développement - une grande fortune notamment 2 travers ce gu'on a appelé les
modeles "vent for surplus”. Sous ce vocable, Caves* regroupe trois théories:

- La théorie de I'économie "productrice de matigres premidres” (Staple
economy{D.C North et M. H. Watkins) ;

- La théorie de "l'offre illimitée de travail” (W. A, Lewis);
- Le medele “vent for surplus” proprement dit de Hla Myint.
Parmi ces différents modéles, novs allons reprendre celui de Myint#,

8.2. Prolongement et apports de Myint

Le modéle de Myint est plus développé et synthétise, pour l'essentiel, les
deux premiers (Staple economy et lé modele de A. Lewis). Il nous permet, en
outre, de brosser un tableau général sur les classiques concernant la question du
commerce extérieur et de la la creissance. Ceci nous permettra de mieux
cornprendre comment la théorie modermne est arrivée A ne prendre en compte que
l'efficience allocative des ressources. Encore un autre appauvrissement !

Myint conteste d'abord la tendance des auteurs, & réduire la théerie
classique 2 la seule théorie des cofits comparatifs et affirme qu'il y a, dans la
théorie classique, et notamment chez Smith et, jusqu'a un certain point, chez J.S.
Mill, des &lEments d'analyse plus proches des problémes spécifiques des pays
sous-développés - et oubliés ultérieurement.

Chez Smith, I'on peut ainsi trouver deux idées intéressantes sur le
commerce international : Idée de la "productivité” du commerce intermnational et
I'idée du commerce intemational comme débouché pour le surplus. Ces deux
idées sont liées : le coromerce imternational cuvre des marchés nouveaux,
permettant d'écouler le surplus inteme et, par élargisseroent ainsi réalisé du
marché, accroit la possibilité de divisiont du travail, et donc la productivité du
pays.

4 Cité par Norro M., Les modeles « Vent for Surplus » in  « Economie Africaine, Analyse
dconomique de I Afrigue subsaharienne », Bruxelles, De Boeck, 1994, pp. 25 - 31.

4 Myint H., "The Classical Theory of International Trade and the underdeveloped Countries”, The
Economic Joumal, juin, 1958, pp. 317 - 337.

96



8.2.1. Idée de la productivité dn commerce international

Dans la théorie néo-classique, la spécialisation équivaut 3 un déplacement
le long de la courbe de possibilités de production, résultat de ressources et de
techniques données. Par contre, ici, nous avons affaire & une modification de la
courbe de production, due 4 une transformation des techniques, consécutive 2
I'élargissement dv marché. Mill I'avait vu, qui établitune distinction entre "gains
directs” du commerce intemational, résultant de I'exploitation des avantages
comparatifs et les “effets indirects, qui doivent &tre regardés comme des
bénéfices d'un ordre élevé”. Et Mill en faic 'application aux pays se trouvant "a
un stade précoce du développement industriel”. Il y a cependant un aspect
négatif 4 cette évolution. La spécialisation, lorsqu'elle est réallocative des
ressources, apparait, au moins implicitement, comme un processus réversible. I
en va différemment de la spécialisation qui transforme la structure de
production: dans ce cas, la vulnérabilité de 'économie s'accroit.

Dans le climat d'expansion du XIX¢ sigcle, I'aspect "productivité” parut
plus important que l'aspect "vulnérabilité” et I'on eat tendance A promouvoir les
productions d'exportation, source d'accroissement de productivité.

Myint fait toutefois remarquer que, dans les pays en voie de
développement, I'amélioration de la productivité n'a pas répondu entid¢rement
aux attentes de Smith (meilleure division du travail, innovation et améliorations
continuelles) ; en fait, elle semble surtont avoir en deux origines :

- s0it des accroissements “une fois pour toutes™ par un transfert du facteur
travail d'une économie de subsistance vers les mines et les plantations :

- soit un accroissement des henres de travail fournies par rapport aux
forces de travail sous-utilisées de '“conomie de subsistance.

8.2.2, Idée dv commerce international comme débouché pour un surplus.

Deux différences existent par rapport 4 la théorie traditionnelle:

Primo, dans la théorie des coiits comparatifs, les ressources sont données
au départ et le plein-emploi est réalisé, Le commerce international entraine une
réallocation des ressources vers les emplois plus productifs. Dans ce cas,
I'exportation n'est possible que par la suite d'une diminution de 12 preduction
interne dans d'antres secteurs,

Dans la théorie de la "vent for surplus”, il existe au contraire, au départ, un
surplus de capacité productive. Le commerce intemational procure une nonvelle
demande (contrainte - débouché) permettant I'utilisation de ce surplus, plutde
qu'il ne réalloune les facteurs de production. D'oi, éventuellement, il est possible
d'accroitre la prodection d'exportation sans réduire 1a production intermne,

Secundo, dans la théorie des coits comparatifs, il existe une mobilité
parfaite ou presque parfaite des facteurs de production. Dans la théorie du "vent
for surplus”, la demande interne pour les biens exportables est inélastique et il
existe un degré considérable d'immobilité des factenrs. Dans ce cas, une absence
d'exportation signifie le chémage. Myint en tire I'idée que la théorie du
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débouché pour le surplus peut &tre utilisée comme argement, seit en faveur du
libre-échange, soit contre lui.

Du peint de vue d'un pays précédemment isolé, I'existence d'un surplus de
capacité de production transformable en exportations apparait comme un meyen
A pen prés “gratuit” (" a virually costeless means”) de se procurer des
importations et d'améliorer son activitd éconemique. C'est le point de vue
défendu par Smith,

Du peint de vue du pays en développement déji inséré dans le commerce
mondial, ce surplus qui peut étre transféré de la production d'expertation 2 la
production domestique apparait au contraire comme une source importante de
vulnérabilité aux fluctuations économiques extemes. C'est le peint de vue
défendu par beancoup d'auteurs contemperains (Cfr. la littérature sur les
"éconcmies extraverties"). Myint fait remarquer que la vulnérabilité dont il est
question ici est quelque pen différente de la vulnérabilité qui résulte de la
spécialisation; dans ce cas-¢i, il y a impossibilité d'utiliser 1a capacité productive
pour autre chose et non simplement difficulté de réadaptation. En fait, on peut
répondre & Myint que c'est une simple question de degré dans la reconversion
possible vers une production demestique.

Myint reconnait que la théorie du débouché pour un surplus a été fort
critiquée par les économistes postérieurs & Smith - et déja par J.§. MILL qui y
voit une survivance de la dectrine mercantiliste. En effet, la théorie va a
l'encontre de I'hypothése de plein-emploi des facteurs.

Mais justement, Yon peut répondre que le plein-emploi des facteurs
présuppese un certain degré d'organisation “modeme” de 1'économie, ou mieux
un certain nivean de 'structyration”, Voici un bel exemple du "discours
circulaire”. En mettant en relation la théerie et le processus histerique
d'expansion des pays "neufs" au XIXe sitcle et au XXe sigcle, Myint a relevé
certaines faiblesses liées A une explication en termes d'avantages comparatifs:,

- Les tanx élevés de croissance de la production d'exportation peuvent
difficilement s'expliquer en termes d'avantages comparatifs, avec des ressources
et des techniques données. Par ailleurs, la transformation des techniques, avec
accreissement de productvité, ne semble pas foumir une explication valable,
dans la mesure ol, fréquemment, il y ent simple expansion des cultures, sans
transformation des méthedes de preduction. En fait, la contribution de
I'économie cccidentale fut essentiellement de deux ordres: d'une part,
l'amélioration des transports et des communications {ce gue Knowles appelle le
"dévemrounillage des Tropiques”) et d'autre part, la découverie de nouvelles
ressources miniéres (cfr, le modéle "Staple economy”). Les deux ordres de
contribution apparaissent davantage comme des moyens d'accreitre le volume
total des ressources que comme des moyens de rendre les ressources plus
productives.

- La théorie d'Ohlin met en évidence un processus d'ajustement des
méthodes de preduction, en cas de spécialisation, mais les PVD ont
fréquemment un appareil de production trop “primitif” pour espérer autre chose
que des ajustements grossiers.
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On pourrait dresser une liste des critiques, mais cela anrait peu d'intérét.
Savoir, comme le montre la théorie classique et néo-classique, que le commerce
interational, en permettant une meilleure utilisation des ressonrces disponibles,
est source de gains ne répond que partiellement A nne problématique beancoup
plus large concemant I'articulation entre flux, aussi bien intemes gqn’ extemes.
L'éiroitesse du modele de Smith ne permet pas de saisir cette dynamique. Ses
héritiers (snrtont & partir de Ricardo) n'ont fait que rétrécir davantage le cadre
d'analyse. Ainsi, les théories contemporaines continuent de trainer cet héritage
des classiques. I convient 2 présent de faire le point sur toutes ces lacunes avant
de proposer des pistes de réflexion .

Chapitre 9
Etats des lieux et perspectives

L’intrusion d'une économie « pure » walrasienne an tournant dn XX2
sidcle, fondée sur I’équilibre général et sa formalisation, a beancoup contribué a
rendre la théorie économique « nette et élégante » ; I'investigation empirique et
intuitive nécessaire i la prise de connaissance des réalités est devenue presque
comme un genre minenr. L'économie du développement en tant que discipline
distincte n’a pas échappé 2 cette faiblesse,

Depuis que les processns de croissance sont en panne, les interventions
proposées anjonrd’hui visent senlement des problemes immédiats (la dette, les
équilibres extemes et internes etc.). Pas de théories générales, pas de stratégies
globales. Le long terme est exploré senlement de maniére générale en terme de
prospective on dans des domaines particuliers. Pour I’essentiel, la politique se
fait dans un vide conceptuel.

Notre ambition, dans ce chapitre, n’est pas de proposer de nouvelles
théories. Trés modestement, nous voulons tenter de dégager de nouvelles pistes
de réflexion. Actuellement, dans la plupart des économies africaines, tont projet
particulier, si valable qu’il soit en Ini-méme, a toutes les chances d’échoner A
cause d'un « contexte défavorable ». Tel est anjourd’hui - A juste titre - le
disconrs dominant. Or le « contexte » n'est pas une donnée de la nature, mais
une conjonction complexe de facteurs sur lesquels il est possible d’agir
condition de disposer d'nn éventail bien coordonné d’interventions fondé sur la
compréhension des dynamiques possibles de croissance. Il s’agit plus
profondément de réfléchir sur ce qui rend favorable le contexte, ce qui fait
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apparaitre une « atmosphére favorasble », pour reprendre les termes trés utilisés
en économie régionale.

9.1, Impasse conceptuelle et pratiques développementalistes

La croissance économique, et plus particulierement 1’ industrialisation , est
nn phénoméne complexe qui implique des jeux d’interaction enire parameires
économiques et sociaux au niveau des flux et des structures. Cette affirmation a
plusieurs implications .

-La_premiére est qu’on ne peut pas $'intéresser seulement aux variables
techniques d’action en présupposant réglés tous les autres enjeax de politique
économique. La croissance &st « un événement social » au sens large du terme.
Les théories du développement, en reprenant les outils conceptuels forgés par
l'orthodoxie néo-classique ou I'hérésie keynésienne, ont eu la méme faiblesse : la
tendance d'isoler une variable ¢lé - & travers un jeu d'équations résultant d'une
mouvance structurelle inexpliquée - et de la tenir pour responsable des suceds en
matitre de développement,

Aujourd'hui, I'intérét des économistes néo-classiques n'est plus centré sur
la croissance économique , mais sur l'efficience allocative et les calculs
rationnels permettant de réaliser V'affectation optimale des ressources rares, Et
parmi ces ressources rares se trouve le capital. Sur ce point toutes les théories se
rejoignent. Qu'une allocation efficiente des ressources soit nécessaire, personne
ne peut le contester. De méme, que l'investissement et I'accumulation de capital
rendus possible par I'épargne demeurent des conditions nécessaires A la
croissance, ne fait aucun doute, Mais, s'agit-il 12 des conditions suffisantes ? En
dautres termes, l'accumulation du capital est-elle déterminante dans les PVD ?
Certes, la "rationalisation” de l'accumulation a produit des recettes monétaires
appréciables A un moment donné du développement. Mais ces receties ont peu A
peu fini par étre englouties par l'appareil d’accumulation devenant incongru et
surdimensionné 3 la mesure du resserrement des marchés d'exportation. Face A
un appareil de production en panne, on se rend compte que I'accumulation et
T'efficience allocative de ressources isolées n'enclenchent pas le processus de
développement, en ce sens qu'il leur manque des éléments essentiels pour
repousser les limites du plafonnement des activités productives,

- Deyxidmement. on ne peut pas privilégier certains flux (par exemple des
flux extérieurs) ou certains secteurs en laissant les autres ne bénéficier que des
retombées, C'était 1, on 1’3 vu, la lacune fondamentale du schéma mercantiliste.

Durant les années 60 - 70, les pays d' Afrique se sont lancés dans la voie
du développment et de I’industrialisation, en suivant ces schémas que nous
récusons. Une crise profonde depuis le début des années 80 2 mis fin & ce
processus. Ces pays sont fort endettés, et - ce qui est plus grave - méme si le
probléme de la dette était résolu, ils ne pourraient repartir sur le modgle antérieur
de croissance. Sur quelle base repartir ? Avant, le schméma roercantiliste ne
considérait que les productions dominantes, les secteurs compétitifs.
Aujourd’hui, on n’en trouve pas.
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Les interventions proposées aujourd’bui restent insuffisantes et
inadéquates, L’étude des processus antérieurs d’indostrialisation dans le cadre
d'une rationalité mercantiliste et les discussions théoriques que nous avons
soulevées par aprés, tévelent que les solutions ne viendront pas d’une simple
série d'innovations techniques, d’investissements, de projets d'infrastructure ...,
mais d’une transformation des structures socio-économiques qui ne pent aboutir
que si elle est entreprise avec une certaine cohérence. Il y a donc nécessité
d'une approche intégrée ol toutes les variables d’action ont certes leur place,

mais & travers une dialectique structurapte. Mais comment esquisser le cadre
théorique de cette dialectique ?

9.2. Quelques pistes théoriques de réflexion

La premiére piste est directement liée au probléme méthodologique dans
I'économie du développement. La croissance, I'industrialisation étant des
« Eévénements sociaux », les équations mathémathues peuvent difficilement en
rendre compte. En oubliant d’introduire le contexte socio-économique, les
modeles standards ont fait 1'impasse sur les faisceaux d’interrelations propres &
toute économie. Notre problématique requiert donc une approche ol
prédominent les aspects qualitatifs et structurels.

9.2.1, Expliquer et nont prédire : un autre mode d'exploratlon théorlque

Nous privilégions 'explication (méme partielle) i la prédiction. A I'dge
d'or de I'économie du développement, ce qui était important, c'était la
détermination du taux de croissance A l'aide des variables économiques, tels
linvestissement, I'épargne... Pour atteindre ce taux, il fallait atteindre un certain
seuil du taux d'investissement... A cetie époque, les peres de l'économie du
développement ont répété A l'envi que le taux de croissance et le taux
d'investissement sont fortement corrélés. Soit ! Mais cette corrélation et les
équations qui l'accompagnent n'expliquent en rien la croissance en tant que
phénoméne et encore moins le développement. Tout au plus, nous pouvons tirer
de cette corrélation qu'un certain niveau d'investissement est nécessaire pour la
croissance. Mais cela n’ explique pas pourquoi la Corée, Taiwan et le Brésil, tout
en connaissant des niveaux d'investissement élevés, ont connu pour l'essentiel
des trajectoires différentes,

Expliquer la croissance (pour ne pas parler des phénomeénes plus
complexes comme le développement), c'est établir la structure, le
fonctionnement (ou le dysfonctionnement) d'un systéme : celui d'une économie
(locale, nationale, régionale ou mondiale). Le "comme si” de I'école de Chicago
ol le "ceteris paribus” de l'école néo-classique peuvent conduire A des
catastrophes. Clest cette recherche des raisons suffisantes des phénomenes, du
pourquoi et non seulement du comment, que nous qualifions d'explicative.

Cela étanc dic, il faut remarquer que cettains auteurs, aujourdhui oubliés,
avaient adopté une approche "explicative” en mettant 'accent sur les structures
socio-économiques, le jer des interrelations A travers des concepts de circuit, de
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flux de revenus etc. Cette approche est d'autant plus pertinente que, dans le
contexte des pays en veie de développement, ¢'est essentiellement an niveaw des
circuits que se produisent les blecages. On I'a dit et redit, il est tout & fait
paradexal de constater que les activités de production font probléme, alers que
c'est sur celles-ci que la théorie dominante s'est beaucoup focalisée. Depuis
Smith (avec sa noticn de travail productif), 'attention s'est concentrée de plus en
plus sur la production, ses technelogies, sen erganisation. Il semble aujourd'hui -
c'est notre hypothése - que ce n'est pas 1a que des infléchissements pourraient
reciéer des structures génératrices de prospérité. Par contre, c'est an niveau de la
mise 2 dispesition des biens et services, de leur utilisation, de 'organisation
sociale et de la répartition des revenus qu'une action efficace et significative peut
étre tentée. C'est donc essentiellement au niveau des circuits que se produisent
des blecages. Nous avons relevé le fait qu'une frange impeortante des
populations est en train de s'enfermer irrémédiablement dans I'autosubsistance.
La sphére opaque de l'autoconsommation est en train de prendre une ampleur
qui interdit chaque jour davantage toute possibilité de relance. Il y a 12 une
urgence a laquelle les praticiens du déveleppement croient scuvent répondre par
de simples pelitiques de “réduction de la pauvreté”, d'aide 2 )'ajustement
structurel,.,

9.2.2.Une perspective a rétablir : la théorie du circuit et la notien du flux
circulaire des revenus

Le grand éconemiste vienneis, Joseph Schumpeter, a déclaré, dans une de
ses cenvres sur l'histeire des doctrines économiques, que “la découverte du
circuit £conomique a donné 3 la science £&conomique une base, qu'elle n'aurait
trouvée d'aucune manidre"”. D'aprés cet auteur, 'invention de Frangois Quesnay
« a ouvert la voie A tous ceux qui se préparent & l'analyse des phénomeénes
&conomiques dans leur complexité », Quesnay a domné A 'éconemie politique la
premiére fermulation explicite d'interdépendance, c'est-a-dire I'idée d'un tout
ordomné. Autrement dit, le "Tableau économique” comporte en Jui-méme un
principe d'intelligibilité¢ des phénomenes de production et de circolation des
richesses. Le dernier aspect - comme l'existence d'un effet multiplicateur -
sortira vite du champ de vision des classiques®,

Au coeur du "Tableau éconemique” se trouve l'idée de la circulation des
richesses. Chez les mercantilistes, cette idée n'était qu'une cobservation
superficielle de la circulation menétaire, Chez Quesnay, on découvre une
circulation de tout avtre nature, Celle-ci se fait, en effet, par les échanges
successifs, anneaux de la chaine qui unit tous les groupes et toutes les classes de
la vie socie-€conomique. Cest A travers ces flux d'échanges entre activités, entre
régions que se crée un tissu secie-écanomique complexe et cohérent. Tous ces
faisceaux d'interrelations créent "un surplus synergétique”. Malheureusement,
les économistes sont incapables de le percevoir 3 travers lears instruments

9 Cfr. VAGGL, G., "The Economics of Frangois Quesnay”, Macmillan, Londres, 1987,
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habituels, comme la matrice de Léontief. Or, cet effet de synergie est plus qu'un
simple noircissement d'une matrice input-output.

En outre, il faui souligner le fait que 1"analyse de Quesnay accorde une
grande importance 2 l'intégration de tous les groupes sociaux dans les circuits de
production et de revenus. Cet aspect est capital dans notre problématique. En
effet, pour les pays en voie de développement, I'intégration de tous les groupes
sociaux dans des circuits de production et d*échanges est plus urgente que la
maximisation du pmduit.

9.2.2.1. Ladoctrine des deux circuits et son dépassement

Le sysi®me mercantiliste, on I'a vu, avait établit une nette distinction entre
le circuit national(C1) et le circuit du commerce intemational{(C2). Sur la base
du secteur opaque et immobile de l'autoconsommation locale, I'économie est
représentée par ces deux circuits qui sont tous deux soumis 2 l'idée de jeu a
somme nulle. Toutefois, en raison de I'analogie avec 1'économie domestique, si
le circuit intemne ne peut pas permettre un enrichissement autre qu'individuel, le
circuit exteme permet un tel enrichissement au détriment des autres pations. Sur
le circuit inteme, la production nationale se divise en deux portions, dont l'une
satisfait la consommation nationale et dont l'autre est transférée, 2 titre de
surplus, au circuit exteme pour éire valorisée dans les meilleures conditiens. Du
coup, ce circuit C2 apparait comme le circuit par excellence du capital. En
d'autres termes, l'objectif sera avant tout d'obtenir une diminution de la
consommation de fagon qu'une plus grande partie des richesses puisse étre
Placée dans le circuit C2, ¢ircuit de l'enrichissement national.

Avec certains auteurs comme Nicholas Barbon, Dudley North (pour ne
citer que ceux-1), la séparation entre les denx circuits est soumise 3 la critique.
En mettant I'accent sur la consomumation et en adoptant I'bypothése des richesses
nationales inépuisables, ils vont souligner l'interdépendance enire Jes deux
circuits et par la suite mettre accent sur 'importance du marché intérieur et le
pouvoir d'achat correspondani. La mpture de la thése des deux circuits va de pair
avec la formulation d'une nouvelle conception du commerce et aboutit 2 la
dynamique centrée sur le circuit national.

Ceci rejoint les critiques que nous avons formulées sur la rationalité
mercantiliste (voir premidre partie). Sans nous étendre encore sur le sujet, disons
seulement qu'en postulant un monde des biens fini, les mercantilistes ne
pouvaient pas percevoir l'importance d'une articulation entre les deux circuits.
Les circuits extérieurs ont le role de stimuler les circuits internes par les
exportations, de fournir tous les biens et services non productibles localement.
Dans son essai " Sur la jalousie commerciale”, Hume a montré ce rdle
"d'émulation”. List montrera, plus tard, la nécessité d'une densification de ces
relations, densification et complexification qui dépendront en définitive du tissu
économique du pays, de la flexibilit€ de ses structures de production ( on renoue
avec la sphére de la production), de sa dimension. Il est donc important, pour

103



permetire un plus grand développement des circuits intemes, d'agir 4 partir d'un
flux exteme donné,

En adoptant un rzisonnement erroné, les mercantilistes ont proposé des
politiques qui auront comme effet paradoxal de héter I'extension de 1a “sphére
opaque” d'autoconsommation. On I'a dit, cette extension est en train de réduire
sérieusement les chances d'wn redémarrage. Les économies nationales
s'enfoncent de plus en plus dans l'autosubsistance. Le niveau des circuits
intemes déjd faible s'effiloche de plus en plus. Pis, c'est maintenant
l'infrastructure qui emboite le pas a cette inexorable tendance de la détérioration
du tissu économique.

9.2.2.2, La notion de flux circulaire des revenus

Des auteurs comme Pierre de Beisguilbert ou Vincent de Gournay avaient
pergu trés t6t l'existence et le réle du circuit des revenus. La notion étant
simplement intuitive, Quesnay va la rendre plus systématigue.

Au départ, se trouve un schéma méso-économigue du fonctionnernent
d'une économie, mettant l'accent sur le processus circulaire impliquant
l'interaction du revenu, de la dépense et du produit. La dépense dun groupe
socio-économique donné forme le revenu d'un autre groupe par Yintermédiaire
de la production des biens et services, c'est-a-dire par des circuits d'échange,
Quesnay croit que I'agriculture est de toute premikre importance ¢t que la
dépense est dominée par les propensions d'investissement des propriétaires
fouciers. Elle constitue donc un revenn dominant. Cela dit en passant, Quesnay
n'a pas soutenu, comme on le dit légérement, que l'agriculture éuait la seule
richesse; il admet seulement que toutes les richesses venaient de la terre, chose
aisée A comprendre dans le contexte de la France du 182 sigcle ol sévit une
tendance séculaire 2 1a hausse du prix du blé et de la rente, associée A de
violentes crises cycliques impulsées par l'agriculture dont notamment, celle de
1752-1755. Clest un fait, concemant Quesnay (comme d'ailleurs List), les essais
d'interprétation (12 ol ils sont nombreux), ont en tendance 3 se transfoumer en
une vulgate qui mutile scandaleusement une pensée beaucoup plus nuancée et
féconde.

Clest & travers le "Tableau économique”(avec ses différentes versions) que
Quesnay aborde la question concernant ]a reproduction d'ensemble du royaume
agricole au travers des flux de dépenses entre classes. Indépendamment de la
validité empirique d'une telle reproduction, ce qui est important c'est 'exposition
de principes économiques. Son souci est dexpliquer comment on peut sortir d'un
éuat initial insatisfaisant pour aboutir & un état d'abondance. I s'attache douc &
montrer les mécanismes de croissance ( et de décroissance). Cela passe
essentiellement par la description des relations entre les sphires dactivités et les
acteurs intéressés, par l'intermédiaire des flux de dépenses. C'est la dépense du
revenu dominant (la rente) qui fait vivre la majorité du roonde urbain (artisans, -
commergants etc.).

A travers cette circulation des richesses, ¢'est l'articulation des circuits
intemes - notamment entre l'agriculture et I'économie urbaine - qui est en vue. Ii
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se pose alors la question des mécanismes d'appropriation et celle de I'allocation
des ressources. Contrairement A une majeure partie des anteurs antérieurs,
Quesnay insiste sur le fait qu'il n'est pas indifférent que la richesse soit répartie
dans telle ou telle catégorie économique dans la nation, ef nous retrouvons cette
idée en abordant la question de 1a dépense du revenu (cfr. supra). Quesnay invite
4 une réallocation en faveur de l'agriculture : il s'agit, pour reprendre ses termes,
darréter de "favoriser” le commerce, et de "protéger * I'agriculture, Pour obtenir
ce résultat, il appelle le gouvemement 4 supprimer les contraintes pesant sur
I'agriculture et rechercher le "bon prix" pour les produits agricoles.

On peut s'étonner de I'actualité d'une telle problématique dans les pays en
voie d'industrialisation. Comme dans le modele physiocratique, I'agriculture
constitue le secteur riche de potentialités. Les mécanismes d'appropriation et de
dérivation qui s'exercent sur ce secteur constituent un blocage, parce qu'ils
créent des "fuites” dans le circuit. On le voit, & travers les concepts de circuits,
de flux circulaire, Quesnay pose avec une clarté lomineuse la problématique de
la transformation des structures socio-économiques et la nécessité d'une
cohérence des relations intersectorielles. Tout mouvement durable d'expansion
est & ce prix,

Chapitre 10
La problématique de la transformation des
structures socio-économiques : quelques jalous.

On I'a vu précédemment, il existe des modéles pour exprimer les
interrelations entre flux ( exportations, investissements, produit national...), mais
il 'y a pas d'outils méthodologiques pour concevoir et prévoir les interactions
entre transformations des structures soclo-écononuques. pohuqueS. culturelles...
Dol la difficult de toute apg es. Avant de
connecter, il faut avoir des &léments 2 cou.necter. sinon 11 faudra les créer ou les
susciter, La question n'est pas simple. Pour faire face A une problématique aussi
complexe, il faut recourir & une approche systémique.
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10.1. L ’approche systémique : un cadre pertinent pour penser le
changement

Nous cherchons dans la systémique les principes d'analyse et les outils
aptes 4 mieux caractériser et étudier notre objet d'analyse. C'est moins 2 la
systémique des modiles que nous allons recourir qu'a son apport
méthodologique et épistémologique. Cest 4 l'expérience qu'a la systémique de
I'étude des problmes de changement que nous allons faire appel. Autant dire
que la lecture systémique du changement que nous allons proposer est davantage
heuristique que théorique ou modélisatrice.

L'analyse systémique offre le grand avantage d'insister sur l'aspect
dynamique des phénoménes & éwdier, Elle permet de tenir compte de
l'interdépendance générale qui régit aussi bien les rapports entre éléments de
I'organisation que les liaisons et enchainements entre diverses séquences d'tim
processus de changement.

Un systéme, est-il dit, est constinué d'éléments (les acteurs) et de relations
(les interdépendances, les dépendances simples). Le réel est réduit A I'essentiel,
mais de la complexité des relations peuvent naitre des propri€éi€s dynamiques
que I'on n'aurait pu saisir sans recourir an systéme.

Sa valeur pour I'action (la politique industrielle par exemple) est évidente
si le systéme correspond & la réalité; une intervention sur un élément (point) du
systeme produira au total des effets amplifiés, amortis ou contraires qui se
manifesteront de fagon concentrée ou diffuse en d'autres poinis du systdme
(selon l'organisation du systéme et selon le point d'intervention). C'est le réseau
complexe de relations qui, en véhiculant les impulsions, leur fera décrire des
boucles amplificatrices, ou I'évacuera a Yextérieur du systdme, ou encore
suscitera des effets contrariant 'impulsion initiale. On parle dans la systémique
de boucle de rétroaction négative ou positive.

Ce qu'il ne faut pas perdre de vue, c'est que toute analyse de systtme
dépend de l'objectif en vue duquel elle est établie. L'assimilation de 1a réalité a
un systéme nécessite un choix des éléments et des relations les plus pertinents en
regard de l'objectif. Il faut donc éviter que l'analyse du systéme productif
conduise & une schématisation unidimensionnelle des wransformations ol l'on
convertirait des phénoménes capitaux, mais partiels et intermittents, en
déterminisme absolu, constant et univoque. En d'antres termes, on 5'écartera de
certaines représentations idéologiques implicitement. néo-classiques. Pour cela, il
nous faudra forger et adapter un appareil conceptuel opératoire en égard 3 notre
problématique.

10.2. Outils d'analyse et concepts de base
Avant daborder les syst2mes et les sous-systtmes productifs, il est

indispensable de faire un petit détour théorique sur Ia dynamique des systémes
socio-éconoriques pour baliser en quelque sorte I'approche qui sera 1a nétre,
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Celle-ci fera exphcnemem référence A trois notions : 1a notion de sewil, 1a notion
de masse critique et enfin la notion-de points sensibles.

Le systéme socio-économique, est-il dit, est une combinaison de structures
intégrées par une culture spécifique et soumises -2 une dynamique endogéne;
mais dont la cohérence peut étre rompue au-dela d'un certain seuil d'élasticieé: 11
faut néanmoins distinguer la dynamique de structures a l'intérieur do systéme, de
la dynamique des systémes, La premiere ne remet pas le systéme en question; la
seconde intervient au-deld-d'un point de mpture, qui déclenche une mutation de
systéme. En d'antres termes, la dynamique duo systtme est le résultat de
circonstances qui provoquent entre les structures des décalages, des distorsions
allant au-deld du seuil de plasticité tolérable, et provoquant une mntation de
systéme.,

La notion de geujl est utile et on serait tenté de faire un rapprochement
d'ordre mécanique. Une barre, soumise 2 un essai de flexion, ploie d'abord en
gardant son élasticité, de sorte qu'abandonnée i nouveau 3 elle-méme, elle
reprend sa position premigre, La cohésion inteme n'a pas £t détruite. Vient-on 2
dépasser le senil d'élasticité, on arrive au point de non-retour, mais avant la
rupture, celle-ci est consommée par un 1éger effort additionnel, marginal
pourrait-on dire. Or, méme dans la matiére inerte, un autre facteur va jover : le
vieillissement. Le seuil d'¢lasticité, le point de rupture seront atteints
précocement lorsqu'il s'agira d'une barre soumise & des essais répétés, gni auront
"fatigué” sa structure et l'auront prédisposée a céder.

La mutation de systéme consiste en nne véritable métamorphose. Ainsi en
va-t-il des insectes dont la métamorphose implique, non plus une croissance,
mais une transformation. L'homologie des organes et des membres, dans nombre
. de cas, n'est plus respectée (par exemple dans le cas de la chrysalide devenant
papillon on d'un ¢étard devenant crapaud). On se retrouve ¢n présence d'une
redistribution des éléments constitutifs de 'organisme suivant un tout autre plan.
Seule I'unité organique demeure, mais proportions et structures sont
méconnaissables.

Suivant les cas, 1a métamorphose pent résulter d'une adaptation en bloc ou
d'une série d'ajustements suivant le mécanisme des “erreurs compensées”. Le
second cas est le plus fréquent & cause de [a différence de plasticité des
structures @ la structure économique offre plus de souplesse que la stmcture
démographique par exemple. 1 y a donc toujours des structures en retard
d'adaptation; mais quand la cause du changement est puissante et durable, les
structures les plus avancées finissent par entrainer les antrés par un mécanisme
de rétroaction. Pour qu'une action soit couronnée de succas, il fant quelle
acquiére une dimension suffisante (cfr, notion de masse critique) créant des
effets non réversibles. L'accumulation des changements et leur importance font
naitre de pouvelles synapses an sein de la machine socio-économique, qui
acquiert ainsi des propriétés structurales nouvelles. La dynamique de
transformation en dépend donc entitrement.
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10.2.1. La localisation des lieux pertinents d'intervention

1l convient de rappeler que la recherche des activités motrices & partir d'un
découpage du systéme productif n'est pas récente. Si I'on trouve, dans la
littdrature consacrée aux secteurs moteurs ou aux priorités industrielles, de
norabreux travaux (les méthodes de l'analyse input-output, la théorie des
grapbes, les stratégies d'industries industrialisantes etc.), il n'en va pas de méme
en ¢¢ qui conceme les sous-systémes ou les filidres. Notre recherche va au-deld
d'un simple “noircissement systématique de la matrice input-output”. La
réalisation de ce noircissement est déji trés problématique ! Vouloir constituer
de toutes pidces le puzzle d'une matrice Léontieff est une improbable gageure.,
Raison : les relations sectorielles sont un effet et non une cause. Tout au plus
une anatomie et non une biologie. Ce n'est pas en bricolant un squelette qu'on
peut espérer lui insuffler la vie.

Aingi qu'il est dit ci-dessus, nous nous intéressons ici, au-dela de toute
analyse des flux et des circuits, au fonctionnement réel des systémes productifs
et, plus spécifiquement, compte tenu des interdépendances existantes, aux
interrelations et interactions entre systémes productifs,

Par ailleurs, c'est la dynamique des choses qui nous intéresse, et pon les

performances statiques d'une activité de production. C'est pour cela que nous
privilégions l'approche mésg-dynamique, c'est-a-dire, une approche par I'analyse
de 12 dynamique des méso-systémes=,

Ce coucept met I'accent, d'une part sur la dynamique des systémes (ou
sous-systeémes) productifs, c'est-i-dire, sur toutes les transformations
stracturelles desdits systémes. Ceci par opposition 3 une analyse purement
statique, y compris de statique comparative, du fonctionnement de ces systémes,
dans le cadre d'un certain nombre de données. Il met d'autre part l'accent sur
'aspect méso-économique ou "intermédiaire” de la démarche. L'idée de base est
que si, pour l'analyse de la dynamique des systemes productifs, les forces,
contraintes et cohérences globales, comme les stratégies et comporiements des
agents, sont trés significatifs, il importe néanmoins, et davantage encore, de
concentrer I'analyse sur un certain nombre de sous-ensembles, Compte tenu du
fait que ces sous-ensembles sont des liewx d'interface et de confrontation entre
des facteurs, des logiques et des forces - les unes plus macro-économiques, les
autres plus micro-économiques -, différentes, les dynamiques qui en résultent
sont extrémement spécifiques.

Des lors que les structures, les logiques de fonctionnement et les
dynamiques des méso-systémes productifs sont aussi spécifiques, il est
nécessaire - en l'occurrence ici du point de vue de la problématique de
l'industrialisation - de descendre A ce niveau pour pouvoir appréhender et
analyser, de manigre pertinente, les contraintes et degrés de liberté, par rapport
auxquels se définissent les stratégies possibles et effectives des agents.

3 Arena R, "Méso-anolyse ef théorle de Féconomie indusirielle”, dans ADEFI, “Economde
industrielle : problématique et méthodologie", Paris,Economica, 1983,
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10 2:2. Sous-systémes critiques et la question des changements structurels

La modélisation d’un systeme socio-économique ¢tant difficile, il est
d'usage de dégager les principaux sous-systémes ou les structures les plus
significatives du systéroe d’ensemble.

La question centrale & laquelle i1 faudra répondre est celle-ci: comment
peut-on théoriquement diagnostiquer un changement, et ensuite, cornmment
apprécier s’il est possible dans un systéme domné. Pour répondre i cette
question, deux notions supplémentaires sont utiles : Ia notion de propensions
structurales et celle de points sensibles.

Si nous ne pouvons prédire I'évolution des structures soc:o—économ:ques
ni l'imterdépendance de ces structures et des stratégies des acienrs, nous pouvaons
toutefois, et c'est 'objet du propos de cette partie, détecter deg propensions et
tenter de saisir, en des points localisés des systémes socio-économiques, le
changeroent  1'état naissant ou les lieux présentant des "failles”,

Nous définissons la propension structurale comme la probabilité plus ou
moins grande pour qu'une structure Socio-économique tolére ou géndre un
changement durable. (11 y a quelque chose de plus dans le tout Que dans les
parties. Par points sensibles, nous entendons nous entendons les sous-systémes
qui sont snsceptibles de connaitre une modification rapide ou qui constituent, au
contraire, un facteur de blocage au changement (il ¥ a quelque chose de plus
dans les parties que dans le tout).

10.2.2.1, Propensions structurales

Les propensions stmctrurales constituent des tests de propensions an
changement, que ce demier soit le produit inconscient des structures ou, au
contraire, le produit conscient des jeux des acteurs. Elles incluent trois types de
mécanismes : mécanismes de reproduction, les mécamsmes d'absorption et les
tendances lourdes.

- La reproduction conceme essentiellement les invariants (relaufs) du
systéme d'ensemble. '

-la logique d"absorption est la capacité de tolérer un changement sans que
son mode de reproduction soit compromis. Cette logique comporte deux aspects
intimement liés : la quéstion de dose (cfr. masse critique) et celle de tolérance,
¢’est-2-dire la chance d'adoption et de survie d’un changement. On peut
percevoir en filigrane le fait que cette logique d’absorption postule la nécessité
des déséquilibres dans un processus de changement. Toutefois, si ces
déséquilibres doivent &ure importants pour susciter une réaction, il ne faudrait
pas qu’ils soient excessifs, sinon il y aurait une situation de mpture (probléme de
dosage et de tolérance).

- La Jogique des tendances lourdes est aussi un élément important dans la
saisie des propensions. Les tendances lourdes constituent, en effet, I'inertie du
systtme (ou du moins sa force d'inertie). Le trend démographique, le trend des
rendements et de la production, le poids relatif des grands secteurs dactivité, le
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tayx de prélévement global sont des tendances qui , en régle générale, ne
peuvent connaitre des modifications brutales. Toutefois, il ne fandrait pas se
laisser fasciner par le jeu des tendances. Les économistes du développement ont
montré, & travers des modeles démo-économiques, comment la démographie des
PVD constitue un obstacle majeur. Certains méme, comme Paul Bairoch,
laissent impression qu'il 5'agit d'une variable exclusivement déterminante. 11
nous semble que c'est aller trop vite en besogne que vouloir, & partir d'une
tendance lourde, tirer des conséquences définitives. Le baby-boom de l'aprés-
guerre ne pouvait &tre décelé i partir d'un trend déroographique. Tous les
indicateurs concordaient. La baisse de fécondité semblait irréversible. Pourtant
une analyse fine aurait pent-&tre permis de deviner l'essor A venir de la fécondité.
Clest & 1a détection de ces structures fines, de ces points sensibles, ob s'amorce le
changement, que nous allons maintenant nous attacher.

10.2.2.2, Les points sensibles

Par « points sensibles », nous désignons les sous-systdmes ou les
processus (donc les conséquences d'opérations faisant intervenir plusieurs sous-
systtmes) au sein desquels se profile le changement ou qui constituent, au
contraire, des facteurs d'inertie ou de blocage. En topologie, ces points seraient
appelés points critiquesst. Dans tous les cas, ce qui nons intéresse ici, ce sont les
points {on processus) d'un systéme global ol des perturbations risquent de faire
basculer Je syst¢éme global dans une autre logique de fonctionnement (ou qui I'en
empéchent).

A titre d’exemple, le régime foncier a constitué, pour Taiwan, un point
sensible dont Ia modification a provoqué des effets de rétroactions positives en
cascade. Nous y reviendrons lorsqu’il s’agira d’analyser la dynamique de
changement des pays asiatiques.

Dans I'immédiat, ce qui nous parait déterminant, ce sont les modalités de
diffusion du changement et les effets de synergies engendrés par « n»
changements simultanés ou successifs. L'accumulation dn changement peut
générer une modificacion de la logique structurale de 'ensemble et induire une
nouvelle propension au changement (cfr. ta notion de la masse critique). Do
paint de vue théorique, cela ne pose aucun probl2me. En témoignent les fameux
"effets de percolation”. S'il existe « n » villes isglées dans un espace douné, le
fait d'en relier deux d'entre elles n'est sans doute pas déterminant. Le fait de
connecter Yes n villes a quelque chance de modifier qualitativement la structure
globale du systéme. Empiriquement, Eugen Weber? a admirablement montré
comment la paysaunerie frangaise, i la fin du si2cle demier, était sortie du
sous-développement grice A I'accumulacion d'effets de synergies multiples. Ceci
rejoint notre hypothese de départ, ces effets sont plus déterminants que la simple
recherche d’une maximisation du produit.

51 Thom R., "Stabilité structurelle el calastrophes®, in Structures et dynamique des systémes, Paris,
Maloine, 1976, pp, 51-88.

52 Weber E., “La fin des terroirs”, Parig, Fayard, Ed. Recherches, 1983,
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Pour revenir A ces effets, il fant noter que 1*histoire nons apprend aussi que
les grands changements ont été dus A des chocs extérieurs, C’est le cas des
changements en Europe grice 3 I'ouverture sur les marchés exténeurs. c'est
aussi le cas des PVD grice A la colonisation ..

Il faut A présent revenir sur le cas trés mténessant de Pexpérience des pays
asiatiques. En effet, au-deld d’une colonisation japonaise anx formes
particulidres, les succeés économiques de Taiwan et de la Corée interpellent la
théorie économique, A ce titre, il ne serait pas inutile de tenter de comprendre
ces modeles historiques 2 la lumidre du cadre théorique que nous venons
d’esquisser dans ce chapitre. La pertinence de ces outils théoriques dépendra
donc de leur capacité de rendre compte de c¢es expériences historiques,
d'expliquer le processus d’industrialisation de ces pays.

Chapitre 11
Modéles historiques de développement: le cas des
NPI

Aujourd'hui, en parlant de l'industrialisation, il est devenu incontoumnable
de parler des expériences de Taiwan et de la Corée, tant leurs succés
économiques sont indéniables. Cependant, 1a plupart des écrits n'échappent pas 2
1a tentation de fournir des explications assurées en utilisant des outils forgés par
I'orthodoxie néoclassique. Or, nous avons insisté sur ce point, I'étroitesse des
mod2les de référence et 1’appauvrissement de 1a pensée rendent ces outils
incapables d'appréhender les faisceaux d'interrelations et la dynamique de
transformation des structures socio-économiques. Ce sont ces faisceaux qui sont
au coeur de notre problématigue.

Dans un modéle « conventionnel », la distinction est faite entre paramétres
déterminant le contexte et un nombre restreint de variables explicatives; une
hypothése est faite sur la direction de la causalité entre variables. Dans
I’approche choisie ici, le contexte (les paramétres) n'est pas stable, il est lui-
méme transformé dans le cours de 'évolution du systdme, et c’est cette
interrelation qu’il s'agit de comprendre.

Ainsi, I’'expérience singuliere de ces pays &st intéressante an moins pour
deux raisons . Primo, ces pays ont pu sortir d’une rationalité mercantiliste. Notre
hypothése est que, durant la période charnigre (1950-1960), ces pays ont réussi &
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diagnostiquer les sous-sytémes critiques et assurer par la snite les cohérences
sectorielles nécessaires, Sequndo, si le cadre théerique dont nous avons esquissé
les contours est pertinent, il devrait nous permettre de misux comprendre les
mécanismes complexes de cette réusssite, le but ultime étant de trouver des
concepts plus opérationnels, lorsqu’il s’agira de réfléchir sur le devenir possible
d’un pays tel que le Rwanda.

Bien que le développement soit un processus spécifique, nons pensons
qu'il existe des phases caractéristiques par lesquelles on passe, des dilemmes
communs auxquels on est confronté. De Bernis a parlé & ce sujet de "points de
passage obligatoires" dans lesquels il inclut la nécessité d'un réle actif de I'Etat,
la maximisation du surplus investissable, ]a mise en place des articulations
intersectorielles, en particulier entre l'agriculture et l'industrie... L'analyse de ces
différents points oblige A se sitver en amont des politiques concretes, c'est-2-dire,
au niveau des interactions des mécanismes de base.

Notre objectif principal ne sera pas de montrer s'il existe ou non des
discordances entre I'expérience des NPI asiatiques et le modéle dont elle est
censée étre le produit. 11 y a, en effed, une vaste littérature 3 ¢¢ sujet, notamment
Pouvrage 1rés nuancé et trés documenté de Mario Lanzarotti4. Notre objectif
principal sera plutt de dégager le caractére complexe des mécanismes en
oeuvre et la confluence des options pour tenter d'éviter le pigge des conclusions
empressées aboutissant 3 des recettes aussi attractives dans leur simplicité que
dangereuses dans leurs applications, 11 est certain que la valeur des legons tirées
est fout & fait relative et que chaque pays doit faire sa propre expérience, mais
Pobservation et la systématisation peuvent dégager des enseignements utiles
pour notre propos. Avant de relever ces différents mécanismes, il convient de
retracer d’abord le cadre socio-politique et historique, afin de mieux saisir les
spécificités des cas coréen et 1aiwanais,

11.1. Cadre socio-politique et base du développement

Petits pays sans beaucoup de ressources naturelles et ayant une forte
densité de population, Taiwan et la Corée se singularisent par toute une série de
spécificités A la fois géostratégiques, culturelles et socio-politiques.

Avec des pays comme la Thailande, la Malaisie et Y'Indonésie, ils forment
une région hérititgre dune tradition séculaire de 1a maitrise hydraulique et de
l'agriculture intensive qui lui est liée, En effet, la base agricole et paysanne de
ces sociétés est un trait capital pour qui veut analyser leur processus de
développement, La notion de "civilisation du riz" - trgés chére 3 P. Gourou - est
en soi trés loquente car elle sous-tend plusieurs implications. La culture du riz,

% De Bemis G., De l'existence de points de passage obligaloires pour une politique de
développement, in Cahiers de 'ISMEA, Série F,n' 29, 1983 cité parLanzarotti M., La Corée du sud:
une sortie du sous-développement, Pans, PUF (coll. Tiers Monde IEDES), 1992, p.171.

5 Lanzarotti M., « La Corée du sud : une sortie du sous-dfveloppement », Paris, PUF, 266 p.
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minutieuse et ancienne, est une "technique peuplante” qui n'épuise pas la feriilité
des sols et a permis I'existence de fortes densités de populations dans les vallées
alluviales et les deltas, Au contraire, fournissant des rendements corrects pour un
travail limité, l'agriculture itinérante sur brilis, par exemple, était parfaitement
adaptée 2 une Afrique peu peuplée et disposant de larges terres vacantes. Notons
en passant que cette “civilisation de la jachére" connait anjourdhui ses limites.

Sur un ricbe fonds technique, scientifique et culture] s'est développée une
civilisation laique - le confucianisme est une philosophie- qu’aucune religion
n'est venue vraument brimer. [ faut néanmoins rester prudent face aux analyses
sunplistes faites sur I'apport et les prédispositions de la tradition confucianiste
(respect de I'autorité, sens de l'organisation, discipline au travail...).

11,1.1, Un héritage colonial trés solide

Avec l'arrivée du soldat et de I'ingénieur japonais, ¢'est un nouvel ordre et
une technicité moderne qui s'établissent. La "révolution verte”, on l'oublie
souvent, débute au Japon dés 1'tre Meiji, avec le riz demi-nain, dit "pon-lai” et
T'usage des engrais chimiques qui se sont ajoutés 3 la fertilisation organique
traditionnelle. Variétés modemes et engrais sont donc introduits 2 Taiwan, et
largement répandus aprés 1920. Pour ce faire, dés le début du sigcle, en
s'‘appuyant sur les propriétaires, le colonisateur développe les associations
d'agricultenrs, auxquelles il confie 1a vulgarisation agricole - contrairement a la
gestion fonctionnarisée que l'on peut rencontrer ailleurs. Dés 1930, ces
associations et leurs coopératives sont chargées du crédit, des
approvisionnements et de la commercialisation. Il est probable que cette facilité
de groupement soit due au fait que 'irrigation demande un travail collectif.

On ne le dira jamais assez, Taiwan et la Corée ont hérité de la colonisation
japonaise une beoune infrastructure de communication : routes - chemins mraux
inclus qui fout tant défaut aillenrs - et voies ferrées; les ports ne furent pas
oubliés. Mais pour les villages, la généralisation de I'électrification, qui se
développa trés rapidement, compte encore plus car elle a permis aux industries
de s'établir dans les hameaux.

Un effort aussi gigantesque ne peut se comprendre qu'en observant les
objectifs de la métropole. La mise en valeur de ces deux territoires par les
Japonais visait d'abord de les transformer en deux colonies agricoles aptes a
assurer la subsistance de la population en accroissement tant an Japon que dans
ces deux territoires, et pour se procurer les matidres premigres 3 échanger contre
les produits de l'industrie japonaise. Plus tard, vers 1930, le Japon adopta une
politique d'intensification de I'activité industrielle destinée 2 servir ses objectifs
militaires. Ainsi, il ressort de tout cela que la colonisation japonaise a jeté des
bases solides et cohérentes du développement de ces territoires en mettant
I'accent sur Pintensification agricole, le développement des industries agro-
alimentaires et des industries de base (sidérurgie, chimie ),

En résumé, la colonisation japonaise différe trés largement de la
colonisation européenne en Afrique. Outre le fait qu’elle n’a pas é1 & I'origine
d’un secteur agricole dual comme en Afrique (le secteur vivrier et le secteur
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agricole d’exportation), elle a laissé une base infrastructurelle trés solide et un
tissn industriel en gestation. En effet, trés peu de pays d'Afrique noire peuvent
se vanter d'avoir en 1960 le méme niveau industriel gue Taiwan en 1940.

11.1.2. Un sous-systéme critique: le régime foncier

Cependant, l'importance de ces bases de développement ne suffirait pas &
expliquer l'accélération de la croissance. Celle-ci résulie d'nne interaction
positive entre factenrs d'impulsion et facteurs de réaction. Mais qu'est-ce qui fait
que les impulsions soient suivies des réactions adéquates 7 Cette question est
rarement posée, Pourtant, s'agissant de la croissance agricole par exemple, il est
important de noter combien le régime foncier pouvait constitner un mécanisme
d'inertie. -

A Taiwan, 3 1a fin du XIX2 siécle, 4 la veille de la colonisation japonaise
(1885 - 1945), il existait dans les campagnes une structure foncidre qui n'était
pas trés différente de celle de la Chine continentale. Elle présentait une Structure
foncizre 3 trois niveaux : les propriétaires de premier rang (Da-Tsu), les
propriétaires de deuxitme rang (Hsiao-Tsu) et en dessous les paysans tenanciets.

11 est impottant de s'attarder un peu sur cette structure de propriété, car elle
permet de comprendre le sysitme de mobilisation du surplus agricole et le rdle
de deux réformes agraires (la premiére en 1904 réalisée par les Japonais et la
seconde en 1953 par le régime Chang-Kai-Chek). La premidre réforme va
aboutir 2 la suppression du da-tsu et la deuxidme 2 celle du hsiao-tsu en
transformant le tenancier en petit paysan parcellaire.

Ces changements fondamentaux, qui interviennent juste avant
Taccélération de la croissance agricole, constituent un élément rarement intégré
dans les schémas explicatifs de cette demitre. Notre idée est que le nonveau
statut des paysans a favorisé leur capacité de réaction aux impulsions créées par
Tindustrialisation et l'action de I'Etat. Sans pouvoir conforter cetie hypothése
empiriquement, il nous semble pourtant intéressant de signaler qu'il existe un
certain nombre de travaux théoriques et empiriques se rapportant a d'autres pays,
qui abordent cevte problématique.

Iy a, en effet, dans la litérature anglo-saxonne un vieux et colossal débat
sur I'efficacité relative des différents types de rapports de production agricole.
Sans revenir sur cette polémique, il nous semble juste de dire que les nouvelles -
régles de partage du surplus vont modifier le comportement des agents et, par 13,
toute la dynamique du développement agricole. Vraisemblablement, en effet,
mieux le risque de production est rémunéré, plus les producteurs sont incités &
investir pour améliorer leurs revenus, Anssi, toute réforme visant & €liminer la
rente proportiounelle doit avoir 2 long terme des effeta positifs sur l'efficacité de
I'agriculture, l'instanration d'un systéme de paysans propriétaires éant un
optimun3s .

% Feder G., Richard E. et Zilberman D., Adoption of agricultural Inmovaiions in Developing
Counties: A survey, in Economic Development and Cultural Change, janvier 1985,
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On peut donc affirmer que le régime foncier constituait une force d'inertie.
Le fait d’apporter des changements & ce point sensible a suscité d’autres
changements en cascade : accroissement des productivités agricoles, répartition
égalitaire des revenus, intégration de toutes les couches sociales dans les flux de
revenus aussi bien 3 la ville qu'a la campagne, faibles disparités, creissance
progressive du revemn national, €largissement du marché intérieur ...

Si les changements dans la structure foncidre ont joné un réle important, il
n'en demeure pas moins vrai qu'une réforme agraire n'est pas 1'élément
déterminant. La pmrave est donnée par les difficultés que connaissent des pays
comme les Philippines ou les économies latino-américaines. Un changement
réussi dépendra de I'effet conjugué d’autres mécanismes, notamment une forte
intégration de I'agriculture dans le reste de 1'économie, une forte
homogénéisation de 1'économie en termes de modernité et des niveaux de
revenus®,

11.2. Macro-dynamiques et changement des structures: relations
intersectorielles et flux circulaires des revenus

L'essentiel du contenu des débuts du développement, écrit le professeur A,
Cotta?, peut se rechercher dans trois directions qu'il fant distinguer pour
explorer, roais qui se rejoignent en définitive,

La premigre est celle des relations entre évolution démographique et
développement des flux de production. La seconde est celle des relations entre
agriculture - industrie durant les débuts du développement. La troisiéme est celle
des variations des taux d'investissement nécessaires A toute accélération de la
croissance.

De méme, de l'avis de René Gendamme®, I'économie sous-développée
serait aux prises avec trois problémes fondamentaux: la formation du capital, les
flux du commerce extérieur et Ia course entre la population et les subsistances,

Bien que ces différents éléments soient en interaction, il convient
d'accorder un r3le prioritaire au couplage entre V'agriculture et l'industrie.

11.2.1. Le couplage agriculture - industrie

Le "rble de l'agriculture dans le développerment” a fait I'objet d'une vaste
littérature, soit qu'on veuille montrer que l'agriculture doit &tre “prioritaire”, soit

% Voir anicle de Dieter Senghaas, « Développement comme tramsition ; Le cas des nations
émergentes », paru dans Gem J.-P. (éd.}, « Econonies en transition », Paris, Editions Maison-Neuve
& Larose, 1995, pp. 33 - 56.

37 A, Conta, « Analyse quantitative de la croissance des pays sous - développé »s, Paris, PUF, 1967,
pp15-16

38 R. Gendarme, « La pauvreté des nations », Paris, Cujas, 28 éd., 1973, p.224
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qu'on veuille montrer que toute croissance agricole passe , d'abord, par la
constitution d'un secteur industriel intégré. La majeure partie de ces études
présentent cependant un fondement commun. L'intégration progressive entre
Tagriculture et lindustrie y repose sur le développement de relations roonéiaires.
L'agriculture y figure comme un secteur passif et "arriéré”, alors que l'industrie
seule est présentée comme dynamique. L'agriculture apparait essentielleraent
comme un réservoir de main-d'oeuvre qui doit &tre progressivement "libérée”, au
fur et 3 mesure que des emplois "productifs” sont créés dans lindustrie(cf. les
modeles dualistes). L'agriculture se voit assigner un triple réle : elle finance la
croissance industrielle, se constitue en débouché pour les produits manufacturés
tout en fournissant les hommes nécessaires A l'industrie, avec leurs moyens de
subsistance, ainsi que certaines matires premiéres,

Sans entrer dans les hypothéses - dailleurs trds peu réalistes - qui sous-
tendent ces roodéles, il convient de souligner seulement que le véritable débat
n'est pas dans l'ordre des priorités, mais dans les modes d'articulation et dans la
recherche des complémentarités. L'idée de base semble le plus simple énoncé
d'une évidence: I'agricultre représentant, au départ, la plus grande partie du
P.N.B., ce sont ses ressources qui doivent contribuer, en premier lieu, au
financement de 'accumulation du capital dans les autres secteurs. Clest ici que le
concept de "surplus agricole” est intéressant 4 la fois comme outil d'analyse et
comme élément d'articulation,

Méme si nous avons reconnu 1'impact du changement de la structure
fonciere sur I"accroissement des productivités agricoles, il faut & présent insister
sur le fait que cet impact risque d'&tre ténu, si le surplus agricole n'est pas mieux
drainé et surtout mieux affecté.

11.2.1.1. Le surplus agricole, base de Vaccumulation

Le repérage du réle fondamental du surplus agricole est presque anssi
vieux que la théorie économique elle-méme. Cependant, le grand mérite revient
4 Quesnay. Mieux que tout autre, il a décrit comment l'agriculture, par la
transformation de ses stmctures et de ses techniques, pouvait et devait devenir
un secteur-moteur. Les conditions qu'il pose pour une mobilisation et un
transfert efficients sont trop diversifiées pour étre reprises dans le détail. Qu'il
nous suffise d'en relever quelques-unes en rapport avec l'expérience des pays
asiatiques concemés:

- une bonne base infrastructurelle avec de bons canaux de
commercialisation. Qutre l'infrastructure coloniale, les agriculteuss de Taiwan
faisaient partie au moins d'une des grandes associations d'agriculteurs, Leur réle
était surtout important dans la commercialisation des intrants, l'intermédiation
financitre et 1a vulgarisation agricole. L'irrigation demandant un travail collectif,
ces associations ont pu voir le jour en dehors de la tutelle publique,

- des prix incitateurs qui favorisent l'investissement agricole et permettent
I'accroissement de 1a productivieé, A Taiwan, la pratique de la politique dite "des

ciseaux”, a éé contrebalancée par des investissements considérables dans
I'agriculture.
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- la réorganisation du régime foncier avec ses incidences sur les structures
sociales du monde miral {cf. supra). Nous reviendrons sur le réle joué par la
réforme agraire.

Si la période la plus évidente du développement accéléré de Taiwan et de
la Corée du sud est celle de I'aprés Seconde Guerre mondiale, la période de la
colonigation japonaise de 1895 - 1945 ne peut étre négligée, parce que, parle
développement du secteur agricole et le transfert de son surplus au secteur
industriel, elle a mis en place des bases solides pour le développement ultérieur.
La rationalisation et la modemisation de l'agriculture furent entreprises par les
Japonais dans le but de 1a faire contribuer au développement industriel japonais.

Par manque de statistiques, il est impossible de quantifier les
accroissements annuels de V'output agricole durant a période 1895 - 1910, la
premire étape de la colonisation japonaise. Cette période fut caractérisée par la
mise en place des institutions et de l'infrastructure nécessaires au développement
du secteur agricole: systéme cadastral, introduction des instraments standards de
mesure, I'immigration de techniciens japonais, la construction de systémes
d'irrigation, de barrages, de systtmes de drainage, la divulgation de la
technologie agricole etc. Depuis 1910, la croissance va fortement progresser.
Durant 1950 - 1960 et 1960 - 1968, I'output agricole criit 2 un rythme de 4,6% et
5,9% respectivement.

Le réle du secteur agricole dans l'étape intermédiaire, selon la
terminologie de Fei et Ranis, &tait clair®®, 11 devait fournir de la nourriture en
abondance et un sorplus agricole importane pour le secteur modeme. Le secteur
agricole devait amener une indépendance alimentaire par rapport a I'étranger et
fournir un surplus exportable. Ceci n'était évidemment possible qu'd condition
que 'output agricole croisse plus rapidement que la population totale, ce qui fut
le cas.

Tableau 13: Taiwan, croissance de la population agricole

Taux d'accroissement annuel Taux de croissance de
moyen de la production agricole la population

1910 - 20 1,66% 131%

1920 -39 4,19 2,40

1939 - 45 -12,32 0,46

1945 - 52 12,93 493

1953 - 60 46 3,57

1961 - 68 59 297

Source: §.C Hsieh et T.H. Lee, Agricultural development and its contribution o econotnic
growth in Taiwan, Taipei, avril 1966, p. 107. Pour les chiffres aprds 1952: Taiwan Statistical
Data Book, Taipei, 1969

% Fel et Ranis, « Development of the Labour Surplus: Economy Theory and Policy », Yale University
Press, 1964. Voir aussi pour le Japon Larticle de S. MUNDLE et K. OKHAWA, Agricultural Surplus
Flow in Japan 1888 - 1937, The Devetoping Economies, June 1979, pp.247 - 265
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A Taiwan, la production de riz fut plus que doublée entre 1905 et 1935 et
celle du sucre tripla de 1910 2 1940,

L'adaptation & la demande intérieure et extérieure eut pour conséquence
des modifications structurelles de l'output agricole en croissance. Cest ainsi que
la production de riz n'angmenta que de 2,9 et 3,3% par an entre 1916 - 1940
alors que d'autres produits comme les fruits, légumes, champignons et produits
de mer principalement, ont connu des taux de croissance beaucoup plus
importants, I'élasticité de la demande étant beancoup plus forte pour ces
produits. Apres la chute vertigineuse des exportations des produits agricoles
traditionnels dans les années 30, Yobjectif principal fut, dés 1945, la
diversification de la production agricole. La population agricole croissant 3 cette
époque A un taux annuel de 1,92% et Femploi agricole de 0,7% de 1916 4 1940
et de 1,15% de 1951 2 1968, le sectenr non agricole étant incapable d'absorber
Taccroissement de la population agricole, le résultat a été la dégradation du
rapport terre - travail, qui passa de 0,67 ha en 1921 20,43 en 1966 - 1968.

La culture intensive, par amélioration des outils, 'augmentation de la
durée du travail et la double récolie annuelle, a cependant plns que compensé
cette détérioration du rapport terre - travail, en permettant un accroissement de la
production par téte. Cependant, force est de constater que ces performances
agricoles vont de pair avec une politique d'industrialisation adéquate.

11.2.1.2 Mécanismes de prélévement du surplus et processus
d'industrialisation
I y a deux grandes formes de prélévement: par I'impSt d'une part et par le
systéme des prix d'antre part. Si le montant quantitatif du prélévement peut &tre
équivalent dans les deux systémes, les effets socianx qualitatifs diffétent, ainsi
que les effets sur la production agricole.

Dans le premier cas, le préldvement se traduit par des flux financiers
identifiables: versement an titre de l'impdt, remboursement des emprunts. Dans
le: second cas, le seul prél2vement visible est 1a différence entre le prix d'achat au
producteur ¢t le prix de revente ( A la consommation locale ou sur le marché
mondial).

Le prélévement qui s'opére au nivean du prix de revente conserve tout son
mystére, par exemple, lorsqu'il s'opére au iravers des “fluctuations du marché
mondial”. Les formes visibles (prélévements de 1'office de commercialisation,
"caisse de compensation”, “marketing board”, etc.) sont des formes secondaires.

Le prélévement peut s'opérer de fagon trés variée, lorsqu'on entre dans le
détail : taxation en travail direct {constructian de routes, d'écoles durant la saison
creuse), impdt foncter, taxes sur le revenu agricole, taxes indirectes (sur la vente
ou l'exportation), changement des termes de 1'échange, minimisation des intrants
et de l'investissement dans le secteur agraire ...

L'impét foncier, s'il est fixe, pousse i la mise en valeur des terres, alors
que le changement des termes de I'échange risque de diminuer Yoffre, en
décourageant la production commercialisée dont le codt devient prohibitif.
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Quelle que soit sa forme, des limites s'imposent & tout prélévement du surplus
agricole. Il faut donc manier habilement les diffénents mécanismes pour ne pas
tuer I'oeuf et la poule.

Dans le cas de la colonisation japonaise, 1a production agricole était 2 cefie
époque essentiellement constituée de sucre et de riz. La colonisation japonaise
ne détruisit pas la classe des propriétaires terriens, mais utilisa cette classe
comme moyen d'exploitation, Environ 70% des exploitants agricoles cultivaient,
an moins partiellement, des terres louées aux propriétaires terriens. Clest
pourquoi la détermination de 12 rente fonciére £tait le facteur crucial en ce qui
conceme l'allocation du surplus agricole®. La rente foncidre était définie comme
une proportion fixe d'output. D'autre part, l'accroissement de la population
agricole amena une hausse de la rente foncidre suite 3 "la concurrence” entre
locataires potentiels, et obligea les tenanciers 2 rester au nivean de subsistance
aprés le paiement de la rente foncigre. L'accroisserent de la rente revenait donc
i une augmentation du transfert du surplus agricole. Quantitativement la rente
représentait 30% de la pmduction de riz de 1885 3 1945.

Les raffineries jouissaient d'un monopole du fait qu'elles déterminaient le
prix d'achat de la canne 3 sucre de maniére que le revenu/ha de canne a sucre
soit identique au revenu/ha du riz. Ce prix était trés bas. Le surplus de la
production sucriére était ainsi transféré aux raffineries. Pour maintenir le
systéme de production de canne & sucre, les raffineries prétaient de I'argent aux
fe:miers. essentiellement pour assurer leur subsistance. Ces préts taient appelés

"production loans", car ils étaient remboursés en nature et rendaient les fermiers,
en théorie mdépendants. dépendants des raffineries. Cependant. face & un

prélévement aussi important, il étaj e d
pmducijvité agricole. En effet, l'agriculture a suivi 1a voie de 1a modemisation;

les efforts ont autant concerné les cultures de rente{sucre) que les cultures
vivrigres(riz). Les Japonais n'ont pas investi dans les grandes plantations et
Taiwan n'a pas souffert de I'excés de dualisme constaté en Indonésie par
exemple: la colonie a £t€ le théitre d'une "tévolution verte”, lorsque les Japonais
ont introduit de nouvelles variétés de riz. En 1940, les rendements moyens en
paddy éwient comparables & ceux de la Thailande d'aujourdhuiél.

La restitution de Taiwan 4 la Chine en 1945 et le retrait du gouvermement
nationaliste chinois 4 Taiwan, suite 2 la guene civile, n'amena pas de
changements fondamentaux i la structure de production de type coloniale ni a la
distribution des revenus. La différence fondamentale du systéme est évidemment
que si durant la colonisation japonaise le surplus était ransfété & la méiropole,
celui-ci allait &étre désormais mis 3 la disposition de 1'Etat taiwanais. Le seul
changement notable du point de vue de la structure saciale fut l'abolition de Ia

80 ), R., Chaponnitre, « La puce et le riz: croissance dans le sud-est asiatiqu ¢ », Paris, Annand Colin,
1985

61 3. L., Maurer et Ph. Régnier(dir), “La Nouvelle Asie Industrielle, enjewx, straségies et perspectives™,
Paris, PUF, 1989, p.30.
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classe rurale moyenne et des propriétaires terriens par la réforme agraire(1949 -
1953). Nous y reviendrons,

C'est A travers deux principaux mécanismes que 1'Etat va s'approprier le
surplus agricole. D'une part, I'Etat va collecter du riz par l'intermédiaire du
Taiwan Provincial Food Burean (TPFB) établi en 1946, Cehni-ci cantséle la
production vivridre, sa distribution et son financercent, notamment 2 travers des
taxes, des achats forcés, des locations et des ventes de terres. D'autre part, I'Etat
va contrbler la production an moyen des engrais. En effet, les fermiers devaient
échanger les engrais contre du riz ou d'autres grains. Le gouveroement a joué
avec les termes de I'échange riz - engrais chimiques en défaveur des fermiers.
QOutre les bénéfices dus aux différentiels de prix pratigués sur 40% des engrais
nationaux, le TPFB faisait encore un surprofit en augmentant les différentiels sur
les 60% des engrais importés.Le surplus total que s'appropriait VEtat, via la
politique du TPFB, était £gal 4 5,2% en 1946 et & 24,8% en 1965. En outre, le
gouvemement s'attribuait le monopole de I'exportation du riz et imposait un prix
domestique bas, ce qui lui permettaic de faire des profits considérables de 40% &
150%,

A ce surplus considérable que s'appropriait I'Etat A travers la production du
riz, il faudrait ajouter aussi sont action sur la production du sucre. Les procédés
sont identigues. I¢i ce n'est plus le Taiwan Provincial Food Bureau qui centralise
tout, mais la Taiwan Sugar Corporation(TSC). Ainsi, monopolisant d'une part la
distribation d'engrais et d'autre part I'exportation du riz et du sucre, I'Etat a joué
un réle considérable, On estime qu'au cours des années 50, ces transferts ont
financé le tiers des investissements, soit antant Que 1'aide américaine®,

En résumé, il a fallu transformer le secteur agraire pour le rendre "apte au
financement”. Il s'agit en premier licu de monétariser les circuits d'échange,
puisque le prélévement que l'on entend opérer est essentiellement monétaire.
Cette roonétarisation peut résulter de la forme du prélévement, Ainsi, on forcera
le paysan A verser l'imp6t en monnaie, I'obligeant ainsi & commercialiser une
partie de sa récolte, Par 13 méme, on orientera sa production vers les cultures
commercialisées qui sont le plus souvent des cultures d'exportation,

Pour que le secteur agraire finance la croissance industrielle, il faut
évidemment que le surtravail paysan soit transféré. Il faut donc éviter que ce
surtravail ne se trouve conservé dans le secteur agraire par les conches sociales
qui le dominent, capitalistes agraires ou propriétaires fonciers, usuriers. Cest 1
une des motivations essentielles des réformes agraires.

La question agraire marque le point de départ de toutes les expériences de
développement asiatique: imposée au Japon, elle fut facilitée en Corée et &
Taiwan par les conseillers américains. Cette réforme a consisté & rédutre le
métayage et & vendre des terres publiques. Ceci a permis de fixer une grande
partie de 1a population 3 la campagne et de contrdler le processus d'urbanisation,
Puis, le développement de Ia révolution verte s'est traduit par un accroissement

& Mauret L. et Régnier Ph. (din), op. ciL., p.31.
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de la production agricole plus rapide que celui de la population sur des terres
surpeuplées,

A c6té de T'objectif social, la réforme agraire a permis entre autres, un
résultat économique notable: entre 1950 et 1953, le secteur agricole a transféré
I'équivalent de 1/5 de sa preduction vers le reste de l'économie; alors
qu'auparavant les agriculteurs consommaient 92% de leurs revenus, désormais
ils en épargnaient 20%.

En demandant aux propriétaires de ne garder que 3 hectares 2 cultiver,
I'Etat va les dédommager par 70% du prix de leurs terres en bons 4 valoir sur les
produits et 30% en participation aux entreprises de I'Etat. Ainsi, la maitrise du
probléme agricole et alimentaire a ouvert la voie 3 I'industrialisation.

En effet, 1a réforme agraire a renforcé les bases de lagriculture
minifundiaire. La terre a perdu de son intérét comme valeur refuge, A partir des
années 60, la baisse rapide des prix relatifs du riz a amené les agriculteurs 2
diversifier leurs productions. Les ressources additionnelles n'étant pas
suffisantes, les agriculteurs ont &té de plus en plus nombreux 2 s'engager dans
des activités “"off-farm". La décentralisation de l'industrie a alors joué un réle
capital.

Dans l'industrie, I'accent fut mis initialement sur les entreprises de taille
petite et moyenne qui utilisaient des techniques de production favorisant le
travail. Cette industrialisation "diffuse" , pour reprendre ’expression cbére 2 P,
Judet, est typique du modele industriel de Taiwan. L'expansion rapide de ces
industries fut associée 2 la croissance rapide des possibilités d'emplois dans les
zones urbaines, En conséquence, les salaires réels augmentérent rapidement dans
les deux secteurs. L'inégalité des revenus fut réduite et les différences de salaires
entre ville et campagne disparurent pratiquement. Ainsi, les gains de
productivité et la multiplication des possibilités de travail "off-farm" ont permis
aux cultivateurs d'atteindre des revenus voisins de ceux des citadins; il en résulta
un élargissement des déboucbés qui, ajoutés A ceux des marchés extérieurs, a
enclenché le cercle vertueux du développement économique. Et nous voici
encore dans la problématique qui était celle de Quesnay !

Aujourd'hui, la référence i la seule promotion des exportations (vera les
années 60 et 70} a occuleé le r6le crucial d'une dynamique des flux internes.
Kube, de Melo et Robinsen ont établi, sur la base d'une étude transversale
couvrant un grand nombre de pays, que quelles que soient les caractéristiques de
I’économie ou les phases de développement, I'expansion de la demande locale

est toujours, et de loin, la principale scurce de la croissance® * Le tableau 15
peut illuswrer cela.

€ Kubo Y., De Melo J, et Robinson S., Trade Strategies and Growih Episodes, in Chenety, Syrquin et
Robinson, 1986,
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Tableau 14 : Les sources de la croissance manufacturiere (%)

Expansion de la | Expansion des | substitution aux
demande locale | exportations importations
Japon
(1960-65) 82,0 22,0 00
(1965-70) 74,0 15,0 -10
Taiwan
(1961-66) 49,0 440 20
(1966-71) 35,0 57,0 4.0
Corée du sud
(1953-63) 57,0 12,0 42,0
(1963-70) 70,0 30,0 00

Source; Chenery (1980), Kim et Westphal {1977) cités par Lanzaroti M., La Corée du sud:
une sortie du sous-développement, Paris, PUF, 1992, p. 97.

On le voit, I'éviction du réle de la demande locale dans les discussions sur
les stratégies d'industrialisation est un fait &étrange. Au-deld du dynamisme de
I'agriculture dans la constitution d'un marché intérieur, il y a entre 1a ville et la
campagne un continuum qui n'a pas son équivalent en Afrique ou en Amérique
Latine. Sans doute les migrations saisounidres vers la ville expliquent- elles cette
fluidité. Cependant, le grand mérite revient 3 l'effort de I'Etat dans
I'établissement d'une infrastructure adéquate. Cette structuration de l'espace
permet une boune articulation entre F'agriculture, la petite industrie rurale, les
petits ateliers des bantieues des villes et la grande industrie urbaine.

112.1.3. Cohérences et Changements structurels

La meilleure expression de la cohérence d'une économie nationale est le
degré d’interpénéiration des différentes activités. 1ci, la volonté
&’industrialisation est allée de pair avec un développement du secteur agricole.
En observant les changements intervenus dans leurs structures économiques, on
constate que la trés nette prépondérance de l'agriculture an début de 1a péricde
coloniale a évolué vers une tendance A I'équilibration entre I'agriculture et
I'industrie dans les années 40. A cette époque, ces pays sont alors dotés d'une
base industrielle rarement présente en des pays de méme niveau de revenu par
habitant. En effet, dans de nombreux PVD, l'industrialisation s'est accompagnée
d'un effondrement de la production agricole, la facture alimentaire sanctionnant
une industrie construite a I'écart de 'agriculture. En fait, le modgle suivi - que
nous avons qualifié de mercantiliste - suggérait que tout effort de soutien &
I’agriculture réduisait inévitablement le taux de croissance économique et que
Presque toutes les ressources du gouvernement devaient étre affectées au secteur
industriel (cfr, premiére partie).
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Tablean 15 : TATWAN: Réparlitiou de la productlon domestique par
sectenr {en %)

AGRICULTURE | INDUSTRIE "SERVICES
1911-15 479 26,6 255
1921 - 25 39,9 274 3271
1926 - 30 389 266 4.5
1931 -35 352 296 352
1936 - 40 352 33,9 309
1946 - 50 40,2 19,3 40,5

Source: Rong - I Wu, "The stralegy of economic development: a case study of Taiwan,
Louvain, Edit. Vander, 1971, p.39.

Comme il est aisé de le constater, ce souci d'articulation et de coordination
entre l'agriculture et l'industrie répond au principe qui sera explicité dans le
Premier Plan Quadriennal (1953 - 1956) : "développer I'agriculture pour soutenir
Vindustrie et soutenir l'industrie pour développer l'agriculture”. Ainsi, attention
portée an développement agricole élargit les débouchés de lindustrie, la
décentralisation industrielle multiplie les possibilités de travail dans les zones
rurales. H ne faot pas sacrifier I'un pour l'autre, penser que l'industrie résoudra
les problémes de Fagriculture, que l'agriculture suffira 3 assurer la croissance
économique.

Ce souci de constitution et de renforcement d'une trame des éconoroies
vationales par l'articulation des différents secteurs était déja dans les
préoccupations de List, Plus de 150 ans aprés, on redécouvre avec étonnement la
modernité de sa pensée. Loin de poser le probléme économique en termes
d'équilibre des forces, List raisonne sur des entités vivantes, trés diversifiées,
trés complexes, qui par Jeurs échanges s'enrichissent mutueilement. I est
dommage que la postérité n'ait retenu chez Jui que la théorie du “protectionnisme
éducatenr”, sans s'attarder sur la théorie des forces productives. Aujourdhui, on
constate avec consternation que les “forces dissipatives” que List a dénoncées, &
son époque déja, sont devenues le lot des pays en voie d'industrialisation. LA
aussi, I'expétience des pays asiatiques est riche d'enseignements. Il suffit
d'examiner quel a ét€ le financement de leur croissance pour s'en apercevoir.
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11.2.2. Le financement de la croissance et les jeux des flux macro-
économiques

Les besoins en investissements des pays pen développés dont la
population croit rapidement sont hors de proportion avec les moyens financiers
dont ils disposent. Les populations pauvres ne générent - par définition - que
peu ou pas d'épargne. En Asie, on I'2 déja dit, la pauvreté absolue a €€ le lot de
la plupart des pays au sortir de la Seconde Guerre mondiale, et la pression
démographique dans ces pays dé€ja surpeuplés a tongtermps fait craindre Je pire
(cf. G. Myrdal, 1968). Avant d'atteindre des niveaux d'épargne trés élevés, ces
pays ont eu un besoin pressant de capitaux extérieurs. Qui plus est, ces pays
traversaient nne situation cniciale marquée par:

- un effet d'urbanisation rapide: la population des réfugiés, en quéte
d'etnploi et de sécurité, est venue renforcer le mouvement migratoire interne,
déja important, de la campagne vers la ville;

- la perte du vaste marché japonais pour les exportations agricoles;

- le vide économique laissé par le rapatriement massif du capital et des
cadres administratifs et professionnels japonais. Toutes ces vicissitudes
politiques et économiques réclamaient un transfert de ressonrces extérienres 1es
considérable.

Du point de vue théorique, le réle des ressources extérieures, dans le
processus de croissance des PVD, se déduit trés simplement de 'analyse du
double déficit ex ante d'épargne et de devises (saving gap et trade gap). Sans
s*attarder sur ces théories, force est de constater qu'une assistance, si intensive
soit-elle, ne suffit pas & enclencher un processus durable de développement. Il
faut un environnement favorable. Or celui-ci avait €1 construit durant la période
précédente. A ce sujet, les propos de Tony Michell sont trds éloquents:*(...) The
Republic of Korea in 1960 should be considered-spirtually- not an
underdevelopped country but a yvery poor modern society with a strong desire
Jor material benefits of Western civilisation”#, En d'autres iermes, le transfer
s'est fait dans "un univers de facteurs co-gpérants” pour reprendre 'expression
chére A Papa Demba Thiam®. D'autre part, l'efficacité de ces capitaux a été
aussi due A son affectation (réhabilitation de l'infrastructure et viabilisation du
systéme productif.par l'importation des biens d'équipement...).

En outre, il s'est avéré intéressant de savoir si; dans le cas de Taiwan et de
la Corée, l'entrave majeure 4 la croissance, dans les années 50 et 60, était Ie
déficit de devises ou le déficit d'épargne. La question était de savoir si les

64 T Michell," From a developing to a newly industrialised country: The Republic of Korea, 1961-
1982, Geneva,ILO, 1988, p.19. Cest nous qui soulignons.

& D .Thiam, Siratégles d'interface, intégration économique et développement Neuchitel, Thise
Université de Neuchfiel, 1991,
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receites d'exportation, face aux limitations apportées par I'épargne intérieure,
étaient suffisantes pour financer un nivean minimum critique d'importations
indispensables an développement de la Rép, de Corée et de Taiwan. §i nous
nous sommes attardés sur cette question, c'est parce que la réponse est
susceptible de nous éclairer sur la cohérence et la pertinence de la stratégie de
promotion des exportations qui sera adoptée dans les années 60.

En uiilisant une version modifiée de la fonction de production
fondamentale de Harrod-Demar, Mc Kinnon® a élaboré un modele dans lequel
il déiermine les conditions qui doivent étre remplies pour que le déficii de
devises devienne l'entrave majeure 2 la croissance. Malgré sa conception rigide,
sa construction essentiellement théorique et ses hypothises trés restrictives
certes, le modele présente 'avantage de la simplicité dans sa formulation et dans
son application.

Apres analyse, il s'avére que la contrainte dominante a ét€ le déficit de
devises. Selon ce modele, l'effet sur le taux de croissance sera
proportionnellement plus important, si I'expansion de I'éconamie est {reinée par
un déficit de devises, plutdt que par in déficit d'épargne domestique. Pour
McKinnon, Yaide extérieure ne peut fire qu'une solution d'ordre secondaire, la
solution principale étant la promotion des exportations essenticllement
manufacturidres (qui correspondent 3 nne demande mondiale en forte expans:on)
qui permettront A Iéconomie de se libérer de l'entrave A la croissance et
d'accélérer son développement industriel, '

Ainsi donc, durani les années 50, les transferts de capitaux étrangers ont
fourni A ces économies les devises indispensables au financement des
importations des équipements requis. Une fois I'entrave des devises surmontée,
il ne restera A I'économie qu'd se libérer de la contrainte née du manque
d'épargne domestique. Or, 'apport financier de Yextérienr ayant &€ considérable,
il permettait non seulement d’aiteindre le niveau des devises requis, mais aussi
de suppléer au manque d’épargne domestique. L'aide des Etats-Unis, arrivant &
échéance en 1965, la promotion des exportations, essenue]]crnem d'articles
manufacturés, devenait d&s lors indispensable.

11.2.3. La gestion du secteur extéricur : constitution des structures de
compétitivité

« 1 n'y a aucune branche de I'économie oil le fossé soit plus grand entre la
doctrine orthodoxe et les problémes d'actualité que dans la théorie du commerce
international », disait Joan Robinsen. Rien d'étennant dong, si le role du régime
commercial dans le développement économique et industriel continue
d'alimenter de nombreux débats.

€ En Rép. de Corée, I'épargne domestique qui ne représentait en moyenne que 4,3% du PNB dans les
années 19531962, s'éléve rapidement 3 paniir de 1963 (7,7%) pour atteindre 21,0% du FNB en 1973,
Cf. "Performance criteria for evalvating economic development potential: An operational approach”,

inThe Quanterly Joumal of Economics, mai 1968, pp.260-280.
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Durant les deux premitres décennies de l'aprds-guerre, la substitution &
I'importation était considérée comme la voie royale conduisant & une croissance
indusirielle rapide, et le régime commercial devenait le principal instrument de
planification industrielle. Avec la ré-émergence, vers la fin des années 70, de
Torthodoxie néoclassique en tant que paradigme dominant, les décideurs furent
encouragés i abandonner la substitution aux importations pour des stratégies
industrielles exportatrices; les succés des pays asiatiques sont venus donner nn
surcroit de 1égithnité au paradigme d'"Export-led Growth",

L'impact des exportations sur la croissance s été analysé de différentes
fagons, Certains écononistes ont monté que 1a promotion des exportations, si
elle foumit les devises nécessaires pour satisfaire les besains croissants
d'importation, permet aussi de concentrer les investissements dans les secteura
les plus efficaces de 'économie, augmentant ainsi la productivité. D'aucuns ont
insisté sur le fait que l'essor des exporiations encourage un flux croissant de
nouvelle technologie et éléve la productivité du travail par les innovations ¢ par
une grande dextérité qu'apporte la hausse de la production; d'autres ont suggéré
encore que l'expansion des exportations permet au pays de payer ses dettes ou
d'en contracter de nouvelles. Moins connue est la conception de Keynes, selon
laquele l'augmentation des exportations, si elle n'est pas accompagnée par de
plus larges importations, accroit les réserves en devises étrangtres, et donc
I'offre de monnaie, baisse le taux d'intérét et stimule en conséquence les
investissements, Enfin, certains y voient la possibilité d'encourager et d'élever
I'épargne domestique.

Pour vraies que puissent &tre ces analyses, il convient de noter nn élément
hmportant: le débat entre 1'importation et I'expartation doit étre dépassé. En effet,
I'exportation ne sert pas seulement A apporter des devises 3 l'industrie pour
l'importation des inputs nécessaires. Pour étre positif, le commerce extérieur doit
remplir une double exigence: il faut que les exportations soient concurrentielles
& Textérieur et que des circuits économiques cohérents soient constitués &
l'intérieur. A défaut, par manque d'élasticité de I'offre ou par désarticulation des
flux, toute impulsion venant d'un surplus d'exportation se répercute aussitSt sur
les importations sans bénéfices pour I'économie. Clest ceite combinaison
judicieuse - exigeant une politique trés nuancée et souple - qui est & l'origine
des succes des pays asiatiques. En effet, I'Ecat a soigneusement veillé A ce que
I'exportation soit I'aboutissement d'un réseau d'échanges internes. Dans un
ouvrage récent sur I"'export-oriented industrialization™, nous treuvons une
citation qui cotrobole notre pensée. Nous la reprenons entidrement, tant elle est
tres significative:

"Thus, the ability of an economy to benefit from trade is strongly
infuenced by structural, institutional and social characteristics as well as
pursued policies. These factors affect a country’s pattern of specialization and
play a significant role in the conversion of trade into growth impulses.
Therefore, the important aspect of trade not only lies in the development of
export seclor itself, but also in the impact of the export sector on the rest of
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economy. The spread effects of export expans:an determine the extent ta which
other sectors of economy may benefit from trade” @ : . 2

Si on admet que le marché colonial ennchn, que'le marché extérienr
stimule, il faut reconnaitre néanmoins que c'est le marché intérieur - entendons la
demande de marchandises par la masse de la population du pays lni-méme - qui
assied décisiveroent le modele de production nouveaw, Ainsi l'interaction entre
les flux extemes et les flux intemes est une nécessité absolue, Malheurensement
cela est sorti du champ de vision des économistes avec le modele de Ricardo!
Pourtant, Adam Smith avait souligné cet aspect A travers ce qu'on a appelé "la
théorie de l'exutoire du surplus"{(cf. I'analyse de H. Myint®). Ces propositioris
nous paraissent d'un grand intérét, car elles expliquent, d'une part T'essor des
exportations des pays en voie de développement: théorie de "l'exntoire du
surplus™, d'autre part les limites de leur croissance économique (nous ne disons
pas développement): théorie de la productivité. Pour parler de développement, il
faut considérer la capacité et la nature des transformations des structures
intemes. C'est ici que la stratégie de remontée des filieres prend tout son sens.

11.2.3.1. Intégration et remontée des filiéres.

On I'a dit, cette stratégie a permis d'intégrer les activités économiques,
d'articuler les différents sectenrs et d'intérioriser le cycle du capital. Nous
reviendrons ultérienrement sur ce demier aspect.

Pour mieux comprendre le réle de cette stratégie dans la politique
industrielle d'un pays comme la Corée du sud, il convient de nous téférer i la
distinction que Jean Marcewski faisait entre les industries "motrices” et les
industries “vedettes”. Les premié¢res sont importantes en poids. Ce sont des
branches dont la valeur globale de la production a eu le plis grand
accroissement, pendant une période déterminée, en chiffres absolus. Par leurs
poids, elles influencent fondamentalement les rythmes de la croissance
industrielle globale. Les « vedettes » sont les branches qui ont réalisé pendant Ja
période les taux de croissance annuels les plus rapides, quoique lenr « poids »
soit moins élevé que les précédentes. Elles surgissent avec les innovations
technologiques et servent d'aiguillon 2 la croissance. Clest dans les industries
"motrices" que se font essentiellement les remontées de filidres. Le processus
d'accomulation rapide, réalisé par les NP1 dans certaines filidres, résulte dn
choix décisif de mettre A profit le processus de déstmcturation/ restructuration,
né de la crise au Nord. Ce processus permettait d'intégrer ces filidres
internationales; le sous-systéme productif, privilégié dans ce cas par I'ensemble
des acteurs, s'organise alors en prenant non seulement appui sur le systéme
productif national, mais également sur l'ensemble du systéme socio-économique
national. lci, le complexe des systémes impulse un potentiel de développement

§ Linnemann M. (ed.), « Export-oriented industrialization in developing countries », Manila, Council
for Asian Manpower Studies, 1987, p.184.

% Myint, “The classical Theory of lniemational Trade and  the Underdeveloped Countries” in
Economic Journal, 68, 1959, pp.317-337.
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mis-en oeuvre par le sous-systéme productif.La réussite d'ume telle stratégie
postule l'existence d'un tissu socio-économique jouissant d'une certaine
cohérence C'était le cas de l'industrie agro-alimentaire et de la filidre textile.

La logique de la remontée technologique dans la filiere textile a déja fait
Yobjet de plusieurs études de synthise®. Signalons simplement qu'a la fin des
années cinquante, la Corée était importatrice nette de produits textiles: ceux-ci
représentaient 7% des importations totales et le taux de couverture du secteur
textile était égal & 6%. En 1968, en revanche, les produits de la filidre textile
représentaient 50% des exportations totales, tandis que les exportations étaient
deux fois et demie plus importantes que les importations. Les premidres
exportations de produits textiles ont consisté en vétements et ouvrages de
bonneterie, confectionnés A partir de tissus, fibres ou fils importés. Mais il est
remarquable qu'd partir de la fin des années soixante, la maitrise des différents
maillons de a filigre s'est effectiée, de la production de fibres synthétiques 3
celle des produits intermédiaires, enfin A la fabrication de machines, ¢t i la
fourniture d’ensembles industriels clés en main. En d’autres termes, on est passé
de I'« import-substitution » A l'exportation de produits textiles , puis des produits
textiles 3 la pétrochimie et enfin A la production des machines-textiles. La
Korean Development Institute (en 1978) prévoyait qu'en 1991, I'industrie Jourde
et chimique représenterait 65% de l'industrie manufacturiére, et les biens
d'équipement 3 eux sevl 33,4% de ceux-ci (contre 14,5% en 1973), par
intensification de la recherche technologique. Il estimait également que 5% des
exportations, en 1991, seraient composées de biens d'équipement. Aujourdhui,
on n’est pas trés loin de ces estimations. Dans le cas coréen, les projections a
long tenmne font penser A une version renversée du modzle "des industries
industrialisantes” de G. Destaune de Bemis: des industries-aval dynamisant par
effet d'entrainement les industries-amont 2 fort potentiel d'innovations et
supprimant les importations d'équipements et de savoir-faire. Mais ce type de
croissance risque de se heurter au vieil obstacle de l'import-substitution:
alourdissement du capital fixe d&s que l'on remonte les filizres en amont du
montage final ou de l'assemblage, avec le probleme de la rentabilité de ces
équipements face 2 une demande interne limitée et & un marché mondial en
crise. Au coeur de ce processus se trouvent donc deux problématiques
interdépendantes: l'intériorisation du cycle de capital et le passage - ailleurs
inachevé- de l'import-substitution & la stratégie de promotion des exportations.

En effet, la thése de la remontée de filiére suppose, dans le cas des NPI,
I'intériorisation du cycle de capital qui demande 1'‘établissement d'une relation
objective entre trois parametres:

- Le rapport capital investifemploi de force de travail. 1l est détennmé par
les décisions relatives aux techniques de production; A son tour il corumande, en
fonction du taux de croissance de la production, le rythme d'augmentation de la
productivité et le rythme de I'évolution de l'emploi;

6 CEP1 (Cenlre d'études prospectives inemationales),"Les économies industrialisées face 3 la
concurrence du Tiers monde. Le cas de la filizre textile, aodt 1978,
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- . ..- Le rapport masse des profits/inasse des salaires. I dépend des conditions
concrétes d'extraction de la plus-value {durée et conditions de travail, structures
de la consommation ouvridre , productivité dans les secteurs produisant les
biens-salaires,...} et conditionne l'évolution de la demande intérieure. A ce
niveau d'analyse, il convient de relever l'erreur que l'on commet-au sujet de la
stratégie de développement de la Corée du sud en disant quielle est basée surune
main-d'oeuvre exploitée, des bas salaires et ]a reglementanon du marché du
travail par 'Etat,

Selon le modéle de Lewis™, les salaires réels auraient di stagner en A51e
jusqu'd la fin des années soixante. En bonne logique, si les salaires demeurent
trés faibles, Iincitation & accroitre la productivité apparente du travail doit 'ére
aussi. Les bas salaires devraient se traduire par une faible incitation & modemiser
les équipements, une croissance de la demande des ménages médiocre, des
travailleurs nonchalants et une qualité des produits discutable,le colit de
production atteignant en fin de compte un niveau relativemnent €levé. 1 y a 13 un
risque de cercle vicieux de la pauvreté, tel qu'il a été décrit par Galbraith?.,
Lexemple de 'Inde prouve que ce risque est réel. La vérité est que, tout au long
de l'effort d'industrialisation, le marché du travail a é&€ largement compétitif et
que 1'Etat a évité des limitations autoritaires et la fixation unilatérale des salaires.
De plus, le niveau des salaires, dans les zones urbaines et dans les zones mrales,
était comparable. Ceci tient essenticllement an fait que les deux pays ont
procédé 4 une réforme agraire radlcalc qui a permis une répaitition trés équitable
des revenus.

Enfin, le troisiéme paramétre est le taux d'accumulation propre A chaque
secteur, lequel est rattaché 2 la question de l'allocation interne du surplus en
fonction des opportunités d'investissernent, Ces trois paramétres doivent étre en
continuelle interaction et la transition réussie dépendra de leur équilibre.

11.2.3.2. Maturité et passage a une straiégie de promotion de.s'
exportations.

Dans sa présentation des étapes de la croissance industrielle, Bela
Balassa” {comme d'ailleurs P. Salama) distingue deux phases d'import-
substitution: la premiére conceme les biens de consammation non durables, la
seconde les biens intermédiaires et les biens de consommation durables. Les
pays latino-américains sont passés sans transition de la premiére i la secondé’et
se sont heurtés aux limites de cette stratégie. Les pays de'1Est-asiatique ont,
quant 3 eux, capitalisé sur leur expérience acquise au cours de 1a premiére phase
(les années 50) pour valoriser ensuite leurs avantages comparatifs en térmes de
salaires, en se langant dans une phase d'exportation de biens de consommation

W, A.Lewis, “Economic development with unlimited supplies of labor®, Manchester School, 1958
cité par Michel Fouquin ef alii, “Pacifigue: le recentage asiatigue Patis, Economica, 1991, ...

71 ) K.Galbraith, "The nature of mass poverty”, Ambassador's Joumnal, n*1987, 1979,

7 B Balassa, "Growth strategies in semi-industrial countries”, in The manerl!' Joumnal of Ecommiés.
Febr, 1970 pp.24-27 el *Trade policies in developing countries®,in American Boonomuc Rev:ew. mai
1971, pp.178.188,

129


1971.pp.178.188

non durables (les années 60). Ce n'est qu'a partir des années seixante-dix que
'évolution de leurs avantages comparatifs lenr a permis de se lancer & leur tour
dans une seconde phase dimport-substitution, bénéficiant alors d'un maiché
élargi.

Il y a donec eu coexistence eatre la politique d'import-substitution et la
promotion des exportations. Celle-ci a &8 longtemps ignorée par les thuriféraires
du modéle “coréen” ou "Taiwanais™. Divers travaux (Westphal, Balassa,Nam
1981), lancés par la Banque Mondiale ou le National Bureau of Economic
Reaserch, se sont attachés & démontrer, qu'aprés aveir libéralisé son régime
d'importation, la Corée a suivi le paradigme néoclassique en favorisant une
baisse de la protection, ce qui lui 2 permis de valoriser ses avantages comparatifs
du moment (une main-d'oeuvre docile et des salaires faibles). La Corée, dira
Westphal, est "le modéle d'une économie qui a poursuivi son avantage
comparatif et.a aussi bénéficié de tous les gains que prédisait I'analyse
conventionnelle"®. Sans insister sur I'aspect quelque peu dogmatique d'une telle
affirmation, disons que cette coexistence de deux politiques a bel et bien existé.
Elle signific que la Corée s'est lancée dans une politique de "second impoti-
substitution” bien avant que ses avantages comparatifs ne la justifient. Watanabe
a montré que l'essor de l'industrie sidérurgique et de la pétrochimie
s'expliquaient par la combinaison d'une stratégie d'impert-substitution,
concernant les inputs, et de prometion des exportations, pour les produits d'aval.
Ainsi done, les deux phases sont plus complémentaires qu'exclusives.

La transition de I'import-substitution & la promotion des exportations a
exigé une série de réformmes sur le plan des pelitiques économiques: mettre fin an
systéme de changes multiples, supprimer les licences d'irnportation ... Taiwan et
la Corée ont placé les exportateurs poteuticls en situation de libre-échange. La
lecon que certaines institutions (Banque Mondiale) tirent de cette présentation
"orthodoxe" est que la croissance industrielle a £t redevable de la libéralisation
des importations, Les implications de ces analyses sont connues et on reste trés
perplexe, quand on sait qu'elles servent de référent théorique aux progranumes
d'ajustement structurel, Remarquons au passage que les nouveaux modeles de
croissance tentent d'accréditer ces theses.

La réalité est tout autre. Tout d'abord, il convient de discuter de la notion
d'import-substitution utilisée 2 propos de la Corée ou de Taiwan des années 50.
Ne s'agissait-il pas plwidt d'une périede de reconstruction et d'élargissement de Ja
demande intérieure 7 Cette distinction ne rel2ve pas de la sémantique, quand on
considére le niveau industriel des pays africaing, ob certaing envisagent de
transposer le modéle. En effet, en 1937, la production industrielle taiwanaise
assurait 40% de I'offre totale de biens industriels (produits agre-alimentaires
exclus), et cette proportion atteignait 66% pour les industries mécaniques et
électriques. De 1954 4 1961, la croissance industrielle s'explique, pour 90%, par
I'élargissement de la demande inteme. 11 est donc permis de conclure, a l'instar

B Westphal, The Republic of Korea's expetience with export-led indusrial development, in World
development,1978.
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de I.R. Chaponnitre, que les deux économies n'ont pas conna une phase "pure”
d'import-substitution.

En outre, la trangition suppose lexistence d'un certain nombre de
conditions:

- la modernisation de l'agriculture gui entraine une forte hausse de

productivité;

- la rationalisation des entreprises industrielles avec des innovations A forte
intensité de main-d'oeuvre;
- la téduction des disparités tégionales.

Taiwan et la Corée ont rempli ces conditions; par contre, les Philippines
sont restées dans le cadre d'nne stratégie pure d'import-substitution, par suite de
T'échec de 1a modemisation agricole. Quant & I'Indonésie, c'est 'archaisme des
entreprises industrielles qui permet de comprendre la prolongation de la phase
d’import-substitution.. Qutre ce blocage dii aux structures économiques, il existe
un autre obstacle qui vient des structures sociales, C'est ici gue se posent les
problRmes de négulation et le réle central de l'acteur étatique dans ce processus
d'industrialisation.

11.3. Etat, société et mode de régulation

Une transition structurelle comme V'industrialisation requiert le concours
de nombreux acteurs sociaux. I en est nn dont le rble est capital: 1'Etat, Celui-ci,
en effet, a &€ 2 la fois investisseur, planificateur et promoteur. Trds
interventionniste, il ne s'est pas bamé  faire régner l'ordre social™, mais il a
roultiplié les interventions directes et a accompagné l'entrée de Taiwan et de 1a
Corée dans le systéme capitaliste. Outre son réle dans la mobilisation du surplus
agricole, sa place a été prépondérante dans les différentes stratégies
d'industrialisation des années soixante. Contrairement a 1’Afrigue, 1’Etat
asiatique a pu atteindre ses objectifs sans que son action soit entachée d'une
rationalité roercantiliste, malgré les apparences.

11.3.1. Acteurs du développement et I'initiative industrielle.

Le changement des économies du Tiers Monde, de I'axe agro-marchand a
T'axe industriel s'opere progressivement sous I'action de ncuvelles forces
sociales, qui sont également le produit de cetie industrialisation en marche, En
effet, celle-ci exige que les classes, les fractions de classes intéressées arrivent 3
orienter ou 2 faire orienter une partie des ressources matérielles, humaines, du
surplus économique, vers des activités de création, de production et
d'organisation industrielles. Cela suppose toujours des résistances, des conflits
d'intéréts entre les forces en présence {(oligarchie agraire, bourgeoisie
marchande, bourgeoisie adminiserative, élite révolutionnaire etc.). Ainsi,

™ Gold T. B, « State and Society in Taiwan miracle », New York, East Gate Book, 1986.
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changer l'axe principal d'wne économie revient nécessairement 3 modifier sa
dynamique sociale et ce processus est tigs délicat.

On peut affirmer, sans grand risque de se tromper, que c'est la réforme
agrajre qui a ét€ i l'origine de ce processus. Si celle-ci a réussi, contrairement 4
ce qui s'est passé en Inde ou anw Mexique, c'est essentiellement & cause de
Tabsence de rapporis privilégiés entre 1'Etat et les propridtaires fonciers, C'est
aussi cette "autonomie relative” de I'Etat qui lui a permis d'assurer le passage
d’une stratégie d’import-substitution & une stratégie de promotion des
exportations (cf. supra). 11 faut rappeler A ce sujet que dans cette premidre
stratégie, les industriels ont profité des rentes de situation grice 3 une
surprotection du marcbé, Ils ne pouvaient donc pas accepter une stratégie qui
aurait risqué de réduire leurs marges.

On I'a vu, la Corée a réussi & remonter la chaine de production textile et &
dominer le processus grice 4 une politique protectionniste bien dosée. Cette
politique n'a pas porté ses fruits en Amérique Latine parce que le
protectionnisme a surtout tendu A procurer des renies A certaing producteurs,
sans que la production débouche sur des exportations sur le marché mendial.

On peut, pour schématiser ces rappotts de forces, adopter la distinction
que Waner Cadet™opére entre les forces industrialistes et les forces non
industrialistes {au niveau local). Eu égard A ce rapport de forces, le rble de I'Etat
deviemt crucial, Son action ou plutdt son initiative est d&s lors déterminante,
faute de quoi il devient lui-méme un enjeu d'appropriation. Signalons en passant
que “les processus chaotiques de démocratisation” en Afrique mettent en relief
cenie problématique.

La transition qui s'opére d'un pays & l'autre avec des contradictions et des
déséquilibres, procdde de V'action de trois forces distinctes: le capitalisme
central, e pouvoeir d'Etat national et les forces sociales industrialistes. Pour la
Corée et Taiwan, les deuxs demidres forces commencent & jouer un rdle décisif
dans la dynamique industrielle en adoptant un capitalisme national, puissant allié
d'un pouvoir d'Etat actif (voire méme répressif) et entreprenant. Pour
comprendre la nature de ce "capitalisme national”, il importe de comprendre la
nature méme de 1’Etat et de ses relations avec les acteurs privés.

11.3.2. Etat ou marché: un faux dilemme.

Il y a longtemps que les observateurs de la société japonaise notzient que
“les attaches entre Etat ¢t monde des affaires sont étroites qu'il n'est pas possible
de déterminer ol I'un finissait et ol I'autre commengait, tandis que peu de
Japonais avaient le temps ou voyaient la nécessité de tracer une ligne de
démarcation..."? L'Etat est une partie du tout... une des nombreuses expressions
de la vie communautaire, pas plus coupé de toutes les autres composantes de la
société que le village, I'école ou ['usine... II en résulte "qu'il n’y a pas d'hostilité

5 Cadel W., « La percée industrielle du Tiers Monde », Panis, Ed. Silex, 1987
YMorishima, « Why has Japan succeeded 7 », Cambridge Uiversity, Press, 1982,
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entre Gouvemement et entreprises,.pas de doctrine élaborée sur la distinction
entre entreprises privées et entreprises publiques etc,"??

Ceite absence de doctrine élaborée et les relations de confiance qui se sont
éeblies entre le monde des affaires et 'Etat foumnissent une premigre explication
de l'attitude positive des entrepreneurs. Cette situation differe de celle qui
prévaut dans plusieurs pays d'Afrique ol I'Etat inhibe trés souvent les initiatives
économiques et ol les entreprises publiques semblent occuper tout le vide
économique™,

Si I'interventionnistme de 1'Etat sud-est asiatique n'a pas inhibé les
entrepreneurs, ¢’est que la division du travail entre entreprises agressives et une
administtation compétente, poursuivant une stratégie a long terme, a ét€ un
élément clé dans la réussite des NP1 asiatiques.

Cette relation plus dialectique que dichotomique entre les deux secteurs
nous conduit A une autre typologie sur la nature de I'Etat. Myrdal a parlé d"Etat
dur" et d""Etat mou". Il donne I'exemple en opposant I'Inde et le Japon. Guy
Sorman parlera aussi d'un "mauvais Etat”, coiteux et inefficace (exemple:
Chili), de I"'Etat sauvage” sacrifiant l'agriculiure, les PME, les services publics
au profit de gigantesques complexes industtiels confiés 4 une nouvelle
bourgeoisie( Brésil), Pour lui, le "Bon Etat" est plus asiatique que latino-
américain.

C'est Chalmers Johnson qui, en apposant "illiberal State Capitalism” et
"Capitalist Developmental state", va ranger les pays du sud-est asiatique sous la
deuxieéme rubrique qui est une forme de capitalisme intermédiaire entre le
sacialisme et I'“conomie de marché. La principale force de ce type d'Etat est la
collaboration étroite entre la bureaucratie et les entreprises. Les fonctionnaines
n'essaient pas d'obtenir un contrile absolu sur les entreprises mais cherchent &
gulder I'économie en les utilisant comme des antennes. I y a un parmership
qui poursuit une stratégle commerciale et industriclle. La liberié du marché n'est
pas un but en soi, ¢’est seulement un des nombreux instrumenta utilisés pour
atteindre des buts prédéterminés, subardonnés a l'ohjectif de croissance
industrielle, Il est probable que les aspects culturel (Ja morale confucéenne) aient
joué A ce niveaw un réle impottant,

A ¢e facteur culturel, il faut ajouter un autre ingrédient qui a servi de
leitmotiv 2 la politique gouvemementale: une idéologie "développementaliste” e
un nationalisme ombrageux, comme si les gouvemants étaient "acculés 2 réussu'
ou 3 périr” face A la menace conununiste. lci, Lindustrialisation a éié réellement
youlue, et la stratégie volontariste adoptée a consisté A réunir toutes les
conditions & travers une approche plus pragmatique que dogmatique. Il y a sans

T Gregory G., "Le modele japonais - Perspectives d'avenir*, in Futuribles, n* XTI, ler Févr,, 1971,

:‘;g:ﬂbmok R., The state and Economic stagnation in Tropical Africa, in World Development, Mars
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casse un double souci de cohérence et d'articulation entre les différents flux, une
convergence de tous les efforts,

11.4. Des lecons a tirer

Les pays en voie de développement connaissent des expériences trés
diverses en matidre d'industrialisation et de croissance, selon la dimension de
leur marché intérieur, leur dotation en ressources naturelles, leur situation
géographique et les politiques économiques suivies. L'essor spectaculaire de
Taiwan et de 1a Corée pent fournir des enseignements utiles, surtout pour des
petits pays, ayant un marché national restreint, une dotation en ressources
naturelles insuffisante et une forte densité de population. Cependant, il n'est plus
possible de prétendre 4 l'existence d'un modéle passe-partout, universellement
valable, Chaque pays est acculé i élaborer lui-méme son plan, sa politique, ses
priorités...

Cependant des points majeurs subsistent ;

Premjgrement, il apparait aujourd'hui que l'industrie ne peut pas étre viable
en dehors d'un jﬁsg_ay_d_éphangggmm ceux-¢i exigeant une transformation
des autres actenrs (agriculture, artisanat domestique, infrastructures etc.). La
question est de counaitre les transformations des secteurs traditioanels qui
doivent accompagner -ou précéder l'industrialisation, Celle-ci doit-€lle s'amorcer
par des entreprises interationalement compétitives - et par conséquent par des
technologies avancées - ou doit-¢lle &tre le fruit d'une transition continue 2
pariir du secteur artisanal ? Les deux stratégies ne sont pas exclusives, au
contraire. La grande industrie a &€ décevante. Ce n'est pas seulement une
question de taille. Dans la crise actuelle, méme les stratégies axées sur la PME
n'ont eu gudre de succes, D'un autre ¢6té, la transformation de l'artisanat risque
d'éwre ¢rop lente. Il faut donc des transformations simultanées et
complémentaires pour soulager l'asphyxie de 1'économie urbaine et sortir
Tagriculture de sa Mthargie. Pour cela, il est inutile de penser en termes de
projets ou de focaliser l'attention sur les équilibres macro-économiques. 11 faut
plutdt entrer dans la dynamique de changement des flux internes et externes et
des structures socio-économiques. Le premier changement est conna, Il
conceme l'accroissement de la productivité (en valeur, mais aussi physique) du
travail agricole pour faciliter l'investissement rural, la rationalisation de la
culture et Yachat de biens manufacturés dans les campagnes. Comme & Taiwan,
ceci permetira de réduire les disparités villes-campagnes. Aussi longtemps que
les campagnes vivent d'autosubsistance artisanale et vivriere, les activités
urbaines ne pourront se développer que de manitre limitée.

Deuxj¢mement, la croissance exige simnltanément que les exportations
soient concumrentielles A I'extérieur, et que des circuits cohérents puissent se
développer A l'intérieur. Ainsi, cette exigence rend caduc le débat entre
exportations et substitution des importations. Certes, les équilibres commerciaux
sont importants. Mais sacrifier I'un A 'antre conduit inéluctablement au blocage
de la croissance. D'autre part, le réle des exportations n'est pas d'apporter
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seulement des devises pour Y'industrie ou pour les importations. Aussi, une
exportation n'est pas égale i une aotre. Dans les années 60, on avait demandé &
Taiwan de se spécialiser dans I'exportation du riz seulement. Une politique de
"mise en valeur” § Une politique plus pragmatique et plus nuancée a permis
d'échapper & la trappe mercantiliste, C'est vrai que les exportations permettent de
rééquilibrer la balance des paiements, et cela la Banque Mondiale I'a bien
compris. Mais elles ont aussi et surtout un réle de stimulant des circuits intemes.
Bien compris, le réle du commerce extérieur est donc crucial,

Troisitmement, 1'Etat reste un acteur -clé dans cette approche. Son réle
doit &tre de canaliser des énergies et non pas de se susbstituer an secteur privé.
Au liev d'avoir un rble effacé, il doit intervenir sur les structures de viabilisation
de I'espace économique afin de constituer des avantages comparatifs plus sains
et plus durables. Tout ceci ne demande pas un appareil pléthorique, car le
gigantisme, av lieu de stimuler, freine les circuits de croissance par les
prélévements,

Conclusion

La machine du sous-développement s’est plutdt emballée (cfr. dynamiques
régressives) et les structures du sous-développement tendent 2 devenir
complexes, sans que les économies en question deviennent complexes. C'est ce
paradoxe qui est au coenr de la problématique d’une croissance durahle.

Face 2 des perspectives trés sombres des Economies africaines en général,
1es NPI asiatiques offrent en revanche I'exemple d'une réussite qui interpelle la
théorie économique, En effet, en matitre de développement, I'engouement pour
la simplification {I’origine étant sans doute liée an regard tronqué vers le passé
des pays développées et une mauvaise perception de 1’approche classique du
développement) ne permet pas d’aborder les problemes essentiels dans une
perspective féconde, de les poser dans des termes convenables et pertinents.
L’analyse en termes de circuits d'échanges, de flux des revenus, des sous-
systémes critiques et des propensions structurales nous a permis de mettre en

relief la dimension nécessairement qualitative ¢t structurelle des phénomenes de
développement.

Méme si chaque pays est appelé A élaborer son propre schéma de
développement, I’exemple des NPI asiatiques nous a permis de camprendre 3
quel point rien ne peut remplacer un processus interne d'accumulation et la
constitution progressive d'un tissv d'activités complémentaires, Comment
envisager ces deux aspects dans un pays tel que le Rwanda ?
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Troisieme Partie

Dynamiques potentielles:
Itinéraires, choix et contraintes
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Une théorie économique doit permettre d’aboutir 2 I'action. Le but final
de cette recherche n'est pas seulement d’interroger le cadre théorique existant ,
mais aussi et surtout de rechercher des voies, des stratégies de croissance les
plus viables eu égard aux contraintes existantes. Cela met au centre des
préoccupations la question du changement, la question des transformations
structurelles,

Tout au leng de ce travail, nous avons tenté de montrer qu'aucune action
pertinente n'est concevable st on ne sort pas d'une rationalité de type
mercantiliste. Ce faisant, nous avons chaque fois essayé d'identifier les
mécanismes qui perpétuent et aggravent les stmctures du sous-développement.
Cela nous a permis de mettre le doigt sur un des grands paradoxes des
économies africaines : les structures du sous-développement tendent d se
complexifier (cfr. la coalition des blocages) sans que les économies en question
aboutissent & une quelcongue complexité. Or, la question centrale conceme ce
passage A une économie complexe, c’est-a-dire un passage de I'économie de
subsistance A une intégration de toutes les activités dans un résean d'échanges
denses avec spécialisation des productions, une viabilisation poussée des
activités ...

La recberche, partant des contraintes qui s’imposent A la croissance,
portera principalement sur les potentialités de changement, Il faudra trouver et
mettre en relation des circuits porteurs capables d’effets d'entralnement, en
développer les effets induits avec un souci permanent de cohérence. L’essentiel
est de pouvoir susciter, 3 paniir de quelques circuits, des ensembles cohérents,
car le probléme n'est pas fondamentalement celui de la rentabilité des
productions (disponibilités en facteurs et organisation de la production), ¢’est
tout le contexte, le tissu économique, Iarticulation entre différentes activités,
différents secteurs qui est primordial. Le développement, qui est par nature
graduel, ressori de la mise en place et de 1a structuration progressive de sous-
systémes productifs cohérents qui constituent des mini-tissus intégrés capables
de s'élargir. Pour comprendre les modalités de cette structuration progressive et
les enjeux d’une dialectique structurante, de nouveaux concepts opératoires
seront indispensables. La deuxiéme partie nous a permis d'élargir la boite &
outils classique, Grice aux nouveanx apports théoriques (cfr. économie
régionale et économie industrielle), nous tenterons de fixer quelques reperes
analytiques, car les concepts généraux ont le défaut d'étre pen opérationnels,
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Chapitre 12
Reptres analytiques pour une stratégie des
couvergences

Cn I'a vu, 1a question du passage d'une économie d’autosubsistance 3 nne
économie complexe est trés délicat. Le contexie est aujourdhui plus difficile
qu'il y a 20 ans. En effet, on a tort de croire que les essais ( entendez par 1a les
stratégies ratées) laissent les problémes invariants. La prégnance des stroctures
de sous-développement rend les termes d'interrogation plus lancinants, Dans la
recherche de solutions, on ne peut plus se limiter 2 des schémas d'action axés
sur le court terme ou tout simplement centrés sur une problématique sectorielle.
Clest ce que proposent généralement les institutions internationales. Le temps,
ol on assimilait [a croissance 2 la réalisation de projets d'investissement valables
sans beaucoup 4'égards A la constitution d'un tissu socio-€conomique, est révolu,

Mais comment enclencher un processus inteme d'accumulation et
permettre la constitution progressive d'un tissu d'activités complémentaires,
aussi bien 3 la campagne qu'en ville. Aussi longtemps que les campagnes
vivrent d'auntosubsistance artisanale et vivridre, les activités urbaines
n'échapperont pas & 'asphyxie. Et face 2 la transformation des campagnes qui
est forcément lente, on a des économies urbaines en porte-i-faux qui réclament
des réponses urgentes. Comment concilier toutes ces exigences 7 Pour répondre
a toutes ces questions, il fant dépasser les dichotomies traditionnelles,

12.1. Nécessité d’un modele pluraliste

On I'a vu, la théorie dominante n'a jamais pu sortir de la dimension
"maximisation du produit” et de I'accumulation. On le sait, le cadre établi par les
leis de l'accumulation est trds contraignant. Il faut reconnaitre qu'il existera,
pendant les prochaines dizaines d'années, dimmenses réserves de travail sous-
employées dans les régions mrales, que les besoins de base des populations
resteront largement insatisfaits dans le cadre d'une diffusion roarginale des
modeles de consommation de masse induite par I'accumulation. Pourtant, il
existe des ressources matérielles locales peu utilisées, mais qui ponrraient
parfaitement répondre aux besoins de base.

Dans ce contexte, il fant donc envisager un modéle pluraliste et substituer
an dualisme archaique moderne-traditionnel/formel-informel, le dualisme
“sphére de compdétitivité’ ev "sphére d'économies contingentes”, les deux

devant d'ailleurs se développer coextensivement selon un principe que l'on peut
qualifier de "dialogique" .
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Bien plus qu'un jeu sémantique, il s'agit ici d'opérer un dépassement, voire
méme un renversement, de la perspective théorique qui a prévalu depuis les
années 50 et 60. Avant d'expliciter les implications de cette approcbe, essayons
de relever les éléments pertinents sur lesquels elle peut se fonder.

L'approche mercantiliste de la croissance, cela a été dit, a promu une
structuration duale des économies. Grice ¥ un schéma d'explication trés
cohérent, les théories dites "dualistes™ ont donné un surcroit de 1égitimité A cette
vision. Il faut rappeler que selon les postulats dualistes (cfr. Fei et Ranis, Arthur
Lewis ...}, le processus de développement était congu comme nn cheminement
dans lequel 1a greffe d'une économie modeme (centrée sur l'industrie) allait se
développer, irradier tout l'espace national, micux, "phagocyter” la sphere
d'économie traditionnelle de subsistance. C'était, en somme, le sens profond
d'une modernisation rénssie | Le développement était donc le passage d'une
économie duale A une économie unifiée, modeme. Trois décennies aptts, I'échec
d'une telle vision laisse un goiit amer de désillusion. Hélas, la dualité s'est
approfondie et s'est méme complexifiée. La sphere opaque d'autoconsommation
- pour reprendre le terme méme des mercantilistes - a pris des proportions
inquiétantes. Dans ces conditions n'est-il pas illusoire de chercher a éliminer a
tout prix la dualité ? Au contraire, en admettant que celle-ci restera une tendance
lourde, ne faudrait-il pas chercher une fagon de l'intégrer dans une approche
moins simplifiante ?

12.2. La sphére de compétitivité et I'espace d’économies
contingentes

Au dela de cette complexité des mécanismes de décroissance, la nécessité
d'une approche qui intégre la dualité se fonde tout natureliement sur la fore
néi je . Celle-ci nécessite en effet, une approche
pluraliste et trés différenciée, Si certaines activités présentent des possibilités
d'accumulation {grandes firmes réhabilitées), d'autres ne peuvent prétendre qu'a
une trés faible accommlation si elles sont toutefois viabilisées, alors que la
grande partie des activités sont des activités de pure survie. Appliquer
uniformément une stratégie (par exemple des politiques axées sur
I'accumulation), reviendrait A nier cette hétérogénéité. On l'a déja dit, pas de
développement sans accumulation, Mais, les politiques d'accumulation, seules,
seront incapables de transformer la « sphére opaque d'autoconsommation ». Du
reste, 1'échec des politiques de modemisation et d'accumulation, axées
essentieliemnent sur une industrie urbaine et de ptéférence de grande dimension,
I'a largement prouvé, La crise des années 80 a €té a l'origine d'un engouement
particulier pour la petite industrie et les micro-entreprises. Force est de constater
qu'une décennie aprés, la PME n'a pas éé l'altemative sérieuse qu'on espérait,
La principale raison de ce relaif échec est la mauvaise appréhension de sa
nature et de ses objectifs spécifiques.

D'autre part, il n'est pas inutile de souligner que le contexte international, &
travers le double phénoméne de globalisation et de régionalisation, impose une
approche dualiste. Malgré Pintérét que ces questions soulévent, on se contentera
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seulement de dire que ce mouvement n'est pas spécifique & TAfrique, il est
mendial. D'un ¢6té, les grandes entreprises, pour rester compéiitives, ont
tendance 2 se détacher de leur contexte immédiat et cherchent 3 s'insérer dans
des réseaux mondiaux. De l'autre, une multitude d'activités entrent dans une
sorte de marginalité, créant ainsi un fossé de plus en plus grand entre les deux
sphéres. Les activités productwes qui, naguére, pouvaient jouir de certaines
relations, veient celles-ci s'estomper. Dés lors se pose de fagon lancinante la
question de ]a solidarité organique de I'économnie nationale. II faut donc une
approche qui intégre la complexité de ceite réalité, qui ne cherche pas seulement
A réduire ou A dépasser la dualité, mais qui, au contraire, la prenne en charge 4
travers un principe "dialogique”,

12.2.1. Le paradigme dialogique: la clef d'une autre
conceptualisation

L'existence d'une écenemie duale (secteur modeme et secteur traditionnel
d'autosubsistance)} implique deux logiques, deux rationalités différentes. Dans
leurs conceptions statiques, les théories du développement ont pris ces deux
rationalités comme étant des éléments contradictoires. Il fallait denc éliminer
cette contradiction. Notre point de vue, tel que nous I'avons suggéré plas haut,
est que Ia dualité, loin d'éwe un élément négatif & gommer, est non seulement
indépassable, mais surtout vitale, 4 condition bien entendu de la rendre viable.

Formulé de fagon plus explicite par Edgar Morin, le principe dialogique
"signifie que deux ou plusieurs logiques différentes sont li€es en unité, de fagon
complexe (complémentaire, concurrente, et antagoniste) sans que 1a dualité se
perde dans l'unité”. Cela signifie que des logiques contradictoires coexistent,
s'affrontent selon un cheminemens dialectique pour produire un tout qui
constitue le tissu intume d'une complexité qui est déja & l'ocuvre dans les
économies sous-développées. Pourtant, 1a perception de ce phénoméne reste trés
récente.

Selon ce principe, ce n'est donc pas la synth&se qui fait Funité, c'est plutdt
le jeu complémentaire, concurrent, antagoniste entre instances ayant chacune sa
propre logique, et cela A des niveaux différents, Deux éléments méritent d'étre
soigneusement mis en relief;

- On peut travailler avec des contradictions, sans chercher 2 les dissoudre,
c'est-a-dire qu'intégrer le contradictoire ne signifie aucunement le surmonter &
travers une nouvelle logique,

- Des sphires appréhendées selon des logiques qui leur sont propres et
formulées selon des termes (enjeux) et des régles (du jeu) différents, peuvent
&tre complémentaires.

La dialogique, telle qu'elle est définie par Motin, ne constitue pas une
nouvelle logique, mais un mode d'utiliser la logique en vertu d'un paradigme de
complexité. C'est ce paradigme qui peut nous permettre d'envisager le
développement, non comme un processus de “disjonction-exclusion”, mais
comme un processus de "distinction-conjonction”, Ptécisons ces notions.
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En effet, les théories dualistes considéraient wne économie nationale
comme une unité formée de deux sphéres distinctes (secteur moderne et secteur
traditionnel), ayant leurs logiques propres ( disjonction). Puis elles excluaient
T'une des logiques pour s'attacher exclusivement 2 l'autre. L'exclusion peut se
faire de fagon directe en niant la validité de la ou des logiques qu'on veut
exclure(négations des rationalités prévalantes dans le secteur traditionnel).
Cependant, I'exclusion peut aussi se faire de fagon indirecte par 'assimilation
d'une logique & une autre (par dissolution ou par confusion). Dans les théories de
Lewis par exemple, il s'agissait d'une exclusion par confusion. Prenons A titre
d'exemple deux logiques A et B,

Schéma 3.1,
| (disjonction)
- —
logique A I logique B
A
_— ActB
—
B .
—_— (exclusion par
Dissolution confusion)

Source: élaboration personnetle

Av contraire, l'approche qui considére le développement comme un
processus de "distinction-conjonction" constitue une alternative 2 cette fagon
monoveriable de prendre les problémes. Certes, cele provoque un certain
malgise théorique, mais face 3 une réalité complexe, il faut une pensée
complexe. En effet, il est nécessaire que les logiques A 'oeuvre soient
distinguées les unes des autres et leurs différences affirmées. Cependant, ces
logiques ne doivent pas €tre séparées de la problématique globale 2 laquelle
elles appartiennent. Sans nier leurs existences respectives, on doit tenter de les
articuler (conjonction),
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logique A
A

zone de conjonction-
articalation

-
logique B

SOUICe: elaboration personnelle
12.2.2. L.a conjonction-articulation des denx spheéres.

Avant d'opérer une conjonction entre les deux sphires, enire les deux
logiques, il a &té dit qu'il faut d'abord les distinguer, Trés schématiquement, la
sphére de compétitivité peut étre saisie 3 travers le iriptyque suivant:
grandes/moyennes industries - surplus - profit. On peut donc dire que cette
sphere est caractérisée par la prédominance d'une logique accumulative.

Au coeur de la sphére de compétitivité se trouve la grande et moyenne
entreprise. Essentiellement urbaine, elle est axée sur Yagro-alimentaire, tandis
que la sphire d'économies contingentes est dominée par la petite industrie
mrale, Jes micro-unités de production, l'artisanat de production etc. Cette sphére
est donc caractérisée par le triptyque suivant : petites activités de production -
besoins de base - emplois.

Si Je critére fondamental, dans la sphére de compétitivité, est la logique du
marché et du capital marchand, la recherche inconditionnelle d'une efficience
allocative des ressources, il fant noter que, dans la sphére d'économies
contingentes, prédominent des logiques redistributives, des solidarités et des
hiérarchies transversales. Le comportement moyen dans cette sphére n'est pas la
recherche du maximum de profit pour son accumulation, mais la répartition des
bénéfices et le partage des risques dans une stratégie de survie. Il faut
néanmoins apporter une nuance: il y a, en effet, une tendance A la formation de
deux sous-espaces distincts dans ceite sphére d'économies contingentes. D'nn
cbt€, on voit s'agrandir nn sous-espace de repli ou d'organisation de la survie. De
I'autre, on voit apparaitre un autre sous-espace d'‘émergence (quelques embryons
de circuits) oh des entreprises produisant un surplus seraient capables de
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préparer leur transition vers la forme de petite enireprise. Ce sous-espace
présente de forts rapports de dépendance par rapport au secteur moderne®.

Les ctitéres socio-économiques, culturels, prennent le pas sur les simples
normes de Taccurnulation. En effet, les micro-unités de production, les activités
artisanales qui sont au coeur de cette sphére sont d'abord appelées & jouer (par
leur taille, leur organisation, les activités qui leur sont accessibles, les moyens
techniques et humains pouvant &tre mis en oeuvre) un rdle majeur dans la
satisfaction des besoins de base, l'apprentissage industriel et I'émergence
d'entreprencurs nouveaux, et la constitution progressive d'un tissu socio-
économique cohérent. Cependant, si on admet que seule une articulation
barmonieuse entre les deux spheres peut permettre d'aboutir 3 pn véritable

espace de développement, il faut reconnaitre que cette "conjonction” souléve
beaucoup de questions.

La premidre est celle déja évoquée du rapport entre les deux spheéres,
Méme si on atténue le critére unique d'efficience par I'allocation des ressources,
il n'en resie pas moins que des £changes auront lien inévitablement entre les
deux sphéres. Dés lors, comment éviter des "effeis d'asymétrie”, ou comme le
dit 1a théorie marxiste, comment éviter un transfert de valeur systématique du
secteur A faible.composition organique du capital vers le secteur 2 haute
composition organique ? La seconde question conceme le type de moyens par
lequel on peut mobiliser et organiser les ressources locales, humaines et
matérielles, A travers une rationalité de développement qui ne soit plus - do
moins dans un premier temps - celle des normes contraignantes de
T'accumulation. Il se pose alors le probléme du cadre institutionnel et du rdle de
I'Etat. Nous verrons plus loin comment le concept de grappes d'activités permet
de donner des réponses A ces différentes questions et surtout d'assurer des
articulations entre les deux sphéres. Au coeur de ces grappes, se trouve
impliciternent la recherche d'une aniiculation harmonieuse entre l'agriculture et
I"industrie, entre les espaces urbains et raraux.

Au regard de tous ces élémenis, il apparait nécessaire de revoir la stratégie
de développement industriel. L'industrie ne doit plus étre considérée comme elle
Ta €t¢ jusqu'a présent. Cela suppose que l'on sorte d'une rationalité mercantiliste,
Pour cela il faudrait d'abord redéfinir les liaisons 2 créer entre l'agriclture et
I'industrie. Le rdle de l'industrie doit étre de soutenir le développement et la
modernisation de l'agriculture, a-t-il &1é dit. Les industries prioritaires seraient
celles qui produiraient efficacement de petits outils agricoles, des engrais, des
pesticides et d"autres intrants agricoles. 11 y a une nécessité d'établir des liens
solides entre l'agriculture et l'industrie, entre la ville et la campagne, mais sans
oublier l'efficacité et la viabilité, Si l'idée d'une nécessaire articulation est

T Nous avons solgneusement évité de parler des activités informelles parce que les activités
concemées ici sont trop héiérogines. D'auire part, ce n'est pas 12 délimitation de ces activités qui est
intéressante, mais les interrelations. Enfin, nous émettons des réserves concemant les éudes qui
prennent le secteur Informel comme un objet 4'étude en soi et qui Jaissent 1'lrapression que ce secteur
serail une altemnative 3 des modélcs de développement. L'informel n'esl pas un modile de
développement, c'est une série d'adaptations particuligres 4 une simation généralisée de pénurie.
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largement partagée, la question reste celle de la compétitivité, En effet, quelle
approche peut-on proposer pour permetire l'émergence progressive des
stractures de compétitivité et des structures de viabilité ? Sans entrer pour
Tinstant dans les détails, nous pensons gue la recherche "des grappes d'activités
reliées contraintes” est susceptible d'apporter des réponses satisfaisantes, a la
fois 4 la coustitution d'un tissu économique intégré et & sa viabilisation

progressive.

12.3. Les grappes d’activités reliées contraintes : nn concept
opératoire

La notion de grappe que nous utilisons fait plus appel 4 un paradigme
"neuronal” que linéaire et causaliste. Elle englobe trois idées principales : filigre,
mélier et téseau.

Si la fécondité d'une approche en termes de filigre semble trés largement
partagée, il n'en reste pas moins que le corpus théorique qui soutient une telle
approcbe deroeure flou et trés souvent fragile. La question de la détermination
des activités qu'il convient de rattacher ou d'exclure de la fili¢re, pertinente dés
lors que l'on propose un nouveau découpage du systéme productif, s'avére
d'autant plus délicate que le systéme productif est trop hétérogéne. Clest le cas
des économnies africaines. Les grappes sont donc en mesure de prendre en charge
cette hétérogénéité. C'est pour cela que c'est A travers les grappes qu'une
articulation entre sphere d'accumulation et sphére d'économies contingentes est
possible. En effet, la grappe peut &tre formée par des activités ayant des niveaux
de rentabilité différents ( des activités vaches-a-lait, des activités-dilemmes et

des poids-morts). Clest la productivité globale de 1a grappe qui doit étre le
critére décisif.

Méme si la notion de filizre permet aussi de rendre compte de la diversité
de logiques, de confrontations et d'articulation entre agents soumis i des forces
et des contraintes tour aussi variées, la notion de grappe a I'avantage de mettre
un accent particulier sur l'aspect foisonnement et enchevétrement des
contraintes, Cependant, la portée analytique de nos grappes n'est pas sectorielle,
elle est plus large.

Une activité, pour exister, a besoin d'éure directement articulée a deux ou
trois activités différentes: c'est la seule fagon de briser la chaine des contraintes,
L'entrée dans une boucle se fait en cherchant 1a contrainte minimale. La notion
de grappe, quoique empirique, reste trés opérationnelle, Elle posséde des
avantages que n'ont pas les notions trop vagues comme filizre on branche
d'activités. Mais comment faut-il s'y prendre pour rechercher ou définir une
grappe ?

Il convient de signaler que, dans le cadre d'un plan de développement
industriel de la Céte d'Tvoire, 'ONUDI avait tenté de rechercher des grappes 3
partir du T.E.S (tableau d'échanges intersectoriels). Ainsi, le caractére
empirique m'est pas forcément un pis-aller. Mieux vaut une imperfection
opérationnelle qu'une perfection qui ne 1'est pas. En effet, pour aborder des
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situgtions complexes, il faut des outils simples et appropriés (appropriés parce
qu'appropriables), Cependant, la recherche des grappes i partir des T.ES
souldve au moins deux critiques :

- Les T.E.S. établissent des relations quasi mécaniques de types achats-
ventes, alors que notre conception de I'échange est plus composite. On peut
aussi fustiger la notion de secteurs -moteurs qui est sous-jacente 3 cette
approche.

- La seconde critique, 1a plus importante i nos yeox, est que cette méthode
est inutilisable pour les PMA. Tout au plus, elle peut fournir quelques
indications pour les pays A revenu intermédiaire.

Nous allons 3 présent voir comment la stratégle des grappes convergentes
permet de fajre ; : étranglement. Dans le cas
d'un pays tel que le Rwanda les contraintes habltuel.lement citées sont
surmontables, prises isolément. L'enclavement peut éire surmonté par la
spécialisation dans l'exportation de produits & trés haute valeur ajoutée.
L'étroitesse du marché est fondamentalement liée A la faible productivité du
travail dans I'agriculture : il peut y avoir des possibilités pour un secteur
industriel en amont de l'agriculture, fournisseur des intrants productifs... La
culture entreprenenrisle existe, mais ce sont les opportunités saines qui font
défant. Cela oblige les petits entrepreneurs 4 ne s'intéresser qu'an commierce, an
transport, A I''mmobilier et autres activités de spéculation plutét que de réaliser
des investissemnents productifs.

La recherche des activités A inclure dans une grappe est un exercice trés

délicat. 11 faut viser la consistance, sans oublier que le critére décisif est la
cohérence et la faisabilité,
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Schéma 3.3 : Processus de recherche des "grappes d'activités relices
contraintes

Domaines PP Amtiultd
d'ctivitéa proches B | des deux relifes
envieageablos T\ Gléments conrainies

facteursde succds
critiques / principe

de Ia contrainie
minimnale

Facteurs de
succks
critiques

Squrce ; élaboration personnelle
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Chapitre 13
Les implications d'uune approche par grappes dauns
un pays tel que Rwanda

Nous 1'avens souligné plusieurs fois, sortir d"une raticnalité mercantiliste,
c’est avant tout accorder une premigre importance au couplage de I'agriculture
et de l'industrie, aux articulatiens intersectorielles pour constituer un tissu
économique cohérent. L'exemple des pays asiatiques est éloguent i cet égard.

Comment rompre le cercle vicieux de 1'éconemie de I'autosubsistance ?
Clest cette question qui doit &tre 3 1a base de toute stratégie de développement.
Il est devenm banal de dire que sans une agriculiure intensive, ¢'est une impasse.

L'intensification des cultures est donc ta seule voie de sontie. Elle implique
d'aberd de vigeureux efforts de recherche-développement et surtout de
diffusion. Sans aborder ces différents aspects, signalons au passage que les
ressources consacrées A la recherche agricole an Rwanda dans la décennie 80
(0,07 % du PIB agricole) sont parmi les plus faibles d'Afrique. Il y a eu platét
démultiplication des institutions d'encadrement (1SAR, Laborateire national
vétérinaire de Rubilizi, Centre national du petit élevage de Kabuye, etc.)

Les problémes prioritaires ne sont pas d'abord ceux liés aux considérations
techniques, méme si des "paquets technelogiques” demandent encore i étre
développés. Les selutions, si valables seient-elles techniqueroent, ne réselvent
pas le probl2me de fond qui est le passage d'une agriculture d’autosubsistance A
une agriculture toumée vers le marché, Quand on parle des échanges
interrégionaux  I'intérieur du Rwanda, trés peu de gens se rendent compte qu'il
s'agit souvent d'une sorte de troc grevé des colits d'intermédiaires et de
transports. Le seul échange qui ait une signification est celui entre I'agricultenr
et le non-agriculteur, Or, dans la situation qui prévaut, neuf agriculteurs vendent
leur production i un seul nen-agricultenr, D'ed 1a question centrale de création
d’activités non-agricoles surtout en milieu mral.

Certains "inputs rentables” peuvent étre trouvés au Rwanda, mais le
paysan u'z pas les rooyens de se les procurer A cause de ce cercle vicieux: faible
productivité - faibles revenus - faibles investissements. Il est difficile de briser
ce cercle dans le cadre d'une agriculture de subsistance, Il faut 2 la fois adopter
de nouveaux intrants et de nonvelles technologies et surtout, produire pour le
marché, car la production pour le marché :

- permet au paysan de se procurer des revenus monétaires
- enleve de la pertinence 4 I'équation sécurité alimentaire = antosuffisance

- induit 1a spécialisation (celle-ci ne doit pas étre orientée par de simples
décisions bureaucratiques).
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- permet au paysan d'utiliser le crédit : au Rwanda, il peut y avoir
beaucoup d'épargne rurale, mais celle-ci ne s'investit presque pas dans la
production agricole. Une partie du probléme réside dans ce que le paysan qui
pratique 1'agriculture de subsistance ne pourra rembourser le crédit, faute de
revenus,

Bien siir, le marché n'est pas une panacée en soi, Signalons qu'il est une
condition nécessaire de I'imtensification agricole. Cependant, amener une
agriculture de subsistance A produire pour le marché ne se fait pas dv jour an
lendemain. 11 doit s'agir d'un processus lent, continu, car le paysan, dont
'objectif premier, ne I'oublions pas, est d'assurer la survie de sa famille, doit
progressivement développer sa confiance dans les mécanismes du marché qui ne
sont pas neutres envers les divers intervenants.

Ce sont & Ja fois des considérations quant au niveau de revenu et au niveau
du risque associé A ce revenu qui sont prises en compte. Pour le paysan, il ne
s'agit pas d'atteindre, mais d'assurer un certain niveau de revenu,

13.1. Le couplage agriculture - industrie

Etant douné la prépondérance des activités agricoles dans 1'éconoraie
rwandaise, l'articulation agriculture-industrie améne deux problérees souvent
mal posés : la question de Tintensification {comme €lément incontoumnable) et
son corollaire, la gestion des risques, au seas large du terme.

On I'a vu, 1a majorité des entreprises industrielles africaines produisent des
biens de consommation finale et leur contribution aux problémes de I'emploi, au
déficit extérieur est quasi inexistante. On remarque surtout qu'un tel
développement industriel ne crée pas de liaisons intersectorielles importantes.
L'observation de la matrice inversée du T.E.S% permet de mieux cerner ces
"relations”. Rappelons en effet que les coefficients de cette roatrice, appelée
matrice inversée de Leontief, mesurent la portée directe et indirecte sur la
production du secteur i, suite 4 une augmeuntation d'une unité dans le vecteur
demande finale des biens du secteur j.

Prenons l'exemple de l'agriculture vivriére au Rwanda: une augmentation
de la demande finale de cette branche de 10 % entrainers un accroissement de la
production de l'industrie métallique de 0,11 %; cette réaction étant, du reste, la
seule que I'on peut noter ! Nous voyons déja l'inadéquation et les limites de
Fapproche ONUDT, s'agissant de la constitution des grappes & partir des T.E.S.

Au contraire, lorsque des branches telles que 1a brancbe "boissons
traditionnelles” et la branche “autres industries alimentaires” enregistrent une
augmentation de leur demande finale de 10 %, on constate un accroissement de
1a production dans l'agriculture de 7,2 % et 0,7 % respectivement,

8 République Rwandaise, Structure de I‘économie rwandaise b travers son tableau des Entrédes-
Sorties en 1985, juln 1988, p. 122-127
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Ces exemples ne font que confirmer les constatations déja faites : il n'y a
pas d'industrie en amont de l'agriculture, & part une industrie métallique trés peu
développée produisant des houes et des brouettes. On a par ailleurs vu que les
taux d'utilisation des capacités installées de cette industrie sont en dessous de 50
%. Le secteur manufacturier ne contribue donc pas suffisamment 2
I'augmentation des productivités agricoles. Ses effets d'entainement sont quasi
inexistants et la demande industrielle provoquée par la distribution des revenus
est presque nulle. On arrive 3 I'isolement de ce secteur.

L'axe stratégique, cela n'a rien doriginal, devra s'orienter vers la
production de biens essentiels et donner la priorité aux industries permertant
l'augmentation des productivités dans le secteur traditionnel,

De telles industries permetiraient, non seuleroent d'améliorer les
rendements agricoles, mais elles contribueraient aussi & la création d'autres
entreprises industrielles. En effe(, T'agriculture constitue, sous certaines
conditions, une source de débouchés importante. Cela exige, de sa part,
Lexistence d'un surplus (qui est dans I'immédiat peu important et surtout mal
drainé); toutefois sans intensification, celui-ci restera dérisoire. Mais qui dit
méthodes intensives, dit aussi risques.

13.2. Processus d'intensification, risques agricoles et périls
économiques.

1 ne s'agit pas de parler simplement de l'intensification agricole comme
d'un voeu pieux, Cela fait plus de 50 ans que l'on parle de la nécessité d'une
agriculture intensive au Rwanda, 11 s'agic plut6t de trouver une approche intégrée
dans laquelle I'intensification agricole est en étroite interrelation avec les autres
secteurs, dans te cadre d'un relévement de la productivité du travail en général,

La transformation la plus fondamentale d'une société est la transformation
de son agriculture et de son élevage, celle-ci reposant sur 'augmentation de la
production, la diffusion du revenu, I'accroissement et I'amélioration de la
censommation alimentaire, I'augmentation des échanges intérienrs et extérieurs.
Ce parcours est naturellement lent, difficile et semé de risques allant bien au-
dela du risque agricole proprement di,

Nl faut reppeler que la nature méme du risque agricole engendre une
préférence pour les pratiques de culture extensive, c'est-2-dire, pour l'utilisation
d'une quantité¢ relativement faible d'intrants par unité de surface. Pourquoi ?
Parce que dans ce qu'on peut appeler la fonction de production agricole,
I'absence de liaison siire et garantie entre un certain volume d'intrants et une
certaine quantité de produit - fondamentalement, c'est cela Je risque agricole -
pousse les agriculteurs 3 chercher des compensauons dans I'espace et dans le
temps,

La maitrise et la gestion des risques agricoles (risques liés aux éléments de
la nature, risques techniques de production, risques commerciaux et financiers)
devraient constituer le principal objectif de ce que l'on appelle "Pohuques
agricoles” ou "Stratégies alimentaires” {(cfr. les accords de Lomé pour ¢ertaing
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pays d'Afrique). Force est de convenir qu'en Afrique, jusqu'ici, ces belles choses
existent surtout sur le papier. Mais, le risque agricole, Iui, avec ses
prolongements et ses effets d'inertie, existe plus que jamais,

10 faut dire aussi que la fagon d'aborder le risque agricole a été déroutante
4 plusieurs égards et cela a été A l'origine de nombreuses idées reques. Tout
d'abord, le paysan a été considéré comme un individu enfermé dans des
croyances, incapable d2s lors d'accepter tout changement. L'échec des politiques
de modemisation des années 60 a conforté cette thése, Vers la fin des années 70,
une autre approche a vu le jour. Op s'est rendu compte que le paysan réagissait
par rapport aux mécanismes des prix, mais qu'il lvi fallait des structures
dencadrement et des approches pédagogiques plus appropriées. C'est 'époque
des grandes structures d'encadrement, On se souviendra A cet égard du concept &
la mode de "développement mral intégré”, Le paysan cesse d'étre un individu
non rationnel. Au contraire, il apparait comme un individu hyper-rationnel dans
un environnement précaire, 3a principale caractéristique est I'aversion du risque.

1l faut nuancer cette demiére affirmation car le paysan a plutSt une attitude
active contre le risque. Il n'adopte pas des stratégies d'évitement pures et
simples, mais plutdt des stratégies complexes de réduction des risques pour
obtenir les meilleurs résultats agro-économiques possibles. Pour atteindre ces
objectifs, il adopte une attitude prodente vis-a-vis de l'optimum agronomique et
économique. En fait, les paysans savent “jouer” avec le risque, mais ils craignent
la spirale de I'endettement, Et c'est pour cela que le risque pergu peut constituer
une cause sérieuse de sous-investissement en agriculture et d'élargissement des
disparités entre ménages riches et ménages pauvres.

Transformer I'agriculture revient donc 4 comprendre, d'une part le
comportement du paysan, A valoriser ses capacités d'innovation et d'autre part 2
lui proposer des outils d'aide A la déciston plus pertinents, car plus adaptés. D'od
I'impertance des modtles théoriques et de leur affinement pour mieux
comprendre les divers comportements des acteurs.

A ce propos, il faut noter qu'aujourd'hui la réflexion théorique sur le
comportement économique des paysans africains piétine. Comme pour les
théories de la croissance, les modéles théoriques de décision en univers incertain
avaient connu un grand foisonnement dans les années 50 et 60. La recherche
était axée sur différents critéres : critéres de probabilité (espérance
mathématique®, fonctions d'utilité de Bermnoulli), sur des notions comme "la

¥ L'idée La plus simple est évidemment de résumer une perspective risquée par un pombre unique qui
st Yespérance mathématique du revenu. Soit un projet A, supposons que les n gains possibles de ce
projel soient exprimés par ure variable aléatoire prenant les valeuts discrétes S1 AT SnA

avec les probabilités PrarmPoa

n
telles que 2 Pia=1

i=1
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petie admissible globale” qui est en fait la différence entre "foyer de gain global
et revenu minimum" {Schackle, Boussard et Petit), A noter anssi Iutilisation des
critéres s'appuyant sor les théories des jeux de Von Neuman et Morgenstem.

Toutefois, au regard des pratiques analytiques et théorigues actuelles, seul
le crittre de l'espérance mathématique a conmu une plus grande longévité. Il est
le plus ntilisé notamment par les organismes de recherche, les encadreurs et les
“bailleurs de fonds" ponr proposer des actions techniques. Cela est souvent
justifié par des caleuls de moyenne (équi-probabilité des événements :"en
moyenne ielle technique augmente les rendements de tant™). Méme si cette
méthode peut soulever beaucoup de critigues, il faut convenir que l'nsage de
probabilité€s peut permettre de poser un certain nombre de questions de fond.

13.2.1. Probabilité de gain et risque

Le risque d'innovation s’oppose i la sécurité de 'acquis ; pour le paysan
insété dans un univers de pauvreté, le risque est insoutenable ; mienx vant pour
Il cantonner ses ambitions au suffisant. On a tort de croire qu'il manque
d'ambitions. La problématique est plus complexe. Aucun homme, sanf celui gni
fait profession d'ascétisme, n'a jamais refusé l'abondance, ni un pari ol la
certitude de gain est parfaite ; or, 'abondance sans effort, le pari sans risque
n'existent pas, a la campagne moins qu'ailleurs.

Le méme risque, acceptable ponr l'un, est inacceptable ponr l'autre, sauf
pour un risque-tout, Raisonnons a partir d'un exemple simple. Soit deux
décisions a prendre en avenir probabilisable ; les probabilités de gains et pertes
de la décision A sont :

0,7 de gagner 1

0,2 de ne gagner ni de perdre

0,1 de perdre 1,

L'espérance mathématique de gain de la décision A est 0,6
Les probabilités affectées a la décision B sont ;

0,3 de gagner 1

0,7 de ne gagner ni de perdre
L'espérance mathématique de gain de la décision B est 0,3,

Si la décision porte sur un nombre élevé de jeux, la décision A est
préférable 2 la décision B ; mais il importe de remarquer que la décision B est
accessible A tous car elle ne comporte aucun risque, A linverse de la décision A

n
Alors Yespérance mathématique du projet & est: EA= 3, PiaSiA
i=1
81l y a plusieurs projets B, C, D ... donnant des espérances Ep, EC. EDon choisit 1a décision D
comespondant A U'espérance mathématique 1a plug élevée.
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qui comporte un risque, inconnu mais certain, dans les premiers jeux; seuls
peuvent choisir la décision A, et remarquons-le an passage, gagneront
proebablement le plus, ceux dont le risque encouru n'entrainera pas la faillite. A
ce jen, le paysan pauvre est perdant. Le paysan rwandais, africain, comme tons
les autres paysans, est un homme de juste mesure ; il accepte l'innovation 2 la
condition que le plus grand risque encouru reste dans les limites fixées
matériellement par sa situation. Ceci dit, que propose-t-on au paysan 7 Des
"paquets techniques” qui n’ont méme pas comme réle prioritaire de réduire les
risques. Au contraire, on constate que P'essentiel de ces techniques a pour
conséquence d'accroitre le risque dans des limites encore plus insupportables.
Méme avec une probabilité de gain plus élevée, le paysan renoncera 2 ces
techniques purement et simplement.

Pourtant, 1a transformation de I'agriculture passe inéluctablement par une
meilleure gestion et une maitrise des risques. Toutefois, si cette gestion se fait
dans un cadre sectoriel seulement, I'échec sera garanti. C'est ce que proposent
souvent les institutions intemationales de développement. Réduire des risques
revient 2 entrer dans les relations intra et intersecterielles et dans la dynamique
globale des circuits économiques .

13, 2.2, Paralysie du systéme productif et points sensibles

En admettant, comme nous 1’avons suggéré plus haut, qu’il existe une
logique structurale d’un systéme d’ensemble et une dynamique propre de ses
sous-systémes, nous avons avancé I’hypothése qu’une accumulation de
cbangements 3 des points localisés (cfr. points sensibles) est de nature
modifier Ja logique de fonctionnement des sous-sytémes ef, par effet de
rétroaction, la structure globale du systtme. C’est donc au nivean de la
dynamique des soms-syt2mes qu’il faut concentrer toute 1’attention. Ceci
explique I'importance du nivesu méso-économique dans notre analyse.

Dans le cas d'un pays tel que le Rwanda, le sous-sytéme agro-pastoral
constitue une véritable force d’inertie. La probabilité de changement
(propension structurale) y est trds faible. Or, une croissance durable dépendra
des changements multiples intervenus dans ce sous-systéme. Depuis les années
20, des efforts ont été fournis mais cela n’a pas permis de rompre le cercle
vicieux de I’économie d’autosubsistance. Nous l'avons souligné, sans une
agriculture tournde vers le marché, ’intensification sera une illusion et les
capacités industrielles resteront sous-utilisées et sans débouchés. 11 faut donc des
interventions coordonnées sur des points ot des ouvertures sont possibles. Nous
Je verrons, les grappes procédent de cette vision. Elles sont an coeur des sous-
systémes. A des points sensibles sont liées certaines opportunités souvent
latentes. Une action sur un point peut en ouvrir bien d’autres ...

Les zones rurales ne disposent pas d'industrie qui, 3 proprement parler,
puisse servir 4 la transformation de I'agriculture et 3 I'approvisionnement de la
paysannerie en biens et services divers essentiels. Dans la plupart des économies
africaines, un certain nombre d'entreprises industrielles ont été paracbutées dans
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les zones rurales pour des raisons de proximité des matidres premidres, mais
surtout pour des raisons politiques,

Il est das lors compréhensible que ces unités de productions soient
essentiellement des entreprises publiques. Quoi qu'il en soit, on constaie une
faible pénétration de certains produits manufacturés dans les zones rurales.

Comment expliquer, trois décennies plus tard, que le Rwanda - avec ses
caractéristiques connues - soit I'un des pays au monde oit le taux d'utilisation
d'engrais soit le plus faible (trés loin derrigre I'Ethiopie). Les activités du secteur
agricole sont restées dans l'ignorance de I'évolution technique connue qui, dans
d'autres régions du monde, améliorsit la qualité des produits, angmentait la
productivité des tiches agricoles, tout en diminuant leur pénibilité. On I'a déja
dit, l'outillage agricole se limite pratiquement i la hove (99 %) et la machette
(83 %). Tont se transporte sur la téte, 2,7 % seulement par la bronette.

Au-dela de cette faiblesse d'investissement dans l'outillage agricole, on
constate I'absence méme de certains produits alimentaires de base (par exemple
les produits laitiers). Ce qui explique sans doute la détérioration des apports
caloriques depuis le début des années 80. L'explication par les niveaux de
revenus trés bas, bien que prépondérante, n'est pas la seule. Méme quand des
revenus monétaires ne font pas défaut, il fawt pouvoir proposer aux zones surales
bien plus que des tramsistors et des bicyclettes. En d'autres termes, étre en
mesure de susciter, d'élargir leurs besoins. Nous y reviendrons.

Certaines études sur les comportements des ménages ruraux en mati¢re de
consommation ont donné des résultats trés intéressants. Il s'agit des analyses de
Minot N., Muligo T. et Muller C. Selon ces émdes®?, I'amélioration du bien-étte
des ménages, repéré par le niveau de leurs revenus agricoles, va de pair avec la
modification de leur consommation i I'avantage principalement des produjts
dlorigine animale, des produits transformés, des biens de logement, de transport,
d'équipement ménager et dhabillement.

& Minot N., "Economie rurale rwandaise*, in Dialogue, n* 134, mai juin 1989, pp. 3247.

Muligo T., "Analyse économétrique de 1z demande™, in Actes du Séminaire sur 'adéquation enwre la
production et la demande de données statisiiques dans les pays en voie de développement, Lomé, 11-
17 octobre 1989, tome 2 (INSEE, Paris, avril 1990), pp. 382-398).

Mulker ., "Estimation des consommations des producieurs agricoles d' Afnque centrale”, in Economie
el prév:swn, n' 105 (19924}, pp. 17-34.
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Tableau 16 ; Structure de la consommation des ménages ruraux selou la

classe en 1983
catégorie Les 20 % les moins|Les 20 % les plus aisés
budgétaire aisés
Biens alimentaires 88.3 713
Tubercules et bananes 39.1 183
Légumineuses 238 . 149
Produits d‘origine 34 132
animale
Boissons 121 17.4
Autres 104 3.0
Biens et services non 112 28.2
alimentaires
Habillement 57 7.2
Habitation 07 123
Autres 4.8 3.8

Source:
Minot N., "Economie nirale Rwandaise”, in Dialogue, n° 134 (Mai-Juin 1939), p.38.

Alnsi, les ménages les plus aisés affectent 13,2 % de leur budget aux
produits d'origine animale, 17,4 % aux boissons et 28,2 % aux biens et aux
services non alimentaires (dont habillement et habitation) contre respectivement
34 %, 12,1 %, et 11,2 % pour les ménages moins aisés. Ces postes comptent
pour 58,8 % chez les ménages les plus aisés, contre 26,7% chez les moins aisés.

Lorsquion se référe aux é€lasticités de la demande (Tableau 16), on
constale que, par catégories budgétaires, le niveau des élasticités s'avére plus
élevé pour I'habitation (3,16), le wansport {(2,57) et I'équipement ménager (2,20);
en revanche, I'alimentation 8 une élasticité de 0,85. Dans une moindre mesure,
T'habillement constitue one catégorie de bien "supérieur”, son élasticité étant de
1,28, Au sein de la catégorie “alimentation”, les niveaux les plus élevés des
€lasticités reviennent aux produits d'origine animale ; 1,65 pour la viande de
boeuf; 2,15 pour les autres produits animaux et 1,85 pour les aliments
transformés, La part moyenne du budget pour les produits précités atteint 18,3%
et leur propension marginale A consommer 29,4 %. Pour le reste des produits
alimentaires, la part moyenne du budget s'éléve A 654 %, leur propension
marginale & consommer 2 41,7 % et I'élasticité 3 0,64,
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Tablean 17 : Elasticités de Ia demande et propensions marginales &
consommer des catégories bndgétaires en milien rural au Rwanda en 1983

Parts | Propensions marginales & Elaslicités de
budgétaires | consommer la demande
Atimentation 83.7 71.1 0.85
Haricot 216 13.7 0.63
Patate douce 127 18 0.14
Viande de 14 23 1.65
bocuf
Autres produits 30 6.3 215
animaux
Bitre de 10.2 139 137
banane
Aliments 37 6.9 1.85
ransformés
Habillement 6.3 8.0 1.28
Habitation 33 104 3.16
Equipement LS 34 2.20
ménager
Transport 0.8 2.0 2,57
Auntres {a) 1.5 2.4 1.58
{a) : Education, tabac, loisirs

Source : Muligo T., "Analyse économéirique de [a demande", in Acres du Séminaire sur
ladéguation entre la production et la demande de données ssatistiques dans les pays en
développement, Lomé, 11-17 oct, 989, Tome 2 (INSEE, Paris, avril [990), p. 389 €1 393.

Aingi, 1a demande des biens et services ayant de fortes élasticités-revemu
se développera & mesure que les bénéficiaires directs de la croissance agricole
dépenseront lewtrs revenus supplémentaires et modifieront la structure de leurs
dépenses. Si cette demande se concentre sur des biens et services locaux, il y
aitra une expansion des activités rurales non agricoles et si la production de ces
biens et services est intensive en main-d'oeuvre, l'emploi rural non agricole
s'accroitra ; une partie des revenus agricoles supplémentaires, non consacrée a la
consemmation courante, financera des investissements productifs et 'acquisition
de biens durables, tels que logement (d'oit stitnulation de l'industrie des
matériaux de constructien et du bitiment); une partie au moins de ces dépenses
additionnelles circulera en zones rmrales, créant ainsi une nouvelle demande de
main d'ceuvre,

Aussi, dans la stratégie de développement économique, les phénomeénes
décisifs a prendre en compie se rapportent aux facteurs suivants :

1} Gréce 4 Yintensification de la production agricole, les ménages ruraux
verront creitre leurs revenus dont ils affecteront, au fil du temps, une part de
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plus en plus grande aux produits non alimentaires, part qui restait, dans la
décennie 20, en deca de 20 %.

2) La consommation des denrées alimentaires de base tendra 3 diminuer
dans les catégories des ménages les plus aisés au profit des produits de
"luxe”(par exemple les produits d'origine animale comme les laitages, viandes

)

3) La progression de la demande rorale en logement (dont matériaux et
service de construction), en équipement ménager (vaisselles, ustensiles de
cuisines, meubles etc.), en transport et en d'autres catégories de biens non
alimentaires implique que, dans Yavenir, Ja politique d'implantation industrielle
promeuve délibérément, outre l'agro-industrie, les petites et moyennes
entreprises rurales engagées dans la fabrication de tels produits, Une telle
politique permetira , d'une part de substituer en partie la production locale aux
importations (avec utilisation des ressources locales) et, d'autre pant, de répondre
i la demande croissante des produits ci-dessus, au fur et 3 mesure que seront
couverts les besoins nutritionnels de base de la population. Au Rwanda, en effet,
le niveau modeste, la stagnation, voire méme la chute des revenus se sout
traduits par une couverture insuffisante des besoins essentiels, y compris ceux
d'alimentation, chez la majorité des exploitants agricoles.

Le couplage agriculture-industrie implique deux axes stratégiques: le
développement des agro-industries et celui de I'artisanat de production: :

Le développement du secteur agro-industriel doit &tre congu A la fois
comme la pierre angulaire de la sphére d'accumulation et comme un élément
stratégique de la politique d'intensification agricole. Ici, les buts visés
concement principalement les effets induits par ce secteur principalement au
niveau de Pagriculture paysanne (développement de I'agriculture pour le marché,
gains de productivité et de revenus par des transferts technologiques) qui
permettront 3 leur tour I'élargissement du marché intérieur et la stimulation de
nouvelles activités artisanales et industrielles.

Le développement de Partisanat et de la petite industrie rarale doit &tre
congu comme le pivot de la sphére d'économies contingentes (espace ol I’on
rencontre des activités  faible niveau d’accumulation, voire méme des activités
de survie, et ol prédominent des logiques plus redistributives qu'accumulatives)
et comme un é1ément stratégique d'une industrialisation rurale décentralisée. Ici,
les buts visés concement, d'une part la création d'emplois non-agricoles en
milieu rural par le développement d'un tissu d'entreprises utilisant une
technologie a forte intensité de main-d'oeuvre et i faible intensité de capital et,
d'autre part, I'augmentation de la valeur ajoutée des produits agricoles par la
création de liens, principalement en aval du secteur agricole. Tout cela demande
qu'il y ait un cadre institutionnel décentralisé,

11 est temps de comprendre que le développement dans le secteur agricole
ne se réalise pas 12 ol est créée une grande plantation, souvent plus cofiteuse
qu'efficace. Nous pensons que la transformation de Pagriculture passera par une
voie paysanne de modernisation. Les fermes modernes se sont montrées
inefficaces.
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La transformation de l'agriculture est d’abord dans la vie de la petite
exploitation ; dans I'évolution de ses productions, de son ouverture sur les
marchés, dans le réaménagement de la division du travail, dans I'ntilisation d'un
capital productif, dans l'émergence d'yn_salariag rural, dans I'élévation des
rendements, dans la spécialisation des exploitations, dans la satisfaction de
besoins nouveaux, etc.

Le développement &iant avant tont un processus de transferts
intersectoriels, c'est l'absence des couplages agriculture-indnstrie, ville-
campagne qui est an coeur du processus de sons-développement général et
agricole en particulier. Ces couplages sont essentiels an développement d'une
agriculture orientée vers le marché.

13. 3. Un sous-systéme critique : I’exemple de la filitre - lait

Une étude détaillée du systéme productif permet de Jocaliser certains lieux
présentant une forte propension au changement on alors une grande force
dinertie. C'est ce gne nous avons appelé des points sensibles . Le repérage de
ces lieux ne peut &tre qu’empirigue.

Le Rwanda est un pays de longue tradition agricale et pastorale, Si, pour
les pays asiatiques, la transition a en pour point de départ les rizicnltures,
pourquoi ne passerait-elle pas au Rwanda par I'élevage bovin ? Des raisons
socio-politignes, culturelles et économiques militent en faveur de 'intégration
des activités agro-pastorales.

Prenons comme sous-systdme critique, la filidre lait et essayons de voir
comment de nombreuses appartunités s'ouvrent A travers une articulation
agricnlture-€levage et éleveurs-laiteries. Le recensement de ces différentes
opportunités nons permettra d'identifier la premiére grappe d'activités.

Le Rwanda disposait d'un grand nombre de laiteries dont la plupart étaient
des entreprises publiques. A titre d'exemple, citons la Laiterie de Nyabisindn qui
date déj de 1'4poque dn régne du roi Rudahigwa. Cependant, l'usine actuelle
date de 1969,

Comme les autres entreprises du pays, les laiteries connaissent une sous-
utilisation des capacités installées ( en mayenne moins de 26 %}. Les zones de
ramassage couvrent de grandes étendues (denx & trois préfectures pour des
quantités souvent négligeables de 5 6 lives par km parcourn au sein de 2000 3
3000 exploitations). Ce qui implique que ces laiteries n'ont induit aucune
augmentation de la productivité des élevages laitiers. Pourtant, elles devraient
avoir un réle important dans l'intensification de I'élevage. Trds souvent, on n'a
Jjamais vonlu croire 3 une solution paysanne de l'approvisionnement des usines.
On a préféré investir beaucoup d'énergie et de ressources dans des fermes
supposées modernes. En ontre, il est intéressant de noter qu'une laiterie comme
celle de Nyabisindu, pourtant située a quelques pas de la Station de Recberche
de Songa, composante de I'ISAR qui concentre ses rechercbes sur les bovins
laitiers, n'a jamais tiré profit de cette proximité, Compte tenu du mangue
chronique de sujets laitiers améliorés, on est en droit de se demander si cette
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laiteric a eu quelques relations avec cette unité de recherche ou si cette dernigre
a pu produire quelgue cbose pendant tout ce temps.

Toujours est-il que ce "mal-développement” des laiteries (publiques) a
représenté pour le pays des coiits gigantesques. Thchons d'identifier quelques-
uns de ces coiits,

En premier lieu, le pays subit une perte du fait de la faible rentabilité des
capitaux publics investis, qui découle pour une part de la faible utilisation des
capacités installées des usines. Cetle capacité non-utilisée correspond pour la
seule Laiterie de Nyabisindu 3 un chiffre d'affaires de I'ordre de 200 millions de
Frw annuellement (pertes de production liées & un déficit quotidien de 7000
litres de lait, au prix de 1991) et un manque A gagner pour les paysans-éleveurs
de l'ordre de 107 millions de Frw annuellement (7000 1/j * 42 Frw/l * 365 j). Ce
manque A gagner limite ]a demande rurale pour des produits artisanaux et
industriels additionnels : la perte de ces effets économiques induits serait
également A comptabiliser dans les coiits.

Par ailleurs, les circuits de collecte sont d'une grande inefficacité, qui se
traduit par des frais excessifs en carburants, véhicules, pieces de rechange, et qui
consomment de précieuses devises dont on regrette ensuite l'insuffisance pour
I'achat de sujets améliorés, de produits vétérinaires, etc.

Du cOté des échanges extérieurs, il faudrait égalerent imputer aux
laiteries leur part dans les 400 millions de Frw qui ont & dépensés
annuellement {moyenne annuelle de la période 1982-1989) pour l'importation de
lait et de ses dérivés afin de remédier 2 la faible productivité de la filidre lait et
surtout A la faible utilisation de la capacité inscallée (elle est d'environ 47 % au
niveau national)®,

La faible productivité est masquée par la fixation, par 1'Etat, de prix €levés
2 la production et & la consommation. Si on ajoute les frais de transport et
I'amortissement du matériel de collecte, le lait entre dans le pasteurisateur 4 51
Frw/l et en ressort 4 76 Frw/l ; 1a marge est donc de 4 Frw/l lorsque le lait est
vendu A 80 Frw/l (sans compter les frais de distribution), elle est de 6 Frw/l
lorsque le lait est vendu en vrac ... En somme, la politique de prix élevés
stimule linefficacité des €leveurs et des industriels, de sorte que la filidre n'est
pas compétitive et le marché potentiel pour les produits laitiers s'en trouve
forcément réduit. Ces pertes de compétitivité et de marché engendrent
€galement des coiits directs et indirects.

Comme on le vaoit A partir d'un exemple sur une filiere, le constat est grave
et sans équivoque. Ces laiteries operent i des cofits extrémement élevés pour
Tensemble de la société au lieu d'étre des catalyseurs de l'intensification de
Télevage et du développement agricole,

8 MINIMART, op. cit., volet I, 1990, p. 183,
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13.3.1, Le crédit agricole

Parlant de I'élevage laitier, il est indiscutable qu'on "ne va nulle part" sans
un sujet de race améliorée. Il faut dire qu'en régle générale, un sujet de race
traditionnelle produit de 1 2 3 litres de lait par jour (dont la moitié est destinée
au veau), pout nne période de lactation de 6 mois. Le faible potentiel génétique
de ces animaux fait qu'ils ne réagissent pas bien aux méthodes d'intensification.
Par exemple, nne vacbe traditionnelle alimentée avec des concentrés {moulés)
engraissera, mais ne donnera pas plus de lait pour autant. En définitive, avec une
vacbe traditionnelle, on est condamné A une faible productivité et ... on
condamnne le paysan 3 1a panvreté,

Dans le contexte d'une rareté chronique de sujets laitiers améliorés, il est
du devoir des laiteries d'importer un certain nembre de snjets améliorés (au lien
de dépenser beaucoup de devises en dépenses improductives : carburant,
véhicules, etc.) et de les attribuer aux paysans les plus progressistes situés dans
un rayen raisennable (20 A 25 km de la laiterie). Ce faisant, les usines utilisent
leur capacité installée tout en réduisant considérablement leurs cofits de collecte
et les paysans acquidrent un pouveir d'achat considérable (comme on le verra
plus loin),

Un sujet amélior€ coitait en 1990 entre 50 & 90 000 frw. 1l est évident que
le paysan type ne disposera jamais de cette somme et ne pourra aveir aceés a un
pret. Afin de garantir son approvisionnement, la laiterie pourrait intervenir
auprés d'nn erganisme bancaire afin de garantir le prét au paysan. D'une part, la
Banque dispose de deux garanties : la vache elle-méme gu'elle peut tonjours
saigir et la garantie de la laiterie (ex. un dépst & vue). D'antre part, la laiterie
offre un débouché assuré et un prix rémunératenr. Dans ce contexte, il n'y a que
la rentabilité de l'investissement "vache améliorée” qui pourrait &tre
problémauque mais ce nest pas le cas une vache gg ;agg gméli_qgég est

yable i A es le 1 Rw I
reste le probléme llé a certams nsques que l'en ne peut pas 1gnorer Ia maladle
et la faim. Certes, les techniques d'hybridation peuvent permettre de disposer de
sujets assez robustes. Il a ét€ prouvé que "la Brun suisse”, 1a Frissonne-Holstein,
la Jersey et la Sahiwal laitiere révélent de grandes capacités d'adaptation an
climat rwandais®. Quant au probléme de la faim, cela représente plutdt nne
opportunité pour l'industrie des aliments de bétail. Le fait que ces sujets
améliorés soient de trés grands consommateurs n'est pas en soi un probléme.
C'est méme une chance parce que, nous semble-t-il, c'est le besein qui stimule
(Cfr. les idées de Quesnay sur l'uiilisation des chevaux).

Une vache de race améliorée qui produit, selon une moyenne
conservatrice, E litres de lait/jour pendant une période de lactation de 300 jours,
dégage des revenus bruts annuels de 100800 Frw (8 I/j * 42 Frw/l * 300 jours),

# MINIMART, op. cit., volume 3, volet 1f, 1990, p. 161.
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soit I'équivalent de tout le revenu dégagé par une exploitation de 2,5 hectaress.
Méme en considérant des consommations intermédiaires de I'ordre de 50 %, on
constate que le prét pour un investissement "vache améliorée” peut &tre
remboursé en un peu plus d'un an. Qui plus est, le veau ou la génisse rapportera
plus de 50°000 Frw 2 lui tout seul. Au total il s'agit donc d'un revenu net de prés
de 100°000 Frw/an, soit, 4 terme, un pouvoir d'achat potentiel de 120 millions de
Frw (si I'on considére que pour une usine de grande dimension il faut compter
au moins 1200 sujets) en milien rural paysan.

Ce pouvoir d'achat ainsi dégagé va ouvrir des opportunités 4 d'autres
activités proches qui n'auraient pas pu étre envisagées avant : services et
produits vétérinaires, alimentation animale, sans compter le marché ouvert pour
les produits dérivés en milieu rural {cfr. supra les élasticités-revenus de la
demande pour ces produits)...

13.3.2. Services et produits vétérinaires

Les paysans considérent, du reste avec raison, que les vaches améliorées
sont des vaches "tous risques”. C'est-2-dire que ces vaches sont bien sdr moins
rustiques que ceiles de race traditionnelle et qu'il y 2 donc vn risque de perdre un
investissement important en l'espace de quelques heures parfois, si le vétérinaire
ne se présente pas 3 temps. Cest d'ailleurs ce 4 quoi ils sont habitués : les
services vétérinaires sont forcément insuffisants lorsque des miliers d'éleveurs (&
faible productivité) sont éparpillés sur des dizaines de kilometres carrés. Le fait
de concentrer 1'élevage dans un rayon d'une trentaine de kilométres autour d'une
laiterie faciliterait les déplacements des vétérinaires et leur intervention rapide.

Aussi, ces vétérinaires ne doivent, d'aucune facon relever de
Tadministration publique (Ministére de l'agriculture par exemple). Ils doivent
étre, soit des employés de la laiterie, soit des "privés” au service de paysans-
éleveurs préts et capables (compte tenu de la haute productivité de leur élevage)
de payer le prix pour les services professionnels. A terme, il y aurait au moins 5
ou 6 vétérinaires qui pourraient étre au service des éleveurs possédant au total
environ 1200 bovins laitiers améliorés. Le coiit de ces services serait minime :
un peu plus d'un Frw/litre de lait si on allove 60’000 Frw/mois au salaire d'un
vétérinaire (5 * 60000 Frw/mois ¥ 12 mois / 1200 vaches * § I/vachefjour * 300
jours de lactation/an).

De plus, et compte tenu encore une fois de la forte productivité des
élevages et du pouvoir d'achat des éleveurs, certains vétérinaires, ou
entrepreneurs privés n'hésiteraient pas a &tablir des pharmacies vétérinaires,
créant, 13 aussi, de nouveaux emplois non-agricoles.

8 MINIMART, op. cit., vol. 3, 1990, p. 12.
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13.3.3. Alimentation animale

Pour qu'une vache améliorée exprime tout son potentiel génétique, en plus
des meilleurs soins et des produits vétérinaires, elle a besoin d'une meilleure
alimentation, notamment de concentrés. A court terme, on peut penser qu'au
début de son exploitation, la laiterie interviendrait pour prendre en charge
l'approvisionnement des éleveurs en coucentrés, probablement importés, A
moyen terme, les entrepreneurs locaux (notamment par des contacts aw sein du
conseil ¢'Administration de la laiterie), voyant le marché potentiel pour ces
produits se développer, se lanceraient dans la production, 2 petite échelle, de
concentrés ou d'aliments pour bétail, dont Corbin Richard a démontré la
rentabilité®, Il faut insister sur la taille moyenne de ces entreprises et sur
l'utilisation d'une technologie 2 forte intensité de main-d'oeuvre, afin de créer un
tissu de P.M.E. en région rurale et d'y développer le maximum d'emplois non-
agricoles productifs.

Cette petite industrialisation rurale pourrait, 3 terme, stimuler en
périphérie, ici Ia production de soja, 12 1a production de mais, etc. car le marché
de ces produits se serait non seulement développé par la création d'unités de
fabrication d'aliments du bétail, mais aurait été pratiquement assuré par le
développement de la filigre lait (€levages productifs). Ceci pourrait induire une
certaine spécialisation des exploitations agricoles et des sous-régions et conduire
4 une agriculture de transition de plus en plus axée vers le marché.
Contrairement  ce que I'on croit fréquemment au Rwanda (et un pev partout en
Afrique, par ailleurs), la spécialisation doit, tel qu'esquissé précédemment,
découler des forces du marché dans le cadre d'un processus de développerment;
elle ne peut et ne pourra découler de pratiques bureaucratiques. Nous retrouvons
ici ce faux argument trés souvent évoqué, quand il s'agit d'intensification de
I'agriculture en Afrique subsaharienne, et qui est trés proche de ce que l'on a dit
sur les agropoles. La spécialisation n'est pas la cause oy I'élément préalable au
proces!sus de développement, elle en est plutdt la conséquence. Une autre idée
regue

Comine on a pu le constater, le développement d'une fili¢re productive et
la création de petites entreprises et d’emplois agricoles et pon agricoles
productifs en milieu rural ont pour pomt de départ d in
productivité agricole; dans ce cas-ci, il s'agissait de I'élevage laitier. Pour que
cela se réalise, on a également constaté que la grande agro-industrie a un rdle de
tout premier plan, un réle stratégique. Evidemment, cette agro-industrie devra
s'occuper des questions de qualité et de diversification de ses produits, de
prospection de marchés, etc. Ce n'est pas une mince affaire. Nous verrons plus
loin le réle des “stratégies d'interfaces” 2 cet égard.

& Cfr. Corbin R., Proposition de projet et d'analyse de rentabilité financitre : Projes de modemisation
de Tunité de fabrication d'aliments pour bétail au C. F.R..J. de Butamwa, Mission de consultation
réatis¢ pour le Service d'appui & la coopération Canadienne, Kigali, mars 1991, 30 p.
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Néanmoins, un préalable 2 tout cela est, bien entendu, la sécurité de ses
approvisionnements et c¢'est 12 que la filidre-lait trouve son intérét et son rdle
stratégique dans l'intensification de l'agriculture ou de I'élevage. Ces deux
aspects doivent donc, A notre avis, constituer Ja piemre angulaire de la politique
agro-industrielle :

- Yentreprise agro-industrielle (grande ou petite) est responsable de la

séourité de ses approvisionnements. C'est pour cela qu'au point de vue de la
structure institutionnelle, il est plus judicieux qu'elle soit décentralisée et que

son conseil d'administration soit le reflet des différents acteurs (les paysans-
éleveurs dans le cas d'une laiterie, les chercheurs, les vétérinaires, les
responsables financiers ...}

- l'entreprise agre-industrielle est un élément stratégique fondamental de
l'intensification de l'agriculture/élevage (par le transfert technologique et le
développement d'une agriculture orientée vers le marché). Malheureusement,
cette perspective stratégique a pratiquement toujours ét€ absente, tant au niveau
de la politique agricole qu'industrielle. Le pilotage & vue a rendu difficile une
approche cohérente des convergences. Une stratégie de développement n'est pas
un assemblage de projets, si valables et si rentables soient-ils. C'est ce qui
explique, en partie dv moins, Je fait que les discours officiels soient surtout
marqués par des voeux pieux et de bonnes intentions, surtout pour
lagriculture/élevage.

En conclusion, I'agro-indutrie a un rdle majeur A jouer dans le rel2vement
des productivités agricoles. Nous avons tenté d'illustrer ce réle 2 Y'aide d'un
exemple sur la filiére-lait. On peut aller plus loin, et montrer qu'au- deld des
opportunités dégagées par l'intégration de cette filizre (crédit, soins et produiis
vitérinaires, aliments pour bétail...), il y a d'autres crémeaux qui peuvent se
présenter. Toutes ces différentes activités identifiées formeront un ensemble
hétérogéne, mais intégré, que nous appelons "une grappe d'activités " Celle-ci
constitue un niveav pertinent d'analyse, puisqu'elle constitue véritablement "une
masse critique” A partir de laquelle des changements seraient relativement
irréversibles.
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Chapitre 14
Jenx des complémentarités, circnits d'échanges et
convergences

Le fait que les créneaux intéressants soient restreints et pev nombreux ne
doit pas décourager, Lenr mise en valeur peut onvrir de nouvelles portes, a
condition d'étre bien faite. La réflexion sur la filidre-lait nons a montré qu‘une
amélioration des circuits économiques intemes peut en ouvrir bien d’autres. Au-
deld des opportunités engendrées par 1'articulation éleveurs-laiteries, nous
pensons qu'une premidre grappe d’une certaine consistance pent prendre forme
A partir d’une meillenre articulation entre les productions végétales et les
productions animales,

14.1. Articulation productions végétales -productions animales

On I’a vy, larticulation éleveurs-laiteries péut permettre de développer
des services et des produits vétérinaires, une industrie axée sur I’alimentation
animale .... A présent , il faut aller plus loin pour pouvoir constituer une
véritable grappe qui serait le lieu d'une intégration des productions végétales et
des productions animales, dont le coenr serait le traitement des sous-produits de
T'agriculture et de 1'€levage, une industrie d'alimentation animale, la production
du lait et des prodnits dérivés. )
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Schéma 3.4.: premitre grappe
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Un fois cette premidre grappe définie, il convient de rechercher les
€léments de base d'une deuxitme grappe. Les productions minérales peuvent
constituer cette base.
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14.2, Une industrie en amont de {'agriculture

Le premier élément de cette industrie est la création d'une usine d'engrais
minéraux. La premitre grappe nous montre que l'articulation productions
végétales - productions animales peut donner liey & une production d' engrais
biologiques. Mais celle-ci serait trop insuffisante, il faudrait donc chercher des
complémentarités du coté des engrais minéraux.

La production d'engrais coustitue un des facteurs importants pour
lintensification de I'agriculture. La mise & disposition d'engrais aux agriculteura
est susceptible de provoquer un accroissement sensible des productions, bien
gue I'amélioration des rendements soit conditionnée par ua ensemble d'intrants
et de techniques associés,

Actuellement, lintrant organique {fumure organique} reste le seul
facilement accessible & l'expleitation agricole rwandaise. Avec ses effets
bénéfiques, tels que l'amélioration de la structure du sol, I'amélioration de
I'activité biologique du sol, l'intrant organique augmente sensiblement les
rendements. 11 s'avére qu'il est peu dispomible. En effet, le fumier est
traditionnellement produit par les boving et les petits ruminants. Le manque de
piturages pour I'élevage pose donc des problémes du peoint de vue de
T'acquisition du fumier. On pent i présent supposer que, §'il y a des
améliorations notables dans la filiére-lait avec un élevage intensif (comme vu
précédemraent), cet obstacle serait surmonté, Sélon une enquéte agticole
réalisée dans la deuxidme moitié des années B0, les doses nécessaires de fumure
pour obtenir une haute productivité des sols sont estimées & 20 tonnes par
hectare, Pour réaliser un tel défi, il faudrait un systéme d'élevage intensif. Et la
boucle est bouclée. Voici pourquoi nous parlons d'« activités reliées
contramtes »,

Depuis 1984, les importations d'engrais n’ont pas cessé d"augmenter. Ce
sont essentiellement des engrais chimiques azotés. Il n'existe pas encore de
production locale d'engrais chimiques. Les aides extérieures sont aussi nne
source d'engrais pour ragriculture rwandaise. Elles provieanent essentiellement
de I'Union Européenne, du Japon et de la F.A.O. Le seul importateur et
consommateur est bien entendu 1'0ffice qui s'occupe de Ia commercialisation et
de Yexportation du thé, OCIR-Thé (Office des Cultures Industrielles du
Rwands). Il n'y a pas d'utilisation d'engrais importés dans les cultures vivritres
et il n'existe pas de systéme de distribution. Ces failles sont importantes. Grevés,
de surcroit, des cofits de transport relativement élevés, les prix des engrais sont
tout simplement prohibitifs et cela mérite qu'on s'y attarde un peu.

14,2.1, Possibliltés de production locale d'engrais minéraux

Le gaz méthane, qui se trouve dans le lac Kivu, peut servir 3 la production
d'engrais azotés, l'urée. Cet engrais azoté peut &tre appliqué, seul ou en
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combinaison avec d'autres engrais (phosphatés et potassiques), en vue
d'améliorer la fertilité du sol.

Ces engrais complémentaires, surtout les engrais phosphatés, peuvent &tre
extrsits 3 pantir de gisements d'apatite, situés av nord du Zaire et au Burundi,
Les matitres premidres servant 4 la production de potasse n'existent pas dans la
région. On peut également étudier les possibilités d'échange avec 1'Ouganda,
phosphate contre azote, Il y aurait de la potasse dans les laves du Lac Kivu, mais
il faudrait voir si elle est économiquement utilisable.

L'exploitation du gaz méthane ne peut pas étre menée par le Rwanda seul.
En effet, 1a taille minimale qu'exige l'vsine d'engrais azotés dépasserait de loin la
demande du Rwanda, sans compter les coiits d'investissement qui sont pour
I'instant prohibitifs {investissements estimés A environ 1 milliard dUS §, vu la
complexité des installations).

Des études ont ét4 menées dans le cadre de la Communauté Economique
des Pays des Grands Lacs, 1a CE.P.G.L., regroupant le Rwanda, le Burundi et le
Zaire. Dans le cas du Rwanda, une étude du Ministere de 1'industrie et de
I’artisanat a fait des projections sur les besoins physiques en engrais 4 I'an 2000,
1l serait intéressant d'examiner ces résultats :

Tablean 17 : Projection des besoins physiques en engrais

Cultures Formule Superficie Superficie Quantilés
optimale cultivée (ha) traitée (ha} nécessaires en
tonnes)
Haricot 30.60.30 300.000 150.000 4500-9000-4300
Arachide 17.56.30 35.000 25,000 425-14000-750
Mais 60.60.00 100.030 75,000 4500-4500- 0
Sorgho 60.60.60 160.000 20.000 4800-4800-4800
Riz 204540 10.000 10,000 200 - 450 - 400
Pomme de terre | 30.60.60 40.000 30.000 900 - 1800 - 1800
Patate douce 100.50.60 | 140.000 70.000 7000 -3500 - 7000

SOURe,:
MINIMART, Rapport sur I'industrialisation au Rwanda, septembre 1985, p.85.

La formule retenue est ;: N - P2 05 - K2 en kg/ha, Ce sont donc les
estimations des besoins de Ja production vivriére en engrais azotés, phosphatés
et potassiques,

Dans le cadre de la CE.P.G.L,, les besoins théoriques étaient estimés A
500 milles tonnes par an. Ce potentiel justifierait l'installation d'une usine de
production d'urée.
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On a tenté d'estimer le revenu additionnel que peut obtenir le paysan, s*il
appliquait les engrais & sa production de thé?. Le paysan qui utiliserait 100 kg
d'engrais, dont 30 % d'urée et 70 % de composé de type 20-10-10, par hectare de
culture de thé non fertilisé, obtiendrait an rendement additionnel de 3'600 kg de
thé. Le prix du thé {vert) étant de 9 Frw /kg (au temps de cette étude), le revenn
additionnel serait de 32400 frw. Les dépenses en 100 kg d'engrais s'é1évent eux
3 30'800 Frw. On voit donc que I'effort et le revenu additionnel sont identiques.
Pour le paysan, la fertilisation n'est pas bénéfique, si les prix d'engrais ne sont
pas suffisamment bas.

Pour revenir a Ja production des engrais, il est 3 noter que d'autres
solutions peuvent &tre imaginées. D'une part, 1 création d'une usine d’engrais se
basant sur la transformation de matitres premiéres importées. Celleci devra
biea stir &tre viable et rentable. 11 faudrait estimer le colit pour I'économie d'une
telle production, par rapport aux économies de devises qu'elles permet de
réaliser. I faudrait aussi qu'elle soit compétitive, pour ne pas pénaliser le
CONSOMIMAtenT.

D'autre part, des voies complémentaires 4 I'ntilisation des engrais peu\rent
se révéler intéressantes. On peut, par exemple, compter sur un
mmaL ce qui s'inscrit, par ailleurs, dans la cohérence de la prermére grappe. ]]
s'agirait notamment d'utiliser les résidus agricoles en tant qu'engrais, en
reconsant aux techniques des biodigesteurs, Il importe de penser une stratégie
permettant d'assurer a long terme I'amélioration de la condition paysanne, en
favorisant & grande échelle les complémentaités naturelles entre végétal et
animal (engrais, biogaz, agriculture).

¥ Cir. Corbin R., Proposition de projet el d'analyse de rentabilité financire : Projet de modernisation
de Tunité de fabrication d’zliments pour bétail au €. F.R.J. de Bulamwsy, Migsion de consultation
réalisé pour le Service d'appui A 1a coopération Canadienne, Kigali, mars 1991, 30 p.
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Schéma 3.5,: deuxiéme grappe
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Le lieu d'articulation ou "synapse” entre la premitre et la deuxiéme
grappe est assuré par la création des biodigesteurs. Ceux-ci sont non seulement
capables de foumir des engrais biologiques de grande qualité, mais aussi une
énergie meilleur marché trés utile dans Ia fabrication des matériaux de
construction (tuilerie, briqueterie, céramique etc.). Nous avons vu les €lasticités-
revenus de la demande de ces produits. Mais en quoi consiste bridvement cette
technique des biodigesteurs ?

14.2.2. Mise en oenvre de technignes biodigesteurs.

La technique consiste en un recyclage des déchets animaux et végétaux
dans un conteneur prévu i cet effet. Ce recyclage permet I'obtention d’un biogaz
utilisable pour la cuisine et 1’éclairage. Les résidus du processus chimique
donnent des engrais biologiques. Cette énergie renouvelable serait une aubaine
pour la fabrication des briques cuites et autres matériaux de construction 2 base
d'argile. En effet, le Rwanda connait des problémes énergétiques et les
conséquences d'un déboisement accéléré seraient particulierement dramatiques
pour I’agriculture.

La seule contrainte majeure de ce systéme est le coilit du ciment.
Cependant, si 1'accés au crédit était facilité dans le cadre de la dynamique initiée
par le couplage agriculture-€levage, cela offrirait un débouché pour l'industrie
du ci;:sent qui connait aussi les mémes contraintes de sous-utilisation de
capacite.
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On peut penser aussi qu'il est possible de simplifier la technique et les
matériaux, pour en faire une technique vraiment villageoise. Ici, on favorisera
T'atilisation plus compléte des végétaux. Par exemple, des experts ont établi que
le manioc peut &tre utilisé comme matiére premiére pour la preduction du
biogaz. La création de grands digesteurs communantaires serait sonhaitable et
pourrait aboutir 4 de meilleurs rendements des cultures, 3 leur diversification,

Les techniques du biogaz sont donc trés prometteuses, mais ne sont pas
miraculeuses en elles-mémes. Elles ne peuvent étre efficientes que si elles sont
bien intégrées dans une grappe telle que nous 'avons esquissée,

Avant de oonclure sur ces deux grappes, il convient de dire un mot sur 12
Ces intrants sont nécessaires powr
augmenter la production agricole et amé]wrcr 1a productivité du travail, tout en
diminuant la pénibilité de certains travaux. On I'a dit, I'agriculture traditionnelle
utilise essentiellement la houe, la machette et, dans une mesure trés négligeable,
la brouette. Les conitzintes d'une mécanisation agricole sont connues : étroitesse
des exploitations, dispersion des blocs de culture, association des cultures dans
un méme champ, fortes pentes, pouvoir d'achat limité des paysans, formation ...
It s’agit ici de production d’outils améliorés facilitant le travail pendant les
labours, la récolte ... I1 faut explorer I'éventail des possibilités qui existent entre
T'utilisation de la houe et celle du tracteur, en pagsant par la diversification des
outils manuels, la traction animale, la motoculture ... Ici, l'artisanat de
production peut jouer un réle important, Néanmoins, il faut dire qu'au Rwanda,
le fond culturel artisanal s'est plutdt tari. Seul un artisanat de décoration a éié
conservé et il serait de peu d'utilité dans Je cadre de notre problématique. Quoi
qu'il en soit, une grappe basée sur I'industrie métallique peut compléter
utilement les deux grappes présentées plus haut. Cependant cetre grappe serait
moins dense.

Cest d'ailleurs l'une des conclusions que l'on peut tirer. En effet, la
constitution des grappes bute sur deux constatations : d'une part, dans les PMA,
on ne peut pas g'attendre 3 des grappes wds denses (lizisons intra-grappes tr2s
faibles), dans un premier terops. D'autre part, les liaisons entre les grappes
(liaisons inter-grappes ou liaisons synaptiques) sont plut6t rares. Nous avons
observé seulement deux liaisons entre les deux grappes esquissées. On peut en
conclure qu'd bréve échéance, des plafonnements seraient inévitables. Voila en
fait la raison pour laquelle, une stratégie basée sur les grappes est inconcevable

. Nous verrons plus loin que méme cet espace
régional n'est qu'un complément. C‘est tout le rile du commerce extérienr qui est
concerné, i condition d'en penser les modalités.
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Chapitre 15
Création d’espaces économiques viables et nécessité
d'nne intégration régionale

Le théme de l'intégration, wrés récurrent dans le passé, suscite aujourdhui
un regain d'intérét®, malgré les expériences trés peu heureuses de 1'Afrique & ce
sujet. Cest probablement parce qu'an contexte de profonde crise structurelle que
traverse le sous-continent s'ajoute vn environnement international de plus en
plus incertain et difficile. De surcroit, la mondialisation de l'économie
s'accompagne d'une multiplication de zones (par exemple I'ASEAN, UE,
ALENA etc.). Face & ces zones, le continent noir apparait de plus en plus
marginalisé,

Dans le passé, les pays africains ont déja vécu des expériences qui se
donnaient comme objectif la recherche d'une intégration régionale de leurs
économies, Le mimétisme qui a caractérisé toutes ces expériences donne
aujourd'hui matiere a réflexion. Certains de ces groupes ont vite dépéri, dautres
ont survécu sans pour autant enregistrer des progrés réels dans leurs schémas
d'évolution.

La question n'est pas ici de faire une relecture des expériences passées, ni
d'analyser les facteurs de ces échecs. Notre propos est moins ambitieux, 11 vise
plutdt & interroger le cadre théorique qui a servi de référence 4 ces expériences.
Une vaste littérature existe 3 ce sujet® et il ne serait pas inutile de "déterrer un
corps théorique”, qui a déja subi des critiques importantes depuis la fin des
années 50, pour mesurer les limites de ces critiques, et enfin pour proposer de
nouvelles pistes d'approche. Aussi paradoxal que cela puisse paraitre, il n'existe
pas une théorie de I'intégration en tant que telle. Il existe plutdt un amalgame et
des interférences entre deux axes : la théorie du commerce international et la
théorie du développement,

& Cfr. De Melo J.C., d¢ Montenegro C. et Panagariya A., "Regional Integration Old and New", in
Policy Research Working Paper WPS 985, Washington, World Bank, 1992, volr aussi Langhammer
R., "The developing countries and regionalism®, in Journal of Common Market Studies, vol. XXX, n*
2, juin 1992, p. 211-231. -

88 Voir Robson P., Intégration, développement et équité, Paris, Economica, 1987,
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15.1. Les théories classiques de I'intégration: une boite vide

15.1.1. Une problématlque statique liée 3 la théorle du commerce
interpational.

Une im,portante littérature s'est attachée 4 démoutrer les bénéfices et les
avantages de l'intégration ( "Welfare effects”, économies d'échelle etc.). Il a €€
tout d'abord démontré qu'une réduction tarifaire confere un gam découlant de la
réallocation des ressources des industries A coiits élevés aux industries & faibles
colts ; parallRlement, les consommateurs se portent vers les produits & utilité
plus grande ; ce gain est mesuté par le montant forfaitaire transfété A l'extérieur,
qui annulerait exactement I'impact de I'allocation améliorée des ressources sur le
bien-étre des consommateurs, égal av nivean du tarif multiplié par le
changement dans les importations.

Le cas d'une union dovanigre présente des résultats intéressants. J. Viner a
fondé les critéres de gain découlant de la formation d'une union douanidre sur
les “effets de création de trafic” versus "effets de détoumement de trafic”. Les
premiers se référent au déplacement du lien d'approvisionnernent des pays
participants vers les sources & moindres cofits, ce qui va dans le sens dune
libéralisation des échanges. Les seconds pravoquent au contraire une orientation
de I'approvisionmement vers une source de coiits plus élevés, entrainant un
renforcement du protectionnisme.

Malgré les prolongements théoriques apportés par le modele de Meade
(introduction des effets de répartition et de consommation) et par le modtle de
Lipsey (combinaison des effets de production et de consommation dans le cadre
d'une approche d'équilibre général), e cadre de l'analyse des gains de l'anion
douanitre reste inadéquat pour plusieurs raisons. La plus évidente - nous verrons
les autres raisons vltérieurement - était que les critéres et les conditions de
I'union douvanitre avaient €€ formulées A partir d'une approche statique de la
théorie du commerce international qui cowcevait I'intégration économique
comme une « branche de la théorie des tarifs donaniers qui traite les effeta de
changements discriminatoires et géographiques dans les barritres A 'échange »,
Certains autenrs ont relevé que le caractere statique de ces théories les empéche
d'étre pertinentes pour les pays en développement. C'est donc une approche de
I'économie du développement qu'il fallait privilégier. En d'autres termes, les
effets dynamiques sont plus importants que les effets statiques pour évaluer
Yopportunité d'une intégration entre les PVD.

15.1.2. Une problématique dynamique liée & 1a théorie du développement

Dans vne perspective de développement, les effets de production on de
consommaiion deviennent inopérants comme concepts d'analyse et comme
critéres de jugement. Le dépassement de l'analyse des effets de I'union douanidre
au-deld de )a statique concurrentielle, 2 permis de fondre la problématique de
I'intégration dans celle de I'économie du développement. Le débar s’est déplacé
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sur l'identification des avantages que procurerait l'intégration par référence 3
I'objectif de développement, en général, et celui de l'indostrialisation, en
particulier,

La série d'effets attendus d’une régionalisation ne se différencie pas de
I'ensemble des objectifs traditionnellement attribués 2 tonte politique de
développement. On peut s'interroger dans quelle mesure cette analyse souligne
implicitement que la formation des ensembles régionaux est le moyen le plus siir
d'atteindre ces objectifs. Pourquoi faudrait-il intégrer pour soutenir la croissance
et le développement ? Autrement dit, quels liens objectifs l'intégration
£conomique entretient-elle avec la croissance et le développement tout court 7
Une réponse satisfaisante et scientifiqguement acceptable est rarement fournie
dans le cadre des économies africaines.

On constate que, hors de l'analyse en termes d’union douanidre - par
ailleurs inefficiente pour traiter des cas des pays en développement® -, on ne
peut pas dire qu'il y ait une théorie ou des théories de l'intégration.

Les premiéres démarches vers l'établissement de groupements régionaux
ont été marquées par le mimétisme de l'expérience européeune, ignorant que
cette demiére s'inscrivait dans le cadre d'un processus de libéralisation des
marchés, organisé ou du moins soubaité par des firmes et des Ecats
"structurellement avancés”. Ce processus a donc permis d'intégrer des marchés
déja existants et a servi A confronter des industriels. En outre, il s'est situé dans
la perspective des séquences définies par Bela Balassa (zone de libre échange,
union douaniére, marché commun, union économique, intégration économique
totale).

Le blocage des expériences des pays en voie de développement dans les
premiers stades de cette séquence et la captaton des bénéfices tirés de la
régionalisation par les pays partenaires les plus avancés ( c'est le cas du Kenya
dans la Communauté de 1'Afrique de I'Est CAE) ont permis dorienter les
travaux théoriques sur trois questions fondamentales: I'analyse de la distribution
des bénéfices et des cofits de l'intégration, celle de l'introduction des politiques
dharmonisation (fiscale et monétaire notamment) d¢s les premiers stades de
I'expérience, et celle des obstacles que rencontrent ces expériences

Ce glissement de problématique s'est traduit par la perception de quelques
aspects des problemes spécifiques que mencontre la formation des ensembles
régionaux dans les pays en voie de développement. Mais il s'agit essentiellement
de constations empiriques ou délaboration de mesures partielles qui ne

% On oublie trop souvent le contexte dans lequel ont é16 élaboré ces modeles. Jacob Viner est un
Américain partisan du libre-échange iniégral, donc préoccupé par I'allocation optimale des ressources
A I'échelle mondiale, ceci dans la pure traditlon des grands classiques de 1a théore du commnerce
international comme Ricardo. De te point de vue, les unions douanidres ne sont pour lui que des
formes mifinées de protectionnisme colleciif, Par conire, Meade et Lipsey sont des citoyens
britanniques, Ibéraux ceries, mais aussi animés par des préoccupations pratiques immédiates : essayer
de cemer avec plus de précision limpaci économicque de I'adhésion de 1a Grande- Bretagne 3 1a CEE
ou 3 I'AELE. On le voit, ces modiles sont sortis des tiroirs dang les années 60 pour étudier les PVD
alors que ce n'est pas A eux qu'il étaicnt desiingés, Cela a &1 le cas aussi pour les moadéles de cigsance
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constituent pas une théorie de l'intégration an sens plein du terme.
L'appanvrissement de la réflexion générale sur ceue problématique s'est
paradoxalement accompagné d'une floraison de travaux sur les aspects sectoriels
de I'intégration, Ces travaux ne sont que 1'écho d'une démarche qui, impuissante
3 dessiner une stratégie globale on du moins & déceler les facteurs réels qui la
rendent "“impossible”, se réduit 3 une identification de projets sans impact
profond sur le devenir des régions.

La conclusion que l'on tire de cette critique des études sur l'intégration
£conomique dans les pays en voie de développement est la suivante:

Premiérement, le champ théorigue de la dite théorie de l'intégration,
débarrassée de ses interférences avec la théorie du commerce international et
celle de 1'économie du développemment, ressemble A une “boite vide"

Deuxigmement, les controverses sur les méthodes de l'intégration
régionale e se différencient pas fondamentalement de celles sur le r8le respectif
du marché on de I'Etat dans un processns de développement.

15.1.3. Countroverses sur les méthodes d'intégration : une fausse querelle
[déologique,

On oppose généralement les deux méthodes d'intégration : vne approche
libérale par les marchés et une approche volontariste par les planifications des
Etats,

Tabteau 18: Méthode d’intégration

Intégration par le marché intégration par la production

Objectifs:

Bien-étre des consommateurs Coalition des Etats en vue d'unc
industrialisation sur la base des
complémentarités

par : compétition; libre circvlation des par : programmation de la
produits et des facteurs; respect des avantages production; objectifs redistributifs et
comparatifs spatiaux

Moyens

- zone de libre échange - Protection de V'espace régional

- Union douanidre - Investissements publics,

- union monétaire infrastructures, projets polarisants

- Mécanismes de péréquation

L"intégration” économique a &€ assimilée 2 1a libéralisation des échanges
et au jeu des avantages comparatifs, permettant les mounvements de
marchandises et (ou) de facteurs et accroissant le bien-&tre des consommateurs
dans un espace régional. 11 ne faudrait pas s'étommer de ces couceptions trds
réductrices. On I'a dit, ponr beaucoup d'économistes, I'intégration économique
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n'est qu'un simple chapitre supplémentaire dans la théorie néoclassique du
commerce international. Richard Lipsey" est trés clair A ce sujet. Pour dui,
l'intégration n'est rien d'autre que “cette branche de la théorie des droits de
douane qui traite des effets des modifications discriminatoires des barridres
commerciales, dans un espace géographique”. Une méme perspective libre-
échangiste rénnit les économistes Jan Tinbergen et Bela Balassa. Pour le
premier, "l'intégration £conomique est la mise en place de la structure la plus
désirable du commerce international, qui réduit les barridres artificielles & lenr
nivean optimum et qui introduit délibérément tous les éléments souhaitables de
coordination et d'unification”, Pour Balassa, l'intégration économique se
présente comme une équation trés simple:

Intégration économique = Libre échange + harmonisation
des politiques économiques

Bref, I'analyse néo-classique de I'intégration économique dans toute son
évolution aura toujours ét€ réduite & l'intégration des marchés.

Le marché est congu comme le mode normal et optimal de coordination
entre unités, de transferts de droits de propriéié entre agents et de mécanismes
d'ajustement des choix sous contraintes. La régionalisation des marchés se
traduit par liatensité des mouvements intra-régionaux, des mouvements de
marchandises, de facteurs et de monnaie sur la base de prix de marché, La mise
en oeuvre des unions régionales (zone de libre Echange, union douaniére, union
économique...) suppose une réduction des distorsions des politiques
économiques et une harmonisation de celles-¢i. Le but final étant I'insertion dans
le marché mondial.

A Topposé d'une approche par les marchés, certains économistes ont
suggéré une approche par les productions, comme si les deux étaient
incompatibles. Concrétement, 1'intégration signifiait des stratégies d'une co-
preduction. Nous avons montré, dans la deuxidme partie, les insuffisances d'une
stratégie axée uniquement sur les aspects techniques de la production. D'autre
part, il y a dans ces approches, des « réflexes » qui font référence i la rationalité
mercantiliste. C'est comme si on se contentait de multiplier des unités
industrielles sur un territoire tout simplement élargi en 1'absence d'économie
d’échelle.

9 Lipsey R.G., « The theory of customs union : A general survey », in Economic Joumal, sept.1960,
pp. 261-262.
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15.2. Des relents mercantilistes.

Comparé au discours des années 60 sur la nécessité de I'mtégration, il est
intéressant de noter que le discours actuel lui reste étrangement proche. Seuls les

arguments ont changé, mais la rationalit¢ 3 l'oeuvre reste invaciablement la
méme

L'approche "mercantiliste” de la croissance qui postule qu'un pays peut
viser l'enrichissement par le commerce montre ses limites. Jusqu'a un certain
point, un petit pays peut viser I’enrichissement par le commerce. Qu'en est-il
des étendues temitoriales plus impornantes ? Les mercantilistes se sont toujours
battus pour des débouchés qu'ils ne savaient pas élargir véritablement. Pour cux,
T'existence de grands marchés extérieurs était le garant du développement.
Aujourd’hui, certains économistes et hommes politiques africains continuent de
croire aux effets-miracles de I'élargissement des marchés. Viner avait établi,
dans les armées 50, que plus le marché de P'intégration est étendu, plus le gain de
I'intégration (développement du commerce) est important : un raisonnement qui
brille plutdt par son simplisme. Tout d'abord, il n'est pas &tabli qu'une simple
agglomération "d'économiquement faibles”, sans pouvoir d'achat consistant,
puisse constituer un marché. On l'a dit 4 maintes reprises, la carence
fondamemale des économies africaines est I'absence d'articulation entre les flux
internes et les flux extermnes. Leurs exportations, au liew de stimuler leurs
économies, conduisent & longue &chéance A des phénomenes de décroissance.
Les politiques d'ajustement structurel, en visant I'accroissement des exportations
et le dminage des ressources vers ces activités -allocation efficiente des
ressources oblige - conduisent, elles aussi, aux mémes impasses, tant que ces
activités ne sont pas générarices de circuits d*échanges internes et de revenus
induits. Seuls ces circuits sont susceptibles de créer un marché réel élargi.

Cependant, il faut reconnaitre que les micro-Etats d"Afrique ne peuvent
espérer aboutir A des circuits denses et cohérents. Ce qui est possible pour un
pays comme le Nigeria, ne l'est pas pour les petits pays comme le Rwanda ou le
Burundi... Ici, la question de l'intégration économique se pose comme une
nécessité au sens bégélien du terme. Cependant, cette nécessité ne doit pas étre
pergue comme un substitu¢ 3 I'intégration & I'économie mondiale, mais comme
un complément nécessaire. Trés souvent, la formation des ensembles régionaux
a &€ congue comme une finalité en soi, pire comme un é1ément dont le but est
de rompre l'asymétrie des relations internationales. Encore un autre discours
idéologiquement marqué ! C'est ine grossiére erreur de croire que l'on peut tirer
un profit durable dans le cadre d*économies régionales "coupées” du reste du
monde. On a souvent comparé le PNB de toute I'Afrique sub-saharienne (sauf
L'Afrique du sud) & celui de la Belgique ou des Pays-Bas. Pourtant, il secait
impensable de préconiser pour ces deux pays une déconnexion de 1'économie
mondiale. Nous reviendrons sur cette question de I'intégration comme palliatif
d'une insertion dans I'économie mondiale. Nous voudrions seulement revenir sur
une critique trés méconnue de Smith (pourtant défenseur de I'élargissernent des
marchés), & T'égard des mercantilistes.
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15. 3. L'élargissement snperficiel des marchés: 1a critique
smithienne

L'idée de départ, pour Smith, est qu'une division du travail poussée n'est
rendue possible que par l'extension du marché. Et si le marché intérieur vient A
se contracter, il faut recourir anx marchés extérieurs. C'est pourtant sur ce point
précis que Smith va s'inscrire en faux contre les politiques mercantilistes,

Micbel Rossier®2 a fait une étude qui souligne cet aspect chez Smith. Pour
ce demier, les bases du développement reposent sur les grands marchés et
I'accumulation du capilal. 1.a démonstration qui est faite par Rossier repose sur
cette idée centrale de “Richesses des Nations”, & savoir que le développement
des manufactures, c'est-a-dire 'accentuation de Ja division du travail, n'est rendu
passible que par I'extension des marchés. Néanmoins, m_dﬂqmmm -
superficiel dirions-nous - ne peut conduire I'économie qu'a la stagnation ou,
pire, & connaitre les affres de la régression.

En reprenant I'essentiel de la démonstration de Rossier, on peut partir de
sa formule sur la condition de reproduction de la filiere manufacturiére, qui peut
s'écrire de la fagon suivante:

(i-2) 2)

ab Dyt = Demande des biens salariaux

D >=(1+r,1) PT,t

= la fraction du revenu global qui est dépensée en achats de biens
manufacturés.

I'mt = taux de profit ordinaire dans le secteur manufacturier
Py = prix du panier salarial
Tmt = le ttavail nécessaire pour la fabrication des biens manufactrés

En prenant comme indicateur de l'extension du marché la premidre partie
de Véquation, Rossier montre que cette extension peut résulter, soit d'un
accroissement de la demande des biens salariaux (Dgt), c'est-a-dire, une
augmentation du nombre de travailleurs employés a cette production ou une

9Rossier M.. Le modele de reproduction et d'accumulation d'Adam Smith, in Recherches
¢conomiques de Louvain, vol. $3, n° 2, 1987, voir surtout son article "L'extension du marché limite 1a
division du travail: la critique smithienne dv mercantilisme", in_Cahiers d'économie politique, Paris,
L'Hamaattan, 1991, pp. 37-57.
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amélioration de la productivité du travail, soit d’une augmentation de zt Cest-a-
dire, une modification de la structure de la demande globale (D_t/D.t).

Mais, comme l'indique Rossier, ces deux fagons d'obtenir une extension
du marcbé ne sont pas indifférentes, puisque 1a premidre a toujours des effets
bénéfiques sur 'accumulation, alors que, dans certaines circonstances, la
seconde peut avoir des effets négatifs sur cette demigre,

Les mesures des mercantilistes (création anarchique des unités
industrielles} ont pour conséquence de modifier artificiellement I'extension du
marché, c'est-a-dire, le rapport [zt/(1-z1)). Les permutations trop nombrenses de
biens manufacturés risquent de gonfler abusivement le "canal” (Channel)
manufacturier an détriment du canal agricole. En se basant sur le psendo-
argument du cours naturel des choses, Smith n'a pas pu pousser son
raisonnement plus loin. C'est irés dommage !

Les scénarios de création hitive des unités industrielles (les cathédrales
dans le désert) ont &t€ trés nombreuses dans les pays en voie de développement.
Dans le cadre des espaces nationaux, ces scénarios ont vite touché leurs limites.
On a tout simplement cm que F'élargissement des espaces géographiques allait
permettre le déplafonnement des activités productives. En outre, cet
élargissement devait faciliter I'acquisition communautaire des technologies qui
n"auraient été disponibles pour une économie nationale isolée. Alors les pays se
sont lancés dans des stratégies d'implantations industrielles, C'est ce qu'on a
appelé des stratégies de co-production.

Co-produire, c'est associer les centres de décision ou les moyens de
production et d'échanges de plusieurs pays appartenant 3 un méme espace
géographique. 1l s'agit de jouer sur les économies d'échelle, sur les
complémentarités régionales, sur la baisse des coiits unitaires et de mettre en
place des mécenismes de compensation.La priorité sera alors donnée aux
spécialisations intra-régionales permettant, 4 I'abri de barrizres protectionnistes
élevées, de conquérir des marchés régionaux grice A la suppression des
obstacles intra-communautaires, Ce processus a un cofit et il est vain de croire
que les recettes budgétaires qu'il procure aux Etats, sont susceptibles
d'enclencher une dynamique d'industrialisation. Le développement, cela a déji
été dit, n'est pas seulement une question de flux financiers.

Le caractére désordonné et souvent irrationnel de cette approche
s'explique par le souci de chaque gouvemement de ne pas voir son pays tenu en
marge du processus d'industrialisation. Les plus industrialisés dans la région en
question veulent conserver leur avance et les autres ne tiennent pas i jouer
éternellement le role d'appendices agraires. C'est ce qui explique le fait que,
dans tous les groupements régionaux africains, il y a en prédominance des
critdres non économiques, notamment dans le choix des sites d'implantation.
C'est pour cela que des projets -pourtant intéressants - ont besoin d'un marché
régional trés protégé pour survivre. Alors ils péseront de tout leur paids dans
Tl'asstchement du pouvoir d'achat régional, et partant, ce sera un nouveau frein
an développement de I'épargne régionale.
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A ce sujet, Texemple généralement cité est celui de la CIMAO qui
associait le Togo, le Ghana et la Cdte-d'Ivoire dans la production du clinker au
Togo. En dépit de la forte implication dans ce projet de tous les principaux
bailleurs de fonds (Banque Mondiale, Banque Africaine de Développemment,
Banque Européenne d'Investissement, CEE ...} tant au niveau des émdes que du
financement, le projet n'a pas résisté A la premitre bourrasque venue. En
Yoccurrence, Ia baisse des cours du ciment sur le marché mondial a rendu non
compétitive la production de la CIMAO; les pays participants, qui s'étaient
pourtant engagés sur des niveaux minima d'achat de clinker, ont alors préféré
s'approvisionner sur le marché mondial, obligeant 1'usine 2 la fermeture
définitive, Des exemples de ce type dans les projets de co-production sont
légion. Rares sont ceux qui tieument téte, quand souffle le vent de la
libéralisation. Et méme les unités qui fonctionnent encore ne répondent en fin de
compte qu'a des objectifs redistributifs (les mécanismes de péréquation). Elle est
loin l2 période o l'on croyait que ces unités seraient des péles de
développement.

Beaucoup d'économistes africains continuent d'affirmer que si les
processus d'intégration régionale piétinent, c'est & cause de l'absence de volonté
politique. L'ambiguité de la formule reléve plus de la perception subjective du
phénomene que de 1'analyse du jeu des forces en présence et des facteurs
externes et internes. Aujourd'hui, I'essentiel de l'intégration économique est
réduit & une recherche effrénée de recettes budgétaires additionnelles. Cela
implique des conflits et ancun Etat ne veat en faire les frais. Ce n'est pas parce
qu’en Afrique ou en Amérique Latine on est plus nationaliste que les autres, Ces
comportements sont inhérents A la rationalité mercantiliste. Celle-ci voudrait des
implantations industrielles & tout prix, avant tout pour résoudre les pmblémes
liés aux déséquilibres commerciaux. Et si le Prince peut remplir ses caisses par
les compensations financiéres, c'est aussi un gain substantiel. Mais cela ne reste
qu'un gain.

Une répanition administrative des localisations industrielles ne peut se
faire sans pnise en considération, au moins relative, des coiits. A cet égard, il
n'est pas inutile de rappeler que les économies intemes d'échelle, découlant de la
taille do marché peuvent ne rester que virtuelles en l'absence d'économies
externes associées normalement aux grands complexes industriels; méme
lorsquune industrie dispose d'un acc2s libre 2 un grand marché, elle peut se
révéler incapable de fonctiouner efficacement dans un cadre solitaire, C'est
pourquoi, au lieu de distribuer des activités industrielles, il faudrait plut6t
distribuer des structures économiques viables desquelles émergeront
nécessairement les activités industrielles visées par le biais d'une saine
anticipation des investisseurs. Mais pour cela, il faut sortir d'une rationalité
mercantiliste et aborder l'espace dans une approche d'intégration et de
viabilisation .
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15. 4. La création d'un d'espace économique viabie

Notion complexe, I'espace économique est diversement apprécié par la
littérature économique. Comme la plupart des concepts théoriques, il souffre de
nombreuses définitions. On peut néanmeins retenir un peint minimal de
cenvergence : il est un milien A lintérieur duquel se structurent dgs actions et
des relations économiques (production, échange, consommation, épargne ...).

Comme on le sait depuis Boudeville, il est A la fois géographique et
mathématique, Cependant, il convient de dépasser cette vision pratique
extrémement utile de Boudeville qui a 1ié les aspects économiques - les activités
- 2 la localisation en donnant de I'¢space économique la définition précise de
produit cartésien de deux ensembles disjeints - Vensemble des activités
économiques et I'ensemble des localisations géographiques,

En effet, 1a définition précise et objective de Boudeville a l'énorme
avantage d'introduire dans I'analyse économique {et partant dans la politique
éconemique), sa propre dimension spatiale; mais elle pent aussi €tre considérée
comme trop restrictive, puisqu'elle semble marginaliser les antres aspects de la
réalit€ qui sont liés aux aspects éconemiques.

Trop souvent, on patle de l'espace économique, mais on ne se rapperte
qu‘a l'espace physique, géographique, o les forces et les aspects £conomiques
se localisent. Cette confusion est dangerense. Un espace, nous semble-t-il, est
avant tout un systdme, ¢'est-3-dire, un milieu ob tous les éléments les plus variés
(physiques, démographiques, secie-économiques...) forment un tout complexe,
s'interpénéirent, exercent des interactions et sont interdépendants. Et c'est le fait
lui-méme de Fexistence de cette interdépendance, de ces interactions, qui rend le
tout (aspace) plus grand que la somtne de ses parties. On peot schématiser
grossigrement ces interactions de la maniére suivante:

Schéma 3.6, L'espace économlque comme espace-systéme

rl‘:'.spm mathématigque ]
v

Espace physique
Lo igque

Espaoes des Espace des
— ==

Clef - e fieche simple montre que Je premier élément comprend le suivant. Les doubles
traits monwent que les élémenis se conditionnent mutvellement.
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On le voit, I'espace économique ne se résume pas i I'espace des activités
économiques. En effet, l'espace économique est aussi celui des relations
éconemiques et l'espace des grandeurs éconerniques significatives (revenus,
prix, ...}. L'espace des relations peut se définir comme le champ spatial de toutes
les relations éconorntiques qui s'établissent entre activités localisées selon de
multiples points de vue ( l'espace des influences urbaines, l'espace des marchés
des unités productives d'une méme filidre, l'espace de diffusion des
technelogies, des confrontations des agents etc.).

L'espace physique est directement utilisé par les agents et donne naissance
A l'espace des activités; l'espace relationnel, champ potentiel des forces et
relations économiques, établit I'ordre du possible dans l'interdépendance
économique et donc le fonctioonement méme de 1'éconemie. I conditionne dans
une large mesure la morpheologie de l'espace des activités. L'espace des
grandeurs économiques découle des deux autres espaces, mais les conditionne
en retour. Quant & I'espace mathématique (étendue abstraite), il apparait comme
le dénominateur comumun de tous ces "objets”, comme le support commun de
I'établissement des activités, des relations entres acteurs, et des phénoménes
éconemiques fondamentaux,

Cette approche analytique de l'espace en tant que systdme nous permet
donc de saisir "les attributs” les plus importants : interactions, interdépendances,
densifications e1 complexifications des liens. Ces attributs sont au coeur du
développement d'un espace €économique, qu'il seit local, national ou régional ...
En économie régionale, les théoriciens des « districts industriels » ont déja
approfondi cene question.

La dimension géographique, méme si elle est importante, n'est pas
déterminante. Le continent africain est riche d'exemples de grands espaces
géographiques qui ne sont pas des espaces économiques dans le sens ol nous
l'avons défini . C'est le cas du Zaire et du Soudan pour ne citer que ceux-la. Des
pays aux "dimensions misérables” comme le Rwanda cu le Burundi, dans leur
recberche d'élargissement de l'espace économique ont €€ tentés par un
rapprochement avec leur grand veisin, le Zaire, 3 travers la création de la
CEPGL (Commmauté Economique des Pays des Grands Lacs). Au-deld des
considérations purement politiques, force est de recounaitre que cet espace n'a
rien fécondé et ne peut rien féconder. Parler de I'intégration dans ce cas précis
serait une illusion. Le Zaire est, & I'bnage de tout le continent noir, un espace
désintégré dont les sous-régions donnent l'impression de ne rien avoir en
commun. En outre, ¢’est un ensemble de villes périphériques, puisque le centre
est formé par un grand bassin,

La question d'intégration est donc cruciale. Clest le nerf méme du
développement. De fait, on ne peut pas envisager un développement qui ne
s'accompagne pas d'une imégration des activités &conorniques. En effet,
lintégration est un processus qui conduit A un plus haut degré de concertation
entre acteurs, d'imterconnexions entre unités productives, de diversification et de
densification des activités créant une dynamique cumulative de relative
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irréversibilité et permettant une plus grande maitrise des problémes qui se
posent & I'échelle d'un espace donné (local, national on régional). Elie dairt viser
3 la création et/ou A I'dlargissement d'nn miliev riche d'opportunités saines et
durables {d'olt I'idée de relative irréversibilité).

L'intégration d'nn espace peut se faire d'elle-méme, si elle rencontre des
"élments" objectifs propices. S'agissant des pays en développement, elle est un
processus forcément volontariste. Depuis I'épogue de 1'ige d'or de I'économie du
développement, on a cru et on continue de croire qu'en simple parachutage des
unités industrielles suffit pour créer des pdles de développement capables
d'irradier tout I"espace économique. L'expérience 2 montré que ces effets de
polarisation ne gont ni automatigues ni instantanés et qu‘une pseudo-polarisation
condnit au blocage du développement. Dés lors, on s'étonne qu' 4 travers les
groupements régionaux (élargisserent des espaces géographignes), on continne
a privilégier "le parachutage” des entreprises dans des espaces "désertiques”.
On I'a vu, les profondes mativations sont d'ordre budgétaire et I'intégration des
espaces n'est qu'un subterfuge !

Nous 1'avons souligné 3 maintes reprises, le probleme est de créer un
espace capable de susciter des "phénomeénes autogénes” de développement.
C'est donc I'émergence et la stracturation d'un tissu économique gni sont
concemées ici. Cette restructuration ne peut se faine sans une intégration entre
T'agriculture et I'industrie, cela a été dit, et une plus grande articulation entre la
ville et Je campagne. C'est seulement sur un "terrain” de ce type gque les "effets
de couplage", puis d"entrainement” peuvent se pmduime et s¢ propager. A
TIinverse, une activité dite "motrice”, parachutée dans un espace vidé ou mité,
n'entraine rien du toue. Il fant gu'il y ait des éléments en relation entre enx pour
que limpulsion donnée quelque part dans le systdme (espace) snscite de
nouvelles combinaisons créatrices et de nouvelles opportunités. lei,
I'élargissement de l'espace ne sera pas superfi mel et les plafonnements des
activités de production seront repoussés.

Le cadre des structures socio-économiques doit donc étre favorable & la
propagation pour que les effets d'entrainement prennent toute leur ampleur, Il ne
sont pas seulement circonscrits 4 des effets multiplicatenrs de revenus, ils
affectent aussi I'ensemble des structures de 1a production, Pour cela, des
éléments de viabilisation (réduction des distances techno- économlques) et de
compétitivité (réduction des coiits de production) sont indispensables. Ainsi, le
processus de diversification et de complexification, 3 travers des déséquilibres et
des rééquilibrations en chaine, va aboutir & des ajustements qui décloisonneront
I'espace économique.
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Chapitre 16
Un marché régional potentiel : opportunités,
structnration des grappes et jeu des acteurs

Dans les économies des PMA d'Afrique, il faut se rendre & I'évidence et
reconnaitre qu'il serait difficile de réunir des grappes suffisamment consistantes.
Et quand bien méme elles existent, la question de leur intégration/articulation
n'est pas pour autant résolue,

Dans le cas dune économie nationale, le probléme risque méme d'étre
sans solution. Il faut des marchés de plus en plos grands pour que les capacités
d'initiatives permettent de débloquer les inerties structurelles, Mais comment ces
dernitres seraient-elles débloquées et quels seraient Jes processus de ces
changements ?

C'est ici que le commerce extérieur se pose comme une nécessité, Il est
vital d'en penser les termes pour aténuer la vulnérabilité actuelle et, plus
fondamentalement, pour que les circuits extemes puissent féconder et intégrer
les circuits intemes dans le sens d'une réorientation des structures vers une
croissance durable, C'est cela que nous appelons une stratégie des convergences.

En effet, an niveau national, les grappes constituées seront forcément pen
denses, Il faudra, par conséquent, permettre I'émergence de liaisons synaptiques
entre grappes pour repousser les plafonnements. Seul le commerce extérienr
(régional et mondial, les deux sont complémentaires) est capable de réaliser
cette tiche, Cela donne un "systéme interfaciel” i quatre niveaux:

- le nivean intra-grappe : il fant un maillage de plus en plus dense
- le niveau inter-grappes : la multiplication des "synapses”

- niveau régional et niveau mondial. Le niveau régional est crucial pour
rendee plus dense les articulations inter-grappes. Il est méme plus juste de dire
qu'on ne peut pas penser la constiition des grappes et leur articulation sans
référence A I'espace régional. C'est une nouvelle exigence, sinon l'articulation
inter-grappes en souffriraient. D'autre part, au dela du nivean régional, on ne
peut pas échapper & la nécessité d'une meilleure insertion dans I'économie
mondiale. Toutefois, ces trois niveaux ne sont pas i hiérarchiser. C'est plutdt
leur interdépendance, leur interaction qu'il faut rechercher.

Pour les petits pays, enclavés et sans ressources, cela revét une
signification particulizre, En effet, la présence gimultanée d'une condition
d'éloignement et de petite dimension constituent une conirainte majeure au
dévelappement. Une stratégie de développement ne peut pas se baser sur le
marché intérieur a canse de ses dimensions. Mais en méme temps, 1'éloignement
des marchés intemationaux empéche ces pays de bénéficier pleinement des
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avantages d'une intégration dans I'économie mondiale. Ainsi donc, si presque
toutes les économies africaines éprouvent des difficultés d'insertion dans les
échanges intermationaux, les petits pays enclavés souffrent de contraintes
particuliéres. C'est pour cela, qu'a I'heure ol le vent de la libéralisation souffle
méme dans les déserts, ¢'est un rapport un peu schizophrénique qui caractérise la
situation de ces pays envers le commerce extérienr. D'un ¢5té, la dimension
wduite de telles économies les pousse vers une intégration majeure dans le
commerce international (probléme de dépendance), de I'autre cté, I'éloignement
peut limiter considérablement les bénéfices provenant du commerce extérieur
(probléme de vulnérabilii€). Dans fous les cas, les enjenx les plus importants
resteront pour trés longtemps encore des enjeux A caractére tégional, Nous
verrons plus tard comment il convient d'aménager ce processus d'intégration au
niveau tégional.

16.1. Enjeux économiques régionaux et leurs implications pour le
Rwanda

La structuration des grappes et leur complexification appellent des
stratégies intégrantes. Nous avons évoqué précédemment "un systéme
interfaciel” 2 trois niveaux interdépendants. Pour des raisons évidentes, c'est le
niveau régional qui est le plus déterminani pour le Rwanda.

Ponr des raisons de proximité géographique. historique et culturelle, on
estime que le Rwanda et ses régions voisines (Kiva, Burundi, Karagwe et
Ankole) peuvent constituer un espace économique qui anrait une certame
consistance (environ 20 millions d'habitants).

En nous appropriant le concept trés novateur de "stratégies d'interface” de
DembaThiam et en essayant de 'largir pour l'adapter 2 notre problématique,
nous pouvons dire que ces stratégies procéderaient d'une recherche de
viabilisation des activités et d'établissement des structures de compétitivité.
Elles ont pour but de réunir et conjuguer des compétences, de partir d'une ou
plusieurs activités d'exportation pour structurer et rendre plus denses les
grappes, de favoriser la naissance des circuits économiques nouveaux, de
susciter des "liaisons synaptiques” entre grappes, de créer des emplois et un
pouvoir d'achat nécessaire & élargir le marché solvable pour d'autres produits..
C'est une approche qui se veut volontariste, puisqu'il n'y a ni 2utomatismes ni
déterminisme. A partir de ces activités, on souhaite arriver A consolider une
chaine d'exportation,  créer un potentiel d'offre dont bénéficieraient les activités
internes freinées par cette carence.

16.1.1. Cboix des produits i exporter

Une exportation n'est pas &égale & une autre. On l'oublie souvent I Le
choix des produits dépendra d'abord des grappes déja constituées. On se place
donc au niveau du structurellement possible. A titre d'exemple, un pays comme
le Rwanda aurait un avantage certain dans I'exportaiion des produits
manufacturés, vu ses faiblesses au niveaun agricole. Cependant, cela est
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structurellement difficile. Par contre, si une grappe axée sur l'articulation agro-
pastorale trouve une certaine dynamique, la possibilité d'exporter sur des
marchés régionaux des produits agro-industriels ou dautres produits & haute
valeur ajoutée peut ouvrir de grandes opportunités,

Avant d'examiner les différents produits A prendre en compte, il est utile
de préciser le sens que nous dommons A cetie notion de "haute valeur ajoutée”,

La notion de valeur ajoutée fait généralement référence au niveau
d'élaboration d'un produit. Dans la problématique qui est la nétre, cela revét peu
d'importance, puisqu'on peut imaginer un produit trés élaboré mais qui a
nécessité une part trés élevée de consommations intermédiaires importées. Dans
ce cas, la valeur ajoutée nationale, c'est-3-dire la part des revenus restant
effectivement dans le pays par rapport aux transferts & 1'tranger (intrants
importés, salaires des expatriés, frais financiers correspondant 3 des emprunts
aux banques étrangeres ....) risque d'étre insignifiante,

Au-deld du niveau d‘élaboration, d'autres critéres doivent étre pris en
compte, notamment le rapport entre le poids des produits et leurs valeurs (prix)
et le rapport entre leur volume et leur niveau de périssabilité, La pertinence de
ces criteres tient au fait qu'un produit peut présenter un trés haut niveau
d'élaboration, mais étre trop pondéreux au point que les coiits de transports
élevés dans la région viendrajent réduire les marges bénéficiaires. En outre, les
coiits de commercialisation risquent d'étre trop élevés, si ces produits nécessitent
un stockage et sont périssables. Autrement di¢, le choix doit porter sur les
produits élaborés, 2 la fois moins pondéreux et moins périssables, étant douné
les contraintes qui existent au niveau des infrastructures de commercialisation.

Le choix des produits exportables doit porter aussi sur des produits qui
peuvent s'affranchir de I'importance prohibitive du coflt des facteurs de
production. Par exemple, il faut éviter si possible des produits qui nécessitent
des subsides, car A terme I'activité risque de se révéler moins efficace et
compromettre l'articulation des grappes.

En parlant de l'articulation des grappes, il imponte d'examiner les effets
potentiels d'une exportation dounée sur l'ensemble des grappes, en prenant soin
de distinguer les effets structurels des effets purement conjoncturels,

On peut penser (surtout pour le Rwanda) que les prochaines décennies
seront marquées par une urbanisation accélérée, Cela affectera donc la filidre
agro-alimencaire. La dynamique li€e A la premidre grappe (articulation des
productions animales et végétales) risquerait de s'essouffler, s'il n'y avait pas
d'opportunités extérieures. Cette grappe, telle que nous I'avons constituée,
mettait en relief la nécessité d'accroitre certains produits comme le mais, le sofa,
l'arachide et le manioc, non seulement pour 1'alimentation directe de 1'homme
mais aussi pour leur transformation aisée en produits industriels et leur
utilisation dans l'alimentation du bétail (cfr. les besoins d'un élevage intensif).

A titre d'exemple, le manioc est capital dans I'alimentation rwandaise e¢
dans celle des zomnes avoisinantes. En outre, les granulés et les cossettes de
manioc constituent un excellent alimeat pour bétail; en témoignent les
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importations massives de 'Union Européenne et des Etats Unis en provenance
de la Thailande, Malaisie et Indonésie. Le manioc est aussi 2 la base de la
fabrication de la farine et de I'amidon. La farine peut &tre utilisée dans la
panification. Des recherches sur les farines compasées ont montré que la farine
de manioc pouvait entrer dans la composition des farines de bl€ ou de céréales 2
raison de 20 % sans affecter de fagon significative le produit final oy les
méthades de transformation. Quant 2 'amidon, il est utilisé dans Y'industrie du
papier et du texiile grice A sa haute teneur en amylopectine. Il peut aussi &tre
utilisé dans la production des dextrines qui servent 2 la fabrication de la colle.
Signalons en passant que I'amidon ou la farine ve sont ni des preduits
pondéreux, ni des produits hautement périssables comme les yoghourts ou les
autres produits laitiers.

Il en est de méme pour d'autres produits proches comume la farine de saja ,
la fatine de mais ... Ces deux preduits sont surtout connus pour leur teneur en
huile et les résidus de la wransformation sont utilisés pour 1'alimentation animale
(cfr. les complémentarités avec un élevage intensif).

Concemant les huiles comestibles, il faut noter que le Rwanda a toujours
été marqué par des déficits chroniques. En 1989, le rapport production locale /
importation était établi & 40000 litres / 9'000'000 litres, auquel il faut ajouter
2'400 tonnes d'huile de palme fabriquée par l'huilerie Ramyji et d'tmportantes
entrées franduleuses de cette méme huile®, Ceci indique qu'il y a de fortes
opportunités sur le marché inteme et dans Ia région 2 condition de produire
des prix compétitifs. Concernant d'autres importations, il faut signaler que le
Rwanda jouit d'une protection naturelle grice & son relief et & son enclavement.
Ce facteur est trés souvent négligé,

Ayant compris les besoins en huiles comestibles pour le marché rwandais,
une maiserie a &t inaugurée en 1987, avec pour objectif de stirauler la
production de mais dans les régions du nord en offrant un débouché commercial
Hélas, la production locale est restée dans le cadre de J'autosubsistance et
Tentreprise a été obligée d'importer du mais du Zaire et de 'Ouganda. L'one des
raisons de cet échec est 3 rechercher dans les niveaux élevés des prix d'achat des
intranis. En Tabsence des crédits-intrants, peu de paysans sont disposés 3
s'engager dans une spécialisation commerciale,

A part Jes huiles comestibles, il existe d'autres produits qui bénéficient
d'une forte demande urbaine et extra-nationale, mais rencontrent diverses
contraintes, C'est le cas de la pomme de terre qui avait pourtant connu des
résultats intéressants dans les années 80, grice au “projet PNAP". Son
exploitation n'a pas pu créer une zone de prospérité économique et de
dynamisine agricole. Des tentatives d'exportation au Burndi se sont soldées par
un &chec. Les raisons sont certes nombreuses, mais on ne peul pas passer sous
silence les cofits de transport Elevés, les probléroes de stockage et de
conditionnement ... Dans Je cadre de notre approche, on peut penser qu'il serait

% République Rwandaise, Etude des facteurs pouvant accroftre les marchés locaux des produits
induswriels, Kigali, juin 1991, Erde réalisée par GENIE s.arl
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plus intéressant, non pas d'exporter des pommes de terre, mais par exemple des
"chips". Cest 1A I'exemple méme d'un produit A haute valeur ajoutée : ia matidre
premidre est locale (pomme de terre, huile), sauf peut-étre les conservants.
D'autre part, ¢'est un produit non pondéreux et non volumineux par rapport  sa
valeur,

Ce choix peut demblée parsitre idicule, mais ce serait raéconnaitre la
rapidité des transformations des habitudes alimentaires face 2ux phénomenes
d'urbanisation, Dans certaines villes d'Afrique, le secteur informel ne se contente
plus de foumir des services et des produits artisanaux, mais propose aussi deg
plats cniginés. Cest un créneau que le secteur modeme peut prendre en mains.

Toujours dans le secteur alimentaire, l'industrie des boissons présente
beaucoup d'opportunités. Ce n'est pas pour rien que les brasseries, par exemple,
ont ét€ les premitres (parfois méme les seules) industries importantes dans les
économies africaines. L'industrie rwandaise avait pu mettre sur le marché le vin
et la liqueur de banane (des “produits OVIBAR"). Ces produits furent
concurrencés par la bitre, le vin de banane artisanal, la bigre de sorgho et les
vins importés. A la fin des années 80, les importations de vin se chiffraient 3 60
millions de Frw/an et celles des liqueurs 4 33 millions de Frw/an. 1l existait donc
un marché potentiel de plus de 100 millions de Frw. Cela peut paraitre dérisoire
si on oublie que ces importations ne cancement que la population urbaine et
essenticllement celle de la capitale. Si les vins et liqueurs de banane présentaient
des prix abordables pour les mraux, cela permettrait d'élargir le marché. En
outre, la maitrise de la qualité peut en faire un produit concurrentiel sur le
marché régional et international. Les exportations permettraient une
rationalisation de Ja culture des bananeraies dont on counait déji le réle
prépondérant comme source de revenus. Les effets d'entrainement sur les
grappes seraient considérables. En fait, plusieurs études ont momté qu'il existe
deux secteurs rentables au Rwanda : I'élevage bovin et la culture de la
bananeraie,

Nous pensons donc quune industrie comme OVIBAR peut jouir d'un
créneau intéressant pour autant qu'elle soit réhabilitée. En effet, le vin de banane
représente une haute valeur ajoutée, contrairement A une simple exportation de
la banane. Etencore, sur le marché de la banane la concurrence est trés rode.
Dans le cas du Rwanda, si l'exploitation des bananeraies reste encore
villageoise, contrairement A ce qui se passe dans les pays d'Amérique centrale
par exemple, on peut toutefois convenir qu'un approvisionnement pour la
fabrication dv vin de banane ne poserait pas d'énormes problémes. Les
difficultés sont plutdt situées an niveau de la qualité , de la technologie et de
I'emballage du produit,

Concernant la technologie, il faut rappeler que le procédé est connu 3
Taiwan. Une assistance technique serait nécesaire. C'est un des rares produits
qui pourraient 3 terme étre exporiés sur les marchés européens et c'est peut-£tre
13 que la société d'interface dont parle Demba Thiam pourrait étre d'une certaine
efficacité (c'est-a-dire conjuguer les efforts de part et d'autre, notamment dans
I'élaboration d'une fiche technique et commerciale, l'assistance i la gestion, la
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formation sur le tas, }'acquisition des machines, le leasing industriel etc.). Quant
au probléme d'emballage, il faut relever qu'il est comumun 2 tous les produits
alimentaires.

16.1.2. L'indnstrie d’emballage et la viabtilisatlon des grappes

Il y a un probl2me qui est commun 2 toutes les grappes que l'on pouarra
constituer ; le conditionnement et l'emballage. Les produits alimentaites
consommés A l'intérieur sont souvent de mauvaise qualité et sont vendus A des
prix exorbitants. Tres souvent les colts d'emballage mprésentent 2/3 du prix de
revient. C'est le cas de la tomate concentrée au Rwanda. Son emballage pen
commode et son prix élevé la rendent inaccessible pour le consommateur rural.
Mais l'industrie d'emballage pose des problémes a I'échelle de I'économie
entitre, Un verrerie? avait &€ &tablie an Burundi dans le cadre de 1a CEPGL.
Ses résultats se font encore attendre. Pouc les produits laitiers, les emballages en
plastique se sont révélés peu pratiques. En effet, la qualité des produits de la
seule usine nationale de plastique (Entreprise MIRONKO) laissait & désirer. Les
emballages en cartons étaient importés d'Eumpe (de France en particulier), i des
prix élevés et parfois avec des retards considérables. C'est dire combien ce
probléme constitue un blocage au développerment de la commercialisation des
produits agro-alimentaires.

1l semble done que 1'un des é1éments cruciaux dans la structuration intra-
et inter- geappes est la création progressive des industries d emba]lage En effet,
une industrie d'emballage, dans le cas du Rwanda, ne serait pas viable si on
raisonne dans le cadre d'une seule grappe; le marché est trop étroit. Elle serait
plus pertinente si elle intervenait dans un cadre d'anticulation des grappes , et
cela grice A un flux extérieur, c'est-A-dire des exportations penmeftant de
yiabiliser toute 1a filidre. Voila une illustration concréte de l'articulation des
circuits internes (avec une mise en place des structures de viabilisation et des
structures de compétitivité) par des flux externes. Ainsi, avec une industrie
d'emballage efficace, c'est un goulet d'étranglement qui sauterait et permettrait
du méme coup un développement rapide de la commercialisation des produits
agro-alimentaires : les colits de revient seraient réduits et la qualité s'en
trouverait améliorée grice a un conditionnement adéquat.

Ainsi, ces exemples sur les produits A exporter nous ont permis de saisir
I'importance d'une stratégie basée sur les grappes. Méme si les bescius en
emballages dépassent I'offre, les industries créées A cet effet n'ont jamais en la
vie longue. En effet, en I'absence d'une certaine masse critique du tissu
industriel, ces entreprises ne pouvaient pas devenir rentables. Pourtant,
l'existence des industries d'emballage aurait permis de viabiliser d'autres
activités - elles sont nombreuses - qui souffrent de cette contrainte. 11 y a donc

un gffet struciure] indéniable.

M 1e partenaire lectmologique de cette verrerie £1ait 1a société hélvétique Brown Bover .
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16.2. Jeu des acteurs et facteurs de changements

Une transition réussie requiert im jeu convergent de nombreux acteurs. Par
acteurs, nous entendons un groupe d'individus organisé€s, voire un groupe
d'organisations poursuivant un certain nombre de projets communs et dispasant
de capaciiés de réactions communes. On peut donc dire que le critére principal
permettant de qualifier I'acteur est son homogénéité,

Les politiques mercaniilistes menées ont conduit 3 une rupture entre la
ville et 1a campagne. 1 faut donc partir de cette rupture. On peut retenir certains
groupes au niveau urbain : les commergants vrbains, I'Etat et la bourgeoisie
administrative et militaire , les artisans urbains et travailleurs de l'informel, les
acteurs 4 dominante cultmrelle (Eglises, médias etc.). Au miveaw mral, certains
groupes paraissent plus homagénes, C'est le cas des grands exploitants agricoles
(éleveurs et culiivateurs), les petits exploitants et les paysans sans terre, les
commerganis ruranx ei les artisans ruraux. On peut, en demiére analyse citer
aussi des acteurs particuliers comme les ONG et les organismes bi- ou
multilatéranx.

1l s'agira, dans ce dernier chapitre, de rechercher des convergences de
straégies favorables, en mettant en lumigre des opportunités, en recherchant des
marges non utilisées, en vue d'ouvrir des voies possibles d'action. La tiche n'est
pas aisée. Nous avons basé natre scénario de croissance sur des grappes. Quels
sont les acteurs qui y trouvent leur compte 7 D'autre part, tout au long de ce
travail notre hypothése de base a £t de dire que la croissance agricole n'est pas
possible sans une croissance industrielle. Celle-ci requiert une approche intégrée
axée sur les grappes.

Cependant, la cohérence de toute cette démarche ne doit pas masquer les
problemes qui ne manqueront pas de se poser. En effet, que faut-il penser du jen
des acteurs , de leurs conflits 7 Nous nous sommes bomés & définir une
stratégie viable et souhaitable, mais nous avons oublié les logiques des acteurs,
les lieux de conflits et/on de coopération, les rapports de force. La
problématique de la transformation des structures socio-économiques demande
aussi que l'on s'interrage sur cet aspect fondamental.

16.2.1. Dynamiques des transformatious structurelles et leors implications

On l'a dit, en matidre de développement, le changement le plus
fondamental d'une société est la transformation de som agriculture, Ce
changement doit étre accompagné par des transformations paralléles dans les
autres secteurs, sinon il y 2 un blocage A tous les niveaux. Le parcours est
difficile et trés risqué. Les NPI asiatiques ont mis plus de 30 années, dans un
contexte trés favorable, avant de réussir.

L'intégration aux échanges marchands reptésente Ia conditioo sine qua
non d'une agricultare et d'un élevage intensifs. Cela représente des risques.
Cependant, l'intensification poursuivie jusqu'd son ierme implique une
artificialisatioa du milieu (irrigation dans un pays comme Isra&l par exemple)

189



qui doit en prmc:pe diminuer le risque agricele bien plus que ne pouvaient le
faire les pratiques de cultvre extensive. En d'autres termes, méme pour les pays
oll le foncier ne fait pas probléme, le choix va a l'intensification. Ce serait donc
seulement pendant les premidres étapes de l'intensification que I'on devrait
craindre nn accroissement des risques.

En second lieu, ancienne couverture des risques, obtenue par dispersion
dans l'espace des intrants rares, pourra continuer A jouer en agriculture intensive,
mais & une autre échelle 2t d'une autre manitre qu'en agriculture extensive. Non
plus dans le cadre de I'exploitation, mais dans celui de la pégion on de la nation.
On voit encore une fois comment et A quel point 1a spécialisation esi le résultat
d'un processus et non la cause.

Intensification, spécialisation, divisien du iravail, toutr cela risque
d'accroitre les disparités régionales. Ici, le rdle de I'Etat est crucial. Tl deit
veiller, 4 travers une politique adéquate des revenus, A réduire ces disparités,
Nous reviendrons sur le réle particulier de I'Etat pour rendre ses disparités
tolérables,

L'augmentation des prix aux producteurs, li€e aux premiéres étapes de
l'intensification agricele, est inévitable. Elle serail une source supplémentaire
d'explosion sociale, surtout dans les villes. Selon Mellor, la pauvreté dans les
pays a faibles revenus ne peut diminuer que par le jew de deux tendances
simultanées: d'une part, I'augmeatation de la production alimentaire et d'antre
part, la baisse du prix des denrées consommées. Pour obienir en méme temps ce
résultat, il fant que trés vite l'intensification cesse d'exiger surtout du ravail, et
qu'elle commence A recourir aux consommations intermédiaires et au capital
d'expleitation. Autrement dit, il est urgent d'inventer et de vulgariser, en plein
accord avec les paysans, des changements techniques propres & accroitre la
productivité du travail. Clest ainsi que I'on pourra dans une certaine mesure se
passer de l'angmentation des prix-producteurs compensant la baisse de
productivité du travail qui caracténise les débuts de l'intensification. Or, il ne
faut pas se dissimuler qu'en ce domaine, les perapectives paraissent moins
bonnes en Afrique aujourdhui qu'elles ne I'étaient en Asie pendant les années
6:). En explerant le jen des acteurs, cela nous permettra sans doute d'y voir plus
clair.

Aux difficultés liées a l'intensification, il faut ajouter celle-ci. Tout le
monde s'accorde ¢n fait 4 reconnaitre que, dans les premitres phases, seuls des
exploitants ayant une assise foncidre et financidre suffisante pourront se
permetire de cheisir des systémes de produciion spéculatifs. Cependant, il ya 1a
un grand risque. En effet, rien ne garantit que de tels exploitants capitalistes
aient toujours intérét & mettre en ceuvre des systdmes de production les plus
conformes A l'intérét général, car il existe parfois des opportunités de placement
du capital bien plus lucratives dans d'autres secteurs non directernent productifs
(spécularion immobiliére, commerce, loterie, etc.). I se pose done un probléme
de réinvestissement des revenus en dehors de I'agriculture, c'est-3-dire dans
d'avtres activités, souvent urbaines.
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Dans ces conditions, sur quels acteurs faut-il corepter, que peut-on
envisager comme évolution du jeu des acteurs ?

16.2.2. Evolution et développement du jeu des acteurs

C'est on champ vaste et complexe qui mériterait 2 lui tout seul une étude
" plus approfondie. C'est pourtant sur lui que planent les incertitudes,, et par
conséquent, que se déterminent les perspectives. Notre ambition se limitera ici a
baliser, en quelque sorte, les pistes d'une recherche prospective sur ce theme.

Dans la premidre partie, notre analyse nous a permis de comprendre les
modeles de comportement et les stratégies des acteurs dans le cadre d'une
rationalité mercantiliste. La deuxiéme et la troisiéme parties ont mis I'accent sur
la recherche dun scénario de croissance souhaitable et pécessaire. Mais, il serait
tr2s naif de s'attendre A ce que n'importe quel acteur se mette A chercher autre
chose que son intérét, quoique rien ne soit rigoureusement déterminé dans ce
domaine, Les groupes d'acteurs demeurent fluides et leurs stratégies ne sont ni
simples ni univoques. En recherchant des convergences de stratégies favorables
par rappott i notre scénario de croissance, ne peut-on pas ouvnir ainsi des voies
d'action ?

On a toujours considéré que la mise en marche des processus de
développement était de la responsabilité de 1'Etat, Dans le contexte actuel en
Afrique, J'Etat peut-il remplir efficacement cette mission de pilotage ? La
réponse est non. On ne peut pas non plus miser sur les activités productives et
novatrices de la bourgeoisie commerciale urbaine. Celle-ci peut-elle &tre un
acteur potentiel de pilotage? Rien n'est moins siir. Face 3 une chute progressive
du pouvoir d'achat et & un repli du secteur rural, certains marchands urbains ont
tenté de s'enrichir par les opérations A plus longue distance ... Mais, il n'empéche
que, dans une période de déclin économique, ils ne peuvent pas maintenir leurs
revenus pendant longtemps.

En revanche, dans certains milieux internationaux, on semble fonder
beaucoup d'espoirs sur le secteur informel, en oubliant que ses opportunités sont
fortement limitées par la crise ambiante. Dans tous les cas, le dynamisme du
secteur informel dépend du niveau d'activité du secteur moderne. Or celui-ci
méne une difficile politique de survie, rendue encore plus difficile par une
détérioretion progressive de son environnernent. Les investissements demeurent
sporadiques et limités, les initiatives d'innovation sont bloquées, tandis que les
partenaires traditionnels (Organismes intemationaux bi- ou multilatérzux)
semblent de plus en plus découragés. Au lieu de proposer des actions de grande
envergure, il préférent se limiter a4 des projets ponctuels et sectoriels ou se
retirent purement et simplement au profit des zones plus intéressantes (Sud-Est
asiatique, Europe de I'Est ..). Seules quelques organisations non
gouvemementales spécialisées dans I'humanitaire, semblent prendre le relais.
Ce qui est du reste trés inquiétant.

Si donc tous les principaux acteurs ont intérét A un redressement, force est
de recomnaftre qu'aucun n'a les moyens de prendre des initiatives. Clest ce que
les économistes appellent un jeu non coopératif.... 1l y a une situation
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insatisfaisante pour tout le monde que personne n'arrive A rompre. Comment
imaginer alors le déblocage ? Les réponses 3 imaginer doivent étre placées dans
un contexte marqué par deux tendances lourdes : I'intemationalisation et
I"urbanisation accélérées.

16.2.2.1. Effets des politigues d'internationatisation et processus de
recomposition sociale

Les modes spécifiques d'organisation, de tensions ou de régulation sont
aujourdhui intégrés dans un environnement intemational qui se transforme 3
vive allure. Les politiques d'intemationalisation exercent et exerceront une
influence considérable sur les structures socio-économiques des pays en
développement. La crise actuelle a engendré des processus d' éviction et de
marginalisation. Dans le cas des économies africaines, on peut distinguer trois
catégories, dont deux vont retenir notre attention : les spéculateurs- chercheurs
de rentes, les groupes menacés e les groupes en situation ambigug,

a) Les gronpes menacés

- une grande fraction de la bourgeoisie est menacée par l'absence de
prélevements sur un monde paysan replié sur lui-méme. Une autre est menacée,
en tant que telle, par le développement des politiques d'intemationalisation. Clest
celle qui contréle l'industrie de substitution d'importation qui souvent assure son
maintien et sa croissance grice & des mesures protectionnistes et des positions
de monopole. La baisse du pouvoir d'achat en milien urbain compromet
sérieusement toute possibilité d'expansion.

- une partie de la bureaucratie est menacée de disparition (allégement de
Tappareil administratif di au désengagement de 1'Etat) ou de perte d'influence
(redéploiement de I'Etat avec abandon de certains secteurs, ce qui signifie
diminution d'opportunités d'enrichissement). Il existe cependant la possibilité
d'atiliser son pouvoir dans la phase de transition pour préparer sa reconversion
dans le secteur des affaires. Dans certains pays d'Afrique, cette transition a déja
eu lieu. Nous y reviendrons,

- le groupe des salariés et en particulier ceux du secteur public est en
difficulté. Les dévaluations et les blocages des salaires entrainent une baisse
sensible des niveaux de vie, en particulier pour les couches moyennes.

- les populations urbaines 2 faibles revenus, an chémage ou exergant des
activités lucratives dans le secteur informel

- les paysans sans terres ou disposant d'une assise foncitre insuffisante, Ce
groupe constitue la pépinitre des candidats A l'exode.

b) Groupes en situation ambigué :

- les propriétaires fonciers et les agriculteurs disposant d'vne grande
assise fonciere et financidre, 1ls sont souvent considérés comme le groupe social
ayant le plus A gagner des politiques de libéralisation, tant que le profit dérivé de
V'augmentation des prix n'est pas confisqué par d'antres groupes, comme les
commergants, les transporteurs on I'Etat.
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- les groupes actifs dans le secteur informel : ils ont vu augmenter leur
potentiel de main-d'oeuvre et de clienidle, du fait de la crise et parfois de la
production dans le secteur formel. La situation a donc pu évoluer de manidre
favorable pour les "entreprencurs” du secteur informel, profitant par ailleurs de
la tendance a la déréglementation et de I'accent mis sur la souplesse, la
flexibilité pour développer leurs activités dans les "créneaux " favorisés par la
conjoncture, 11 n'est pas certain que, pour Jes "employés™ de ce secteur, la
situarion ait évolué de maniére positive, I'appréciation étant A d|fférenc|er
suivant la provenance et le type de travail exercé.

Face a toutes ces situations, certains mécanismes de recomposition sociale
se sont mis en place. De fagon générale, il y a imbrication des aspects et la
mobilité reste souvent limitée aux classes dominantes, les changements
intervenant sous forme de migrations intemes i ces classes cu sous forme de
changement ou de diversification d'activités. La crise économique a permis une
accélération des mutations repérables, au niveau urbain, par le réle croissant de
l'informel et, am nivean rural, l'accroissement des luttes foncidres, les
différenciations sociales plus marquées et l'arrivée de nouveaux acteurs et
exploitants agricoles. Ce demier aspect mérite de retenir notre attention.

Etant donné que la bourgeoisie commerciale constitue le p6le dominant, il
est possible que, pour préserver sa part du surplus économique, elle prenne en
mains la production, vu la défaillance des producteurs dans plusieurs domaines.
Ces stratégies d'auto-approvisionnement sont déja i I'oeuvre dans la plupart des
pays d'Afrique. En effet, la crise actyelle a conduit les urbains a resserrer leurs
liens avec la terre de leurs ancétres pour ressaisir les approvisionnements a la
source et aw moindre colit monétaire, en court-circuitant Ies circuits
professionnels de commercialisation, Certains commergants urbains et certaing
agents de l'administration retournent dans leurs villages pour acheter des terres
et produire eux-mémes. Sans ignorer que cette démarche fait obstacle aux petits
paysans et accroit le nombre de paysans sans terres, il convient de relever que
ce scénario ne permet pas de sortir véritablement d'une rationalité mercantiliste.
An contraire, il risque méme de l'aggraver. En fait, ces caomportements
waduisent la régression du systéme de commercialisation, mais ne sont pas un
facteur positif de changements durables, Ce ne sont que des mécanismes de
survie qui risquent de retarder les changements ent profondeur. Par contre, il
semble possible d'orienter cette tendance pour en réduire les effets pervers. -

En confrontant les groupes menacés et les groupes en situation ambigué, il
apparait que le véritable changement viendra de ces demiers. Plus précisément,
il viendrait de l'alliance entre la paysannerie (paysans ayant une assise foncidre
et financiére suffisante) et les couches urbaines favorables au recentrage
progressif des économies (les artisans urbains et travailleurs de l'informel par
exemple). Seul ce scénario permet I'émergence d'une classe rurale dypamigue,
porteuse de changements en profondeur. Bien entendu, les rapports de force ne
militent pas en faveur d'un tel scénario. Pourtant, 1approfondissernent de la crise
agraire et alimentajre pourrait créer les conditions de ceite alliance. Dans tous
les cas, c'est A notre avis la condition nécessaire pour relancer la croissance.
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16.2.2.2. Emergence d'un groupe dynamique de paysans

Il y a un débat sur l'opportunité et les possibilités de voir émerger "le
paysan reoyen africain®: il serait le vecteur dune agriculture nouvelle. Mais
alors, quels emplois offrirait-il aux non agriculteurs ? Et quel type d'agriculture
pratiquerait-il 7 Une paysannerie moyenne ne se décréte pas, mais peut étre
I'objet d'un projet 2 long terme utilisant tous les moyens d'incitation,
d'orientation £t de soutien par le crédit, la fiscalité, la formation technique a la
gestion ...

La transformation de I'agriculture sera I'ocuvre des acteurs ayant une
assise foncidre et financidre suffisante. Cela pourra étre l'ocuvre des
fonctionnaires investissant dans leurs villages, des commergants, des cadres
moyens d'entreprise. Ces acteurs, qui ont déja investi le milieu rural, bénéficient
du prestige de leur statut, ont des revenus 2 investir, et en raison de leur position
de relation, des capacités particulieres & commercialiser ( cfr. disposition de
linformation) et donc i faire des bénéfices au-deld de la sphére de production.
C'est donc au sein de leurs exploitations que s'effectuerait la synthése des
techniques importées et des savoirs locaux, ce qui serait un préalable a une
modemisation de l'agriculture.

Il se pose tout de méme deux questions : comment garantir que les
revenus tirés de l'agriculture seront réinvestis dans l'agriculture et que faut-il
penser dune prolétarisation des paysans sang terres ?

Cette seconde question est trés sensible et sa charge émotionnelle provient
du fait qu'elle n'est abordée que sous I'angle de la justice sociale. D'une part, une
politique visant & 'émergence d'une classe de paysans moyens, véritables sujets
économiques, ne conduit pas nécessairement 2 la prolétarisation d'une partie des
“petits paysans”, beaucoup mains en tout cas que ne le feraient les grandes
plantations privées ou d'Etat. D'autre part, un processus de différenciation
sociale est de toute fagon incontoumable. C'est cynique de le dire, mais les
changements passeront par 1a. Par contre, on peut imaginer des mesures
d'accompagnement :

- une politique d'urbanisation bien planifiée. Cet aspect sera crucial pour
un pays comme le Rwanda.

- l'alliance de ces nouveaux acteurs ruraux avec certaines couches
urbaines de I'informel permettra de réduire la portée des explosions sociales en
ville. 1l n'en demeure pas moins que, pour une longue période, le petit paysan
restera une réalité incontournable. Trop souvent sujet d'assistance ou de
contrainte, il lui faudra devenir davantage sujet économique grice aux
associations de type coopératif multifonctionnelles, 2 condition que celles-ci ne
soient pas parachutées par les gouvemements et les fonctionnaires. Ces demiers
vont-ils accepter le risque d'affronter des paysans ayant pris conscience de leur
nombre et de leur force sociale ?

S'agissant du réinvestissement des revenus agricoles en agriculture et non
dans la spéculation, il est nécessaire que les transformations dans le secteur
agricole s'accompagnent d'un autre changement dans le sphére urbaine. Si le
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nombre des ruraux diminue, tandis qu'augmente celui des urbains, c¢'est
I'ensemble des filitres agro-alimentaires qui se modifiera. Nous avons vu les
effets structurels attendus d'un marché régional élargi. D'une part,
I'accroissement des productions agricoles résout le probléme
d'approvisionnement des industries agro-alimentaires et permet d'améliorer les
taux d'utilisation des capacité installées. L'existence d'un marché régional élargi
engendre des opportunités et favorise les initiatives industrielles de la pant des
bourgeoisies urbaines évincées par l'alliance "paysans moyens” et travailleurs
dynamiques de I'informel. Ce scénario aurait le mérite de maintenir les rapports
de force de ces trois péles & travers un processus dialectique de
conflit/coopération.
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CONCLUSION GENERALE

A moins de sacrifier 3 1'usage, pouvons-nous parler de « conclusion
générale » A ce stade de nos travaux? Est-ce vraiment pour clore et annoncer un
résultat définitif 7 En tout cas, 1'utilisation de cette expression ne saurait se
justifier, ici, qu'en ce qu'elle nous permet d’introduire une premitre synthese de
nos recherches,

La premidre idée part d'une constat général qui conceme toutes les
économies sub-sahariennes :

Le projet d'industrialisation a été mal congu. C’est une évidence bien
banale. En revanche, il est paradoxal de dire que ce projet d’industrialisation n’a
pas été suffisamment voulu. En effet, une création anarchique, forcée et
superficielle des unités industrielles n'a été qu'une réponse immédiate 2 des
problémes de déséquilibres commerciaux et de modernisation de 1'appareil
productif. Sur ce terrain déja fragile, les politiques d'ajustement structurel ont
pour Y'essentiel fait des ravages surtout dans les PMA. Au lien de repousser les
plafonnements qui guettaient ce modtle, elles ont plutdt hité la désarticulation
et la déstructuration du tissu économique et provoquer le repli d'une latge
couche de la population vers une économie d’auto-subsistance.

Depuis le début des années 80, les économies africaines connaissent a des
deprés différents un processus cumulatif de décroissance que 1’on peut décrire
schématiquement de la fagon suivante:

- une agriculture qui aprés avoir tout donné i une accumulation
étatis€e pour le besoin de création d’entreprises industrielles se trouve
dans l'incapacité de dégager un surplus notable.

- une industrie {créée de toutes pitces et bénéfictaire théorique
des sollicitations gouvemememales) qui ne tourne qu’a faible capacité
faute de marché.

- une économie urbaine en porte-a-faux face 4 un exode rural
marqué et une croissance démographie préoccupante.

- des infrastructures socio-économiques qui s'effritent faute de
moyens financiers,

- des déséquilibres extérieurs qui rendent insoluble le probléme
de V’endettement (intérieur et extérieur)
- un secteur bancaire 4 genoux qui ne finance que le commerce et
des activités de spéculation
- des circuits d'échanpes commerciaux fléchissant et un repli persistant
sur I'auto-consommation. Celle-ci prend une ampleur de plus en plus grande, ce
qui rend encore plus problématique toute solution de relance (chute du revenu
par téte ex tarissement de 1’investissement).
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Dans le cas d’un pays connaissant une forte pression démograpbique tel
que le Rwanda, ’absence de couplage entre I'agriculture et I’industrie a eu des
conséquences dramatiques. D’aucuns pensent que I'ensemble des activités
agricoles se heurteraient méme 3 une limite écologique.

Dans certains pays, il peut y avoir un grand potentiel d’activités. Mais cela
n’exclut pas un plafonnement si 1a dynamique des revenus est freiné par la
stagnation des flux de revenu dominant et que les effets d’entrainement sont

bloqués par le mangue d’intégration interne. Nous retrouveons 1a unotre
problématique centrale,

Notre hypothése de base était que si le développement d’industries est
bloqué, ¢’est premigrement ailleurs qu’il faut chercher les raisons de ce blocage
et les moyens de le dépasser. La théorie dominante a tort de faire croire que le
probléme des pays en développement est prioritairement uane question
d’efficience allocative des ressources ou de faiblesse des élasticités de 1’offre.
C’est a partir de ces prémisses eronées ou plutdt insuffisantes qu’on a posé de
mauvaises questions, Il n y a pas de boune réponse i une mauvaise question.

Le survol des différentes théories nous a permis d’affirmer que les
solutions de déblocages sont & rechercher avant tout au niveau des circuits
intemes et de leur articulation. [l nous a permis aussi de débusquer deux fausses
évidences :

- Primo. il n y a pas de secteur-moteur dans I’absolu, la croissance amrive
1 ot il y a écart entre capacités et occasions. Les capacités font références aux
potentialités (savoir-faire, épargne, technologie ...) tandis que les occasions font
penser aux « structures de viabilisation » (marchés, institutious, infrastructures
etc.).

- Secundo, les éléments qui échappent i 1'analyse de la croissance et du
développement en termes de production (réseaux d’extemalités, circuits
d’échanges denses, création des comp]émentarités ... } sont, dans le contexte
africain et probablement plus qu ‘ailleurs, beaucoup plus déterminants, Si
I'industrialisation a été un échec. c’est justernent parce quelle ne pouvau pas étre
viable hors { ) 2 .
aufres secteurs. Le prob]éme cenual est donc celun des cn‘cuns d’échanges
intersectoriels, de leur articulation et complexification. En mettant en relief cet
aspect, I’analyse de Yexpérience des NPT asiatiques a, nous semble-t-il, rendu
plus ctédibles les hypothéses centrales de ce travail. Elle nous a en outre permis
d’affiner nos outils conceptuels, de les rendre plus opérationnels. Ainsi, les
notions de points sensibles, de propensions structurales et de masse critique ont
donné un surcroit de consistance aw concept central de votre recberche qui est la
constitution des « grappes d’activités reliées contraintes ». Ce concept a surtout
le mérite de souligner que 1I’industrialisation procéde par foisonnements, par
viabilisation progressive des mini-tissus industriels.

Dans le cas du Rwanda, nous nous sommes efforcés de constituer ces
grappes et I'exercice, quoique limité, s’est révélé enrichissant. Nons avons tenté
de montrer comment au niveau micro-économique on pouvait susciter de
nombreuses opportunités grice i Darticulation entre 1’élevage intensif,
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I'industrie laitigre et la production végétale. Néanmoins, il est vite apperu que
dans un petit pays tel que le Rwanda , le jeu des circuits extermes ef ntemes est
insuffisant faute de créneaux pour les biens d’exportation et en raison de la
difficulté de créer des circuits intemes cohérents, I1 y a donc lieu de
reconsidérer, sans parti pris théorique et/on idéologique, la problématique de
Pintégration régionale. Certains espaces économiques sont trop grands pour Jes
petits problémes ou trop petits pour les grands problémes. La problématique du
développement n’échappe pas & ce dilemme dimensionnel.

Quoi qu'il en soit, I’élargissement de 1'espace géographique sans
changement de rationalité (schéma mercantiliste de croissance) s’avére sussi
inutile que dangereux. Tout au plus, cet élargissement peut créer des
polarisations, mais celles-ci risquent d’éwe contre-productives a une certaine
échéance. En revanche, I'espace économique congu comme un espace-systéme
permet de mettre le doigt sur un processus susceptible de repousser sans cesse
les plafonnements.

Hormis 1’analyse prospective sur la filigre-lait, nous avons volontairement
laissé de c6té le travail sur des indicateurs chiffrés. En effet, nous restons
cenvaincus qu’en matiére de développerment, les processus sont plus importants
que les inventaires statistiques. Les processus s'inscrivent dans le mouvement et
non dans la statique, fiit-elle compazative,

Ce qui précéde nous améne A répéter que le travail qui s’achéve par ces
lignes ne représente qu'un moment analytique, la premiére étape d’une réflexion
qui devra aboutir un jour, nous 'espérons, 4 1'élaboration d’un modéle de
croissance. Toutefois, tel qu’il a é1é mené, ce travail n'est pas une recherche de
vraisemblance mais une contribution positive & un devenir. Sans prétendre a
I’exhaustivité, cette recherche nous a conduit A privilégier certains scénarios.
Cela requiert des choix et parfois des jugements de valeurs. Au regard de notre
problématique, cela parait non seulement acceptable, mais aussi nécessaire. Du
Este, représenter un processus, n’est-il pas déja du domaine 2 la fois de
I'observation et de 1'imagination ? Nous serions teniés de répondre par
Iaffirmative. Il convient néanmoins de reconnaitre que de nombreuses questions
nées de nos recherches exigent de plus amples travaux el centains arguments ne
seront pas admis sans controverses. Mais si ce travail peut contribuer 2 relancer
le débat théorique sur le développement industriel et suriout a dégager Jes
conditions de bases pour la reconstruction et le développement durable pour bn
pays tel que le Rwanda, 1l aura atteint pleinement son ultime objectif,
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ANNEXES

-ANNEXE Al: Population, Production et
Productivités

1964 1967 ]964 ]969' 1970 1971 1
3321706] 3415573 3756'607] 3'842055
71356000 372247301 3546237
1493580 1'534'767

607325 6502185
F2IT530 3277530 3529900 3T76'437) 4109751 4157494

12 -4 7 1 -3
91 g g 0 0 g
d qd q 0 d q
P j 3 q 4
2 3 2 2 2 p-
9 4 4 E .1 -5
3 r § o 2| .
3 4 R E 3 4
9| 3 5 1 1 3

Légende : ETB : Equivaleni-tonne de banane
Ry : Taux de croissance de fa productivitd moyenne du travail
Ra : Taux de croissance de ta productivité moycnne du sol
Rz : Taux de croissance du rapport iere/acif agricole
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ANNEXE A2: Population, Production et

Productivités

1973 a9t i97s]  197d 1977
pop. nationale 4053081] 4'143'78314'242'604 4333:056] 4390367
pop. rurale 3826108] 3911731| 4005018 4090405}
igcive:N | 1'821228] 1'861'984] 1'906'189] 11947033}
Superf cultivéa(Ma):s | 717208 796533 826513 858253
Prod. totale(ETBY.Y  [4'179°241] 3'§02'447 4'306'14§F4'857’467 3'174'397]
Taux de crois. de Y 4 & 26 1 -35 61
S icie/habitant () i, 0 i, [i ] [} [,
| S/N (aactif) d a d 0 g
{ v/5 (ETRMa) d P 4 6 4 4
Y/N (ETB/Actif) 2 p:| 3 2 2 y.
Ry a5 ad 8 ﬂ
Rx 1 . T 39 -
Rz -1 1 2 4 - 0
Prod.marg. du travai‘ 3 q 2% 1 63 q 15
(ETB)

Légende ; ETB ; Equivaknt-wonne de banane
Ry : Teux de ¢roissance de 1a productivité moyenne du travail
Rz : Taux de croissance de 1a productivied moyenne du sol
Rz : Taux de croissance du rapport terre/actif agricole

200




ANNEXE A3: Population, Production et

Productivités

1981 19820 108y 108a|  1o8s| 198e] 1987 1988
pop. nationale 5268845 _sueazon] sesen3] s908224 s130236l6352247| 6:570258] s8r85
pop. nyrale 2347137]_5027066] 523191 5135'566] 5'639°817]5°844067| 048317 6281992
Pop. agrisctive:N | 2302485 238785¢| 11484879 2581894 2678913]2775932] 2872051] 2983946
Superf.cultiv.(Ha):S | 1053279] 1064993 1100503 1127251] 11861155 l\)&é‘ﬁ?ll 1'103339] 1091144
Prod. iotale®TBY:Y | 6094'502] 6'474'67a)6225895] 5733'558| 6366854|6'126964 6'113981] 59501338
Taus de crois. de Y 9 § -4 q 2 .y g 3
Superficie/habitant Jo; 0 0 0 0 0 0 0)
| S/N (Hajactif) o d h 0 0 0 g 0
 Y/S (ETB/H) ;l g g 5 § § g 5
¥/N (ETB/ACU) 3 3 3 2 3| j 2
Ry | 2 FIEY 15 .14 4 ﬂ
Rx 1 5 g -11 2 3 2 .
Rz 7 A . .1 |, 2 -
Prod.marg. dqy 93 4 -3 -5 12 -8 0 Bl
loavail(ETB)

1 [Légende : ETE : Equivalem-tonne de banane
Ry : Taux d¢ ¢roissance de la productivitd moyenne do ravail
Rx : Taux de croissance de 1a productivité moyenne do sol
Rz : Taux de croissance du rapport terrefactif agricole

Sources:

- République Rwandaise, « Bulletins de 1a Banque Nationale du Rwanda

- République Rwandaise, « L'économie Rwandaise, 25 ans d’effort », Kigali,
Ministére de |'Economie et des Finances, 1987

- FAQ, annuaire de la production, 1967.1989
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ANNEXE B1: Exportations FOB et
Importations CAF de marchandises, 1967-1988

(Millions de Frw 1980)
XF XFCT MC MALC | MEC
1967 20908 17049 6740 8033 849.7
1968 3290 1977 7511.4] 10307 11843

el 362 16949 7e203] 106 11813
19700 40141] 24403  ooos] 13406 21923
1971 as0a8]  1asa6l 1on3zel 15037 A

72 34263 18s23]  ovess] 115 27246
1973 aems7l  aumesl  eqzsl  uim 1971.4
1974 samial e 9sasel _asiesl  osas,

1999 61194 416 14&% 25698 47501
107 mesel  eosral  nsmsrel  asinsl  asasd

- XF: Expanations FOB toales

+ XFTC : Exportations de café ct d¢ the

« MC ; Imporations CAF totales

- MALC : Imponations alimentaires ¥ compris boissons et tabacs
- MEC : Importations de biens d'équipement

- MAC : Importations de biens dapprovisionnement

- MELC : Imponations d'énergie et de lubrifiants
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ANNEXE B2: Exportations FOB et
Ilmportations CAF de marchandises, 1967-1988

(Miliions de Frw 1950).

XFCT] MCI MALC Meq  MAd MEL
1977 and  1smd  as. 51002 :
1 wnd 2 3331.3 7305
) 79450 20933  ase0a)  emesd
19 e med  2eosd e oA asen
1981 msaal  2asd  asos7]  saasd  se3ad 4w
19 ssiss|  weus| _meal  sies] e aesez
1983 72589 zeeoed  asoanl el enssl s
1984 w2168 10  assd  13r0q] 96343 saons
1985 sz aastod  sosd  omsdl e sass
198 g wyrsd  aesd 100 amed]  ss:
wj 35128 3amed  gsmal  onsad)  9ss33  sue
1984 aasl o] sesad ol asis

Stamees: Tableau tabli sur base des données en FRW courants tinses de :

« IMF {1973), Survey of african economies, Votume 5 (Washington, D.C.), p. 428

- FMI (1987), Suatistiques financitres intemalionales, p. 615

» de TARVARENT Y. (1978}, Rwanda, situalion &conomique 1977, p. 65 et 68

- REPUBLIQUE RWANDAISE (1986), Bulletin de statistiques »° 13 (Ministére du Plan, Kigali), p.
123

» REPUBLIQUE RWANDAISE (1990), Bulletin n® 16 (Banque nationale du Rwanda, Kigali), p. 137-
188
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