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VORWORT

Mehr als von der Industrie selbst lebt der 3Blndner -
seit Jahrzehnten von Industriehoffnungen. Zwar fehlte es im Ver-
laufe der wechselvollen billndnerischen Geschichte nicht an Ver-
suchen, Ilndustrielle Projekte zu verwirklichen. Indessen erwlesen
sich die BemUhungen infolge der zahlreichen negativen Voraus-
setzungen vielfach als erfolglos.

Einen besonderen Aspekt erhielt das Prohlem der
Industrialisierung durch den Ausbau der Wasserkrédfte. Infolge
der stelgenden Bedeutung der elektrischen Energle filr die Wirt-
schaft 1s% auch das Interesse flir ilndustriefragen lebhafter und
allgemeiner geworden. Diese Tatsache mag den Versuch elner Be=-
arbeitung verschledener Industrialisierungsprobleme Graublindens '
rechtfertigen.

Die vorliegende Untersuchung ergeb im wesentlichen
keine neuen Ergebnisse. Auch mégen gewisse Darstellungen - dile
Arbeit stammt sus dem Jahre 1956 - der Akitualitdt entbehren.

Dle Grundfragen der Industrialisierung diirften aber nach wie vor
Gegenstend lebhafter Diskussionen sein. Aus dlesem Grunde er-
scheint vielleicht auch eln in dieser Arbeit gedusserter Gedanke
geelgnet, zur Aenderung des gegenwdrtigen Zustandes der blndneri-
schen Wirtschaft belzutragen.

Es ist mir ein Bediirfnis an dieser Stelle
Herrn Prof. Dr. P.R. Rosset von der Universitiit Neuchiétel
flir sein grosses Verstdndnis, das er mir wlederholt wkhrend
meines Studiums entgegenbrachte, zu danken. Auch fiir die wohl-
wollende Priifung der Ergebnisse bln ich ihm zu aufrichtigem
Dank verpfiichtet.

Flims, im Sommer 1956 . Per Verfasser



EINLEITUNG

§ 1 Allgsmeins Aspekte der Industrialisierung

Die Imdustriefragen Grsubiindens sind ein ebonso alies, bekanntes wie
komplexes Problem. Im Verlasufe elner #usserst bevwegton Geschichte ba-
ben sich wiederbolt weitsichilge Staatsminnsr und Privste, Beh@rden
und Volk mit diesen Fragen suseinandergesetzt.1 Widhrend keiner Ent-
wicklungestufe des politischen und wirtschaftlichen Geschehens Grsu-
blindens vermochten jedoch die Industrieprobleme des Kantons dis ge-
samts schweizerische Oeffentlichkelt derart in ihren Bann 2zu schla-
gen, wie dies im Zuesammenhang mit den wirtschaftespolitischen Diskus-
elonen ilber die Entwicklung und Erhaltung der Emserwerke geschehen
1st.2 1In palitischen und wirtschaftlichen Kreisen herrschte eine Ak-
tivitéat, wis es sonst nur bel Geschdften von hoher steatspolitischer
Bedeutung der Fall ist. Es wire u.E. allerdings tberheblich, sus dem
leidsnschaftlich gefibhriten Abstimmungskampf iiber die Emservorlage3
eine derartige stsatspolitische Bedeutung sbleiten zu wollen. Ebenso-
wenig dridngen sich suf Grund des Volksentscheldes zwingende Schlilsse
Uber die Gestaltung der Wirtschaftsordnung suf, handelte es sich im
wesentlichen doch sinfsch um dis Befiirwortung oder Ablehnung einer

1) Einzelhelten iiber die historischen Aspekte der Bundner-Industrie
finden gich im Abschnitt: Der allgemeine Gang der industrisllen
Entwicklung in Grsubilnden, vgl. S.81 ff.

2) Vgl. z.B. "Einhsimische Treibstoffversorgung” in: Amtliches Steno-
graphisches Bulletin der Bundesversammlung, Herbstsession 1955,
Netionalrat, 8. 340 ff,, Standerat, S. 127 ff., Botschaft des Bun-
desrates an die Bundesversammlung {lber die GewdZhrung elner Hilfe
an die Holzverzuckerungs A.G., 15. Jull 1955, Keller Th., Die
wirtechaftliche Bedeutung der inlandischen Treibstoff-Fabrikation
In der Schweiz, St.Gsllen 1952, Gadient A., Waldwirtschaft, Alko-
bolpolitik und Holzvereuckerung, in: Aue dem Bundner Wald, Chur,
1950, Heft{ Nr. 2, Basler Handelskammer, Bericht zur Beratung des
Entwurfes zu einem Bundesgesetz Ulber wirtschaftlichs Kriegsvorsor-
ge betreffend gsplante Gewdhrung einer Bundeshilfe sn die Holzver-
zuckerungs A.G. in Ems.

3} Bundesbeschluss itber dis GewsBhrung einer Hilfe an die Holzverzuk-
kerungs“A.G., 15. Juli 1955.
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Intervention relstiv bescheidsnen Ausmssses.4 Daneben zeigten diese
Apseinandersetzungen aber in unmissverstédndlicher Welee, dsss die In-
dustrieprobleme fUr Graublnden vom v i t a 1 e r Bedeutung sind.
Wenn wir gewisage Aspekte dieser Industriefragen gum Gegenstand siner
Untersuchung machsn, eo denken wir im besonderen an die Mtglichkeiten
eines Ausbsus bestehender und an die Ansiedlung neuer Industrien.

Bever wir jedoch zu einzelnen Fragen Stellung nehmen, gilt
es, gundtichst eine Frags ellgeméiner Natur sbzuklédren, die man nicht
isoliert vom "Standpunkt Graubiinden" sus betrachten und beantworten
kann, némlich: Hat die Induestriglisierung in der Schweiz bereits den
Sattigunysgrad erreicht ? Die Bejahung oder Verneinung dieser Frasgs
entscheidet schliesslich Uber den Wart oder Unwart jeglicher Diskussi-~
on ilber eine weitere Industrialisierung unterentwickelter Landesteile.
Nun sind die Beruhrungepunkte dieser Frage mit der internstionalen und
nationalen Wirtscheft, mit Gesellschaft und Staat sebr zahlreich und
die wechselssitigen Beziehungen und Wirkungen sehr weitreichend. In-
folge der ausserordentlichen Tfagweits des Problems mliissen wir uns auf
die Andeutung der hauptssichlichsten Problemkreise beschrénken.

Gangz allgemein gilt die Thsse, wonach dsr Industrislisie-
rungsvorgang weder internaticnsl noch nationsl als besndet zu betrasch-
ten ist.” Bei der Beurteilung der internationalen Lage stiitzt sich
diese These vorwiegend auf die Vorginge in den Agrarlidndern. Bekannt-
lich hat der Industrialisierungsprozess in diesgen Lindern erst begon-
nen (z.B. Indien, Pakistan, China, Sud-imerika) oder befindet sich
noch in einer primzren Entwickl'ungsphase.6 Im wesentlichen lsssen

4) Eine relstive Bedeutung erbielt dis Emservorlage dsdurch, als zum
erstenmal die Artikel 3! bis der BV Abs.3 lit.ec hetr. Schutz wirt-
gschaftlich bedrohtsr Landesteile und lit.e betr. vorsorgliche Msss-
nahmen fUr Erieyszeiten als verfassungsmissige Rechtsgrundlagen fiir
eine Vorlage herangezogen wurden. Die Ablehnung der Vorlage darf
deshalb u.a. such dahin gedeutet werden, dasa des Volk diese Ver-
fassungsbestimmungen eher restriktiv intsrpretiert wissen will. In
diesem Sinne mag die Emservorlage eine gewisse Wirkung suf die
Wirtschaftspolitik haben. Dagegen kommt der Emservorlsge als Sub-
ventionsgintervention keine besondere Tragweite zu, einmal dssbalb, -
weil die Vorlage nur eihe einzelne Unternehmung betraf und sodsnn,
weil die Ablehnung oder Annahme keine Aenderung der bestehenden
Wirtschaftsordnung zur Folgs gehabt hitte beszw. bat. Vgli. King £.,
Der Interventionismus, Bern 1942, Rutz K., Stastliche gubvsntionen
an private Unternehmungen, Diss., Zurich 1952.

5) Vgl. z.B. ZentralbUre fiir Landesplanung, Gutschten Uber die mogli-
chen volkswirtschaftlichen Auswirkungen der Hochrheinschiffahrt,
1952, 8.98 ff., Hill W., Die Ilndustrislisierung der Agrsrstaaten
und ihre Rilckwirkungen auf die europdische Textilindustrie, Diss.,
St.Gallen 1952, Russenberger A., Die Auswirkungen der Industrigli-
sierung von Agrarliéndern auf Industrie-Exportstsaten, Versffentli-
chungen der HHS, Reihé A, Heft 20, St-Gallen 1949.

6) Aschinger F., Entwicklungsprobleme, Ztirich 1956, $.13 ff., §.117 1f.



sich in den unterentwickelten Agrsrlandern drei Bestimmungsgrimde fir

die industrielle Ausdehnung erkennen. Es sind dies:

1. der Bevilksrungsilberschuss bezw. dss rspide netirliche Bevilke-
rungswachstum,

2. die Verdnderung der Realsustsuschverh#ltnisse zwischen Agrsr- und
Industrieléndern zu Ungunsten der Agrarlinder und

3. der wachsende Nstionalismuse der ssistischen und nordafrikanischen
Volker.

fnf Grund dieser Bestimmungsgriinde ergibt sich im Hinblick suf die

Industrialisierung folgende Situstion:

1. Seit der Industrislisierungsprozess und die Bevidlke-
rungsvsrmehrung in den Agrsrlindern eingesetzt haben - eiln typischés
Beispiel ist Jspanv, neuerdings such Indien, Pakistisn und Irak8 -
Uben beide Vorgsnge ineafern eine Wechselwirkung sufeinander sus, &ls
der durch dis Industrislisierung steigende Lebensstandsr$ eine Bevidlke-
rungsvernmehrung snregt und ermsglicht und umgekehrt diese nach einer
wgiteren Industrislisierung ruft, damit der einmal erreicbte Lebsns-
standart gebalten werden kenn. Das gilt insbesondere such deshslb,
weil der Bestand der lidndlichen Bevilkerung stsgniert oder sich leicht
vereindert; die landwirtecbaftliche Bevdlkerung gibt ihren Zuwachs an
dis Stadte sb.’

2. Die Agrsrlinder kénnen sich nur denn mit Fertigwsren
versorgen, wenn sie sich diese im Austausch gegen ihre eigenen Produk-
te, Bodenschitze und vor allem der landwirtschaftlichen Erzeugnisse
bescbaffen. Sie sind somit bis 2u einem gewissen Grad suf den Aussen-
hendel angewiesen. Hun ist es eine unbesirittene Tatsache, dass sich
gseit der Industirialisierung der Lebensstsndart in Eurcops und Kordame-
riks bedeutend gehobén hgt, und zwar auf Grund der erhthten Arbeits-
produktivitdt. Durchb die erwiesene Verschlechterung des Realsustsusch-
verhdltnisses als Folge einer einseitigen Produktionsspeczialisierung
in den Agrarlindern, werden dlese versuchen, dem von dsn Industrielén-
dern gegebenen Beisplel zu folgen.lo Mit andern Worten: Sie werdem in
Zukunft in vermebrtem lMasse die industrielle Giitererzeugung im eigenen
Lande fdirdern, um dadurch die Arbeitsproduktivitét und den Lebensstan-
dsrt zu erhshen.

7) Hill W., s.a.0., 5.4% ff.
8) Aschinger F., s.a.0., 5.149 ff.
9) le) Hill ¥., a.e.0., 5.1, S.27.



3. Die politischen Ereignisse der letzten zehn Jahre wsi-
sen darsuf hin, dsss der erwachende und wachsende Nationslismus in
dsn Agrarlindern der ssistischen und srsbischen Staaten die Industri-
alisierung in verstérktem Masse beeinflusst.

Diese sllgemeine Entwicklung wird nicht ohne Rilckwirkun-
gen auf die Industrielsnder sein. Diese werden zuniéichst ebenfmlls be~
strebt sein, den erreichten Lebensstandart zu erhalten. Dss scheint
angesichts der stark wachsenden Bevdlkerung nur dann mfglich zu sein,
wenn such dis Industrie eine Erwelterung erfzhrt und damit zur Erhi-
hung der Arbeitsproduktivitit beitrdgt; denn die Industrislisierung
der Agrarstssten an sich schliesst weder eine Erweiterung der Export-
giter- nochb der Binnenmarktindustrie in den Industrieldndern sus.
Ausgser dem durch die Beviélkerungevermehrung vergrisserten Absatamarkt
spricht vor allem die beginnende Automstion sowie die Verwéndung von
Atomenergie fir eine Ausweitung der Industrie. Dagesgen werden die
Ritckwirkungesn der Agrarlidnder zu einer teilwsisen Umstellung der Pro-
duktion fiihren. Da, wo die Industris weder durch Ausdehnmung des Bin-
nengbsatzes noch durch ein Ausweichen auf neus Mirkte die durch die
Industrialisierung erlittenen Exportausfille suszugleichen vermag,
otellt die Ausrichtung der Produktion suf Qualitdtserzeugnisse eine
gunstige Moglichkeit dar, die verbliebenen Exporte in den sich indn-
striglisierenden Léndern sufrechtzuerhalten. Wie verschiedene Bei-
apiele in der Textilindustrie beweisen, ist durchsus die Miglichkeit
gegebsn, mit dsr Erhthung dee Einkommens in den Agrsrlindern und mit
der damit verbundenen Nachfrage nach hochwertigen Xonsumgtitern gewisse
Exportsteigerungen zu erzielen.ll Das gleiche gilt in hohem Masse such
fur die Investitionsgﬁterindustrie.12 Somit diirfte, internationgl he-
trachtet, sbgesehen von kriegerischen Erelgnissen oder andersr zeit-
welliger peolitischer Stérungen, der Industrislisierungsvorgang weder
in den Agrar- noch in den Industriestaaten abgeschlossen sein.

Diese Vorginge - wenn such in viel bescheidenerem Aus-
masse - haben much fiir die Schwelz Gitigkeit. Natiirlich ist der Indu-
strialisierungsvorgang im Kleinstaast Schwsiz ganz bgsonders an be-
stimmte Voraussetzungen gebunden. Diess srgeben sich einmal sus der
Sonderstellung der schweizerischen Industrie schlechthin (Qualitits-
erzeugnisse, vorwiegend Exportindustrie} und sodann sus der starken

11) Hill W., a.8.0., 5.344.

12) gglé4Bgv61kerungsbewegung und Wirtschaftsentwicklung, NZZ 1956,
r.2449.



Gebundenheit der Industrie an die Rohatoffweltm#irkte. Das letztere
Faktum beeintrichtigt stark die Rohstoffsicherheit, aodaee die schwei-
zeriache Industris gegeulUber Stdrungen auf den Weltmirkten beacndera
ampfindlich ist. Trotzdem wird auch in der Schweiz die demographische
Situation nicht ohna Auewirkungen suf dis Induatrie asein. Nach Berech-
nungen von Kneschaurek13 iat bis zum Jahre 197c eine Bevilkerungazu-
nehme von rund 7oo'coo Personen in der Schweiz zu erwarten. Diess Tet-
sache spricht zweifelloa fir eine Auaweitung des Binnenmarktee. Ander-
seits ist mit einer relstiv geringeren Zunahme der aktiven Bevilkerung
{Alteraklanaen zwischen 2¢ und 65 Jahren) zu rechnen. Wenn die Schweisz
acmit den gleichen Lebenmatandart erhalten will, kann das nur gesche-
hen, indem der prozentuale Anteil der Arbeitsproduktivitdt pro Arbei-
ter erhiht wird. Infolgedeamsen kann dia relativ kleinere Arbeitarzu-
nahme mur durch eine atark erweiterte Automation wettgemacht werden.
Disse Bracheinung diirfte aber auch zu einer Ausdehnung verachiedener
Induatriezweige fiihrsn. Wenn es auch schwierlig eracheint, irgend etwasn
Bestimmtes lber die'Folgen des relativsn Riickgangeas der aktiven Al-
tersklamsen einerseits und Uber die mutmaasliche Bevolkerungsentwick-
lung enderseits auszusagen, 8¢ ist auf Grund der bisherigen Tendeénzen
die Moglichkeit einer wsitsren Industrislisierung in der Schweiz doch
keineswegn von der Hand zu wéiaen.14

| Nun mag es iiberhaupt gewagt nein, aich auf Wirtschafta-
prognosen zu atlitzen, die allein auf die mdgliche Beviélkerungsentwick-
lung abstellen. Abgenehen davon, dass die beviélkerungsatetistiachen
Prognosen nicbt abeolut echlisaig sind, iat die allgemaine Wirt-
achaftsentwicklung und damit verbundeu auch die weitere Industriali-
alerung von s¢ zahlreichen andogenen und exogenen Faktoren abhidngig,

13) Knaschaurek F., Dsr Einfluss der Bevilkerungsentwicklung auf die
Wirtschaftalage der Schweiz in den niachaten lo bis 15 Jahren, in:
Induetrielle Organisation, Heft 2, 1956.

14) Die Gegeniliberstellung der Wohnbavilkerung und der Fabrik- und In-
duestriearbeiter bestdtigt eindeutig die Wechsalbegziehungen zwi-
achen Bavilkerungewachatum und Induatrie. In der Schweiz erhalten
wir fiir dieae Xompecnenten aeit 1900 folgendea Bild:

Wohnbevilkarung Fabrikarbeiter
19¢o 3'315'443 19¢c1 242'534
1910 3'753'293 1911 328'841
1920 3'88c'32¢ 1923 337403
1930 4'066'400 1929 409’083
1941 4'265'T03 . 1944 426'0lo
195¢ 4'714'992 1954 564'311

Vgl. Stat. Jahrbuch der Schweiz, 1954, S.1e, 5.174 ff,



dess die Bevdlkerungsentwicklung allein noch keine Gewdhr fir eine
weitere Industrialisierﬁng zu hieten vermbechte. In diesem Znsammen-—
hange whre beispi€lsweise zu erwihnen, dses jede Weitersntwicklung
sterk von der zukinftigen Spsr- und InvestitionstHtigkelit abhingig
ist. Auch eine Ubermdssige Steigerung der Lthne und der Lebenskosten
kénnte eine Ausdehnung der Exportgliterindustrie hemmen, sofern die
Linder, die mit der Schweiz im Wettbewerb stehen, keine entsprechen-
den Kostenerhthungen aufweisen. Immerhin beweist das Beispiel der un-
terentwickelten Agrarlénder deutlich, dass die Wechselbeziehungen
zwigchen Industriaslisierung und Bevilkerungsvermehrung bisher vor-
wiegend zugunsten der Industrialisierung gewirkt heben. Mag also dis
industrielle Entwicklung suf Grund der Bevdlkerungsvermehrung such
fragwilrdig sein, so diirften doch die Rickwirkungen der indunstrisli-
sierenden Agrarstasten nicht ohne Einfluss suf die weitere lndustria-
lisierung der Schweiz sein. Auf Grund der jingsten Entwicklung zeich-
nen sich insbesondere fir die Investitionsglterindustrien neue Még-
lichkeiten ab.l5 Somit kommen wir zum Ereebnis, dsss sowohl die in-
ternationale Entwicklung, sbgssehen von tsmpordren teilweisen oder
ginzlichen Stirungen, als such die besonderen demographischen Gegeben-
heiten _einer den Arbeitskriften.des Landes proportionslverlsufenden
Industrisiisierung nicht entgegenstehen, sofsrn eg der schweizeri-
schen Industirie gzslingt, den Quslitétsvorsprung - daes chesrakteristi-
sche Merkmsl schweizerischer Industrieprodnkte - suf den verschiede-
nen Spezisigebisten zn halten.

Von einer Industrie erwartet man im sllgemeinen eine wirt-
schaftliche Neubelebung, sei es einer Ortschaft, Region oder eines
Landes. Volkswirtschaftlich betrachtet tridgt sie daau bei, ein grisst-
mogliches Sczislprodukt zn erzeugen.16 Dedurch hilft sie mit, dsas
Zisl der Volkswirtschaft, das in der materiellen Wohlfshrt des Volkes
begrindet liegt, au tzr‘re::[chen.l'T EKonkreter ausgedrilickt: Die wirt-
gchaftliche Neubelebung durch die Industrie Hussert sich in einer Ver-

15} Als Beispiel erwihnen wir in diesem Zusammenhang die Errichtung
einer nsuen Febrik mit einer Kaspszitdt von 3'coo Arbeitern von

Brown:Bcgeri & Cie., Bsden,im ssrgauischen Rheintal. Vgl.NZZ 1956,
Nr. 2'425.

16} Unter Sozislprodukt im Sinne dieser Arbeit wird dis Giiterherstel-
lung in siner bestimmten Wirtschafteperiods verstanden. Es setzt
sich zusammen aus dsn produzierten Konsum- und Investitionsgitern
des individuellen und stastlichen Bedsrfs, vermehrt um den Import,
vermindert um den Export. Vgl. Jéhr W.A., Die Nachkriegsdefistion,
3t%.Gallen 1945, 3.216.

17} Amonn A., Volkswirtschaftliche Grundbegriffe und Grundprobleme,
Bern 1944, 5.187.



grisserung der Umstitze in Handel und Verkehr, im stelgenden Lebens-
gtandart der Bevblkerung, oft auch im Aufblithen von Handwerk und Ge-
werbe und in poaitiven Auewirkungen auf andere Komponenten der Wirt-
achaft, wie etwa der Land- und Forstwirtechaft. Kurz: Mit der Indu-
strie beginnt des gesambte wirtachaftliche Leben rescher zu pulsieren.
Dia Frage erschépft sich deshalb fiir ung nicht in einer Untersuchung
"Induatrie Ja oder Nein", esondern: Beatehen Miglichkeiten, Industrien
in Graublinden einzufithren oder vorhandene Industrien auszubauen 7

Nun iat bekanntlich der Industrialisisrungsvorgang in
Graublinden, dem aeit Jahrzehnten dis Auseinandersetzungen in Presse
und privaten Kreisen gelten, eine eigentiimliche Mischung gzwiachen der
Initiative Einzelner und dem Verhalten ganzer Bevilkerungsgruppen mit
allen Wecheelwirkungen, die in solchen F#llen aufzutrTeten pflegen. Zu
diesen Faktoren geeellen sich weitere, die nicht alle mit mathemati-
echer Genauigkeit erfasst werden kinnen. Der gegamte Fragenkomplex
als solcher lost eich bei ndherer Ueberpriifung in eine HReihe von Mog-
lichkeiten auf, die sich ihreraeits wiederum auf eine Vielzahl einzel-
ner Probleme aufbauen. Abgesehen vom "PFaktor Mensch”, der ale selbst-
handelndes Wesen immer eine unsichere Note in acheinbare Gesetzmiéissig-
keiten hineinbringt, gibt es eine Reihe von Teilaepekten, die bel ei-
ner Untersuchung eines potentiellen Industrialisierungevorganges zu
beachten aind. Diese Teilaspekte unterliegen ihrerseits dan Gesetz-
missigkeiten und der Zielbeetimmung der Volkswirtschaft, der Betriebe-
wirtschaft, sowie soziclogisch und staatspolitisch beetimmten Fakto-
ren. Praktiach beeinfluasen alle diese Gesetzmlissigkeiten die Mdglich-
keiten einer neuen Industrie. Wghrend sich die Auswirkungen der Indu-
etrie auf die Gesetzmiseigkeiten volkawirtschaftlicher und hetrieba-
wirtechaftlicher Natur einigermaeszen exakt bestimmen lassen, ergeben
sich aus den soziologiechen Aspekten gewisse Unsicherheitsfaktoren,
die jegliche Darstellung als fragwirdig erscheinen lassen; denn sie
betreffen im Vesentlichen die Einetellung und das Verhalten der in
Frage stehenden Bevilkerung zur Induatrie. Mit derartigen Schwierig-
keiten hat jedoch jede Untersuchung zu rechnen, die sich auf Erschei-
nungen dee wirtschaftlichen Alltags erstreckt. Die Uneicherheitsfak-
toren, die aus dieaen Grinden in Rechnung zu atellen sind, erfordern
grosse Vorsicht bei der Auswertung der Ergebniese. Umgekehrt tridgt
aber die Beriicksichtigung dleser Teilaapekte dezu bei, dass im Hin-
blick auf die Industrialimierung sowohl die Grenze nach "unten" als
nach "ohen" festgestellt warden kann, wobei die untere Grenze anzeigt,
daga eine Industrie infolge mangelnder Voraussetzungen unmbglich oder




zumindest unzweckmiésaig ist. Enteprechend zeichnen sicb bia zu einem
gewisaen Grad - cetsria paribus ~ die oberen Grenzen sb, die gewisae
Anhaltapunkte Ubsr den mutmasslichen Umfang dea Industrialisierungs-
vorganges vermitteln.

Aus diesen Ueberlegungen kristallisiert sich der Stand-
punkt herana, der gegenliber den verschiedenen Problemkreiaen eingzu-
nehmen iat. Weder kann es nur der volkawirtschaftliche, betriebs-
wirtachaftliche oder aoziologische Standpunkt sein, so zwingend gie
. primir einzeln auéh eracheinen mégen, sondern wir bediirfen eines
ganzheitlichen Standpunktes mit den hsuptsfchlichaten Aspekien, die
sich daraus ergeben,

Wenn wir nun die einzelnen Gesichtspunkie n#her unteran-
chen, ao zeigt as sich, dsss sich der volkawirtechaftliche Standpunkt
nicht sllein suf die Optimierungla, Maximierungl9 oder auf die Férde-
rung dea Volkswohlatsndes durch "die Steigerung der Grioase dea Natio-
nalproduktea und Volkseinkommens im Ganzen"2° beschrignkt, aondern
daae aichk die Volkswirtschaft weiteren Zlielen unterzuordnen hat.
Jﬁhr21 spricht von dieser Aufgabe ala von einem Subordinationsproblem
der Wirtachaft. Wenn wir dsa Ergebnia der gesamten wirtachaftlichen
T#tigkeit ala einen kontinuiarlichen Strom von Giitern auffasaen, wel-
cher direkt oder anf Umwegen aeinem Bestimmungaort, n#mlich der Be-
dirfniabefriedigung zuflieast, so besteht des erste Ziel allen wirt-
achaftlichen Handelne natiirlich dsrin, diesen GUteratrom méglichat
breit fliegsen zu lsesen. Mit andern Worten: Das Hauptziel der Volka-
wirtschaft 1iegt darin, einen moglichst hohen Velkswohlatand zu er-
reichen. Daneben muss der Giterstrom aber anch in einer richtigen
Wgise verteilt werden. Bei diesar gerechten Verteilung aoll einmal
dafilr gesorgt sein, dass die Erbsltung der Existenz jedea einzelnen

18) 19} 20) Zwischen dieaen Begriffen, welche daa Hauptziel der Volka-
wirtachaft charakterisieren, besteht nur ein gradneller Unter-
achied. Vgi'. Marbach F., Znr Frage der wirtgchaftlichen Staatain-
gerggntion, Bern 19%0, King E., a.a2.0,, $5.19, Amonn A., a.a.0.,

.187.

21) Jshr W.A., Daa Problem der wiritachaftsordnung, in: Individuum und
Gemeinachaft, Festschrift, St.Gallen 1949, 5.233. Nach Johr ent-
h#lt daa Protlem der Wirtachafts-Ordnung zwei grunds#tzliche
Probleme: Daa Koordinationsproblem. Diesea besagt einfach, daaa
die Nationaldkonomie zeigen muss, wie die verschiedenen Tatigkei-
ten der einzelnen wWirtachaftaanbjekte aufeinander abznatimmen
aind, ob gegebenenfalla durch ein Konkurrenzayatem (Marktwirt-
schaft, gelenkte Marktwirtschaft) oder durch ein asoziamlistiachesa
System. Um aber die verschiedenen Ldanngen dea Koordinationa-
protlems beurteilen zu kinnen, iat es notwendig, zu wiasen, wel-
chen Zielen sich die Wirtachaft unterzuordnen hat. Diese zweite
Aufgabe bazeichnet Jdhr ala Subordinationsproblem der Wirtschaft.
Vgl. Johr W.A., a.a.0., 5.232 ff.




Menschen wis such der Gemeinwesen, die einen eigensténdigen Wert be-
sitzen, gesichert iet. Ausser diesen Zielan, welche den Anfall der-
Giiter betreffen, gibt es wichiigete Ziele, die sich suf dle Art der
Gitererzeugung beziehen. Fir die westliche Welt muss hier wohl an er-
gter Stslle die Freiheit genannt werden. Dies besagt einfach, dess

der gewilnschte Giiteranfall nicht mit dem Mittel des Zwanges erreicht
werden darf. Weltere unbsstrittene Ziele diessr Kategorie sind die
Postulste der Vollbeschiftigung sowie die Erhaltung wichtiger Menschen-
gruppén wie etwa der eelbstindig erwerbende Mittelstand und die Land-
wirtschaft. Diesen Gruppen kommt beim Aufbsu des stsatlichan Gemeinwe-
sena eine asusserordentlich grosse Bedsutung zu; denn beide Wirtschafts-
zwelge ermdglichen einer grossen Anzahl von Menschen Gelegenheit zu
freier, selbstverantwortlicher und den ganzen Menachen erfiillender T#-
tigkeit. ;
Die Bedeutung der Industrialisierung oder der Indusirie
liegt nun dsrin, dass sie nicht nur mithilft, den Wohlstand zu erhd-
hen, sondern gleichzeitig such dazu beitrigt, andere wirtschaftepoli-
tische Postulate zu verwirklichen. Dies ist insbesondere dann der
Fall, wenn vrachliegénde Produktionsfaktoren in den Wirtschaftsprozess
eingegliedert werdsn kdunen. Nun darf sber nicht dbersehen werden,dass
gich auch der volkewirtschaftliche Standpunkt in gewlssem Sinne nach
dem dkonomischen Prinzip richtet. Deshaldb wird der Volkswirtschafter
immer in jenen Gebieten des Landes eine Industrie befirworten, wo ale
die bestmogliche Versorgung des Volkes gewihrleistet. Obwohl das sko-
nomische Prinzip, welches besagt, dass eine Handlung nur dann wirt-
schaftlich sei, wenn es sich mit dem geringsten Aufwand ein méglichset
grosger Nutzen erzielen lasse, noch heute von der Nationalbkonomie,
der Betriebsgwirtschaft und im Rahmen einer modifizierten Wettbewerbs-
wirtschaft auch vom Volk22 grundedtzlich bajaht wird, verlangten schon
verachiedentlich ausserwirtschaftliche Grinde eine protektionistische
¥irtschaftspolitik zugunaten der inléndischen Industrie.” Da aich

22) Mit den neuen Wirtechafisartikeln in der Bundes-Verfassung beste-
hen die Voraussetzungen fiir staatiiche Eingriffe in die Merktwirt-
schaft. In der Ablehnung der Vorlagen iiber die Bewilligungepflicht
fir die Ertffnung und Erwelterung von Gasthtfen vom 2.Mirz 1952
und {ber den Fdhigkeitoaugwelis in Gewerben vom 20.Juni 1954 durch
das Volk kommt aber offensichtlich die grundsétzliche Bejeshung der
Marktwirtschaft zum Ausdruck. Die neuen Wirtschaftsartikel sind
derzufolge nur als eigentliche Notetandsartikel zu verstehen und
zut interpretieren.

23) vgl. z.B. Munk T., Le débst sur le libre échange et le protectio-
giige 4 la Lumidre des structures nationales, Thése, Gendve 1553,
. ff.
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aber die Schweiz nach wie‘vor zur gelenkten Marktwirtschaft im Sinne
eines modifizierten Interventionismus bekennt, ergeben sich fiir die
Industrialisierung eine Anzahl von Voraussetzungen, die im Hinblick
auf die Einfiihrung neuer Industrien entscheidend sein kdnnen. So wird
heute im Industrielend Schwelz kaum mehr ein relativ kleines Teilge-
biet einen besonderen Schutz fir den Aufbau einer Industrie erwarten
diirfen, wenn'die hierzu erforderiichen Massnahmen den Rehmen unserer
gelenkten Merktwirtschaft sprengen, es sel denn, dass ohne gewisse
staatliche Massnahmen ein sehr grosser Prozentsatz der Bevﬁlkerhng
gefihrdet erscheint und dadurch die Existenz des Staates schlechthin
bedroht wird. Indessen hat das Schweilzervolk dem Auf- bezw. Ausbau
einer Industrie mit Hilfe -staatlicher Subventionen - wir denken

hier an die Vorlage Uber die Emserwerke - entschieden abgelehnt,

so dass diese Form der Industrialisierung fiir Graubilnden kaum

mehr ernstlich in Betracht fHllt. Auch 1st die Bevélkerung Grau-
biindens in ihrer Existenz nicht derart gefdhrdet, dass sich be-
sondere Industrialisierungsmassnahmen allein auf staatlichem Wege
rechtfertigen lassen wiirden.24

Noch ausgeprigter als bei der Netionaldkonomie gilt das
Skonomische Prinzip bel ‘der Schwesterwissenschaft: der Betriebswirt-
schaft. Hier steht nicht mehr die bestmdgliche Versorgung eines Vol-
kes im Vordergrund, sondern die GesetzmHssigkeit des Betriebss hin-
sichtlich des grbsstméglichen Gewinnes.25 Aus diesem spe2ifisch be~
triebswirtschaftlichen oder privatwirtschaftlichen Stendpunkt fllesst
denn auch ein Katalog voh Voraussetzungen, der dia Mdglichkeiten und
die Grenzen der Industriallsierﬁng im allgemeinen und in Graubiinden
im besonderen stark einschrdnkt. Zwar sieht sich euch der Unternehmer
immer mehr in ein unentrinatares Drelecksverhdltnis: Qeffentlichkeit -
Unternehmung - Staat hinelngezwungen, dessen Verbindungslinien sich
straffer und straffer spannen und das Feld privatwirtschaftlicher Ee-
titigung und Ueberlegung immer mehr zu beengen drohen. Trotzdem gllt

24) Die gelenkte Marktwirtschaft, wie sie heute in der Schweiz besteht,
hat mit dem klassisch liberglen Wirtschaftssystem des 19. Jahr-
hunderts lediglich das Prinzip der Konkurrenz gemeinsam, Sie.
schllesst aber gewisse Forderungsmassnahmen filr eine Industrie
keineswegs aus. Dagegen wird von den unterstiltzten Industrien er-
wartet, dass sle nach einer gewlssen Anlaufszelt in der Markt-
wirtschaft bestehen kinnen. Deg war aber z.B. bel den Emserwerken
noch nach l3jdhriger Hilfe durch den Bund nicht der Fall.

25) Lisowsky A., Grundprobleme der Betriebswirtschaftdlehre, St.Callen
1954, 5.7 und S. 135 ff.



11

immer noch bei den fortschrittlichen Unternehmern die Gewinnmaximie-
rung als oherstes Gebot, und dieses Prinzip beinhaltet gewisse Veoraua-
setzungen und Bedingungen, die auch bel der Industriallsierung nicht
itbareehen werden kfnnen und dirfen.

Uebarblicken wir die einzelnen Standpunkte, so sehen wir,
dass die Induatrialisierung an mannigfaltige Voraussetzungen gebunden
iat, dis sich sua velkawirtachaftlichen, batriebswirtschaftlichen und
aoziologiachen Erwigungen heraus sufdringen. Das Problem der Industri-
aligierung erfahrt denn auch eine wesentlichs Vereinfacbung, wenn wir
gewisaermassen die spepiellen

§ 2 Voraussetzungen der -Industrislisierung

in die Untersuchung einbeziehen und sie gleichsam sla Masatab zur Be-
urteilung einer méglichen Industrialisierung einsetzen. Sie ergehen
aich theoretisch aus der oben erviahnten Gesetzmédssigkeit und praktiach
in erater Linie aus den natiiriichen und wirtachattlichen Grundlagen
bezw. der Wirtachaftaatruktur einea Gebietes. So sind die natlirlichen
und wirtechaftiichen Grundlagen bestimmend fiir die Entstehung, Entwick-
lung oder gegebenenfalls auch fiir die Umatellung einer Industrie. Jene
und diese dri#ngen aich ala maamsgebende Faktoren bel der Beurteilung
einer neuen Induatrie auf. Sie entscheiden in der Regel azuch Uber Art
und Umfeng einer Imdustrie.

Ohng Anspruch auf Vellstandigkeit zu erheben, erwihnen wir
s8la weitere apezielle Voramussetzungen in diesem Zusammenhang: die Indu-
atrialisierungsbereitachaft der Beviélkerung, vdrhandener oder zu erwar-
tender Ueberachnas an Arbeitakridften, Vorhandensein einer aktiven Elite
ala Unternchmer und fur qualifizierte Arbelten, Verhandensein vergebil-
deter Kridfte fur die zu erwartenden Induatriebranchen, freie Disponibli-
tHt daa Arbeitsmarktes, gentigender Kapitalmarkt, gute Verkehrslage und
Verkehragunat, Vorhandenesein von Hilfagewerben und zentralen Diensten,
Vorhandsnsein geelgneter Industrieareale mit bereits erfolgter cder
leicht méglicher Erachlieaaung, glinatige Steuerlage, vorteilhafte Lage
gegenitber Konkurrenzatandorten sowle andere Unternehmeranreize.

Ea aind diea dle Aspekte, die letztlich eine positive oder
negative Beantwortung der weiter oben gestellten Fragen ermbglichen;
denn die Vor- und Nachteile dieser Voraussetzungen aind gleichaam die
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Pale, nach denen sich ein Unternehmer bei der Beurteilung der Miglich-
keiten fiir die Errichtung einea Betriebes richtet. Dabei iat insheaon-
dere die Tatsache auffallend, wonach der Faktor "Menach" eowchl ala
Produktionefaktor im volkawirtachaftlichen Sinne sla auch hineichtlich
der Bereitschaft in privatwirtachaftlicher und aoziologiacher Begie-
hung die therragende Stellung unter den aufgezidhlten Vorauasetzungen
einnimmt. Er allein iat imatande, negative natiirlich-techniache und
gesellachaftlich-atrukturalla Paktoren derart zu beeinfluasen, daaa
auch in einem fir industrielle Belange prim#r unginatig acheinenden
Gebiet eine Induatrie miglich wird.

Nach dieser kurzen Ueheraicht #ber diajenigen Aspekte, dia
wir zum Gegensetand dieaer Unterauchung machen, laasen wir noch eine
gadringte Zuaemmenfaasung iiber

§ 3 Daa Vorgehen

folgen. Die Arbeit beginnt mit einer Daratellung der natiirlichen und
vwirtschaftlichen Grundlagen dea Kantona. Diesea Vorgehen ermiglicht
una einerasita einzelne Fragen, die mit der Industrialisierung in Zu-
aammenhang atehen, zu wlirdigen und hilft anderaseita gleichzeitig mit,
daa Veratdndnia fur die Eigenart und Struktur des Kantons zu unter-
mauarn.

In einem weiteren Abachnitt folgt eine zusammenhéingende
Uabersicht liber den allgemeinen Gang der induatriellen Entwicklung in
Graubiinden. Dieser wirtachaftehistoriacbe Riickblick begweckt nicht
nur,die Gegabenheiten der induatriellen Entwicklung aufzuzeigen, aon-
dern a@oll auch einzelne Griinde hineichtlich der allgemeinen Ruckatin-
digkeit der Bindner-Induatrie erhellen.

Der latzte Abachnitt gilt den Standortsfaktoren und ihrer
Wirkeamkeit filr die Induatrie im Kanton.

Wie bei allen Arbeiten dieser Art gibt ee u.E. nicht eine
"richtige" Methode, die zum Ziel fithrt. So wurde weniger auf die Sy-
atematik geachtet ala vialmehr‘aarauf, die eingelnen Pragen in einen
moglichst umfassenden Zuaammenhang zu stellan. Dabei haben wir aller—
dinga die internationale und nationale wirtachaftliche Verflechtung
nicht oder nur gelagentlich beriickaichtigt.
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Fun enthilt dae Problem der Industrialiesierung - wie be-
reite angedeutet - einen Riesenkomplex von Pragen und in ihrer Beant-
wortung die Yoraussetzung der Durchforschung einer ungeheuren Fille
von Literatur und etatistischen Unterlagen. Somit ist klar, dasa es
aich in der vorllegenden Arbeit um nichts v&llig Fertiges handsln
kann. Ea sind auch keine konkreten Lisungavereuche oder "Rezepte" in
der Untersuchung enthalten, obwohl gelegentlich nicht #ngstlich eige-
ne Gedankenginge vermieden wurden. Vielmehr soll gerade der Kritik
Gelsgenheit zur Stellungnahme und damit dem Industrialieierunge-
problem der Anstoss zum weiteren Fortschrelten gegeben werden.
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1. Teil

Die natiirlichen und wirtschaftlichen
Grundlagen fiir die Biindner Industrie

§ 4 Das Btindnerlanal

A. Dgs Land

1. Geographisch-politische Lage

Der Kenton Graublinden bildet den siid-8stlichen Teil des schwelzeri-
schen Territoriums, wobei 467,9 km seiner Grenzen suslindisches Ge-
biet bsrithren. Dies entspricht 25,1 % der schwelzerischen Auslands-
grenze. Fur 231 km verbinden ibn mit schwelzsrischen Kantonen. Dsvon
entfallen suf den Kanton Tessin loZ km, dis Kantene Uri und St.Gsl-
len je 44 km und auf den Kanton Glarus 41 km. Graublinden ist somit
der Grenzkaenton der Schweiz.?

Geographisch betrachtet, stellt Graubiinden ein wirres
Durcheinander von vielen Xleinsren und grisseren Tslschaften dsr,
die durch hohe Gebirgsziige voneinander getrennt sind. 69 % des lan-
des liegen tiber der Wald- und Wohngrenze, d.h. iiber 1'Sco n (Schwsiz
29 %). Die mittlere Hshenlage Graublindens betrfgt 2'loo m (Schwsiz
es. 1'loo m).> '

1) Bei der Untersuchung der natilrlichen Grundisgen beschrénken wir un-
sere Ausfilhrungen suf die wesentlichsten Faktoren, ds zahlreiche
Arbeiten iiber Granbiindsn eine Uebersicht geben. Vgl. Pondury G.A.,
Studie zur Volkswirtschaft Graubilindens, Samedan 1946, S.3 ff.,
Theus 4., Systemstischs Untersuchungen der blindnerischen Bevdlke-
rungeverschiebungen, deren Ursachen und Folgen, Diss., Chur 1938,
Sprecher G., Dle wirtschsftliche und finanzlells Entwicklung der
Bindner Gemeinden, Diss., Chur 1942, 3.3 ff., Forrer J., Geschich-
te und Aufbau der Braunviehzucht dee Kantone Graubiinden, Dies.,
Chur 1938, 5.6 ff., von Rechenberg P., Die Staatasteuern des Kan-
tons Graublindsn seit 1913, Diss., Zurich 1950, S.18 ff.

2) Die gesamte Grenzldinge der Schweiz betrigt inclusive Enklsven
-1'885,7 kn. Davon bat der Grenzkanton Grsubinden folgendsn Antell:
Italien 331,1 km, Oesterreich 122,8 km, Lichtenstein 14 km,

Total 467,9 km.

3) Stst.Jahrbuch der Schweiz 1954, 8.3 ff., Statistische Unterlagen
Uber die wirtschaftlicken Verh#ltnisse Groubindens und die Bedeu-
tung der Holzverzuckerungswerke Ems, 1953, S.2.
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Mit seinen total 7'113 km° iat Grsubtnden zugleich d_ s r
grisats Kanton . Dsaaind 17,2 % der gesemten OberflHche
dsr Schweiz. Lediglich 1 % dieser Ovberflichs sntfallt suf dis wirt-
scbaftlich ginetige Zone bis 6oo m .M. (Schwaiz 26 %) und nur 9 %
(Schwaiz 28 %) dss Gebietas liegen zwischen dsr Rebbaugrenze (6oo n
#.M.} und der Laubwaldgrenze (1'200 m g.M.).4

Von den Stromgebisten dsza Rheins, dar Donau, des Po’s und
dar Etach, die entweder direkt odsr durch Zuflitase in das Land herein
reicﬁen. umfasst dasjenige dea Rheina den weitaua grdasten Tell des
Landss. Zahlreicbs Wildodche und klsine Fliteachen speisen dis groasaen
Stréme. Ihnen verdankt Graubiinden die Bezeichnung "Wasserachloas”.

Diz einheitliche Bszeichnung "Graubiinden" geht auf dan
'Anschluaa dea Kantona an die Eidgencasenachaft zurilek und wird sowohl
vom geographischen als auch vom geachichtlichen Standpunkt sus ange-
wendet. Im politischen und kulturellen Leben hat sich die Wendung
"glt fry R#tisn" aus dem 16. Jahrhundsrt bis in unaere Tage erhalten.’
Die Bezeichnung "Bunden® ist gleichbedeutsnd mit Graubtinden.

Ausg der geographiach~politiachen Lsge geht im Hinblick
auf die Industrisiisierung inabeaondere die unglinstige Verkshralage
hervor. Die mannigfeltige Kbmmerung {Tdéler - Berge) und der relativ
hoba Anteil an der achweizeriachen Aualandagrenzs beachrinkt die An-
zahl der Verkehrawege zu den achweigerischen Wirtschsftszentren auf
praktiach nur zwei Mdglichkeiten: Chur ~ Ziirich, Chur - Ostschweiz.
Die Grdaas dsa Geblstes wirkt sich auf die Diatanzen zwischen dsn
2inzelnen Talachaften, alao inpnerkantonal und auf die Diatanzen zu
den achweizariachen Wirtachaftazentrsn vorsb zum Rsum Zurich und ina-
beaonders zum Einfubhrhafen Basel aue.6 Dieae Situation verdeutlicht
dis verkehraexzentrigche Lage des Kantons.

4) Stat.Jfehrbuch der Schweiz 1954, 5.3 f£f., Statiatiache Unterlagen
ttber die wirtechafilichen Verhﬁltnisae Graubiindens und die Bedeu-
tung der Holgzverzucksrungawerks Ems, 1953, S.2.

5) Pieth F., Blindner Geschichte, Chur 1945, S.1.
6) %ls Beiapisle fir die Entfernung asien folgende Strecken der Eisen—

ahn genannt:
Chur - Davos 64 km Chur - Ztirich 118 km
Chur - St.Moritz 8% km Chur - Baael 207 lkm
Chur - Schula 130 km Chur - Genf 305 km

Chur - Dissntis 58 km



16

Die ginatige bezw. ungiinstige Verkehrslage - wir kommen
suf diese Zusammenhinge bei der Besprechung der Standortafaktoren zu-
rilck - inbezug suf die Roh- und Krsftstofflager oder hinsichtlich der
Absatzmirkte beeinflusst in gleicher Weise slternativ eins Industrie,
deren Produkte keine hohen spezifischen Werte asufweiesen, oder zu de-
ren Herstellung grosse Mengen van Roh- oder Kraftstoffen bendtigt
werden. Abgeachen davon, sind von der Verkehrslage her noch sndere
Auswirkungen nachweisbar; wir erinnern hierbet beispielsweise an die
Verkleinerung des Radius der tidglichen Pendelwandsrung und an die
Ausfalle, die durch mangelhafte Verkehrsbedienufig auf dem Weg zur Ar-
beitastitte entstehen konmen. Die geographischen Besonderheiten des
Kantons wirken such in dieser Bezichung primir "industriefeindlich".

2. Klima

Entsprschend der Vielfdrmigkeit des Landes treffen wir grosse klimsti-
sche Unterschiede an. Dis klimatischen Verhiltnisse #ndern sich je
nach Hthenlage und Tslrichtung. Bedeutende klimatischs Unterschiede
weigen vor allem die Nord- und Sudtiler auf; denn die Gebirgewdlle
stellen eine sehr ausgeprigte Klimasecheide dar. Fir die Sidt#ler ist
das milde Klima kennzsichnend. Die Nord-Tdler und instesondere die
Hochtdler weisen ein rauhes Klims suf. Ausnehmen bilden das Churer-
Rheintael, das untere Pritigsu, das Domleschg und die Gruob.7

Des ®ngadin nimmt durch seine Natur als Lingstsl mit sid-
west-norddstlicher Richtung in klimatologischer Hinsicht wiederum eine
Sonderstellung ein. Es ist €in Hochtel, "wie es in gleicher oder nur
anndhernd gleicher Hohe Uber dem Meere mit einer so sonnigen, ebenen,
wenig geneigten Talsohle in solcher Breiten- und Lingenausdehnung in
Europa kein zweites giht".s Charskteristisch fir das Engadin sind die
relativ tiefen Wintertemperaturen und hohe Sommertemperaturen. Daraus
resultieren grosse Jahresschwankungen. Bever steht mit 21,7 Gred sn
der Spitze.

Mit steigender Hthenlage nimmt im allgemeinen auch die
Niedergchlagsmenge zu. Im Quellgebiet des Rheins liegen die durch-
schnittlichen Niederschlagsmengen hiber sls im Inngebiet, wobei das
Unterengadin in Bezug suf die jihrliche Niederschlagsmenge als susge-

7) Vgl. Xiebler U., Unsere Stidtdler, ihr Klims und ihre landwirtachaft-
lichen Verh#iltnisee, Separatabdruck, BMBL. 1915, §.2 ff., Maurer J.,
Billwiller R., Hesa C., Das Klima der Schweiz, Frauenfeld 19a9.

8) Maurer J., 8.a.0., Bd.I., §.%03.
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gprochenea Minimalgebletl gilt.9

Dag Klima einer Gegend, d.h. die Verhiltnisse in Bezug
auf Warme, Feuchtigkeit, Luftstrdmungen uaw., ist filr die Bebauung
dea Bodens won ausscblaggebender Bedeutung. Die relativ grossen kli-
matiachen Gegensdtze esplegeln denn auch in eindrilicklicher Welse die
landwirtschaftliche Nutzung des Landea wider. Weitaus der grdaate
Teil der bindnerischen Landwirte kennt nur Gras-, Weide- und Alpwirt-
achaft. Die klimatiacben Verhdl tniasse erlauben keine weaentlich ande-
re Bewirtschaftung des Bodens, die, wirtschaftlich geseben, ertraga-
relcher wire.

) Die Einflisee des Klimas auf die industrielle Thtigkeit
sind sehr zahlreich. Einmal vermag das Klima auf den Menachen einzu-
wirken und je nachdem die Arbeitsfzhigkeit und die Arbeltawilligkeit
(Temperaturextreme, Fohn usw.) zu firdern oder abzuschwichen. Sodann
erzeugen die klimatischen Gegebenheiten wie Nebel, atarke Schneefdlle
ader nilederschlagstedingte Ueberschwemnmungen gusdtzliche Kosten, die
acwohl vom volkswirtschaftlichen els auch vam betriebséirtachaftli-
chen Standpunkt aus bei der'Industrialisierhng zu beachten sind. Un-
ter dem letzteren Gesichtspunkt sind beispielsweise 2u beachten: ver-
mehrte Heizungskosten, Beleuchtung, Gebdudeunterhalt, Haumungesarbei-
ten. Die gleichen Faktoren kdnnen such den Pendelverkehr (z.B. atarker
Schneefall) beachranken aowie Krankheiten verursachen, die Arbeitaver-—
luste bewirken.

Schliesslich diirfen die Auswirkungen deas Klimas auch hin-
sichtlich der Qualitét nicht tiberaehen werden. Als klassiachea Bei-

spiei wird in diesem Zusammenhang immer wieder die englische Baumwoll-
industrie, deren Produkie als Folge einer konstant hohen Luftfeuchtig-
keit eine Klaamse fur sich bilden, angefithrt.®

9} Die mittlere jahrliche Niederschlagshéhe im Quellgebiet des Rheins
und des Inn's betrigt:
Rhein dnn
Highe in N'héhe Hohe in N 'hihe
o 4.M. Ortschaft in  mem m .M. Ortschaft in  mm
l4o6l  Tavetsch 1180 1811 3ils-Maria 973
1454 Vrin 1266 1841  St.Moritz 817
704 Ilangz 970 1476 Zermez 637
1624 Hinterrhein 1681 1244  Schuls 654
980  Thuais 380 1236  Remiis 628
604  Reichenau lobé log4o  Martinabruck 638
6oa  Chur 80%
Dieae Durchachnittswerte wurden auf Grund einer Beohachtungsdauer
von 15 bis 40 Jahren ermittelt. Vgl. Maurer J., a.a.0., 5.80.
1) Lehmann W., Die Entwicklung der Standorte der schweizerischen In-

dustrien aeit dem Ende des 19.Jahrhunderts, Dias.,Ziirich 1952,5.37.
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Auch nur eine oberflichlicbe Betrachtung zeigt, deas Grau-
biinden hinsichtlich des Klimas benachteiligt sracheint. Zwar aind dis
klimatiachen Verhdltnisse erfahrungsgem#iss hinsichtlich ihrer Wirkun-
gen auf dle Induatrie nicht absolute, aondern relative Griesen. Immer-
hin sind negative und positive Einflllese des Klimas unbeatritten und
verlangen deshalb auch eine entsprechende Beriicksichtigung. Unter dem
klimastischen Geaichtapunki eignen aich in Graubiinden am besten fur die
Induetrie: des Cburer-Rheintal, Unter-Pritigau, Domieachg und die
Gruob.

%. Bodenverhiltniase

Die mannigfaltige Gliederung dea Kantons, sowechl in stratigraphisch-
petrographischer ala auch in tektonisch-morphelogischer Hinaicht, ver-
bletet eine ndhere Beachreibung. In tektonischer Beziehung lassen aich
vier Hauptgebiete unterscheiden:ll Die helvetiache Zone, NW der Linie
Lukmanier - Ilanz - Chur - Iuziensteig, die penniniache Zone E dieser
Linie, die ostalpine Zone.-und das Bergeilermgssiv mit dem Grenzgebir-
ge zwischen dem Bergell und lMaeino.

In atratigraphiach—pétrogrsphischer Hinaicht aind in der
helvetischen Zone die kristalliniseb schlefrigen oder metamorphiachen
Bildungen sowie die einfachen Sedimentgeatsine am hdufigsten anzutref-
f9n. Jene umfassen Gneis und Quarzgeasteine, diese die Schiefer, Sand-
gteine (Verrucano) und Conglomerate.12 In den weltentfernt liegendsn
Gebirgen sudlich des Vorderrheins, im Hinterrheingebiet sowie in den
Gebirgen Siidblindens, wslche zusammen die penninische Zone bilden, aind
susser den kristalliniachen Gesteinen dea Perm und Trisa vor allem die
Lias bia EKreidegeateinsbildungen als Blindnerschiefer entwickelt. Nur
vereinzeit (ntrdlich der Plessur} finden sich Flyachgesteine {sandig,
mergelig, tonig).

Die omtalpine 2Zone entdlt: Sedimentgeateine (Perm bis
Kreide), Orthogneise, Paragneise, Ampbibolite aowie Kriatallinachuppen
in der Obercatalpinen Zone, Sedimente und Altkriatalline in der Mit-
tel-Oatalpinen Zone und Sedimente, Gabbro und Altkrietaliin in der Un-
ter-Ostalpinen Zone.

11) Cadisch J., Streckeimen A., Geologisches Panorama von der Waisa-
fluh bei Davos, berausgegeben von der Naturforschenden Gepell-
achaft Davoa, 1950, 5.2 ff.

12) Theobald 6., Das Bundner Oberland, Chur 1861, 5.184 ff.
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Das Bergellermassiv basteht vorwiegend aus granitischen
und granedieritiechen Geateinen.1 .

Die Beziehungen zwischen Bodenverhiltniseen und Industrie
aind direkter und indirekter Art. Ein direkter Zusammenhang besteht
insofern, als gewiase (esteine (z.B. Granit fur Veredlungshetriebe,
Kalk fiir die Zementfabrikstion, Quarzaand fiir dle Glasbiitten)} oder
Erzgesteine (Bisen, Mangan, Kupfer usw.) als primdre Rohatoffe zur
Entstehung einer Industrie fithren., Indirekt verm&gen die Bodenverhslt-
nisse zuadtzliche Koeten wie etwa bel Sprengungen, Verbauungen uaw. zu
bewirken, die vor allem beim Aufbau einer Induetrie von Belang sein
kinnen. Wie aus der geschichtlichen Entwicklung der Biindner-Industrie
hervorgeht, vermochten weder die direkien noch indirekten Einflisse
der Bodenverhdltnisse eine alternstive und deuernde Wirkung auf die
Industrie in Greubiinden zu erzielen. Inebesondere den letzteren PFakto-
ren kann in Biinden nicht eine generelle, sondern lediglich eine ortli-
che Bedeutung zugemessen werden.

B. Die Bevilkerung

1. Allgemeine Bevilkerungebewegung

Die Volkszihilung von 1950 ergab filr den Kanton Graubiinden eine Einwoch-
nerzahl von 137'loo. Mit diesen 2,9 % der schweizerischen Gesamtbevil-
kerung ist Graubunden der am s c hwidchsten besiedel~
te Kanton.l4 Auf 1 km2 trifft es 19 Personen (Schweiz 114) und auf
1 km2 produktiver Flsche 28 FPeraonen {Schweiz 149).15 Die Bevdlkerung
hat zwar, verglichen mit der Volkezdhlung von 1941, um 8'953% Einwohner
zugenommen. Trotz dieser an sich erfreulichen Eracheinung mahnt die
Bevitlkerungsbewegung im Rahmen der biindnerigchen Gemeinden zum Auf-
sehen.

13) Cadisch J., a.a.0., Anhang.

14) Eidg. Volkszdhlung 1. Dez. 1950, Kanton Graublinden, Stat. Quellen~
werke der Schweiz, Heft 257, Bern 1954. In der Folge mit Stat.
Quellenwerke, Heft 257 ziziert.

15) Stat. Jahrbuch der Schweiz 1954, S.lo.
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Graubiinden weist von allen Kantonen mit 119 die grisste
Zahl biuerlicher Berggemeinden auf. Vom Jahre 1850 an verzeichneten
disse Berggemelnden bis zum Erhebungsjahr 1900 einen regelmissigen
Beviolksrungsriickgang. Der Bevidlkerungsschwund beirug gegeniibsr 1850
11 %. Im Jabre 1950 lag die Zahl der Bevilkerung diessr Gemeinden im-
mer noch um 1 % tiefer ala 1850. 32 bHuerliche Berggemeinden erreich-
ten bis zum Jahre 1950 nicht mehr den Bevélkerungsstand von 1850.16

Wesentlich gilnstiger geataltet sich das Bild bel den 74
gemischiwirtschaftlichen Berggemeinden. Im Zeitraum von loo Jahran
konnten die gemischiwirtachaftlichen Gemeinden eine Bevdlkerungszu-
nahme von 70 % buchen. Diese giinstige Entwicklung verdanken die Ge-
meinden vor allem dem Fremdenverkehr. Keineswegs Uberraachend ist da-
bei die Feststellung, dass die Lahmung des Fremdenverkehrs jeweils
auaserordentlich starke Riickwirkungen auf den Stand der Bevélksrung
hat. Besondera deutlich kommt dies bei den gemischtwirtschaftlichen
Gemeinden Davoa, St.Moritz und Aroas, gleiehsam den bedeutendasten
Fremdenverkehrazentren des Kantons, zum Ausdruck:lT

-~

1850 1920 1950 1941 1950

Davos 1'6B0 9'727 11'164 9'259 10'433
St.Moritz 228 2'614 3'968 2'418 2’558
Arosa 56 2'09%0 3'466 1'9Bo 2'6oo

In Gegensatz zu den biuerlichen Berggemeinden verzeichneten nur 8 ge-
mischtwirtschaftlicbe Gemeinden im Jahre 1850 das Bevdlkerungsmaximum
und geither eine Bevﬁlkerungaabnahme.l8

Von Iinageaamt 221 Gemeinden weisen 95 Gemeinden im Ver-
gleich zu 1850 eine Bevidlkerungaabnahme auf. Davon entfallen 92 die-
ser Gemeinden suf Berggemeinden. Auch andere Kantone blieben von die-
ser Entwicklung nicht verschont. So hat beispielaweize der Kanton Bern

16) Das Verzeichnia bauerlicher Berggemeinden mit dem Bevslkerungs-
maximum im Jahre 1850 enthilt folgende Gemeinden: Auasserferrera,
Casaccia, Calfreisen, Casti-Wergenstein, Cunter, Fanmas, Féllers,
Lohn, Lu, Obersaxen, Patzen-Fardiin, Pignieu, Praden, Priz, Por-
tein, Ramoach, Riein, Riom, Safien, Salouf, Sarn, Scheid, Siat,
Surcuolm, Tenna, Trans, Tachappina, Valendas, Valzeina, Veraam,
Vrin, Waltenaburg.

17) Stat. Quellenwerke, Heft 257, S.46 ff., vgl. Ryaer W., Imboden A.,
‘Die Bevdlkerungsentwicklung im schweizerischen Berggebiet seit
loo Jahren, in: Schweizerische Zeitschrift fur Volkawirtschaft und
Statiatik, 89. Jahrgang, 5.516 .ff.

18} Es aind dies die Gemeinden Innerferrera, Masein, Mmatrila, Peist,
Sagogn, Sufers, Trin, Uors.
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63 Gemeinden, die den Bevolkerungsatand won 1850 nicht mehr erreich-
ten. Der Anteil der Berghev@lkerung betrdgt im Kanton Bern jedoch nur
18 % der Gesamtbevilkerung. In Graublinden sind es To % bezw. 93'074
Einwohner. Alarmierend ist besonders die Tatsache, daas in manchen
Berggemeinden dle Bevdlkerung infolge eines negativen Geburteniiber-
schuases zuriickgeht. Diese Entwicklung iat vorwiegend in den Kleinge-
meinden anzutreffen. Ea hedarf keines besonderen Scharfsinna, um zu
erkennen, dass aolche Gemeinden zu wiitschaftlich kaum exliatenzfihi~
gen Iwerggebilden zusammenschrumpfen. In.dleaem Zusammenhang ist eine
Zusammenstellung der Gemeinden mit Rechnungadefiziten recht auf-
schluaareich. Sie bestdtigt die These eindriicklich, wonach zwischen
der Bevidlkerungsabnahme, sei ea infolge Abwanderung coder infolge ei-
nes negativen Gedburteniberschuases, und dem Finanzhaushalt der Ge-
meinden entscheidende Wechselbeziehungen bestehen.

Der Kanton ibernshm bia Ende 1955 die Gemeindedefizite wvon
48 Gemeinden im Betrage von Fr. 9'438'892.--. Wie aus der nachstehen-
den Aufstellung hervorgeht, weisen von diesen 48 Gemeinden 25 Gemein-
den seit 1850 einen kontinuierlichen Rilckgang der Bevilkerung auf.19
Bel 1o Gemeinden blieb der Bevilkerungsatatus gleich oder verzeichne-
te eine Zunahme bie lo %. Bei 7 Gemeinden betrug der Bevilkerungszu-
wacha bis 30 %, und nur bel & Gemeinden ilberschritt die Zunahme 30 %
und mehr. Trotz der verhdltniam#desig beacheidenen Defizite konnten
von allen Gemeinden nur die Gemeinden Castriech, Flond, Furstenau,
Marmorera, Kongellen und Tenna die Schuld dem Kanton zuriickerstatten
und demit wieder die finanzielle Selbstiéndigkeit erlangen. Die jahr-
lich zu tibernehmenden Defizite durch den Kanton beanspruchen immerhin
rund 3,5 % des Steueranfalla der natiirlichen Personen.

19) Zusammengestellt aue: Stat. Quellenwerke, Heft 139, $.34 ff., Heft
257, S.46 ff., Landeshericht Kanton Graubiinden 1955, 5.14 ff.

20) Im Jahre 1903 wurde der Hof Rungs von der Gemeinde Ugra abge-
trennt und der Gemeinde Camuns zugeteilt. Bei der Volkszdhlung
1900 z#hlte der Hof Rungs 24 Einwohner.

21) Bis 1880 wurde die Bevilkerung von St.Martin zu Tersnaus gerech-
net. Seither wird St.Martin als selbstidndige Gemeinde behandelt.
1880 hatte St.Martin 150 Einwohner.

22) Bia 1865 wurde die Gemeinde Schuders mitgezdhlt, ab 1887 ohne
den Hof Sigg.

Die unterstrichenen Zahlen bedeuten Bsvblkerungehdchat- bezw. Be-
vOlkerungstiefetatand der betr. Gemeinden.
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Kreise und Bevtlkerungss tand Uabernommene
Gemeinden 185¢ 1870 1900 192¢ 1941 1950 | Defizite in Fr.
15 Avers
feie hvere 2951 219| 204 168| 189| 167 459694
gis Belfort
K.: 1tten 205 222| 249| 250| 232] 329 247'689
C
Kreigo alancs %% 16 1_53 %3g 1;; 1;3 332:222
Braggio 2 12 o o]
Csuco 120 % lo4 %9_ 98 92 149 :575
Landarencs T1 2 3 47 %; 174 r902
Rossa 186 2o 3 lgg l%% 1 ] ]3.?'2.0:,;3
S.Domenice lo2 % llo %_ ‘o
Selme i3 T1 To 69 bo 56211385
eis Domlase
e
retensu o] 2 2
il;gaels l40| 147 Ti‘% 168 ;_E 256399
Trans lod 93 56 59 56 206'263
Kreis Flinf Dorfer ,
ntervse 1097 1114 | lo6%| 990| 1188| 1205 787842
Kreis Ilanz ,
astrisch lg_ﬁﬁ_ 407| 469 4oB] 375 62 6‘582
Flond 92| 206) 19%) 163| 179| B2 1'7a7
Riein 218| Zoo| 169} 125 111 128 245:346
Ruschein 235 %21 277 }_4% 27| 309 227'116
Sevgein 173 1ib4| 179) 23 235| 210 118'570
Ereis Lumnezis '
T 20) 91 79 103| 128| 117 143'721
Cumbels 2 304 2l 28o| 331( 298 136 '}ol
Igels 2 270 21 227 283% %ﬁ 176 ' 982
Morissen 250 189 216 232 529'937
Peiden 9l 1lo5 2 ;%% 119 a7 66:461
Surcuolm %gg 94 %2 a7 83 T40'349
Persnaus 21} 2 243 ) 71| 109| 129 21550
Uors 22 il:% 149 | 104 18 88 lo'609
Vigens 151 %ﬁ 151 177| 204 31'205
Vrin 466 4lo 369 407| 441 56'859
Kreis Luzein
5t.intdnlen-Castels| 165 166 ;Z_% 1_31 158] 165 467309
St.AntSnien-Ruti 59| 1loo g 91| 119 3731534
Kreis Megegcco
stallo 363| 399 372| 405] 3ITI| 424 131389
Krsis Roveredo
rono 517] 481 454| 497 5lc| 528 164'881
Kreis Rueun
ignin To 8o [} BT 81 T8 32'359
Kreis Safien .
sTien %gi 5991 4585 g@ 445( 453 322'924
Tenns I82| 146| 120 29 126]| 141 4'749
Ereig Schenft
Maladers 253 288 34) 418 424 448 92'133
Molinise 122 1loé 85 129 1.%_’[ 95281
Pagig - 18 85 88 85) 1loo 9 1424229
Erais Schons
nseerferrera i6 149 lo7 86 a5 %ﬁ 46'113
Innerferrera 1o 71 55 2% 67 T 64'200
Mathon : iy 97y 74 . 69 gﬁ 55'504
Patzen-Fardin a8 79 64 63 62 4 341567
Rongellen E5| e8] 49 69 TE T 200
Kreis Seewis
zeine 243 234 216 157 202| 216 631381
Kreisg Sursds
orera 156| 156 143| 1loo 94 140 42026
Krsis Thusie . .
azie 755| "@27| 738| 1137 1275 1442 2351469
Tarter 170 181 | 146| 206| 164 188 454 '848




23

Gemios der Volkszihlung von 1950 ist in Graubiinden noch
immer die Kleingemeinds mit einer Einwohnserzahl von 50 bis 500 Ein-
wohnern vorherrachend. Von diesen 158 Gemeinden zéhlen 33 Gemeinden
weniger als loo Einwohner. Weitere 33 Gemeilnden entfallen in die Ka-
tegoriz mit Sco vis looo Einwohner und nur 28 Gemeinden haben looo
bis 4000 Einwohner. Einzig in Chur und Dsvos Ubersteigt die Bevilke-~
rung die lo‘ooo-gr Einwohnergrenze.23

Zu der asnfgezeigten allgemeinen Bevilkerungsvsrachiebung
gosellt sich ala weiteres Merkmal der Bevilkerungsbewegung die Abwan-
derung. Der Bevilkerungsrickgang in den biuerlichen Berggemeinden
findet micht nur seinen Niederschlag in einer Verschiebung zugunsten
deor gemischiwirtschaftlichen Gemeinden und insbesondere der Fremden-
vgrkehrszsniren, sondern er #usssrt sich auch in der Abwanderung. Die
sog. Wanderungsverluste betrugen filr Graublinden im Jahresmittel
1941/50 342 Einwohner. Seit 191lo beziffert sich der jihrliche durch-
schnittliche Verlust suf 408 Personen.24 Von allen Gebirgskantonen25
weist nur dsr Kanton Wallis hthare Abwanderungsguoten suf (Durch-
schnitt 1941/50 837 Personen) .2

Auf Grund der bisherigen Ausfiuhrungen stellen wir somit
folgende Hauptmerkmale der allgemeinenh Beviélkerungsbewegung fest:
Riumlich betrachtet, erfolgte wihrend der letzten leo Jahre eine
merkliche Verlagerung der Bevdlkerung innerbelb des Kantons von den
bH#uarlichen zugunsten der gemischiwirtschaftlichen Gemeinden. Die
Entaiedlungstendenzen der bduderlichen Berggemeindén wurden durch
den negativen Geburtenliberschuass und durch die Wanderungsverluste be-
einflusst und versitirkt. Es iat verstidndlich, dsss ans dieser Situa-
tion heraus ‘dem Kanton Graubiinden mannigfgltige Probleme volkswirt-
achaftlicher und stasatspolitiscber Hatur erwachsen. Wie aus den fol-
gendsn Ansfihrungen hervorgeht, darf diese Bevilkerungsverschiebung
noch keineswegs als sbgeschlossen bvetrachtet werden. Eine graphische
Ueversicht ergibt auf Grund der bisherigen Entwicklung ungefahr fol-
gende Situation:

23} Stat. Quellenwerke, Heft 257, 5.46 ff. Die geschbitzte mittlere
Wohnbevolkerung fiir Chur und Davoes betrigt fur dsa Jahr 1954
20’700 bezw. 10'6oo Einwohner. Vgl. Stst. Jahrbuch 1354, 5.75.

24) Stat. Quellenwerke, Heft 257, S.18.

25} Als Gebirgskantone werden vom Eidg. Stet. Amt bezeichnet: Uri,
Schwyz, Obwelden, Nidwalden, Glarus, Appenzell A.-Rh., Appenzell
I.-Rh., Graubiinden, Tessin, wallis.

26) Stat. Quellenwerke, Heft 257, 8.38. .
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2. Bevilyerungsatrukiur

Parallel zur allgemeinen Bevdlkerungsbewegung in den Gsmeinden hat sich
dis Bsvilkerungsstruktur seit 1888 verschoben. In dieser Beziehung ist

die Zusammenstellung der wichtigsten Erwerbsklassen wihrend der letzten
6o Jahre recht aufschlussreich:’

Borufstitige und Angehirige

Erwerbsklassen. 1888 1900 1920 19%0 1941 1950
Landwirtschaft 52'579] 51'lo0 | 50'460 | 44'911 | 48'T09 | 39365
Industrie u.Handwerk| 207322 25'205 | 28'626 | 31'799 | 33'200 | 437534
Handel, Bank,

Versicherungowesen 3'134| 3'948| 6'lba | T'oTl| T7'l81| 9'e34
Gagtgewerbe 3'1l40 4'61T | 5'6l2 | 8'B46 51266 6'319
Verkehr 3tab4 51435 9'188 8'537 {1365 8'21e

Qeff. Diensts,
p. Dlenstleistungen 3'6loy 4'466F B'351  T'ie8 | 8'212| 9'578
Uebrige Erwerba- .
klassen 3'745( 3'5T1 | 67285 ( 8'279| 8'596 | 8'1%50

Besonders anffsllend sind die Verschiebungen bei den Erwsrbsgruppen
Landwirtschaft sowie Industrie und Handwerk. In einem Zeitraum von 62
Jahren hat sich die Zahl der Berufstdtigen mit ihren Angehdrigen im
Sgktor Industris und Handwerk mehr als verdoppelt. Trotz dieser an
sich Uberrsschenden Eracheinung zeigt die Bevidlkerungsstrukinr Gran-
blindens das charakisristische Bild eines nicht industrislisierten Kan-
tons. Obwohl auch die Industrie wihrend der letzten Jahrzehnte eine
ganz bescheidene Erwelterung erfahren hat, ergibt die Anslyse der Er-
werbsgruppe Industirie und Handwerk, dass es sich nur um einen relativ
unbedeutenden Aufschwung handelt. Demznfolge erhalten wir fir die
hanptsidchlichsten Komponenten der Erwerbsgruppe Industrie und Hand-
werk folgende Verteilung fur die Berufsthtigen mit -ithren Angehidrigen

fur das Janhr 1950:28

Selbst. |, . |Unselbat.|, . in % der
Erwerbaklasse Berufg- 86001 Beryrs- &eN0-| ng4g) | GESAMEEN

tatigs | TI&€ tutige | Ti8e Erverbe-

_gruppe

Baugewerbe 859 1'956 5'376 8'973 (17'164( 39.6
Holzindustrie 629 1'345 1'18a 1'487 | 4'641 la.6b
Nahrungamittel-
induatrie 394 962 1'3a08 1'062 3'726 8.5
Matallindustrie 414 904 937 996 | 3'251 7.4
Beklsidungsind.. 847 637 &893 381 | 2'758 6.3
Maschinenindustris lob 236 1'069 1'347 | 2'76o 6.3
Chem. Industrie 11 16 923 1'782 2'732 6.3
Textilindustrie 26 55 559 579 | 1199 2.6

27) 28B) Zusammengestellt sus: Stat. Quellenwerke, Heft 257, 5.38 ff.,
5.116 ff.
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Typisch ist der starke Anteil des Bangewerbss. Er betrdgt rund 4o %.
Infolge der regen Bautétigkeit, insbesondere suf dem Gebiete der
Kraftwerkbanten, dlirfen wir annehmen, dass der prozentusle Anteil in-
zwischen weiter zugenommen hat. Da die Bantsitigkeit in Grsnblinden sber
einer starken Beschrinkung unterliegt (Winter), srgibt sich naturge-
miss sus dieser Situation eine merkliche strukturell bedingte, saisons
le Arbeitslosigkeit. Diese Erscheinung verdient deshslb besonders her-
vorgehoben zu werden, weil zwischen dem Baugewerbe und andsren Er-
werbszwelgen (z.B. Holzindustrie) eine enge Verbindung bssteht. Da-
durch dehnt sich die Winterarbeitslosigkeit oft such suf andere Er-
werbszwelge aus. Des weiteren geht sus der Aufstellung hervor, dass
infolgs der bescheidenen Zahl an Unselbstindigerwerbenden die Betriebe
der Ubrigen Branchen nur einen minimen Umfang haben. Wir finden diese
Annahme bestdtigt, wenn wir uns vergegenwirtiigen, dass die angefilhrten
Selbstdndigerwerbenden mit den Geschiftsinhabern identisch sind. Es
handelt sich im wesentlichen vorwiegend um Gswerbebetriebe, die nicht
unter die Eidgentssische Febrikstatistik—fallen.2d

Im Gegensatz zum Sektor Industrie und Handwerk stellen wir
im Bereiche der Landwirtschaft - mit Ansnahme des Kriegszihl jahres
1941 - eine kontinuierliche Ricklaufbewegung fest. Es ist dies eine
mittelbare Folge der Abwanderung mangels genligender Existenzgrundlsge
sowie des negativen Geburtenuberschusses.3° Wahrend die Bevdlkerung
in Handwerk und Industrie im Verh#ltnis zur Gesamtbevilkerung Graubiln-
dens Wberproportional zugsnommen hat {31 %), fiel der Bevilkerungsan-
téil der Landwirtschaft von 55 % im Jahre 1888 auf 28 % im Jahre 1950.

Die Uibrigen Erwerbsklassen welsen-eine regelmiissige Bevil-
kerungszunahme suf. Die Answirkungen der Fremdenverkehrefrequenz auf
den Bevblkerungsstand der Erwerbsgruppen Gastgewerbe und Verkehr
zelchnen sich such bel dieser Betrachtungsweise deutlich ab. So wurde
insbesondere im Gastgewerbe der Bevblkerungsstand von 193¢ nicht mehr
erreicht. Das aufgezeigie Bild der Bevolkerungsstrukiur bestitigt
Uberdies die Auffassung, wonach selbst bei einem andsuernden Auf-
schwung der Fremdenverkehrsindustrie keine entscheidende Verdnderung

29) Als Fabrik im Sinne des Fabrikgesetzes gelten: Betriebe mit Motor-
kraft oder Betriebe, die unter threm Personal Jugendliche unter 18
Jahren haben, sofern sie 6 und mehr Personen cder bei Nichterfill-
lung dieser Voraussetzungen 11 und mehr Personen beachidftigen. Dem
Fabrikgesete sind ferner unterstellt: Betriebe, die mit suaserge-
wohnlichen Gefsbren fir Gesundheit und Leben der Arbeiter rechnen
missen {z.B, Mihlen, Elektrizititswerke), such wenn die obigen
Vorzussetzungen nicht zutreffen. Vgl. Schweizeriachs Fabrikstati-
stik 1949, Stat. Quellenwerke, Heft 227, 5.9.

30) Theus A., a.a.0., S.175.



27

der Bevidlkerungsstruktur erwariet werden darf. Denn die Premdenvar-
kehrsindustrie ist Im Vergleich zu anderen Industriezweigen nicht
gsehr arbeitsintensiv. Durch den susgesprochenen Saisonbetrieb (Win-
ter - Sommer) besteht zndem die Gefaﬁr der geigonalen Arbeitslesig-
ksit. Disses weitere Merkmsl wird oft ibersehen und filhrt zu fslechen
Vorgtellungen tbsr die Anzahl der Beschéftigten im Lande der beriihm-
ten Weltkurorte. Flir Graubiinden ist asber neben der ko n jun k -
turellen die strukturell bedingte s a8 i s onsg -
1 e Arbeitslosigkeit im Bau- und Gastgewerbe ein entscheidender Fak-
tor. Diese Feststellungen schllessen debei keineswegs dile These Bus,
wongch durch den Fremdenverkehr anders Erwerbszweige in bchem Masse
alimentiert werden.31

Unter dem Gesichtepunkt der Industrislisierung srweist sich
such,eine Analyse der verschiedenartigen Zusammenseizung der Berufsti-
tigen als fruchtbar. Im Jahre 195c zahlte Granbiinden 57'667 Berufsti-
tige oder rund 44 % der gesamten Bevilkerung. Dgvon waren 15'772
Sslbatindigerwerbende, 6'249 mitarbeitende Familienmitglieder, 33'537
Angestellte und Arteiter sowie 2'lo9 Haussngeetellte.32

31) Der Fremdenverkehr als solcher wirkt befruchtend suf die Wirtschaft.
Dse beweist die Kongentration der Handels- und Gewerbebetriebe in
den Kurortzentren. Er vermeg sber direkt nur einem geringen Pro-
zentsatz der Beschiftigten eine ganzjdahrige Arbeit zu vermitteln.
Die poeitiven Auswirkungen dee Fremdenverkehrs suf andere Erwerbs-
gwelge zelgen sich begonders deutlich bei der Gliederung der Be-
rufettétizen nach Erwerbsklassen im Vergleich zu ausgesprochenen
landwirtschaftlichen Gemeinden gleicher Gréssenerdnung:

Kurcrte Lendw. Gemeinden
Davos St.Moritz Arces Klosters Dieentis Schiers
Lendwirtaschaft 373 26 24 276 254 284
Industrie u.Hdw. 1'089 4ol 348 402 260 239
Handel, Gastgew. 1'247 660 564 261 lo7 95
Uebr. Erwerbszw. 2'3ol 322 948 274 181 262
Total Berufetit. 5'cle 1'409 1'348 1'213 To2 880
Total Einwochner lo'433 2'558 2'6oo 2'978 2'33%0 2'312

Interegsant ist ferner die Feststellung, wonach in den gemischt-
wirtechaftlicben Gemeinden und den Fremdenverkehrezentren der pro-
zentusle Anteil der Berufsbevilkerung an der gesamten Einwohner-
schaft im allgemeinen wesentlich hoher liegt 818 bei den landwirt-
achaftlichen Gemeinden. In St.Moritz sind 56 % der Wohnbevilkerung
berufstitig (kant. Mittel 44 %). Es folgen Arcea 53 %, Devos 48 %,
Kloeters 41 %. In Schiers sind es 38 % und in Disentis ledigiich
30 %. Enteprechend variert sucb der Steuerertrag pro Einwohner.
Dieser betrug im Jahre 1954 in St.Mcritz nach Angsben der Kant.
Steuververwaltung Fr. 217.-- und in Disentis nur Fr. 29.--.

32) Stat. Quellenwerke, Heft 257, 5.46 ff. .
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An der Spitze der Selbstandigerwerbenden stehen mit
9'121 die Landwirte. Es folgen die Erwerbsgruppen Industrie und Hand-
werk mit 3'524, Handel, Bank, Versicherungswessn mit 1'204, das Gast-
gewerbe mit 962 und schliesslich die Erwerbsgruppe Verkehr mit 187
Selbstindigervwerbenden. 33

Bel den Unselbstdndigerwerbenden besteht nur eine kleine
Schicht von Direktoren und leitenden Angestellten, die zur aktiven
Elite gerechnet werden dlirfen. Weitsus der grisste Teil setzt sich
sus Angestellten und unguslifizierten Arbeitern (im Sinne von un- und
angelernten Arbeitern) zusammen. Die heuptsichlichsten Erwerhsklassen

srgeben folgende Verteilung:34
Totel Un- | Leiten- [Uebrige rheiter
Erwerbsklessen |selbst.Br~| de Ange~ | Ange- |gelern-|ange- |unge-
werbende stellte |[stellte te lernte|lernte
Landwirtschaft 7'860 35 129 97 |1'485 887
Industrie und
Handwerk 14025 262 1'476 |(4'728 | 27869 [2'766
Handel , Bank 31192 178 1'B67 136 328 123
Gestgevwerhe 3121 97 38% 442 | 1'360 528
Yerkebr 3009 48 1445 331 |[1'o7€ 64

Auffellend ist insbesondere der relativ bescheidene Anteil der guali-
fizierten Arbeitsgkréfte im Sektor Industrie und Handwerk. Deshald
missate bei der Anasiedlung von neuen Industrien vorwiegsnd mit unge-
lernten Arbeitern sus dem Bereich der Landwirtscheft und dem Bauge-
vwerbe gerechnet werden. Die verhdltnismieeig gsringe Zahl Beschiftig-
ter in den einzelnen Berufen erleubt einfach keinen Aderless an quali-
fizierten Arbeitskriften, weil ein Entzug von gelernten Arbeitern bei
Industrie und Gewerbe selbst zu Friktionen fihren misste.

Die wichtigsten Erwerbszweige der Industrie und des Hand-
werka umfassen folgende Berufe:

. Metall- u.¥aschinen-
Baugewerbe Holzgewerbe Thduatrie
1950 Ubten ihren Beruf zus:

Maurer 1'239 Schreiner 1'535 Elektro-
Mineure 148 Zimmerleute 388 Heizunga-
Bauhandlanger 2°' 263 SHger 259 Ges—Wasser-
Maler Wagnar 115 Monteure 872
Tapezierer 91 Kubler 47 Mechaniker 60l
Kaminfeger 53 Korbflechter 43 Schlosser 573
Hafner 44 Uebrige 2731 Schmiede 268
Pigttenleger 33 Total 2'616 Spengler 198
Dachdecker 31 Dreher 32
Gigser 21 Uebrige 470

rige 726 Total 3'0l4
Total 4'765

33; Stat. Quellenwerke, Heft 257, S5.46 ff.
35) Zusagmengestellt aus: 3tat. Quellenwerke, Heft 257, S.lo08 ff.,
5.126 ff.
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Die Berufsgliederung verdeutlicht einmal recht anschaulich die ausaser-
ordentliche Verhundenheit der wichtigsten Erwerbsklassen mit dem Bau-
gewsrhe. Sedann wird die Bedeutung des Baugewerbes auch dadurch unter-
strichen, dass es auf Grund der eingelnen Berufsarten (Bauhandlanger)
Uber potentielle Arbeitskrifte verfiigt, die sls Arbeitsreserven fiir
industrislle Zwecke in Prage kommen kidnnten. lmmerhin darf dabei nicht
iibersehen werden, dass bei der herrechenden gespannten Lage auf dem
Arbeitsmarkt ein Entzug von Arbeitskrdften aue dem Baugewerbe den ver-
mshrten Einsatz von FPremdarbeiterm verléngen wiirde. Unter Beriicksich-
tigung der aktuellen Beauprojekte auf dem Geblete des Krafiwerk- und
Strassenbaus scheint uns - ceteris paribus - die Annahme gerechtfer-
"tigt zu sein, wonach diesé Situation fur die néchsten zwei Jahrzehnte
in GraublUnden weiterbestehen wird.3 '

Eine #hnliche Lage zeichnet sich beim Holzgewerbe scowie
bei der Metall- uné Maechinenindustrie ab. Jenes und diese kinnten le-
diglich vereinzelte qualifizierte Arbeitskrafte fir industrielle Zwek-
ke abgeben. Ausserdem widre es volkswirtacheftlich betrachtet ein Leer-
lauf, quelifizierte Arbeitskrdfte den angestammten Berufen zu entzie~

hen, um diese an snderer Stelle in einen industriellen Arbeitsprozess
eingugliedern. Abgesehen veon den dersue resultierenden Spannungen im
eigenen Gewerbe, wird in der Regel die Produktivitdt der Arbeitskraft
vermindert.37

36) Seit 195¢ konnte der Bedarf an Bauwarbeitern nur durch den Zuzug
aueliéndiecher Arbeitskrdfte gedeckt werden. Im Jahre 1954 wurden
an 3'995 und 1955 an 5'860 ausléandische Ssisconarbeiter Arbeitsbe-
willigungen im Baugewerbs erteilt. Widhrend der gleichen Jahre
zghlte Graubiinden in den Wintermonaten 500 bis locoo Arbeitslose
im Baugewerbe. Diese Beobachtung hestatigt die Diskrepanz zwi-
schen Saison- und Jahrssstellen. Mitteilung des Arbeitsamtes.

37) Bei den Emserwerken wurden seinerzeit (19%4) 169 Arbeitskriafte
oder 13 % der gesamten Belegscheft mit abgeschlossener Berufslehre
fiir andere Arbeiten verwendet. Im besonderen befanden sich darun-
ter: 33 Backer-Conditor, 2o Schreiner, 1% Schuhmacher, 11 kaufm.
Angestellte, 8 Coiffeure, B Girtner, 7 Schneider, 7 Zimmerleute,

6 Maurer, 6 Wagner usw. Wihrend der gleichen Zeit mussten mber in
den enteprechenden Berufen in Graublinden an ausléndische Arbeits-
krafte Arbeitebewilligungen fiir Jahreasstellen erteilt werden. Die
entatehungsgeschichtlichen Besonderheiten der Emmerwerke wirkten
sich nsatiirlich auch auf den Sektor der Arbeitskrdfte aus. In einem
Zeitraum von nur 12 Jahren erfolgten Anstellungen von rund 1'4occ
Arbeitern, Arbeiterinnen und Angestellten. Im Gegensgatz zu anderm
Industriebetrieben gleicher Grossenordnung mit einer langen Ent-
wicklungszeit konmnten die ¥mserwerke die Arbeitskrdfte niclit ge-
wisgermassen organisch in den Arbeitsprozese eingliedern. Trotz-
dem ist u.E. mue volkewirtachaftlichen und erbeitspolitischen Er-
wiégungen eine Verschiebung von Arbeitern in andere Berufe zm ver-
meiden. Nur so kinnen Friktionen in enderen Berufszweigen umgangen
werden. Vgl. Stat. Angaben der Belegschaft der Holzverzuckerungs-
werke AG. und der Fibron SA. Domat/Ems, 1. Jan. 1954.
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Umgekehrt beschdftigen diess drsi Erwerbsgruppen gusammen
mehr als die Sektoren Handel, Bank, Versicherungswesen, das Gastgéwer-
be und Verkenr. Vom Sektor Industrie und Handwerk représentleren das
Paugewerbe, die Holz-, Maschinen~ und Mstsllindusirie 59 % des Arbei-
tarpotentials. Aus dieser einseltigen Verlagerung des bilndnerischen
Gewerbtes und der Industris erwhchst - sbgesehen van der strukturellen
Arbsitslosigkeit - bei der Abschwichung der Bsukonjunktur eine besan-
dare Gefahr fur die bUndnsrische Wirtschaft. Weun auch infolge dsr bs-
trdchtlichen Bsuvorhahen keine direkten Anzeichen hierfiir bestehen, so
fehlt suf Grund der Einseitigkeit des blindnerischsn Handwerks eing

Auswelchmiglichkedt.

In diesem Zusammenhang mag vielleicht tiberhaupt die be-
scbeidene Anzahl quslifizierter Arbsitskrdfte in Graubinden dberra-
schen. Die Erkldrung hierfiir ist einfsch. Graubiinden verfiigt nicht
tiber geniigend Industrie, welche sutomstisch Arbeiter nachziebt und
Spezialisten susbildet. Es fehlt an Ausbildungsméglichkeiten. Aus die-
sem Grunde suchen initistivs Leute ihre Ausbildung im Flachland zu
varbesssrn. Dabei Uben die grossen Industriezentren der Schweiz wie et-
wa Z2tirich, Baden, Basel, Winterthur mit sll ihren groesen Verdienst-
und Aufstiegsmiglichkeiten eine hohe Anziebungskraft sus. Viele von
ihnen kehren mangsls geeigneter Arbeitsstétte nicht mebr in ihren
Stammkanton zuriick. So kommt es, dess im Jahre 1950 mebr sls 19'coo
Bindner im Unterland srwsrbstiatig waren.’® Das entspricht ungefdhr
elnem Siebtel der gesamben Bevilkerung des Ksntons.

3. Mutmasssliche Bevilkerungsentiwicklung

Die Frage der Arbeiterreserven erschipft sich nicht sllein in einer
retroepektiven Betrachtung der Bevilkerungsentwicklung. Sie verlangt
such eine Berlicksichtigung der allgemeinen zukunftigen dsmographischsn
Situstion. Wir haben eingangs dsrsuf hingewiesen, dass infolge der mut-
masslichen Bsvilkerungsentwicklung in der Schweiz der Industrislisie-
rungsvargang noch keinsswegs als sbgeschlossen betrachtet werden dsrf. -
Nech Angsben des Eidgendssischen Stat. Amtes weist der Bevilkerungs-
trend der Schweiz vorlaufig noch eine steigende Tendenz suf.

38) Bartsch K., Energiepolitik und Industrislisierung, NBZ 1956,

Nr. lo2. Im Jahre 1950 lebten insgesamt 38'428 Bindner susserhalb
des Kantons. :
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Kneschaurek-> errechnete fur die ndchsten 20 Jahre (1955 bie 1975)
eine Bevolkerungszunahme von 15 %. Daraua folgt, dess, wenn auch nicht
unbedingt proportional, die Zahl dar Arbeitskrdfte widchat. Dieae wird
jadoeh vermutlich ala Polge grundlegender Umschichtungen in der demo-
graphischen Geaellachaftastruktur viel geringer sein ales die Zunahme
der Gesamtbevilksrung. Wieweit aich die Ueberalterung auazuwirken ver-
mag, bleibt noch offen. Immerhin diirften dia #lteren Jahrginge auf
Grund der durchschnittlich l#ngeren Lebenaerwartung, die innerhalb re-
lativ kurzer Zeit eintrat und daher zu einer liberproportionalen Ver-
starkung derselben filhrte, auch weiterhin den liberwiegenden Anteil der
Bevdlkerungszunahme ansmachen. Erfahrungsgemdss widchat dadurch die Zahl
der ErweTbenden, wdhrend der Anteil der Berufatidtigen gegeniber den
Rentnern atnimmt. Diese Situation kann zu einer erheblichen Belastung
der Volkawirtsehaft fihren, ohne allerdings einen Einfluss auf die Be-
vilkerungazunahme achlechthin zu haben. Zahlenmbissig betrachtet, ist
unter Berilcksichtigung des bisherigen Verlaufe der allgemeinen Bevil-

kerungaentwicklung ein Zuwachs der Gesamtbevdlkerung von rund 7le'ooo
Personen wahrscheinlich. Von diesem Zuwacha entfallen rund 220’ooo Per-
sonen in die Klaese der Kinder und Jugendlichen von ¢ bis 19 Jahren,
weitere 220'c00 auf die sog. aktive Bevilkerung (darunter verstehi man
die Altersklaesen von 20 bis 65 Jahren) und 27o'ooo Peraonen auf die
Bavolkerung von iiber 65 Jahren. Der prozentuale Zuwachs gegeniiber 1950
betrigt demzufolge fur die Jugendlichen 16 %, fir die aktive Bevilke-
rung 7,5 % und filr dle Bevélkerung von 65 und mehr Jahren 61 %.40 Auf
Grund dieser allgemeinen Entwicklung darf geschlossen werden - unter
der Voraussetzung gleichbleibender Sterblichkeitsabnahme, hoher Gebur-
tenhdufigkelt aber ohne Wanderung - dass einerseits eine betridchtliche
Bevidlkarungszunahme wahrscheinlich ist, dase sber andererseits mit
einer zunehmenden Verknappung der Arbeitskrifte gerechnet werden muss.
Die relativ geringe Zunahme der asktiven Bevdlkerung bedeutet, dass in
den nichaten Jahrzehnten die Produktivitit, d.h. die Produktionalei-
stung pro Arbeiter, wesentlich erhght werden muas, um der griaser ge-
wordenen Bevolkerung den gegenwidrtigen Wohlstand zu sichern. Daran ver-
mag vorliufig auch die asich rasch ausbreitende Automation nieht viel

Zu Bndern; denn diese verdr&ngt nicht die menachliche Arbeitskraft,

sie welat ihr lediglich neue Funktionen zu. Infolgedeasen diirfte aich

39) Eneschaurek F., Der Einfluss der Bevilkerungsentwicklung auf die
Wirtschaftslage der Schweiz in den néchsten lo bis 195 Jahren, in:
Industrielle {Organiaation, Heft 2, 1956, vgl. Die Bevolkerungsent-
wicklung in der Schweiz und ihre wirtschaftlichen Auswirkungen,
NBZ 1956, Nr.T71.

40) Berechnet nach stat. Unterlagen in: Stat. Jahrbuch der Schweiz
19%4, S.26 ff,



32

die Lage suf dem schweizerischen Arbeitsmarkt such in der Zukunft ebsr
durch einsn Arbsitermsngel (kriegerische Ereignisse vorbehalten) sls
durch ein Ueberangsbot an Arbeitskraéften auszeichnen.41

Wenn wir im Folgsnden die mégliche Entwicklung dsr Schweiz
der dsmographischen Situstion in Grsubiinden gegenlibsrstellen, so ge-
schieht dies lediglich, um die Frage der Arbeiterreservsn Graublindens
im Hinblick suf die Industrislisierung zu priifen; denn dsr verhdlinis-
mEsslg gerings Antsil der Bevilkerung Graublindens an der Gesamtbevil—~
kerung der Schweigz hst an egich keinen Einfluss suf eins potentielle
Erweiterung der Industrie. Dasselbe ldset sich tiber Graubiindsn sls Ab-
satzmarkt sowohl hinsichtlich der Konsumgliter- als such der Investi-
tionegliterindusirie sagen. Eins Betrachtung iiber die Bevilkerungszu-
nahme muss sich deshalb guf die Ueberpriifung der miglichen Arbeiterrs-
gerven unter dem Gesichitspunkt der Industrislisierung beschrénken.

Die nachstehende graphische Darstellung I erhellt szunichst
die sllgemeine Bevilkerungsentwicklung ssit 1888. Cbarskteristisch ist
einmsl der rslstiv regelmissige Verlsuf der Linie: Gsssmtbevﬁlkerﬁng
(vgl. Linie a): Die Gesamtbevilkerung erfuhr selt 1888 sine Zunahme
von 94'oco auf 137'ooo {rund 43°'cce) Personen. Dse entspricht ungefihr
44 %. Sodann fHllt die rslstiv siarke Verbreiterung dsr Nichierwerben-
den infeolge der {iberproportionslen Verstirkung der Hlteren Jahrginge
(vgl. Dsrstellung IT) suf. Zahlenmissig stieg dsr Anteil der Bichier-
werbenden von 48'418 auf 75'3le, was gegeniliber 1888 einer Zunahme von
55 % bezw. 26'892 Personen entspricht. Der Bevilkerungssnteil der
Nicbterwsrbenden hat damit, verglichen mit der Gesamtbevilkerung, Uber-
proportionasl zugenommen. Diese Entwicklung wirkie sich nsturgemidss im
Rahmen der Gesamtbevélkerung suf die Schicht der Erwerbenden sus.te

Wie gus dsr graphiechen Dsrstellung liber die Bsvblkerungs-
entwWwicklung hervorgsht, ist fermer fiur die Klssse der Erwerbenden seit
1910 eine relstiv leichte, sbsr immerhin fallends Tendenc kennzeich-
nend. Sie bteht damit in krassem Gegenéatz zur allgemein schweizeri-
schen Enwicklung;denn wihrend der FPeriode von 1888 bis 1950 nahm die
Gesamtzahl der Erwerbenden in der Schweiz Ubsr G0 %, in Graublinden je-

41} Diese Folgerung setzt natirlich eine stabile Konjunkturlage vorsus.
Aber such ohne kriegsrische Ereignisse cder anders Stérungen sind
in Zukunft temporire sllgemeine und partielle konjunkturelle De-
pressionen und damit eine Arbeiislosigkeit méglich. Infolge der re-
gionslistischen Monostruktur industriell einseitig gelagerter Ge-
biste {z.B. Uhrenindustrie) ist insbescndere eine partielle Ar-
beitslosigkeit in dsr Schweiz such welterhin wahrscheinlich.

42) Stst. Quellenwerke der Schweiz, Heft 257, 5.35.
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doch nur bezw. um 15°398 Personen zu.43 Trotz dieser einssitigeﬁ
Verachiebung erfihrt das gegenwidrtige Strukturbild der Altersklsssen
nicht die gleiche Verdinderung, wie man suf Grund dieser allgemeinen -
Entwicklung erwarten kénnte. Dsmnsch {vgl. Darstsllung II) verzeichne-
te die Altersklssse der Kinder und Jugendlichen wihrend der Zeit wvon
1868 bis 1950 eins Erweiterung von 36'448 auf 46'659 Personen {10°211),
die sktive Bevdlkerung wvon 51'177 suf 76°'997 (25'820) und die Bevilke-
rung Uber 65 Jahre eilne solche won 6'973 auf 13444 {6'471) Personen.
Der prozentusle Anteil der eingelnen Altersklsseen bstrug in gleicher
Reihenfolge 33,5 % (Schweizerisches Mittel = 29,5 %), 56,7 % (6o %),
und 9,8 % (9,5 %).%% Wenn such die- bindnerischen Verh#ltnisse damit
nicht stark vom sllgemein schweizerischen Strukturbild sbweichen, so
kann bei gleichbleibender Tendenz der verh#linismissig griéissere Anteil
an Jugendlichen und #lteren Jshre#ngen eine ganz unginstige Bevidlke-
rungsstruktur nsch sich ziehen, indem bei der bilndnerischen Bevtlke-
rung der insktive Teil der Bevdlkerung die sktive Bevidlkerung weit

Uberschattet und in gefghrlicher Weise belsstet. Mit sndern Worten: bei
gleichbleibender Tendenz wird eich das Verh#iltnis Erwerbende/Nichter-

werbende weiterhin verschlechtern, ohne dass dabei die Gesamtbevilke-
rung abzunehmen braucht. Diese unginstige Situstion kann vor sllem dann
eintreffen, wenn sich die Abwanderer auch in Zukunft lediglich sus der
aktiven Bevilkerung rekrutieren. Eine stark tberalterte und jugendliche
Bevilkerung bedeutet sber notwendigerweise eine srhebliche Belsstung
fir die bundnerische Wirtschaft.

Die abnehmende und sich verflschende Linie bei der Gruppe
der Erwerbenden ist vorwiegend suf Wanderungsverluste zurilckzufiihren.
Verfolgt man die Linie {vgl. Darstellung I) der Erwerbendsn, so ist von
1888 bis 1910 eine Zunahme der Erwerbenden festzustellen. Bezeichnender-
weise hstte Graubinden wihrend der ersten Phase Wanderungsgewinne, seit~
ber sher Nanderungsverluste.45 Damit ist genugsem bewlesen, dass die
Abwenderung vorwiegend die sktive Bevblkerung betriffi. Die Bedeutung
dieser Entwicklung wird noch dadurch unterstrichen, dass der Bevblke-

43) Die Differenz zwischen der Zunshme der Erwerbenden (15'398 Persgo-
nen) und der sktiven Bevdlkerung (25'820 Psersonen) rithrt dsher,
dses von der saktiven BevSlkerung ein Teil nicht berufstitig ist
(Rentner, vorzeitig Pensionierte, nichterwsrbende Familienmitglieder
Studenten)}. Dieser Teil hat sich stindig vsrgrissert. )

44) Berechnet hach Unterlagen des stat. Jahrbuches der Schweiz, 5.62.

45) Die Wanderung betrug im Jshresmittel (+ = Yanderungsgewinm; - =
Wanderungsverlust) 1888/19c0 + 388, 1900/1910 + 460, 19106/1920
~ 520, 1920/1930 - 211, 1930/1941 - 588, 1341/19%0 - 342.
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rungssnteil der Erwerbenden neuerdinge wieder steigt, der Anteil der
Berufstatigen gegeniiher den Rentnern leicht sinkt (Anteil der Berufs-
tdtigen in Graublinden 42 %, in der Schweiz 45,7 %).

Bei der Schitzung der mutmasslichen Bevidlkerungszunshme im
Fanton Graublinden sind wir von folgenden Ueberlegungen ausgegangen: Das
Allgemeinbild der bindnerischen Bsvidlkerungsentwicklung stimmt nur
teilweiss mit den gesamtachweizerischen Verhdltnissen {iberein. Ausssr
den sufgezeigten Abweichungen besteht such eine Differenz hinsichtlich
des Zunahmequotienten (Graublinden Zunahme seit 1888 44 %, Schweiz
61 %).46 Trotzdem verlief die Bevidlkerungszunahme in Graubiinden ziem-
lich resgelmissig. Wahrend: der letzten 62 Jahre betrug der Bevidlke-
rungegewinn 600 Personen jdhrlich. Sodann zeichnete sich besonders beil
der Bevilkerung iber 6% Jahre eine starke Vermehrung ab. Diese Becobsch-
tung entspricht gsnz sllgemein der erhithten Lebenserwartung. Diese
kommt such bel der Sterblichkeitssbtnahme - sie flel von 2'025 im Jshre
1888 guf 1'%35 im Jshre 1950 - zum Ausdruck. Die Geburtenhdufigkeit
schliesslich blieb vom Jahre 1870 an bis 1950 konstant. Sie schwankts
im Jehresmittel 1870 bis 1950 2wischen 2’440 und 2'861. Notwendiger-
welse verursachten die Sterblichkeitssbnehme sowie die konstant hahe
Geburtenhgufigkeit einen entsprechend steigenden Geburteniiberschuss
(1888 = 334, 1950 = 1'326). Alle diese Faktoren versprechen somit eine
betrichtliche Erweiterung der Gesamtbevilkerung. Als einzige fragwiir-
dige Vsrishle bei der Schitzung der blindneriachen Bevilkerung ver-
bleibt die Wanderung. Sie betrug im Jahresmittel seit 191lo - 408 Fer-
sonen. %7

Der bisherige Verlauf bestdtigt somit eine stsrke Sterb-
lichkeitsabnahme, hohe Geburtenhsufigkeit und den negativen Wanderungs-
Uberschuss. Stellt man diese Komponenten bei der Schitzung der mut-
masslichen Bevilkerungszunahme ~ untsr Annahme eines durchschnittlich
2leichbleibenden Wanderungsverlustes - in Rechnung, so resultiert dar-
gus bis 1970 ein Gewinn von rund 12'coo Fersonen. Bei einer 1% %-igen
Zunahme (analog der Schweiz, ohne Berticksichtigung der Wanderung) er-
scheint eine Zunahme bis 20'00c Personen miéglich. Wahrscheinlich wird
die Bevtlkerungsvermehrung zwischen dissen beiden Grenzzonen liegen,
weil infelge der erweiterten Arbeitemdglichkeiten im Kanton (Kraft-

46} Eine gewisse Uebereinstimmung ist lediglich bei der Bewegung der
Gesamtbevidlkerung, nicht sber bei der prozentualen Verteilung der
Erwerbs—- beew. Nichterwerbsschichten festzustellen.

47) Stat. Quellenwerke, Heft 257, 5.18.
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wsrkbauten, Strasssnbauten usw.) mit einsr temporiren Abnahme der Wan-
derungaverluste gerschnst werdan darf.

Auch in Grsubilnden wird indessen als Folge elner vorldéufig
fortgesetzten Umachichitung der demographiechan Gesellechsfiastruktur
ein geringerer progentualer Zuwsche der sktiven Bevdlkerung aintireten.
Die Zuwachsguoten der einegslnen Altaraklassen eelt 1888 tis 194)1 be-
trugen fir die Kinder und Jugendlichen 23 %, filr die aktive Bevblke-
Tung 60 % und fUr die Ubar 65jshrigen 17 %, aeit 1941 - in gleicher
Reihenfolge - jedoch 45 %, 28 % und 27 %. Demgegentiber belief aich dis
Zunahme der gesamtschwelzeriechen Bevilkerung fir die aktive Bevilke-
rung im Jahreemittel 1941/195c auf lediglich 12 %. Somit echeint die
Annahme gerechifertigt zu aein, wonach dile aktive Bevdlkerung in Grau-
blinden auch in den n#chaten lo bis 20 Jahren, abgesehen von atdrkeren
¥anderungsverlusten, eine Erweiterung erfihrt, dle wesentlich itber dem
achweizerischan Mittel (7,5 %) liegt. Daraus kann - ceteris paribua -
gefolgert werden, dass in Graubiinden in den néchsten 15 bis 20 Jshren

allsin auf Grund dgr natlirlichen Bevtlkerungazunahme 4'coo bis 5'ooo
Arbeitekriifte im Sekior der aktiven Bavidlkerung frei werden.

In diesem Zuasmmenhang arhebt aich hinaichtlich der Arbel-
terreaerven‘ein weiterea Problem: die vermehrte Frauenarbeit. In der
Schweiz wirkt vor allem die stddtiache Struktur atark im Sinne der
aelbatindig berufstétigen Fran. wWenn auch die l#indlichen Verbdltniaae
Graublindens dieebsziglich wenigar atark betroffen werden, so dringt
dsr gesteigerte Lebenastandsrt, verbunden mit bdberen Lebenakosten,
auch in den ldndlichen Gebieten die vsrhelrastete Frau mehr und mehr
zur Berufsauelibung. Es 1st deshalb auch von dieser Seite her eine lang-
same, aber stetige Vermehrung der Berufetditigen zu erwarten, die teils
von der Landwirtischaft und vom Baugewerbe und andermteila von den
Diensten Ubernommen werdan miisaen. Graublinden welst hinalchtlich der
welblichen Berufatdtigen eine recht unterschiedliche Entwicklung auf.
Aehnlich ainer Sinuskurve atieg die Anzahl der berufstétigen Frauen ab
1888 von 15'317 auf 23'068 im Jahre 191c, fiel in der Folge bis im Jah-
re 1941 auf 14'442, um neunerdinge im Jahre 195¢ die Zahl von 16'coo zu
Uberachreiten. Unter Barilcksicbiigung der allgemeinen Entwicklung darf
aomit erwartet werden, dess in den nichsten zwei Jahrzehnten auch auf
diesem Gebiet mit welteren 1'500 bia 2'0oo Arbeitakriften gerechnet
werden darf.

Damit kommen wir zum Hesultat, dasa auf Grund der mutmase-
licken Bevélkerungaentwicklung, der atrukturellen Umachichiung aowie
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der besondsren Vsrhdltnisss im Baugewerbe und der Landwirtschaft im
Verlsufe der nichstsn szwel Jahrzehnte im Kanton Graubiinden 6'coco bis
T'oog Arbeitsgkrifte frei werden.

Da - wie bereits angedeutet ~ fiir eine Industrie in Grau-
biinden nur der ungelernte Arbeiter in Frage kommt, rechtfertigt sich im
Hinblick suf seine Eignung filr die industrielle Arbeit eine kurze Cha-
rakterisierung des blndnerischen Volkstypus. Dabei bekennen wir frei-
miitig, dsss nur eine eingehende so¢ziologische Studie es erlauben wiirde,
ein sbschliessendes Urteil zu fdllen. Ein solches Unterfangen tber-
steigt asber den Rshmen der vorliegenden Untersuchung.

4. Volkstypus

Die Eignung des Menschen zur industriellen Arbeit héngt stark von der
Resse, dem Charskter, der religitsen und politischen Einstellung, der
moralischen Wertung der Arbeit und schliesslich such von der Tradition
ab. In GraublUnden verbietet sllein schon die sprachliche Mannigfaltig-

keit, von einem rassenreinen Typus zu sprechen und "wdre heute dilet-
tantische Volkatﬁmelei“.48 Beziiglich seiner Eigenschaften bemerkt
Schmid:49 "Biise Zungen sagen, der Bindner sei falsch und stolz, das ist
aber nicht der Fall. Er ist verschlossen, verhslten, lHsst sich nicht
gern in die Karten schauen, nimmt Geflihl und Gedanke nicht auf die Zun-
ge, wenn dsr Fremde vor ihm steht ... Es ist wohl wahr, er ist nicht
immer leicht zu ertragen”. Leidenschaft kennzeichnet ihn sle J&ger.
Leidenschaft kennseichnet seine politische Auffassung. Leidengchaft-
lich war auch immer die Liebe des slten BUndners fir Preiheit und Selb-
stédndigkeit. "Nein, nein, es wird nicht alles gefressen, was von Chur
aus dem "Grauen Haus" oder von Bern kommt. Und die Gemeindesutonomie
8011 niemand antasten, potz tausend, nein ! Vor den Abstimmungsurnen
sber wird das entblésste Haupt-noch um einen Ton ernster".5°

48) Dle verschiedenen Sprachen sind: Deutsch 77'096 Einwohner, R#toro—
manisch 40'lo9, Italienisch 18'079 Einwohner. Das Rétoromanische
zerfgllt in vier Idiome: Oberldndisch, Oberhalbsteinisch, Oberen-
gadinisch und Unterengadinisch. Die sprachlichen Unterschiede sind
derart, dass es beisplelsweise filr eimen Oberlindischsprechenden
schwer h#lt, sich mit einem Oberengadiner in romsnischer Sprache
zu verstindigen. Diese Wechselbeziehungen treffen auech fir die an-
deren Idiome zu. Stat. Jshrbuch, §.39, Schmid M., Die Blindner Schu-
le, Zdrich 1942, 5.39.

49) So) Schmid M., Meuli H., Bekanntes und unbekanntes Graublinden,
Chur 1953, §5.22 ff., vgl. Schmid M., Die kulturpolitische Lage
Graublindens, Chur 1947, 5.1o ff., von Sprecher J.A., Kulturge-
schichte der Drei Binde, Chur 1951, 5.279 ff., Pieth F., Blindner-
geschichte, 8.8.0., 5.265 ff.



38

Diese Ausfithrungen des Dichters geniigen, um darzulegen,
dass der Biindner weit davon entfermt 1st, ein "homo oceconomicus" zu
sein.Sl Im Gegenteil: Sein Eigensinn und trotziger Wille standen
schon oft dem wirtschaftlichen Fortschriti im Wegs. Trotz einer ge-
wissen Schwerfalligkelt besitet aber der Bindner eine anerkannte Z4-
higkeit und sine ausserordentliche Anpassungsfdhigkelt, die ihn gerade
im Hinblick auf die Ansiedlung neuer Industrien als geeignet erschei-
nen lassen. Dies bhestidtigt auch eine Untersuchung von Calonderse, der-
zufolge dis Arbsiterbevilkerung in qualitativer Beziehung weitgshenden
Ansprichen gemigen witrden. Interessant sind in diesem Zusammenhang
auch die Erfahrungen, die in St.Niklaus 1im Nikolaitsl im Wallis ge-
macht wurden. Jene Erfahrungen haben deshalb besonderen Wert, weil es
sich auch im Wallis bei der Einfiihrung neuer Fabriken um ungeschulte
Krafte handelte, die in einem Industriebetrieb eingesetzt wurden. Nach
der Usherwindung einiger Anfangssechwierigkeiten erwiesen aich jedoch
die Frsuen und Minner dieses Bergtales fir die Arbeit in der Fabrik
als ebenso geeignet wis jene alter Industfiegebieta.53

Es ist verstdndlich, dass dar biindnerische Volkstypus in-
folge seiner Schwerf#lligkeit eine gewiese Anlaufzeit in einem Indu-
striebetrieb bendtigen wiirds. Nach Ueberwindung einer ersten Versuchs-
gelt diurfite sich aber digser primire Nachteil durch eins im allgemeinen
hochatehende moralische Eingtellung des Bundners gzur Arbeit wieder asus-
glaichen.

Die allgemsin hartnéickige Liebe des Biindners zu seiner
Scholle, eine ¥igenheit, dis ihn siher an seinem Gebiet h#ngen l#sst
als die Bewohner der Flaechlandkantone, igt such fur den elgentlichen
Riickstau von Arbeltskriften verantwortlich. Diese interessante Beobsch-
tung bestdtigt sich beim Vergleich der in anderen Kantonen niederge-
lasssnen Kantonsbirger im Verhdltnis zur Wonnbsviélkerung. Die entspre-
chenden Zahlen sind gwar insofern nicht représentativ, als die ins
Augland shgewanderten Bilrger nicht erfasst sind. Sie verdeutlichen in-
desgen die Situation wenigstens grdssenordnungsmissig hinlinglich.

51) Unter "homo oeconomicus” wird im allgemeinen ein zweckrational den-
kendes Individuum verstenden, dessen wirtschaftliche Tdtigkeit sich
allein nach grosstem Nutzen richtet. Vgl. Johr W.A., Theoretischs
Grundlagen der Wirtschaftspolitik, Bd.I., St.Gallen 1943, 5.lo8 ff.

52) Calonder G., Zur Einfthrung neuer Industrien in Greublinden, NBZ
1956, Nr.37.

53} Die Fabrik im Bsrgdorf, NZZ 1956, Nr.1849.
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Prozententeil der in andern Kantonen nieder-54
gelagsenen Kentonabiirger zur Wohnhevilkerung

Ziirich 21
Schwyz 48
Nidwalden 54
Glarua 51

Appenzell A.Rh. 64
Appenzell I.Rh. 63

Schaffhauaen 51
Thurgau 54
Graubiinden 28

Die Werte von Zlirich und Graublinden sind beaonders auffdl-
1ig. Bei Zirich wirkt das dauernde Angebot an Arheitaplitzen notwendi-
gerveise auch auf die eigenen Kentonsbiirger anziehend. Ip Graubiinden
erfasste die Abwandernng im Vergleich zu andern Kantonen bisher nur
einen verhdltnismdssig kleinan Teil der Kantongbiirger. Teilweige iat
diese Erscheinung auf dje Tatsache gurilckzufithren, wonsch die Abwande-
rung in neuverer Zeit erst aeit 1910 in verstdrktem Masse eingesetzt
het. Andernteils liegt es eben in der MentalitHt des Blindnera begrin-
det, dassg er nach Miglichkelt seiner Scholle ireu zu bleiben wersucht
und sodann mag e sein, dags fiir ihn die Abwanderung eine weit grésse-
re Veridnderung seiner bisherigen Lebensgewchnheiten mit sich bringt
als aetws flr einen auagesprochenen Flachldnder, der in seiner Heimat
hdufiger mit dem stddtisch kulturellen Kreis in Berithrung kommt.

Es besteht aber kein Zweifel, dass auf diese Welse sehr
talentierte Leute in Gresublinden verkUmmern. Somit steht aber Biunden
einem eigentlichen Dualismus gegeniber. Auf dar einen Seite achwicht
die Abwenderung die bilndnerische Wirtachaft und auf der andern Seite
fehlt es an Ausbildungse— und Existenzmdglichkeiten, wobel aber trotz-
dem ein relativ hoher Prozentsatz der Kantonsbiirger sich lisber mit
den oft nur zufdllig aich bietenden ExistenzmBglichkeiten abfindet,
als den Heimat-Kanton zu verlasaen. Ee bedarf wohl keiner weiteren Er-
klarung, dass beispielaweige eine vermshrte. Industrie diesen Wider-
apruch auwf ein tragoares Mass reduzieren kiomnie.

Nun vermtgen aber dis srwihnten Eigenachaften des blindne-
riachen Volkstypus allein nicht, einen genfigenden Anreiz fir eine In-
dustrie zu achaffen. Dieger hiéngt in weitgehendem Masse von der

54} Stat. Jahrbuch 1954, $.33.
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5. Industrialisierungsbereitschaft der Bevilkerung

echlschthin ab. Und diese ist auf Grund privater Untersuchungen -
keineswegs Uberraachend - nicht durchwegs vorhanden. Eine diesbeziigli-
che Umfrage fir ein bestimmtes industriell mogliches Gebiet (Gruob),
scheiterte teils an der Auskunft, teils an der Entschlusshereitschaft
der Befragten. Immerhin l#est sich auf Grund bestimmter Ausesgen
achliessen, dase der Gedanke der Induatrie selbst in susgesprochen
bduerlichen Kreizen in Jingster Zeit vermehrten Anklang findet. Trotz-
dem sind die Gemeinden mit vorwiegend bduerlicher Bev@lkerung im all-
gemeinen eher skeptisch. Diese Einatellung lasst sich teilweiae das-
durch erkldren, dses der Bsuer vor allem den weiteren Entzug landwirt-
schaftlicher Hilfekrifte befurchtet.

Die teilweise negative Einstellung der biindnerischen Be-
vilkerung zur Induatrie geht such aus einer gesamtechweizerischen Um—
frage durch das hidgentssiache Buro fur Landesplanung hervor. Demnach
wlinschten in Graubiinden 11 Gemeinden keine Industrie, 152 Gemeinden
bekundeten durch die Nichtbeantwortung der Anfrage kein besonderes In-
teresae und nur 58 Gemeinden gaben eine positive Antwort.55 Aua dieser
Unfrage geht zwar nicht die direkte Meinung der Bevdlkerung, sondern
diejenige der Gemeindebehirden hervor. Trotzdem vermittelt dieses Re-~
eultat ein Bild iber die Einstellung der Bevdlkerung, wird doch kaum
eine Gemeindebehfrde in einer fiir die Gemeinde derart wichtigen Frage
eine andere Stellung haben als wie aie als Ausdruck der Bevilkerunga-
meginung zu interpretieren ist.

Somit dUrfte erwiesen sein, dass Industrie und Industrisli-
sierungsfragen fiir viele Bewohner noch fremd sind. In einem industriell
mdglichen Gebiet, der Gruob, aprachen sich von 12 Gemeinden immerhin
noch S Gemeinden gegen und nur 4 Gemeinden flr die Industrie aus.56
Derartige Umfragen esgen aber an aich noch nichts aue iUber die Bereit-
schaft der Gemeinden hinsichtlich der zu bietenden Standortsvorteile.
Auch darf nicht Ubersehen werden, dass es wenig nlitzt, wenn eine
Zwerggemeinde im BUndnercoberland wie z.B. Duvin die Industrie bejaht.
Wichtig ist daneben vor allem die Einstellung der Bevilkerung in einem
industriell moglichen Gebiet.

Interessant ist in diesem Zusammenhang auch die Featatel-
lung, wonach ein relativ hoher Prozentsatz ungelernter Bauarbeiter
nicht bereit wire, den gegenwdrtigen Arbeitaplatz gegen eine ganzjsh-
rige sichers Arbeitsmbglichkeit einzutauschen, obwohl die Arbeit ala

55) Zentralbtro fur Landeaplanung, Gutachten, a.a.0., S.lo4 ff.
56) Private Umfraga.
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Fabrikarbelter manchae Erleichterung bringen wilrde. Eine private Un-
tersuchung zeitigte folgendes Resultat: Von 200 Hilfsarbeltern er-
klérten sich ledlglich B0 zur industriellen Fabrikarbeit berailt.
Auch dieser Umfrage kommt kelne generelle Bedeutung zu. Immerhin 1st
sle ein welterer Beweis bilndnerlscher Elgenart und Eigenheit.

' Der Uberwiegende Teil der blsher gemachten Beobachtungen
untaratreicht die ausgerordentliche Zwlieapdltigkeit dea blindnerlechen
wirtachaftslebens. Selbat bel den naturlichen Faktoren fehlt ee
nicht an Polen und Gegenpolen. Daa glelche zerrisaene Wirkungsfeld
der natlirlichen Krdfte finden wir im allgemeinen auch bei den elnzel-
nen Wirtechaftezwaigen. Mit andern Worten: die einzelnen Wirtechafts-
zwelge eind in jeder Beziehung - in volkawirtechaftlicher, privat-
wirtechaftlicher und eczlologlacher Sicht - das Spiegelbild der na-
tirlichen Grundlagen.

§ 5 Die einzelnen Wirtschaftszweige

A. Lendwirtechaft
Die bilndnerieche Landwirtschaft gehiért nach wie vor zu den Hauptetilt-
zen der Volkewirtschaft Biindens. Das Land, - die Bodenbeniitzung und die
Betrlebeverhfltniasse werden durch folgende Faktoren bestimmt:57

57) Zuasmmengestellt und Prozentzahlen berechnet nach: Stat. Jahrbuch
der Schweiz 1954, S.139.
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produktives Land in km2
: Alpenweiden
Kentone ggl;i:;d :l;::t:er— Weald Ubriges
Kulturland
1. 2. 1. 2. 1. 2. 1. 2.
GRAUBUENOEN 40,7 | 0,9 ©,8) 530,49 106,6{ 7,4|1470,6029,4 20,7] 2923,7{58,0]| 41,1
wallis 88,6 | 3,3 1.6] 257,94 13,7 6,8 86b,7) 53,9 16,2]1313,0]50.0]| 25,1
Glarus 1,6 o, o,2] 72,415,1|10,5] 150,8] 20,9 20,5 262,0]55,0/38,4
Tessin 23,2 1,1 0.8] 232,84 11,1 8,7 781,1 37, 2] 27, 6| 1061,0}50,6) 37,5
Bern 657,4 | 11,8 | 9,5|1817,4 32,4}26,5]1772,7] 31,9 25,7 1365,1(24,3( 29,8
Aergau 214,7 | 16,8 |15,2]| 548,14 &2,0)39,1] 862,8] 35,3 33,0] 82,3| 6,3| 5,9
Thurgau 117,4 | 14,5 |231,7) 469,9 58,3|46,7| 183,9]22,818,3] 35.0f 4,4 3,4
Total Total Verteilung in £
prod. Land gﬁgod. Gesamtfliche prod. Land | undprod. Land
GRAUBUENDEN 4 0965,2 2 143,7 7 108,9 69,8 30,2
Wallis 2 623.5 2 607,9 5 231,0 50,2 49,8
Glarus 476,5 207,8 684.3 69,6 30,4
Tessin 2 098,21 712.9 2 811,90 74,6 25,4
Bern . 5 612,8 12741 6 B886,9 31,5 18,5
Aargan 1 307.5 96,1 1 403,86 + 93,2 6,8
Thurgau 806, 2 200,0 1 008, 4 30,1 19,9
1. In Prozenten der produktiven Fliche
2. In Prozenten der gesamten Fliche

Um einen Vergleich mit anderen Kantonen zu ermiéglichen, hahen wir die
Gebirgskantane Wallis, Glarus und Tessin, zwel ausgesprochene Flach-
landkantona Aargau und Thurgau sowie den Kanton Bern als Vertreter
eines Kantona mit Berggebieten Graubinden gegeniibergestsllt. Derarti-
ge Vergleiche haben zwar oft etwas Anriichigea an sich, weil aie
leicht zu sentimentalen und auf der politischen Ebene zu demagogi-
schen Polgerungen und Forderungen verleiten. Immerhin lagsen sich auf
diese Weise wenigstens gridamenordnungsmidasig gewisse Aspekte besser
veranschaulichen.

Die kennzeichnenden Faktoren fir die spezifischen Ge-
birgskantone sind: viel unproduktivee Land - geringe Ackerbaufliche;
groasge Weldflacha - relativ wenig Putterbau. Graubiinden im beaonderen
iat auch in dieser Beziehung ein Kanton der Extreme. Er besitzt nicht
nur die grisate Gesamtfliche aller Kantone, sondern auch die grisate
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Weidfléche. Er wird hinsichtlich des unpreduktiven Gebietes lediglich
vom Kanton Wallis tbertroffen. Nur die Kantone Uri, Ob- und Nidwal-
den, Glarus und die beiden Appsnzell verfiigen iber weniger Ackerland.
Diese strukturellen Faktoren beeinfluseen sntacheidend Art und Umfang
der Landwirtechaft. Sie und die weiteren Faktoresn der natiirlichen

. Grundlagen bringen es sber mit sich, dass in der Landwirtachaft
Zwerg- und Kleinbetriebe vorherreschen. Im Jahre 1939 ergab sich filr
die Betrisbegrdseen folgendes Bild:58

Betriebe nit einer Kulturfldche von itber .. bis .. ha Total
oz | 9182 0,50-1] 1-2| 2-3| 3-5| 5-lo[10-15]15-30|U8eT
728 | 756 | 1017 |1640| 1403 | 2525| 35Tol 976] -427 63 13'111

Seit 1939 ist allerdings ein Riickgang der Betriebszahl auf 11'944 im
Jahre 1955 zu verzeichnen. Die Verminderung war jedoch zu klein, um
eine entacheldende Aenderung der Betriebegrgesenverhdltnisse zu be-
wirken.

Die ausgesprochene Grae- und Alpwirtschaft zwingt die
Bauern, ihre Haupttdtigkeit auf die Aufzucht von Zucht- und Nutzvieh
zu bsachbrinken. Im Jahre 1951 betrug der Nutzviehbestand:59
2'991 Pferde, 98 Maultiere, 25 Esel, 80'646 Stiick Rindvieh, 19'853
Schweine, 50'l17 Schafe, 33'967 Ziegen, 149'126 Hithner, 971 Enten und
15'185 EBienenvdlker. Der landwirischaftliche Ertrag ist, sbgesehen
von wenigen Ausnahmen, ausschliesslich vom Absatz der Grosstiere ab-
htingig. Deshalb iat die Aufzucht vorzitglich auf QualitHt ausgerichtet.
Absatzstirungen und Preisfall beeinflussen jeweils empfindlich daa ’
Einkommen der Landwirte. Ein wesentlicher Ausgleich durch Milchverkdufe
‘kann nicht erfolgen, weil rund 60 % der Milchproduktion im Betrieb und
zur Selbstveraorgung verwendet wird.6°

Die Stdrungen der Marktlege werden jeweils insbesondere
durch ein Ueberangebot erzeugt. Trotz einer gewissen Elastizitdt der
Nachfrage auf den Viehmiirkten ist der Abaatz beachrinkt, weil die kan-
tonaeigene Futterbasis keine grdssere mengenméssige Aufzucht zuldssd.

58) 59) Statiatisches Jahrbuch 1954, S.140, S.147.
6o) Landesbericht 1955, S.28 ff.
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Bei einem Usberangebot auf den schweizeriecben Viehmdrkten kenn dee- g
balb der potentielle Auafall nur durch Quslitdtetiere vermieden werden.

Fir dee inveetierte Kapital und fiir das landwirtechaftlicbe
Einkommen wurden im Jahre 1953 folgende Mittelwerte errechnet:62

In Franken pro hs Kulturflicbe

Betrigbe mit einer Kulturflicbe von .. ha
bie 5 5-lo lo-15 15-30 | iiber %0 | Mittel
Reinertrag 78 214 264 343 236 256
Landw.Eink, | 1162 979 768 705 343 Bo8

Die Rentsbilit#teberechnungen landwirtechaftlicher Betriebe zeigen,
daas inebesondere die kleinen Betriebe ksum eine Exiatenzgrundlage bie-
ten. Ea ist deehalb nicht beeonders eretaunlich, weun filr die BUndner
Landwirtechaft eina relativ hohe Verachuldung feetgeetellt Hird.ﬁ3

Die Zwerg- und Kleinbetriebe zwingen viale Landwirte, einen
Febenberuf zu ergreifen cder abzuwandern. 21 % der Betriebe werden
pachtweise und 25 ¥ nebenberuflich bewirtachaftet.64

Der Acker-, Obat- und Weinbau esowie der Tabskanbau in ein-
zelnen Talschaften kénnen die erwdhnte Eineeltigkeit der Erwerbaver-
hdltnisee nur abecbwéichen. Der Ackerbau umfaeate 1950:65

in ha
Winter- | Sommer- | Roggen | Dinkel [Miechel|Mais | Winter-|Sommer- |Hafer
weizen | weizen Einkorn gerete |gerste
272 122 323 17 77 76 67 844 166

Der Wert des abgelieferten Getreides belief sich im Jahre 1953 auf nur
Pr. 71'658.--.

61) Zur Verbeaserung der Marktlage werden im beaonderen angeatrebt:
Kontingentierung der Aufzucht in dem Flachlandkantonen, Errichtung
einar zweiten Zuckerfabrik in der Qatechweiz., Diese Mapsnahmen
acllen mithelfen, daa Ueberangebot an Nutzvieh einzuschridnken.

62) Stat. Jahrbuch 1954, 5.161.

63) Vgl. Bindner Banernhilfakasee; Ein Beitrag ttber die Verachuldung
der biindneriachen Landwirtachaft, Chur 1936, 5.7 £f.
Intereseant eind in dieser Beziebung auch die Untereuchungen der
Evangeliech-Ritiachen Synode. Demzufolge laatete im Jahr 1954 auf
81 unterauchten Betrieben eine Schuld von Fr. 1'e96'215.-- oder
Fr, 13'533.-—~ pro Betrieb. Die Gesamteinnahmen dieser Betriebe be-
liefen esicb auf Fr. 844'893.--, durchachnittlich pro Betrieb
Fr. 10'4%0.--. Die Gesamiausgaben betrugen Fr. 915'415.—, durch-
echnittlich Fr. 11'3%cl.-- pro Betrieb, wovon Fr. 508.-- fiir Zineen
und Pr. 3o0l.-- fyr Staate-, Gemeinde- und Kirchenateuern. Vgl. Der
freie Rétier 1956, Nr. 69. .

64) von Rechenbarg P., a.a.0., 5.23.



45

Auch der Qbatertrag vermag die Lage nicht wasentlich zu
dndern. Der Gbstbaumbeatand betrug im Jahre 1951:

in loco
Apfel-| Birnb.|Moat—| Kirsch-| Zwetacbgen| Pfiraich-| Apri-|Quitien~|Nusa-
biume | Tafel~{ birn—| biume | Pflaumen~- | bHume kosen! baume biume
birnen| bdume bHume bdume

128,9 | 65,2 | 14,6, 39,8 60,2 3,8 3,7 2,2 20,5

Der Obstertrag von 339'000 Biumen dient vorsziiglich der Selbstversor-
gung. Ueber die Ertragsverhdltnisase der Obeternte sind keine umfssaen-
den Statiatiken vorhanden. Einen dieabeziiglichen Hinwels vermittelt die
Uebernahme von Obat durch den Verband Oatachweizeriacher Landwirt-
schaftlicher Genosaenscbaften. Darnach wurden an den V.0.L.G. im Jahre
1953 4'697 q Prisch- und 1'213 kg Dérrobst mbgelisfert. Ungefahr die
doppelte Menge wurde von den Produzenten direkt verﬁuaaert.é7

Die Reblandfliiche umfasste im Jahre 1954 5°322 Aaren im Mi-
.80x und 17'900 Aaren im Rheintal (Herrschaft). Im gleichen Jahre bezif-
ferte sich der Ertrag dee Weinbaus auf 5'440 hl. Der werimissige Ertrag
tbertrifft mit Fr. 835'0c0.-- wesentlich die Ertrige des Ackerbsues.68

Der Tabskanbau liegt noch im Versuchsstadium. Die ersten
Resultate laasen allerdinga eine beacheidene Erweiterung dea Tabakan-
banes erwarten. Im Jahre 1950 verfilgte Graubiinden itber 208 Tsbak-
pflanzer.69 :

Diese wenigen Hinweise gentigen, um die weaentlichsten Zige
der Landwirtschaft aufzuzeigen. Sie ist durch eine auagesprochene
Eleinhelt und Binseitigkeit der landwirtschaftlichen Betriebe gekenn-
zeichnet. Die Aufzucht von Zucht- und Nutzvieh bildet den Haupterwerbs-
zwglg. Die Natur verhindert eine Intensivierung des Ackerbaues. Sie ver-
unmtiglicht aueh eina Verlagerung von der Aufzucbt zur eigentlichen
Milchproduktion und damit zur Erzeugung lendwirtschafilicher Milch-
produkte. :

Im Hinblick auf die Industrialisierung ist die Stellung-
nerme der Landwirtachaft nicht ohne Belang; denn aie iat arfahrungsge-
miss als kantonale Baaiswirtschaft derjenige Wirtachaftszweig, der die
eraten Arbeitskrifie lisfert. Es wire deshalb sowohl wolkswirtschaft-
lich als auch staatapolitiech unrichtig, der Landwirtachaft bedenkenlos

65) 66) stat. Jahrbuch 1954, S.142, 5.144, S.154.

67) 67. Jahreabericbt dea Verbandea Oatachweiz. Landwirtschaftl.
Genossenschaften, Winterthur 195%, S.%0 ff.

68) 69) Statiatiachea Jahrbuck 1954, S5.144, 5.157.
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Krifte zu entziehen und damit eine Schwicbung deér Basiswirtscbaft her-
beizufithran, zumal sie ohnehin mit Scbwierigkeiten in dieser Beziehung
zu k#mpfen hat. Aus diesen Grinden erfordern such die landwirtecbaft-
lichen Verhsiltniasa in Graublnden eine Stellungnahme zu den Beziebun-
gen zwiachen der allgemsinen Wirtachaftsentwicklung und siner migli-
chen Industrialieierung unter dem Gesichtapunkt des Produkticnsfsktors
Arbeit. .
Betrachten wir zun#chst die Betriebsgréssen, ac £xl1lt die
auaserordentliche Kleinheit derselhen auf. Rund 61 % oder B'oco Be-
triebe umfassen weniger als 5 Hektsren Kulturland. Mit der sllgemein
steigenden Lebenshaltung ist sber der lsndwirtachaftliche Kleinst- und
Kleinbetrieb immer weniger im der Lage, exiatenztragend zu sein. Das
ergibt sich einmal aus der Tatsscbe, dass 25 % dieaer Betriebe neben-
beruflich bewirtschaftet werden und aodann sus dem bescheidenen land-
wirtschaftlichen Reinertrag bezw. Einkommen der Kleinbstriebe. Dadurch
wird der Kleinbetrieb auf lange Sicht mehr und mehr verdridngt. Wemn
such die blindneriachen Verbdltnisse vorlHiufig etark von der allgemein
achweizeriachen Entwicklung abweichen, so diirfte diese Tendenz such

in Graubiinden in vermehrtem Mssse durchdringen.

Wihrend die Betriebe in der Schweiz seit 1905 bis 1939 re-
gelmiesig abgenommen haben (Abnahme 13,8 %), verzeichnete Graubiinden
zwiscben 1929 (12'325 Betriebe) und 1939 {13'111 Betriebe) eine Zunah-.
me von 826 Betrieben, eodasa die Betriebszabl wihrend rund 4o Jahren
konstant blieb.7° Erst seit 1939 ist gemidss der Eidgentssiachen Be-
triebezihlung von 1955 ein Rilckgang auf totsl 11'944 landwirtschaftli-
che Betriebs zu verzeichnen.') In Graubiinden fehlte deshalb bia 1939
jegliche strukturelle Umachichtung der Kieinbetriebe zum Mittelbetrieb,
ansleog der allgemein achweizerischen Entwicklung. In der Schweiz er-—
folgte diesa Umechicbtung hauptadichlich deshalb, weil aiech der Betrieb
in dar Grosaenordnung von lo bia 20 Hektaren am konkurrenzfihigaten
erwiesen hat. Dsneben iat der Abbau der Kleinat- und Kleinbetriebe
zweifelloa auch eine Folge des allgemeinen Induatrialisierungsvorgan-
gea.72

DPadurch, dases in Graublindem die Anzahl der Berufatdtigen
in der Landwirtachaft aowie die Anzahl der Betriebe seit 1939 aank
(Berufstatige: 1939 21'638, 195¢ 16'981; Betriebe: 1939 13'111, 1955
‘ 11'944), ist allerdinga eine Umschichtung der Klein- und Xleinatbe-

7o) Stat. Jahrbuch 1931, S.143.
71) Landesbericht 1955, 5.53.
72) Gutachten, Zentralbira fiir Landeaplanung, a.a.0., 5.90.
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triebe zugunaten der Mittelbetriebe nochb picht erwiesen (die Auswer~
tung der Ergebniass der lsndwirtschaftlichen Eetriabazahlung von 1955
ist erst im Jahre 1958 zu erwarten), sber immerhin wahrecheinlich. An-
zeichen einea derartigen Vorganges geichnen sich inabesondere in den
gemigchtwirtschsftlicben Gemeinden wie Flims, Trin, aber auch in ein-
zelnen ausgesprochen landwirtachaftlichen Gemeinden wie etwa Caatriach
ab.

Aber auch andere Vorginge berachtigen zur Annahme, dass
alch eine Umachichtung der Kleinst- und Kleinbetriebs zugunsten der
Mittelbetriebe vollzight. Ein Anzeichen dafir iat die atarke Mechani-
alerung der Landwirtachaft. Ala Merkmal der Mechanisilerung dlene die
Anzahl der landwirtschaftlichen Betriebe pro moterische Hilfamittel
von 1929 bis 1550: 7

1929 1939 1946 1950
1'725% 540 131, 14

Interessanterwelae filhrten diese elnzelnen Merkmale wie etws die sh-
nehmendé Anzah]l der Berufstdtigen, die aich abzeichnende Umschichtung
zugungten der Mittelbetriebe, die vermehrte Binschsltung metorischer
Hilfemittel keineowegs zu einem geringeren landwirtschaftlichen Ertrag,
wie dies gelegentlich vermutet wird; denn wie der Verlauf des Hindvieh-
beatendea wihrend der letzten finfzig Jehre zeigt, scheint die immer
wieder betonte egxtensivere Bodenbewirtachaftung keine ernstliche Be-
drohung der Haupterwerbsguelle zu sein. Auf jeden Fall iat diese - ab—
geaehen von Einzelbeispialen - keineswegs erw1esen.74 Die extenalvere
Bodenbewirtschaftung, insbesondere der Mager- und Bergwiegen, verin-
derte den Nutztierbestand nur unweaentlich:75

Rindvieh Schafe76 Ziegen77
1905 83'453
1926 84'369
1936  78:999 1931 59'949 41'940
1946 14 '802 1936 53353 39'496
1951 8o0'639 1541 61°Sle 40'421
1954 8o '069 -19%1  S0'e92 33'946

73) Unter motoriachen Hilfamitteln im Sinne dieser Arbeit werden Mar-
kentraktoren, Einachatraktoren, Autotraktoren fir die Landwirt-
schaft einschliesalich Jeepa und Aufbaumotoren verstanden; Stat.
Jahrbuch, 5.141.

74) Vgl. z.B. Theus &., a.a.0., 5.175 ff.

75) Pir das Jahr 1905: Lrgebnlsae der Eildg. Betrlehszahlung 1905,Ba.1I,
5.338, 1926 bis 1951, Stat.Jahrbiicher, 1954 Landeabericht 1955 S. 23

76) 77) Stat.Jahrblicher, 1931, 5.143, 1940, 5.127, 1956, 8.105.
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Afuch die Bawegung dee Schef- und Ziegenbeatandes vermag nicht den Be-
wela zu erbringen, desa auf Grund der eich abzelchnenden Entwicklung
dia Lendwirtschaft negativ beeinfluaat wurde. Wenn ea auch nicht ge-
lang, wihrend der Umformungaperiode die Realertridgnlase im Gegensaatz
Zur allgemein schwelzerlschen Entwicklung zu eteigern, ao verzeichnete
die landwirtschaftliche Produktion in Graubinden wihrend der letzten
40 hie So Jahre kelne ketastrophalen Einbussen. Vielwmehr deutet die
allgemeine Entwicklung darauf hin, daas aich auf dem Gebiete der Land-
wirtachaft auch in Graubiinden elne wesentliche Verdnderung der Ar-
heitaatruktur vollzogen hat. Ea handalt aich hler somit um den Beginn
einer Rationalisierung und Intensivierung dea Arbeitsvorganges.

Berticksichtigen wir alle erwdghnten Faktoren, aso gelangen

wir zum Ergebnla, daas die Landwirtachaft Graublindena, ahgeaehen von
einem aailsonalen Sommerbhedarf, gar nicht mehr Arbeitokrdfte zu be-

echiifticen vermag als es gegenwdrtig der Fgll jat. Unter dem Geslchta-
punkt der Industrialialerung iat dieae Eracheinﬁng inaofern positiv zu
werten, als in der Iandwirtachaft bei gleichbhlelbander oder sich aua-
dehnender Tendenz Arbeitskriifte fur dle Induatrie frel werden, ohne
dasa der notwendige Grundetock ernatlich gefdhrdet wird. Falla diese

~ Entwicklung sich zugunaten der Mittelbetriebe durcheetzt, iat den Land-
wirten zudem die Miglichkeit zu ainer rationelleren Betriehageataltung
und auch zu einer beaseren Existenz gegeben.

Zweifellos laesen sich dieser Argumentetlon mannigfaltige
Gegenarguments steats- und bevolkerungspolitischer Natur entgagenhel-
ten, aber es hat u.E. keinen Sinn, sich gewlissen Gesatzmissigkeitan
der Wirtschaftlichkeit zu verschliessenj; denn es schaint zwelfellos
zweckmiissiger zu sein, auch bei der Gebirgshevdlkerung flr existenz-
fihige Betriebe einzustshen, als existenzgefihrdete Kleinstbetriebe zu
besitzen, die auch auf lange Sicht nur dank einer stagtlichan Hilfe
erhalten werden konnen, ohne dass zich dehbel die VerhHltnisse bessern.

Indessen schliesst die aufgezeligte migliche Entwlicklung
kelneswegs dle Existenz das Arbhelter-Bawern esus. Dort abar, wo
ein ausgedahntes Arbeiter-Baverntum die Sanlerung der Landwirt-
schaft beelntrichtigt, indem durch dle mannigfaltigen Kleinst-
und Klelnbetrieha fUr die asigentlichen landwirtschaftlichen Be-
triebe zu wenlg Raum 2ur rationsllen und axistenzerhaltenden Ga-
staltung tbrig bleibt, 1st anch dar Arbeitar-Bamer nlcht alne
ideale Lésung fir die Gesundung dar Landwirtschaft. Diaser Ge-
danke kommt such in jenen bhiunerlichen Kommentaran 2um Aunsdruck,
dia betonen, dass haim Bargbamern ledigiich dia Viehpreise
kostandeckand wiren. "Der Kleinbetriab ist abar unmiglich in der
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Iage, soviel Vieh abzustossen, dsss davon gelebt werden kann, und um
sllen Ubrigen Verpflichtungen nachkommen gu Kkénnen. " 19 Und wenn fer-
ner von gleicher Seite die Featotellung gemacht werden muas, dsaa
trotz des asisonalen Arbeitermangels sehr visle Kleinbetriebe bestehen,
die zuviele Leute beachﬁftigen.79 50 erhdrtet diese Tatagche den Be-
wela, daass die Landwirtsechaft nieht mehr Arbeitskrdfte su beachiftigen
vermag und such Uber zuadtzliche Arbeitakrdfte verfiugt, die ohne Nach-
teil der Landwirtschaft entzogen werden kénnen.

. Zu einem #hnlichen Ergebnis gelangen wir auch bei der Un-
tersuchung der Arbeitaproduktivitgt im Sinne dea verhdltniam#seigen
Anteils der Bsrufatdtigen zur Wohnbevolkerung in einzelnen Gemeinden.
Recht 1lluatrativ iet in dieaer Beziehung das Beiapiel der landwirt-
achaftiichen Gemeinde DPisentis und dem Kurortzentrum St.Moritez. Die

beiden Gemeinden haben'folgende Eev'cilkerungsstruktur:80
Disentia St .Moritz
Alteraklassen : In % der In % der
Bevtlkerung Bevilkerung
Jugendliche 1005 46,6 687 27.4
aktive Bevslkerung 1088 45,8 1691 67,6
ber 65 Jahre 181 8.6 183 5,0

Die wesentlichsten Merkmale der bHuerlichen Gemeinde sind: relativ
ausgeglichene Altersklassen der Jugendlichen und der aktiven Bevilke—
rung. Demgegeniiber deminiert bei den Euroritzentren deutlich die aktive
Bevidlkerung. Dieses Verhdltnis findet nattirlich auch bei der Anzshl

. der Berufetdtigen seinen Niederschlag. In St.Moritz sind tiber 56 % der
Bevélkerung berufstiitig, in Disentis dagegen lediglich rund 30 %. In-
teresaanterweise betrigt aber die Differenz der aktiven Bevdlkerung
beider Gemeinden nicht etwa 26 % analog der Differenz der Berufstiti-
gen, aondern lediglich 21,8 %. Bei gleicher aktiver Bevﬁikerung iat so-
mit der Beachdftigungsgrad in Diaentia rund % % geringer als in St.Mo-
ritz. Theoretisch wird infolgedessen in Disentis der Produktionafaktor
Arbeit nicht optimal ausgentitzt. Praktisch veracblechtert aich daa
Verhdlinis des Ausniitzungsgrades des Produktionafaktors Arbeit in den

78) Raschein P., Das Bergbauernproblem in eidgensasischer Sicht, Be-
grindung einer Motion fiber die Lage der Gebirgsbevdlkerung vom
22.Juni 1955, in: Der Freie Riatier 1956, Nr.63, Nr.To.

79} Casutt, Um die Zukunft dee bauerlichen Kleinbatriebes, in:
Neue Biindner Zeitung 1955, Nr.276.

Bo) Stat. Quellenwerke, Heft 257, S.60 ff.
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meisten landwirtechaftlichen Gemsinden zudem in all jenan Fillen, wo
dis Gryssenverhiltnisse der Betrisbe und die Anzahl der Beschiftigten
in die Betrschtung einbezogen werden; denn oft suchen 4oo bis 5Sco0 Per-
sonen in der Landwirtechaft ihr Auskommen bei nur loo Betrieben von 3
bis 5 Haktarsn, fur die bei besserer Organisation Joo Personen hin-
léinglich geniligen witrden.

Selbetredend haben derartige Bsispiele keinen ausgesprachen
reprieentativen Wert. Sie sind aber gewissermsssen eymptomatisch. In
vielen Gemeinden fehlt es infolge der Zersplittsrung dee Bodene an ei-
ner Koordination der Arbeif, und dadurch entstehen naturgemise Arbei-
teriberachilsse, Diese Arbeiter hetitigen sich denn teile ale Gelegen-
heitsarbeiter, teils ale landwirtschaftliche Dienstboten. An asich wire
diese Bitustion nicht eehr tragisch. In der Regel sind aber die Arbei-
ter-Banern in ihrer geletigen Einetellung weder Bauern noch Arbeiter
und lassan sich auch nicht in eine Gesellscbaftsechicht einordnen, wae
naturgemise die Unzufriedenheit fordert.

Uné nun noch zur spezifisch bauerlichen Einstellung zur
Industrie: Verschiedene Anzeichen sprechen dsfir, dase auch die Banern-
same bereit ist, der Industrie vermehrte Bedentung znzumessen., Die Tat-
sache, wonach 25 % der landwirtechaftlichen Betriebe nebenberuflich be-
wirtachaftet werden und - um ein sktuelles Beispiel zn erwdhnen ~ 144
Arbeiter. der HOVAG in Eme der Landwirtschaft entetammten, darf doch
wenigstene als Indiz fir die erhthte Bereitechaft der Bauern gelten.
Von diesen 144 Arbeitern waren lo2 vor ihrem Eintritt in die HOVAG ale
Betriebsinhaber oder Phachter hauptberuflich tstig. Troiz der Industrie-
srbeit flihren immer noch 88 dieeer Arbeiter einen landwirtachaftlichen
Betrieb auf eigene Rechnung.81 Diepe Erscheinung mag deshald nicht
allein ale Indiz fiir den erhthten Bereitschaftsgrad gelten, sondern
auch ale weiterer Bewele dafiir, dass die Industrie die ¥Xleinbsuern
nicht verdréngt. '

Somit durfen wir abachliessend die Feststellung wagen, wa-
nach der Induetrialisierungsvorgang an eicb die Landwirtschaft Grsu-
blindens keineowegs benachteiligen wiirde, selbet wenn der Landwirtachafy
in Zukunft nocb mehr Arbeltskrifte entzogen werden. Natilrlich sind
staatspolitische und bevilkerungepolitische Bedenken nicht von der Hand
zu weisen. Dgbel darf absr nicht ibersehen werden, dses eine zunehmende
Verbitterung unter den existenzunfihigen Eleinet- und Kleinbauern, we-
der staats— nmoch bevblkerungspolitisch betrachtet, zum Vorteil eines

81) Ausseagen der Unternehmerleltung.
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Stastes gereichbt. Eine zusitzliche Industrie wlirde sber im Sinne einer
strukturellen Umschichtung der landwirtschaftlichen Betriebe wesentli-
ches zur Gesundung der Landwirtschaft beitragen.82

B. Forstwirtechaft

Dss Holz unserer WHlder ist bekanntlich der wichtigste Rohstoff, iiber
den die sonst rohstoffsrme Schweiz verfiugti. Fir Graublinden im besondern
ist der Holzreichtum sowohl als Rohstoff wie els Verdienstgquelle ein
entscheidender wirtschaftlicher Psktor; denn ein betrichtlicher Teil
der schweizerischen dglder liegt in BUnden. Er ist eine unentbehrliche
Quelle von Arbeit und Verdienst fur Bsuern, Waldarbeifer und von erheb-
licher Bedeutung fiir den kommunslen Finanzhaushglt, dies letztere, well
der lberwiegende Tell der Wilder Eigentum der Gemeinden ist.

Die bestockten Waldfldchen und die Besitzesverhdlinisse
gehen sus der nachsitehenden Uebersicht hervor:83

82) Es hilt schwer, etwas Bestimmies itber andere Wechselbeziehungen
zwischen Industrie und Iandwirtschaft auszusagen. Wahrscheinlich
wiirde der Verkauf wvon Milch und Milchprodukten in den entsprechen-—
den Industrie-Reglonen angeregt und gesteigert. Das war z.E. nach
elner Mitteilung der Gemelndekanzleien in den Gemeinden Ems,  Bona-
duz und Tamins als direkte Folge der HOVAG der Fall. Immerhin be-
schrinken osich diese positiven Auswirkungen szuf die Landwirtschaft
auf die mittelbaren Industriezonen. Sie hsben dsher nur loksle und
nicht etws generelle Bedeutung und dilrfen in diesem Sinne such
nieht Uberschétzt werden.

83) Zusammengestellt nach: Stst. Jahrbuch 1954, S.166.
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Beatockte Waldfliche in ha

Staatswald ||
Gemeindewald a

Privatwald A

X0

swan ] |1 1E

Der Anteil des Staates iat im allgemeinen unbedeutend. Dagegen ergeben
aich bsi den einzelnen Kantonen deutliche Unterachiade hinsichtlich dea
Gemeinde- und Privatwaldea. In Graubiinden atehen 91,3 % der sffentli-
chen Waldungen im Besitze der Gemeinden. In Genf sind es nur 8,7 %.
Verhdl tniamisaig gross iat der Anteil Privater in den Kantonen Bern,
Waadt, ZUrich, St.Gallen, Luzern, Neuenburg, Thurgau und Appenzell

a. Rhoden.
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Vaassgebend filr den Ertrag aind die Holznutzungen. Disse
erreichten im Jabkre 1953 in der Schweiz ein Ausmaas von 3'671'e34 m3.
Wie die nachatehende Aufstellung zeight, verdndert sich der Nutz- und
Brennhalzanfall im Verhdltnis zur Wzldfldche stark in den einzelnen
Kantonen. Am suffallendaten sind die Verschiebungen in den Gebirgsken-
tonen Graubinden, Wallis und Tesain.84

Holznutzungen in m3 1953,

Foo 200 Staatewald -
400 0 Gemeindewald [ ]

Privatwald L)
RO o

B Gt VD VET MM OB S LUROEOME BT OV BLG N WERAMES

Die verbesserte Holznutzung in den susgesprochenen Flachlandkantonen
widerspiegelt aich auch in den Nettoertridgen der &ffentiichen Waldun-
gen. Die grématen Nettoertridge vorzeichneten im Jahre 1953 folgende

’ Kantone:85
in Mioa. Fr.

Kantone Bruttoeinnahmen Auagaben Nettoertrige
Bern 28,8 14,3 14,5
Graubinden 16,9 8,7 8,2
Waadt 20,0 9,2 le,8
Wallis 8,8 ST 3,1
Tegsin 4,8 3,7 1,1
Zdrich 9,0 4,9 4,1
Asrgau 15,3 8,6 6,7
-S%.Gallen 6,2 3,7 2,3
Fribourg 8,9 2,9 6,a
Solaothurn 8,1 5,4 2,7
Neuenburg 5,9 2,3 3,6

84) 85) Zusammengeetellt nach: Stat. Jahrbuch 1954, 5.166 ff.

.
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Die finangwirtschaftliche Bedeutung dieser Batpﬁge fiir die Gemeinde-
verwaltungen im Kanton-GraubUnden wird dadurch unteratrichen, dass die
Butzungen, Einnahmen und Ausgaben euf alle dreizehn Forstkreise, d.h.
auf den ganzen Eanton ziemlich regelmissig verteilt sind.86 Die forst-
wirtachaftlichen Brutioeinnahmen beliefen sich im Jahre 1952 auf 16,4
Mio. Fr., der Ertrag der direkten Gemeindesteuern dagegen lediglich
auf 11,2 Mio. Pr. vie sehr aich die Waldertrignisse im einzelnen auf
den kommunalen Finanzhaushalt auszuwirken vermigen, veranachaulichen
im Ubrigen auch jene 42 Gemeinden, deran Defizite jihrlich vom Kanton
{ibernommen werden mﬁssen;BT denn der durchachnittliche Hiebaate dieser
Gemeinden betrdgt lediglich 443 Féstmeter, wihrend ea auf die tibrigen
Gemeinden und Korporationen rund 1°'276 Festmeter pro Jahr trires.58

Der Wald ala Verdienstquelle #uasert sich im Ausgabenbe-
trag. Temzufolge erreichten die Aufwendungen fiur dsa HRilaten, den Ver-
1ad und Transpert im Jahre 1954 5,5 Mio. Franken und die Ausgaben fiir
das Kultur- und Bauwesen 1 Mio. Franken.89

Nun steht der Nutzholzanfell mengenmissig erst an zweiter
Stelle der Holzproduktionsergebnisse in der Schweiz. Schétzungen zu-
folge fallen j#hrlich nur ca. 1,6 Mio. m3 Nutzholz an. Dieser Menge
stehen folgende Abfallholz- und Brennholemengen gegenfiber: 1,5 Mio. m3
direkt im Wald anfallendes Brennholz, 0,8 Mio. m3 Nutzholzabfille und
90 '000 ms-mindere Sorten der Obstgirten und Feldgehb‘lzer.90 Wihrend
der N¥utzholzabsatz in den letzten Jahrzahnten nie ernstlichen Schwie-
rigkeiten begegnete, stand das Angebot an BErennholz einer immer klei-
ner werdenden Nachfrage gegenliber. Die Substitution des Brennholzea
durch Elektrizitat, Kohle, Oele usw. vermochte ernstliche Stockungen
auf dem Brennholzmarkt hervorzurufen. Diese Situation veranlasste Von-
moos91 gchon im Jahre 1935 zu einem Postulat, das die Verwandungsmég-

66) Landesbericht 19%5, §5.232,
B87) Vgl. 5.21.

88) Auar C., Die volkswirtschaftliche Bedeutung des Gebirgawaldes,
NBZ 1956, Nr.204. . .

89) Landeabericht 1955, S.233.

90) Winkelmenn H.G., Das Brennholz, in: Der Schweizerische Wald, Land-
schaften und Bauten, Bd.II, Basel-Rickenbach-Olten 1942, 5.135.

91) Vonmoos N., Postulat vom 27.8ept.1935.
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lichkeit von Brennholz als Treibetoff verlangte, um dadurch den Absatz-
schwierlgkelten suf dem Bremnholzmarkt zu begegnen. Es wgr dies be-
kanntlich dar Auftakt zur Errichtung eines Holzversuckerungswerkes, 7
Jahre aptitar fanden diese Bemithungen mit dem Bsu der nachmalig so heisa-
umstrittenen HOVAG ihren Abschluas.

Infolge der asusserordentlichen Bedeutung der Wilder filr den
kommunalenr Finanzhaushalt sind Preisschwankungen suf den Brennholzm#rk-~
ten urid Absatzschwierigkeiten des Brennholzes nicht ohne Belang; denn
das Gemeinwobl vieler Dorfbewohner hingt in hohem Masse von den Wald-
ertrignissen ab.

Vom Standpunkt der Industrislisierung aus stellen sich auf
Grund der forstwirtschaftlichen Verhi#ltnisse drel Probleme:
1. Die Stellung der Forstwirtachaft beziiglich des Arbeitsmarktes,
2. Die Auswirkungen vermehrter Industrie suf die Produktionsverwendung
und
3. der Rohstoff Holz salg méglicher Industriaslisierungsfaktor.

1. Die relativ bescheidene Angzahl der Berufstitigen im Sek-
tor Forsiwirtschaft vermag weder den gesamten blindnerischen Arbeits-
markt wesentlich zu beeinflussen, noch wird eine weitere Industriali-
sierung den Grundstock der Waldarbeiter ernstlich gefHhrden. Mit Aus-
nahme der Kriegsjahre blieb der Beschdftigungsgrad wihrend der letzten
zwanzlg Jahre ziemlich kcnstsnt:92

193¢ 1941 1950

Forstbeamte 116 © l4o 140
Waldarbeiter 855 1978 840
Total a7l 2118 980

Die starke Dezentralisaticn des Haldbegitzes auf die Gemeinden erleich-
tert weaentlich die Arbeiterbeschaffung. Vor allem in den industriearmen
Barggemeinden lassen aich immer wieder Arbeitskrdfte finden, sei es von
der Landwirtachaft oder vom Baugewerbe her. Auch eine zunehmende Um-
gchichtung der landwirtechaftlichen Bstriebe zum Mittelbetrieb schliesst
diess Moglichkeit nicht aua. Wenn geganwiirtig der Arbeltsmarkt hinsgicht-
lich Waldarbeiter durch einen ausgesprochenen Mangel an einheimischen
Arbeitokrifien gekennzeichnet 1s%, so dlirfte diese Erscheinung vorwie-
gend dor unbefriedigsnden Regelung der Anstellungeverh#ltnisse zuzu-
schreiben sein.9 Vermutlich wird eicb aber much in der Porstwirtschaft

92) Stat. Quellenwerke, Heft 257, $.126, Heft 139 Jahrgang 1944, $.126,
Heft 57 Jahrgang 1934, 5.l08.

93) Vgl. =.B. Landesbericht 1955, S.231.
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eine Aendsrung des Arbsitevorgangss durchsetzen, indem in vermehrtem
Masse motorisierts Hilfamittel zum Elnsate gelangen. Wenigstens beginnt
gich diese Entwicklung in einzelnen Gemeinden (z.B. Flims)} abzuzeich-
nen. Eine Ausdehnung diessr Entwicklung wird sber such zur Entlastung
des Arbeitsmsrktes beitragen. Vorsusgesetzt, dass dle Anstellungsver-
h#ltnisse den sllgemeinen Lebenskosten angepasst werden, besteht auch
bel einem weiteren Industrialisierungsvorgsng kein Nachteil fiir die
Gemeinden hinsichtlich der wWaldarbeiter. Eine durchgreifsnds Neuord-
nung der Arbeltsorganisstion und Arbeltstechnik wiirde zudem eine Inten-
sivisrung der pfleglichen Waldarbeit und damit die Sicherung der Nacbh-
heltigkeit und eine Vergrisserung der Produktion emtiglichen.g4

. 2. Bel der Beurteilung der miglichen Auswirkungen eingr
vermehrten Industrls suf die Produktionsverwendung i1st zundchst vonm
der gegenwhrtigen Holzproduktion und Helzverteilung suszugehen.

Der Hiebsatz Groublindens betrdgt rund 280'ooo m3. Die ef-
fektive Holzproduktion Uberstieg wihrend der letzten Jahrzehnte infol-
ge zwangsmissiger Bedarfsdeckung und Husseren Einfltissen der Natur
(Krieg, Windwurf, Lawinen usw.) wesentlich diese Limite.95 Die Holz-
produktion und dis Verteilung der Holzernte zelghi folgende Zusammen-
setzung:96 ' '

3 Abgeabe an die

Jahr Totelnutzung in m Gemeinden ~Verk#ufe
fotal Nutz- | Brenn- | Nutz-|Brenn- | Nutz— |Papler)Erenn-
heolz holz holz | holz holz holz | holz

1949 |318'04T|170'181[ 147266 [ 26°446(87'243 1144'335(123'084]36'939
1951 ]295°630|160'604[ 135'026 [18'630) 81 'e72 {1 141'774|19°627| 34327
1953 |328'500)191'096( 137 '404 [19'317[ 79366 | 171' 77927 027|321 '0ll
1955 |315'389|194'827 121'062 |18'1T7T| 68747 | 175°650|27'380) 25'435

Wis aus der Tabelle hervorgeht, umfasst der Holzmarkt dle drel grossen
Kategorien Nutz-, Papler- und Brennholz, wobel innerhslb jeder Katego-
rie Qualitdteunterachiede gemascbt werden. Der Nutz- und Paplerholzan-
fall weist seit 1949 elne steigende, der Brennholzanfasll eine fallende
Tendenz suf. Nach Pindscn’! 1st diese Eracheinung hauptsdchlich suf dils
hohen Kriegenutzungen, verbunden mit Veredlungsdurchforstungen zuriick-
zufiibren.

94) Bavier J.B., Die Zukunftsasufgaben der bilndnerlschen Waldwirtschaft,
Chur 1951, $.33 ff.

95} Bavier J.B., Auer C., Bestand und Struktur dsr blindnerischen SHge-
rei-Industrie 1952, in: Blindner Weld, Chur 1952, Heft Nr.2, $S.34.

96) Zugammengeatsllt nach:Landesberichte 1949 bis 1955.

97) Pindsch D., Die Paplerholzlisferungen sus dem Kanton Grsubiinden,
in: Bfindner Wald, Chur 1953%, Heft Nr.l, S.20.
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Nun beeinflusst der Industriamlisierungavorgang als sol-
cher nicht den Produktionsumfang, sondern lediglich die Produktions-
verwendung. Eine diesbeziligliche Untersuchung musa sich deshalb auf die
Prage beachrignken, ob eine weitere wirtschaftliche Entwicklung im Sin-
ne der Industrislisierung eine Verdnderung des Ausniitzungsgrades der
gegebenen oder mbglichen Produkticensmittel bewirken kinnte. Dle bishe-
rige Situation berechtigt wne zu folgenden Feststellungen:

Vom Nutzholzanfall wverbleibt nur ein kleiner Teil in Grau-
bilnden. Darunter fdllt einmal die Abgabe von Nutzholz an die Gemeinden
zur Deckung des Eigenbedarfs und sodann die Abgabe an Private flr ihre
Bauvorhaben.98 Vom Verkaufs- oder Handelshelz wird der ilberwiegende
Teil ins Unterland auagefiihrt. Ea betrifft dies jihrlich rund 5¢'coo
0> Rundholz?? und ca. 60'0oc m> Bretter— und Kantholz.°° Darin liegt
der Beweis, dass in de? biindnerischen Holzindustrie nur ein relativ
kleiner Teil der anfallenden Produktion Verwendung findet. Trotzdem
ist beim holzverarbeitenden Gewerbe nicht etwa ein Mangel an Produk-
tionskapazitit, sondern vielmehr eine eigentliche Ueberkapazitit fest-
zustallen. Ala Beimpiel greifen wir dss Zimmer-, Schreinsr- und Gla-
sergewerbe heraus.

Der Beschdftigungsgrad und damit verbumden die Ausniitzung
der Produktionekapazitdt hingt in diesen Gewerben in hohem Masse von
den wirtechaftlichen Verh#ltnissen in der Landwirtschaft und Hotelle-
rie ab. Der Wohnungabau vermag jeweils nur in einzelnen Teilen dee
Kantons einen Ausgleich zu schaffen. Dabei kommt der zunehmenden Sub-
stitution von Holz durch billige Baumateriamlien besondere Bedeutung
zu. Das Zusammenwirken dieser Faktoren verursacht zumindest eine tem-
portire Ueberkapazit#it. Der mangelnde Ausniitzungsgrad- verhindert sher
oft such eine wiinschbare Rationalisierung und Erneuverung der Produk-
tionemittel und damit die Steigerung der Kcnkurrenzfﬁhigkeit.lol

Andere verh#lt es sich z.B. beim S#gereigewerbe. Wihrend-
dem beim Zimmer- und Schreinergewerbe vorwiegend exogene und wirt-
achaftastrukturelle Einfiligse den Produktionsgrad beschrinken, wird die
krasse Ueberkapazitét beim Skigereigewerbe durch endogene Faktoren er-

98) Bavier J.B., Auer C., a.z.0., S5.24.

99) Trippel U., Das Zimmer-, Schreiner- und Glasergewerbe in Graubin-
den, in: Bindner Wald, Chur 19%2, Heft Nr.2z, S.46.

loo) Diese Zahl beruht auf Schitzungen der Betriebsleitung der RhE. Ge-
naue statistische Unterlagen fehlen. Die Erfassung der exportier-
ten Brettermenge gestadtet sich deshalb schwierig, weil rund 3o bis
4o % mit Lastwagen transportiert werden.

lol) Trippel U., a.a.0., S.44.
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zeugt. Nech Auer1°2 betrdgt die Produktlonskepszitit der Sigereibetrie-
be Tund 350'ocoo m3. Die Produktionskapazitidt ibersteigt damit erheblich
den gesamten Produktioneanfall. Beriicksichtigen wir aber, dase rund
50’000 m’ in Form von Rundholz ohne jegliche Verarbeitung jihrlich
tiber die Kantonegrenze wandern, so hendelt es sich hier um ein klessi-
sches Belsapiel volkswirtschaftlicher Fehlleitung von Kapital, indem

die Produktionsmittel nur minimal eusgenlitzt werden; denn das investier-
te Sachkapitel steht in einem krassen Missverhdlinie zum mgglichen und
wirklichen AusniUtzungsgrad der Produktionsmittel. Es ist deshalb ver-
stdndlich, wenn auch die'Erneuerung und Verbesserung der Produktions-
mittel im Stgereigewerbe eine wesentliche BEinschrinkung erfihri.

Erinnern wir uns der eingangs erwzhnten generellen Auewir-
kungen des Industrielisierungsvorgsnges, so darf ganz allgemein durch
die steigende Lebenshaltung und damit durch die Beaserung der wirt-
scheftlichen Verhidltnisse einzelner vWirtscheftszweige trotz zunehmen-
der Verdringung des Holzes durch Substitutionsglter eine positive Aus-
wirkung sowohl auf die primare (z.B. Sigereigewerbe) als auch sekundi-
re holzverarbeitende Industrie (z.B. Holzbaugeechafte, Zimmer-, Schrei-
nergewerbe usw.) erwartet werden. Ein Beispiel fur die moglichen poei-
tiven Auswirkungen liefern gegenwdrtig die Kraftwerkbasuten, indem derxr
ansehnliche Holzbedari eine apiirbare Belebung der holzverarbeitenden
Gewerbebetriebe der entsprechenden Gebiete bewirkt. Aus der Ueberkepa-
zitdt der bestehenden holzverarbeitenden Induetrien hineichtlich des
Nutzholzes ergibt eich aber auch, dese

3. der Rohstoff Holz als mbglicher Industirialisierungsfak-
tor nur fir eine industrielle Verwertung geringerer Holzqualitdten eine
Bedeutung haben kxarn. Es ist dies eine Fraege, die hier nur der Vell-
stdndigkeit halber angedeutet wird, Auf Grund des gegenwirtigen For-
echungsstandes erfolgt die industrielle Verweriung geringerer Holzqua- °
litaten vorwiegend auf mechanisch-chemischem Wege {Cellulose, Alkohole
und deren Derivate, teilweise auch Spanplatien, Imprégnierstangen uaw.).
Fabrikationsprozease dieser Art sind jedoch erfahrungegemisa auaceror-
dentlich rohstoffintensiv {z.B. Alkohol- und Cellulosefebrikation),
wegil nur ein relativ groseer Produktionsumfang die notwendige Wirt-
schaftlichkelt gewéihrleiatet.lo3 Aus diesem Grunde ist vom Hohetoff-
102) Bavier J.B., Auer €., a.a.0Q., S.24.

1lo3) Vgl. z.B. Bernaeeconi S., Die achweigzeriache Cellulose-Induatrie
unter beaonderer Beriickaichtigung der Rohetoffbescheffung, Diss.,
Bern 1952, S.20 ff., Oswald W.,L., Das Treibetoffwerk in Eme, 1942,
5.5 £f., Hoppeler ¥., Die Bundner Holzspanplatte Homoplex, Bind-
ner Wald, Chur 1956, Heft Nr.5, $.103 ff.
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standpunkt aus die Frage maesgebend, ob der gegenwirtige Holzanfall
genligen wilrde, um eine derartige Induetrie mit Holzsortimenten gerin-
gerer Qualitit zu veraorgen. Gewisse dleabezligliche Anhaltspunkte lie-
fert zunkichst die Situation auf dem Brennholzmarkt und sodann die
Ueberprifung einer erweiterten Holzproduktion achlechthin.

Der Brennholzmarkt ala aolcher hat naturgemdas nur lokale

Bedsutung. Wihrend noch in den dreissiger Jahren das Brennholz ein
eigentliches Schreckgeapenst fir Forstkreise und Gemeinden war, ver-
mochten - wie bereita angedentet - die verbesserten pfleglichen Wald~
arbeiten wghrend der Kriegs- und Nachkriegszeit das Ueberangebot an
Brennholz zuriickzubilden, obwohl der Brennholzverbrauch ganz sllgemein
zuriickging (1949 124'182 m>, 1955 94'182 m°). %% Trotz der Subetitu~
tion dea Brennholzes durch Elektrizitat, Kohle usw. erfolgie dadurch
auf dem Brenmnholzmarkt keine eigentliche Gleichgewichtastdrung. Deahslb
kann im Gegenaatz zu den dreissiger Jahren nicht mehr von einem eigent-
lichen Ueberangebot auf dem bilndnerischen Brennholzmarkt gesprochen
werden.1%% Sofern es der Forstwirtechaft gelingt, den Brennholzanfall
durch waldbauliche Masanahmen noch weiter zu senken, fallt anch sutoma-
tisch die Quote der noch zur Verfigung stehenden Abfall- bezw. Brenn~
holzsortimente fUr eine potentielle Industrie.106

107

Nach Bavier £ibt es nun allerdings noch zahlrelche Wal-

dungen, die keineswegs an der oberen Grenze ihrer Leistungafshigkelt
gtehen. Eine allgemeine Produkiionssteigerung ksmn sowohl durch die
atetige Verjiungung intolge vermehriter Auslese- und Veredlungsdurchfor-
stung als auvch durch die frschliessung bisher ungeniigend gepflegier
Waldbestinde erreicht werden. Eine erweiterte Durchforastung wilrde er-
fahrungsgemiss anch einen grisseren mengenm#issigen Anfall an Brennholz
bewirken. Weitere Holzremerven {(z.B. fir die Ausscheidung vermehrter
Celluloseholzaortimente) wiren durch sog. Umtauschaktionen méglich, in-
dem Laubhtlzer des Unterlandes in griosaerem Masse gegen bindnerisches
Brennholz eingetauscht wﬁrden.lo8 Immerhin h#lt es schwer, auf Grund

lod4} Vgl. Zunammenstellung 5.56.

105) Landesbericht 1954, S5.2lo0.

lo6) Pindsch D., &.a.0., 5.21.

107) Bavier J.B., Zukunfteaufgaben, a.a.0., 5.1% ff.

108) Nach Pingsch wird immer nogh eine qualitativ gute und relativ
groase Menge (ca. 4o0’oooc m”) als Losholz verfeuert, die als Pa-
pierholz fiir die Cellulosefabrikation in Frage kime. Ea hedarf
keines besonderen Nachweimes, um diesen Vorgang als volkawirt-
schaftlichen Unsinn zu bezeichnen. Durch die Umtauschaktionen mit
Buchenbrennholz gus dem Unterland wird seit Jashren veraucht, die-
sem Uebel abzuhelfen: denn das Papierholsz ateht qualitativ zwl-
schen dem Brenn- und Nutzholz und ist wesentlich ertragreicher ala
eigentliches Brennholz. Auf diese Welce kinnten sber auch die Re~
serven an Celluloseholz noch wesentlich gesteigert werden. Vgl.
Pintech D., a.a,0., 5.25 ff.
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der gegenwhrtigen Lege genene Angeben tber eine mdgliche zur Verfugung
etehende Abfallholzmenge zu machen. Von kompetenter Seits wurde unter
Berlickelchtigung aller dieeer Fektoren eine mégliche Mange von rund
35'000 ble 45'000 n’ genannt. Die entecheidende Frage lst aber letzi-
lich die, ob eine derartige Menge einen gentigenden Anreiz zur Eretel-
lung beiepieleweise einer Celluloeefebrik oder anderer chemlecher
Fabriken bilden kénnten. Derartige Fragen hingen aber nicht ellain

mit der Rohetoffkomponente Holz zueammen, sondern vor ellem mit dem
jewelligen Stand der chemischen Forschung und Wiesenschaft.

Ueberblicken wir zneasmmenfaesend dile potentiellen Auewir-
kungen einee Industrislielerungevorgangee, eo ergeben eich asuch im
Sektor der Forstwirtecheft keine sichtberen Nechteile. Im Gegenteil:
Auf Grund der beleuchteten Aepekte let zu erwarten, dese jegliches In-
dustrie eine vermehrte Verwendung dea Nutz- und Brennholzes im Kenton
Graubiinden ermtglichen und dedurch auch den kommunelen Fipanzheushalt
etidrken wilirde.

C. Gaetgewerbe

Zueammen mit der Landwirtechaft und Foretwirtechaft nimmt dee Geetge-
werbe einen bedeutenden Pletz in der Biindner Wirtechaft ein. Im Jahre
1954 beetanden 836 Betriebe mit 281244 Gaetbetten.l09 Dea sind rund
16 % etmtlicher in der Schwelz zur Verftgung etehenden Betten.

Die cherskterietiechen Merkmele dea Gaetgewerbee eind: ho-
he Kepitalinteneitdt, groeeer Krneuerungebedarf, hohe Krisenempfind-
lichkelt, reletiv geringe Arbelteintensitdt. Dieee Fektoren verleihen
dem Geetgewerbe dee Geprdge. ’

Nach Gurtnerllo waren 1937 in den bundneriechen Hotelan-

legen rund 450 Mio. Frenken investiert. Infolge der zeilther eingetre-
tenen Geldentwertung und der seither vorgenommenen wertvermehrenden
Neu- und Ereetzinvestitlonen diirfte dee gegenwlrtig inveetlerte Kepi-
tel eine Summe von rund 6oo Mio. Franken reprieentieren. Ein Vergleich
zwlachen dem etenerbaren Vermigen Greubindene (1953 es. 1 Millierde
Franken)lll berechtigt zur Annahme, wonach ain weaentlicher Teil dee

109; Stet. Jahrbuch 1954, 5.237.

1lo) Guriner H., Die Ertragswirtechaft der Eurorte und dee Hotelge-
werbee in Grauwbiinden, Zeitechrift fitr Sehw. Volkhawirtachaft und
Statietik, 1940, 8,369 ff.

111) Stst. Jahrbuch 1954, S.449.
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bilndnerischen Volkavermtgens in der Hotellerie konzentriert ist. Die
zantrale Stellung der Hotellsris erglbt sich auch daraus, dasa sich
ungefdhr 15 % bis 20 % dee versteuerten Erwerba auf direkte Betriebs-
ausgaben der Hotellerie zurlickfiihren lasaen (Steuarbarer Erwerb des
Kantone Graubiinden 1953 186,86 Mio. Fr.)}.112

Die hohe Kapitalintensitidt, der relativ grosse Erneue-
rungsbedarf und die ausserordentlich atarke Kriaenempfindlichkeit fithr-
tenwinrend der dreiseiger Jahrs zu siner tiefgreifenden Verschuldung
dsr Hotellerie. Dadurch wurde dis Kreditféhigkeit und Kreditwiirdigkeit
atark eingeachrinkt. Auf Grund dieser Situation erwachsen der Hotelle~
Tie aucb gegenwidrtig trotz der glinstigen Konjunktur immer noch Schwie-
rigkeitsn bei der Finanzierung der Bauvorhaben. Denn Graubiinden ver-
Tugt nicht Uiber ainen tragendsn Kapitalmarkt, der jeweils die Kapitalbve
ditrfnisae zu befriedigen vermag. Dle Selbatfinanzierung apielt ange-
sichts des groesen Erneuerungabedarfa - er wird gegenwartig auf ca.

6o Mio. Franken geachitzt - nur eine untergeordnete Rolle.113

Die hohe Krisenempfindlichkeit schlieaslich geht aua den
nachatehanden Zahlsn ither die Anzahl der Bsrufettitigen recht eindrick-
lich bervor:114

1888 1900 1910 1920 193¢ 1941 195¢

M#nnliche Berufat. T8 1113 2027 1491 2363 1299 1461
Weiblicbe Berufst. 1lool 1866 3658 2364 404l 2172 2622
Total 1796 2979 5085 3855 6404 3471 4083

Am deutlichaten tritt die Krigenempfindlichkeit whhrend der beiden
weltkriege zwischen 191oc und 1920 und 19%0c bia 1945 in ¥rscheinung.
Daneben dringen sich als weitere Featatellungen auf: die relativ be-
acheidene Anzahl BerufstHtiger gemeasen an der Betriebszahl (durch-
achnittlich 5) und acdann die auffallend hohe Zahl weiblicher Berufa-
titiger. :

Nun darf nicht itberaehen werden, dass die Volkazihlung je-
weils am 1. Dezember etattfend. E6 ist dies ein Zeitpunkt, an dem die
Mehrheit der Saiason-Angeatellten nicht als solche von der Volkszahlung
erfaset werdan kinnen. Die angefithrten Zahlen zeigen somit den Be-
achiftigungegrad nicht in vollem Meege. Die relativ geringe Arbeita~
intenaitdt trifft infolgedeasen lediglich fiir die Jahreastellen zu.

112) Stat. Jahrbucb 1954, S.448.

113) Bezzola R., Vortrag anl#sslich der Veraammiung dea biindnerischen
Hoteliervereins 1956.

114} Stat. Quellenwerke, Heft 257, §.112.
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Seit einer Reihe von Jahren mscht sich ein ausgesprochener
Mangel an einheimischem Hotelpsrsonsl bemsrkbar. Wihrend der ssisonsls
Spitzanbedarf an Hotel- und Gastwirtschaftapersonsl jewsils nur unter
starkem Zuzug susléndischsr Krdfte gedsckt werden kann, fHllt es im
Winter vielfasch schwer, dss einheimische Personsl zu besch&ftigan.lls
S50 konnte beispislswsise der Bedsrf an Hotelpasrsonsl wahrend der Som-
mermonate 1954 und 19955 nur durch 4000 bis Sooo suszlindische Hotelan-
gestellte befriadigt werdsn.ll® Disce Situstion unterstreicht die Dis-
krepanz zwischen Jahree- und Saisonstellen; Auf Grund dieser Verh#li-
nisse ist sber such die Stellungnahme des Gastgewerbes hinsichtlich des
Industrislisierungsvorganges nicht chne Belang.

Auf den ersten Blick scheinen die prekiren Arbeltsverh#lt-
nisse in der Hotellerie tstsidchlich in einem Widerspruch zu den bishe-
rigen Auefihrungen ttber die mbglichen Arbeltsreservsn zu stehen. Der
Widerspruch ist aber nur ein scheinbarer; denn sinmal handelt es sich
um einen susgesprochen saisonslen Mangel an Arbeitskrdften, und scdamn
kommt der Tatsache, dass dss Gastgewerbe vorwisgend weibliche Arbeits-
krdfte beschéftigt, insofern erhshte Bedeutung zu, sls es sich im Bau-
gswerbe und in der Landwirtschaft vorwisgend um minnliche Arbeitsareser-
ven handelt. Als weiterer Faktor kommt hinzu, dsss dss Gsstgewerbe ho-
hs bsrufliche Anforderungen an dss Personsl stellt, die vielfach won
den Arbeiltskrtéften der lLandwirtschaft und des Peugewerbss einfsch nicht
srftillt werden. Dies mag such eine stichwortartige Aufzihlung der Be-
rufsgliederung erhellen: Wirte (Anzahl Berufstsitigs 1950 405), Hote-

. liers {591), Oberkellner (22), Kellner und Servierttchter (lo32)}, Ko-
che (543), Kammerdiener, Kammerm#dchen (543}, Portiers (2Bo), Csase-
roliers (21), tbriges Ktchenpersonal (531).117

Damzufolge benttigt das Hotel- und Gastgewerbe vorwiegend
KUchen- und Servierperscnal. Die Arheltskrifte der landwirtschaft und
deos Bsugewerbss sind vielfach fiir diese Berufe einfach ungeeignet. Dem-
zufolge wiirds sber such ein Entzug von Arteitskrdfien bei einer star-
ksn wirtachaftlichen Entwicklung im Sinne eines zunehmenden Industrias-
lizsierungsvorganges den partiellen Arbeitsmarkt des Gaotgewerbes nicht
wegentlich beeinflussen.

115) landesbericht 1953, §.98.
116) Mitteilung des Arbeitsamtes.
117} Stat. Quellenwerke, Heft 257, S5.134.
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Fir dss Gastgewerbe liegt das Problem u.E. beim Nachwuchs.
Ein Ausgleich der Diskrepanz suf dem Arbeitsmarkt scheint unter Be-
ritcksichtigung der sktuellen Lsge nur dann moglich, wenn die Bestre-
bungen des Gestgewerbes zur Ausbildung der jungen Leute intensiviert
verden. Diese Ueberlegungen entkraften sber zugleich den Widsrspruch
zwischen Arbeiterreserven, ssisonaler Arbeitslosigkeit und Beschifti-
gungsmoglichkeit. Ein weiterer Industrislisierungsvorgang kinnte dee-
halb such vom Gsstgewerbe unter dem Gesichtspunkt des Arbeitsmarktes
begriisst werden. .

D. Industrie

Die verschiedenen Aspekte, unter dehen wir in diesem Zusammenhang die
industrielle Struktur betrachten, bezwecken, ein m¥glichst plsstisches
Bild vom derzeitigen Zustand sowohl inbezug auf die Durchmischung sls
such guf die Breitenverteilung zu vermitteln.

Die Btindner Industrie spielt infolge des #usserst beschei-
densn Umfange eine relativ kleine Rolle im Rahmen des biindnerischen
Wirtschaftslebens. Sie hst prakitisch keine Bedeutung in der schweizeri-
aschen Wirtscheft. Zwar wurde sie immer sls unentbehrliche Hebelkraft
und sls integrierender Bestandteil der wirtschaft Graubiindens betrach-
tet, doch sie vermochte sich, abgesehen von wenigen Einzelfdllen, nie
durchzusetzen. Entwicklungsmiassig betrachiet, f511t zunichst die be-
acheidene Ausveltung gemessen an der Betriebs- und Arbeiterzahl whh-
rend der letzten 20 Jahre auf:118

Anzahl Betriebe Arbeiter

1937 145 2779
1944 153 3'894
1949 208 4605
195% 204 5'693

Die Zunahme der Betriebszahl {(4c %) liegt zwar nur unwesentlich unter
dem schweizerischen Mittel (42,1 %). Im Vergleich zu anderen, nicht
stark industrislisierten Xantonen, veridndert sich dieses Verhdltnis
aber stark zu Ungunsten Graybindens. So hat die Industriglisierung wih-

118) Eidg. Stat. Amt, Aus den Ergebtnissen der Fabrikstatistik, in: Die
Volkswirtschaft, 19%6, Heft Nr.2, §.2 ff.



64

rend der letzten 20 Jahre - gemeasen an der Batriebazahl - vor allem
in den Kantonen Schwyz, Ob- und Nidwalden, wo aich dar Pabrikbeatand
ungefshr verdoppalte, einen bemerkenawertan Fortachritt gemacht. Auch
in den Kantonen Teaein (287 auf 497) und Wallia(76 auf 1%5) iat eine
kriftige Entwicklung in der gleichen Richtung unverkenndar.

Ungefdhr dasaelbe Bild argibt aich bei der Anzahl Fabrik-
arbeiter. Recht inetruktiv iat in dieeer Bezic¢hung der verhHltniamkaasi-
£ge Anteil der Fabrikbevilkerung bezogen auf die Wohnbevilkerung der
ainzelnen Kantone. Die nachatehande Uebersicht tber die Stellung der
Bundnerindustrie in dar Schweiz bestdtigi nicht nur den beacheldenen
Umfang, acndern berechtigt auch noch zu weiteren Featatellungen: Sie
befindet sich hinaichtlich des prozentualen Anteils der Fabrikarbeiter
gemessen an der Wohnbeviélkerung der Kantone an zweitletzter und hin-
sichtlich der beachdftigten Arbeiter an filnftletzter Stelle aller Kan-
tone.

Die Stellung der Blindner Induatrie in der Schweiz 1950120

.1 |Anzahl Arbeitar| In # der |Anzahl Einw
Kantone Anzahl Pabrik | angestellts |kant.Wohn-|pro Fabrik-
121) bev. betrieb
Zuirich 2'052 92'326 12,0 379
Bern 1'960 T7'125 9,6 408
Iuzern 319 15'169 6,7 T11
Uri 39 2'736 9,2 815
Schwyz 146 51246 a,8 433
Obwalden 21 977 4,4 713
Nidwalden 1 1'231 6,3 625
Glarus 139 T'848 20,8 270
Zug T3 4'978 11,8 579
Freiburg 168 6'512 4,0 944
Solethurn 463 34'522 26,% 368
Baael-Stadt S5%4 23'741 12,1 367
Basel-Land 332 14+788 13,7 322
Schaffhauaen ‘ 143 lo'280 18,0 402
Appenzell A.Rh. 147 4'2Bo 9,1 320
Appenzell I.Rh. 19 356 2.6 684
S5t.Gallen 1’031 36 181, 11,9 299
GRAUBUENDEN 2leo 4'648 2,3 689
Aargau B41 47'345 15,7 1428
Thurgeu 47To 20'773 13,9 317
Tessin 454 14'293 8,1 385
Waadt 658 22'1786 6,0 573
¥Wallie 118 6'294 2,9 1347
Neuenburg 592 19'7el 15,3 216
Genf 513% 17'827 8,8 393
SCHWEIZ 11'475 492 '56% 1lo,5 4lo

119) Eidg. Stat. Amt, Aus den Ergebnissen der Fabrikstatistik, in: Die
Volkewirtschaft, 1956, Heft Nr.2, S.2 ff,

120) Zusammengestellt und berechnet nech: Stat. Quellenwerke der
Schweiz, Heft 257, 5.17, Fabrikatatiatik 1955, Separatabzug aus
Heft 2 der Zeitachrift "Die Volkswirtechaft" 1956,

121} Es betvifft diem lediglich die vom Fabrikgesetz erfasaten Arbai-
ter und Angeetellten.
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Dia verhiltnismpédsaig grosse Betriebszahl einerseits und der relativ
kleine Anteil der Fabrikarbeiter anderseits (1,8 %) deutet auf die
Kleinheit der Betriebe hin. Dieses weitere dMerkmal - die Betriebs-
griase - welches einen guten Einblick in die industrielle Grundstruk-
tur erlaubt, zeigt, dsss fur Graublinden der Kleinbetrieb typisch ist.
Ala Vergleichabasis stellen wir die relative Verteilung der Betriebs-
grossen in der Schweiz gegenﬂber:l22 :

Betriebsgrissen und prozentuale Verteilung

o -~ 1o le - 20 20 - 5o 50 -~ loo tber loo
Pers. Pera. Pers. Pers. Pereonen
Anzghl 138 35 18 12 5
%-uale Vertei- }
lung in GR 66 17 B,7 2.8 2,4
%-uale Vertei-
lung Schweiz 34 25 23 9 9

Graubinden weist insofern eine unginstige Verteilung der Betriebs-
grossen auf, als die Mittelbetriebe mit 20 bia 50 und von 5¢ bis loo
Personen gegentiber den asusgesprochenen Kleinbetricben nur schwach
vertreten sind. Die Kleinheit der Batriebe erleichtert bestimmt eine
gute Durchmischung der einzelnen Betriebsaweige eowie eine gute Brei-
tenverteilung, muss aber inaofern negativ beurteilt werden, gls aus
dieser Situation volkewirtschaftliche Belastungen entatehen kénnen,
indeﬁ beispielaweise Verkehrsleistungen zu Sondertarifen und ungeni-
gend ausgenittztem Traneportraum vorgenommen werden milsszen. Ausserdem
geatattet die Kleinheit der Betriebe oft nicht in gentigendem Auemssse
Ersatz— und Neuinvestitionen vorzunehmen, wodurch die Konkurrenzfis-
higkeit der Betriebe eine starke Beachrdnkung erfihrt. Letztlich lei-
det darunter auch die volkswirtschaftliche Versorgung.

Die Anzahl Einwohner pro Fabrikbetrieb (vgl. Zusammenstel-
lung iber die Stellung der Blundner Induatrie) mag in gewisser Hinsicht
auch alae Grad filr die Industrialisierungebereitschaft gedeutet werden.
Verstdndlicherweime heben sich in dieser Beziehung besonders die indu-
siriell entwickelten Kentone wie Neuenburg, Glarus, St.Gallen, Appen-
zell A.Rh., die beiden Basel, Soleothurn und Zdrich deutlich ab. Umge—
kehrt findet sich Uberraschenderweiae nicht etwa daa Wallis oder Grau-
blinden an der Spitze, sondern der Kenton Aargau. Daraus folgt, dass
auch der Kanton Aargau, gesamthaft betrachtet, nicht durchwegs indu-

122) Schweizerische Fabrikstatistik 1949, S.117.
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strialisiert ist. Diese Vermutung wird insofern bestitigt, als elne
spezielle Untersuchung den Bewels liefert, dzss gewisse Gebiete des
Kantons Aargeu noch sehr entwicklungsfihig sind. Dabei wird die
allgemeine Ruckstandigkeit jener Geblete vorwiegend auf die mangeln-
de Industriaslisierungshereitschaft der Beviélkerung zurﬁckgefiihrt.123
Ist diese Betrachtungsweise liber die Industrialisierungsbereitschaft
auch mit Vorsicht aufzunehmen und steht Graublinden in dieser Hin-
sicht auch nicht an der Spitze, so entkrlftet dies kelneswegs unsere
Feststellungen {ber die Industrislisierungsbereitschaft der Be-
vilkerung Graubindens schlechthin.124

Ein veiteres typisches Symptom fir den Indusirialisie-
rungagrad iat daa Verhdltnis von minnlichen zu weiblichen Industriear—
beitern. Mit Ausnabme des Teazsin zeigen vor allem die stark industria-
lisierten Ostechwelzerkantone eine atarke Verachiebung zugunaten der
weiblichen Industriebteschiftigung. Es iat dies u.a. ein Zeichen eines
bemerkenswerten Industrialisierungsgrades. Wihrend aber dlese Kan-
tone zum Ausgleich des Verh#liniassea Frauen-Minnerarbeit vermehrter
Minnerindustrie bedlirfen, ist fiur Graubiinden jegliche Industrie mig-
lich, ohne dass negative Auswirkungen lrgendwelcher Art erwartet
werden nmiigsen.

Das Verhéltnis125 von minnlichen gu weiblichen
Industriearbeitern 19%0

¥Xantone % Minner | % Frauen Kantone _ |# Vanner| % Frauen
Ziirich 69 31 Appenzell A.Rh. 56 44
Bern 71 29 Appenzell I.Rh| 34 66
Luzern 72 28 ' St.Gallen 56 44
Uri 86 14

Schwyz 64 36 GRAUBUENDEN 85 15
Obwalden 75 25 Aargau To 30
Nidwalden 88 12 Thurgau 62 38
Glarua 56 44 Tessin 48 52
Zug 74 26 Waadt 72 28
Freiburg 64 - 36 Wallis 89 11
Solothurn 72 28 Neuenburg 64 36
Basel—%tadt 74 26 Genf 67 33
Beael-Land 69 31

Schaffhauesen 78 22 SCHYEIZ 68 >2

123) Zentralbire fur Lendesplanung, Gutachten, a.a.0., S.163 ff.
124) Vgl. S.40.

125) Zusammengestellt und berechnet nach: Fabrikarbelterzdhlung 1950,
?eggratabzug aua Heft 1 der Zeitachrift "Die Volkawirtachaft"
951.
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Zu einer dhnlichen Folgerung gelangen wir unter der Be-
riicksichtigung der Verteilung einzelner Berufszweige. Die Verteilung
der einzelnen Industriezweige ist vor allem unter dem Gesichtspunkt
der Konjunkturschwankungen susserordentlich wichtig. Wie das Beispiel
der St.Galler Stickereiindustrie lehrt, muss eine konjunkiurausglel-
chende Durchmischung der einzelnen Industriezweige angestrebt werden,
damit bei einer sllfdlligen Krise nicht katastrophale Wohlstandsein-
bussen ein Gebiet aushfhlen, es sel denn, es handle sich um eine to-
tale Depressionserscheinung, die alle Gebiete erfasst, #hnlich der
Weltwirtachaftadepreasion der dreissiger Jahre.126 Wie aus der nach-
stehenden Zusammenstellung hervorgeht, weist Graubiinden, abgesehen
vom geringen Umfang einzelner Industriezwelige, ein sehr gutes Durch-
mischungsverhiltnis suf. Das besagt aber nichts anderes, asls dass
jegliche weitere Industrie unter dem Gesichtspunkt der konjunkituraus-
gleichenden Durchmischung in Graublinden miglich ist.

Die relative Verteilung der Ergerbszweige
in Graubiinden 1950i2

Bergbau 0,2 % Konfektion 4,3 %
Nahrungsmitiel 4,2 % Kraftanlagen 1,6 %
Getrsnke 0,3 % Industrie der Steine

Tabek 0, % und Erden 0,5 %
Speigefette und Oele [+} Metall-Indusirie 3,3 %
Chemische Industrie 2,3 % Maschinen-Industrie 2,9 %
Kautschuk-Indusirie o Uhren-Industrie 0,1 %
Holz-Industrie 4,5 % Baugewerbe 15,3 %
Spielwaren o Verkehr 7,7 %
Papier-Industrie 0,8% Handel 10,8 %
Graphisches Gewerbe l,0% Gastgewerbe 9,9 %
Leder-Industrie 0,4 % Dienste 9,7 %
Textil-Industrie 1,5 % Uebrige Erwerbszweige 18,6 %

Auf Grund dieses Verteilungsverhdlinisses fehlt in Grsublinden eine
monoinduatrielle Tendenz. Als solche wird eine Erscheinung bezeichnet,
derzufolge in einem bestimmten Gebiet eine einzige Induatrie vor-
herrschend ist und dadurch das wirtschaftliche Gedeihen dieses Gebie-
tes weitgehend beeinflusst. Wach Lehmann128 ist die Grenze der mono-
industriellen Tendenz erreicht, wenn der Anteil einer Indusirie an
der Gessmtzahl der Arbeiter des betreffenden CGebietes mehr als 3o bis
40 % ausmacht. Das klassische Beispiel hierfur liefert der Kanton
Neuenburg, wo der Anteil der Uhrenindustrie-Arbeiter rund 57 % betrigt.
Weltere Gebiete mit moncindustrieller Gefdhrdung besitzen beispiels-
welse die Kantone Glarus (Bawmwolle 31,4 %), Zug (Elektrische Appara—

126) vgl. z.B. Hill W., s.a.0., S.312 ff.

127) Zusammengestellt und berechnet nach: Stat. Quellenwerke, Heft
257, S.1o8 ff.

128) Lehmann W., a@.a.0., S.143.
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rate 41,2 %), Obwalden (Holz 45,9 %), Basel-Stadt (Chemie 39,9 %),
Wallis (Chemie 34,4 %) und der Berner Jura {Uhren 51,5 %). Die St.
Galler Stickerei-Industrie verdient insofern besondere Beachtung, alsa
gie das Beispiel dafir gib4, dass monoindustrielle Gebiete durcb eina
allgemeine Krise in ihrem gesamten Leben viel stdrker betroffen und
in ihrer Entwicklung verzggert werden als solche mit einer gleich-
missigen Durchmiechung der Induatrie. Dass dieae Gefahr in Graubinden
nicht besteht, bestitigt auch die Vertellung der Betriebe auf die
einzelnen Industriezweige:129

Industriegruppen zahl Betriebe | Arbeiter | Betriebskraft (PS)
Hahrungs-, Genussmittel |

Getrinke 16 327 2'349
Textilien 8 373 1'4%0
Bekleidung, Wische 1o 328 132
Ausriistung 4 59 45
Holz 82 993 4'352
Papler 1 320 4 'ooo
Buchdruckerei 1% 225 356
Leder 1 ' 1 15
Chemie 4 667 14'524
Steine und Erden 8 115 Slo
Metalle 19 373 561
Maschinen, Apparste 13 546 1'482
Zentralanlagen fir

Eraft-, Gaswerke 29 278 1'716
Total 208 4'605 311472

Die ungesunde Wirtschaftsstruktur Graubiindens liegt nicht im Durch-
mischungsverhltnis bagriindet, aondern im relativ geringen Anteil der
Industrie im Vergleich zn den iibrigen Wirtschaftezweigen wie der Ur-
produktion und des Gastgewerbes. Als Beweis hierfiir diene nochmala
die Zussmmenstellung tiber die Veriteilung der einzelnen Erwerbezweige
im Kenton. Weltaus der groasste prozentuale Anteil der Beachdftigten
f&11t, abgesehen von der Landwirtachaft, auf das Baugewerbe (15,5 %),
sodann auf den Handel (10,8 %), Gaatgewerbe (9,9 %), Dienste (9,7 %),
Verkehr (7,7 %) und erst dann folgt als eigentlicher Industriezweig
die Holzindustrie (4,5 %), Ueber die Gefahren dieser Verteilung war
an anderer Stelle genugaam die Rede.l-®

Eine weltere Gefahr erwdchat Graubinden aus der regional
ungiinatigen Verteilung der Induatrie. Diese betrifft nicht das Durch-

129) Schwelzerische Pabrikstatiatik 1949, S.72 ff.
1%0) Vgl. 3.26 ff.
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mischungaverhdltnia, sondern die Konzentration der Induatrie in einem
Gablet. Eine gleichmiseige Verteilung iet im allgemeinen deshald an-
zustreben, damit aich wirtschaftlich keine allzu grossen Unterschiede
zwiechen den Reglonen herauabilden kénnen. Gebiete, die in der allge-
mein dulturellen Haltung, aber auch in der individuellen Lebensgestal-.
tung gemessen am Durchechnitt anderer Kantonsteile atark uberwiegen,
fihren immer wieder zu staats- und wirtschaftaspolitiachen Schwierig-
keiten. In Graubiinden wird die Gefahr der rHumlich einseitigen Vertei-
lung dadurch abgeachwicht, als z.B. das Engadin, ein industriell aus-
geaprochen aschwach besetztea Gebiet, im Gegensatz zum Churer-Rheintal,
ein Fremdenzentrum ist. Trotzdem ist die Konzentration der Industrie,
wie wir sie in Graublinden antreffen, nicht ohne Gefahr fir den Kanton,
wenn wir unsa der hohen Krisenanfalligkeit des Fremdenverkehrs erinnern.

Eine Konzentration der bdindnerischen Industrie zeichnet
sich im Raum Chur und Umgebung ab. lm Radius von lo km mit Chur als
Mittelpunkt befinden sich 81 Betriebe mit 2'797 Arbeitern oder 60,8 %
der geamamten Biindner Industrie, wobei aber trotz dieser einseitigen
Verlagerung das gute Durchmischﬁngsverhéltnia bestehen blelbt.

Nun darf aber umgekehrt die Breitenverteilung nicht zu
einer Verzettelung der Induatrie fuhren; denn aus einer starken Zer-
aplitterung k¥nnen sowohl fiir den Einzelbetrieb als auch fir die Volks-
wirtschaft unskonomische Dienstlelstungen entatehen. Trotz einer
wilnschbaren Dispersionstendenz ist eine gewlsse Konzentration auf ge-
eignete Punkte anzustreben, damit die allgemeinen Investitionen der
dffentlichen Hand und der privaten Unternehmer, die mit der Neuan-
siedlung von Industrie immer ndtig sind, nicht zu einer Dauerbelastung
werden. In diesem Zusammenhang eel etwa an das Beispiel von Domat/Ema
erinnert, wo die Erschiiessung des Industriegel#ndes zunichst vermehr-
te Leiatungen der Standortsgemeinden erforderlich machten. Dadurch,
dass Domat/Ems zu einer eigentlichen Indusiriezone mit verschiedenen
Unternehmungen (HOVAG, GRILON SA) wurde, wuchsen fir die Gemeinden
auch die Amortisationsmiglichkeiten, die schliesslich in der Senkung
der Steuersdtze ihren Niederschlag fanden.131

131) Sowohl die CGemeinde Domat/Ems als auch die weiteren Standortge-
meinden Bonaduz und Tamine konnten gemiss einer Umfrage infolge
dea stelgenden Erwerbseinkommens der Industrie-Arbeiter die Steu-
ersitze der direkten Gemeindesteuern um lo bis 20 % senken.
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Betriebe und Arbeiter nach 0rtschaftenl32
1949

(_Talachaft Ortechaft |Anz, |Anz. |Talachaft |Ortachaft [nz. | Anz.
Betr.| Arh. Betr.| Arb.
Chur 61 1449 Bever 1 6
Igia 5 558 Celerina 3 41
Churer- Haldenstein| 1 lo Madulain 1 7
Rheintal Zizera 2 25 | Ober- Pontresina{ 2 13
Maienfeld 2 12 | Engadin Samedan 4 24
Malans 3 53 St.Moritz S 39
Griisch 2 46 Silvaplana| 1 7
Schiers 2 89 Zuoz 1 11
Pritigan Seewis 1.F.] 1 lo | Puschlav | Brusic 1 4g
Davas {|Jenaz 3 28 Poachiavo 7 81
Klosters 8 82 | Inter- Seuol S 3%
Kitblis 2 34  Engadin Hamosch 2 23
‘\| Daveoa 14 232 Tachlin 1 9
| Bonaduz 2 30 Felsbherg 1 [
Rhizuns 2 21 Domat/Ems 5 660
Almens 1 11 Trin 2 [*]
Hinterrhein| Sils 1i.D. 4 lo3 Flims 5 32
Magein 1 32 | vorder- Ilanz 5 88
Thusia 5 52 | phein Waltensburg 2 13
‘| Splilgen 1 8 Trun 4 283
Casti 1 9 Somvix 3 2%
Vaz-Obervag 2 17 Disentis 1 7
Albula Surava 1 6 Lostallo 1 7
Bergln 1 4 MesolcinaJ Mesocco 1 14
Filisur 1 16 | Calancasca) Grone 1 6
Oberhalb- Hoveredo 4 82
stein Savognin 1 1o [ Churwalden ; 1 7
: Schanfigﬁ~ Aroaa 8 63
Liien 1 1o
Total 56 208 | 4605

Die Xonzentration der Induatrie im Raum Chur - Landquart ist chne wei-
teres verstdndlich. Chur iat einmal das wichtigate Konsumzentrum des
Kantons und sodann liegen slle diesa Industrie-Orte an der Hauptver-
kehrelinie Chur - Ztirich. Diese Konzentrationstendenz bestétigt tiber-
dies die Vermutung, dass die virksamkeit der Verkehrsgunst dech der-
art iat, dass auch ale zukiinftige Industriegebiete vorab das Churer-
Rheintal, das Domleachg, die Gruob und das untere Pritigau in Frage
kommen .

Die graphische Daratellung ilber die rdumliche Verteilung

der Industrie lisst die Konzentrationstendenz noch deutlicher er-
scheinen.

132) Schweiz. Fabrikstatistik 1949, §.141 ff.
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Riumliche Verteilung der Industrie.
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Betrachten wir riickblickend die verschiedenen Aspekte,
unter denen die Bindner-Industrie beleuchtet wurde, soc kommen wir zum
Teilergebnis, dass
1. Graubtinden hinsichtlich der Industrie noch stark entwicklungsfihig
ist, wobel .

2. gowohl Industrien mit Minner- oder Frauenarbeit in Frage kommen,
dass

3. infolge der ausgesprochen guten Durchmischung jeglicher Industrie-
zwelg, ohne Gefahr einer allzu grossen Verlagerung eingefihrt wer-
den kann, wobei

4. trotz einer gewissen Konzentrationstendenz im Churer-Rheintal, in-
folge der relativ ginstigen Verteilung anderer Erwerbezweige die
gtandortsmissige Verteilung als solche, keine absoclute Gefahr hin-
sichtlich einer staatespolitisch und kulturell schédlichen Verschie-
bung innerhalb des Kantons in sich tridgt.
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§ 6 Zusammenfgasende Betrachtung zur wirtgschaftlichen Grundstruktur

Unsere Ausfiihrunsen dringen wenig neue Gesichispunkte zu Tgge. Eine
Berechtigung der gemachten Featstellungen ergibt sich aua der Ziel-
setzung der Arbelt, melbst wenn die Folgerungen nicht stark von Vor-
untersuchungen abweichen. Denn mit den Biindner-Froblemen wirtschaftli-
cher Natur verh#ilt es sich nun einmal so, dsas bestimmte Faktoren, dia
ihren Ursprung in der #usseren Natur haben, alles beherrachen und al-
lem'dsa Gepridge verleihen. Ba sind ivmer dieselben Faktoren, welche
bei der Behandlung wirtschaftlicher Fragen zu denmelben Schlusafolge-
rungen filthren.

I

Die Husgere Natur und die geographimch-politische lLage
beeinflusgen slle uiindnerischen Wirtschaftszweige in irgend einer Wei-

ge, jene, indem sie hauptsfchlichst fir die Urproduktion unglinsiige
Vorauseetzungen schafft, diese, indem sie eine exzentrische Verkehrs—
lege bedingt, die Graublinden als priméres Induatrieland ungeeignet er-
gcheinen lisst. Lediglich das Ggstgewerbe vermag von der #usseren Na-
tur zu profitieren.

Diese stirukturell-negativen Voraussetzungen beeintrichti-
gen sowohl die Ausnlitzung des Produktionsfsktors Boden als such den
Produktionsfaktor Arbeit. So kranken zwei wichtigstie Erwerbszwelge an
strukturell bedingter saisonaler Arbeitalosigkeit. Die anderen Erwerba-’
zveige vermogen keinen hinreichenden Ausgleich zu schaffen. Hinzu
kommt der tetlweise unausgenlitzte Produktiensfaktor Arbeit in der Ba-
alswirtschaft, der Landwirtachaft. Ein seiner Struktur nach gesunder
Wirtschaftiezweig, der diesea einseitige Krafteverbdltnis zu neutrali-
aieren vermichte, fehlt. Man verstene uns nicht falsch: die wirtschaft-
liche Lage des Kanicns ist weder aussichtsles noch verzweifelt. Aber
angesichts der mannigfaltigen Aufgaben dea Kantons (Strassen, Bahnen,
Armenwesen, Schulwesen, Naturschidden usw.) und des relativ bescheide-
nen Stevueranfalls bedeuten die genannten Eracheinungen eine Belaatung
der Wirtschaft schlechthin.

Aus dieser Situatlion heraus erwachsen Nachtelle stamtspo-
litiacher, volkswirtschaftlicher und bevdlkerungspolitischer Natur;
denn brachliegende Froduktionsfaktoren schmilern sowohl die materielle
wohlfehrt einea Volkes als auch die Gestaltung des mozialen Lebens und
dea menschliche Handeln im Bereich der Gesellschaft. Dies letztere ist
eine Aufgabe, dle heuite vorwiégend dem Staat zusteht: denn er ist Tri-
ger dieses Zucammenlebens, er ordnet die Beziehungen in fast allen Be-
reichen des Lebens.
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Die struktursllen Besonderheiten férderten insbesondere.
eins auffallende Verschiebung im Bereich der Bevilkerung. In neuerer
Zeit haben insbesondere Sprecher133, Theu‘s134 und Gsdisntl 5 auf die
verhiingnisvollen Folgen der Bevilkerungsbewegungen bingewiesen. Dem-
zufolge werden dis Kleingemeinden oft vor unlisbare Problems gestellt.
Die Ah#anderung und éie dadurch verbundene extensivere Bodenbewirt-
schaftung in den biuerlichen Berggemeinden zeitigt empfindliche Ein-
kommensminderungen. Dadurch werden diesen Gemeinden die materiellen
Voraussetzungen zur Erfilllung ihrer wirtschaftlichen Aufgsben entzo-
gen. Ausssrkantonsl profitieren'die grossen Industriezentren von die-
ser Abwanderung. Iunerkentonel wirkt sich die Verschiebung zugunsten
der Kurortzentren sus. Diese Verlsgerung ist infclge der hohen Eri-
senempfindlichkeit des Fremdenverkehrs eine potentielle Gefahr fiir den
kommunglen und kantonalen Finanzhsushslt, denn die Kurortzentren brin-
gen anndhsrnd 1/3 stimtlicher Steuergelder auf. Dartiber hinaus 1st es
fir den Kanton auf lange Sicht ein erheblicher Nachteil, dass seine
Bewohner in andere Verbrauchsgebiete abwandern, wobei sie hohe Erzie-
hungskosten im Kanton selbst konsumiert hsben; denn fiir den Kanton be-
deutet dies nicht nur hohe Erziehungskosten, sondern zudem eine feh-
lende potentielle Kguf- und Steuerkraft.l3

‘Eine gustitzliche Industrie wird zwar eine weitere Ver-
schiebung der Bevilkerung infolge der stesndortsunginetigen Lage ein-~
zelner Taelschaften innerheld des Kantons nicht verhindern konnen. Sis
vermag eber — wir kommen im letzten Teil der Arbeit suf diese Fragen
zuriick - einerseits die Abwanderung der asktiven Bevdlkerung einzudim-
men und anderseits dis Gefahren, die sus der strukturell bedingten
Eingeitigkeit der Erwerbszwelge drohen, einzuschridnken. Diese Tatsa-
che unterstreicht die Winechbarkeit und die Notwendigkeit einer ver-
mehrten industriellen Beschdftigung. Denn unter den gegebenen Voraus-
setzungen erscheint ein wirtschaftlicher Ausgleich tatssichlich nur
Gurch eine bescheidene Erweiterung der Industrie miglich,

Un das Bild der einzelnen Wirtschaftszweige abzurunden,
lagsen wir in diesem Zusammenhang noch eine Znsammenstellung {iber die

133) Sprecher G., Die wirtscbaftliche und finanzielle Entwicklung der
Biindner Gemeinden, Chur 1942, 5.135 ff.

134) Theus A., 8.8.0., S.175 ff.

135) Gadient 4., Ber% und Tal, Stadt und Land, Separstabdruck der
NBZ 1952, 5.3 ff.

136) Mitteilung der kant. Steuerverwsltung.
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Steusrkraft der varschiedenen Wirtschaftsgebiete folgen. Die eingel-
nen Zahlen sind insofsrn intersssant, als 3ie racht gindricklicb den
Wohlstand einzelner Talschaften und der verschiedenen Wirtschaftsge-
biete widerspiegeln.

Dsa Steuersufkommen der natiirlichen Personen nach 137
Wirtschaftogebieten und Wirtschaftazweigen 1954

- _ ] 138
Wirtschaftsgebiste Bevblkerung Vs;$25229 E;:gggi %g:g%k? %
Handsls-, Verwaltungs-,
Verkehrszentrum Chur 29382 716 1'884 2'633(25,9
Ausgesprocbene Fremden-~
verkehrsgebiste 21'502 949 1'615| 2'609(25,8
Gebiete mit Landwirtschsft
und Fremdenverkehr 20'264 472 694] 1'i39(11,2
Geblete mit Landwirtschaft
und Industrie 29'208 524 B75] 1'400]13,5
Vorwiegend landwirtschaft-
liche Gebiete 467744 822 1'4o0| 2'226123,6
Total 137'1o00 31483 6'468 (10'147 11, 0

Erinnern wir uns schliesslich der eingangs festgelegten
Voraussetzungen fir eine Industrialisierung, so erhalten wir suf Grund
der bisher besprochensn wirtschaftlichen Grundstruktur folgende Aus-
gangslage fur eine Industrie:

1. Industrislisierungsbereitschaft der Bevilkerung

Die Industrislisierungsbereitschaft der Bevdlksrung ist - wie bereits
angedeutet -~ nicht durchwegs vorhanden. Es wiare in diesem Zussmmenhang
1sdiglich noch darauf hinzuweisen, dass die Abstimmung Uber die Hilfe
an die Emserwerke nicht als Gradmesser fur die Bereitschzft und den
Willen der Bevilkerung schlechthin GUltigkeit hat; denn bei der Abstim-
mung waren zweifsllos bei einem grossen Teil der biundnerigschen Bevidlke-
rung vorwiegend ausserwirtschaftliche Motive flir den eindeutigen Ent-
scheid massgebend.l39 Dartiber hinsus haben vsrschiedene Umfragen srge-

137) 2Zusammengestellt nach: Landesbericht 1955, §.173.

138} Bel den Totslzahlen sind die Betrige fur die Ledigen- und Kopf-
steuern inbegriffen.

139) Das Bundner Volk entschied sich am 13. Mai 1956 mit 23'218 Ja

gegen 4'008 Nein fiir die verlingerte Hilfe an die Holzverzucke-
rungswerke. Vgl. NBZ 1956, Nr.112.
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ben, daee die Baltung der Bevilkerung, inebesondere sber aucb der
méglicben Indnstriesrbeiter, vielerorts noch skeptisch und ablehnend
gegeniiber der Industris ist. Es wdre sue dieeen Grilnden nicht ange-
bracbt, auns der Abetimmung tiber die Erhaltung der Emeerwerke endgiil-
tige Folgerungen zu ziehen. Selbetredend iet dae Reeultat der Abstim-
mung daneben such ale Ansdruck pesitiver Gesinnung fir die Industrie
zu werten. Es bedarf aber u.E. jedoch noch vieler Anfklarungsarbeit,
um poeitive Erfolge zun erzielen.

2. Vorhandener oder zu erwartender Ueberscbuss an Arbeitskrdften

Ter Kanton Grasublinden hat einen starken Anteil nicht erfasster Ar-
beitekrifte, die tellwelse in eaisonalen Berufen srbeiten (Baugewer-
be, Holzfdllen ete.) oder andernteils in bergb#uerlichen Betrieben
gtecken, ohne dort elne auerelicbende Existenz zu haben. Dle einzelnen
Untsrnehmungen scbopfen den Arbeitsmarkt bei weitem nicht aus. Das
eingefleischte Zwergbsuerntum mit etwelcben Nebenverdiensimiglichkei-
ten trigt dezn bei, dese die Arbeitskrifte meistens in der Stellung
von Hilfesrbeitern und von angelernten Arbeitern verbarren. In Grau-
bilnden iet es denn in dileser Beziehung nicht eonderlich gut bestellt:
der Uberwlegende Tell der Arbeltskrdfte ist angelernt. oder ungelernt.

Diese Festetellungen eteben nur in eingm scheinbaren Wi-
derspruch zum sllgemeinen saieonalen Arbeitsmangel im Sektor dee Bau-
und Gastgewerbes. Szieonal betrachtet, vermag such Granbinden nicht
den gegenwirtigen Bedarf dieeer Gewerbe zu decken. Es ergab sich je-
doch bel der Besprechung der ecinzelnen Erwerbszweige, dass die Biindner
vielfach nicht fur die eﬁtsprechende Arbheit geelgnet sind. Diee bhe-
trifft insbesondere die Hotsllerie. Sodann stellt sich doch auch die
grundsHtzliche Frage, ob es bevilkerungs- und staatspolitisch auf lan-
ge Sicht zweckmissig sein mag, eine grosse Schicht ungualifizierter
Arbeiter im Sinne von Hilfearbeitern zn besitzen. Denn in diesem Zu-
gsammenhang dilrfte es gerechifertigt sein, nochmsls suf die negativen
Selten der Doppelbeschiftigung einzutreten.

Der Arbeiterbsuer ist durchsus nicht eine ideale Losung
dee Erwerbsausgleichs; denn die Doppelbeschiéftigung bedentet eine Ver-
minderung der reslen Arbeitekraft und dle gelegentlich betrdchtlich
langen Arbeitswege kommen einem volkswirtschaftlichen Leerlsuf gleich,
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dies sowohl im Hinblick auf die Ansniltzung der Arbeitskraft als auch
hinsichtlich der 5ffentlichen Verkehrsmittel, die oft gaszwungen wer-
den, zu billigsten Tarifen Leistungen auszufithren, die einfach unren-
tgbel sind. Zudem entzieht der Arbeiter-Bamer der Landwirtschaft Enl-
turfliche, dia zur Arrondierung auch nur halbwegs wirtachaftlicher
Betriebe nitig wdAre. Eine wahllose Durchsetezung bHuerlicher Gebiete
mit indnatriellen Betrieben miigste den Arbeiter-Bauern firdern. Kon-
zentriert sich dagegen die Industrie auf beatimmte, ihrem Charakter
nach eindeutige Industrieorte, kimmen asuch die bHuerlichen Gebiete
nach lanwirtechaftlich-dkonomischen Gssichtspunkten bewirtschaftet
werden, ohne dass Banlandspekulationen und Kleinbaunerntum die Zer-
splittsrung der EKrifte intensivieren.

Auf Grund voraichtiger Schiitzungen diurfen wir schliessen,
daas Graubiinden gegenwdrtig tiber eine Arbeiterreserve von rund 3'ocoo
Arbeitskriatten verfigt. Zusesmmen mit dem in den folgenden 19 Jahren
zu grvartenden Ueberschuss wird sich die Arbeitekapazitét im Sinne von
Reserven anf rund 7'ooo Arbeiter erhbhen.

In diesem Zusammenhang erhebt sich endlich noch die Frage
nach der Erfassbarkeit der Arbeiter. Die vorhandenen Arbeitekridfte
finden sich meist in sbgelagenen Gebieten, die wirtschaftlich unter-
entwickelt sind. Ea sind in der Regel diejenigen Gebiete, welcha nicht
von wirtschaftlich stark entwickelten Gebiaten tangiert werden und ga-
rade ans diesem Grunde einen Ueberschuas an Krdften ansammeln konnten,
der sich notwendigerweise tiber die Abwanderung wieder abbaut. Dieae
Gebiete befinden sich nur gu einem kleinen Teil innerhalb einsr migli-
chen Industriekontaktzone, sodasa bei einer Industrie im Raume Land-
quart beispielsweise mit weniger Kréften alas in der Gruob zu rachnen
wHre. Hinzu kommit ale weitsrea Problem: das ausgeeprochene Beharrungs-
vermdgen der Bindner. Wir hatten verschiedentlich Gelegenheit, Ar-
beitskrdfte flir Baugeachiifte anzuwarben. Trotz offizieller Bekannt-
machung der Arbeitsmtglichkeiten in verschiedenen Gemeinden konnten
gich dle Arbeitar nicht zur Arbeit entschlieasen. Ea war eine peratn-
liche Kontaktnahme bierzu notwendig. Dess dadurch die Verdienatzeit
oft um 3 bia 4 Wochen verkiirzt wurde, lieas sie unberithrt. Diese Im-
mobilitdt erachwert aber zweifellos anch die Erfassbarkeit der Ar-
baitekrifte. T

Die rdumliche Verteilung der Bevilkerung mit den Arbei-
terreserven und den mbglichen Induatrialiaierungazonen ergibt gra—
rhisch betrachtet, ungefihr folgende Situation:
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REumliche Verteilung der Bevilkerung
1950

e s

o t ooe
. Joo
100
ly/ Gammn firkeiber-
palativ ‘vﬂhf
Tnlustrialisienmgs-Zoren

3. Vorhandeneeln einer. aktiven Elite ale Unternehmer

Die fiir eine mdgliche Industrialisierung notwendige Elite iat, wie
kurz angedentet, nicht oder nur in einem ganz beacheidenen Umfang vor-
handsn. Einmal ermangelt ea in Graublinden eines traditionellen, ge-
wisgten Unternehmertume und sodann fehlt es auf sllen Gebieten an
Spezialisten. Die Mehrheit der Akademiker und Spezialisten finden in
ihren angeatammten Regionen keine Beschi#dftigung, waa naturgemisa die
Abwanderung dieser Erdfte erleichtert.
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4, Qualifizierte Arbheltskrifte

Die Zahl der qualifiziertan Arbeitskrifte ist sebr gsring.'Die beste-
hendenh Industrieon und Erwerbszwelge wilrden vermutlich ohne sllgzu
grossen Widerstand ungelernte Arbeitokrifts sbgeben. Dagegen werden
ale versuchan, quslifigzierte Arbeitsr nach Méglichkeit zu halten.
Praoktisch bedeutet dies, dass eine newe Industrie nur mit einer ganz
kleinen Zahl gqualifizisrier Arbveitskrifite rachnen kiounte, eine Tatas-
che, die tbrigens auch dié Emsefwerke erfahren mussten.l4°

5. Geniigender Kapitalmarkt

¥ie schon sus den bisherigsn Merkmalen gzu entnehmen war, ist such,
wann g.B. von der Elektrizititsgevwinnung her ein gtarker Impuls aus-—
gehen sollte, nur mit einer langsamen Indusirialisierung in Graublin—
den zu rechnen. Daher wird der Kspitalbedarf nie Ausmssse annehmen,
welche gesamtvolkawirtschaftlich derart ins Gewicht fielen, dass sei-
tens des Kapitalmarktes sine ernstliche Schwierigkeit entstehen milss-—
te. Graubtinden selbst verfliigt zwar nicht tber einen tragsndsn Kapital-
merkt. Dess beweisen die Schwierigkeiten bei der Pinanzierung der Neu-
und Ersstzinvastitionen in der Hotellerie gur Geniige. Mit dem hochent-
wickelten Kapitalmarkt von Zéirich und dem durchaus beschtlichen in St.
Gallen kinnte sber Graubinden mit stark fordernden Tendenzsn von die-
ger Jalte her rechnen.

140) Am 1.Jan.1954 beschyftigten dis Emserwerke gemiss Personalstati-
8tik insgesamt 1°'345 Arbeiter und Angestellte. Davon stammten
unter Berilcksichiigung des Birgerorte und der Wohnverhfltnisse
852 Arbeiter oder 62,5 % aus dem Ksnton Graublinden, 409 oder 30,5
% sus den Hbrigen Kantonen und 82 ocder 6 % sus dem Ausland. Ven
den Ausléndern warsn 49 nicht arbeitsbewilligungspflichtig. Die
Berufeverhiiltnisse ergaben folgende Zusammensetzung:

Arbeiter; ohne abgeachlossene Berufslehre 617 odar 66,4 %
mit abgeschlossener " 143 " 15,4 %
mit L] 0
sber f.andere Arbeitsn eingesetzt 169 * 18,2 %
Arbeiterinnen: ohne abseschlossene Berufslehre 156 " 95,1 %
mit abgeschlossener " g " 4,9 %

Angestellts: Total 209 Minner und 43 Prauen.

Diese Zahlen berechtigen im Hinblick suf dss Arbeiterpotential
in Graubiinden zur Feststellung, wonach der Kanton den grésgten
Tell der Arbeitskrifts zn stelien vermochte (62,5 %). Im beson-
dsren entfielen aber diese Arbeiter vorwiegend in die Kategorie
der ungelernten Arbeitsr. Dss bedeutst gber nichts anderes, als
dass jegiicha grissere Industrie den Grundstock der eigentlichen
Berufslenuts sich sus dem Unterland beschsffen muss. Diess an
sich bekannte Erscheinung wirkt alch sber umso negstiver aus, je
umfangrelcher und arbeitsintensiver eine Pabrik ist.
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Riickblick: Die besondere lage Graubiindens {Aufgaben des

Kantons usw.) 1st in zahlreichen Publikationsn susflihrliech dargelegt
wordsn (Vgl. Quellen- und Literatummschweis). Wir haben uns deehald
bemritht, unsere Ausflihrungen auf die dsrzeitige Situation zu beschrin-
ken, eoweit sie Auegangslage einer vermehrten Induetrialisierung aind.
Inaoweit mag aleo die Darstellung unvollsténdig erscheinen. Sie woll-
te und bezweckta aber nicht mebr, als die Grundziige des biindnerischen
Wirtachaftslebens unter dem spezifischen Gesichtspunkt industrieller
Balange veretandlich zu machsn.

Die Abklirung der reglonalen Vorauseetzungen wurde nur
inaowelt behandelt, ala sie direkt aus den natlirlichen und wirtechaft-
lichen Grundlagen hervorgehen. S5le sind - wis die Auefithrungen erken-
nen llessen - mehrheitlich negativ. Die restlichen Voraussetzungen
werden wir im Zueammenhang mit den speziellen Standortsfaktoren im
dritien Tell der Arbeit zu wlrdigen versuchen. Dlese an sich unlogi~
sche Zweiteilung geht auf dle Zieleetzung der Arbeit zuriick, die so-
wohl die volkewirtachaftlichen, sozlologischen als zuch betriebawliri-
echaftlichen Aspekte berickaichtigen méchte. Die ersteren Gesichts—
punkte wurden in diesem Teil hinl#énglich behandelt. Dasselbe trifft
fur die soziologlschen Aspekte zu. Dabel haben wir besondera darauf
geachtet, die moglichen Auswirkungen der Induatrie auf die bestehen-
den Wirtschafiszwelge zu priifen. Weun hlerbel die srbeitepolitischen
VerhHl tnisse mehr Raum beanspruchten als etwa die mittelbaren, loka-
len Auswirkungen, so ist das unserer persdnlichen Auffaseung zuzu-
schrelben, die 1m Ziel der Vollbeschiftigung ein entecheidendes Mit-
tel zur Erhaliung unserer Wirtschaftsordnung eieht. Dsun dies mag der
einzige wesentliche Punkt seln, bei dem dae System der Marktwirtschaft
den soziglietischen Syetemen unterlegen ist (eln riehtig funktionie-~
rendes soziallstisches Wirtschaftssystem kennt keine Konjunktur-~
schwankungen und damit keine Arbeitslosigkeit - das praktische Bei-
splel fehlt ellerdings noch).L4l Wir sind welt dsvon entfernt,
diesen mogilchen Vorsprung elnes sozislistischen Systems sles eine
conditio sine qus non einer Wirtschaftsordnung zu beurtellen. Um-
gekshrt erblicken wir jedoch in der Arbeitslosigkelt das Grundiibel
und den wahrscheinlichsten potentiellen "Felnd" der Marktwirtschaft.
Dass wir im Hbrigen die Vollbeschiftlgung und damit verbunden eine
Industrialislerung & tout prix ablehnen, versuchten wir in dsn
einlelitenden Berarkungsn darzulegsn.

141) Vgl. Werner J., Wohlstand, Frelheit und Gerechtigkelt, Ihre
Verwirkiichung als Problem der Wirtschaftspolitik, Diss., HHS,
5t. Gallen 19%1, §5.103 ff.
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Von den itbrigen Anawirkungen durfte, seweit sie nur an-
gsttnt wurden, angenommen werden, dsse aie hinlénglich bekannt seien.
Das betrifft im besonderen die Auswirkungen der Indnstrie auf Hsndsl
und Wsndel einer Ortechsfi oder gegebenenfalls siner Cegend.

Der nidchatfolgende Teil méchte mit einem wirtschsftahi-
gtorischen Rickblick einen Einblick in die gewiasermamasn “paycholo-
gische" Situation der Induatrieprobleme Granbiindena verschaffen. Er
mag vom epezifisch geachichtlichen Standpunkt aus unbefriedigend sein.
Indeasen arscheint uns das Wissen um die Znasmmenhiinge gwischen dsr
gegenwiirtigen Lage und der Vergangenheit doch derart interegsant und
wichtig zu asin, dssa aie nicht {lbergangen werden kiénnten. Sie haben
such fiir dis Zukunft eine gewissge Bedeutung bewahrt und verdienen
deshslb im Rahmen einer industriellen Studis bescndere Erwidhnung.
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2, Teil

Der allgemeine Gang der indnstriellen
Entwicklung in Graubiinden

§ 7 Allgemeine Grundlsgen des wirtschaftlichen Aufschwungs

"Es 18t wohl kaum notig, die Bemerkung vorsuszuschicken, dass Fabriken
und Ggwerhe in Binden, das noch heute an denselben arm ist, var hun-
dert und mehr Jehren im Haushaslt des Volkes eine hidchst diurftigs Rolle
spielten".l Dieser Sstez entstammt der Feder von Sprecher's im Jahre
1875 und war dazu bestimmt, die Wirtschaftslage Biindens im 17. und 18.
Jahrhundert zu chsrsktsrisieren. Sprecher's Feststellung umfasst somit
einen Zeitraum wvon mehr alg drsi Jahrhunderten, ohne dass sie an Aktu-
alitdt verloren hdtte; denn noch heute ist der susgesprochene Mangel
an Industrie - wie wir im vorangehenden Ahschnitt gesehen hahen - eine
gsorgenvolle, drohende Erscheinung. Zwar schrish noch im Jahre 1849 ein
unbekannter Verfasser: "Binden ist von der Natur wie prddestiniert zu
industriellen Unternchmungen: mit Wesserkraft, Brennmeterial, zum Teil
mit Hobprodukten zur Genilge susgeriistet, wartet es nur auf den prakti-
schen Blick und die schaffende Hand, die seine Schitze 2zu Tage fgrdern
und versrbeiten. Absatzwege und Miérkte werden sich fiur Binden finden
lassen wie fir andsre Gegenden, die in dieser Beziehung beginstigt
sind. "2 Angaegichts solcher Urteile gewinnt man in der Tat den Ein-
druck, dasss die Biindner widhrend eines vollen Jehrhunderts dem Murmel-
tierschlaf gehuldigt hdtten. Denn der Hinweis anf die jungsten Zei-
tungsberichte wie etwa "Abseits der Hachkanjunktur" oder "Dsr Sonder-
fgll Graublinden" genligt, um den frappanten Unterachied zwischen sktu-
eller Lags und dsr soeben zitierten optimistischen Beurteilung der
industriellen Méglichkeiten in Graubilnden aufzuzeigen.

Unter dem Titel "Der allgemeine Gang der industriellen
Entwicklung {n GraubUnden” méchten wir vor allem jene Zeit heleuchtsn,
die in der Schweiz im allgemeinen als Epoche des wirtschaftlichen Anf-
schwungs betrachtet wird. Die vergleichende Betrachtung erleichtert
nicht nur eine Stellungnahme hinsichtlich der gegenwirtigen Lesge, son-

1} von Sprecher J.A., Kulturgeschichte, 8.8.0., 5.115.

2) Varfssger ungenannt, Ein Beitrag zur Kenntnis bUndnsrischer Zustin—
de mit besondersr Riicksicht suf Auswanderung, Verlag Friedrich
Wassali, Chur 1849.

3) Vgl. z.B. Neue Bindner Zeitung 1956, Nr. 32, 33, 34, 35.
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dern ermtglicht asuch eine Bsantwortung der recht interessanten Prage,
ob dis allgemeine Riickstindigkeit der Induatrie Graublindens allein der
dusseren Natur zuzuachreiben ist, oder ob der Anachluss an die indu-
strislle Entwicklung mehr auf geistig-hiatoriach bedingte Gegebenhei-
ten surtickzufihrsn iat. Dabei beach#ftigen wir uns zundchst mit dsr
politiachen und wirtachbaftlicben Organisstion.

Der Begimn des wirtscbaftlichan Aufschwungs f#llt in sine
Zeit Huesarst bewegté; Gegchichte. Wir denken dabei an die Epoche von
1798 bis 1848. Sie bracbte der Schweiz vor allem die politische wie
die Handels- und Gswerbefreiheit. Die politiache und wirtschaftliche
Neuvordnung halfen mit, das Wirtschaftsleben im allgemeinen und die In-
dustrie im besonderen neu zu geatalten und zu organieieren.

A. Politische Neuardnung

Die Epocbe von 1798 bis 1854 war in mancber Hinsicht ein Wendspunkt in
der Organisation des blindnerischen Staatawesens. Zunichat brachte seis,
nach einer atUfmischen Zeit, gekennzeichnet durch innen- und sussen-
politische Zerwiirfnisse, den Anachluss aen die Eidgenossenschaft. So-
dann verhalf dae Schwert der franz@sischen Revolution Binden im Jahrs
1803 zu einer stfasaung, die eine engere innerkantanale Zusammenar-
belt anstrebte. Schon nach kurzer Zeit erfolgte im Jehre 1814 ihre Ab-
lssung durch eine neue Verfassung, die neuverdings die politiacbe Orga-
niestion besinfluaste. Schlieeselich fand die Epoche durch die Bildung
des Einheiastaates im Jahre 1854 ihren Abschluss.

Der alte Freistaat Gemeiner Drei Biinde astzte aich mus 49
"Zwerg-Staaten” in der Gestslt von Gerichtsgemeinden zusammen. Zur
valletdndigen Souvarﬁnitét'fehlte lhnen lediglich die vilkerrechtliche
Handlungsféhigkeit, welche nur dem Freietaat zukam. Dagegen waren ale
in der Ausllbung staatlicher Hoheit nach lunen selbstiindig und durch die
einzelnen Binde nur unwesentlich eingeechrinkt. "Insbeaonders stand 1b-
nen die Strafgerichtabarkeit, das Recht itber Leben und Tod, ohne jede
Einachrinkung zuv.4 Avageprdgte fdderaliatische Prinzipien varhinder-

4) Liver P., Die Bundner Gemeinde, BMBl, Chur 1941, Heft Fr.2,. 5.35.
Vgl. in diesem Zuasammenhang: v.Sprecber J.A., Kulturgeschichte,
8.a.0., 5.467 £ff., Pieth F., Bundnergeschichte, a.a.0., 8.337 ff.,
Valdr M., Die Beziehungen Grsubiindens zur Eidgencesenachaft bia
zum Wiener Kongrees, in: Blindnergeschichte, Chur 1902, 5.291 ff.,

gi§a§fP.. Die Bindner Gemeinde, BMBl., Cbur 1947, Heft Nr.l,
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ten eine susgedshnte Znsemmenarbeit. Ja, die Dezentralisierung ging
so weit als sich Ubsrhsupt denken ldast, ohne dass der Gesamtstaat
den Charakter eines Staates verlor. Eine stindige sxekutive Gewslt
fehlte. Die periodisch sich versammelnden Bundesh#upter handelten von
Fsll zu Fall im Aufitrage des Bundestsges, welcher seinerseits die ga-
setzgebende Gewalt repridgentierte. Die Mitglieder des Bundestages
atimmten nsch Inatruktionen dar Gemeinden. Die dadurch gefdrderte be-
herrschende Stellung der Gemeinden in der stastlicben Organisstion
erachwerte nicht nur den Progess der gasamtstaatlichen Willsnsbildung,
sondern offnets bei einer dermsasen dezenirslisierten und unkontrol-
lierbsren Rechteprechung dar WillkUr und Psrteilichkeit Tir und Tor.
Iat es da erstaunlich, wenn der Staat als solcher bkinter den Anforde-
rungen der Zeit zurlickblieb ?

Mit der Mediationsverfsasung von 1803 erfuhr diese politi-
sche Organisation eine weseniliche Umgestaltung. Die BEtinde, Hochge-
ricbte und Gemeinden bildetan zwar such weiterhin die Grundlsgs des’
Gesamtstaates. Aber nun gaeb es wenigstens elne stdandige Exekutive, zu~
gammengesetzt sus den Vorstshern der Drsi Bunde. Ihr oblag der Vollzng
der Gesetze und Grogsgrastsbeschliisge, die Verwaltung der Finanzen, die
Besufeichtigung der Landespolizei und des Trsnsportwesens. Ein gesamt-
stastliches Gericht in Form eines Eantonsappellationsgerichies ver-
suchte die willkiirliche Rechisprechung einzuddmmen. Das Gemeinderefe-
rendum blieb zwsr beatehen, doch wurden ihm nur mehr gssetzgeberiachs
Erlasge unterstellt, nicbtt wie ehedem such Verwaltungsvarfigungen. Da-
durch erhielt die zenirale Verwaltungsbehirde vermehrte Kompetenzen.
Wirtschaftlich relevant ist sodann die Tatsache, dssess mit der Media-
tionaverfassung die letzten Ueberreste der Feudaslherrschaftsn, die
Vorrechte des Ortes, der Familie und der Person verschwanden. Das be-
deutete nichts andsres als die endgiiltige Herstellung der s8llgemeinsn
politischen Gleichberschtigung und die Beendigung der bestehenden Un-
tertenenverhdltnisse. Damit fand ein langer Kampf gegen den Feudalis-
mus seinen Abachlusa. Die Beendigung der Untertanenvsrhiltnisse er-
moglichte sber gugleich die Aufnahme der wirtachaftlich wohl wichtig-
sten Bestimmung in die Verfaesung: die Gewdhrleistung der Handels-
und Gewerbefreiheit. Grsublinden war damit der erste Kanton der

Schweiz, der die neuen Ordnungsgrundsiitze des wirtschaftlichen Lebens
anerkannte und garsntisrte.

Am Wienerkongress von 1815 ging Graublinden endgiiltiz der
heissumkémpften Talschaft "Veltlin" verlustig. Weit schmerzlicher bs-
riihrta Jedoch der Vesrzicht auf die jahrhundertealte sussenpolitischs
Selbstindigkeit, die mit dem Anschlues an die Eidgenossenschaft auto-
matiach sufgegebsn werden musste. Obwohl dieser Verlust weniger wirt-
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achaftlich nachteilige Folgen zeitigte, 80 traf er doch stark den sus-
gesprochenen Unabhiingigkeitasinn der Bindner. Trotzdsm wirkten alch
sher die Nsuerungen der Medistionasverfassung fUr den Kenton segens-
reich aus. Es gibt denn auch keine uns bekannte Unterauchung, die we-
sentlich von dieser Feststellung abweicht. Die Tatsache, daasa Graunblin-
den bia zur Medlationszeit keine sténdige Exskutive, kein gesamtstaat-
liches Gericht, keine Polizei und keine Miliz besase, lidest jede dias-
beziiglicbe innerstaatliche Neuordnung als beachtlichen Fortschritt er-
schainsn.

Schon in der ndchstfolgenden Epoche #nderte asich die Situ-
ation. Anatelle dar alten Verfassung trat im Jahr 1814 eine neue, die
bis zur Umgestaltung in den Einheitekanton im Jahre 1854 deasen
ataatsrechtliche Grundlage bildete. Mit ihr erhielten wieder die ana
der Zeit der Drei Blinde bherriihrenden fHderalistiechen Tendenzen mehr
Geltung. Der Geist der Aufklérung vermochte eben nicht, die altherge-
brachten politischen Formen antscheidend zu durchbrechen. Die Drei
Blinde bestandan fort. Sie waren wiederum in Hochgerichte und Gemeinden
eingeteilt, denen weitgehende Rechte zustanden. Verfsssungséindsrungen
bedurften dsr Zweidrittelsmehrbeit der Gemeindestimmen. Die Gemeinde-
stimmen beherrschten damit neuerdings weitgehend die politische Ebsne;
denn sia waren von altersher daran gewthnt, alles, was @ie nicht selbat
beachlossen hatten, als fiir aie unvsrbindlich anzusshen.

Damit streifen vwir das Kardinalproblem der biindnerischen
Staatsordnung. Die Selbatindigkeit und Berficksichtigung der kleinen
und kleingten politigchan Orzenisation war desmalg und_ist spéter fir
dan Aufbau und das Verh#ltnis zwiachen Stast und Gemeinde im bUndneri-
achen Staatsawesen bestimmend gsbliehen. Denn von der Peudalzeit bis in
die Gegenwart ist das Gebiet des heutigen Kantons Graubiinden gekenn-—
zeichnet durch die Gliasderung in kleire lokale Varbhinde. Fiir unseren
Zusammenhang ist dabei die Featsteliung wichtig, dasg diese Zeraplit—
terung der Kriéifte der wirtachaftlichen Integration 'im Kanton bis suf
den heutigen Tag hemmend im Wege atand.

Kehran wir zum Aunagangspunkt unserer Betrachtungen zuriick,
80 Tinden wir wihrend der Zait von 1814 bis 1854 - Granbilndan kennte
nicht eine Restaurations- und Regenerationsepoche - noch weitasre Fal-
toren der politiachen Organisation, die der wirtachaftlichen Entwick-
lung entgegenwirkten. Wir meinen demit die komplizierten Zuatinde auf
dem Gebiete der Rechteprechung. Die zahlreichen Gerichts- und Hochge-

5} Livar P., a.a.0., 8.35 ff.
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richtsobrigkeiten mit einer ansehnlichan Mitgliederzaehl bsreiteten
nicht nur Besetzungaschwierigkeiten mit geeigneten Lsuten, asndern gs-
gtaltsten anch die Rechtapflege schleppend und koatspielig. Wohl bil-
dete ein EKantonegericht gewiaaermaasen ein Korrektiv fir grissere
Streitbetrige, abar das vereinfachte daa Gerichtewesen keineswegs.

"Sp kommt es, daaa die einen, durch diese mangelhafte Justizpflege ab-
geachreckt, Bedenken tragen, ibre Felder mit Fruchtbdumen zu bepflan-
zen, um nieht ihre Friicbte ungestraft ateblen lassen zu milsaen, oder
dass sia ea nicht wagen, ihre Geldar an Zins zu legen, well aie sich
selbst durch die formellste Verachreibung nicht immer fir hinldngiich
gesichert halten, die andern aber im Vertrauen auf die Langaamkeit tnd
Schwiche der Juatiz daa Scbuldenmachen ale eine Art von Beruf treiben
1wnd es ihnen nur allzuoft gelingt, den Gliubiger durch Umziige und Schi-
kanen zu Nachldasen zu notigen".” Die Zahlen und Unterlagen, welche
dia Auswirkungen der Justizpflege auf die Spar- und Investitionstdatig-
keit belegen, fehlen. Immerhin dilirfen wir auf Grund der zitierten
pessimistischen Beurteilung annehmen, dsss auch die Rechtspflege die
wirtschaftliche Titigkeit der damaligen Zeit einer einschneidenden Be-
schrénkung unterwarf.

Die von ung umgrenzte Epoche wird mit der Bildung dea Ein-
heitastastes im Jahre 1854 abgeschlossen. Die Verfassung von 1854
brachte alle jene politischen Neuerungen, die sich asus der Stellung
dea Kantons zur Eldgenossenschaft ergeben. Auf dem Gebiete der inner-
staatlichen Organisation erfeligte nur inacfern eine geringe Unwendlung
ala dia Gemeinden in ihrem Verhdltnie zum Stast eine relativ groage
Unabhéngigkeit zu bewahren vermechten. Natlirlich ging ein grosser Tail
der Kempetenzen der Gerichtsgemeinden suf den Kanton tiber. Aber Tréger
der Gemeindesutoenomie wurde nicht der anstelle der Garichtagemeinde ge-
tretene Kreis, welcher wenigstena gebietaméssig der Gerichtagemeinde
entaprochen hiitte, aondern der ndchat kleinere Verband, die Nachbar-
achaft. So besitzt Graubiinden heute 221 politische Gemeinden, die Tri-
ger der Gemeindeautonomie sind. Der Kreia ilat zu einem Gerichtsbezirk
mit nur geringfigigen Verwaltungsaufgaban geweorden.

Dig Stellung der Bundnergemeinde ala Selbstverwaltungsksr-
per unteracheidet sich nieht gegentiber Gemeinden anderer Kantone. Die
Selbstverwaltung atebt ihr nur in den Schranken der kantonalen und

§) Manatachal F., Graubiinden aeit 1815, in: BUndnergeachichté, Chur
1902, S.309. A
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Bundesgesetzgebung zu. Messgebend fiur die Stellung der Gemeinden 18t
sber der Umfang an Autonomile, welcher nach der bestehendsn Gesetzge-
bung singerfumt ist. Hierin unterscheidet sicb die Bundnergsmeinde von
den Gémeinden anderer Kantone. Weun also die Gemeinden als Selhatver-
waltungekirper im Sinns des Staaterechtes nicht stwa "eounverdn" sind,
wie ea menche Dorfpolitiker heute nocb gern' haben mdchten, eo iat dis
Gemeindsautonomie doch derart, dase ihr wichtigste Geblete {z.B. Steu-
erboheit, Armenwesen usw.} zur Selbstverwaltung idberlasaen wurden.

Was ergibt sich sns dieser Situstion filr unsern Zueammen-
hang 7 Die innsrataatliche Entwicklung widhrend einer Epocbe wesentli-
cher wirtschaeftlicher Nenerungem iet gekennzelchnet durch eine fort-
lsufends Zersplitterung der Kr#fte, die aich bis heute anf dem Gebiet
des Kantone erhalten hat. Die Aufteilung deg Gebletes in kleinste Ver-~
binde cowle die Uebertragung der Autonomie auf dieselben vsrhinderte
die natiirliche Entwicklung grdsserer Organisstionsformen suf dem Ge-
biste der Wirtechaft. Man verstehe une nicbt falech: Diess Feststel-
lung braucht nicht unbedingt zu bedeuten, dsee dle Gemeinden als aol-
che nieht Iin der Lage gewesen wiren, die ihnen sich stellendan volks-
wirtschaftlichen Aufgaben zu erfiillen. Im Gegenteil: Ee gibt manche
Gemainden, dle ihre Aufgaben in bewundernewerter Weise meistern. Aber
im allgemeinen fehlen in Granbtinden enf Grund der inneretsatlichen
Entwicklung jene Organisationsformen, welchs die Bew#ltigung der wirt-
echaftlicben Aufgaben erleichtert batten. Im besonderen soll dies eine
Unmschreibung der wirtschaftlichen Organieation. dartun.

B. Wirtechaftliche Neuordnung

Zusammen mit der politischen Nguordnung erfuhr asuch die Wirtschafteor-
ganiention bei der Wende vom 18. zum 19. Jahrhundert eins tiefgreifen-
de Wendlung. Privateigentum, Vertragsfreibeit und Wettbewerd waren die
nenen Ordnungsgrundsfitze, mit denen dls Ordnung der Wirtschaft ge-
achaffen werden sollte. Anetelle der fsudal-ziinftlerischen Ordnung
trat eine Individualistische Wirtschafteordnung, die im wesentlichen
auf einem System von individuellen Freibeiterechten beruhte.®

7; Vgl. Liver P., a.a.0., 8.2 ff.

8} Ee ist das Verdienat der kleesiechen Nationalskonomie, den ‘Sinn und
die eminente Bedeutung der nsuen Ordyungsgrundsétze dergelegt zu ha-—
ben. Sie ermbdglicbten das System des wirtachaftlicben Liberalismna,
welchea in selner urspringlichsten Form vielleicht etwae zu extrenm
war, sber zweifellos mitbelf, neus Wege zur Férderung des Volka-~
wohlatandes zu finden.
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Der sllgsmeine Gang dss wirtschaftlichen Geschshene heweist
aher, dass sich die trsgendeh Leitprinzipien nur mit sehr unterschied-
licher Intensitidt durchzusetzsn vsrmochten. Zwsr hseinflueste die re-
volutionir-politische Umgestsltung dss wirtschaftliche Lehen in hohem
Masse; trotzdem finden sich sher fiur die einzelnen Gehiete s0g. ge-
wachsene Wirtechaftsordnungen. Diese bildeten sich nur im Rahmen der
jaweiligen natiirlichsn Umgshung und im Zugs des sussen- und innenpeli-
tischen sowis des wirtschaftlichsn Geschehens ohne sinen umfassenden
Ordnungsplan.9 Deran vermochten vorlanfig such die in den Verfassun-
gen verankerten Rechtsgrundsdtze wie die Handels- und Gewerhefreiheit
nichts zu éndern; deun die Wirtschaftsordnung ist mit der Rechtsordmung
nicht identisch. Die Handels- und Gewerbefreineit wurde in Graubtinden
heispielsweiss schon in der Medistionsverfassung gswidhrleistet. Trotz-
dsm heeinflussten disse neuen Ordnungsgrundsitze die Wirtschaftsordnung
und den wirtschaftlichen Alltsg zunichst nur unwesentlich, weil die
Ordnungsgrundsgtze frithersr Zeitslter ihren hestimmenden Cherakter fiir
das Wirtachaftslehen in der ersten Hdlfte des 19. Jahrhunderts hewahr-
ten.

In gseinem Werk "Der moderns Kapitalismms" unterscheidet
Werner Sombartl0 eine vor-, frih- und hochkapitslistische Wirtschaft.
Demnsch umfasst das vorkapitalistische Zeitslter dis eigenwirtschafi-
liche Epoche mit der Dorf-, Froknhof- und handwsrksmissigen Wirtschaft.
Charaktsristisch ist fiir Jene Zeit dss Bedarfsdeckungsprinzip. Der
Frithkspitslismis hildet ein Uehergangsstsdium von der vor- zur hoch-

" kspitslistischen Wirtschaft. Zeitlich reicht diese Epoche von der Mitte
des 17. Jahrhunderts bie zur Mitte des 19. Jah'rhunderts.11 Die uns in-
teressisrende Zeit fH#llt somit noch vorwiegend in die Epoche des Frith-
kapitalismus. Damsls ricbtete sich die Orgsnisation des wirtschaftli-
chen Allitsgs vorwiegend nach dsr Agrsr- und Gewerbeverfassung. Jene
gslt filr die Landbevdlkerung, diese fur die Stadte.

Die Wurgeln der Agrarverfassung reichen his ins vorkapits-
listische Zeitalter. Damals grindsten sich Dorfgemeinschsften. Die
Dorfgenossen hildeten eine wirtschaftlich sutonome Ktrperschaft. Den

9} Vgl. Eucken W., Die Grundlsgen der Nationsldkonomie, VI, Auflage,
Berlin-G&ttingen-Heidelberg 1950, 5.50 ff.

lo) Sombart W., Der moderne Kspitalismus, Minchen & Leipzig 1919 und
1928, 3 Bi#nds.

11) Sombsrt W., s.s.0., II.Bd., 3.1i4.
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Banern atand ein Tailrecht an der Dorfflur zu.12 Diase umfaests im
wesentlichen das Dorf im angern Sinne, dsa Ackerland, Wiesen und Wei-
den sowie das ibrige Land. Wihrend der ganzen vorkapitalistiachan Epo-
che bliaben dies Aecker in die Doyfflur eingegliedert. Dar mit der
Dreifelderwirtschaft verbundene Flurzwang und die gemeinsame Nutzung

der Allmende bildeten die wichtigaten Beatandteile der Wirtachafta-

ordnung.l3

Das Aufkommen der Guteswirtechaften #nderte die Agrarvar-
fassung nur unwaaentlich. Die Bamern waren entweder zina- oder fron-
pflichtig. Die landwirtschaftliche Produktion erfolgta nach wia wvor
bauptsdchlich unter dem Geaichtspunkt der Bedarfadeckung.

In Graubiinden wurden schon vor und wihrend dea Ueberganges
vam Feudalismua zur Demokratie Asnderungsn dieaer Agrarverfassung an-
geatrebt.14 Aber dis entscheidende und endgiiltige Wendung brachten
auch dem Stande Graublnden erst die Agrarreformen des 19. Jahrhunderta.
Wir meinen damit die Landeskulturgesetzgebung und die Ablosegesatzge-
bung.15 Jane bezweckts eine Loslosung van der Form der reinen Dorf-
wirtachaft und verhalf den Bauern zu Privatbeaitz, dieae befreite die
Bauern endgiiltig von den grundherrlichen Lasten. Wenn auch diess Agrar-
reformen im allgemeinen noch zu neu und 2zu fremd waren, um aich reatloa
durchzusetzen, 8o brachten sia doch die Moglichkeit zur ratianelleren

12} Zum besseren Verathndnia sei bier noch ausgefiihrt, dass der Gesamt-
tell, der jedem Einzelnen oder einer Familie an der Dorfflur zuge-
wieaen wurde, die Bezeichnung Hufe trug. Die Zuteilung solcher Hu-
fen erfolgte unter dem Geaichtspunkt der Bedarfsdeckung.

13} Sombart W., a.a.0., II.Bd., 5.623 ff.

14) Hinaichtlich der Besitzesverhfiltnisse an Boden michten wir in dis-
sem Zuaammenhang auf die Bedenutung der Ilenzer Artikel ans dem Jah-
re 1526 hinweisen. Schon damals wurde in Binden der Grundsatz der
Abloabarkeit flir Zehnten aufgestellt. Ala gesetzmidssige Lehensform
fir herrschaftliche Giiter wurde allein die freie Erbleihe bezeich-
net. Diese Art der Zesitezesform fihrte 2u einem gewsltigen Auftried
in der Landwirtschaft. Mit den Artikeln iiber die Verminderung der
aus herrechaftlichen Grundherrachaften herrithrenden Leistungen, dem
Grundeatz der Abloabarkeit Tfilr Zehnten, die durch den Verkauf dem
urapriinglichen Empfanger entfremdet sind, ebenao fiir Zehnten, deren
Inhaber ledige, mlleinstehende Personen sind, ferner fur verkaufte,
gleo.nicht mehr dem Gutseigentiiner zustehende Erblehenszinse und
der freien Erbleihe gekiren die Ilanzer Bestimmungen zu den hervor-
ragendaten Heformprogrammen des Prihkapitalismus. Vgl. Liver P.,
Vom Feudalismus zur Demokratie in den granblindneriachen Hinter-
rheintdlern, in: 59. Jahresbericht der Historiach-Antiquarischen
Gesellechaft von Graubltinden, Chur 19%0, $5.24 ff. und 99 rf.

15) Die Ablisbarkeit der Reallasten wurde in Graubiinden mit dem Gemetz
"Ueber Loskduflichkeit von Zehnten und Bodenzineen" vom Jahre 1846
gewdhrleistet.



- 89

Gestaltung der Lendwirteschaftsbetriebe. Insbesondsre dis Zusammenle-
gung dsr Lendparzellen zu grisseren Giitern und die Aufhebung des Flur-
ewanges forderte die Produkiion in beachtlichsm Umfange.

Im Gsgensatz zu anderen Kentonen verzeichnst der Kemnton -
Graublinden jedoch such in dieser Beziehung eine von der sllgemeinen
Entwicklung sbwelchende Tendenz. Der Staat versuchte wohl, die sus dsr
Feudalzeit noch vorhandenen Hirten suszumerzen wie eben durch die Ge-
whhrleistung des Rechts zum Loskauf von Zehnten und Bodenzinsen. Aber
dss ausgsdshnts Atzungssystem, dss sich aus der Zeit des vor- und
frithkapitalistischen Zeitalters te¢ilweise bis keute erbalten hat und
die sligemeinen Weidgangsrechte, wslche die Dorfgenossen asuf den Ge-
meinde- und Privstgiitern susiiben bezw. susiibten, bsdsuteten oft einen
gsradsgzu schicksslhaften Nachteil fir die Wirtschaftlichkeit der Land-
wirtschaft im allgemeinen und fir die frele Bsbauung des Bodens im be-
sonderen. Dean der oft nur scheinbare Vorteil der Mitbentitzung solcher
Rechte vsrlsitete manche Bausrn zur Vernachlidssigung ihrer Betriebe.
So blieb dle Zersplitterung des Grundbesitzes bestehen und damit ver-
bunden such eine verhingnisvolle Ricksténdigkelt der landwirtschaftli-
chen Betrisbe. Die landwirtschaftlichen Verhdltnisse blieben mancher-
orts bie suf den heutigen Tsg die gleichen, wis sie es scbon zur Zeit
des Vor- und Friihkapitslismue weren. Es bedarf keiner weiteren Erkli-
rung, um dle mit der Zersplitterung des Bodens verbundenen Nachtelle
sufzuzgigen. Es sind diss im wessntlichen: eine kostspielige Bewirt-
schaeftung der landwirtschasftlichen Betriehe und damit such ein unter-
durchschnittlicher Ertrag. Zeitwsise sank dieser bgsiimmt unter das
Mass dessen, was ohns die Beschridnkungen des Privateigentums hétts er-
zielt werden kiunen. ‘ '

Betrachten wir susammenfmsssend dis Entwicklung suf dem Ge-
biete der biumerlichen Wirtschaftsordnung, so stossen wir auf Hhnliche
Merkmale wie bsi der politischen Orgenisstion. Der Vergleich bestitigt
guch hier sine suffgiligs Kleinheit der Orgmnisstionsformen. Die wirt-~
schaftlichs Entwicklung verhinderte nicht die Aufspaitung des Privatbe-
gitzes. Sie ermiglichbte dasdurch die Bildung zahlreicher existenzunfdhi-
ger Kleinstbetriebe. Aue diesem Grunde vermochte die Lsndwirtschaft
schon damsls nur einen verhiltnismdssig bescheidenen Beltrag zum gesam-
ten Volkseinkommen zu leisten. Im Gegeneatz zur politischen Entwick-
lung, die vielfgch suf Grund revelutiondr-politischen, oft sber such
mur evolutionistischen, d.h. mebr wirtscheftlich und sozial bedingter
\Geggbanheitsn von grisssrsn Organisationsformsn zur gegenwdrtigen poli-
tlscben Gemeinde fithrte, kannte dis btindnerischs Agrarverfassung schon
seit fruhéster Zeit nur kleine Organisationsformen. So ist es denn nicht
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srataunlich, dess die Durchfithrung der Giitsrzusammsnlegung suf den Ge-
meindsgebisten {Talgiiter, Maisnadsse, Bergwiesen und Alpsn) sowis die
Neugestaltung der Betriebe (Betriebsgrissen von 12 bis 2o Stlick Gross-
vish, Kisinbetriebe mit 2 bis 4 Stlck Grossvieh vsrbunden mit einer
ganzjahrigen Arbeitsmiglichkeit im Wald, auf den Alpen, im Gswerps) im-
msr noch an der Spitze der sktuellen Re?ormprogramme stshen.l

Und nun zur Gewsrbeverfsssung: Auch disse srfuhr zu Bsginn
dss 19. Jahrhunderts eine grundlegende Aenderung. Wihrend dle Gewerbe-
verfassung des vor- und frithkapiteiistiechen Zeitalters sowohl bei den
l#ndlichen als such bsim stddtischsn Handwerk den Produktionsumfang
und den Absatz regelts, brachts dis Handela- und Gewerbefreibsit eins
Neuordnung der I’mdul:i::tonspmlit:lk.]"7 Damals bescbridnkten insbesonders
die Zunfiverfasssungen in den Stddtan die Produktion in Qualitdt und
Quantitdt. Dank dsr Stabilitdt der Bezugs- und Absatzverbdlinisse konn-
ts sich dieses Wirtschaftsayetem bis weit ins 19. Jahrhundert erhalten.
Dss l#ndlicbe Handwerk richtete sich vorziiglich nach der Eigenwirt-
scbaft dsr Dorfgemsinschaftsn. Sowohl auf dem Lande a8ls such in dan
Stddten bestimmte eine sterke Bindung des Gewerbes zundchst noch die
Produktion, dort, durch die eigenwirtschaftlichen Verh#ltnisse eng be-
grengten Absatzmdglichkelten, hier, durch dis straffe Regelung der Be-
rufsverbinde.

Dis tragenden Leitprinzipien der Gewerbeverfassung fanden
such in Graublindsn Anwendung. In der Stadt Chur bestand ein Zunfiwesen
mit vislen lHstigen Vorschriftsn und engherzigen Einrichtungen b»is zur
Mitte des 19. Jashrbunderts. Wohl wurde suf hohe Qualitit geachtet, absr
dem Fremdling erschwerten und verunmiglichten dis Zunftvorschriftsn die

Ausiibung seinss Handwerks.la Durch diese Vorachriften erfuhr die Pro-

i6) vgl. z.B, Wslkmeister M., Ein Beltrag zur Lisung des Bergbauern-
problems, Neue Bundner Zeitung 1956, Nr.l3%o.

17; Sombart h., a.e.0., II.Bd., S.702 £3.

18) Vgl. Valdr M., Zur 'Geschichte von Handwerk und Gewerbe in der Stadt
Chur vom Mittelalter bis in die neueste Zeit, Chur 1924. Interessan-
te Einzelheiten tiber die Churer Zunftverfsssung finden sich auch bei
Valdr M., Gsschichte des Churer Stadtrates 1422 -~ 1922. Demnach wur-
de die erste Zunftverfassung fiir die Stadt Chur im Jahra 1465 ent-
worfen. In ihr werden Tiinf Ziinfte genannt: rebliuten-, schumascher-,
schnider—-, schmid- und pfisterzunft. Im Jahre 1828 entstand sine
neue Gewerbecrdnung, die im Jahre 1830 gsnshmigt wurde. D¢ neus
Handwerksordnung umfasste 23 Artikel, die n.8. bestimmten: Die
Zunft- und Innungseinrichtung wird beibehslten Jeder, der anf
Stadtgebiet sin Handwerk betreiben will, muss dieses hinlanglich ar-
lernt haben. Die Iunung oder Meisterschaft darf dagegen keinem Kan-
tona- oder sonst vergegenrechteten Stsatsblirger die Aufnahme versa-
gen, unter dsr Vorsussstzung, dass dieser gewillt ist, dis Hand-
werksordnnng snzuerkennen. Trotz disser bisher dem Zunftwesen ganz-
lich unbskannten neuwartigen Bestimmung schrénkte die Handwerksord-
nung ~ wie dis THtigkeit des Gewerbegericbtes der Jahre 1837 bis
1840 erkennen ldsst - deén frelen Wettbewerb in splirbarem Ausmasss
sin.
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duktion naturgeméss srhebliche Einschriénkungen. Mit der Bindung dsa Ge-
wefbae wurden auch dis Vorsussstzungen zur Bildung griésaerer Ofganias—
tionsformen fur die Produktion entzogen. Auf dem Lende richtete aich

das Handwerk und Gewerbe vorwiegend nach dem Bedarf der Dorfgemein-
schaften. Der Fernverkehr und damit verbunden der Fernabeatz das l#nd- -
lichsn Handwerks blieb unbekannt odsr erreichte nur einen unbedeuten-

den Umfang.

Diese Situation blieb zundchat auch mit der Einfithrung und
Gewdhrleiatung der Handels- und Gewerbefreiheit bestehem. Graubiinden
verkdrpert eben daa typische Beispial einea Landea, bel dem die poli-
tische Neuordnung voreret nur einen unbedeutenden Einfluaa auf die
wirtschaftlichen Ordnungegrundedtze aualibte; denn nur so ist es erklHr-
lich, dassa die neuen Ordnungepriunzipien erst relativ spdat zum Durch-
bruch kamen. Js, wir fiunden bis in die Gegenwart relativ viele Elemants
der vor- und frihkapitalistischen Wirtachsftaordmung auf dem Gebiete
dea Kentons. Zweifelloa gestaltete daa politische Geschehen auch dan
wirtschaftlichen Alltag. Diea 1lluatrieren ingbeaondere die Auseinan-
dersetzungen um die Aenderung der Agrsrverfassung. Betrachtem wir ja-
doch die wirtschaftlichen Verhdltnisse bis zur Mitte dea 19. Jahrhun-
derts, so 8ind eie nicht das Raaultat einer revolutionHr-politiacheu
Entwicklung, sondern vielmehr daa Ergebnis einer jahrhundertealten ga-
wachssnen Wirtschaftsordnung.

Ueberpriifen wir zusammenfsasend die Entwicklung der allge-
maingn Grundlagen, aso drdngen aich folgende Festatellungen auf:
Die politiache und wirtachaftliche Organisation Greubiindena brachta
wihrend dsr Epocha der politiachen und wirtschaftlichen Neuordnung =n
dar Schwelle des 19. Jahrhunderts nicht die Vorauasetzungen fir jeue
Orgsnisationsformen, die zur Auenlitzung des beginnenden wirtaecbaf+tli-
chen Aufachwungs arforderlich gewesen wiren. Im Gegenteil: Sowohl auf
dem Gebiete der politischen ale auch der wirtachaftlichen Organisation
iat die¢ mllgemeina Entwicklung durch eine auagepriigte Zeraplitterung
der Xrdfte gekennzeichnet. Dieee teile politiach, teils ewvolutioni-
atisch bedingte ¥Entwicklung hat aich bis in die Gegenwart auf dem Ge-
biete dea Kantons Greubiinden in hohem Mamae erhalten. Die Bildung

grooserer Organisationaformen fehlte. Aus diesem Grunde kounte amich
die Ueberachuasbevilkerung, im Gegensatz gu anderen Kantonen, nicht am
Siegeazug der aufstrebenden Induatria Eeteiligen. So kam ea zu einer
verhingniavollen Ab- und Auawanderung. Die Produktionafaktorén Arbeit
und Boden blieben im Hinblick auf die Induatrialisierung ungeniitzt. In
Jener Zeit wurde auch der Grundatein zu einem eigentljichen Communslis—
mus gelegt, dessen Geist heute noch die wirtschaftliche Zusammenarbeit
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zu haeintrichtigen vermag, Dae Malaise der biindnerischen Wirtachafi
liegt somit nicht allein in der Husaeren Natur hegriindet, sondern iat
danahen such die Erhsgchaft einer wechselvollen geschichtlichen Ent-
wicklung und demit verbunden der innsrstaatlichen Organiaation und
der mangelnden Integration,

§ 8 Spezielle Grundlagen des wi;tschaftlichen Aufechwunga

Die Ursachen der wirtschaftlichen und teilweise such der politischen
Neuordnung, dis aich zu Beginn des 19. Jahrhunderts abzuzeichnen hs-
gann, liegen in einem geistigen Umschwung auf dem Gehiete dea Wirt-
schafisdenkens begriindet. Vorerat hinderten allerdings noch hendelspo-
litiache Schranken die wirtachaftliche Entwicklung. Das alte Zollay-
stem, das heinahe abenteuerliche Durcheinander im Mingayatem asowie die
ungeniigendsn Verkehrsverbindungen und Verkehrsmittel hemmten naturge-
m&ss das wirtschaftlichs Geschehen, vor sllem aber die Industrislisie-~
rung der geographischen Randgehiete. Sowohl die Verhesaerung jener
Einrichtungen ale such die neu errichtete Handela- und Gewerbefreiheit
waren letztlich Ausdruck einer heuen Wirtschaftagesinnung.lg

Der vorangehends Abschnitt machte uns mit der politischen
und wirtachaftlichen Neuordnung hekannt. In den folgenden Auafihrungen
hefassen wir una mit all jenen Faktoren, die mithalfen, dgsa Wirt-
achaftalehen neu zu geetalten und zu organisieren. Ouwohl keine Paral-
lele v8llig zutreffend iat, 201l une der Vergleich zwiachen dem allga-
meinen Verlauf der wirtschaftlichen Entwicklung und den hesonderen Ver-
hdltnissen in Blinden zeigen, ob auch die speziellen Faktoren des wiri-
schaftlichen Aufachwunga zur heutigen Lage belgetragen hahen.

A. Wandal der Wirtschaftagesinnung

Gegen Ende der frilhkapitaliatischen Epoche erwachten die kapitaliati-
achen Intareasen. Der Egoismua wurde gur heherrachenden Wirtschafta-
idee. Die neue Epoché kannte nicht mehr den Skonomiachen Gemeinsinn,
sondern wurde von der Auffaasung getragen, “daaa im selbstischen Wahr-

19) Vgl. Somhart ¥., a.a.0., IT.Bd., 5.1111 ff£,, II11.Bd., S5.74 ff.



93

nshmsn der Einzelnen die Wohlfahrt gller am basten hegriindet liege".2°

Der neu suftauchende Wirtschaftsmensch vardrégngte den gebundenen Men-
achen des Mittelalters, deasen Bindungen noch Auafluaa gdttlicher Weis-
heit und Firsorge darsteliten. Dieae als Fesseln empfundenen Bindungen
wurden geaprengt. Zwar war such diesea neue Wirtachaftasubjekt noch
welt vom homo geconomicua entfarnt. Seine hauptaidichlichten Eigenachaf-
ten heatanden in: Wagemut, Initliative und Riaikofreudigkeit. Er allein
aollte iver das tkonomische Handeln entacheiden. Mit ihm tazuchte daa
. Gehilde der unperasnlichen kapitalistiachen Unternehmung auf, Die ver-
heiesaungsvolls Unternehmerinitiative wurde zum Motor der Wirtschaft. Ea
. hegann die Zelt, wo der Besitz um des Beaitzes willen angeatreht wurde.
Kurz: Das Wirtaschaftasystem des Kapitalismuszl mit &ll seinen Vor- und
Nachtsilen hatte sich ¢urchgerungen.

Es steht ausaer Frage, dasa dleser geistige Umsachwung viel -
zur breiten Wohlstandavertsilung, welche die Schweiz von den umlisgen- ‘
den Lindern unterscheldet, beigetragen hat; denn erat die neue Wirt-
schaftagewinnung - zuasammen wmit den Geldleihen und der Akkumulation
atédtischer Grundrentsn - srmiéglichte ein sinnvolles Zuasammenwirken
handwerkamdesiger Wirtschaften und schaffte dadurch den hiirgerlichen
Reichtom, der gleichaam zur Grundlage des kapitaliatiachen Wirtschafta-
ayatems wurde.22

Auf Grund unserer welter ochen gemschten Featstellungen wire
die Annahme berechtigt, wonach ea in Graubilnden an einer neuen ¥Wirt-
gschaftsgesinnung gefehlt hitte. Dem ist aber nicht sa. Auch in Graubdin-
den mangelte ea nicht an Vertretern der neuen Epoche. Zwar hewegte sich
die bindneriache Volkawirtachaft zu Beginn des 19. Jahrhunderts noch
immer in den alten Geleisen. Schmerzliche Nachwehen der politischen
Vergangenhelt, materielle No4, fremde ¥riegsdienatpflichien aowie der
Verlust fritherer Erwerhaguellen laateten noch achwer auf dem Lande und
hemmten die wirtschaftliche Entwicklung.2’ Auf dem geiatigen Gebiet
atellen wir jedoch eine bemerkenswerte Initiative feat. Schon im 18.
Jehrhundert entetand in Binden eine skonomisch-patriotische Bewegung,
die ea aich zur Aufgabe machte, die wirtachaftlichen Verhdltniase zu
verteasern. Ubwohl der Skonomiache Patriotismus sein Hauptaugenmerk auf
die Verbeamerung dea Landbauea richtete, war flir ihn die Fyrderung in-

20) Devbea R., Der Gemeinachaftsgedanke in Beruf und Betrieh, in: Indi-
viduum und Geweinschaft, St.Gallen 1949, S.3.

21) Der Ausdruck "Kapitalismua" wird im Rahmen dieaer Arbeit ala Syatem
im Sinne dea wirtachaftiichen Liveraliamus verstanden.

223 Sombart W., a.a.0., I.Bd., 5.621 ff.

23) Pleth F., Biindnergeschichte, s.8.0., $.412 ff.
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dustrieller Unternehmungsn eine fast ebeneo natlonale Pflicht wie die
Sorge um dee Gedeihen der Landwirtechaft. Dolf2? funrt dieee industriel-
len Bestrebungen vorgliglich auf die merkantilietische Anschauungeweiee
der Bundner Oekonomen gzuriick. Die Bewegung eelbet war eng mit den Namen
Ulyspee von Salie-Marachlinas und Martin Plante varbundan.25 Trote die-
eer versingelten Bemllhungen ldete eich die geletige Einstellung von der
tberschwinglichen Verehrung der Landwirtecharft sret zu Peginn dee 19,
Jahrhunderts. Die Problsme der Landwirtecheft etanden gwar nech wie vor
im Vordergrund, eber der Gedanks an andsre Gewerbasgwelge erfesste wei-
tsre Krelee. Pesondere Erwihnung verdient in diesem Zuypammenhang dle TH~-
tigkelt der Skonomischen Gesellechaft. Sie entfaltete unter der Fihrung
von Earl Ulyssse von Salis eilne srfreulicbe Initlative, webal ihrs Auf-
merksamkeit besondere den Verhdilinissen in der Forst- und Metallwirt-
echeft sowle der Einfilhrung neuer Industriezwsigs galt. Die bemerkene-
werte Initiative der Geeellschaft erlahmte aber in einem vielverspre-
chenden Stadium bsrelte im Jahre 1Blo.

Aueper der dkonomischen Gesellscheft gab ee zu jener Zeit
auch vereinzelte Forecher, dle als Trdger der neuen Wirtecheftsgeein-
nung beirechtet werden miiesen. Zu diesen gihlt zweifslloe P.Placidus s
Sgeeche.26 Seine Bemithungen, die Erwerbeverh#iltniese der Gebirgebe-~
vilkerung gu verbessern, srhellen, daes Kelme eines fortschrittlichen
Unternshmertume sogar im Tavetechsrtal Eingeng gefunden hattsn. WHhrend
¥arl Ulysses von Sells noch vorwiegend von physiokretischem Cedan-
kengut bseinflusst wurde, wee vorgziiglich emr Unteretittzung der Land-
wirtechaft filhrie, geigt Spescbe's Definition dsr Oekoncmle Beraite ol-
ne umfasesndere Einetellung. Im Jahre 1805 schrieb er: "Die Oekonomie
lat dile Kunet, alles, was zur Nothdurft und zur Bereicharung des Men-
schen gerelcht, wohl zu erkennen, gu pflegen und sich enwendbar gu me-
chen”.27 Noch deutlicher kommt Bsin Unternshmergeiat im "Plan, wie das
Bergwerk von Ponteglias eoll eingerichtet und betrieben werden, damit
es den gehdrigen Nutzen abwerfa", zum Auedruck.28 Die aufgefundenen
Schriftsn Spescha’s geniigen nicht, um eine idesngeechichtliche Einord-
nung vorzunehmen, Trotzdem sind seine "Erdkundlich-volkewirtscheftli~
cben und kulturgeschichtlichen Bilder aus dem Bindner Oberland" Beweie
erfreulicher Unternehmerinitiative.29

24) 25) Dolf W., Dis Skonomisch-patriotische Bewe i .

Aaran 1943,'5.118 fT.. 5.168 £f. gung in Binden, Diss.,

26) Pleth P., Hager K.P., Cernot M., Pater Plecidus a Spescha, Sein Le-
ben und seine Schriftsn, Bimplie-Bsrn 1913,

27} Spesche P., Polizal der Oekonomie, a.8.0., 5.255, .

28} Speecha P., Zur Geschichte des Berg- und Htutteonbsues von Trune —
garzxggglias. Bundner Oberland, aus den Jahren 1817-1826, a.a.0.,



95

Verfolgen wir die Zelt vqn 1815'bia um dis Mitte des 19.
Jahrhunderts, so stossen wir srst gegen.1847 wiedsr suf nennsnswertse
Bestrsbungsn, Industrie in Grsublnden anzusiedeln. In einer dsr erstsn
Sitzungen sstzts sich die gemeinniitzige Gesellschaft im Jahre 1847 zum
Ziel, irgendwslche hidusliche Industrisezweige wie Handschuhfsbrikation,
Sticksrei, Strohflechisrei und dergleichen im Kanton einzufuhren.3°
Kurz darsuf, im Jshre 1850, bielt Andreas Rudolf von Flanta im Schosse
der gemeinnutzigen Gesellschaft elnen Vortrag "Ueber die landwirth-
schaftlicben und gewerblichen Verh#ltnisse der Alpenschweiz", der all-
gemeines Aufsehen erregte.31 Ausgehend wvon der Auswandsrungstsndsnz
der Bindner und von der spdrlichen Wohnbevslkerung der Alpengebiets,
versuchte er, dis Frage sbzukléren, inwlsfsrn die Einfuhrung von Indu-
strie in die Alpengegenden wlinschenswert sel und in welcher Form sich
diese am ehensten einftihren lasse. Trotz moralisch sittlicher Bedenken
bekennt sich Planta absr zum industriellen Fortschritt, denn "in der
Industrie felert der menschlliche Geist vor Allem sinen seiner Haupt-
trlumphe iUber die Materie".32 S51e "weckt dle Tﬁtigkeit,.sie weckt den
Sinn fuUr Erwerb und Bildung, sie erhebt den Menschen aus seiner Husser-
licken Versunkenheit und lehrt ihn reinlich sein und ordnungsliebend;
sie greift dem Landwirth helfend unter den Arm und gibt dem unstiten
Bettler regelmissiges Brot, sie ist mittelst ihrer beiden Triebrider,
dem Fleiss und der Sparsamkeit, das wahre, das einzige Gegengift gegen
Miissiggang, Armuth und deren krebsartige schlimme Folgen".33 Und weil
"der Anfang und die Quelle allsr Immoralitiét der Missiggang ist", der
in der Alpenschweiz eine sllgemein herrachendere Krankheit sls in den
tieferen Gsuen zu sein scheint, vetrachtet Plants "schon aus kulturpo-
litischen und moralischen Riicksichten, nicht blos szu skonomischen mate-
riellen Zwecken" die Einfithrung der Industrie als ein Bediirfnis, als
eine unentbshrliche Hebelkraft.34

29) Zum besseren Verstindnis der ideengeschichtlichen Verh#ltnisss sei
hier noch susgefithrt, dass der Merkantilismus, das System des Abso-
lutismus, vor allem Gewerbe und Industrie firderte, wihrend umge-—
kehrt dis Physiokratie von der These bsherrscht wurde: Alles, was
die Landwirtschaft schidigt, shhidigt auch den Stast,und alles, wae
fur sie gut ist, ist der Allgemeinheit férderlich.

30) Pisth F,, Hundert Jahre Gemelnniitzige Gesellachaft des Kantdns Grau-
bUnden 1847 - 1947, Chur 1947, 5.24 ff.

31) wvon Plents A.R., Ueber die landwirthschaftlichen und gewerblichen
Verhidltnisse der Alpenschweiz mit hesonderer Ricksicht auf Graublin-
den, Abdruck sus den Verhandlungen der schweiz. gemeinnitzigen Ge-
sellschaft, Chur 185c.

32} 33) 34) von Plsnts A.R., aa.0., 5.36, 9.38, 5.39.
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Trotz disser versingzelten Bsispigle, welche die gstindsrie
Wirtschaftssuffassung im Kanton bslegen, gswinni man,bei der Durchsicht
damsliger Schriftsn dsn Eindruck, dass die eminente Bsdeutung der revo-
lutiohdren Entwicklung suf dem wirtschaftlichen Gebiet nicht in vollem
Unfange srfasst wurds. Zwar wsicht die geistige Einstellung dsr Bindnsr
Qekonomen nicht stark von der sllgemeinen Entwicklung ab. Aber von ei-
ner Indusirislisierungsbsreitschaft der Bevitlksrung sind trotz preklrer
Lahsnsverh#linisss nur wesnige Angsichen vorhanden. Deun: Industris und
Gewsrbs wie such einer durchgreifsndsn Verhssserung im Landbsu "stsllsn
sich noch immer (1842) altherkdmmlichs Vorurtheils” entgegen.’? Und
an anderer Stelle fitigt von Tscharnsr hingzu: "Ausser den fir sclcbhs Un-
ternehmungen (gemeint ist dis Industris) sshr unginstigen kommsrziellsn
Ortsverhiiltnissen mag hieran (mangelnds Industrie) hauptafchlichst dis
entschiedene Abneligung dss Bindner Volkss gsgen derartige, immer mit
einem gewisssn IZweng und vieler Gensuigkeit verbundene Gswerhe und dis
Unméglichksit Scbuld sein, hel unverhHltnismissig gesteigsrten Nah-
rungshediirfnissen, dis Arbeitslthns so weit herab zn setzsn, wie in
tiefer lieéendsn und ebenen Lundern“.36 Dis gleichen Argumenie, vorah
die psssivs Einstsllung des Bundner Volkes, werden noch vierzig Jahre
spater wiederholt.37 Es mag such sein, dass wihrend der ersten Hialfts
dss 19. Jahrhunderts das phyeiokratische Gedankengut und damit such dle
susschliggsliche Férderung der Landwirtschaft stark in den Vordergrund
trat. Aher ungeschtet dessen, pflegten verschiedene Gesellschaften und
einzelne Forscher den industriellen Fortschrittsgedanken. Heute sind
wir gber geneigt, wenigstene einen Teil der mangelnden Durchschlags-—
kraft der gsistigen Entwicklung - im Bewusetsein sller ihrigem natiirli-
chen Hihdernisee, dig der Industrie im Wege standen - such auf das pas-
sivs Verhalten der Bevdlkerung zuriickzufiihren. Somit stellen wir zusam-
menfagsend fest: Die neue Wirtschaftsgesinnung fand such in Graubiinden
Anhinger. Die Bemiihungen und Bestrebungsn dsr ginzelnen Forscher, Ge-
gellschaften wie such der Behisrden, welche die industriellen Bestrebun-
gen wihrend der Medistionszeit, Uebergangszeit und der Epoche von 1815
big 1854 gelegentlich unterstiitzten, waren nicht stsrk genug, um das
Yolk zur industriellen Mitsrbeit mitzureissen. Dadurch fshlte der Indu-
strie der notwendige Nihrboden zur Entwicklung.

gz; von Techsrner J.K., Der Kanton Grsublinden, historisch, statistisch,
geographisch, dargestellt fiir einheimische und fremde Reisends,
Chur 1842, S.60, S5.68.

37) Vgl. Valentin, Ueber blindnerische Industrie, BMB1., Chur 1871.
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Die industrielle Entwicklung von der Jahrhundertmitts bis
zn deren Ende ist nicht s¢ sehr das Resultst einss geistigen Umschwungs,
sondern fullt im wesentlichen mit der Vereinheitlichung des Minz— und
Mass-Systems, mit der Beseltigung der Binnenzille sowie mit der Verhss-
serung der Verbindungewege und Verdindungsmittsl zusammen. Damit wollen
wir keineswege jene Thesen widerlegen, wonach die Periode des Freihan- |
dels um die Mitte des 19. Jahrhunderts, der Neo-Merkantilismus gegen En-
de des Jahrhunderts und der Sozialismue als ideengeschichtliche Nachkom-
men des Liberslismus keinen Einfluss suf die Industrie gehsht hatten.
Sie vermochten aher dle Grundziige des kapitslistischen Systems in unse-
rem Lande nicht mehr oder nur in unbedeutendem Umfange zu verdr&ngen.38

B. Beseitigung der Binpenzollschranken

Unter den Grundlagen, die zum wirtschaftlicben Aufschwung heigetragen
haben, nimmt die Beseitigung der Binnenzollschranken einen wichtigen
Platz ein. Dis Bewirtschaftung der mannigfaltigen Zglle wihrend der

Zelt des ideengeschichtlichen Umschwungs erschwerten, wie schon unter
dem Freistsat der Drel Btinde im 18. Jahrhundert his zur Ahldsung der
Z61ls mit der gesamtschweizerischen Zollgesetzgehung, Handsl und Wandel.
VWeder die filhrenden Minnsr des Freistaates noch des darsuffolgenden Kan-
tons Groubiinden haben die Einsicht und Kraft hesessen, die verschiedenen
Z6lle in ein gesamtstastliches Zollsystem einzuordnen und sie einem be-
stimmten Staatszweck zuzufilhren. Die Z6lle waren nicht Ausfluss einer
planmissig organisisrten Handelspolitik, sondern hatten ausschlieselich
den Charskter von Finang- und Fiskalzdllen.39 Bei der susserordentli-
chen Piille von Eingange-, Transit- und Ausgangszgllen ist es nicht er-
staunlich, dsss der Handsl stark eingeddmmt wurde. Ausser dieaen Zdllsn
wurden in Binden ein sog. Consumozoll sowie die Brandiszitlle erhoben.
Dazn kamen die Gefdlle des Kantons suf den Kommerzislstrsssen, wie Weg-
gelder, Strassenprimien und Strassenkrenzer. Doch damit erschidpft sich
die Liste der Zglle ksineswegs. Zu den Gemeinde- und Portikulargefdllen
auf den Kommerzislsirsssen gab es ncoeh eine Gruppe von 2% Gemainde- und
Partikulargefdllen anf den Nebenstrasaen.4° Ist es da verwunderlich,
wenn Handel und Indnstrie mit dem Erlsss der Bundesverfassung den Weg-
f8l1 der listigen Verkehrsheschrinkungen ganz sllgemein als Wohltat
ampfanden ?

38) Vgl. Sombart W., III.Bd., S.51 ff., S.6c ff.

39) 4¢) Denoth C., Die bindnerischen Zvlle und Gefille von der Mediation
his gu ilhrer Abldsung, Diss., Zdrich 1929, S.15, S5.85.
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C. Vereinhsitlichung des Minz-, Msss- und Gewichiswessns

Gsradezu abentewerliche VerhHlinisee bestanden suf dem Gebiete des
Min#-, Maas- und Gewichtswesens. Wohl nur in wenigen Staatswesen Euro-
pas bsrrschte bis gur Einfilhrung der eidgendsaischen Mingen, Masse und
Gswichte durch dis Bundesvsrfassung von 1848 eine so grosse Mannigfsl-
tigkeit und Verwirrung wie im Esntorn Graubiinden. Beinahe jeds Talschaft,
Ja oft sogar die eingalnen Dgrfer derselben Talschaft rechmeten mit ver-
schisdenen Werten. Zwar sahen bereits die Ilanger Artikel vom Jahre 1526
eine Vereinheitlichung der Masse und Gewichte vor, indem sie die Cburer
Massa und Gswichte ale richiunggebsnd erklirtén. Aber trotz mehrsrar
Rsformvorschléige, u.a. auch der tkonomischen Gesellschaft zu Baginn des
19. Jahrhunderts, blieb das alte Systsm bestehen. So kam es, dass zuf
dissen Gsbieien ein unglsubliches Chaos berrachte.41

Auf dem Gebiete des Geldwesens gmirkulierten noch uneinge-
schrinkt die Minzen vergangener Jahrhunderte. 15 verachiedene Goldmiin-
zsn und 35 Silbsrmiinzen bereichertsn das Durcheinander. Dazu gesellten
sich rund 27 verachiedene Lingenmasae, 7 Flichenmasse, 6 Hohlmssse fir
Friichte und 16 verschiedene Gewicbtaarten.42 Dase dieae Mannigfaltig-
keit an Minzen, Massen und Gewichtsn fitr die Entwicklung des Handels
und Verkehrs eine Schranke darstellten, bedarf wohl keiner weiteren Er-
liuterung. Wie negativ sich diese Verh#linisse auch auf Einzelfille
auswirkten, beschreibt Fiimm43 recht eindriicklich: "Und gewisasenloss
Kriimer und Hiéndler, die durch fortwihrends Uebung und Erfahrung sich
in all diesen Verb#ltnissen wohl asuskannten, benutzien nicht aselten
den Anlass, um die unsrfahrenen KHufer zu hintergehen; denn beim Ab-
achluse eines Kaufes musate nicht nur um dan Preis der Ware, aondern
‘such um daa Gewicht gemarktst werden. Es war 2zZu bestimmen, ob mit Chu-
rar, Davoser, Obsrengadiner, Bergeller Krinnen oder dem Gewicht einea
andarn Hochgerichts gewogen werden sollte. Dann musate die Minzwdhrung
bestimmt werden, nach welcher die Bezahlung berechnet und ausgerichiet
werden sollte. Oft wurde nach Minzen gerechnet, die gar nicht geprégt
wurden, also nur Rechnungswert betten. Die vorhandenen Mingan, nament-
lich die Goldmiinzen, waren zudem oft zu leicht, und der Kaufmann war
gendtigt, eine Goldvwaage zur Nachwhgung mitzufithren, wenn er auf den
Markt ging. Es musete aus diesem Grunde auch noch um die Art der Bazah-
1uﬂg gefelilscht und jeds Minze genau gewogen und gepriift werdsn.

41} Vgl. Jenny R., Masse und Gewichie, in: von Sprecher J.4., Kulturge-
achichte, Anhang, 5.586 ff.

42) Trachael C.F., Die Minzen und Medaillan Graubiindens, Bsrlin 1866,
Lausanne 1836 und 1898.

43) Fumm S., Ueber Masse und Gewichte im alten Graubiinden, BMBl., Cbhur
1948, 35.226.
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Eg ist durchaus méglich, ja sogar wahrscheinlich, dass sich
gerade suf Grund dieser Verhdltniase gewisse Pormen des Naturaltausches
bies weit dber die Mitte des 19. Jahrhunderts, ja sogar bis ine 2o0.Jahr-
mundert hinein erhalten hagben. Verstdndlich iet sber auch, wenn die
Ausschaltung all jener bunten Mannigfaltigkeiten, die dss Verkehrsle-
ben schwer beeintrichtigten, und die Einfilhrung eines fur die ganze
Schweiz einheitlichen, bequemen Minz-, Mass- und Gewichtsayatema in
Graubiinden ganz beqonders begriisst wurds.

D. Verbindungswege

Wdahrend die bisher besprochenen Grundlagen, im sllgemeinen auch filr an-
dere Kantone Gilltigkeit haben, so nimmt Bindens Kampf um die Verbin-
dungswege eine Scnderstellung ein; denn die Geschichte des r#tischen
Freigtaates ist nichts anderes gls die Geschichte seiner Pdsse und Ver-
kehrslinien. Um die Freiheit dieser Pdmsse zu erlangen - bewerkt Theo-
phil von Sprecher 44 _ deren Sicherheit und Herrschaft dariber sich zu
wahren, ihren Ausbau zu fordern, "daran hat das Blindnervelk jahrhunder-
telang alle Kiinste des Krieges und des Friedens gewandt, das war der
Pol, nach dem sich die bilndnerische Politik im Imnern, die kindberi-
sche Diplomatie nach sussen orientierten"”. Es hdlt schwer, die jshrhun-
dertealten Bemithungen der Blindner um ihre Strassen besser zum Ausdruck
zu bringen; deun sie zu erhalten und zu fdrdern, hat die alten Biindner
im wshreten Sinne des Wortes viel Schweiss, Blut und Triénen gekostet.

Eg ist daher kein Zufall, dsss Graobiinden seit dem 19.Jahr-
hundert der Verbesserung von Verkehrsmitteln und der Verbindungswege
spezielles Interesse entgegengebracht hat; denn das Problem der Ver-
kehrgverbindungen erwies sich nach wie ver von schicksslhafter Bedeu-
tung.

Im 19. Jahrhundert erhielt die Frage der Verbindungswege
ginen neouen Aspekt. Wir denken an die Einfiihrung der Eisenohehnea. Die
Eidgenossen kannten diese noch nicht, als das Ausland sich schon linge-
re Zeit ihrer bediente.45 Erst nach und nsch griff die Erkenntnis um
gich, dass die Schweiz ohne diese neueo Verbindungsmittsl vom europii-

44)-v0n Sprecher Th., Pridsidisladresse des Verwaltunésrstes der RhEB,
anlieslich der Einweihung der Albulabahn am 1. Juli 1903 in Samg-
den, zit. in: 59 Jshre Rhidtische Bahn, Festschrift, Davos 1939,
8.1.

45) Vgl. Z.B. Dandliker K., Geschichte der Schweiz, IIT.Bd., Zirich
1895, S.7%2 ff.
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schen Handel susgeechaltst wurde. Heute, nechdem die Schweis fu einem
der hekanntesten Tourietenliédndsr dse europiiechsn Kontinents svanciert
iet, wirken die damaligen Befiilrchtungen und Bedenken geradeszu groteek.
Im Vordergrund der Gegenargumente standen: Angst vor Ubermdseiger Ein-
wanderung, Unseeehaftigkeit, Verarmung der Wirte und Fuhrleute. Alle
derartigen Bedsnken vermochten aber dis begonnene, rasch um eich grei-
fende Entwicklung nicht mehr sufguhalten. Zun#chet galt die Aufmerksam-
keit den Hsuptverkehrslinien Genfersee - Bodensee und Basel - Olten -
Inzern. Die Alpenbtahnprojekte ustrachtete man zwar ale kithn und rieeen-
haft, vorliufig eber noch als undurchfilhrbare Unternehmen.46 Nechdem
der Bau der Bahnen privatwirtechaftlichen Unternehmungen iibsrtragen
worden war, itberszog eich dae ganze Gebiet der Eidgenossenechaft in re-
lativ kurzer Zeit mit einem Eieenbahnnstz. Damit war der Anechluss an
die europiiechs Entwicklung hergestellt. Der echweigzerischen Volkawirt-
schafi, inebesondere aber der Industrie, erdffneten sich Perepektiven
von einsm unwahracheinlichsn Ausmase.

Mit den Eisenhehnfragen sind in Blinden Hoffnung, Freuds,
Enttduschung und Bitterkelt eng verkmlipft. Nschdem Graubiinden mit "Blut
und Eissn" wihrend vieler Jahrhunderte seine dominierends Stellung im
Papgverkehr verteidigt hstte, musste es erleben, wis diese Monopoletel-
lung mit der Einfithrung der Eisenbahnen langsam zerfiel und schlisse-
lich gnzlich verschwand. Zwar stand Graubiinden beim Aufkommen der Ei-
senbahnen wieder in vorderster 'Reihe unter den Kantonen, die sich die
Vorteile des neuen Verkehrsmittele szn sichern suchten. Zahlreiche Pro-
Jjekte, die an die wichtigsten Alpsnpiisse Biindens wie Spliigen, Malejs,
Lulmanier, Bernhardin erinnern, geugen vom privatwirtschaftlichen Un-
ternehmergeist. Am hekannteeten dlirfte wohl das sog. Ostelpenbahnpro-
jekt, gedascht als Verbindung zwiechen Deutechland, den oetechweigeri-
schen Kantonen und Itslien, eein. Bis 1845 galten die Bemilhungen dem
Projekt Spliigen, spdter dem Lukmanier. Bskanntlich endigten die wvielen
Vorechlége mit einem Misserfolg. Die lberwiegenden geasmtschweigeri-
achen Interessen gahen schliesslich den Ausschlsg znguneten dee Gott-
hards, der erst nachiriglich, im Jahre 1852, mit dem Lukmanier in Xon-
kurrenz getreten war.47 Aber nocheinmal trat dse Projekt Spligen anf
den Plen. PFiir eine zweite Alpenbahn hestand jedoch kein Interesse mehr.
Sie wdre wohl such volkswirtechaftlich nicht 2zu verantworten gewesen;
denn wie es sich erat spiter geigen sollte, filhrte der kisenbahnbsuw an
manchen Orten zu Fehlinvestitionen.

46) 47) Clavuot A., Geschichte und Organisation der Rhdtiechen Bahnen,
in: 'Feetschrift 5o Jahre Rhiitieche Bahn, 8.8.0., 5.2, 5.3,
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Ea hat langs Zeit gedayert, bis Graubtinden jene Niederlage
Ubsrwunden hatte. Immer wieder flammte die Diakusaion um die Qatalpen-
bahn auf, und erst in jUngster Zeit befasate aich u.a. Jenny”® mit dam
Rechtsanapruch der Ostschwaiz suf eine Ustalpenbahn. Nur zégermd widme—
te man aicd allmdhlich den Plénen fiir die Erstellung interner Talbsh-
nen.49 Wie einat bel der Ostalpenbahn ilberlieaa man die Lokalbahnbe-
etrebungen ganz der Privatinitiative. Das zdhe Feathalten am QOatalpen~
bahngedanken und die mangelnde Erkenntnis seitens der &ffentlichen
Hand, mit den notwendigen Mitteln beizustehen, schafften keinen glinsti-
gsn Boden flir die Talbahnbesfrebungen. Erat nach langwierigen Unter-
handlungen undé Anstrengungen erfolgie im Jahre 1889/9a der Bau der
Schmalspurbahn Landquart - Davos, die Centralbahn Chur - Thuais 1896,
die Albulabahn 1903, die Strecke Ilanz - Disentis 1912. Es’sind dies
die wichtigsten Etappen in der Baugeschichte der Rh#tischen Bahn. Da-
neben beatand seit 1858 die Linie Rorachach - Chur der Vereinigten
Schwelzerbahnen. Ab 1922 variert des Gesamtnetz der Rhitischen Bahn
zwischen 275 und 277 Kilometern.50

Die Rendlage dea Kantons filhrte auch dazu, dasa der Auabau
der Durchgangsairessen nicht mit der allgemeinen Entwicklung Schritt
hielt. Er wurde nicht mit jener Intenaitdt gaférdert, die winachbar und
erforderlich gewesen wdre. Dadurch erlitt auagerechnet das touriatisch
aehr belebte Graublinden erhebliche Schiéden. Denn, daas inabesondera ein
gut ausgebautea Strassennetz fiir industrielle Belange eine notwendige
Vuraussatzung darstellt, ist genugsam bewlesen worden, ¢banso wie jene
These, dass zur Belebung einer Volkawirtachaft im allgemeinen vorab ein
gutas Verbindungsnetz vorhanden sein musa.sl Leider vermochte Binden
diese Aufgaben nicht oder nur in ungeniigendem Masse zu léaen. An die-
gem Zustand trégt aber nicht allein mangelnde Initiative die Schuld,
aondern vielmehr die apidrlichan Mittel der #ffentlichen Hand und sodann
dia Tataache, wonach Graubiinden filr ein Netz von 1'292 km Kantonsatras-
aen besorgt aein muaate.52

Und nsuerdinga apukt der Gedanke der Oatalpsnbahnverbindung
im Lande der 150 THler. Im Untarachied zu damala haben sich die Inta-
reasen vom Schienenstrang auf die Strasae verachoben. Dieamal gilt die

48) Janny R., Der Rechtsanapruch der Oatschweiz auf eine Ostalpenbahn,
Frsier R#tier 1956, Nr.1l6, Nr.l17.

49} 5¢) Clavuot A., a.a.0., 5.5, 5.191.

51} Recht aufachluaareich aind in disaem Zusammenhang dia Arbeiten wvon
Banar J.P., Einflusa der Verkehrsverbeaserungen auf die Entwicklung
der Randdérfer an den Hiéhen linka und rechta des untern Einterrhein-
talea, sowle: Der Einfluss won Aenderungen der Verkehrasverhdltnisae
auf die Entwicklung bundnerischer Gemeinden, in: Beitrige zur Ha-
bung der blUndneriachen Volkawirtachaft, Chur 1929 und 1930. Vgl.
auch Mohr J., Auswanderung, in: Beitrdga, 1929.
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Auseinandersetzung nicht einem Lukmanier- oder Splilgenbahntunnel, son-
dern dem Bernhardindurchatichk fir eine Autostrasse. Wiederum errsgt dis
Diskusaion die Gemilter. Graubiinden méchte mit einem Bernhardintunnel
jenes Terrsin zuriickgewinnen, daa mit der Niederlage der Catalpenbahn
verloren ging und das gleichzeitig mitbestimmend war, dass Graubiinden
den Anachluss am wirtschaftiichen Aufschwung verpasete.

Zusammenfassung: Die getnderte Wirtschaftsauffaesung und
all die wirtaschaftlichen Neuerungen des 19, Jahrhunderts vermochten in
vweltgehendem Masse die Wirtachaft neu zu beleben und neu zu gesislten.
Neua relevanta Ordnungsgrundsdtze verdridngten die fewdal-ziinftlerische
Wirtachaftsordnung. An ihrs Stelle trat eine individualistische Wirt-
schaftsordnung, die im weaentlichen suf einem Syatem von individuellen
Freibeitsrechten beruhte. Dae etddtische und 1lindliche Bandwerk, dasa
die Produktion einer einschneidenden Beschrinkung unterwarf, wurde
durch die unpersiénliche, kapitalietische Unternehmung abgeldat. Damit
war der Weg fur die Produktion der Investitionsglter frei. Die Verein-
heitlichung der Milnz~, Mags- und Gewichtssysteme eowie die Beseltigung
der Binnenzédlle und endlich auch die Erschliessung neuer Wege und die
Einfithrung neuner Verkehramittel trugen zur Schaffung grdaaerer Wirt-
schaftagebiete bei. Dadurch weiteten sich die Abaatzmirkte aus. Die Ei-
senbahnen beglinstigten den Handel und verbilligten den Giitertransport.

Von diesen Neuerungen profitierte Graubiinden nur in beachei-
denem Ausmaase. Die staatliche und wirtschaftliche Organisation férdsr-
te die Bildung der Kleinstbetriebe suf allen Gebieten der Wirtschaft.
Daher gelang es den Industrieunternehmungen nicht, sich durchzusetzen
und sich zu konsolidieren. Aber auch andere wesentliche Vorsusaetzungen,
vorab die schlechtauagsbauten Verbindungswege zu den grossen Verkehrs-
und wirtseschaftszentren, beeintriichtigten die Einfiihrung neuer und die
Konsolidierung bestehender Industrien. Die eher passive Haltung der Be-
vidlkerung gegenilber industriellen Unternehmungen besiegelte schlieea-
lich vollende das Schicksal der Industrie. Graunblinden verlor damit den
Anachluse an die allgemeine wirtschaftliche Entwicklung bereita im Ent-
gtehungsatadium derselben. Das ist auch der weitere Grund, weshalb die
Bevilkerung an ihren alten, wirtachaftlichen Traditionen bis ins 2a.
dJahrhundert feathielt. Die Neuerungen verloren dadurch an Wirkaamkeit
und die Koordination dar Produktionsfaktoren wurde eindeutig beein-
trichtigt.

52) Statistiechea Jahrbuch 1954, 5.445.
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§ 9 Die geschichtliche Entwicklupg einzalnsr Industriezweige

Usberblicken wir die zehlreichen hsmmenden Faktoren, dis den industriel-
len Fortschritt bééchrankten, s0 kann auch die zahlenmidssige Entwick-
lung industrieller Betriebe nicht iitberraschen. Dass bel den gsgebensn
Verh#linissen iberhaupt Versuchs zum Betrieb industrieller Unternehmun-
gen gemacht wurden, ist sweifsllos auf die sprichwdriliche Hartnickig-
keit der genannton Institutionen, einzelner Forschar und Staatsminner
zurlickzufithren. Jene Bestrebungen zeugen fir Weitblick und Tatkraft
fuhrender Minner, dis sich filglich den Pionleren anderer Eantone wiirdig
an die Seite stellen lassen diirfen.

A. Bergbau

Auf Grund der naturgsgebenen Stoffs wurdsn schon vor der eigentlichen
Periods der Industriegriundungen einige wenige Betriebe errichtet. Ver-
einzelte Erzvorkommen liessen vor sllem den Bergbau und die Erzverhiit—
fung als lohnend srscheinen.’” Die ersten urkundlicben Nachrichten er-

53) Zur begrifflichen Unterscheidung von Gewerbe und Industirie: Wir ha-
ben im Rahmen der vorliegenden Untersuchung absichtlich darauf ver-
zichtet, eine umfassende begriffliche Unterscheidung von Gewerbe
und Industrie vorzunehmen; denn, so offenkundig in der Schwasiz Ge-
werbe und Industrie verschiedene Wirtschaftsgruppen bilden, so ge-
lang es weder dar Volkswirtschaftslehre noch der Praxis, eine sin-
deutige und zugleich geniigende Umschreibung dieses Gebietes der
Produktion und Vertellung zu geben. Merkmale des Gewerbes sind u.s.:
Vorherrschen des Kleinbetriebs, Mitarbelt des Betriebsinhabers, Pro-
duktion fiir einen bekannten Kundenkreis. Unseres Erachtens liegen
die Wegensmerkmsle des Gewerbes in der persinlichen Einzelleistung,
im Qualitdtastandart, in der Ortsgebundenheit und Berufsgemein-
gchaft sowie als Beresich der wirtschaftlichen Selbstverantwortung
begrindet. Im Verbzaltnis zur Industrie erblicken wir den Unterschied
vor allem im Umfang des Arbeilsvorgangea, bei der Industrie verbun-
den mit weitgehender technischer Arbeitsteilung, Beniitzung von Ma-
schinen, Beschdftigung einer grossen Zahl von Lohnarbeitern und
Varwendung von Kapital; denn diese Merkmale, vor allem das erstere,
acheinen uns bezeichnender zu sein als das Merkmal der Umwandlung
von Rohstoffen und Halbfabrikaten auf mechanischem oder chemiachem
Wege im Sinne der Stoffveredlung, weil letztlich sowohl Industrie
als auch Gewerbe sich mit der Stoffveredlung befsssen. Das Schwer-
gewicht der Unterscheidung liegt somlt bel Kleingewerbe und Grosg—
gewerbe. Dem Basrgbsu als solchem fehlt als wesentliches Merkmal filr
dis Zngshbrigkeit zu Industrie oder Gewerbe das Moment der Stoff-
versdlung. Trotzdsa hat sicb im Sprachgebrauch und wissenachaftli-
cher Litaratur der Ausdruck Bergbau-Industrie singebiirgert. Vgl.
2.B. Sombart W., a.a.0., III.Bd., Gutersohn A., Das schwelzerische
Gewerbe in: Die Schweiz als Kleinstaat in der Weltwirtschaft,
St.Gallen 1945, S.276 ff., Schweizer Lexikon, Ziirich 1947, Artikel
"Gewerbe", "Industrie. .
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wghnen den Berghau in Grsubiinden um die Mitte des elften Jahrhunderts?4

Eisen- nnd Silbererze im Untsrengadin, Blei- und Zinkerze in der Land-
schaft Dgvos, Kupfer- und Eisenerze bel Truns, Oberssxen, im Schamser-
tal, Bergiin und Ferrsrs lockten seither immsr wieder In- und Auslinder
gum Betrieb von Bergbsuunternehmungen.55 Die relastiv spirlichsn Erz-
vorkommen, vermutlich eunch ungemiigende Saéhkenntnis. verhinderten Je-
doch elnen eigentlichen Aufschwung im 17. und 18. Jahrhundert. Trotz-
dem regte sich die bergminnische Unternsehmungslust zu Beginn des 19.
Jehrhunderts sufs Newe. Interessanterwsise werden ale Urheber der Wie-
dersufnahme des blindnerischen Bergbaus nicht etws Bsrgbankundige, son-
dern durch "Krieg und Revolutioneh in ihren Vermigensverhiltnissen zu-
riickgebrachte Banerslsute" bezsichnet.56 Angeregt durch fsbelhsfte
und abergléubische Ueberlisferungen, versuchten sie sun#chet ihr Glick
gls Goldsucher. Vom Cslandagold, das bei der eog. "Goldensn Sonns" ob
Felsberg gegraben wurde, geben uns die Felsberger Louis d'or vom Jahre
1803 Kunde. Andere nsnnsnswerte Goldfunde blieben dsgegen den goldbs-
rauschten Suchern verssgt. Dagegen fithrten die zahlreichen Schilrfver-
suche im Lande zur Nenbelebung des Bergbsus im allgemeinen. So ent-
sianden in den ersten Dezennien des 19. Jahrhunderts zah)reiche Bsrg-
bautnternehmingen und Schmelztfen. Die Leitung der Unternehmungen wur-
de in der Regel an Auslédnder Ubertragen. Deutsche, Franzosen, Italie-
nsr und soger Englinder bemithten sich, die vorkommenden Erze sbzutrs-
gen. Zshlreiche Gesellschsftsgrindungen in Form von Aktiengesellschaf-
ten zeugsn vom besrgminnischen Unternehmergeist. Es meg sein, dass man-
cherorts dss notwendige Verstdndnis znr raticnellen Gestsltung des
Bergbsus fshlte. Auf jeden Fsll ilberlebte kelne Gesellschaft die sish-
2igsr Jahre. Der Mangel an billigen Eohlen und Verkehrsmitteln sowie
technische Rlicketidndigkeit entzogen dsm Berghau und den Hochifen die
wirtschaftlich notwendigen Existenzgrundlagen.

Heute kemnt Graubilnden keinen Bsrgbau mehr. Schiétzungen zu-
folge betridgt des gesamte aus Blindner Eisenerzen gewinnbare Metall un-
gefdhr 4o00'coo Tonnen Roheisen. Vergleichen wir die Weltproduktion an
Rohelsen mit der in Bunden vorkommenden Menge, 80 bedsrf es keines be-
sonderen Nachweises, dess keine Anssichten suf eine wvirtschafiliche
Verhiittung der Erge besteht. Bei der gegenwirtigen Verbrsuchsmengs an

54) géggtner P., Geschichte des Berghbau's der &stlichen Schwsiz, Chur

' .

55) Vgl. Pieth F., Bindnergeschichte, s.s.0., S.413, Spescha P., 8.8.0.,
8.256, Zimmerli E., Zur Geschichte des Bergbaues am Silberberg im
19. Jahrhundert, BMBl., Chur 1937, Nr.5, S.129, Nr.6, S.161 f%.

56} Plattner P., 2.8.0., S.68.
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Eisen in der Schweiz - im Jehre 1954 wurden 7oo0'ooo Tonnen an rohsm,
gewalztem und geschmiedetem Eisen 1mportiert57 - durften dis Eisenerz-
vorkommen in Greubiindsn selbst als "sgiserns Hation" in Kriegsszeiten,
ihre Bedeutung verloren haben. Diese Feststsllung gilt in wsitgehendem
Masse such fiur die Manganerze im Oberhalbstein sowie fir die Bleierze
des Scarltales.58

Eine volkswirtaschaftliche Wiirdigung des Bergbsus muss sich
deshald suf vergangene Zeiten beschrinken. Die uns bekannten Unterlagen
lassen darauf schliessen, dass durch den Bergben und die Erzverulittung
relativ viel fremdes Geld ine Lend flose und hier als zusiteliche Esuf-
kraft Verwendung fand. Die durch die Erzverhlittung gewonnenen Metalle
gelangten zum grossten Teil nach Ziirich. Nach Weisz59 spielten die Biind-
ner Lieferanten im Bisenhandel Ziirich's eine bedeutende Rolle. Dagegen
fihrte die Eisengewinmung nicht zu grisssren mstsllversrbeitenden Be-

- trieben im Kanton. Auch fielen der Erzverbiittung ganze Widlder zum
Opfer. Viele Llicken im Walde, die dem Wanderer begegnen, zeugen vom
Berg- und Raubbau vergangener Zeiten. Vom forstwirtschaftlichen Stand-
punkt aus mues deebsld die Einstellung der Erzverhittung begrisst wer-
den. Zudem wurde das Holz zu Spotipreisen verdussert. Fine italienische
Gessllechaft beispielsweise, welche die Konzession zur Ausbeutung der
Elgsengruben im Fimsnell zwischen Ausser~- und Innsrferrera erworben nat-
te, bezahlte fiir den Stamm Lérchen- oder Tannenholz 3 bis 4 Rappen.60
Trotz dersrtiger Vorkommnisse ist sber mit dsm Bergban ein Stlick wak-
kerer Unternehmerinitistive verbunden. Die Bemilhungen, Biindens Wirt—
schaft durch eine Bergbsu-Industrie zu bereichern, konnten bel den ge-
gebenen Vorsussetzungen sber nicbt belohnt werden.

Erstesunlich mag es dagegen flir den fremden Leser aein,
dass gich in Graubiinden eine

B. Industrie der Steins und Erdsn

nur in vereinzelten Fdllen durchzusetzen vermochte, erstaunlich deshalb,
weil auf Grund der geologischen und petrographischen Verhidltnisse die
Voraussetzungen fiir derartige Industrien sls gegeben erscheinen. Gra-
nit-Tuffeteinbriiche sowie zahlreiche Kieawerke liefern denn suct dsn

57) Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1954, B.202.
58) Conzetti 4., Zur Industriefrage in Graubtinden, Chur 1917, S.8 ff.

59) Weisz L., Stndien zur Handels~ und Industriegsschichta der Schweiz,
Ziirich 1938, Bd.I., §.249 ff.

64) Manetschal F., Graublinden seit 1815, a.a.0., 8.339.
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Bewele, dses fir den eigenen Bedarf zahlreiche Ausgangsstoffe fiir dsn
Hoch- und Tiefbsu zur Verfligung stehen. Ein umfssssnder Export schei-
tert aber an den Transportkostan-Nachtsilen.

An Versuchen zur Entwicklung einer eigentlichen Banetoff-
indnstrie hat es nicht gefeblt. Im Jahre 1840 entstand in Eme eine
Glsshiitte, die zeitwelilig bile 45 Arbeiter beschiiftigte. Eine blindneri-
eche Fabriketatietik eue dem Jahre 1861 erwihnt eine gleiche Fabrik in
Landquartau.sl Obwohl sich der Rohetoff in der Geetalt von Qusrzge-
r3ll in der Nihe der Produnktionsstiitten vorfand, vermochtan dieee Un-
ternshmen der Konkurrenz auf dle Dgnsr nicht etandzubelten.

Zn diessn Unternehmnngen gesellten aich bls zum Jehre 1870:
2 Gipemithlen, 2 Tonwarenfabriken, 7 Ziegeleien sowie eine Marmorsige.
., Es bandelte eich vorwiegend um handwerklich orgenieierte Betriebe etws
in Form von Handziegelsien, Insgesamit beschdftigten diese Betriebe zun-
eammen rund 120 Arbeiter.

Betrachten wir die Weiterentwicklung auf Grund der von der
Fabriketatietik erfassten Batriebe, 60 etellen wir keine nennenswerte
Erweiterung feet. Eine gewilese Aneweitung erfuhr die Baustoffinduetrie
eret in den ereten Dezennien dee 20. Jahrhunderts. Mit der Koneolidie-
rung und Vergrisserung einzelher Betriebe {insbeeondere beli der Zement-
warenfsbrikstion), erfolgte gleichzeitig eine Umstellung im Sinne einer
Mechanisierung der Unternehmungen. Selbetredend hat in jungster Zeit
die Benkonjunktnr der Schweiz und neuerdings sucb der Eraftwerkbasn in
Graublnden zu sinem infschwung einzelner Betriebe (z.B. Granitwerk An-
deer im Jahre 1906 gegriindet, Qusrzitwerk in Thueis, eowie vereinzelte
Steinbriiche anf dem genzen Gebiet des Kantons Grsublinden, die Cement-
warenfabriksn Caluori in Bonadnz und Trimmis) beigetragen. Trotzdem
darf nicht {ibersehen werden, dass derartige Industrie-Bstriebe nicht
sebr erbeitsintensiv asind. Gegenwirtig finden rund 350 Arbeiter in den
Indugtrien der Steine und Erden 1lbr Auskommen. Die zahleumidselge Ent-
wicklung eelt dem ereten Weltkrieg zeigt folgendes Bild:63

Betriebe Arbeiter Nennleistung in PS

1923 4 35 218
1937 7 83 484
1949 8 115 5lo

61) Schmid M., Eine blndnerieche Febriketatietik vom Jahre 1861,
BMBl., Chur 1915, Nr.12, S.433,.

62) Valentin, s.a2.0., S.75.
63) Schwelzerische Fabrikstatietiken der Jahre 1923, 1937, 1949,
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Im sllgemeinen erwartet man infolge des Waldreichtums eine
weitverbreitets

C. Holzindustrie

in Graubtinden. Ausaerdem schafft die direkte Verarbeitung von Holz die
Grundlage fur andere Induatrien. Daa Wissen um diese Eigenschaften des
Holgea fiihrte jedoch erst im 2o0. Jahrhundert zu Aneftzen einer holzver-
arbsitenden Industrie (Spanplattenwerk Fideria, Kubelfasbrik Chur; die
grisate holzverarbeitende Industrie, die Holzverzuckerungs AG Domat/Ems
gehtirt fachtechniach zur chemiachen Industrie}. Dagegen bliihte schon
aeit frihester Zeit der Holzhandel. Um einen Begriff {ilber Formen und
Arten jenea Holzhandels zu vermitteln, seien einige Beiapiele erwidhnt:

Ende des 18. Jahrhunderta verkauften einige Gemeinden des
Hochgerichta Miaox eine Anzahl unbenitzter Walder in der Gegend von San
Bernardine fir 4o'occo Lire an zwel Msilidnder Kaufleute. Wihrend mehre-
rer Jahre gelangten auf der Moesa jihrlich 24’'cco Bliécker zu lo bia 12
Fuss in die Lombardei. 20c Personen besorgten das FHllen und Aufrliatem.
Odser: Aua der Gegend dea Oberlandea und Reichenau erreichten wihrend
léngerer Zeit jidhrlich lo'coo bia 12'coc Sthmme auf dem Rhein das
St.6aller Eheintal. Jahreiang gingen ca. 45'cco Kiafter Holz zu 8 bis
lo Xreuzern vom Unterengadin ina Tireol. Indesaen feblte e9 nicht an
einsichtigen Minnern, die diesen Raubbau verurteilten. Obwchl der Bind-
ner wWald aeitber zu einer wichtigsten StUtze der bindnerischen Volks-
wirtschaft geworden ist und die Forstpflege einen bsachtlichen Grad sr-
reickt hat, gelang es mancherorta bia auf dsn beutigen Tag nicht, jeme
Kahlechlige unvergessen zu machen. Sie bleiben mahnende Zeugen ainer

unvarniinftigen Foratpolitik.

Naturgemésa begitnatigte der Waldreichtum dss Sdgereigewerbe
und die holzversrbeitenden Gewerba wie Zimmerei, Bau- und Mobelachrei-
nerei, Drecbalerei und Schnitzlerei. Gegenwdrtig aind auf dem Gablete
dea Kantons rund %co Sﬁgereihetfiebe, teilwaise mit angegliederten
holzverarbeitenden Unternehmungen, mit 1'loo stidndigen und Szsiaonarbei-
tern sowie 25%c Betriebe der Zimmerel-, Scbreinerei- und Glasereibranche
mit Too Arbeitern verhreitet.65 Insbesondere in den léndlichen Gegendam

64) von Sprecher J.A., Kulturgeschichte, =.a.0., 8.103.

65) Trippel U., Das Holzgewerbe in Graublindan, in: Terra Grischuna,
Chur0195g,2§r.3, S.11, Bavier J.B., Auer Chr., S#Hgerei-Induetrie,
a.a.0., 5.26.
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aind die Kleinbetriebe vorherrschend. Auch bei dieaen Untarnehmungen
liegen die Ursachen des Aufechwungs, der Konaolidierung und Erweite-
rung vorwiegend in der nach dem zweitan Weltkrieg einsetzenden Beukon-
Jjunktur und dam zunehmenden Fremdenverkehr begrindet. Auffellend iat
ferner der relativ grosae Maschinenpark, der u.a. in der Nennleiatung
der inatallierten Elekiromotoren zum Ausdruck kommt und die Umatellung
der urapringlich vom Waaser getrlebenen SHgereien anf Elektrizitii.
Die holzverarbeitende Induatrie gehtrt damit zu den grissten Elektiri-
zithitaverbrauchern des Kantona und wird als gesamthafte Industriegrup-
pe lediglich von den Holzverzuckerungawerken in Ems ibertroffen. Die
griaseren Betriebe verzeichnen folgende Entwicklung:66

Betriecbe Arbeiter Nennleiatung in PS

1923 30 459 1'527
1937 57 640 2'940
1949 gz 293 41352

Andare holzverarbeitende Induatrien sind - wie bereits erwdhnt - erat
in neunerer Zelt entstanden; denn VELJLentins'7 nennt in aseinem “"Rickblick
auf die bisherigen Bestrebungen der biindnerischen Industrie" fiir daa
Jehr 1870 lediglich eine Holzatoffabrik bei Igla. Vermutlich iat damit
die Papierfabrik Landguart gemeint, welche im Jehre 1864 gegriindet wur-
de. Griasare Bedeutung erlangten im 20. Jahrhundert eine Kiibelfabrik in
Chur {Grundungsjshr 1909) und eine Spanplattenfebrik in Fideris. Daa
Werk in Fideris wurde fiir eine Normalleiatung von 1 Torne {ca. 1,8 m3
Spanplatten) pro Stunde eingerichtet und hat eine Verbraucbskapazitft
bia zu 28'600 Ster Holz {rund 19'Too m3), pro Jahr. Diese beiden Unter-
nehmungen beschéiftigen gegenwdrtig je 5o bia 60 Arbeiter. Die Spanplat-
tenfabrik kann bia zu 120 Arbeiter in den Arbeitaprozeas eingliedern.
Measgebend hieridr iat der jewellige Auitragsbestand.sa

Angaer diesen rohstofforientierten Unternehmungen kannta
Graubiinden seit jeher nur aehr wenig Industrie. Trotz mangelnder natiir-
licher Vorauasetzungen dehnten abver die Biindner Oekonomen ihre Verauche

66) Pabrikatatiatiken 1923, 1937, 1949.
67) Valentin, a.a.0., S.75.

68) Daa Werk in Fidaria iat fir einen Dreiachichtenbetried eingerichtet.
In einer Schicht werden 4o Arbeiter beachidftigt. Die Produktion um-
fasat im Einschichtenbetrieb: 9 to Spanplatten/Tag, 45 Ster Holz/7Tg, .
11'7o0 Ster Holz/Jahr. Im Zweiachichtenbetrieb: 15 to Spanplatten/
Tag, Bo Ster Hole/Tag, 20'Boo Ster Holz/Jahr. Im Dreiachichtenbe-
trieb: 22 to Spanplatten/Tag, 1llo Ster Holg/Tag, 28'boo Ster Holaza/
Jahr. Vgl. Hoppeler W., Die Herstellung der Holzspanplatte "Homo-
Flax", in: Bindnerwald, Chur 1956, Kr.5, S$.168 f1.
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auch auf andere Geblete asus; denn sie hatten beobachtet, wie in benach-
barten Kantonen Industrien sich zur vollen Blits entfalteten, die in
keiner Beziehung rchstoff- und nur %teilweise konsumorientiert wsren.
Lediglich am investitionsbereiten Kapital sollte es such in Graubiinden
nich% fehlen. Und da sich zudem such ein Teil des Rohstoffes in Form
vyon WOl}e im Kanton vorfand, gslten die Interessen zundchat der

D. Textilindustrie.

Im Jahre 1759 hatte sine erste Baumwollspinnerei in Tschappina Eingang
gefunden. Es folgten Versuche im Safiental, Chur, in der Herrschaft, im
Pratigan und Felsverg. Weitere Versuche galten der Seldenindustrie.
Schon im sechsten Jahrzehnt des 18. Jahrhunderts bemiihte man sich,
Maulbeerbawnkulturen in der Herrschaft anzulegen und Seidenrsupen zu
ztichten. Die Versuche gerieten jedocb nicht tiber das Anfangsstadium
hingus. Ein #dhnliches Schicksal erlebte eine Wolltuchfabrik in Grilsch,
welche im Jehre 1808 gegrindet wurde und nur 3 Jahre existierte. Sie
setzte damit die begounene Heihe der PFehlschllige fort.69

In der Folge ruhte jegliche Industrietitigkeit bis zur Jahr-
hundertmitte. Dann sber, von 1850 bis 1865, whhrend der eigentlichen
Blutezeit der biindnerischen Indusirie - es entsgianden infolge der Bemii-
hungen von Andreas Rudolf veon Plants und Pater Theodosius Florentini im
Verlauf von 15 Jahren mindesisnsg 3o neue Industrieunternehmungen7° -
profitierte vor zllem die Textilindustrie. Die Statistiken neunen: Woll-
*uchfabriken in Malans und Truns, eine Kunstwollefsbrik in Landquart,
eine Baumwollspinnerei in Meiersboden und Sils i.D., elne Seidenweberel
in Tamins und weitere Betriebe im Domleschg und schliesslich einige

Strohflechtereien in Chur. Bis zum .Jahre 1870 bestanden im Kanton:

4 Baumwollspinnereien 352 Arbeiter 32'748 Spindeln

2 Zwirnereien 29 " 2'300 Spindeln

3 Webereisn 14 " 217 vebstiihle

1 Strickerei 12 " 1'104 Nadeln

4 Schafwollsplunereien 20 " 402 Spindeln

1 mechanische Weberei 5 " 3 Webstihle
Tetal 15 Betriebe mit 432 Arbeitern, 22c¢ Webstithlen, 35'45¢

Spindeln und 1'le4 Nadeln.

69) Dolf W., a.a.0., 8.168 ff.
70} Vgl. 8.92 ff. und Pussnote 74.
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Da Taile dea Veredlungaprozesses in Form von Hasusinduatrie Verbreitung
fand, diirfen wir snnehmen, dass das Bsumwellapinnen und Weben zahlrei-
chen Familien daa Auskommen sicherte. Schitzungen zufolge sollen jihr-
lich wenigetens fl. 40'coo, slao anntharnd Fr. 70'000.—— in unserer
wWihrung, in die Hénde vieler Familien gefloasen aein. Fir die damsli-
gen Verhdltnisse bedeutete dies eine bemerkenawerte Verbeaserung der
Lebenshaltung.7l

Die Textilindustrie erlitt jedoch immer wieder einschnei-
dende Unterbrechungen und empfindliche Riickschisge. Von den oben er-
whhnten Betrieben iUberatanden nur wenige daa achts Jahrzehnt des 19.
Jahrhunderts. Sie entatanden und vergingen #hnlich Seifenblasen. Daher
gelang es nie, die errichteten Betriebe zu konsolidieren. Valentin
sieht dia Uraache der Miagerfclge im EBereich der Textilindustrie vor
allem in der Verbreitung der engliachen Spinnmaschinen, die seit 1792
auf dem eurcpdiachen Kontinent immer hiufiger verwendet 1.ev1.tx'wden.'?2 Wir
michten dieaen Ueberlegungen die Richtigkeit nicht abhaprechen; dann
auch in den benachbarten Kantonen erlebten die Textilindustrien empfind-
liche Ruckachlége.Tj Daneben scheinen die Fehlschldge vor allem sher
auch suf mangelnde Sachkermtnia und wilde Spekulstionslust - es war bei
der reichen Bevblkerung, infolge der Tdtigkeit und Initiative ven Andre-
as Rudolf von Planta und Patsr Theodosius Florentini, beinahe zur Eh-
.rensache geworden, sich an irgendeinem Industrieuntermehmen zu betei-
ligan - zurtickzugehen. Dis Aktienzeichnungsn allain, lediglich vom
¥unach begleitet, einen hohen Gewinn abzuwerfen, gemiigten eben nicht,
um dauernde Grundlagen fir eine Textilindustrie 2u schaffen und zu ai-
chern.74

Die Textilinduatrie erreichte im 2o0. Jahrhundert wihrend
rund So Jahren nicht mebr den Stand von 187¢. Natiirlich hat mit der
Einstellung mechaniacher Webatithle der Produktiensumfang in baachtli-

71) Waasali F., Bericht iber die landwirtachaftlichen und gewerblichen
Ergebniaase dag Jahres 187c¢, BMBl., Chur 1871, S.4 ff., Valentin,
“a.a.0,, 8.75 ff.

72) Valentin, a.a.0., 5.76.
73) Weisz L., a.a.0., II1.Bd., S.22¢ ff.

74) Die Ursachen dieser Industrietdtigkeit liegen zur Hauptsache im
allgemeinen Stimmungaumachwung im Sinna einer neuen Wirtschaftsge-
sinnung. Im besonderen verdient in diesem Zusammenbang die Initia-
tive und Tdatigkeit der gemeinniitzigen Geaellachaft, beratet und ge-
férdert von Pater Thecdoaines Florentini und Andreas Rudolf wvon
Planta Erwahnung. Dank ihrer ateatsménnischen Weiteicht und Initis-
tive ergriff eine Welle der Begeisterung weite Kreiase der Bevilka-
rung. Vgl. Pieth F., Gemeinnitzige Geaellachaft, a.a.0., $.24 fT.
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chem Masaa zugenommen, aher die von der Fabrikstatistik erfaasten Be-
trishe beschéftigten im Jahre 1949 noch immer rund loo Arbeiter weni-
ger ala die 15 Betriehe im Jahre 18To. Interessant ist 1n dieaem Zu-
sammenheng auch die Featstellung, wonzch die hekannteata und zugleich
gweitgrosate Fabrik auf dem Gebiete der Textilinduatrie, die Tuchfa-
hrik Truna, ihren Ursprung nicht etwa der 'um dia Jahrhundertmitte er-
wihnten Industrietdtigkeit verdankt, sondern srat 1912 gegriindet wurde?5
Sie antwickelte sich in relstiv kurzer Zeit und unterh#ilt hsute in meh-
reren schweizer StHdten Verkaufageschifte der Bekleidungsinduatrie. Zu-
aammen mit den Pedolinwerken in Chur verarheitet ale den gréasten Teil
der im Kanton anfallendan Scbafwolle.76 Naturgemidsa apielte, infolge
einer relativ atark verbreiteten Schafzucht, die Wolle-Verarbeitung
{Spinnen und Weben) eine wichtige Rolle im Rahmen der Selhstveraorgung.
In einlgen Talschaften erzielte die Textilindustrie in neuerer

Zeit auch im Rahmen der Heimatwerkhastrebungen etwelchen Erfolg.

Die darzeltig groaate Fabrik im Sektor der Textilindustrie wurde erst
im Jahre 1951 im Zusammenhang mit der Konaolidierung und Entwicklung
der Emserwerke gegriundet. Sie trHgt den Namen Fihronm S.A. und hasweckt
die Produktion von vollsynthetiachen Fasern, die unter der Bezeichnung
"Grilon " - es 1at diea der Name der Verkaufageaellschaft der Fibron,
der Grilon S.4. - im Hendel erscheinen. Dia Unternehmung heschdaftigte
im Jahre 1954 schon 435 Arheiter und Arbeiterinnen. '’

Zusammen mit der Textilinduatrie, Baumweil-, Woll- und
Kunstfaaerproduktion entwickelte sich auch eine Bekleidungs- und WiH-
acheindustrie hescheidenen Auamsasea. Sle war urapriinglich nur von lo-
kaler Bedautung. Erat im 20. Jahrhundert, in Verbindung mit der zuneh-
menden Stoffproduktion, entstanden such eingzelne Bstriebe der Beklei-
dungainduatrie, die seit 1948 durch eine Herrenwischefabrik in Chur
weiteren Zuwachs erhielt. Imnerhalb von nur acht Jahren weitete sich
die Wdschefabrik Engeli von 5 auf rund loo Arheiter und Angeatellte aua.
95 % der Produktion gelangen auf den achweizerischen Mirkten zum Ahsatz
oder werden exportiert. Diese junge Induatrie ist ein Baispiel dafiir,
daaa durch Tatkraft und Initiativa trotz einer hochentwickelten achwai-
zarischen Textil- und Bekleldungsindustrie weitere Untsrnehmen dieger
Art miglich aind.'®

75) 76) Schaffen in Grauhiitnden, Chur 1939, II.Teil.

77) Statistiache Angahen der Belsgachaft der Holzverzuckerunga AG. und
der Fibron S.A. 1954.

78) Induatriellea und gewerblichea Schaffen in Graubinden, Neue Bundner
%g%gunﬁ, %326, Nr.250, Lelstungeachau der Heimat, Dar Freie RAtier,
, Nr. .
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Dia statistischen Unterlagen unteratreichen filr die leteten
dreissig Jahre sine auffallende Stagnation. Erst die - bereita kurs er-
wihnten — neueren Unternehmungen veratirken den Eindruck einer langsamen
Aufwirteentwicklung.

Textilindustrie79 Beklsidunge-— u.Wﬁscbeindustrigo
Betiriebe Arbeitar Nennleéstung Betriebe Arbeiter Nennlgéstung
. R

1923 5 254 815 5 75 66
1937 6 335 1'233 9 215 92
1949 8 337 1'43%0 1o 328 132
1956 &1) 9 850 2'000 11 500 150

In der Schweiz fehlt sa nicht an Beisplelen, wonach dis Er-
folge der Textilindustrie auch den Anstosa zur Begrindung einsr

E. Metall-, Maachinen- und Apparateindustrie

gaben. So atand die Maschinenindustrie in Zirich und Wintertbur anfing-
lich ganz im Dienate der Textilindustrie. Erst spiter verstand aich je-
ne zu emanzipiziersn, um dann sogar ihre Urheberin auf dem Gehiets dsa
Exports zu uberflugeln.82 Die Resultate der ditndnerischen Textilindu-
stris waren derart bescbeiden, dass der Anrelz gur Entwicklung siner
Maschineninduatrie villig fehlte. Durch den Export der gewonnenen Ei-
senmstalle nach Zirich vermochte sich auasser einigen kleinen Gieasaerei-
en such keine eigentliche Metallindustrie zu entwickeln.

Unter diessn Vorausaetzungen {iherraachen die Zahlen {iber
dle Verh#ltniasae der Metall- und Maschinenindustrie keineswega. Die er-
oten Statistiksn erwsdhnen im Jahre 1870 lediglich eine Eisenglesssrei
aowle 5 mechaniache Warketitten, vermmtlich in Porm von Reparaturwerk-
stétten. Diese Unternehmungen beachdftigten zusammen loo Ar‘beiter.a3
Die Transportkostennachteile und der Produktionsvorsprung beatehender
Batriebe im Flachland beeintrHchtigten auch spiter einen merklichen
Aufachwung. Etwelchen Erfolg vereinzeiter Unternehmungen aind - ghnlich
dar Textilinduatrie - erst in neusrer Zeit zu buchan.

Heratsllung und Boarbeitun Maschinen,Apparate,Instrumsnte
von ﬁefEIIen 8d) 85 )

Betriebe Erbeiter Nennleistung PS Betriehe Arbeiter Nennlsiatung

1923 8 112 97 5 443 411
1937 T 117 154 9 426 863
1949 19 373 561 13 546 1'482

79 80) Fabrikatatiatiken 1923, 1937, 1949.
Peratnliche Schitzung.

82 Weiaz L., a.a2.0., Bd.¥., S.152 ff.
83 Valentin, &.a.0., 5.75.

84 85) Fabrikatatiatiken 1923, 1937, 1949.
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Eins Anslyse dsr eingelnen Branchen ergibt folgende Situstion: Im Jahre
1949 beschiftigben zwei Reparsturwerkstéitten der Rhétischen Bahn 57 %
gller Arbeiter der Maachinen-, Apparate- und Instrumsntenindustrie. Wei-
ters lo % asntfsllen suf 3 Betriebs der Autoreparsturbranche. Als eigent-
lichsr industrieller Betrieb hat sich nur die Aktien-Gesellschaft Busch-
werke einen Namen gemscht. Dis Busch-Wasgen und -Handstrickapperate wur-
den im 20. Jahrhundsrt entwickelt; das Unternehmen gehidrt gegenwhrtig
zu den grossten Fabriken im Kanton.86

Bsi der Estegorie Heretellung und Bearbeitung von Metsllen
entfllt der dberwiegende Tell, némlich 12 Betriebe und 53 % der Arbei-
ter, asuf Instsllstionswerkstédtten. Unter den industriellen Betrieben
kommt der Eisengieeserei Kiing, Aluminium- und Metsllgieseerel Blirchler
sowle der Eisen-, Mstall- und Kassenbaufirma Gestle in Chur die grosste
Bedeutung 2u.87

Die

F. Nahrungs-, Genussmittel- und Getrinkeindustrie

ist besonders durch die BUndner Herrschaftsweine und das viel gertihmte
Bindenfleisch bekannt geworden. Daneben erinnern such eine‘Schokolsde-'
fabrik, eine Teigwarenfabrik sowie die Rhdtiachen Aktienbrsuereien, um
nur die wichtigsten Betriebe zu nennen, an BlUndnerspezislititen. Diese
Betriebe besitzen im Gegensstz zum 19. Jahrhundert keineswsgs nur loka-
le Bedeutung.

Auf dem Geblete der Nabrungsmittelinduetrie waren wohl zu-
nichet dis Millereien in Form von gewerblichen Kleinbetrieben am zahl-
reichsten vertreten. Wenigstens laseen verschiedene Orte-, Weg- und
Heuservezeichnungen darauf schliessen, dass das Millerelgewerbe weit
verbreitet war. Nur wenige Betriebe erlangiten jedoch mehr als lokale
Bedeutung. In vielen F4llen waren die Millereibetriebe mit Stigereien
verbunden. Die Wasserliufe bestimmten ihren Standort. Unterdessen er-
folgte such auf diesem Gsbiete die Umstellung suf elektrisch betriebene
Maschinen. Dis hsuptsﬁchlichsfen Mihlen vertrsten diese Gruppe in Chur,
Ilenz und Grisch. Die meisten der kleinen Kundenmiihlen auf dem Lande
s8ind eingegengen.

Daneben erwihnen die Chronisten eine Fidelifsbrik in Chur
um das Jahr 1842. Sie ist eine Vorghngerin der heutigen Teigwarenfabrik
Caprez-Danuser in Chur. Die Molkereiprodukte erlangten nie industriel-
len Charakter, obwohl der EKanton die Bezeichnung Agrsrkanton trigt,

86) 87) Schaffen in Graublinden, s.3.0., II.Teil.
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weil die Landwirtschaft aczuaagen ausachlieaslich anf Viehzucht auags-
richtet ist. Erat im 2o0. Jahrhundert erhielt der Trockenfleischexport
varechiedener Groasmetzgereien einen Impuls; Beim Trockenfleisch han-
delt es sich um ein qualifiziertes Kensumgut mit einer relativ hohen
Nachfrage-Elastigitat. Theoretiach miisste infolgedeasen eine Preissen-
kung eine itherproportionale Aenderung der Abaatzmenge nach aich ziehen.
Wenn aich auch diese Erkenntnis praktisch wahrscheinlich nicht voll asns-
wirken wiirde, ao ist doch anzunehmen, dsas der Abaatz noch gesteigert
werden konnte. Bei den gegebenen Verhdltnissen ist ndimlich kaum mit gi-
ner Asnderung des Geschmacka der Konsumenten zu rechnen. Aunasserdem ver—
schafft ein gewisser "good will" der Heimat den Fleinchspezialitdten
einen guten Ruf. Wir srachien deshalb die Vorsusseizungen flir einas Pro-
duktionseteigerung auf indunatriellier Basis als gilnstig. Aehnlich den
Grossmetzgereien vermochte sich auch die Chocolat Grison in Chur erst
sait Beginn des 2o0. Jahrhunderts durchzusetzen und ihren Preduktions-
umfang anszudehnen.88

Eine eigentliche Genussmittelindunstrie gab es nie. Versuche
mit Tabaken blieben im Anfahgsatadium stecken.89 Die wenigen Betriebe,
die sich mit der Znbereitung von Spirituosen befssssn, haben ausgespro-
chen kleingewerblichen Charakter,

Die eraten nrkundlichen Bachrichten {iter die Getrdnkeindu-
sirie reichen weit zurileck. Mit ihr ist, soweit es die Velilinerweinpro-
duktion betrifft, ein Stlick bewegitester Geschichte verkniipft. Trotz dea
Verluates der Talschaft Veltlin gehort der erste Platz der Getrankeindu-~
atrie - sofern man bei der Veredlung der Weine iiberhaupt von Indistrie
sprechen kannm - dem Weinbsu in der Herrachaft, Chur und im Misox.° Da-
neben verbreiteten sich sber vor allem die Brauereien im Kanton. Ende
des 17. Jahrhunderta wurden erstmals Hangbrauereien erwﬁhnt.gl Im Jahre
1870 waren ea 12 Beiriebe und an der Schwelle des 20. Jahrhunderts 25.
Der einaetzende Konkurrengkempf wdhrend und nach dem ersten Weltkrieg
reduzierte ihre Zahl erheblich. Heute sind die bestehenden Betriebe in
den Rh&tischen Aktienbranereien Chur zusasmmengefaast. Schlieaslich aind
nech einige Betriebe zu nennen, die ihre Existenz den Mineralquellen
verdanken. Obwohl einige Mineralwasser Blindena weit tiber die Kantona-

88) Schaffen in Graublnden, a.a.0., II.Teil.

89) Schmid M. nennt in seiner Statistik von 1861 noch sog. Tabakstampfen.

Alle dieae Betriebe glngen mit der Entwicklung der Tabakindnatrie
ein., Vgl. Schmid,; a.a.0., 5.434.

90) 91) Schaffen in GraubUnden, a.a.0., II.Teil.
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grenzen hinaus bekannt wurden, vesrmochten die Deiriebe den kleinge-
werblichen Rahmen nicht zu sprengen.

Im Spiegel der Stetistik erhslten wir filr die jiungere Ent-
wicklung dsr Nahrungs-, Genussmittel- und Getrinkeindustrie folgendes
Bi1d: 92

Betriebs Arbeitsr Nennleistung in PS

1923 12 302 1202
1937 13 318 1'854
1349 16 327 2'349

Un die Mitte des 19. ‘Jahrhunderts wurde in der Schweiz die
erste Papiermaschine sufgestellt. Das war dss Signsl fir die schtung-
gebietende Entwicklung der

G. Pspierindustrie.

Unter jenen Gewerbebetrleben, denen der Anschluss an dss Zsitslter der
Maschins gelang, gehbren die nachmaligen Pspierfabriken Landqusrt. Der
Holz- und Wasserreichtum Biindens als wichtigote Ausgsngsstoffe der Pa-
pilerfabrikastion beglnstigte naturgemsgss die Ausdehnung der Papierfsbri-
ken im 20. Jabrhundert. Die Papierfsbriken Lendgusrt beechiftigten im
Jahre 1949 rund 320 Arbeiter. Von Biindens Wdldern werden jhdhrlich
durchschnittlich 1’400 m? Papierholz bezogen. Die Papierfasbriken Land-
quart représentieren heute Blindens zweitgrisste Fshrik.g3 Sie sind
dsdurch ein wichtiges Glled in der Kette bilndnerischer Industrieunter-
nehmungen.,

Bekanntlich hst die

H. Chemische Industrie

fir schweizerische Verh#ltnisse einen beispiellosen Aufschwung erlebt.
Sie exportierte im Jehre 1954 filr rund 91o Mio. Pr. (1906 fUr 41 Mio.
Fr.) und stand damit nur wenig hinter der Maschinenindustrie, welche
im gleichen Jashre fur 1,1 Mia. Pr. (1906 fur 63 Mio. Fr.) Waren ins
Ausland 1ieferte.94 Nicht nur in Bssel, such in anderen Kentonen hat

92) Fabrikstatistiken der Schweiz, 1923, 1937, 1949.

93) Schaffsn in Graubiinden, s.s.O.,'Ii.Teil. Vgl. Weishaupt M., Die
schweizerische Papier- und Cellulose-Industrie, Bindner Wsld 1953,
Heft Nr.1, 5.3 ff,

94) Stst. Jahrbuch 1954, S5.22¢ ff.

Ll
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die Chemische Induatrie eine bemsrkenswsrte Breite. Graubilnden dagegsn
kannte suaser beacheidenen Verauchen zur Zindholzfabrikation und
Sprangstoffherstellung bis zur Grindung der Emaerwerke keine chamiach-
techhischen Anlsgsn. Die letzteren reprisentieren aber gegenwdrtig das
grisste Industrieunternehmen dea Kentona. Ihre Entsishung, Entwicklung,
ihre volkswirtachaftlicha und wirtschaftapolitiacha Problematik war Ge-
genatand zahlreicher Publikationen, und es durfte kaum eine scbweizeri-
sche Unternshmung je eine derartige Publizit#t erlangt baben.?? Wir be-
schrinken uns deshslb darauf, im Rahmen einer entwicklungsgeschichtli-
chen Betrachtung lediglich an die wicbtigaten Entwicklungspbssen der
Werke zu erinnern.

Nachdem die ersten Pline tlber eine Holzverzuckerungafabrik

{die Holazverzuckerungswerke ,in der Folga HOVAG genannt, wurden bereita
1936 gegrﬁndet)gé, infolge der fraglichen Wirtschaftlichkeit eines der-
artigen Fabrikationaprozeases vorsrat zu keinem Resultat filhrten, wur-
den unter dem Eindruck der kriegerischen Ereignisse und der damit ver-
bundenen Mangellage im Sektor der Treibstoffe die Holezverzuckerungs-
werke in Ems srrichtet.?' Nachdem auch in verschiedenen Vartrigen der
HOVAG mit dem Bund die Abnahmegarantien und Lieferpflichten festgelegt
waren, konnte die Produktion im letzten Quartal dea Jahres 1942 sufge-
nompen werden.98 Der Bund erklidrte sich bereit, die produzierten Men-
gen 2zu den Gestehungskostsn zu Ubarnehmen.

In der Felge produzierten die HOVAG im wesentlichen die

beiden Treibstoffkomponenten Aethylalkohol (Sprit) und Methylalkchol.
Der letztere diente im Gemisch mit Aethanol ala Treibatoffzuaatz
(60 % Methanol, 40 % Aethanol). Ala wesentlichstes Nebenprodukt dar

95)
96)
97)

98)

Wir verweiaen auf die zit. Literatur S.1.
Prospekt der Holzverzuckerunga AG, Zurich 15.4.1941.

Ueber dia Wirtachaftlichkeit und Preblematik einer Helzverzucks-
rungsanlage gibt eine Expertiame Schlipfer, Scherrer, welche im Auf-
trage des Kleinen Ratea am 13.2.1937 verfasat wurde, intereasante
Aufschlilasa. Demnach betontan die Experten u.a.: "Die Wirtachaft-
lichkeit des Verfahrens ist nur dann garantiert, wenn die Abnahme
des Alkchols flir mehrere Jahre zu einem ... featzuaetzenden Prei-
ze, der auf keinen Fall, und zwar auch am Anfang der Pabrikatione-
periode, Pr. 48.-- bis maximum Fr. 50.-— pro hl lberateigen darf,
garantiert wird." Vgl. Expertise 5.17 ff. Daraua folgt, daas ohne
Absatz- und Preisgerantie saitana das Stastes achon damals der Bau
einer Fabriketionaanlage unméglich arschisn. Vgl. hierzu auch: Oa-
wald W.L., Die Holeverzuckarung und ihre wirtachaftliche Bedentung
fur die Schweiz, in: Schweizer Bauzeitung, Bd.1lo9, 3.4.1937.

Botechaft dea Bundesrates an die Bundesvarsammlung tiber die Gewih-
rung einer Hilfe an die'Holzverzuckgrunga 4G, 15.Juli 1955, 5.2 ff..
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Aethanolproduktion produzierten dip Werke noch Hefe, die als Futter-
mittel Verwendung fand. 99

99) Des grésste blindnerische Industrieunternehmen, Separatabdruck aus
"Chemiache Rundschau”, Nr.9, 7.Jehrgang 1954, 5.2 ff., Zum heeseren
Veratéindnia der chemischen Holzverwertung migen noch eilnige Anga-
ten dienen: Die Beatandteile dea Holzea sind durch Art, Alter und
Standort bedingt. Sie kinnen nach Scholler ganz allgemein Iin vier
Hauptgrurpen zusammengefzast werden: 1. Cellulosen, 2. Hemlcellu-
losen, 3. Lignine, 4. Nebenbestandtelle. Bereits 1m zweilten Jahr-
zehnt des vorigen Jahrhunderts gelang dem franzéeischen Foracher
Braconnet der Rachwels, wonach dle Cellulose durch Behandlung mit
konzentrierter Schwefeledure in Zucker tibergefiihrt werden kann.
Diease neue Erkenntnis erwies sich in der Folge ala grundlegend fir
die weitere Forschung auf dem Gebiete der Cellulosechemie; denn es
war damit bewleamen, dass die Bausteine der Cellulose Zucker sind,
und dsea es mdglick 1st, die Cellulose wieder in ihre Bauamteine zu
zerlagen. Der Zusammenhang zwiachen Holz einerseite und Zucker,
Eraftfutter und Alkohol sndererseits ist somit unachwer zu verste-
han; denn durch Zugabe gewiseer Dakterien ist ea leicht méglich,
dan gewonnenen Cellulosezucker in hochprozentigea elweisshaltiges .
Kraftfutter oder mittels anderer Bakterien in Kohlenadure und Al-
kohol umzuwandeln. Wenn such diese Reaultate der Forschung schon
im letzten Jahrhundert bekannt waren, so fehlten vorlsaufig noch
die technischsn Voraussetzungen zur wirtscheftlichen Durchfiihrung
des Prozesaes. Erst die jungste Methode, d.h. die Verzuckerung der
geiluluse mit Druckperkolstion mit verdiinnter S#Hure, fithrte zum

rfolg.
Im beaonderen werden durch die Verzuckerung die Cellulosen (Chemi-
sches Symbol {CgH1,05)x) und Hemicellulosen grisetenteils zu ein-
fachen Zuckeraréen abgebaut, dle erateren zu vergidrbaren Hexosen
(CgH320g), die letzteren z.T. ebenfalls zu vergirbarem Zucker {Glu-
coee und Manness), z.T. zu Pentosen (CgH1oOs), die durch Hefe nicht
vergoren werden kdnnen. Als Nebenprodukt fuallt bei der Holzverzuk-
kerung als dritter Hauptbestandteil daa Lignin an. Ees unterscheidet
aich infolge der achwerldslichen Form grundsdtzlich wvon den librigen
Hauptbeatandtellen. Scholler schitzt die vergirbaren Zuckerteile
bel den Nadelhilzern auf 40 %, die unverg#irbaren Pentosen auf lo %
und die Ligninanteile auf 30 bils 33 % der Holztrockensubstanz. Im
Gegensatz dazu liefern die Laubhtlzer lediglich 35 % vergirbaren
Zucker, 20 % Pentosen und 20 bis 25 % Laubholzlignin. Enteprechend
iat auch die Ausbeute an Alkohol. Das eigentliche Problem besteht
in der Verwertung des Lignins. Bis heute ist es der Holz-Chemie
nicht gelungen, Lignin auf wirtachaftliche Welme in andere Produkte
Uberzufilhren {z.B. in Pbenol als Ausgangsprodukt wichtiger Kunat-
atoffe). Dasselbe gilt fur die Entwicklung von Glycerin sus Holz-
zucker, welchea ein wichtigea Ausgangsprodukt fiir die Sprengstoff-
zubsreitung ist. Die Forschungearbeit der HOVAG iat in dieser Be-
ziehung unbeatritten, filhrte aber noch zu keinem Resultat. Vgl.
Szuer G., Usber dile Holzverzuckerung, Beilage zum 112. Jahreshe-
richt der Ev. Lehranstalt Schieras, 1949, S.1 ff., Vorreiter L.,
Handbuch fiir Holzabfallwirtschaft, Berlin 1940, Heratad 0., Vom
Holzabfall zum Zucker, EKraftfutter und Spiritus, Vortrag, 0slo
1936, 5.7 ff., Schoeller H., Holzverzuckerung, Vortrag, Monatliche
Bellsga zur Zeltachrift “"Wochenblstt fiir Pepierfabrikastion”, Mai
1935, Biberach a.d.Rimm., Bergius F., Ergebnisse der angewandten
phyaikaliechen Chemie, Bd.I., 1931, :
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Ohwohl mit der Beimlschung des Emser Treihetoffes zum Ben-
zin erst Mitte 1944 hegonnen werdsn konnte, trugen die Sprit- und
Treihgstoffliefsrungsn wihrend des Xrieges zweifellos dezu bsi, die
Versorgung der Wirtscheft wit diesen wichiigen Ergeugniesen zu er-
leichtsrn.l90 Seit dem Bsstehen der ersten Holzvsrzuckerungsprojekte
spielte ahsr neben dsr quentitetiven, dis wirtechaftliche 3eits der
Produktion sine itbasrragsnde Holle. So sollten denn suck in der Nach-
kriegszeit die wirtschaftlichen Aepekte der Produktion dariiber snt-
echeiden, oh die Schwsiz die inléndieche Treihetoff-Fahrikstion auf-
recht erhaltsn wollte oder nichst. Tnzwischsn gestatiete es némlich der
Treibstoffimport wieder, die achwelzerischs Wiritscbaft in hinlénglicher
Weise mit Treihetoff und Sprit zu versorgen. Angeeichts der recht an-
sehnlichen Preisunterechiede (1956 betrug die Differsnz zu den Walt-
marktpreisen immer noch Fr. 25.-- his Fr. 50.-- pro bl) war ee
sochlieeelich verstidndlich, dase dle Wirtscheft - wenn auch oft euf
recht imperative Weise - die Aufhebung der Emeer Treibetoffyproduktion
verlangte.1%l Mit cer eidgensesischen Volkeehstimmung vom 13.Mai 1956
wurde diesem Begehren stattgegehen unéd die Treihstoffproduktion eings-
stellt.

Indeesen hatte jedoch die HOVAG in Verfolgung dee Zieles,
dae Unternehmsn wirtechaftlich selbstiregend zu geetalten, eeit 1947
ihre Anlegen technisch vsrbessert und die Produktion neuer Erzeugniese
Uberpriift. Im Bestreben nech der Heretellung wirtecbeftlich interessan-
ter Produkte hsgann dee Unternehmen im Jahre 1951 mit der Produktion
von Caprolactam els Vorprodukt fir die Heretellung von Polyamidfssern.
Den grbtesten Teil der Iaciamproduktion verkeuft{ die HOVAG threr Toch-
tergeeellachaft, der Fiuron SA zur Textilverarheitung. Die restlichsn
Mengen werden von der HOVAG selhet zu Grilon-Plestik vsrerbeitet. Als
Nehenpreodukt der Lactamproduktion wird das Ammoneulfet gewonnen, wel—
chee ale Kunastdlnger Vervendung findet.

Als ee eich hersusstelite, daes die Treibstoff-Febrikation
vermutlich eingestellt werden milsee, wurde auch die Methanolprodukiion
abgehaut und die Herstellung von Harnetoff eufgenommen. Ein nachetehend
stark vereinfechtes Produktions-Schema der HOVAG erleichtert die Er-
faesung der Zunsammenhinge zwischen Hsnpt-, Zwiechen- und Nebenprodukten.

loo) Botschaft, e.a.0., 5.6 ff.
lol) g‘%é z.B. N2Z 1956, Nr.1160, 1201, 1231, 1264, 1312, 1323, 1370,
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EBAUPT- UND NEBENPRODUKTE DER HOVAG
BIS 1.1.195%6

Auch dle Puhlikstienen iiher die wirtachaftliche Bedeutung
der Emserwerke filr Kanton und Eidgencssenschaft sind Legien. Die volks-
wirtschsftliche Bedeutung hestand im wesentlichen - solsng die Treih-
stoffproduktion im Gange war -~ einerseits in der Verwertung ven Abfsll-
holz und SHgemehl und anderseits in aer'Versorgung der Wirtschaft wih-
rend der Kriegezelt mit existenznotwendigen Erzeugnissen. Die Verwen-
dung von geringen Holzquslithten filhrte dariiher hinsus zur Entlsstung
des Brennhalzmsrktes.l°2 Der Kanton Grauhiinden 1lieferte rund 17e'ooa

lo2) Nsch Hbchli ist gsgsnwirtig einzig fiur den Sigemehlsnfall keine
industrislle Verwertung mdglich. Dagsgen diirfte der Verbrsuch von
Schwsrten und Spreisseln der Spanplatten-, Papier- und Zellatoff-
werke in Zukunft stark steigen, sodsss der Ausfsll der Emserwerke
keine negativen Auswirkungsn auf den Brennholzmsrkt hitte. Hichli
0., Untersuchungen ithsr die wirtschsftliche Bedeutung der Abfall-
holzverwsrtung 1n dsr Schwelz, Manuskript.
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Ster jahrlich, davon etws 2/3 in Form von Skgemehl, Die anaehnlichen
Holzbezlige erlaubtsn such eine intensivsre Durchiorastung der Wdlder

und halfen damit mit, die pfleglichen Waldarbeitsn zu beachleunigen,
vas zweifellos die Nachhaltigksit der Wilder farderte.'®> Daneben wirk-
te aich der Sdgemehlbezug vor allsm suf die SHgereibetriebe sua, indenm
die Sigemehlbeziige zu Kostensenkungen und zur Ratienalisierung der Be-
triebe beitrugen. Diese positiven Auewirkungen waren denn such unbe-
stritten. Sle verlangten aber, wie Ubrigens jede andere Beurteilung ei-
nea wirtachaftlichen Faktora, daa "Sehen" und "Vsratehsn" in ricbtigsn
Proportionen. Infolge der hohen Arbeitsintensitlit trug beazw. trigt die
HOVAG natiirlich dazu bei, die arbeitspolitiachen Verh¥ltnisss im Kanton
z2u verbessern und zu stabilisieren. Da die Emserwerke mach wie vor (es
rmasten nach der Einstellung der Spritproduktion lediglich rund 150 Ar-
beiter entlaamsen werden) das grésste biindnsrische Unternehmen bleibt,
rechtfertigt es sich, noch kurz auf die regicnale Bedeutung der Werke
binzuweisen.1°4

Ein industrieller Grossbetrieb steckt nicht allein im

Dienate der Menschen, die ihm ala Glieder der Belegschaft ihre Arveits-
kraft zur Verfigung stellen und in ihm ihrs Lebensaufgabe erfillen. Den
Lonn und die Nebenleistungen, die sile dafiir empfangen, geben sie selbst
oder ihre Angehirigen wieder sus, und die Eaunfkraft, die er snthilt,
leiten sie damit wieder in ‘den wirtachsftlichen Kreialauf zuriick. Das
geschieht Uberwisgend in Gebieten, in denen die Arbeiter und Angeastell-
ten ihrsn Wohnsitz haben. Das Einzugagebiet der Emserwerke iat rechbt
weit und dadurch gelangsn entsprecbend viele Gemeinden in den Einflusa-
bereich der Werke. Bedenkt man, dass lediglich in Form von Lohnen Jahr
fiir Jahr Millionenbetrdge in diese Einzugsgebiete fliessen, 50 mag man
allein darana die hobe regionalwirtschaftliche Bedeutung eciner Grosa-
unternehmung im allgemeinen und der Emserwerke im besonderen ermessen.

Die in Geldwert ausgedrilckten Vortelle beecbridnken aich
keineswegs auf die ausbezahlten Lohnsummen. Daneben profitiert vor al-

103} Die Bediirfnisse und Interessen der Wald- und Holzwirtachaft an
der Erhaltung der Holzverzuckerung, Darlegungen einer Delegation
des Schweiz. Verbandes fiir Waldwirtschaft und des Schweiz. Bau-
ernverbandea, 8.11.195%0, Chur.

lo4} Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die Arbeilt von Keller,
der dile wirtachaftliche Bedeutung der Emserwerke einer eingehen-
den Priifung unterzog. Vgl. Keller Th., Die wirtachaftliche Be-
deutung der inldgndiscben Treibetoff-Fabrikation in der Schweig,
St.Gallen 1652, B.21 ff,
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lem such der Fiskus, indem die Steuerleilstungen steigen.lo5 An diesem
Vorgang sind bekanntlich Kanton und Gemeinden stark interessiert. In
der Regel iiberwisgen diese Leistungen die neiuen Aufgsben, die mit den
Betrieben entstehen (SchulhBuserneubsuten, Eanalisstionen usw.). We-
nigstens bestitigt dies eine Umfrege in den sog. Standortsgemeinden

der Emserwerke.

1o

Die mannigfaltigen Bedlirfnisse der Untermehmung und die

Verschiedenartigkeit der Produktion fithrten zur Grundung verschiedener
Unternehmungen, die in Techtlicher und finengieller Bezlehung mit der
HOVAG in Verbindung stehen. Es sind dies in der Reihenfolge ihrer
(.‘vri,tndu.ng;:m'7

105)

lo6)

107)

Im Jahre 1953 wurden an 79 Gemeinden total Fr. B'387'400.30 an
Einkommen susgeschiittet. Davon flossen in die Standortregion:
Domst/Ems Fr. 3'193'188.90, Chur Fr, 1'759'450.81, Tamins

Fr. 630'914.60, Bonsduz Fr. 463'838.78, Felshsrg Fr. 391°631.43,
Rhizline Fr. 206'B90.91, Trine Fr. 140'529.76. Vgl. Stat. Angaben
der Belegscheft der HOVAG.

Wie bereits an andersr Stelle erwdhnt wurde, konntsn die Stand-
ortegemeinden Ems, PBonaduz und Temins seit dem Bestehen der Emser-
werke iibsr die neuen Aufgmben hinsus die Steuversitze senken.,

Zu den elnzelnen Gesellschaften sel hier noch susgefithrt: Die
PATVAG AG war bei ihrer Griindung im Jahre 1933 eine Patentverwer-
tungsgesellschaft, die sich damals u.s. auch mit den verschiedensn
Holzverzuckerungsverfahren befasste. Sie ist die Grindergesell-

* achaft der Jjlngeren HOVAG. Thr lagen Planung und Bau dsr HOVAG ob.

Spiter hat sie dle Kraftwerke Pintrun, Tsvanasa und Russein er-
8tellt und beliefert dle HOVAG und die FIBRON SA mit elektrischer
Energie. Ihr 5itz ist in ZUrich. Die FIBRON SA mit Sitz in Domst/
Ems gehdrt zu einem uberwiegenden Teil der HOVAG. Ihr liegt dis
textile Verarbeitung des Grilonsslzss (Caprolactam) ob. Daneben
bezweckt sie die Erforschung und Anwendung chemischer Vsrfahren
und den hHandel mit Erzsugnissen der elgenen Produktion. Die GRILCN
SA eteht im Eigentum der FIBRON, sie ist deren Verkaufsgesell-
achaft. Die INVENTA AG mit Sitz in Luzern betréibt wissenschaftli-
che und industrielle Forschung suf sllen Gehieten der Naturwiesen-
schaften ind Technik. Fernsr hezweckt sie die Verwertung von Pa-
tenten, Erfindungen und Verfahren. Sie wurde urspringlich in der
Absicht gegrindet, die bel der HOVAG, FIBRON, PATVAG und einigen
anderen Gesellaschaften, mit denen @die HOVAG in Forschungsgemein-~
schaft stand, verstreut liegenden Forschungsergebnisse zusammenzu-
legen und gemeinsam zu vertreten und zu verwerten. Ihr gesamtes
Aktienkapital gehdrt der HOVAG. Die CALANDA SA mit Sitz in Halden-
stsin wurde in der Absicht gegrindet, einzelnen Komponenten des
Emser Trelbstoffes ein neuss Anwendungsgeblet zu schaffen. Das Un-
ternehmen betreibt in erster Linle Forschungsarbelt auf dem Waf-
fengebiet. Die HOVAG haben lediglich eine Minderheitsbeteiligung.
Es scheint durchaus méglich zu sein, dmss die Forscbungesrbeit der
HOVAG @ie Produktion wsiterer Erzeugnisse ermtglicht und dass wei-
tere Produktionsstdtten suf dem Gebiete des Kantons entsteben.
Vgl. Botachaft, a.a.0., 5.18 ff., Meili A., PrHsidislansprache an
der 16. GV der HOVAG am 8.8.1953, S.11 ff.
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PATVAG AG
1933
]
HOVAG AG
1936
FIBRON SA
71949 INVENTA AG
I I
GRILON SA
1949 CALANDA SA

Es ist anzunehmen, dass such dis Reichensn AG, welchs sich um die
Wasserkraftnutzung des vereinigten Rheins von Ems bis zur blindneri-
schen Kantonagrenze bemiiht, mit den Emserwerken eng verkniipft ist. Mi-
diesem Hinweie streifen wir eine weitere positiv zu wertsnde Auswir-
kung der Emssrwerke. Die HOVAG leistst mit ihrem Energickonsum einen
Bsitrag zur Auswertung der Wasserkridfte innerhald des EKantons. Aus
den Werken dsr PATVAG bszieht die BOVAG rund 9o bis looa Mio. kWh. Ihr
Gesamtverbrsuch bewegt sich zwischen 156 Mio. und 200 Mic. kwh.198

Wie wir bereits an anderer Stelle kurz erwihnten, liegt
eine eindeutig positiv zu wertende Kompensation flir die geringe Er-
tragsfihigkeit des BUndner Bodens in dem Reichtum an Wasserkr#ften.
Von ihm pflegt man seit Jahren zu eagen, er sei die Lebensversicherung
des Kantons und in ihm schlummere Graublindens potentiells Wirtschafta-
macht. Von ihm erwartet man, er sei imstgnde, die sllgemeine Riickstin-
digkeit der Biindner Industrie wettzumschen. Tatsidchlich ist er Gran-
bindens wichtigster Rohatoff. Unsere Betrachtung wire deshald unvoll-
stindig, wenn wir uns bveim allgemeinen Gang durch die einzelnen Indn-
striszweige nicht mit der

J. Entwicklung in der Verwendung von Wasserkridften

bsfassen wiirden. Denn sel es als Wasser, Dampf oder in Form andersr
Primdrkraft, in Pferdestdrken oder Kilowattstunden, in irgend einer
Bezishung findet der Rohstoff Wasser in allen Industriezweigen Ver-
wendung.

lo8) Stsliungnahme dsr HOVAG zur Eingabe der Strassenverkshrsvsrbin-
ds, Ems 1953, S.44.



123

Dia Wasserkrdfte haben seit dltester Zeit als Kraftspender
gedient. Zwischen einfschen Wssaerrddern und medernaten Turbinen voll-
zog sich bakenntlich die industrielle Revolution. Jene bewegten noch
Mithlen, Sdgen, Schmieden, Hammerwerke und zu Zeiten vermutlich auch die
Blagbidlge der verheissungsvoll sufatrebenden Bergwerke; dieae verlieben
dem Wirtschaftslebsn villig neue Aspekte und leiteten in der Industrie-
geschichte eine nene Aera ein. Jene gelten heute nur noch als Symbol
einer guten alten Zeit, diese verhalfen den Menachen zu Produktionsre-
korden, die damals wohl nur im Geiste weniger Menschen vorausgeahnt
wurden.

Ende der siebzigar Jahre eratrahlte erstmals elektrisches
Licht im grossen Saale des Kulmhotels Johann Padrutt in 3t.Moritz. Pri-
vate Initiative brach den Bann und erschloss neune Wege. Seinem Beispiel
folgten weltere Kreiase der Hotellerie.109 Vorldufig diente die hydro-
elektrische Energie der Eigenversorgung. Als erste Gemeinde baute Pon-
treaina im Jahre 189¢ ein Kraftwerk in Morteratach. 1900 bestanden be-
reits 8 Elektrizitatswerke.llo weitere entatanden im Zusammenhang mit
der Elekirifizierung der Rhitiachen Bahn. Im Jahre 1913 setzte die Auf-
nahnme dea elektrischen Betriebs ein und 1922 wurde die Elektrifizierung
der Rh8tischen Bahn abgeachlossen. 19275 finden aich bereits 22 Elektri-
zitdtawerke mit einer Leistung von Uber Sco PS. Im Jahre 1937 erzeugten
61 Elektrizitditewerke 444 Mio. kWh., Und im Jahre 1955 betrug die Ener-
gieproduktion der blindnerischen Elektrizitatawerke 1'470 Mio. kWh.lll
Es waren daran 36 Elektrizitatawerke mit iiber Soo PS Turbinenleistung
uné 35 kleinere Werke, zussmmen 71 Werke mit 497'ooe¢ Nennleistung P3
beteiligt. Zwischen 1937 und 1946 stieg die Produktion um 555 Mio. kWh
und von 1946 bia 1955 um weitere 47¢ Mio. kwh. Im Zeitraum von 18 Jah-~
ren hat eich somit die Energieproduktion mehr als verdrelfacht. 12

Dieser fiir bindnerische Verhdltnissa erstaunliche Aufschwung
auf dem Gebiete der Energiegewinnung wdhrend einer relstiv kurzen Zeit-
apanne blieb natiirlich nicht chne Einfluas auf die Industirie. Es ist
dies auch der weiltere Grund, weshalb die Industrie im Varh#iltnie zu an-
dern Kantonen nach den zwanziger Jahren hinsichtlich Betriebaszahl, Ar-
beitakriften und Mascbinenleietung, ausgedrlickt in PS, iiberproportionsl
zuganommen hat. Sie vermochte gbar mit der gesamten eigenen Energiepro-
duktion bei weitem nicht Schritt zu halten. Im Gegenteil: Die industriel-

149) 2le) gog;gh?ft des Kleinen Ratea an den Grossen Rat 1946, Heft 4,
. f.

111} lLandesbericht 1955, S.209.
112) Landesbericht 1955, S.209.
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le Entwicklung verlief trotz gewisser Impulae eeitena der Energiaga—
winnung im Verhiltnis zu dieser unterproportional. Diesae Erscheinung

ldast somit den Schluss zu, dass die Entwicklung in der Verwandung wvon
Wassarkrdften befruchtend suf die blindneriasche Industrie wirkte, dasa
aber der industrielle Prozees dem Ausbay der Wasserkrdfte nachhinkt.

Ein Vergleich mit den Entwicklungatendenzen im Kanton Wal-
lis, der eine Ehnliche Wirtscharftsatruktur hat wnd hinaichtlich der
geograpbisch-politischen Lage dhnlich gebettet lisgt, mag diesen Vor-
gang veranachaul_ichen.ll3

GRAUBUENTEN WALLIS
Betriebs Arbeiter Nemnleietung Betriebe Arbeiter Nennl;éstung
P3
1923 lob 2'33%4 6'089 T4 4'186 31'586
1937 145 2'1779 9'317 76 - 4'911 39'618

1949 208 4'605 31'472 117 6'Te2 Ta'067

Die Gegentiberstellung lat recht interessant. Wihrend die Anzsghl Be-
triebe und Arbeiter in Graubtinden im Zeitraum von 26 Jahren eine Ver-
doppelung erfuhr, nahmen die den Betrieben zur Verfligung atehenden
Produktionamittel in Form von Elektromatoren, Wasser- und Dampfmaschi-
nen, auagedrickt in PS, un daa Funffacbe gu. Wihrend der gleichen Zeit
vermehrte ailch im Wallis die Anzahl der Betriebe und Arbeiter nicht
ganz um die HHlfte, und die Motorenleiatung in Farm von Pferdeatirken
vermochte aich lediglich zu verdoppeln. Trotzdem etand der Kanton
Graublinden im Jehre 1940 - die Betriebszahl susgenommen - erat dort,
wo der Kanton Wallie vor 26 Jahren begann. Ea wire nun allerdinga ver-
fehlt, den Voraprung des Kantona Wallis lediglich ala eina einaeitige
Wirkung der Energlegewlonung zu interpretieren, wie denn auch dis Er-
welterung der biindnerischen Industris in dan zwanziger Jahren ebenac-
aehr ein Splegelbild der aufatrebenden Fremdenindusatrie ist. Immerhin
sind die Wechaelbeziehungan zwiachen Energieverwendung und Energie--
gewinnung unverkennbar. Das betont such eine Gegeniiberatellung der
Energleproduktion und des Energieverbrauche in den beiden Berg-
kantonen. .

113) Pabrikstatistiken der Schwelz 1923, 1937, 1949.
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Auaban der Wamaerkr#ffe im Kanton Walliall4
) 1.
Produktion
Mittlere mégliche Energie- Verwendung
produktion in Mio. kWh
In Betrieb 2'901 od. 80
Im Ban 1'752 | Haughalt, Gewer-
Projekte 2'269 | be,kl.Industrie 16 % od. 465 Mio.kWh
Weltere Ausbaumdg- Bahnen 4 % od. 115 Mio.kWh
lichkeiten 1'642 | Groasindustrie 60 % od.l1'740 Mio.kWh
Total 8'464 loo % o0d.2'900 Mio.k¥h

Auabau der Waaserkrifte im Kanton Graubtinden115
1.1.56
Produktion
Mittlare msgliche Energie- Varwendung
produktion in Mio. k¥h

In Betriedb 1'441 | Export 76 % od.1'o7o Mia.kWh

Im Ban 973 | Bauahalt,Gewer— .

Projekta ca. 7'ooo| be,kl.Industrie lo % od. 135 Mio.kWh
Bahnen 1,8% od. 2% Mio.kWh
Groaaindnatrie 12,2% od. 170 Mio.kwh

Total 97414 loo % od.l'4co Mio.kWh

Ein weiterer Kommentar erscheint angesichts diemer Situation in der
Tat Uberfliiasig zu asein. Nicht allein dar Stand hinaicbtlich der Pro-
duktionaverwendung, sondern auch hinsichtlich der Produktion schlecht-
hin muss nachdenklich stimman. Die Griinde, die zu dieaen frappanten
Unterachieden fihrten, aind inaofern nicht weiter zu erdrtern - so
apektakulir und senaationell sie such sein migen - als una die Aktiv-
legimitation fehlt, um dle Energiepolitik Graublindens der vergangenen
Jehrzehnte mit Werturteilen zu behaften.116 Ausserdem sind die began-
genen Fehlar Pakten, die nicht mehr gedndert werden kdunen. Zur Dis-
kusgion stehen lediglieh die in Zukunft noch aunszubauenden Wasser-
krifte.

Aufachluasreich iat in diesem Zusammenhang auch die Analy-
se der Sparte Groasinduatrie in den beiden Kantonen. Das Wallia ver-

114) Kuntachan F., wamaerkraftnutzung und Verwendung der elektrischen
Energie im Kanton Wallia, Separatabdruck aua: Wasser- und Ener-
giewirtschaf4, Nr.5-7, Zdrich 1955, 5.3 ff.

115) Nach einer Zusammenstallung von Veraell, Kant.Waaserwirtschaftaamt.

116) Vgl. z.B. Jingling A., Die gemiacbtwirtacbaftlichen Unternehmungen
in der achweizeriachen Elekirizitatswirtschaft, Dima., HES,
St.Gallen 1948, 5.143 ff.

’
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fuigt Uber 5 Grossunternehmungen mit eigenen Eraftwerken. Es sind dies:
Aluminium Chippis, Aluminium Martigny, Lonza Monthey, Cibs Monthey und
Magnesium Martigny. Temgegenilber besitzen in Graubiunden lediglich
dis HOVAG in Verbindung mit der PATVAG Krsftwerke grtsseren Ausmasses.
Die PATVAG produziert zwischen 85 und 95 Mio. kWh jHhrlich. Kleinere
Werke sind ferner den Unternehmungen Lietha & Cie., AG., Grilsch (1,2 Mio.
k¥h}, Papierfabriken Landqusrt (4,8 Mio. k¥Wh) und der Tuchfsbrik Truns
{3,6 Mio. kWh) angegliedert. Das gesamte Ubrige Gewerbs und die Klein-
industris beziehen Fremdstrom.

Die Vertellung der instsllierten Elektromotore entepricht
der Energievsrwendung der einzelnen Betriebe. Von 31'472 PS Nennlei-
stung fsllen ziemlich gensu die Hdlfte, ndmlich 14'coo PS enf die HO-
VAG. Die {ibrigen 207 Betriebe teilen sich in 17'472 PS, wss pro Betried
durchschnittlich 84 PS ausmacht. Abgesehen von den HOVAG ist die Indu-
strie Graunbindeng susgesprochen elektroextensiv. Dss ergibt such eine
Zusammenstellung der Elektromotoren-Nemnleistung nach Industrie-

zweigen:
Chemie {HOVAG) 14'524
Holz (SHgerei-, Schreinereigewerbe usw.) 4'352
Papier (Papierfsbriken Landqusrt) 4'ooo
Nahrungsmittel 2'349
Magchinen 1'482
Usbrige 4'765

In den folgenden Uebersichten sind die derzeitig in Be-
trieb und im Bsu befindlichen Kraftwerke sowie die grisseren Projekte
zusammengefasst. Bei den letzteren handelt es sich teilweise um provi-
sorische Angaben, da verschiedene Konzessionsverfahren noch im Gange
sind. Trotzdem ldsst die Liste der Konzessionsbewerber unschwer er-
kennen, dsss der Uberwiegende Teil der noch suszubsuenden Wssserkrifte
ftir den Export bestimmt sind. Der Kanton sicherte sich bis anhin von
den gritsseren Projekten rund 300 Mio. kWh durch Bezugsrechte und fiir
die Produktion von rund 1°7oo Mio. kWh sind die Wssserkrifte noch
nicht konzessioniert worden.n8 Da es sich bei diesen vorwiegend um
die Wssserkréfte des vereinigten Rheins und dss untéren Vorder-Rheins
handelt, die durch Laufwerke relsiiv leicht erschlossen werden k&nn-
ten, ist zwischen den verschiedenen Konzessionsbewerbern sin susseror-
dentlich heftiger Kampf um die Vorrangstellung entbrannt.

217) Kuntschen P., s.s&.0., §.5.

118} Der Kanton beteiligte sich an dsr Kratfiwerke Hinterrhein AG und
an den Krsftwerken Vorderrhein AG. Die Bezugsrechte sichern ihm
bei der ersten rund 188 Mio. kWh und bei der letzteren rund
85 Mio. kWh. Vgl. Abschied des Grossen Rates des Kantons Grau-
binden zur Volkssbstimmung vom .29.4.1956 und vom 4.9.1955,
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Man sprich't in jungerar.Zeit gerne von einer sog. Neuorien-
tierung dsr bilndneriachen Wirtachafta-: und Energiepolitik. Trotzdsm
lésat aber die Einigung swischen Privatindustrie und Gemeinden auf aich
warten. Das war schon bei den Vorfshren so. Nicht immer erwies sich
sbar jene Ltsung als Stein des Welssn, dis erst nach jahrzehntelangen
Bemithungen zu einer Einigung fithrte. Wirtechaft iet Dynamik. Sie ver-
langt satindiges Anpaesen, damit nicht grieeere Werte verloren gehen
oder nicht auagsniitzt werden. Ohns 2zu den Diakussionen Uber den Ausbau
der Waseerkridfte im Rahmen der bindnerischen Energiepolitik Stellung '
nehmen zu wollen, ist ee doch bemilhend, zu ashen, wie schwer es ist,
blindneriache Eigonart und Zwiespdltigkeit zu Uberbriicken; deann ange-
asichts des enorm ateigenden Energlehedarfs hdtte Grauhlinden endlich
einen Trumpf in der Hand, um tatsHichlich eina Neuordnung des wirt-
achaftlichen Geschehene zu erzwingen.

Daa gesamtschweizerische Energiepotential wird auf rund
35 Mia. k¥h pro Jahr geachatzt.llg Die Energiemengen Graubiindena dirf-
ten nach dem Vollauebau 7 bia 9 Mia. kWh, alsc rund einen Viertel der
gesamten achwelzerischen Energleproduktion, ausmachen. Dieesea Verhalt-
nie illnetriert die Bedeutung der bindneriechen Waaserkrifte hinlhlng-
lich. KatUirlich profitiert der Kanton auch vom Energlieexport. Die Ein-
nahmen, welche die Energietlbertragung suf andere Kantone angels genil-
gender Nachfrage im eigenen Hoheitageblet abwerfen und welche dsn bind-
nerischen offentlichen Gemeinwesen in Form von Konzessionsgebilhren,
Wasserzine, Waaserwerksteuern und ordentlichen 3teuern zufliessen, he-
deuten zweifellos einen Aktivposten von erheblicher Wichtigkeit. Schon
im Jahre 1955 trugen die Wasserwerksteuern Fr. 8co'ooo.--, die Wasser-
zinss an die Gemeinden Fr. 400'000.— und die allgemeinen Steuern rund
Fr. 1'o0o0'000.-— Eanton und Gemeinden ein.}20 Entaprechend dem Ausbau
der Wasserkrdfte werden hia zum Jahre 1967 bia zu PFr. 6'seo'coo.—— al-
lein fir ddn Eanton erwartet.121 Ohne Zweifel iet dies bei einem Steu-
eranfall voen total 2a bis 25 Mio. Fr. jdhrlich ein erhehlicher Beitrag
in die Stmatskasse. Aber trotzdem stehen diese méiglichen Geldeummen in
keinem Verh#ltnia zu jenen Betrdigen, die Kanton und Gemeinden infolge
vermehrter Industrien zufallen kdnnten. Daa beweisen gchlieaslich Steu-
ervergleichastabellen zwiachen Industrie- und Gebirgskantonen zur Genilge.
Ang diesen Griinden acheint uns eine Neuordnung der Energlepolitik nicht
nur erwiinecht, sondern geradezu Gebot zu aein.

119) Téndury G.A., Waseerkraftnutzung und Ensrgiewirtechaft der Schweiz,’
herausgegehen vom Schwelz. Waasserwirtachaftsverband, Schrift Nr.33,
Zdrich 1956, S.29.

120) Schmid A., Prohleme der bUndnerischen Volkaswirtschaft, in: Schwei-
zerische Finanz-Zeitung 1955, Nr.36.

121) Versell, Graubiinden kann anders geholfen werden, in: Neue Biindner
Zeltung 1956, Nr.l2o.
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Die in Betrieb und im Bau befindlichen sowie die projektierten Kraft-
werke sind in den folgenden Zuaammenstellungen zusammengefasst:

I, IN RETRIEE UND IM BAU STEHENDE KRAFIWERKE
IN GRAUBUBNDEN

Werkes | bigentimer Ausgentitzte Total inst. Mittlers migliche
Feme dos & minaar Turbinen Energleerceugung sb
lelatung FS Ganerator in Kio kWh
Vinter| Sommer| Jshr
Albule EW der Stadt | Albuls 35300 B4,a { lo%,0 | 169,0
Zﬂrlch
Aroum E¥ ATo Plessur 1'1qn 2,2 1,49 5,2
Bargellerverke* | EW ﬂer studt algignn,oﬂugna 186'co0 237.¢{ 20%,9 | d40,0
Ztrl Maira '
Bargin-Preds Ed Bergun ﬂt{t\ia, Abflues] 9ac 0,95 1.5 2,45
s
Palpuogns
Bivia Cozsareio El. | Julis Zio 4.2 0.,% a,7
Bivig
Brusiowerks Eraftverke Iago Bianna lo8'7T0 128,0 | lo6.6 | 234,6
Brueio Al Cavagliasca
a6 | Eatonsanen 267500 29,0 85| 879
Cplanopacs Calancasca Calancasca ' »Q ' '
c:mu. Farrovia Moeor 3'500 6.0 6,4 i2.4
Hetica
Churvalden EW Churvalden| Patpanerbach 230 a,25 ) 4.%%
Flims EY Flims Flembeach 815 1.0 2,% 3,9
Frausnkirch . E¥ Qar land- | Sertigbach Baa 1,13 1,62 2,75
sahatt Davoe
arisneh EW Lieths & Teaschinesbash X 0,48 o, T2 1,2
Cle 4G SHgebech
Pradabach 325 2 2 . .
Jenine EW Jenina Selvirife o Q, o
Kostera A9 Bindner Davoserses 71'200 1%.8 29,6 43,4
EreaTtwerks ¥onchal phech
Elostera gtutzoash
Eyblis AG Bindner Werkwaseer §2'8oo 60.8 | loz,6 | 163,4
Kraftwerke Kloaters
Klosters gtutedech
Landquary
Sehlgpplsbach
dchanislspach
Tardguart Paplevfabriken Landqusrt 1320 ¥.8 3.0 4.8
landquart
Iiten .'Egd. Batrieba | Flessur T'240 15.4 1.8 35,2
mr
Madulain AG Bundner Ova A 'Es-cha 1'lco 1.0 1,4 2,4
Erafiverss
Eloaters
Marmorsara-Tinsen é.“urgg Stadt | Julia &8'000 85,0 71,0 | 1%6,0
Morteratsch AG Bundner Ova Qs 320 a.9 3,1 2,0
hratteerke Beraina
Elqutera :
Piptrun Patvag AG Flembach araaa 9,0 22,% 3.5
Ryssain Patvag AG Rusneinbadgh 15'Boo la,0 32,9 42,9
gt .Morits E¥ St.Marite |Ian 4'9a35 4,1 8.7 12,8
Hand 1nd. Betriebe |FPlsssur 860 1 5 2,2 3.7
Htadt Cour | Babigsa
Bamadan E¥ Sabedsn Quelle Roseg & 27 0,72 a, T4 1.4%
Chazpagna '
Senol %uprgiug El. |Clemgie 2'680 4,3 8,0 12,3
&no!
9ilveplena AG Blndner Julierbach 1'200 a,T 1,9 2,6
Eraftwsrko
Klceters
Tavarpes Fatvag AG Tagharbach %'450 5.0 14,0 19,0
Petarshech )
Sehimppin 4G Bupdner Schlupglnb!c.h 7'%00 6,0 18,¢ 24,0
Kraftwerke levterbrumen-
Klosters bach
Thueis Rbitis.goha W, |[Hinterrhein 13'5¢0 19,0 23,0 42,0
Tiefencastel E'n’ der Stadt |Julim 24'000 82,0 95,0 | 171,
L ah
Trinuemﬂﬂe EN Trins AG Turnigelbach 1'500 0,% 2,9 3.8
Trun Tuchfabrik Parerabech 700 1,0 2,6 3,6
Trune AG .
Waltenshurg ¥ Eindner Flembach 1r600 3.4 44 7.8
Obarland Lefralbach
Zervreilawerke* |Krmfiverke Veleer Rheln 314°Boo 536,0 | 207,12 | 533,1
Zervrelis AG |Rablues
Total 15 ¥eTke 932'345 N142,74 172,37 [2314,221
— 1

Di# Zussrmentteliung unfasat nur Eraftwerks mit einar Turbinenleistung Uber 2oa P8,
# Im Bau befindliche Kraftwerke sm 1.1.56.
E¥ bedsutet Elekirizitiiswerk.

Zuamenﬁestallt noch: Wasasrkraftnutrung und Energisvirtechaft der Schweie, Verbande-
achrifrt 33, Schwelesrigcher Waseerwirtschafteverbend, 2urich 1456, S5.60 £f.
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Rlickblick: Auch der allgemeine Gang durch die einzelnen In-
dustriszweige Bilndens offenbarte die biindnerische Eigentiimlichkeit,
wonach die politische und wirtschaftliche Organisation vergangener
Jahrhunderte bis welt in unsere Zeit hineinreichen. An der Ueberbriitk-
kung der verachiedenen Dualismen arbeitetfen echon viele Generationen
mit wechaselndem Erfolg und es hat den Anachsin, als ob noch weitere
Generationen an dsr Lisung blindneriacher Wirtaschaftsprobleme arbeiten
miisaten. Wenn auch diess Erkenntnis wenig neu ist, eo sind vielleicht
verschiedene der aufgezeigten Aspekte der dilndneriachen Industiris doch
s8in Beitrag zum Verstindnis biindnerischer Probleme.

Dsrliber hinsus bestHtigten unsere Darlegungen im allge-
meinen die Beobschtung, wonsch die bestehende Industrie - im Gegen-
satz zur Industrie anderaer Kantone122 = nur schwache Impulse von der
Pionierarbeit des i9. Jshrhunderts erhlelt. Nur wenlge Betriebe sind
sus den Gewerbebetrieben Jener Zeit herveorgegangen. Die'eigantiiche
Phsse der blndnerischen Industrie begann dsdurch erst nsch dem érsten
Weltkrieg. Die wesentlichsten Ursschen flir den sligemeinen Riickstand
der Industrie liegen teiiweise in der wirtschaftlichen wnd staatii-
chen Organisation des 19. Jahrhunderts und andernteils in der kultu-
rellen Eigenart des Standes begrindet. Die Mannigfsltigkeit, die kon-
fessionelle und vor allem die sprachliche GegensHtzlichkeit, durch die
besondere geogrsphisch-politische Lage betont, durch geschichtiiches
Werden nur teilwelse liberbrilckt, verhinderte auch noch wihrend der
ersten Dezennien das 20. Jehrhunderts die Ausrichtung der wirtschaft-

lichen Interessen suf ein Ziel. So ungemein wertvoll diese Mennig-
faitigkeit vom kulturellen Standpunkt sus ist, so nschteilig kann
sie sich bei wirtschaftlichen Vorghngen suswirken. Freilich: in kul-
turelier Hinsicht darfsie nicht nur, sondern sie muss vieimehr le-
bendig erhalten werden. Aber es darf nicht geschehen, dsss darunter
die materieile Wohlfahrt des Volkes leiden muss. Denn ohne msteriel-
le Sicherung erscheint uns snch die kulturslle Entwicklung gefihrdet.

Ferner: der kurze Ueberblick tiber die einzslnen Industrie-~
zweige illustrierte racht deutlich, dasa, sbgesehen von wenigen Ein-
gelausnahmen, sowohl die traditionells ala esuch die jlingere Induatrie
mit den kantonalen Rohstoffen in engem Zusemmsnhang stehen.Es .mutet
dabei irgendwle merkwilrdig an, dass susgerechnet der wichtigsis Roh-

122) Wir verweisen in dissem Zusammenhang suf die wiederholt zit. Wer-
ks von Leo Weiaz. Sie vermitteln einen starken Eindruck tdber die
Auswirkungen der Plonier-Arbeit des 19. Jahrhunderts auf bestehen-
de Grossunternehmungen der Schweiz.

[}

!
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stoff, ndmlich das Wasser, bisher nur einen bescheidenen Beltrag zur
Industrialisierung geleistst bat..

Nun bsut sich eine Induastrie selten suf einen einzigen Roh-
stoff suf. Ziel des letzten Abschnittes ist es deshalb, die einzelnen
Komponenten der Industrialisierung im Rahmen der Standortstheorie sgb-
zuwdgen und guch dis Ensrgiegewinnung in diesem Zusammenhang zu wiirdi-
gen. Denn nur in diesem erwelterten Rahmen sind wir zu einer Stellung-
nahme iber dis Energie als Industrialisierungsfaktor berechtigt.
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3. Teil

Standortsfaktoren
und ihre Wirksamkeit in Graubiinden

§ 1o Zur Standortatheorie

Es mag viellgicht auf den ersten Blick Ubsrflilssig erschainmen, noch-
pals zu den Verauasetzungen der Industrialisilerung im Sinne der Stand-
ortgfaktoren Stellung zu nehmen. Nachdem wir sber im einleitendsn Teil
die Standortsfaktoren, ihre Bedeutung und Wirksamkeit nur andeutungs-
Wwelse bDartihrten, um ginen allgemeinen Usberblick zu verschaffen, so
erachten wir es doch ala notwsndig, dis ﬁichtigstan SHitee der Theoria
kurz zu skizzieren, sind ae doch vor allem sog. Standortsfaktoren, die
immer wieder in den Diskuesionen Uber Industrielisierungafragen des
Kantons im Vordergrund stehen. Dabei kann es sich kelnesfslle etwa da-
rum handeln, im Rahmen der veorliegenden Arbeit die verachiedenen Stand-
ortstheorien erschépfend zu behandeln. Was wir wollen und brauchen,
iat lediglich eine kurze Ueberaicht Uber die Grundgedanken der Theo-
rie. Ueberdies scheint uns der Erkenntniswert der Theorie doch derart
sufschlussreich, dese er nicht einfach ubérgangen werden kénnte.

Nun wird der Leaer bei den folgenden Ausfihrungen mdgli-
cherveiss gleichen Induetrialisierungsfaktpren begegnen, von denen bhe~
. reits im srsten Teil der Arbeit die Rede war. Das trifft in der Tat
fur einzelne Gedankanginge zu; sber in jenem Abschnitt besbsichtigten
wir - wie sich der Leser erimmern wird - gewiasse Aspekte, voradb die
Augwirkungen der Induatrialisierung iﬁ_Lichte volkswirtschaftlichsr,
bevilkerungapolitiacher, arbeitepolitischer und soziclogischer Erwi-
gungen zu beleuchitsn. Dert, we iberdies einzelne'Fragen in den bs-~
triebavirtschaftlichen oder privatwirtschaftlichen Rahmen gestellt wur-
den, geschah es nur andeutungaweise und der Vollstindigkeit halbar.

Der letzte Abschnitt iat jedoch vorwiegend auf betriebswirtscbaftliche
Aspekte susgerichtet. Das erklirt ja auch die Zwei-~ bezw. Dreiteilung
der Arbeit. Insoweit aber betriebswirtscbaftliche Geslchtepunkte be-
reits geHussert wurden, aind wir bestrebt, auf Wiederholungen zu ver-
zichten. Man verateha uns nicht falsch: auch die Industrialisierungs-
faktoren, die aus der volkawirtachaftlichen, arbeitspolitischen und be-
vdlkerungapolitischen Betrachtungswelse flieasen, kidnnen Standortsfak-
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toren im betriebawirtschaftlicheﬁ,Sinne gsein. Entecheidend ist immer
der Standpunkt, der gegenlibar den verachiedenen Teilgebieten eingencm-

t

men wird. Und nun zur Theorie !

Die Standortslehre als solche beachdftigt sich mit dem
Provlem der lckalen Verteilung der menschlichen Wirtschaftetitigkeit.
Untsr dem privatwirischafilichen oder betriebawirtschaftlichen Ge-
gichtepunkt besteht ihre Aufgabe zuniichst darin, "eine Analyss der Vor-
und Nachteile einss bestehendsn Standerts oder die Bestimmung des opti-
malen Standorts fur einen neuen Betrieb zu erméglichen".l Der Unter-
nehmer m@chte einfach wissen, welches die Mdglichkeiten der Reduktion
der oritlichen Kosten zur beeaeren Ausnlitzung der Lage eines bestehen-
den Betriebs sind, cder aber, an welchen Orten aich ein Betrieb unter
Beriicksichtigung des Skonomischen Prinzips niederlaasen kann. In wolks-
wirtachaftlicher Hinaicht befaast sich die Standortetheorie mit der
rdumlichen Ordnung der Wohlatandsgewinnung und in weltwirtschaftlicher
Berziehung méchte sie die Richtlinien zur rdumlichen Ordnung des Wirt-
achaftalebene aufzeigen, die allen Staaten ein Maximum an Wohlstand
erméglicht.2 Sowohl zur Festlegung der volka- als auch der weltwirt-
echaftlichan Gesichispunkte ist vorsrst eine Abkldrung der privatwirt-
achaftlichen Gegebenheiten notwendig. Nur das Wisaen um die Gesetz-
mdesigkeit der privatwirtschaftlich relevanten Standortafaktoren kann
eine Fehlleitung von Kapital, um die es letztlich geht, verhindern.

Unter dem Standort verateht man genz allgemein diejenige
Stelle der Erdoverfldche, auf der eine THtigkeit auagelibt wird. Jeder
Standort unterscheidet sich in gewiaser Beziehung vom andern und be-
greiflicherwelse sucht ein Untermehmer jenen Standort, der ihm am mei-
sten Kostenvoerteile bletet. Entsprechend wird ein Standortefaktor de-
finiert als ein aeiner Art nach atreng abgegrenzter Vorteil, "der fiir
eine wirtschaftliche Tutigkeit dann eintritt, wenn aie sich an einem
bestimmten Ort oder generell an Platzen beatimmter Art vollzieht“.3

In Anlehnung an Weher4 unteracheiden wir Standeortsfsktoren

genereller und apezieller Art. Jene besagen einfach, daasz ein Stand-
ortsfaktor bei allen Industriezweigen erkennbar ist, dieae dagegen aeind

1) Lehmann W., a.a.0., 5.35.

2) Vgl. z.B. Tromp H., Der Standort der Shgerei, Dias., HHS, St.Gal-
len 1947.

3) Weber A., Ueber den Standort der Inmduatrien, T{ibingen 1909, S.16.
4) Webar A., a.a.0., 5.18.
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mir in einzelnen Fdllen ralevant; sie sind nur von lokaler Bedeutung.
Nach Weber sind ala generelle Standortsfaktoren zu bstracbisn: Irans-
port- und Arbeitskomtenvorteile. Es sind dies die Orientierungsgriinde,
die fir jede Industrie in Betracht fallen, sie "mehr oder Weniger",
"so oder ao” beeinflussend. Nun liegen diesen Standortsfaktoren eine
Reihe von Gosetzmdsmigkeiten zugrunde, die - wenn auch nur tendenziell
richtig - eine Préeisierung verlangen.

Iat der genarelle Kostenvorisil in Bezug suf die zu ver-
achiebenden Gewichte auaschlaggebend, liegt eine Transportorientierung
var. Transportarientierung bei der Standortswahl bedeutst demmach sin-
fach: die Tendenz, den Standort der Produktion an den Punkt 2u legen,
wo die Summe der Transportkosten von den Roh- und Eraftstofflagern zum
Produktionsort und von diesem zum Konsumort am geringsten ist.5 Dieser
Punkt wird als Tranaportkostenminimalipunkt bezsichnet. Die Kompeonentan
Roh- und Kraftatofflager aowie der Konaumort bilden die Eckpunkte ei-
ner geometrischen Figur, dem sog. Standortdreieck. Weber nimmt nun zu-
nidchat in vereinfachender Weise an, ea komme fiir jede Produktion nur
ein Rohmaterial, ein Kraftstoff und eine Konsumstdtte in Prage. Bei
dieser Voraussetzung wird mun im sllgemeinen der Transportkostenmini-
malpunkt bezw. dia Produktionsstitte den einzelnen Ecken nah oder fern
liegen, je nach der relativen Bedeutung der Gewichte ihrer Standarts-
komponenten.

Bei den zu tranapoftierendan Materialien unteracheidet We-
ber nach der Art des Vorkommens und nach der Art ihrea Eingehena in die
Produkte. Im ersten Fall handelt es sich um aog. lokalisierta Materis-
lien, die nur an beatimmien Orten vorhanden aind oder dann um Ubiqui-
titen, die in wnbeachridnkter Menge praktiech {lberall vsrfiugbsr sind
{2.B. Luft, Erde). Im zvwaiten Fall erfolgt die Unterscheidung nach der
techniachen Verwandlung im Produktionsprozesas. Jedes Material kann ent-
weder restloa -in daa Produkt eingehen, oder es kann bei der Produktion
Riickstiinde lassen, die sls Abfdlle zurlickbleiben. Jene nennt Weber
Reinmaterialien, diese Gawichtaverluatmaterialien (z.B. Kohle, Erze,
Holz).

Auf Grund dieser Differenzierung lasaen aich theoretisch
drei FHlle fiir den optimalen Standort einer Produktion denken. Relativ
einfach ist der Transportkostenminimalpunkt in jenem Fall zu bestimmen,
wo nur Ubiquitdten verarbeitet werden. Dort iat der Konaumort notwendi-

5} 6} Weber 4., a.a.0., 5.51 ff., S.62.
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gerwaise -auch gleichzeitlgz der optimale Produktionaocrt, weil dia Trana-
ﬁortwege suf ein Minimum beschrénkt werden. Im zweiten Fall, wo nur Ge-
wichtaverlustmaterialien im FProduktionsprozess Verwendung finden, fHllt
der Transportkostenminimalpunkt mit einem Lager zusammen, ds die Pro-
duktgewichte immer kleiner aein werden ala die Gesamtgewichte der ver-
wendeten Gewichtsverlustmaterislfen. Schvieriger geataltet aich die
Featlegung dsr Standortslage im dritten Fall, wo Reinmaterialien und
Gewichtaverlustmsterialien zur Verarbeitung gelangen. Tendenziell las-
sen sich nach Webar dlese Standorte mit Hilfe des sog. Materislindexea
berechnen. Diecer iat gleich der Summe der aufgewendeten lokslisierten
Materialien pro Produkteinheit. Iat nun der Materialindex grésaser als
1, d.h. werden Gewichteverluatmaterialien in den Produktionsprozesa
eingeschaltet, so liegt der Standort niher am Roh- oder Kraftstoffla-
ger (Rohatofforientierung). Umgékehrt nghert sich der Standert der Pro-
duktionsstitte dem Xonsumort, wenn der Materialindex kleiner oder
glieich 1 ist (Konsumorientierung)}. Da die Reinmaterialien ganz ‘in

das Produkt eingehen, ist die Summe der Komponentengewichte ihrar La-
ger immer hichstens gleich dem Produktgewicht, sie werden deshalb die
Produktion nicht an ihre Lager binden. Gewichtsverluatmaterialien zie-
hen dagegen im allgemeinen die Produktion bis an ihr Lager.7

Nach Weber iat der Materialindex der einzige Faktor, von
dem die Natur der transportmiaaigen Standortswahl sbhingt, wobei jede
S5teigerung der Gewichtsverluste bei der Produktion den Materialindex
heraufeetzt und jeder vermehrte Verbrauch ven Ubiquitdéiten den Material-
index vermindert.8 Entacheidend fiir die Orientierung eines Betriebea
nach einem Roh- und Kraftstofilsger ist nebst der wirtachaftlichen
Entfernung immer das Verbdltnie der Gewichte, mit denen diess verachie-
denen Stoffe in die Produktion eingehen. Steht die Wahl zwischen Roh-
und Hilfsstoffen, so bestimmt meistens das minderwertige Material den
Standort, weil den hoberwertigen Stoften durch dem hohen Form- bezw.
Arbeitakaeffizienten eine grosse Ablenkungsfihigkeit zukommt . ” Als ty-
piaches Beiapiel erwdhnen wir in diesem Zusammenhang die Standorte der
achweizerischen Maachinenindustrie. Die relativ groese Entfernung zu
den primdren Rohstoffbesen liefert den Beweis dafir, daas ein hochwer-
tiger Rohatoff in der Regel auch einen hohen Formwert (z.B. Stahl) be-
sitzt und dadurch geograpbiach sonst nicht denkbare Standorte mit ande-~
ren kKonkurrenzfihig macht. Diese Ablenkungsfahigkeit gilt in hohem
Masse ?uch fur einzelne Eraftatoffe (z.B. Elektrizitst, Kohle, Erdsl
uaw.). o '

7) 8) 9) io) Weber 4., a.2.0., $.51 ff., S.62, S.220, S.71 ff.
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Heben diesen Faktoren, wie etwa der hohe Fermwert oder
einzelne Kraftstoffe, wirkt vor allem die Arbeltskostenkomponente auf
das durch die Transportorientierung geechaffene Grundnetz.11 Im allge-
meinen gilt nun fiir die Arbeitskosten das Gesetz, wonach die Arbeits-
kostensrsparnisse, die ein vom Transpertgptimum abwsichender Standort
bietet, grteser eein miissen- als die Transportkostengustitze, die er
veranlasst.12 Demzufolge wird die Ablenkungsfihigkeit der Arbeitsko-
sten umso grtsser, je hther der Arbeitsﬁoaffizient, d.h. je grisser
die Arbeitskostenmasse bezogen auf dasa Standortaggﬁicht (Produktge-
wicht + lokalisiertes Materialgewicht) einer Industrie ist. Bei der Be-
urteilung der Arbeitekostenvorteile darf jedoch nicht iibersehen werden,
dase die zunehmende Mechanisierung der Produktion den Arbeiltskoeffi-
zienten etark einzuschrinken vermag. Konkrater ausgedriickt: Es bedarf
immer weniger Arbeit flir ein wachsendes Standortsgewicht. Dadurch ver-
stdArkt eich die Tendenz, daes sich urspriinglich arbeitsorientierte in

transpertorientierte Betriebe verwandeln.

Transport- und Arbeitskcatenvorteile eind nach Weber die
einzigsn regional wirkenden generellen Standortsfaktoren. Alle librigen

Standortsfaktoren beeinflugsen dsn Standort der Industrie nur im Rahmen
der durch die zwei generellen Standortsfaktoren geschaffenen allgemei-
nen Basis. Die mehr epeziellén Standortsfaktoren wirken vor allem als
Agglomerations- und Deglomerationsfaktoren. Unter den ersteren ist jeg-
liche Verbilligung der Produytion zu verstehen, die sich darsus ergibt,
dass die Produktion in einer bestimmten Masse an einem Platze vereinigt
vorgenommen wird, wihrend die letzteren eine Verbilligung der Produk-
tion ausldeen, indem sie die Aufldsung solcher Magsen fdrdern und eine
Zusammenballung verhindern. Die Agglomeration erster Stufe ist gekenn-
zeichnet durch die Ausweitung eines Betrieﬁs, die Agglomeration zwei-
ter Stufe betrifft die Aneammlung mehrerer Betriebe an einem Ort. So
lasgen sich hiufig Hilfs- und Zusstzindustrien in der Nachbarschaft

von Hauptinduetrien nieder. Je nach dem Umfang der Zusammenballung und
des Anteila der Arbeitskosten an der Produktion kommt den Agglomera-
tionsfaktoren eine Ersparnisfunkticn zu, welche in hohem Masse vom
Formwert, der sich seinerseits aus den Maschinen- und Arbeitakosten

11) Unter dem Begriff Arbeitekoeten sind 1.e.5. Léhne und Gehdlter zu
vasrstehen; i.w.5. lat ee die Arbeitsleietung schlechthin, die
durch das Milieu, den Charakter der Bevilkerung, absr such durch
klimatische und andere natirliche Gegebenheiten beeinflueet wird.

12} Wsber A., a.a.0., S.1lol.
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zuaammensetzt, abhingt. Aus dieser Ueberlegung geht hervor, dess In-
dustrier mit hobem -Formwert (z.B. Werkzeng- und Maschinenindustrie)
zu starker, selche mit niedrigem Formkceffizient zu achwacher Agglo-
merierbarkeit sich eignen. 3

Fir die Agglomeration erster und zweiter Stufe iat vor al-
lem die durch die Entwicklung der Technik geférderte Aenderung der
Preduktionsmetheden verantwortlich. Ebensc trdgt die ausgedehnte
Forachunga- und Versuchaarbeit zur Bildung von Grosabetrieben bei. Ea
iat dies heute filr grdsgsere Unternehmen eine Notwendigkeit - wir er-
immern in diesem Zusammenhang an die ausgedehnte Forschungsarbeit der
chemischen Grossindustrie - otme die in den meisten Industrien eine
erfolgreiche Produktion iberhaupt nicht mehr denkbar ist. Mit der zu-
nehmenden Mechanisierung wichst zugldeh auch die AbhHdngigkeit von den .
verachiedenen Reparaturgewerben, waa notwendigerweise wiederum zu Zu-
sammenballungen mehrerer Betriebe fihrt. Weitere wichtige Agglomera-
tionavorteile sind: gemeinsame Materiellager, dann aber auch die Kraft-
stoffe (z.B. elektrische Energie).

Der Katalog der speziellen Standortisfaktoren, die entweder
als Agglomergiions- und Deglomeraticnsvortelle aber auch filr eingelne
neu gu errichtende Betriebe wirken, umfasat daritber hinaus auch Fakto-
ren politiacher, sozialer und kultureller Art. Als gesellschaftlich
kulturelle Faktoren fallen in Betracht: qualifizierte Arbeitskrifte,
gute Auabildungsmiglichkeiten fir Lehrlinge und Facharheiter usw. An
betriebstechnischen Standortsfsktoren wdren zu nennen: gemeinsame For-

schungsatdtten, gemeinsame Werbungsorganisation, gemeinsame Lager-—
pldtze und Geleiseanschllsae. Ferner verdienen aber auch die kulturel-
len Dienste und die allgemein guten Lebensbedingungen einer Gegend als
Agglomerativfaktoren Beachtung. Weniger Bedeutung haben etwa: raligic-
gse Verbote, moraliach-sittliche Gesetze oder traditionella, tief im
Volk oder einer Dorfgemeinachaft verwurzelte Lebenagewohnheiten oder
andere irrationale Standertefaktoren ahnlicher Art. Immerhin ké$mnen ba-
sonders auagepréigte aoziale und kulturelle Dienste ein Gebiet zu einem
Industrie-Standort stempeln und in diesem Sinne auch die Agglomeration
férdern.

Ala wichtigste Deglomerationsfaktoren treten die Kapital-
kosten in Erscheinung. Diese zerfallen in Grundrenten- urdd Sachkapital-
geldkosten. In neuerar Zeit spielen vor allem die Grundrenten als

13) Weber A., a.a.0., 5.158ff.
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Standortsfaktoren eine bemerkenawerte Rolle. Denn infolge der Zusam-

menbvallung der Betriebe an einem Ort sind in der Regel starke Boden-

preiasteigerungen feststellbar. Insbesondere bei Unternehmungen, die

viel Lagerraum bentitigen, vermag die Grundrente eine ausschlsggebende
Deviationskraft zu sein. In dhnlicher Weise ktnnen Steuervorteile die
Deglomeration fordern.

Ala weitere apezielle Standortsfaktoren sind zu betrach-
ten: Umgebungseinfliisse sowle die strukturelle Einordnung eines Be-
triebes in die industrielle und gewerblichs Umgebung. S¢ kann der Ein-
fluss eines Betriebes hinaichtlich Gerdusch, Geruch, Gefdhrlichkeit,
aber auch hinsichtlich der Abfallvernichtung und der Abwasser eine
Gegend zu einem Industriestandort prédestinieren. Wir erinnern in die-
sem Zusammenhang an die Diskussionen Uber die Awswirkungen der Geriiche
einer Eraftzellulosefabrik im Cburer-Rheintal:; verschiedene Standorts-
faktoren schienen in dieser Gegend fiir eine Krafizellulosefabrik posi-
tiv zu sein, aber die Bevilkerung verhielt sich infolge der mit der
Produkticn verbundenen starken Geruchserscheinungen sehr passiv und
ablehnend gegentiber der Errichtung einer derartigen Fabrik.l4 Evenso
iat auf die strukturelle Einordnung eines Betriebs hinsichtlich der
Krisenempfindlichkeit oder der Monopolstellungen bestehender Indu-
strien hinzuweisen. Nicht ohne Belang.auf die Industrie-Standorte ist
letztlich die Haltung des Staates. Sei es im Hinblick auf die Produk-
tion von Konsumgltern des staamtlichen Bedarfs (Briicken, Bauten usw.}
oder sei ea aus wirtschafts- und wehrpolitischen Erwigungen (srbeits-,
beviélkerunga-, aoczialpolitische Beweggriinde inbegriffen), dem Staat
kommt in steigendem Masse eine standortsbeatimmende Macht zu. Als ty-
pisches Beigpiel dieser Art erwdhnen wir in diesem Zusammenhahg die
Errichtung der Holzverzuckerungswerke in Domat/Ems.

14) Das Proktlem dsr Bek#mpfung der Geruchebildung und der Abwaseer in
Sulfatzellulosefabriken wird heute dank den technischen Fori-
schritten als gelist betrachtet. Vgl. N2ZZ 1956, Nr.120l.
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Bchematisch gesehen bestimmen oder heeinflussen folgende
Standortafaktoren bezw. Koatenvorteile den Standort einer Industrie:

Standortafaktoren

[ generelle Standortsfaktoren lspezielle Standortafaktoren

- —
Transportkoaten ] [ Arbeitskostéﬁ]

is nach iiberwliegen der Koatenvorteile
ist ein Betrieb transport- oder
arbeitsorientiert

[ Produkte | [Rohstoffe 1.w.5. e —

Der gewichtsmissige Anteil und die Art
der Materialien entacheiden iiber Roh-
atoff~ oder Konsumoiientierung eines
Betriebes

fﬁohstoffe i.e.8. | Hilfsstoffe | Kraftatoffe
Dampf

Elektrizitit

~ Kohle

Erdsl

Atomenergie

LﬁpeziellerStandortsfaktoren }——

[ﬁgglomerstionsfaktoren ] Deglomerationsfaktoren

Agglomerstions- oder Deglomerationa-—
faktoren kinnen sein:

Rohstoffe Kapitalkosten Betriebstechninche Faktoren
Hilfsstoffs | Sachkapitalkosten [ Forachungsgemeinschaft
Kraftatoffe Grundrentenkosten |Materiallsger, Abwassger
Allgemeine Geldun- | Geleiseanschliiase

krosten ( Steuern ) | Werbung

I

gesellschaftlich und strukturelle
Faktoren

ao0ziale und kulturelle Dienste
siner Gegend, Ausbildung

STAAT

Wehrpolitik

Sozialpolitik

Arbel tapolitik ’

Bavslkerungspolitik -
Wirtscbaftspolitik
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Dis Zusammenetellung ist natilriich nicht ltickenlos. Bie beechrinkt
sich auf die wicbtigeten Standortsfaktorsn. Trotzdem zsigt der Ueber-
blick recht deutlich die Divergenz zwischen quantitativ messbarsn und
mehr irrationelen, mathematisch nichy erfaesbaren Stanjortafaktoren.
Dieee Erecheinung verunmbglicht auch eine msthematisch genaue Berech-
nung der Standortsgunst bezw. der Standortsungunst einer Gegend. Unter
dem praktischen Gesichtspunkt erscheint daher jegliches Bezugesystem
gur Bestimmung der Kostenvorteile recbt fragwilrdig. Denn je mehr
Standortsfaktoren zur Errechnung eines optimalen Standortes filr einen
bestimmten Betrieb untersucht werden miissen, umso schwieriger wird die
Vergleichsmdglichkeit. Der praktiache Wert der Standortslehre be-
echrinkt s$ich deshslb u.E. auf die Ermittlung der genersllen und spe-
ziellen Standortsfaktoren wie etwa der Transportkosten-, Arbeitsko-
sten-, Energiekoeten- und Eapitalkostenvorteile, deun sie allein ge-
wihrleisten einen Vergleichsmasstab. Die verschiedenen irrationalen
Standortsfaktoren kdnnen zwar wihrend verschiedener Entwicklungsphasen
eines Betriebes oder bei der rrrichtung eines Betriebes zu aog. Orien-
tierungadivergengen filthren, indem hiénfig bewusst zuguneten eines irra-
tionalen Faktors wie etws dem "good will" einer Unternehmung auf den
wirtschaftlich optimalen Standort verziehtet wird. Oft entstehen dabei
aber Kgpitalverluste, die auch durch eine durchgreifende Rationalisie-
rung nicht wettgemacht werden kimnen. Die Folge davon ist die Umorien-
tierung eines Betriebs und die Vernichtung des alten Kapitals. Glilck-
licherweise sind aber diese Pdlle in einer marktwirtschaftlich orien-
tlerten Wirtschaft relativ selten. Denn das Konkurrenzsystem und die
Verfolgung der Gewinnmmaximierung als oberster Grundsatz des freien Un-
ternehmertums gwingen immer wieder zur Neu-Orientierung, bevor die Ka-
pitalvernichtung volkswirtschaftlich schddliche Formen annimmt.

Nun iat die Standortefrage bei einem Gewerbe oder einer
Induetrie, deren Produkte nur der Befriedigung eines srtlichen :Bedarfs
dienen, von vornherein geldst. Sie verliert in dlesem besonderen Pall
jeden problematischen Charakter. Begiunt dagegen das Gewerbe cder die
Induatrie eines Ortes andere Verbrauchs- und Produktionszentren in ib-
ren Wirkungskreis eingubeziehen, so hndert sich die Stellung des Be-
triebes, beaondera der gieichen Branche gegeniiber, von Grund aus. So-~
fort treten Fragen auf, die zum grossen Teil auf die eine zuriickzufih-
ren gind: Wie kommt es, dass gerade an diesem Ort eine Industrie sich
in besonderem Masse entwickelie 7 Cder: Warum besitzt eine bestimmte
Gegend keine, eine andsrs aber, die #hnlich gebettet lisgt, recht viel
eines bestimmten Induetriegweiges 7 Derartige Fragen sind sowohl filr
den Volkswirtschafter als den Betriebewirtschafter gleich interessant.
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So verachleden dle Antworten auch ausfsllen mbgen, ao wird oft nur zu
gerne {ibarsshen, dsas es urspringlich eine unbeugsame Unternehmerini-
tiative war, die unsbhingig von rgticnslen und irrationslen Standorta-
faktoren zur Grindung von Industrien fithrte. Nur diesem Umetand ver-
danken infolge der besonderen Lage der Schwelz verschiedene der grisa-
ten Unternehmungen ihre Entatehung. Es iet ﬁber klar, dass bei der heu-
tigen suf Arbeitetellung wnd Spezialisierung suagericbteten Wirtaschaft
die Uﬁternehmerinitiative‘allein nicht mehr genligt, um eine standcorta-
beatimmende Wirkung auszutiben. Trotzdem gehort sie aber nach wie vor

zu den wichtigaten Standortaelementen.

Mit diesen Feststellungen wellen wir die standortsthecre-
tischen Gedankenglinge beenden. Bei den folgenden Ausfilhrungsn wird ver-
sucht, gewisse Aspekte der Standortstheorie am Beisplel dea Kantons
Graublnden anzuwenden. Debei beach#ftigen wir uns zundchst mit den
Standorten der bestehenden blindneriachen Industriezweige.

~

§ 11 Die Standorte der Bindner Induatrie

Es ist wohl kaum moglich, fUr einzelne Industrie-Betriebe in Graubilnden
das Standortsgewicht und den Arbeitskoeffizienten zu berechnen und dar-
aua die Orientierungetendenzen fur die gesamte blindnerische Industrie
sbzuleiten. Nach dem 8tandcrtscharakter der bestehenden Industriezwelge
laseen sich auch nicht eigentliche Industriegebiete nach der Rohateff-
oder Arbeitsorientierung und dadurch nach Tranepertkosten- und Arbeits-
kostenvorteilen atreng abgrenzen. Denn der Hauptteil der arbeitsorien-~
tierten Industrien kennt Uberheupt keine engeren rdumlichen Verflech-
tungen. Am deutlichsten zeigt eich dies im Raume Chur - Landquart, wo
in regelloaer Folgé Nahrungsmittelindustrie, Kenfektionagewerbe, Tex-~
tilindustris, Chemische Industrie (Domat/Ems), Papierfabrikation {Land-
quart), Helzgawerbe (Sigerelen und Holzbaugeschidfte in Chur), Apparate-
fabrikation (Buaschwerke Chur) und metallverarbeitende Industriebetriebe
nebeneinander bestehen. Der Standort dieser Induatrien iat {theoretisch}
vielfach zuf#llig: ea kénntan ebensogut such andere Induatrien da sein.
Trotzdem ist die ErklHrung fir die Konzentration der Industrie in die-
gem Raume relativ einfach. Die Gewerbe- und Induatriebetriebe finden
hier einerseite die giinatigsten und gréasten Konasumplitze des Kantoma
(der Anteil der Bevélkerung im Jahre 1950 betrug in den Kreiaen Chur,
Finf Dgrfer, Maienfeld sowie in den Gemeinden Ems und Felsberg rund

26 % der Bevdlkerung cder 33'927 Einwohner) und andermeita iat der Raum
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Chur - Landquart relativ transyportbegiingtigt. Ausser bel den Paplerfs-
briken in Landquart h#lt es aber schwer, den Nechwels zu erbringen, wo-
nach die Induatrie im Churer-Rheintal den Transportkostenvarteilen der
Gegend zuzuschreiben aind. Denn ein die lokale Konsumorientlerung iber-
schreitender industrieller Charakter fehlt bel den melsten Betrieben.
Die weaentlichsten Ausnahmen sind: Holzverzuckerungswerke Domat/Ema,
Papierfabriken Landquart, Pedolinwerke und Buschwerke Chur sowie eini-
g€¢ kleinare Betriebe der Nahrungs- und Genussmittelfabrikstion. Es
handelt sich aber auch heil diesen Industrien ausschlieaslich um Bei-
apiele isolierter Industriebetriebe, die nicht zu eigentlichen Indu-~
strie-Besgirken fithrten. Das einzige Beispiel einer hezirksbildenden
Industrie scheint auf absehbare Zeit je nach der Welterentwicklung der
Emserwerke nur in der Region Domat/Emes miglich zu sein. Die Holzver-
zuckerungsverke verktrpern anch eines der wenigen griaseren Beispiele
der Agglomerstion erster und zwelter Stufe auf dem Geblete des Kantons
Granbiinden.

Ausser dleaem durch daa Handels-, Verkehrs- und Verwsl-
tungszentrum in Chur beeinflussten Gebiet finden aich such in den lind-
lichen Gegenden und in den Fremdenverkehrszentren vorwiegend konsum-

orientierte Gewerbe und Industrien. Ausnahmen sind in dieser Beziehung-
die relativ arbeitsintensive Tuchfabrik von Truns sowie die naturge-
miss stark verbrelteten holzverarbeitenden und die iibrigen materisl-
orientierten Gewerba: Sdgereien, Holzbaugeschifte, Steinbriiche, Cement-
fabrikation, sowle in friheren Zeilten vor allem die Ziegeleiindustrie
und die Erzverhiittung. Heute sind entaprechend der Bedeutung des Roh-

stoffes Holz die materialorientierten Industriebetriebe der holzverar-
beitenden Branche sm weitesten verbreitet. Ihr Standort richtete sich
urspringlich susachliesslich nach dem Kraft- oder Betriebsstoff Wasser.
Aus diesem Grunde begegnet der Wanderer heute noch zahlreiche SHgereien
und oftmals auch angegliederte Holzbaugeschifte iangs den Wasserldufen
auf dem Gebiete des Kantons. Mit der Ubiguiierung des Wasaers infolge
der Elektrizitsitegswinnung erfolgts in neuerer Zeit an verschiedenen
Orten eine Verlegung des Standortes unter gleichzeitiger Konsolidierung
und Erweiterung der Betriebe an Transportknotenpunkte {z.B. Holzbauwer-
¥e in Ilanz). Diesa Wanderung der Standorte in der Sigereiindustrie ist
denn auch Uberall dort angebracht, wo der urspringliche Standort den
Arbeits- und Prdduktiansvorgang erachwert. Denn die Orientierung der
Stendorte der helzverarbeitenden Gewerbe nach dem Wasser verhinderte
oftmale die Ausniitzung der optimalen Lage aowohl hinsichtlich der
Pranaportkoaten- ala anch der Arbeitskostenvorteile. Da zudem belnahe
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auf jedem Gemeindegebiet Sdgereien betrieben werden, wurde naturgemiss
auch die Konselidierung und asgglomeration sichtbar beeintrichtigt. Es
beateht ebver kein Zweifel dartiber, dass dadurch auch die Leistungafs-
higkeit der Betriebe eine starke Beschriankung erlitten hat. liese Ue-
berlegungen fithren uns zu jenem weiteren Problem, nédmiich der Zweck-
miseigkeit oder der Rationalitit der Standorte der bilndnerischen In-
dustriezweige.

Bereits eine oberflidchliche Betrachtung hinaichtlich der
optimalen Lage oder der Rationalitdt der Industrie-Standorte Grau-
bindene zelgt, dass unter Berlicksichtigung der natiirlichen und wirt-
schaftlichen Grundlagen sowie unter Berlickeichtigung der weiter oben
aufgezeigten theoretischen Standortsfaktoren alle im Raum Chur - Land-
guart liegenden konsumorientierten Industriebetriebe der Nahrungs-,
Getridnke- und Génussmittelindustrie sowie des Bekleidungsgewerbe eine
rationale Standortsiage aufweisen. Denn dieser Raum bietet zugleich den
grossten Konsumkreis des Kantons und verkiirzt dedurch die Transportiwe-
ge fir den Hauptteil der Produktion. Entsprechend erfuhr dadurch auch
die Agglomeration erster Stufe einen Anreiz, die vielleicht am deut-
licheten bei den.Rhitischen Aktienbrauereien zum Ausdruck kommt. Fir
alle jene Betriebe, die den schweizerischen Binnenmarkt beliefern, ist
‘die Standortslage als bedingt rational zu bezeichnen: Bedingt rational
einfach deshald, weil die Transportlage Graubilndens fiir Exportgiterin-
dustrien oder fiir den schweizerischen Binnenmarkt arbeitende Betriebe
schlechthin unginstig ist.15 Ebenso gehdren die Standorte der meisten
holzverarbeitenden Gewerbe, algo der materiaslorientierten Betriebe, je
nach Aufgabe (je nachdem, ob es sich um ausgesprochene Kundenssgen,
also konsumorientierte Betriebe, oder um Handelssdgen handeit) der ra-
tionalen und bedingt rationalen Gruppe an. Trotz der relativ grosaen
Entfernung zu den wichtigsten Verbrauchszentren gilt das gleiche auch
fiir die Tuchfabrik Truns, die insbesondere von den Arbeitskostenvortei-
len profitieren konnte und als textilverarbeitender Betrieb ausgeapro-
chen transportextensive Gliter produziert.

Gewisse traditionale Standorte finden sich lediglich im
Sektor der holzverarbeitenden und der Textilindustrie. Msn spricht von
traditionalen Standorten, wenn durch eine massgebende Verdnderung der

15) Vgl. S5.144 ff.
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Bedeutung einea Faktors eins Deviation vom Optimum entstanden ist. So
kinnen wir bei den Sigereibetrieben mancheroris die Beibshaltung dss
Standortes feststellen, obwobl dis Ubiquilerumg der Wasserkrifie neue
und besgere Standorite mbglich macht. Dagegen hilt es schwer, nachzu-
welsen, ob beispielsweise der "good will", den einigs bindnsriache Pro-
dukte der Nahrungsmittelindustrie zweifellos genisssen, sinen Einfluss
guf die Standorte und insbeaondere auf die Traditionalisierung derael-
ben hstte, wie dies belspieleweise bei einigen schweizeriachen Grose-
unternehmungen der Maschinenindustrie der Fall war {£.B. Escber-Wysa,
Brown,Boveri & Cie. uaw.).

Betrachtan wir zusammenfaasend die Standorte der blindneri-
-schen Industrie, ao fHllt auf, dssa nur wenige Beiriebe einen irratio-
nalen Standort haben. Als irrationaler Standort musa beispielaweise dis
Lage der Holzverzuckerungswerke - wir kommen im niichsten Abschnitt dar-
auf zurlick - betrachtet werden. Dis HOVAG hatten jedoch aine besondere
volkswirtschaftliche Aufgaba zu erfiillen. Deshald kann dersn Standort
als bedingt rational gelten. Relativ unbadeutend sind auch jene Palle,
wo die Standortswahl auf Grund spezieller Faktoran {z.B. Verwendung
einea bestehenden Gebhudes oder dea eigenen EBodenbeaitzes), deren Be-
deutung relativ stark iiberschiitzt wurde und von denen sich eplter zsig-
te, dasa der anscheinende Vorteil durch eine Grosszahl von verhdngnis-
vollen.Nachteilen iiberdeckt wurde.

Die abachlieasende Betrachtung ist der Wirksamkeit der
Standortafaktoren im Sinne der Standortsvor- und Nachteile in Graubiin-
den gewidmet. Dabel beschridnken wir unsere Ausfithrungen auf die weaent-
lichen, gquantitativ megsbaren Standortafaktoren.

§ 12 Standortsvorteile und Standorisnachteile in Graubiinden

A. Generelle Standortsfaktoren

1. Die Transportkosten

8) Im allgemeinen

Auf Grund unaerer biaherigen Darleguongen dirfie es nicht mehr schwer
fallen, zu begreifen, dass von den Standortsfaktoren, die in entschei-
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‘dender Welae die Industrialisierungsbestrebungen in Graubilnden beein-
flusaten, in erster Linie dle Transportkosten als wichtigster negativ
zi benrteilender Faktor in Erscheinung treten. Erinnern wir una der
eingangs erwdhnten geographischen Lage Graubilndens, ao iat der Trana~
portkostennachteil gegenilber anderen Gegenden des Landes ohne weite~
rea eraichtlich. Zwar beaitzt Graublnden ein auagedehntes Strassen-
netz, auf den wichtigsten Linien ergtnzt durch ein gutansgebautes Bi-
senbahnnetz {Landguart - Davea, Chur - S5t.Moritz - Schuls, Chur - Di-
sentia}, aodass praktiach Jeder Ort erfasst wird. BEa handelt eich ao-
mit nicht atwa um unerschloaaene Gebiete. Die eigentliche Varkehraun-—
gunst ergibt aich aus der relativ groasen Entfsrnung zu den Hauptan-
achluassbahnhfen der wirtachaftazentren und sodann zum Einfuhrhafen
Basel.

Nun ist infolge der mennigfsltigen Faktoren, die anf die
Verkehrelage wirken, auch eine msthematiach genaue Berechmung der Ver-
kehrsgunat einer Ortschaft recht fraglich,; denn unter Verkehragunat
wird im aligemeinen die Summe der Verkehrgbeziehungen eines beatimmten
Crtes zu cinem Bezgugasystem veratanden, desaen Wertung featliegt. Dia
Wertung ala solche muas aber featgelegt werden, wobel niemala alle
Faktoren in gleicher Weiee berlickalecbtigt werden kidnnen. Trotzdem he-
ben abar derartige Unterauchungen ihre Bedeutung, denn aie liefern ge~
wigse Anhaltapunkte, denen auch ein repridsentativer Wert nicht ginz-
lich abgeaprochen werden kann.

geht man nun davon auae, deas unaaer Land von zwei tragen-
dan Tranaportwegen durchzogen wird, der Cst-West- und der Nord-Sud-
Achee, und daaa Qlten ala Schnittpunkt diemer Achaen in verkebratech-
nigchar Beziehung eine optimale Lage einnimmt und die einzelnen Ver-
gleichsorte nach steigendem Grad der Anschluseb?hnhafe untereinander
varglichen werden, ao ergibt sich dsa keineawegs Uberraachende Resul-
tat, wonach verachiedene Gebiete der Catschweiz und inabeaondere Grau-
bindena unter einer eigentlichen Verkebrsungunet leiden. Das Zentral-
buro fir Landeaplanung verglich daritber hinaua einzelne Crtachaften
nach einem Punktayatem, aufgebaunt nach verschiedenen Markmalen wie
etwa die GUte der Bahnverbindungen, Straasenanlage uaw. und erhielt
eine Skala von 1 {Olten) bis 556 (Campocologno GR}, wobei 1 die baate,
556 die achlechteate Verkehragunat susdriickt. Entsprecbend einer Wer-
tungeskala: 1 bis 30 Pte. hervorragende Verkehrsgunat, 31 bis 6o Pie.
achr gute Verkehrsgunst uaw., ergaben sich fur Cbur 184 Pte., waa la-
diglich zur Binreibung in die Kategorie "befriedigende Verkehragunat"
genligte. Die Ortachaft Bongduz, welcbe nur rund 15 km von Chur ent-
fernt liegt, vereinigte 270 Pte. suf sich und wurde dementaprechend
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in dis Klasse "unhsfriedigende Verkehrsgunst® eingereiht, ohbwohl dlese
Ortschaft an der wichtigen Eisenbahnstrecke Chur - Engsdin und an der
Hsuptstrssee Chnr - Domleschg lisgt. Aehnliche Punktzahlen haben etws:
verschisdene Ortaschaften dees Oherwsllls und vereinzelte Ortscheften

wls Diepoldssu, ﬁlm, Widngu. Auf die hiindnerlschen Verkehrsverhdltnisse
tihertragen hedeutet dles elnfach, dass sich slle Ortschaften des biind-
nsrischen Hinterlandes sh Boneduz iiher eine ungentigende Verkshrasgunst
Busweisen.l

Zu einem dhnlichen Resultat gelangen wir such, wenn wir
dis Trensportkosten allein (ohne Bsrlckeichtigung der Strassenverhilt-
nisse) unter dem Gesichtepunkt deT gegenwhrtig fur Granblinden in Prage
kommenden Verkehrstiriger, dsr Eisenbahn und dem Motoriastwsgen, he-
trachten. Mag also such jegliches Bezugssystem sls Vergleichshasis zur
Berechnung der Verkehrsgunst eilngelner Ortschaften und Gehiete ange-
zwelfelt werden, so ainé dle Transportkosten bel ‘der Wahl einer Gegend
fiir die Errichtung‘einee Betriehes doch sehr reale Erschainungen und
als solche such ein Indiz fiir die Vsrkehrsgunst.

Massgehend filr die Transpertkosten des Gliterverkehrs mit
den Eieenbahnen (SBB und RhB)} 1st der sog. Staffeltarif. Das Wesen der
Staffeltarife besteht darin, dass die kllometrischen Streckentaxen mit
zunehnmender Ii#nge der Beférderungsstrecken sbnehmen'.l7 Die Transport-.
kosten sind demnsch stark degressive Kosten. Das Giitertarifschems fir
den Wagenladungsverkehr gerf#lilt in 11 Tarifklassen, welche sich wie-
derum in Normalklasssen (1 ®Bis 4) und in dle sog. Auenshmeklascen (5 his
11) unterteilen. Entsprechend diesen Ahstufungen werden die Transport-
kosten fir die vsrachiedenen zu transportlarenden GUter berechnet.

Im Fernverkehr SEB und RhB werden fur dle Berechnung der
Tarife der Ein- und Ausfuhrgliter, die suf den hetelligten Bahnen durch-
lsufenen Kilometer susammengerechnet, eodass ein gane hetrdchtlicher
Teil der ganzen Beftrderungestrecke in die billigste Taxzone zu liegen
kommt. FUr elnzelne Ausnahmetarife, z.B. fiur Holz, Bengin, Sand und
Kies gelten such filr die RhB die Streckentaxen der schweizsrischen Bun-
deshahnen. FUr slle anderen GUter steht das Tarifnivean infolge der
schwierigen Betriebsverh#ilinisse und der geringen Vsrkehrsdichte hiher
sls dasjenige der SBB, wobei im internen Verkehr die Teriferhdhungen
in den Frachtsatzen eingerechnet sind. Im direkten Fernverkehr mit der

16) Zentrslbtiro fur Landeeplanung, Gutachten s.a.0,, S.115 £f.
17) Wohler A., 50 Jshre Rhdtische Bahn, Festschrift, S5.154.
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SBB mitssen sie in Form besonderer Zuschliige erhoben werden. Beim Ue-—
bergang von der SBB zur RhB wird eine apezielle Umladegsbilthr berechnet.

Ea ist verstindlich, dass der Uebergang SER - RhB nicht
nur verkehrstechniach die Transports von Gltern erschwert, sondern die-
eelben auch verteuert. So bleidt trotz der Staffeltarife, Ausnahme-
klassen und weiterer Verbilligungen in Form von Mengenrabatten flir Wa-
genladungen von lo bisa 15 Tonnenl8 sin betrdchtlicher Trangportkosten-
unterschied zwischen dsn schwelzerischen Wirtschafiszentiren beatehen.
Zur i%lustr&tion greifen wir zwei Taxbeispiele des Glterverkshrs her-
aua:

Abgangaort Kohle ausléndischer Formeisen, Eisenblech

Basel Herkunft - Betonrundeisen
Wagenladungsklasse 7 Wagenladungsklasse 2
Menge o0 %o Menge lo to

Bgstimmungaort Frachtsitze in Pranken

Zurich 124 191

St.Gallen 185 309

Chur 207 369

Ilanz 252% ) ABo*

Thusais 250% ) 455%

Davos 303% 556%

St.Moritz 359# 64o%

*} In diesen Preisen ist die Umladegeblithr nicht enthalten. Diese

betrigt je nach Art der Gliter Fr. lo.—- hia Fr. 25.—— pro to.

Diese zwel Beispiele geniigen, um die recht ansehnlichen Transportko~
stendifferenzen in der Schweiz zu belegen. Demzufolge leidet vor allem
das blndnerieche Hinterland unter einer eigentlichen Verkehrsungunst.

Etwas anders liegen die Verhiltnisse beim zweiten Verkehra-
trédger: dem Motorlasiwagen. Im Gegensatz zur Bahn wirken die Tarife der
Motorlastwagen auf lange Strecken progreesiv. Diese entgegengeaetzte
Wirkung der Entfernung auf die Lastwagen erklért sich durch die ver-
schiedenartige Kostenstruktur der beiden Verkehratriger. Kennzeichnend
fir die Bahn sind: hohe Fixkosten, relativ kleine Batriebskoaten. Beim
Motorlastwagen sind ea umgekehrt relativ kleine Fixkosten und hohg Be-
triebakoatsn. Diese verachiedenen Kostenrelationen bewirken nun, dass

18} Um der zunehmenden Konkurrenz dureh die Lastwagentransporte begeg-
nen zu konnen, gewhhren die Eigenbahnen seit 1.1.1952 50g. Mengen-
rabatte, unter dem Titel: Tarifmassnahmen im Wettbewerb zum Lastwa~
gen. Diese Rabatte betragen bis zu 15 % der urspriinglichen Tarife.
Der Verfrachter muas u.a. die Verpflichtung {tharnehmen, suf die An-
schaffung von Laatwagen zum verzichten. Vgl. Glitertarif Teil IV/4,
Heft 12 vem 1.1.52. .

19) Mitteilung des Tarifburesus der RhB.
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die Transporte mit dem Motorlasiwagen billiger auf kilrzers Strecken 2u
stéhen kommen, suf lingeren Strecken ist dagegen die Bahn konkurrenz-
fhiger. Die Vorteile des Lastwsgenverkehrs beschrinken sich somit anf
¥kurze Distanzen. Nahmen wir fiir den Iasfwsgen einen Tarifbetrag von
Fr. -.90 pro km?o an, 5¢ erhslten wir im Frachtvergleichk fir lo to Wa-
genladungen folgendss Tsrifverhaltnis:al

Tarifesitze in Franken

Schweizerische] Bundesbahnen Motorlastwagen
Wagenladungs-
Klasse Entfernung in lm Entfernung in ¥m

lo 50 loo 200 3Joo lo 50 1loe 200 300
Klasss 1 46 132 232 402 502 .
Xlssss 2 22 120 2lo 363 453 rife umabhinsig von
Klzess 3 38 loB 188 288 328
Klasas 7 31 8l 136 205 233 9 45 90 1Bo 270
Xlasss 11 23 55 90 134 182

Disse summarische Uebersicht bestdtigt, dass der Motorlastwagen vor sl-
lem auf kurzer Distanz der Bahn iiberlegen ist. Der Vorisil schwindet

20} Bel der Annahme des Tarifbetrages von Fr. -.90 pro km wurde von
folgender approximativer Betriebskostenrschnung fir Lastwagen aus-

gosgangen:

Annghme: 300 Betriebstage im Jahr, gute Strsassen, normale Betriebs-
vsrhiltnisee, Fahreenge schweizerischer Hsrkunft. Ungsfdhre Fahr-
leistung der Lastwagen ca. 300’000 km bis zur Amortisation. Unge-
fihre Fahrleistung der Anhdnger 350'coo bls 4oo'coo km bis zur
Amortisation. Bsrechnung filr Iastenzug von lo to, Je 5 to pro Lasi-
wagen und Anhinger:

1. Anschaffungspreis ea. Fr.
2. Anschaffungspreis ca. PFr.

47'000.-- fiir Lastwagen.
8'%00.-~ filr Anhinger.

A. Feste Kogten pro Tag: ca. Fr. 6o.-- pro Tag. Darunter fallsn:
erzinsung fir lasiwsgen und Anhingsr, Versicherungen, Vsrkehrs-

gteusrn, Fshrpersonal.
B. Kosten pro Wagenkilometer (wariasble Kosten) ca. Fr, -.60

Darunter fallsn: Dieaelilverbrauch, Schmierung, Reparaturen,
Pneuabniitzung, Abschreibung des Anschaffungskapitsls.

Auf Grund dieser Werte berechnen sich die Betriebskosten wie folgt:
Begtriebskosten pro Tag in Franken

beil giner Tagesleistung von Z2o0 km = 200 x B + A Fr. 1Bo.-~
Betriebskosten pro km in Franken

bei einer Tagesleistung von 200 km

Fr. -.90

Das Belspiel wurde von einem Fachmann nachgeprift und bestitigt.
Dis Treibstoffsrhihungen, verursacht durch die Suezkanalkriss,
vurden nicht bsricksichtigt.

21} Naeh Angsben des Tarifbureaus der RhB.
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mit zunehmender Distanz zusehends, insbesondere beim Verglelch filr
Messengiiter der Ausnahmeklassen. Dariiber hinsus derf nicht libereehen
werden, desss der Motorlastwegen immer wieder an seinen Ausgangsort zu-
rilck muss. Sofern keine Kombinetionemdglichkeiten zwischen Hinfahrt
(Produkte} und Rickfahrt (Rohstoffe) bestehen, wird der Strecksnvor-
teil des Motorlestwagens noch mehr verkiirzt, mit andern Worten: Der
Vorteil der Lastwegentransporte flir Messengliter der Ausnahmeklessen
verringert sich in erheblichem Messe bei zunehmender Distanz und wird
schlieeslich gdnzlich eufgehoben.

Auf Grund dieser Ueberlegungen zeigt es sich, daes such
der Motorlsstwagen die Verkehregunst Graubdiindens nur im internen Ver~
kebr zu mildern vermag. Die Relationen zwischen Traneportkosten und
Verkehrelege lessen sber such ohne weiteree das Standertsoptimum unter
dem Gesichispunkt der Transportorientierung fiir Greublinden ermitteln,
deren Rohstoffbasen susserhslb des Kantons eind und fiir die Graublinden
ele Abeatzmarkt nicht in Frage kommt. Es sind dies fur eine

Maesengiiterindustrie bezw. verkehrsintensive Industrie,
unabhingig von der Verwendung von Reinmeterielien oder
Gewichtsverlustmaterialien, der Raum Landguert und fir

vérkehrsexteneive Industrien (z.B. Textilindustrie,
Apperatefabriketion usw.) der Reum Chur, Domleschg,
Gruob und des unterec Pritigau bis Kiibiis.

Wenn wir diese Folgerungen mit den nachstshsnden Aua-
fuhrungen noch am Beispisl der BEmserwerks erhHrten, so geachieht dles
kelnsswegs in der Absicht, den Standort der Emserwerke verurteilen
zu wollen., Ihr Beispiel ist jedoch fiir standortstheoretische Er-
whgungen recht sufschlussreich. Zudem gestettet die zashlreiche
Literatur tilber die HOWAG eine obj)ektive Stellungnahme.

b} Das Beispiel der Emeerwerke

De die Emserwerke whhrend des Krieges als Treibstoffwerke gebeut wurden,
legten die zuatindigen militarischen Stellen els Standort eine Oert-
lichkeit oberhelb Chur nahe. Des Werk sollte, wenn nicht im Innern des
Landee, so doch auch nicht unmittelbar an der Grenze (z.B. in der Nihe
der Luziensteig oder Sargens) zur Aufsiellung gelangen.22 Unter Berlick-
eichtigung dieser Forderungen und nach eingehender Priifung der vorhan-
denen Mioglichkeiten wurde Ems alg Standort gewthlt.

22) Oswald W.L., Das Treibstoffwerk in Ems, Vervielf&éltigung, iberreicht
deg Geschéftapriifungskommission dee Kantons Graublinden am 26.8.42,
5.6.
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Zur Feststsllung dsr Transportkostenvorteile ist bei Jedsr
Standortsanalyse zunfchst von den zu verschiebsnden Rohsteffmateriz-
lien suszugehen. Dis Produktion dsr Treibstoffe und des Sprit erfor-
derte im wesentlichen folgends Tran5porte:23

1. das Rohmaterisl (Verzuckerungsholz; Sprsissel, Sdgsmehl, Hobelsphd-
‘ ne, im Wald anfsllendes Brennholz)

2. die Hilfsetoffe (Kohle und Koks, Ealk, Schwefslsdure)
3. die Neben- und Abfallprednkte (Putterhefs, Ligninbrikstts)

4, dis fiir den Unterbalt notwendigen Materislien (Basustoffe, Maschi-
nen usw.

5. die Hauptprodukte (fltiesige Treibstoffe, Sprit}.

Bei voller Ansnlitzung dsr Produktionsanlsgsn wurden vsrwendet bezw,
preduziert (AnnHherungswerts prO‘Jahr):24

1. Rohmateriaiien und Hilfsstoffe

8¢ 'coo to Verzuckerungsholsz
5'0co to Koble nuné Koks
5'co0 to SchwefelsHure
S'cco to KEalk und andere Ansgangsstoffe

2. Preodukte

1%'o00 to fliissige Treibstoffe
4'000 to Sprit
3'o0o0 to Nebenprodukte

3. Totsl rund 117'cco to pro Jahr.

Ans der mengenmdssigen Gegenilberstellung ven Rohstoffen und Produkten
geht hervor, dass es sich bel den Rohmaterialien und Hilfastoffen aus-
schliesslich um Gewichtsverlustmaterislien handelt. Die Produktion ei-
ner Tonne Treibstoff erforderte Transporte fir anndhernd 5 Tounen Roh-
materialien. Betrachten wir die einzelnen Rohstoffkomponénten nach der
Art jhres Vorkommens, so dréngen sich folgende Feststellungen suf: Das
Rohmsterigl Vsrzmckerungsholz - dig wichtigste Transportkostenkompo-
nente - bsstand im wesentlichen aus lokslisierten Msterialien. Die Lie-
ferungen stammten sus dsr ganzen Schweiz. Im Zeitraum von 1942 bis 1952
lieferten die Kantone Bern 21,5 %, Freiburg 7,5 %, ILuzern 6,5 %, Zi-
rich 6 %, Waadt 5,8 %, Neuenburg 4 %, Asrgeu 3,7 %, Schwyz 3,5 %, ¥Wsl-
lie 3 %, Sclethurn 2,8 %. Demnach erfelgien rund 64 % der Rolszliefe-
rungen sus der Zentral-, Nordwesi- und Westachweirz. Demgegeniiber bezo-
gen dis Emeerwerks sne dem Kanton Graubilinden lediglich 20,5 %-25

23) Oswald ¥.L., =.8.0., 5.8 ff.

24) Berschnst nsch Angsben sus: Besichtigung der Holzverzuckerung in
Ems durch dis Alkoholkommissionen der Eidgentssischen Rite, Zo.,
21. und 22.Jgnusr 1953%, 8.5 ff.

25} ?;gg. Untsrlagen ttber die Bedeutung der Holzvesrznckerungswerks Ems,
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Wenn wir nun bedenksn, dsss von den Rohmaterialien bei
der Herstellung flussiger Treibstoffe nur ungefihr 1/5 in das Produkt
eingeht, dsss ferner die Bahnfrachien in der Schwelz relstiv hogh gte-
hen, sc gibt dss einen Begriff von der unglinstigen Lage einsr Treib-
stoff-Febrik in der Schweiz iiberhsupt und in Ems im besonderen. Fiir
Greubiinden ist - ceteris paribus - nicht Ems oder dss biindnerische
Hinterland, sondern einzig der Raum Landquart fiir eine dersrtig roh—
stoffintensive Industirie optimgl gelegen und jeder,Kilometer landein-

wiirts verursacht zugitzliche Transportkosten fiir ein Msterial, dss 2zu
keinem oder nur geringen gewichtsmdssigen Anteil in dss Produkt ein-
geht. -

Berilcksichtigen wir ferner, dmsés die Kohle aus dem Ausland
importlert werden mueste und die hauptsdchlichsten Konsumgebiete nidher
der nordwestlichen Ecke der Schweiz als Ems 1lsgen, so ist s8ls optims-
ler Standort fiir eine Holzverzuckerungsfabrik der Mittelpunkt einer
Standortsfigur gebildet sus den Rohstoffkomponenten Verzuckerungsholszs
(geographisch gesehen: dss schweizerische Mittellsnd), den Hilfsstof-
fen {Kohle, Schwefelsgure usw., Basel) und den Koﬁsumgebieten Rsum Zii-
rich und Bern.

Die zahlenmissige Erfassung der Transportkostenersparnisse
bei der Annzhme eines fiktiven Standortes im schwelzerischen Mittel-
land gestsltet sich Husserst schwierig. Immerhin ldsst dss Gesagte er-
kennen, dass die Transportkostenersparnisge bei einer rohstoffintensi-
ven Unternehmung ein erhebliches "Ausmass snnehmen kdnnen und insoweit
eben such standortsanziehend oder -sbstossend wirken. Im Félle der
Holzverzuckerungswerke lassen sich die mgglichen Ersparnisse, vergli-
chen mit einem fiktiven Standort im schweizerischen Mittelland, chne
weitereslan den Holztransporttarifen, bezogen suf Gewicht und Entfer-
nung sblesen. Dge s0g. Verzuckerungsholz gslt sls ein minderwertiges
Massentransportgut. Die entsprechenden Sortimente Hobelspine, Sige-
mebl, Schwsrien, Spreisssl und Wsldbrennholz wurden in die billigete
Gutertsrifklesse 11 mit den nachstehenden Tsrifsitzen eingereiht:26

_ 5 Tonnen in lo Tomnen in 15 Tounen in
Tarif-lm Fr. pro to Fr. pro to Fr. pro to
50 6.40 5.50 5.40
log 10.80 9.~ 8.70
15¢ 14.1lo 11.70 11.30
200 16.30 13.4c 13.—-
250 17.40 14.%0 13.80
300 18.5¢0 . 15.20 14.70
350. 19.60 16.10 15.5¢0
400 20.70 17.—- 16.40

26) Angsben der Unternehmerleitung. Dem Werk wurden keine Bpezislta—.
rifs gewdhry,
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Die gssemten Frachtanslsgen fir Verzuckerungsholz betrugen allein im
Jahre 1954 Fr. 8%4'7oo.--, Unter Beriicksichtigung eines fiktiven Stand-
ortes im Raume Olten und der entsprechenden Verkiirzung der Transport-
wege, ergeben sich s)lein beim Rohmeterial Verzuckerungsholz Transport-
kostenerspsrnisse von rund Fr. 25¢'cco.—— bis Fr. 350'coo.-~ pro Tahr.
Im Falle der Emserwerke entstanden nattirlich such noch zusitzliche
Frachtanslsgsn beim Usbergeng von der Normeslspur- suf die Schmalepur-
bahn in Chur. Entweder mussten die Frachten in Chur mit elner Umlede-
gebiinr belactet werden (fur Rohmaterialien nnd Produkte}, oder es war
fir ste nach dem Prinzip des sog. Roll-Schemelbetriebes {es wurden ein-
fach die Wagen der SBB suf Roll-Schemeln mit Schmalepur der RhE gela-
den und traneportiert) eine Ggblihr zn entrichten, die bis zu Fr. 8.
pro Wagenladung betrug.27 Da in Eme im Zeitrsum von 1942 bis 1952 jdghr-
lich rund 7'765 Eisenbarmwagen mit einem Frachiumachlag von cs. 80'ooo
to bis loo’ooo to einliefen und der griisste Teil dieses Frachtumschlags
sich {iber Stationen der SBB abwickelte, erwuchsen sllein sus dem Trane-
portwsg von Chur nsch Ems erbebliche Mehrbelastungen.28

Damit berechtigt uns das Beispiel der Emserwerke zn weite-
ren Folgerungen: Eine Industrie, deren Produkte in ihrer Kostenetruktur
etark rohstoff- und mengenbedingt sind und deren Roh- und Hilfsetoffe
eich nur aus Gewiechteverluetmeterialien zusammensetzen, die sich entwe-—

der suf die gesamte Schweiz verteilen oder eich im Ausland pefinden,
lHept eich fiir Graubiinden - ceteris veribne — weder volkswirtechagfi-

lich noch betriebswirtecheftlich rechifertigen. Selbet wenn die Zunkunft
noch mehr sle die Vergangenheit und Gegenwart durch einen Kampf um die
Arbeiteskrsft gekennzeichnet sein wird und Fragen der Energietrdger
(Elektrizitat, Atomkraft) die Bedeutung der Rehetofflager zu liberrsgen
beginnen, gibt es gegenwidrtig keine sich aufdrdngenden Mgglichkeiten,
eine derartige Industrie in Graubiinden sufzubsuen, es eei denn, dase
die billigere Arbeitskraft oder dase billigere Energien die Traneport-
koatennachteile suszugleichen und damit e€inen erhshten Unternehmeran-
reiz zu schaffen vermbgen. Dae war asber in Eme offensichtlich niebt der
Fgll. Nach Untersuchungen won Walter und nach Ausesgen der Unternehmer-
leitung geniigte der eehr hohe Energiekonsum nicht {der Verbrauch an
elektrischer Energie betrug im Jehre 1952 immerhin 167 Mio. kWh), um
einen genligendsn Traneportausgleich zu_echaffen;29 denn die heuptetich-

27)angaben dee Tarifburesng der RhB.

28)Stat.Unterlagen Uber die Bedeutung der HOVAG Ems 1953.

29)Holzverzuckerunge AG an den Kleinen Rat des Kantons Granblinden,
Eme 1953, 5.2 ff.
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lichsten Produkte der Emser Treibstoffwerke, Sprit und Methanol sls
chemische Grundstoffe, waren in ihrer Kostenstruktur stark rohstoffin-
tensiv. Dar exzentrische Standort von Eme erwies sich deshalb fiir die
Produktion derselben 8ls unglinstig und dsr Einstand der Produkte rea-
glerte besonders empfindlich suf die Frachttariferhyhungen. Obwohl die
Prachttarife mit zunehmsndsr Distanz degressive Kosten Adsrstellen, hat-
ten sie einen wesentlichen Einfluss auf die Koatengestaltung-3°

Damit wHren die Transportkostennachteile Grsublindens und
ihre Wirksamkeit hinsichtlich der Industrie genugsam bewiesgsn. Die Un-
tersuchung der Arbeitskostenvorteile und der speziellen Standortsfak-
toren soll erhellen, inwieweit eine Milderung des durch dis Transport-
kosten geachaffenen Grundnetzes miglich ist.

2. Arbeitskosten

Die Arbeitskostendifferenzen spielten bei der Standortswahl in der
Schweiz vermutlich dis gewichtigste Rolle. Keller31 lehnt allerdings
mit Recht fiir die Schweiz eine Arbeitsorientierung im Sinne der Einstel-
lung auf billige Arbeitslchne ab. Tatsidchlich sind die Lohnkosten der
Schweiz verglichen mit dem Ausland recht hoeh und eine dss Ausland seit
langem stets Uberrsgende Lebenshaltung verhindert deren Senkung.

Wie wir weiter oben festgestellt haben, wirken die Arveits-—
kostenvorteile vor sllem dann standortsanziehend, wenn sie die Trens-
portkosteunnachteile iiberwiegen, die ein vom Optimum sbweichender Stand-
ort schafft. Im allgemeinen steigt die Ablenkungsfdhigkeit, je grisser
die Arbeitsintensitidt wird. Indessen haben die Arbeitskostsnvorteile
verschiedener Gegenden widhrend der letzten Jahrzehnte durch die Tari-
flerung der Arbeitslshne und durch den gewerkschaftlichen Zusammen-
schluss der Arbeitnehmer viel an Bedeutung zugunsten vsrschiedener spe-
zieller Standortsfaktoren verloren. Auch macht sich langsam der Ueber-
gang von der Arbeitskreft zur Meschine doch bemerkbar, indem sich eine
Verlagerung ven der Arbeits- zur Transportorientierung vellezieht.

Trotz dieser Nivellierungs— und Entwicklungstendenzen bleibt
sber der Arbeitskostenvorteil weiterhin sttrsktiv. Ein Betrieb bei-
splelsweise mit loc Arbeitern, 9 Arbeitsstunden pro Tsg und 300 ATbeits-
tegen pro Jahr, erspart sich bei einem kleineren Stundenlohn von lo Rp.

30} Meili A.,.Prﬁsidialanaprache, g.a.0., 8.1 ff.

31} Keller Th., Dgs Kapitel in der schweizerischen Wirtschaft, in: Die
Schwelz ale Kleinstaat in der Weltwirtschaft. St.Gsllen 1945,
5.289.



154

Fr. 27'coo.--, bei 20 Rp. Pr. 54'coo.~ und bei 30 Rp. Fr. loB8'c00.--
jdhrlich. .
Massgebend zur Beurteilung der Arbsitskosten ist susser
den Angebots- und Nachfrageverh#ltinissen auf dem Arveitsmsrkt sowie
der Beriicksicbtigung gewerkschaftlicher Forderungen vor allem die Le -
benshaitung der Bevtlkerung. Die Lebenshaltung der biindnerischen Be-
vﬁlkerﬁng_und insbesondere der Bauern war von jeher sehr einfach. Tie
durch die allgemeins Wirtecbafteotruktur bedingts Arbeitslosigkeit er-
méglichte denn gsuch immer wieder die Einstellung billigster Arbeits-
krifte. Von dieser Notlage profitierten die Industriellen zwar nur in
bescheidenem Ausmasse; denn nur so ist es erklirlich, dsse 2.B. susser
der Textilindustrie (Tuchfsbrik Truns) rur sehr wenig srbeitsintensive
Industrien entstanden. Ee ist dies daneben such ein Indiz fiir die ge-
ringe Wirksamkeit der Arbeitskostenvorteils im unserem Lande.

Eine Unfrage bel verschiedenen Unternehmungen lieferte fer
ner den Beweis, wonach dis Arbeitslihne, gemessen em schwelzerischen
Durchschnitt, lo % bdis 15 % tiefer liegen. Der Bundner wire depzufolge
bereit, billiger zu arbeiten 8ls dies in den schweizeriachen Wirt-
schaftszentren der Fall ist. Umgekehrt diirfen trotz der verhdltnismés-
gig bescheidensn Lebenshsltung die oft recht hohen Lebenskosten auch
in den l#ndlichen Gegenden nicht ibersehen werden. In susgepriigtem
Magse gilt dies fiir die Kurortzentren und fir die Stadt Chur. Indessen
nihert sich der Reallohn dank billigeren Wohnungsverhiltnissen und der
mdglichen Selbstversorgung suf dem Lande ungeschtet dieser Tendemzen
dem gchwelzerischen Durchschnittsnivesu.

Beurtellung: Steht die Wahl sllein zwischen Arbeits- und
Transportkostenvorteilen, so fdllt der Entscheid in Grsublinden eindeu-
tig zugunsten der Transportkostenvorteile sus. Konkreter ausgedriickt:
die Arbeitskostenvorteils geniigsn ksum, um die Pransportkostennachteile -
sufzuwiegen. '

B. Spezislle Standortsfaktoren

Nicht nur in Graubiinden, sondern in der ganzen Schweiz war die Wasser-
kraft ursprilnglich der wichtigste spezielle Standortsfaktor der Pabrik-
industrie. Als die Dampfmmschine in der kohlensrmen Schweiz und die
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alektrische Kraftlibertragung noch unbekannt waren, lbte die Wasserkraft
eine groase atandortsanziehende Wirkung aus; denn die EKraftmateriaslge-
bundenheit verlangte den Verzicht auf alie anderen Vorteile.32 Und da
das Wasser in Grsublinden prsktiach eine Ubiquitdt war, ve;mochte ea
zahlreiche kieine Betriebe zu binden.

Mit der Elekirizithtsgewinnung hat das Wasser als Kraft-
stoff geine urspriinglicbe Bedeutung als Standortsfaktor verleren. Im
Zusammenhang mit der Bntwicklung im Ausbsu und in der Verwendung der
Wasserkrdfte wurde erwdshnt, daas Graubiinden iUber ein gewaltiges Poten-
tial an Elektrizitdt. verfugt. Ea ist deshalb verstindlich, wenn in
blindneriachen Wirtschaftskreisen immer wieder von einer elektrointen-
siven Industrie die Rede ist. 33 Schon im Jahre 1917 wies Conzettl34 suf
gewisae Moglichkeiten der industriellen Verwertung elektrischer Energie
in Graublinden hin. Das erste.grissere praktische Experiment einer elek-
trointensiven Induatrie war dann aber bekanntlich erst die HOVAG.
Irotzdem eich agither vor allem die Presae und teils auch anonyme Krei-
ae35 fiir die Einfihrung elektreintensiver Industrien eingesetzt haben,
vermochten sich ausser der HOVAG keine elektrointensiven Industrien
durchzusetzen.

Die elektriscbe Energie als Standortsfaktor ist zunichst

eine preialiche Frage. Produktion und Konsum elektrischer Energie und
36

damit verbunden ger Preia werden durch vier Marlkmale bestimmt:

a) Konzentration der Produktion in einer Anlage, dem Kraftwerk,
b) Leichtigkeit dea Transportes der Elektrizitst,

c} beliebige Teilbarkeit der Elektrizitdt filr den Verbrauch und
d) praktische Unmoglichkeit der Speicherung der Elektrizitat.

Die Nachfrage ihrerseita bestimmt die Grisse des Produktionsvolumena.
Sie beeinflusat damit sowohl den Umfang als auch die Energieverwendung.
Nun fihrte die steigende Nachfrage nach elektrischer Energie wihrend
der letzten 25 Jahre zu einer starken Produktionsausdehnung. Der In-

32} Vgl. NBZ 1956 Nr.d4o, Nr.7q, Nr.lo2.
33} Conzetti A., a.a.0., 85.1p ff.
34) Vgl. z.B. Selbathilfe in Graublinden, herauagegeben von der Arbeits-

gemeinschaft zur Wahrung und PFdrderung der Interessen Graubilndens,
Chur 1956.

35) Brtiachweiler C., Induatrialiaiering und Veratddterung in der
Schweiz, in: Ple Schweiz als Kleinstsat in der Weltwirtachaft,
St.Gallen 1945, 3.334 ff.

36) Verband schweizeriacher Elektrizitdtswerke, Die Elektrizitdtaver-
sorgung in unserem wirtschaftsleben, 1947, S.1.
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landverbrauch stieg eeit 1930 von 4 Mia. kWh jihrlich auf rund 14 Mia.
kWh im Jahre 1954. Im beaonderen geataltete sich der Elektrizititaver-
brauch der Schweiz wihrend dieser Feriode sie folgt:37

Verbrauchszweige igg?égi in % k?g?égg in %
Hauwahalt, Gawerbe

und Landwirteschaft 1'098 27,2 5'1ol 36,4
Bahnbetriebe 578 14,3 1'215 8.6
Allg. Industrie 745 18,4 2'238 15,9
Chemische, metallurgi- P
gche und thermische ,

Anwendung 838 20,7 2'79% 19,8
Elektrokeaael 155 3,8 8417 6,0
Verluste, Verbrauch

der Speicherpunpen 631 15,6 1'873 13,3

Infolge dieser Entwicklung wurde die Elektrizitht im Vergleich zu an-

dern Energietridgern gzum wichtigsten Substitutionsgut. Das mag eine Zu-
aammenstellung iiber die Verwendung der verachiedenen ¥Energietriger in

der Schweiz erhellen:38

Energietriger Rohenergie in Mio.kth Prozentuale Verteilung
1938 1945 1954 1938 | 1945 | 1954
Kohle 23'612 | 10'lo7 | 18'687 57,3 | 32,3 32,0
Gaa _ 2'650 1'109 2'413 6,4 3.7 4,2
Fliaaige Brenn-
stoffe 4'506 349 | 19'032 lo,8 1,1 32,6
Holz und Torf 5'038 | lo'B70 5'235 12,2 | 34,8 9,0
flektrizitit 5'506 B'771 | 12'953 17,31 28,1} 22,2
Total 41'312 | 31'206 | 58'320 loo,0 |loo,0 | 1loo,0

Seit 1945 hat eine ausserordentlich starke'Zunahme des gesamten Roh-
energieverbrauchs eingesstzt, dis vor allem bei den flissigen Brennatof-
fen und vei der elektrischen Energie sichtbar wird. Holz und Gas blie-
ben wihrend der letzten Jahre ziemlich konstant, wdhrend der Kohlenver-
brauch nach einer -anfénglich starken Zunghme, verglichen mit 1938, et~
was zurlckgegangen ist.

Der Elektrizitdtsverbrauch illustriert daneben eine
merkliche Zunahme des Verbrauchs im Sektor Hausghalt, Gewerbe und Land-
wirtschaft, sowie in der Industrie. Nun iat auf einzelnen Gebieten die
Elektrifizierung sehr weit gediehen, beiapielawsise bei der Beleuchtung .
und bvei den Bahnbetrieben. Auf diesen Anwendungsgebieten iat die Zunah-
me dea Energiebedarfa also vom Zuwachs der Bevilkerung, der Entwicklung

37) 38} Tendury G.A., Wasserkraftnutzung und Energiewirtachaft der
Schweig. a.a.0., 5.37, §.11.
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des Gewerbes, der Industrie und des Verkehrs abhéngig.39 Auf allen an-
dern Gebieten diirfte dsgegen die weitere Elektrifikation moch lange
nicht sbgeschlossen sein. Daran #ndert auch die zukiinftige Verwendung
der Atomenergie nichts. Ienn die.Wssserkraftnutzung erneuert sich ste-
tig und wird von der Natur gewissermsssen kostenlos gespendet. Die Roh-
stoffe der Atomenergie missen dsgegen eingefithrt und vermutlich suf
recht lange Zeit hinaus teuer bezahlt werden, sbgesehen dsvon, dsss

die Erzeugung der Atomenergie gegenwdrtig noch im Versuchsstadium
steckt und gine wirtschaftliche Verwertung frithestens in rund 20 Jah-
Ten erwartet wird.

Nun wird der Preis der Energie wie jeder andere Warenpreis
durch die FNutzen- und Kostenenischidigungen der Nachfragenden bezw.
der Anhietenden bestimmt. Damit die elektrische Energie zu einem stand-
ortsanziehenden Faktor wird, muss einmsl die Bereitschaft zum Angebot
vorhanden sein, oder anders ansgedriickt: es muss die Bersitschaft, be-
stimmte Mengen an Energie zu einem bestimmten Preis zm verkaufen, ge-
geben sein. Und weiter: es muss die Nschfrage bezw. die Bereitschaft
vorhanden sein, bestimmte Mengen an Energie zu einem bestimmten Preis
zu kaufen. Auf Grund der gegenwidrtigen Entwicklungstendenzen dlirfte
der letztere Fasll auch in Zukunft gewdhrleistet sein. Auch das Angebot
erscheint gesichert. Dsgegen frigt es sich, ob ein tieferer Energie-
preis in Graunblnden genfigen wiirde, um eine Verlegung verschiedener
elektrointensiver Industirien zu bewirken; denn ein tiefer Energiepreis,
der die Transportkostennechteile zu Uberbriicken vermsg, ist der gegen-
wirtig einzig prsktisch denkbsre Fall zum Anreiz einer Standortsver-
schigbung. Daneben l#sst sich thegretisch jener weitere Fall denken,
wonach der Energlekonsum an Kohle, Celen usw., sei es infolge interns-
tionaler politischer Stdrungen oder infolge mangelnder Weltvorrdte er-
heblich eingeschrinkt wird, gewisse Gebiete wie beispielswelse Graubin-
den noch Uber Vorrdte an elektrischen Energien verfigen, die nur unter
der Bedingung geliefert werden, dsss elektrointensive Industrien in je-
nen Gebieten Zusstzbetriebe errichten. Das wHre natirlich ein migli-
cher - wirtschaftspolitisch betrachtet - aber nicht wahrscheinlicher
Fall.

39) Wir haben uns bereits im einleitenden Teil auf die These gestltzt,
wonach eine Stagnation der Bevglkerung und der Industrislisierung
wenig wahrscheinlich sein wird. Vgl. in diesem Zusammenhang such
Téndury G.A., a.a.0., $5.44 ff.
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Betrachtsn wir dss Angeboi suf Grund der gegenwirtigen Le-
ge unter dem Gesichispunkt der m¥glichen Energlelieferungen seitens
des Kantona, wile sie sich auf Grund der gsgenwidrtig abgsschlossenen
Konzesslonsverfahren stellen, so ergibt eich folgende Situation:4°

Bezugsrecht approximative Gesste—
in Mio.kWh bungskosten in Rp/k¥h

Beteiligung des Kantons Graublinden

an der Kraftwerke Hinterrhein A.G. 187,5% 2,8 bis 3,28
Beteiligung des Kantons an der .
Kraftwerke Vorderrheln A.G. 85,0 3,29 bis 3,5

Noeh nicht konzesslonsierte Wasser-
krifte des Vorderrheins bis zur
Kentonsgrenze und im Misox 171le,0 1,5 b»is 2,5

[

Diese Gestehungskosten dirfen zwsr nicht sls endgliltig betrachtet wer-
den. Bel den durch den Kanton geslcherten Energielieferungen muss sich
der Eanton prezentusl zur Bezugsmenge sn den Jahreskosten betelligen.
Ferner sind such hdhere Gestehungskosten infolge unvorhergeseﬁener
Baukosten miglich. Immerhin scbeinen insbesondere die Wasserkrdfte dss
versinigten Rheins sowie der Unterlsufe des Vorder- und des Hintsr-
rheins mittels sog. Laufkraftwerke die Produktiecn billiger Energien zu
gestatten. Nach Niesz®l 1st 1 Kilowsttstunde, die durch Laufkrsftwerke
erzeugt wird, rund dreimal billiger als die Kilowsttetunden der Spei-
cherwerke. Die Vortelle Graubiindens sind demnach offensichitlich. Einmal
haben die durch den Kantgn gesicherten Energiemengen einen ansehnlichen
Umfang {mit rund 400 Mlo. k¥Wh ist dis Versorgung mebrerer industrieller
Mittelbetriebe gswihrleistet, .selbot wenn se sich um elektrointensivs
Unternehmungen handelt).42 Spdann steht die Beteiligung des Kantons

und der Gemelnden am Augbgu der wirtschaftlichsten Wasserkridfie des
versinigten Rheins noch offen. Li#sst sich sine Industrie dazu necb in
relativ ‘giinstiger Verkehrslage wle etwa im Churer-Rheintsl nieder, so
sollte es dem Eenton infolge des_kleineren Vertéilungsnetzes doch eher
moglich sein, neue Tndustrien mit Energie unter preislich giinstigeren

4c) Vgl. abschiede des Grossen Rates des Kantons Graublinden zu den
Volksabatimmungen vom 4.9.1955 und vom 29-4.1956, 5.3 £f., 85.15 ff.

41) Niesz H., Elektrizitdtswirtschaft und Waseerkrifte in der Schweiz,
in: Mittellungen des Verbandes Schweizeriscber Elektrisititswerks,
Heft 2, 1947, S.9. '

42) Vergleichsweise mchten wir dasrsuf hinweisen, dass die Stadt Zuirich
im Jahre 1955 mit mehr als 400'co0 Einwchnern und sehr bedeutender
Industrie lediglich 383 Mioc. kWh verbraucht hat. Vgl. ILardelli A.,
Ausben der Wasserkrifte und Verlagerung geelgneter Industrie nach
Graublinden, Neue Blindner Zeitung 19%6, Nr.25¢c.
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Bedingungen zu baliefern ale den Kraftwerken, welche dle Energien ine
Unterland expoirtieren. Damit wiirde aber auch eine conditio aine que non
hinsiehtlich der Energle ale potentieller Standortefaktor erfiillt.

Nun etellt eich als weiteree Problem die nicbt uninteres-
aante Frage dee Kapitalaufwandes beim Kraftwerkban und den elektroin-
tensiven Industrien. Die Kraftwerke siellen wohl das extremate Belispiel
immerhald der schweizerischen Wirtscbaft dar, in deren Kestengeflige die
Arbeitalthne nur einen verachwindenden Bruchteil der Kapitalkesten ane-
macht. Ihr Auebeu bie zu dem hohen Grad, zu dem er hente gediehen
iat, war demn auch nur mdglich, weil dee billige Kapital der einheimi-
achen Waaaerkraft eina glinatige Wetthewerbsstellung gegeniiber konkur-
rierenden euslindischen Eraftetoffen wie Kohle und Erdsl gestattet hat?
Daritber hineus zeichnen sich auch die elektrointeneiven Induetrien, aei
ea der chemisch-thermischen oder der metallurgiechen Ricbtung dureh ei-
nen sehr hohen Kapi%alaufw nd aus. Dieee Sachlage widre en aich nicht
durcheune negativ zu beurteilen. Eine Studie won I-ehmann44 erbringt aber
den Bewele, wonach die kapitalintensiven Betriebe in der Schwelz in ho-
hem Masae zur Aggldmeration neigen. De die Energie leicht transportier-
bar iat, ao bedeutet das nichts anderee, ala dasa kapitalintensive Be-
triebe nach Msglichkeit an ihrem alten Standort feathalten, weil aunch
die Standortsverlegung einea Zusatzbetriebes die Gefahr einer teilwei-
aen Kapitalvernichtung beinhaltet. Ale welterea Merkmal der elektroin-
tenaiven Induatrien gilt der hohe Anteil qualifizierter Arbeitskrafte
und Spezielieten. Ee ist diee - wie bareita angedentet - ein vwelteres
Poatulat, des Graublinden nicht zu erfiilllen vermag. Beiden Merkmalen
kommt nun eine auvaserordentlich hohe Ablenkungsfiéhigkeit zu. Weun wir
trotzdem die Situetion niEht ala absolut negativ beurteilen, so ist

diea den Aunawirkungen der Kapitelkosten als Standortafaktor achlechthin
guzuachreiben.

Wishrend bal einer internationalen Standortewahl die Kapi-
talorientierung und die Eignung eines Landes hiefiir zur Zelt dee Auf-
bana der groeeen achweizerischen Exportinduetrien noch eine gewiaae
Rolle apielte,45 indem aich die Kapitalkoeten im Sinne der Zinabedin-
gungen in der Scbweiz recht gUnatig_gqgtélteten, ergeben sich beute in-
nerhalb uneeres Landea keine weaentliéhen Zinsdifferenzen mehr. In die-
aem Sinne vermindert eich die standorteanziehende und standortsab-
atoeaende Wirkung einer Gegend in der Schweiz erheblich.

43} Keller Th., a.2.0., S.293,
44) Lehmann W., a.a.0., §.155.
45) Kellee Th., a.2.0., 5.2%0.
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Anders verhiilt es sich beim Kspitslsufwand im Sinne des
Sachkapitals. Zinsersparnisse kinnen ndmlich guch durch den geringsren
Aufwend an Sachkspitsl und des Bodens im Sinne der Grundrenten eintre-
ten. Daher rthrt anch die Unterscheidung der Kspitalkosten von WGber46
in: Sachkapital- und Grundrentenkosten.

Ee h#lt nun asllerdings schwer, nachzuweisen, inwiefern die
Standorteverlegung einer Zusstzindustrie eines kapitalintensiven Indu- -
striebstrievs die Sachkapitslkosten zu beben oder zu senken vermag. Es
ldsst sich aber ohne weiteres denken, dass die Beibehsltung des alten
Standortes bei einem kapitaslintensiven Industriebetrieb der Elekiro-
chemie recbt viel Vorteile allein in technischer Beziehung schafft. Um-
gekehrt tritt zwsr eine Verminderung der Sachkepitalkosten dann ein,
wenn im neuen Gebiete leerstehende Gebdude und dergleichen, sei es zu
Produktionszwecken oder als Wohnungestitten fir Arbeiter und Angestell-
te, vorhanden sind. Diese letztere Msglichkeit ist in Graubiinden sber
recht bsschridnkt. Die Stadt Chur stellte wohl in einem einzelnen Fgll
einem Betrieb, der sich susserordentlich gut entwickelte, ein leerste-
hendes Gebaude zur Verfugung.47 Es iet dies jedoch ein Einzelbeispiel
ohne jeglichen reprisentgtiven Wert. Von dieser Seite aus kinnten, ge-
samthaft betrachtet, nur schwache Impulse susgehen; denn als weitere’
leerstehende GebHude grosseren Ausmasses kidmen in Graubiinden lediglich
nicht mehr bstriebsfahige Hotels in Frage, die sich gber in der Regel
in recht schlechter Verkehrslage befinden. Dasgegen stellen sich die
Grundrentenkosten recht ginstig.

Badenkt man, dase die stidtischen Grundrenten den wichtig-
sten Deglomerstiongfaktor dsratellen48, so darf von dieser Seite her

in Zukunft ein Impuls erwartet wsrden. Graubiinden besitezt nicht nur
recht viel Land, sondern im Churer—Rheintslé im Domleschg, in der Gruot
auch einige hervorragende Industriesreale.4 Wenn aich die Bauplatz-

46% vgl. S5.137 ff.

47) Die Stadt Chur stellte dsr Fgbrik Engeli in Chur ein altes Gebaude
samt Areal zu glinstigesn Bedingungen zur Verfigung. Ueherbsupt ver-
dient die weitsicbtige Politik der Stadt in industriellen Belangen
bessondere Erwihnung. Vgl. Der Freie Ritier 1956, Nr.248.

48; Lehmann ¥., a.a.0., 5.155.

4%} Diese Regionen hesitzen einige gute Aresle, die nicht nur relativ

leicht zu erschiiessen sind, sondern dsriiber binaus guch eine wei-

tere bauliche Entwicklunf niedergelassener Unternehmungen gswihr.
leisten, sofern die Areale einigermassen planmissig erschlossen
werden. Auch das Problem der Anschlussgeleise fiir den susser- und
inmmsrbetrieblichen Verkehr liesse sich in diesen Regionen relstiv
lejicht lgsen. Vgl. Fahm J., Bahntransportfragen der Unternehmung,
int Die Unterriehmung, Zeitschrift fiir Betrigbswirtscheft und Orgs-
nisation, 1951, §.173 ff
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frasgs bezvw. der Faktor Boden in Grsubiinden in diesen Gegenden gegenwidr-
tig nicht einfach gestaltet, well noch recht viele Gemeinden nicht bhe-
rsit sind, unbentitzte, geeignete Grundsticke zu sttraktiven Preisen

zur Verfiigung zu stellen.50 so mag diese Erscheinung teils auf das

tief verankerte migentumsbewusstsein des Blindners zuriickzufithren sein.
Andernteils tridgt an diesem Zustand sber gewiss auch eine mangelnde
oder unzweckmiissige Aufklirung, verbunden mit einer latenten. Interesae-
loaigkeit seitens der Gemeinden und ihrer verantwoertlichen Behtirden
Schuld. wWir betrachten es ale selbatverstiandlich, dass der Boden im
Hinblick auf die Industrie weder alg kommunale Finanzgquelle noch als
unvergusseriich betrachtet werden darf.51

. Weder die Grundrentenkosten noch die Sachkapitalkosten be-
einflusaten zwar wihrend der Frithzeit der iIndustriellen Entwicklung und
der eigentlichen Konsolidierungsphase die Industrie in Graublinden in
sichtbarem Ansmasse. Ansser in einigen einzZelnen Fdllen war dieser
apezielle Koatenvorteil nie sehr bedeutend. Auch muss an dieser Stelle
noch einmal darauf hingewiesen werden, dass andere Kantone inbezug anf
wirtschaftliche Kontaktzonen giinstiger liegen als Graubiinden und zudem
bersit wiren, Land kostenlos abzutreten. Trotzdem kommt den Faktoren
Grundrenten und rnergie in Granbiinden die héchste Attraktionskraft zu.
venn sie zusammen bis heute vielleicht aueh noch nicht in wiinschharem
Ausmass zur Geitung kamen, so besteht kein Grund zur Ablehnnng dieser
Tatsache. Denn der gesamte Industrialisierungsvorgang erscheint auch
auf weite Sicht noch nicht abgeschlossen zu sein.

Zu den speziellen Standortsfsktoren geh@irt schliesslich

auch die ginstige Steuerlage eines Gebietes.52 Die allgemeine Steuer-

S50} Vgl. Calonder G., Zur Sinfithrung neuer Industrien in Graubinden,
Nene Biindner Zeitung 1955, Nr.37.

51) Der Vergleich staédtischer und landlicher Grundrenten zeitigt frap-
pante Unterschiede. In Ztirich wurden nach privater Aussage bis zu
Fr. Sowvo.-- pro m2 bezahlt. Demgegenitber achwankt der Preis pro m2
in der Gemeinde Eonaduz, also in einer méglichen Industriegegena,
gemdas Aussage der Gemeindekanzlei lgdiglich zwischen Fr. 1.50 und
Fr., 8.--. Trotz dieser eklatanten Unterschiede miissen die Gemeinden
darnach trachten, den Boden zu glinstigsten Bedingungen abzutreten,
selbat wenn sie zusdtzliche Entschddigungen an Private ausrichten
misaen; denn nur auf diese Weise kann der besseren Lage verschie-
dener Konkurrenzatandorte anderer Xantone begegnet werden.

52) Wsber reiht die Steuern unter die allgemeinen Geldunkosten ein. In
der graphischen Darstellung 5.13%9 haben wir die Steuern unrichti-
gerveise unter dem Begriff Kapitailkosten aufgefithrt, cbwehl die all-
gemeinen Geldunkosten keine Kapitalkosten im Weber'schen Simnne dar-
gtellen. Trotzdem gehoren Steuern u.E. zu den Xapitallosten i.w.S.
Es wire deshalb vielleicht richtiger, die Sachkapitalkosten, Grund-
rfntenkcsten, Steuern usw. unter dem Begrilf "Finanzen" zu subsu-
mieren. .
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kraft Graubiindene beruht vorwiegend auf den durch den Fremdenverkehr
etimulierenden Wirkungen auf die von ihm abhingigen Erwerbegruppen. Die
Induetrie vermag zwar die individuelle Steuerkraft der natiirlichen Per-
sonen in den von ihr beeinflussten Gebieten ilber die der susgesprochen
landwirtschaftlichen Regionen zu heben, doch ist sie zu schwach vertre-
ten, als dass sie die steuerlichen Verh#ltnisse des Kantons wesentlich
gndern kinnte. Mit dieser Feetstellung wird die Tatsache erhirtet, wo-
nach in Graubiinden die Steuvern recht hach 8ind.

‘Nun spielt allerdings fir die mdgliche Wiederlassung neuer
industrieller Unternehmungen nicht die Steuerkraft an sich, sondern die
kentonele und kommunele Veranlegung die ausschlaggebende Rolle. Hierin
liegt auch die abatoseende .irkung der bindneriaschen Steuerverhdlinisse.
Vergleichsweise stellen wir die steuerliche Belaastung der Erwerbenden
und des Vermigens in einigen Orten der Schweliz gegeniiber:

STAATS- USD CEMEINDESTEUER 20

Steuerbelastung des Einkommens unselbstindig Erwerbender 1954
in Franken bel einem Arbeitseinkommen wvon

4o00 [in % {Y9c0c| in £ | 15000 | in %| 50000 | in %
haran lo8 | 2,7 544 6,0 | 1’193 | 8,0| 6'369( 12,7
Appenzell iéi 213 .3;; L6 11497 9,71 Tilad| 14,2
o 0,4 ! 5,2 Tlo | 19,4

DAVOS 181 | 4.0 | 10,8 | 27357 | I5,6| 202 20

Frauenfeld || 2,1 %%3 5,6 | 17342 |78,9] "ET551 | 16,
Glarua 341 o,9 3121 3.5 992 6,6 T7'873] 15,7
Herisau- 72| 1,8 50l 5,6 | 1'437| 9,6 6'871( 13,7
hkorschach - 99 | 2,5 5281 5,9 | 1'3713| 9,2| 7'832| 15,7
5%.Callen o7 | 2,7 578 6,4 | 1'%5| lo,0| 8'588| 17,2
Schaffhausen 98 | 2.4 568| 6,3 | 1'3% | 8,9] 6'443) 12,9
tinterthur lo3 | 2,6 599¢ 6,6 | 1'526( 10,2 | 1lo'264| 20,5
Zilrich 91 | 2,3 534| 5,9 | 1'365} 9,1] 9'193| 18,4

Steuerbelustung des Vermdgene und Vermdgensertrages 1954 >4
Staate- und Gemeindesteuern eines Verheirateten ohne Kinder in FPranken
bei einem Vermdgen von ... {Rendite der Wertachriften 4 %)
Steuerbelaetung des Vermdgens in % des Vermigensertrages

50000 | in %|loooo0o | in % | 500000 { in %|looooco | in %
Aaran 203 10,1 512 12,8 4'9026 | 20,1} lo'203 | 25,5
sppenzell 468 23,4| 1'020 | 25,5 6'908 | 34,51 13'808 | 34,5
CHUR %80 | 19,0 980 | 24,5 8'21% | 41,1| 18'187 | 45,5
DAVOS 388 19,4] l'oc6 | 25,1 8'587 | 42,9 19’067 | 47,7
Pranenfeld 20l lo,o 54 [ 13,5 4'S506| 22,5 117468 | 28,7
Glarua 464 | 23,2 961 | 24,0 5766 | 28,8 12'816 | 32,0
Herisau 3%a| 16,5 To2 1 17,6 5°'539 | 27,7] 11'720 | 29,3
liorschach 230 | 11,5 5214 13,0 4°'878 | 24,4 11'3%07 | 28,3
§t.Gallen 251 22,5 571 | 14,3 57349 | 26,77 12'%99 | 31,0
ScharfThausen 228 11,4 927 | 23,2 T'301 + 36,5| 16'571 { 41,4
ain?erthur 184 9,2 4921 12,3 4'685 | 23,41 12'551 | 31,4
Ziriceh 163 8,1 4391 11,0 4'195 1 21,0% 11'241 | 28,1
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Diese Verglelchstabellen bediirfen keiner welteren Erkiﬁrung. Der Kan-
ton Graubiinden liegt steuermiisslg sehr unginstig. Natiirlich variiert
dle Steuerbelastung von Gemeinde 2zu Gemeinde. Wichtig ist ver allem
die Steuerversnlagung in industriell méglichen Gebleten. Der mittlere
Steuersatz der fir Industrien hauptsiichlich in Frage kommenden 17 Ge-
meinden wle etwa Malenfeld, Malans, Grilach, Schiers, Igls, Zizers,
Untervaz, Trimmis, Chur, Domat/Ems, Bonaduz, Rh#zlins, Rothenbrunnen,
Rodels, Cazis, Thusis und Ilanz betrégt fUr das Jahr 1956 anndhernd
90 % der Kantanssteuern. 55 Die Steuerbelastung dieser Gemeinden
welcht damlt nur unwesentlich von den Churer Steuerverhdltnissen ab.
In diesem Ausmass wirken dle Steuern einfach prohibitiv,
Das kantonale Steuergesetz welst allerdings zweck-
missige Erginzungsbestimmungen fUr neue Industrien suf. In Art. 108
des Steuergésetzes wird bestimmt: "Der Kleine Rat kann im Interesse
der blindnerischen Volkswirtschaft bel Ansiedlung neuer Industrien
einschliesslich neuer Kraftwerke Steuererleichterungen fiir l#ngstens
fiunf Jahre gew‘aihren."56
Es ist klar, dass sich infolge.der blindnerischen Mehr-

belastung die Lage gegenilber Konkurrenzstendorten verschlechtert
und dass deshall derartige Bestimmungen erforderlich sind. Ebenso
zwingend erscheint aber auch dle Felgerung, wonach die blindnerischen
Steuerverhiltnisse eine extensive Interpretierung dieser Bestimmung
verlangen.57 Steuererlelchterungen sollten nicht nur neuen, sondern
auch bestehenden Betrieben eingerdumt werden, sofern sich diese
jewells bereil erkldren, dile Gewinne zur Vergridsserung lhres Pro-
duktionspotentlals zu verwenden. Ferner darf nicht {ibersehen werden,
dass nicht alleln die Steuerpolitlk gegeniiber den Unternehmungen,
sondern auch die allgemeine Steuerveranlagung bel der Beurtellung
der blindnerischen Steuer-Situatlon 1ns Gewlcnt fH1lt.

. Aus dlesen Grinden verlengen dle blindner)schen Steuer-
verhiltnisse gebieterisch elne fortschrittiiche Politik seitens
des Kentons und der Gemeinden und ihrer Organe.

53) Stat. Jahrbuch 1954, S. 451 ff.
54) Zusammengestellt nach: Stst. Jahrbuch 1954, 5. 454 {f.

55) Abschied des Grossen Rates des Kentons Graublindepn zur Volks-
abstimmung vom 30.9.195%6, S. 10.

56) Steuergesetz fir den Kanton Graublinden vom 1l6. Dezember 1945,
rev, am 30. Mirz 1952,

57) Nach Calonder wurden bis zum Jahre 1953 in 13 Fdllen neu an-
gesledelten Betrieben Steuersrleichterungen gewdhrt. Vgl.
NBZ 1855, Nr. 37.
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Die Frage, inwieweit sich dss Holz sle zweit. - wichtigster

Rohetoff Graublindene sls spezieller Standortsfaktor suszuwirken vsrumeg,
hiingt such in Zukunft im weeentlichen vom Stand der Holzchemie sb.

Wie bereits an anderer Stelle betont wurde, echuf der Standortefektor
Hole zusemmen mit der Wasserkreft die nattrlichen Vorauwegetzungen zu
einer Agglomeration ereter und zweiter Stufe (Stgerei - Schreinerei -
Holzbaugeschift). Beim Rohetoff Holz iet auf Grund der Transportkoeten-
lege in dieser Bezlehung sowobl in betriebswirtschaftlicher und volks-
wirtschaftlicher Hinsicht such weiterhin eine giinstige Weiterentwick-
lung gsboten. Der Volletdndigkeit halber lassen wir hier noch eine Ge-
ganittherstellung der Transportkosten fUr Blockholz und Fichtenbretter
folgen. Sie beweist, dass sich die Verkehrelsge inbezug auf die Holz-
versrbeitung in Graubiinéen in ginetigen Grenzen hilt: E

Bestimmungsort Blockholz pro to Fichtenbretter pro to
Zurich HB Terifkleeece 9 Tarifklssse 8
Abgangsort in Franken

Klosters 17.— 18.60

Ilanz 16.50 18.10

Scuol 23.90 26.—-

Griech 1%.— 14.40

Ds ee sich beim Blockholz um Gewichtsverﬂuetmsteriélien handelt (unge-
fihr 30 % des Blockholzes komnen nicht zu Brettern verarbeitet werden
und verbleiben eomit ales Abfiélle), erweiet sich Greubiinden angesichte
der geringen Transportkostendifferenzen binsichtlich der Holzverarbei-
tung sls Standortsoptirum, unter der Voraussetzung natilrlich, dase die
betrieblichen Leistungen den Anforderungen des Handele gentigen. Der
vermehrte Binschnitt von Holz und deseen Weitervererbeitung im Eanton
iet desbalb nicht nur zu verantworten, sondern es sollte fir die Ge-
meinden geradezn eine Pflicht sein, die trtlichen Betriebe in erhidbtem
Maese mit Blockholz zu beliefern. Dies letztere sollte selbst dann der
Fall sein, wenn dss Gemeinwesen eine bescheidene Einbusse am Gewinn
dsr Holzverkidufe erleidet. Denn u.E. wenden sich die Vortsile des Stre-
hens nach hiichstmdglicher Wirtschaftlichkeit und grisstambglichen Gewirn—
nen_durch die gffentlichen Gemeinwesen ltbherall dort in ihr Gegentedil,
wo ihre Handlungsweise das ihnen gesetzte volkewirtschaftliche Zie) ge-
fahrdet, indem die durch das Gewinnstireben verursscbten Verluste an an-
derer Stelle der Wirtechasft die erzielten Gewinne uberrsgen.so

58) Vgl. unsere Ausfilhrungen tiber Forstwirtechaft, S.51 ff.
59} Rach Angaben des Tarifbureaus der RhB.

60} Vgl. Keller Th., Gewinn und . Gemeinwohl asls Ziele der wirtechaftli-
chen THtigkeit Sffentlicher Gemeinwesen, in: Individuum und Ge-
meinschaft, St.Gallen 1949, 5.263 ff.
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C. Zusammenfassung

Verauchen wir, dje wesentlichen Punkte der standortsmiasigen Tenden-
zen und Eracheinungen in kmappster Form zusammenzufaasen, 50 ergibt
sich folgendes Bild: '

1. Die Transportkoatennachteile ilberschatten und beeinfiussen das ge-
gamte Dblindnerische Wirtachaftsleben. Die durch sie geschaffene Aus-
gangsbasis wird durch die hohe steuerliche Belastung verschlechb-
tert. Umgekehrt erwiesen sich die Arbeitskostenvorteile, die Grund-
renten und unter bestimmten Voraussetzungen auch die elektrische
Energieerzeugung als ginatig. In welchem Ausmasse sie die negati-
ven Faktoren auszugleichen und aufzuhaben vermigen, hingt im we-
sentlichen vom Gewinnstreben der offentlichen Gemeinvwesen und von

der geistigen Einatellung ihrer Crgane ab.

2. Die natiirlich-technischen, die strukturellen und goziologischen
Faktoren sind zum iiberwiegenden Teil negativ zu beurteilen. Auch
bei ihnen iet eine Aenderung nur durch eine weitsichtige Einstel-
lung und Handlungsweise sowohl Privater sls auch der Gffentlichen
Gemeinwegen zu erwarten. 1 -

3. Dle Agglomeration findet sich - abgesehen von wenigen Einzelbei-
apielen - nur bei den materislorientierten Betrieben der Holzindu-
strie. Die Voraussetzungen zur Intensivierung dieser Tendenz lie-~
gen ebenfalla im Bereich der $ffentlichen Hand.

4. Graublinden weist verachiedene Industrieareale auf, die sich - un-
ter Beachtung der weiter oben angebrachten Vorauasetzungen - nicht
schlechter als andere Gegenden deg Landes zum Industriestandort
elgnen.

5. Der Grad der Industrialialerung iet in dauverndem Wachsen begriffen.
Dabei erscheint die Deglomeration als allgemeine Tendenz von gerin-
ger Bedeutung, fur einzelne Industiien und Betriebe aber von er-—
heblicher Wichtigkeit. Das bedeutet nichts anderes, als dass die
Induatrialisierung in den lnduatrie-Kantonen jrascher vor sich geht
als in den von der Industrie noch wenig bertihrten Kantonen. Grau-—
btinden muas deahelb seine Industriepolitik in verstirktem Masse auf

61} Vgl. Zusammenfassende Betrachtung zur wirtschaftlichen Grundstruk-
tur 3.72 ff.
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die Deglomerationsfaktoren ausrichten. Als wichtigster Deglomera-
tionsfaktor tritt die stddtiache Grundrente in Erascheinung. Die
elektrische Energie kann dagegen nur unter ganz bestimmten Voraus-
setzungen zu einem Deglomerationsfaktor werden.

6. Der-Grad der Mechanisierung der Indusirie iat in atarkem Zunehmen
begriffen. Vieser Vorgang filhrt zwar zu einer Verschiebung der Ar-
beitakostenvorteile zugunsten der Transportkostenvorteile. Er ver-
spricht aber in gleichem Ausmasse einen zunehmenden Mehrverhrauch
an elektriacher rtnergie. Eine steigende Nachfrage erscheint deshalb
geaichert. '
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SCHLUSSWORT

ble Industrie Graublindens splegelt 1n hohem Masse
dle Elgentiimlichkeiten der Geschichte sowle der besondersn Lage
des Landes wider. Die wirtschaftliche und kulturelle Mannig-
faitigkeit i1st nun elnmal rdtische Elgenart. Sie ist aber zu-
giéich Akkord, dessen Zusammenklang Wohliaut seiln méchte. Die
Verwirkiichung dieses Zieles schelterte In der Vergangenhelt
Jedoeh vielfsch an der Divergenz der Melnungen und Interessen.
Zwar vermochten Idee wund sittliche Tat das geschichtliiche Werden
zu binden und auf eln politisches Ziel auszurichten. Dieser Zlei-
bewusstheit verdankt CGraubiinden letztilich dile Angiliederung des
Kantons an die Eidgenossenschaft. Auf dem Geblete des wirt-
schaftlichen Geschehens mangelte es aber verschiedentiich am
Geiste der Zusammenarbelt. Dadurch wurde das Handeln 1m Berelch
der Wirtscheft stark beeintridchtigt.
In diesem Zusammenhang gestatten wir uns, noch elne

ausserdkonomische Frage zu berilhren, deren Beantwortung nilcht

mit der erforderlichen ObjektivitHdt erfolgen kann. Trotzdem solite
sle Anitass zur Beslanung seln. Dle Frage lautet einfach: S$ind
ausschilessilich die hohen Lasten fiir das grédsste Strassennetz der
Schwelz, die Verschuldung bezw. die hohen Tarife der Rh¥itischen
Bahn usw. fir die wirtschaftliche RiickstBndigkeit verantiwortlieh?
Dder: Fehlt es an eldgenbssischem Solidarititsgefiihl in Form van
Subventlonen? Dass die enormen Lasten des Kantons eln schweres
Handikap fir dis blndnerische Wirtschaft im alligemeinen und fiir
die Industrle im besonderen darstellen, bedarf keines elngehenden
Nachweises. Bestilmmt wurden such schon grosse Anstrengungen unter-
nommen, un die Wirtschaft zu beleben. Auch zelgten unsere Aus-
fithrungen, dass es schwer hdlt, 1n Graublinden Fabrikatlonsbetriebe
mlt elner grosseren Belegschaft elnzuftihren., Indessen bestehen
ebenso bestimmt die Voraussetzungen filr kieine, gutelngerichtete
Betriebe im Rehmen industrielier Helmarbeit. Es wire deshalb
wiinschbar, die private Initiative in dieser Beziehung in vermehrtem
Masse zu fordern und zu unterstiitzen. Einmal erfordern derertige
" Projekte nicht grosser Subventionen und sodann wiirde die 1ndustrielle
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Helimarbeit eine raschere Anpassung des Lebens- und Arbeitsrhythmus
der Bergbevdlkerung an dle Intensitét der Industrie- und Handels:
zentren gestatten.

Die einzeinen Ergebnisse wurden Jjewells am Ende eines
Abschnittes in zusammenfassender Forx dargelegt, so dass sich eine
nochmallige Aufzihlung erlibrigt. Daneben 1st die Frage berechtigt,
ob dilese Erkenntnisse neu seien. Zwelfellos trifft dies nur flir
dle wenigsten Gedankenglnge zu. Zweck der Arbeit war unter anderem
aber auch,; dlesen "bekannten Tatsachen" den Ruf der blossen Ver-
outung Zuv nehmen und durch elne neue Beleuchtung nachzuweisen, ob
diese Vermutungen zu Recht bestehen oder nicht. Zu dieser Frage
geseilt sich dle nach der Bedeutung der einzelnen Ergebnisse.
Ueberblicken wir noch einmal die verschiedenen Aspekte der In-
dustriaslisierung, so fd1lt doch auf, dass, gesamthaft betrachtet,
in der kleinen, rohstoffarmen Schweiz den generellen Standorts-
faktoren und unter dlesen der Material- und Transportorientierung
im Vergleich zu andern Lindern nur eine relatiyv geringe Bedeutung
zukommt. Vieimehr waren es selt jeher sozioclogische und geseilschaft-
lich-strukturelle Faktoren, wie etwa die Risikofreudigkeit der Unter-
nehmer und der hohe Leistungswille der Arbeiterschaft - also Faktoren
der Industrialisierungsbereitschaft der Bev@ikerung - welche die
Schwelz zu einem Industrieland stempeln.

Auf das Beispiel Greublindens libertragen bedeutet dies:
Sofern es gelingt, dle Industrialisierungsbereitschaft ven Volk
und Behirden zu f%rdern, so ist nicht einzusehen, weshalb sich
Graublinden nicht zum Industriestandort elgnen sollte. Ausdruck
der Industrialisierungsbereitschaft ist letztiich such dle Ver-
wendung der Elektrizitlt, dle Festiegung der Steuwern, dle Gestaltung
der Bodenpreise und die Abtretung des Bodens.

Wir vertreten die Ansicht, dass Industrie und Fabrik
zu den ‘Menschen kommen miissen und nicht umgekehrt. Um dieser
Forderung entsprechen zu kbnnen, wird es sich als notwendig er-
weisen, alie zur Verf{Ugung stehenden Mittel fUr die Ausbildung der
Jugend einzusetzen, damit sie im Sinne gualifizierter Arbeits-
krifte an der Industrlearbeit mitwirken kann. Graubiinden fehlt es
nicht an Hilfsarbeitern, sodern an ausgeblldeten Leuten. Die Aus-
bildung von- jungen Menschen muss seibst auf dile Gefahr hin unter-
stitzt werden, dess vorl¥ufig noch weitere im Kanton ausgebildete
Arbeitskrifte ihre Heimat verlassen.
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Mit den eben angefilhrten Ueberlegungen sind wir welt
davon entfernt, die Industrialislerung nur als einseitige Wirkung
genereller Standertsfaktoren zu sehen. Wir erachten deshalb den
Zweck der Arbeit als errelcht, wenn es uns erstens gelungen ist,
gewlsse Zusammenhdnge und Aspekte der Industrialisierung und
lhrer Auswirkungen verstindlich zu machen und zweltens, wenn dlese
oder jene Ueberlegung, die wir im Verlaufe der Untersuchung er-
wdhnten, dazu beltrégt, elne Fehlleltung von Kapital zu verhlndern.
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