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"La stratégie du développement n'est peint d'ordre uniquement

économique. Elle est surtout d'ordre humain et institutionnel.
Les décisiong qui déterminent les lignes directrices du déve-

loppement concernent les cadres qui régissent les activités de
1'homme” .

Gannage E., "Institution et déve-
loppement™, Paris, P.U.F., p. 9.
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AVANT-PROPOS

Cette &tude se veut une contribution et un complément & 1'ensemble
des analyses @ Ta recherche de vaies et mayens pour la relance et le
développement de 1'économie du Zaire avec 1'Epanouissement complet de
1'homme zafrois sans aucune marginalisation.

"Le développement impiique de orofondes transformations de la
saciété dans les pays en dévelonpement. La mise en place des nouvelles
structures aptes a favoriser le développement, reconnaissons-ie, est
une tache fondamentale paur tautes les é&conomies sous-développées
{W.W. Rostow).

Dans une de ces visions, nous considérons qu'au ZaTre, le orobléme
du ecré&dit n'a pas encore trouvé une salution appropriée qui 1'intégre-
rait dans le circuit économique mandial. Par sa nature, le crédit est
d demi dans le domaine &conomique et & demi dans le domaine social:
aussi n'a-t-il jamais Bté traité 3 fond ni par les économistes zaTrois
ni par les sociologues de ce pays. La masse des salariés de leur coté
et tous ceux dont la situation précaire nécessite momentanément pour
étre rétablie, une aide financiére souvent urgente, ne sont pas
psychologiquement pré&parés A aborder le probléme autrement que dans
leur for intérieur,

Le besoin de petites sommes de crédit destinées & satisfaire des
besoins pressants est persistant dans ce pays, mais est aussi souvent
sous le couvert du silence.

Les solutions proposées et les mesures, toutes empirigues gui ant
&té adaptées jusqu'ici, ont aboutit & des résultats négatifs, parce
qu'on n'a pas vaulu, d&libérément ou nan, voir la wvraie nature
écanomique et sociale du probléme.

Ce probléme de crédit, ne peut étre résolu ni par la charité, ni
par des mayens législatifs, mais seulement par des institutions dont
le caractére tant éEconomique que social permet d'inclure dans leur
activité le crédit.

Si le crédit n'est pas encore inscrit dans les activités ordinaires
du Zaire, i1 faut imputer les raisons aux circonstances économigques,
et psychopolitigues. Premiérement les banques étrangéres sont absor-
bées par le financement des grandes entreprises et du secteur
extraverti et donc deuxiémement ne trouvent pas d'intérét & répondre a
une demande latente des petites et moyennes entreprises et du secteur
introverti.



N'était-ce ces deux facteurs, 1'éconpamie zairoise qui n‘a pas
encare dépassé 1'&tape du “défrichement" serait & méme, dans le stade
présent de sen évalution, d'adapter une pratique du crédit plus
étendue, la seule activité qui tui est & peu prés encore incannue et
mal définie.

Dans les faits &conomiques le facteur irrationnel, sans jamais
cesser de gouverner 1'échange dont il est le mobile vital, est
néanmoins refouié & T'arriére-plan sous la poussée du facteur
rationnel qui traduit surtout la volonté du gain. Vu sous cet angle,
le crédit présente des particularités décisives aui le différencient
des autres activités Sconomiques.

Tout en offrant une possibilité réelle de gain, faute de quoi i1 ne
serait qu'un acte de charité, la pratique du ¢rédit ne peut prétendre,
en raison de son aspect social trés pramoncé, au caractére typique des
transactions commerciales d'une banque zaVroise. C'est pourquei, nous
prévoyans qu'un réle important soit attribué & 1'Etat. Considérans par
exemple 1'ouverture d'un crédit pour le financement d'une industrie.
L'opération prise en e)le-méme est un &change de biens traduite en
chiffre dans lequel tout est subordanné & T1'&quilibre des intéréts des
parties en présence. L'acte est rationnel, 1'&1ément social n'est pas
apparent dans 1'gpération: il agit indirectement et ne canditionne que
1'ensemble de 1'grganisme dont 1'opération analysée n'est qu'une
fractian.

Dans le petit crédit, le processus est inverse. Ici le calcul est a
1'arriére-plan et le bén&fice du préteur est subardanné & 1'ensemble
des opérations de crédit alers que le facteur irratiomnel exprimé par
un acte d'une portée humaine et sociale est visible dans chaque
agpération en particulier. On se gardera cependant de confandre le
crédit avec une ceuvre philantrapique.

Pratiqué méme par le canal de Ta banque régionale, il est un acte
écaromique doublé d'un acte social, et ce qui le distingue de la
rigueur ratiaonnelle des autres faits économiques est la part objective
de ses huts.

Notre sujet a 6té fondé sur une base socio-&conemique afin de
découvrir les raisans prefondes peuvant Justifier la pratique du
crédit sur une large échelle. Aussi, nous nous sommes laissé gquider
dans notre travail par 1'aspect social de Ja question aussi bien que
par san aspect &conomique puisque les deux réunis font le postulat de
la démanstratian. )

Naus ne prétendons nyllement, dans cet essai, &puiser 1'ensemble
des problémes que souléve le "crédit”, son rble dans la stratdgie du
développement. Mais nous nous sommes contenté@ de porter notre chaix
sur le "crédit dans la stratégie d'une économie régionale” que nous
craovens étre, dans la réalité zafroise, la sclution la plus apprapriée
au probléme de la demande de crédit et du rdle de 1'Etat dans ce
domaine.

Avant d'entrer ndanmoins dans le vif de notre sujet, nous avans
Jjugé nécessaire de consacrer ume premiére partie de ce travail aux
&tudes de 1'économie de notre pays faites pendant la péricde
colaniale. L'étude de cettie périade indique et retrace la dynamique du



systéme colonial, d&gage les problémes structurels qui ont existé
depuis cette époque.

Dans la seconde partie de la thése, naus traitons des structures
Gconomiques, de leur &volution et de leur mutation dans le Caonge
indépendant. {'est ainsi que la péricde de 1960 & 1965 sera considérée
comme périgde transitaire, ¢l nous mettons 1'accent sur Ja gestion
inadéquate des affaires de 1'Etat due & un encadrement insuffisant et
mal préparé.

Nous y analysons également la structure de production et des flux
réels.

De plus, nous essayons de@ voir quelle a &té la tentative de
politique &conamique: le systéme et la politique de crédit.

Aprés avair constaté qu'aussi bien le modéle de développement scus
la colonisation, sous la Ré&publique du Conga et 1la RéEpublique
2aTroise procéde du modéle &conomique extraverti, nous nous proposons
alors dans le troisiéme et quatriéme chapitre d'esquisser une
stratégie de daveloppement introvertie dans laquelle nous intégrerans
particuliérement le crédit.

Toute idBalisation & priori du rdle du crédit sans repenser le
systéme de développement hérit& soit du capitalisme, soit du socia-
lisme, ne peyt donner que des résultats inopérants (cfr. toutes les
sglutigns proposées jusqu'd présent pour le financement des Bconomies
en développement).

Dans ce contexte, nous avgns pensé sérieusement § 1'id&e de prendre
la région {province} comme modéle de processus de développement.

Le régionalisation chez naus est wune nécessité économique et
civioue. Elle ne se réscud pas par des solutions types et des schémas
valables pour tous. La diversité est un caractére essentiel de 1la
personnal $té humaine.



INTRODUCTIDM

1. Apercu historique du Congo

Pour comprendre gquelque chose des vingt-deux premigres années de
1'indépendance du Congo devenu depuis 1971 le "ZaTre", i1 apparait
nécessaire de dire d'abord quelques mots sur son histoire, afin
d'analyser et décrire les situations actuelles et les faits passés
nécessaires 3 leur compréhension.

Le fleuve Congo fut 1'un des derniers grands cours d'eau africains
explorés au XIXéme siécle par les Européens. Cependant, le contact
avec les terres congolaises avait déja eu lieu dés la pénétration
portugaise, amorcée par la découverte du "grand fleuve" par Diego Cao
en 1482. Parmi un faisceau de petits Etats, le "plus grand des
royaumes" reconnu sur les cites occidentales de V’Afrique était ainsi
présenté par Camoens dans les Lusiades{1)., Le royaume de Kongo
considéré avant tout par le souverain portugais comme une fruste
réplique de son propre royaume, connait d'abord 1'apport pacifique de
la civilisation occidentale.

Comme 1'a fait Georges Balandier dans sa préface & la vie
quatidienne au royaume de Kongo du XViéme au XV1lléme siécle, i1
apparait nécessaire de souligner ici, la volontd d'accidentalisatian
qu'incarna le roi bakongo dom Alfonso, trcis cent cinguante ans avant
le Japon. C'est ainsi que le catholicisme, la coopération technique,
la formation des é&lites kongo a Lisbonne, les échanges commerciaux
seront, pendant une trop bréve période, les agents d'une acculturaticn
idéale., Mais les missionnaires vont s'oppaser & tout syncrétisme
religieux, et le fructueux commerce dégénéra en traite négriére. C'est
1'affrontement. La défaite d'Ambouila, en 1665, consacre le déclin du
royaume. Disloqué au siécle suvivant, il sera définitivement brisé par
les partages coloniaux & la fin du XIXéme siécle,

Léopold 11, roi des Belges, dans san "aventure personnelle", donne
le ton d'un nouveau colonialisme: celui des visées politiques
principalerent axées sur les bassins du fleuve Congo. De la conférence
de Berlin en 1885, nait 1'Etat indépendant du Congo, placé sous la
souveraineté de Léopald 11.

Légué & la Belgique par testament, il devient colonie en 19D8.
Ourant un demi-siécle, la métropole va intensément exploiter les
irmenses richesses d'un pays qui a quatre-vingt fois sa superficie,

{1} ABC TRANSAFRICA: "Le Zafre", p. 274



dont le sol et le sous-sol recélent en abondance des ressources
précieuses (caoutchouc, cohalt, uranium, cuivre, diamants} et en plus
1'absence de relief confére & ce pays de nombreux avantages dans le
domaine climatique, agricole, hydrographique.

A partir de 1908, commence au Congo, 1'ére de la "Trinité

Coleniale”.
En s'attachant & former des &lites africaines modernes en nombre assez
important et & un rythme assez rapide, puis en permettant & ces &lites
de participer de plus en plus & la vie politique locale et méme celle
de la métropole, la France pendant longtemps, n'avait suivi que des
objectifs assimilationistes.

Objectivement, 1'indépendance venue, avait permis une passation de
pouvoir sans désorganisation des services,

Avec des modalités plus ou moins différentes, la politique
coloniale anglaise avait débouch® sur un résultat analogue.

Parce que jusqu'd la veille de 1'indépendance, la Belgique n'avait
jamais envisagé 1'&mancipation de ses colonies, sous quelque forme que
ce soit, le Congo, lui, accéda 3 1'indépendance sans préparation ni
transition, c'est-3-dire dans les pires conditions qui ne pouvaient
s'imaginer.

L'histoire coloniale du Congo est avant tout celle d'un essor
Gconomique sans &quivalant en Afrique 3 cette &poque, fondée sur la
mise en exploitation méthodique et & grande é&chelle d'immenses
ressources agricoles et surtout miniéres, elles aussi & peu prés sans
édquivalent au sud du Sahara, 1'Afrique du Sud exceptée.

DEjad & l1a veille de la seconde guerre mondiale, on y comptait plus de
500.000 salariés, qui représentaient 20% de la population masculine
adulte valide.

La guerre et 1'aprés-querre avaient connu un développement rapide,
de méme que 1'urbanisation.

Depuis 1'&poque léopoldienne, cette mise en wvaleur avait &té
principalement le fait de grandes sociétés concessionnaires, au sein
desquelles des puissants groupes financiers européens, principalement
belges pour 1a plupart, é&taient associés 3 1'administration qui lewr
8talt toute dévoude. Celle-ci, décentralisée, é&tait spécialement dense
{140 territoires, regroupés en districts, & 7T'intérieur de six
provinces, qui dépendaient é&troitement du gouvernement général de
Léopoldville {Kinshasa actuel).

Une force publique (1'armée) d'environ 25 000 hommes, uniquement
encadrée par les Européens jusqu'au grade d'adjudant, la secondait
efficacement.

Les missions catholigques et protes*antes, trés actives et i qui
&tait confiées le quasi-monopole de 1'enseignement, parachevaient le
systéme et contribuafent efficacement 2 en assurer la pérennité, en
contrdlant strictement la formatfon des esprits.

Les indigénes ne pouvaient aque trés difficilement &chapper & cette
redoutable “TRINITE" tut&laire, gqui leur assurait un certain bonheur
matériel mais qui les maintenait systématiquement au bas de 1'é&chelle
sociale, en tout cas au bas de 1'échelle des responsabilités.

31 les missionnaires protestants se sont montrés bien critiques 3
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t'égard de 1'action coloniale belge, les catholiques s'y sont
activement associés, surtout aprés que le roi eut signé avec le
Yatican en 1906, wune convention f{dentique & un concordat. L'Ctat
cotonial subventionnait les missions et donnait & chacune de leurs
stations cent 4 deux cents hectares de terres cultivables. 0'aprés
leurs instructions, "les agents du gqouvernement, quelles que puissent
étre leurs opinions, avaient 1'obligation stricte d'aider les mission-
naires chrétiens”. En &change, ces derniers donnaient au Noirs une
tvangélisation et surtout, une instruction conformes aux objectifs de
la colonisation. L'Eglise catholique a ainsi conquis, par sa fortune
fonciére, sa richesse Eéconomique, ses services sociaux, sa position
hégémonique dans 1'enseignement, une puissance temporelle redoutable
dont devaient souffrir les Etats successeurs du Congo belge.

Le paternalisme & 1'égard des Noirs, considérés comme des "grands
enfants", é&tait 1'attitude la plus répandue parmi les Européens,
fonctionnaires, cadres des sociétés ou missionnaires (1).

L'enseignement dispensé au Zaire jJjusqu'd la veille de 1'indé-
pendance tendait, en effet, & former de bons cultivateurs, de bons
ouvriers et de bons employds suhalternes; mais i1 excluait systéma-
tiquement toute formation d'une élite.

L'enseignement primaire &tait lte plus éAtendu de toute 1'Afrique,
mais il &tait donné en langues vernaculaires, ce qui sous prétexte de
respect de la personnalité africaine, ne favorisait que bien peu
1'ascension sociale, dans un systéme dominé par les lanques du
colonisateur "le frangais et le flamand",

L'enseignement secondaire é&tait & 1'inverse trés peu développé et
essentielTement orienté vers des petits métiers.

Jusqu'd V'ouverture de V'université "lLovanium" & Léopoldville
(Kinshasa} en 1956, 1'enseignement universitaire fut & peu prés
inexistant. En dehors de quelques candidats plus ov moins sincéres a
la prétrise, il a fallu attendre 1952 pour vair un Congolais admis &
suivre des &tudes supérieures (2).

En 1960, & son indépendance, le Conqo ne comptait aucun titulaire
de diplomes universitaires en droit, en médecine et en sciences !

La marche vers 1'indépendance, longtemps freinge par les autorités
coloniales, devait connaitre une accélération brutale 3 la fin des
années 50. Les riqueurs de la Seconde guerre mondiale avaient
déterming la population congolaise & manifester son mécontentement de
différentes maniéres.

Dans le petit peuple, les années 1941 & 1945 furent marquées par
des violentes gréves, mutineries et insurrections paysannes. Ce
radicalisme spontané et violent trancha avec la modération des
revendications légalistes exprimées en 1944 par 1'élite. Ces petits
fonctionnaires et employés que les autorités qualifiaient, & leur

{1} ELikia M'BoToka : L'Afrique au XXéme siécle: Jle Continent
convoité, p. 139, Ed. Etudes vivantes 1980,
(2) Pierre Birames : L'Afrique aux Africains, p. 335
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grande joie, d'"8voluds", par opposition aux "sauvages de 1a hrousse",
bornérent leurs revendications 3 1'am&lioration de leur statut. Ainsi
apparut un clivage entre modérés et radicaux qui devait devenir une
canstante de 1a politique congolaise.

Le réqime colonial resta insensible & ces manifestations. S$'il
accorda des réformes de détail f{octrot d'un statut particulier aux
"&volués”, améliarations des services sociaux), i1 se refusa & faire
participer les Neoirs & 1'exercice du pouveir, méme aux échelons les
plus bas. Devant la persistance des revendications des "évolués", on
entreprit de renforcer 1'influence de la chefferie. Cette politique,
fidéle & 1a tradition paternaliste de la colonisation belqe, n'était
pas seulement anachranique dans wume Afrique qui bougeait: elle §tait
aussi centradictoire avec 1'&volution de Ta société cangolaise.

A partir de 1955, une nouvelle conjoncture politique et Bcanomique
apparut. le frant colonial, form& par 1'administration, les grandes
socités et les missions, commenga & se défaire de la politique laique
du nouveau ministre des Colonies, des distances prises par 1'ensemble
de 1'Eglise catholique 3 1'égard de la colonisation et de 1'importa-
tion au Congo de la querelle linguistique opposant les Flamands aux
Wallans. Sur le plan &conomique, e marasme qui s'instaura a partir de
1957 fut aggravé par le maintien d'une forte croissance démographique
(23 pour mille en 1957) (1) et par la persistance de 1'exade rural.
Plusieurs facteurs dans le contexte africain, acc&lérérent la prise de
conscience nationaliste, en particulier la marche vers 1'autonomie de
1'Afrique frangaise et, surtout, 1'exemple du Ghana.

11 fallut cependant attendre le coup d'&clat d'un intellectuel
belge pour tirer les autoritds colaniales de leur léthargie et ouvrir
le débat politique.

Le ptan publié en frangais en 1956 par le professeur Van Bilsen,
proposait 1'émancipation de 1a colonie dans un délai de trente ans.

Ce fut la stupeur dans les milieux coloniaux, alers que le débat
sembl ait se circonscrire 3 un petit cercle ol n'entrait que 1'&lite
modérde d'inspiration chr&tienne; deux &vénements vinrent rappeler
brutalement 1'existence des tendances radicales: en plus de 1'Abake
(Association des Bakongo) dirig&€ par 1'ancien sé&minariste Joseph
KASA-VUBU qui jugeait trop long le délai de trente ans, 1a fondation
par Patrice Lumumba & la fin de T958 du M.N.C. (Mouvement National
Congolais) rassemblant des personnalttés venues des horizons les plus
divers, lib&raux comme Lumumba lui-méme, socialistes, syndicalistes et
démocrates-chrétiens; les émeutes de janvier 1959 & Léopeldville
(Kinshasa), suivies des troubles sporadiques dans d'autres centres
urbains et d'un important mouvement de d&sob&issance civile dans les
zones rurales.

Pris de court, le qouvernement belge dut accepter une marche
précipitée vers 1'indépendance dont la conférence de la table ronde,
réunie 3 Bruxelles en janvier 1960, fixe Ta date au 30 juin 1960.

(1) Elikia M'Bokolo: "Le continent convoité&", p. 148, Ed. Etudes
Vivantes, 1980
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On vit alors proliférer de trés nombreux partis politiques qui,
dans leur trés grande majorité, présentérent deux particularités
héritées de la période coloniale, les congolais avaient pris 1‘habi-
tude de s'organiser sur deux bases. L'Elite dans des associations
d'anciens é&léves placées sous le contrdle et le patronage des
missionnaires: Jes futurs dirigeants du pays y prirent 1'habitude de
penser par procuration et de laisser & d'aimables conseillers le soins
d'élaborer les idées et les pragrammes politiques. La jonctian entre
1'élite et le peuple se fit dans les associations ethniques et
tribales 3 vocation culturelle, dant 1'Abako fut le meilleur exemple.
Ces circonstances ont fait du tribalisme et de 1'influence détermi-
nante des conseiliers les caractéristiques majeures des partis
politiques cangolais. Rares &taient les organisation qui échappaient &
cette régle.

Apparus tardivement, les syndicats d'ouvriers et de fonctionnaires
qui n'avaient pas une assise solide. Au niveau des partis, seul le MNC
{Lumumba) avait la volonté et la prétention de représenter 1'ensemble
des Cangolais. L'é@chiquier .politique était dont caractérisé par de
norbreux clivages, les plus importants étant ceux qui opposaient les
modérés aux radicaux, les régionalistes aux naticnalistes, les
fédéraliste aux unitaristes.

Le 30 juin, dans la bousculade, 1'indépendance est acquise, alors
que les &lites insuffisantes en nombre &taient bien incapables
d’assurer la relédve des fonctionnaires belges. Le Congo devait ainsi
déboucher sur une période particuliérement dramatique au cours de
laquelle, les événements tinrent plusieurs années sans discontinuer la
vedet te,

Le 24 novembre 1965, le coup d'Etat fera accéder le Général Mobutu
8 la présidence de la Ré&publique, ainsi débutera ce qu'on a appelé
“1'ére du Nouveau Régime".

2. Aspects &conomiques avant la colonisation

2.1. Signes monétaires d’avant la colonisation

Le probléme des échanges des biens et des services est vieux comme
le monde; 11 est 1i&, en effet, & 1'activité de 1'homme vivant en
communauté.

Certes, le volume et la qualité des échanges ont toujours varié,
posant ainsi des problémes nouveaux et différents & 1'économie.
L'économie primitive et 1'écanomie moderne ne différe que par leur
ampleur, Et, 1'intermédiaire dans les &changes, c'est-3-dire la
monnaie, a souvent pris les formes et les couleurs du temps et du
lieu: le sel, le th&, le raffia, les métaux comme 1'or et 1'argent,
etc., ont rempli, et certains continuent 3 remplir, les fonctions
monétaires.

La monnaie est donc une institution primitive {1). Ce n'est donc

(1) Lukumo Gaston C., “Change et dé&veloppement au Conga", p. 19-25
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pas sans raisgn profonde que nous consacrons quelques lignes aux
signes monétaires anciens, c'est-&-dire ceux d'avant la colonisation
eurapéenne car la connzissance du passé nous aidera dans notre
carpréhension des phénoménes alus récents.

Nos ancétres jouissaient d'un systéme & travers lequel les biens
s'&changeaient contre les biens, dans le respect de certaines lois
économiques fandamentales, notamment celile de [‘offre et de la
demande.

Au fur et a mesure de }'accroissement du volume des &changes, le
systéme du troc dans notre pays cherchait une voie, celle de
1'adaptation et de 1'harmonisation entre instruments de paiement et
volume des échanges.

L'économie du troc é&tait donc en parfaite métamorphose et, au
moment ol deébutera la colonisation europgenne, nos ancétres se
trouvaient d&jd & un §ge monétaire avec un systéme cohérent.

Ce ne fut pas le méme gque celui des civilisations européennes qui
vers 1870 pratiquaient le monométallisme or. Ce fut un Age monétaire
différent du troc dans son sens premier du terme.

Nos ancétres pratiquaient en effet dans leurs é&changes la formules
des monnaies-marchandises, formule d*ailleurs teintée de plusieurs
variétés suivant les régions.

LU'essentiel de ce qu'il faut en retenir est que nos ancétres
avaient eux aussi confectionnd les pages de leur histoire monétaire,
que la colonisation venue, a prevoqué une rupture brutale dans cette
marche.

Farce nous est de constater dans notre histoire mondtaire que d'un
jour & 1'autre, de génération en génration, on a wu des monnaies
métalliques frappées 3 1'effiqie des monarchies européennes, remplacer
les monnaies de sel, de raphia, de mollusque, de coquillage, qui
courraient chez nous avec toute leur signification.

Cette situation semble avair compliqué la connaissance des problé-
mes monétaires en soi complexes, surtout dans les pays jeunes oi
1'ignorance et 1'analphabétisme constituent le plus gros des obstacles
au développement.

Cette situation paraft &tre notamment & la base d'une psychaose,
d*un certain mysticisme qui entourent le concept de mgnnaie dans nos
esprits, et aui a précipité le déclin et la chute des institutions
mgnétaires,

Voici ce qu'écrivait 3 ce sujet A.Ndele {1) dans un texte destiné
aux dirigeants du parti "M.P.R." réunis dans un séminaire d'études
tenu 3 Kinshasa.

Devant traiter du rdle de la Bangue Nationsle du Conge dans le
développement du Congo, !'orateur qui commenga par faire um rappel
historique des signes monétaires au Congo sculigna ce qui suit:

5i 1'on se référe 3 Geurges Balandier dans son ouvrage "Le Royaume
de Konge", ce n'est que grice & un systéme monétaire perfectionné que

{1} Gouverneur de la Banque Nationale du Congo, Kinshasa, 15 mars
1968. (Source: service d'information et de recherche du M.P.R.}
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ce royaume de Kongo put atteindre le niveau de développement qui fut
le sien au XVIéme sidcle et qui Tui permit de laisser une trace dans
1'histoire. Les rois d'alers contrdlaient 1'exploitation des coquil-
lages qui servaient de monnaie et &taient recueillis aux aberds de
1'ile de Loanda, au large de 1'Angola. Cette ile constituait, en
quelque sorte, les coffres de la Banque Mationale de cette &poque.

Ces coquillages, & fonction monétaire, s‘appellent en Kikongo
“nzimbu" et avaient, selen leur taille, plus ou moins de valeur, Au
cours des siécles, cette monnaie se déprécia pour des raisons
politiques et é&conmomiques et surtout de concurrence de monnaies
nouvelles. L'impartance de ces coquiltages fut tellement bien reconnue
par les Portugais que ceux-ci s'emparérent de 1'ile de Luanda,
c'est-d-dire des coffres de la Banque Naticmale de T'&poque. Ce fut
une des raisens du déclin du Royaume de Kongoe.

Des mollusques cu des coquillages, nous avens &t& amends &
des piéces métalliques frappes 1'cn ne sait od, 3 1'effigie des rois
et des monarques d'en ne sait quel empire et cela, dans les esprits,
ne devait pas étre clair.

La celonisation a fait table rase de ¢e qui existait déja; ainsi
donc le folklore et une superstition caractérisée entourent le concept
de monnaie dans nos communautd&s. Nous en voulons pour seule cause le
fait que nous avons &té forcés, au Congo, comme ailleurs, de rompre
avec notre histoire, dans celle de la monnaie surtout.

La colonisation a amené avec elle, en matidre monétaire, un régime
nouveau, celui de 1'talon-or, puis celui du papier monnaie incon-
vertible sans que personne des ndtres n'en sut quelque chose. D'un
Jour & 1'autre, les billets de banque, Tles piéces métalliques 3
1'effigie des monarques inconnus prenaient cours et pouvoir libéra-
toire il1limité. I1 s'agissait bfen 13 d'une erreur lorsqu'on voulait
en 19D8 que nos ancétres adoptent les mémes instituticns monétaires
que celles d'Europe, sans la moindre transitien.

2.2. Structures économiques y afférentes

Les mollusques dans la vie ancestrale

L'importance des motlusques dans 1*histoire économique des sociétés
humaines n'est pas un fait qui date d'hier. Certains auteurs ont méme,
d un moment donné, parT€ d'une civilisation des mollusques.

Tous les peuples primitifs ont apprécié, 3 des degrés divers, chez
ces animaux leur chair appdtissante. Bien plus, aujourd'hui, les
escargots, les moules et les huitres restent toujours les mets les
mieux cotés dans les grands hdtels d'Europe et d'Amérique. Les
mollusques ont donc depuis toujours fait 1'objet d'une trés forte
demande et, en raison de cette rareté relative leur valeur se faisait
de plus en plus grande.

Mais chez nos ancétres, 1'utilisation fut autre. Ce n'est point du
cité de la gqastronomie qu'il faut rechercher les usages les plus
marqueants qui ont valorisé les molusques. C'est Ye coquillage Yui-méme
qui a appelé les nombreuses utilisations, et surestimé leur valeur.

Dans les champs de manioc, de maTs, dans toutes autres cultures
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vivriéres ou industrielles, nos ancétres se servaient des coquillages

- Tes grandes espéces surtout - en vue de chasser, d'éloigner de ces

lieux les mauvais sorts.

Les coquillages é&tajent fixés au bout d'un bdton que 1'on posait
intentionnellement au miliev du champs. Pour mieux frapper 1'oeil du
voleur ou du malfaiteur qui se sent paralysé comme par une puissance
mystérieuse, 1'on avait bien soin d’en placer par quantité aux points
stratégigues.

Pareille pratigue n'a rien de suprenant puisgu'on sait que chez
tout individu primitif, la foi méme dans 1'esprit le plus fantaisiste
n'est pas la derniére des vertus théologales.

Edmond Dartevelle dans son ouvrage "Les Nzimbu"(1) nous dit que Tes
grandes espdces de coquilles servaient de récipients, Les grandes
achatines constituent, affirme-t-i1, de bons containers, dans lesquels
on verse la poudre, le tabac et surtout le sel gue ramenaient les
navigateurs portugais et contre lesquels les plus belles richesses -
et mémes des vies humaines - furent échangées.

Les repas &tant généralement servis au grand air, il leur suffisait
d'enfoncer 1a pointe de la coquille dans le sol, et 1'en avait la
meilleure saliére du monde:

Les coquilles présentent une variété é&tincelante: elles vont des
plus petites, des plus raffinées aux espéces les plus monstrueuses.
Cet éventail de variétE présentait um éventai) correspondant d'utili-
sations.

a) Les Jjeunes coquilles d'espéces naines servaient d'ornements et de
bracelets, de coliers pour les femmes. Les plus heaux assortime-
ments constituaient le trésor des grands chefs tribuns. Les
coquilles fafsaient 1'ohjet d'une telle vénération qu'd nos jours
encore certains hommes politiques s'en "&taient inspirés a la veille
de 1'indépendance.

b} Ces espidces servaient également de toupies chez les tous petits.
Pour décorer les allées, les jardins, les tombes, on utilisait les
achatines naines aux teintes les plus variges.

¢) Les grandes espdces - coguillages assemblés - jouaient chez la
ferme le rdle de cache-sexe. Cette dernidre utilisation é&tait
d*autant plus forte que la moralité publigue fut la plus grande
régle de vie.

5§ nous avons parlé des trés nombreuses utilisations des coguilles
dans les soci&tés ancestrales, traditignnelles, nous voulons en venir
& dimontrer que Jeur trés grande désirabilité Yeur fit Jjouer une
fonction monétaire, c'est-d-dire d'intermé&diaire dans les échanges,

En relatien avec leurs utilisations, la demande des coquilles
devenait de plus en plus effactive et accrue et réclamait en
contrepartie une cueillatte massiva et correspandante.

Nous savons tous bien que la premiére approche associe la notion de
valeur & celle de rareté et d'utilité. Un bien rare et utile a donc de
1a valeur, et plus rare, plus utile est un bien, plus sa valeur est

{1) Les Nzimbu :monnaie métalligue du royaume du Conga par Edmond
Dartevelle, Bruxelles, 1953
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grande. L'utilité et la rareté des coquilles leur accordaient donc une
trés grande valeur dans la socidté traditionnelle congolaise. C'est
ainsi qu'on vit apparaitre les partages et les délimitations de
territeires en fonction de ces richesses. les grandes zones de
cueillette appartenaient aux chefs tribuns gqui s'en servaient d'ex-
ploitation & certaines &poques de 1'années pour en percevoir une
rétribution. La mesure de la fartune, de la richesse des Etats et des
territoires &tait faite au niveau de production totale des coquilles.
Dans les marchés locaux et régionaux, les coguilles faisaient toujours
‘1'gbjet d'une tras forte demande en relation avec leurs nombreuses
uvtilisations. Et comme toute moennaie est une marchandise, la coquille
fut trés indiquée pour jouer la fonction monétaire dans 1'économie des
populations anciennes du Cengo.

2.3. Interaction des facteurs Economiques et politiques

Comme partout en Afrique, 1'essgr politique é&tait 1ié & la
propriété économique dans la mesure o les rois aont vite fait
d'organiser le conmerce & leur profit comme au Ghana. Le commerce en
lui-méme dépendait étroitement de la paix et de la stabilité politique
puisque la cour royale constituait la principale clientédle du commerce
extérieur. C'est ainsi que la sécurité des rcutes dépendait directe-
ment de 1'autorité politigque. Les marchés &taient tenus tous les trois
ou ¢ing jours avec un systéme de roulement permettant aux paysans de
s'approvisionner dans différentes directions

3. Les sociétés précoloniales

Les variétés des dndustries lithiques d&couvertes dans le sol
congolais a permis d'affirmer que nos ancétres y ont vécu depuis le
début de la préhistoire.

Au XVIéme siécle, pays réparti en plusieurs royaumes fortement
organisés, c'est lte rayaume du Congo qui sera le mieux connu en raison
des contacts eurgp@ens qui datent de la fin du XV&me siécle, wmais
aussi grace § la supériorité d'armement en fer contre Tes armes de
pierres qui a joud un rdle capital dans son organisation socio-
Sconomique et politique.

De méme le Katanga a &té la clé @économique du Congo, de méme
1'Empire Luanda avait servi de plaque tournante aux &changes de toutes
les régions.

Un royaume trés vaste et sous son domaine, de nombreux princes et
potentats, ses vassaux et tributaires. Les souverains avaient institué
une charge de gardien de tradition orale: le Mearidi. Par ailleurs,
1'art de la sculpture et de la décoration avait atteint un niveau
remarquable.

3.1. L‘'iwportance des relations commerciales
Les relations ont &t& constantes entre le¢ haut Kasa¥ et la Luapula.
Le commerce s'était &rigé en systéme d'échange entre régions complé-
mentaires: sel, huile de palme, armes. Les armes, les outils, des
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anneaux de Taiton et des enclumes de fer, comme une partie des
coquilles, servaient de monnaies.

3.2.0rganisation de la sociétd

Dans toute sen organisatien, le pays é&tait ainsi structurd: avec
les &changes, on y avait introduit les cultures de mais et du tabac;
les sujets du reyaume avaient appris le fissage du raphia; ainsi on
trouvait un notier dans chaque village et des forgerons au métier
prestigieux.

Au Nord-Est, dans les régions de Kisangani, les fergerons Fundi
accupaient 13 deuxiéme place de la société; 1ls fendaient le minerai
avec le charbon de hois, puis le martelaient pour fahriquer des
couteaux, des pointes, des hachettes, de bijoux (1j.

A 1'equeteur, 1'outillage précolonial semble avoir été spécialisé
dans 1’armement de guerre, ainsi 1'armement fabrigqud comprenait des
arcs, des lances et des sagaies, des sabres et des couteaux de jet
mulfi-pointes, des fléches de toutes sortes, des beucliers de
vanneries ou d'&corces, des cuirasses en peaux.

La majorité de la population de cette région assurait la sdcurité
des biens d'échanges et de personnes, la sécurité des reutes pour
garantir les circuits normaux des échanges. Ces peuplades tannaient le
cuir paur des bonnets, des ceintures, des sacs et des fourreaux.(2)//1

Les forgerans utilisajent des marteaux, des enclumes de memhranes
faite d'une feuille de hamanier et d'une peau de chévre ou d'antilaope.
I1s fondaient Je minerai dans de petits fourneaux qui disparurent avec
la vente du métal en barre dans les factoteries.

Bien avant la calonisation, 1'organisation clanique des tribus se
décomposait et donnait naissance & des groupements politiques & base
territoriale et de structure féodale.

3.3. Le probléme clé de l1a terre

Le clan avait donnd alors sa solide structure & la paysannerie,
Cadre du culte des ancétres, son rdle religieux s'est accru avec les
tourments de la colonisation. A la téte des villages, les chefs et les
oncles matriarcaux présidaient & 1'activit® religieuse, politique,
judiciaire et &conomique du groupe. L'inaliénabilité des terres en est
resté le caractére principal. A la base de cette coutume profondément
enracinée, un attachement religieux & la terre des ancétres: la céder
3 d'autres, et surtout aux Blancs, constituait une trahison que la -
collectivité ne pardonnait guére,

La puissance du clan é&tait étreitement liée 3 la possession des
terres qu'il ceanvenait de préserver pour les générations futures: leur
passession collective &tait leur seule et meilleure sauvegarde en
1'absence de toute différenciation saciale. Le chef de graupe veillait

{1) Van Geluwe, "Les Bali, les peuplades apparentées au Conga®,
Zare 1960
(2) ibidem
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sur le patrimoine foncier, i1 réglait la répartition individuelle des
terres, tranchait les différents, accueiilait un étranger et lui
désignait un emplacement, disposait des cases vacantes, expulsait les
indésirables. Mais i1 n'y avait pas de partage du sol, comme dans des
régimes considérds comme plus Evolués ol la propriété collective se
mue en propriété privée.

La participation des villages § 1'économie coloniale d'une manigre
directe ou indirecte, soit par 1'émigration de prolétaire intégrés peu
3 peu au marché, 1'&conomie monétaire, les prélévements excessifs de
main-d'oeuvre, 1'achat de travail & la place du recours & 1'entraide
coutumiére, le déclin des autorités traditionnelles, toutes ces
mutations irréversibles ont définitivement modifié la société congo-
Taise.

Ainsi avec le changement de structures traditionnelles, changera
toute l1a physioromie tant politique que socio-économique et débuteront
guatre-vingts années d’exprepriation foncigre.
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DU CONGQO INDEPENDANT



CHAPITRE PREMIER

PERIODE COLONIALE:
ORGANISATION ET DEVELOPPEMENT

N.B. L'appelation du Zaire date d'octobre 1971, c'est le nom du
“Congo” que porte ce pays durant toute la période avant ce
changement.

[. L'EVOLUTION DE LA MONNATE COMGOLAISE

L'essentiel de cette partie d'étude s'inspire de 1'analyse faite
par 1'ancien gouverneur de la Banque Nationale "Albert Ndele" et
publiée dans les annales du M.P.R, (parti unique au ZaTrel, Je 15 mars
1968:

Avec la création de T'Etat dindépendant du Congo en 18RS, une
nouvelle implulsion fut donnée & 1'économie monétaire de notre pays.
En 188%, fut introduite une nouvelle monnaie gppelée “Franc”,
équivalent mais non identique au franc circulant en Belgique.

Ce franc de 1'Etat du Congo se matérialisa dans des piéces d'argent
et de cuivre ainsi que, trés partiellement et parce qu'il &tait
difficile de faire venir des piéces d'Europe, dans des billets de
Banque, émis dés 189%, sans couverture métallique,

Ces piéces et ces billets &taient cependant librement convertibles
en Belgique en or ov en monnaies étrangéres.

Les billets émis sous le régime de T1'Etat indépendant furent
retirés de la circulation et remplacés bientdt par des billets &mis
par la Banque du Congo belge, devenue aujourd'hui Banque Commerciale
ZaTroise, qui remplit & partir de 1911, Te rdle de Banque d'émission
sous le contréle "des autorités de Ta colonie. Jusqu'd la fin de la
dernidre guerre mondiale, Te statut du franc congolais subit plusieurs
anénagements qui, cependant, préservérent tous 1'alignement de 1a
parité vis-d-vis des monnaies étrangéres sur celle du frané belge,



La seconde guerre mondiale et les difficultés &conomiques qu'elle
entraina pour la Belgique incitérent les autorités politiques de
1'8pague & rendre plus &troitement salidaire la monnaie congolaise et
la monnaie belge, C'est ainsi, gar exemple, que larsque 13 Belgiaue
s'affilia au Fond Monétaire International, elle le fit en son nom et
non au nom du Cango.

En 1952, la convention cenclue entre Jes autorités coloniales et 1a
Bangue du Conge belge, attribuant & cette derniére la fonctions
d*émission, vint & 1'expiration. Lle développement considérable de
T'activité écenomique du pays avait provequé une extension importante
de 1'activité bancaire. Compte tenu de cet é&lément et des divers
censidérations politiques et commerciales, les autorités de 1a Banque
du Congo estimérent d'un commun accaord, qu'il ne convenait pas de
renouveler cette convention. Le moment paraissant oppartun de dater Te
Congo d'une institution spécifigue et autcnome autour de Taquelle
graviteraient les banques commerciales et de créer une structure
financiére et bancaire mieux adaptée aux besoins du moment et futurs
du pays.

Le 30 juillet 1951, fut créé la "Banque Centrale du Congo belge et
du Ruanda-Urundi", dont les acticnnaires étaient la celonie du Cango
belge, le Ruanda, 1'Urundi, Ta Banque natianale de Belgique et le
secteur privé, .

De 1952 3 1960, c'est la Bangue Centrale du Congo belge et du
Raunda-Urundi qui assuma complétement Jes responsabilités de Ja
politique monétaire du Conge dont elle fut, comme son nom 1'indique,
la Banque Centrale avec toutes les implicatians que comporte ce terme.
Elle installa son siége central & Bruxelles et ouvrit au Conga six
succursales, dans chaque chef-lieu de pravince, outre une représen-
tation générale & Kinshasa (1a capitale du Congo). Quant au statut du
franc congolais, celui-¢i ne subit pendant cette période aucune
modification fondamentale gar ragport & la situation antérieure. Au
lendemain de notre indépendance, cette organisation se modifia
naturellement et complétement. Le Canga obtenant son autonomie
politique, se devait d'obtenir son autonomie monétaire. Lte franc
congelais devint totalement indépendant du franc belge. Conformémement
aux voeux émis par Ja majorité de nos représentants & la table rande
en 1959, le Congo ne se lia point 5 la Belgique au sein d'une zone
monétaire comme le firent, avec leur métropele, nos voisins de
1'ancienne Afrique frangaise. La Banque Centrale du Cocnge belge et du
Ruanda-Urundi entraz en liquidation et répartit ses actifs entre le
Congo, le Ruanda et le Burundi.

Au Conga, en particulier, les responsabiiités de la Banque Centrale
furent reprises dés 1960 par un Conseil Mondtaire, auquel se
substitua, le 22 juin 1969, Ja Banque Nationale du Conga, créée sur le
papier dés 1964.

La période coleniale n’aura jusqu'en 1960, qu'un signe monétaire,
"le franc congolais"”.
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IT. L'ORGANISATION DES PRINCIPALES ACTIVITES

1. Types et caractéristiques

Les principales activités gravitaient autour de:

1) L'agriculture: domination de la culture industrielle.
2) Production miniére et industrie manufacturiére.

3) Activité de transport & commerce.

4) Activités bancaires.

Toutes ces principales activités économiques de 1'épogque coloniale,
ont &t& dominées par les grandes compagnies.
1.1. L'expropriation fonciére

Le capitalisme colonial entama la décompesition de la paysannerie
d'abord par 1'expropriation et la prolétarisation de centaines de
milliers de paysans: ensuite par 1'imposition de culture pour Jle
marché intérieur et pour 1'exportatian.

TABLEAL ]
L'exploitatien foncidre: Cessions et concessions

Cessians et concessions 1944 1957
en hectares
Sociétés 11.948.000 2.570.000
Para-étatiques --- 1.033.000
Colons 241.000 639.000
Missions 126.000 198.000
TOTAL 12.315.000 4.,440.000

Source: M. Merlier: Le Congo de la colonisation belge & 1'indépen-
dance, 1962, p. 70. Inforcongo: rapport sur le Congo belge,
2 vol., 1958

Appuyé sur 1'application de deux décrets, 1'un définissant comme
tenues vacantes toutes Tes terres non effectivement occupdes par les
collectivités congolaise, et 1'autre regroupant la plus grande partie
d'entre elles dans le domaine de 1'Etat, & partir de 1892 1'établis-
sement du monopole d'Etat sur te commerce et des principaux produits
d’exportation, instaurait T'obligation pour la population autochtone
de récolter les produits commercialisables de la cueillette et de 1la
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chasse et de les livrer aux agents de 1'Etat (1),

Dés 1891, les terres et les prodeits des terres domaniales furent
réservées a 1'Etat. Le roi Léopold et la société dont i1 était le
principal actionnaire possédérent le sol, Te produit du sol, et par le
moropole du recrutement, méme les indigénes qui vivent sur ce sol.

Sur 2.45D0.000 kilométres carrés, 1 y &n a eu 2.420.000 qui sont
passés sous la coupe de 1°Etat ou des sociétés dont le roi est 1'un
des bénéficiaires: La compagnie du Katanga, la société de Lomani, la
société Anversaise, 1'Abir, etc. {2).

L'organisation dans 1'agriculture &taft confiée aux grandes com-
pagnies de cueillette et de ramassage qui faisaient drainer vers la
cite, grace aux réquisitions, tout le caoutchouc et 1'ivoire dis-
ponibtes sur leur fief.

Cette politique a permis de restreindre considérablement 1'appli-
cation des dispositions de 1'acte de Berlin en matiére de literté
cormerciale et elle permit & 1°'ttat d'augmenter considérablement san
prélévement sur Ta production.

Sous Te régime Léopoldien ({1885-1908), les méthodes expéditives
avaient permis de réaliser en un temps record, 1'accumulation
nécessaire & une exploitation capitaliste rationnelle de la colonie.

Le second stade commenca dés 1906, la société générale de Belgique
fonda de puissantes entreprises telle que 1'Union miridre du Haut
Katanga (U.M.H.K.) et la Farminiére.

L'exploitation minidre et 1'organisation de transpert et le
commerce méme, entraient dans le cancert des grandes sociatés qui en
assumérent la gestion. Quant aux activités bancaires qui feront aussi
T'cbjet d'une analyse dans 1'ensemble de la structure du systime, ont
trouvé leur compte dans 1'organisation de ces principales activités.
Les opuissances financiéres privées ont été intimement mélées 3 la
raissance et au développement de la colonisation. Une tradition qui
s'est poursuivie pendant plus de trois quart de siécle, est née en
fait de leur coopération,

1.2. Dynamique du systéme et les probldmes de structures

a. Dynamique du systéme

Le pouvoir colonial Brait par dEfinition un pouvoir fort, centra-
1i5é, poursuivant un certain nomhre d'objectifs.

Ces objectifs se sont finalement structurés dans un plan de
dépenses d'infrastructure gui sous-entendait ume politique économique
qui &tait en général commune aux financiers et aux investisseurs. ’

L3 ol le capitalisme privé ne pérétrait pas, soit que 1'entreprise
n'était pas rentable, soit qu'elle n'ait point trouvé d'amateurs,
1'Etat 5'y substituait, I1 dnaugura ainsi une ére de capitalisme
Statique dont i1 créa les principales formes: les grands parastataux
et offices, purement d'Etat, gérant en général des services publics

{1) M. Merlier, op. cit., p. 7D.
(2) M. Merlier, ibidem
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d'une part, et Jes sociétés & porte-feuille d'autre part qui Jui
avaient permis de participer, en coopération avec le capital privé, &
la mise en valeur de régions qu'il ne pourrait, seul amener & leur
développement,

La c¢ollaboration entre 1'Ctat et les groupes financiers privés
étaient quasiment totale, tant sur le plan de la cenception politique,
que celui de son exécution.

Des formes Jjuridiques et financiéres de coopération ont é&té mises
au point, L'Etat soutenrait les socidtés; les sociétés soutenaient
1'Etat. La porte restait ouverte au commerce et aux investissements,
mais avec une dominatian d'une nationalité: la nationalité belge.

1.3. Modéle d'organisation et dynamique Economique.

Etat ¢colonial

Grands paraétatiques Création offices

Geation
] Servicen publics Soclétés A portefeuille_l
Soclétés & chartes Coopération avee
partageant certaines le capital étranger
prérogatives relevant

de la mouveralneté
de 1'Etat

“—-—-—'—'_‘—-—L_

l Ressource d'investissement ]

Ce qui frappe dés le premier constat, c'est cette forte concen-
tration du surplus par les groupes associés & la structure du pauvair
colonial, et le développement de la soci&té coloniale qui fut avant
tout un processus trés polarisé.

Etant denné que les conditions Iinternes et externes leur furent
favorable {accés A& des ressources naturelles locales abondantes, a la
technotegie de pointe et au marché mondial}, pour la minorité
colaniale dirigeante, les caractéristiques socio-palitiques du systéme
avaient permis de réaliser rapidement un processus d'accumulation
primitive du capital. Celui-ci s'articulait de maniére fortement
polarisée; les rapports entre la masse de producteurs colonisés et la
minorité colonisatrice qui contrdlait les moyens de production et &
travers eux les conditions de 1'accumulation et de T'utilisation du
surplus économique.
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Structure deeg petivités et répartition des revenus

Impdte roy. & 1'Etat
Grandes Cgac-l:‘.xploltatinn P

Profits
Culifures impoeées -=ImpAta A 1'Etat

Secteur agricole {m-Pavoans __.(
Cultures vivridreseMinimum vital

Impbdis roy. & 1'Etat
Colone —h—Ezplnitatlon—{
Profitn

InpAtns Toyelties allant & 1'Eiast

) Entreprines étirangdres Rentea royalties allant & 1'Etat

Sociétéa & chartes Bénéficen expatridn

Secteur non
Aericols Inventieeement en nature (route)
Paraétatiques: Sphére de circulation
Imposé
Monopole Petita commergants par
Tranaport Vauriera L'Etat

En 1958, la minorité coloniale représentait 1% de la population
mais contrdlait 95% du stock du capital investi, 82% des entreprises
de production et 70% de la production matérielle. Cette hégémonie dans
la production et la propriété des moyens de productien lui assurait le
contrdle des conditions du surplus économique sur une base é&largie,
qui agrandissait de maniére quasi-automatigue la disparité avec les
conditions de production dans le secteur africain. Celui-ci assurait
B0% de production matérielle avec 89% de la population active et 5% du
stock de capital (voir tableau II} (1). Ce systéme a d&fini en fin de
période des articulations particuliéres entre structures économigues ,
sociales et politigues telles gu'elles ont pu peser sur 1'évolution
des années gui suivront,

C'est pourquoi, nous croyons mettre en relation cette polarisation
extréme de la fin de la période coloniale et 1'ampleur de la crise
particuliére que connaitra le ZaTre en 1980, -au milieu de la situation
qui, pourtant, est commune & un grand nombre des pays du Tiers-Monde
en général et d'Afrigue en particulier.

(1) F. 8EZY, J. PH. PEEMANS, J.M, WAUTELET,
"Accumulation et sous développement au ZaTre, 1960-1980", p. 10.
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TAELEAU I

Indicateurs de la répartition des moyens de production,
de 1'emploi, de la production et des revenus
entre secteurs européen et africain en 1958 {en %)

Bourgeoisie Population

coloniale africaine
Population totale 1 99
Stock du capital investi 95 5
Unités de production : 82 18
Production matérielle 70 30
Terres cultivées 15 a5
Valeur prod, agricole commercia. 58 42
Consommation des particuliers AN 69
Epargne des particuliers a2 18
Salariés des entreprises P4 98
Masse salariale 45 55

Saurce: J. PH. PEEMANS, Oiffusion du progrés éconcmique et conver-
gence des prix. Le cas du Congo-Belgique 1900-1960, Louvain
1968, p. 386.

ITI. LES PROBLEMES STRUCTURELS DE L'ECONOMIE CONGOLAISE

Pour prévoir, i1 faut savoir! Aussi sur 1'essentiel de ce qui fera
1'cbjet de notre é&tude, plus précisément dans Te chapitre III, il nous
faut indispensablement connaitre les problémes de base de cette é&poque
coloniale et ceux des vingt années aprés la colonisation pour mieux
conduire notre ré&flexion. C'est pourquoi, nous axerans ce savoir sur
les facteurs de production, ici nous traiterons des matiéres premiéres
dans la structure coloniale; nous examinerons & fonds les structures
des moyens de transport qui a conduit le pays aprés 1960 & un
effondrement des circuits commerciaux et toutes les conséquences
socio-économiques qui en découlent. La structure du marché du travail
retiendra notre attention parce que, prise dans 1'ensemble, cette
situation nous laisse croire & 1'existance d'un lien, d'une relation
partiellement conditionnante entre la place qu'occupe aujourd'hui les
.divers pays du Tiers-Monde dans la nouvelle division international du
travail et leur héritage colonial spécifique. L'examen de la structure
monétaire, le probléme du financement et 1'utilisation des surplus
entre 1950 et 1958, seront au rendez-vous, s$ans oublier de dire un mot
sur les caractéristiques de Ta répartition et 1'utilisation du revenu
durant la mdme période, avant de tirer une conclusion générale sur les
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points forts qui résultent de toute 1'étude st qui préoccupe notre
réflexion afin d'essayer aprés le chapitre 1I, de situer le champs
d’application de la "stratfgie" du systéme de crédit au développement
de ce pays.

1. Matidres premiéres

Abondantes au Congo, les ressources du sol et du sous-scl sont loin
d'étre entiérement mises en valeur. L'exploitation de plusisurs
d'entre elles avait placé le Congo parmi les plus grands praducteurs
mondiaux de cuivre, cobalt, vranium, &tain, diamants industriels,
huile de palme: sur le marché mondial du cobalt et des diamants
industriels, la colonie belge occupait méme une position monopo-
listique.

Pour mettre ces ressources en valeur, le Longo disposait de
réserves d'énergie ahondantes. $t le sous-sol contient du charbon - et
celui qu'on y trouve est d'assez mauvaise qualité, par contre les
réserves d'énergie hydrolique contenues dans 1es eaux du fleuve &t ses
affluents représentent une part Jmportante des disponibilités mon-
diales. Jusqu'alors, 1'utilisation de ce potentiel é&nergétique a &té
la conséquence de la mise en exploitation des ressources locales,
principalement dans 1'industrie miniére.

A cause de Y'importance des capitaux requis pour la mise en valeur
des ressources du Sous-sol et des réserves d'énergie, ces secteurs de
1'économie de la colonie balge furent fortement monopolistiques (1}.

Dans 1'industrie miniére, seuls les preoduits ayant une assez qrande
valeur par unitéd de poids et domt les gisements sont dispersés (or,
&tain, métaux rares), ont &té traitds en partie par de petites
entreprises, parce qu'on pouvait les exporter sans leur avoir fait
subir un traitement requérant trop d'investissements.

La position aussi monopolistique des producieurs et distributeurs a
rendy encore possible le prélévement et une rente assez 8levée: ainsi
dans la capitale congolaise, 1'énerqie éElectrique coirte encore plus
cher qu'en Belagique, malgré son origine hydrolique. Bien que 1'Etat
colonial se soit associé aux sociétés nouvelles, cela n'a gquére
constitué une garantie pour les consommateurs. Dans certaines régions,
il en est méme résulté une protection des priviléges monopolistiques:
au Kivu par exemple, 1'administration avait refusé a certaines
entreprises miniéres 1'autorisation de créer Teurs propres sources
d'énergie, dans la crainte que la nouvelle centrale sur le point
d'6tre construite par une sociétd mixte n'ait pas une clientdle
suffisante: 1'augmentation de la productivité dans les exploitations
marginales s'en est malheureusement trouvée fort retardée.

Le phénoméng de Ta rente s’est fortement répandu au Congo, et on ne
le rencontre pas uniquement dans Tes secteurs dont 1'accessibilité est
réduite, artificiellement ou non: i1 s'est déjd manifesté a propos de
tous les facteurs de production naturels, sauf peut-&tre concernant
les terres agricotes en dehors de 1'@conomie d'auto-subsistance. La

(1) F. BEZY, Problémes structurels de 1'économie congolaise, p.61
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rente découlant essentiellement de la rareté des facteurs, il peut
paraitre paradoxal qu'elle ait é&té répandue dans un pays du monde le
mieux partagé en facteurs naturels de production et ol 1'activité
&conomique n'était encore qu'embryonnaire, et méme était loin d'éput-
ser les possibilités qui Tui sont offertes! L'explication consiste en
ce que la rente a résultéd de la rareté relative des facteurs et non de
leur pénurie absolue.

Dans un pays ou les facteurs de production sont abondants, les
rentes peuvent provenir d'une diversification des commedités d'ex-
plaoitation. £t c'est le cas au Congo.

Dans ‘tes pays développés, les services publics & caractére
économique sont mis & 1a disposition des entreprises en de nombreux
points du territoire: les commodités d'exploitation des facteurs sont
donc répandus et 1'activité dispersée. Quant au Congo, la disponibi-
11té des services [voirie, distribution d'eau, sources d'énergie)
n'est offerte aux entreprises qu'en de rares endroits. Partout
ailleurs, les entreprises gui se constituent doivent, avant de mettre
en oeuvre les facteur qu'elles trouvent sur place, organiser elle-méme
les "services dont la location aurait &té moins on@reuse dans les
régions développées. Celles-ci, dans la colanie belge, deviennent des
points de concentration importants de 1'activité et les propriétaires
de facteurs de production y hépéficient des rentes élavées et
progressives. Les rentes encourent de la part du public une répro-
bation justifiée parce qu'elles ne correspondent pas & un service
personnel rendu par ceux qui les pergoivent. Elles proviennent, en
effet, de disproportions entre la demande et 1'affre, dont elles
constituent une mesure assez exacte. L'intérét qu'elles présentent
pour ceux qui en bEngficient est le meilleur  stimulant de la
concurrence. £lles sont une indication du sens dans Tequel devraient
s'effectuer les investissements. Ceux-ci, orientés dans la voie de la
meilleure rentabilité, rétabliraient 1'Equilibre et contribueraient
avec le plus d'efficience & l1a satisfaction des besoins. Ce processus
s'est souvent produit au Congo: i1 a expliqué pour une grande part
1'extension géographique du développement Economique enregistré depuis
la derniére gquerre. Des points nouveaux de concentration se sant
organisés, notamment dans des régions &loignées ol la demande s'est
trouvée assez forte et ol les prix des produits étaiemt affectés non
seulement par les rentes payes aux prapriétairves de facteurs dans les
grands centres, mais &galement par celle dant bénéficiaient les
"compagnies de transports®

2. Les moyens de transports au Congo

Z2.1. Les caractéristiques &conomiques
a) Hétérogénéité.

La discontinuité de la marginalité naturelle des veies fluviales,
l'objectif exportateur des transports, 3 1'exclusion de toute préoccu-
pation de constitution d'un réseau intégré et cohérent, 1'étendue et
la diversité géographique ou climatique du pays, dont de vastes
régions sont pratiguement vides ou ne fournissent que des trafics trés
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faibles ainsi gue la limitation, trés sticte en pays sous-développé,
des capttaux publics ou privés & iavestir dans 1'infrastructure sent
autant de causes qui expliguent 1'héréregénéité des modes de transpert
au Congo. Les réseaux sont en effet essentiellement hétérogénes, le
trafic devant emprunter successivement des modes de transports
différents (portage, route, rail, veie d'eau} ou des wmodes de
transport semblables mats aux caractéristiques différentes {&cartement
ferroviaire, profondeur des riviéres). Les réseaux de transperts
congolais se distinguent ainsi considérablement de ceux des pays
anciennement industrialisés oh 1'intensité et 1a diversité des trafics
ont prevequé Tla création de réseaux homogénes et structurés et la
coexistence, sur les mémes itinfraires, de plusieurs modes de
transport dans un climat de concurrence monopolistique.

La nature, qui a dotd le Conge de scn grand réseau fluvial, s’est
ingénide aussi 3 en interrompre & certains endroits la navigabilité,
ohligeant ainsi & doubler les biefs impraticables par des chemins de
fer. Les grands axes de transport soat dés lors constitués par une
vaie eau-rail impliquant un certain nombre de ruptures de charges,
dont les multiples inconvénients n'ont pas besein d'étre expligués.

La discontinuitd des voies navigables peut résulter non seulement
d'une interuptien totale de la navigabilité mais aussi du passage de
certaines conditions de navigabilité & d'autres, moins favorables,
soit au long de 1'annge, soit aux basses eaux seulement. Les affluents
du fleuve et du KasaT offrent & la navigatien des meuillages de plus
en plus réduits au fur et & mesure que 1'on remonte vers 1‘'amont. La
densit® du trafic est si faible danms la plupart des régions que 1’on
s'est contenté d'utiliser pour un maigre trafic soit les riviéres avec
la diversité de leurs caractéristiques, soit des routes aux caracté-
ristiques fgalement diverses, allant des pistes saisonniéres les plus
sommaires aux routes permanentes, exceptionnellement revétues.

TABLEAU 111

L'exemple des transports par voie nationale & destination
ou en provenance du Kivu est particuliérement &lequent:

Bukavu - Uvira route 130 km
llvira - Kalemi tac 345 km
Kalemi - Kindu rail 814 km |
Kindu - Ubundu fleuve 310 km
Ubundu - Kisangani rail 125 km
Kisangani - Kinshasa fleuve 1734 km
Kinshasa - Matadi rail 366 km

TOTAL: 6 ruptures de charges = 3824 km

Source: HUYBRECHTS5, La structure des transperts au Congo
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La raretd des moyens fimanciers disponibles pour Etablir les
voies de transports explique que 1'on se soit occupé d'étendre au
maximum les r&seaux au mieux des voies naturelles navicables plutdt
que d'homogénéiser et rationaliser en doublant ces voies navigables.

Faute de moyens, 1'Etat indépendant s'est vu ohligé de concéder
les chemins de fer & divers groupes financiers (1}. Ceux-ci ne se
sont quére préoccupds d'harmoniser les caractéristiques des trengons
qu'ils créaient, pas plus qu'ils ne se sont souciés pendant
longtemps de coordonner teurs modes d'exploitation ou leurs poli-
tiques tarifaires. Oe plus, les financiers privés ent eux aussi
mesuré leur effort et cela explique que la plupart des chemins de
fer aient &té construits au moindre colt, c'est-d-dire avec des
caractéristiques généralement défavorable et hétérogénes.

Ce n'est qu'd un stade ultérieur gque des trongons de chemin de
fer ont doublé des biefs (frongon ferroviaire Kongolo - Kabalo), que
des interconmexions ferroviaires ont &té réalisées (Kamina -
Kinshasa et Boma - Tshela} ou le remplacer {Bukavu - Uviral.

L*insuffisance des caractéristiques et 1'h8térogéndité des
routes, également construites au plus vite et au moindre colit, sent
bien connues elles aussi.

b} Orientation prédominante vers 1'Ouest

La prépondérance des veies vers 1'Ouest, aboutissant & ‘'océan
Atlantique, est pour une large partie i'expression méme de la
géographie. Outre la région du Mayumbe, excentrique par rapport au
Congo et débouchant directement sur 1'océan Atlantigque, la configu-
ration du pays, et notamment son hydrographie, ainsi que les distances
par rapport aux cdtes, orientent natureliement une large partie du
territoire cengolais vers ia cbte occidentaie de 1'Afrique par ies
ports de MATAO! ou LOBITO (en Angola). Tous les territoires drainés
par ie bief moyen, le Kasa7 et leurs affluents, voire méme par le
Lualaba, dirigent naturellement leur trafic par le fleuve et le rail
vers MATADI. Le Katangs minier, dont Tes exploitations se déplacent au
cours du temps vers 1'ouest et qui comprend les gisements de manganése
situés & proximité de la frontiére angolaise, est plus directement et
le plus rapidement desservi par le chemin de fer du BENGUELA et te
port de LOBITO. La prépondérance des voies de 1'ouest est ainsi la
conséquence de 1z géographie des transports, elle-méme calquée sur la
stucture géographique de 1'économie congolaise, Jles principales
régions productives et exportatrices du pays se trouvant orientées
vers T'ouest (2}.

(Zaire), p. 69, Transports et structures du développement au Congo
de 1900 & 1970, Ed. MOUTON, 1970.

(1} ibidem p. 70.
(2) F. BEZY, op. cité 74-7B, chez HUYBRECHTS, p. 72.
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Par contre, les régions du Nord-Est (Maut-Ttwmi et Mard-Kivu) et de
1'Est  (Maniema) font partie de 1'hinterland naturel respectif des
ports de Mombassa et Dar-es-Salam sur 1'0icéan Indien, camme pour le
Ruanda et le Burundi, Leurs liaisans extérieures sant, de ce coté,
plus courtes et plus rapides. Ces régions sont A ce jour meins
développées oue les régions accidentales et le trafic qui en pravient
sensiblement moins important.

¢) Vocation Centrifuge et Discordance entre la géographie
humaine et la géographie du transpart

La structure extravertie des réseaux de transport des pays
sous~-développés, &tablie pour assurer 1'exportation des matiéres
premigres, en fonction des besains et dans 1'intérét des entreprises
coloniales {1) et non pour favoriser les échanges locaux est une
difficulté praopre d ce pays. Les réseaux ne carrespandent dés lars que
trés rarement aux trafics que reguéreraient les &changes intérieurs au
interrégionaux potentiels et constituent encore moins le rfiseau dense
i vacation gérdrale destind & "irriguer" tout le pays en Elevant la
praductivité agricole et en créant le milieu de propagation adéquat oil
les pdles de développement judicieusement implantés pourront exercer
pleinement leur influence. Dans la mesure oG 1'&conamie d'exportation
aura tout de méme créé des pdles de croissance susceptibles d'amorcer
le déblocage de 1'Economie, les réseaux spécifiques de 1'Bconomie
extravertie sont orientfs de facen & ce que les plles de crofssance ne
puissent pas assumer leur rdle sur le plan interne. L'abstacle aux
échanges entre pays sous-développés est ainsi plus considérahle
aujourd'hui, 11 en est de méme au Conga. L'infrastructure fluviale et
ferraviaire, qui constitue 1'épine dorsale des transports, a &té
cangue ¢€n fonction de 1'exportation des ressaurces minérales et
végétales. MEme des réseaux a vocation apparemment régicnale, tels que
Vicicongo au Cefaki, ont é&té créés en vue de drainer les praduits
d'exportation de ces régions vers la dorsale eau-rail. L'extraversion
de 1'écanomie explique 1'importance du probléme des wvoies d'accés
et d'évacuatian, nationale ou Gtrangére, qui se disputent le trafic du
pays. Méme le réseau routier a &té &tabli en majeure partie comme
“feeder-1ine” des wvoies d'exportation, certaines rogutes d'importance
moindre gqui ne répondaient pas entiérement d ¢e souci &tant généra-
lement destinées & assurer les liaisons administratives, voire
missignnaire, mais rarement 3 permettre ou & développer des trafics
interrégicnaux.

L'extraversiagn de 1'infrastructure des transports refléte celle des
&conamies sous-dévelappfes elles-mémes. El1le découle de la nature méme
de la "mise en valeur" coloniale, axée avant tout sur 1'exportation
des resseurces miniéres et agriceles des territoires colonisés par des
entreprises étrangdres - enclaves d'&conomie moderne dans le pays - au
bénéfice des pays industrialisés et de la métrepole en particulier. La

{1) HUYBRECHTS, op.cit. p. 73
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primauté appartient aux velations commerciales et aux trafics exté-
rieurs en fonction desquels 1'infrastructure des transports a &té
établie avant qu'aient 2td constitufes des &concmies nationales ou aque
soient apparus des trafics interafricains.

Le dévelappement privilégié des transports a vocation extérieur et
1'extension insuffisante des transports 3 vocation intérieure sont
1'expression, sur Je plan spatial, du dualisme des Economies sous-
dévelappées. Celui-ci est un phénoméne auto-entretenu qui se résorbe
malaisément sous l'effet d'une série de résistances ou cercles vicieux
au sein de chacun des secteurs, modernes et traditionnels, et en
raison de 1'absence de liaison entre les deux types d'&conomie.

En effet, les régions les plus développées, acquises @ 1'économie
moderne axée sur ]'expertation, ont été dotées de possibilités de
transport: grands axes fluviaux ou ferreoviaires de pénétration, au
trafic important, gérés par un organisme monopoleur dont les colts
sont faibles et gui est dés lars en mesure de pratiquer une politigue
tarifaire différentielle aux grandes distances et & certains produits.

Les régions les plus pauvres, qui restent vouées quasi exclu-
sivement & 1'autasubsistance, se trouvent dépourvues de possibilités
de transport: les itinéraires d'intégration, lorsqu'ils existent, sont
en général des routes médiocres au trafic trés faible, utilisées par
une multitude de petits transporteurs pratiquant nécessairement des
tarifs £levés et auxguels aucune politique tarifaire n'est imposée,
Les communications entre les deux types d'éconamie, correspondant
aussi & des régions différentes, sont également insuffisantes (1), i1
se forme ainsi ume sorte de cercle vicieux: 1'orientation centrifuge
des transports et 1'insuffisance des transports locaux, gui sont la
conséquence de 1!'extraversion et du dualisme des économies sous-
développées, contribuent & maintenir ce caractére primaire et expor-
tateur ainsi que cette désarticulation. La structure du type colonial
des transports constitue ainsi un important obstacle au développement.

Discordance entre
Géographie humaine et Géographie des transports

Dans les conditiens d'extraversion vues plus haut, i1 n'y a pas de
raison pour que la géographie des transparts corresponde nécessaire-
ment & la geographie humaine, de méme d'ailleurs gque l1a Iocalisation
des grandes entreprises minidres surtout, est déterminée par des
facteurs naturels - T1'existence de richesses explaitables - et non par
le facteur humain, c'est-3-dire la main d'oeuvre disponible. C'est
ainsi que la Jocalisation des petites entreprises agricoles est
détermingée davantage par la présence de travailleurs. Certaines
industries manufacturiéres s'installeront dans les grandes aggloméra-
tiens, & proximité de Tleurs consommateurs. Dans certains cas la
discordance est nette: les voies navigables principales traversent en
général des régions 3 peu prés vides de population et il en est de
méme pour une partie importante des chemins de fer (CFL et BCK). Dans

(1} L. Gelineau, L'anisotropie des prix des transperts: le duglisme
des prix des transports constitue un obstacle & 1'intégration du
marché africain: L'afrique est démembrée en "bassins économiques®.
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d'autres cas au contraire, les transports desservent des régions
reiativement peuplées: c'est le cas du chemin de fer Matadi-Kinshasa
(CFMX), du CFM, du BCK au XasaT et de certaines riviégres (Ubangi, Lua,
Mongala, Itimbiri, Xasa¥, Kuribu). Un peu partout, d'abord le
déplacement forcé des travailleurs, ensuite le transfert obligé des
villages le long des routes a 1'initiative de 1'administration
coloniale et enfin des migrations des populations vers les centres
extra-coutumiers ont essayé de corriger au cours des ans ta discor-
dance existant fréquemment au départ entre la géographie de population
et celle des activités économiques modernes et de transports.

2.2, Incidence de 1a structure du systéme des transports
sur la structure &conomique
a) Disparité des couts de transport

Parce aue les moyens de communication sont hétérogines et que
chaque région n'en dispase aue d'une sorte 4 la fois, la dispersion
géographique des codts de transport était d&8ja largement ouverte,
canme Je montre Je tableau ci-dessous:

TABLEAU TV
Entreprises de transport: recette moyenne & la t/km en 1954

‘'nvens de transports Fr. par t/km Nisparité

Voies fluviales

Fleuve {Kisangani - Xinshasa} 0,25 1

Grands affluents 0,40 1,6

Petits affluents 0,55 2,2
Chemins de fer

HMatadi - Kinshasa n,82 3,3

8as-Za¥re - Shaba (Katanga) 1,00 4,0

Vici-Zaire (ex Vici-Congo) 2,27 9.1

Boma - Tshela 2,54 10,1

Uvira - Kamaniola 2,84 1,3
Transports routiers organisés

Omatra (Dtraca) - Kivu 3,82 15,3

Vici - Zafre (Uilés) 4,47 17,9

M.A.S (Kasaf) 4,93 19,

Transhaba (Transkatanga) 6,30 25,2

Source: La situation économique du Congo belge et du Ruanda-Urundi
en 1954, F8. Problémes structurels de )'Economies congo-
laises, p. 81.°
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C'est pour le transport fluvial que les coiits sont le moins &levés;
mais il1s variaient - 3 1'extréme - du simple au double suivant que le
transport s'effectue par Te fleuve ou par les affluents oi Tles
conditions d'exploitation sont moins honnes. Les colits de transport
par chemin de fer sont plus élevés que ceux des voix fluviales et
variaient eux-mémes de 1 & 3,5 d'aprés les conditions techniques
d'exploitation et 1'intensité du trafic. Le chemin de fer Matadi - .
Kinshasa et celui du Bas-7aire au Shaba, transportent & aussi bon
compte que les voies ferrées européennes de 1'épooue, sur un réseau de
2.755 km, soit 56% du réseau total de la colonie helge.

Le prix du transport sur les autres lignes est plus &levé qu'en
Europe et méme que partout ailleurs en Afrique.

Cette différence tient en partie aux caractéristiques des voies et
des tracés, qui sont moins intéressantes, mais principalement 3§ la
médiocrité du trafic assuré par ces lignes. A cause de 1'importance du
facteur fixe - et par conséquent du colt du second - dans 1'exploi-
tation des chemins de fer, ceux-ci ne peuvent transporter 3 bon compte
qu'd partir d'une certaine intensité de leur activitd, au-deld de
laguelle Teurs prix de revient deviennent fortement dégressifs.

I1 faut reconnaitre que ces cheming de fer, ont permis tout de méme
le développement des régqions &conomiquement importantes (Le MAYUMBE,
la Zone cotonniére des UELES, les champs miniers du Kivu et du
nord-est) et que leur création était seule capable & 1'époque
d'assurer ce développement. Mais i1 ne fait pas de doute gque si Te
probléme se posait 3@ 1'heure actuelle, on leur préférerait la route.
Reste & savoir si les services rendus dans le passé par ces voies de
communications justifiept leur maintient dans 1'avenir, ou en tout cas
la détention d'un monopole du transpert dans les régions qu'elles
desservent!

11 faut considérer en effet, que la plupart de ces régions sont les
plus &loignées de 1'océan et que les distances seules grévent déja
considérablement le prix des hiens qu'elles impartent et affaiblissent
Ta position concurrentielle de leurs produits sur les marchés
extérieurs.

La comparaison avec les prix en vigueur 3 1'époque, sur les réseaux
de T'Afrique anglaise et de T'Afrique du Nord francais n'est pas en
faveur du Congo si V'on tient compte de la densité respective des
trafics,

Le trafic interne au Congo s'effectuant entre la capitale et
1'océan {le plus dense de 1'Afrique) est assuré par une ligne i voie
unique, dont 1'infrastructure n'est pas comparable, malgré les progrés
réalisés, & ceux des réseaux madernes et qui n'utilise pas encore le
trafic #lectrique, que dans les régions du monde gqui présentent le
plus de possibilités & cet egard.

On peut difficilement 5'attendre 5 ce que la situation s'améliore
considérablement tamt que les divers moyens de locomotion disposent
d'un monopole de fait dans les régions qu'ils desservent. les chemins
de fer se voient confier le transport des produits riches qui leur
échapperaient probablement si les trajets qu'ils effectuent étaijent
desservis Egalement par la route et qui assurent dans 1'état actuel
des choses une bonne part des recettes.
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Qisparité des calts de transpart

TABLEAY V

Chemins de fer africains: densité de traffic et prix de transport
années 1953-1954

Zones géographiques Lang. * T/km * Dens.* | Recet ;_l
Zaire (Congo belge)
Matadi - Kinshasa 400 6837,6 172 0,82
Bas-ZaTre - Shaba 2355 1692 72 1,80
¥icicanga RAQ 43,8 5 2,27
fAoma - Tshela 140 10,2 7 2,54
Uvira - Kamaniola g4 6,9 7 2,82
Grands lacs A29 159 19 -
Afrique anglaise
Afrique orientale 4984 2424 48 0,73
Nigéria 3062 1327,A 43 1,80
Cote de 1'0r 861 2321 27 1,45
Rodhésies 39 5064 129 --
Union Sud-Africaine 21565 26300 122 0,41
Afrique frangaise
AMgérie 4372 1372,8 32 n,92
Tunisie 1984 A79 44 0,67
Maroc 1695 1478,5 87 0,60
AE.F. 510 99,8 20 1,58
A.0.F. 3970 510 13 2,26
Madagascar as3 122,9 14 2,37
Cameroun 505 103,2 20 --
Angola portugais 2463 B65,6 35 0,68
Pays développés
Belgique 4973 5&51 118 1,14
France 40580 43800 108 0,87
Pays-Bas 3186 3068 -9 0,57
R.F.A. 30280 46500 153 0,83
Etats-Unis 344507 997700 290 0,40

Source: La situation é&conomique du Congo belge et du Ruanda-Urundi;

Bulletins

statistiques

Rapports des compagnies de transport.

Long.
T/km
Oens.
Recet.

LU I (I | I 1

Longueur des lignes - (a)
Tonnes/km transportées, en millions de T « (b}

Oensité du trafic - (b/ax100}
Recette la tonne/km, en Francs
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Malheureusement Te plan décénal qui, dans sa présentation origi-
nelle, avait prévu le doublement de certaines woies ferrées par la
route, n'a jamais vu le jour jusqu'en 1960. La route est le moyen de
transpert le plus onéreux dans le pays. Encore la recette moyenne 3 la
tonne/km présentée au tableau est-elle calculée & partir des statis-
tigues publides par les spciétés de transport crganisées. Celles-ci
n'exercent leur activité que dans les régicns oll le réseau routier est
en assez hon &tat et réqulidrement entretenu.

Partout ailleurs, les colits de transport sont prehibitifs, non
seulement parce que Te mauvais état des routes exige un amoertissement
plus rapide des véhicules, mais encore parce que le carburant qui doit
&re lui-méme transporté par route, codte beavcoup plus cher: ainsi
1'essence & Bukave coute 50% plus cher qu'ad Kinshasa depuis le temps
colonial (1500 km & vel d'oiseau), et colte trois fois plus cher dans
le sud du Kwango (500 km & vel d'oiseau).

b} Incidence des couts de transport sur le prix de revient

Au total, la disparité des colts de transport socus Tes divers
réseaux orqanisés du pays s'ouvre de 1 @ 25, Mais elle est encore plus
accusée, sans qu'on ne puisse en mesurer 1'écart total, si 1'on tient
compte des circanstances dé&favorables dans lequelles peuvent s'effec-
tuer les tramsports routiers: pour chague mayen de transport, les prix
pratiquas au Congo, sont généralement plus &levés que dans les pays
développés. 5i 1'gn tient compte des distances 48 nparcourir, de
T'emplei chligatoire de nlusieurs réseaux successifs et des frais
supplémentaires occasionnés opar les ruptures de charges, on ne
s'étannera pas que Tes prix d'importation atteignent en certains
endroits des niveaux exhorbitants, surtout pour les produits pondé-
reux.

Ainsi le ciment colGte 2,5 fois plus cher gu'd Kinshasa et 7 fois
nlus cher que dans son ancienne métrapole "la Belqique", La différence
est imputable uniquement aux colits de transport,

L'incidence des coiits de transport sur les prix de revient est
capitale et elle constifue en certains endroits un chstacle majeur au
développement économique. Oans les pays développés, 1'éloignement de
certaines régions par rapport aux voies d'accds extérieurs est moins
embarassant parce que les productions lecales suhviennent pour ia plus
grande part & 1'approvisionnement et & 1'Equipement des entreprises.
I1 n'en va pas de méme des pays neufs qui dépendent de 1'étranger pour
des fournitures aussi élémentaires que le ciment et le fer 3 béton.

Quoiqu'il existe une cimenterie & Lukala, non lgin de Kinshasa, &
Lubudi, dans le Haut-Shaba (Katanga), et & Kalemie, aux cortes de Kivu
{par le lac Tanganyka), cette situation ne réduit nullement le coit de
transport &levé et son incidence sur le prix de revient., En effet, la
situation du Congo constitue un bon exemple de 1'incidence que Tes
colts de transport &levés peuvent avoir, non seutement sur Jles prix
des produits importés, mais encore sur ceux des produits de fabri-
cation locale, dans des conditions de march& monapolistique.

Le ciment, déja & cette &pogque coloniale, coite 4 fois plus cher &
Lubumbashi et ? fois plus cher & Bukavu gqu'en Belgique, Or, en quoi
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TARLEAU VI

L'industrie du ciment au Congo helge

Situation des entreprises Mise Production
en expl, en 1954
Luk aha & 154 km de Matadi 1923 144.000 t

et 211 km de Kinshasa

Lubudi d 213 km de Likasi 1924 130.000 t
et 340 km de Lubumbashi

Kakontwe & 7 km de Likasi 1953 37.300 ¢+
et 134 km de Lubumbashi

Kalimba & B0 km de Kalemi 1953 34.100 t

Katana 8 61 km de Bukavu - -

Créde en janvier 1956

En 1954, au total : Production 345.400 t
Importation 280,017 t
Exportatation 13.259 ¢

Source: FB, La situation Aconomique du Congo heolge et du Ruanda-
Urundi en 1954

les prix de revient de la cimenterie de Lubudi (Haut-Shaba) pou-
vaient-ils différer de ceux des cimentieries belges ?

La matiére premiére est ahondante sur place.Le combustihle est
distant de 80 km de la cimenterie & Taquelle il est relié par le
chemin de fer BCK et colite 2 fois moins cher que le charhon belge.
L'énergie dont se sert la cimenterie, d'origine hydroélectrioue, est
moins codteuse qu'en Belgique. La main-d'oeuvre indigéne, tout
compris, est deux & trois fecis moins cher que celle de Belgique.
L'amortissement, des frais du ler &tablissement et le coiit du persornel
européen auoique plus é&levé qu'en Belgique, compte tenu de ces
circonstances, on peut mesurer 1'importance de la rente que se sont
adjugés certaines entreprises dans les conditions monopoltistiques qui
prévalent encore au ZaTre.

L'ampleur de cette rente est déterminée par 1le fait que Jla
production du ciment demeure nettement inférieure aux hesoins des
consormateurs: les prix d'importations sont déterminés sur les marchés
intérieurs qui ne sont approvisionnés en produits locaux dans chaque
région que par une entreprise hénéficiant d'un manopole de fait
ahsolu, Or e niveau de prix & 1'importation dépend pour la plus
grande part des coits de transports., Ceux-ci sont exorbitants pour
deux raiscns: f*une part les entreprises de transport bénéficient d'un
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monopnle de fait dans les régions oi elles exercent leur activité
{cela vaut aussi bien pour les transports maritimes que oour les
transports intérieurs). D'autre part, la plupart d'entre elles
travaillent & des oprix de revient trop &levés pour des raisons
techniques,

Le second motif dépend en grande partie du premier. L'exercice d'un
monopole peut se traduire autant par des colts trop élevés que par des
bénéfices extraordinaires.

L'exemple de la disparité géographique des oprix du ciment nasse
pour typigue: il montre hien § avel point les structures actuelles du
systéme des transports peuvent avoir des répercussions désavantageuses
pour 1'économie, qu'elles affectent dans tous les secteurs et non dans
son domaine propre.

Le mécanisme qui détermine le niveau des mprix intérieurs se
retrouve dans tous les secteurs de 1'@conomie zafroise et dans tous
les pays neufs ol 1'insuffisance et la cherté des moyens de transports
rendent les marchés cloisonnés.

tes rentes que cette situation permet aux producteurs locaux de
nrélever, grévent 1'économie des pays sous-dévelappés.

Dés que le marché devient conccurentiel, si pev que se soit, la
rente s'effrite.

c¢) Cloisonnement des marchés

Dans les pays développés, la densité des réseaux de communication
et la possibilité de déplacement bon marchd pour les personnes et les
choses font jouer aux mayens de transport un réle de vase communicants
& 1'&chelle pationale et parfeis internationale. Lorsqu'un déséqui-
libre se daveloppe dans une région entre 1'offre et la demande des
marchandises ou de la main d'ceuvre, par exemple, les mouvements des
prix ou des salaires qu'il provooue suscitent des tranferts de biens
ou de factieurs de production qui égalisent & 1'intérieur d'un complexe
géographigue déterming lezs conditions de la vie Sconamiaue.

Dans le schéma classique de concurrence parfaite, il est suppnsé
qu'il n'y a aucun obstacle au déplacement des biens ou des facteurs:
c'est une des conditions requises pour que les praduits se vendent aux
prix les plus é&quilibrés, é&quitables et aue la rémundration des
facteurs de production s'établisse au niveau de Tleur productivité
marginale. Sans doute ces conditions ne sont-elles jamais remplies -
elles rencontrent en pratique des obstacles d'ordre géographique,
technique, sociologique, etc. - mais elles peuvent 1'Btre plus ou
moins. Les pays neufs sont trés défavorisés & cet é&gard: le
cloisonnement des marchés est une des caractéristiques les plus
typiques du sous-développement, qui a Justifié & 1'&poque et encore i
ce jour 1'adage: “coloniser, c'est transporter". Le rédseau des voies
de communications naturelles et artificielles du Zajre deouis 1la
colonisation, est beaucoup plus dense que celui de la plupart des pays
sous-développ&s. Mais ces moyens ont en fait un seul but, offrir aux
différentes régions un débouch& sur 1'océan! Le plus souvent les
régions sont demeurées {solées de leurs voisines et lorsque excep-
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tionnelement elles sont reliées, les orix trop élevés de fransport
limitent le volume des transactions interréqionales et les distances
entre lieux de provenance et de destination. le cloisonnement des
marchés, plus ou moins &tanche suivant les régicns, diversifie
1'économie za¥roise: i1 n'y a pas une économie zairoise, mais des
&conomies réqicnales zairoises. Dans chaque endroit, les mouvements
des prix et des revenus obhéissent aux conditions particuliéres du
marché local.

Lorsaue surgit un déséquilibre, rien n'empéche les remous de se
poursuivre et de s'amplifier jusqu'a la limite, déterminée par les
codts de tranport, ob les déplacements de facteurs et des produits
constituent wun frein progressif & leur développement, C'est donc
1'impertance des frais de transport qui détermine le point d'entrée
des produits &trangers qui deoivent relever V'offre sur le marché local
en cas de hausse des prix, et le point de sortie des produits locaux;
lorsque le marché régional est saturé, les producteurs cherchent un
déhouché dans les régions voisines. Entre ces deux extrémes, i1 peut ¥
aveir une marge plus ou moins grande suivant la cherté des moyens de
tranport oisponibles et la valeur unitaire des produits. En heaucoup
d'endroits cette marge est trés importante, parce que les transports
routiers ont #té onéreux et les produits de 1'Aconomie indigéne
nohdéreux et hon marché. Les conséquences du cloisonnement des
marchds, paraissent singuiiérement prononcées dans les régions ol
1'ampleur et la précipitation du développement économique ont provogqué
des graves déséquilibres sur Tes marchés des produits et des facteurs
de production, Ainsi dans la caaitale, T'évalution différentielle de
1a démogranhie et de 1'offre de subsistance a faii monter en fléche le
cout de V'alimentation pour les avtochtones, @ cause de 1'incidence
trés prononcée des colts de transport sur les produits pondéreux que
sont les vivres indigénes, qu'il a fallut amener de régions de plus en
plus lointaines,

La hausse des prix sur les marchds wurbains n'a jamais &té
profitable aux producteurs des régions Eloignées qui approvisionnent
ta capitale, la plus grande part de différence de prix &tant absorbée
par Tes transporteurs et les commergants. Le seul profit a consisté
pour les producteurs dans 1'ouverture d'un débouchg qui leur B&tait
précédemment fermé.

Qluant aux régions lointaines ou dépourvues des moyens de transport
assez Bconomiques, le rapport avec 1'offre et la demande peut y étre
tellement défavorable aux producteurs gue ceux-ci ne prennent méme pas
la peine de récolter leer produit: il n'est donc pas extraordinaire
qu'une disette co¥ncide avec une pléthore pour les mémes produits dans
des régiens relativement proches.

Dans toutes ces conditions, il n'est pas &tonmant que la dispersion
gBographique des prix et des salaires soit trés forte. L'&ventail
géographique des rémunérations fut aussi ouverte que celui des prix.
L*'appel de main-d’oeuvre avait relevé sensiblement les salaires dans
les centres; mais les déplacements. de populations qu'il provoquait
n'avait quére amélioré les revenus en milieux rural parce que le
cloisonnement des marchés s'est toujours opposé au relévement des prix
payés aux producteurs agricoles et aue les préldvements de main-
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d'oeuvre n'ont fait qu'éponger le chomage déguisé qui depuis cette
époque coloniale subsiste dans les campagnes. A cause du cloisonnement
des marchés qui a amplifié la distorsion du systéme des rémunérations,
les wmigrations ont alors pris beaucoup plus d'ampleur que le
développement économique ne 1'avait requis, $'i1 n'y avait pas eu
d'obstacle au libre transfert des biens et des facteurs de produc-
tions.

TABLEAU VIIT

Part des entreprises indigénes dans le produit national brut
monétaire {millions de francs)

ANNEES PNB monétaire Produit indi- a/bx100
(a) géne commer-
cialisé (h)

1950 28.990 3.600 12,4

1951 39.940 §.540 ,

1952 42.510 4.820 1,4

1953 43.900 47710 10,9

1954 46,710 4,950 10,6
TABLEAI 1X%

L'exemple de revenu mondtaire de la -nopu!ation indigéne au 7aire
de 1950 - 1951 (millions de francs)

ANNEES Salaires Revenus Ensemble a/cx100
{a} mixtes {b) {¢)
commercialisé

1950 5.180 3.600 8.780 59
1951 7.480 5.640 12.120 62
1952 B.B30 4,820 13.650 A5
1953 10.130 4.770 14.900 62
1954 10.890 4.950 15.840 60

Source: F. BEZY, p. 106; Bulletin de la Banque Centrale du Congo
belge et du Ruanda-Urundi.
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3. Le marché du travail

3.1. La main-d'ceuvre congelaise et son importance

Au demeurant, Je Conge ne s'est développé sous forme d’économie
capitaliste qu'av lendemain de )a premiére guerre mondiale, L'expan-
ston s'est poursuivie en deux stades, entre lesquels se situe la
profonde dépressian de 1'entre-deux-querres. Sur le marché du travail,
le développement de 1'Bconomie s'est traduit par un appel intensif de
main-d'oeuvre qui a mobilisé en un quart de siécle malgré 1'inter-
ruption de la crise, un million de travailleurs, au point que 40% de
la poprlation masculine adulte s'est trouvée au service des entre-
prises eurcpéennes. S'il nous faut commencer d'analyser d'abord la
part des entreprises indigénes dans le oreduit national brut mapé-
taire, nous remarquons combien les producteirs congolais indépendants
ne participaient que pour une faible part & la production des hiens
entrant dans les circuits commerciaux, & 1’exception importante de la
profduction cotonnidre, qui, depuis l1a colonisaticen, est entidrement
aux mains des congolais.

Comme le congolais ne manifestait aucune propension & développer
surtout les cultures exportables, qu'il considérait non profitables
pour lui, le régime adopté fut celui de la contrainte et des
exemptions de carvées.

Quant au travail du cotan, 1'europfen n'intervenait qu'auw condi-
tionnement du produit dans une centaine d’usines d'@grenage: ce
traitement ajoutait une valeur importante au produit brutf.

Stgnalons encore )'intervention du Congelais dans la fourniture des
produits du palmier: cette contribution représentait déja plus de la
moitié de la production commercialisée, Mais c'est toujours 1'euro-
péen, ici encore, qui procédait pour Ja plus grande part au
conditionnement de prés de 300 huileries mécaniques qui ajoutaient un
pourcentage important de sa valeur brute. Tout en tenant compte d'une
partie de Ja production vivriére (notamment mamioc, arachides,
bananes, riz et mais) gque e dévelappement des marchés de consommation
dans Tles centres distrait de 1’écanomie d'auto-subsistance, malgré
tout, le systéme productif congolais s'est trouvé entiérement entre
Tes mains de - 1'européen, puisque Ta contribution des indigénes
indépendants 3 la preduction et aux services commercialisés ne
représentait que 10% de 1'ensemble.

I1 n'est donc pas étonnant que dans la partie du revenu monétaire
qui revient aux congolais, la rémunération du travail salarié -
représente le 2/3 de 1'ensemble.

On peut se demander par ailleurs, si 1'importance de 1'intervention
européenne dans 1'é&conomie congolaise et les farmes qu'elle a doptées,
qui caractérisent 1a structure &conomique coloniale belge par oppo-
sition & la situation de nombreux autres territoires, ne tiennent 3 la
nature des cheses ou si elles ne reflétent une politique @conomique
délihérée du colonisateur ?

Le phéncméne au départ, 6&tait di pour une part & la nature des
choses. Ainsi, le haut degré de prelétarisation au Conge s'exnligue en
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partie par 1'importance de 1'industrie miniére dans la mise en valeur
des ressources naturelles du territoire. L'exploitation miniére ne
pouvait se faire que sous la forme d'entreprises capitalistes. On
retrouve cette méme situation identiquement en Rhodésie du Nord.

Mais i1 semble que 1a principale raison qui explique la structure
du systéme économique 3 cette é&pogue, réside dans la pelitique
économique de la Belgique dans ses tervitoires d'outre-mer, notamment
en ¢e qui concerre le régime des relations commerciales avec
1'étranger. A vraie dire, cette politique a &t& rendue en grande
partie nécessaive par 1'incapacité de la Belgique d'assurer elle-méme,
d cause de 1'exiquité de son marché intérieur, un débouché suffisant
aux produits congolais. Ceux-ci ont d&s lors tcoujours subi les 2léas
de la cenjoncture internationale, ce gui avait obligé la production
congoclaise & prendre la forme la plus propice 3 ume haute preduc-
tivité, celle de 1'entreprise capitaliste. Dans la plupart des
territoeires eanglais et frangais, par contre, o0 les productions
locales étaient assurées de trouver un débouché dans la métropole 3
des prix protégés, le probléme de la productivité se posait d'une
maniére moins aigiie. )

"11 est curieux de constater par exemple qu'un trust d'origine
anglaise qui exerce une activité importante dans le domaine du palmier
au Conga belge et au Nigéria, a mis en geuwvre, dans la colonie belge,
un systéme de production beaucoup plus perfectionng et nécessitant
plus de capitaux que dans les territoires d'allégeance britanique"
(1}.

Il faut se dire que la politique belge au Congo n'a pu é&tre
efficace aue grice aux capitaux importants investis par les trusts
métropalitains.

La prolétarisation de 1'indigéne au Conga, dans tes conditions aii
elle s'est faite, a constitué un danger réel au point de vue social. &
cause du degré qu'elle avait déjd atteint et de la rapidité avec
lequel s'est dérould le phénoméne.

Les homes aduites des milieux ruraux, attirés par le travail
salarial de la ville et animés du désir d'échapper aux contraintes que
leur imposait T'administration coloniale, affluaient dans les centres
au point que 1'on fut obligé d'en refouler ure partie, devant les
difficultés que provoquaient ces déplacements massifs (2).

Av point de vue &conomique, 11 faut donner de 1'emploi 3 tout le
monde, résoudre les problémes de logement, de la production des
viyres, de 1'organisation des marchés de consommation. Au point de vue
social, on n'était pas meins effrayé de voir les conséquences
qu'entrainaient le déséquilibre des sexes dans les centres, 1'abandan
des contraintes morales traditionnelles, 13 désorganisation des ruraux
encore pev é&volués en face des modes de vie qu'il teur fallait
adopter! Les mesures administratives Jusau'alors appliquées pour
freiner 1'exode des campagnes vers les villes se sont révélées
inopérantes. Aussi peur couper le mel A la racine, le gouvernement

{1} Michel Merlier : Lle Congo de l2 colonisation belge 3 1"indé&pen-
dance, p. 121, Ed. F. Maspero 1962

{2} J. Denis: Le ph&noméne urbain en Afrique centrale, 1958; L. Boeck
Tysville, Zatre, 1957,
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devait entreprendre une nolitique revalorisant 1'Gconomie des milieux
ruraux en essayant d'instituer les paysannats. Ceux-ci ayant pour but
de remplacer 1'agriculture extensive pour celle qui devrait étre
rationnellement organisée, de plus en plus intensive, tout en assurant
la pérennité de la productivité du sol.

La mBthcde adoptée fut celle du lotissement. Aprés des études sur
les propriftés du sol des différentes régions, les paysans se voyaient
installés sur des parcelles qu'ils cultivaient en tenant compte des
directives qui Jeur é&taient donnes concernant les surfaces &
défricher, la rotation des cultures, la durée et la consistance des
jachéres, les dates des semis et des travaux d'enfretien, efc.

Catte formule devait rester rdaliste dans le respect de la
structure politique et sociale des milieux traditionnels. Cette
méthode, contraste singuliérement avec les plans des grandes cultures
entidrement mécanisées, dont l1a réalisation dans certains pays s'est
révélge sur le plan technique, un &chec complet et sur le fond
gconomique, un gouffre & millions.

Fallait-il encore comme complé&nent sur le plan Economique, 1a
création de plusieurs coopératives, charges du conditionnement et de
1a commercialisation des produits,

n ne peut s'empécher d'admettre, qu'avec toutes les contraintes,
1'effort réalisé pour valoriser 1'Bconomie agricole dans les régions
ot les paysannats se sont trouvés florissants, 1'exode des hammes vers
les villes s'est fortement frein&, Lihrement consenti, 1'extension
d'une Bsconomie rurale aurait pu constituer un contrepoids efficace &
la prolétarisation trop rapide créfe au Congo par le systéme colonial.

a}. A fquoi était die 1'imperfection du march& du travail

al) Conditions théoriques pour que le marché du travail sgit
parfait

11 faudrait d'abard que ie nombre des employeurs et des travail-
leurs soif suffisamment grand pour que chaque individu, ouvrier ou
catron, soit incapabie, en faisant valoir des prétentions persannel-
les, de transformer les conditions de 1'offre et de la demande de
travail: soit en exergant une pression sur les salaires, soit en
modifiant les quantités de travail fournies. Cette condition implique
que le volume des entreprises ne dépasse pas une certaine dimension et
exclut 1'institution d'organisations professionneliles ouvridres ou
patronales de quelgue importance. I1 faudrait ensuite que les
prétentians des parties soient assez connues pour gue }'ignorance des -
conditions du marchd ne soit pas un obstacle au dEplacement des
populatiens. 11 ne faudrait pas non plus que les prix de transport ou
les différences de colt de 12 vie incitent les travailleurs & prendre
des décisions en tenant compte des considdrations indépendantes des
conditions de travail. Et en g&néral, i1 faudrait que le probléme du
travail soit dépouill2 de toutes ses adhérences sociolegiques, de
telles sorte qu'en tout Tieu un salaire &gai rémunére un travail éqgal.
11 ne devrait donc exister aucune discrimination autre oue celle qui
tient compte de la qualité et de la quantité du travail fourni. I
faudrait condamner les discriminations basées sur 1'dge, sur le sexe,
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sur. 1a situation familiale (les allocations familiales doivent étre &
1a c¢harge de la collectivité et pas uniquement des employeurs) ef
principalement sur la race,.. Ces discriminations différencient les
rémunérations des individus sur la supposition que leurs bescins sont
différents: elles s'appuyent donc sur les critéres sociclogiques,
inspirés d'ordinaire 3 ceux qui Tles formulent, par des préjugés
conscients ou incanscients. Du cdté de la demande de travail, {1
faudrait &galement, que le comportement de la main d'oeuvre ne soit
pas vicié par des constances sociologiaues: i1 ne serait pas
admissible par exemple que des catégories de travailleurs soient
tentés de considérer leur salaire comme une rémunération d'appoint,
parce qu'elles hénéficiraient de revenus distincts que teur vaudrait
1*intégration dans un milieu sociologique détermins,

Les conditions requises pour que le marché du travail soit parfait
font tellement abstraction des circonstances concrétes qui se rencon-
trent. d'habitude que 1'hypothése d'un marché parfait demeure tout
théorique. La réalité, surtout dans nos pays, est méme plus &loignée
des hypothéses du marché de travail que celui des autres marchés,
parce que 1'objectif de 1'offre et de la demande y est 1'homme
Tui-méme, dans toute sa complexitd.

Les conditions n'étant pas remplies, i1 ne faut donc pas s'attendre
& ce que se vérifient dans un pays comme le Conga, les lois aui
veulent qu'un salaire unique soit payé & tous les ouvriers pour des
prestations identiques et que la rémunération s'établisse au niveau de
la productivité marginale du travail.

Néanmoins les circonstances concrates sur le marchd du travail des
divers pays dans le temps ont di refléter plus ou moins ?'hypothése de
base. Cela fut plus vrai pour les pays développés, tandis que ces
hypothéses sont trés éloignées dans les pays sous-développés.

aZ} Structure monopsonique du marché du travail

La situation monopolistique du marché du travail aui n'a cessé de
se renforcer en de nombreux pays industrialisés, a perdu de sa
nocivité depuis que le développement du syndicalisme lui oppose un
monopole au moins aussi puissant: on se trouve aujourd'hui dans une
situation assez &quitibrée of la confrontation du monopole et du
monopsone a rendu le marché du travail des pays développés plus
concurrentiel qu'il ne 1'&tait il y a cinquante ans.

Dans Tes pays sous-développés au contraire, depuis 1a colonisation,
les contingences politiques, économiques et sociologigques rendent le
marché aussi imparfatt que possible. .

En général, les entreprises de grandes dimensians &tendent leurs
activités & plusieurs territoires. En groupant les employeurs, non &
1'&chelle des entreprises, mais & 1'échelle des groupes financiers, en
tenant compte que les employeurs contrdlent non seulement les sociétés
dont ils possédent des participations, mais des firmes dont
V'indépendance n'a qu'un caractére juridique, on peut se faire une
idée exacte du caractére monopsonique du march& du travail au Congo.
11 en ressort que depuis 1'&poque coloniale, les 3/4 de 1'activité
économique au Congo, sont contrflés par deux ou trois groupes
financiers puissants.
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fe caractére monopsanioue du marché du travail est )a conséquence
de la structure monopelistique des autres secteurs de 1'éconamie
congolaise: groduction, distribution, marché de 1'argent et des
capitaux, transports intérieurs et maritimes,

Seuls les trusts importants se sont hasardés i investir des fonds
dans les colonfes et qu'ils ne s'y décidaient gue lorsqu'ils mouvaient
hénéficier dans leurs activités d'une position mononolistique de fait
et de droit, .

C'est ainsi que, dans le but de promouvoir "le dévelappement" de
leurs territaires d'outre-mer, les gouvernements avaient alors suscité
la création de compagnies & charte. Ces associations d'hommes et de
canitaux jouissaient de priviléges dans 1'8re géographique qui leur
&tait concédée par le pouveir, et corrélativement &taient astreints 3
certaines abligations. Les priviléges consistaient d'ordinaire dans un
mongpale absalu des activités commerciales, industrielles et agri-
coles. Les sorciétés recevaient des droits exclusifs de mettre en
valeur le sol et e sous-sol, soit directement, soit indirectement par
la création de socidté avec prise de particination.

En contrepartie, les compagnies avaient 1'ebhligation d‘aider le
pouvoir colonial, en occupant politiquement les territoires, d'en
assurer 1'administration, wveir d'y organiser le corps de police;
d'autre part, elles devaient réserver a 1'Etat une part de hénéfices
réalisés.

fepuis la découverte des indes et du Nouveau Monde, la création des
compagnies & charte 2 ét8 la principale forme d'expansion terri-
toriale. .

Léonold 17, souverain du Congo, n'a pas hésité & enfreindre
V'esprit des traités internationaux qui avaient pré&sidé & 1'érection
du Congo en Etat Indépendant, pour susciter l1a création de compagnies
& charte qui 1'ont aidé ensuite 3 tirer le meilleur profit de cet
immense territoire, C('est ainsi que furent fondBes la Caompagnie du
Congo pour le Commerce et 1°Industrie (1884) pour 1'exploitation du
Bas-Congo. La Compagnie du Katanga (1891) et la Compagnie des Grands
Lacs {1901).

Ces compagnies disposaient de droit de monopole abselu dans
I'exercice de leurs activités. Par la suite, des droits monapolisti-
ques ont été accordés pour la création et le développement d'organis-
mes dont 1'activité devaift s'@tendre & certains secteurs de 1’agricul-
ture. C'est ainsi que des droits exclusifs ont &té accordds paur
1'achat du coton et des fruits de palme par les entreprises qui
avaient accepté d'installer des exploitations mécanisées pour Tle.
conditionnement et T1’usinage des produits, %ces deux secteurs de
1'8conomie congalaise &tant camplétement contrdl&s par les monopales.

Oans d'autres domaines également, des droits monopolistiques ont
&t& concédés, parfois au détriment d'entreprises exergant déji depuis
longtemps leur activité dans les secteurs monapolisés. (ex::transport
en commun de Kinshasa). Sur Jes monopoles de droits, sont venus se
greffer d'imporiants monopoles de fait. Les trusts belges, en effet,
ont rapidement contrdl& les compagnies et 1'expansion de 1'Economie
congolaise s'est poursuivie dans tous les domaines, par 1a création
d'un réseau dense de socidté&s, dont la dépendance subsiste 3 1'E&gard

- 38 -



des groupes fipanciers importants, malgré la complexitd de parentés
économiques & plusieurs degrés (1).

Ce dévelappement d'une situation économigque monopolistique de fait
extrémement noussé, fut Ja consBquence de 1'absence d'un marché des
capitaux au Congo, c'est-d-dire de T'existence d'organismes qui
mettent normalement en relation la demande et 1'offre de capitaux.
Comme les entreprises congolaises ne pouvaient trouver sur place les
fonds d'investissement dont elles avaient hesoin, elles devaient
recourir automstiquement au marché belge. Seules les firmes puissan-
tes, la plupart filiales de groupes financiers métropolitains, ont eu
dssez de crédit pour inspirer confiance aux bailleurs de fonds.

L'économie europienne au Congo, souffrait danc de cette situation
de mauvaise distrihution des capitaux gui s'est traduite enfin de
compte par une situation dichotomique 3 beaucoup de point de vue.

D'une part, de petites entreprises trés rnombreuses, deénufes de
capitaux et par conséquent sous-Gquipées, combinent leurs facteurs de
production sur la base ¢'une utilisation excessive du facteur travail:
la productivité de Teur main-d‘oeuvre mal outillée étant médiocre et
leur position av sein d'activité dont elles faisaient partie &tait
forcément marginale: elles ne pouvaient donc subsister qu'en vertu de
bas salaire dont se contentait leur main-d'oeuvre et qui se Justi-
fiatent & priori par la faible productivité des travailleurs.

D'autre part, des grandes entreprises affiliées aux groupes
financiers puissants de la métropole (et exceptionnellement de
1'étranger), ont pu disposer des capitaux nécessaires pour exercer
leur activité dans des conditions normales, mais au détriment des
travailleurs congotais.

Toutes ces grosses sociétés, aprés la période de pénétration
qéographique et des premiers tatonnements, avaient alers investi des
fonds trés dimportants dans Teurs exploitations. Elles ont attiré dés
lors des capitaux métropolitains abondants et par la suite, elles
n'ont fait que pratiquer s palitique d'autofinancement en laissant 3
disposition une grande partie de 1'Epargne constituée sur place par
ies entreprises, 11 est Jjuste de reconnaitre que e développement
extraordinaire de 1'Economie congolaise en 50 ans de mise en valeur et
sd4 prospérité sant & mettre & 1'actif des grands groupes financiers de
la Belgique.

L*importance relative des capitaux investis Jjusqu'en 71955, cing
années avant 1'indépendance du Congo, peut s'apprécier par 1'examen
des titres cotés en Bourse de Bruxelles.

Si nous mettons & 1'actif des grands groupes financiers de la
métropole la mise en valeur dv territoire congolais, par contre leur
organisation monopolistique a comporté beaucoup d'inconvénients.

Sur les merchés ol Tes grandes entreprises bén&ficient d'une
situation momopolistique, i1 est 1impossible que Tes prix soient
normaux: i1s sont plus”&levés qu'ils ne le seraient sur un marchs plus
ou moins parfait.

(1) M. Merlier: Congo: de la colonisation helge & 1'ind&pendance, p,
105-127
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TABLEAL X

VaTeur boursiére des actions cotées 3 Bruxelles
En millions de francs

Nates Valeurs (a) | Enserbles (b} | a/bx100
coloniales des actions
1 V1914 340 6.323 5,4
1V 1920 1122 11.502 9,7
T V1930 13.851 87.200 15,9
TV 1940 7.981 33.137 24,1
311950 29.305 9D. 206 32,5
1 11955 77.528 18%.06B 41,0

Source: Bulletin d'information et de documentation de la Bangue
Nationale de Belgique; Bulletin mensuel de 1'Institut
National de Statistique, F. BEZY, p. 119

On remarquera que 1'entreprise des monopoies s'appliguant & 1'inté-
gration verticale de 1'activitd économigue, les rentes dont héné&fi-
cient les entreprises, aussi raisonnables qu'elles saient, s'addi-
tionnent et finissent par porter les produits, au stade final de leur
utilisation, & des prix trés fortement majorés par rapport & ceux des
pays oil les marchés sont plus normaux.

Au départ, le monopole de transport maritime a majoré le prix des
hiens de production dés leur arrivée sur le territoire congolais. Ce
monopole était encore renforcd & la suite d'un accord passé entre la
compagnie belge qui assurait Tes transports entre Ta métropole et la
colonie belge et plusieurs compagnies de navigation &trangéres
effectuant les mémes parcours. 11 en résulta (février 1957) une
augmentation trés sensihles des frets, qui allait 3 nouveau affaiblir
la position concurrentielle des produits de la colonie sur les marchés
étrangers. )

11 faut y ajouter 1'incidence du cout des transports intérieurs,
dont la position &tait également monopolistigue.

Dans tous Tes secteurs primaires ol la production est inférieure
aux besoins de la consommation, les prix des produits locaux se
situent au niveau des cours & 1'importation {ex. de 1'industrie du
ciment). Les colts de production des entreprises se trouvent donc
anormalement grevés au point de départ. Cela n'empéche d'ailleurs pas
Tes firmes qul utilisent ces biens de production anormalement chers de
vendre leuyrs produits, en prélevant méme & leur tour une rente que
leur position sur le marché leur permet d'obtenir. I1 faut enfin tenir
compte des bénéfices &galement anormaux du commerce, provenant
d'exclusivité de vente {parfois de transport) que la plupart des
grands distributeurs peuvent obtenir de Teurs fournisseurs. La
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position monopaiistique des entreprises aux divers stades de 1'activi-
té a accumulé donc des rentes de rareté gui ont fait dv Cango un des
pays les plus chers au monde.

L'histoire économigue a montré que 1'instauration des progrés
technigques et en général la mise en oqeuvre de combinaisons plus
efficientes de facteurs de production sont d'ordinmaire la conséquence
d'une pression des prix sur les coiuts. Cette situation ne se présente
pas sur un marché monopolistique. L'ambiance de facilité dans laquelle
ont vécu les entreprises au Congo, les a amenBes & concéder des
rémunérations élevées & certains facteurs de productian (essentielle-
ment les traitements de certaines catBgories du personnel eurgpéen des
firmes congolaises). Ces rémunérations ont &t& &levées par rapport au
niveau qu'elies avaient atteint, pour des prestations identiques sur
des marchés concurrentiels. Ou encore les entrepreneurs négligeaient
de moderniser leurs installations, comme ils devraient le faire s'ils
étaient pressés par la concurrence,

Ces pratiques signalées se sont transmises & certains secteurs de
1'économie qui ne bénéficiaient pas de conditions monopolistiques sur
les marché des produits, comme les branches d'activité qui produisent
pour 1'exportation et devant subir la concurrence internationale dans
des conditions parfois trés pénibles.

Etant donné que ces entreprises devaient payer chers certains
facteurs {leur personnel eyropéen), elles ne demeuraient rentables que
par la pression exercBe sur la rémunération d’autres facteurs qui
pouvaient difficilement faire valoir leurs prétentions 3 un sort
meilleur dans les circonstances qui étaient les leur et ce particulié-
rement la main-d‘aeuvre congolaise.

0&ja en 1954, les traitements payés par les entreprises congelaises
du secteur privé aux 18.000 europdens qu'elles oaccupaient, ont E&LE
estimés & 7.400 millions de francs, tandis que les salaires payés &
leur 85.000 travailleurs noirs ne s'élevaient qu'd 8.460 miltioms (1).

Méme si 1'an tient compte de Ta différence des aptitudes, it faut
admettre et recannaitre que dans les conditions manopolistigues du
marchd des produits et monopsonique du marchd du travail, des
rémunérations élevées ne peuvent étre accordées 3 certains facteurs de
production qu'au détriment d'autres et qu'en compensation des pres-
sions exercées sur d'autres.

Dans 1'&tat des choses de 1'époque, on aurait tort de croire qu'une
redistribution des revenus aurait amélioré le sort de la main-d'oeuvre
congalaise, si 1'on tient compte du systéme. Par contre, on peut
croire aque dans des conditions plus concurrentielles, la réalisation
des exploitations aurait relevé la productivité et partant aurait pu
augmenté le revenu natignal au profit de tous.

{1) Les considérations sur le développement de 1'Ecanamie congolaise
de 1920 & 1924. Bulletin de la Banque Centrale du Congo et du
Ruanda-Urundi .
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3.2. Les forces du travail et son organisation

La structure menopolistique du marché des preduits et du marché des
capitaux n'implique pas nécessairement que le marché du travail seit
monapsanique, bien que cette caractéristique apparaisse comme consé-
quence évidente. En effet, dans les pays industrialis@s, on constate
que le dévelappement du syndicalisme a cppasé aux monapsanes patranaux
un front de plus en plus unifié. Les problémes des salaires se
déhattent principalement au niveau des secteurs d'industrie, veoire i
1'&chelan national, ce qui a ocermis aux travailleurs d'étre & 1'abri
des pressions qu'ils paurraient subir dans Tleurs relations avec les
employeurs.

En 1'absence des conditions cencurrentielles sur le marché du
travail, le syndicalisme apparait daonc comme une garantie essentielle
de la conformité des salaires & 1a productivité.

Bien que thécriquement, le syndicalisme a3jt pour unique abjet
1'erganisation des travailleurs sur le terrain professionnel, i1 a ét&
amené en réalité & jouer un rdle politique de grande importance. Cette
attitude que d'aucuns caonsidéraient comme une déviatien, a été rendue
nécessaire principalement dans les pays ofi les préjugés opposés a
1'action des syndicats avaient &té consacré d'ume fagon ou autre par
la légisiation.

De tels préjugés ont &té plus forts em Afrigue qu'en Europe, parce
qu'aux différences que 1'on rencantrait ailleurs entre ceux qui les
formulaient et ceux qui les subissaient, s'ajoutait la barriére de la
cauleur.

Avant la deuxiéme guerre, Tles organisations professicnnelles
n‘existaient pas en Afrique centrale aii alors é&taient inefficaces.
Etles ne se sont dévelappées que vers les annfes 5D, avec une
participation creoissante des noirs & la vie politigue: 1'impertance et
1'influence des syndicats aont é&t& en effet plus grandes dans les
territoires ol 1'allégeance & 1'&gard des m&tropoles s'était fortement
affaiblie.

11 apparait donc qu'd 1'instar de ce qui s'&tait passé en Eurape et
en appasition de ce qui s'8tait produit aux Etats-Unis, 1'expansion du
syndicalisme africain s'est trouvée 1iée en fait 3 une certaine prise
de conscience palitique des pepulaticns africaines. Dans les territei-
res anglais une grande partie des travailleurs &taient dé&ji syndiqués.
Dans les territeires frangais, le syndicalisme avait pris sent esser
au moment de Ta mise en applicatien du Code du Travail (1952). D&ja,
Tes syndicats jouaient un rdle trés important sur le march& du travail
dans certains pays de 1'Afrigue anglaise: depuis que les mayens dont
ils disposaient ne furent plus 1imitds par 1la 1Egislatien, les
employeurs ne pouvaient plus méconnaitre Teurs prises de positions
dans les problémes fondamentaux. Ainsi, au d&but de 1955, en Rhodésie
du Mord, une gréve arganis@e par les syndicats africains paralyse tout
le Copperbelt pendant plusieurs semaines: elle avait pour but de
revendiquer principalement 1'accés des noirs 3 certains emplois
réservEs jusqu'alars aux europdens (7).

{1) F.B. Organisation forcé du travail au Congo, 1957,
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Quant & la siftuation au Congo, les effectifs des syndicats pour les
noirs étaiemt forts réduits. L'explication simpliste, trop souvent
avancée et trap facile méme, a consisté & dire qu'il répugnait aux
travailleurs congolais de se syndiquer parce qu'ils n'étaient pas
assez 6Gvolués pour apprécier les avantages des associations profes-
sionnelles et consentir par conséquent le sacrifice financier que
compte 1'affiliation & un syndicat.

Cette arqumentation dénuée de tout fondement, fut assez faible,
parce qu'elle ne rendait pas compte de 1'importance du mauvement
syndical dans les territoires frangais et anglais; rien ne permettait
de croire que Tes travailleurs congolais avaient &té mains évoluds gue
ceux des régions voisines, puisque la colonie belge fut le pays
d'Afrique centrale oll on enregistrait le coefficient le plus &levé de
scolarité.

Au demeurant, le type bantou est par nature moins individualiste
que 1'européen, La tradition clanique offre de nombreux exemples de
phénoménes d'associations et le succés renconfré par le mouvement
coopératif et mutualiste montre qu'd ce point de vue le noir transpase
assez facilement ses conceptions coutumiéres en des formes socio-
logiques plus évaludes, A notre avis, Te principal et unique obstacle
d 1'expansion du mouvement syndical au Congo fut d'ordre adminis-
tratif. En effet, i1 résulte des restrictions législatives, qui
entravaient la constitution des syndicats et limitaient par voie de
conséquence Jeurs mayens d'action.

Leur constitution &tait subordonnée 3 des formalités que la lenteur
administrative contribuait & rendre décourageante. Pour faire nartie
d'un syndicat, le travailleur indigéne devait avair exercéd la méme
profession pendant 3 ans {période réduite & 1 an par une ordonnance du
12 décembre 1954): compte tenu de la mobilité du travail au Congo et
de 1'absence presgue généralisé de qualification praofessionnelle,
cette exigence avait fermé 1les partes & une grande partie de 1la
main-d'oeuvre autochtone.

La Jégislation n's *toléré que deux sortes de syndicats: les
syndicats de profession, qui groupaient exclusivement les travailleurs
du méme métier, et les syndicats d'entreprises, groupant aussi
exclusivement les travailleurs au service d'un méme employeur: ces
travailleurs ne pouvaient pas appartenir en méme temps 3 ces deux
genres d'organisation. Les divers syndicats voyaient alors leur sort
limité & wne localité ou & une région déterminde et il leur &tait
d&fendu de former des unions ou fédErations, méme i 1'échelon local:
on ne Jeur permettait pas de se concerter, sauf en derniére instance,
en vue d'une cessation collective du travail. Dans toutes leurs
activitfs, les syndicats Etaient soumis 3 1a curatelle administrative:
les auvtorités 1locales, les autorités territoriales devaient &tre
constamment tenues au courant de toute leur activité: les administrs-
teurs de territoire avaient le drait d'exiger & tout moment la
cormunication de leurs documents et archives; alors que nulle personne
&trangére & 1'exception des conseillers officiellement reconnus ne
pouvait assister aux ré&unions syndicales, les administrateurs de
territoire pouvaient participer @ toutes les réunions des comités et
des assemblées gén&rales.
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Les syndicats &taient mémes obligds d'admettre 3 leur assemhlée
générale Tes personnes munies d'un laisser-passer délivré par 1'admi-
nistrateur du territoire!

En ce qui concerne les conflits du travail, la procédure 3
plusieurs instances imposée par la législation fut tellement longue et
corpliquée, qu'on peut la considérer comme prohibitive. En fait, les
syndicats dits "des indigénes", se bornaient & orotéger leurs membres
en cas de conflit individuels du travail. Les représentants en Afrique
des grandes fédératians syndicales belges n'intervenaient dans les
discussions organises qu'aux Instances supérieures (au conseil du
gouvernement}, d'ailleurs purement consultatives, ol se discutaient
tes problémes du travail. Leur initiative ne pouvait se soustraire des
ordonances promulgudes depuis la guerre concernant 1'Etablissement de
salaire minimum, 1'institution des allocations familiales, la protec-
tion contre les accidents du travail, et les maladies professionnel-
Tes, 1'organisatian de 1'inspection du travail, le régime de pension
de vieillesse. HMais dans tout cela, leur intervention devait se
limiter au domaine de la généralité et ils n'avaient aucun mayen de
faire prévaloir leurs revendications.

En 1Y'absence d'organisation professionnelle groupant un nombre
suffisant de travailleurs et disposant des moyens d'action nécessai-
res, rien ne s'opposait dés lors & ce que les salaires soient
détermings par les conditions qui prévalaient sur le marché du
travail: 1'&lasticité de 1'offre et le caractére monopsonique de la
demande.

Les restrictions imposées par la ldgislation coloniale en matiére
syndicale ont &té longtemps justififes par 1'affirmation que "le
développement &conomique de la colonie, dont les travailleurs bénéfi-
ciafent comme les autres facteurs de production, ne pouvait se
paursuivre que dans le climat de paix et de tranquilité politique.

IT est vrai que le Congo belge n'aurait pas connu la prospérité,
s'il avait di subir des troubles pendant la période coloniale. Mais le
syndicalisme &tait-il nécessairement facteur de trouble 7 Et la paix
en guestion ne se maintient-elle qu'au détriment de la justice ?

Par comparaison avec la situation des autres pays d'Afrique
centrale, notamment des territoires anglais et framgais, reconnaissons
une fois pour toute que 1a 1Egislation coloniale belge sur les
syndicats fut assez rétragrade. Dans un pays comme le Congo, ol le
marchd du travail 6tait tellement monopsorique, une organisation
cohérente et solide des forces du travail avec une participation
progressive aurait &té seule capable d'assurer & la main-d'oeuvre une
participation équitable aux bénéfices du développement Economique. Le
syndicalisme aurait pu constituer wun nouveau ferment d'expansion,
parce qu'il devrait conduire indiscutablement & 1'augmentation du
pouveir d*achat 1intérieur et obliger Tes nombreuses entreprises qui
gaspillaient le facteur travail, & rationnaliser leurs exploitations
et & introduire des nouvelles méthodes allant jJusqu'd une petite
mécanisation: celle-ci demeurant, 1’expérience 1'ayant prouvé, le
facteur principal de la productivité.
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Paur 1'expansion du mouvement syndical, deux coanditions devraient
&tre remplies: 1) 11 fallait bien que Tes travailleurs puissent se
syndiquer, mais & condition de supprimer les ebstacles qui entravaient
la constitutiaon des syndicats et leur accessibilité & la main-d'oceu-
vre. 2} 11 avait fallut ensuite, que les travailleurs ne comprennent
T'utilité de leur affiliatien aux organisations professionnelies que
par 1'efficacité de 1'action de ces dernidres; et pour qu'il le fut,
i1 fallut leur permettre de se fédérer et d'utiliser les moyens
d'action dant disposaient les syndicats dans tous les pays.

Si dans 1'intérdt méme des travailleurs, le mouvement syndical
utilisait ses moyens avec modération et jusqu'alers i1 n'avait pas
donng des rafsons de croire gu'il offrait prise & la démagogie - son
développement, loin d'&tre un obstacle & 1'expansion &conomique du
pays, aurait pu en canstituer le soutien.

3.3. La formation des salaires au Conge

a) Caractéristiques de 1'offre du travail
en mitiey rural traditionnel

On sait que 1'utilité marginale (subjective} des biens dépend de
lewr rareté et de 1'intensité des besoins qu'ils sont de nature &
satisfaire. La conception coloniale considérait que 1'utilité margina-
le des biens que le travailleur de campagne se procurait en &change de
son  travail était trés faible. Peur ce genre, dans le milieu rural,
le produtt des champs qui assurait Ya plus grande part, 12 subsistance
du ménage et qu'en ce moment les biens achetés en échange du salaire
du mari avaient une utilité marginale trés faihle, et en conséquence
e travailleur du milieu rural ne pouvait que manifester peu
d'exigence en matidre de salaire. Son travail selon ce paint de wvue,
au service de 1'écancmie européenne coloniale, ne lui procurait qu'une
rémunération d'appoint et qu'un chimage éventuel n'abaissait nullement
son niveau de vie en-desssous des normes de 1'&poque. Cependant, si
ces exigences furent moindres pour celul du milieu traditionnel,
tandis que Te travailleur é&voluant dans les centres qui n'avait que
son salaire pour assurer sa subsistance et celle de sa famille,
ressentait durement la peine que lui cedtaient ses frustrations dans
tes entreprises européennes puisque T'utilité marginale de son salaire
&tait trés faible.

L'attitude adoptée durant 1la colonisation fut de cangidérer le
travailleur noir 196 & sen milieu coutumier et que son pouvoir d'achat
monétaire ne Tui procurait que des objets dits de luxe, c’est-a-dire
des choses superflues d'aprés les conceptions traditionnelles, d'od
des dépenses qui apparaissent nécessaires & 1'européen comme des
achats d'articles de ménages, de vétements... é&taient considérées
carme somptueuses pour le congolais et partant, le niveau de son
salaire é&tait déterminé par ces considérations aléatoires. Ainsi
ira-t-on Jjusqu'é prétendre que 1'utilité marginale du travailleur
congolais &tant tr&s faible, cela explique Ta nonchalence tradition-
nelle qu'on atiribueit aussi facilement 3 un atavisme irréductible.
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Une bonne fois ces préjugés postulant de bas salaires, prétendaient
que 1'&tat de madiocritd relative dans lequel vAgétait 1'indigéne
gtait indluctable parce qu'il résultait d'une incapacité congénitale
et d'une valition consciente & s'élever 3 un niveau supérieur, devait
faire justice un jour.

les relations de 1'indigéne qu'on a intégré dans un systéme
gconomique basé sur des conceptions de vie inhérentes & la civilisa-
tion des pays nantis, ont fini par &tre trés frappantes. Si beaucoup
dans le milieu rural ant brilléd par 1'ahstentionnisme dans les
entreprises agricoles, c'est opour réagir justement contre cette
attitude oqui wvoulait considérer sur un plan différent 1'utilité
marginale du salaire du noir au traitement de 1'européen.

Sur le fait que dans la relation salaire-productiviti, les salaires
étant trés souvent la d&terminante de mouvements de cause & effet,
puisque c’'est dans les milieux ruraux que les salaires ont &té les
plus bas, c¢'est dans ces régions justement que la preductivité de la
main-d'ceuvre fut par voie de conséquence la plus faihle.

Cette situation aura des conséquences n&fastes & 1'indépendance
car, déja du temps colonial, en deca du niveau de productivité optimum
gqu'on trouvait dans certaines entreprises, apparaissait une grande
dispersion dans la productivitd, celle-ci se révélers la plus faible
dans des entreprises des milieux coutumiers, notamment en agriculture.

Nans des régians ol le travailleur coltait tout compris, moins de
cing francs par jour en 1950, les processus de praduction se basaient
sur une utilisation intensive et extensive du facteur travail. Non
seulement los entrepreneurs qui employaient cette main-d'oeuvre, n'ont
pas eu le souci de lui substituer des facteurs plus productifs, mais
il ne se sont méme pas préoccupés de fournir & leurs travailleurs le
petit outillage le moins coliteux. Lorsqu'un travailleur coilite moins de
cing francs par jour, une pelle et une pioche constituent un Juxa pour
Ta main d'oeuvre qui n’'est pas qualifife: évidemment cela colte moins
cher d'engager des travailleurs supplémentaires que de mieux équiper
ceux qui sont déji au travail pour augmenter leur productivitéd. Une
grande partie des entreprises installées en milieu rural é&taient donc
marginales: elles ne subsistaient qu'a la faveur des bas salajres qui
ont prévalu jusqu'd 1'indépendance.

Etant donné que le facteur travail occupait dans le systéme de
proeduction de ces entreprises une place beaucoup plus grande qu'ail-
leurs, le cout du travail, en dépit des has salaires, représentait la
part 1a plus importante de leur prix de revient.

Dans 1'Est du pays, ol on rencontre un grand ncmbre de ces .
entreprises, la rentabilité des exploitations ne s'était maintenue que
grice aux prix anormalement &levés du café. Mais en réqime des prix
normaux, Cces entreprises devaient nEcessairement convertir Tleur
systéme de production.

Le gouvarnement colonial avait d'ailleurs décidé de relever le
minimum légal dans les régions défavorisées. Malheureusement, les
réqlements administratifs n'étant pas toujours respectés & cette
époque, Jes entreprises trouvant les moyens de s'échapper & leur
application d'une fagon ou d'une autre, par exemple, en Substituant
aux contrats de travail de soi-disant contrats d'entreprises qui ne

- 46 -



tombent. pas dans le champ d'application des ordannances.

C'est au Xivu que Ta situation est restée la nlus mauvaise, ol la
forte densité démographique et des formes larvéaes de trevail forcé ont
constitud un obstacle majeur & wune amdlioration des revenus du
prolétariat congolais... Ainsi donc le Kivu n'étant pas seul exemple,
ajoutés plusieurs zones de persistance des bas salaires, toutes ont
déorimé la quasi-totalitd du systéme des rémunérations congolaises de
1'gpoque.

b} Distorsion des salaires pour les autochtones

Une arqumentation plus seciclogique qu'économigue avait milité & la
démonstration de 1'état de médiocrité des rémunérations en milieu
rural.

Si nous admettons que les salaires payés 3 leur main-d'oeuvre par
les entreprises exercant leur activitd en milieu rural, ne constituent
pas & proprement parler une rémunération du travail dans le sens od on
1'entend dans les &conomies développées, ol le salaire est le seul
moyen de subsistance du travailleur et de sa famille. Si celui qui vit
dans le milieu rural se contente dv peu qu'on Tui donnait, ¢'est parce
qu’'il restait intéqré dans un miliew qui continuait & 1'entretenir et
lui imposer encore une certaine mentalité traditionnelle qui ressort
de la solidarité africaine.

Les bas salaires payés dans Tes régions qui constituaient les
réservoirs de main-d'veuvre ol 1'Economie européenne avait puisé et
continuait & puiser le facteur travail au cours des périodes
d'expansion, avaient dé&terming dans son ensemble le systéme des
rémunérations au Congo, par rapport & celui d'autres pays plus ou
moins &voluss.

Dans tous les pays en effet, les salaires Tes plus bas sont &tablis
- délibérément ou non - & partir d'une concepticn du minimum vital. Il
s'agit 13 d'une notion relative, qui est lgin d'avoir un caractére
exclusivement &coromique. Elle varie & partir dv nivear le plus bas,
elle n'inclut méme pas la satisfaction de besoins apparemment
fondamentaux, comme celui de se nourrir, de s¢ vétir, en passant par
tous Jes intermédiaires pour aboutir au niveav le plus &levé en Europe
ot elle est pras d'inclure la possession d'un frigidaire et d'un poste
de télévision, si ce n'est une voiture. Notons et insistons sur Je
fait qu'au Congo colonisé et dans les autres pays d’Afrique centrale,
cette notion du salaire minimum est fortement faussée parce que dans
la mentalité coloniale, elle n'inclut pas la satisfaction des besoins
considérés comme vitaux pour les Africains. Comme av départ de ce
minimum, les rémunérations les plus élevEes elles-mémes, peuvent dés
lars étre considérées comme anormalement basses.

Le cammerce &tant vieux comme le monde, c'est de par son expansion
dans les campagnes que les milieux coutumiers abordérent 1'ére d'un
gqrand changement pour entrer dans le sillage de 1'économie moderne. Et
ce commerce ne pouvait se développer de fagon appréciable tant que le
pouveir d'achat monétaire des populations rurales restait au niveau
d'alers. D'autre part, le caractre monopsonique du marché du travail
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&tait plus accentué dans les milieux ruraux que dans Yes périphéries
urbaines, parce que les entreprises y &taient rares et aque 1'offre de
travail y &tait parfaitement &lastique. Dans ces conditions, i1 était
peu probable qu'un relévement du niveau des salaires provint du jeu de
1a 1oi de 1'offre et de la demande du travail.

Une seule solution restait au gouvernement pour sortir de cette
impasse: intervenir positivement sur le marché du travail. Lla
palitique instaurée fut celle du salaire minimum 1&gal, calcul® pour
chague région en fonction des prix d'un certain nombre de biens
estimés indispensables. En plus du salaire proprement dit, 1'ebliga-
tion aux emplcyeurs de fournir & leur main-d'ceuvre, en nature ou en
espéce, une ratian alimentaire dont 1a composition se déterminait dans
chague région, en tenant. compte des gouts et des possibilités de
T'agriculture, de maniére & présenter une valeur suffisante.

Les employeurs avaient &galement V'obligation de loger leurs
travailleurs ou de leur verser la contre-valeur du logement. Malgré
tout cela, les salaires pays dans les milieux ruraux se sont avérés
loin d'atteindre le niveau du salaire minimum idéal calculé par
1'administration {1}.

L'idée maftresse pour le gouvernement de 1'@poque fut d'adapter les
salaires aux besoins estimés dans les régions défavorisées, Hais i1
semble que 1'idée d'une adaptation des salaires aux besoins ne
répondait pas vraiment au fond du probléme du revenu réel et elle
méconnaissait méme le principe qui doit lier le salaire & 1la
productivité, Par r8alisme raisonné, rien ne pouvait permettre de
croire qu'tl ait &té possible de se faire une idée méme approximative
des besgins, ou du bien-&tre minimum auguel un individe a le droit de
pratendre dans un pays colonis@, surteut quand cet individu participe
d une civilisation @ laquelle T'eurapéen si bien informé et bien
intentionné qu'il soit, reste fort &tranger.

Dans ce domaine, reconnaissons une chose, que 1'objectivité aura
toujours & souffrir des préjugés conscients et inconscients des
personnes responsables de la pelitique sociale dans un pays considéré
comme chasse gardée. A cet &gard, i1 est 3 juste titre de nous
rappeler les excés commis en Europe méme au XVIIIGéme siécle 3 propos
de 1a rémunérations du travail des femmes et des enfants: sur l1a base
d'une interprétation des besains, de grandes injustices furent
commises alors. Das lors, 1'application de cette politique qui n'a pas
&td rationnelle, s'est révélée extrémement préjudiciable pour Tes
travailleurs congolais.

A un moment donné, certaines fanctions ont &té exercées par des
MNoirs aussi bien que par des Blancs, mais, 3 productivité égale,
1'autochtone gagnait beaucoup moins que 1'européen parce qu'on avait
tendance a lui imposer la dispersion professionnelle des rémunérations
en vigueur 3 1'époque en Europe.

Comme carte dispersien fulb appliquée au départ d'un salaire minimum
1€0al qui demeurait médiocre, le niveau le plus £levé des salaires
attribués auv Congolais &tait donc resté &loigné du niveau infériecur

{1) A, LUX, Congo 1960
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des rémunérations des européens.

Cette discrimination fondée en derniére analyse sur une "évaluation
du bien-étre indigéne minimum" qu'on ne peut s'empécher de qualifier
de fantaisiste, avait alors consacré dans le pays ume vague de bas
salaires. Ce principe qui ne peut se défendre ni &Economiquement Ri
moralement, a posé de graves problémes sur le plan politique dans tout
le pays. )

TABLEAII X1

Rémunération globale en argent et en nature
des employés europEens et indigénes au Congo belge
{En millions de francs)

I Années | 1450 ] 1955 |
| Employés I Européens I Indigénes | Européens ] Indigénes I
| | } |
| Etat | 1.730 | 550 | 2.670 | 1.740 !
| Entreprises | 3.920 |  4.190 | 7.400 | R.a60 |
| Particuliers | -- | 440 | -- i 760 |
| | | | | |

' 5.650 I 5.180 l 10,070 ' 10. 960 '

| Ensemble
Source: Bulletin de la Banque Centrale du Congo et du Ruanda-Urundi

Sachons qu'a cette époque, 32.000 employés européens au Service de
1'Etat et de 1'Bconomie privée au Congo gagnent autant que 1.240.000
travailleurs indigénes: le rapport se situant donc de 1 & 40, Comment
et en quoi une redistribution des revenus aurait-elle pu améliorer le
sort du travailleur congolais?

Comme i1 n'existait dans ce pays aucune organisation professionnel-
le capable de pallier les inconvénients d'un marché du travail
monopsonique, les revenus réels se sont détériorés au rythme des
dépréciations monétaires jusqu'aw lendemain de la seconde guerre
mondiale,

Une des moindres préoccupations, nous constaterons qu'on ne trouve
nullement dans tous les pays de 1'Afrique sous-développde, le souci de
relever le revenu en terme de salaire en Tibérant le travailleur du
complexe sociclogique qui a influencé son attitude sur le marché du
travail. En Union Sud-Africaine par exemple, o0 de nombreuses
entreprises de 1'industrie miniére somt wmarginales, on admet en
principe que Jes salaires ne couvrent pas les besoins totaux du
travailleur, mais les entreprises n'engagent que les indigénes qui
considérent leur emploi comme moyen de compléter leurs autres revenus.
Ces travailleurs sont alors recrutés principalement dans les réserves
de 1'Union du Mozambique et des territoires britaniques de 1'Afrique
du Sud.
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Rétribalisés ou urbanisds, les Africains privés de terre et capable
d'assurer une partie de 12 subsistance familiale, n'ant plus voulu
accepter d'emplois dans les mines aux taux de salaires offerts par les
compagnies {1).

c). Comment ce niveau de salaire les plus bas
a-t-i1 conditionné
tout le systéme de rémunération au Congo

Admettons, au point de départ du raisonnement, que les travailleurs
qui émigrent des campagnes vers les villes ont pour hut principal
d'acquérir un pouvoir d'achat supérieur & celui qu'ils pouvaient
obtenir en milieu rural.

Mous aurions tort sans doute de faire croire uniquement que
1'émigration n'a qu'un seul stimulant de caractére &conomique., Dang
les milieux proches des centres, la vie libre des villes attire
indéniabtement les jeunes que la sujétion aux contraintes coutumiéres
de toute nature incommode; les distractions que 1'on peut trouver en
ville sont également un attrait pour la jeunesse, principalement dans
les régions qu'une premiére émigration a d8jd vidé d'une partie de
leur population adulte.

11 reste cependant, que les hauts salaires payés dans les centres,
demeurent le premier stimulant de 1'émigration. Ce phénoméne a été
1'une des principales causes de 1'instabilité de 1a main-d'oeuvre des
entreprises europbennes.

Ce qui décide 1'@migrant i se déplacer, c¢'est la comparaison entre
le salaire qu'on Tui danne dans les entreprises installées en milieu
rural et celui qu'il pourrait abtenir dans les régions urbaines.

La dispersion de 1'éventail glographique des salaires est alors
déterminé essentiellement par 1'intensitdé de la demande de main-
d'oeuvre dans les régions industrialisées et par 1'importance de
1'offre de travail: cette derniére dépendant en grande partie de la
densité de la population dans les milieux ruraux qui servaient de
réservoir de main-d'oeuvre.

La demande de travail ¢'intensifiait trés rapidement en haute
conjoncture, nan seulement parce que les productions traditionnelles
étaient stimulées par des hauts prix, mais parce qu'au Congo, les
investissements financds en grande partie par les bénéfices réservés,
se réalisaient en période de prospérité.

Toute chase étant £gale par ailleurs, notamment en ce qui concerne
les facteurs gui déterminaient 1'offre du travail, {11 fallait bien
s'attendre 3 ce qu'il y eut une relation directe entre les fluctua- -
tions de la demande de main-d'ceuvre et celles des rémunérations.

Chaque fofs que 1'expansion de 1'&conomie dans les centres
requérait un appel supplémentaire de main-d’oeuvre, {1 fallait que les
employeurs relédvent le niveau moyen des rémunérations pour décider &
1'émigration des villageois pour qui, & des taux plus bas, la
désutilité marginale du travail n'était pas compensée par son utilité

(1) Le travail en Afrique noire, PARIQ, Ed. du Seuil, 1952
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marginale.

En période de hausse conjoncturelle, les employeurs n'hésitaient
pas 3 se livrer sur le marché du travail & une surenchére qui
accroissait sensiblement la mobilité de la main-d’oeuvre et faisaient
monter en fléche les rémungrations. C'est ainsi gqu'd la suite du boom
de Corée, le salaire moyen & Kinshasa avait doublé en moins de deux
ans, Comme les prix des produits coloniaux offraient une grande
Blasticité & la hausse sur les marchés mondiaux, le renchérissement de
la main-d'oeuvre n’entrainait pas pour les entreprises une augmen-
tation du colt relatif auw travail.

D'ordinaire, 1'Administration saisissait cette occasion de la
hausse spontanée des rEmunérations pour relever le salaive minimum
1égal dans les centre, soit en adaptant les prix qui servaient de
calcy) de base au renchérissement, soit en incluant dans le minimum
vital des produits ou des services qui n'y figuraient pas auparavant.

Cette précaution fut en réalité dinutile puisqu'en période de
prospérité, le relévement dy minimum 1égal était toujours consécutif 3
la hausse des salaires effectifs,

En fait, le seul avantage des mesures prises par |'administration,
fut d'intégrer une situation de fait et de rendre plus difficile un
retrait des avantages accordés aux travailleurs, dans 1'éventualité
d'un retournement de conjoncture.

En effet, parce que le marché du travail &tant monopsonique, rien
ne s'ppposait, sur le plan sociclogique, & la beaisse des salaires en
cas de fléchissement de la demande.

Jusqu'd alors, les travailleurs avaient trop perdu - et méme au
deld - en période de dépression les avantages en grande partie
nominaux acquis pendant la prospérité.

Sewle, répétons-le, ume organisation professionnelle efficace
aurait permis aux travailleurs de faire valoir leurs dreits, et i1
avait fallut qu'une pression politique empéche les salaires de se
détériorer comme ils 1'avaient fait dans 1'entre-deux-querres.

En jetant un regard & ce propos sur les pays développés, on
remarquera que ces pays oil des constances sociolegiques puissantes ont
freind la baisse des rémunérations, c¢’est pendant le déclin cenjonctu-
rel par contre, que les salaires réels se sont am&liorés d'habitude.

En analysant la fréquence des classes de salaires minima entre
1950-1955 sur les graphiques ci-aprés, nous constaterons en général,
ung corrélation entre d'une part 1'importance des centres ruraux et de
la main-d'ceuvre non agricele dans les différentes provinces. A la
suite du relévement du minimum 1€gal damrs les campagnes la dispersion
s'est amenuisée en 1952-1954 pour 1'ensemble du pays. Mais i1 faut
bien se rendre compte que le probléme des bas-salaires dans ce pays,
ne pouvait Btre résolu par un tour de passe-passe, ni par un décret,
ni encore par ume révolution quelconque. Ce qui reste en cause, ¢'est
la structure €conomique dans son ensemble, qui est demeur&e celle d'un
pays sous-développE, malgré certains progrés étonnants réalisés durant
toute la période coleniale.
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GRAPHIQUE N2 3:

Frégquences dea ¢lasaea de aalaires minima par pro=
vince 1953-1954 (francs par jour). Le montant corres-
pondant & chague clasae indique la limite eupérisure
de la clasase
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GRAPHIQUE ol 4t Fréquences des sglaires maxima
1950-1955(francs par jour). Le montant correspondant
4 chaque classe indique la limite supérieure de la
clapes, Los fréguences représentent le nombre de
localités olt le salaire minimum de la classe a été
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: Classe de aalaireld

Sourcas Caiase coloniala 8t allocation familiale
pour employés
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I¥. OE LA STRUCTURE MONETAIRE

1. GEnfralité sur les déterminants des mouvements mondtaires

La circulation monétaire constituant la plus grande partie des
engagements des hanques, se contrebalante ow a pour contrepartie
'encalsse-or, les moyens de paiements & 1'dtranger et Te crédit i
1'Ctat ou & 1'économie privéa,

L'ensemhle du systéme bancaire s'applique dans ces considérations,
y compris 1'institut d'émissfon. Ce sont Yes valeurs des actifs
bancaires qui provoguent, en contrepartie, les fluctuations du volume
des mayens de pziement. Les mouvements de 1'or et des devises ont
principalement pour cause les mpdifications de la balance des
paicments. Les variations du "crédit" dBpendent des fluctiations de la
demande intérieure de hiens de production et de cnnsommation. En ce
qui ccncerne les consfguences que peuvent avoir leurs variations sur
Ta valeur monadtaire, les divers Bl&ments des actifs bhancaires
n'agissent pas ohligatoirement de manidre indépendante. Au contraire,
les mnuvements de 1'un deux, pravequent souvent des réactions induites
qui affectent d'autres, si hien que tes conséauences induites de
1'impulsinn initiale se révdlent cumulatives & moyenne &chdance.

Ainsi, une inflation de crédit, en provoguant des hausses de prix,
ditérinre la valeur interne de la monnafe. Mais 1'augmentaticn des
nrix intérieurs, en affaibiissant 1a position des produits exportss
sur les marchés mondiaux et en incitants les nationaux & acheter des
produits ftrangers, datérinre la balance des paiements, ce qui diminue
1*offre des devises., fait monter les cours des changes et par voie de
conséquence, détériore la valeur externe de la wmonnaie. 11 reste
cependant que 1'impulsion initiale des mouvements monétaires se lie
hien & une cause caractérisée d'origine intérieure ou extérieure.

L'importance gue peuvent avoir, en tant que modéles des mouvements
monétaires, les divers &léments des actifs bancaires, dépend essen-
tiellement de la structure é&conomique du pays en cause.

fu Bgard 8 ce qui orécéde, 1)1 nous importe de souligner ici les
caractiristigues qui différencient Yes pays scus-développés et les
pays dévelopnés,

£ 1'&poque, dans ces derniers pays, 1'impertance relative de la
demande intérieure, qul en fait des &conomies fermées, subordonnait
principalement les mouvements monétaires aux variations de crédit.

Bans les pays sous-développés au contraire, of le faible pouvoir
d'achat des populations aborigénes ne pouvait guére stimuler la
production, les mouvements monétaires trouvent surtout leur origine
dans les fluctuations de la balance des paiements: les mouvements de
la production, des capitaux et des revenus &chappent pour la majeure
partie aux circuits intérieurs. L'ensemble des ressources, celles qui
proviennent en grande partie de 1'&conomie d'autosubsistance &chappent
en général aux circufts mon&taires.

Faut-i1 encore tenir compte de ce que la demande des biens et de
services qui sont consommés sur place dEpend indirectement de la
situation des secteurs dant 1'activité est immédiatement tributaire de
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I'étranger; le niveau de la demande intdrieure, en effet, est commandé
en arande partige par l!importance des revenus distribués par les
entreprises exportatrices de leurs facteurs de production, notamment
la main-d'oeuvre, :

Aingi donc, la balance des paiements des pays sous-développés aura
joudg un rdle trés important dans le domaine monétaire. Cette
dépendance des mouvements monétaires & 1'Ggard de la halance des
paiements dans les pays sous-développés constitue un facteur d'insta-
hilité. En effet, pendant aue -1a balance des services, dont le solde
traditionnel lement négatif, comprend des &léments offrant une certaine
inertie aux impulsions conjoncturelles, les exportations dont le
surplus sert de contrepoids, se révalent souvent extrdmement sensibles
aux fluctuaions cycliques. D'une part les prix des matifres premidres
expartées, gqui se forment sur les marchés mondiaux, sont sujet &
d'amples variations, d‘autre part, les volumes d'exportations eux-
mémes peuvent enreqgistrer de fortes variations, suraut dans le sens de
la baisse parce que de nowbreuses entreprises de ces pays sont
marginales: comme les frais fixes sont minimes, elles n'hésitent pas &
suspendre leurs activités dés aque 1la réduction des prix fait
correspondres leur seuil de rentabilité & des niveaux de production
gque la demande ne peut atteindre.

Lorsque les surplus du commerce extérieur se révélemt insuffisants
pour compenser le déficit de la halance des paiements, Tes emprunts
extérieurs font alors T'objet d'um recours incessant. Et cette
conjoncture se trouve @ chaque fois que la détérioration de 1a halance
cormerciale provient d'une augmentation des importations de bien
d*équipement. Dés qu'elle résulte d'un fléchissement des exportations,
les capitaux @&trangers se rebhiffent et trouvent 1'occurence frop
mauvaise pour investir.

Cette approche nous améne @ considérer gue dans les pays SOus-
développés, les variations de stock monétaire dépendent en majeure
partie des causes extrinsénues au systéme &conomique Tocal et nous
sommes en droit de nous poser la question de savoir s'il existe un
mécanisme automatique gui aurait pu adapter le volume mondtaire aux
besoins & cette époque.

Dans les pays nantis, les variations de crédit qui donnent
1'impulsion aux mouvements monétaires, ont normalement pour origine
les décisions des entrepreneurs gquant aux wvolumes de production
futurs, qui dépendent elles-mémes des fluctuations de Ja demande. !1 y
a donc une adaptation naturelle et conséquente des moyens de paiements
aux variations des &léments réels de 1'&conomie.

La création de monnaie est une anticipatiom 3 court terme de la
production des biens. Sans doute le mécanisme peut-il fonctionner mal
en certaines circomstances; en péricde de plein emplei par exemple,
une inflation de crédit, en accroissant la demande en face d'une offre
inélastique, doit se résoudre par la hausse des prix, mais ce qui
dénate la mauvaise utilisation d'un m&canisme qui, par ailleurs, peut
fonctionner d'une maniére satisfaisante,

Dans nos pays sous-dévelappds, les modificatians brusques et
importantes de la balance des patements exercent immédiatement des
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effets inflationnistes et déflationnistes parce que Ya production des
biens est fartement in&lastique, particuliérement dans les régions
miniéres et agricnles.

Les distorsinns qui se développent entre les &volutions monétaires
et les &léments réels des économies se traduisent alors par d'amples
mouvements de prix sur les marchés intérieurs, entrainant souvent de
graves désordres & cause de la rigidité des salaires nominaux.

On comprend dds lors comhien les gouvernements ont tergiversé pour
essayer de limiter les effets néfastes des mouvements monétaires par
un systéme rigoureux re contréle des changes ot de contingentements du
commerce extédrieur. 0Un tel systéme est un nis-aller, parce qu'il
contrecarrait les courants naturels des é&changes et aboutit 4
1'établissement d'un niveaw artificiel des oprix, qui retarda les
adaptations salutaires auxguelles les entrenrises marginales devaient
se soumettre larsque )'Economie n'est pas contrdlée,

Ay Congo, & cette fpoque, le mécanisme des mouvements monétaires
ohéit & certains égards & celui de tous les pays neufs, mais il est
cependant. conditinnné par la structure #conomique propre de la colanie
belge. Les conditions ont &té& les swvivantes: d'abord la structure
monopolistioue de 1'Bcongmie congolaise s'apposait d un Eparpillement.
du stock monétaire.

TABLEAU XE1

Stock monétaire du Congo belge et du Luanda-Urundi
Au 3} décembre 1955

En millions En % de
de francs 1'engemhle
Monnaie fiduciaire 5.017 22,6
Monnaie scripturale nette
Népot du Trésor 6.454 29,1
Npts & vue, é&cono. privée 10.7123 48,3
Ensemble 22.189 100,0

Source: Bulletin de la Banque Centrale du Congo belge et du
Ruanda-Urundi. F.B, p. 20%

L'usage de la monnafe fiduciaire, & cette &poque, se limitait
pratiquement aux transactions entre indigénes, les douze millions
d'avtocbtones du Congo et les 4 milliaons d'habitants du Ruanda-Urundi.
11s ne disposaient au maximum que du cinquigme du stock monttaire.
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L'Etat & lui seul contrdlait les 29% du volume des mayens de paiement.
La mnitié des disponihilités monétaires appartenant ainsi & 1’@comomie
privée eurnpéenne, qui fut placée sous la domination de guatre ou cing
groupes financiers puissants.

Pour en avpir un ordre de grandeur, signalons qu'd la fin de 1954,
les disponibilités de la seule Unign-Miniére du Haut-Katanga, déposées
en hanque 3 vue ou & court terme et & 1'office des chéques postaux
s'#levaient 4 5,3 milliards de francs congonlais (1).

Une seconde caractéristigue qu'il ne faut minimiser oour saisir le
fonctionnement du mécanisme maonétaire du systéme colonial, est la
faible part prise par les autochtones indépendants & la nroduction
commercialisée et corrélativement, 1'importance du prolétariat indigd-
ne.

2. Monopole, concentration et intégration financiére

La prépondérance de quelques grandes entreprises, caractéristique
générale de Ta structure économique congolaise, se refléte aussi bien
dans le domaine monétaire, que dans 1'organisation des bangues.

La parenté financiére de la majorité des entreprises conoolaises,
les Tiens &troits qui les unissaient aux quatre oroupes financiers
belges oui se partageaient pratiquement toute 1'éconemie caongelaise
moderne et 1‘intéqration de ce systéme au capitalisme métvopolitain
ont 6&té des facteurs de la structure monopolistique et 1'aspect le
plus évident de la dépendance de 1'économie congalaise vis-d-vis de
1'écomomie belge dominante.

Cette situation de monopole, concentration et intéqration financis-
re se résume bien clairement par le tableau ci-aprés qui nous met en
face des relations financiéres entre groupes et sociétés: les capitaux
&trangers ayant tenu le risque que s'ils se veient garantir 3 long
terme une rentabilité trés élevée, cette exigence des entreprises
métropolitatnes a é&té renforcée au Congo par 1'ampleur du rdle qui a
dii leur &tre confié en raison des conditions historiques de 1'entre-
prise léopoldienne d'abord et 1'insuffisance des moyens dont 1'Etat
belge colonisateur pouvait disposer ensuite.

3. Evolution menétaire

L'adaptation des é&vplutions monétaires aux besoins se réalisait
durant la période coloniale comme suit: en période de prospérits, la
balance &conomique s'améliore rapidement parce ocue la production
augmente, mais swrtout parce que les termes de 1'échange deviennent
plus favorables. 11 en résultait immédiatement un accroissement du
volume des moyens de paiement., Ce pouvoir d'achat additionnel ne se
diffusait dans 1'économie que pour une faible part; ce n'est que dans

(1) Bulletin de la Banque Centrale du Congo belge.
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la mesure of 1'augmentation de la production requiert 1'embauche d’une
main-d'oeuvre supplémentaire et pour autant que les arix d'achat aux
producteurs agricoles aient &té majorés (sachons que le marché de ces
produits fut fortement monopolistique). Ces fluctuations ne modifi-
aient les relations entre la monnaie et le volume des biens que dans
une faible mesure parce qu'elles ne concernaient que la monnaie
fiduciaire, qu'elles avaient peu d'ampleur et leur action &tait
circonscrite @ des secteurs limités de la producticn et du commerce
(Rappel: la monnaie fiduciaire n'était d'usage que dans les relations
entre les autochtones).

La plus grande partie de 1’augmentation des disponibilités mandtai-
res ne représentait riem d'autre que 1'accroissement des prafits de
1'économie eurcpéenne et, aprés perception des taxes, des revenus de
1'Etat.

N'oublions pas que 1'importante partie du stock monétaire est
contrdlée par un petit nombre d'crganisme dont 1'attitude était fort
déterminante sur le plan de 1'adaptation de 1'économie aux fmpulsions
monétaires.

Dans la pratique, les adaptations se résument de deux maniéres:
suivant la nature des décisions prises, les bénéfices pouvaient &tre
distribués aux actionnaires, soit réservés en vue d’investissements
ultérieurs.

$i les profits sont distribués, 1le paiement des dividendes
détériore la balance des paiements parce que Ta plus grande partie des
capitaux investis au Conge 8 cette &poque sont d'origine métropolitai-
ne cu étrangére. L'augmentation des revenus expatriés devant exercer
donc un effet déflationniste résorbe Tes excédents des moyens de
pajement accumulés pendant la prospérité.

5i les bénéfices sont réservés, s'ils donnent lieu & plus ou moins
court terme 4 des importations de biens d'équipement. On assiste alors
d un double effet déflationniste. D'une part le paiement des
impartatiaons qui rédwit 1'offre des devises, provoquant par le fait
méme une contraction du volume monétaire, d’autre part les achats &
1'étranger augmentant 1'affre de hiens sur le marché local. Le choix
se devait & la seconde forme d'adaptation du volume monétaire aux
besoins parce qu'elle permettait a la colonie helge de retirer, sous
ces apparences, un enrichissement des périodes de prospérité qu'elle
traversait. En effet, Torsque la balance des patements s'sméliore, non
par une modification de 1'importance des mouvemenis des marchandises,
mais par 1'émissicn d'emprunts extérieurs, le gonflement du stock
morétaire qu'elle proveque, regoit un correctif immédiat puisque les
emprunts &taient destinés d'ordinaire & financer des importatians de
biens d'équipement.

Avant la mise en oceuvre dv Plan Dicennal, ces circonstances se sont
réalisées souvent au Congo. Ceci pousse & un commentaire pour montrer
combien la situation des pays jeunes est assez différente, au point de
vue monétaire, seleon que les é&conomies sont capitalistes ow non, et
dans le cas ol elles le sont, selon que les capitaux investis sont
d'origine nationale ou étrangére.

Dans les économies peu capitalistes, primcipalement od la fonction
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de production est @parpillée entre une multitude de petites entrepri-
ses familiales et ce dans les régions agriceles, les impulsions
manétaires consécutives aux améligrations des balances de paiement
exercent un effet déflationniste immédiat parce qu'elles relévent
hrusquement la demande des praoduits de consommatian, alars gue 1'offre
est assez inélastique en péricde courte.

Pour dviter que 1'adaptation du volume monétaire aux hesains ne se
traduisent uniquement en terme de prix, les aqouvernement devraient
pouveir paralyser Je pouvair d'achat excédentaire, soit par des
manaeuvres fiscales, sait par 1'instauration d'organismes disposant
d'un monopnle d'achat pour les praduits excédentaires ({cas des
marketing boards dans les pays d'Afrigue eccidentale anglaise).

Dans les "pavs ol Ta production est caonirdlée par des groupes
financiers utilisant les capitaux Jocaux (hypothése quasi inexistan-
te), an s'attend 3 ce qu'une partie au moins des poches inflationnis-
tes se résorbent par des importations de hiens d'équipement. La
manifestation des conséquences néfastes de 1'inflation dépendra alors
de 1a disparité entre le pauveir d'achat 1ihérd en valeur - aux pris
antérieurs - des hiens disponibles & court terme sur le marché
intérieur. Suivant 1'volution aussi des peopulatians, rien n'empéche
de s'attendre & ce qu'elles différent Jeurs achats, quand elles sont
privées du nécessaire et n'ant pas de mayens d'épargne.

Dans Jes pays corme te Congo, oG la production durant la périede
coloniale, se trouve en grande vartie contrdlée oar les capitaux
&trangers, les adaotations mon@*aires s'opéraient de manifre heaucoup
plus automatigue, La halance des paiements avait un réle de pompe
aspirante et refoulante. Dans un premier temps, la halance accumulait
les devises pravenant des surplus du commerce extérieur et des
emprunts & 1'étranger: il s’ensuivait. un genflement de la circulation
monétaire, qui n*#tait pas définitif. Dans un second temps, la halance
refoulait des devises qui devaient servir au paiement des revenus pour
des capitaux étrangers placés dans Je pays et une partie au
financement des dJmportations de biens d'investissement. La réalité
différe en beaucoup parfois du schéma théorique, mais en apparence
seulement. Une partie des béngfices de 1la oprospérité n'était pas
rapatriée, mais dépasée dans des banques belges, o0 les dépits se
considéraient mieux rémunérés. Pour la colonie, cela aurait é&té de Ja
monnaie potentielle.

11 serait exagéré de prétendre qu'il n'y a pas de fuite dans un tel
systéme, et que le marché intérieur n'absorbe pas une partie de 1la
monnaie nouvelle. Mais étant danné la rigidité relative du revenu des .
facteurs autres que le capital, ce gonflement du volume des moyens de
paiement a usage interne se produisait d'ordinaire sans-i-coups. Il se
passait parfois un temps assez long entre le moment ol Yes b&néfices
étalent réservés et le moment ofl les investissements &taient mis en
aeuvre. Pendant cette période intermédiaire, le gonflement du stock
monEtaire persistait, mais son caractére inflationniste n'était gue
patentiel; en d'autres Jieux ces fonds perdaient Jeur caractére
monétaire puisqu'ils é&taient placés & terme pour produire des
intéréts, mais au Congo & cette époque, les placements & termes sont
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mal rémunérés et les bangues n'acceptaient gue des mortants limités,

Le graphique ci-aprés, puisé du livre de F. BEZY pp. 210 & 211, sur
les déterminants des mouvements mondtaires, indiquent 1'évolution
depuis Ta premiére guerre mondiale des principaux déterminants des
mouvements monétaires au Longe belge.

Un premier phénoméne qui frappe est 1'8troite dépendance du produit
intérieur brut commercialisé, déduction faite e la production
d'autosubsistance, qui n'a représents aucun intéréft au point de vue
mondtaire, & 1'@égard des exportations, pour la période de 1920 & 1954:
le coefficient de corrélation enire les deux évolutions &tait de
+0,%0. Jusqu'd 1'indépendance, la moitié du produit brut monétaire est
exportée. Si par ailleurs 1'évolution de la partie du produit brut non
exports &tait orienté fondamentalement 3 la hausse, elle s'accomplis-
sait sans heurt et manifestait peu de sensibilité aux mouvements
conjoncturels, sauf pendant la grande dépression d'entre-deux-querres.
Rappelons que 1'inélasticité de la demande intérieure aux influences
cycliques s'explique normalement par le caractére monopsonique du
marchd du travail, en ce qui concerne les autnchtones. Nu cota
européen, |'importance des revenus individuels é&tait telle que les
dépenses de consommation n*étaient quére affectées en ftemps de crise.

IT se confirme dés lors oue 1'impact des fluctuations de la
conjoncture se localisait au Conqo, dans le demaine mon2taire 3 cette
partie importante du volume des moyens de paiement aqui Atait
&troitement contrdlée par un petift nombre d'organismes.

4. Institutions et systéme monétaires au Congo

Durant Ta période de 1'Etat indépencdant oy Congo, T'Erat avait
assuré lui-méme 1'émission de piéce d'argeni, remboursable en or, de
monnaie d'appoint en cuivre et chose curieuse, & la fin du XiXéne
sidcle, de papier monnaie! Certaines monnaies avaient cours légal dans
1'€tat indépendant (propriété de Légpold IIJ (1.

Par 1la suite, T1'Etat a conservéd le manopole de 1'@mission de
monnaie métallique Jjusgu'en 1935. Par contre, 1'@mission de monnaie
fiduciaire a Eté confiée en 1911 3 un organisme privé: la Banque du
Congo helge, fondée en 1909. Cette derniére a assumé aussi aprés 19385,
1'émission de monnaje métallique. Jusqu'en 1929, Ta Bangque du Congo
belge est demeurée pratiquement le seul organisme exergant la fonction
bancaire et elle a monopolisée de fait la plus grande partie de
1'activité jusqu'en 1945, Depuis lors, de nouvelles bangues se sont
instattées au Congo et le développement de 1‘'&conomie, notamment du
marché intérieur, a donné au systéme hancaire 1'occasion d'aunmenter
1'irportance de sa contribution & 1’activité éEconomigue, 085 cet
instant, 1le bangquier ne fut plus uniquement le caissier de sa
clientéle. 11 eut beaucoup plus qu'auparavant la possiblité d'exercer
1a fonction de préteur.

(1} 6. Lukumo, p. 23

- 8] -
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L'institut d’Emission ne pouvait donc plus se borner, comme
avant-guerre, & metfre en circulation de la monnaie fiduciaire et
servir de caissier & la colonie. 11 fut appeléd & jouer le rdle de
toute banque <centrale en pays développé: servir de rempart de
liquidité au systéme bancaire et exercer le contréle du crédit. 11
devait également, depuis que la monnate devint inconvertidle, exercer
te contrdle des changes. Ces fonctions relevant de la fonction
publique, on institua ainsi la Banque Centrale du Congo beloe et du
Ruanda-Urundi, qui entra en fonction le ler juillet 1952. Le capital
social de la banque a é&té souscrit 4 rafsan de 60% par le Conoa belge
et le Ruanda-Urundi, de 20% par la Banque Naticnale de Belgique et de
20% par le public, bien entendu européen. La participation de
1'écongmie privée n'é&tant que symbolique, la Bangue fut une émanaticn
véritable des pouvgirs publics. Elle était présidée par un gouverneur,
administrée par un comité de direction assisté d'un conseil de
régence, et surveillde par un collége de censeurs.

Le gqouverneur pommé par le roi, les directeurs é&qalement, sur
proposition du Canseil de régence; les régents ftaient désicnés par le
Ministre des Colonies sur présentation par 1'Assemblée généralte (ai
1'Etat avait une représentation majaritairel): quant aux censeurs, ils
étaient &lus par 1'Assemblée générale (1).

La Bangue disposait ainsi de paouveirs considérables gqui  lui
permettaient de diriger et de contdler tous les mécanismes de la vie
monétaire et financiére de Ta colonie. Ayant pour mission, come
V'indiquaient les statuts, de "favoriser au Congo belge et av
Ruanda-Urundi, le développement &conomique et le plein emploi des
ressources et des hommes ainsi que la stabilité de la monnaie
congolaise”, elle a eu la charge d'émettre des hillets an porteur et
des monnaies fiduciaires métalliques, faire le service de caissier du
Congo bhelge et du Ruanda-Urundi, contrdler les hanques et les
institutions qui font hahituellement des opérations financiéres et
d'assurrance, contréler les émissions ainsi que les ventes et offres
des valeurs mobiliéres, contréler les changes. Et pourtant, dans tout
le systéme de son oouvoir, 1°'Institut d'@mission n'avait gudre eut
1'occasion de Jjouer le rble de hangue des banques. En effet le systéme
hancaire dans ce pays, disposait de liquidité pléthorique qui le
dispensaient de recaurir aux bons offices de 1'institut d'émission.
D'autre part, comme ce dernier n'avait guére 1'occasion d’accorder du
crédit aux banques privées, il ne disposa pas des moyens classiques de
contréler le valume de la monnaie scripturate, qui représentait 80% du
stock des moyens de paiement.

Les instruments du taux d'escompte notamment ont été inefficaces:
celle de 1'open market &galement, en 1'absence d'un marché de valeurs
mobiliéres (le volume des transactions étant limité sur le marché de
la Rente, ol n'étaient admis que les titres de deux emprunts Tancés
sur le marché intérieur}.

Du principe que le contréle des changes est un rdes moyens beaucoup
plus efficace d'agir sur Tle veolume des paiements, dans une économie

(1) G. Lukumo, Change et développement au fConge, 1971
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ouverte ofl les mouvements monétaires sont commandés en majeure partie
par c¢eux de la balance des paiements, la Banque Centrale ne s'est
servi qu'avec heaucoup de moddration de ce mcyen de contrdle, ce qui
lui imcombe le tort. En effet, enfin de cause, le contrdle du crédit
par Ta Bangue Centrale n'était possible dans ces circonstances que par
des moyens artificiels.

4.1. L'incidence de cette structure monEtaire sur la structure
économique du pays

fous avons vu que dans ce pays, la production est contrdlée en
majeure partie par les capitaux &trangers et le financement assurd par
un trust financier belge.

Les variations du crédit dépendent des fluctuations de ia demande
intérieure des biens de production et de consommation. Or, it est bien
connu que du systeéme Atablit au Congo, la métropole tire un avantage
du moncpole qu'elle détient de 1'acquisition et de la distribution des
devises dans la zone &conorique soumise § son contrdle.

Toute la politique belge ne pouvait que s'inscrire 3 faire de sa
colanie un client obligé de la mére-patrie. Par le commerce triamgu-
laire, toutes les transactions ne pouvaient échapper & la métropole,

Le monopale que s'était octroyé la mire-patrie dans le commerce
d'importation de la colonie n'a fait que retarder le développement du
marché intérieur. Le pacte colonial a créd un ohstacle & 1'émancipa-
tion Aconomique par le fait oue la constitution d'entreprise se fixant
oour hut la satisfaction des besoins locaux, se sont heurtdes face au
monapole des débouchbs de 1'industrie matropolitaine contrdlant la
zone &conomique du pays.

La Belgigue est demeurée le fournisseur le plus important du Cengo
par le fait méme que de nombreuses entreprises sont filiales de
groupes belges.

Dans les secteurs traitent des produits d'exportations, la produc-
tion fut toute organisée par 1'européen dans des entreprises de type
capitaliste.

Cette structure se rencontre non seulement dans  1'industrie
minidre, mais 8galement en agriculture. HMéme dans les secteurs ol,
exceptionnellement., le congolais avait 1'initiative de la production,
le traitement des produits s'epérait forcément par des entreprises
europfennes, laissant ainsi par voie de conséquence 1'autochtons hors
du circufit.

Redoutant foute concurrence, toutes les entreprises, ltes industries
belges d'exportatien ont &ré amenfes 3 fonder dans la colonies tles
filiales disposant ainsi facilement des matidres premigéres locales
ainsi que d'une main-d'oeuvre hon marché, et oque Tes frais de
transport internationaux ne pouvaient grever leurs produits. Cenen-
dant, le développement de 1'industrie secondaire aurait &té un facteur
important pour 1'économie congolaise, elle aurait pu augmenter le
pouvair d'achat intérieur par les revenus qu'elle aurait di distribuer
aux travailleurs parce qu'elle aurait traité des produits finis de
consommation inté&rieure, affranchissart ainsi dans une certaine
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mesure, 1'&canomie congolaise des aléas de la conjoncture internatio-
nale; mais la réalité wvécue dans son futur, a démentré combien le

systéme 18qué & 1'Economie congolaise 1'a plutét exposd 3 tous les
aléas du commerce de 1'é&conomie internationale.

5. Les banques au Congo belge

Le marché de 1'argent de ce pays se trouvait aussi fortement
monapalisé. En somme la structure bancaire s'était modelé sur 1la
structure &conomique,

Bon nombre de banques &taient filiales des grandes bangues belges.
Les déposanis des bangues subissaient deux tendances contradictoires:
la premiére les poussant & déposer leurs fonds dans la métropole par
intérét, étant donnd que les banques belges rémunéraient mieux les
dépdts & terme parce que leur frais se révélaient relativement moindre
et que leurs actifs é&taient entiérement rémunérateurs: la seconde
tendance se basant uniquement sur le fait, bien que le franc congolais
{zaTrois) était & la parité officielle du franc belge et le Congo
faisant partie de la zone monétaire métropolitaine, les relations
financigres de la colonie avec 1'&tranger inguiétaient les propridtai-
res des avoirs (1),

Le développement du marché intérieur qui, dispensait dans une
certaine mesure les entreprises de recourir aux importations pour leur
approvisionnement devait chague fois exercer une influence sur la
répartition géographique traditionnelle des placements dans Tles
banques de la colanie et & 1'étranger, ce qui n'était pas certain que
méme les disponibilités provenant du surplus d'exportation qui
devraient servir un jour & 1'achat de preduits locaux, n'aient pas
imm&diatement pris la route du rapatriement et placées dans les
banques belges tant que ces placements & court ou moyen terme
n'offraient pas une perspective suffisante de profit.

L'aprés-querre, 1'influence qui incitait les capitalistes & pre-
fiter des meilleures conditiens de placement & court terme cffertes
par la Belgique, s'est fait grandement sentir et les détenteurs de
fonds au Congo ont expédié en grande vitesse leurs avoirs dans la
métropele, : :

En somme, Jles mouvements qui ent affecté les dépdts des bangues et
le systéme bancaire congolais pendant cette période coloniale,
demeurent en premier liew des fluctuations de la balance des
paijements: les comptes en bangue des entreprises n'étaient alimentés
principalement que par le surplus d'exportations. Le volume des dépéts
dépendait en conséquence des décisions prises par quelques grandes
sociétés quant & 1'affectation de leurs bé&n&fices: de la part qui
&tait réservée et de celle distribude aux acticnnaires a 1'&tranger.

Enfin, 1'impartance des dépdts dans des banques dépendaient des
décisions prises par les entreprises concernant la répartition

{1} F. BEZY, structure monétaire du Congo belge, p. 238.
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géographique de leurs placements.

Ces divers facteurs animaient le passif bancaire, au moins 3 court
terme, et ce de maniére, disons-Te, assez fantaisiste; on essaierait
en vain de leur trouver une corrélation d'ordre structurel avec des
g1éments stables, comme cela peut se faire dans les &conomies fermées.

La corrélation est trés loin d'étre nette entre les mouvements dus
aux fluctuations de 7Ta balance des paiements et les variations de
productions et par conséquent les besoins de crédit.

ta répartition des bénéfices dépendait de la bonne ou mauvaise
conjoncture et de la politique d'investissement des entreprises, qui
étaient tout autant des facteurs aléatoires.

Un fait trés remarquable, en dépit des parentés financiéres entre
le systéme bhancaire métropolitain et les banques de la colonie
(Congo), on ne oeut voir clair et i1 est difficile de se rendre compte
de 1'importance du stock monftaire & la disposition de 1'économie de
la colonie car, les avoirs placés par les coloniaux en Belgique
disparaissaient du bilan des bangues de la colonie et entraient dans
le circuit métropolitain alors qu'ils devraient figqurer au passif:
I'expatriation des fonds se traduisant simplement par 1'augmentation
de 1'actif sous rubrique: "avoir en banoue & 1'&tranger.”

TABLEAU XiT1

DépSts dams ies banques congolaises au Congo belge
et en Belgique au 31.12.1955
(Millions de francs)

Néncmination Dépdts @ vue Daphts & plus Ensemble
ou 3 un mois d‘un mois
au plus

Bque Cango belge £.379 3.498 11.877
Ng belqge

d'Afrique 1.827 196 2.023
Kreditbank-Congo 224 41 2h5
Crédit congalais 106 18 124
Baue (au 30.6.55) 358 m 469
Ensemble 10.6894 3.864 14.758
(dont dépit dans
les bgq. belges {1.858) . (455) {2.303)

Source: Rapport annuel des différentes banques repris dans le
Rapport de la Commission Bancaire 1955-1955, Bruxelles.
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Dans le cas o2 la composition des actifs bancaires au Congo avaient
peu de relations avec les dimensions de 1'économie, dans quelle mesure
ces actifs bancaires pouvaient-ils s'adapter aux mouvements des
dépits? Lorsque nous savans que la possibilité pour les banques de
faire fructifier TJeurs avoirs dépend &troitement des hesoing de
crédit, directement proportionnels aux dimensions de 1'&conomie et des
exigences minima de sécurité... ceci nous conduit A constater qu'a
certains &gards ce qui explique comment les détenteurs de fonds dans
ce pays, ont sans cesse expatriéd tous les avoirs qui, & 1'indépendan-
ce, le systéme bancaire congolais s'est trouvd devant une hémorragie
sans précédent. D&JA en 1055, on a estimé que le tiers des avoirs &
court terme de 1'économie privée congolaise 'était! déjd déposé 4
1*&tranger. Ces montants n'ont pas figuré dans le bilan de l1a colonie,
mais bien dans celui des banques belges (1}.

D'une maniére gé&nérale, nous croyons que la participation bancaire
3 T'activité économique aurait &té congue de fagon © encourager plus
largement 1'octroi de crédit dans ce pays ol le manque de capitaux
constitue le principal obstacle au développement économique.

Si des crédits ont @téd consentis & des entreprises Etrangéres
d¢'Europe, 1ils ne 1l'ont pas été pour encourager les activités des
congolais, Nurant cette période, on a parlé du Fands de bien-&tre
indigéne et du Fonds du roi qui tous n'avaient qu'un objectif: la
constitution de quartiers d'habitation pour indigéne et dont le
montant de crédit (come cela se disait) était défalquéd du salaire
chaque fin du mois dans 1'entreprise o0 &valuait le travailleur
congol ais.

Pour tirer le rideau sur cette période, nous aimerions relever une
constatation: toute 1'analyse de la dynamique du systéme colonial
s'est wvue limitée en 1'annde 1955, alors que 1‘'indépendance du Congo
gst en 1960! Notre préaccupation fut en premier lieu, de voir jusqu'en
quelle année et dans quelle mesure le systéme colonial par le biais du
crédit aurait permis la promotion du développement des enireprises
indigdnes.

En somme, comme 1'a démontré toute la structure économique de la
colonie bhelge, le dualisme qui a existé entre. 1'Economie moderne et
1'éconamie traditionnelle d'autosubsistance, i1 ne s'est malheureu-
sement pas cré un courant d'intégration en faveur du développement du
peuple colonisé dans son ensemhle et dans tous les domaines,

C'est ainsi que tout au long de cette analyse sur les é&léments
essentiels, nous sommes arrivés & nous limiter & 1'annde 1955, Cette
année aura marqué, en effet, Ta suite logique de Ta mort du
colonialisme.

Pour nous situer une fois de plus valablement, voyons ce que Michel
Merlier a &crit sur Ja crise de la colonisation helge de 1955-1958 (2)
et 1'analyse menBe &galement par Fernand Bézy, Jean Ph. Peemans et
J. M. tatelet sur “accumulation et sous-développement au Zaire" (3),
pour 1a méme période concernée: "Le systéme colonial belge”.

(1} Les dépdts aux sidges métropolitain: 1a Commission bancaire,
Rapport de 1'exercice 1955-1956, p. 149,
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V. SYNTHESE SUR LA PERTOOE DE COLONISATION

1. La erise de 1a colonisation belge (1955-1958)

A partir de 1954, méme les rapports administratifs courants
révélent la détérioration rapide des relations raciales et de
1'organisation coutumidre dans les campagnes; dans les villes, la
colenisation traverse une crise prolongée qui donne naissance au
mouvement politique cangolais.

La ¢rise de la colonisation commenga par une crise Aconomique qui
s'aggrave progressivement de 1955 & 1960, crise de structure affectée
de  mouvement e conjoncture. En 1955 le développement se poursuit
encore, surtout grace & la hausse des matidres premiéres minérales.
fais diaja les investissements se ralentissent et le chimage progresse,
traduisant les hésitations des capitalistes belges devant Ja daté-
rioraticn de la conjoncture mondiale, aprés la fin de la querre de
Corée, L'année suivante cependant, ume certaine extension de 1'acti-
vité wmanufacturiére permet d'utiliser ume armée de chimeurs plus
importante. Hais le premjer semestre de 1957 conmait un retournement
rapide: les cours des matidres premidres baissent rapidement, surtout
les minerats; les dnvestissements diminuent encore et le chbmage
s'accroit principalement & Xinshasa et au Shaba (Katangal.

Au Conga, cette récession durera Jusqu'en 1959; les USA rétahlirent
leur conjancture é&conomique en 1958 alors qu'elle continuait 3 se
détériorer en Europe. Les cours du cuivre baissent riquliérement
d'avril 1956 & mars 1958, avec une remontée légére 5 la fin de 1'année
due & Tla restriction de la production et aux gréves du Copperbelt.
Pour les autres métaux non-ferreux, les cours baissent jusqu'au wmilieu
de 1957, mais ne remontent guére ensuite. Les <ours des matiédres
premiéres végétales suivent un mouvement plus complexes.

En 1959, au moment oG 1'Europe et les Etats-Unis enregistrent un
redressement spectaculaire, le Conge ne participe pas au bocm généiral:
1'indice congolais des matifres premigres progresse seulement de 6%.
Les entreprises miniéres, suréguipées, wvivent dans la crainte d'un
effondrement et ralentissent ou arrétent leurs investissements. Pour
1'8tain la reprise escomptée ne se produit pas, 3 cause de 1'arrét des
achats stratégiques des américains et de 1'apparition sur le marché de
'étain soviétique. Malgré tout, la Géomines paie un petit dividende 3
ses actionnaires, négligés depuis sept exercices. Par contre, sauf
pour les oléagineux et le caoutchouc, d'importantes baisses sur le
café, le coton et le cacad, sur un marché saturé, conpensent la
reprise sur les minerais,

(2} M. Merlier, Le Congo: de la cclonisation belge & 1'indépendance,
pp. 250-253

(3} ODuvrage cité rédigé par les trois auteurs, Presse Univ, du
Louvain, 1981
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Cette crise de conjoncture d'une Tlongueur anormale se termine
seulement au milieu de 1959, avec une vive reprise des exportations
végétales et surtout minérales. Par contre, les importations conti-
nuent & décliner jusqu'd 1'indépendance. En 1958 le recul des
importations s'‘explique strtout par la liquidation des stocks,
V'étalement des investissements, le chomage et un pouvoir &'achat
réduit: ce recul porte surtout sur les hiens de grande consommation
pour les congolais {-26%), puis sur les biens d'éguipement (-22%).
Mais progressivement, durant toute 1'année 1959, malgré la reprise,
les restrictions en biens d'équipement prennent la premiére place,
traduisant la ré&ticence des industriels & investir au Congo, dans un
climat politique peu satisfaisant.

En 1958 la crise détermina, avec 1la contraction du marché
intérieur, la régression des industries légéres, Ta reprise de 1959
n'atteignant pas le batiment.

Paradoxalement, cette crise accroit le bénéfice de la balance
commerciale, les exportations dépassant de heaucoup les importations.
Par contre, le déficit de la balance des paiements augmente rapidement
en 1959 avec 1'@vasion des capitaux vers la Belgique qui, 1'annge
suivante deviendra une terrible hémorragie.

Aggravée par les troubles politiques, la récessicn ahoutit 3 une
crise financiére aigiie. A partir de 1957 le déficit du budget
s'accroit réquliérement malgré une fiscalité &crasante pour le paysan
congolais. Ce déficit chronique met fin & la longue pratique du
reversement au Trésor belge des excédents de la colonie,

Le financement du plan decenal exige alors le recours aux bangues
belges, américaines et & la banque interpationale.

Aprés 1'épuisement du fonds d'égalisation des hudgets et des
différents préts, dés 1959 1a colonie doit envisager de nouveaux
emprunts sur te marché financier réticent: la dette pubiique passe de
21 milliards en 1954 & 43 en 19583, dont wun milliard remboursable &
bréve échéance.

La c¢rise des finances publiques s'accompagne d'une crise des
finances privées grave: ralentissement ou arrét des investissements,
transferts des capitaux, diminution des d&pbts en bangue, r&duction du
¢crédit au secteur privé, diminution de la ¢irculation monétaire {-30%
en 1959 par rapport & 1956).

La capitalisation boursiére des principaux trusts décroit depuis
1957: titres spéculatifs, Tes valeurs de 1'Union miniére daviennent
depuis 1959 un placement risqué. Cette crise économique refléte aussi
1"impuissange de T1'impérialisme belge & promouvoir les réformes
nécessaires au développement continu de 1'&conomie cotomiale: élargis-
sement du marché intérieur, accroissement de la productivitd, réformes
politiques dans une période de transition au néo-colonialisme.

Dés octobre 1959 la Commission pour 1'8tude des problémes finan-
ciers du "Congo" signalait que "n'impcrte quel programme de redres-
sement &ccnomique et financier du "Congo" serait purement théorique si
le probléme préalable politigue n'est pas résolu” (1) pour rassurer

(1} €. RISP, Congo 1959, p. 253.
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les inveshisscurs et gagner 1a confiance des congolais, au besoin pour
une consultation préalable,

flans cette conjoncture incertaine, les quelques projets industriels
nouveaux, en particulier 1'8quipement hydroélectrique du Cengo & Inga
pour la praduction de 1'alumintum, sont restés & 1'Stude,

Cette crise G&conomique explicite suffisamment une crise plus
profonde de tout le systéme ¢olenial belge, surgie dans le cadre du
tassement de 1'Economie mondiale capitaliste aprés la guerre de Corée
dont le rdle fut déterminant sur les marchés des matiéres premiéres.

Elle obligea enfin les divers clans impérialistes & prendre
conscience de 1'amdnagement nécessaire d'un régime celonial suranné,

Elle fournit surtout au moment décisif le terrain Bconomique du
nationalisme: chémage, chute des cours agricoles, difficultés du petit
commerce. Le mythe de la supériorité économique blanche s'évanouit;
des forces é&conomiques obscures révElérent & tous les congolais la
fragilité du systéme colonial.

La conjonction d'une crise agraire exacerbée par 1'exode rural du
boom de 1360-1955, de la formation des villes et des nouvelles couches
urbaines petiies bourgeoises, du transfert des mouvements messianiques
paysans dans Tes villes et d'unge crise économique donne une importance
décisive aux annes 1954-19R9.

La montée duv mouvement nationaliste agarave et prolonge la crise
sur le terrain financier. On aboutit alors i un malaise général; la
rianimalion impossihle de 1'économie entretint les inquidtudes des
colonialistes qui recherchaient wne fssue nouvelle alors que les
masses exploitées rejetaient la colonisation elle-méme.

2. Conclusion

Aprés quatre-vingts ans de préisence belge en Afrique centrale, on
ne canstate aucure tendance au développement de 1‘&conomie de marché
dans les campagnes, aucune tendance 3 la différenciation sociale qui
géniralement accompagne l'apparition du capitalisme agraire. Bien au
contraire, on a vu que l'administration a cassé toute les tendances
spontandes au développement de 1'économie de marché dans les campa-
gnes.

On a wu en effet, que la logique dominant le diveloppement fut
celle d'une ftroite coopération entre 1’administration et le capital
financier, et que cette logique a contribud lourdement & d&finir le
rbole assignd au monde rural. Les liens privilégiss &tablis entre les
grandes sociétés et 1'Administration, la priorité au'elles ont donné
ensemhle au développement des activités miniéres et de 1'infra-
structure n'expliquent pas secles la politigue suivie & 1'adgard de la
paysannerie. La 1ngique propre de 1'extension du contrdle socio-
politique de 1'Etat sur les sociffés soumises a beaucoup contribud 3
expliquer 1a mise en place d'un appareil qui cherchait A faire en
sorte que les modalités de la croissance économique puissent renforcer
le contrdle socio-pelitique. L'articulation de ces deux logiques
suffirait 48ja a mesurer le caractére original du systéme colonial
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belge par rapport d d'autres systémes coloniaux.

Le systéme belge est qualifié d'hybride. I1 ne peut en effet, étre
apparenté & une sevle des grandes zones typologiques gqui se sont
partagés 1'Afrique coloniale: zone de la traite, zones des planta-
tions, zones des réserves. La politique belge a eu un caractére
idéologique systématique qui contraste fortement avec les conceptions
frangaises ow anglaise qui, soit plus assimilatrices, soit plus
pragmatiques, ne mirent jamais tant d'acharnement & produire Te
concept d'indigéne. Ce concept tragait, simultanément, Ta ligne de
démarcation entre le monde européen et africain et la ligne d'inter-
vention de )'Administration. Intervention de type tutélaire, éducatif,
visant méme & scumettre le monde indigéne aux exigences du secteur
moderne, européen, capitaliste, et & 1'insulariser de la contagion des
valeurs inhérentes & ce secteur, 3 briser les comportements adaptatifs
spontanés. la production du concept de culture indigéne, 3§ travers
lequel le monde africain doit apprendre & penser sa propre identité,
fut 1'instrument de cette intervention. En définissant une spécificite
indigéne tout 3 fait particuliére, qui ne peut étre traitéde que par
ceux qui ont la compétence pour Tle faire, c'est-a-dire par définition
1'Administration coloniale, le monde africain é&tait automatiquement
isolé de tout mouvement qui puisse poser les problémes Economiques et
sociaux en termes semblables & ceux dans lesquels ils étaient traités
en Belgique depuis le début du XKéme siécle. En dafinitive, les
caractéristiques du systéme colonial belge mis en place ont eu des
conséquences trés lourdes 3 long terme.

Considérant le type de rapport privilégié qui s'Atait établi entre
1'Etat et les grandes sociétés, au fur et & mesure que 1'Etat &tendait
sa  structure de contrdle centralisée, ce rapport s'est fait en
freinant beaucoup d'initiatives locales, régionales, africaines,
européennes qui, laissées & leur dynamique, auraient sans doute donné
un profil d'accumulation plus large, plus diversifié, mais certaine-
ment moins centralisé et concentré.

51 Ta premiére conséquence concerne le rapport privilégié entre
1'Etat et les grandes sociétds, la seconde est encore plus importante:
la politique suivie & 1'égard du monde rural, c'est-d-dire de
1'écrasante majoritd de la populaticn, a fait de ce dernier 1'enjeu de
1'évolution des relations entre les partenaires du sous-systéme
dominant., Finalement le monde paysen a &té totalement instrumentalisé.
La contrainte administrative a briséd les tentatives d'adaptations
dynamique & un systéme &conomique ou'elle a favorisé par ailleurs. I
n'y a eu pratiquement aucun progrés de productivité, Donc il n'y a pas
ey d'économie paysanne, et aucun capitalisme agraire possibie, la
production est restée tributaire des al&as de la contrainte étatique.
L'agriculture congolaise a ainsi connu un retard énorme alors qu'elle
fut bien int8grée par la contrainte au marché international.

Cette passivité aura elle aussi ses conséquences & long terme,
notamment sur 1t'ampleur de la crise agraire dans laguelle s'enfoncera
le pays aprés 1960, aprés que 1'appareil de contrainte colonial sera
désagrégé.

La troisiéme conséquence ne mérite pas moins d'attention: la
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politique indigine, par ses aspects, a voulu fimposer une identité
fahricuée de toute pidce au monde congolais. Le systéme colonial beige
avait donc cr88 une aliénation culturelle qui avait paru beaucoup plus
grande que dans le systéme francais et anglais. Le mod&le indigéne est
un modéle purement étranger qui oblige tout & la fois & la rupture
avec la culture traditionnelle et interdit 1'assimilation & la culture
dominante: «c¢'est uyne image de domingé destingée & se reproduire
indéfiniment en tant nue tel!

C'est pourguoi, aprés 1960, la recherche de la désaliénation a été
un  besoin tout particuliérement ressenti au Congo plus que dans
d'autres pays africains,

En fin de compte, dans 1'ordre des problémes, un obstacle non moins
important dans ce pays, @tait aussi la présence d'un environnement
socio-8conomique domin®, dans les campagnes, par les petits et moyens
colons européens, Le colonat avait pu se développer et son poids dans
la production agricole commercialisé &tait devenu plus important, et
surtout 11 avait le quasi monopole du traitement industriel de la
nlupart des produciions non vivriéres (voir le tableau ci-aprés).

TABLEAU XiV

Evoluticn de la place retative de la production
africaine commercialisée

1933 1939 1959 1958

Production commercialisée de
1'agriculture africaine 100 109 100 100

Production agricole
européenne 64 67 A 78

Yaleur ajoutée par le
secteur europien pour le
traitement des produits de
1'agriculture africaine 57 57

Source: F. BEZY, Peemans, J.M., Hatelet accumulation et sous-
déve loppement au Zaire, p. 43.

Les associations représentatives des colons &taiant puissantes et
actives et elles étaient fort opposées & toute opolitique qui
aboutirait en cas de succés, d créer une concurrence dans 1'accés aux
resseurces entre paysans congolais et colons europfens, ensuite a
raréfier la main-d'oeuvre disponible ou au moins a relever le niveau
général des salaires en milieu rural.

Finalement, en dipit des efforts qui ont Até faits, la croissance
de la production agricole réalisée par les producieurs congnlais est
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restée, aprés tout, le fait d'ume utilisation plus extensive des
ressources en terre et en travail.

Pour la plupart des cultures, les progrés de productivité ont &té
alors dériscires, voir négatif (voir tableau). Les conséquences en ont
&té Bvidemment importantes du point de vue de 1'appauvrissement des
sols, de la réduction de la jachére, qui, combinées avec Tla
surgccupation des terres dans certaines régions due & la pression
démographique, ont provoqué une dégradation structurelle de 1'éco-
systéme, dont les conséquences se font sentir aprés 1'indépendance.

TABLEAU XV

Evolution de Ta preduction agricole africaine
1929-1956 {1979 = 100)

Produits Superficies Rendement producticn
des terres a globale
cultivables 1thectare
Riz 290 99 284
Manioc 108 125 135
Mais 137 77 106
8ananes 122 A 83
Patates douces 35 0 59
Arachides 351 59 27
Coton 265 260 690
Caoutchouc ki'H 128 508
Café 4391 54 2371
Haricots 137 95 132

Seurce: J.PH. Peemans, Diffusion du progrés éccnomique, p. 235;
op. cité p. 44, Accumulation et sous-développement.

i1 est important de souligner cette situation, parce qu'elle tend a
indiquer aue 1'ampleur de Ta crise agraire que connait le Congo aprés
1960, n'est pas un fait du au hasard ou circonstanciel. Elle a des
racines historiques dans le systéme colonial, méme si son ampleur a
&té masquée par 1'euphorie des années d'or de la décennie d'avant
1'indépendance et, surtout, par les transferts importants réalisés 3
cette époque par 1'Etat colonial vers les régions rurales, pour y
développer en vertu de sa nouvelle politique welfariste un systéme
d'éducation élémentaire et de santé publique d'une ampleur incon-
testable.
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Mais ce niveau de transferts ne corregpondait nullement au
développement de Ja base productive de 1'agriculture et trés souvent,
les observateurs superficiels ont confondu 1'un avec 1'autre.

Le poids des &)oments spécifigues au systéme colonial belge parait
donc avoir joudé un rdle trés important dans cette situation qui ne
semble pas &tre inhérente & tous les systéme coloniaux,

fomie point final, nous pourrions confirmer que 1'échec de la
politique de modernisation agricole a certainement Jjoué un rile
important dans le processus de décolonisation.

La politique de modernisation ne devint jamais, par manque de
résultats substanciels, un substitut & la politique d'indigdnation qui
tombait progressivement en désudtude. Par ce fait méme, 1'Adminis-
tration perdit dés lors le contréle d'un &lément essentiel qui
assurait son autonomie de décision & 1'intérieur du sous-systéme
dominant et face aux structures des pouvoirs métropolitains.

Le développement de la dynamique conflictuelle entre les petites
bourgeoisies europfenne et africaine, permit em premier lieu d'élé-
ments idéologiques et politiques d'origine métropotitaing dans le chef
des fonctignnaires européens soucieux de défendre leur statut, ensuite
une radicalisation progressive dans Te chef des petits fonctionnaires
congolais, cui allait finalement d3boucher sur une affirmation de type
nationaliste {1) pour réctamer une indépendance irmAdiate et sans
conditions en 1960.

{1) 3.PH. Peemans, op. ¢it. p. A47.
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CHAPITRE II

LE CONGO TINOEPENDANT
ET SON SYSTEME ECONOMIQUE

PREMIERE PARTIE

A. PERIOOE TRANSITOIRE: 1960 - 1965

A 1a fin de la deuxiéme gquerre mondiale, Yes pays afro-asiatiques
libérés de la tutelle étrangére, ont presque tous inauguré leur
indépendance par des difficultés économiques et financiéres.

Ce phénoméne devenu presque général, avec des intensités variables,
est allé de simples crises a la dégradation totale du secteur
économique et financier., 11 a été généralement précédé, voire escorté,
de crises politiques et de troubles sociaux qui se sont manifestés par
des gréves, des mutineries, des attentats pour aboutir & des coups
d'Etat, i1 v est allé méme & la prolifération des rébellions & travers
le pays, aux sécessions et 3 un véritable &clatement de 1'unité
nationaie.

Le Congo n'a pas échappé & ces circonstances. La crise politique et
économique commenga dans ce pays dés 1'indépendance et ne devait
connaitre que de brefs répits.

La chronologie des événements ci-aprés, aura une incidence directe
sur ]'économie du pays.



30

10

N
5-9

14

14

17
26

13

!

Juin
Juillet
juillet
juillet
septembre

septembre

décembre
décembre

janvier

avril
aout
septembre
septembre

décembre

Jjanvier

décembre

La crise de 1*indSpendance (1960) (1)

1)

1960

Indépendance du Congo

Mutinerie de la Force publigue (armée)
Intervention des troupes belges
Sécession du Katanga

Le Président Kasa-Yubu et le Premier Ministre
Lunumba se révoguent mutuellement

coup d'Etat du Lt. Colomel Mobutu, formatien du
"Collége des Commissaires généraux"

Arrestation de Patrice Lumumba

Gizenga, Vice-Premier Ministre de Lumumba farme
un gouvernement natienaliste & Kisangani

La querre civile (1960 - 1965)

1961

Assassinat de Lumumba

Arrestation de MoTse Tschombe, sécessionnaire
katangais, 1ibéré la 22 juin

Cyrille Adoula forme un “gouvernement d'unien
nationale®

Op&ration des ‘“casques bleus" contre 1'Etat
Katangals

. Mart accidentelle de Dag Hammarskjdud secrétaire

génBral de 1'ONU & Ndola
Cessez-le-feu au Katanga

1962

Adeula révoque Gizenga et arréte les politiciens
lumumbistes

Reprise des combats entre les "casques bleus" et

les gendarmes katangais

(1) Elikia MBokole, “Le continent convoitd”, pp. 158-159, Ed. Etudes

Yivantes, Par{is-Montréal, 1980
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1963

Janvier ' Fin de la sécession katangaise
17 avril Adoula forme un “gouvernement de récomciliation”
décembre Pierre Mulele, ancien ministre de Lumumba déclen-

che la guerre révolutignnaire au Kuilu

1964
B juillet Moise Tschembe, nonmé Premier Ministre forme un
"gouvernement de salut public”
24 navembre Intervention des belges a Kisangani
1965
13 octobre Le Président Kasa-Vubu révaque Mese Tschombe
24 navembre Coup d'Etat du Général Mobutu qui s'attribue tous

les pouvairs

I. SITUATION OE DEPART

A la fip de la période coloniale belge en 1959, la situation
gconomique au Congo laisse apparaftre des contradictions structurelles
qui vont contrecarrer tout le processus du développement,

En effet, aprds que 1'indBpendance ait &té& acquise, il se posait
alors la question de savoir si la petite bourgeoisie bureaucratique
serait & la hauteur des respansabilités, capable d'entreprendre des
réformes de structures qui s'imposait en ce moment,

A 1'indépendance du Congo, la Belgique avait prévu des institutions
palitiques et financiéres comme i1 s°en trouve dans les démocraties
agccidentales: un gouvernement contrdlé par le parlement, une admi-
nistration publique surveillée par une Cour des comptes, une Banque
Natianale suffisamment autonome pour sauvegarder 1'orthodoxie moné-
taire et financiére, superviser ainsi les banques privées, contenir le
crédit & 1'Etat, administrer les réserves de change. Ce cadre
institutionnel n'aura pour durée d'existence que deux mois. Un conflit
entre 1'espace politique et Economique surgit alors pour le pays. Il
contribua ainsi & la dislocation de 1'Etat tout entier (voir tableau
chranolagique ci-dessus).

1. Les conséquences structurelles de 1a désintégration
de 1'Etat

Un encadrement insuffisant et mal préparé

La base de recrutement des nouvelles &lites va étre trés étroite.
Le personnel politique du nouvel Etat comprendra 60% d'anciens
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fonctionnaires cengolais de 1'administration caloniale, 34% d’agents
subalternes du secteur privé et 6% d'indépendants ({artisans -
Jjournalistes) {1},

D’une fagon générale, le personnel qui devait diriger ce grand
pays, n'a pas dépassé le niveau moyen de 1'enseignement secondaire.

Ce qui explique d&ja au départ, la non préparatien de ces cadres
pour gérer les affaires de 1'Etat.

TABLEAU XVI
Persannael administratif en 1960

Personnel administratif eurapéen africain

Fanctionnaires supérieurs 5.900 -
Fanct. de niveau intermédiaire

- ler rédacteur principal 1.690 9
- rédacteur principal 1.976 24
- rédacteur 774 726
Fenctiannaires inférieurs -~ 10.791
Total 10.340 11,550

Source: F. BEZY, Les entreprises publiautes au Zaire, p. 7

Cette situation contraste avec celle des anciennes colanies
frangaises oif les leaders africains, recrutés dams une &lite intel-
lectuelle, avaient derriére eux des carriéres opolitiques, vaoire
ministérielles.

11 manquait donc 4 ces cadres congolais les qualifications et
1'expérience; ce qui a conduit 3 1'inaptitude de gérer les affaires de
1"Etat.

IT. L'ECONOMIE: STRUCTURE EY EVOLUTION

En Afrique, sur le plan économique, le Conqoe se distingue par sa
dimension et par 1'ardre colossal de ses ressources naturelles.
Cependant, ce potentiel n'est gue partiellement mis en valeur,

{1} F. BEZY, Les entreprises publiques au Zafre, p. 67
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surtout depuis 1'accession de ce pays & )'indépendance.

Les matidres premiéres, végétales ov minérales, constituent 1'es-
sentiel de 1'économie, axée sur 1'exportation.

Au lieu de reposer sur un seul produit, les exportations congo-
laises se répartissent entre les produits minéraux qui représentent
prés de 60% de la valeur .totale et tes produits végétaux qui en
représentent 40%: en outre chague qroupe comprend une gamme assez
variée de produits.

Aussi dans 1'ensemble, les revenus des exportations se trouvent-ils
relativement protégés des flucteations des cours lorsque celles-ci
n'affectent qu'un seul produit ou qu'un groupe de produits.

Le développement &tant considéré en termes de transformation et
mutation des structures, il conviendrait de procéder & 1'examen des
activités des principaux secteurs de 1'économie du pays: le secteur de
production orienté vers 1'extérieur, la production pour le marché
intérieur et enfin le secteur de distribution. Cet examen fournira des
points de repére utiles & l1'anmalyse des effets de la tentative de
politique économique durant cette période

1. Le secteur de production pour le marché extérieur

En premier liev comme agent de pénétration de 1'économie monétaire
dans les &conomies de troc et ensuite comme moteur du développement
économique, les exportations Jjowent un rdle prépondérant dans les
économies de nos pays. L'est en tant que ressource de devises
nécessaires & I*achat de biens d'équipement oue ces exportations
contribuent au développement, D&s lors, cette contribution dépend de
la place gqu’occupent les exportations dans 1'&conomie nationale et de
la Structure de ce secteur, C'est dont sous ces deux aspects ague nous
examinerons 1‘'activité expertatrice au Congo, avant d'en é&tudier les
trans formations.

1.1. Dépendance vis-3-vis de 1'extérieur

Si par destination, 1'activité exportatrice est principalement
orientée vers 1'extérieur, 1'exercice de cette activité reste, lii
aussi, largement tributaire de 1'&tranger. I1 s'agit 1a d'une
caractéristique de 1'&conomie congelaise dans son ensemble. Dans le
cas des entreprises exportatrices, elles importent le matériel et les
produits nécessaires & 1'exportation agricole ou miniére et au
conditionnement des wmatiéres premiéres; ces importations vont du
charroi automobile & |'équipement industriel, des piéces de rechange
aux réactifs, aux engrais et & la plupart des prodeits phyto-
sanitaires. De plus, le personnel de cadre et de direction, généra-
lement composé d'expatriés, exige d'étre rémunéré en devises 3 un
niveau trés &levé. Enfin, les services généraux et les bureaux
d'études installés & 1'Btranger constituent éEgalement wune source
importante de dépenses en devises, Toutes ces dépenses constituent des
frais de fonctionnement courant résultant d'une situation acouise.
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Parmi les entreprises exportatrices, le complexe minier du Haut-
Katanga (Gécamine) est incontestablement celui ol la dépendance
vis-d-vis de 1'extérieur est la plus forte (7).

Des comptes de 1963 et de 1964, i1 ressort que 44% et 43% des
recettes brutes ont &té utilisées pour couvrir les frais connexes aux
expartations et les autres dépenses en devises.

Pour 1'ensemble des entreprises exportatrices, on ne dispose pas de
renseignements auss{ explicites ni aussi complets. Les comptes d'ex-
ploitation ne nous renseignent que sur les rémunérations en devises
accordées au personnel expatrié et sur les impartations réalisées
directement par les firmes. De plus les comptes d’expleitation
utilisés décrivent la structure des colts au moment ol 1'augmentation
des charges intérieures est particuliérement vive, Le degré de
dépendance indiqué par ces dannées est donc nettement sous-estimé,

Cependant, les renseignements disponibles fournissent un ordre de
grandeur et permettent d'établir une comparaison entre les différents
secteurs.

En effet, selon la ctassification internatifonale type, les entre-
prises exportatrices sont regroupées sous les branches 0 et 1 reprise
au tableau en annexe. La branche 0 &tant consacrée & 1'agriculiure et
1'8levage; la branche 1, aux industries extractives, le degré de
dépendance est alors de 21,6% en 1965, et de 17,9% en 1366 pour
1'agriculture d'exportation, tandis qu'il est de 31,3% et de 230,6%
pour le secteur minfer.

Ainsi danc, 1'industrie miniére ofl Ta technicité est plus poussée
que dans 1'agriculture, fait davantage appel & 1'&tranger et cela se
traduit par une part plus grande du cout des expatriés dans )'ensemble
des dEpenses ainsi que par des importations plus impartantes de
matériel et de piéces de rechange.

Si 1'an admet 1'hypoth&se selon laquelle les services payables en
devises ne représentent que 3% des dépenses totales, an ohtient des
coefficients de dépendance de 1'ordre de 23% pour les entreprises
agricoles et de 34% pour 1'ensemble des entreprises miniéres. Le
coefficient atteint ainsi 43% pour le complexe minier ({2) du
Haut-Katanga.

Cette dépendance a rendu les entreprises exportatrices particu-
Tiérement vulnérable & toute limitation appartée & 1'utilisation des
devises. Elles ont ew aussi recours au crédit extérieur pour les
investissements de grande envergure.

1.2, Détérioration des conditions financiéres
La détérioration a eu comme canséquence plus générale 1'&volution

divergente des coits et des recettes.
Un des premiers €&léments de la hausse des colits réside dans

(1) P. DUPRIEZ, Lontrdle des changes et structures &conomiques, Congo
1950-1967, p. 177
(2) Ibidem, p. 164.
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1'évoltution de la fiscalité. Les droits de sortie frappant les
expartations ne peuvent mettre mis en cause: ils ne furent prati-
quement pas modifiés entre 1958 et 1965. .

Jusqu'en 1965, 1la structure des ces droits fut pratiquement
inchangée; elle serait restée pendant toute la période s'il n'y avait
eu les prélévements plus impartants effectués sur les produits
miniers. Par contre, 1a hausse des prix de gros est particuliérement
imputable aux modifications de la taxe de consommation chaque fois que
la demande &tait inélastigue, 1'accroissement de la pression fiscale
&tait répercuté sur les acheteurs et cette répercussion déclenchait un
mécanisme de hausse des prix.

L'évelution des charges salariales a également contribué 3 dété-
riorer Ja situatien financiére des entreprises. Par deux fois,
1'indice du salaire minimum a dépassé celui du taux de change qui
déterminait le volume des recettes des entreprises exportatrices. DBés
1960, le taux de rémunération s'est &levé & 1'indice 130, anticipant
ainsi d'un an sur le taux de change qui ne fut adapté qu'en 1961 (1).

A ce moment, 1'indice des rémunérations fut E&galement relevé et
parté aux taux de 183, puis de 234 en juin 19R3. [T fallut danc
attendre la dévaluation de novembre 1963 pour que les deux indices
fussent ramenés a des taux voisins. Dés 1966, les rémunérations
s'éldvent & nouveau dépassant largement le change appliqué aux
exportations.

Dans certaines entreprises installées en milieu rural ol 1'ahsen-
téisme partiel &tait particuliérement impartant, ces charges ont
entrainé des frais considérables. Bon nombre de travailleurs limi-
tajent leur présence av travail au temps requis pour hénéficier de
certains avantages indirects et gagner la somme d'argent nécessaire
aux achats qu'ils envisageaient de faire. lles situations de ce genre,
qui se rencontraient orincipalement dans les plantations de thé au
Kivu, ont entraind un accroissement sensible des frais généraux des
entreprises (2).

L'é1évation des colts de transport constitue E&galement un facteur
de la hausse des calits intérieurs. Jusgu'en 1963, les frais de
transpart n'ont fait gue soutenir 1z hausse des couts. Par ailleurs,
la havsse des prix des biens d'approvisionnement dépassa Targement le
taux officiel de dépréciation du franc congalais.

Le résultat global de 1'action de ces différents facteurs de hausse
sur les codts de production des exportateurs ne peut Gtre mesurd avec
exactitude.

La dégradation de la situation n'a pas atteint tous les exparta-
teurs avec 1@ meéme intensité. Dans 1'ensemhle cependant, le taux
d'augmentation des couts intérieurs fut supérieur aux taux de
dépréciation de 1la -monnaie congolaise au marché officiel et les
grandes entreprises ont surtout misé sur leurs dépdts aque de
solliciter des crédits bancaires excessifs,

(1) Rapport annvel 1963-1969, p. 113, Banque Natianale Congolaise
(2) H. LECLERCQ, L°inflation, sa cause: le désordre des finances
publiques, in Indépendance, Infiation, Développement, p. 147
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1.3. Les recettes

51 ¥'évolution des cailts obéit principalement & des facteurs
internes, 1'évolution des recettes dans cette branche est commandée
par les cours des produits exportés sur les marchés étrangers et par
le taux des devises en monnaie nationale.

Pendant les deux premiéres années qui ont suivi 1'accession du pays
& J'indépendance, les effets néfastes de 1la dégradation de la
situation intérieure furent aggravés par la détérioration des cours
sur les marchés étrangers (voir graphique).

Ce n'est qu'd partir de 1962, pour les produits minfers, et de
1963, pour les vég&taux, que Jes cours ont commencé & se redresser. 1l
fallut toutefois attendre 1963 et 1964 pour que ceux-ci retrouvent le
niveau de 1960. A la suite de tensions sur le marché des non-ferreux,
la hausse fut trés nette et trés vive pour les produits miniers,
tandis que les produits végé&taux n'ont quére dépassé le niveau de
1958-1959. Pour le café, 1'amélioration fut cependant trés sensible,
car la situation de 1959 & 1961 était particuliérement mauvaise.

Pour lte coutchouc, au contraire, la baisse des cours, & peine
ralentie de 1963 & 1965, n'‘a cessé de peser sur Tes recettes des
producteurs,

Ces recettes furent &galement déterminées par Je taux officiel du
franc congolais. Jusqu'd la réforme du 24 juin 1967, ce taux a subi
deux modifications. D'abord au pair avec le franc belge, le franc
congolais fut porté au taux de 65 francs congolais = 1 dollar U.S. ou
130 francs congolais = 100 francs belges, le 5 novembre 1961, Ensuite,
le 9 novembre 1963, Je taux acheteur, appliqué aux exportatians, fut
&tablit & 300 fr. congolais = 100 fr, helges = 2 dollars U.S., le taux
fut donc multiplié par trois, par rapport & 1960, {Voir tableau de
1'évolution des recettes d'exportation en monnaie nationale de
quelques produits d'exportation de 1960 & 1967),

Dans )'ensemble, Je cuivre et Je zinc, sont las seuls produits
d'exportation ou les recettes ont &volué plus favorahlement que les
colits dont la hausse fut d'ailleurs partiellement limitée grace i la
dimension de la société productrice et § sa localisation au Katanga.

La hausse des cours de }'étain ne parvint quére & compenser la
hausse des coits intérieurs, si on tient compte des frais entrainés
par Jes troubles politiques, 1'occupation militaire, le pillage et
1'exploitation 1ilégale des gisements., La hausse des colts et des
charges d'exoloitation des exportateurs de produits végétaux entraina
une détérioration rapide de la situation financiére des entreprises
agricales. Malgré les efforts de rationalisation de quelques-unes
d'entre elles et malgré certaines améliorations de la oualité des
fruits traités, la situation de beaucoup de sociétés agricales devint
critigue & la veille de chacune des dévaluations au point que
plusieurs des bhilans déposés en 1963 et en 1966-1967 &taient
déficitaires.
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GRAPHIQUE N2 7:

Evolution des coura dea principaux produits exporiéa
par le Comgo (1958-1967)
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1.4. Transforwation de Ja structure de production

Dans ce secteur, on distingue trois types de praducteurs: a) les
cultivateurs congalais, b) les coelors et c) les entreprises de petite
ou de moyenne importance et les sociétés disposant de capitaux
considérables et rattachées 3 des groupes financiers &trangers.

Les premiers vendent les oproduits de leurs récoltent & des
intermédiaires ou & des sociétés installées dans la régicn de culture.
Leur productian porte principalement sur le coton, l'unréna et le
punga, les fruits de palme et les palmistes; ils s'intéressent
Bgalement & la culture du café. Ce groupe, malgré son intégration dans
1'économie monétaire, ne bénéficie d'aucune opératicn de crédit pour
sa praductiaon.

Quant aux seconds, ils pratiquent la culture sur leurs prapres
plantatians et effectvent le premier stade du canditionnement de leurs
récaltes. I1s traitent surtout le café, le thé et les fruits de palme,
Dans une maindre mesure, ils traitent la papane et le quinguina.

Les hangues se sont beaucoup intéressdes aux cclans et entreprises
de moyenne importance et n'‘ont fait aucun obstacle & leur consentir
des crédits.

Le dernter groupe de producteurs se compose d'entreprises agricales
et d'entreprises miniéres.

Les unes s'intéressent principalement & 1'huile de palme, au
cacutchouc, au cacac et au bais dant elles assurent la majeure partie
de la production. Dans une moindre wmesure, elles pratiguent 1la
production du café et la culture du thé sur une grande &chelle. Un
&quipement adéquat permet & ces entreprises de traiter les produits
récoltés & tous les stades de conditionnement préalable & 1'expar-
taticn et d'en assurer le transport dans les meilleures conditions.

Les autres assurent la totalité de la praduction miniére du Congo.
Suivant la nature des prodeits, des minerais traités, les procédés
d*axtraction sont peu cu frés peu mécanisés et le conditionnement va
du simple triage des minerais & Ta métallurgie la plus élaborée.

Ce dernier groupe vit des crédits de financement extérieur.

Cette distinction s'avére indispensable si on veut expliguer les
transformations qui se sont manifestées aprés 1'accession du pays &
1'indépendance. En face d'une détérioratior de la situation générale,
le comportement des producteurs parait &tre influencd principalement
par leur pesition dans la structure économigue, C'est donc hien cette
influence réciproque de la structure sur les comportements et des
comportements sur la structure qu'il faut tenter de faire ressortir de
1'observation des faits lorsqu'on veut expliquer 1'é&valution et les
transformations de 1'activité exportatrice durant cette période
transitaire.

a) Les cultivateurs congoelais

Le faiscesau D du graphique No 8 illustre Teur production. C'est le
secteur gui a subi la réduction la plus sensihle entre 1960 et 1967.

Si la réduction de T1'activité des paysans ne s'explique qu'en
référence & 1'ensemble du contexte sacio-éconamique qui est le leur,
an peut cependant privilégier certains éléments d'ordre écanomigue qui
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paraissent avoir exercé une influence déterminante sur le comportement
des cultivateurs, Le facteur principal semble résider dans la
détérigration du pouvoir d'achat des paysans produisant pour 1‘expor-
tation.

Sans qu'il soit possible d'appuyer par une vérification mathéma-
tique 1'hypothése d'upe @lasticitd positive de 1'offre par rapport au
prix, on peut avancer que le comportement des agriculteurs congolais
constitue une réponse rationnelle aux modifications de Teur revenu
monétaire. DOes comportements similaires ont pu étre observés dans
d'autres communautés {1} et le caractére "&conomique" du comportement
du paysan africain semble bien &tabli.

La thése de 1'absence d'élasticité-prix ou d'@lasticité-revenu ont
encombré la 1ittérature Bconomique consacrée aux pays sous-développés
et ont inspiré des politiques restrictives en matiére de prix.

Pour le cultivateur, les termes de 1'Echange nets désignent Tle
rapport entre les prix des biens de consommation qu'il veut acheter.
Ce prix est comparé & son revenu monétaire (prix payéd & sa
production), ¢e qui détermine son pouveir d'achat, Si on tient compte
du rendement individuel, on arrive & &tablir un rapport qui se
rapproche des termes d'échanges factoriels simples. En réalité, dans
les variations de la production par individu, il est assez difficile
de dissocier ce qui résulte d'une modification de la productivité du
facteur travail de ce qui provient de la quantité de ce facteur
consacrée 3 la production dira Dupriez {!}. On se référera alors d la
notion de "capacité d'acheter" du producteur dont les modificatiaons
résultent aussi bien d'une variation de la quantité de facteur-travail
que d'un changement de la productivité de ce facteur. Pour Tle
producteur, la “capacité d'acheter" tirée de ses récoltes mesure le
rapport entre le revenu total procuré par ses cultures {quantitd x
prix} et 1es quantités de biens de consommation qu'il peut obtenir
avec ce revepu (compte tenu de leur prix).

Au Congo, pendant 1la période de 1960 & 1967, les cultivateurs
vendaient leurs produits destinés a 1'exportation, d des prix limités
par les cours en vigueur sur les marchés internationaux et blogués par
Te taux officiel dans le pays. Aussi, ces prix ne furent-ils
sensiblement relevés qu'd T'occasion des dévaluations. Par contre, les
pressions inflationnistes ne cessaient d'entrainer une hausse quasi
continuelle des prix des biens de consommation courants. Devant cette
détérioration de leur revenu réel, les paysans ont réduit leur offre,
si bien que la détérioration de leur “capacité d'acheter" apparait
encore plus profonde que celle de leurs termes d'Echange nets.

D'autre part, les produits agricoles destinés a la consommation
intérieure ont connuy une hausse des prix continuelle, en réponse @
1'accroissement de la demande intérieure. On observa donc, en méme
temps, une détérioration du revenu réel et une baisse relative du
revenu nominal des paysans produisant pour !'exportation, par rapport

(1) G, Verhaegen, Le paysan africain: "homme traditionnel” ou "homme
économigue”, mars 1961, p. 10D-120
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GRAPHIQUE No 8

Evolution de la production destinée 3 1'exportation
1958-1967 (indice de base 1958 = 100)
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d& celui des cultivateurs de produits vivriers destinés au marché
lecal.

A 1'intérieur de certaines limites, imposées par les techniques de
production et par la soumission aux conditians climatiques, le paysan
a adapté 1'offre de ses produits aux variations de son revenu.

Chaque fois que le revenu s'est détérioré sans possibilités de
compensation, on assista & une réduction considérable des cultures et
des récoltes. La cas du coton, dans 1la majorité des régions
cotonidres, constitue un exemple typigue de cette attitude. Mais la
sensibilité des cultivateurs aux variattons de Tleurs revenus ne se
manifesta pas seulement par une réduction de la production. A certains
endroits, on assista & une substitution d'activité basée sur le jeu
des prix relatifs. Dans la régicn de Gandajika et dans tout 1le
Sud-KasaT, 1'immigration massive et les injections monétaires du
trafic des diamants ont stimulé la demande des produits vivriers et en
ont porté Te prix & des niveaux €levés, tandis que le coton restait &
des prix dérisoires. Devant cette situation, de nombreux cultivateurs
ant réarienté complétement leur activité en délaissant Je coton au
profit des cultures vivriéres. Cette initiative leur a ainsi permis de
réajuster teur revenu monétaire et de maintenir stable leur revenu
réel.

La fraude & 1'exportation apporte également un élément de plus: les
revenus G&levés procurés par le trafic ont poussé les paysans &
aceroitre ou maintenir leur offre de produits. Les habitants des
régions restées pendant plusieurs années & 1'écart des circuits
carmerciaux, comme certains villages proches de la fraontiére ango-
laise, ont recommencé & livrer des fruits de palme et des palmistes au
marché, attird par les prix &levés que leur aoffraient les trafiquants
et par les biens de consommatiaon qu'ils leur présentaient.

bans le Mayumbe, la fraude a maintenu au travail une partie de la
population, en revalorisant leurs revenus réels par 1'élévation des
revenus naminaux. Dans cette régian, les paysans choisissaient de
vendre leurs produits au marché officiel ou au marché non contrdlé
greffé sur la fraude 3 1'exportation, suivant que le terme d'échange
8tait favorable dans 1'un ou 1'autre marché.

La modification du revenu réel semble donc avoir joud un rdle
déterminant dans le comportement des producteurs congolais. D'autres
facteurs, comme les conditions de transport ou le relachement de 1z
pression administrative ont joué également un rdle nan négligeable,
mais plutdt comme condition que comme cause.

La détérioration du réseau routier constitue un handicap certain,
mais la wvolonté de praduire et d'assurer la commercialisation de 1la
production agricole peut y suppléer. Ainsi dans le Bas-Congo, &crira
E. Mdongala (1) des communautés villageeises ont entrepris elles-
mémes des travaux pour permettre 1’&vacuatfon des produfts vivriers
récoltés, De méme la disparition de 1'encadrement technique, et le
reldchement de la pression administrative ont largement contribué &
réduire le rendement individuel des cultivateurs. Mais en revanche,
ils ant permis aux stimulants monétaires de jouer plus librement.

(1) E. Mdangala, Mutation structurelle de 1‘&conomie traditionnelle
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Si avant 1958, Je systéme de producticn répondait difficilement aux
variations des revenus, c'est précisément parce qu'il &tait enfermé
dans un réseau de contraintes et de mesures administratives. Débar-
rassé de toute pression de ce genre, le paysan congolais a considéré
1'acquisition d'un revenu monétaire camme 1'abjectif principal de son
compartement &caonomique.

Cette notiaon de “capacité d'acheter" et la notion du prix pergu
aussi bien en terme de prix-comparés qu'en termes de prix réels, au
stade de 1'accumulation, le paysan adapte son offre de preduits aux
variations du revenu réel.

Dans la mesure ol, par sa production et sa consammation, il
participe 3 Ja fois & J'&conomie d'échange et & une organisation
reposant sur 1'autosubsistance, i1 est beaucoup plus libre dans son
comportement; bénéficiant d'une position de replis dans 1'aute-
subsistance, i1 peut répondre & la détérioration de son revenu par la
diminetion de sa contribution a 1'économie monétaire.

IV y a 13 effectivement dualisme en ce sens que, pour toute une
catégorie d'individus, coexistent deux types de sollicitations ou de
mativations, chacun d'eux ayant sa raticnnalité propre. Les motiva-
tions qui concernent 1'organisation seciale coutumiére ne ré&pondent
pas aux critéres de 3'"homo economicus", sans étre pour autant
jrrationnelles.

Le recours d la notion de terme d'échange du producteur permet de
formaliser cette attitude et d'en préciser Je mécanisme. I1 semble que
ce soit 1'&volution des termes d'échange nets qui agissent d'abord sur
Je compertement du cultivateur. Stables ov maintenus dans certaines
Timites, i1s n'induisent, par eux-mémes, aucun changement ncteoire. Si
leur détéricration atteint le seuil en dessous duquel Tes revenus
monétaires ne permettent plus de se procurer certains biens désirés,
la réaticn des agriculteurs se traduit par une désaffection vis-d-vis
des cultures et par une diminution des rendements dndividuels. La
détérioration initiale s'aggrave alors au niveau de la “capacité
d'acheter” et le revenu réel procuré par la culture devient & ce paint
dérisoire que JY'inactivité cu 1'absence d'activitéd dans le cadre de
1'éconcmie moderne paraissent préférables av travail. Si, par cantre,
les termes d'échange s'amélicrent nettement, 1ils peuvent entrainég un
effort accru et &lever le rendement individuel. On assiste alors & une
amélicration de la "capacité d'acheter" plus que proportignnelle &
1'amé&ligration initiale. Le cultivateur congolais ne bénéficiant
d'aucun crédit de production, mise d&s lers sur sa seule "capacité
d'acheter” en terme des prix ou du revenu qu'il regoit de ses
récol tes,

Dans le cas précis de ce secteur de production d'expartation, bon
nambre de cultivateurs ont abandonné la culture d'exportation pour
s'adonner & la culture vivriére et ce, en fonctian des prix relatifs.

dans le Bas-Conges sous 1'impact de Ta colonisation et de la
décolonisation, p. 25.
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b) Les caolans et Jles propri&taires d'entreprises de moyenne
impertance

Leur centribution i@ la preoducticn d'expertatien est illustrée par
le faisceau C du graphique Ne 8. Le secteur s'est trouvé dans une
position intermédiaire entre celle des cultivateurs congelais et celle
des grosses unités de production. Meins résistants que ces derniéres,
les calens et planteurs ont @&té plus durement affectés par les
difficultés rencontrées: difficultés dues aux troubles politiques qui
ant  provaqué le départ de plusieurs d'entre eux, difficultés de
trésoreries dues & la hausse des coits intérieurs et au blocage par le
manque de crédits, des recettes en monnale nationale, difficultés
enfin, de s'approvisionner en produits Jmportés. Sans resseurces
financiéres et humaines comparables 3 celles des seciétés impartantes,
beaucoup ne purent surmonter ces cbstacles. Par contre, 1a dimension
réduite des explaitations leur laissait plus de Scuplesse dans
1'adaptatien aux caenditiens nouvelles, ce qui leur Evita de dispa-
raftre complétement.

L'adaptatiaon se fit sur le double plan des conditiens de praeductien
et des voies d'expertation camme 1'indique Qupriez (1).

En premier lieu, on assista & une raticnalisation des cenditions
d'explaitatian: wunité de direction et sélection des meilTeures
plantations, Le départ des planteurs, qui ant quitté leurs explei-
tations en 1960 ou lars de 1'une ou de 1'autre péricde de troubles
palitiques, a faurni 1'accasiaen d'un regroupement des plantations dent
plusieurs furent exploitées par un seul gérant. En méme temps, les
effarts ont é&té concentrés sur les plantatiens les plus rentables au
détriment des avtres meins preductives.

Mais ces pragrés n'apparaissent pas dans les statistiques offi-
cielles d'expartation, car dans les régians praches des frontiéres,
1'adaptation s'est également réalisée sur le plan des voies d'expor-
tation. La majorité des preduits agriceles preovenant du Kivu central,
du Nord-Kivu, du Kibali-lturi et une partie de la production de 1'Uelé
ont &té expoertés en dehors de taut contréle dovanier et financier. Ce
détournement a largement permis aux planteurs d'effectuer des achats
directs des preduits d'importatien.

L'adaptation a danc aussi permis de maintenir en activité de
nambreuses explaitations, condamnées & disparaitre, si la fraude ne
leur avait ouvert d'alléchantes perspectives de profit.

Cependant cette forme d'opération compoartait de sérieux incon-
vénients. Le caractére lucratif de 1'opération renfermait un danger
évident en tolérant une mauvaise utilisation des facteurs de produc-
tion. La possibilité de se precurer des revenus manétaires Elevés par
le canal de 1la fraude a permis de continver 1'explaitation de
plantations marginales, ce qui allait & 1'encentre de 1'effet positif
attendu de la rationalisation des conditions de proaduction.

L*ampleur connue de Ja fraude impliqua d'autres conséquences plus
graves au plan natianal. En grévant le gouvernement central d'impor-

(1} P. Dupriez, Contrdle des changes et structures &canamiques, Conga
1960-1967, 1970, p. 194-196.

- 90 -



tantes ressources en devises, elle accentuait encore 1'insuffisance
des produits importés. Aussi, aggrava-t-elle la situation économique
de pays au seul profit de quelques exportateurs gqui orientaient toute
leurs activités vers 1'extérieur et conservaient 3 1'é&tranger une part
importante de leurs recettes en devises.

Pour ne pas trop recourir au ¢rédit intérieur, une partie de ces
devises é&taient réintroduite dans le pays par le canal du marché
paralléle, les devises bénéficiaient alors d'un taux de change trés
avantageux. C'est ainsi que pour des motifs de transaction, de
spéculation ou tout simplement d'épargne, en vue d'un départ défi-
nitif, les exportateurs se sont censtitués des encaisses en devises
étrangéres.

La production d'huile de palme dans les petites exploitations ne
cessa de se réduire, celle du café recensée par les organismes
officiels diminua également; la production totale estimée, accuse un
recul,

¢) Les grandes sociétés

Comme dit plus haut, il s'agit ici de sociétés dispesant de
capitaux considérables et rattachées 3 des groupes financiers &tran-
gers. On y distingue les entreprises agricoles et les entreprises
miniéres,

La production de ce secteur apparait au faisceau B du araphique Na
B8 pour les entreprises agricoles et au faisceau A pour les entreprises
miniéres. De teus les minerais extraits par le complexe winier du
Haut-Katanga, on ne retient gque le cuivre, considéré comme produit
principal et dont l'extraction cammande celle des autres minerais.

Dans 1'ensemble, la production de ces sociéfés s'est beaucoup mieux
maintenue gque celle des deux secteurs envisagés précédemment. La
baisse observée depuis 1965 trouve son origine dans 1'incidence de la
fraude sur le marché du diamant.

Viennent ensuite les entreprises agricoles dont la production était
également en progrés avant qu'éclate la rébellion de 1964, Leur
situation qui s'améliorait remarquablement, s'est brusquement dété-
riorée avec 1'éclatement de la rébellion en juillet 1984 et la reprise
qui s'amergait en 1966 fut a nouveau interrompue par les événements
politiques de juillet-agut 1967.

Dn peut ranger dans un groupe, 1'ancienne Union Miniére du
faut-Katanga et ses filiales, exploitant le cuivre et les minerais
associés, et la Miba, exploitant les diamants de Lubilasch. Les
entreprises &taient 1le principal sinon le seul fayer d'activité
économique du Sud-Katanga et du Sud-KasaT. Elles pouvaient réaliser
des recettes considérables et constituaient la principale ressource
budgétaire pour 1'autorité politique. Elles bénéficiaient- en outre
d'une administration interne bien organisée et d'une infrastructure
propre qui leur permettait de faire face aux situations les plus
détériorées.

Dans un second groupe, on peut classer toutes les sociétés miniéres
et les sociétés agricoles, beaucoup plus sensibles & la détérieration
du climat politique et administratif, et gui ont connu des situations
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nettement plus dégradées. Devant les difficultés financiéres qu'elles
traversaient, 1'insuffisance du personnel techmique, la pénurie de
biens d'approvisionnement et le manque de piéces de rechange, elles
ont di, pour se maintenir, réorienter leur activité de fagon a faire
face aux problémes immédiats.

Sur le plan de T'organisation, devant la détérioration des circuits
cormerciaux fonctionnant précédemment dans Tes zones qu'elles occu-
paient, les sociétés miniéres et agricoles ont dii renforcer ou &tablir
leur propre systéme de distribution. Ainsi la pénétration é&conomique
s'affaiblit, car les é&changes monétaires tendent & s'effectuer en
circuit fermé autour de 1'entreprise qui, elle, affermit son autarcie,
Cette autarcie a encore &té renforcée par 1'orientation qui Tui a 6té
donnée. En effet, 1'approvisionnement sur le marché local étant de
plus en plus difficile, les entreprises ont dii s'orienter vers les
marchés &trangers. De plus, 1'autonomie des entreprises, que TJes
circonstances avaient déjd renforcées fut ainst orientée vers 1'ex-
térieur et le caratére d'enclaves des entreprises exportatrices s'en
trouve accentué.

L'application de ce régime aboutit & rendre officiel la tendance &
1'autonomie de la balance des paiements (transaction des opérations
courantes] de ces entreprises {1). Cette consécration de 1'autonamie
de la balance des paiements intervient au moment ol la politique des
groupes auxquels appartiennent la plupart de ces entreprises é&tait
d'accommoder la priorité aux activités exportatrices, de fagon &
s'assurer le maximum de recettes en devises. Ces entreprises ont jous,
en matiére de développement é&conomique, un réle simplement “permis-
sif", au lieu de remplir celui d'“unité motrice" qui aurait du étre le
leur.

En effet, leur activité a simplement permis d'effectuer un minimum
d'importation sans &tre, par elle-méme, 3 1'oriqine d'un processus de
dévelappement é&conomique. On ne s'est gquére préoccupé d'intégrer
1tactivité dans un processus dynamique de développement.

1.5. Lles modification de structures

Les comportements des différents producteurs n'ent pas é&té sans
induire des modifications importantes dans les relations structurelles
antérieures. 11 faut maintenant rechercher dans quel sens cette
&volution a infléchi la structure existante, .

Victimes d'une dEtérioration rapide de Teurs revenus réels, de
nombreux paysans ont renoncé aux Echanges monétaires (2). Le mouvement
de replis vers le milieu traditionnel a été facilité par la rupture de
la plupart des liens qui wunissaient les milieux ruraux aux milieux

(1) M.BYE, L'autofinancement de la Grande Unité Internationale et les
dimensions temporelles de son plan, Revue d'Ecanomie Politique,
1957, p. 303

(2) Ch. Comeliau, Fonction économique et pouveir politique, La
province de 1'Uelé en 1963-1964, IRES Lovanium, Kinshasa, p. 97,
1965.
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urbanisés et par le fait que la participation 3 1'Bconomie mandtaire
n‘était nullement indispensable & 1'existence des socidtds rurates
dans leur forme actuelle.

L'évolution d'ensemble de 1a production agricole d'exportation
correspond ainsi & un certain renforcement du dualisme socio-
&conomique initial. Mais i1 y a des exceptions.

Lorsqu'ils ont pu revaloriser leur revenu réel, les cultivateurs
ont augmenté leur offre, Au lieu d'é&tre marginale, la contribution
apportée par 1'&conomie monétaire & la satisfaction des besoins
matériels est devenue importante, voire essentielle. Oe ce fait, 1la
pénétration de 1'économie monEtaire gagnait en profondeur et, en
quelques endroits encore trop rares et trop limitds, on assista & un
progrés vers V'intégration économique.

tLe second aspect de 1'intégration recherchée est d'axer sur le
développement Economigque du pays, 1'activité des entreprises &tran-
géres qui opérent au Congo. En ce sens, 1'affirmation de leur
caractére autarcique et 1'orientation délibérément extérieure qu'elles
ont prise constituent un recul certain,

Quelques précisions sur le rdle des entreprises B&trangéres dans
1'ensemble des fonctions économiques dans ce pays s'avére nécessaire.

Teut d'abord, les grandes entreprises jouissaient d'une puissance
considérable. Cette puissance leur venait de 1'importance qu'elles ont
prise dans 1'activité mederne et, en ce qui concerne le monopole
qu'elles détenaient en matiére d'exportation. Leur puissance &tait
renforcée par un haut degré de cancentration et par la dimensicn
considérable de quelques-unes d'entre elles, A Tui seul, le complexe
minier du Haut-Katanga a fourni, en 1965, 11 milliards de francs
belges en devises, scit 67% de 1'ensemble de ces recettes. En 1967,
ces recettes s'&levaient a 14,1 milliards de francs belges, soit 64,6%
des recettes totales d'exportation (1).

Tradvite en acte, cette puissance a conféré 3 ses détenteurs un
véritable pouvoir &conomique.

Jusqu'en 1966, 1'Etat congolais a rarement eu 1'occasion et 1la
possibilité d'orienter 1'activité de ces firmes. Au contraire,
celles-¢ci ont pu, dans plusieurs circonstances, infléchir les déci-
sions de V'Etat. C'est ainsi oqu'en matiére d'impot direct, 1les
entreprises sant parvenues, en 1964, & négocier un allégement
considérable de leurs obligations fiscales (2). C'est ainsi é&galement
qu'en matiére de crédit et de contréle des changes, des institutions
politiques ont &té dépossédées de leur compétence en faveur d'organes
techniques auxquels les entreprises trouvaient plus facilement
audience {3).

(1) Le rapport annuel de 1967 de la Banque Nationale indique encore
des mantants supérieurs (70% la contribution du complexe minier du
Katangal.

(2} Voir Indépendance, Inflatian et Développement, op. cité.

(3) P. DUPRIEZ, Structure des dépenses en devises, p. 147.
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Ces exemples démontrent & suffisance comment Jes entreprises
Etrangéres sont parvenues 3 orienter les décisons de 1'Etat dans un
sens canforme 3 leurs intéréts,

Ces cas sont autant de modalités, cités par M. Bye (1), de 1'affir-
mation de 1'autcnamie des plans et des comportements de la Grande
Unité Internationale & )'égard des économies scus-développées sur le
territoire desguelles elle contrble des Etablissements. Cette affir-
mation d'autonomie n'est elle-méme que la manipulation d'une forme
particuligre du pauvair économique des ‘entreprises étrangéres. A coté
de celui qu'elles exercent normalement dans le cadre du marché, le
pouvair é&conomique s'est manifesté au niveau de la  cormunauté
nationale (2}.

En raisan de lteur dimensian, les entreprises s'avéraient déten-
trices d'une puissance Economigue considérable. Pendant un certain
temps, leur volanté d'utiliser cette force conformément & leurs
objectifs ne rencontra guére de résistance du c¢oté des administrations
publiques et leur puissance devint, dans le plein sens du terme, un
pouvoir économioue. En matiére d'exnortation, les entreprises étran-
géres Je détenaient sans partage et la principale limite de ce pouvaeir
économioue résidait dans le fait qu'elles éAtajent plusieurs & le
détenir,

Dés lors, i1 n'est quére passible de conclure par une interpré-
tation uniaque des mutations abservées. Elles furent nombreuses et
agirent en sens divers: renforcement du dualisme socio-Ecanomique et
pénétration plus profonde de 1'&conamie manétaire, soumissions des
activités & des impulsions données par des <centres de décisions
extérieurs et sauvegarde de 1'ensemble de 1'activité é&conomique,
exercice d'un pouvoir @conomigue quasi i1limité par les firmes
étrangéres et tendance de 1'Etat & récupérer ce pouvoir au profit des
nationaux, d'od le blocage du mécanisme de crédit au niveau des
banques privées. Si le résultat final de ces transformations n'appa-
raft pas encore de fagon évidente, celles-ci n'en furent pas moins
trés oprofandes et ont considérablement modifid la structure de
1'Economie congolaise.

2. Le secteur industriel orienté vers le
marché intérieur

Nous examinerons les transformations oqui apparaissent dans ce
secteur, communément désign® sous le nom d'industrie manufacturiére,
prise dans une acception trés large oui concerne toute 1lactivité
produisant 1'ensemble des biens transfarmés offerts sur le marché
intérieur.

(1) voir M. BYE, op. cit. p. 185.
(2) A. JACOUEMIN, Le pouveir &conomique de 1'entrearise, Louvain 1965,
0. 66.
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2.1. Situation de départ

Le degré d'industrialisation d'un pays peut étre apprécié par la
contribution de 1'industrie au produwit intérieur. En 1959, la part de
1'industrie manufacturiére dans le produit intérieur brut commer-
cialisé est estimé & 5,4% au Congo; ce qui situait ce pays parmis les
plus industrialisés d'Afrique & 1'exception de 1'Afrigue du Sud.

En 1959, 1'industrie manufacturiére, au sens strict, représentait
10% de la production commercialisée de biens et 1'ensemble de la
praduction industrielle pour le marché intérieur en représentait 21%
{voir tableau XVI1 ci-dessous).

TABLEAU XVII

Contribution de 1'industrie manufacturiére
au PIB dans quelques pays africains
{en millions de § US)

Pays Années P.1.8. Industrie Manufac,
Valeur en %
A.O.F. 1956 2.457 41,1 1,7
Kenya 1957 480 23,3 4.9
Tanzanie 1957 406 5,2 1,3
Nigéria 1956 2.186 89,4 4,1
1961 2.839 154,8 5,5
Cango 1959 1.306 62,4 4,8
(Kinshasa) 1.163 62,4 5,4

Source: Travaux effectués par M. Laporte, Bulletin trimestriel
de la 8anque Nationale du Congo, 1968, Mo 1.

La grande variété des oproduits fabriqués au Conga constitue
également un hon indicateur de T'importance de T'industrie manu-
facturiére. Cependant 1'orientation qui lui a &té donnée traduit un
certain déséquilibre structurel. En 1953, environ 70% de la production
manufacturiére &tait constitude de biens de consommation. ) 8tait dés
lors nécessaire de recourir largement 4 1'importation pour appro-
visionner en biens d'é&gquipement et en matiéres premiéres non seulement
1*'industrie manufacturiére, majs toute 1'activité économique.

L'exemple le plus frappant de ce déséquilibre structurel est fourni
par 1'importance excessive de 1'industrie manufacturiére. L'industrie
textile occupe la seconde place avec 16% de 1a valeur ajoutée totale
de 1'industrie manufacturiére; la production de tissus de coton
constitue la plus importante activité de cette industrie. Viennent
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ensuite la production alimentaire avec principalement le sucre, les
huiles et graisses de consommation (V.A. 10%), 1'industrie de 1la
chaussure {V.A. 8%}, du tahac {V.A. 6%} et de la savonnerie (V.A, 3%)
(1). Les industries d'équipement et d'approvisionnement occupaient une
position nettement inférieure & celle de la grande consommation.

En 1959, 1la production du ciment représentait 9% de Ta valeur
ajoutée par la production manufacturiére totale, les fahrications
métalligues mises sur le marché reprdsentait &galement 9% et les
produits chimiques 8%. Ce dernier secteur, qui s'est principalement
constitué en amont de la GénBrale des Minerais, produit de 1'acide
sul furigue, du chlorate de soude, et des explosifs, ’

Enfin, 1'importance de 1'industrie réside également dans la
capacité de satisfaire la demande intérieure. B. Luabeya-Kabeya (2)
nous donne la possibilité de comparer 1a consommation & la production
locale et nous permet ainsi d'obtenir un coefficient de couverture de
la consommatien par la production locale (voir tableau: couverture de
la consommation par la preduction locale, annexe).

Nans le cas du sucre, 1'offre totale (production + importation) est
supfrieure & la consommation intérieure: c'est ainsi qu'en 1959, une
partie {2.500 t) de 1la production congolaise était exportée. Cette
situation correspond en cette période & 1'entrée en activité, dans
1'Est du pays, d'une deuxiéme entreprise de production de sucre: pour
les années antérieures, le coefficient de couverture &tait d'environ
70%. Dans le cas du ciment, le coefficient de 85% atteint en 1959,
résulte d'une haisse des importations due & une réduction des
investissements a la veille de 1’accession du pays a8 1'indépendance.
Le coefficient moyen de couverture pour les annfes 1955-1959 n'était
aue de 77%. Malgré ces restrictions, i1 est évident que les produits
de fahrication locale avaient supplanté les importations dans de
nombreux cas, principalement des hiens de consommation, et les avaient
presque complatement remplacé dans coartains autres, comme la biére,
les cigarettes, les fots métalliques et le savon.

Les différents facteurs qui cont cermis Tle dBvelonpement excep-
tionnel de 1'industrie manufacturiére au Congo sont bien connus: les
conventions intermationales régissant le commerce dans le hassin du
Congo ne permettaient daccorder aucune protection aux exportateurs
belges désireux d'exporter vers le Congo. Aussi s'arrangérent-ils
d'installer sur place des entreprises qui, grace & ta protection du
pouvair colanial, pouvaient court-circuiter la concurrence étrangére.
Deuxiémement, la protection des industries implantées au Congo
découlait de la politigue coloniale belge. Tant le régime de 1'Etat
indépendant du Congo (1885-1907) que celui du Congo helge {1907-1960)
avaient tenu 3 consacrer 1'autonomie financiére du Congo 3 1'&gard de
la Belgique (3) et la séparaticn des patrimoines belges et congolais

(1) J.L. Lacroix, L'industrialisation au Congo, p. 252-294

(?) B. Luabeya-Kabeya, La structure des importations et son impact sur
le développement Economique: Le cas du Congo, Lovanium {Kinshasal,
1966,

{2) H. Leclerque, Un mode de mobilisation des ressources: le systéme
fiscal. Le cas du Congo pendant la périnde coloniale, p. 107-109.
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devait conduire & un régime douanier différent de celui de la
métropele, 1’administration coloniale finit par é&tablir seon propre
systéme fiscal. I1 faut cependant souligner le caractére complémen-
taire de 1'industrie ¢ongolaise, productrice de biens de cansommation,
par rapport & 1'économie belge, productrice de produits sidérurgiques
bruts et semi-finis et des biens d'équipement: le dévelappement d'une
industrie manufacturiére au Congoe entrafna ur é&largissement des
débouchés de 1'industrie belge.

2.2. Les conditions de production
Dépendance vis-a-vis de 1'extériewr

J.L. Lacroix dcrit 3 ce propes: "dés 1’arigine et en quelque sorte
& cause de son caractére complémentaire de 1'économie métrepelitaine,
1*industrie congolaise est tributaire de 1'extdrieur pour assurer son
approvisionnement. La dépendance apparait principalement dans les
importations de biens d'Bquipement et d'approvisionnement des entre-
prises industrielles" (1) . C’est ainsi qu'en 1958, les biens d'égui-
pement représentaient plus du tiers des importations totales et que
plus d’un tiers @&galement des importations provenaient de 1'Unien
économique Belgo-Luxembourgedise. Plus particuliérement les preduits
de fabrications métalliques en proverance de la Belgique coccupent une
place importante dans les importations congolaises et représentent la
moitié des exportations belges au Conge {voir tableau sur la place des
fabrications métaltiques dans les exportations belges vers le Congo,
1955-1967).

Tout comme pour 1'activité exportatrice, la dépendance se traduit
ggalement par des dépenses en devises afférentes & la rétribution du
personnel expatrié, au paiement des services et 3 Ta rémundration du
capital investi,

Les industries alimentaires, textiles et de la chaussure figurent
parmi les plus importants du secteur.

La prépondérance des importations dans 1’ensemble des calits de
1*industrie manufacturiére du Congo traduit la nécessité pour ce
secteur de s'approvisionner & 1'étranger én bien d'équipement et en
matiéres premiéres. 11 s'agit 18 d'ume dé&ficieznce structurelle
particuliérement grave dans un pays.

2.3. Transformation de la structure de production

L'accroissement de la demande monétaire {qui sera revu dans le
probléme du crédit} élargit le marché ouvert & 1'industrie congolaise
permettant ainsi de ré&aliser une expansion industrielle qui se
manifeste d'abord sous son aspect quantitatif et se traduit par une
augmentation de 1'offre des biens produits,

Les années 1960-1961 furent critigues pour 1'industrie manufactu-
riére comme pour toute 1’&conomie congolaise. Les troubles politiques
ont perturbé 1'activitd é&conomique et 1'accroissement des revenus

(1) J. L. Lacroix, L'industrialisation aw Congo, op. c¢it. p. 191,
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monétaires mit un certain temps avant d'entrainer un déplacement de la
demande intérieure vers les produits locaux. Dés 1962, la production
manufacturiére augmenta rapidement Jjusqu‘en 1964, année od T'on
observe une diminution de la production industrielle par rapport aux
années précédentes. L'explication vient partiellement de la stabili-
sation de la demande voulue par 1'opération monétaire de novembre 1963
{une dévaluation qui pesa sur le pouvoir d'achat de la population)
Majs la stabilisation de la demande n'aurait pas suffit 3 elle seule &
entrainer la réduction de 1a production industrielle si elle n’avait
été renforcée par les réhellions de 1964. Celles-ci ont privé les
popurlations touchdes par les troubles politiques du bénéfice de la
nouvelle distribution des revenus recherchée par 1'opération moné-
taire. 1 en est résulté, pour T1'ensemble du pays, une véritable
contraction de la demande gui s'est traduite par une réduction de la
production industrielie en 1964.

Assez rapidement, la reprise de 1'expansion monétaire et le
renforcement des pressions inflationnistes ont ranimé 1'expansion
industrielle & partir de 1965: par rvapport & 1964, la production
manufacturiére augmenta de plus de 10% chagque année. Tl apparait donc
1*augmentation des guantités produites par l'industrie manufacturiére.

Entre 1958 et 1966, 1'indice de la production industrielle a connu
une hausse de 31%. Cela, malgré une baisse sensible enregistrée de
1960-1961 et 1964. L'ensemble de 1'industrie manufacturiére laisse une
impression satisfaisante et une contribution importante a &t& apportée
d la production nationale.

Prise au sens strict, la contribution de 1'industrie manufacturiére
au produit national brut est passée de 4,R% en 1959 & 5,5% en 1964 ot
3 5,6% en 1966 (Voir tableau ci-dessous).

TABLEAU XVIIT

Contribution de |'industrie manufacturiére
au produit national, 1959-1966
{en millions de F.C., aux prix 1958)

p.1.8. (a) 1959 1964 1966
Yaleur ajoutfe par les industrie 65.286 59.997 66.937
manuf acturiéres 3.122 3.290 3.770

Valeur ajout&e par 1'ensemble de
1a production industrielle

pour le marché intérieur (c) 6.058 5.225 6.264
(b}*100/({a} 4.8 5,5 5,6
(c)*100/(a) 9,3 8,7 9,3

Source: M, Laporte, Bulletin B.N.C, 1968, p.17s.
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GRAPHIQUE No 10

Evoiution de 1a production industrielle
1958-1960 {indice: base 1964 = 100}

[ |
Production industrielie
120 pour le marché intérienr
L~
eeed Lo L ///if’,’
100 .1 1=~ N
’,——”” Production industrielle
toiale
80 | '
1958 59 62 63 64 65 1%6

Soueer 'D.G.S.E.C. Kinshasa,nu&e de sta-
tistiques et de conjoncture N 3 dec.1967 p, 27

(1} Production industrielle pour le marché intéricur
{2) Production industrielle totale

Saurce: D.G.S.E.C., Kinshasa. Note de statistioues et de conjanc-
ture, No 3 décembre 1968, p. 27-28

L'accroissement des quantités produites est principalement di a
1'&largissement du marché intérieur et cela apparait nettement si 1'om
compare 1'Evolution de la production industrielle totale & celle de 1a
seule production destinée au marché Tocal.

Le premier indice représentd dans le graphique, illustre 1'évolu-
tion de la production industrielle totale, y compris 1'industrie
manufacturidre et la métallurgie de base. L'accroissement y est bien
moins fort pour 1'indice de la production industrielle destinée au
marchgd intérieur. C’est donc bhien dans le marché intérieur que réside
le facteur d'accroissement et 1'industrie congolaise accentwe son
arientation vers c¢e marché pour répondre & la demande de son
expansion. .

Cette orientation nouvelle de 1'industrie a entrainéd une diversti-
fication de la production manufacturiére. ..L. Lacroix nous cite
plusieurs exemples de cette diversification, observée principalement
dans le domaine des produits alimentaires, de 1'industrie du caout-
chauc, des bois, de la savonnerie et surtout dans celle des
fabrications métalligues.

En réalitéd, la diversification indusirielle destinée a répondre &
1'accroissement de la demande a contribué surtout & renforcer
1'arientation de 1'industrie vers la production de biens de consom-
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mation 3 cause des profits élevés qu'il é&tait possible de réaliser
dans ce secteur., On assista ainsi 8 la multiplication d'activités
reposant sur J'assemblage de piéces détachies importées comme le
montage de camions, de postes de radio ou de matériel &lectrique.
L'industrie proprement dite n'échappe point & ce phénomdne, car
plusieurs des productions nouvelles é&taient également basfes sur Ia
transformation de matiéres importées comme Jes fabrications métal-
ligues, les emballages ou le raffinage du pétrole (1),

Ces exemples illustrent un phénoméne plus profond qui affecte
1'ensemble de 1'industrie de ce pays. L'accroissement de la production
de biens de consommation, tandis que la production de biens intermé-
digires fut en premier lieu en recul pour n'augmenter ensuite que
relativement peu et localement.

Nans 1'ensemble, les industries de biens de consormmation ont cennu
une expansion sensible et quasi continuelle. L'industrie des baissons,
par une croaissance rapide, a maintenu s3 premiére place au sein des
industries manufacturiéres. Au lieu de 19% de la valeur ajoutée totale
de ce secteur en 19539, cette industrie en représentait 22,9% en 1964
et 22,5% en 1966.

Les produits intermédiaires ont connu une évolution bien wmoins
favorahle. La réduction de crédits aux investissements a largement
contribué & réduire 1'activité des différentes industries produisant
ce type de biens.

De 1958 3 1964, la production des hiens intermédiaires diminua,
alars que celle des hiens de consommation était en progrés. Ainsi le
déséquitibre 1initial de 1la structure industrielle du Congo s'est
encore renforcée sous 1'effet de 1'inflation

3. Le secteur de la distribution

3.1. Situation de départ

Corme dans Jes autres pays africains, au Congo, la péndtration
cormerciale trouve son origine dans le commerce de traite.

Nans les premiers comptoirs, Tles produits d'exportation furent
&changés contre ltes cotennades et autres articles recherchés par Jes
paysans. L'utitisation des signes monétaires ne modifie pas fonda-
mentalement Je caractére de ces échanges qui pendant longtemps
demeurent des opérations de traite.

L'accraissement de la demande et la diversification des consom-
mateurs ont entrainé un élargissement de 1'oroanisation commerciale.
Trés rapidement, différentes spécialisations sont apparues: certains
distributeurs se sont orientés vers le commerce général, d'autres vers
certains types de biens d'approvisionnement ou encare, les uns se sont
cantonnés & Ja clientéle africaine et les autres a la clientéle
eurapéenne. Finalement 3 la fin de la période coloniale, le Cango
dispasait d'un appareil commercial fortement organisé dont Tes

(1) J.L. Lacraix, ap. ¢it. p.191-194
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particularités trés accusées éEtaient déterminées par la structure
gconomique du pays. A 1'accession du Congo & 1'indépendance, les
modificatiens apportées au systéme poussent & une certaine interro-
gation: quels sont les agents de distribution et quelle est leur
position dans 1'économie du pays? Quels sont les biens distribuss,
sont-ils dimportés ou produits sur place? Quelle est 1'importance
géographique du réseau de distriburion? Ouels sont les principaux
consommateurs, quelle est la structure de leur demande et par quels
réseaux de distribution celle-ci est-elle satisfaite? De quel genre de

crédit a bénéficié ce secteur ?

3.2. Les agents de distributicn

Le commevce étant essentiellement constitué des articles importés,
les agents de distribution étaient des importateurs grossistes.

Le développement de 1'industrie manufacturiére a suscité 1'appa-
rition d'un nouveau mode de distribution. A T'instar des impartateurs,
certains producteurs se sont efforcés d'assurer eux-mémes la distri-
bution de leurs produits. D'autres sociétés industrielles se sont
rattachées & des firmes commerciales par des liens financiers assez
gtroits: la section commerciale qui se charge de lg distribution des
produits. C'est ainsi, par exemple, qu'au sein du groupe Lever, le
département commercial DSedec assure la distribution des produits
MARSAVCD.

Le commerce d'importation, de gros et parfois méme de détail, les
activités de production destinées au marché intérieur, sant fortement
concentrés aux mafns de quelques sociétés privées &trangéres. La
main-d'oeuvre des &trangers dans ce secteur est telle que, jusqu'en
1959, ceux-ci détenaient le quasi-monopole sur les apératiens de
commerce extérieur. Par leur appartenance 8 de grands groupes
financiers, bon nombre de firmes commerciales entretiennent d'étroites
relations avec les sociétdés industrielles ou exportatrices. La
politique des groupes financiers domt V1'influence s'étend & 1'ensemble
de la vie é&conomique du pays, commande la politique commerciale des
firmes de distribution, tout comme elle s'impose d celle du secteur de
production.

Les renseignements statistiques publiés par 1'administration colo-
niale dérombraient environ 95.000 firmes et établissements commerciaux
dont 3B% appartenaient a des Belges ov & des non-Africains. C'est
parmi ces 38% que figuraient tous Tes importateurs-grossistes. La
concentration du commerce d'importation apparait de maniére remar-
quable dans le tableau XIX.

Les relations mises en évidence sur ce tableau méritent 1°'atten-
tion. En effet, quatre firmes seulement contrdlaient en cette pdriade
plus du cinquiéme des importations directes recensées, vingt-six en
cantrélaient plus de la moitié et 199, soit un peu plus du tiers des
firmes considérées, contrdlaient 91% de ces importations.
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TABLEAU XIX

Répartition des firmes importatrices
d'aprés Ye volume de Yeurs jmportations en 1958
{en millions de F.C.}

Classification des firmes Nombre de Importation du groupe
firmes valeur
plus de 500 millions 4 3.149 21
de 100 & 500 millions 22 4,961 33
de 50 & 100 millions 4 2.930 19
de 10 & 50 milligns 132 2.722 18
de 53 10 millions a1 561 4
de 18 5 millions 306 734 5
Total 586 15.037 100

Source : Bulletin de 1la Banque Centrale du Congo belge et du
Ruanda-Urundi, mars 1960, p. 95.

3.3. Les biens distribués

Oans chaque pays, 1'impartance de 1'offre des biens dépend d'un
ensemble de caractéristiques structurelles, plus que du seul degré de
développement économique atteint. Ainsi au Congo, on peut classer les
composantes des biens distribués dans 1'ordre suivant: importation,
industrie manufacturigére locale, production vivriére et artisanat.

Au départ, le commerce reposaft sur 1'importation des biens offerts
en échange des produits d'exportation et les rares vivres locaux
commercialisés ne représentaient qu'une faible partie des é&changes.
Mais méme aprés 1'expansion de 1'industrie locale et Ja poussée de Ta
commercialisation des cultures vivriéres, les importations fournissent
encore la majeure partie de 1'offre des biens.

A la veille de 1'indépendance, la production industrielle locale
vient en seconde pasitiaon.

Dans un pays camme le Congo, la praduction vivriére occupe une
place importante dans 1'activité économique. Cependant, une grande
partie est auto-consommée et n'entre donc dans aucun circuit de
distribution commerciale. Nous avons relevé cet &tat dans le chanitre
précédent, aussi rappelerons-nous combien le claisonnement des marchés
constitue un des obstacles majeurs au progrés de la commercialisation
des produits vivriers. La commercialisation de ces produits n'est
possible que dans la mesure ol existent des moyens de transport
permettant d'acheminer les produits vivriers vers les centres de
consommation.
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Si la production artisanale peut constituer une appréciable
ressource des revenus pour ceux qui s'y adonnent, elle ne représente
en cette période qu'un éiément fort négltigeable au niveau de 1'offre
glohale, faute de crédits pouvant encourager la production de ce
secteur.

Dans 1'ensemble, Jes produits importés représentent encore 62% de
1'offre globale vers la fin 1965, C'est en watiére de biens
d'équipement que Te recours & 1'importation est le plus important,
1*industrie locale s'orientant davantage vers la production de hiens
de consommation et d'approvisionnement. Comme Tes biens d'éguipement
sont assez souvent commandés par les utilisateurs sans passer par un
intermédiaire, ces biens empruntent assez peu les réseaux de distri-
bution. Ainsi donc, ce sont principalement tes biens de cansommaticn
et les biens d'approvisicnnement oqui utilisent les services des
réseaux de distribution. L'industrie locale produit en mayenne prés du
tters des biens d'approvisionnement utilisés. E£n 1958, elle a
également fourni un tiers de 1'offre des biens de conscmmation, alors
gue 1'importation y contribuait & raison de 40% (1),

La contribution de la production vivriére commercialisée a 1'offre
de biens de consommation s'éléve & 27%. La distribution des produits
vivriers utilise un réseau qui Tui est propre et il n'y a qu'une
petite partie des produits vivriers commercialiss qui utilisent les
services des grands réseaux assurant la distributicn des produits
importés ou manufacturés sur place,

Exclusivement tributaire de 1'importation
de distribution en dépend encore Targement
coloniale.

Pour les seuls biens d'approvisionnement et de consommation, 52% de
1'offre totale proviemnent des importations, 31% de 1'industrie locale
et 17% de la production vivriére.

De cette caratéristique de 1'offre de bhiens, reposant principa-
lement sur 1'importation et sur la production manufacturiére, décou-
lent les autres particularités du systéme de distribution {(dont nous
avens parlé plus haut et 'verrons par la suite).

T'origine, le systéme
1

a
a la fin de la période

3.4. L‘'importance géographique
du réseau de distribution

La majorité des firmes commerciales sont localisées dans les
centres gui coincident avec les centres d'importation et de produc-
tien. Comme ceux-ci constituent également d'importants centres de
cansommation, c'est dans Teur interland que s'est intensifiée la
commercialisation des produits vivriers. C'est ainsi que les anciennes
provinces de Léopcldvilie (Kinshasa) et du Katanga {Shaba) ont joué et
continuent 3 jouer un réle prépondérant comme centre de distributiaon.
En dehors de ces deux provinces, Tes autres ne regoivent directement
gu'une minime partie des importations et leur contribution 3@ Ta
production manufacturiére est trés faible,

(1) P. Dupriez, Contrdle des changes et structure &conomique, Le Congo
de 1960-1968, op. cit. p. 180.

- 103 -



L'impertance de Kinshasa comme centre de distributien tient aussi &
sa situation sur le fleuve Conge au point de départ d’un réseau
fluvial d'une longueur totale de 14.000 km, prclongé par un réseau
ferraviaire de 4.500 km. En revanche, la structure des mayens de
franspart a beaucoup déterminé 1'crientation gécgraphique de la
distribution.

A. Huybrechts citant F. Bézy, fait remarquer la destinatien
expartatrice des transports du Conge. L'ensemble du réseau n'a d'autre
but que d'assurer la liaison des régions productrices avec 1'Océan pour
permettre 1'évacuation des preduits d'exportation (1). Censtituant
ainsi le paint de départ des wvoies d'exportation, les régiens
productrices se situent également au peint terminal de la distribu-
tien. Les marchandises importées et produites sur place sont naturel-
lement acheminées vers les centres de productien, c'est alors aue les
habitants des régions productives sont les seuls & en bénéficier,
Encare que les marchandises leur soient livrés 3 des prix parfeis
exharbitants. En effet, les grandes distances 3 parcourir et 1'empled
ehligatoire de plusieurs réseaux successifs, des frais supplémentaires
& chaque rupture de charge, ont porté les prix de revient des
transports 3 des niveaux particuliérement &levés.

Les conditions qui ont déterminé 1'implantaticn des axes de
cammunication, et le prix de revient &levé des moyens de transports
sont 3 1'origine du cloisennement des marchés dent squffre 1'é&canamie
cangelaise. Trés souvent, des régians voisines n'entretiennent aucune
relation commerciale entre elles parce qu'elles ne sont reliées par
aucune voie de caommunicatien impartante ou, s'il en existe, le coit
trap élevé des mayens de transport limite le volume des actions
interrégionales.

Ce cloisonnement a oppcsé une barridre parfois infranchissable au
dévelappement de la commercialisation des produits vivriers au-deld de
1'interland immédiat des centres de consommaticn, cu en dehars de
certaines régions situdes & proximité d'une veie d'évacuation.

Faut-il encore prendre en cansidération la dualité de la consom-
mation ? La disparité des revenus entre européens et cengolais a donné
naissance @ deux types de consgmmation: celle du type eurcpéen,
orientée principalement vers les articles importés et les services, ne
concernait que les européens jusau'en 1960, année de 1'indépendance du
Congo. L'autre, de type africain, concernait la grande masse des
consgrmateurs et &tait estimée & prés de 27 milliards de francs contre
12 milliards pour celle du premier type, Elle portait principalement
sur les articles lacaux: Tes produits agriceles et les produits
manufacturds sur place en canstituaient 1'essentiel, tandis que Ja
part des produits importés y é&tait relativement moins impartante. A
chaque type de consemmation correspondait un circuit commercial
distinct et les deux réseaux censtituaient des marchés différents
répondant & des impulsions propres {2}.

{1} A. Huybrechts, Transport et structures de développement au (ongo,
Etude du progrés écoenamique de 19060 & 1570,

(2) 8, Ryelandt, Inflation et structure des prix en période de
décolanisation, Mars 1965, p. 9.
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3.5. Modifications des conditions de ta distribution

Plusieurs facteurs ont contribué aux medificatiens structurelles et
ont marqué le systéme de distribution sous 1'effet de la décoloni-
sation et de 1l'expansion manétaire: changement de la structure de
1'offre, concentration de Ta demande et détérioration des réseaux de
transport. -

Pour pouvoir rendre compte des transformations de la structure de
1'offre, 11 conviendrait d'&tudier 1'évelution de Ja production
vivriére commercialisée qui, en 1958, représentait plus du quart des
biens de consommation.

4, La preduction vivriére

Depuis 1960, il n'existe plus un relevé d’ensemble de la production
vivriére., 11 est donc difficile d'évaluer correctement cette pro-
duction et d'apprécier la place gu'elle occupe dans 1'ensemble de
T'offre pour le marché intérieur,

Loin d'étre uniforme, 1'évalution de la production vivriére
compercialisde sg'est <traduite opar des comportements radicalement
différents d'une région 3 1'autre (1},

Avec une population qui est passée de 400.000 & 900.000 habitants
en 1967, 1'agglomération urbaine de Kinshasa constitue le centre de
consommation le plus important dv pays. La capitale se place au
carrefour des voies de transport. Son appravisonnement en produits
vivriers repose sur la preduction de 1'intérieur du pays amenées par
le fleuve et la riviére du Kasa¥ et sur la praduction du Bas-Conga,
régions des cataractes, transportée a la fois par la route et le
chemin de fer Kinshasa - Matadi.

Certains stimulants économiques ont joud un réle particuli&rement
actif dans 1'expansion des cultures vivridres: 1'intensité de Tla
demande & Kinshasa et dans les autres centre urbains, !’amélioration
de la position concurentielle des preduits vivriers locaux par
rapports aux produits alimentaires importés, 1'Elévation des prix
d'achat aux producteurs agricoles et 1'approvisionnement suffisant en
produits manufacturés grace aux intermédiaires qui procédent & 1'achat
des produits vivriers dans les villages &loignés (2}.

Enfin les structures commerciales ont été complétement modifides
par 1'@largissement des circuits d'achats qui se sont &tendus
jusqu'aux vitlages, dispensant les paysans de 1'abligation de porter
leurs récoltes jusqu'aux marchés qui, précédemment, EBtaient les seuls
lieux de commercialisation.

La réactign des producteurs constitue un exemple remarquable du
passage d'un mode de production traditiennel & un mode de praduction

actif répondant & certaines exigences de 1'Gconomie monétaire. Cette

{1} £. Ndongola, La production vivriédre au Congo pendant la période de
1960-1966, in Indépendance, Inflation et Développement, p.770.

(2) E. WNdongola, Mutations structurelles de 1'&caoncmie traditignnelle
dans le Bas-Cango.

- 105 -



transformation s'insére ainsi dans une modification plus fondamentale
qui affecte 1'ensemhle des comportements individuels autant que les
structures sociales.

L'augmentation de la production vivridre ne constitue qu'un aspect
de ta mutation scciale qui s'est opérée. Elle n'en demeurait pas mains
importante.

L'offre des oproduits vivriers en provenance du Bas-Congo, s'est
sensiblement accrue par suite de la sollicitation des prix. Les
tonnages acheminéds & Kinshasa par le rail ont doublé par rapport 3
1958. Les tonnages transportés par la route ont quadruplé. C'est ainsi
que le Bas-Conga, en cette période, s'est substitué aux autres sources
d'approvisionnement de la capitale (voir tableau en annexe).

Les apports de produits vivriers par les voies fluviales provien-
nent principalement du Haut-Conga {riz), du Kwilu et du KasaT (manioc
et mais). En 1961, Ja réduction des tonnages de vivres dEbarqués &
Kinshasa en provenance de ces régions est particulidrement vive et ils
furent interrompus par la rébellion de 1964, La proximité du Kwilu
fait de cette région une source privilégide d'approvisionnement de la
capitale.

Le KasaT par contre est une zene de contact avec le marché de
Kinshasa et celui du Kantanga industriel. Les gquerres trihales entre
Baluba et Lulua durant les premidres années de 1'ind&pendance, ont
considérablement réduit la production vivriére de cette région. Ces
guerras ont provoqué des migrations importantes. Une autre cause de la
diminution de 1a production vivriére a &té la fraude du diamant qui
constituait une opération plus lucrative que le travail agricole.

La réduction de la commercialisation du maTs au KasaT a entrainé
des conséquences plus graves peur le Katanga notamment et on a du
importer du mais des Etats-Unis et de ta Zambie. Le mangue de crédit a
la production compromet tout accroissement de la producticn naticnale
devenue moins comp&titive et susceptible de le rester tant ou'aucun
crédit ne sera accordé 3 la culture du mais pour son développement sur
une grande échelle, 11 faut er outre retenir Te fait que 1'accrois-
sement considérable de la consommation de riz par les agriculteurs
gux-mémes a contribuf & réduire les envois vers Kinshasa.

Cette analyse descriptive aussi bréve soit-elle, nous a permis de
souligner 1'importance du réseau commercial dans 1'évolution de
1'offre des produits vivriers, qui devrait &tre stimulé par un crédit
appraprié & 1'infrastructure et aussi & une bonne organisation de tous
les intermédiaires gréce auxquels la pénétration des milieux ruraux a
&té possihle. Dés lors, i1 semble hien que 1'offre a pu s'élever 1d ol
le réseau commercial s'esy maintenu et s'est é&tendu et qu'zlle s'est
rédrite av point de disparaitre 14 o0 le réseau des circuits
commerciaux a Jui-méme disparu.

4.1, Structure de 1'offre

Diverses estimations ont &té& avancées pour la production vivriére.
En 1964, le niveau de la production vivridre se serait situé entre 50%
et 75% de ce qu'il é&tait en 1458-1959. En 1966, cette production
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pouvait se situer & environ &0% du niveau antérieur et environ 70% en
1967 (1).

La valeur des impartations, aprés avoir subi une baisse importante
de 1961 3 1964, a atteint en 1965 et en 1966 le niveau de 1958, Mais
cette valeur représente seulement un pouvoir d'achat sensiblement
inférieur compte tenu de la hausse des prix intervenue dans' les pays
fournisseurs entre 1958 et 1966 (2).

En matiére de biens de consommation, la substitution de la
production locale aux importations est nette et ce, dans la premiére
période d'inflation qui se termine en 1963: 13 part des produits
locaux dans 1'offre totale est alors supérieure 3 celle des produits
importés. Ce phénoméne est moins marqué pour les biens d'équipement et
d'approvisionnement qui continuent, dans leur wmajarité, & eétre
importés.

GRAPHIQUE No 11

L'offre pour le marché intérieur: 1958 - 1966
Importation en milliards de francs de 1938
Production manufacturidre en indice: 1964 = 100
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Source : P. Dupriez, résultat du contrdle des changes in “Contrdle
des changes, Congo 1960 - 1967, p. 251.

(1) G, Dupriez, Cahiers Economiques et Socfaux, VI, Mars 1968,
(2) G. Dupriez, Indépendance, Inflation et Développement,
op. cit. p. 166.
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4.2. L'expansion monStaire et 1a concentration de la demande

L'augmentation de la demande monétaire a encouragé le développement
de la production manufacturiére. Mais la concentration de cette
demande dans la capitale et dans Jes autres centres urbains a conduit
tes agents de distribution & limiter )'aire de diffusion commercial
dans ces points forts. La disparité des revenus en est aussi un des
facteurs importants: sur ta plan national d'abord, un é&cart consi-
dérable sépare le niveau des revenus des grands centres {(Kinshasa,
Lubumbashi, Kalumu et Kisangani) de ceux des centres moins importants
de T'intérieur du pays.

Durant cette période, un phénoméne ¢énéral et significatif se
déqage: dans 12 provinces sur 21 existantes en 1963, le salaire
minimum Jégal se trouve inférieur & 60% du minimum pratiqué dans Ta
capitale.

Sur le plan régional, un nouvel é&cart s5'établit entre les
rémunérations payées par le chef-lieu et celles prévues pour 1'inté-
rieur de la province. La distribution de 1'emploi ne fait qu'accentuer
cette disparité des niveaux de revenus. Le personnel de 1'Etat est
trés largement concentré et regroupé dans la capitale. Ouant aux
travailleurs du secteur privé, dés avant 1960, ils &taient fortement
regroupé dans la capitale et autour de quelques centres d'activité.
Cette concentration de T'emploi s'est encore renforcée avec la
réduction de 1'activité agricele en miliev rural et les progrés de
1'industrie manufacturidre en milieu urbain.

La concentration de 1'emploi dans les centres urbains est 3 Ta fois
cause et conséquence d'un phénoméne de concentration démagraphigue.
Les conditions politiques ont 6&té &gatement un facteur important des
mouvements migqratoires: la création des nouvelles provinces a attiré
dans tes chefs-1ieux un personnel assez nombreux dans le hut d'avoir
la possihilité d'acquérir un reveny monétaire plus important. Ce
persannel ne réintégra pas tes campagnes lorsque plusieurs de ces
entités palitioues furent dissoutes.

A la concentration des emplois rémunérés dans les centres urbains
s'est ajoutée une réduction considérable de 1'activité dans les
milieux ruraux. La diminution des cultures entrainant une baisse des
revenus distribués entraina un véritable appauvrissement des milieux
TUraux.

La disparité dans les niveaux de revenus entre milieux urbains et
milieux ruraux, les mouvements de concentration démographioue et la
réduction des revenus monétaires distribués dans les campagnes ont
entrainé une concentration de la demande en quelques points précis et
bien d&limités. Comme cette demande &tait en expansion et corme
pendant presque toute la période envisagée, 1'offre globale est restée
insuffisante, faute de crédits stimulant la production, les agents de
distributions aussi ne se sont auére souciés d'étendre le réseau
commercial au-deld de ces points de concentration de la demande, ce
qui entraina bien entendu un rétrécissement pronancé du réseau de
distribution av détriment de nombreuses régions méme trés peuplées,
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TABLEAL XX
Evolution des tonnayes transportés

par les organismes officiels de tranport 1958-1966

{Indice de base 1958 = 100)

Années 1959 1960 1961 1962 1963 1964 1965 1966
Otraca 96 69 42 55 56 51 43 62
Vizicongo 106 a9 5 55 51 51 - 8
C.F.L. 89 69 k) 35 39 27 19 24
a.C.K. 103 a9 74 73 68 80 87 9
Tataux 10 78 59 62 60 63 64 68

Source : Comitra relevé par P. DUPRIEZ

4.3. La détérioration des moyens de transport

L'évolution de chaque secteur est lige aux moyens de communication;
il en est de méme pour ce qui est de la production vivriére. Les
crises traversées par le pays depuis 1960, ont lourdement affecté les
réseaux de transport et, par 13, modifié la structure méme de la
distribution. Mais bien plus que les dégdts matériels causés par les
troubles politiques, la réduction des tonnages transportés a entrainé
des conségquences graves pour les organismes de transport. La diminu-
tion de trafic atteignit des proportions inquiétantes. Une telle
réduction des tonnages transportés entraira les organismes de trans-
port dans un cercle vicieux de détérigration.

Les difficultés financidres furent aggravées par la pénurie de
devises et de crédits nécessaires au rencuvellement du matériel. Les
sociétés de transport furent ainsi  incapables de procéder aux
investissements défensifs indispensable & 1'entretien du matériel
existant et au remplacement dy matériel détruit. Les stocks de piéces
de rechange, n'étant pas renouvelds & temps, tombérent en-dessous du
niveau de sécurité, ce qui augmenta les risques techniques, la
capacité de transport elle-méme finit par €tre compromise et, dans
certains cas, les organismes de transports se sont avérés incapables
de faire face & 1a demande courante ou, tout au moins, de satisfaire
une demande de transport en augmentation. Les défauts structurels ont
encore &té accentuds par 1'alourdissement des services administratifs.
f{es facteurs de détérioration furent & 1'origine de nombreuses
déficiences qui empéchérent le fonctionnement régulier des orqanismes
de transport (1).

(1) A, Huybrechts, Transport et Structure de développement, p. 193,
1970.
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Quant aux transports vroutiers, 115 se sont trouvés dans une
situation assez différente de celle des organismes officiels.

0és 1960, le Congo se trouve doté d'environ 140.000 km de route,

dont 3.000 km seulement sont asphaltés (1}.
Les travaux courants de petit entretien sont confiés d des cantonniers
locaux, tandis que les travaux de gros entretien sont & la portée des
entreprises de travaux publics. Les routes en terre subissant une
détérioration plus rapide, elles exigent un entretien régulier et
méthodique. Comme il repose uniquement sur les cantonniers locaux, cet
entretien fut pratiguement nul en raison des déficiences administra-
tives et des difficultés financiéres et techniques.

Dans certaines régions, les sociétds agricoles ou miniéres, ont
veillé 3 maintenir le réseau routier en bon &tat tandis qu'ailleurs,
ot aucune autorit® ne parvenait & assurer 1'entretien des routes,
celles-¢i sont devenues totalement impraticables.

A cause de ce manque d'entretien qui ne trouvait aucume source de
financement, la détérioration du réseau routien entraina une usure
prématurde du charroi automobile, La pénurie de crédit en la matiére,
re pouvait permettre de renouveter le stock de piéces de rechange.
Aussi, une honne partie du parc automehile qui circulait sur les
routes de 1'intérieur fut-elle rapidement mise hors-d'usage. En
définitive, 1'augmentation des risques, la hausse des frais d'explei-
tation et la diminution de 1'offre de transport ont permis aux
transporteurs d'élever cansidérablement les tarifs exigés.

fette hausse du colt dv trafic routier a continué & constituer un
obstacle majeur & ce jour & 1'é@largissement des circuits commerciaux,
8 la commerciatisation des produits dans les miljeux ruraux &loignés
des grands axes de communication.

4.4, Transformation du sysiéme
de 1'offre et de distribotion

0'emhlée, disons que te profit fut le ferment de la transformation
du secteur de 1'offre et du systéme de distribution.

£n 1958, on dénombrait 586 importateurs dont les importatians
annuelles &taient supérieures 3 1 millions de francs. En 1965, prés de
1600 commercants étaient inscrits aux registres des importateurs. Leur
rambre s'@lévera & prés de deux mille en 1966. L'accession des hommes
d’affaires congolais au commerce d'importation constitue un des
changements les plus importants de la structure du réseau de
distribution, Leur activité s'est principalement orientée vers le
commerce des hiens de consommation et, & certains @&gards, la
prolifération des intermédiaives commerciaux n'a fait qu'amplifier le
processus de hausse des prix.

L'attrait du profit facile a entrainé une augmentation considérable
du nombre des importateurs. 11 se pose cependant une questian: cette

{1) Cahiers Economiques et sociaux, "Les routes et le trafic rautier
au Congo", V., Octohre 1967, p. 292.
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activité commerciale (importatian) est-elle susceptible de développer
1'esprit d'entreprise dont on a si souvent soulignd 1'importance du
point de wue du développement économique ? Les conditions, méme de
crédits, étaient-elles réunies pour que du groupe d'hommes d'affaires
et de commergants nationaux puisse émerger un groupe d'entrepreneurs ?
Rares sont Tes hommes d'affaires congolais. Beaucoup d'entre eux
exercent é&galement une partie de leurs activités dans d'autres
secteurs comme 1'agriculture ou le petit &levage, les transports, la
censtruction et 1'artisanat, Cependant Je commerce constitue leur
domaine de prédilection (1).

En plus des facteurs d'ordre scciclogique ou psychologique qui
expliquent cette prépondérance des activités commercisles, i) semble
&galement que les €léments Ecenomiques aient joud un réle déterminant.
C'est incontestablement le caractére franchement rémunérateur des
opérations d'importatiaon et de commerce qui & attiré les nationaux
dans cette activité. De plus, le secteur cammercial &tait bien celui
dont 1'accés leur é&tait le plus facile. Seuls les pauveirs publics
peuvent prétendre intervenir dans les secteurs vitaux de 1'économie
moderne: c'est ainsi que 1'activité miniére sera trés largement
contrdlée par 1'Etat aprés 1965. Mais durant notre péricde transi-
toire, Te secteur financier, 1'industrie manufacturiére et, dans ure
trés large mesure encore, I1'agriculture industrielle appartiennent
exclusivement aux étrangers. Dans le domaine commercial, les natianaux
doivent soutenir la concurrence des entreprises &trangéres finan-
ciérement plus puissantes et mieux organisées, dispesant d’'un équipe-
ment plus perfectianné,

Pour mener une action plus efficace contre la concurrence étran-
gére, les hommes d'affaires congolais se sont regroupés en associa-
tions professionnelles: 1'Apradéceo et 1'Adesico (2].

L'objectif essentiel de 1'Aprodéco est d'influencer les pouvgirs
publics en wvue de sauvegarder les intéréts de ses membres. Cette
association peut étre définie comme un groupe de pression dont elle
présente plusieurs caractéres (3).

En fait, ces commergants ne représentent qu'un des groupes consti-
tutifs d'une bourgecisie nationale naissante et Ta signification de
leur compertement n'apparait pleinement qu'en référence 3 cette
hourgeoisie dans san ensemble.

Ne disposant pas d'éEtudes systématique de cette bourgeoisie, nous
partirons sur les aspects é&conomiques; cette bourgecisie semble
reposer sur trois éléments de base: une bourgegisie d'affaire, une
bourgeoisie politique et une bourgeoisie administrative. Entre elles
s'@tablit une communauté d'intéréts qui se traduit par la constitution
de sociétés privées et la concessians d'avantages réciproques.

(1) J. Rahm, Les entrepreneurs congolais: leurs activités, leur rdle
écanomique et leurs mayens d'action", Université Lovanium, Kin-
shasa, 1966, p. 31-5).

(2) Aprodéco: association pour la promotion et la défense de |'écono-
mie cengolaise, fondée en d&cembre 1963; Adesice: asseciation pour
la défense et 'a surveillance des commergants.

{3) J. Reynaud, Les groupes de pression, Paris, PUF, 1962, p. 21-24,
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Les fonctionnaires, notamment ceux qui d'une fagon ou d'une autre
interviennent dans 1'attrihution des quetas d'importation, prennent
facilement conscience des avantages attachés & leur fonction. Les
persannalités politiagues constituent de bons appuis auprds des
pouvairs publics et, elles-mémes, trouvent dans 1}'activité &conomique
des apports financiers importants. ’

Cette bourgenisie en cette périnde, est une bourgenisie nationale
{1). Contrairement & certains jugements sommaires appliqués aux
bourgeoisies naissantes dans Jes pays nouvellement indépendants, i1
n*est nullement prauvd que les commergants congelais & cette époaue
servent de ‘"paravents” aou de "couverture" aux sociétés étrangdres.
C'est aussi une bourgenisie conservatrice qui  demeure attachée
fondamentalement au maintient de la structure éEconomique c¢oloniale.
Larsqu'ils revendiguent pour Tes wnationaux 1'exclusivité du secteur
commercial, les hommes d'affaires congolats ne désirent nullement
modifier une structure éGconomique qui assure leurs avantages indivi-
duels et leurs priviléges de groupe. La revendication porte essentiel-
lement sur un déplacement en leur faveur des avantages & tirer de la
structure existante et nullement sur leur suppression,

L'aspect Bconamique des priviléges est constitué par les revenus
menétaires qu'ils procurent: e profit commercial des hommes d'af-
faires, les prébandes accordées aux fonctiopnaires et Tes avantages
indirects des politiciens. Comme tous ces revenus trauvent leur source
dans 1'inflatien, ils sont un moment compromis par la stabilisation de
1964, Mais cette stabilisation n'eut pas le temps de transformer les
anciennes structures sociales qui se sont réimposées & la faveur des
trouhles pelitiques. La bourgecisie peut ainsi reconquérir ses
avantages économiques.

Aprés 1965, le nouveau régime sera plus radical & l'égard de la
bourgeoisie congolaise qui, laissée indépendante, était susceptible de
constituer une force d'opposition politique (2). Menacée de dispari-
tion, une partie de cette bourgeoisie fera tout pour reconstituer son
unité dans le cadre du parti unique né aprés 1965,

Cependant, si une pelitique adéquate &tait pratiquée en adoptant
particuliérement une pelitique fiscale avantageuse et si les facilités
de crédits é&tajent accordés & ces hommes d'affaires, i1s auraient
favorisé les investissements dans 1les secteurs productifs. Ces
nationaux seratent amenés & jouer le réte d'agent du développement
Bconomigue.

1T aurait &té également possible de favoriser la naissance d'un
groupe d'entrepreneurs natiomaux et tout au moins d'orienter Tles
hommes d'affaires congolais vers les secteurs productifs.

I1 n'en reste pas moins vrai que le développement d'un pays ne peut
reposer entiérement sur 1'initiative privée. L'ampleur des moyens de
production moderne les rend en ce moment inaccessihle au secteur privé
national. De plus, 1'urgence des saluticns & apperter impose a 1'Etat
de suppléer & 1'initiative privée et de jouer un rdle déterminant en

(1) J. Rohm, Les caractéristiques de 1'Aprodéco, p. 66-67.
(2) Cette vision se dégage de la stratégie adootée par le régime apris
1965.
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matiére de développement &conomique. Aussi, n'a-t-on pas remarqué dans
dtautres pays indépendants durant cette méme période, 1'accumulation
du capital emprunter largement Ja wvoie administrative (1} . Mats au
Congo, dans la situation actuelle, 1'initiative privée a toujours un
réle § jover dans le processus de développement pour autant gque le
systéme é&conomique congolais reste en ce moment fondamentalement
décentralisé et que 1'action de 1'Etat ne s'étende pas 23 tous Tes
domaines de 1'activité &conomique. Mais peut-étre surtdut parce que le
facteur rare en matiére de d&veloppement reste la capacité de prendre
des décisions &conamiques (2).

Le rdle du secteur privé qui sera appelé 3 étre réduit aprés 1965,
actuellement encore 1'initiative privée jouit des atouts majeurs pour
se préparer & 1'exercice de ses responsabilités. Faut-i1 se demander
aussi si tous les moyens &taient vraiment 3 la portée de 1'initiative
privée nationale ?

I11. TENRTATIVE OE POLITIQUE ECONOMIQUE:

LE SYSTEME ET LE ROLE DU CREDIT

Cette partie nous place maintenant dans le vif de notre prabléme de
crédit. Il s'agira de saisir 1'articulation concréte des multiples
aspects de crédit en cette période. Ensuite d'approcher une méthaode
d*analyse de lz réalité sociale gui a mis en évidence les contra-
dictions qu'elle & présentées et qui nous permettra de saisir le sens
profond donné & 1'organisation hancaire au Congo au cours du
développement de 1'histoire é&conomigue de ce pays et enfin voir
1'impact réel du concept de crédit aux congolais.

1. Situation de départ

Ch. De Lamroy, Professeur A& la faculté de Droit de Gand (Belgique)
&rit: “"L'organisation bancaire dans une cclonie comme le Conga doit
nécessairement ré&pondre & d'autres exigences que dans la métropole et
reposer sur d'autres hases que cefle-ci, Une colonie de ce genre ne
posséde pas de capitaux mobiliers, ce aui exclut la possibilité de
constituer une entreprise hancaire ou industrielle de guelque impor-
tance aux ressources locales.

D'oll cette canséquence que, d'une part, toute banque dait étre
fondée & 1'aide des capitaux Atrangers et gue, d'avtre part, la
meilleure partie de sa clientdle se composera d'entreprises (3) dont

(1} Amin Samir, Etudes Tiers-Monde, Paris, PUF, 1965, p. 227-321.

(2) €. Comeljau, Condition de Ja planification du développement.
L'exemple du Conga., 1969, p, 227-231.

{3) ¢h., De Lamroy, L'organisation bancaire au Congo belge, Revue
Economique Internationale, 1927, p. 2-17.
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le siége administratif et les appuis financiers se trouvent hors du
territoire de la colonie. Et si 1a colonie a un systéme manétaire
distinct de celui de la métropole, comme c'est le cas pour lte Congo
helge, elle devra créer elle-méme la circulation fiduciaire indis-
pensable & son essor écomomique. L'organisation bancaire congolaise
offre donc deux aspects distincts relatifs 1'un au réglement de

1'&mission, 1'autre & celui du crédit".

2. Lle réglement de 1'émission

En passant de la condition d'Etat souverain & celle de colonie, Je
Congo garda intacte sa personnalité financiére. La charte coloniale du
18 octobre 1908 dibute par cette affirmation: "Lte Congo belge a une
personnalité distincte de Jla métropole". En conséquence, ajoute-t-
elle, "1'actif et le passif de la Belgique et de la colanie demeurent
séparés’, Ce principe n'empichait cependant pas de soumettre & un
régime identique les deux parties du royaume en ce qui concerne la
circulation des espéces métalliques.

Au moment o0 la décision de procéder & une émission de billets de
hanque fut prise, i1 n'existait auv Congo qu'une seule banque capable
d'y procéder. ('Atait 1a Rangue du Congo Relge, constituée 3
Rruxelles, le 11 juin 190% par un consortium de hanques, parmi
lesquelles figuraient la Ranque d'Outremer, la Société Générale de
Belgique et la Ranque de Bruxelles. La convention énumére Jes
opérations aque peut faire la Banque. Elle ohlige celle-ci & établir
des succursales dams les Tocalités ol leur création sera reconnue
utile. Elle lui impose de faire le service de caisse et de trésorerie
de la Colonie dans ces succursales et aux agences aux conditions
déterminées par une conventign spéciale.

3. Le Crédit

Les banques d'émission étaient destinées, & 1’origine, & constituer
les principaux &tahlissements de cridit du pays.

Auv Congo, avant et aprés 1960, la banque d'émission garde donc
toute son impartance caomme institution de crédit, car i1 n'existe
encore dans la colanie aucun établissement capahle de la suppléer dans
cette partie de sa tache. C'est en raison de cette circonstance que
les nouveaux statuts lui ont conservé les avantages qui Jui avaient
&té accordés pour la réalisations des gages et ont supprimé 1'obliga-
tion d'un certain rapport entre le montant des engagements & vue et
celui du capital et des réserves.

Comme la Banque est destinée en oremier Jiew & faciliter les
relations entre les Sociétés dont le siége administratif est en Europe
et leurs éiablissements en Afrique, elle a deux siéges en Belgique,
t'un & Bruxelles, 1'autre & Anvers. Elle est é&galement autorisée 3
entrefenir des agences & T'Bfranger, 1'une & Londres ou s'effectuent
beaucoup d'apérations retatives & la vente des produits coleniaux,

- 114 -



1'autre 3 Dar-es-Salam, dans le Tanganyka Territery (Tanzanie), au
point d'aboutissement sur 1'Océan Indien de la voie ferrée reliant cet
océan au lac Tanganyka.

Au Conge méme, la Banque posséde les agences et sSous-agences
suivantes: Aketi, Albertville, Bandundu, Basankusu, Basoko, Boende,
Boma, Buta, Coquiltatville, Elisabethville, Mongo, Matadi, Niangara,
Port-Franqui {Hebo) Lusamba, Sandca, Stanleyville, Thysville.

Les opérations de crédit de la Banque du Congo se font suivant un
réglement approprié aux exigences Jocales. [1 comporte cependant.
certaines particularités. Par exemple, les ouvertures de crédit ne
sont jamais faites pour une durde déterminée: Ta Banque et les
bénéficiaires du crédit se réservent toujours la facilité de mettre
fin & 1'accord & tout moment. Quand elle use de son droit de
renonciation, la Banque fixe selon les circonstances le délai dans
lequel le remboursement du crédit devra se faire. D'autre part, le
bénéficiaire d'un crédit ne peut 1'utiliser gue "par caisse” (chéques,
virements, etc,). I1 ne peut le faire par émission de traites sur Ja
hanque, ni requérir la signature sur des effets de commerce (crédit
d'acceptation} etc...

Toutes c¢es dispositions juridiques avaient quel effet sur les
congolais autochtenes ?

3.7. les banques congolaises et le crédit aux indigénes

Cing ans avant 1'accessicn du Congo & 1'indépendance, L. P&tillon,
gouverreur général du Congo, traitant du rdle que devraient jouer les
banques congolaises dans le domaine du crédit, introduit son discours
par ces deux citations:

"Ce qui manquera le plus aux indigénes qui sortiront de nos &coles
sera la capacité financiére. Pour la généralité d'entre eux, fera
défaut le tremplin qui, dans les pays civilisés, lance les débutants
grace aux affaires héritées ou reprises, aux relations, & 1'aide
venant des proches ou des amis, & 1'organisation bancaire de crédit”.

"Ces moyens financiers, 11 faudra, au pire, voir Jes choses siagner
pendant longtemps, les leur procurer avec Ja grande prudence qui
s'imposera dans 1'examen . de chaque cas d'espéce, par la seule
institution qui soit & notre portée de créer: celle du crédit" (1).

Comment les congolais pouvaient-ils avoir accés au crédit et quel
‘est le rdle jous par les banques dans ce domaine ?

11 faut distinguer 1le crédit aux indigénes (autochtones pris
individuellement), du crédit dispensé aux collectivités dits d'indigé-
nes.

3.2. Restricticons imposées aux banques par Te 1&gfslateur
3 TToctroi de crédits aux indigénes

"L'ordonnance 1&gislative du 12 juillet 1917, modifiée par 1le
décret du 9 juin 1839, a dinterdit aux commercants et socidtés
commerciales, y compris les banques, sous peine de sanctions pénales,

(1} L. Pétillon, Discours au Conseil du Gouvernement du Congo Belge,
1953 et 1955.
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de faire aux indigénes congolais, a titre d'acte de commerce, des
avences en numéraires ou en produits® (1).

La dispensation de crédits &tait limitée pour la simple raison que
1'on considérait les congolais incapables de s'engager valahlement,
compte tenu de 1'impossibilité d'assortir les crédits d'une garantie
immobiliére, indigéne en 1'occurence.

Trois sortes d'exceptions &taient néanmoins prévues:
p

- 1. Les cré&dits consentis 3 des commergants indigénes payant 1'impdt
personnel.

- 2. Les crédits consentis aux indigéres sur autorisation de 1'admi-
nistration territorial (préfet) a des fins déterminées prévues
par le décret.

- 3. Les crédits consentis par 1'employeur & ses clercs* et travail-
leurs indigénes.

En fait., haormis les avances aux indigénes engagés & leur service,
les hanques ne pouvaient Iibrement cansentir des crédits qu'aux
indigénes immatriculés, considérés comme évolués, ou & ceux, déten-
teurs de la carte du mérite civigue.

3.3. Crédits consentis aux collectivités indigénes

Les banques, par contre, ont &té amenées & dispenser certains
crédits aux collectivités indigénes, encore qu'il semble que 1'assise
de ces crédits soit fart discutable.

En effet, aux termes de 1'art. 56 du décret arganique du 17.5.1953,
modifié par 1'ordonnance législative du 17.5.1956, les circons-
criptions indigénes peuvent contracter des emprun®s et accorder des
préts & Jeurs habitants dans les limites et sous les conditions a
déterminer par le gouverneur général. Elles doivent au surplus avoir
1'autorisation du gouverneur de la pravince.

Le gouverneur général, par ses ordonnances No 196/R.IMD  du
17.4.1948 et No 18/A.1M0 du 10.1.1947, a investi les gouverneurs de
pravinces de opauvairs leur permettant d‘autoriser eux-mémes les
circonscriptians indigénes et Jes centres extra-coutumiers qu'ils
désigneront & accorder des préts & leurs habitants en vue :

a) De construire, reconstruire, acheter cu modifier des habitations
en matériaux durables ou semi-durabies.
Le maximum de ces préts est de F. 25.000, leur durge limite de
remboursement de 20 ans, leur intérét annuel de 3% maximum,
tes indigénes doivent Fournir la preuve qu'tls possédent une
somme de 10% du montant du prét demandé et oqu‘elile est réservée
au paiement des travaux pour lesquels le prét est sollicité**,

(1) Michel A. Malsan, L'évolution récente du crédit bancaire au Congo

belge, 1956, p. 36-4%.

Est considéré clerc au Conga colonial, 1'emplayé de bureau.

** (es conditions sont normales partout ailleurs. Leur sévErité est
ici par rapport aux déhiteurs potentiels qui sant les congolais &
revenus faibles.

L]
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b) De 1'dquipement des petites industries individuelles utiles 3 la
communauté.

Du développement des cultures, des plantations, du rehoisement,
de 1°8levage, en vue de la récolte, de la préparation et de la
conservation des produits agricoles et d'élevage et de 1'amélio-
ration des conditions dans lesquelles ces activités s‘'effec-
tuent.

C

La durée de ces préts (F. 5000 au maximum) a &té fixée & un maximum
de 5 ans et Jeur taux d'intérét a 5% 1'an, payable annuellement 3
terme &chu.

En fait, le formalisme de 1‘autorisation préalable pour un crédit
individuel, n'a gudre favorisé le développement de ces interventions
aux indigines. Les restrictions ont contraint Tes bangues & limiter
leurs actions et il &tait normal qu'elles se montrent attentives & la
personnalité de celui qui recevait le <rédit et ce, en dehors de
1'examen des critéres généraux qui prévalaient en matiére d'octroi du
crédit,

Pour le crédit aux collectivités et aux coopératives indigénes, i1
semble bien aue les centres extra-coutumiers, devant 1‘'ambiguité des
ordonnances, aient &té juridiquement inhabiles 4§ contracter les
emprunts (1).

Le caractére, méme ambigu, des ordonnances n'avait-il pas pour
ohjet de Timiter d'une fagon générale la faculté d'emprunter des
indigénes! Cette fagon de faire va évidenment & T'encontre de
1'orthodoxie apparente.

Ce concept de crédit pour les indigénes en dit long et puisque
c'est de crédit qu'il s'agit, fermons cette parenthése par cette prise
de position des autorités de 1'épogue : “les banques travaillant avec
les fonds de leurs dépositaires et devant par conséquent s'abstenir de
faire des opérations dont la bonne fin paraitrait aléatoire, leur réle
dans les prochaines années sera sans doute plus de former la mentalité
des indigénes que de leur accorder des crédits"” (2).

En somme donc, hormis les interventions des banques en faveur des
collectivités d'indigénes (circonscriptions, centres extra-coutumiers
et coopératives), le crédit consenti individuellement par les banques
aux congolais a &té trés insignifiant,

A notre connzissance, le stock monétaire d'un pays est influencé
par le volume de crédit bancaire dispensé & son &conomie et par le
solde de la balance des paiements. Dans le systéme bancaire congolais
de cette &poque, 1'origine des ressources a &té trouvée dans une
accumulatian des soldes de la balance des pajements. Ce qui nous fait
dire que le crédit bancaire au Conge, a servi directement ou
indirectement pour une bonne part, aw financement des importations.
Telle est donc la configuration du crédit dispensé par les banques
cangolajises. Le multiplicateur de crédit n'a joué qu'un rdle secon-
daire. L'utilisation du crédit pour des importations n'a pas entrainé

{1} Michel Malson, op. cit. p. 37.
(2) Michel Malson, Les banques congolaises et le crédit aux indigénes,
p. 12-13.
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la formation d'un dépit induit. Cet usage a facilitdé seulement le
pafement & )'&tranger. 11 a plus affecté l1a balance des paiements et
les réserves de change. .

Les ressources manétaires des banques, c'est-3-dire leurs dépbts &
vie ne représentent en cette péricde qu'une progression relativement
faible, Une amalyse de ces dépdts 8 vue montrerait d'ailleurs qu'ils
comportent un volume non ndgligeable d'avoirs des particuliers et de
dépbts dormants: ce oui permet de conclure qu'une Jlarge part des
ressources bancaires n'est pas constituée par le fonds de roulement
monétaire des entreprises mais par des aveirs en attente d'affec-
tation.

Ces ressaurces aussi abondantes étant en attente d'affectation, il
y a lieu de se demander alors, dans gquelle mesure, Ces ressources
Etajent-elles utilisées au profit de 1'Econamie intérieure et de la
population congalaise ?

“Alors qu'da fin 1048, les ressources bancaires ne trouvent leur
emploi dans 1'Bconomie qu'd cancurrence de 34%, & fin 1954, bien
qu'ayant presque doublé, elles y trouvent leur emploi & 78%. Si & fin
1958, les ressources bancaires utilisées ['étajent § concurrence de
100% en faveur du secteur privé (entendans eurapéens), cette propor-
tion &tait ramende 3 54% & la fin de )'année 1959. C'est au cours de
1'annde 1952 que 1l'emploi des vresscurces bancaires au sein de
]1'sconomie congolaise a marqué le progrés le plus substantiel, 1) est
passé de 44% & R3% en directian d'interventions en faveur du secteur
publiec (1),

Les ressources bhancaires n‘ont donc tendu vers leur plein emploi
intérieur que du jour ofl Ves interventicns en faveur du secteur public
se sant développdes pour servir au plan décennal.

Ay demeurant, 1'abondance des ressqurces bancaires, en cette
péricde, n'est qu'un aspect de 1'shondance des ressources monétaires
dont la structure a pu fausser les idées sur la capacité réelle
d'absorption du marchEé., En effet, s'il faut ohserver que J‘accumu-
jation des soldes favorables de la balance a entrainé 1‘augmentation
du stock mondtaire, om aurait tort de conclure que cette augmentation
elle-méme a provoqué nécessairement & son tour celle d'une demande
intérievre du méme ordre. I1 se trouve qu'en ce moment au Congo,
1'accroissement du stock monétaire se localise en grande partie au
profit d'entreprises qui n'ont généralement pas immédiatement 1'emploi
de toutes leurs ressources qu'elles conservent en liquidités ou
semi-liquidités. Le stock monétaire ne donne donc pas la mesure de la
demande intérieure, méme potentielle, Celle-ci reste fondée sur
1'importance du reveru national distrihud et sa répartition. Le
décalage entre la pression du crédit bancaire et celui des dépits A
vue, explique la modicité naturelle du multiplicateur des crédits dans
ce pays*.La formatiaon des ressaurces hancatres a jusque 13 anticipé
teur utilisation. Et comme le crédit en sai n'était pas octroyd i la
majorité des congolais qui en avaient pourtant grandement besein, ce
fait a donné au systéme hancaire une l1iquidité mise seulement & 1'abri
du recours & la Banque centrale.

(1Y M. A. Malson, op. cit. p. 10-23.
*  Lla modicité du multiplicateur de crédits résulte du rapport: O crédit/ Adéphits.
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11 est donc difficile d'apprécier le déveleppement du crédit
bancaire autrement dans ce pays que par rapport & lui-méme et
rapporter son évolution 3 celles d'autres indices.

Pour Te crédit bancaire congolais, on peut seulement tenter de
rapprocher son évelution des mouvements d'ensemble du commerce
extérieur en partant de 1'fdée que 1'économie congolaise est largement
axée sur ces courants.

4. Le crédit 1960 - 1965

4.1. Gardons-en mémoire cette situation :

1) Jusqu'a la veille de 1‘indépendence du Conga, Ya celiaboration
entre 1'Etat et les groupes financiers est totale, tant sur Te plan
de la conception politique que sur celui de son exécution. Des
formes juridiques et financiéres sont wmises au point. L'Etat
soutient les sociétés; Jles socidtés soutienment 1'Etat. La porte
reste ouverte, aussi bien au commerce qu'aux crédits d'investis-
sement, mais une nationalité domine: 12 nationalité belge.

2

La situation apparaft d'autant plus grave que les structures
économiques et monopolistiques demeurent entiérement européennes,
tandis que Tes structures politiques deviennent totalement africai-
nes en 1960,

3} De 1960 & 1965, les grandes sociétés constituent un Etat dans
1'Etat, détenant un véritable pouveir Economique; ces entreprises,
dans plusieurs circonstances, infléchissent les décisions de V'Etat
{cf 22.1.44, les medifications de structure p.186-189).

4,2, Conséguences :

Aprés le retrait du pouveir colonial, 5 années de désordres de plus
en plus graves, une atomisation du pouveir et la désagrégation de
toutes, ou presque toutes les structures socio-&conomiques.

Les investisseurs privés sont atteints par une vague d'insécurité
qui, tout en les laissant subsister, étouffe les activités de leurs
entreprises. Les réactions au crédit, a 1'investissement, sont relati-
vement complexes.

Une premiédre attitude que 1'on trouve décrite dans les documents
annuels de la Fédération des Entreprises du Congo (1) est de "faire
face et de réaliser, malgré T'insécurité et ta disparition des
structures de 1°'Etat, une sorte d'opération de "survie". Un certain
nombre d'entreprises tentent de mettre & 1'abri une partie de leur
patrimoine mais i1 semble bien que, d'une maniére générale, le gres
des aveirs soit, par la force des choses et & la suite d'une trés
active politique de réinvestissements des bénéfices, demeuré au Congo.
Les entreprises &trangéres au Congo, nous 1'avons dit, sont en outre
solidement organisées au plan professionnel, grace & une structure

(1) Fédération des Associations provinciales d'entreprises au Conga,
Rapports annuels de 1960 & 1965.
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mise sur place in extremis en 1959 (1).

Une seconde attitude, motivée sans doute par la gravité et la
persistance des désordres, a consisté peur un certain nombre d'entre-
prises & procéder & des liquidation partielles de leurs activités et
de leur patrimoine. Cas liguidations plus eu moins marquées, s'ef-
fectuent directement ow indirectement, 3 la faveur notamment des
désordres monétaires.

Des évasions des capitaux se sont produits grice & la fraude
fiscale, au trafic aux frontiéres, aux fraudes en matiére de licences
d'importation (2).

L*'inflation galopante dans les centres wvrbains, faverisent une
série d'entreprises "“pirates" qui fournissent le marché intérieur.
Faute d'un véritable assainissement @&conomique, le phénoméne tourna
court, appertant le blocage de la croissance (3}.

Le réinvestissement n'a pas lieu, car le "réamorgage" de la pompe
économique, sollicitée & de nombreuses reprises par les autorités
gouvernementales, ne se produit pas. L'entreprise ancienne est
traumatisée, elle ne parvient qu'imparfaitement 3 &tablir le dialogue
avec 1'avtorité: sa crédibilité diminue, son adaptation awx besains
nouveaux est lente. L'entreprise ancienne est d'ailleurs déviée: une
partie de ses é&tablissements opére en territoire “séparé" et cette
division méme aggrave la situatien des ‘“orthodoxes", accroit la
méfiance des autarités at 1'abstentiennisme des crédits, des investis-
seurs anciens et nouveaux (4).

Ouant aux eopérations de crédit preprement dites, bien que 1'Ecano-
mie soit pour une grande part aux mains de trois ou quatre trusts
puissants, en raison de la diversit® et de la dispersion géographique
des z2ones de mise en valeur, les firmes de trés grande dimension n'ont
pds ew recours au crédit bancaire. Ceci pour la simple raison que
leurs dépdts en banques et & 1'office des chéques postaux sont
énormes.

Les petites et moyennes entreprises ont eu recours au crédit pour
étoffer seulement leurs fonds de roulement.

En cette péripde, Te crédit aux entreprises et particuliers ne
dépasse quére 20% des engagements totaux des banques commerciales (5).

Les crédits de signatures se situent dans les secteurs ofi le
secours & 1'importation est élevé: la part du secteur manufacturier
est donc plus importante et celle du secteur de la productien agricole
minime {&).

La campagne et le petit commerce ne sont pas servis par le systéme
bancaire, qui a cherchd avant tout & maximiser son profit en
favorisant Te secteur tertiaire et de spéculation qui n'ont qu'un
faible impact sur le développement de la majorité de la population.

De toute cette situation, i1 en ressort que si une politique
adéquate et particuliérement si les facilités de c¢rédits bien
grganisées étatent pratiquées, cela aurait utilement faverisé les
investissements dans les secteurs productifs.

(1), {2), (3), (4): CRISP, Investissement privé: &iranger et mational
au ZaTre, TA 135-136-137, 1972, p. 4-5.

{5), (6): CRISP, Du Conge au Zaire 19AN-1980, essai de hilan,
np. 232-234.
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Mais 1'expansion monétaire et 1'accroissement de la demande
intéricure a entrainé un processus inflationniste. L'origine de ce
processus réside dans 1'accroissement inconsidéré des dépenses de
T'Etat. En effet, c'est surtout la faiblesse du gouvernement central
en face des revendications des différents groupes de pression du
secteur public qui a entrainé 1'accroissement désordonné des dépenses
de 1‘Etat.

En & ans, ces dEpenses ont pius que quintuplé, passant de 19
milliards de franc congolais en 1961 4 63 milliards en 1985 {1}.

Loin d'&tre affecté & des investissements nécessaires, cet accrois-
sement des dépenses contribuent surtout & Ta distribution de revenus
supplémentaires & certaines catégories d'agents de la fonction
publigue: principalement des militaires et des policiers, d'ensei-
gnants et d'agents sous-statut des grades inférieurs {2).

Faute de trouver dans les recettes ordinaires des sources suffisan-
tes pour financer ses dépenses, 1'Etat dut recourir au financement de
1'Institut d'émission. Le montant des crédits accordés & 1'Etat par
cet institut est alors multiplié par 16 entre juin 1960 et juin 1967,
passant de 3,9 milliards de francs congeolais & 72,7 milliards. C'est
ainst qu'une part importante, de 1'ordre de 30% & 50% des dépenses fut
financée par des moyens monétaires, Dés leors, 1'augmentation du stock
monétaire se trouve largement entrainfe par 1'accroissement du "crédit
au secteur public".

Financé par des moyens monétaires et affecté principalement & des
dépenses de rémunération, le déficit des fimances publiques se traduit
par un accroissement des revenus manétaires et ceux-ci renforcent la
pression de la demande intérieure. A défaut aussi de réponse
suffisante du coté de 1'offre, 1'augmentation de la demande s'est
traduite par une hausse vertigineuse des prix qui allait finalement
dépasser de Toin 1'accroissement de la circulation monétaire.

(1) H. Leclerqg, Le dasordre des finances publioues, in Indépendance,
Inflation, Développement., op. cit.

(2} G. Dupriez, Llégislation: marché du travail, in Indépendance,
Inflaticn, Développement., op. cit.
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DEUXIEME PARTIE

L'ECONOMIE ZAIROISE APRES 1965



DEUXTEME PARTIE

B. PERIODE 1965 - 1980

LA DEUXTEME REPUBLIQUE
DEVENUE
LE ZATRE

I. SYNTHESE OE LA PERIODE “TRANSITOIRE": 1960 - 1965

Celle-ci a fait apparaitre le paradoxe suivant: Les structures
économiques et le monopole dans ce domaine sont demeurés entidrement
européens tandis que les structures politigues sont devenues tota-
lement africanisées. :

La décomposition de 1'appareil de 1'Etat en cette période est
&vidente: la petite bourgeoisie au pouveir ne peut remplir pleinement
son rble d'intermédiaire; elle a perdu simultanément le contrdle du
monde rural et la plus grande partie des ressources du secteur
industriel et minier.

L'enrichissement le plus rapide est le fait des commergants, gréace
A leurs relations poelitico-administratives.

La redistribution du revene pational av profit de le petite
bourgeoisie (des fonctiomnaires) Tiée au capital étranger, se fait sur
le dos des ouvriers et des paysans par le transfert du surplus
agricole vers les intermédiaires et au détriment des activités
productives,

La formation du capital se réduit tandis aue l1a consommation
publigue et privée augmente.

Quasiment réduite au secteur des hiens de conspmmation, 1'indus-
trialisation qui s'est substituée aux importations, nécessite d'impor-
tants investissements récurrents des produits d'approvisionnement.

Le manque d'une politique adéquate en matiére de crédit dans les
secteurs de production, a affecté gravement le patrimoine productif du
pays, et toutes les structures soCio-&conomiques ont évolué d’une
maniére régressive. 1! ne s'est produit aucun développement socio-
&conomi que.



Aprds 1965, ouelle est la dynamique du nouveau ré&gime? Comment vont
évoluer Jes principales activités &conomiques du pays? Quelle sera la
place réservée au crédit?

11 seralt certes trap tét pour faire une synthése exhaustive du
systéme zafrois, mais i1 apparait cependant possible de proposer et
relever quelques é&léments d'analyse de ces problémes avant d'aborder
les perspectives et stratégies du développement avec 1'incidence du
crédit.

II. POUVOIR D'ETAT:

BASE ECONOMIQUE 0U REGIME APRES 1965

Le processus du déveloopement &conomique au Zaire en cette périnde
aprés 1965, peut étre é&clairde par une approche faite par le
Professeur J.-P. GERN (Université de Neuchdtel en Suisse):

"L 'écongmnie actuelle est dominde par les principes de "rentabilité
et de solvabilits" (Fr. Perroux). Cela signifie que les structures
socio-&conomiques sont devenues telles que les activités de production
sont détermindes par leur rendement financier pour 1'entreprise et par
1'existence d'un marché solvable.

Ces principes, qui se sont impos&s progressivement dans les pays
industrialisés, sont en train de modeler les &conemies en voie
d'industrialisation sous 1'effet de 1'emprise des é&conomies dominan-
tes, alors que 1'intervention publique tente de réduire leurs effets
dans leur milieu d'origine.

L'expérience des pays industrialisés montre que le jey de ces
principes n'assure pas un ootimum social, mais qu'il s'impose avec une
force considérable, )

En conséquence, les activités de production qui servent des marchés
bien pourvus de revenus monitaires, s'étandent au détriment de celles
qui assurent la subsistance ou servent des marchés locaux d'acheteurs
4 revenu faible. Donc, priorité® aux produits d'expnrtation et, vu la
dualité des niveaux internes de revenus, aux produits destinés a
certaines classes. Cette priorité se remaroue surtout dans 1'alloca-
tion des ressources rares: terre et travail qualifié. Lles autres
activités (pastorales, artisanales, agricoles, commerciales} se voient
refoulées ot désarticulées par ta rupture - suppression des chainons -
des circuits qui les faisaient vivre, Dans cette lutte indgale entre
secteur d'activité, entre piles urbains et reste du pays, le principe
de rentahilité renforce les effets de concentration et les décalages
techno-&conomiques internes.

Ce développement est donc loin d'@tre homogéne. 11 implique tout le
pays et toute la population, mais i1 opnose des circuits dynamiques &
des activités, des secteurs, des régions qui tentent de se retrancher,
ou de se rapprocher de ces circuits pour survivre. Ce développement
danc, c¢rée les groupes défavorisés, 11 le fait d'autant plus que
1'accroissement de la productivité dans certains pdles a pour effet de
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faire baisser celle des autres activitéds soit par dépréciation du
produit, soit par refoulement de la main-d'ceuvre wers les secteurs
"non-formels" traditionnels cu sub-urbains" {1).

L'approche du développement décrite ci-dessus est axée au Zaire sur
certaines lignes de force, stimulé par Tes opportunités offertes &
certaines productions par un réseau donné de circuits &conomiques. I1
tend donc & ce concentrer dans certains pdles qéographiques, secto-
riels et technologiques.

Comme nous le verrons, ces pdles trés concentrés, notamment du
point de vue géopoclitique, n'exercent pas sur le reste de 1'économie
un effet général d'entrainement. On a plutét abouti 3 constituer dans
le pays, un circuit inflationniste et un autre déflationniste. En
effet, les complémentarités anciennes: villes-campagnes, artisanat-
agriculture, production-commerce sont perturbées par Tla nouvelle
orientation de la politique économique.,

1. Principaux &1&ments du pouvoir d'Etat

La fin de 1965 se caractérise par 1'arrivée '"militaire" au pouveir
{1e 24 novemhre 1965].

La vie politique zafroise marque dé&s lors une nette rupture avec le
régime politique qui a prévafu de 7960 & 1965. On constate en effet,
le rétablissement et le renforcement du pouvoir d'Etat,

“La politique du contrdle du commerce extérieur et des entreprises
de services, 1'essor du secteur d'Etat et 1'association avec le
capital étranger sur une nouvelle base, é&tablissent progressivement
des nouveaux rapports entre le politique et 1'économique (2).

Dans le cadre des relations, trés rapidement 1'assise économique du
nouveau régime et les cercles qui Tui sont directement associés
dépendent de plus en plus des conditions extérieures. Ces conditions
concernent aussi bien 1'@volution plus ou moins favorable du marché
international des produits exportés par le Zaire, que 1'évolution des
conditions plus ou mains favorahles qui sont faites au régime pour
accéder aux ressources financiéres extérieures, qu'elles soient
privéns ou publiques (biltatérales ou multilatérales).

L'Etat joue de ce fait un rdle d'intermédiaire entre Tes ressources
&conomiques du pays dont i1 contrdie 1'accés, et les structures de
décisions étrangéres, politiques, éconcmiques et fimancidres, qui sont
intéressées i divers titres par 1'accés & ces ressources zairoises.

Ainsi donc, 1le Vien demeure trés é&troit entre le politique,
1'écoromique et le social, le nouveau régime conforte son pouvoir
politique et en méme temps les assises 6tonomiques de la minorité
privilégiée dont i1 est 1'instrument dans la mesure ofi i1 parvient &

contréler 1'Etat et a monnayer dans de bonnes conditions 1'accés aux

(1) J.-P. GERN, Modéle d'analyse du développement et des systémes
d'enseignement et suggestion pour des nouvelles stratégies, p.
10-11.

{(2) C.R.A.. Accumulation et sous-développement av ZaTre, p. 63.
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ressources du pays.

Mais le fait de sa dépendance devenue chronique, la force de 1'Etat
zafreis re consiste plus qu'd pouvoir négocier les conditions de cette
dépendance envers 1‘extérieur et le renforcement de la dépendance est
devenu son mode de vie. Le surplus &conomigque n'est pas utilisé dans
la production mais alimente en majeure partie une consommation
somptuaire publique et privée,

Comment se caractérisent dés lors les investissements dans ce pays?

2. Les investissements

Les investissements public ont un caractére de prestige dispro-
portionné et sont financés par le recours & 1'endettement extérieur.
L'assise éEconomique du nouveau régime demeure ainsi &troite et son
compartement le rend largement dépendant des aléas de la conjoncture
intarnationale.

Le volume des crédits fournisseurs s'accroit dé&s 1966 avec les
crédits engagés pour le  financement des sociétdés publigues de
transport {(Air Zaire, CMZ, OMATRA) ainsi que le projet des barrages
d'Inga ot les dépenses d'équipements gouvernementales.

“Au 30 juin 1969, la dette extérieure et les arriérés atteignent
presque 5 milliards de dellards, y compris 700 millions de crédits
fournisseurs publics et privés et 300 millions de crédits privés &
plus d'un an. Cette énorme dette, pratiguement non remboursable,
corraspond au mentant des recettes de quatre anndes d'exportation et
dont résultent des charges d'intérét et d'amortissement considérables
{estimées au tiers des recettes d'exportation en 1979) ainsi que 13
nécessité accrue d'importer pour le seul maintien de la production
actuelle aggravent la dépendance du Zaire 3 1‘'égard des exportations
des matiéres premiéres (1),

L'endettement du 2aTre s'est accru de fagon extrémement rapide &
partir de 1970 jusqu'en 1974,

Le financement extérieur de 1'&concmie diminue dés le début de la
crise &conomique de 1975, Alors gque de 1970 & 1974, le financement
extérieur du déficit budgétaire passe de 2 & 29% des recettes
budgétaires globales, il revient par la suite & 16% en 1978, le relais
&tant pris par le systéme bancaire zairois, bien entendu par le
financement monétaire.

Oe 1969 a 1974, c'est la grande expansion du crédit privé, qui
atteint son niveau le plus &levé, 199,2 millions de Zafre soit 15,3
milliards de francs belges (av taux de change de 1974: 17 = 2% US).

Constatons que dans le cadre d'une économie comme fe Zaire, les
conditions de préts sent irréalistes en cette période. En effet, pour
les préts des années 1973/79 ot les engagements utilisés au 31.12.78,
représentent 52% de la dette extérieure: les délais de remboursement
&tant d'une année et neuf mois pour les crédits fournisseurs et de

{1) CRISP, Du Congo au Zaire, op. ¢it., p. 221.
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TABLEAU XXT

Périodes d’engagements de la dette extérieure
{montants utilisés en milliers de & US)

Pariode Dette Dette Dettes envers Total
financiére commerciale les gouvernements
et organismes
gouvernementaux
avant 1969 4,697,7 46.707,2 91.951,5 143.356,4
1969 - 1972 431.861,0 221.026,% 33.303,8 686.196,7
1973 - 1974 1.245.797,2 436.877,1 166.365,8 1.839.040,1
1975 - 1976 346,797,5 162.419,6 143.958,7 653.175,8
1977 - 1978 298.387,2 57.219,8 180.496,8 536.103,8
TOTAL 2.237.540,6 94.250,6 616.076,6 3.857.867,8

GRAPHIQUE No 12
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sous-d.evel.au

trois ans et quatre mois pour Jes préts de hangues privées. Avec la
diminution des apports extérieurs, la structure de ces apports se
modifie en faveur d'une augmentation trés rapide des intéréts. C'est
ainsi que Ya charge des int8réts représente 25% des prdts. Le tableau
des arriérés dressé par la Banque du ZaTre au 31.12.79 explioue le
colt élevé de la dette publique extérieure.

NDe 1977 3 1980, 1a contribution de 1'Etat et des entreprises
para-publiques dans le financement des activités de production se
solde par un énorme endettement vis-d-vis de 1'étranger: les finan-
ciers étrangers privés interviennent pour 84%.

Le financement extérieure d'origine publique calculé par Lukusa
Diahondo in "Le rdle de 1'aide liée" et les préts financiers calculés
d oartir des statistioues DGEDEP, nous donnent 1'origine gfographique
de ces crédits extérieurs et des investissements octroyés par les
banques &trangéres {Tableau XXIV).

L'application du code des investissements entre 1969 et 1979 au
Zafre, a constitud un deuxidme aspect de 1'endettement extérieur de ce
pays.

Ce code zairois entendait par investissement: "un apport en espéce
ou en nature réalisé en République du ZaTre par un é&tranger ou un
national, s0it pour constituer une capacité nouvelle de production,
soit pour accroitre la capacité de production existante".

Mais la réalitd a démontré que le bénéfice de ce ¢ode a grandement
Eté exploité par les firmes &trangéres dont les investissements
indiguent en eux-mémes la prédominance des industries manufacturiéres,
le secteur des services et enfin les industries extractives comme
décrite dans la ventilation ci-aorés.

La prépondérance des industries manufacturi&res entre 1970 et 1976
fut 1'ohjectif premiar des engagements heméficiant des avantages du
Code de 1969.

Plus de ta moitié des investissements, les boissons et la
cimenterie englobaient & eux seuls 25%. Le secteur qui vient en
deuxiéme Yieu est celui des services avec 19,8%, dont plus de 1la
moitié concerne les transports, Vienment enfin les industries extrac-
tives et métallurgiques des métaux nan-ferreux {17%){1}.

Quant & ¢e qui est de la dette extérieure, sur le total des encours
utilisés, 24% ont &té dépensés pour Inga 11 et Inga-Shaba, 11,6% pour
1'achat d'avions commerciaux et les installations aéronavtiques, 22,1%
pour 1'aide & la balance des pafements, les aides & )'importation et
la défense nationale; avec les emprunts de Ja Gécamines 67,8% des
crédits y sont représentés.

Cette répartition différe de celle du "Code" dans la mesure ol
1'agriculture et Y'industrie ne représentent plus que 15,1% des
crédits utilisés dont prés de 10% & la Gecamines, 3,5% & )'industrie
manufacturiére et 1,3% & 1'agriculture {notons singuliérement 1a
faible part alloude au secteur vital de 1'agriculture, comparativement
aux secteurs ci-dessus énumérés}, investissement d'autant plus négli-
geable oue 0,9% est pour le jardin présidentiel de la Nsele: sur le

(1) Département de )'économie nationale consults le No 17/18, Conjonc-
ture.
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TABLEAU XX1I

Arriérés des paiements extérieurs
{en millions de DTS)

31.12.1877 31.12.1978 31.12.1979
Arriérés
commerciaux 342,6 415,7 587,5
Arriérés
d'indivisiblies 34,7 18,7
Arridrés
dette publique 323,8 456.,6 654,0
TOTAL arriérés 666,4 907,0 1.230,2

Source : Banque du ZaTre

TABLEAU XXIII

Structure de l1a dette extérieure

1974 1979
origine privée : 79,2 % B4 %
- crédits fournis 18,6 % 64 %
- caoitaux 56,6 % 20 %
origine publigue 24,4 % 16 %
- préts bilatéraux 18,6 %
- préts multilatéraux 5,8 %

Source : 1974 : Ministére des finances du Zaire
1979 : Rapport Banque du ZaTre et FMI.

0,4% restant, 0,2% va & 1a production de viande, 0,72%3 1'achat de
matériel agricole Fiat... {1}.

Reste & considérer 1'intervention dv systéme bancaire dans les
varigtions du c¢rédit et dans ces indicateurs essentiels que sont la
valeur de ta monnaie, Tes prix et Tes salaires,

Avant d'en arriver 13, i1 apparait nécessaire de considérer un
autre aspect non moins important: lorsque 1'assise économique &tait

{1} CRA, Accumulation et sous-développement au Zaire, p. 100.
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TABLEAD XX1V

Origine gdographique
des crédits et investissements extérieurs

Origine géagraphique Investissements Préts financiers
% %
Belgique 26 8,3
Royauyme Uni 20 12,7
RFA 18 5,5
Etats-lnis 14 35,5
France 10 17,0
Autres pays 12 10,1
Multinationales - 10,9
TOTAL 100 100

favorable de 1965 & 1970, le régime a d'abord affirmé son emprise sur
les ressources d'exploitation par Ja natinnalisation de Y'Unien
Mintére: i) a pu de ce fait, manifester sa volonté de domner une bhase
gconamique & une nouvelle &lite politique rassemblée autour de lui par
la veie des négociations avantageuses avec le capital é&tranger {les
mitieux financiers internationaux).

"Cette dynamigue fut relayée par une politique de crédit facile aux
entreprises privées z2airoises. En méme temps, i1 y a eu tentative de
renfarcer le contrdle de 1'Etat sur Y'ensemble de la société, 3
travers le Parti Unique et une mobilisation de type populiste, mais
‘celle-ci est demeurée trés limitée et superficielle et le régime n'a
pas eu de véritable appui pepulaire”.

Ceci n'est pas notre propos, mais c'est une constatation qui aura
des canséquences &conomiques.

En effet, la période des vaches grasses des années 1970 ayant pris
fin, les canditians moins faverables ont pressé le nouveau régime &
accraitre sen  endettement extérieur auprés du capital financier
international,

Ceci ne résoud pas le probléme de fond. La dynamique d'expansion du
secteur public se trouve cassée et en méme temps, c'est aussi Ya mart
de la couche privilégide associe au sommet & la gestion politique.
Pour compenser le rétrécissement de Ja base Economique du moment, les
mesures de za¥frianisation interviennent dés 1973,

L'Etat opdre par vaie politique, une redistributien autaritaire des
actifs du petit et moyen capital é&tranger au béné&fice des zafrois
ayant "1'aval du MPR" (Farti politigque unigue).

Ainst donc, la zaVrianisation constitue une extension pure et
simple de mouvement de crédit facile dans le pays.
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La Tei diu” 11 Jjanvier 71974 stipulait: "Les hénéficiaires des
entreprises zairianisées n'ont pas besoin d'aveir wun capital de
départ. I1 leur est facilité d'indemniser les anciens propriétaires &
partir des "prafits potentiels" *.

De larges crédits bancaires devront &tre aussi consentis & ces
mémes personnes”, Par cette opération, le volume des crédits au
secteur privé s'est trouvé multiplié par dix,

Cependant, Tes bénéficiaires de ce grand crédit, ne mettent pas ces
facilités au profit de 1'Aconomie zaTroise: bien au contraire, ils
procédent rapidement & wun transfert de leurs nouveaux avairs en
capitaux @ 1'@tranger ou investissent dans le commerce qui ne
nécessite pas une immobilisation de fonds trop longue.

Les mesures de zafrianisation font ainsi gonfler excessivement les
activités commerciales par rapports aux activités directement produc-
tives {les capitaux accumulds n'étant pas investis dans la produc-
tion).

La contribution des services s'accroit au détriment des activités
directement productives. L'agriculture et les mines voient leur
contribution au PIB passer de 38% & 21%. Par contre, les services non
directement productif (commerce et autres services) passent de 34 3
61% et, au mdme moment, les transports régressent de deux tiers (1),

UUne année aprés, en 1975, une radicalisation ** intervient.

En raison de la mauvaise gestion des entreprises confides aux
nationaux, T1'Etat reprend 1le contrdle direct de 2,000 petites et
moyennes entreprises zairianisées. Cette reprise augmente le pouvoir
économique de 1'Etat. La stratégie 1i¢i est évidente: renforcer la
main-mise du pouveir politigue sur T'utilisation du surplus des
grandes et mayennes entreprises, tout en contrdlant de plus en plus
les transferts de olus-value du secteur productif au secteur de
service.

Ce circuit infernal permet aux tenants du pouvoir de s'assurer du
systéme de 1'oligarchie financiére au Zaire (fci, donc nommée
bourgegisie d'Etat).

La zaTrianisation devrait veiller & ne pas exacerber le déséquili-
bre sectoriel de 1'&conomie. Pourtant, cette opération n'aura créer
dans le pays aucun flux, et moins encore, la ré&alisation d'un
équilibre, 8ien au contraire, les mesures de "facilités de crédits”
ont rendu évidente la contradiction existant entre détenmir unm pouvair
politique par 1'appartenance & un groupe social et s'assurer d'une
base &conomique par 1'appropriation d’un surplus généré& par un capital
oroductif.

l.a zaTrianisation a constitué dés lors le point de rupture dans 1a
politique économique du gouvernement zafrois.

On peut se poser alors Ta guestion de savoir comment ont &volué les
principales activités éEconomiques dans c¢e pays? Le crédit est-t-il

(1) Dans le rapport de la Bangue du Zaire, cette différence dans ia
contribution au PIB, se trouve fortement attenuée.

*  Profits potentiels : s'agissant beaucoup plus de maisons de
cormerce, on a compté sur le bé&néfice qui devait se dégager aprés
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différemment congu et quel réle a-t-il joué et continue-t-i1 & Jjouer &
travers les différentes institutions?

Quetle est la résultante de toute lta politigue éconaomique depuis
19A5 et que nous suggére-t-elle?

3. Structure et &volution des principales activités
de 1'économie zaTroise aprés 1965

GRAPHIQUE No 13

3.1. Tendance fondamentale de 1'@conomie zaTroise
(Iindice 1958 = 100)
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La tendance générale é&tant résumée par ce graphigue, seuls les
aspects cruciaux du changement des structures socip-&conomiques seront
retenus.

la vente de marchandises.

**  (p&ration gouvernementale de la reprise d'une politique sélective
de crédit.
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3.2. Importance de 1a croissance démographique

L'évolution des structures socio-&conomique reste fortement marquée
par la croissance démographique. Celle-¢i fait réellement pression sur
le développement et suscite des transformations das structures sans
lesquelles de graves déséguilibres ne tarderant pas & apparaitre sous
diverses formes.

La population zaTroise s'est doublée en 20 ans d'indépendance. Elle
ast passée de 13,5 millions d'habitants en 1958 & plus de 28 millions
en 1980 (&tude faite par Popelier de 1970 & 1980).

TABLEAU XXV
Accroissement de Ta population zaVreise 1970-1980

Années Grands centres Campagne TOTAL %
Campagne

1979 4.663.319 16,974.557 21.637.876 78,45
1971 5.036.242 17.208.001 22,244,243 77,36
1972 5.439.630 17.420.722 22.860.352 76,20
1973 §.877.652 17.630.263 23.507.915 75,00
1974 6.351.574 17.814.196 24.,165.770 73,72
1975 6.864.886 17.977.165 24.842.051 72,37
1980 10.206.508 18.473.915 28.680.423 64,41
Augmentation
annuelle en % 81,500 8,500 28,580

Source : G.H. Popelier: Les cahiers du CEDAF: No 6, 1977, p. 42

Cette méme é&tude fait vemarquer: ™jusqu'en 1975, 72% de la
papuiation habitait Tes zones rurales. Par le fait que le secteur
agricole a é&t& trop négligd, 1'exode rural s'est accéiéré en direction
des centres urbains. Cependant, le probléme de 1'emploi est resté
entiérement non résolu, La négligence du secteur de base a restreint
le marché des autres productions natianales.

La baisse d'investissement dans les petites et moyennes entreprises
ne permet pas d'absorber hors du secteur agricale des volumes
importants de main-d'ceuvre. Le chomage et surtout le sous-emploi
rural caonstituent un grand probléme d'autant pius (nous 1'avons déji
souligné) que le niveau des revenus est trés bas, et un taux d'épargne
inexistant, font obstacie aux initiatives, de méme gue Te pracessus de
formation reste ient @ porter des fruits. Partant, 1'étroitesse du
marché de 1'emploi ne fait qu'accroitre 1'exode.
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3.3. Importance de 1'investissement
dans 1'industrie miniére

Oepuis Ta colonisation, les produits miniers sont & la base de la
mise en valeur du pays. Jusqu'a présent, ils représentent la grande
partie des exportations et forment ta source principale des devises
(75%), plus de la meitié des recettes publiques. Cette industrie
procure €galement un tré&s grand nombre d'emplois et des revenus privés
appréciables. C'est le secteur public qui assure la réalisation
d'investissements. Une priorité de fait {qui fait 1'chjet d'une
pelitique délibérée), wva aux investissements pour Tles produits
miniers. Oans san rappart de 1976, la Banque du Zaire met bien en
gvidence le réle du secteur minier dans 1'économie zaTroise: "Avec une
contribution de prés de 80% aux recettes d'exportation et au budget de
1*'Etat, la production miniére et métallurgique tient une place de
premier plan dans 1'économie nationale. L'évolution & la baisse,
amorcée depuis deux ans, a d'importantes répercussions sur tous les
autres secteurs é&conomiques. Aussi, Ta reprise dans ce secteur
s'avére-t-elle d'une urgente nécessité” (1).

L'activité miniére est extrémement concentrée: le cuivre, le cobalt
et une série de métaux associés ont &t& prodeits exclusivement par
T'Union Miniére du Haut-Katanga (seule entreprise belge} avant d'étre
transférés par la nationalisation & la Générale des carriéres et des
mines {Gecamines) le Ter janvier 1967. 11 s'y ost ajouté une soci@té
japanaise "sodmiza" qui s'est vu attribuer une concession pour la
production des concentrdés de cuivre depuis 1972. Le consortium
international “La société miniére de Tenke-Funguruma SMIF" s'est wvu
attribuer une autre zone trés riche dont la capacité de production
annuelle devrait é&tre de 130.000 tonnes de cuivre. Mais ce dernier
projet n'est pas entré en activité, faute des mayens de financement,
Les banques n'ont pas cansenti Te complément des moyens de financement
sous forme de crédits (préts). La chute continueile des cours du
cuivre laissait entrevoir des perspectives peu encourageantes.

La dépendance fortement accrue du Zaire aprés 1965 par rapport au
secteur minier et, av sein de ce secteur, le renforcement du poids
relatif du cuivre et du cobalt, qui représentert les trois quarts des
apports des devises et la moitid des recettes fiscales, provoguent
ainsi wune extréme vulnérabilité qui rend la situation extrémement
précaire en cas de crise.

3.4. La production manufacturiére

L'anatyse de la période 1960-1965 a traité 1'industrie manufactu-
riére sous le titre: "secteur industriel orienté wvers le marché
local™. .

On a constaté que cette industrie a 6té grandement sollicitée lors
de 1'expansion monétaire due 3 une inflation récurrente et 3 1la
distribution intermittente des revenus qui ont accru la demande de
biens de consermation dans les centres urbains,

(1} Banque du ZaTre, Rappart annuel 1976, p. 20.
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GRAPHIOUE No 14

Evolution de 1'industrie manufacturiére
(Indice 1968 = 100)
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Cependant aprés 1965, 1'industrie zairoise continue de souffrir
d'insuffisances structurelles importantes:

a)

b)

c)

Ce
activ
autre

La concentration géographique excessive des activités manufactu-
riéres; ces activités ont pour premier centre industriel
"Kinshasa® qui, reste en méme temps la capitale politigque et
administrative du pays et qui est aussi au point de rupture de
charge essentiel dans Tes transports.

La concentration sectorielle des industries protégées par la
distance (entendu ciment, verre creux), & haute intensité de
main-d‘ceuvre comme le textile, 1'assemblage automobile ou
situés en aval de 1'agriculture, le tabac, le savon, le sucre,
le bois, ete...

Quasiment réduite au secteur des biens de consommation non
durable, 1'industrie manufacturiére nécessite d'importants in-’
vestissements et des achats récurrents des produits d'approvi-
sionnement. En  effet, la production industrielle destinée
presqu'exclusivement au marché intérieur, comporte des produits
de consommation et quelques biens seutement d'équipement et
praduits d'approvisicnnement.

tte structure sectorielle exprime le manque d'intégration des
ités de transformation dindustrielle entre elles et avec les
s activités Gconomiques ainsi que la dépendance des industries 3
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1'égard de 1'extérieur pour ses approvisionmements et ses équipements.
I1 n'en est pas autrement pour ses moyens de financement (capitaux),
ses cadres et en plus sa technologie.

On estime que les agro-~industries zaTroises dépendent de 1'importa-
tion 2 raison de 50% et les autres industries & raison de 65%. A ce
point, les effets d'entrainement des investissements et des activités
de production de 1'industrie sont danc forcément fort limités.

3.5. Les transports

Le rile et 1*importance des transports dans 1‘&conomie zaTrgise ne
sauraient &tre appréhendés par des comparaisons purement statistiques
et trop globales de Ya valeur ajout@e par ce secteur dans 1'enserble
du Produit National Brut. Seule une analyse approfondie des mécanismes
économiques est susceptible d'indiquer le réle exact et d'apprécier
1'importance réelle des transports dans le processus de production et
de distribution.

Une analyse a Gté faite (cf. chap. 1: les moyens de transport au
Conga) sur Ja detérioration des moyens de transport. Dans son
gvolution d'ensemble, jusqu'en 1980, 1'effondrement. des transports est
un des faits majeurs 3 1'heure actuelle. La régression des trafics est
3 peu prés générale, de 1'ordre du tiers ou de la moitié selon les
études menées par Je CRISP. Le réseau routier qui comptait en 1959,
quelque 145.000 km. a &té ramené & 58.000 km ({routes nationales,
régionates prioritaires et régionales secondaires) dont 2000 km
asphaltées {desquels 1000 km doivent encore étre remis en &tat).

Plusieurs causes expliquent cet effondrement des transports au
Zaire:

1. Une chute de toutes les productions agricoles, miniéres et les
flux d'exportation correspondants.

2. Situatian géopolitique: les conflits extérieurs avec la ferme-
ture du chemin de fer de Benguela en Angola.

3. L'impréparation des nationaux {zairois) & 1la gestion d'une
infrastructure de transport de grande envergure.

4, Une politique des transports totalement inappropriée (prigrité
inadéquate, absence de crédits d'investissement, insuffisance de
I'entretien et baisse des rendements, mauvaise gestion généra-
lisée.).
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GRAPHIOUE No 15

Trafic & Matadi et Kinshasa
{en milliers de tonnes}
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III. MONNAIE ET CREDIT APRES 1965

1. Les institutions bancaires et financiéres

1.1. De 1'organisation monétaire

e domaine monétaire n'a pas é&chappé aux transformations dont,
depuis la dicolonisation, ont &té marquées Tes structures institution-
nelles du pays.

L'organisation mise en place par le pouveir coloniale et contrdlée
par une autorité centrale dans le cadre de zone monétaire, a connu de
ngrbreux aménagements & la suite de décisions arrétées par le régime
de la tléme R&publique. Nes contingences particulidres ont motivé des
soluticns variées.

La rigidité des régies en usage dans 1'ensemble colonial reprise de
1960 & 1965, s'est assouplie. L'Etat zairois a décidé d'accuser sa
personnalité et Son indépendance en refusant toute coopération
organique pour la gestion de sa monnafe.

1.2. L'unité monétaire autonome

Jusqu'en 1960, date de 1'accession & 1'indépendance de la Républi-~
que Démocratiogue du Congo, les trois pays du Congo {Kinshasa), du
Ruanda et du Burundi é&taient en union -monétaire. L'émission y était
assurée par la Bangue Centrale du Congo belge et du Ruanda-Urundi qui,
succédant & la Banque du Congo belge crgée en 1909, avait &té
instituée en 1962,

Cette union monétaire tripartite &8tait supprimée en 1960. Le Congo
e dotait d'un réaime mondtaire autonome contdlé per un “"Conseil
monétaire" qui a assuré la gestion de Ta monnaie pendant quatre ans
jusqu'd Ta création en juin 1964 d'une Banque Nationale du Congo. Les
deux autres pays, le Ruanda et le Burundi, décidaient en 1960, de
demeurer en union monétaire avec la création d'ure Banque Centrale
comune.

Quant au Cengo, les politiques diveraentes qui ont caractérisé la
gestion indépendante de la monnaie nationale, ont coupé tous Tes liens
monétaires qui existaient entre la Belgique et le Conga. Lle franc
congslais remplacé par le zaTre en 1967, a subi des dévaluations nan
paralléles aux autres monnaies de 1'ancienne unicn at répond aujour-
d'hui & des d&finitions différentes. Les restrictions de change
auxquelles {1 a &té soumis gnt fait de la monnaie zairoise une monnaie
inconvertibie au regard des transactions internationales.

1.3. Les procédures de réglement
Les mécanismes de paiement pour 1'exécution des réglements interna-

tiopaux sont, en régle générale, identiques & ceux des pays africains
& monnaies convertibles {zone du franc CFA).

La Banque Nationale utilise les devises daont elle dispase pour
couvrir les importations; conserve les excédents extdrieurs en devises

convertibles ou se fait consentir des c¢crédits sur les grandes places
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financiéres du mande.

En vue d'assurer 1'appravisionnement naticnal en devises, les
exportateurs sont soumis & 1‘obligation - d'autant plus stricte que
les appbtits et les risques d'évasian sont plus é&levés - de céder au
réseau bancaire les recettes correspondant & leurs ventes.

La Bangue Centrale, gui détient les réserves extérieures, achéte et
vend toutes Tes devises étrangéres.

Des dispositions particuliéres frappent parfois les opérations de
change ai une certaine pénalisation” des importations résulte soit
d'une taxe statistique, soit de la fixation de taux différents pour
1'achat et la vente des devises: le dellars était acheté 150 francs
cangalais et vendu 180 fr. avant la réforme menétaire en juin 1967.

Ainsi, dans 1'ensemble du pays, la Bangue Centrale qui regoit des
résidents la totalité de leurs disponibilités en devises, ne les céde
au'en fonction d'une répartition effectuée selan wun ordre des
priorités des besoins natigmaux. Les autorisations sont généralement
consenties de maniére & accroitre les rentrées et & freiner les
sorties. Les caurs de change sont fixés par voie autoritaire, en
dehors de tout marché. En tout @&tat de cause, sauf exception, les
réglements cormerciaux, Jes transactions financiéres de toute nature
avec l'extérieur s'effectuent en mannaies canvertibles.

Les difficultés que rencantre le Zaire ne réside pas tellement dans
le déficit global de sa balance des paiements qui entraine une
déficience des mayens de réglement extérieur et qui oblige le pays &
sgumettre ses relations financiéres avec le reste du monde & de
sévares limitations.

Méme dans le continent africain, on constate qu'il n'existe
généralement pas de circuit de réglement et de transferts directs
entre le Zare et les autres pays africains. Cette situation augmente
les difficultés de ce pays en particulier et ceux des autres pays
africains en général pour la simple raiscn que les réseaux bancaires
africains ant des relations beaucoup plus suivies avec les réseaux
bancaires d'Europe cu d'Amérique qu'entre eux, L'insuffisance et 1la
lenteyr des communications interafricaines ne favorisent pas Jes
transmissions des documents qui accompagnent tes réglements financiers
internaticnaux soumis & 1'impératif de la sécurité et de la rapidité.

Enfin, les risques de paiements et de transferts, les incertitudes
relatives & 1la stabilité des cours de change et des réglements
naticnaux, les difficultés et insuffisances juridiques poussent
1'Afrique & avoir recours aux mornaies convertihles et aux circuits
bancaires européens et américains qui offrent rapidité et sécurité.
Les circuits bancaires d'Eurcpe et d'Amérigue mettent ainsi en rapport
les différentes institutions bancaires de 1'Afrique.

1.4. La Banque Centrale au Zaire et sa fonction

La question essentielle de 1'émission des billets de bangue est
réglementée. Elle est confiée @ la Banque d'@mission unique "La Banque
du Zatre". I1 ne peut y avoir de concurrence dans ce domaine essentiel
de la vie économique et financiére du pays. L'émission monétaire est
subardonnée aux pouveirs public, la palitique monétaire ne pouvant
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étre abandonné aux particuliers.

L'institut d'émission national est donc constitud ici sous la forme
d’établissement public, organisme d'intérét général auquel est confid
1'exercice du droit régalien de batire mannaie.

La Bangue Centrale du Zaire exerce de nombreuses fonctions : elle
est 1'organisme financier et de crédit du gouvernement: elle détient
une partie des réserves des banques cormeciales : elle détient et gére
les réserves d'or et de devises du pays; elle a le monopole de
1'émission de Ya monnaie et réglemente le crédit.

Par principe, il est admis que Tla Banaue Centrale jouisse d'une
relative indépendance vis-3-vis de 1'Etat dans la gestion du crédit du
pays et dans son réle de conseiller des pauvoirs publics de maniére &
éviter les solutions de facilités; mais la ré@alité démontre qu'en
dernier ressort la Banque du Zaire se conforme & la politique du
gauvernement.

L'importance de la pelitique monétaire s'est accrue a mesure que
s'accentuait 1'action exercée par le gouvernement sur 1'&conomie du
pays.

L'incidence de 1'exécution budgétaire sur 1'économie s'est affir-
mée, ainst que la nécessité d'adopter des pelitiques monétaires
appropriées pour _contrehalancer les déséquilibres budgétaires. 11
appartient alers au gouvernement d'une part, au mayen de sa politique
des finances publiques et & l1a Banque du Zaire d'autre part, grace &
la pelitique monétaire, de faire en sorte de maintenir 1'&quilibre
économique. La Banque Centrale est ici, en quelque serte, 1'outil du
gouvernement investi de la responsabilité d'un secteur distinct de la
politique économique générale.

2. Les institutions bancaires et financiéres
et lewr impact sur 1'Economie zaTroise

2.1. Les institetions bancaires

Hormis la Bangue du ZaVre (Banque Nationale), le Zaire compte neuf
banques commerciales avec une s0ixantaine de succursales qui exercent
leurs activités sur toute 1'&tendue du territoire national

Barclays Bank-Zaire (BX), Banque de Paris et des Paya-Bas, Banque
du Peuple (BDP}, Banque Internationale peuwr 1'Afrique au ZaTre
{BIAZ), First National City Bank, Grindlays Bank et 1'Union
ZaTroise de Banque {(UZB).

L'Etat zairois se trouve ausst actionnaire dans certaines banques,
telle la BOP (100%), la BCZ {26%), 1'UZB (18%), et la BK (13%).
2.2 les institutions financiéres

Dispensant un velume de crédit moindre que le systéme bancaire, ces
institutions octroient du crédit & des secteurs particuliers ou
accordent du crédit en complément & leur activité principale. On
trouve ainsi : les comptes chéques postaux (CCP), spécialisés dans
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1'épargne des particuliers et des entreprises. La société financiére
de développement (SOFIOE, avec un capital souscrit par 1'Etat et
1'institut d'émission (BN}, les banques ccmmerciales, des entreprises
et particuliers du pays, des institutions financiéres étrangéres; les
principaux bénéficiaires de ces crédits sont les industries manufactu-
riéres et extractives, Tes batiments et Tes travaux publics, les
transports et 1'agriculture.

La caisse générale d'Epargne du Zaire (Cadeza). Elle a augmentd ses
dépdts de 1974 & 1977, accorde des crédits aux entreprises et aux
particuliers. Lles pertes accumulées ant atteint 10,5 millions de
zaires en 1977,

La Caisse Natfonale d'Epargne et de Crédit ImmobiTier (CNECI). Elle
s'occupe de crédits hypothécaires en vue du logement. Ses activitds se
sont accrues en 1974 avec 6,2 milliards de zaTres et stagnent par la
suite.

L*institut National de Sécuritd Sociale (INSS). Cet institut puise
essentiellement ses ressources des cotisations par la pension, des
allocations familiales et des risques professionnels, L'INSS consent
des crédits & 1°'Etat, aux entreprises et aux particuliers,

Enfin, le Zaire garde encore cing autres institutians financiéres
dont les activités ne se sont jamais développées depuis 1960 (année de
1'indépendance du pays}:

- L*0ffice Hational du Logement (ONL).

- La Société Mobiliére et Immobiliére {Mabino)

- La Compagnie Financiére de Kinshasa (Cafikin)

- Le Crédit Agricole Contrdlé (CAC).

- La Société de Crédit aux classes moyennes et & 1'industrie
{SCCM) .

2.3. Les genres et formes de crédits

Les conditians d'octroi de crédit au ZaTre

Lors de 1'actroi d'un c¢rédit bancaire, partout une forme et un
genre lui sant donngé. I1 en est de méme au Zaire. Il est désigné saus
le nom d'avance en caompte-courant, le prét, 1‘'escompte, le crédit
documentaire, les préts de signatures, etc.

Les conditions du crédit

La forme dannée au concours de 1a banque dépend des particularités
de 1'objet & fimancer et en principe, cette question trouve aisément -
une .salution. En effet, & des circonstances dannées correspond
fréquemment une forme de crédit déterminge.

Les conditions du crédit ici sont souvent dictées par les risques
courus par 1'établissement financier dans une opération déterminge,
ainsi que par la situation du marché de 1'argent et des capitaux. En
effet, si la situwation sur le marchd de 1'argent et des capitaux est
tendue, 1'intérét du banguier dans 1‘obtention de garantie sous forme
de titres de premiére valeur, réside dans la possibilité qu’il a
d'obtenir & son tour une avance contre nantissement de ces mémes
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valeurs, soit auprés d'une bangue commerciale, soit auprés de
1'institut d'émission du pays.

Dans la vie des affaires zairoise, la premiére de ces conditions
cancerne essentiellement la persennalité de 1'emprunteur. 11 est &
peine besoin d'expliquer ici dans le contexte du ZaTre ce que signifie
1'expression "qualification personnelle”. Si elle sous-entend dans les
pays nantis non seulement la correction, le sérieux, les aptitudes et
la compétence dv sujet examing, mais aussi son expérience, sa santé et
son entregent, chez nous la "“qualification personnelle" passe pour
étre un homme du régime politique en place quand bien méme les
qualités du caractére et celles ressortant du domaine intellectuel ne
soient absolument pas réunies. Selon le but du crédit seollicite, il
est accordé plus d'importance aux gualités des uns olutbt qu'ad celles
des autres. Ici entre en ligne de compte la deuxiéme condition aussi
plus difficile 4 définir. Elle a trait & la position financiére du
débiteur. MNous nous posens la question de saveir si e banquier
zaireis a 1'obligation dans ce pays, de saveir la destination réservée
aux crédits qu'il accorde et de s'assurer que 1'argent prété est hien
utilisé d'une fagon rationnelle et rentable? il faut bien se rendre &
P'évidence que celui qui emprunte aliéne une partie de sa liberté et,
dans un certain sens, traverse une période dangereuse. Solliciter un
crédit sans étre Certain de pouveir le rembourser 3 1'@ch2ance et
amettre de prendre les mesures nécessaires en temps voulu, c'est faire
preuve de 1égéreté et de négligence.

L'expérience dans ce pays, démontre que les crédits accordés
simplement pour des motifs de prestige, ne sont & long terme
avantageux pour personne, [1 n'est pas rare en effet que les hangues
se vaient reprocher leur complaisance par ceux-13 mémes qui auparavant
n'étaient jamais satisfaits de leur concours financier,

C'est pourquoi, nous avens tentés de définir en quelques lignes une
certaine terminologie non comprise par la majorité de notre pays. Ce
qui n'arrange pas les cheses dans 1'ensemble des opératicns. Bien de
gens prétent aux bangues des intentions malveillantes. I1s disent 4 ce
sujet:

- Les banques accordent des crédits qu'elles ont d'aores et déja
1'intention de dénoncer plus tard, Ce faisant, elles mettent
leurs clients en difficultés et acquiérent ainsi le contrdle de
leurs affaires.

- En période d'expansion, elles cctroient généreusement des crédits
qu'elies restreignent brutatement & Ta premiére menace de
récession, selon 1'exemple du promoteur qui, par beau temps,
préte son parapluie pour Te ressaisir & la premiére goutte de
pluie.

- On s'imagine encore que les banques ne traitent que des crédits
importants, appliquent des taux &levés et considdrent leurs
clients comme des rnuméres. La pertinence est alors donnée 3 un
&tablissement de derniére zone, o 1'emprunteur pense frouver
plus de compréhension et de meilleures conditions

Mais gque constatons-nous dans 1'ensemble? La situation reste
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stagnante. Quelle est alors 1'impact de ces institution bancaires sur
1'éconamie du Zaire 7

3. De 1'impact socio-Bconomique des institutions bancaires
au Zaire

Les dnstitutions bancaires au Za¥re sont dans la plupart des
succursales des établissements financiers étrangers.

Sur le plan fonctionnel, ces banques subviennent dans la majorité
des cas aux besoins financiers des entreprises commerciales: pourtant
le secteur commercial n'a aucun effet d'entrainement sur le secteur
rural démuni en matiére de crédit.

Ceci se comprend dans la mesure ol ces bangues cherchent avant tout
fa sécurité pour leurs crédits et ta maximisation des profits.

En dehors de 1'Ftat, le ¢rédit accordé par Ta Banque Centrale du
ZaTre est extrément limité. C'est le crédit & 1'Etat qui représente la
plus grande partie de ses avairs: jusau'en 1973, le crédit & 1'Etat se
situe & 60% et monte par la suite & 90% (7978} en raison du déficit
budgétaire de 71'Etat. Ce qui a absorbé totalement Tles avoirs
extérieurs qui ont fini par disparaitre (1), Les engagemenis des ban-
ques commerciales envers 1'Etat sont peu importants {11% de 1'actif au
30.09.78). Le plus gros de leurs engagements concerne les entreprises
et les particuliers. En 1969, le crédit aux entreprises n'excéde pas
20% des engagements totaux des bangues commerciales. C'est entre 1973
et 1975 qu'une augmentation sensible de i'ordre de 60% est enregis-
trée, puis survient une baisse brutale de 40% en 1976 et 50% en 1978.
ta Banque du Zaire considére cette régression comme ‘"raison de
prudence extréme des banques dans 1'octroi de crédits et de 1a
fluidité par rapport aux années précédentes”.

Dans 1'ensemble, i1 y & inadéquation manifeste des structures
bancaires dont les exigences de sireté ne semhlent pas adaptées aux
conditions d'8panouissement des zones rurales.

La politigue des crédits, Teurs conditions d'octroi et leur
répartition sectorielle font que l}es institutions bancaires en place
contribuent trés peu au développement du secteur de base.

tes crédits & long et moyen terme sont octroiés & une catégorie
spécifique {des gros exploitants, qui ne sont autres que les mémes
personnalités du régime au pouvoir). Les couches dé&favorisdes incapa-
bles de remplir les conditions d'octroi, sont ainsi écartés.

Toutes les interventions des organismes bancaires et financiers ont
montré que leur impact sur le développement socic-économique de la
majorité de la population est relativement faible, en regard de la
dimension du secteur primaire; ceci est din surtout & 1a contribution
trés modeste des institutions bancaires commerciales qui interviennent
dans Ta majorité des cas & court terme et dans les secteurs de
spéculation, & rentabilité immédiate comme nous 1'avons @&vaqué
précédemment.

(1) Banque du Zaire, Monnaie et Crédit, Rapport annuel, p. 191.
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3.1. Les raisons principales de ce faible impact

a. Arguments financiers

- Secteur trés vaste et complexe,

- Conjoncture &conomique difficile empéchant ainsi de consentir des
préts & risque et & long et moyen terme.

- Insuffisance ou absence de garanties demandées.

- Créances individuelles irrécouvrables dans 1'ensemble (certains
individus &tant irrémissibles)

- Echéances nan hanorées ou aggravées par une gestion insuffisante
et incompétente; et défailiance de la part de certains clients en
périades difficiles.

- Certains emprunteurs détournent fréquemment les crédits qui leur
sant actroyés § d'autres fins parfois non rentables que ceux pour
lesquels ils ont &té prévus, et il est souvent trés difficile
d'assurer leur cantréle.

o

Les arguments des emprunteurs

- Procédures et conditians d'octrai trés compliquées.

- Quand bien méme le projet semble &conamigquement viable, les
banquier exigent des garanties pour les crédits, par exemple des
immeubles ou d'autres biens que le client n'a pas.

Par ailleurs, i1 doit préparer un dassier dont le cantenu le plus
sauvent dépasse ses connaissances des problémes financiers et compta-
hles.

- Taux d'intérét des emprunts &levé et remboursement d court terme.

- Mévente due souvent & des prix inadaptés ou & des prix inférieurs
aux prix de revient, ce qui explique le non-remboursement des
crédits.

- Lorsqu'il est méme possible de consentir un prét, le mantant
actayd ne permet pas parfois de réaliser le projet.

Il existe ainsi plusieurs facteurs qui font obstacle au dévelop-
pement du monde rural dans le domaine précis du crédit.

On vient de voir que dans le domaine d'octroi des crédits, les
institutions favarisent les secteurs tertiaires et de spéculation. A
cet &gard, i1 reviendrait & 1'Etat de veiller & ce qu'il y ait une
cohérence entre la politique monétaire et Ta politique &conomique
glabale. En d'autres termes, la politique monétaire devrait utiliser
la monnaie et le systiéme bancaire de collecte de 1'Epargne et de
distribution du crédit comme dinstrument de la palitique économique
globale. Ceci suppose une redéfinition des objectifs & assigner & la
Banque et bien entendu une souveraineté directe ouv déléguée permettant
d'orienter la Banque wvers les objectifs de la grande mutation
Economique nationale, bien qu'il soit asser difficile d'atteindre ce
dernier cbjectif.
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4. La politique de crédit
telle que congue par la Banque Centrale du ZaTre

"Le contrédle du crédit hancaire reléve de la compétence de la
Banque Centrale du Zafre qui tient cette prérogative de 1'ordonnance
No A7/264 du 22 juin 19A7, complétée par les statuts, ainsi que par
1'erdannance-lei No 72/004 du 14 janvier 1972, relative & 1la
protection de 1'@pargne et au contréle des intermédiaires (1)
financiers,

Par la mise en oeuvre de ce cantrdle, la Banque Centrale vise &
atteindre deux objectifs: d'une part, éviter que la distribution du
crédit n'engendre une expansion des dépenses créant des pressiens
excessives sur la balance des paiements ainst que sur les prix
intérieurs.

Pour concilier ces deux préoccupations contradicteires, la Banque
du Zaire se doit d'unme part, de limiter quantitativement le concours
bancaire aux entreprises et aux particuliers et, d'autre part,
d'orienter ces concours vers les secteurs gqu'elle entend promouveir.

La pelitique appliquée ainsi par la Bangque Centrale du ZaTre en
matidére de crédit se révéle s8lective et restrictive. Cependant, Ta
Banque adapte constamment le wvolume des crédits aux besoins de
croissance en tenant compte des crédits & 1'Etat et des pessihilités
de l1a halance des paiements,

Les moyens mis en place pour atteindre ses objectifs sont de deux
ordres, les uns directs, les autres indirects.

Le contrdle par la Rangue est assuré depuis 1963 par un systéme de
plafonds qui 1imite en valeur absolue les concours bancaires en faveur
des entreprises et des particuliers. Cette politique a &té complétée
par des mesures sélectives qui permettent d'orienter les crédits vers
les secteurs prioritaires de 1'Bconemie.

ParraldTement 3 ce systéme, Tla Banque a, depuis janvier 1970,
introduit des méthodes de contrdle indirectes.

Pepuis le 3 juillet 1972, les crédits destinés au secteur agricele
re sont plus soumis 3 aucune forme de Timitation réglementaire directe
ou indirecte. Ainsi donc, aprés les mesures d'assainissement é&conomi-
que de 1967, sanctionnées par la réforme monétaire du 24 juin 1967,
les insiruments d'incitation en matiére de ¢rédit pour développer et
mobiliser 1'épargne ont 8té mis sur pied.

I1 a fallu relever d'aburd Te taux d'intérét car, les taux assez
bas pratiqués jusqu'alors pour les dépdts, encourageaient 1'évasion de
1'épargne vers 1'8tranger ou son placement dans 1°immobilier.

Ensuite, c'est la mise en place des crédits a limitation directe et
ceux & limitation indirecte.

L'encadrement direct des crédits aux entreprises et aux particu-
liers est réalisé par un systéme de plafonnement des interventions des
bangues commerciales qui revient @ leur interdire d'accorder un volume
glabal de crédit au-deld d’une limite fixée par Ja Banque Centrale.

(1) Banque du Zafre, Rapport annuel 1872, p. 243.
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Afin d'opérer une s&lection dans la distribution des crédit, la Banque
& prévu deux plafonds: un plafond libre et un plafond réglementé, ce
dernier étant lui-méme ventilé en plusieurs seus-plafonds.

Le plafond libre d&termine le montant maximum des concCours ne
revétant pas un caractére prioritaire; & concurrence de ce montant,
Tes hanques ne sont astreintes a aucune cbligation quant 3@ la forme ou
3 la destination des crédits qu'elles accordent.

Le plafond réglementd par contre, est vréservé aux opérations
prioritaires que la Banque s'efforce de promouvoir.

Pour mieux assurer Ja répartition sectorielle de 1'encours des
crédits aux entreprises et aux particuliers ce plafond se scinde en
trois sous-plafonds qui sont affectés aux besoins des entreprengurs
nationaux, 4 la distribution & 1'intérieur du pays et aux autres
secteurs prioritaires.

Quant aux crédits a limitation indirecte, processus en cours dés
janvier 1970, la Banque Centrale recourt & des modalités indirectes de
contrdle pour certains types de crédits, notamment les crédits
d'investissement & moyen ou & long terme.

Les mesures de 1'instruction Mo 8 de juillet 1970 qui fixent les
conditions d'intervention des banques sont basées sur des ratios de
couvertures de ces crédits par des dépdts & terme fixe. "La premidre
version de 1'instruction No 8 stipulait que : seuls les dépdts & six
mois 2u moins éEtaient admis & concurrence de 75% en couverture de
crédits d'investissement productif”.

Cette instruction a depuis lors subi trois modifications:

La premiére en avril 1971, autorise les banques & apporter
Tibrement leur concours aux investissements productifs & conditions
qu'ils soient couvert & concurrence de 200% par des dépdts ou des bons
de caisse & six mois ou plus, ou encore de 60% par des dépdts, bons de
caisse ou obligations & un an cu plus,

La deuxidme modification de 1'instruction MNo B, é&tablit une
distinction entre les déplits en monnaie nationale d'une part, et les
dépbts en monnaies é&trangéres détenues par des non-résidents et les
dépdts en compte "convertible" en zaTres d'autre part. Cet amendement
fixait 1'utilisation des dépits 4 moins de six mois en comptes
"convertibles” en zaTres ou en comptes en monnale Btrangére ouverts au
nom de non-résidents & concurrence de 120% en couverture de crédits &
moyen ou long terme destinés & financer les investissements produc-
tifs. Les ratios établis en avril 1971, sont restés en vigueur pour
les dépSts en monnates é&trangéres d'une durée supérieure ou 8gale &
six mois,

La derniére modification de 1’fnstruction No 8 a pris cours en
juillet 1972, soustrait & 1'obligation de couverture les crédits &
moyen ou long terme destinés & financer les investissements productifs
du secteur agricele.

La marge entre la politique de crédit définie par la Banque du
Zaire et la mise en oeuvre effective de toutes les instructions est
restée fort restreinte.

Le terme des préts et des dépdts s'est considérablement allongé,
mais la hausse des crédits & moyen et long terme est restée en dega
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des passibilités du systéme hancaire.

Le financement des investissements augmente et atteint 24% des
préts au secteur privé en 1971, la part des crédits & la production
par contre baisse de 70 5 48% (1),

La formule d'un systdme de réserves statutaires é&levées et
1'cbligation pour les banques d’accarder 3 certains secteurs des préts
minimum non réescomptables et assortis d'un faible intérét, un taux
d'intérét maximum sur les préts et minimum sur les dépdts, n'incitent
nullement les bangues commerciales & jover leur rdle d'intermédiaire
financier., Elles se retranchent alors et se procurent une bonne part
de leurs revenus en prélevant des commissions élevées sur des services
bancaires.

Les seules opérations de crédits véritablement lucratives sont les
préts 3 long terme, pour la plupart destinBes & la formation du
capital.

"Toutefais, les mesures prises ont contribué néanmoins 3 une forte
expansion des c¢rédits (+82% en 1974}, La structure des crédits
octroyés se modifie &galement. Les entreprises zairianisées (nationa-
lisées en 1973) &tant moins concernées par 1'investissement, la
demande de crédit & mayen et long terme diminue: par ailleurs, la part
des crédits pour 1'agriculture régresse alors que celle dv commerce,
du transport, de la construction et de 1'industrie manufacturiére
augmente {2).

Avec la wvenue de la crise en 1975, et face & 1'insuffisance de
1'offre” et devant la nécessité de limiter 1'expansion des crédits en
limitant ainsi un plafond global des utilisations de crédits, répartis
semestriel lement entre les banques, ¢ing sous-plafonds pour certaines
activités: agriculture, activités organisées par les nationaux,
praductions locales essentielles, distributions de produits locaux et
impartés, transports.

Triste constatation, les efforts ainsi déployés, n'ont permis de
maintenir un semblant de taux d'épargne intérieur suffisant.

La réalité Economique au Zafre a pris daés lors 1'allure mécanique
de deux circuits: inflationniste et déflaticnniste qui sont 1la
résultante des conséquences gconomiques de la politique menée depuis
1965. {¥oir graphique ci-aprés}.

(1) Le rapport de la Banque du Zafre e fait constater.
(2) Voir "Monnaie et Crédits", CRISP, "Du Congo fau Zaire", p. 233,
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EFFETS DE LA TRANSFORMATION OES STRUCTURES

1. Circuit inflationniste

1.1. Lle déficit des finances puhliques

Le déficit des finances publiques n'ont fait qu'augmenter les
ermrunts du gouvernement auprés de la Banque Nationale. Le symptome le
plus agparent de 1'inflation est ici la hausse généralisée des prix,
ce qui veut dire la diminution de la valeur de la monnaie zafroise.

Le phénomdne inflationniste s'est accompagné de toutes les tensions
parallé&les:

- Le revenu distribué a entraingé le déséquilibre entre 1'offre et

la demande. La demande se trouve fort supérieure & 1'cffre. Il
s'est Créé ainsi une opportunité de commerce qui a fait hausser
exagérément les prix.

- L'activité commerciale ayant é&té intégralement remise aux mains
des nationaux en 1973 par la zairianisation, ce secteur (commer-
ce) entretient 1'inflation par des pénuries réelles ou suscitées
de certains produits, mémes locaux,

- La limitation des importations a fait augmenter la spéculation et
les commercants en ont tiré des hén&fices ahusi®s. Les vendeurs
ici. anticipant & tout moment sur la caoacité des acheteurs &
accepter des prix élevés, Tes ont augmentés spontanément.

- Les salariés pour qui le colt de la vie augmente, exigent des
hausses de salaires et cette augmentation se répercute sur les
prix, le jeu prix-salaires enclenche dés Tlors une véritable
spirale inflattonniste.

1.2. Le gonflement du nomhre des intermédiaires

L'oprortunité de commerce a conduit au gonflement du nombre des
intermédiaires: plusieurs spéculateurs intermédiaires interviennent
entre le producteur, le grossiste et le consommateur. Comme la raretd
des biens de premiére nécessité est devenue chronique, ces intermé-
diaires et certains entrepreneurs habituds & anticiper sur 1a
continuité de la demande, la dépréciation monétaire qui se traduit par
la dévaluation ou la dépréciation du taux de change, encouragent des
emprunts & des taux nominaux fort é&levés. 11 se propage ainsi le
phegnoméne inflationniste qui se caractérise par le gonflement des prix
et des revenus nominaux, par 1'accélération et la confusion des
décisions Economiques. par la recherche généralisée de la récupération
ou de la répercussion des pertes encourues, par la désorganisation de
1'économie et de la dépréciation de la monnaie zaVroise. Ce qui a
conduit 1'histoire monétaire de la Iléme République & une succession
de dévaluation comme 1'indique le tableau XXV ci-aprés.

Le rythme de 1'inflation dans ce pays en fait une inflation
ouverte, galopante et méme hyperinflation: tous les &quilibres sont
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TABLEAU XXV
Chronologie des dévaluations

Période valeur de la monnaie Indice par
FC = Franc congolais rappart au
FB = franc belge Fr. helge
30 juin 100 FC = 100 FB 100
6 nov. 1961 130 FC = 100 FB 7
9 nov. 1963 300 FC = 100 F8 (achat) 33
360 FC = 100 F& (vente) 2R
24 juin 1967 Réforme:
1000 FC = 1 ZaTre = 2 §
= 100 FB 10
12 mars 1976 * 12=1,15% = 45,6 FB 4,5
12 oct. 1978 1Z=0,90TS =33,5F8B 3.4
7 nov. 1978 17 =0,80T5=230FB 3,0
27 nov. 1978 17 =0,7015=2728F8 2.8
2 janv, 1979 12=0,5075=20F8B 2,0
24 apdt 1979 12 =0,375 0TS = 14,3 F8 1,4
23 févr. 1980 12Z=0,2625 075 = 9,85 FB 0,9

* Abandon de parité avec le dallars

menacés, les décisions brouillées, les structures attagquées. Elle est
aussi une inflation de pénurie, causée par 1'insuffisance de 1'appa-
rei! productif qui ne parvient pas & fournir une offre de biens et de
services 3 1a hauteur de la demande,

Lte rdle essentiel dans le mécanisme interne au ZaTre est attribué
en effet & une inflation par la demande. Celle-¢i incite la hausse des
prix qui, inséparable du comportement des entrepreneurs et des
intermédiaires dans le commerce, qui ne cherchent ou'd développer leur
profit et & se ménager des ressources importantes pour 1'autofinance-
ment des activités commerciales. Le développement des profits influan-
gant lui-méme 12 demande en ménageant des possibilités qui 1'alimen-
tent, le circuit inflationniste se trouve ainsi dans un mécanisme
spécifique qui résulte de la croissance de la monnaie et de ses
contreparties. A y regarder de plus prés, on peut observer que 1'offre
de monnaie se réalise A travers des phénoménes &conomiques én
entrainant par exemple 1'augmentation de la consommation par des
crédits (cas de la zafrianisation), par le reldchement des comtraintes
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GRAPHIQUE 17

Taux de change dv Zaire par rapport au FB
{1970: 1 Z = 100 FB)
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Source : CRA et CRISP, puisé dans le rapport de la Banque du Zaire
Kote : Une dernidre dévaluation vient d'intervenir le 25 sept.
1983 (25% de dépréciation de la valeur dy 23 fév. 1980).

de tréscrerie {salaires pour la catégorie Supérieure) et aussi des
charges financiéres (intéréts et rembhoursement en capital). De méme,
un rdle particulier de circuit inflaticnniste au Zafre est imputahle &
1'importance des dépenses publiques de 1'Etat concernant des secteurs
oui réclament beaucoun de capitaux, mais dont la productivité est
nutle: "15% du budget consacré aux dépenses militaires, 16% des
dépenses ordinaires de la présidence (service technique et affaires
palitiques. super bureaucratie au sein de 1'administration}. Ces
dépenses marginalisent par le fait méme les dépenses affectées aum
services économiques {voir tableau des dépenses de 1'Etat en annexe).

11 apparait donc que le processus du circuit inflationniste est 11&
i 1'apparition et au développement de graupe dont 1‘cbjectif implicite
consiste 3 la défcrmation du partage du produit social en termes
réels.

La tendance de ce circuit inflatiomniste parait aussi liée &
1'émergence du pouvoir d'Etat qui s'est constitué en une oligarchie
financiére qui a du mal § agir & la fois sur les effets et les causes
de 1'inflation. Entendy, le contrile des prix comme premigre mesure
pour enrayer les effets: les ponctions fiscales assez sévéres,
1'encadrement du crédit, le rétablissement des ajustements économiques
pervertis par le phénoméne en essayant de donmer de la souplesse &
1'offre par 1'augmentation de la production - harmoniser les revenus
pour apaiser les revendications - Freiner la demande par 1a restric-
tion du crédit & la consommation, limitations des dépenses publiques,
aggravation sélective de la fiscalité, etc.

11 est aussi &vident que la désorganisation du systéme monétaire
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internatinnal jointe aux facultés de mobilisation spéculative d'ume
masse de liquidité croissante, aux mains notamment des firmes
multinationales, a contribué & }'accentuation des conditions les plus

favorahles & 1a transmission des facteurs de 1'inflation dans ce pays.

2. Le circuit déflationniste

Le dévelappement et les conséquences du circuit inflationniste au
Zaire entraine un autre circuit déflationniste.

L'inflation est généralement définie comme “phénaméne g¢énéral
d'ajustement par voie monétaire, des tensions s'erergant dans un
ensembie socio-économique et caractérisé par 1a hausse du niveau
général des prix et de la dépréciation de la mannaie”.

Le développement et les conségences du phénoméne inflationniste se
regroupent principalement sous trois rubriques {1):

1. Les effets de la hausse des prix

2. Les ogressions et tensions internes au systéme moné-
taire

3. Les conséquences intérieures

Au Zaire, en plus de ce développement et de ces conséquences
classiogues, les profits supplémentaires conjugués avec la hausse des
prix, ont conduit & la formation d'un autre petit cercle vicieux que
nous avens dénommé “circuit déflationniste". Celui-ci illustre dans
son mouvement la baisse du pouvoir d'achat des salariés et des ruraux,
les faihles revenus sans épargne; la baisse d'investissement dans les
petites industries et la baisse de production.

2.1. Balsse du pouvoir d'achat des salariés et des ruraux, faibles
revenus sans Epargne

L'évolution du pouvoir d'achat dépend 3@ la fois de 1'évgliution du
reveny et de celle des prix des biens et services: elle s'apprécie
doanc par référence & un indice de "prix". Pour les salariés, leur
revenu mensuel (salaire) doit en principe permettre d'aborder le prix
des biens et services sur le marché. Quant aux producteurs ruraux,
leur "capacité d'acheter” se détermine en fonction du prix payé pour
leur production.

"Depuis 1975, pour acheter la méme quantité de marchandises, il
faut deux fois plus d’heures de travait § 1'ouvrier 2afrois qu'en
1972, trois fois plus comparativement a 1960. Cette baisse de miveau
de vie s'accélére par la swite, de sorte qu'd partir de 1980, le temps
de travail devrait &tre multiplié par 24 par rapport & 1360, multiplié
par 14 par rapport & 1972 {voir graphique 17}.

lLa perte du pouveir d'achat et la détéricration du niveau de vie
sont aussi dramatiques pour les agents de J'administration puhlique.
Cependent 1'Gcart de la tension entre les revenus urbains s'accrait

{1} Yves Bernard, Jean-Claude Colli, Dictionnaire éEconomique et
financier", p. 871, Ed. du Seuil.
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énormément. en termes nominaux. le prodeit d'un habitant de la ville
est 58 fois supérieur d celui du paysan (1). Le revenu agricole est
devenu secondaire dans la valeur ajoutée nationale. Cette tendance &
1'accroissement des disparités des revenus est plus accentuée ces
derniéres années. lLa conséoguence directe de ces faibles revenus est
éviderment la perte totale du pouvoir d'achat et le manque d'épargne
pour la grande majorité de la population zaTroise,

Du point de vue de la politique éconamique, s'i1 n'est pas nié que Ta
consommation est la finalité de la croissance, 1'investissement en est
souvent tenu pour moteur principal. Ce principe conduit 3 encourager
1'épargne. volontaire soit des particuliers, soit des entreprises ou &
développer des formes d'épargnes collectives (épargne des administra-
tians par exemple) et, dans le cadre de la régulation & court terme de
la croissance, a rechercher une action medératrice sur la consormation
pour préserver 1'effort d'investissement. Or, en fait, dans 1'&conomie
manétaire dans laquelle 1le Zaire vit, 1'équilibre symétrique du
partage du revenu entre ces deux affectation {consommation et épargne)
et la répartiticn de la production entre biens de conscmmation et
biens de production, ne peut se réaliser que de deux fagons: ou bien
par une heureuse convergence des campartements qui devrait étre
favorisée par le maintient des instruments de la politique économique,
dans le cadre notamment de Tla planification et de la politique des
revenus: au encore par le glissement des prix qui se combine toujours
avec une modification des comportements. Mais le ecircuit inflatian-
niste, outre ses effets sociaux, entretient en lui-méme des facteurs
de déséouilibre et tend jusqu'd ce jour & décourager toutes formes
d'épargne par le bas, tout en affectant gravement les investissements
dans les petites industries.

2.2. Baisse d'investissement dans les petites industries et baisse
de production

Si 1'épargne est la part du revenu qui n'est pas affectée & des
dépenses de conscmmation, cette part est effectivement le plus sauvent
investie ou encore placée, c'est-a-dire mise implicitement ou explici-
tement & la disposition d'un autre agent qui a hesoin de ressources
financiéres pour investir. Et 1*investisseur peut donc wtiliser soit
son épargne, soit cefle des autres ou les deux. T1 se fait que dans le
cas du circuit déflationniste au Zaire, i1 y a grande baisse
d'investissements dans le secteur des petites industries, suivant
1*analyse micre-gconomique faite actuellement dans 1'étude des compor-
tements d'entreprises qui fonctionnent dans les zones rurales. :

i1 est bien clair aussi que la décision d'investir est toujours
liée, au moins implicitement, & 1'appréciation de la rentabilité de
1'opération. En fait, idci, le choix ne porte pas seulement sur
1'investissement, mais sur ses modalités pratigues gqui peuvent
s'envisager sous formes de solutions alternatives. Mais la marginali-
sation du secteur primaire, les faibles revenus sans éEpargne, ont

(1} CRA, Accumulation et sous-développement av ZaTre, p.76.
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fortement fait baisser tout investissement et provogqué par voie de
conséquence une diminution sensible de production. felle-¢i connait en
effet, une forte régression (dans le secteur industriel tout comme
dans le secteur agricole). Oans ce dermier secteur, 1'insuffisance de
la productign vivriére & couvrir les besoins du pays, a conduit ces
derniéres années le gouvernement zaireis & solliciter les investisse-
ments étrangers. Le Zaire est ainsi devemy un des pays prioritaires
concernds par le programme d'action du Programme des Nations-tUnies
pour e Développement {PNUD}.

Or, avec des moyens de financement intérieur, les crédits mieux
assurés par les ressources patiomales, on aurait pu soustraire le
secteur de base & une dépendance extérieure trop croissante,

Puisqu'il s'agit ici du crédit, quelles conséquences tiroms-nous du
mangue de son arganisatien depuis 1966 7

3. Mutations structurelles

3.1. Crédit, base des mutations structurelles

Le grand crédit octroyé par la "zaTrianisation" a &té remis aux
hautes personnalités politiques et a certains nationaux dits solva-
bles. Cette méme classe sociale, & travers le pouvoir d'Etat contrdle
le processus d'accumulation du capital dans le pays et maitrise les
relations avec le systéme international: chaque membre de ce groupe
entre dans les structures de prooriété du capital, investit dans le
commerce, les tramsports, les biens immobiliers ou dans les planta-
tions et 1'8levage. Ainsi est née la bourgeoisie d'Etat, qui atteint
le niveau le plus Elevd de la bourgeoisie commerciale et s'assure en
méme temps une proportion économique élevée et siire,

"On constate la suppression, par la zaTrianisation/radicalisation,
des rouages intermédizires sur Tlesquels cette bourgeoisie d'Etat
peuvait compter. La dynamique de 1'Etat dans cette opération ne change
pas la structure de développement inégal gui est la continuation de
1*ancien modéle colonial et qui perpétue le capitalisme périphérigue.
La premiére conséquence de 1'opération "crédit par la zairianisation"
est la "fusion dans les mémes mains" du pouveir politigues et des
pouveirs économiques et financiers (1),

Intervient encore ici la notion de “"zone d'epportunité de Gould"
(2): la zore d'opportunité est ainsi occupée dans ce pays par les
fonctionnaires de 1'administration. La nouvelle classe délaisse les
structures habituelles de 1'administration publigue. i1 se développe
au sein de la bureaucratie des enclaves et des zones de relative
autonomie et invulnérabilité ol les fonctionnaires peuvent s'enrichir
aux dépens de la grande masse de la population.

(1) CRA, Accumulation et sous-développewment au ZaSre, p. 67.
{2} CEDAF, Cahier No 6, 1978.
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3.2. Le manque de crédit, cause de la marginalisation du monde
rural

I1 est vrai que les ordres de valeurs aui sous-tendent la vie de
toute société sont mis en ouestion par les critéres de la nroductien
de masse et par ses exigences. Surtout dans la société zajroise,
aucune activité n'est exclusivement é&conomioue, toutes ont d'autres
dimensions: sociales, culturelles, artistiques...

Production et consommation de masse accreissent Ja maitrise
physique des choses au prix de leur contexte des relations., Dans ce
contexte, le manque d'intérét & peu prés total des responsables 3
promouvoir Tes activités éccnomiques de hase & 1'intérieur du pays
(arriére-pays par des crédits productifs), voire leur volonté délibé-
rée de drainer le surplus agricole vers les intermédiaires et les
centres urbains, ont condwit au processus de la marginalisation et
méme de 1'exploitation du mende rural,

Cette marginalisation s'est accentue aprés 1965; les politiques
suivies sont moins favorahles aux paysans que les politiques décla-
rées. Les priorités assignées au déveleppement agricele sont entachées
de contradictions fondamentales et les moyens n'ont pas &té mis en
ceuvre pour supprimer cet antagonisme. Lupungu Kamanda dans ‘“Les
problémes actuels de 1'économie zaroise", reléve ces contradictions
par le tableau XXVI ci-aprds.

Le capital productif zaTrianisé consommé par une dilapidation
systématique, le secteur agricole s'est alors trouvé désagréga et
abandorné @ lui-méme.

Cette détérioration structurelie fait vider ce secteur vital de
toute sa substance et la marginalisation duv monde rural profite aiors
d une couche de fonctionnaires locaux.

L'article tiré du quotidien zaTrois "Salongo" et repris par le
centre de recherche .africain (CRA) de Lcuvain, illustre suffisamment
Ya réalité sur les prix et Y'exploitation de ce monde rural: “Le
Jjournal! Salorgo du 26 et 27 décembre 1977 flétrit la gravité de la
situation et écrit: la zalrianisation qui a eu une double conséquence,
le recul de la plantation reprise par les nationaux et la dislocation
des circuits commerciaux, a aggravé le sort de Ja paysanmerie soumise
au pressoir des cemmergantis et transporteurs intermédiaires avec toute
la complicité des autorités locales®. Les causes de la hausse des prix
sont muitiples. Jusqu'ici on S'en est toujours prix 3 la malhonnéteté
des commergants détaillants et 3 certains grossistes. Mais le mal en
$07 a d'autres causes plus graves, scandaleuses... (les commergants)
constamment &touffés, assistent impuissants & la pratique du commerce -
par catte méme avtorité qui Jes pourchasse partout, soi-disant dans le
cadre de Tla Jutte qu'elle méne contre la hausse des prix. Les
responsables administratifs au Bas-Zaire {par exemple) passent pour
étre en ce mament les premiers commergants dans cette partie de la

République.
En quelques meis seulement, ce sont eux qui ménent tambour battant,
le leadership des grands spéculateurs... Les territeriaux (commissai-

res de région, de zone, ...) sont devenus actuellement un véritable
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TABLEAU XXV1
Problémes actuels de |'Economie agricole zafroise

Dbjectifs du Conseil exécutifx Situation réelle du monde rural

national & partir de 1968
(*gouvernement zairois)

a} Augmentaticn des prix a) Tension croissante entre prix
agricoles des paysans payés au producteurs et prix
payés par Jle conscmmateur

urbain
b) Inondation des marchés b) Alors qu'avant 1965, 1'expan-
en produits vivriers sion monétaire avait encou-

ragé la production locale, on
assiste aprés 1965, & wune
accélération des importations
étant domné la discordance
entre expansion démographique
et augmentation de la pro-
duction de subsistance.

¢} Diversification agrico- c) Stagnation ou régression des
le en vue d'accroitre produits d'exportation sans
les exportations reconversion vers la produc-
tion vivriére.
d} Création et expansion d} Investissements dindustriels
d'une industrie agro- de prestige orientés vers
industrielle 1*agre-business.

fidau dans les circuits &conomiques et commerciaux (1).

La profende dégradation des revenus et des termes de 1'échange des
producteurs ruraux a ainsi emp&ché !'émergence d'une classe moyenne
rurale, a encouragé 1'exode rural et a condamné le retour des
populations restées dans le miliew rural & une &conomie de simple
subsistance traditionnelle.

Les effets négatifs de la pelitique Economique menée au ZaTre aprés
1965, sont la résultante d'une inadéquatien fondamentale du spus-
dévetoppement structurel d'un Etat qui se veut un modéle de dévelop-
pement non issue de ses structures traditionnelles et qui ne
correspond ni & ses besoins, moins encore & ses moyens financiers et &
s0n environnement.

(1) Articles du quotidien zairois Salongo du 26 et 27.12.77 durant la
péricde d'une "illusion démocratie® qui avait paru au Zaire.
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Les structures de 1'extraversion et de la dépendance cotoniale
n‘ont connu des modifications que sur 1'ampleur relative des préléve-
ments sur les flux de productions et d'échange. Sinon, les structures
sont restées fondamentalement inchangées. Elles se trouvent mémes
consolidées par 1'apparition des nouvelles contraintes {urbanisation,
chémage}. Le ZaTre est ainsi devenu plus vulnérahle et plus dépendant
de 1'extérieur, en 1'occurence des pays industrialisés.

Les déséquilibres entre différents secteurs en termes d'investis-
sement, de production, d'emploi, sont une conséguence logique de
1'effondrement de 1'agriculture {chute de production, baisse de niveau
de vie, sous-emploi et exode rural, diminution des exportations et
détérioration des infrastructures}.

A 1a lumiére de toute cette analyse, il y a lieu de se poser la
question: Quelle stratégie adopter alors ?
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CHAPITRE TIT

PERSPECTIVES ET STRATEGIES

1 ESNUISSE Dy CDNCEPT GEMERAL DU DEVELOPPEMENT

La définition de la stratégie de dévelanpement dérend nécessaire-
ment des finalitds de développement sccio-dconomique qu'une sociétét
se propose d'atteindre.

Dans le concept de développement socic-&concmique, théoriciens et
planificateurs du développement sont de plus en plus nombreux &
staccorder sur le sens que devrait avoir la notion de développement
social et éEconomique, méme si 1'on n'en est qu'd un stade peu avancé,
s'agissant de transformer cette nrise de conscience assez vague en une
théorie compléte et an un ensemble de techniques précises (1).

"Cetie conception se fonde sur 1'idée oue le dévelnpnement est un
processus unique gqui suppose Ja transformation d'un systéme social
tocut entier, dont une partie est c¢onstituée par les activités et
relations é&conomiques, en vue d'atteindre des objectifs spécifiques.
Fn d'auvtres termes, si 1'on définit le terme "social® comme signifiant
"relatif 3 la société", on peut dire, pour citer un rapport de 1'0NU,
que "... les phénoménes économiques sont en réalités des phénoménes
sociaux: sotiaux par nature, ils sont conditionnds socialement et ont
des conséquences sociales”. Et le rapport de poursuivre: "les travaux
d'analyse de 1'organisation des Nations lnies ne prendront toute leur
valeur et toute leur portée que si 1'on retient dés 1'abord 1'idée
d'un systéme social unique dans lequel évolue le développement”,

La planification du développement socic-&conomique représente donc,
de la part des participants 3 une société donnée, une tentative en vue
de clarifier ces objectifs, de déterminer dans ouelle mesure 1la
réalité différe du modéle de société qu'ils considérent idéal et de -
définir les mayens permettant d'orienter les changements, de maniére
que le systéme social effectif se rapproche du modéle souhaité,

Les Etats membres de 1'Drganisation des Nations Unies ont défini
certains objectifs principaux du développement, & savoir notamment:
éliminer toutes les formes de discrimination et d'exploitation,
assurer le droit au travail & tous les niveaux, 1'8galité des

(1) Revue Internationale du développement social, No 4 de 1973



possihilités en matidre de progrés social et Aconomique, ainsi oue
1'amélioration continue des niveaux de vie et une juste et &ouitahle
distrihution des revenus.

Parmi les moyens nécessaires & la réalisation de ces objectifs, on
peuyt citer: 1'accroissement de 1a  particination populaire, des
réformes sociales et des réformes des institutions sur une hase
démocratique, notamment une réforme agraive, 1'établissement d'un
régime de propriété des terres et des moyens de production qui empéche
toute exploitation des individus et 1'instauration par les gouverne-
ments des modifications de 1la structure sociale requises pour
atteindre ces ohjectifs (1).

Les experts de 1'aménagement du territoire, les Aconamistes et les
sociglogues ont défends des points de wvue trés divergents en ce oui
concerne la définition des problémes du dévelonnement, chaque groupe
insistant sur 1'importance de sa discipline, et nfgligeant pratique-
ment les autres. Toutefois & T'heure actuelle, il existe un accord
fondamental sur cette question entre les spécialistes de diverses
branches des sciences sociales. On voit tomber en désuétude un modéle
de développement qui reconnaissait imolicitement un caractére fnévita-
hle aux structures existantes oui avait pour objectif, dans une large
mesure, de favoriser la croissance économique bhrute, ce qui devait en
principe finir par apporter des avantages sociaux & 1'ensemhle de la
population, A cette conception se substitue une "conception inthgrée®
an insiste sur le fait que, dans la plupart des pays, le dévelonpe-
ment exige de nos jours des changements fondamentaux, pour favoriser
tant. 1a c¢roissance é&conomique maximaie que la distrihution &ouitalhe
des fruits du dévelopnement.

On emplaie dorc dici 1'expression "diveloppement socio-fBconomique™
pour fair ressortir 1le caractdre complet du développement congu en
tant que pracessus unrique,

I1 convient de préciser dés 1'abord que oour une part importante,
le fondement de notre démarche se focalisera sur le développement
régional, sur une nouvelle structure de production, sur la réorienta-
tion du choix des secteurs d'activités, et sur 1'intégration du
crédits dans ce processus.

C'est ainsi ou'il est nécessaire de voir en premier lieu le modile
général de développement que nous nous oroposens et de voir les
perspectives pour les différents secteurs de 1'économie du pays afin
de déterminer "le rdle du crédit".

1. Situvation de départ
Sous la rubrique perspectives & court terme, dans son rapport
annuel de 1981, Ta Banque du Zaire congidére que la dégradation

Economique se poursuivra en raison de la mauvaise conjoncture des
principaux produits d'exportation.

(1) "DEclaration sur Jle progrés et le développement dans le domaine
social", Résolution 2542 (XXIV) de 1'Assemblée Générale.
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L'Bconomie zairoise dont T'évolution est largement #ributaire de
marché de ses produits d'exportation, subit de plein fouet les effets
de cet environnement défavorahle; cette &conomie révéle une fois de
plus sa grande dépendance envers 1'extérieur (13",

La réduction des vrentrées en devises affecte défaverablement
1'exécution de programme d'ajustement économigue et financier mis en
place avec le concours du Fonds Monataire International (FMT).

2. La situation &conomique actuelle

2.1. Les accords avec le FMI,

Les autorités zafroises ont conclu avec le FMI un accord de
facilité &largie pour un montant de 912 millions de DTS aux fins de
soutenir un programme triennal d'ajustement &conomique et financier
couvrant la période 1981-1933 et ayant pour objectif fondamentaux: une
reiance soutenue de 1'activité d'exportation, la diminution du taux
d'inflation et une réductich substancielle du dé&ficit des paiements
extérieurs. Le but poursuivi ici est: d'atteindre un taux de
croissance du PIA de 2%; de limiter le taux d'inflation & 45%, de
contenir Je déficit extérieur & 259 millions de DTS, scit 1'@auivalent
de 7% du PIB nominal.

11 s'agissait de conceveir une politique monétaire et de crédit de
maniére & réduire la progression de Ta masse mondtaire 3§ environ 36%
contre 70% les anndes pracédentes.

En  conséquence, 1'augmentation des avoirs intérieurs nets du
svstéme bancaire devrait se limiter § environ 32%. Dans ces limites,
le financement monétaire du Trésor deyrait é&tre plafonné 3 AR50
millions de zaires tandis que Te total du crédit aux entreprises et
aux particuliers ne pourrait pas dépasser 475 millions de zaires au
cours de chague annge.

Pour rétablir le crédit int&rieur de la Républigque, le programme
prévoyait la réduction des arriérés des paiements extérieurs et
limitait le recours & des emprunts & 1'étranger.

11 devait &tre mis en place un programme triennal d'investissements
publics pour un montant global de 6,9 milTiards de zaires dont les 2/3
devraient étre réalisés en monnaies Btrangares.

Paint n'est besoin de faire vremarquer que 1'exécution de ce
programme d'ajustement &conomique et financier n'a pas &té satisfai-
sante,

Le niveau glohal des avoirs intérieurs nets a &té en dépassement a
cause de T'accroissement excessif des créances du systéme bancaire sur
1'€tat.

ta chute des recettes d'exportation a eu pour conséquence 1'accumu-
tation de nouveaux arriérés de paiement au titre de la dette & moyen
et long terme.

{1}
Bangue du Zaire, Rapport annuel 1981, Evolution de 1'activité
économique, p. 31.
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L*indice moven des prix dans le pays enregistre toujours une
progression, le 7afre n'a pu satisfaire aux critéres de performance de
1'accord de facilité conclu avec le FMI dans Je cadre du proaramme
d'ajustement, Le manque 3 gagner des recettes hudgitaires qui résulte
de la chute des exportations n'est pas compensée par une compression
consfiguente des dépenses publiques.

Dans cette politique, le développement Agale ¢croissance Bconomique.
De plus, cette vision assimile le développement national au dévelopoe-
ment Btatique: elle met 1'accent sur 1'accroissement de certains
revenus, notarment en devises. (omme stratégie, elle est fondfe sur
1'exngriation de matidres premifres non valorisées.

Corme nous le verrons dans !'amalyse du budget, i1 n'existe pas une
perspective de hudget réqionalisé.

TABLEAY XXTx
2.2. Les opfrations du cadre budgétaire général

a) Les flux dominants fen %) 1975 1976 1977 1878 1979 1930 1981

1. Recettes des contributions
sur le commerce extdrieur 42,5 4,5 38 28,2 aA,6 3R,7 30,5

2. Recettes sur les revenus 26,8 33,3 38,6 42,2 3,3 A5 3H4
3. Recet. biens et services 12,9 13,8 15,1 18,1 13,1 12,5 15,5
4. Autres recettes fiscales 7,9 4,2 6,7 9,1 A,7 5,3 3,7
5. Recettes non fiscales 2,9 2,7 1,6 1,8 3,2 13,0 14,9

100 100 100 mr 100 ino 100

Pour apprécier de fagon significative 1'importance &concmique des
dépenses budgétaires, i1 est utile de Tes rapporter & 1'ensemble des
ressources de Ja natinn. Cette comparaison est généralement faite par
rapport & 1a production intérieure brute {PI8) (Voir tahleau en
annexe},

La progression du PIE commercialisé ne s'est pas poursuivie en
1982. Selon les estimations de Ja Banque du Zaire, le produit
intdrieur brut a marqud un recul, La valeur ajoutée des secteurs des
services a stagnd, celle des secteurs de biens a diminué de 3%.

La situation des Finances Publiques s'est détériorée, les opéra-
tions du Trésor ont dégagé un déficit de 3,268 millions de zafres
contre 1.722 et 337 millions en 1981 et 1980, Le financement monétaire
du budget est passé de 236 millions de zaTres en 1980 & 1.458 et 3.268
millipns en 1981 et 1982 ().

{1} Banque du ZaTre, Bulletin du 7 mars 19R3. Le rendement de toutes
les rubriques classiques des recettes est resté em dega des prévi-
sions.
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Tahleau XXX
Taux de croissance des différents secteurs

1978 1979 1980 1981

Secteur des biens - 7,7 -4 + 4,2 2+ 4.5
- Agriculture - 3,1 +3,2 +2,1 4+ 2.4
- Extraction minigre et métallur, -9,1 -54 +68,8 +7,7
- Tndustries manufacturiéres -12,7 -58 -1,2 +10,7
- Batiments et travaux publics + 2,2 - 9,7 - + N,4
- Flectricité, eau +1,8 -35 +5,5 -2,5

Secteurs des services -53 +4,6 + 0,1 +0n4
- Transports et communications ~-1,9 ~-9,9 +6,4 +56,3
- Commerce -16,0 +0,1 +8,2 -10,2
- Services - 1,6 +97 -2, - 1,1

Droits et taxes & 1'importation + 2,6 - 7,4 423,72 + 2,2

Prod. Intérieur Brut commercialisé -h3 + 0T+ 2,5 + 2,4

lans aucun rapport on ne voit de chiffres sur les dépenses
d'investissements des régions.

Les réoions ne constituent Jjusqu'ici des entités financiéres
autonnmes. lLe budget est centralisé, Les prévisions de dépenses
ordinaires sont soumises aux départements de tutelle (ministére) qui
les inclues dans les propositions budgétaires globales.

(luant aux dépenses en capital. celles-ci sont réparties par
sectaur: répartition sectorielle des dépenses d'investissement.

Dans le plan de redressement &conomique &laboré par le ZaTre, tous
les projets sont gérés par le département du plan. Le département des
finances ne fait qu'étudier les possibilités pour une participation de
1'Etat zaTrois dans tel ou tel projet figurant au plan.

Le budget reste donc centralisé, ce qui semble constituer pour
1'heure un handicap certain pour le dévelopnement de chaque région du
pays.

IT TCENTITE REGIONALE ET POLITIQUE DE DEVELOPPEMENT
1. Notion et réalité socio-Economique
[l serait temps de reposer la question du modéle général de
développement dans ce pays. 11 conviendrait d'assurer la participation

de toute la population zafroise, tant dans les campagnes que dans Tes
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villes., C'est au niveau de chaaue individu oue le déveloopement doit
étre voulu. [l faut partir des besoins des villageois, de leurs
nrojets. Méme les groupes les olus défavorisés ressentent leurs
hesoins primordiaux, ont des projets aue faute de moyens ils ne
npeuvent souvent pas réaliser. Pour que ces projets nrennent corps, i
semhle que la npremiére démarche serait de recouvrer 1'identité de
chanue riigion du pays.

"11 n'y a pas d'identitd sans & la fois cantinuité et mutahilite.
L'identité régionale impligue ume dialectique de 1a permanence et du
changement. 11 n'y a pas d'identité sans renouvellement, mais de telle
maniére que chacun puisse se reconnaifre en dépit des changements”
(1.

1T serait dés lors utile de faire un petit apergu historique des
rapports entre 1'identité et le développement régional en nous
référant & 1'histoire du 18&me et 1%98me siécle de nos sociétés.

Avant la révolution socio-2conomique du 19éme siécle, Tes régions
et les sociétés agraires marchandes d'alers formaient une mosaioue
fort hétérogéne. Pour ainsi dire, chaque région &tait spécifiée nar
une identité fondée principalement sur une langue et une religion
{tous 1les royaumes qui ont existé avant 1'ére coloniale). Cette
identité régionale s'actualisait dans des comportemenis politiques,
gconomi ques, de communication, de santd, etc. Plus concrétement elle
se manifestait et se manifeste encore de nos jours, oar exemple, dans
une scuipture, une architecture, une gastronomie et des costumes
spécifiques.

I1 est évident qu'a opartir du 1%me siécle, Tes institutions
pelitiques coloniales ent imposé une unification de plusieurs régions
(royaumes) pour en faire un Etat-nation.

La mise en place des Etats-nations par 1a colonisation va
correspondre & 1'imposition de 1'hégémonie d'une langue nationale
principale {au ZaTre, le lingala, répandue par 1'armée dans tous le
pays, viennent ensuite le swaili, le Tshiluba et le Xikongn).
L *homogénéisation linguistique comme facteur d'unité politique va étre
aussi un facteur favorisant les Echanges Acongmiques. lLa suppression
des particularismes régionaux et locaux a permis ainsi Ja Fformation
d'un vaste espace @&conomique pour 1la circulation des bhiens et des
personnes.

Cependant, ce développement &conomique sous le couvert de 1'unité
nationale s'est preduit de maniére fortement inéqalitaire. Le dévelo-
ppement de zones industrielles a créé des disparités entre les régions
d'un méme pays: avec 1'industrialisation et 1'urbanisation, deux types
principaux de régions se sont imposés, les rAgions centrales et
urbaines et les régions périphériques (zones agricoles).

(1) Une idée de J. B8erque, in G. Michaud et S.5., Tdentités
collectives et relations interculturelles, Ed. Complexe, Bruxel-
les, 1978, p.83.
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Les premiéres régians ont pris la forme d'une immense pompe
aspirante de capitaux, de main-d‘'oeuvre, de technolagie. Les secondes
sont 1*envers des premiéres, des pompes refoulantes*. Ainsi, ces der-
nidres régions perdent neon Seuiement leur autonomie &conomique, mais
encare leur identité. Actuellement, ces régions ont perdu leurs forces
productives: elles ne sont plus adaptées aux exigences technologigques
modernes. Elles n'ont plus les mayens d'une initiative é&conomique
autonome: la main-d'oeuvre est moins qualifide qu'a Kinshasa, Shaba,
elle est moins bien payée: les dirigeants ne sont pas originaires de
la région, et par conséguent leurs actions dgnorent 1'horizon
régignal, 1'anomie {(déserganisation de 1'état social) tend & se
génédraliser.

Les régions que nous qualifions de "périphériques" dans ce méme
pays, sont désormais dépendantes de quelques régions centrales. Les
mouvements régionalistes qui se développent dans certaines d'entre
elles sont le résultat de ce maldéveloppement. Lte olus souvent,
actuellement, c'est la remise en cause de leur identité qui déclenche
Teur révolte.

11 apparait clairement gue 1'identité de ces régiens est profondé-
ment imbriquée dans toutes les autres dimensions de la réalité
politigue, socio-Bconomique du pays. C'est un maillon trés impertant
de la dynamigue &conomigue,

11 apparait aussi clairement que les formes actuelles du développe-
ment sacio-8conomique sapent plus particuliérement 1'identit? collec-
tive des régions marginalisées, ce qui a pour conséquence, d'une part,
d'accélérer 1'exade des capitaux et des habitants de ta région, et
d'autre part, de provoquer un réel déséquilibre écanomique.

Exode et anomie & leur tour augmentent (ce qui se passe sSous nos
yeux) les trois maux des régions dites périphériques, & savoir la
régression &conomique, la dépendance et la marginalisation. Le cercle
vicieux devient ainsi complet {(comme te montre la figure 18 ci-aprés)
).

Or le processus inverse, le renforcement de 1'identité& régicnale
stimule 1'autonomie é&conomique et politique de la région, ce qui
contribue 3 enrayer la régréssion éGconamique, la dépendance et la
marginalisation, méme culturelle. Ce processus ne pouvant qu'étre en
interaction avec d'autres dimensions socig-&conomiques de la région et
de la société englobante (le pays). Ce renforcement s'identifie dans
la figure 19 ci-aprés.

* Lles premiéres régions sont Kinshasa, Bas-Zaire et le Shaba, les
secondes régions, Bandundu, Equateur, Haut-Z2aire, Kasal et Kivu.

{1} op. cit. Quotidien zafrois Salengo du 26 et 27 décembre 1977.
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FIGURE Mo 18

SE
Exode
S'E
Sf / Anomie
Destructuration Regresaion
de 1'identité économique,
régionale dépendance
politique et
marginalisation

SE = facteurs soclo-économigues

"Le sous-développement &congmique désigne moins 1'infériorité des
performances par vapport 3 des standards Etablis qu'un ensemble de
donnZes structurelles qui fait qu'une collectivité n'a pas de moyens
de se prendre en main et de développer ses potentialités dans la ligne
de ses besoins et de ses aspirations... I1 en résulte en définitive
les développements incomplets... un processus, un statut croissant de
dépossession, souvent méme une é&rosion progressive du “tonus wvital
Tui-méme” (1),

(1) M. Bassard, C. Lalive d'Espinay. P. Thomas, Un essai de démocratie
culturelle, Ed. Lang, Berne, 1975. .
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FIGURE Hao 19
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Encouragement de Accrolapement
la partiecipation de l'autonomie
Jaux inatituticns {_,.{politique
politigquea loca- régionale
lea et régionalean

SEefacteur socio-économique

Taut porte & penser que 1'Epanouissement d’une callectivité passe
par la voie de Ta création et de 1'innavation. "Elle dait apprendre
que la culture n'est pas un réserveir étranger dans lequel on peut
aller puiser selon ses besoins, mais qu'elle est essentiellement un

appel canstant & la création (créativité) et 3@ la prise en charge de
sai par sei” (1).

(1) M. Bassard, C. Lalive d'Espinay. P. Thomas, Un essai de démacratie
culturelle, Ed. Lang, Berne, 1975.
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Selon les deux figures, la région joue un rdle considérable dans le
développement d'un pays; mais é&videmment une politiaque qui aqirait
exclusivement sur les aspects culturels ne peut enrayer la régression
&conomique, la d2pendance oolitique et la marginalisation. Seules les
politiques publiques qui combinent des actinns a la fois sur
1*6conomie et sur la structure de chagque régicn, verront leurs efforts
courronés de succhs, c'est-d-dire qu'elles permettront aux régions
actuellement marginalisées de se dégager de Teur dépendance et
d'inventer leur futur qui ne correspond pas nécessairement A des
régions urbaines actuelles.

[T s'agit de doter chague région d'un réseau serré de moyens de
communication de masse; de mener des politioues systématiques de
protection du patrimoine de chaque région, de multiplier des institu-
tion scolaires, secondaires, professionnelles et d'écducation perma-
nente etc...

11 faut donc construire avec la participation de tous, & partir des
donnfes et réalités du passé@ et du présent un modéle de développement
régional qui soit mobilisateur pour le futur. Une pelitique de
développement régional qui consiste & forger un amalgame fait de
tradition et de modernité qui scit créateur d'autonomie, de complémen-
tarits et de dynamisme.

Cet.te approche de 1'identité de chaque région reste la notion
fondarentale nour pouvoir &tablir ure certaine statfgie pour le futur.

2. Politiq;e de développement "par la base”

L'organisation du développement "gpar la hase" implique d'ahord que
soient définies des unités territoriales él&mentaires servant de cadre
d la planification micro-régicnale de 1'&conomie.

Nans ces unités de bhase, i1 conviendrait de repérer les principaux
acteurs et de définir les objectifs et les enjeux prioritaires.

Pour assurer la cohérence de ces plans régionaux, 11 serait
nécessaire d'intégrer Tes plans Jlocaux dans une planification
nationale. La macro-région {autrement dit: région orogramme) constitue
dés lors le Ylieu privilégié ol s'effectueraient les arbitrages.

I1 ne s'agit pas dans notre optique, d'opposer artificiellement le
développement national et Te développement local, mais de tenter de
favoriser le développement "par la base" et d'intégrer celui-c¢i dans
une planification nationale qui, tout en définissant les objectifs
nationaux, respecte les ipitiatives et les particularités locales.
Pour atteindre cet objectif, certes ambitieux, 1) nous semble qu'il
est nécessaire de fixer nos idées sur unme question essentielle pour la
région: développement "par en haut" cu "par en has" ?

Devons=nous chercher, comme $'interroge Planque, & planifier ou &
encourager Te développement de quelques pdles moteurs et espérer que
leurs effets dentrainement sur Je reste de 1'Bconomie seront
suffisants pour vivifier 1'ensemble du systéme ?

00 devons-nous & 1'inverse, partir de "la base", encourager,
canaliser, planifier les initiatives locales, mobiliser les potentiels
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Tocaux... pour susciter un intense bHouillonnement des cellutes
#lémentaires du tissu éconamique capable de ré&générer la vitalitd de
1'ensemhle ?

La doctrine du déveleppement "par en haut" nous dit Plancue,
lihérale dans son essence puisqu'elle fait confiance aux processus
spontanés de 1'éGconomie du pays pour entrainer & terme une géndralisa-
tion du développement, a trouvé un support théorigue dans diverses
formulaticns de la théorie de la polarisation: (pble de croissance -
Perroux, 1950: opb6les de cdéveloppement - Bouderville 1961; des
réqions-foyer, Perrin, 1974) sont supoosés, aprés une phase d'accumu-
lation oii dominent les forces centripddes, entrainer dans leur s5i1lage
le reste de 1'écanamie et le reste de 1'espace guand dominent les
forces centrifuges.

Plus nne la ouestian de 1'existence de seuils au-deld desquels se
manifeste la domination des forces de diffusion sur les forces de
polarisation, c'est celle de la qualité des effets de diffusion opéras
depuis les pdles vers Tes périphéries qui a parté les nremiers coups &
la confiance 1lib&rale des disciplines de Rostow dans la capacité
spontange des mécanismes de polarisation/diffusion & assurer une
généralisation du dévelappement {1}.

L'observatian de la qualité de ces effets a conduit & une certaine
qgénéralisation de 1'idée de dévelappement infgal. Myrdal décrit les
diverses circulariths cui conduisent 3 um accraissement cumulatif des
indgalités de développement. Friedman @analyse le dévelcppement
fternellement palarisé du fait de 1z capacité supérieure d'innovation
des grandes matropoles. Tn a abouti ainsi & la thése d'um développe-
ment sempiternellement inégal pour cause de "filtrage". Les pdles
mieux lotis accumuleraient toujours nlus d'&léments valorisants et
expulseraient vers les ofriphéries les miettes encombrantes de Teur
croissance: les activités déclinantes dans les théories du cycle
spatial du produit: les travaux rudes, sams intérét, sans planifica-
tion, les technolagies standardisées... {2}.

Ces divers mécanismes de filtrage ont pu inciter & concevoir la
dynamique de 1'éconamie comne une marche vers la dualisation, qui
opposerait de plus en plus les pbles cumulativement enrichis dans
leurs économies externes, Jleur capacité d'inngvation, le niveau de
qualification et de revenu de leur population... & des périphdries
prolétarisées dont Ja croissance de 1'emploi déqualifié serait
pravisairement alimentée par la seule décongestion des pdles.

Le dévelappement "par en haut", ce pourrait donc étre le
développement inégal et le développement dans la dépendance abligée
pour les unités "entrainées".

{1) Bernard Plangue, Le développement décentralisé: une nouvelle
organisation spatiale du développement", Etudes et recherches
éconamigques, GRAL No 16, p. 7-10.

{2} ibidem (1)
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Youg aux gémonies pour les conséauences infdgalitaires qu'en sa
logique libérale i1 paurrait entrainer, te d&veloppement nar en haut
se voit, en outre, cassé dans son macanisme par la crise &canomiaue
actuelle et par Yes restructurations ou'elle suscite. les grandes
entreprises, qui en é&taient le principal moteur, on% & peu prés cessé
d*investir, d'emhaucher et de créer des étahlissements nouweaux. Ainsi
tendrait & disparaitre ¢e qui fui un moment le moteur. Av deld de cet
&lément considéré comme provisoire par certains, c'est le fondement de
la doctrine du développement "par en haut" qui est vigoureusement mis
en cause par 1'observation des faits.

Guant. au développement "par en bhas", "daveloppement agropolitain”,
"développement endogére", ‘"mebilisation des potentiels locaux",
etc..., le vocabulaire varie mais un peu partout, on cherche les voies
de ce nouveau développement sur la base de "micro-région, de "pays de
terroirs”, de "sociétés locales".

Les organisations internaticnales s'interrogent sur 1'efficacite
des grands projets multirfigionaux et recommandent parfois un dévelop-
pement & hase de petites unités. La CEL lance des recherches sur la
"mohilisation du potentiel local."

Cet ensemble différencié, varid, muTtiforme de travaux de r&flexion
et des propositions, ne forme probablement pas encore un véritahle
corp doctrinal, pas nlus qu'il ne s'appuie sur une conception
théorique unifiée de ce que pourraient étre les forces économicues et
sociales capahles de soutenir un développement "par en has". T1 semble
cependant aue ce courant soit réuni par une conception de 1'espace
relativement nouvelle pour lés Aconomistes. Ce gue nous dénommons ici
la ragion, devient avant tout le territoive de vie d'un groupe doté de
droit de développement local, suffisament fondé sur les forces
dconomiques, sociales et politiques capahles de génfrer ou de
régénérer le mode d'organisation que ce groupe appelle de tous ses
voeux.

L'organisation actuelle de notre fcanomie a conduit & un renforce-
ment cumulatif des dinégalités sociales et spatiale. et nows nous
attachons & poser les principes d'organisation capahles de résoudre
simultanément les problémes de production et 1les oprohlémes de
distribution, en wvue d’assurer une &galité des chances non seulement
entre communautés mais aussi entre les membres d'une communautd.

Les conditions d‘organisation de la région s'appuyant sur 1la
capacité locale du pouveir, une unitd peolitigue permettra & 1la
communauté d'exprimer sa volonté face & 1'environnement, permettant la
participation de tous les membres de la communauté av pouvoir; cette
participation &tant un &lément essentiel du nouveau dévelocpement.:

- Une unit@é &conomique, caractérisée par un ensemble d'activités
productives interdépendantes.

- La mise en commun des richesses productives, en particulier de
la terre et de 1'eau, est essentielle pour garantir aue la
communauté satisfera les "besoins de hase" de ses membres.

- L'égalisation de 1'accés au "pcuvoir social®, garant de 1'égali-
té des chances d'utiliser les richesses communes.

La réunion de ces conditions devrait permettre la pratique d'une
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stratéqie &conomigue wvisant & 1'avtosuffisance &conomique de chaque
région en s'appuyant notamment sur:

1. La diversificatiaon des activités de hase.

2. Le dévelappement maximum des ressources physiques en cohérence
avec les principes de conservation.

3. Le développement de technologies 1&géres, simples, permettant de
produire, sans trop de dépendance technologique.

4, L'expansian du marché intérieur.

5. La recherche d'un autofinancement des investissements.

11 est dé&s lors possible de parler d'un développement "par la base®
qui présenterait deux avantages décisifs:

- I1 permet une exploitation mieux diffusée et mieux répartie
entre l'ensemble &conomiques et donc plus rationnelle des
potentialités économiques, culturelles, notamment ré&gionales et
locales que la division internationale du travail a souvent
conduit 3 négliger.

- En donnant au ptus grand nombre 13 possibilité de s'exprimer et
de mettre au point des formes sociales originales, i1 favorise
la cohérence de la démocratie politique et de la démocratie

éconami que.

Dans la réalisation pratique de ces principes, il semble qu'une
seconde @tape doive étre 1'inventaire des ressources tant physiques
qu'humaines du Zaire, pour une planification cohérente dans chaque
région, selon les dannées réelles.

Nous nous accordans ici avec le Profeseur J.-P. GERN lorsqu'il
&crit: "Le développement implique une participation de toute Jla
papulation & un ensemble d'activit&s économiques, palitiques, cultu-
relles, d'une maniére qui permette & chacun des ses membres non
seulement de satisfaire ses besoins matériels et sociaux, mais de se
r&aliser lui-méme aussi bien corme producteur, comme consommateur,
conme participant au jeu des institutions politiques gue conme
administré, comme acteur que comme spectateur...". Le dé&veloppement
est donc exigeant et dans cette perspective, il vaut la peine de faire
"L'inventaire des potentialités et des obstacles des diverses régions
pour imaginer une stratégie efficace de dévelgppement..." (1).

(1) J.-P. GERN, Le monde Arabe aujourd'hui, Recherche d'une nguvelle
stratégie de dé&veloppement; Centre de Recherche sur le développe-
ment, 1977, p. 19.
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3. L'inventaire des potentialités et des obstacles

3.1. Transport et désenclavement des campagnes

L'in*énration des Aconomies aussi hien natiaonales nu'interna-
tionales deénend & coun sor du  désenclavement. de 1'arvidre-pays
L'enclavement de ce dernier au 7afre, pravient de 1'épineux nrobléme
des voies de communication.

On sait aue dans les pays industrialisfs, 1'intégration aconomique
ne s'est réalisée que grice aux nrogrds des transports et de toutes
les farmes de voies de communication: piste, rovte, rail, eau et air.

Bans ces pays, les liaisans nar route, tout comme par rail, défient
toute comparaison avec nos nays. Les Bchanges entre  camnagnes,
villaqes &% autres centres urbains, se sont améliorés par ronte et
chemin de fer avec les coins les nlus reculés.

Le probléme au Zaire, réside dans la nrécaritdé, 1'insuffisance et
le manoue total d'entretien de ces formes de liaisans.

André Huybrechts (1), oui a anorofondi 1'6tude des transnorts au
Conga de 1900 a 1970, conclu: "Evnauer de arands nrojets ferraviaires
nouveanx, contestahles de surcroitf, aussi longtemps gue le ZaTre n'est
pas & méme d'utiliser convenablement les réseaux nnurtant remarauables
dont 11 disnose ddja, reléve de la méoalomanie simnliste, Au-deld de
cette Achdance, 41 faudra considérer le réle actif des transports:
T'infrastructure devient alers un &lément causal de la croissance,
suscitant des mises en valeur nonvelles dans le cadre de la stratégie
du développement congu par le anuvernement et exnrimée dans le Plan,
dont 1'élahoration se trouve sinqulidrement compliquée du fait de
cette intégraion de 1'esnace et d'un olan de transonrt dans un olan
global princinalement sectoriel.

Les orientaticns en options majeures du onlan de transport se
déqagent, & notre sens, assez clairement. La nolitinue A&conomiaue
nouvelle du Zafre indépendant, ax&e nar priarité sur 1'intégration
économique et politique des ragions, 1'industrialisation et 1'intensi-
fication des Achanges intérieurs autant que sur 1'exportation qui
praocure des devises indispensahtes, doit donner la "pré&minence aux
investissemeats routiers”.

C'est en effet la route qui est la plus adaptée aux trafics
faibles, disséminBs sur d'assez courtes distances, comnnsites et
irréquliérs que produiront les marchés intérieurs, L'accessihilité de
la route & une masse d'utilisateur petits et indépendants, de la nart
desquels n'est requise aucune aptitude particuliZre et aucune forma-
tion préalable mais dont 1'adaptation peut se faire araduettemeni, lui
denne aussi une grande efficacité dans la diffusion du proorés. Le
transport routier se prétant notamment trés hien 3 1'apparition d'une
classe de transporteurs auvtochtones, aqui acquiérent dans leur activits
1'esprit et Ya capacité d'entreprise qui manque si cruellement au nays

{1) A. Huybrechts, Transports et Structures de développement au Congo,
1900 a 1970, Ed. Mouton, p. 299,
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et sans doute 1'investissement d&'infrastructure aui influence Tes
attitudes et Tes comportements humains qui sont 3 la source du
développement, 0Oes dnvestissements routiers se trouveraient ainsi
justifiés & long terme au-deld de leur stricte rentabilité 3 court
terme.

De olus, 1'investissement routier npeut &tre réalisé au woyen de
capitaux nationaux {crédits) et par des entreprises locales, moyennant
un minimum d'&quipement importés.

L'investissement de transport routier iratt danc stimuler au
maximum 1‘activité économigue nationale et aréver assez légérement Ta
balance des paiements., Enfin, la concurrence aui régne en ghnéral sur
le march® des transports routiers répercuterait la diminution des
cofits de transports sur 1'ensemble des utilisateurs, & la différence
de ce qui se passe souvent dans d'autres modes de transport, On sait
par aitleurs gue le transpart routier est nettement moins développéd au
ZaTre que dans d'autres pavs africains: c¢'est un retard ou'il est
impérieux de cambler.

Si la création d'un troisiéme pble de croissance & Kisanaani (dans
le Haut-Zaire} se trouvait reprise dans les objectifs de 1'intégration
régionale, les routes ravonmnant autour de ce centre vers Buta, Isiro,
Bukavu, voire Urundi, offrent des perspectives de dé&veloppement
considérahles.

A plus long terme, une &tude sur le remodelage orogressif du réseau
routier en fonction des structures économiques naouvelles mieux
intégrées serait nécessaire dans le cadre national et de la coooéra-
tion régionale interafricaine.

Outre les raisons évoguies, la disponibilité de la population
rurale & construire leur route, s'est toujours manifestfe lorsoue
1'intérét d'ensemble se démontre clairement par 1'ouverture des
circuits commerciaux, 1'introduction de produits nouveaux sur le
marché. (et intérét prioritaire allant tout droit vers les ponulations
rurales augmentent leurs é&changes, devient une source de motivation
chez les. paysans. S$i les perspectives dans ce domaine semblent
encourageantes voire prioritaires, c'est dans la politique de crédit
corme moyen de financement qu'il serait possible de définir toute la
stratégie pour aboutir & un réel désenclavement de 1'arriére-pays.

3.2. Prespectives: ressources et mobilisation

= 1. Les mines

"Aussi longtemps qu'une &conomie est principalement introvertie, le
prohléme du développement se centre sur les relations enkre une
agriculture qui se modernise pour dégager des surplus (de production
et de main-d'oeuvre} et de nouvelles productions industrielles
douhlées d'investissements wurbains et d'activités complémentaires
(notamment dans le commerce, les services et 1'administration).

Si ce schéma a gardé son importance, i1 n'est pas moins passé
aujourd 'hui dans 1'owbre pour faire place & wune dynamique de
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dévelappement différente... Cette voie actuelle est caractérisée par
le rdle d'un secteur dominant (1).

Ay ZaTre, c'est la production et 1'exportation des produits
miniers. La caractéristigue de ce secteur dominant, c'est qu'il est
tourng vers V'eatérieur. 11 connait une Bvolution rapide et aléatoire.

Le développement amorcé précédemment du temps colonial, mais devenu
rapide dans la derniére decennie, a conduit & la prédaminance du
secteur minier tourné vers 1'étranger et & la srtucturation croissante
de 1t'économie en fonction de ce pdle.

Le graphique 20 ci-aprés nous donne 1'image du modéle zaTrois
doming par le seul secteur minier,

Malgré 1'immense superficie occupée par 1la forét, la grande
richesse du Zafre réside dams un sompteux patrimaine minier.

Le cuivre et le fer ne sont pas les seuls ressources miniédres, des
gisements d'or de ta région arientale sont exploités depuis le début
du siécle. Les mines de diamants du Kasa7, contrdlées par la Miba
(mi-Btatioue, mi-britanique par ta participation du groupe Lanrha fant
de ce pays, le premier praducteur mondial de diamants industriels.

Le patrimoine minier se constitue E€galement de radium, d'uranium,
étain, lithium, germanium, platine et cobalt (60% de la production
mondiale).

(1) J.-P. GERN, op. cit. p. 2.
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GRAPHTIQUE No 20
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Le cuivre au ZaTre représente en valeur A0% de Ta production
minidre et constitue nlus de 61% des exportations. Les gisements de
Mbuji-Mayi reprisentent. 80% des réserves mondiales de diamants
industriels, Le ZaTre compte aingi deux réaions sur les huit, oui sont
miniéres, les six autres se répartissent différentes productions
agricoles.

Hormis la taxe professionnelle payée sur le hénéfice, 67% des
impdts directs proviennent de contrihwtion sur le commerce ext&rieur
domingd par 1'exportation des mines, ce qui représente 40% des recettes
hudgétaires de 1'Etat. Plus de 20% des taxes et impéts payés par
1"industrie minidre sortent de la Rénérale des Mines et des carriédres
{Gécamines, voir tahleau en annexe). Avec une contribution de prés de
70%, la Gécamines se situe au centre des recettes en devises du pays.
La vulnérahilité de 1'économie zaTroise est dés lors lide & cette
prépondérance. Tout projet de développement est conditionné par des
ressources et revenus d'une seule entreprise.

Lles investissements propres ont peu d'effets d'entrainement: ils
sont. rBalisBs par le secteur lui-méme, avec des &guinements trés
largement. importés,

Toutefois, aucun courant de revenus non dépendants n'a encore oté
créf § partir des receftes des mines.

MNyembo Shabani le reléve dans "L'industrie du cuivre dans le monde
et Tle progrés" en ces termes: "Nue fait 1'Etat de ces recettes aqu'il
tire des exnloitations de cuivre de la Gécamines ? iln courant de
revenu non dépendant de 1'industrie miniére a-t-il &té créd 3 partir
de ces recettes ? L'industrie du cuivre du ZaTre a investi une partie
non négligeable de ses revenus disponibles hors du secteur de
1'économie minidre. Toutefois, ce développement renforce davantage
1'ipportance de cette industrie dans 1'ensemhle du pays qu'elle ne la
réduit, car la dite industrie n'a choisi que les secteur dont elle est
la cliente et aui seraient sans emploi, ou presque, si elle venait &
s'arréter. 085 lors, ces investissements ne résolvent pas le probléme
économigue essentiel du pays, & savoir 1'utilisation d'une partie des
flux monétaires qu'apporte 1'exploitation cuprifére & la création
d'entreprises industrielies qui pourront, en fin de compte, oroduire
un c¢ourant de revenu au moins é&gal d celui dont les mines sont
elles-mémes 1'origine” {1).

On pourrait méme dire que les revenus de 1'industrie minigre ont
fgalement facilité les dépenses somptuaires du régime en place. La
rente cuprifiére a &t& gaspillée au détriment de la formation interne
de capital, du relévement de la productivité moyenne du travail dans
1'ensemble de 1'économie, et de la diversification des secteurs
d*activité. _

Or, 1'ttat posséde d'importants intéréts dans le secteur minier:
97,1% du capital et 90,6% du chiffre d'affaires, et par consBquent Te
pouvoir puhlic est trds attachs & cette rente (2],

(1) CRA, Accumulation et sous-développement au Zafre, p. B3.
{2} ibidem
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L'enjeu de sa nolitique est donc vital en ce qui concerne les
investisseurs, les fournisseurs et les acheteurs &trangers de ce
secteur. L'éturde des relations entre 1'Etat et le fapital Atranqer
passe prioritairement par le secteur minier tant au niveauw des
investissements que du nartage du revenu.

Quels sant dés lors les espoirs et handicap dans ce secteur ?

Le vprograrme des investissements 1970-1980, définis selon les
wrojets Gécamines, prévoyait wune augmentation de 12 capacitd de
nroduction aui devrait atteindre B00.000 tonnes (cuivre et cobalt):
une implantation d'autres unités de production ave¢ les dernidres
technioues. lne usine de raffinage de cuivre dans le site de MHaluku
dans la hanlieue de Kinshasa devrait permettre & la Société ZaTroise
de Commercialisation des Minerais (Sozacom) d'élargir son marché avec
une diversification de produits.

Bien des facteurs n'ont pu fair ahoutir ce programme: - en premier
lieu, Y'incapacit&é de 1'ttat zaireis 3 asssurer sa part de financement
dans le projet, les deux guerres du Shaba {1977 et 1978} ensuite, la
situation qdopolitioue (proximité de 1'Angolal ont provogud  la
méfiance des organismes bancaires #trangers aui devaient assurer le
crédit de finanacement.

En regardant de plus prés et analysant la structure méme de ce
secteur deominant, on constaterait pour hien des raisons le hlacage
interne dans san organisation et, partant, les perspectives de
développement. des autres secteurs ne sont pas encourageantes par svite
des effets d'entrainement. FEn effet, 5. Myemho, T. 1lunga, M. Moussihu
et le CRA qui ont &tudié le probléme de la fagon la olus compléte font
remarguer: avec la dépendance technolcgique, &conomique et financiére
de ce secteur envers 1'holding belge (SGM) et autres, i1 se pose un
probléme important & long terme pour la maitrise des orientations des
décisions économiques et mémes politiques (1),

"Le caractdre dominant de 1'&tranger va au-deld cependant de sa
participation au capital de la société... La dépendance envers la
technologie et les décisions de la holding va apparaitre @ travers les
différentes fonctions de la société générale de Belginue: engagement
des techniciens é&trangers, commercialisation, qestion technique et
pajement de cette gestion.

Les rémunérations payées par la SGM sont ajustées en fonction des
variaticns de 1'indice officiel du colit de la vie en Belgigue et ces
rémunérations sont assurées par un fonds de garantie constitué par Ta
Gécamines. De nlus, Te paiement de la coopération technique de la SGM
s'éléve & 4,5% du chiffre d'affaires de la Gécamines, rémunération .
nette de tous impbts et taxes zairois. A cette rémunéiration, il faut
ajouter les frais de financement et de personnel qui viennent en
déduction des recettes brutes d'exportations,

Qeux faits enlévent & la société zaTroise (Sozacom} tout caractére
opérationnel: "1'instabilité de sa direction et sa dépendance vis-a-
vis de la Métallurgie d'Hoboken-Overpelt dans sa politique de vente.

(1) Nyemba S., L'Gconomie du cuivre..., op. cit. p. 152. 1. 1lunga,
Propriété publique et convention de gestion dans 1'industrie du
cuivre au Zaire, Thése de doctorat, p. 100.
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TABLEAU XXXTT
Poste de direction SOZACOM 1975-1978

Nurée moyenne d'exercice des fonctions {(en mois) (A)
Nomhre des désaffections ou de départs (B)
Nomhre de désignations (C}

(c) {8) (A)
Directiaon générale {a) 3 2 14
Administration générale {h) a q
Directiagn:
- Département cuivre {b) 2 1 18
- Dpt. cobalt (b} 3 2 12
- Dpt, métaux divers {b) 4 3 9
Affrétement, assurance (b} 3 2 12
Représentant, commerce Europe (h} 3 2 17

{a) Movembre 1974 & juillet 1978
(h) Aot 1975 & ijuillet 1978

Source: Nassihu-Nassy, Commerce interrational du cCuivre et
davelopnement. d'une stratégie de marketing, 1978,
mémoire pp. 94-95 :

L'instabilité 3 la téte de la Sczacom conduit au recours systémati-
que aux services de la SGM pour tout ce qui concerne la fixation des
prix, la facturation, les livraisons et le recouvrement,

A la longue, wu cette dépendante vis-3-vis des tecbniciens et du
matériel &trangers, il y a des risques finanaciers pour le pays, dans
la mesure ol les colits d'investissement, le financement du fonds de
raulement et les aléas du marché ne sont supportés gue nar le seul
Etat zaTrois.

Cependant, le secteur de production miniére peut susciter heaucoup
d'espoir dans certaines conditions:

1. Prendre en premier lieu conscience que le patrimoine de ce
secteur n'appartient pas aux seuls personnalités du régime, et
qu'il y a lieu de cesser de le dilapider pour leur satisfaction
persannelle,

2. Assurer la formation de sp&cialistes capables de proposer des
arientations &conomiques et politigues efficaces.

3. 11 faudrait que le pays se dote de mayens d'une véritahle
appropriation technologique. Le principe mwéme de transfert
technologique actuel suppose leur permanence.
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HNotre pays ne se met pas en position de développer, selan sa propre
voie, les technologies qu'on Tui transfert. On fait approprier leur
utilisation dans la production mais nom leur création. Cette situation
a toujours entrainé un colt exorbitant pour toute industrialisation et
empéche toute &volution autonome et originale.

C'est pourquol, nous croyons gu'il faut, non seulement contrdler
les achats technologiques, mais aussi nromouvoir une politique de
recherche avec une partie de la rente miniére.

Notre retard est, dans ce domaine, plus grand oue dans les autres.
Certes, on peut acheter et imiter, ou ne pas tenter de tout faire,
mais cela ne nous sort pas de Ta dépendance. T1 faut aussi choisir les
crénaux et les filiéres 4§ partir desquels on peut s'approprier
véritahiement les technologies qui permettront d’éveluer indépendam-
ment. Dans tous les cas, on ne doit pas continuer & reproduire mais
créer, & partir de ¢ritéres nouveaux, notre croissance.

4. Avec une nartie des recettes de 1'industrie miniére, constituer un
courant de reveny indépendant par la création d'autres entreprises
industrielles, sources d'emploi pour la population: ces derniéres
entreprises pourront aussi produire d'auvtres sources de crédit en
soutenant certaines initiatives privées ({petites et moyennes
entreprises).

Partant, le domaine d'emploi ne pourra que continuer d'accroitre &
un rythme fort appréciable, avec des hommes formés et de plus en plus
aqual ifiés,

11 ne resterait plus qu'd diterminer 1a stratégie & adopter dans la
politique de crédit.

- 2. L'indystrialisation

Nous avens montré précédemment comment 1'industrialisation a
privilégié 1'espace urbain aux dépens de 1'espace rural. Le dualisme
urbain-rural s'est trouvé brutalement margué et s'est accentué au
cours de ces derpiéres décenntes. La localisation urbaine des
industries manufacturiéres, par les conséguences qui s'en sont
suivies, appel de main-d'ceuvre, de cpaitaux, disparité des revenus. a
6té un des facteurs principaux de cette dichotomie.

Pendant la période coloniale, tout comme aprés la décolonisation,
1'implantation des industries & 6té laissée & la libre décision des
industriels. L'Etat, comme le veut une ©&conomie libérale, s'est
cantonné dans son rdle de "“gendarme" et n'a pas influé sur Ja volonté
des industriels, des individus ouant & la localisation préférentielle
de Jeurs activités. Le choix des industriels est cependant conditionné
par un certain nombre de contingences: la localisation des ressources
d'énergie, des matidres premigres et les réservoirs de main-d'oeuvre.
Notons cependant que, malgré le choix Tibéral de société, toute
nouvelle implantation dans le domaine industriel ne peut se faire
actuellement qu'avec 1'aval! des awtorités. Ce facteur institutionnel
explique de nos jours, la concentration industrielle dans la région de
Kinshasa (capitale) et du Bas-ZaTre. C'est dire combien est important
en ce moment le critére du choix politigue dans 1'industrialisation du
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pays.

Aujourd'hii, les trois facteurs sosis-jacents d la lncalisation des
diverses activités industrielles, ne jouent plus le méme rdle que par
le nassé. Les matiédres premiéres ne sont plus les mémes dans hien des
cas et leurs origines se diversifient. La part des matiéres bhrutes
dans Jes importation est de plus en plus grande. La main-d'ceuvre
continue & jouer un r&le important, mais ce n'est plus seulement en
nombre, mais surtout en qualification que se pose le probléme.

Les différents responsables & 1'échelon national, misent sur
1'industrialisation pour insuffler une vie nouvelle et un plus grand
dynamisme aux réqions stagnantes et aux &conomies rurales "languis-
santas".

L't1lusion de 1'industrialisation semble faire figure de soluticn
unique et de “reméde" miracle pour arriver & ohtenir:

- un ratrappage des salaires et des niveaux de vie dans le

campagnes,

- une fixation des éléments jeunes de la population,

- ung résorption du chdmage qui caractérise le secteur agricole,

- un accroissement des ressources permettant des dnvestissements

nouveaux.

Cependant les quelgues industries qui existent souffrent de vétusté
de leur &cquipement et d'une forte concurrence. N'autre part, le
developpement de 1'agriculture comme source de demande de produits
industriels n'a pas encore connu un décollage.

L'agriculture et 1'industrie sont deux sexteurs que 1'on compare et
oppose traditionnellement. Ces deux activiiés présentent en effet, un
certain nomhre de contraste dont les apparents sont, d'une part une
cccupation du sol différente en intensitd, d'autre part un cemporte-
ment spécifique face & la croissance de la production. L'augmentation
générale de la production s'accompagne, en ce aui concerme le niveau
de 1'emploi, d'un mouvement inverse selan qu'il s'agit du secteur
agricele oau du secteur industriel. Dans un cas, la croissance de la
production est corrélative a une haisse de 1'emploi agricole, dans
1'autre, i1 ¥ a avgmentation de 1'emploi.

Les apports de 1'industrie au monde rural

Dans la socifté zaTraise 3 majorité agricole, les revenus de la
population sont sensibles aux variations conjoncturelles des prix des
produits agricoles. Le niveau de vie moyen se dégrade en méme temps
que s'accroit la disparitd entre les revenus agricoles et les autres
revenus,

L'arrivée de nouvelles unités de oroduction, relevant du secteur
secondaire, a comme premier effet d'apporter une solution & une
population condamnée jusque-ld, soit au maintien dans 1'agriculture,
soit & 1'exode.

La création d'emplois industriels entraine une diversification des
activités dans les zones ol 1'agriculture et les activitées para-
agricoles sont largement dominantes. Elle permet d'apporter une
solution au sous-emploi latent qui existe en ce moment dans le secteur
primaire.
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La création d'une industrie en milieu rural chez nous, représente
"V'iptroduction d'un corps &tranger dans un milieu bien caractérisd".
L'arrivée d'une entreprise s'accompagne de 1'installation d'une
population nouvelle, souvent d'origine urbaine, correspondant aux
cadres et aux ouvriers spscialisés. Cette nouvelle oopulation propage
un rouveau mode de vie différent de celuide Ta société agricole. Ces
transformations dans Tes modes de vie se traduisent par une plus
grande diversification dans la consommation. Pour faire face & ce
phénoméne, on assiste alors & une croissance du secteur tertiaire,
avec la création de commerces nouveaux et de services divers.

L'industrialisation devient alors un facteur de medernisation du
cadre de vie, de brassage des mentalités et des hommes, et permet le
désenclavement. de régions traditionnelles, en proie & la récession,

Avec 1'expansion urbaine et la consommaticn fonciére de la ville,
le sol en milieu urbain est devenu de plus en plus cher.

Par contre 1'esoace rural offre un potentiel foncier pratiquement
i11imité et comstitue un des facteurs favorables dans la conjoncture
actuelle. L'espace rural offre aussi un potentiel d*actifs suscepti-
bles de répondre aux besoins de main-d'oeuvre des industries., Ce
potentiel d'actifs compremd les agriculteurs abandonnant lewrs activi-
t&s tout en demeurant en milieuw rwvral, Ta production féminine et les
aides familiaux.

C'est. pourquei, dans nos conditions actuelles, on se passerait
volontiers des grands projets d'industrie de bhase pour encourager la
croissance des oetites et moyennes industries, soutenues par 1'initia-
tive privée, méme si le financement devrait la~gement dépendre de la
capacité publique a investir.

Dans le cadre d'ure politigue régionale, i1 s'ouvrirait bien une
perspective favorable avec 1'aide de crédit auv développement des
petites et moyennes industries.

On oourrait créer des institutions spécialisées en faveur de 1la
petite industrie locale gui utiliserait une "technologie intermédiai-
re®, pouvant &tre en mesure d'employer une main-d‘oeuvre ahondante en
milieu rural.

L'accroissement de la masse salariale distribude du fait du
développement fndustriel, s'accompagre d'une hausse du niveau de vie.
L'augmentation des emplois fondamentaux entraine en effet, la création
d'emplois induits (services publics et privés, commerces, industries
annexes, et¢.) oOu tout av moins un accroissement de la demande au
secteur tertiajre.

L'agriculture tirera é&qgalement bénéfice de cette hausse des
revenus, d'une part avec 1'ouverture de marchés Tocaux et une demande
plus importante de produits agricoles, d'avtre part directement, par
la participation de certains agriculteurs aux nouvelles activités,

La création d'emplois industriels favorise aussi 1'extension de la
double activité, 1'agriculteur-ouvrier ou 1'agriculteur-employé.

Pour intégrer le développement industriel & 1'ensemble du dévelop-
pement, i1 apparait aussi indispensable de wmieux concevoir la
politique d*industrialisation.
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a} Repenser ta complémentarit? entre industries

Essayer de crder deux secteurs industriels: le premier exigerait
peu de main-d'oeuvre et beaucoup d'Equipements et aura pour téiche
1'industrialisation en orofondeur; le second, composé de petites et
moyennes entreprises, utiliserait beautoup de majn-d'ceuvre et de
capftal, ce qui servirait d créer des emplois et & favoriserla
production de hiens de consommation, La modernisation de ce secteur
peut bien étre en retard sur le niveau habituel dans 1'industrie de ce
type. C'est un peu la solution oqui a été langtemps celle du Japon.
Ainsi, seraient intégrés dans une perspective & long terme ce
qu’avaient de valable les cotions des petites entreprises, pour une
faible utilisation de capital, et pour une politigue de substitution
d'une production locale aux importations de biens de consommation.

b) Concentrer certains investissements industriels, mais organiser
teurs liaisons et leur envirannement

La complémentarité &tant a la base de toute industrialisation, il
est &vident qu'on ne peut imaginer un développement industriel réalisé
par saupoudrage d'usines sur 1'ensemble du pays. Le colt des
infrastructures, 1le colt des transports pour Tles -sous-preduits,
1'ensemble des relations interentreprises et les difficultés d'une
formation d'une main-d'oeuvre disséminée seraient fatal au dévelop-
pement industriel. Une dissémination de 1'industrie serait d'ailleurs
contraire aux enseignements de I'histoire é&conomique. Comme 1'a
démontré F. Perroux, la croissance n'apparaif pas partaut 3 la fois,
elle se manifeste en des points ou des pdles de croissance et se
propage. s

11 ne faudrait pas disséminer les industries nouvelles, mais les
regrouper en ensembles capables, par la nature des activités indus-
trielles, par la complémentarité qu'ils permettent, par leur poids
Ecomomigue, d'atteindre rapidement des niveaux de productivité et de
rentabilité suffisantes.

Le dévelappement de 1'industrie ne pourraz preduire un effet
bén&fique sur le développement que si les décisions qui gouvernent son
fonctionnement sont conformes aux exigences du développement. Si
1'agriculture n'est pas mise en &tat de faire face aux besoins créés
par 1'industrialisation, on ne fera cue pravoquer un effondrement. des
sociétés traditionnelles, et un exode rural sans commune mesure avec
les besoins en main-d’oeuvre dans ce pble de développement.

0'autre part, pour généraliser les effets de 1'industrialisation
dans 1'ensemble du pays, on devra créer, & c§té d'un pdle principal,
des pbdles secondaires. I1 ne s'agit point de dissémination dont nous
montrions les dangers, mafs de penser 1'ensemble de 1a structure
industrielle du pays & partie de quelques points forts et coordennés.

- 3. L' agriculture

S$1 1'évolution des pays occidentaux n'a pas confirmé les théories
de Malthus, celles-ci n'en comptent pas moins une base réelle. Au
Zafre, pays aveCc une agriculture sous-développEe, 11 est sir qu'un
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probléme grave. se pose déja en ce qui concerne 1'alimentaion d'une
population en croissance permanente. L'agriculfure traditionnelle ne
peut faire face & cette prodigieuse explosion démagraphique. Le
rapport entre le taux d'accroissement de la population et celui du
produit agricele s'est accru d'une fagon considérable.

al Les cuttures vivriéres

Ces cultures sant capitales & plus d'un titre. Les mémes cultures
sont & la fois de subsistance et d'exploitation {ex. huile de palme}.
Ensuite, le standing de vie des paysans et citadins dépend du secteur
vivrier. En cas de pénurie dans ce secteur, le paysan restreint
automatiquement les cultures spéculatives pour assurer 1'essentiel
(1'autoconsermation).

Le manque de cultures vivriéres entraine 1'importation supplémen-
taire des denrées alimentaires, daséquilibrant afnst la balance
commerciale et faisant une penction dans les devises gui se gagnent
par les exportaticns des denrées spéculatives.

C'est de cette nature de "bien vital” que déceulent les problémes
qui se posent 3 la production agricole.

Au Zaire, d'année en année, la demande de preduits vivriers
augmente heaucoup plus vite que 1'offre; ta production ne suit pas.

Par ses structures vieillies, par 1'importance des sa population
agricele, par le nombre de petites et moyennes expleitations, par
1'absence d'une pelitique agricele coh@rente et surtout permanente,
T'agriculture zaTroise connait toujours de sérieuses difficultés pour
s'adapter 3 1'&valution &conamique.

Ces difficultés praviennent d'un certain nambre de causes que 1'en
peut regrouper ainsi:

- L'existence simultanfe d'une agriculture inadaptée et d'une
agriculture moderne (industriellel.

- L*importance d'une population agricole scuvent agée (exode
rural), dans 1la plupart des cas incompétente pour pauveir
assimiler Tes méthodes nouvelles,

- L'inadaptation des productions agricoles face aux demandes sur
les marchés intérieurs.

"Le manioc reste un des &léments fandamentaux de 1'alimentation
dans tes villes. Mais aucune région n'est spécialisée dans la culture
dv manigc, Seules les régiens de Bandundu et du Bas-ZaTre, qui Jouent
le radle de grenier de Kinshasa, aont une praduction par habitant
supérieure & la moyenne nationale" (1),

IT en est de méme pour le riz et le mafs, produits énormément .
cansammés aprés le manioc.

On assiste & 1'accroissement des dimportations des produits vi-
vriers, le mafs pourrit sur le plateau de Bakete {Bandundu), dans le
zones rurales du Haut-Zafre et dans le Kasai alors que le Shaba en
importe.

{1) G.H. Popelier, Hature et évolution de 1‘agriculture zaTroise, In
Les Cahiers du CEDAF No 6, série Econamie.
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Le désdquilibre de la production vivrigre atteste de 1'abandon des
activités pavsannes par 1'Etat,

"Les subsides qui, avant 1'indépendance, aidaient & stimuler 1a
création et 1'activité des organisations paysannes ant progressivement
disparu du budget de 1'Etat" {1).

b} Les cultures industrielles

Une analyse et description détaillées ont &té faites pour ce genre
de culture (cf. chap. 11, premiére partie: 1'économie: structure et
&volution).

Les cultures industrielles sont généralement des cultures pluri-
annuelles dont la production n'intervient qu'aprés une période de
croissance allant de 4 & 10 ans. La plantation peut rester rentahle de
20 & 30 ans. Une adaptation de Ta production aux prix & court terme
est dés lors difficile. A 1'exception du coton qui est annuel, cultivé
par Tes petits paysans, les cultures industrielles constituent surtout
1'activité des plantaticns qui sont &galement &quipdes pour trafter 1a
récolte.

Le produit final, en grande partie, reste destingd & 1'exportation,
et constitue ainsi une source de devises pour le pays.

c) Les perspectives dans le secteur agricole

Dans le probléme du déficit vivrier, 11 faut distinguer les aspects
de la production de ceux de la comnmercialisation. Autant sur le
montant effectif que sur Ta capacité de production, aujourd'hui,
aucune donnée n'est digne de confiance.

Le déficit vivrier dépend aussi pour une partie non chiffrable de
la politique en matiére de crédit et de la commercialisation des
produits.

On ne peut prétendre que 1'agricuiteur traditionnel au Zaire, soit
opposé § tout changement. Le paysan zaTrois est sensible & 1a notion
de prix. C'est un "homo economicus". S5i 1'acheteur paie plus, le
paysan produira plus. Un plus grand nombre d'heures sont consacrés &
la production; i1 sera prét a appliguer de nouvelles technigues
agricoles, Le paysan sera dés lors plus motiveé & mettre de 1'initiati-
ve au service de ses objectifs et de ses aspirations, & prendre en
‘main tout le processus qui 1'aide & se réaliser dans son dévelop-
pement.

$i d'autre part, 1'économie d'échange constitue un stimulant 2 la
production, pour le paysan, le fait de disposer de 1'argent iui
procure un pouvoir d'achat. Cela suppose que non seulement Tles
produits aient une valeur relative d'échange, mais aussi qu'il y ait
d'autres biens de premiéres nécessités d acheter, (e qui impligue une

(1} Républigue Frangaise, Secrétariat d'Etat aux Affaires Etrangéres,
Synthése des prévisions et propositions pour 1'approvisionnement
en viande de 1'Afrique centrale, Paris,
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meilleure organisation des circuits commerciaux, la mise en place
d'une infrastructure appropriée, répondant 3 la notion de complémenta-
rité intersectorielle et aux conditiens de 1'intégration &conomigue et
sociales de toutes les régions du pays. C'est donc une politique de
crédit mieux assuré dans ce domaine qui afderait & tout progrés.

Le Zalre dispose de nombreux potentiels non négligeables pour son
secteur primaire:

- Le pays Jjouit d'un trés bon climat pour wune agriculture

diversifiée.

- La quantité de sal cultivable non encore utilisée est immense: il
n'existe donc pas de probléme de rareté de terre,

- Avec un sous-emploi de 40% dans les milieux ruraux, le démarrage
du secteur primaire ne souffre d'aucume carrence de main-
d'oeuvre; la disponibilité de cetie derniére est assurde aussi
bien dans 1'immédiat que dans le futur.

Toutes les régions agricoles dispesent d’importants potentiels a
mettre en valeur. Mais Tes aqhstacles sont nomhreux. Ils tiennent au
crédit et 3 la paolitique des prix, & 1'organisation économique, & la
difficuTté de soutenir technologiquement et économiquement 1es petits
projets.

La révolution agricole, essentielle pour Te succés de 1'industria-
lisation a de Ta peime & se réaliser. D'elle dépend cependant
largement 1e succés de la politique de développement. C'est dans
i'agriculture que se trauve une part non nfgligeable des possibilités
de praduction et d'emploi pour les prochaines années. C'est un
partenaire indispensable aux autres secteurs d'activités.

La benne organisation de ce secteur favorise les &changes inter-
sectoriels, ouvre les circuits &conomiques villes-campagnes, agri-
culture-industrie,

L*industrie peut alars répondre aux demandes de 1'agriculture pour
fournir des inputs ou traiter ses produits.

- Par péréguation horizontale, le développement de 1'emplai dans le
secteur agricale contribue en méme temps & la création de
nombreux emplois dans les autres secteurs de Ta production et de
Ta transformation industrielles,

En favorisant Ye dévelappement de 1'agriculture, non par un soutien
logistique qui exige de grands moyens technologiques modernes, mais
par des moyens financlers et 8conomigues “Crédits”, les Services
d'utilité premiére (désenclavement des campagnes}, I'encouragement de
la petite agriculture, assure et garantit & la majorité de 1la
population zaTroise l'emplol et la sécuritd saciale.

Le tout ne peut se concevair que dans la perspective d'une Econamie
régionale.

- 4. Commerce et finance

Le phénaméne de la polarisation jouant un rdle trés important &
1'intérieur du pays, on considére que le probtéme de 1'expansion
éconamique de nos régions est dit au manque d'intégration dans
1'écanomie nationale, du fait qu'une région est isolée et que les
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moyens de transport et de communication favorisant le circuit du
cormerce sont insuffisants, du fait awussi au'il y a sous-emploi,
squs-utilisation des ressources régionales productives & des fins tant
régionales que nationales.

51 1'an tient compte du modéle des structures sociales actuelles au
Zatre, on peut alléguer que les probléme fondamentale des régians
retardataires est 40 non pas au manque d'intégration nationale, mais &
la maniére dont ces régions et secteurs sont intégrés dans 1'Economie
nationale. Lorsque le colonialisme interne est prédominant, le marasme
d'une région ou d'un secteur n'est que le résultat du type de
développement qui a prévalu dans Te pays et de la maniére dont les
secteurs d'activitds sont intégrés & lea hiérarchie spatiale socio-
gconomique nationale.

Le phénoméne de la polarisation dont nous avons parlé plus haut
étant important & 1‘intérieur et jouant un rdle sur Te développement.
des circuits de biens, de services, de personnes et des moyens
financiers, tous Jes projets dépendent a divers titres du commerce
extérieur dont Tes ressources sont les plus importantes.

Cette image ayant &té suffisamment projetde, voyons maintenant le
sort réservé au petit commerce local, de 1'artisanat, des moyens
financiers 1iés & leur activitéd, & leur développement. (Juel avenir
peut avoir ce secteur ?

En régle générale, i1 n'existe aucun concours au petit commerce. La
demande est telle, dans ce pays, que tout accroissement de revemu, au
Tiew de provoquer une Epargne, puis un investissement productif, est
automatiquement pompé par des dépenses de consommation.

tes budgets sont fantomatiques: les moyens financiers & disposi-
tions suffisent & peine pour les dépenses de fonctionnement. Quant &
1'investissement, on es{ accroch# aux financements extérieurs. Or,
personne n'ignore Ta coupe réglée des afdes hilatérales, multilats-
rales ou internationales.

11 y a cependant un grand nombre de commergants dans e pays quf
sont peu Eévolués, mal outillés, et qui constituent ce que mous pouvons
appeler le “prolétariat commercant!”. Seule la possession d'une
vitalité, d'ume capacité et d'une volonté de fer fait qu'ils puissent
se maintenir dans leurs conditions difficiles. Mais face aux exigences
du développement de leurs activités par une certaine modernisation,
ces petits commergants et artisans indépendants, se trouvent entiére-
ment démunis de moyens pour avaliser un cré&dit bancaire. Faute de
toute hypothéque et d'assurances nécessaires, ils sont d'office exclus
de 1la ligne des crédits provenant des institutions bancaires et
financiéres.

Nombreuses sont cependant Jes activités de base qui offrent des
services et des produits simples demandés par Je plus grand nombre de
la population et qui & ce titre, camptent dans 1'économie nationale,
bien qu'elles restent mal définies et trop délaissées d elles-mdmes.
Les petites entreprises dant i1 s'agit, jouent un rdle impartant dans
1a vie du pays. Leurs richesses réelles et potentielles sont patentes:
& différents points de wue, elles sont beaucoup plus avantageuses que
les entreprises du secteur "structurd" moderne des villes. Elles
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utilisent peu de capital et beaucoup de ressources humaines. L'esprit
d'entreprise, d'organisation, d’innovation ne mangue pas.

Les activités artisanales ou cemmerciales des ces démunis des
villes s'appuient unigquement sur les ressources locales; les quali-
fications professionnelles s'acquiérent "sur le tas" et les é&changes
sont targement ouverts & la concurrence, Ce genre d'activité s'opére a
petites échelles et se satisfait de revenus modestes. Ainsi s'atta-
chent-elles 1'innombrable clientéle des plus démunis de la société et
mobilisent sans qu'on s'en rende compte, une &pargne dispersée au
niveau des couches sociales majoritaires.

Ces activités qui se disent marginales, de petite taille, complé-
tent sans conteste 1'économie du secteur moderne qui en profite et
parfois méme les exploite.

Ce secteur mérite d'@tre bien protégdé afin gu'il s'organise et
s'intégre dans 1'économie, ¢e qui en ferait un secteur essentiel,
dynamique, et un facteur décisif du développement national.

Ces petites entreprises n'auront d'avenir qu'en les aidant &
surmonter leurs faiblesses dues 3 leur dimension réduite, en leur
cuvrant 1'accés au crédit, en leur donnant les moyens nécessaires de
perfectianner lteurs emnloyés, d'amélicrer leur technique et de micux
gérer leurs divers domaines.

- 5. Du capital humain

C'est le capital Te plus orécieux dirions-nocus. Lfabondance et la
croissance rapide de l1a pecpulaticn font en principe des ressaources
humaines un stimulant certain au développemeni. La réalité zafroise
répond-elle a cette vision ? Quel est le rdle joud par 1'éducation en
tant que facteur de base & tout processus de développement ? Etant
donné qu'd chaque stade, c'est T1'homme qui est au centre de 1la
conception, de 1'utilisation et méme de la finalité de tout systéme de
développement.

"L.a fonction sociale remplie par 1'éducation n’a de sens que par
son insertion dans 1'ensemble des activités de la société, culturel-
les, économiques, palitiques. Da&finir wune politique d'éducation
constitue donc, par nécessité, un &lément d'une politique d'ensemble,
qu'aon pourrait appeler “politique de développement” (1}.

Tout systéme d'organisation a sa logique. I1 ne peut intégrer
n'importe quel &vénement. I1 ne peut se développer n'importe comment.
Tout modéle tend & se développer conformément & sa propre logique,
c'est-d-dire en conformité avec les exigences de sa structure, des
aspirations qu'elle secréte, des ordres de valeurs sur lesquels elle
se fonde.

$1 la structure initiale du systéme éEducatif et les structures
administratives et politiques qui 1'encadrent (depuis 1960) ont donnd
le point de départ et les critéres de toute transformation et
expansion ultérieure du systéme, certes, sa transformation a agi sur
ses prapres critéres; celle du contexte socig-économique, culturel,
politique aussi,

(1) J.-P. GERN, Le Mcnde Arabe aujourd'hui, Recherche d'une nouvelle
stratigie de développement, Texte de 1377, Introduction,
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Cela a apportd des &léments nouveaux dans le processus, parfois
défié le systéme..., sans pour autant 1'arracher & la dialectique de
son propre développement.

I1 y a inadéquation du systéme de 1'enseignement. au ZaTre, face aux
exigences du développement actuel. Cela s'explique d'autant mieux que
les activités Bconomiques, sociales, politigues, telles qu'elles sont
actuellement poursuivies dans le "secteur moderne" exigeraient des
profils d'enseignement, des schémas de scolarisatian, des modes de
pregression scalaire, des méthodes pédagogiques, une arganisation de
T'enseignement, différents de ceux qui existent dans 1'enseignement
formel des &cales actuelles.

Les @&coles qui dépendent d'organisations extérieures comblent
certaines lacunes, notamment dans les formations spécialisdes, mais
elles utilisent plus directement encore des conceptions du dévelop-
pement et les ordres de valeurs des systémes extérieurs.

Dans 1'ensemble, les principales carences du systéme actuel en tant
qu'instrument du processus de divelappement résident dans le fait que:

- La transculturation engendre 1'incertitude et bloque 1'initia-

tive.

- Les matiéres enseignées correspondent mal aux problémes &

résoudre et 1a maniére de les aborder encore plus mal.

- Les techniques d'enseignement ne forment pas & Ta prise de

responsabilité.

Quand nous aborderons la question de stratégie 3 adopter pour
1'avenir, c'est alors que nous paurrons traiter de la contribution du
systéme 4 une stratégie nouvelle de développement.,

3.3. Ressources organisaticnnelles

A chaque point observé, on finit par réaliser effectivement que le
développement ne dépend pas seulement des resscurces naturelles et
humaines, 1) se focalise dans une transformations des structures
d*activité, entendu des techniques utilisées, de 1’arganisation de l1a
productian, de 1’organisation de la palitique des institutions.

Les chances du développement, fait remarguer J.-P, GERN, sont liées
& 1'ensemble des structures existantes, & 1leur faculté de se
renguveler, de permettre ou d'empécher des comportements nouveaux.
Plus un systéme est équilibré et harmanieux, plus i1 résiste au
changement; plus i1 connait de tension, plus il y a de possibilités de
transformation des structures sociales. Par ailleurs, le changement ne
peut étre délibérément entrepris que si les autorités qui le proposent
disposent des ressources organisationnelles nécessaires" {1).

Dans la société zairoise actuelle, chaque foyer dans chacune des
régions, aspire & jouir d'un mode de vie différent, de la paix qui
passe par la liberté de chaque personne de participer & la construc-
tion de la société qlobale du pays. C'est cette conscience de 1la
liberté humaine proprement dite qui habite tout zairois, de pouvoir
chercher & modifier ou porter des changements pour une meilleure
arganisation de naotre société,

(1} J.-P. GERN, op. cit. p. 25.
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Le facteur temps devant agir en ce qui concerne 1'éventail des
mentalités collectives des zaTrois, de leurs é&chelles de valeurs
socio-culturelles et de leurs personnalités de base: tout ce qui
constitue un frein réel pour wne saine &volution organisationrells de
toutes ses composantes seciolegiques, c'est Ta déficience dans les
structures politiques de base,

La carence, la déficience organisationnelle dans les structures
politiques de base créemt en ce moment un handicap et un obstacle
certains. A ce sujet, nous retiendrons les articles du quetidien
"Salongo" qui ant fait remarquer le manque de coordiantion des efforts
au niveau local et régional ol le cadre institutionnel a bloqué toute
innovation et a censtitud en soi un obstacle & tout processus de
libéralisation de 1'initiative priveée.

Me seraii-ce pas le fait politique, s'appuyant sur le systéme du
parti unique, qui serait & 1'origine d'une telle déficience 7 Notre
question trouve une esquisse de répense dans le fait que les décisians
du parti-Ctat tendent & en faire un substitut de fait des spéeia-
Tistes: i1 se charge, par exemple, de modifier les structures de
production, de choisir les techniques & aplliquer, alors que 1'effica-
cité est Btroitement dépendante des structures socio-Economigues
opérationnelles implantées dans chagué région du pays.

Face & la complexité de la tache, i1 vaut mieux remoncer 3 penser
en termes de politique é&conomique globale pour se tourner vers la
recherche d'une stratégie de développement centré essentiellement sur
les entités régionales (provinces) en intEgrant “le cradit" en
fonction de 1'espace restreint et en sollicitant des investissements
nouveaux en faveur de la majorité de la population zairoise.
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QUATRIEME PARTIE

[.A STRATEGIE: LE ROLE DU CREDIT



CHAPTTRE 1V

LA STRATEGIE DU DEVELOPPEMENT ET LE RODLE DU CREDIT

I. LA STRATEGIE DU DEVELOPPEMENT

Dans ce chapitre, nous essaverons de répondre i 1'attente de tous
ceux qui, souhaitant un développement plus décentralisé, s'interrooent
sur la possihilité de son &mergence et sur les modalités de son
organisation, Motre esquisse constitue sans doute matidre & espérance
et & réflexian.

"S1 vous le woulez, ce ne sera pas un mythe", avait dit Théodore
Herzl, s*'agissant d'lsra&). Le d&Fi avait &t& relevé et d'ahord par
les fondateurs des Kibhoutzim. Le méme appel pourrait étre adressé
aujourd'hui A tous ceux qui, dans notre pays, venlent une planifica-
tion décentralisée, au nom d'une grande participation de tous & Ta
gestion de la ¢cité "ta région, ici au carrefour de notre réflexion”.

Rappelons ouelques aspects cruciaux des structures socio-
économigues qui exigent en eux-mémes 1'adoption d'une nouvelle
stratégie:

- La considération de '3 croissance démographique.

- La bhipotarisation du développement.

Toute notre stratiégie se fondant sur 1'économie régionale et la
régionalisation, guel serait le moddle général d*amalyse du fonction-
nement dans 1'exigence d'un développement endogéne ?

1. Modéle général d'analyse du fonctionnement

L'appréhension du fonctionnement é&conomique nous améne & privilé-
gter les liaisons qui existent entre les grandeurs Economiques qui
animent les structures d'un espace que nous considérons ici: "“La
région",

Nous sommes donc conduits & distinguer les flux liés & 1la
production de ceux qui trouvent Teur prigine dans la consommation.



Plus Toins, nous sommes amenés A distinquer des flux autonomes et des
flux induits.

Cette optigue en terme de flux, au-deld des relations fconominues
qui s'établissent entro eux, pose le nrohléme de lrurs origines et de
leurs destinations g&agraphiques, dams 13 mesure ol nous ne raisonnons
pas en espace cios. Ces questions de localisation sont nombreuses. Dn
les trouve au niveau des régions, des entreprises, des salari&s, des
administrations. C'est ainsi que nous remettons en question la
centribution de chaque réoion au PMB et 1'affectation budgétaire qui
se fait par contre par secteur,

Le schéma de fonctionnement &conomique donne, dans un espace defimi
et & un moment donn&, une vision articulée de 1'économie. L'explica-
tion de la croissance et sa diffusion résulte de 1'application répétée
de ce schéma dans le temps. Les hypoth&ses explicatives trouvent alors
leurs fondements dans les modifications qualitatives et quantitatives
des différents flux, et dans 1'&volution des rapports que 1'on peut
&tablir entre eux.

2. Le foncticnnement et les flux économiques

2.1. Approche

La région & travers ses communes, constitue la seule entité 3 la
fois administrative, comptable et statistique. Pour reconstituer la
zone, il est donc nécessaire d'effectuer un agrfgat & partir des
résultats locaux.

C'est le schéma aque nous avons retenu. fNans le.cas d'une activité
présente, les revenus sont constituds par des salaires et des profits,
en relation avec des activités dont le sidge se situe le plus souvent
dans la région, mais i1 peut Egalement étre extérieur 3 celle-ci. Les
migrations sont ainsi 1'occasion de mouvements monétaires d'entrée et
de sortie, selon la région &tudide.

Ainsi, nous recensons divers flux é&conomiques 1iés 3 1'activité,
entrant dans la région. Les salaires distribués & des actifs
non-résidents de a région constituent des sorties,

En terme de profit, i1 en est de méme pour Tes titulaires de
profits issus des entreprises situdes ou non sur le territoire de la
région. Nous aurans enfin les flux sur des salaires et des profits
ayant. leur origine et ahoutissent dans le cadre de 1la région
elle-méme. Ces ressources sont distribuées en majorité par les
entreprises ol s'exercent des activités de production, qui donnent
1teu &galement & des mouvements monétaires internes et externes.
Lorsque le produit de cés activités est consommé sur place, le circuit
monétaire est interne & la région. Mais i1 se fait que ces activités
donnent lieu & des achats de matidres premiéres, 3 des consommations
intermédiaires et des ventes & 1'extérieur de la ré&gion. Dans cette
hypothése, nous avons des mouvements mondtaires avec 1'extérieur.

Nous caonstatons donc que. la production est & la base de flux
économique de biens et de services, et corrélativement de monnaie, qui
animent les relations et liaisons avec 1'extérieur. L'utilisation de
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ces revenus permet aux mérages de consommer, leurs achats pouvant
s'effectuer sur place ou 4 1'extérieur. Réciproguement, des individus
habitant & 1'extérieur peuvent venir s'approvisiorner dans la région,
Ce peut étre une consommation )iée au simple passage ou & 1'attraction
exercée par les Equipements commerciaux de la région. Nous retrouvons
toujours ici, des flux internes et des flux qui unissent la région a
1'extérieur, cet extérieur pouvant étre large dans Te cadre des
consommations liées aux &changes des différentes régions du pays. Ces
consommations, & leur tour, peuvent engendrer, par rotation des masses
monétaires, la distribution de nouveaux salaires.

I1 en est de méme pour les services. Certains de ces services
s'adressent aux entreprises, leurs utilisations entrent dans le cadre
des consommation intermédiaires wues plus haut. Au-deld de ces
consommations proprement dites, les revenus et les activités produc-
trices donnent liev & des iJmp6ts qui, par vocation, se traduisent
&galement par des flux monétaires que 1'on peut considérer comme
interne ou externe.

En effet, les imp6ts qui sont destin&s & la région, forment un flux
extérieur provisoire, puisqu'en dé&finitive ils doivent retourner & la
région. Par contre, les impSts mationaux constituent de véritahles
flux extérieurs dont une partie seulement reviendra & la région, sous
forme de subvention par exemple. Les subventions pourront é&tre
considérées comme des entrées, hien qu'elles dépassent en général, le
simple schéma de fonctionnement, puisqu'elles concourrent normalement
3 1'é&quipement de la région. En contrepartie de ces impdts mationaux,
la région hénaficie des opérations de répartition de ces ressources.

La partie non consommfe et non thésaurisée des revenus s'incorpore
alors dans les circuits financiers qui impliquent nfcessairement des
Jiaisons avec 1'extérieur. Cet apport d'8pargne s'inscrit & 1'actif de
la région, 0On doit dés lors tenir compte des crédits que les mémes
circuits doivent fournir 3 la région sous forme de préts, de
crédits... aux collectivités, aux entreprises et aux ménages.
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i1 nous a paru nécessaire de décentracter 1'agent administraticn,
en distinguant 1'administration locale (la région) du reste des
administrations. Cette distinctien répond auv scuci de faire apparaitre
le rdle de 1'administration régionale dans la vie locale. Hne région
vit en symhiose avec un ensemhle national, ses Tiaisans avec celui-ci,
entrées et sorties, ne s'annulent pas nécessairement. Elles apparais-
sent dans le schéma, au niveaw de chaque agent, sous la forme de
relations particuligres entre celui-¢i et 1'extérieur, indépendamment
des circuits internes.

L'importance réciprogue de ces liaisons externes et des circuits
internes doit permettre de mesurer le degré d'intégration de la région
au sein de 1'ensemble économigue.

Un exemple, la conception d'ume régionalisation des investissements
doit nécessairement s'appuyer sur la mesure des capacités de créer
1'épargne au sein de chacune de ses communes. La comparaison de ces
capacités d'épargne et des bescins de financement de la région permet
de dégager sa capacité d'autofinancement.

Dans une perspective dynamique, ces ljaisens connaissent des
&vglutions différentes. En ce qui concerne la preducticn des biens,
1'évolution des achats et des ventes refléte le dynamisme productif de
la région. Au niveau des commerces et des services, le devenir de ces
liaisons est en rappart avec les modifications liées d la polarisation
cormerciale de 1'espace et au selde positif cu négatif, de 1'impact
des circuits entre différentes régions.

Pour les revenus des ménages, les transformations de ces liaisons
sent en partie fonction de 1'aménagment de )'espace. Les régions sans
activités oroductrices sur leur territoire, peuvent avoir des activi-
tés importantes au service de la population.

Ce schéma d'ensemble des circuits internes ou externes assurant
1'aconomie d'une régicn, s'avAre beaucoup plus conceptuel qu'utilisa-
hle actuellement.

Les A&léments statistigues dont nous diposons & 1'échelon régional
sant 1imités. Pour les &tahlissements financiers et T'administration,
il n'existe aucun bilan 8tabli au niveau régicnal.

Bans 1'hypnthiése ofl 1'ensemhle des circuits arriveraift A& é&tre
chiffré "tableau &conrmique régignal" dont nous disposerions, serait
plus descriptif qu'explicatif. En effet, i1 mesurerait 1'impartance
relative des divers agents et des liens qui les unissent. L'&tahlis-
sement d'une série chronnlegique rétrespective de ce tahleau dennerait
1*&volution respective de ces divers agents, sans pour autant
permettre une explication de cette évolution.

Cette ahsence d'explication tient au caractére trop synthétiaue de
cathgories d'agents, notamment c¢e ngui concerne les entreprises, En
effet, cette catégeorie d'agents regrrupe des entreprises dont les
Yiens avec 1'extérisur sont de nature différente. 11 existe des
entreprises dont la production ne saurait étre en rapport avec la
consommatinn  lecale, c'est le cas des entreprises dindustrielles
miniéres, de certains services, ef mémes certaines expleitations
agricoles industrielles,

Par aflleurs, ngus trouvnns des entreprises dont Ta plus grande
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partie de Ja preducticn est destinée & la consommation régionale
proprement dite.

Dans la mesure olt nous pourrons dissocier ces deux groupes
d'entreprises, nous aboutissons & la formulation d’hypothéses explica-
tives dont la base serait plus sire: elle prendrait en compte Tes
rapparts de dBpendance qui existent entre ces diverses catégories et
les autres agents.,

Ceci nous conduit & opréciser Je schéma en distinguant les
entreprises dont les activités sont tournées vers 1'extérieur et
celles de productions agricoles industrielles, industrie miniére, des
entreprises dent la vacation est essentiellement locale, c'est-3-dire
de la majorité des commerces et 1'artisanat.

Les circuits fimanciers sont difficilement Yacalisahles au niveau
de 1a région. Par 1'intermédiaire des bangues régionales ou natio-
nales, des caisses d'épargne et des comptes de chéques nostaux, ces
flux sont intégrés dans un ensemble plus vaste qui concourt plus §
1'écongmie nationale qu'a 1'&conomie Jocale. ’

Par centre, flux de revenus, prefits et surtout salaires sont en
prise directe sur 1'dcomomie locale par leur arigine et plus encere
par ‘Yeur destination. Tls sont des é&léments privilégiés qui nous
serviront d'indicateurs de la vie écenomioue locale.

Le probléme gqui se oose est la mise au paint d'un modéle simplifis,
répandant aux ohjectifs que l'on s’est fixds, et suscentible d'étre
apnliqué sans que 1'on rencontre des difficultés insurmontables. Pour
cela, nous allons utiliser deux types d'activités. D'une part les
activiths de "hase", celles qui sont seules A méme de fournir un
reveru net et d'autre part, les activitds de service, qui sont lides &
la fois & la présence de la population et 1'existence des activités de
hase. -

tes activités de base qui sont arientés vers 1'extériecur et oui
assurent & la région les revenus monétaires nécessaires au rdévelop-
pement se distinguent des activités dont Jla fonction est purement
interne et oaui ont pour abjet de pourveir aux besoins locaux nés de
1'existence méme de toute agglomération,

Ainsi danc, 1'insertion de 1'économie locale dans un environnement
économique donne lieu a un flux initial qui correspond & des revenus
tntroduits. Les revenus issus des activités de base locales entrent
dans cette catégorie.

Les productions locales des hiens et services, destinés & cet
ensemhle plus vaste, donnent lieu & des salaires et a des profits aui
assurent, pour nartie, la dynamique de la vie locale. La totalité de
ces revenus donnent lieu & des dépenses concernant la vie des ménages
qui assurent le fonctionnement des activités économiques de la régian.
Ces revenus jouent dé&s lors un rile important dans la mesure ot
1'animation £&canomique pose, & ce niveau, des prohlémes d'un grand
intérét.

Cette animation dintéresse, outre les centres de décision ouhlics,
les centres de décision privés (notamment les entreprises localisées
dans la zone = commune, voire & 1'extérieur de celle-ci).

En effet, i1 est question & ce wmoment de s'interroger sur
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1"intervention dconomique des collectivités locales 3 1a mise en place
d'un processus de relance d'activités &conomiques dans les différentes
régions du pays pour 1'heure,

Sans anticiper la réflexion sur le rdle financier de 1'Etat,
aujourd 'hui, Tles difficultds rencontrées dans les différentes loca-
Htés du ZaTre, semblent démontrer que 1'entreprise privée me joue
plus pleinement, en n'assumant plus tous les. risques 1iés & la
création d'activité. L'intervention des collectivités locales, mobili-
sant des investissements publics, permet une "collectivisation" du
risque.

E1le n'est souhaitable dans le plan de relance, que dans la mesure
oil toute nouvelle création ne met pas en péril 1'existence d'entre-
prises installées dans la localité, mais devant au contraire concourir
d leur développement par la création d'avantages comparatifs collec-
tifs,

Ainsi, les unités de production créée a 1'initiative des collecti-
vitds seront comme des outils communs A 1'ensemble, sans qu'elles
puissent faire 1'ohjet d'appropriation par un ou quelgques entrezpre-
neurs.

Cette modalitd d'intervention permet dans la stratBgie, la mise en
ceuvre de deux types d'externalitd:

- Des externalitds logistiques, améliorations apportées & Ja
structure de production par la mise en oeuvre de nouvelles
combinaisons productives f(accroissement des rentahilités par
réalisation d'économie d'échelle, substitution de la production
locala @ des anciennes importations, restructuration des circuits
de comercialisation)

- Nes externalités de gestion, développement de fonctions "supéri-
eures", non prises en compte auparavant {formation, information,
&ture de marché... )

Ainsi, les flux provogués par les relations économigues internes

fondées sur 1'approvisionnement seront en augmentation.

2.3, Les relations sur 1'approvisionnement

Haut-Zalre
.

RIZ

Equateur

Bas-Zalre Bandundu

Shaba




La production agricole donne lieu & des liaisons. En amont, les
liaisons auront pour base 1'apprevisionnement. Le crédit joverait
alors pleinement. C'est pourguei, pour &tablir les relations économi-
ques internes en matiére de commerce et de ses circuits concernant les
artisans et les professions l1ibérales, pour comprendre le modéle de
développement i1 nous faut tenir compte des certaines considérations
essentielles, spécifigues au pays: et surtout de 1'interdfpendance
asymétrique dans 1'espace des ph&noménes économiques.

Cette interdépendance asymétrique des phénamfénes économiques est
négociée & deux caractéristiques:

- L'importance relative des inputs en valeur.

- La localisation relative des paints d'approvisionnement et de

demande dans les régions.

Les relations fondées sur les commerces ne trouvent un  sens
véritable que si les tracés du schéma ci-dessous sont mis en oeuvre:

SCHEMA No 23
Haut-Zalre

i

Kinshasa

2NN

-
S~
7 Transit s~
4 créer

W
® o
Bag-Zalre Bandundu

—» Relations existantea
—-— Relatios & créer

1. Les régions agriceles et concept de la décentralisation

Tous secteurs confondus, les B ré&gions et la ville de Xinshasa que
compte le ZaTre, divers facteurs donnenmt plus de chance aux régions
demeurfes Tes plus agricoles du pays. Systématiquement les régions les
plus vulnérahbles & la crise sont les régfans les plus industrielles,
parce que, par manque d'intégration du secteur oprimaire dans le
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secondaire, 1'industrie suhit la crise presque seule. L'agriculture
réduit son déclin par un effet de rétention bien compréhensible. Ce
sont les infléchissements de 1'industrie qui marquent le paysage
régicnal, et le font d'autant plus que les vieilles industries
connaissent des infléchissements vers le bas. Dés Tors, les régions
caractérigées par une agriculture encore impertante suppartent la
crise plus gue les autres. .

Mais le souci de relancer sans délat la production sur une &chelle
de spécialisation de chaque région (manice, riz, waTs), pour une
intégration cansolidée, exige 1'organisation des mayens de finance-
ment. C'est le rale que doit jouer Te crédit dans une strucutre
régionale née de 1a régicnalisation.

En effet, "la ré&gionalisatien implique la décentralisation des
pouvairs de 1'Etat national entre les mairs de autorités régionales
&lues, disposant d'une autonomie de gestion et de ressources propres,
appelées & participer au moins au niveau national, aux décisiens les
cancernant, correspond & une nécessité et se justifie d'arguments
concret” (1},

Les raisons éconamiques répandent & ce modéle:

- Un &quilibre s'établirait entre les régions, celles qui cennais-
sent un déveleppement économique plus fort et une trap grande
cherté de main-d'oeuvre, déverseraient le trep-plein d'activitds
sur Tes régions marginales moins faverisées. C'est ici qu'inter-
vient le rble financier de 1'Etat.

En effet, une péréquation des ressources financiéres est danc
nécessaire au niveauw de 1'Etat. Ce dernier, dans le cadre d'un
aménagement du territoire, par la politique du crédit, par la
palitique de 1a main-d'oeuvre, serait amené ou devrait contribuer 3
une péréquation économique: au freinage du trop déveleppement ici, &
des rattrapages ailleurs. D'el le rdle du budget au service de la
palitique écanomique.

2. Le rble financier de 1'Etat

2.1. Paréguation des ressources et politique budgétaire

Dans 1'arsenal des instiruments de la politique &conomique, le rdle
financier de 1'Etat, par la politique budgétaire, occupe une place de
cheix.

Le budget est devenu, en ce % siscle une gigantesque machine 3
drainer et & refouler un velume impressiomnant de flux financier de
toutes sortes. Du méme coup, Ta composition des recettes et des
dépenses, le valume du déficit et ses modes de financement sent 3 la
fois le reflet des choix politigues, sociaux et Economiques de la
puissance publique et 1'un des &1éments fondamentaux de 1'cquilibre
gconomique & court terme. Teute 1'ambiquité du mode d'emploi réside
dans cette contradiction.

{1} G.A. CHEVALLAZ, Régionalisatien et fédéralisme en Suisse, Fonda-
tien pour la collabaratien confédérale, Soleure, 1973,
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SCHEWA No 24

Produit réglonal(P.R}

Participailon de la
£ région & la conati-
tution du budget na-
tional '

Budget de 1°*Etat

Finance de 1'Etat dans

" 1a réaliention des
gquilibres réglonmux
au développement

Besoin régional{B.R)

'éhvec un produit P
régional plups élevé | *

le beeoln réglomal | P.R =m0 B.R
gera molndre;dans - ~

le ¢as contralre ga
aera 1'inverae

Pérégue-
tion

-

Pk — e B.R7
hﬁ

La politique budgétaire dispose de possibilités importantes de
freinage ou de relance de 1'activité économique.

Le premier objectif consisterait & supprimer, § annuler les
influences déséquilibrantes que peut avoir un rythme trop frréaulier
d'exBcution des dépenses, Toute une procédure de régutation devrait.
Btre mise en place afin d'obtenir que les lancements d‘investissements
ne soient pas concentrés sur un seul domaine, qu'il y aft une
rationalisation des choix budgétaires.

Au-del3 de cette &limination des influences perturbatrices, la
modulation du rythme d'exécution, de la répartition du budget peut
devenir un &lément de la politique, méme conjoncturelle.

S¢ bormer 3 préconiser 1'équilibre budgétaire sans examiner la
nature des dépenses et des recettes ne parait pas une attitude
Economi quement fondée, Elle reléve bien entendu d'autres impératifs.
11 apparait, en fait, que le plus important dans 1'affaire est le mode
de fipancement. Selon que 1'on fera appel & 1'emprunt et aux
ressources monétaires (avances de 12 Bangue du ZaTre) ou encare les
dépats correspondants {institutions financiéres, banques de dépdts),
fourniront d'importantes disponibilités, les effets &conomiques seront
trés différents.

Plutét oue de procéder & un freinage trop brutalement sélectif des
gquipements collectifs selon leur rentabilité, i1 apparait politt-
quement plus judicieux de préner un freinage global de la dépense
publique visant & réduire le recours déclaré systématiquement infla-
ticnniste au  systéme bancaire, afin de Taisser le maximum de
ressources aux investissements productifs.

Une telle orientation s'accorde parfaitement avec 1'abandon d'une
stratégie de prestige et d'assistance au profit d'une politique
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industrielle plus axée sur T1a rentabilité & court terme. Dans cette
perspective, 1'intérdt d'une éventuelle liaison entre le budget et les
plans régionaux, s'articule parfaitement par péréquation financiére,
Intervient & ce propos wune autre motivatien que nous ceonsidérons
d'ordres technique, et de technique administrative. Jusqu'ici, chargée
toujours plus de taches nouvelles en tous Jes demaines, 1'adminise
tration centrale est devenue un mastedonte de moins en moins
contrélable, tantdt - c¢'est 1'hypothése la plus favorable - $'assou-
pissant dans la routine et dans le rituel bureaucratique, tantdt, au
contraire, s'excitant i son propre zéle, réglementant 3 tour de bras,
schématisant ou culbutant les hommes et les problémes.

La motivation technigue glisse d'aiileurs & 1'argument pelitique. .
Un des traits essentiels des mutations actuelles, c'est la dépersenna-
lisation dans 1'économie, dans la vie sociale, dans les activités
tiviques, le désaisissement progressif des responsabilités indivi-
duelles, familiales, Tocales ou régionales au orofit d'une concentra-
tion extréme des pouveirs de décision, aux mains d'une administratien
dite de spécialistes diplomés, compétents et consciencieux, mais qui,
par leurs qualités mémes, la continuité et la sécurité de 1leur
formation, é&chappent de plus en plus au centrdle des pouveirs élus,
des magistrats éphéméres eu des référendums capricieux. La démocratie,
avouens-le, ne peut s'exercer qu'en connaissance de cause et qu'au
niveau de la zone ou de la région. C'est sur le terrain ltocal ou
régional que le systéme de crédit peut faire ses preuves, que les
problémes posés sont saisissables, accessihles. Au niveau de 1'Etat
national, le pouvoir semble étre trés Teintain. Les problémes prennent
un caractére abstrait, ou se celorent de réactions passionnelles, les
propagandes savamment organisées ont plus de prise. Les hommes, peu
nombreux, gqui exercent les responsabilités sont effigie plus que
personnalité, image télévisée plus que cennaissance Eprouvée.

L*attribution - ou 1le maintien - d'un pouveir nolitique et
financier autanome d la région, rapproche 1'autorité du citoyen. Elle
permet a3 ce dernier une relative participation, illusoire dans Tes
grands ensembles. Contrepoids aux concentrations &conomiques, a
1'hégémenie des grands centres, & 1a centralisation administrative,
elle est Tla condition de la démecratie réelle dans laquelle s'inté-
grerait solidement "1'organisation du ¢rédit”.

Le probléme fipancier dans cette stratégie chez nous, est un des
plus difficile souvent & résqudre.

Mais chagque régien ne peut accomplir sa mission coordinatrice et
directrice que si elle est financiérement indépendante. Sans indépen-
dance financiére, elle ne peut se soustraire aux influences des
groupes de pression. Planifier sans moyens financiers serait une
opération purement théorique sans effet.

31 wune régien projette des centres de trafic routier, des &coles,
oy Ta distributien de téches entre les zones (approvisionnement,
activités culturelles), i1 faut aussi qu'elle ait & sa disposition les
moyens nécessaires. El1le doit, d'une part, décider de la répartition
des charges financiéres entre les zones qui exécutent les taches et,
d'autre part, se procurer les moyens de pourvoir aux compensations
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financtéres indispensables.

Comment peut-elle se procurer ces moyens ? Elle peut bien les
obtenir & 1'aide des contributions fiscales en percevant des taxes,
des impdts ou en contractant des emprunts sous forme de crédit (préts
financiers). La grande question aussi essentielle sera donc celle de
la compétence fiscale accordée & la région., [1 conviendrait dés lors
de lui octroyer e pouveir de fixer elle-méme chaque année, suivant
ses besoins, les cotisations des 20nes associées, & charge pour
celles-ci d'en récupérer le montant par voie de perception fiscale.
Cette procédure permet & la région de wveiller & 1la répartition
équitable entre les zones. Les zones &tant représentées dans le
conseil régional, i1 sera possible de décider des arientations du
choix des objectifs et de répartir les tdches entre les zones sans que
teurs intéréts économiques et financiers soient lésés.

Pour nous résumer, @ 1'intérieur du budget, 1'action & entreprendre
par 1'Etat pour favoriser une expansion régionale harmonisée, se
trouve consacrée par la régionalisation des investissements. La
présentation d'un hudget régionalisé est un jalon important de la
stratégie du développement.

En fait, i1 semble qu'un tel travail soit 1'amorce d'une véritable
comptahilité régienale, indispensable & toute politique de dévelgp-
pement décentralisé,

I1 convient toutefois d'insister sur les mécanismes complexes des
investissements régignaux.

I1 sera fréguent en effet, qu'une réalisation s'effectue grace a de
multiples concours: subvention de 1'Etat, ressources des collecti-
vités, emprunts,... .

La conjonction sur les financements nécessite, 4 elle seule, ta
création d'un "fonds de dévelopnement Economique et social”.

Le rdle de ce fonds est d'examiner les programmes d'investissements
des administrations, des entreprises publigues, ainsi aque tous les
programmes financés avec le concours direct ou indirect de 1'Etat.
L'ensemble de ses investissements concourt hien Avidemment au dévelop-
pement régional.

En dehors de ce fonds, d'autres fonds spéciaux peuvent voir le jour
pour un effort local d'investissements publics tels:

Le Fonds d'intervention pour 1'aménagement du territoire.
- Le Fonds National d'Aménagement Foncier et de 1°Urbanisme.
- Le Fonds d'investissement Routier, etc...

Lle réle financier de 1'Etat est ainsi congu comme la mise en oeuvre
coordonnée d'un ensemble d'actions qui doivent revétir un caractére
économico-sacial, car i1 faut é&viter de c¢réer & court terme de
nouvelles distorsions qui ne pourraient étre &liminées.

A cet effet,-i1 y a lieu aussi de se garder de toute Tocalisation
d'activités productrices qui semhlerait dé&favorable au développement
des Echanges, & cause d'un niveau trop élevé des colts de production
ou de transport,

L'Etat se doit par ailleurs d'agir indirectement sur 1'entreprise

privée pour 1'inciter & contribuer au développement régional. (ette
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action reposerait sur quatre sortes d'incitations financiéres:

1. Bonification d'intéréts

2. Facilités pour J'accés des sociéiés au marché financier
(crédits)

3. Apports des capitaux aux entreprises privées

4, Ajde financiére & 1'industrialisation régionale

11 revient dés lors d'accorder une trés grande attention aux effets
globaux de la mise en peuvre d'un programme de crédit.

ITT. LE ROLE DU CREDIT

Pour donner au développement un véritable dynamisme interne, i1
nous faut d'abord Tut assurer un maximum de financement interne. Un
financement extérieur est généralement indispensable, mais il ne doit
jamais conditionner 1'essentiel.

Le financement interne est étudié d'un double point de vue:

1. Comment créer une &pargne qui permettra & la fois le f1nance—
ment de 1'investissement et 1'équilibre monétaire ?

2. Comment organiser et adapter les institutions bancaires du pays
& Teur r6le dans le développement par le systéme de crédit ?

1. La création d'une épargne

En régle géngral, tout investissement doit E&tre compensg par une
abstention de consommation, ceci revient & une épargne au sens large
du terme,

L'objectif &tant la création d'une &pargne interne pour 1'investis-
sement, c'est chercher & drainer le revenu de 1'Etat pour le mettre &
disposition de 1'investissement: ainsi moins drainer, comme par le
passé, le revenu agricole.

Pour développer cette &pargne, nous devons compter:

- Soit sur la fiscalité.

- Soit sur le développement de 1'épargne privée du secteur

moderne.

- Soit sur le secteur traditionnel et agricole pour son autofinan-

cement.

1.1. Le réle de la fiscalité

La fiscalité est une source importante qui sert & conduire &
1"investissement.
Toute réforme fiscale au Zaire doit poursuivre trois objectifs qui
paraissent fondamentaux & nos yeux:
- Permettre le maintien d'un équilibre économique et monétaire,
- Faciliter la formation du capital, si possible 1'accroissement
de 1'investissement.

- 203 -



- Permettre enfin de résorber les distorsions dans la pocession
des richesses et dans les niveaux de vie.

Comme nous venons de le relever, la fiscalité deit, en premier
Vieu, &quilibrer 1les dépenses budgétaires. [1 serait donc vain
d'employer & cette fin n'importe ouel impét.

Le danger permanent chez nous, reste le fait de chercher 3
&quilibrer le hudget par les recettes douaniéres. Le geuvernement est.
toujours tenté de perpétuer les importations afin de financer ses
dépenses. Or, une production interne gui se substitue & une impor-
tation, ne peut é&tre frappé aussi durement qu’un produit E&tranger.
D'e Yo nécessité que tout soit mis en osuvre  pour réerienter 1la
fiscalité sur 1'Economic interne.

Oans une &conomie développée, te haut niveau des revenus engendre
presgue automatigquement un large flux d'&pargne et d'investissement.
La pelitique fiscale a un simple rdte d'accompagnement.

Dans notre cas, pays en voie de développement, le has niveau des
revenus, la faihlesse de 1'Epargne, 1'effet de démonstration et les
difficultés de 1'investissement productif &largissent considérahlement
la tdche de la politigue fiscale. En facilitant le développement de
1'dconomie, 1'impdt se substituerait partiellement & }'épargne.

Nous examinerons aussi c¢ette possibilité de financer directement
Pinvestissement par des crédits publics (tel dans le transport) et,
en tout cas, ce moyen devant Etre systématiquement incitatif pour
1'investissement,

Fiscalité et disparité
dans la pessession des richesses ot des revenus

Les hauts revenus dans ce pays se sont toujours dissimulés. lme
fiscalité pouvant frapper les hauts revenus grace, par exemple, & un
impdt pregressif, semble indispensahle en ce moment et deviendrait un
modéle de justice fiscale. Ceci permet de faire supporter @ 1'dconomie
urbaine une plus grande partie du développement.

5i les implts sur Tes revenus sont difficilement utilisahles, cette
ponction dpit se rédaliser par des impdts sur la possession de hiens
facilement repérables (logement de luxe, climatiseur, auto, ...). Ces
impots devrgnt étre extrémement leourds.

Une autre solution seraift d'é@tablir des impdts indirects sur des
consgmmations typiquement urbaines (hidre, cigarettes, essence pour
veiture, ...},

Les mesures de démonétisation prises au ZaTre en 1980, ont démontré
qu'il existe toujours dans le secteur moderne une thésaurisation et au
moins des liquidités monétaires importantes. Les milieux populaires
constituent aussi des "cagnottas". Elles allient curieusement le
crédit mutwel. Le drainage de cette é&pargne ou de ces liquidités ne
doit pas étre négligé.

La création de caisses d'épargne est 3 ercourager lorsgu'elles sont
créées. Av départ, elles constituent un réseau assez dense qui deit
pouvoir permettre au déposant de venir facilement dfposer ou retirer
son é&pargne. L'influence des institutiens d'épargne sur le niveau
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d'épargne ne dépend que de facilités d'accés qu'elles offrent.

Dans ce pays dont 1'industrie est & peine naissante, on peut tout
au plus créer un organisme qui préterait aux épargnants momentanément
génés 1'argent dont ils ont besoin, tes actions et obligations servant

de garanties d ces préts.
1.2. Le rdle du secteur traditionnel et agricole

Dans bien des pays actuellement industrialisés, 1'agriculture avait
permis le financement d% 1'industrie naissante.

Tout au long du XIX siédcte, 1'épargne paysanne a été drainée par
les banques au profit de 1'industrie ou de pays étrangers alers en
voie de développement. Dans Ta situation actuelle, nous devons
cependant nous garder d'appliquer dans des circonstances trés diffé-
rentes des recettes qui ont réussi autrefois.

Aujourd'hui, 1'accroissement des échanges internationaux, le déve-
loppement des administrations et e contact avec les sociétés
industrielles ont fait naitre des &conomies urbaines axées sur le
cormerce et la consommation. [ans ces conditions, un prélévement sur
cette Economie urbaine nous semble &tre plus adapté & la situation
présente qu'un prélévement sur 1'agriculture.

$i cette derniére ne peut plus financer 1'ensemble du développement
industriel, elle peut cependant jouer un réle important dans 1la
formation du capital par les micro-investissements.

Les micro-investissements

IT ne faut pas entendre dci par la formation du capital,
1'évocation habituelle des constructions de barrages, de routes,
d'usines, etc... 11 ne s'agit 13 que d'une catégorie d'investisse-
ments. 11 existe en effet 4 cdté d'elles un investissement que souvent
négligent nos planificateurs et qui intéresse essentiellement le
secteur traditionnel. I1 s*agit d'investissements en petits instru-
ments agricoles ou artisanaux, en petits aménagements ruraux, en
Bquipements ménagers des campagnes. Les micro-investissements ont un
rile trés important & jouer dans T1'élédvation de la production et des
niveaux de vie dans. le secteur traditionnel.

2. L'adaptation des institutions financiédres
a leur role du développement par le systéme de crédit

Il est bien connu que le réseau bancaire de notre pays reste & ce
Jjour un héritage de 1'écaonomie de traite.

Axées sur 1'export-impart et les opérations de change, les bangues
ne s'engagent pas dans 1'économie. Elles ignorent presque totalement
le secteur primaire et ndgligent presau'aussi complétement 1'investis-
sement. Elles gardent dés lors inemploy&e une plus large proportion de
leurs Tiquidités. Elles n'ont pas ainsi de probléme de trésorerie et
n'ont par conséguent aucun recours a la Banque d'émission {(Banque du
Zatre}. E1Tes agissent peu, mais agissent librement.

Pour que ces banques participent réellement au développement du
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pays, deux séries de mesures semblent nécessaires:
a) Permettre le crédit de financement du secteur primaire et des
autres secteurs.
b) Créer des organismes capables de financer les investissements.

2.1. Permetire le crédit de financer le secteur primaire

Les prohlémes de financement du secteur agricele sont & ce jour ung
des pierres d'achoppement de Ta politigue agricole, nous ne le disons
jamais assez.

Les crédits nécessaires 3 ce secteur sont attendus des &tahlis-
sements publics de crédit sous le contrdle de 1'Etat. Ces &tahlisse-
ments sont généralemant appelds "caisse de crédit agricole”.

pans bien des régions, ces caisses de crédit fuient les diffi-
cultés, et se contentent de financer 1'agriculture moderne et 1les
grandes exploitations. Elles sont devenues les priviléges pour les
privilégiés. '

Pour rétablir un crédit agricole efficace, i1 faudrait d'abord le
considérer comme un &lément de la politique économique et d'assistance
sociale dans le secteur primaire.

Dans cette parspective, le crédit ici devra lutter contre l'usure.
A cette fin, i1 doit Btre distribud en abondance et plus spécialement
aux plus pauvres gui sont d'ordinaires les plus endett@s. Distribyer
ce genre de crédit avec parcimonie, c'est alimenter 1'usure: les
hénéficiaires du crédit se transforment en usuriers, Tout en luttant
contre 1'usure, le crédit agricole doit favoriser la modernisation de
1'agriculture. Les préts des usuriers sont des préts & la consommation
qui facilitent la soudure, mais les préts agricoles dont nous parlons,
doivent devenir des préts (crédits) & la production. 11 faudrait donc
les assortir des conditions aquant & leuwr utilisation.

Les garanties traditionnelles (saisie de la récolte, des biens
immobiliers ou hypcthéques ...} ont démontré leur faiblesse et leur
inefficacité. C'est pourquei, nous pensens & ce que la garantie de
remboursement soit collective, villageoise ou clanique. C’est 1'ensem-
ble du groupe qui doit se porter garant du crédit (prét). C'est une
solution peu en accord avec les principes du droit occidental, mais
qui correspond 3 nos solidaritfs du milieu agricole.

C'est 3a raison pour laqueltle i1 faudrait par ailleurs tenter
d'intéqrer ces solidarités dans le cadre méme du crédit agricole en
lui donnant, dans la mesure du possible, un caractére mutualiste.

L'épargne n'étant pas possible pour la majeure partie des zaTrois,
une formula de crédit mutualiste senmble é&tre une voie indiquée,
ouverte et adaptée & la mentalité et au mode de vie africain.

Nu'est-ce & dire?

a. Notion de mutualité africaine

Si nous considérons le développement & la fois comme un processus
et comme un choix politique, les problémes de chacune des régions du
pays sont essentiellement & nos yeux, les problémes d'organisation et

de 1a transformation des structures sociales régionales.
Pour étre efficace, 1la planification du développement socio-
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économique doit s'accompagner non seulement d'investissements dans tes
régions considérées, mais surtout des mesures destinges 3 modifier
1'organisation du systéme de crédit, et qui permettrait 1'accds & la
plus grande masse sous diverses formes adapt@es au niveau et & 1la
mentalité des intéressés,

Les sentiments communautaires et mutualistes n’ont cessé de marguer
1'histoire de tous les peuples africains.

Nés des ndcessitdés naturelles de la vie et prolongeant les
formations familiales, ils sont en quelque sorte, des E&léments
constants du patrimoine social de 1'Afrigue.

L'histoire de la mutualité mérite avant tout d'étre mieux connue:
elle commence trés loin dans le temps ol chaque peuplade, chague race
pratiquait mille formes de solidarité. Dans nos pays, 1'étranger la
retrouve dés ses premiers contacts avec 1'autochtone.

"Depuis la révolution industrielle, dans beaucoup de pays d'Europe
et d'Amérique du Nord, d'Asie et d'Afrique ensuite, la tendance a &té
dominée par la recherche de formule d'organisation populaire, capable
de permettre 1'éducation et de combattre le sous-développement. Dans
ce but, Tes principes et les méthodes mutualiste ont Eté souvent
invoqués ou utilisés" {1).

Aujourd'hui, nos regards se tournent plus spécialement vers ce
continent, africain et il reste 4 savoir si les expériences mutualiste
qui ont &té tentés ou celles qui s'y développent {(telle en Tanzanie)
constituent une réponse satisfaisante aux nécessités de notre stra-
tégie dans le progrés économique et social ?

Quelle fut la tendance ancienne ?

Le phénoméne communautaire et mutualiste fait bien partie des modes
de vie africains et de la tradition africaine.

Dans les temps lointains, i1 fut corollaire de 1'organisation
interne de la société tribale; aujourd'hui i1 apparait encore vivace
au sein de toutes les associations en cas de prohlémes, de décés, de
partage de féte, sous forme de solidarité. I1 a &té si bien signalé
cet aspect dans les pages sur la société précoleniale. Les structures
sociales africaines engendrent T'Sconomie collective, souvent la terre
n'appartient pas & chacun, elle est le bien de Ja grande famille ou du
village; Te troupeau est Egalement propriété du groupe, les fruits
sont les résultats d'efforts communs.

La conception communautaire aboutit & une organisation socio-
économique simple, mais solide, hiérarchisée, mais n'oppesant pas les
classes.

Au départ, le salaire mondtaire est inconnu, le capital n'appar-
tient pas 8 certains, la misére aux autres. Au cours des temps, des
cellules de vie collective se sont formées, dont certaines subsistent
encore aujourd'hui: les greniers de prévoyance contre la famine, les
associations mutuelles de travail des champs, les associations de
péche avec embarcation et matériels collectifs, puis, réalisés avec
1'apparition de la monnaie coloniale, des "tontines", associations

(1) La Dgcumentation Frangaise, Documents d'Afrique Noire, Notes et
Etudes documentaires Mars 1964, No 3073.
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mutuelles de financement dirigées contre 1'usure, etc,

Mais ceci tend & disparaitre, partout ofi le colonisateur est venu
modifier la production, les échanges et la consommation; 1'Bconomie
traditiannelle a faii place & une écanomie plus monétaire: la vie
sociate parait avair changé de visage, et 1'cn pourrait Croire qu'a

“travers <c¢e siécle qui houscule des millénaires, Tes sentiments
mutualistes ont &té vaincus.

C'est inexact; le mutualisme n'a point disparu, i1 reste 1'une des
plus solides réserves d'énergfe & 1'aide de laguelie T'Africue a pu
construire T'unité de sa communauté villageoise et peut encore
construire de nouvelles institutions efficaces adaptées aux problémes
cantemporains.

b. Fondement de la stratéaie sur le Crédit mutualiste
Appréciations

Le systéme mutualiste §'adapte normalement aux tempéraments zatrois
en tant gu'africain; tout zafrois d'un groupe ethnique qui n'a pas &té
extrait artificiellement de son milieu initial de vie, 1‘'adopterait
délibérément car i1 npe constitue pas pour lui une désorganisation de
son existence familiale, ou villageoise traditionneile.

Sur le plan humain, la mutualité est passible en milieu rural:
pouvant s'intEgrer dans ce milieu, elle peut arriver 2 devenir un
aspect dominant de la vie sociale.

"Le crédit mutualiste instauré au Caméroum par exemple depuis 1957
apparait comme 1a formule distributive de crédit qui s'est mieux
adaptée & 1la fois aux bhesoins et aux capacités de Ta opetite
exploitation familiale africaine* {1).

Pour ce type d'exploitatian et comote tenu de sa taille écanomique
et humaine, le crédit individuel direct demeure impossible aujourd'hui
et aussi encore pour plusieurs générations,

Dans Tle domaine du crédit, les institutions mutualistes sont pour
le paysah zairois, seules éducatives, en Ce sens:

- Qu'elles requiérent 1'effort personnel, aussi bien sur le plan
matériel (utiiisation technigue véritable de 1'apport fimancier)
que sur le plan moral (disCipline de groupe, respect des intéréts
d'autrui, salidarité).

- flu'elles constituent un stade préparatoire & des formes o'organi-
sation coflective, une &cole & 1'organisation orofessionnelle
future de la paysannerie (autogestion, coopération, Syndica-
lisme).

- Enfin, en raison de la structure d'accueil cu'elles représentent,
peut naitre et se matérialiser une premiére forme authentique
d'épargne monitaire individuelle: cetie &pargne, n'est-elle pas
le départ si souhaitahle et st indispensahle d'une contribution
libre de 1a masse & la formation d'un capital collectif ?

c. Les bases humaines des mutualités
Les meilleures bases sur lesquelles peuvent prendre appui les

(1) Hotes et Etudes dacumentaires frangaises, ap. cit. 1964,
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coopératives de crédit pour se constituer sont les structures
traditionnelles communauvtaires, la grande famille, la chefferie, Tle
vitlage, le quartier sont le lieux ol peuvent naftre sentiments et
pratigues mutualistes.

Les traditions de wvie en commun, les contemis d'entraide, consti-
tuent des terrains pré-mutualistes dont les occupants peuvent accueil-
Tir avec intérét et accepter sans méfiance les régles de solidarité
qui constituent 1'essentiel des futures associations.

Partout ofi se découvriront ces él&ments favorables, i1 sera
souhaitable de les interpréter et de les utiliser & bon escient,

Pans les familles, peuvent se former des groupes dont Tles membres
se choisissent opportunément les uns les autres; dans d'autres cas,
les sociétaires sont les villageois se connaissant bien, s'estimant
mutuellement, ayant des affinités raciales, exploitant des terres
voisines et pratiquant les mémes cultures; leurs genres de vie sont
identiques, leurs niveaux éconamiques semhlables. Ces similitudes sont
des conditions é&lémentaires de succés des entreprises mutualistes en
milieu rural (dans 1'arriére-pays}.

D'autre part, les structures d'exploitation les plus simples sont
celles qui facilitent le mieux la naissance et 1le développement du
mouvement mutualiste: famille sans appoint de main-d'oeuvre salarife
et sans équipement mécanique important, exploitations demeurant
taujours d la mesure d'un homsme.

d. Plans et programmes de crédit

Les populations rurales ont, par elles-mémes, une attitude insuffi-
sante 4 la formation du capital pour &tre susceptihle d'apporter
toutes les ressources financiéres nécessaires.

La farmule des smutuelles de ¢rédit paraijt donc devoir s'adresser de
préférence & des programmes de production: ceux-ci peuvent comprendre
notamment des créations et extensions d'exploitations, les améligra-
tions culturales, 1'@quipement &lémentaire, 1'entretien des cultures.

Le crédit mutualiste est alors, pour les petits cultivateurs sans
garantie, un instrument & Tleur portée, visant essentiellement &
1'investissement productif, & 1'accroissement du capital foncier et du
capital d'exploitation, c'est-d-dire & 1'enrichissement réel.

Certes, dira-t-on, le crédit agricole a aussi vocation pour assurer
Te préfinancement de Ta récoite, 1'aide & la commercialisation. Ce
crédit peut-il emprunter pour sa distribution, son utilisation et son
remboyrsement, des structures camposées de nombreuses petites unités
mutualistes de base 7

11 nous semble que ce ne soit pas, au moins au départ, la stratégie
que nous assignerons & la vocation des mutuelles. Les oOpfrations de
financement des produits, en raison de Tleur caractére commercial
accentué, parraissent devoir &tre confiés plutdt, soit A des organis-
mes coopératifs spécialisés du premier et du second degri {coopératfi-
ves & section ou union des coopératives, telle 1'Union des coopérati-
ves des Cataractes uans le Bas-ZaVre ol nous avons &té gérant avec le
programme du FED de 1964 & 1969), le plus souvent polyvalents, sait a
des organismes semi-publics, reliés & des offices terminaux.

Vair note page suivante.
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Note:

Un bescin social d'introduire des réfarmes et mettre en place
des institutions d'épargne et un marché de crédit est ressenti
dans le pays tout comme i1 l'avait &té dans 13 plupart des pays
d'Eurgpe lors de la création des premiéres caisses d'&pargne i}
y a 150 ans enviran,

Un pays développé comme la Suisse a connu en partie san
développement grice 3 une organisation cohérente des banques
populaires appelées "Caisses Raiffeisen”. C(Ces caisses é&taient
trés largement répandues dans toute la Suisse: en fin 1982, ce
pays comptait d&ji 1213 caisses répondant & 1'idée de crédit
mutuel qui avait &té8 Tancée en 1860 par Frédéric Guillaume
Raiffeisen.
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e. Préts aux mutuelles - assistance technique - Encadrement

e.T. Préts
Congu dans un systéme décentralisé, c'est-d-dire sur le plan

régional, une organisation dont la morphologie présente 3 la base des
unités places au niveau le plus rapproché du village mais aussi des
paliers intermédiaires reg1onaux apprapriés.

17 ¥ a dés Jors intérét § calculer les préts selan deux critéres
complémentaires:

- Un plafonrd financier, multiple déterminé du capital social de la
mutuelle, déposé en garantie & la banque; par exemple 5 ou 1D
fois: ¢e plafond représente theoriquement le montant maximum
pouvant 8tre atteint par le prét. En réaiité, les banques et Tes
sociétés de crédit &tablissent plutdt cette relation entre
1'encours et e capital social, ce qui, d'ailleurs, constitue une
constante logique,

- Un calcul technique, résultat de 1'étude préalable de demande de
crédit, qui s'inspire & Ja fois, pour chacun des emprunteurs, de
ses nécessités, telles qu'elles ressortent des projets et de la
rentahilité des apératians envisagées.

Ainsi peut se déterminer chague année, dans le cadre d'une
mutuelle, le mantant de chacun des préts individuels: mais en tout
&tat de cause, la samme arithmétique de leurs encours demeure dans la
limite du plafand financier prZalablement fixé par la banque et la
saciété de crédit reégional.

e.2. Assistance - Encadrement

Le cas de 1'assistance techniqwe a d&jd &té traité dans le
paragraphe {formaticn, encadrement, information - rdle de 1'Etat).

Dans les périodes de déhut, V'action animatrice peut & la rigueur
Btre interne a4 1'établissement de crédit. Ceci en raisan de carence
des pouveirs publics en la matigre, sait aussi pour garantir un bon
démarrage de 1'action de crédit.

Mais rapidement, tel prévu dans le cadre spécialisé en faveur de
1'encadrement rural dans son ensemble, les diverses formules de
callahoration seront établies et utilisées.

e.3. Lles structures

NMans un systéme décentralisé, les intermé&diaires régionaux peuvent
gtre, comme dit plus haut, des wunions de second degrd, dont
T'implantation tient compte des aspects soCiaux et géographiques
Jacaux si les &léments de base sont les petites coopératives de crédit
pratiquant le cautionnement mutuel.

Une telle conception est orthodoxe et conduit en premier Tieu & la
solidarité structurelle; d'autre part, par des assises fortes et sa
souplesse, le systéme est adéquat aussi bien pour une expression
démocratigue des participants que pour une application objective et
juste du crédit 4 1'agriculteur intéressg; enfin i1 constitue aussi un
excellent cadre éducatif en vue de 1'entrainement des paysans zafrois

d 1'investissement productif et 3 la formation de 1'&parqne person-
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nelle,

Intégration dans un ensemble de développement communaytaire: Le
crédit dans ce contexte, peut exister et se pratiquer dans la
sotitude. I1 est un fragment de 1'organisation relevant de 1la
planification nationale du développement.

Le crédit doit nécessairement apparattre sous le double aspect:

D'&léments d'application du Plan en ce qui concerne le développe-
ment rural, particuliférement dans sa partie production, sanitaire
(formation et amélioration du capital foncier, é&quipement individuel
et collectif).

D'instrument oprofessionnel du paysan zafrois, lut  permettant
d'apporter ume solution & des problémes de financement et de
trésorerie, mais non dans un cadre institutionnel étatique ou
semi-&tatique, au contraire, dans un cadre qui lui est propre et dont
il acquiert et conserve la souverainetd.

Faire promouveir auv départ 1'organisation par 1'établissement de
crédit de développement, jugé plus apte ou elle constitue une section
spécialisée avec son propre appareil et son personnel formé ad hoc:
prévoir qu'ultérieurement et selon les oppartunitfs reconnues par la
région et les utilisateurs, le systéme puisse constituer un jour un
organisme autonome du type "banque coopérative".

Ainsi devrait-on préveir & moyen terme une évolution fanctionnelle
des mutuelies.

Les objectifs et programmes mimima des coopfratives de village
seraient en ¢e moment:

- Construire et éguiper wun hangar qui deviendrait Je centre

agricole du village.

- Equiper le viilage en matériel coilectif, tel que mouiin a manioc
et ma¥s, décortiqueuse § café, matériel de pompage, apparetl de
Tutte phytosanitaire.

- Abriter et gérer & 1'intérieur du hangar {(comme celui de 1'Union
des Coopératives des Cataractes & Mhanza-Ngungu): une boutique
pour 1'approvisionnement en denrées alimentaires, engrais, insec-
ticides fongides, par systéme de hons "cré&dit de i'Unign".

- Le groupage des produits & commercialiser par 1'intermédiare d'un
organisme coopératif plus vaste.

Enfin, on finirait par aider & récupdrer ses avances au mement de
livraison des récolies, sous contrdle administratif et comptable de
1'assistant, spcialisé de 1'établissement.

Selon ces conceptions et cette stratégie, la coopérative au départ
de la nécessité de la distribution de crédit, prendra d&libérément la
forre é&voluBe d'une “coopérative multifonctionnelle".L'on dépassera
ainsi le systéme mutualiste primaire pour atteindre un systéme
coopératif global s'adaptant aux différents besoins des habitants de
la région.

Les coopératives villageoises deviendraient entiérement polyvalan-
tes, groupant les activités d'approvisionnement pour 1’agriculture et
1a consommation humaine: elles serviraient de relais & 1a Banque de
développement, mais elles assureraient en méme temps celui de 1'office
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de commercialisation agricole en attendant que les Unians s& substitu-
ent aux activités des Centres régionaux d'assistance et de développe-
ment; elles deviendraient ainsi selon le voeu méme de notre stratégie,
des "coopératives de développement",

2.2. Création des orgamismes capables de financer 1'investissement
dans les autres secteurs

L'offre de fonds & préter n'‘est pas Te fait du secteur hancaire,
etle est aussi internme av secteur non bancaire. Création de monnaie et
création de crédit ne sont pas des opérations nécessairement simulta-
nées.

"Pendant ‘longtemps, Ja théorie monétaire a dgnoré 1'offre de
monnaie comme &lément de fonds prétakles. lette derniére se limitait &
une offre de ressources épargnées par les agents du secteur non
bancaire, c'est-d-dire ne débordait pas ce cadre non bancaire, Le
secteur bancaire était ignoré |

Ainsi, la fameuse fonction 1 = 5 établit que le demande de fonds
prétables lide & ]'investissement I doit étre satisfaite par )'épargne
S dégagée du revenu courant. De monnaie, point." 1)

Or, Te volume et la valeur nominale des hiens et des services &
échanger étani en auqmentation, Ta croissance de 1a masse monétaire
devient ure nécessité. La rareté monétaire constitue un frein et
steppe 1'expansion. Aussi, 1'offre de fonds prétables doit-elle étre
une offre de ressources monétaires de la part des bangues et une offre
de ressources d'épargne. Mais i¢i, le transfert de ressources sous
farme de crédit dans le secteur primaire ne s'opére pas aisément.

La préférence pour la liquidité manifestée par les préteurs et les
emprunteurs dans ce pays, fait que les premiers tiennent & préter 4
court terme et que les seconds veulent emprunter 3 long terme. Les
conséquences de ce désaccord sont considérables - pas d'investisse-
ments, pas de croissance économique.

Dol la nécessité d'interposer une catégorie d'intermédiaire
financier pour adapter ces désirs contradictoires. Ceci reste d'un
grand intérét pour la palitique de financement par le crédit,

Ainsi, userait-on du mode de financement direct ou indirect ?

1# La finence directe a dens ce cas la forme graphique simpliste

ci-aprés:
*
) M(mennaie épargnée’)
Organisme - Sec¢teur
a
capacité besocin
de de
financement finance-
- ment
Titres

{1} André Chaineau, Mécanisme et politique mondtaire, PUF 1970, p.
162.
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1) Ce processus exclut le circuit de Tinancement le plus href aqui
peut &tre celui qui est interne & 1'agent Econcmique.

2% Quand & la finance indirecte, sa représentation graphique serait
Ja suivante:

II*) Intermédiaire financler
nen bancalre

M{monnaie
épargnée )

itres Titre

Organisme & Secteur &
excédent de déficit de
ressources resgources

[ et 11 Tirés du mod&le d'André Chaineau, op. cit. p. 162.

Le choix entre ces deux solutions est d'ordre purement technique.
L. 'essentiel reste de mettre 1'accent sur le facteur le plus impartant
qui pourrait &tre la perspective de la collecte de ressources la plus
large.

La crbaticn d'une structure assnciative dont nous avons parlé
{mutualité) peut jouer un réle non nagligeable dans la mobilisation
des circuits bancaires et des systémes de crédit mutuel.

La déficience de T1'Epargne, la pauvreté des gens dans te secteur
primaire ne les 1incite quére & &pargner, les ressources peuvent
provenir:

- e 1'agriculture industrielle d'exportation de chaque région du

pays.

- Des banques de développement qui doivent répondre a deux

préoccupation principales:

12 Permettre & 1'Etat de participer & la distribution du crédit
et d'assurer ainsi son orientation aux objectifs de développe-
ment.

2% Assurer la distribution du crédit au secteur agricole délaissé
et insuffisamment soutenu par les hanques commerciales.

- Aides extérieures, méme trés faibles des organismes non gouverne-

mentaux, permettra de swrmonter certains obstacles.

a. lLe crédit par 1'intermédiaire des scciétés de caution mutuelle

llne modalité particuliére, mais trds importante du crédit serait
celle qui met en jeu la caisse des marchés de 1'Etat.
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Ces crédits serajent réservés aux entreprises appartemant & une
profession dans laquelle une société de caution mutuelle peut se
constituer et adhérer & cette société dans Te but de faciliter
1'&quipement et 4 la modernisation de ces entretiens.

On peut estimer qu'il est aussi possible d'envisager la constitu-
tion de sociét®s de cavtion mutuelle non seulement dans le cadre d'une
profession, mais dans un cadre interprofessionnel et régional.

b. Financement privé par 1'intermédiaire des é&tablissements de
crédit spécialisés
Cos &tablissements interviendraient dans le financement des inves-
tissements privés au moyen de leurs ressources propres, mais aussi par
des fonds publics mis 2 Jeur disposition.
c. Les banques d'affaires

E1les constitueraient le relais le plus actif entre 1'épargne et
les sociétés. C'est le propre de leur activité que de financer par la
prise de participaticn de lancement et de développement des sociétés.
S¢ transformant en soci®té de portefeuille, elles cédent lasdites
participations dans le public afin de retrouver les disponibilités
leur nermettant de vééditer )'op@ration avec d'autres sociétés,

d. Les sociéltés d'investissement

Ce genre existe & T'exemple de la Sofide (Socidté financiére de
développement }, mais ses activitds restent assez diverses. Celles que
rous oronons, seraient & vocation exclusivement financiére, consacrant
leur activitd i 1'achat et 4 la gestion d'un portefeuille de valeurs
mohiliéres d'une part, D'autre part, les sociétés d'investissement
reuvenrt distrihuer Teurs nrofits sur ventes de titres lorsgue 1le
montant de leurs réserves abteint la moitié du capital social et non
plus Te montant du capital comme cela &tait exigd jusqu'd présent.

e. Les sociétés de bail & ferme "leasing"

Cette forme de crédit mutuel oqui a fait ses preaves depuis
longtemps au Etats-Unis, sewhle avoir un principe assez simple:r 1l
consiste i faire accheter par une société spécialisée les biens
d'équipement qut servent & 1'exploitation d'une entreprise permettant
ainsi & celle-ci de Jouir de tleur utilisation sans avoir & en
supporter Ta charge initiale.

La société de batl & ferme se substitue dés Tors & 1°acquéreur en
payant. Te matériel & sa place, mais en lui demandant, en contrepartie,
de s'engager par un contrat & lui payer la location pendant une
nériode donnée.

On peut sommairement décrire le mécanisme des opérations de la
fagon suivante:

1. L'entreprise &tablit son programme d'investissement et déhat des

conditions d'acquisition.

2. Elle propose & la société de hail & ferme de se substitver &
elle pour acquérir Tes hiens faisant 1'objet dv programme et
pour les mettre & sa disposition grice & un contrat de
prét-hail,

- 215 -



3. E17e passe avec Ja société de bail 4 ferme un contrat fixant la
location et Je montant des annuités.

4, ABu terme de la période fixée lqu'on s'efforcera de faire
coincider avec celle de 1'utilisation optimum du matériel),
1'entreprise peut soit rendre le matériel 3 la société de bail a
ferme, soit 1'acquérir & une valeur "résiduelle", soit continuer
de payer sa location sur sa valeur résiduelle.

A vrai dire, le bail & ferme est moins cher, du seul fait que le
prix de location entre dans les frais d'exploitation. 11 1ibére des
capitaux pour d'autres usages.

Avant d'aborder la conception de la politique de crédit que nous
voudrions asseoir, pouvoRs-nous revenir sur deux secteurs, aprés le
réle du crédit agricole, considérons ce qu'il peut en étre dans
1'industrie, le transport et moyens de communication.

2.3. L'adaptation du crédit 3 1'industrie

11 a été constaté que les pdles industriels crdds ont aspiré & leur
profit toutes les capacitfs de dévelnppement économique. .

Les grandes conurbations du pays od se sont développés des
complexes industriels sont 1'exemple méme de notre blocage.

Si le développement se diffuse, faut-il encore organiser volpntai-
rement cette diffusion ?

Dans le cas précis de 1'industrie, son intégration & 1'ensemble du
développement s'avdre indispensable. C'est de 1'interdpendance de
tous les secteurs que dépend 1'accélération du développement et mdme
de la croissance. L'industrialisation véritahle suppose une avancée
paralléle de 1'agriculture. Lle e¢rédit & 1'industrie se définira dés
Jors dans un plan pour plusieurs années compte tenu des ressources
disponihles (main-d'oeuvre, énergie, ressources naturelles, ete.), des
contraintes techniques, &conomiques, sociales et politiques.

Si nous avons souligné dans les perspectives et stratfigies qu'une
partic de la rente miniére constituait une ressource pour 1'industria-
lisation du pays en créant un courant indépendant de celui de mines,
nous excluons nullement le recours dans tes conditions actuelles, aux
crédits extérieurs.

Les firmes privées peuvent jouer un réle dans la construction
d'usine "¢)& en main", voire "marché en main", assortie de contrat de
direction et de contrat de "location-vente". Dans c¢e type de contrat,
1'usine peut étre achetée grace a w cradit remboursable en cing, dix
ou vingt ans.

Il ne s'agit point d'acheter une usine "passe-partout”, qui se
révélera rapidement inadiguate ou supposera 1'utilisation de matériaux
qui ne pourront qu'éfre importds, Les précautions & preadre auront
trait & 1'adaptation de 1'usine aux conditions locales. Cl'est dans ce
cadre que les flux de cridit & travers le code des investissements
peuvent Etre examingés avec beauccup d'attention,

2.4, Le crédit av transport et moyens de communication

Au Zaire, certaines zones ne sont pas matériellement rattachées aux
secteurs modernes ol se produit T1'augmentation de la demande. Le
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manque de communication ou des réseaux commerciaux les isole.
L'économie se trouve parfois peu monétarisée. Elle est alors organisée
en fenction du maintien d'un mode de vie et non de 1'dlévation de la
production dans 1'Gconomie agriccle. De nombreux goulots d'étrangle-
ment rendent techniquement difficile 1'augmentation de la production
agricole pour répondre 3 la demande urhaine.

Cependant, pour des raisens de prestige il a &té construit un
aéroport i HKisangani, Iluxueux et totalement disproportionné aux
possibilités de trafic les plus optimistes, ainsi que d'autres
aéroports, le renforcement de la flotte des longs-courriers d'Air
ZaTre, sans oublier le réseau de communication par satellite et de
faisceaux hertziens ! )

Or, de ce gque F'on sait, un projet &norme, projet-clé en matiére de
transport qui a des racines dans un lointain passé colonial, reste
1'ensemble du prolongement du rail (chemin de fer) d'Jlebe & Kinshasa
et Te port maritime de Banana. A ce projet d'intérdt économique sans
comune mesure pour le pays, s'ajoute le transport routier qui reste
d'une importance capitale pour désenclaver 1'arriére-pays et favoriser
les circuits commerciaux internes.

Au stade actuel, les crédits nécessaires et indispensables & cet
effet ne peuvent provenir gue de canaux publics. Ces crédit dont les
ressources sont internes, seront destinés a la remise en état de ce
qui existe; faire fonctionner et hien qérer les réseaux; ensuite et
trés progressivement pourveir des crédits pour entamer des améliora-
tion et aménagements strictement localisés {la navigabilité du Kasaf,
des améliorations ponctuelles, agrandir et Sgquiper certains ports)
destinds & faire sauter les goulots d'&tranglement majeurs.

A terme, cetie sclution n'est pas suffisante. Celle-ci ne peut
résulter que d'une réorganisation, d'une décentralisation et d'un
transfert & 1'initiative privée de tous les trafics (routier, fluvial,
aérien} en lui assurant 1'appui indispensable & cet effet, entendu,
1'encadrement,, formation et crédits.

3. Politique de crédit: fonctionnement et politique de distribution

3.1 Préambule

On admet aujourd'hui, que toute stratégie de développement é&volue
en fonction du type d'expleitation, des modes d'utilisation de la
terre, de la structure de production et des services qui 1'assistent,
du deqré de commercialisation et de monétisation de 1'économie; de
1'importance de 1'urbanisation et de 1'industrialisation, du degré de
surpopulation du secteur primaire, de la mesure dans laguelle les
plans de développement font appel & ce secteur pour fournir des
capitaux & 1'industrie, de la potentialité de tirer des ressources des
minerais, du tourisme, du pétrole,

En fonction de cet ensemble comolexe de facteurs, les décisions
données 3 la structure type se trouveraient prises alors & différents
échelons: la régien, au niveau natienal, & celui des interrelations
entre secteur rural et wrbain.
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Une bonne gestion de la banque de crédit, présuppose des moyens
permettant une estimation précise et exacte, mais aussi rapide et bon
marché,

Or, rapiditd et précision sont des facteurs qui agissent &galement
en sens inverse (surtout danms nos pays), et 1'opposition s'aggrave
encore s'il est ajouté 3 ces facteurs le hesoin de rBduire les frais.

Yoyons une fois en premier lieu les avatars de crédit dars Tle
domaine agricole tels qui se produisent au Zaire. Dans ce domaine, la
liste des Echecs est longue.

Venant des fonds publics, ce crédit a &té souvent distribué
concurrement avec des subventions, parfois et le plus couramment i des
amis du pouvoir, pour qui il est volontier assimilé & un cadeau (cas
de la zafrianisation). Les préts n'ont pas toujours éLé& accordés pour
des réalisations rentables; celui cqui motorisait prématurément, en
cultivant toujours aussi mal, faute d'encadrement, n'est pas en état
de rembourser.

Recevant tout de 1'Etat, il ne risque réellement rien: le non
rerboursement &tant devenu presque la régle, la confusion du prét et
du don a conduit & la faillite des caisses. C'est pourquai, notre
stratégie considére que le crédit ne peut se rétablir sur des bases
saines qu'avec la caution mutuelle des emprunteurs regroupds et ayant
des objectifs bien définis.

Cette mutualité implique une autesflection des adbérants, la
majorité ayant toute 1la lattitude de refuser 1'entrée des mauvais
payeurs, paresseux, malhonnétes, ou réputés tels. Ce qui suppose um
petit groupe de gens se connaissant fort bien. D'oll i1 a &té question
de crédit mutualiste.

3.2 La décentralisation du crédit: concept

Le crédit bancaire 3 moyen terme de type classique
a. Les banques régionales
Non seulement ces banques ont pour mission d'accorder des préts &

court et moyen terme, mais elles ont & collaborer avec les scciétds de
dévelappement régicnal en participant directement i des opérations
d'expansion nouvelles ou décentralisdes,

Les banques & réseau régignal constitue aujourd'bui la forme la
plus typique de la bangue régionale. Elles peuvent se classer en deux
catégories:

Les banques & réseau régional indépendantes: celles qui peuvent
arriver par exploitation intensive de leur région ol elles multiplient
les agences. Mais 1'isolement des banques peut s'affirmer lorsqu'il
s'agit de mettre en oeuvre das concours complexes qui suppasent le
recours au march? financier ou aux organismes spécialisés en matiére
de crédit & moyen terme, C'est la raison pour laquelle nambre de
banque & réseau régional auront & s'affilier & des groupes.

Les banques a réseau régional affilies: toutes ces banques peuvent
étre affilides au réseau du crédit industriel et commercial. L'Bta-
blissement au nivear national devrait apporter ses vastes possibili-
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tés, des méthodes expérimentées sur une échelle hors de portée de
1'établissement local. Ce dernier apporterait sa connaissance appro-
fondie des besoins locaux, des relations établies, ainsi qu'une
notoriété régionale bien faite pour satisfaire les particularismes
régionaux. C'est dans le cadre de ces bangues & réseau régional que le
groupe des banques populaires trouverait normalement sa place.

b, La redistribution des compétences dans les grands Etablisse-
ments de crédit

b.1. L'approche régionale

Deux variantes peuvent étre présentées 3 cet égard.

La premiére consisterait a:

Relever les seuils de compétence des &chelons régionaux ou
interrégionaux des &tablissements spécialisés.

inciter les hanques commerciales 4 donner & leurs &chelons
régionaux des compétences é&gales a celles des &tablissments semi-
publics. Une certaine pression pourrait 8tre exercée dans ce sens, si
désormais les banques commerciales avaient 1'obligation de présenter
leurs demandes d'accords de mobilisation d la délégation régionale de
1'établissement spécialisé dés lors que celle-ci est compétente. Ce
qui reviendrait 3 dire, la faculté de choisir entre le sidge de
1'établissement & Kinshasa et 1la dé&légation régionale leur seraft
supprimée,

Obtenir de la Rangue du ZaTre 1'accroissement des délégations de
pouvoir de dicision qu'elle accorde aux établissements spécialisés a
condition gue ceux-ci sobdéléguent les pouvoirs obtenus & Teurs
antennes régionales.

Dans cette variante, la compétence des délégations régionales des
Btahlissements financiers se trouverait accrue et deviendrait exclu-
sive dans le cadre des plafonds de délégation accordés par la Banque
du Zaire.

Afin d'alléger les circuits administratifs, on pourrait envisager
d'étendre systématigquement la délégation de pouvoir de la Banque du
Zafre aux &tablissements 3 statut 1égal spécial, pour toutes les
opérations qui entreraient dans la compétence de décision de leurs
antennes régionales.

La seconde consiterait a franchir une &tape supplémentaire dans la
simplification:

Les établissements & statut 18gal spécial accorderaient & leur tour
une délégation de leurs compétences a4 des banques commerciales agréées
par eux. Cette d&légation porterait ainsi sur leurs compdtences
propres que celles qu'ils détierdraient de la Bangue du Zaire.

Une telle évolution ne pourrgit intervenir gque pour les crédit &
moyen terme non assortis de préts a long terme, et notamment les
petits crédits actwellement traités de fagon frés répétitive et sans
analyse véritable de 1'entreprise concernée,

L'intervention des banques commerciales s'effectuerait dans le
cadre d'instructions et de régles précises, dont le respect serait
garanti par wun contrdle & postériori de la part des é&tablissements
délégants.

Ainsi donc, dans ces deux variantes, les fondements juridigues de
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la distribution du crédit & moyen terme mobilisable, resteraient
intacts.

Seuls seraient modifiées les procédures, de facon & en alléger au
maximum le contenu et & en réduire le colt et les délais.

La délégation régionale de 1'établissement semi-public spécialisé
jouerait dans un tel processus un rdle central, Elle assurerait le
contrile et le suivi des accords de rmobilisation donnds par les
banques commerciales. Elle interviendrait directement pour donner ces
accords au-deld d'un certain montant de crédit et/ou s'il Etait
accompagné d'un prét.

I1 faut pourtant reconnaitre que, pour les affaires intégralement
déléguées aux banques commerciales, celles-ci auraient la possibilité,
sous leur responsabilité, d'en confier le traitement & leurs &chelons
locaux.

Ainsi, 1'approche régionale débouche sur 1'échelon lecal.

b.2. L'approche locale

Une autre voie conduit & donner au niveau Tlocal le maximum de
compétence en tirant parti de 1'implantation trés dense de Ta Banque
du Zaire.

Dés lors que le parti est pris de maintenir un tel réseau, i1 faut
en tirer des conséquences efficaces pour la décentralisation des
activités financiéres,

Les banques commerciales ont avec ces succursales des relations
constantes pour obtenir les accords de mobilisation qui leur sont
nécessaire dans le domaine du crédit & court terme, Une extension
systématique de ces relations aux crédits 3 moyen terme mobilisable
irait dans le sens de 1'accroissement recherché, de la responsabilité
des échelons leocaux des banques.

Pourtant, cette approche donne préférence & la compétence locale
sur la compétence régionale, on rpeut imagirer des modalités qui
annuleraient la portée de la réforme.

La Banque du Zaire étant compétante, avec une large délégation au
niveau local, 1'accord de mohilisation pourrait continuer d'étre donné
par 1'établissement spécialisé dans sa délégation régionale dans le
cas ot 1'accord de mobilisation est consenti en méme temps et dans le
cadre du méme plan de financement qu'au prét direct & long terme, ou
si 1'établissement & statut 1&gal spécial prend Tui-méme directement
une partie du risque.

La situation serait alors la suivante:

-~ Les accords de mobilisation 1iés & des préts & long terme
continueraient & étre délivrés par les établissements spécialisés
compétents.

- En revanche, Tes sutre accords de mobilisation se rappertant aux
moyens termes seraient donnés par la Banque du Zaire notamment,
et par ses succursales, c'est-d-dire les crédits a moyen terme
présentés & 1'accord de mobilisation du crédit national sans
qu'ils soient complétés par un prét a long terme de ces
établissements.
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3.3. La décentralisaticon des grandes banques commerciales

La taille des groupes est fort variable, On peut craindre que le
siége central ne conserve d'autant plus de pouvair que ses intericcu-
teurs régionaux sont nomhreux. Mais 1'idde d'utiliser les structures
existantes, de renoncer ou superpeser aux exploitants un nouvel
échelon, de multiplier au contraire les unités resporsables &
1*&chelle d'une ou plusieurs sous-régions, ne peut étre critiquée 4
priori. 11 faut se garder en effet d'étre systématique. La déconcen-
tration au niveau des grandes régiens n'est pas la seule possible, &
bien des égards, elle est la traduction d'une conception administra-
tive, mieux adaptée & 1'organisation des pouveirs publics qu'd celle
des entreprises.

lLe sentiment de beaucoup de dirigeants d'entreprises contraste avec
celui des directions des bangues. De leur point de vue, la centralisa-
tion des décisions demeure encore sensible de la structure actuelle
des grandes banques. Les grandes entreprises méme lorsqu'elles sont
fortement. iwmplantées dans une région, trouvent leur financement &
Kinshasa ot court-circuitent les responsables régionaux. Les affaires
difficiles, pour ne pas parfer de celle qui sont contentieuses, sont
traitées dans la capitale, et leur nombre est croissant. Enfin, Tes
responsabilités réelles des exploitants bancaires sont difficiles a
cerner. Des normes existent & 1'intérieur des banques, et Tes
responsahles régionaux ont des pouvoirs définis, mais 1'usage qu'ils
en font, les accords qu'ils peuvent $olliciter de Kinshasa pour
prendre  avec plus  de sécuritdé des deécisions qui sont de  leur
compétence, la tendance des sidges centraux 3 s'immisser dans les
affaires de comp2tence régiaonale, s'ils existent, semblent difficile a
appracier pour un ohservateur externe,

En tcut cas, et dans la mesure o0 les critéres se décident &
Kinshasa, 11 est difficile d'éviter que 1'influence du siege central
rne soii grande a meins que Ta direction générale de la banque n'ait
une philcsephie propre et énergiquement affirmée de décentralisation,
et ne décourage pas la tendance {irop naturelle & solliciter ou 4
prendre des décisions au niveau supérieur.

Pans 1'dtat actue)l des choses, le probléme est de faire redescendre
de Kinshasa les décisions qui y sont prises. les siéges centraux
continuent & étre largement dominants. On y compte plus de la moitié
des cadres, et on y admet communément que si Kinshasa régle le
cinquiéme des cas, i1 décide néanmoins les trois quart des crédits.

Encourager les banques & poursuivre leur effort va de soi, les y
contraindre serait contestable, mesurer mieux les progrés et trouver
les moyens d'incitation qui infléchissent Tleur comportement serait
préfarable.

On peut toutefois se demander si en leur laissant Te choix des
modalités i1 ne conviendrait pas de tenter avec une succursale, au
moins, de la Bangue du ZaTre la constitutjon d'une ou plusieurs
filiales régionales pour transporter de maniére plus décisive les
pouvairs de décision hors de Kinshasa.
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3.4, Les mesures de 1'effort de décentralisation des Banques

On connait pour chague bangue la localisation des dépdts et des
crédits, On peut mesurer aussi 1'importance de son réseau (succursales
ou filiales} ou son activité sur les marchés. On dispose, grice & la
convention collective des banques, d'un classement indiciaire du
persannel et notamment des cadres. On pourrait imaginer que les
banques, &tablissent une statistique de Ta répartition géographique de
leurs cadres et la justifient au regard d'une norme de comparaison. Il
n'est pas impossible d'Btablir celle-ci, en tenant compte des besoins
des cirections générales de groupes {on sait que des groupes
industriels importants ont des é&tats-majors en cadre et 1imité en
norbre), du mentant des dépdts et des crédits en région de Kinshasa,
de certaines activités dont la centralisation peut étre jugée
nécessaire & Kinshasa. La comparaison avec des banques étrangéres ou
avec les besoins d'encadrement de hanques uniquement de Kinshasa,
permettrait d'établir de tels critéres. La diffusion du résultat
pourrait constituer une pression morale @ la décentralisation des
cadres, et, par conséquent, 3 celles des décisions.

3.5. La'décentraTisation financidre des entreprises

Quand une entreprise moyenne est absorbée, 1les dirigeants de
banques locales ou régionales &prouvent tous la méme impression de
déssaisissement. Dans la plupart des cas, les décisions financidres
cessent d'étre prises sur place. Oans beauccup de groupes, 1'exploita-
tion industrielle, veire commerciale, est décentralisée, mais 1'unité
et le contrdle sont assurés par la centrzlisation des moyens
financiers.

On ne saurait pourtant aveir une vie financiére active dans les
régions, &i cette situation est maintenue. 11 nme peut &tre ici
question de contraindre la localisation des siéges, mais on pourrait
envisager de décourager leur &tablissement ou leur maintien (ou tout
au moins des directions financiéres a Kinshasa) en obligeant les
entreprises dont les activités sont & majorité en région, 3 y traiter
Teurs problémes de crédit.

11 est peu probable qu'un tel mouvement se rBalise sans contrainte.
Une recherche devrait &tre entreprise afin de dé&finir celle-ci. Une
taxe spécifique, une taxe sur les crédits wvoire un taux de réserve
ocbligatoire sur 1'encours des crédits pourrait étre dnstituée &
1'encontre des entreprises daont le siége est en région de Kinshasa.

Une telle mesure ne s'appliquerait pas aux entreprises les plus
petites, employant moins de cent cinquante & deux cents perscnnes.
Ainsi le nombre des entreprises & contrdle serait Vimité.

Les entreprises "interrégionales” dont le personnel se trouve en
minorité a Kinshasa mais dont la majorité n'est pas réunie dans une
région de programme (ou dans deux régions connexes) devraient étre
exonérdes. Ains les entreprises trés réparties sur le territoire (et
notamment Tles grands oroupes) ne seraient pas pénalisées si elles
maintenaient leurs opérations de crédit & Kinshasa.
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3.6. L'incitation i créer des filiales régionales

L'image dans 1le public et dans les entreprises, elle parait
nettement meilleure chez les banques régionales, Une unité plus
petite, division ou filiale, permet des contacts plus aisés avec
Trensemble du personnel: 1'esprit "maison" peut s'y développer plus
sirement. Lles cadres se connaissent mieux, L'&tat-major est plus
accessible. Les dBcisions sont plus rapides.

La centralisation c'est en effet souvent, attendre que les centre
de décision, ol tout converge, donnent leur accord. Encore cet accord
est-i1 demandé & des hommes dont 1'attention est dispersée, fraction-
née,

Les dirigeants de filiales assistés d'un conseil d'administration,
ce qui peut faciliter, s'i1 est fait appel & des personnalités
tocales, leur insertion dans le milieu régional.

L'autonomie d'une filiale contribue finalement & la prise en compte
du point de wue régional avec une force accrue. Les relations avec le
siége céderaient en effet souvent la place a la négociation. Le sidge
devrait convaincre, expliquer ses abjectifs et aussi se montrer plus
réceptif au point de vue de ses interlocuteurs régionaux.

Les avantages de la formule ne doivent cependant pas conduire &
négliger ses inconvénients,

La constitution des filiales est en elle-méme uwne tache ardue, Elle
suppose des révisions importantes des pratiques, des modéles d'organi-
sation, de la gestion du personnel, et un changement de résidence des
cadres, C'est une opération qui demande d'évidence ume préparation
psychologique, une planification détaillée et beaucoup de conviction.

L'abus de le centralisation conduit au centralisme, mais 1'excés de
décentralisation peut conduire au féodalisme. La tendance centralisa-
trice au ZaTre n'est pas seulement un phénoméne national et politique,
elle est présente dans chaque dirirgeant. Aussi la filiale ne
doit-elle pas devenir un fief, mais une unité de gestion autonome dans
le cadre d'une polituge et d'une discipline collectives. I1 faut donc
que les cadres, qu'ils soient au siége ou dans les régions, soient
imprégnés d'une méme philosophig et d'un méme esprit d'équipe.

La décentralisation du crédit aux entreprises régianales n'est pas
sans risque. Insérés dans le milieu social de la région, les
dirigeants de l1a filiale, comme ceux des hanques régionales, dotvent
&tre proches des entreprises, mais ne pas se laisser entrainer au-deld
du raisonnable du fait de relations personnelles. 11 est donc
important que le siége puisse contrdler les opérations & postériori ou
sur place et soit en mesure de prendre les dipositions nécessaires
quand la situationl'exige, y compris en remplagant les responsables
principaux de la filiale.

Ces observations qui peuvent étre plus détaillées, montrent que si
la décentralisation des grandes banques peut présenter d'incontesta-
bles avantages pour 1'animation de la vie financiére régionale, elle
pose des problémes. La plupart de ceux-¢i paraissent solubles; mais
11s sont d'une nature telle que 1'opération & entreprendre ne peut
tout devoir a 1'impulsion de 1'Etat. Elle ne saurait réussir et donner
des avantages attentus que si les hommes, et notamment les responsa-
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bles des &tablissements de crédits cancernés, adhérent véritabiement a
1'idée de décentraiisation et qu'ils y wvoient une chance ou une
nécessitd pour le développement de la population et de Teur maison.

3.7. Le développement des initiatives financiéres locales

Renforcer 1'échelon régional, le pouvoir de la variété d'organes,
directions régicnales, groupement des caisses mutualistes ou des
caisses d'épargne, filiales d'établissements de crédit, etc... dont le
concert doit permettre la naissance ou 1'animation des wraies places
bancaires. des centres ol agissent des hosmes responsables, constitue
une approche qui porte 1'attention sur les structures, 1'E&tagement des
pouvoirs de décision, @ la maniére de la décentralisation administra-
tive £1le-méme. Mais tout n'est pas 14. L'amélicration des rapports "&
la base" entre Ja banque et 1’entreprise ne se situe pas pour
celie-ci, le plus souvent au niveau régional, mais au niveau local ol
sont présents, une succursale ou une agence principale, ies établis-
sements de crédit.

Animer le niveau local, lui donner davantage de responsabilités, ce
devrait étre, pour les Pouvoirs publics, un objectif ambitieux et qui
appelle d'autres moyens. 51 la décentralisation régionale peut dans
une certaine mesure Btre présente ou encouragée par les Pouvoirs
publics, en vue de renverser un mouvement séculaire, peut-on concevoir
qu'ils réglent, orientent ou influencent les établissements de crédit
dans Je détail de Jeur gqestion, sans compromettre ce& & quai ils
tiennent tout par ailleurs: 1'autonomie des entreprises et 1la
responsabilité des dirigeants 7

I1 ne serait pas raisonpable de recommander au Pouvoir public de
conduyire une action énergique firt-elle seulement de persuasion, allant
jusgqu'aux modalités d'organisation & 1'&chelan local.

A c¢e niveau, la décentralisation dans notre stratégie, ne peut
trouver son é&panouissement que dans 1'initiative individuelle ou
collective Tibérée de ses entraves, donc et au premier chef par le
développement. et Ta multiplication des acteurs locaux.

Cette Tigne de pensée conduit & la recherche d'un marché actif mais
tscal du crédit.

4. Appréciation de la situation au Zaire

Le tableau XXXITI, ¢i-aprés, fait apparaitre 1'imporftance relative
des bangues de dépéts. Les avoirs, dépdts a la Bangue du ZaTre, au
CCP, ne dépassent pas ceux du réseau des banques de dépdts, Le circuit
d'Etat s,/est contracté en valeur relative, laissant la place aux
banques commerciales.
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TABLEAU XXXIII

LIQUIDITES MONETAIRES ET QUASI MONETAIRES

(et milliers de zalres)

i b ] tm nh i 1900 [ 1]
3 décembre | 3 céicrwiwn | Mddcrmbre | N dformbce |} déocwbn | )1 deormbre | 21 dicxwbomy
A, Monngie......... w2352 | 678675 | LOSTTL | 1.650.995 | L.AB.889 | 3.UTRad6 | 4.367.338
Monaaie fiducizire ....... 05312 | 288028 W68 | 195 | s68.124 | 153829 | 2.090.297
Monnaie scripturale .... .| 256980 | 92.5% 392953 | 851200 | 124275 | 1.640317 | 2.277.003
AL Banque du Zalre ..o oeveee- .17 24.891 55.509 30.857 6.5 9%.352 | 1414m
dans les banques de dépdny ... 124,352 361154 30776 4366 1.174.497 1.536.433 2127109
Aupres des chdques postaux ... 6454 6.505 6348 sem 6.745 1.3 .42
B. (witi-monngie............orerereeenn. #9.085 99.243 .72 | 255048 | MO0 | 3359 | eI
Dépdis b terme......... ... 75146 79.952 153.683 | 225441 ! 388 |- 2086 | asTem
2 la Banque du Zafre'............ 3.010 9.029 1.369 486 | %012 58.936 | 137.9%
dans les banques de dépdta ... .13 0973 190314 | 183578, 28849 | 268120 | 319968
Dépots £n devises des résidenty..... 10.939 19.291 8.029 2.607 40,22 146303 179.888
Toul(A. +B)... | 35007 | 777018 | 1200003 | ssoe.0e3 | 2a0e9m | 2.480808 | Soos.r
4.1. Les crédits aux entreprises et aux particuliers
TABLEAU XXXTV
CREDITS AUX ENTREPRISES ET AUX PARTICULIERS
{en milliers de zaires)
s (L] wr L] e a0 1
11 dedcrmive 3N dorosbes ) déccmitee 1 dioemire ) dicembwe 1 déccmbre 11 déccwdre
526.429 72.138 619 910901 | 12909 | 1588445 | 2299265
31533 W0, | st | snnm nI | 9sEme | 1.266.631°
211182 331.141 marn 260.684 0132 609.656 1.032.634
12,40 15027 M08 27.883 s4.105 65808 139.602
Total (A. +B)... | S8y 727.263 846,617 e | 13234 | 163253 | 2430867

5% 1'0on considére

la distribution de crédit par 1'ensembie des
&tablissements pendant les cing derniéres années, on ohserve que les

banques de dépdts sont seules & prendre du terrain. Si }'on se place

- 225 -




du point de vue des entreprises et de 1'industrie, la place relative &
Vinitiative financiére locale parait en nette régression. Quant § la
croissance des réseaux non hancaires, elle ne conduit que trés
accessoirement a satisfaire les bhesoins de Itindustrie. Celles-ci
déservent essentiellement Jes collectivités publiques.

5i certaines bangues ne veulent pas se donner pour objectif de
financer 1'industrie ou d'employer complétement leurs capitaux, on a
peine & penser, sachant 1'esprit qui Tes anime, qu'elles ne trouvent
rien de micux que d'employer 1'excédent de leurs ressources sur le
marché monétaire, hors du Zaire.

L'attention en ce moment se porte sur les obstacles gque peuvent
rencontrer ces banques. D'emblée, considérant la politique de crédit
de 1a Bangque du Zaire, deux de ces obstacles paraissent majeur:

a) Les disciplines quantitatives en matiére de crédit.
b} Le cloisonnement des réseaux.

4.2, Les disciplines quantitatives en matiédre de crédit

Sans mettre en doute la nécessité d'un contrdle monétaire global,
et sans nier la difficulté qu'il aurait 3 renvoyer 3 bref délai aux
modalités particuliéres d'un tel contrble qui a pour objet 1'encadre-
ment du crédit, celui-ci dans un systéme des établissements de crédit
les plus décentralisés, constitue un cbstacle 4 1'initiative dans le
domaine bancaire gui vise le financement de 1'entreprise.

L'encadrement du crédit actuellement tend & figer les positions
acquises. Dans la période o i1 est efficace, i1 soustrait les
&tablissements les moins actifs & la concurrence, L3 n*est pas sa
seule influence démobilisatrice. Par sa permanence, il décourage le
développement d'établtssement de crédit dynamique qui, en d'autres
circonstances, auraient investi pour cet objectif, en hommes et en
ressources.

La seule wvoie qu'il leur reste est celle de 1'accroissement des
fonds propres d'origine externe.

Les autorités monétaires n'ont pu malheureusement remédier aux
défauts principaux gque présente le régime actuel pour les banques
moyennes, notamment dars les régions.

Les grands é&tablissements de crédit réalisent une Tlarge part des
exportations du Zaire. Elles sont largement utilisatrices des procé-
dures spéciales de financement du commerce extérieur. Or, précisément,
crédits @ 1'exportation sont exclus de 1'encadrement. I1 n'est donc
pas étonnant que les grandes banques aient une part trés importante
des crédits désencadrés.

Le régime des crédits désencadrés s'inspire - notamment en matiére
d'exportation - d'une priorité éEconomique nationale. Mais faut-il
noter qu'il y a des effets imprévus et graves sur la situation des
banques qui wvoudraient consacrer wune part importante de leurs
activités au financement des entreprises moyennes dans les régions.

Certes, Ta forte conceniration & Xinshasa de financements de
commerce extérieur, ou en devises, 1'un et 1'autre désencadrés, n'est
pas le fait du régime d'encadrement, Et méme apparemment, 11 ne
retranche rien 3 1'activité des banques zafropises dans les régions ou
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d celles qui sont peu concerndes par ces financements. En fait,
cependant, soucieuses de contrdler la progression globale du crédit,
les autorités monétaires sont bien obligées, pour faire place & 1la
vive progression des crédits désencadrés - méme si elles entendent la
modérer - de fatre pression sur le secteur encadré,

On est bien canscient qu'une priorité mouvelle peut em chasser une
plus ancienne, sinon le risque que les priorités s’'ajoutent les unes
aux autres pourrait conduire & vider la zone encadrée - résiduelle en
quelque sorte - de sa substance. C'est pourquoi, on suggérerait
néanmains:

- Que les banques lacales et régionales, ainsi que les sociétés de
crédit  populaires, se voient propeser un plafond d'encours
meltiple de leurs fonds propres leur permettant de tirer avantage
de ce dispositif.

- Du hien qu'un autre systéme dont le mécanisme serait d'autoriser
une c¢roissance plus rapide des crédits soumis & 1'encadrement
lorsque simultanément la bangue témoigne d'une proportion de
fonds propres et d'un pourcentage inférieur & la moyenne des
crédits dasencadrés,

4.3. Le cloisonnement des réseaux

La conception d'un systEme de contrdle indirect de la croissance de
la masse montéraire revet un caractére de nécessité pour le développe-
ment et - T'essor des initiatives bancaires dans les régions, et
1'animation du marchg Jocal du crédit.

lL.a fonction financiére devrait en effet pouveir Etre assumée sans
autres entraves que celfes qui tiennent aux ré&gles, uniformément
applicables & tous, cgue les pouvoirs publics se doivent d'&dicter pour
la régularité des apérations, la protection des Epargnants ou des
emprunteurs, 1le hon financement de 1'&conomie, 1'encouragement des
activités prioritaires et le contrdle de la masse monétaire.

Force est de raconnaftre que telle n'est pas la situation actuelle
dans 1'univers zairois du crédit.

Les initiatives financidres locales ou régionales - et avec elles
le circuit court - ne pourrant se multiplier oue si les institutions
de crédit peuvent développer de nouvelles activités, faire 1libre
concurrence d celles qui les exercent déjé, et si 1'entrée du marché
bancaire est effectivement ouverte 3 de nouveaux organismes qui se
donnent pour cbjectif de financer les activités les plus diverses.

I¥ CONCLUSION

Les espoirs ou perspectives de cette stratégie
Aujourd'hui, nos gouvernements, nos Trégians et nas
milieux ruraux se trouvent vivement préoccupés par Tle
probléme de J'organisation, d'une stratégqie de développe-
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ment, des problémes de 1'écoulement et de la commercialisation des
produits sur les marchés extérieurs.

Partout, 1'institution est mise & 1'épreuve pour traiter peu & peu
T'universal ité des problémes de 1'exploitation, ceux de 1'équipement
et de Vindustrialisstion, ceux de la vente: partout dams le pays se
multiplient des organisations éEtatiques ou  semi-dtatiques qui ¥
conduisent ou s'emparent des preblémes terminaux.

Que peut devenir cette fiédvreuse Bpoque, dans la stratégie de
crédit au développement ?

La réalisation de programme de développement dans ce pays jeune, se
heurte & 1'insuffisance des capitaux locaux, & la faiblesse de
1'&pargne interne et aux difficultés de la mobilisation.

Attirer les entreprencurs Etrangers est devenu un &lément fondamen-
tal de la politique qui a rassembl@ dans le "code des investissements
de 1969" 1'ensemble des avantages de caratére fiscal ou &conbmique que
le gouvernement a 8té dispnsé a consentir & toute activité nouvelle
s'insérant dans le cadre de son plan et concourant & 1'accroissement
du potentiel naticnal.

Ces dispositicns, pour favorables qu'elles ont 6&té, ont paru
incomplétes pour autant qu'elles ne s'appuyaient pas sur une politigue
de crédit orientée dans le méme sens.

11 est important 13, que 1'entreprise, locale ou expatriée, puisse
trouver sur place les ressources complémentaires correspondant & la
part des investissements et des moyens d’expleitation nen ceuvert par
le capital secial ou sur les emprunts sur le marché financier.

11 est aussi non moins impertant que la distrihution du crédit ne
risque pas de compromettre la santé de la monnaie, et indirectement le
plan de développement. Or, dans 1'état actue) de 1'appareil é&conomigue
du pays, 1’essentiel des biens d'équipement qui nous somt indispensa-
bles deit faire 1'objet d'importation. Au liev de contribuer a
entretenir 1'activité d'entreprises locales d'équipement, les crédits
4 moyen et long terme consentis sur place en faveur d'installations
nouvelles favorisent des achats & 1'&trangers. Des prélévements
s'effectuent dés Tleors sur les ressources de change. Les recettes
d'exportation semblent mémes étre inférieures aux bescins; elles
manquent trop souvent de régularité.

Dans la conduite de la distribution du crédit, i1 nous semble que
les autorités menétaires ne peuvent faire abstraction des répercus-
sions sur les avoirs extérieurs des facilit@s a moyen terme qu'elles
accordent. Leurs possibilités d'intervention différent, nous 1'avens
vu, selon 1'origine des capitaux initiaux,

L'investissement effectud par un entrepreneur &tranger implique &
notre avis, un apport de capitaux extérieurs. 11 incombe cependant aux
auterités mondtaires, notamment lorsque le réescompte de la Banque du
ZaTre est sollicité, d'exiger que les capitaux propres soient
suffisammant &levés pour couvrir au mains les dépenses afférentes aux
matériels importés et de veiller 3 ce que le financement compl!émen-
taire demandé au crédit Tocal ne corresponde qu'a des dépenses
locales,

C'est dans cette perspective qu'il serait pessible de procéder & la
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création des banques de développement qui s'attacheraient 3 se
procurer des disponibilités nouvelles auprés d'établissements finan-
ciers pour nourrir des ¢rédits & long terme qui peuvent étre couverts
par des ressources monétaires. )

C'est. 13 un souhait que les crédits a 1'investissement ne soient
pas tous d'origine mondtaire. $'i) a été relativement aisé de trouver
sur le marché international des moyens de financement pour des projets
mis au point et préts & étre exécutés, pour pev que leur rentabilité
soit démontrée, i1 reste, par contre, trés difficile d'y mobiliser des
ressources provisionnelies sans affectations définies.

La difficulté s'est faite plus grande, voire insurmontabie, lorsgue
1'emprunteur zairois se trouve tellement dépendant des pouvoirs
publics que tout préteyr peut craindre un détournement de son concours
vers des utilisations improductives, voire budgétaires. Cette appré-
hension explique de nos jours gue la Sofide (Société financiére de
dévelappement au ZaTre) de type classique, constitue sous la forme de
sacigté d'Etat, n'ait pu, sauf exception limitée, se procurer "des
ressources inconditionnelies”. Elle tire ses ressources permanentes de
dépdts intérieurs qui, émanant presque exclusivement d'établissements
publics, marque une tendance & 1'amenuisement en péricde de difficul-
tés budgBtaires. Faute de réserves de quelgue ampleur la Bangue de
dévelappement de ce type est amende & chercher, opération aprés
opération, les mayens financiers de ses interventions. Faiblesse et
précarité des ressources constituent, au méme titre qu'une trop
étroite dépendance a 1'égard des pouvoirs publics, de sérieux handicap
& la défimition et 3 1la poursuite de la palitique de crédit des
institutions para-étatiques.

C'est pourquot, nous souhaitons que 1'Etat demeure promoteur, mais
il ne peut étre le seul actionnaire ni méme le principal actionnaire,

11 ¥y a lieu de s'adjoindre des partenaires privés. Nous avons a cet
effet insisté d'intégrer les solidarités traditionnelles du milieu
agricole, dans le cadre du crédit agricole en lui donnant, dans la
mesure du possible, un caractére mutualiste. La encore, le crédit
agricole ne peut Stre inséparable de 1'animation rurale.

L'intégration des institutions financiéres au dévelappement trouve
son couronnement par la création “"des bangues de développement" dans
chague rigion du pays. La solution idéale serait de faire de ces
hanques 1'organisme financier du "“Plan de développement". Elles
auraient ainsi le contrdle de tous les crédits d’investissements,
qu'il s'agisse d'investissements réalisis par 1'Etat grace & 1'aide
extérieure ou @ la fiscalité, qu'il s'agisse de préts & des
entreprises ou de participation de 1'Etat & la création d'entreprises
nauvelles. En outre, Ja Banque de développerent servirait-elle
d'organisme tampon dans les opérations & moyen terme et contrdler le
fonctionnement du crédit,

tes ressources de cet organisme doivent étre a la fois des fonds
d‘épargne, des entrées fiscales reversées par 1'Etat pour financer son
budget d'équipement, des fonds d'aides extérieures et Zventuellemeni
des avances de la Banque du Zaire.
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Pour y gboutir, le développement ne dépendrait que trés partiel-
lement des transformations &conomiques. La formation des hommes , le
renouvel lement de la mentalité sont aussi d'importance considérable.

L'effort d'investissement par le crédit deoit aller de pair avec la
prise en main de la population, avec 1'apparition dans la nation d'une
ferveur commune de catalyser ses aspirations vers le progrés, Le
développement ne pourra étre 1‘'oeuvre d'un service hautement compé-

tent; {1 est et continuera & &tre 1'oeuvre de tout un peuple.

- 230 -



BIBLIOGRAPHIE

1. OQUVRAGES HISTORIQUES

BALANDIER G., "La vie aquotidienne au Royaume de Kongo du XVIme au
¥V1ilme siécle", Hachette, 1965.

BURSSENS H., "tLes Peuplades de 1'Entre Conao-Ubangi”, (Ngbandi,
Mgbaka, Mbandja, Ngombe et gens d'Eau). Annales du Musée royal,
Terveren, 1958.

CORNEVIN R., "Le Zaire {Ex-Congc Kinshasal}", Que sais-je?, Presse
Universitaire de France (PUF), 1977.

CORNEVIH R., "Le Zaire {Ex-Congo-Kinshasal), PUF, 1977,

DEMUNTER P., "Masses rurales et Juttes politiques au Zaire", Ed,
Anthropos, Paris, 1975,

OERTEVELLE E., "Les NZimbu, monnaie métallique du Royaume du Congo",
Bruxelles, 1953.

KI-ZERBO J., "Histoire de 1'Afrigue-Noire d'Hier & Oemain", Matier,
Paris, 1972.

LYCOPS J.P., "L'agression silencieuse ou le génocide culturel en
Afrique", Ed. Anthropos, Paris, 1975.

M'BOKOLO ELIKTA, "L'Afrique au XXme siécle: Le continent convoité",
Etudes vivantes, Paris, 1980.

VANOENPUT R., VAN DEN ABEEL, "Les principales cultures du Congo
belge”, Ministére des Colonies, Bruxelles, 1956.

VAN GELUWE H., "Les Bira et les peuplades limitrophes", Annales du
Musée royal du Congo helge, 1956.

VAN GELUME H., "Les Bali et les peuptades apparentées", ({Ndaka-Mho-
Beke-Lika-Budu-Nuyari}, Annales du Musée royal, Terveren, 1960.



2. OUYRAGES O'ETUDE SUR LE ZAIRE
2.%. LIVRES

BEZY F., "Problémes structurels de 1'&canamie congalaise”, Louvain
Nauwelaerts, 1957,

BEZY F., PEEMANS J.Ph., WAUTELET J.M., "L*Accumulation et sous-dévelo-
ppement au ZaTre, 1960-1980", Presse Universitaire du Leouvain,
Lovvain-la-Neuve, 1981.

COMELIAU €., ‘"Conditions de 1la Plapification du Développement,
L'exemple du Conge”, Paris-La Haye, Mouton, 1969.

CRISP, "Ou Cange au Zaire 1960-1980, Essai de bilan", Bruxelles, 1%80.

ODUPRIEZ P., "Contrdle des changes et structures économigues. L'expéri-
ence congolaise de 1960 & 1967°, Paris-La Haye, Moutcn, 1970.

HOYOUX J., "dudgets ménagers, nutrition et mode de vie & Xinshasa",
Presse Universitaire du Zatre, Kinshasa, 1973.

HUBRECHTS, "Transports et structures de Néveloppement au Conge", Etude
du progrés &conomique de 1950 3 1970", Paris-lLa Haye, Mouton, 1970,

IRES (KINSHASA), "Indénendance, inflation et développement. L'&conomie
congolaise de 1960 & 1965", Paris-La Haye, Mouton, 1968,

JOYE P., LEWIN R., "Les Trusts au Conga", Sociétés populaires
d'éditions, Bruxelles, 1961,

KABUYA-KIKASA M., "Stabilisation é&conamique et financiére au ZlaTre de
1978 4 1980", CGPAS, Kinshasa, 1980.

KALUMA M., "Les transfarmations de 1'agriculture africaine (1960-
1976), le ridle de 1'Etat au 2aire et en Tanzanie", Louvain-la-
Neuve, 1976,

LACCRDIX J.L., "Industrialisation au Congo, la transformation des
structures économigues”, Paris-La Haye, Mouton, 1967,

LUKOMO G., "Change et développement au Congo, Essai d'interprétation
de la REforme Manétaire du 23 juin 1967", Ed. Congolia, 1971,

LUMANA SANDO, "Nationalisme? Tribalisme? La guestion tribale au Congo
(Zaire). Cahier AFRICA 1, #ruxelles, 1978.

M'BAYA K., "Les industries du pdle de Kinshasa", Les cahiers du CEDAF,
Bruxelles, 1977,

PEEMANS 1.Ph,, "Diffusion du progrés et convergence des prix,
Congo-Belgique 190D-1960", Louvain Nauwelaerts, 1970.

VAN DER STEEN D., "Echanges &conomiques extérieurs du Zaire, dépen-
dance et développement”, Les cahiers du CEDAF, druxelles, 1977.
WAUTELET J.M., "Zaire: structures &conomiques, évolution et perspecti-
ves du développement”, Administration gé&nérale au développement,

1980.

2.2. THESES DE DOCTORAT

BONGDY M., "Investissements mixtes au ZaTre", {Joint-ventures pour la

- 232 -



période de transition), PUZ, Kinshasa, 1974.

EXONDY AKALA, "Le Congo-Brazaville, Essai d'analyse et d'explication
sociologique sefon la méthode pluraliste”, Publications Universi-
taires Européennes, Peter Lang, Berne, 1982.

ILUNGA I., "Propriété publique et convention de gestion dans 1'indus-
trie du cuivre au PaTre”, UNAZA, Kinshasa, 1978.

KATANGA M.Y,, "La pratique zaTroise du commerce extérieur", UNAZA,
Kinshasa 1977. i

LUKUSA 0., “Financement extérieur d'origine publique, Le rdle de
1'aide 1iée", UNAZA, Kinshasa, 1975.

NGOIE K., "diversification &conomique et emploi: cas de 1'éconamie
zafroise, UNAZA, Kinshasa, 1974.

NYEMBO S., "L'industrie du cuivre dans le monde et le progrés
économique du Copperbelt africafn”, Remaissance du Livre, fruxel-
les, 1975.

RWANYNDO R., “"Le rdle de 1'impdt sur le revenu dans la mobilisation
des ressources et dans le dévefoppement, Cas de [a REpubligque du
2aTre", UNAZA, Kinshasa, 1974.

2.3, REVUES ET PERIQUIQUES

Banque (Centrale dv lomgo-belge et du Ruanda-Urundi: Bulletins 1940 &

1955.

Bangue du Zaire: Rapports amnuels 1971 & 1981.
Banque mondiale: 2avre current economic situation and constraints, May

1980.

Banque Nationale du Congo: Rapports annuels 1967 3 1971.
CAHIERS DU CEDAF

POPELIER G.H., "Nature et Evolution de 1'agriculture zairoise(1958-
19751, 8ruxelles, 1977.

WILLAME J.C., "Le secteur multinational au zaire", Bruxelles, 1980

CRISP: CENTRE DE RECHERCHE ET O'INFORMATION SOCIO-POLITIQUE

PIRET B., “"L'&volution de la sitwation économique du Congo de 1950
a 1970", vol. 1 et 11, 20 et 27 aolt 1971,

VAN HECKE, "Structure agraire et habitat au Bas-Congc", 8ruxelles,
30 avril 1970,

CRISP: PERIODIQUES .

No 78, C.A. no 15, "Le développement des oppositions au Congo™, 30
septembre 1960,

Ne 80, C.A. nro 16, "Barrage d'Inga: évolution historique, aspect
gconomique et financier, aspects techniques”, Bruxelles, octobre
1960.

C.AH. no 41, "A propos des finances congolaises, mémorandum du
gouvernement katangais au gouvernement central de Kinshasa”,
Bruxelles, 1961.

C.A.G., C.H. no 956, "Quelques apergus sur le commerce extérieur et
la balance des paiements du Congo en 1960", Bruxelles, février
196%.

C.A.H. no 31, "Quelques apercgus sur la situation &conomigue de le

- 233 -



Récpublique du Congo", Bruxelles, septemhre 1961.

T.A. no 24 et 25, "Quelques Aléments du contentieux Belgo-congo-
lais”, vol. I et II, Bruxelles, octobre 1963,

T.A. no 4 6, "Le contentieux Belgo-congolais", Bruxelles, awril
1965.

T.A. no 55, "Documents relatifs 3 des problémes posés au régime du
Président Mgbutu", Bruxelles, mai 1966,

T.A. no 65, "Les réformes financiéres et monétaires du 24 juin 1967
au Congo", Bruxelles, juin 1967.

T.A. no 72-73, "L'étude des possibilités de 1'industrialisation de
la République du Conga, du Ruanda et du Burundi réalisée i
1'initiative de la CEE"”, Bruxelles, décembre 1967.

T.A. no 78, “"Le destin de ¥'Union Miniére", Bruxelles, mai 1968.

T.A. no 79, "Contestation ou stagnation é&tudiante au Congo",
Bruxelles, septembre 196B.

T.A. no B4, "Poids socio-palitique des ressortissants de 1'Equateur
2 Kinshasa", Bruxelies, novembre 1968,

T.A. no B6-87, "Le rapport annuel 1967 de la Banque nationale du
Congo, V'&volution &conomique et financidre du pays de 1958 3
1968", Bruxelles, décembre 1968.

T.A. no 92, "Le procés Gécomin”, Bruxelies, juin 1969,

T.A. na 95, “"Le régime Mobutu et le syndicat des travailleurs”,
Bruxelles, septemhre 1969,

T.A. no 102, "L'économie congolaise en 1968-1969", Bruxelles,
Jjanvier 1970.

T.A. no 133-134, "Dans 1le cadre de 1‘authenticité, nouvelles
appelation en République du zaTre", Bruxelies, mars 1972,

T.A. ne 135-136-137, "L'investissement privé, &tranger et national
en République du ZaTre", Bruxelles, avril 1972,

T.A. na 144, "Le régime présidentiel au Zaire", Bruxelles, décembre
1972.

T.A. 145, "Les vrelations entre 1'Eglise et 1'Etat au ZaTre",
Bruxelles, décembre 1972.

CRA: CENTRE DE RECHERCHE AFRICAIN

BEZY F., "Les entreprises publiques au Zaire", Louvain-la-Neuve,

J980.
CONJONCTURE ECONOMIQUE

Département {ministére) de 1'Economie Nationale, annuel, 11 sec-
tions: Finances publigues, Monnaie et crédit, Commerce exté-
rieur, Energie, Pétrole, Production miniére, Production agri-
cole, Production industrielle, Construction, Transport et commu-
nication, Aides extérieures.

2.4, ARTICLES

GENEVE-AFRIGUE, vol. XVII, no 1, 1979:

GASBIREGE S., "Ecole, Education et Transformation de la société au
Zaire".

- 234 -



CEDAF: Journée d'études, Bruxelles, 5 janvier 1979, “Impérialisme,
classes saciales et changements politiques au Zaire".

KALUMA M., "La crise agraire au Zafre".

LUMANA 5., "La question tribale et les contradictions sociales®™.

SMANKAMA, "Tmpérialisme, pouveir dictatorial et ¢rise au Zafre".

VAN STEEN, "Le ZaTre malade et sa dépendance extdrieure®.

VELLERT J.L., "Développement et scus-développement au ZaTre".

VERMAGEN B., "Les mouvements de lib&raticn en Afrique. Le cas du
Zatre",

GENEVE-AFRIQUE, vol. XIX, ng¢ 2, 1981:

TSHIMUANGA M., "Financement extérieur et intégration économique au

ZaTre". :
JEUNE AFRIQUE, Economie:

No 15, décembre 1982.

Supplément au na 19, avril 1983.

Nao 1347 et 1148 du 29 décembre 1982, "Bilan et perspectives”.

JOURNAL: LE MONCE OTPLOMATIQUE:

"La fiction zaTroise, une stratégie multilatérale "nan-concertée”,
mai 1977.

"Le Zaire, pari perdu?", juin 1978,

"L'enjeu africain®, juillet 1978.

"Le Zatre, quinze ans de continuitd, grice & un effort exceptionnel
d'austérité et au concours du FMI. L'Etat opére un sérieux
redressement économique”, navembre 1980.

“"Zaire: Le sursis pralongé du Président Mgbutu", Paris, septembre
1981.

"Kinshasa, argeuil et tourment du Zaire®, novembre 1981,

JOURNAL: SALONGD, quotidien za¥rais

"Le capital productif zairois dilapidé; le rdle de premiers commer-
gants das respoansables administratifs zaTrois", Kinshasa 26 at’
27 décembre 1977.

3. OUVRAGES EN MATIERE DE OEVELOPPEMENTS, CREDITS ET
PENSEES ECONOMIQUES

ANTON L., GASPART L., "Le manicc, base d'une agrg-industrie paysanne
dans 1'Est camerounais”, Louvain-Ta-Neuve, 1981,

ANTON L., GASPART €., VANNESTE 6., "La valorisation E&conomigque et
technolagique du maniac", lére partie, Louvain-la-Neuve, 1981.

ARGMIRI E., "Un débat sur 1'Echange inégal", F, Masperg, Paris, 1975.

ARGHIRT E., "L'Echange inégal, Essai sur les antagonismes dans les
rapports internaticnaux", F. Maspera, Paris, 1979.

Assgciation mandiale de perspective, "Quel monde pour demain?", Comp-
te-rendu du premier cangrés, Dakar {Sén&gal, 21-23 janvier 1980)-
Genéve (1980).

BISTRICEANU G.H., "Circulatia beneasca, creditul si finantarea inves-
tiiler", Bucarest, 1971.

BISTRICEANU G.M., "Finante si credit in dindustrie, constructi si

- 235 -



transporturi”, Bucarest, 1977.

BONGOMA 0.0,, “Indépendance économique et révolution", Ed. du Léopard,

Kinshasa, 1969.

CEPEQE M., “La Faim", PUF, Paris, 1977.
COUET J.F. et R. LIGNIERES, "Pays sous-développés ou pays en voie de

développement”, Tome 2, Ed. Hatier, 1979.

DOCUMENTATION QU CENTRE Of RECHERCHE SUR LE OEVELOPPEMENT 0F L 'UNIVER-

STTE DE NEUCHATEL:

EKODY A., "Perspectives d'avenir des sociétés africaines”, 1981.

GERN J.P., "Le monde arabe aujourd'hui. Recherche d'une nouvelle
stratégte de dévelappement®, 1977.

GERN J.P., "L'interpellation du Tiers-Monde", 1978.

GERN J.P., “"Modéle d'analyse du développement et des systémes
d'enseignement et suggestion pour les nouvelles stratBgies (Sa-
hel )™, 1979.

GERN J.P., "Processus de décisions et choix technologiques", 1983.

GERN J.P., “Comment )'organisation actuelle du pouvoir de décision
conduit a la crise mondiale", 1983.

GERN J.P., "Evolution et perspectives de 1'emploi dans le monde
arabe, Implication pour la politique de formation", 1983.

GERs .1.P., "Faire face @ la crise: vers une politique structurelle
(Pays industrialisés}”, 1984.

GERN J.P., “Altermatives de restructuration des économies et de
Jeur commerce international pour assurer un développement
satisfaisant de 1'emploi", 1984,

NDJOKO M.N., "Fonctionnement et développement de 1'économie zairoi-
se”, 1984.

OUMITRU T., "Mecanismul, finantarii si creditarii unitalor agricole”,

fd. Politica, Bucarest, 1979.

QUMONT R., "Reconversion de 1'Bconomie agricole, Guinée, Cote d'lIwvoi-

re, Mali", Cahier du Tiers-Monde, PUF, Paris, 1961.

DUMONT R., "L'Afrique est mal partie", Ed. du Seuil, 1962.
DUMONT R., "Développement agricole africain", Cahier du TFiers-Monde,

PUF, 1965.

DUMONT R., PROVENT A., “Le nouvel ordre de la faim", Ed. du Seuil,

1977.

FURTADO C., "Théorie du développement économigue”, PUF, Paris, 1976.
GIORDANO DELL'AMORE, “Le cradit agricole en faveur du développement”,

Rome, 1975.

GUTELMAN M., “"L'agriculture socialisée & Cuba", F. Maspero, Paris,

1967.

GUTELMAN M., "Structures et réformes agraires, Instrument pour

1*analyse”, Petite collection Maspero, Paris, 1974,

TUED PUBLTCATIONS

"Le savoir et le faire - relation interculturelle et développement-
", Genkve, 1975,

“L'ambivalence de la production - logique communautaire et logiague
capitaliste”, Gnéve, 1976.

“Le village piége - urbanisation et agro-industrie sucriére en Céte
d'Ivoire", Gendve, 1979,

- 236 -



KALUMA M., “Les transformations de 1'agriculture africaine (1960-
1976}, Les coopératives agricoles en Afrique de T'Quest", Louvain,
1981.

KALUMA M., "Matériaux pour 1'analyse du revenu agricole africain®,
Louvain, 1981.

KENCE P., "L'abondance est-elle possible?”, Gallimard, Paris, 1971.

MAKALOU 0., "L'équilibre budgitaire dans Tes pays en voie de
développement™, F. Masperg, Paris, 1970.

MARCHAL J)., “Monnaie et crédit“, Tome 2, €d. Cujas, Paris, 1980.

PLATEAY J.Ph., "Les Eéconcmistes classiques et le sous-développement",
tome 1 et 2, PUF, Paris, 1978.

RIBAUD 1., “Développement wurbain, Recherche d'un principe”, Ed.
Mazarine, Paris, 1965

ROH H., "Planification, Aménagement, Oé&velappement", Valais, Sion,
1965.

SACHS I., "Stratégies de 1'écodéveloppement™, Les Editions Ouvriéres,
Paris, 1980.

SAAIR AMIN, “L'accumulation & 1'échelle mondiale", tome 1 et 2, Ed.
Anthropgs, Paris, 1970.

SAMIR AMIN, *“Le développement inégal®, Ed. de Minuit, Paris, 1973.

STRAHM #.R., "Pourquoi sont-ils si pauvres? Faits et chiffres en 57
tableaux sur les mécanismes du sur/sous-développement”, Les Ed. de
1a BAconniére, Neuchatel (Suisse}, 1981.

3.1 ARTICLES ET PERICOIQUES

SERVICE D'INFORMATTION TIERS MONDE
"L*aide au développement", Lausanne, 2/1977.
“Le nouvel ordre éconamique international: une contreverse", Lau-
sanne, 2-3/1978.
"Faim, Réforme agraire et Développement rural", Lausanne, 2-3/1979.
"La Puissance et 1'Argent™, 2-3/198D
"La politique suisse de développement”, Lausanne, 1/1982,

4. OUVRAGES GENERAUX

AVRAMESCU P., "Economia agriculturii si valorificarea productiéi
agricole", Bucarest, 1978.
Banque Africaine de Développement. "BAD":
"Accord portant sur la-création de la BAO", aout 1967.
"Coopération avec les dinstitutions financiéres nationales de
développement”, Abidjan, 1967-1977.
"Préts et investissements™, Abidjan, 1967-1980.
"Utilisation de conseillers", Abidjan, 1967-1980.
Banque mondiale:
"Rapport sur le développement dans le monde", Washingten, 1979,
1980, 1981. )
"Rapport annyel", 1981, 1982,

- 237 -



BAUDHUIN F., "Principes d'é&conamie contemparaine", Ed. Gérard et Co,
Belgique, 1966,

BARRE R., "Ecanamie politique”, tome 1 et 2, PUF, Paris, 1970.

BERGER P., "Le marché mon&taire", PUF, Paris, 1973.

BERGER P., "La monnaie et ses mécanismes”, PUF, Paris, 1978.

BICHARA K., "“Du transfert de la technolagie & la maitrise de la
technolegie®, Lauvain-la-Neuve, 198D.

CEDRAS J., NICOLE P., "Théorie de 1'échange international”, Dalloz,
Paris, 1975.

CEDRAS )., "Histoire de la Pensée é&conomicue, des origines & la
révalution marginaliste", Dallaz, Paris, 1978.

DELRUE J.H., "Critiques de 1'&conomie politique: les limites de
1'Etat", F. Maspera, Paris, 1982,

DELFAUD P., "Xeynes et le keynésisme", PUF, Paris, 1980.

DENRIS H., "Histoire de la Pensée &conamique”, Thémis, PUF, Paris,
1980.

DE SEIDLITS H., "L*inflation en Suisse de 1950 & 1963, et ses
relations avec le cré&dit”, Payot, Lausanne, 1964.

DOLGU Gh., "Relatii economice internationale”, Bucarest, 1978.

DOLINIUC Gh., "Moneta si creditu) in statele cepitaliste", Bucarest,
1973.

ELECKHDUDT L., FALISE M., "L'&quilibre macro-8conomique", Ed. Cujas,
Paris, 1976.

FED, "De l‘introduction du projet & san exécutian”, Ed. Luxembourg,
1973.

FMI, "Les draoits de tirage spéciaux", Washingtan, 1973,

FMI, "Evatuation et taux d'intérét du OTS", Washington, 1977.

FM1, "Monnaies flottantes, DTS et or. développements juridiques
internes depuis 1976", Washingtan, 1977

FMT, "DTS, ar et monnaies", Troisiéme expasé sur les changements
intervenus dans le damaine Jjuridique. Washington, 1979.

FMT, "Le deuxiéme amendement aux statuts du Fonds, Drait et pratique”,
Washington, 1980.

FMI, "Rapparts annuels 1980, 1981, 1982",

FMl, "Le Fonds monétaire et les grands problémes de 1'é&conomie
mondiale", in Banque DE LARDSIERE J., Paris, 13981.

GIJEBINE A., "La nouvelle &conamie internatianale", PUF, Paris, 1920.

GUITTON H., "Economie politique, la monnaie, 1a répartition, les
relations internationales", Dalloz. Paris, 1976.

GUITTON M,, VYITRY D., "Economie politique: analyse micro et macro-
&conamique", Dallaz, Paris, 1978.

KEYNES J.M.. “Essais sur Jla manmaie et !'éconamie", Les cris de
Cassandre, Payat, Paris, 1972,

MARCHAL J., "Expansion et récession", Ed. Cujas. Paris, 1965,

MOSS1 R., "Politique maonétaire”, Payot, Paris, 1972.

NARCY G., “Economie internationale", Thémis, PUF, Paris, 1976.

NIVEAU M.. "Histoire des faits &conomiques contemporains", Thémis,
PUF, Paris, 1976,

PATAPIEVICI D., "Circulation bdnneascd in Rominia", Ed. scientifique,
Bucarest, 1972.

PIETTRE 4., "Pensée &conomique et théories cantemporaines”, QDalloz,

- 238 -



Paris, 1979,

ROY M., “Théorie générale - Keynes", Hatier, Paris, 1972,

TEVDEDJRE A., "La pauvreté, richesse des peuples”, Collection Dévelop-
pement et civilisation, Les Ed. Cuvriéres, Paris, 1978.

WAUTELET J.M., "Division E&conomique du travail et reproduction é&largie
du capital", Belgique, 1B73-1913, Louvain-la-Neuve, 1981.

WEBER L., "L'analyse économique des dépenses publiques, Fondements et
principes de la rationalisation des choix budgétaires, PUF, Paris,
1978.

- 239 -



ANNEXES STATISTIQUES: COMMENTAIRE

Annexes 1 3 IV

Les données reprises dans ces annexes sont en rapport avec le
deuxiéme chapitre et la majeure partie des renseignements provient des
enquétes et &tudes de recherche de 1960 & 1967.

Annexes ¥ & VIII

La source principale des données est la Banque du Zaire (Banque
Nationale). La dernidre estimation en valeur ajoutée ayant eu Tieu en
1970, <¢e oqui suppose les problémes de fiabilité des données
statistiques dés que 1'on s'8loigne de cette date.

Nous avons cependant tenu compte du Rapport annuvel 1981 et du
bulletin trimestriel de la Banque du ZaTre sorti le 20 mars 1982.

Annexes 1% & XIV

Au moment of ce travail allait & 1'impression, nous ne disposions
que du Rapport annuel 1981 de la Banque du ZaTre et du bulletin
trimestriel de mars 1982,

Les données statistiques de ces annexes s'arrétent en 1981 et ont
pour source: la Banque du ZaTre d'aprés les données des Départements
{ministéres) des Finances, de 1'Agriculture et de 1'Economie.



TABLEAU I

Dépendance & 1'égard de 1'étranger des secteurs agricole et minier

en 1965 et en 1966

(coefficients de dépendance exprimés en % de 1'ensemble des colts)

Régions 1965 1966
- Pond.é- o Rémuné- Impor- bépen- Pondé- Rémuné- Impor- . -bépen-
ration dars  ration des tations dance  ration dans ration des tations dance
la branche  expatriés directes a branche  expatriés  directes
Jgr-r:m'um ol Hevage (Branche 0)
Kinshasa 36,9 3,81 12,70 22,51 19,7 7,9 11,17 19,13
Equateur 215 1a7 13,13 0,50 25,3 6,90 10,06 16,9
Province Orientale 38 4,62 15,50 20,12 3,7 4,84 4,81 9,66
Kivu 4,2 117 14,24 21,98 7 6,85 13,08 20,64
Karanga 0.4 1,66 10,40 14,06 201 3,22 8,64 11,86
Kasai 12 1,57 533 8,90 1.5 4,55 4,19 8.83
Rép. du Congo 100,0 15 11,99 19,14 100,0 - 6,29 9,68 15.97
Industries extractives (Branche 1)
‘Kinshasa 0,3 443 11,13 15,57 03 4,37 11,43 15,80
Province Orienuale 0,6 18,02 11,79 29,81 - —_ _ _
Kivu 2,7 54! 9,96 28,37 2,0 13,91 16,56 30,46
Kasai —_ — - - 10 11,9 19,82 31,51
Katanga 96,1 9,80 21,66 3,46 90,7 10.15 20,35 30,51
Rép. du Congo 100,0 10,06 21,25 31,51 100,0 I 20,21 30,55

Sources : Enquétes 8. N. C. dépouilldes en collaboration avec G. Dupriez.

TABLEAV II

Dépendance & 1'égard de l'étranger dea différents secteurs

de 1'é&conomie Congolaiss en 1965 et en 1966

(coefficients de dépendance exprimés en % de 1'ensemble des cofits)

Sccteurs (8) 1965 1966
Rémuné  Imporutioms Dépendance  Rémuné-  Importations Dépendance
ration dey directes Tation des directes
. expatriés expatriés
(0} Agriculture et dlevage 715 11,99 19,14 6,79 2,68 1597
(1) Industries exsractives 10,06 21,25 31,31 10,34 20,21 30,55
(2) Industries alimentaires, rextiles et
de 1a chauswure 2,89 34,52 37,41 2,52 18,18 30,70
(3) Autres indwtries manufacturidres +.M4 35,49 40,03 3,62 30,85 M AT
(4} Construction 517 12,49 17,67 4,59 11,00 15,59
{3} Services (autres que sous ley brag.
ches 6 et 7) 4,42 21,04 25,46 4,06 21,58 25,63
(6) Commerce et banques 3,48 25,28 28,76 2,99 27,09 30,08
(N Transports 3,25 18,50 21,74 2,74 16,02 18,75
{8) Drvers 753 1,14 4847 6,29 36,17 42,43

(a) Répartition en secteurs d'aprés la clastification intermationale type, par branches d'activitd tcanomique,

Sourees : Enquétes B. N. C. dépouillées en collaboration avec G. Dupriez.
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TABLEAU III
Principaux indicateurs de 1l'expansion monétaire 1960-1967

{en millions de francs congoluis el en indiers, baswe: jrin 1960 = 100}

Credit & 'Etat Stock Mondtaire Prix
"Fotal Indicer Total Indicen Marchés Alagasing
1960 juin 879 100 13 76+ 100 100 ’ 00
décembre 12121 138 16 031 147 ns —
1961 juin 16 246 183 20 044 146 127 128
décembre im0 241 24317 177 ] 152 150
1962 juin 8 056 319 29512 214 195 158
décembre 33 609 382 33 8u7 246 274 180
1962 juin 40014 455 39732 289 343 200
décembre 46970 534 42 48 J08 393 261
1964 juin 47760 “3 46 188 336 21 381
décembre . 50938 580 51432 374 451 3
1969 juin 6§ 782 102 58838 427 467 24
décembre 71515 813 59 401 432 489 425
1966 juin 71 703 ais 68 040 94 74 527
décembre BO 583 alg 73 266 532 616 478
1967 juin 83888 976 B4 638 65 &M 584

Sourcey : Bulletin 8. N. C., |#* trimestre 1968 (pour e erédit), [. R, E. S.-Lovanium (pour le stock monétaire}; B, RyELaxpT
in Jadipesatance, Inflation, Divrisgpement, p. 183 (pour bes indices des prix:.

. TABLEAU IV
Approvipionnement de Kinshasa en produits vivriers, 1958-1967 (en tonnes)

Ea provenance En provenance du Bas-Congo
des régions - - - -
dessrvict par par il par roule
les voies Muviales '

(5 {2) (3

11158 7018 25 000 -
1M59 A3 561 24137 40000

[RLE]] 58 47 21 543 —

Hil 13 743 19 431 _

(LB 19 363 33 174 —

1463 29 388 39790 -
3,01 19 B63 35 817 125 000
1% 17 414 57128 160 000
[UTH Palkitr] 55 781 0 000
W7 28901 59 472 185 0U0

Sonreen:

th Oiraro, voirs Muvialcs (manioe, mals el riz).

121 Oreaen, C F. M. K. (banancs et vivres congolais).

19 1 R, E S.-Lovanium (lonnages fvaluds dams I'hypothése d'un faible char
gement des véhicules recenads),
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TABLEAU VII
PRODUCTION AGRO-INDUSTRIELLE®

{en tonnes)
Proshdss wn 197 wn [t ] w5 190 te81 1982
145.000 | 128598 | 10485 | 98.648 | 9813 93.155 | 97.846 | 94,304
$3.095 | Wem 2,495 9.547 - 10.007 6.154 879
29000 | 209 | mam | T20a53 | 18402 | 2ms | 2ss | 22.448
28.60! 20686 | 15038 | 17200 | ir.5e5 18.734 18.948 | 13.888
o0 | 32294 0.667 26.214 25,485 nm 3139090 | 28.290
30.76! ners | 2037 | 2eu 18.143 2208 | 30710 | 22,492
N0 | 876 | S6.4m 76.800 | 60.030 | 71888 64.043 | 68.90%
0892 | 87458 | s5.992 TLois | 3o | 6nmr | s9.04F .800
804 | 20755 ais0 | 10202 7.7%60 6.406 2.607 £.458
nsz | 2888 | Ren | 33 | 350000 | RS0 | 3s0.000 | 328.000
2161 6691 | 89.2] Q8. | 4827 | s6ose | s6a39 | 73.036
PO015 | T4 | ossTT | s10 | 87.881 68056 | 61250 | 73,500
#3537 | im ) 237 | 60 | 28600 | 2189 | 19.680 ‘338
W60 | 2794 | 295 | 28390 19876 | 21269 | 75 | 21.620
24470 | 24013 | 776 | 26083 | 1758 19.472 183509 | 15.029
5.39 4350 1.8% 4.348 1.534 4218 4513 | s.370
1306 4334 882 £.305 3.49% “in 4678 20
5.665 6,408 5,210 4T 3.70 2461 3.089 4.158
4.663 503 4210 3774 2711 LI 2.089 3.038
16,290 11434 10.600 5.000 6.600 9.741 79800 | 10.493
989 ] - - - - Z fl
1.2% s 20 9 130 - 13 131
Tourteaux de coton. ... 3752 1.788 954 125 (SN — 48 248
dord ; exponatons an? 1L7e0 - - - - - _
Canne A SUTC oot esscenissmrersnessennes | 618436 | 468274 1 352929 | 475257 | 491843 | «m.30 | 535740 [497.356
1541 1.203 747 832 50 664 1.811 710
86 w0 1.108 m 181 355° 162 102
Quinquina, exporsmsions ................ocvciiae 1914 2813 2.007 5212 946 1.7117 2243 1.970
Copal, EXPORGBON ........c.cveeeeieeiesieseetenes n 190 1 1 1 - 2 2
TABAE .o.veieenreerrusnesessess e et 1.081 1.034 892 1.365 1.552 1879 26220 | 2.622
Ircire, exporasions............ 2 ) 2 ] - - & —_
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TABLEAU X

INVESTISSEMENTS AGREES DANS LE CADRE DU CODE DES INVESTISSEMENTS

(en milliers de zatres)

SECTEURS 1 iy L wm wn 80 151t i

1. Agriculture, devage, péche ., - - - 4.525 3518 264,547 29,865 332.344
2. Indusiries euracrives el mé-
wallurgie de base de mérquz

NOASEMEUE ... - 2.161 - - - 87.000 - 133.985

). Indusiries manufacruridres ... 1110 4,583 3143 Jos 21.658 762! Q4.826 256.963

dopt :

Produirs alimentaires ... 153 2.700 — 3.664 3.664 - 13.626 21.108

Boissons., - - - - -_— - i 33.438

Tabacs — _ — — —_ - —_ 659

—_ 190 541 - -— sl _ 3.156

- - —_— - 5 _ -— 37.461 46,604

Ch.lmltd:mnsnmmuuon.... — — — - —_ — 18.092 8228

Matériaux de construction ... 88 —_ —_ — —_— —_ - 3.167

Marériel de cranspon .. e - — - — - — 12.658
Indusiries des mméraux nan

métaliiques -_— - - - 9.679 _ 4.8 44,873

Transformation du bms — —_ 966 - - — 14.024 24.062
Autres industries macufac-

LT 419 1,693 1.606 -— 8.315 6.710 6.800 35.070

4, Services.. ..o, - 3.862 LI - 72.104 9.469 +«0.291 176.713

dont :

Banques,.......ocvueeeee — — —_ - 3150 — —_ B.848

Blnmenu et travaux publu: - 289 - - 1.529 - — 815

Transports,.. - - — 1.174 - &7.425 9.469 22.368 130.301

. Ho::llerie... - 63 —_ - -_— -_— - pE

Autres services .. - - - - —_ - 17.923 19,915

Toul... LIt 10.606 4.287 4.830 97.300 368.637 164.982 899.976
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