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DAS PROBLEM DER
MOBILITAT DER INDUSTRIELLEN
ARBEITERSCHAFT



EINLEITUNG

Das Problem der Mobilitat der industriellen Arbeitersehaft
wird in der Literatur nur wenig hehandelt, obwohl es von grosser
Bedeutung fiir die Industrie und das gesamte Wirtschaftsleben ist.

Die Verteilung der menschlichen Arbeitskraft auf die verschie-
denen Zweige der Produktion wurde in der Vergangenheit fast aas-
schliesslich vom Standpunkt des Preismechanisinus der Arbeit, d. h.
dler Léhne aus betrachtet. Prinzipiell sollen, wie J. Schumpeter ans-
fithrt, auch die Tauschvorginge auf dem Arbeitsmarkt in der glei-
chen Weise wie die Tauschvorginge auf dem Warenmarkt auvfgefasst
werden konnen. Die Arleiter verwerten ihre Arheitsleistung, vm
andere marktgingige Waren dafiir einzutauschen. «Diesec gegen-
seitige Bedingtheit der Quantitiiten, mit denen das Wirtschaftslehen
rechnet, schen wir immer, welchen Faden der Zpsammenhiinge im-
mer man verfolgen mag, von allen jenen, die sich darbieten.» ' Bei
dieser Betrachtungsweise werden andere wichtige Elemente, dic
bei der Verteilung der Arbeitskrifte eine Rolle spielen, vernach-
Vissigt.

In der Natur des Menschen maehen sich Widerstande gegen die
dureh die wirtsehaftliche und soziale Entwicklung notwendig ge-
wordene Wanderung der mit seiner Persiénliehkeit untrennbar ver-
bundenen Arbeitskraft geltend. Wie Adam Smith feststellt, 1st nichts
schwerer zu verpflanzen als der Mensch %, denn der Mensch, der in
seinen Bewegungen so frei zu sein scheint, ist in Wirklichkeit wenig
mobil. Diese geringe Mobilitiit Trat ihre Ursachen in seinen Bindun-
gen an Familie, Heimat, Tradition, Routine usw. Die Arbeiter kon-

1 Josef Schumpeter: «Theorie der wirtschafulichen Entwicklung,, Miinchen
1926, S. 6 ff.

? Adam Smith: «<Recherches sur la Nature et les Causes de la Richesse
des Nations», irad. Garnier, Paris 1881, 1, I, p. 185.
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nen also nicht oline weiteres an einen ihnen fremden Ort oder in
cinen von thnen bhisher nicht ausgeiibten Beruf iberfilbrt werden.
Daher ist ein Mangcl an Arbeiskriiften in gewissen Gegenden eines
Landes oder in bestimmien Berufen maglich, wiihrend in andern
Gegenden oder andern Berufen ein Ueberschuss an Arbeitskriiften
vorhanden ist. Theoretisch driingt sich die Losung des Problems in
cinem zahlenmiissigen Ausgleich von Angchot und Nachirage auf;
in der Praxis liingegen hegegnet diesc Kompensationspolitik grossen
Sehwicrigkeiten, deren grosste die mangelnde Bewcglichkeit der
Arbeitskrifte in gecographischer und professioneller Hinsicht ist.

Unter Beweglichkeit- oder Mobilitat der Arbeit ist, wie M. Jac-
card in cinem aus dem «Palgrave Dictionary of Political Economy»
gebrachten Zitat ausfithrt, «... der Grad -der Leichtigkeit 2u ver-
stehen, mit welchem der Arheiter, indem er ciner Anregung irgend-
welcher Art nachgibt, sich von einer Beschiiftigung oder von ciner
Gegend in eine anderc hewegt. Da dic Arhcit vom Arheiter un-
trennbar ist, sind dic Mobilitit der Arheit und dic Mohilitit des
Arbeiters gleiehbedeutende Ausdriicke.»

Im Begriff der geographischen od'er orzlr,ciu’n Mobilitit fasst
man zusamnien

die externe Mobhilitit, d. h. die Bewcglichkeit der Arbeitskriifte

von Betrieb zu Betrieb,

dic internc Mobilitit, d. h. dic Beweglichkeit der Arbeitskrafie

innerhalb eines Betriches,

die nationale Mobilitiit, d.h. die Beweglichkeit im Innern cines

Landes und

dic internationale Mobilitit, d. h. dic Bewcglicbkeit der Ar-

Leitskrifte von Land zu Land.

Der Begriff der beruflichcen oder professionellen Mobilitit wird
angewendet auf die Leichiigkeit des Berufswechsels und steht in
cnger Bezichung zum Begriff der sozialen Mobilitit, die die Ver-
finderungen innerhallh der sozialen Funktionshierarchie der Be-
trichc und inmerhall der sozialen Sehiehtung der Arbeitskrifte
umfasst.

Wiihrend das Kapital in Geldform sich dureh eine vollkommene
Mobilitit auszeichnet, dic Mobilitit der Waren von den Transport.
kosten ahhdngt, ist die Arbeitskraft fiusserst sehwerheweglich, da sic
nicht nur dureh die Kosten der geographisehen oder heruflichen

1 M. Jaccard: <La mobilité de la main-d'wuvre et les problémes du cho-
mage et de la pénurie de travailleurs», Lausanne 1944, S, 23.
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Versetzung hestimmt ist, sondern aueh dureh andere Gegebenheiten,
dic mit der Uatrennbarkeit der Arbeitskraft voin Arbeiter znsam-
menhiingen. Wie Schumpeter sagt, «... haben hier die geographi-
schen Fesseln eine ganz andere Bedeutung erhalten als bei andern
Giitern.» ' Einer sechematischen Uecbertragung der anf dem Waren-
markte geltenden Skonomisehen Gesetze auf den Arheitsmarkt steht
Schumpeter misstrauisch gegeniiber: «Sofort stésst man da auf
Schwierigkeiten, welche allgemein gefiihlt, aber nicht geniigend
scharf erkannt werden.» *

Auch Gustav Cassel weist darauf hin, dass dic abstraktc Theo-
ric nur mit Arbeitsmengen, nicht aber mit Arbeitern rechnet und
hemerkt hiezu: «Es bleibt dann allerdings iibrig, eine solehe Theo-
vie durch ein Studium der allgemeinen Faktoren zu vervollstin-
digen, welche die Quantitit der Arheit mit der Zahl der Arheiter
verbinden oder die Menge der Arbeiter selbst bestimmen.» * Das
Studium der Mobilitdt der Arheitskriifie, das hisher vernmachlassigt
wurde, kamn einen Beitrag zur Vervollstindigung der abstrakten
Theorie in dieser Frage liefern. Denn, wie Jaccard feststelll, wird
von der Wirtschaftswissenschaft dem Studium aller méglichen wirt-
schaftlichen Vorginge grosse Bedeutung heigemessen; hingegen ist
nach wie vor « ... das Problem der Beweglichkeit der Arbeitskralt
i0r Dunkeln geblieben.» *

Einer der Griinde fiir die Vernachlissigung dieses Probleas in
der Literatur ist die Unmégliebkeit, das Probiem der Mobhilitat der
Arbeitskrifte statistiseh zu erfassen, da solehe statistischen Angahen
nicht existieren. Gewisse absolut ungeniigende Hinweise liefern die
Beschiiftigten- und Arbeitslosenstatistik und die Volks-, Berufs- und
Betricbszihlungen, welche aber nach WI. Woytinski tiefwurzelnde
Mingel aufweisen. * Die statistisehen Liicken werden laut Woytinski
weder dureh die lanfende Statistik der Gewerbeaufsieht und der
Sczialversicherungsinstitute noch von den Veriflentlichungen des
Internationalen Arbeitsamtes ansgefiillt. Er geht von der Vorstel-
lang avs, dass «... die internationale Arbeitsstatistik ein Zweig der
Saziahwissenechaft isi, der ... gegenwiirtig nicht existiert.» *

1 Josef Schumpeler: «Das Wesen und der Hauptinhalt der theorelischen
Nationalikonomie», Leipzig 1908, S. 350.
* Josef Schumpeter, a, a. 0., S. 331,
? Gustav Cassel: «Theorelische Nationaldkonomies», Leipzig 1921, S. 291
* M. Jaccard, a. a. 0., S. 15.
7 WI, Woytinski: «Die Welt in Zahlens, viertes Buch, Berlin 1926, S, 3.
¢ W) Woytinski, a. n. 0., zweites Buch, 8. XX/XXI.
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Dic Darstellung des Problems der Mobilitdt der Arbeitskrafte
erfolgt hier vom Standpunkt auws, den Haberler bei seiner Analyse
der konjunkurellen Phianomene einnimmt, nidmlich vem Stand-
punkt einer Wirtsehaft des freien Unternehmens und nicht einer
kontrollierten Kriegswirtsehaft oder eincr totalitiren Wirtschaft,
in welchen das Problem sich stark vereinfacht findet, denn in
dicsem Falle lisst es sich auf die Frage der Aktionsmogliclikeiten
auf politischem und administrativem Gebiet zuriickfiihren.’

Die internationale Mobilitit, d. h. der Grad der Leichtigkeit,
mit welcher sich die Arbeiter ins Ausland auf Arbeitssuche begeben
konnen, wirft eine Reihe von Spezialfragen auf, die mit der inter-
nationalen Politik zusammenhingen und die wir in diesem engen
Rahmen nicht behandeln kiinnen. Wir heschriinken uns daher auf
die nationale Mobilitdt, die auf dem Reeht auf Freiziigigkeit im
nationalen Rahmen bhasieri, das durch dic modernen Verfassungen
gewiihrt wird. Unser Problem der Mobilitat betrifft fast ausschliess-
lich die minnlichen Arheitskrifte, weil das Problem der weiblichen
Arbeiter cine Menge zusiitzlicher Fragen aufwirft, die mit der Mut-
terschaft, den Kindern, dem Haushalt usw. zusammenhingen. Eine
ausfithrliche Wiirdigung aller dieser Fragen wiirde vns zu weit
fihren.

Unsere Arbeit bezieht sich nur auf die Mobilitit der Industrie-
Arbeiter. Unter «Industrie» verstchen wir dieselbe in cinem engen
Sinne, d. h, im Gegensatz zur Landwirtschaft. Sie umfasst also ledig-
lich edie cxtraktive Industrie, die sich darauf beschriinkt, dem
Menechen niitziche Objckte zu gewinnen, chne sie zu verindern
oder umzuwandeln, z. B. die Berghauindustrie,und dic verarbeitende
Industrie, die zaum Ziel hat, die Rohstoffc umzuformen, indem sic
thnen Wert gibt.» * Aus dicser Begrenzung der Problemstellung er-
gibt sich die Avsscheidung der Prohleme der Mobilitit der Arbeits-
kriifte in Landwirtschaft, Kleingewerhe, Fremdenindustrie usw., so-
weit sie nicht infolge der allgemeinen Verflechtung der wirtschaft-
lichen Verginge ihre Beriicksichtigung finden.

Dank der technischen Entwicklung spielt der industrielle Gross-
hetrieb im modernen Wirtschafizleben eine iiberragende Rolle.
Dicsem Umstand wird in dicser Untersuchung Rechnung getragen.
indem vor allem vom Grossbetrich ausgegangen wird. Der Klein-

! Gattfried Haberler: Prospérité et Dépressions, Sociéié des Nations,
Genéve, 1043, S. 571, .
* Boitel et Foignet: «Nolions d'économie politiques, Paris ‘1918, S. 45.



betrieb und die Heimindustric stellen eine Reihe von speziellen
Fragen zur Diskussion, die hier nur gestreift werden kénnen. Dic
Baunindustric wirft infolge ibres ausgesprochen saisonbedingten
Charakters Problemc der Mobilitit der Arbeit auf, dic awch fiir
andcre Industrien von Bedeutung sind. Daher wird hier auf dic it
der Bauindustrie zusammenhingenden Fragen in eincm gewissen
Sinne cingegangen.

Die Kompensation wwischen den Landesteillen, die an cinem
Ucherangehot an Arbeitskviiften und jenen, die an einem Mangel
an solchen leiden, ist das Ziel jeder gesunden Wirtschaftspolitik
chenso wie die Erméglichung des Ueberganges von eincm Beruf,
der scimen Mann nicht mehr ernihrt, in einen nenen, der Zokunfts-
maoglichkeiten voraussehen lisst. Eine solche Wirtschaftspolitik
licgt nicht nur im Interesse der Arhecitgeher und Arbeitnehmer,
sondern der gesamten Wirtschaft cines Landes. Daraus folgt, dass
auch der Staat in diesem Fragenkomplex eine Rolle zu spielen hat
und auoch spielt. Dass dies nicht immer der Fall war, d. h. dass der
Staat anf diesemn Gcehiet in einer noch nicht allzufernen Vergangen-
beit sich vollkommen passiv verhalten hat, erschen wir aus der ge-
schichtlichen Entwicklung vonIndustirie und Industriearheiterschafi.



L. TEIL

Beschiiftigung nnd Mobllitiat der Arbeitskriifte
als Funktionen der historlschen Entwicklung

Vorbemerkungen

Dic im 16. Jshrhundert beginnende Kolonisation und der Han-
delskapitalismus fithirten in ihrer weiteren Entwicklung zum moder-
nen Industrialiemus. Die wirtschaftliche Expansion, die damit ein-
setzte, konnte nicht obne die Dislozierung grosser Menschenmengen
vor sich gehen. Die Binnenwanderungen und die Bevélkerungs-
znnahme sicherten den nun entstehenden Industrien die benotigten
Arbeitskriifte. Da an den industriellen Standorten in der Regel nicht
geniigend Arbeitskriifte vorhanden waren, mussten sie von auswirts
herangebracht werden.

In der vorindustriellen Wirtschaft spielie das Handwerk die
ausschlaggebende Rolle. Es produzierte auf Bestelling und fir
einen ortlich hegrenzien Markt. Die Wanderungen der Handwerks-
xcsellen waren zur herufliehen Weiterbildung notwendig, hatten
also einen anderen Charakter als die Wanderungen der modernen
industriellen Arbeiterschaft, die nur ausnahmsweise zum Zwecke
der professionellen Weiterbildung vorgenommen werden, denn sie
erfolgen in der Regel nur unter dem Drueke von zwingenden wirt-
schaftlichen und sozialen Gegehenheiten.

1. Die industrielle Revolution und die Entstehung der
Industricarbeiterschaft

An der Wiege der moderncn Industrie steben die technischen
Erfindungen, die im 18. Jahrhundert in England gemacht wurden
und die die traditionclle Wirtschaft revolutionierten. Die ruinése



Konkurrenz der mit den nenen Maschinen ausgeriisteten Fabriken,
die in Massen und zu niedrigen Preisen Waren auf den Markt war-
fen, entzog zahlreichen Handwerkern und Heimarbeitern ihre bis-
herige wirtschaftliche Basis nnd zwang sie zur Arbeitsuche in den
neuen mechanisierten Betriehen. Thnen gesellten sich chemalige
Landarbeiter uvad Bauern bei. Aber aueh Frauen und Kinder, deren
Beschiftigung in der Industrie keine gesetzlichen Schranken gesetat
waren, konnten in den Fabriken Arbeit finden, die keine zrosse
physisehe Kraft erforderte. Die im Gefolge der industriellen Revo-
Jution entstehende Industriearbeiterschaft rckrutierte sich also auns
den drmsten Elementen der Bevolkerung. ' In andern Lindern ging
dic Entwicklung in iihnlicher Weise wie in England vor sich. Auc]:
der jihrliche Bcvo]kerungszuwnehs wurde von den anf der ‘Basis
der nenen Produktionstechnik entstandenen Betrieben absorbiert.

Die industriclle Revolution brachte in ihrer ersten Phase cine
starke Entwicklung der Textilindustrie, die vorherrsehiend wurde.
Sic war es auch, die die Massen der Arbeitsuchenden an sich zog.

2. Dic Lege der Arbeiterschaft in der Periode der’ mdusrneﬂpn
Revolution

Die Existenz der industriellen Arbeiter jener Zeit hatte keiner-
JeiSicherheit. Perioden der Prosperitiit brachten immer neuc Massen
von Arhejtsuchenden in dic Betriebe, wihrend den Krisen kehrten
vicle von ihnen wieder in ilire Heimatorte zuriick. Dbe Bezeichnung
«Flugsand», dic Th. Brauer fiir die an Maschinen beschiiftigten Ar-
beiter anwendet, die fast keine Bindung an die speziclle Art ibirer
Arbeit haben und die jederzeit nach den Betrichserfordernissen
ausgewcchselt werden kounen ®, trifft vor allem fiir die Arbeiter
der frithindnstriellen Entwicklung zu. Dies umso mehr, als keinerlei
Gesetze existierten, die ihnen Schutz und Sicherheit gegeben hitten.
Auch dic handwerklichen Traditionen und Reglemente, welche den
Haundwerksgesellen einen gewissen Schutz gewihrt hatten, fielen
dahin. Der triumphicrende Wirtschaftsliberalismus verlangte die
absolute Freiheit des Handels zur Errcichung der von ihm postu-
lierten Harmonie der Interessen aller Menschen. Der Arbeiter wurde
als einc leicht zu ersetzende Ware behandeh. Die schrankenlose

! William Rappard: <La revoluuon industrielle et les origines de la pro-
tection légale du travail en Suisse», Bern 1914, S, 231,
* Theodor Brauer: -Prodnkuomhklor Arbeil-, Jena 1925, S. 82. -
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wirtschaftliche Freiheit und der mit ibhr verbundene Maschinismus!®
haben zu einer unerhirten Entwicklung der Industrie gelithrt, aber
auch «... zu cinem schrecklichen Leiden fiir mehrere Klassen der
Bevilkerung.» *

3. Die Mobilitdt der Arbeiterschaft wihrend der friihindustriellen
Periode

Dic industrielle Revolution stellt den Beginn eines technischen
und wirtschaltlichen Entwicklungsprozesses dar, der schon damals
unzihlige Menschen in Hewegung selzte, dic ihrem Heim und
ihrem bisherigen Berul entrissen uml wmgelormt wurden. Die in-
dustrielle Revolution stellt daher vor allem ein soziales Ereignis
dar. * Die moderne Industrie und mit ilir die Industriearbeiterschaft
wurden gehoren und mit ilinen entstand eine Menge von Proble-
men, unter denen das Problem der Mobilitat einen bedeutenden
Platz cinnimmt,

Yor der industriellen Revolution wurden vom ungelernten Ar-
Leiter ausser seiner physischen Kraft keine weiteren Qnalilikationen
verlangt. Er war daher jederzeit durch ecinen Arbciter von gleicher
oder ihnlicher physischer Kraft ersetzbar. lnnerhalh der Grenzen
der allgemcinen menschlichen Schwerbeweglichkeit, der damaligen
rudimentiren Verkehrsmittel und der die Wandcrungen cinschriin-
kenden gesetzlichen Bestimmungen zeigte der vorindustrielle un-
zelernte Arbeiter eine grosse Beweglichkeit, die aul seiner aus-
schliesslichen Verwendung als jederzeit crsetzbare Mnskelmaschine
berulhte. Der von der industriellen Revolution erlasste ungelernte
Arbeiter bedurfte nurmehr einer verhiltnismissig kleinen An-
wendung von Kiorperkraft, denn, wie Ad. Weber hemerkt, kann
als seine Verwendumgsbasis (die psychische Kraft gelten,® ander-
selts aber waren die von ihm geforderten herullichen Qualilika-
tionen gering. Auch er war leicht durch einen andern unqualifi-

1 «lm Momeut, wo die Lehren der nnbegrenzien Freiheil, der Konkurrenz
in allen iliren Formen, des laisser-faire, laisser-passer herrschten, trinmphierte
der Maschinismus, wenigstens in einigen Lindern», Antony Babel: <A propos
de lu ,,Conversion™ de Sismoondi.. Etudes économigues et socioles, Vol. IX des
publications de la Facnlté des sciences éronomiques et sociales de I'Université
de Genéve, 1945, p. 142,

% J.C. L, Sisimondi: «Nouveanx principes d’économie polilique», Paris 1819,
t. I, p. 55.

¥ Wiltiam Rappard. a. a. Q. 8. 123,

* Adolf Weber: «Wirtschafispolitiky 1., Miinchen und Leipzig 1932, 8,473 ff,
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zierten Arbeiter ersetzhar. Wihrend die ortliche Mobilitin des un-
gelernten Industriearbeiters infolge der eingetretenen Entwicklung
der Verkehrstechnik und der Aufhebung der die Freiziigigkeit hem-
menden gesctzlichen Sehranken erholt warde, verringerte sieh in
cinem gewissen Aunsmass gleichzeitig seine Derufliche Mobilitit
durch die von ilim geforderten, wenn auch geriugen Qualifikationen,
die der vorindustrielle Arbeiter als ohne weiteres ersetzbare Muskel-
maschine nicht bendtigte. , ,

Die vorherrschende Arbeitsforin wurde die Arbeitsteilung, die
dureh die Zerbrickelung der Arbeitskrifte zwischen den mehr und
melr spezialisierten Maschinen, durch welche das enschliche
Kounen objektiviert wird?, verstirkt wurde. Dhe Prinzipien der
Arbeitsteilung und der Mechanisierung trinmphierten. Die Axr-
beiter verwendeten, wie 4. Smith festsiellt, alle ihre Gedanken
darauf, dic kiirzesten und leichtesten Mittel zu finden, die beson-
dere Aufpabe, dic ihre einzige Beschiftigung hildete, zu erfiillen.
Daher wurde ein grosser Teil der in den Fabriken verwendeten
Maschinen urspriinglieh von Arbeitern crfunden. ® Diese Arbeiter
zeichneten sich durch ihire technischen Fibigkeciten vor der grossen
Masse der Ungelernten aus. Ihnen wurden in den Betrieben die
hioheren Funktionen iibertragen; sie wurden Vorarbeiter, Werk-
meister, Betriebsleiter usw. Nieht nur die &rtliche und berufliche,
aueh die soziale Mobilitit der industriellen Arbeiterschaft jener
Zeit war hetrdchtlich.

¥ Heinrich Lechtape: «Die menschliche Arbeit als Objekt der wissenschafl-
lichen Sezialpelitik., Jena 1929, S. 18.
* Adom Smith: a. a. 0., 5. 101



11. TEIL

Die indnstriefle Standorts- und Organisationsdynamik

Vorbemerkungen

1n der vom Handwerk bheherrschten Wirtschaft wurde anf
Bestellung und [iir cinen &rtlichen Markt produziert. Daraus ergaly
sieh die Wahl des handwerklichen Standortes in der Nilie der
Konsumenten. Die moderne Industrie hingegen arheitet anf Vorrat
und fiir einen raumlich nicht begrenzten Markt. Die ihr zur Ver-
liigung stehenden Verkehrsmittel bringen die Waren rasch an die
Konsumenten heran. Dic Standortswahl der Industrie beruht daher
vor allem aufl technischen Ueberlegungen, zu denen noch die Frage
der Beschallung der Arbeitskrafte hinzutritt.

Der Weglall der handwerklichen Rcglementierungen vnd Tra-
ditionen und der gesetzlichen Beschrankungen der Freiziigigkeit
machte die Arbeitskraft beweglicher und geschmeidiger und er-
maoglichte dadurch die Anpassung an die Bediir[nisse der Industrie
an Arbeitskrilten.

Die crstarrien Berufsformen der handwerklichen Wirtschaft
wurden durch die Freiheit in der Organisation der industriellen
Produktion aufgeldst. Entsprechend der technischen Entwicklung
und den wirtschaltlichen Erfordernissen bildeten sich ncue Orga-
nisationsformen, was J. Plenge wie [lolgt beschreibt: «Der Wirt-
scbafltsprozess passt sich den Unistinden der Zeit an und andert
danach seine Formen und Stirke.»'’

Die natiirliche Schwerbeweghichkeit der menschlichen Arbeits.
kraft stellte sich dieser dynamischen Umschichtung innerhalb der

1 Joharnm Plenge: <Das System der Verkehrswirtschafi=, Tiibingen 1903,
S. 28 f.
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industricllen Organisation in cinem gewissen Ausmasse hemmend
entgegen.

1. Die Wahl des Stendortes

Im 18. ind 19. Jalhirhundert wurden die Fahriken vor allem in
unmittelbarer Nihe von Brennstofflagern oder an den Ufern eincs
dic Kraft liefernden Wasserlaufes crbant, um die Maschinen nii-
tels Dampf oder Wasscrkraft betrciben zu kénnen.! Aber auch die
Frage der Beschaffung der Arbeitskrifte spielt hei der Standorts-
wah] eine bedcutende Rolle, hesonders fiir die Industriezweige, die
qualifizierte -Arbeiter bendtigen. * Diese mussten oit von weit ent-
fernten Gegenden ]1erangcschafft werden, wihrend die ungeschulten
Arbeiter mcistens in der agrarischen Umgecbung selbst geworben
werden konnten. Der Zuzug der Arbeiter vergrosserte die um die
neiten - Produktionsstitten gruppicrten Siedlungen oder fiibirte zur
Errichtung neuer Dérfer und Stidte. Da dic Arbeiter in der Regel
van lhrcn Familien begleitet waren, bildete sich in diesen’ Slcd]un-
geu ein Arbeiterreservoir, das auch andern Unternchmern die von
ihnen benétigten Arbeitskrifte liefern konnte, so dass den znerst
errichteten Betriehen bald andere Fabriken folgten.

Die Verkehrslage und dic Nihe von Rohstoffen und Absatz-
mirkten sind bei der industriellen Standortswahl weitere Faktoren
von entscheidender Bedentung. Die Betriche, dic eine ginstige
Verkchrslage und nahegelegenc Absatzmirkte suechen, finden die-
selben in der Regel in den Stidten. In diesen aber ist hereits cine
mehr oder minder grosse Arbeiterbevilkerung vorhanden, hervor-
gegangen aus den armcn Volksschichten, Wihrend die Beschaffung
von Arbeitskriften hier verhiltniemissig leicht vor sich geht,
miissen die ouf dem Lande installierten Betriebe oft grosse Schwie-
rigkeiten iiberwinden, die sich der Anwerbung von Arbeitskriften
entgegenstellen.

" Dureli die geographisch ungleichmiissige Verteilang der Roh-
stoffvorkommen eincrscits und der Siedlungen an giinstigen Ver-
kehrspunkien anderseits ergibt sich eine ungleichméssige Verteilung
der Bevidkernng. Dadurch ist auch der Arhcitsmarkt in Tceilgehiecte
anfgeteilt, dic sich in ihrer Struktur voncinander unterscheiden.
Nach und nach aber kommt es zu einer standiértlichen Verbunden-

1 Henry Ford: «Philosophie der Arbeit», Dresden 1929, S. 87f.
2 Urhain Vaes: «La technigue du financement des entreprises et spéciale-
ment des sociétés de capitanxs, Paris 1946, S. 17.
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heit, die aus der Produktionsverbundenheit verschiedener Betriche
resnltiert. ' Die standdrtliche Verbnndenheit fithrt zur Entstehung
nener Standortseinheiten * und damit zur Vereinheitlichung de:
Arbeitsmarktes.

Die Wahl des industriellen Standortes hiangt nieht nur von
wirtschaftlichen, sondern aneh von politischen und militirischen
Faktoren ab. In Zeiten kriegerischer Verwieklungen werden neue
Betriehe in geschiitzten Gegenden angelegt, bereits bestchende Be-
triebe dorthin verlegt. Gleichzeitig zeichnet sich eine den Fabriken
folgende Wanderbewegung der Arbcitskrifte ab. Da in Kriegs-
zeiten Orts- und Berufswechsel von den Behorden entsprechend
den Kriepserfordernissen erzwungen werden, fallen verselitedene
Hindernisse, die in normalen Zeiten die Beweglichkeit der Ar-
beitskrifte Dheschrinken, da die individuellen Reehte dureh Aus.
nalimegesetze teilweise aufgehoben werden und die Dislozierung
der Arbeiter durch entsprechende Regicrungsmassnahmen organi.
giert wird.

Nach dem Ende der Feindseligkeiten verbleibt ein Teil der
verlegten Industricn an ihrem nencn Standort, ebenso ein Teil der
Arbeiter. Die an ihren alten Standort zuriickkehrenden Fabriken
nelimen iu der Regel ihire Arbeitskriifte wieder mit.

Die Transferierung von Fabriken hat die Transferierung ven
Arbeitskraften zur Folge. Die endygiiltige Fixierung der Fabriken
an ihrem nunmehrigen Standort zwingt die Arbeiter gleichfalls,
sich an diesen Orten {estzusetzen. Der parallele Ablauf dieser Wan-
derbewegungen ist in Kriegszeiten Dbesenders klar ersiehtlich, weil
ste in einem n Friedenszeiten undenkbar grossen Ausmass stattfin.
den, doeh bestelit die Parallelitit der beiden Bewegungen aueh in
Friedenszeiten.

Indem die Unternehmen iiber ihren Standort entscheiden, diir-
fen sie diese wichtige Frage der Bewegung der Arbeitskrifte nicht
vernaehldssigen. *

2. Die Organisation der Industrie

Die Industrie ist seit der industricllen Revolution in einer
stindigen Enmtwicklung begriffen, deren Dynamik eine Stabilitit

' Alfred Weber: «Ueber den Standert der Industriens. Tiibingen 1922,
S. 165 ff. .

1 Alfred Weber, a. a. O.. S. 184,

3 Urbain Vaes, a. a. O, S 35.
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von lingerer Dauer verhindert. Die technischen und wirtachafi-
lichen Verinderungen zerstdren unanfhérlich die Elemente, die
die Wirtschaft zusammensetzen, banen diesciben aber gleichzeitig
in einem noch wirksameren Grade wieder auf. Die wirtschaftliche
Gesamtordnung wird durch die Interdependenz aller wirtschafthi-
chen Erscheinungen bestimmt.

Die industrielle Organisation des 19. Jahrhunderts basierte auf
der Produktionemethode der Einzelanfertigung, dic von der Serien-
produktion gefolgt und von ilir weitgehend verdringt wurde. Die
Einzelanfertigung widmet sich vor allem der Fabrikation von Ma-
schinen und Instrumenten. Sie muss sich stindig der Konstruktion
von neuen Modellen anpassen und eine grosse technische Gesehmei-
digkeit anfweisen, welehe die Mitarbeit qualifizierter Arbettskrifte
voraussetzt. Hohere Liobne und intensives Arbeitsinteresse binden
diese Arbeiter an die Unternebmen, so dass die fiir die qualifizier-
ten Arbeiter eharakteristische grosse Mobilitit durch die von der
Produktionsmethode der Einzelanfertigung ausgehenden Stabili-
sierungstendenzen ¢ine Verminderung erfiabrt.

Dic Methode der Serienproduktion wird von Unternchmen
angewendet, die Waren des Massenkonsums herstellen. Die Massen-
produktion ist dic Produktion in grossen Quantitiiten von standardi-
sierten Produkten mittels einexr Reihe von Methoden, die sich dureh
den grissien Gebrauch von Maschinen und den kleinsten Gebrauch
von Arbeitskraft auszeichnen.® Sie fiibrt in ihrer weiteren Entwick-
lang zur Fabrikation am Fliesshand. Die Anspriiche an die Ge-
schicklichkeit der Arbeiter werden migliehst herahgesetzt. * Diese
Arbeiter sind leicht auswechselbar. Es sind ungelernte Arbciter,
deren Mobilitat gross ist. Die fiir die Arbeit benétigten wenigen
Handgriffe werden in kiirzester Zeit erlernt. Die Personalbestiinde
in diesen Betrieben der Scrienproduktion sind grossen Schwankun-
gen unterworfen, so z. B. betriigt der Personalwechsc] bei Ford
monatlich zwischen 3 % und 694.* Nehen den fluktuicrenden un-
gelernten Arbeitern bendtigt aber auch dic Serienproduktion eine
stabile Gruppe gelernter Arbeiter, die sogenannte Stammarbeiter-
schaft. In jhren Aufgabenkreis fillt die Herstellung von Maschinen,
deren Wartung und Reparatur. *

1 Lonis Pommery: <Apercn d’histoire économique contemporpines, Paris
1946, S. 141.

2 Henry Ford: <Mein Leben und Werks, Leipzig 1930, S. 65.

? Henry Ford a. a, 0., S. 85.

1 Henry Ford: «Die Plulosoph:e der Arbcn:, S. 91.



Die Wah] des optimalen Standortes der Industrie fiihrt zu einer
Zentralisation von Betrieben und Arbeitskriften an gewissen Punk-
ten eines Landes, wodurch die bereits vor der indusiriellen Revolu-
tion ungleichmissige Verteilung der Bevilkerung eine weitere Ver-
scharfung erfihrt.

Die industrielle Zentralisation begiinstigt den Konzentrations-
prozess, der an die Stelle der vielen kleinen und mittleren Unter-
nehmungen einige wenige Grossunternchmen treten Jdsst.

Diesen Bestrebungen zur industriellen Zentralisation und Kon-
zentration treten die auf eine gleichmisszigere Verteilung der wirt-
schaftlichen Krifte bedachten Dezentralisationstendenzen entgegen,
die dureh die Kriegsfureht einen weiteren Auftrich erhalten.

Im gesamtindustriellen Bereich geht eine Verlagerung des wirt-
sehafiliehen Schwerpunkies von der Leichtindustrie zur Schwer-
industrie vor sich. Da fiir die sehwerindustrielle Produktion un-
gleich grossere Kapitalien bhendtigt werden als in der Leichtindu-
strie, ist der Kleinhetrieb neben dem Grossunternehmen zur Be-
deutungslosigkeit herabgesunken, wiihrend er in der Leichtindustrie
noch eine Rolle spieht.

Die Wirtschaft erstrebt eine Steigerung der Produktivitit durch
Erzielung héherer Arbeitsleistungen, Die Zusammenfassung dicser
Bestrebungen erfolgt unter der Bezeichnung der Rationalisicrung.
Diese erfasst nicht nur die Industrie. sondern auch die Landwirt-
schaft, welehe die freigesctzten Arbeitskriifte an die Industrie ab-
gibt.’

Die hier angedcuteten Phinomene der Zentralisation und Kon-
zentration, der Dezentralisation, der Verlagerung des industriellen
Schwerpunktes und der Rationalisierung werden nachstehend im
Zusammenhang mit dem Mobilititsproblem der industriellen Ar-
beiterschaft hehandelt.

a) Zentralisation und Konzentration

Die Zentrelisation der Industrie in der Nihe von Brennstoff-
lagern oder an den Ufern eines die Kraft liefernden Wasserlaufes *
fiihrte zn einer Zentralisation der Arbeitskrafte in den Produktions-
zentren, welehe eine grosse Anziehungskraft anf die Arbeitsnchen-
den anpsiihten, Dieser Strom der Wanderbewegung der Arbeitskriifte

1 Henry Ford a. a. 0., 5. 125.
¢ Henry Ford: «Philosophic der Arbeit., S. 87f{f.
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kann als der Hauptstrom bezcichnet werden, der mit anderen
Stromen von geringerer Bedeutnng in Verbindung steht. Darnnter
sind zu verstchen die Wanderungen der Arhcitskrilte in die dezen.
tralisierten Betriche, innerhalb einer Siedlung von Betrieb zu Be-
trieh und innerhalb eines Betriehes von Arheitsplatz zu Arheits-
platz. Diese Wanderungen gehen nicht nur im Ranme, sondern anch
zwischen den verschiedencn Berufen und sozialen Schichten vor sich.

Die Einfihrung von Maschinen in der Landwirtschaft setzt
Arbeiter [rei, die von den industriellen Zentren angezogen werden,
die ihnen diberdies angenchmere Daseinsbedingungen anzubieten
scheinen. Die anhaltende Landflucht cinerscits und die fortschrei-
tende Verstidterung anderscits sind hckannte Erscheinungen.

Dic Mechanisicrung des landwirtschaftlichen Betriebes zerstért
die alten beruflichen und geographischen Bindungen. Da die Land-
arbeiter mit ihrem Beruf und ihrer Umgebung stirker verbunden
sind als die Fabrikarbeiter, lindet durch den Uebcergang der Land.
arbeiter zur Fabrikarbeit cine Anflockerung ihrer hisherigen be-
sondcrs stark gehemmien Mohilitit statt; dies umsomehr als sic
sich in der Industric infolge ihrer geringen Qnalifikation in der
Regel nur als Hillskriifte verwenden lassen, die leicht ersetzt wer-
den kénnen nnd die in Zeiten wirtschaftlicher Konjunktur un-
schwer einen neunen Arbeitsplaiz finden.

Die Zentralisation der Indnstrie reduziert die Kosten und ver-
meidet unnétige Verschiebungen von Menschen und Material. In
dcn Prodnktionszentren installiert sich ein zentralisierter Arbeits-
markt, welcher der Nachfrage der Industrie nach Arbeitskriiften
rasch entsprechen kann. Eine exzessive Zentralisation der Industrie
aber zerstért das Gleichgewicht zwischen der auszulithrenden Ar-
beit und der vorhandenen Arbeitskraft. In einem solchen Falle
kann der Bedarf an Arbeitskrifien weder in den Produktionszen-
tren selbst noch in der niheren Umgebnng derselben gedeckt wer-
den. Die Arbeiter miissen von weit her, eventuell anch aus dem
Auslande geholt werden, was zusiitzliche Probleme mit sich bringt,
wic z. B. die Frage der Wohnungsbheschalfung, der Beschiltigung
der Familienmitglieder usw.

Dic industrielle Konzentration ist das Phinomen der Elimi-
nierung der kleinen und mittleren Unternehmen dureh die ‘Gross-
unternehmen.' Durch den verallgemeinerten Gebrauch kostspieliger
Maschinen und dic Fabrikation in Massen crzielen die Grossbetriche

1 Louis Pommery a. a. 0., S. 43,



cine Herabsetzung des Selbstkostenpreises. Die technischen und
wirtschaftliechen Probleme, die die Entwicklunyg des Grosshetriehes
mit sich brachte, wurden rechtzeitig erkannt, hingegen nahmen
Praxis und Theorie erst nach und nach Kenntnis von der Existenz
des Problems der menschlichen Bezichungen zum Grosshetrieb.

Y Gegensatz zum Klcinbetrieb, in welchem Unternehmer, Vor-
gesctzte und Arbeiter einander kemmen und die persinlichen Be-
zichungen sich im Sinne einer Stabilitit des Personals auswirken,
hat der Manget an personlichen Bindungen im Grosshetrich einc
verstirkte Fluktuation der Arbeiter zur Folge, denn der Gross-
hetrieh bringt eine weitgehende Entpersdnlichung der Arbeit mit
sich? und parallel damit eine Entpersonlichung der Bezichungen
zum Betrieb. *

Das alte Prinzip der Arbeitsteihing, die Tendenzen zur Auto-
matisiernng der Arbeit und die Standardisierunyg (Normalisierung),
¢ h. dic Reduktion der fabrizierten Modelle auf cine kleine Zabl
von ¢3tandards» * bringen die Gefahr einer Automatisicrung und
Standardisiering der technischen Fihigkeiten der Arheiter mit
sich. Der standardisierten Produktion steht der in cinem gewissen
Sinne standardisierte Arbeiter gegeniiber. Scine Arbeit hesehrinkt
sich auf ecinige immer wicderkehrende Handgriffe, in denen er eine
arosse Fertigkeit erlangt. Aus dem unqualifizierten Arbeiter wird ein
halbqualifizierter, der nur schwer seinen Arbeitsplatz wechseln
kann ohne eine neue Spezialisierung zu erwerben, d. h. scine Mobi-
litit vermindert sieh im Ansmass seiner Spezialisierung.

Die industrielle Konzentration {iihrt zn einer enormen Ver-
mehrung des fixen Kapitals nnd folglich zu einer Verminderung
der Beweglichkecit der Industrie. Der wachsenden Erstarrung der
wirtschaftlichen Organisation der Industric entspricht die Vermin-
dernng der Mohilitit der in den Grossbetriehen arbeitenden Halb-
qualifizierten.

Gegen die iibermissize industrielle Konzentration wird unter
anderem auch von Ford Stellung genommen, der sich iiber das
Grossunternchmen {olgendermassen iussert:

«Ein Riesenbetrieb ist cigentlich zn gross, um menschlich zu
scin. Er wichst derart, dass er die Personiichkeit des cinzelnen un-

1 Heinrich Lechtape a. a. G, 5. 27,
* Henry Ford: «Mein Leben und Werk., 5. 149.
1 Louis Pemmery 2. a. Q., S. 141,
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terdriickt. In einem grossen Unternebmen versehwindet die Gestalt
des Arbeitgebers wie die des Arbeitnehmers in der Menge.»?

Die von Ford gemachten Feststellungen gelten vor allem fiir
amerikamsehe Verhiltnisse. Der Konzentrationsprozess und seine
Problemstellung machen sich jedoch in allen Industrielindern gel-
tend. Die folgenden Zahlen zeigen, wie die indnstrielle Konzentra-
tionsbewegung in der Schweiz die Verteilung der Arbeitskrifte anf
dic verschiedenen Betrichsgrossen beeinflusste:

Zahl der Arbeiter in Betrieben nut ... .. Arbeitern
1888 (2) 1923 (2) 1944 (3)
his zu 10 6 810 18 218 20 032
11— 20 14 361 27976 36 167
21— 50 27 003 55 153 70 476
51—100 27915 52549 67 166
101—200 30 706 60176 67 996
iiher 200 53676 123 331 164173

in %y der Gesamtzahl der Arbeiter:

bis zu 10 490/, 5%, 59/,
11— 20 990/ 8% 89
21— 50 17 9%, 17 %, 16 %
51-—100 18 9/, ’ 16 %% 16 %/

101—200 199/, 189, la %/

iiber 200 339/, 36 9/ 399/,

Aus dieser Statistik ergibt sich, dass der Grossbetrieb auf Kosten
der kleinen und mittleren Betriebe stindig an Boden gewonnen hat.

Die durch den Prozess der Zentralisation und Konzentration
entstelienden, bezw. verschirften wirtsehaftlichen und sozialen Pro-
bleme, darunter dasjenige der Mobilitit der Indnstriearbeiterschaft,
haben als Gegentendenz eine Dezentralisationshcwegung hervor-
gernfen. '

1 Henry Ford: «Mein Leben und Werks, S, 149,

2 A. Schwarz: «Versnch ciner Rangordnnng der schweizerischen Fabrik.
industrien.» (Zeitgelwrift f. schweiz. Statistik nnd Volkswirtschafts, 1925, S. 287,

% Suntistisches Jahrbuch der Schweiz, 1944, 5. 170.
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b) Die Dezentrolisation

Das 19. Jahrhnndert war das Jahrhondert der Dampfkraft. Das
20. Jahrhandert aber begiunt unter dem Zeichen der Elektrizitit. !
Diese aber besitzt gegeniiber allen bisher crzcugten Arten von Kraft
den Vorteil, dass man sie auf grosse Entfernungen iibertragen kann,
Die Notwendigkeit der Anbiufung von Fabriken an bestimmten
Orten cutfilh damit. ®

Hiezn konimt, dass sieh in den Grossbetrichen eine amsgeprigte
Spezialisiernng der einzelnen Werkstitten herausbildete, so dass
die Unternehmen gewisscrmassen anus einer Anzahl von beinahe
sclbstindigen Abteilungen bestehen. Damit bahnt sich cine Ent-
wicklung zur Entstehung vieler kieiner spcezialisierter Fabriken an.
Eine Vereinigung kleiner Fabriken maecht, wie Ford ausfiibrt, das
ganze Verfahren billiger, als weun alles in cinem einzigen Riesen-
betrieb erzeugt wiirde. Ford tritt daber fiir dic Dezentralisierung
der Industrie cin,?

Den industriellen Zentralisierungs- und Konzentrierungsten.
denzen, dic bisher mit der Anhiinfung grosser Arheitermassen fiir
die wirtschaftliche Entwicklung charakteristiseh waren, steht heute
dic Tendenz zur Dezentralisierung gegeniiber, welche unter der Ein-
wirkung der letzten kricgerischen Ereignisse einen weiteren Auf-
trieb erhielt. Die Dezentralisation hiingt alse nicht nur von der
technischen und wirtsehaftlichen, sondern auch von der politisehien
Entwicklung ab.

Den Deczentralisierungstendenzen der modernen Industrie steht
dic Schwerbeweglichkeit der Arbeitskrifie entgegen. Nur selten
kénnen bei der Errichtung neuer Betriche in bisher lindlichen
Gegenden Arbeitskriifte, besonders quahifizierte Arheiter, in genii-
gender Menge gefunden werden,' Sic miissen daher aus anderen
Landesteilen herangezogen werden, Um sie znr Arbeitsannahme in
ciner solchen von ihrem Wobnsitz entfernt gelegenen Fabrik zn be-
wegen, werden den Arbeitern von den Usternehmern Vergiinstigun-
gen verschiedener Art gewiihrt: héhere Lobne, Arbeitsvertrige von
lingerer Dauer, Bereitstellung von Wobnungen usw., wobei die
Unternehmen von Staat und Gemeinden unterstiitzt werden, °

1 Louis Pommery a. a. 0., 8. 13.

2 Henry Ford: «Philosophie der Arbeit.. S. 89,

% Henry Ford: «Mcin Leben und Werks, S. 125,

¢ Urbain Vaes a. a. 0., §. 31

* Guido Fischer: «Mensch und Arbeit.» Ziirich-Frankfurt 1929. S. 63.
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Dic Arbeiter der in lindlichen Gebicten gelegenen industriel-
len Betriebe besitzen oft ein Hinschen mit einem Stiick Land, wo-
durch sie an ihren Wohnort stirker gebunden sind ale dic in der
Stadt Jebenden Arbciter, welehe in Mietshiiusern wohnen. Dic stadti-
schen Arbeiter kennen nur sclien cine durch Generationen an-
dauernde Betrichsverbundenheit, wibrend dicse in der dezentrali-
gierten Industrie noch hiufig anzntreffen ist. Da aber anch die Ver-
gleichaméoglichkeiten beziiglich der Lohn- und Arbeitsverhiltnisse
geringer sind als in den grossen Produktionszentren, zeigen die
Arbeiter der dezentralisierten Industric cine geringere Neigung zum
Arbeitsplatzwechscl. *

Dic isolicrtc Lage der dezentralisicrten Betriche wirkt sich auf
die Mohilitat der Arbciter in einem hemmenden Sinne aus, da jeder
Arheitsplatzwechsel gleichzeitig einen Wohnsitzweehsel nach sich
zieht. Die Nachteile der verminderten Mohilitat dieser Arbeits-
krifte zeigen sich in Zeiten wirtschaftlicher Schwierigkeiten, wenn
der Arbeiter bei eingetretener Arbeitslosigkeit gezwungen ist, sich
auf Arbcitssuehe nach auswirts zu hegeben. Die Vorteile der Stabi-
litiit, deren sich die in den dezentralisicrten Betrichen beschiftig-
ten Arbeiter erfreucn, werden im Falle der eingetretenen Arbeits-
losigkeit durch die Naclitcile, dic die vermindertc Meobilitit dicsen
Arbeitskriften bringt, aufgehoben. Demgegeniiber befindet sich der
in der zentralisierten lndustrie tiatizge Arbeiter insofern in eimer
giinstigercne Lage, als seinc Arbeitssuehe nicht gleichzeitig einen
Wohnsitzwechscl voraussetzt und er anderseits durch die Vielfiltig-
keit der in den Produktionszentren vorhandenen industriellen Be-
triehe eine bessere Chance hat, einen neuen Arheitsplatz zun finden.

¢} Die Schwerpunktverlogerung im gesamtindustriellen Bereich

Die industrielle Revolution brachte vorerst eine starke Entwick-
long der Textilindustrie. Die Produklion- von Textilien musste mit
den steigenden Konsumbediirinissen Schritt halten und criorderte
den Ausbau der dic Texiilindustrie mit Masehinen beliefernden
Werkstitten. Aus diesen entstanden die ersten Fabriken, dic sich
ausschlicsslich mit der Herstellung von Maschinen beschaftigten.
Die Erzeugnng der Konsumgiiter erfolgte nieht mehr direkt, son-
dern anf dem Umwege tiber die vorherige Erzecugung von Produk-
tionsgiitern (Maschinen nnd deren Vorprodukte, Eisen, Transport-

T Urbain Vaes a. a. 0., S. 31.
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anlagen nsw.). Ein grosser Teil der Gesamiproduktion einer Volks-
wirtsehaft dient also nieht der Konsnmgiiterproduktion, sondern
der Erzeugung von Produktionsgiitern (Kapitalgiitern).! Die Sehwer-
industrie {Kohle, metallschiaffende Indnstrie, Schwerehemie) ge-
winnt eine immer grésser werdende Bedeutung.

Dic Leichtindustrie, vor allem die Textilindusirie, verliert
nach und nach einen bhetrichtlichen Teil ihirer Arbeiterbestinde
an die neuen Industriezweige, die sich der Fabrikation von Produk-
tionsgiitern widmen. Da der Wirtsehaftsprozess sich den Umstinden
der Zeit anpasst und danach seine Formen und Stirke indert,*
vermindern sich in den auf dem Wege der Abnahme hefindlichen
Industrien die Profite und Lohne und die Arbeiter suchen besser
entléhnte Arbeitsplitze in den im Aufstieg hefindlichen Industrien.
Dic Verinderungen in den Personalbestinden der versehiedenen
Industriczweige weisen auf die Verlagerung des Schwerpunktes im
gesamtindustriellen Bereich hin. So z. B. in der Sehweiz:

Schweizerische Fabrikbetriebe nach Industricgruppen seit 1888*
Baumwelle Seide Stickerei Chem. lod. Metall Masch.
1338 36 256 27819 17 920 2092 4 338 16.483
1901 32297 33 908 16751 . 4160 13 043 32 662
1923 34631 29 740 13 866 9896 24 762 58575
1941 25412 14 752 1889 17 689 46 359 109041
1948 27707 15 561 2312 25 928 57044 132269

Die abnchmende Bedentung der Textilindustrie ist auch aus
der nachfolgenden Aufstellung ebenso crsichtlich wie der Aufstieg
der neuen Industrien:

Schuweizerische Fabrikbetriebe nach Industricgruppen seit 1888

Baumwolle Selde Stickerel Chem. [od. Metall Masch.
1888 420 227 1139 92 115 248
1901 398 239 718 136 . 392 519
1923 351 201 733 213 584 700
1939 341 127 202 283 776 978
1948 357 133 197 389 1135 1630

1 Wilhelm Riopke: «Die Lehre von der Wirlschaft. » Erlenbach-Ziirich
1943, 5. d/4l.
2 Johann Plenge: «Dns System der Verkehrswirtschafi., Tibingen 1903.
28 f.
8 Siatistisches Jahrbuch der Schweiz, 1948, 8. 141.
4 Sturistisches Jahrbuch der Schweiz, 1948, 5. 142,

w
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Wenngleich das Problem der Mobilitit der angelernten Ar-
heiter siech sowohl in der Leieht., wie aueh in der Sehwerindustrie
stellt, so hat doeh mit der Verlagerung des Sehwerpunktes anf dic
schwerindustrielle Erzeugung dieses Problem dadurch seincn be-
sonderen Akzent erhalten, dass sich in der Schwerindustrie, die
ausserst kapitalintensiv ist, der Grosshetrieb restlos durchgesetzt
hat. Der Schwerbeweglichkeit der auf enormer Vermehrung des
fixen Kapitals basierenden Schwerindustrie entspricht die Sehwer-
beweglichkeit der dort besonders zalilreieh beschiiftigten angelern-
ten Arbeiter.

d) Die Rationalisierung

Dureh die Zerlegung der Arbeit in kleinste Teile, die durch
die Maschinen bewiiltigt werden, hat die teehnische Entwieklung
seit der industriellen Revolution die Produktion enorm gesteigert.
Der Anteil der Menschen an der Produktion nimmt infolge der
Ausdehnung der Maschinenarbeit stindig ab, doeh bietet hiefiir
«... die Differenzierung der Industrie Arheiten, die jeder leisten
kann.»' Die ausserordentliehe Steigerung der Produktivitit der
Arbeit hat fiir zahllose =zusitzliche Millionen die notwendigen
Existenzbedingungen geschaffen.® Im Gegensatz zur Maschinen-
stiirmerei der Arbeiter der frithindustriellen Zeit bejaht daher der
moderne Arheiter die Einfiihrung von die Handarbeit ersctzenden
Maschinen. In der Vergangenheit leistcten nicht nor die Arheiter,
sondern auch gewisse Nationalokonomen Widerstand gegen diesel-
ben, wic z. B. Sismondi.* Die Befiirchtung, die menschliehe Ar-
beitskraft werde dureh die” Maschine tiberfliissig, ist hinfillig gc-
worden. Wie Lechtape feststellt, sind « ... die mit dem Maschinis-
mus verhundenen sozialen Néte in erster Linie Entwicklungs. und
Wachstumenéte.» *

Die Steigerung der Produktivitit wird durch die Rationali-
sierung erreicht, die durch die Verbesserung von Maschinen und
Werkzengen der menschlichen Arbeit einen hoheren Grad von
Wirksamkeit verleiht. Die Rationalisierung bedeutet nach Fr. Banm-
garten «... die Skonomisehe, vereinfachte Gestaltung des Arbeits-

1! Henry Ford: «Mein Leben und Werkas, S. 120

t Wilhelm Ropke: «lInternmtionale Ordnung.» Erlenbach - Ziirich. 1945,
& 151

8 ), C. L. Sismondi: «Cours d’économie politiques, Paris 1803 I, S. 60,

+ Heinrich Lechtape a. a. 0., 8. 23.



prozesses (auf Grund von Zeit- und Bewegungsstudien} und eine
richtige Einrichtung des Arheitsplatzes mit hequemer Werkstiick-
zufiihrung und -abfiihrung, mit geniigendem Ramm fiir Bewegungen,
mit allen entsprechenden :weckdienlichen Werkzeugen in greif-
barer Nihe und zweckmiissigen hygicnischen Sitzgelegenheiten mit
Riicken- und Armlehnen.» '

Die von Taylor begriindete wissenschafiliche Organisation der
Arbett — kurz Tayloristnus genannt — lost die Arbeit in kleinste
Funktionsteile auf, an denen moglichst wenig Mensch klchen soll. *
Die gesteigerte Arheitsleistung wird vom Taylorismus durch indivi-
duelle Anlernung der Arbeiter erzielt, deren Arbeitsgebiet aufs
engste heschrinkt wird, Da die Arbeiter immer das gleiche, mig-
lichst kleine Arbcitsstiick . zugeteilt erhalten, werden Berufskennt-
niese nicht bendtigt. Es sind uwnqualifizierte Arbeiter, die absolut
vertretbar, daher dusserst mohil sind. Sie konnen ohne weiteres von
einer Arbeit zua etner anderen, von einer Werkstitte in eine andere
versetzt werden.

Infolge ihrer stindigen Beschiftigung mit dem stets gleichen
Arbeitsstitck gewinnen diese Hilfsarhertskrifte mit der Zeit eine
hestinimte Qualifikation. Sie werden zn spezialisierten Angelernien,
dic nur dic ihnen zugeteilte iivmer gleiche Arbeit griindlich ken-
nen. Auch gelernte Arheiter, die infalge der technischen und wirt-
schaftlichen Enwwicklung ilire berufliche Qualifikation nieht ent-
sprechend verwenden kénnen, werden in den taylorvisierten Be-
trieben angelernt und aunf einem engen Gebiet zu Spezialisten aus-
gehildet. Diesc spezialisierten, angelernten Arbeiter verlieren ihren
friihcren Beweglichkeitsgrad; um cine andere Arbeit annchmen zu
kénnen, miissen sie in der Regel anfs ncuc angelernt werden, was
z. B. in den Fordbetrichen folgende Zeiten erfordert:

43 /o simtlicher Arbeiten hcnétigen einen Tag Lehrzeit, 369
1—8 Tage, 6% 1—2 Wochen, 149/, einen Monat bis zu einem
Jahr, 1%/ henatigt 1—6 Jahre.?®

Durch die Taylorisierung der Betriche werden grosse Massen
von Arbeitern gezwungen, ilirc Beschifiigungsart zu andern. Dicser
Bernfswechsel kann sowoh! physische als auch psychische Benach-
teiligungen fiir die betroffenen Arbeiter mit sich bringen. H. B. Butler

! Franzizka Baumgarten: «Die Psvcholegie der Menschenbehandlung im
Betriebes, Ziirich 1946, 8. 32,

? Theodor Brauer: a. a. 0., 8. 9 ii.

3 Henry Ford: <Mein Leben und Werk, S. 71.



sagt dariiber: sDiese Aendernng kann nieht ohne grosse Leiden fiir
die davon Betroffenen durchgefiihrt werden.»’

Neben der grossen Masse der ungelernten und angelernten Ar-
beiter werden aueh im Zeitalter der Rationalisierung voll ausge-
bildete Facharbeiter henotigt, nm die Maschinen erzeugen und be-
dienen zu kénnen. sMan branehte frither geschicktc Handwerker,
am ... Maschinen zu erzeugen und zu bedienen und braueht sie
auch heute.» ? '

Erst die Kenntnisse und Fihigkeiten der vollansgebildeten
Facharheiter ermiglichen den Ungelernten und Angelernten die
Arbeitsdurehfilhrung, ihr Vorhandensein ist die Voranssetzung des
Gelingens der Rationalisierungshestrebnngen. Daher zeigen die Un-
ternehmer die Tendenz, vor allen die qualifizierten’ Arbeiter stir-
ker an den Betrieb zu binden. Im allgemeinen bemiihen sich die
Fabriken, das leibliche Wohl der bei ihnen beschiftisten Arbeiter
zu fordern. * Versehiedene von den Betrichen gesehaffene Einrieh
tungen, wie z. B. Fabrikkantinen, Pensionskassen, Arbeiterhduser
usw. wirken im Sinne einer Eindimmung der Fluktuationen der
Arbeitskrifte.

Die Rationalisierung hat sich vor allem in den Massenprodukte
herstellenden  Betrieben durehgesetzt, deren charakteristisches
Merkmal das Flicashand geworden ist. In diesen Betriehen herrscht
eine ungleich grossere Fluiditit der Arbeitskrifte als in den Be-
trieben, die durch die Methode der Einzelanfertigung vor allem
Qualititsprodukte herstellen. Die letzteren Betriebe legen umso-
mehr Wert auf dic Stabilitiit ilirer Arbeitskriafte als nur solche voll-
ausgebildete Facharbeiter eine gleichmissige Qualititsarbeit ge-
wihrleisten und sie sich hewusst sind, dass ihre Arbeiter auf Grund
ihrer umfassenden Berufskenntnisse iiber cinen starken Bewcglich-
keitsgrad verfiigen.

Dic Rationalisicrung beschriankt sich nieht auf die Industric
allein. Sie erfasst auch die landwirtschaftlicben Betriebe und setzt
dadureh Arbeitskriifte frei, die sich der Giitererzeugung und dem
Vorkehrswesen widmen kénnen. ' Die Landflucht erhilt durch die

Rationalisierung einen weiteren Auftrieh.

1 H. B. Bmler: «Les problemes dn chémage aux Eiats-Unis.» Bureau Inter.
national du Travail. Genéve 1931, 8. 791,

? Henry Ford: «Philosophie der Arbeits, 5. 91.

3 Franziska Baumgarten a. a. 0., 3. 32,

4 Henry Ford: «Philosophic der Arbeit., 5. 125.



Dic nach dem ersten Weltkrieg in raschem Tempo und in den
meisten indusiriellen Betrieben und in der Landwirtschaft gleich-
zeitig durcligefithrte Rationalisierung hatte eine grossc Arbeitslosig-
keit znr Folge, weil die Wiederanpassung nicht im gleichen Tempo
wie die Rationalisterimg vor sich gehen konnte. Das Ausmass der
technologischen — durch die teehnische Umstellung bewirkten —
Arbeitslosigkeit ist schwer feststellbar. Butler sagt dariiber: «Die
Informationen, iiber die man verfiigt, erlauben nicht, sich ¢ine ge-
naue Vorstellung von dem Umfang der Arbeitslosigkeit zu machen,
die technischen Ursachen znzuschreiben.»'

Dic Rationalisierung macht den Vollarbeiter, der die Gesamt-
heit aller zur Erzeugung einer Ware bendtigten Arbeitsvorgiinge
kennt, iiberfliissig, soweit er nicht mit der Produktion der Maschi-
nen selbst nnd threr Wartung beanfiragt ist. An die Stelle des im
Rabmen der mensehlichen Schwerbewegliehkeit mobilen Voll-
arbeiters tritt der weniger mobile angelernte Arbeiter, der sich zum
eng begrenzten Spezialisten entwickelt und damit weiterhin an
Mobilitat verliert. Die dureh die Rationalisierung verursachte wei-
tere Vermehrung des Tixen Kapitals der Industrie wirft eine Ren-
dite nur im Falle einer vollen Beschaftigung der Maschinen ab.
hewirkt also eine Verminderung der Beweglichkeit der industriellen
Organisation, der cine schwer bewegliche Arbeitersehaft gegeniiber
steht, wodurch eine Harmonisierung des gesamten Wirtschafts-
ablaufes erschwert wird.

! H. B. Butler 2. a, 0., S. 79,



11). TEIL

Die Schwankungen in der Beschiiftigung der
Arbeitskrifte

Vorbemerkungen

Wie Ricardo ausfiibrt, werden anl dem Warenmarkte aof die
Dauver so viel Produkte angeboten, dass sich derjenige Preis ein-
spielt, der gerade die Kosten der Erzengung deckt.’ Diese Theorie
der Giiterproduktion iibertragt Ricardo anf die Bewegung der Ar-
beitskrifte, Danach vermehre sich die Arbeiterbevilkerung, wenn
die Léhne steigen und vermindere sich bei fallenden Ldhinen.
Eucken hemerkt dazu, es bestehe keineswegs ein notwendiger Zu-
sammienhang zwischen der Hiohe der Liohne und dder Grosse der
Arbeiterbevolkernng, Wacehstum und Schrumpfung der Bevolkeruug
hingen vom so vielen natiirlichen, politischen, geistigen und seeli-
schen Tatsachen ab, dass der behauptete Zusammenbang van Be-
wegung der Lohnhdhe und Bewegung der Arbeiterzahl meist nicht
beobachtet werden konnte. *

Jn der Lohntheorie Ricardos wird e natiirliche Schwerbeweg-
lichkeit der Arbeiterbevilkerung, deren Arbeitskraft untrennbar
mit ihr verbunden ist, ebenfalls nicht in Betracht gezogen. In der
klassischen Theorie sind es aussehliesslich die nominellen Léhne,
die duvch ihre Elastizitit die Verteilung der Arbeitskrifte vor-
nechmen. Daher kann die klassische Thearie, wie Keynes sagt, nur
in der Hypothese einer vollstindigen Verwendung der Arbeits-
krifie angewendet werden. ¥ Die Arbeitslosigkeit ist demmach in

1 David Ricarde: «Grundgesetze der Volkswirtschaft und Besteuerungs,
Leipzig 1877, 8. 66 ff.

* Walter Eucken: «Die Grundlagen der Nationalskonomies, Jena 1944, 5.193.

% J. M. Keynes: «The General Theory of Employment, Inmerest and Money-.
London 1936, 5. 16.



- -

cinem Regime der Ircien Konkurrenz mit dem wirtschaftlichen
Gleichgewicht unvereinbar, Der Begrifl des Gleichgewichtes be-
inhaltet aber nach Pigon keineswegs die vollstindige Verwendung
oller Produktionsfaktoren, Er stellt fest, dass es in jeder Wirtsehalt
Produkiionsfaktoren gibt, die gebrancht werden kénnten, aber micht
gebrancht werden, weil sie nicht rentabel sind, z. B. nnverwendbare
Arbeiter. Weiters wird die [reiwillige Arbeitslosigkeit micht als Ar-
beitslosigkeit in Betracht gezogen.'

Die Arbeitslosigkeit wird von Haberler folgendermassen defi-
niert:

«Wir zichen nur die nnfreiwillige Arbeitslosigkeit in Betracht,
aber im traditionellen Sinne definiert, wonach derjenmige Arbeiter
ein unfreiwilliger Arbeitsloser ist, der arbeiten will und gencigt ist,
eine Arbeit zu cinem iiblichen Lohn anzunehmen, aber keine Ar-
beit finden kann. Die freiwillige Arbeitslosigkeit, das heisst der
Fall, in welchem die Arbeiter nicht arbeiten, weil sie nicht zu dem
iiblichen Lohn arbeiten wollen (sclbst wenn sic geneigt wiren zu
arbeiten, im Faolle der Lohn héher wire) wird gewdhnlich nicht
als Arbeitslosizkeit hetrachtet.s *

Die Arbeitslosigkeit und die darans folgende Einkommenslosig-
keit sind zu den Problemen geworden, welehe Wirtschaft und Ge-
sellschaflt stark heschéftigen, weil hente im Gegensatz zur Zeit vor
der indnstriellen Revolntion grosse Bevolkernngsteile als Arbciter
thtig sind.

Dic moderne Industrie ist in einem standigen dynamischen
Prozess begrillen. Alte Industriezweige verschwinden oder verlieren
ihre frithere Bedeutung, ncue lndustriezweige erscheinen, die der
wissenschaftlichen Forschung ihr Entstehen verdsnken. Mechani-
sicrung und Automatisiernng driicken der Industrie ihren Stempel
aul. Das Bild der in davernder Bewegung befindlichen Produktion
lindet scine Widerspiegelung in den Schwankungen des Beschifltig-
tenvalomens der in der Industrie titigen Arbeitskrifte, welche
zeitweise einer Arheitslosigkeit von kiirzerer oder lingerer Daucr
anhcimfallen. Wic Henry A. Wallaee feststellt, sind vor allem die
Industriecn des Fobrikgewcrbes, des Bergbaus und des Bangewerbes
unbestindige Faktoren des Arbeitsmarktes; ihr Besehaftigongsgrad
ist teils soisonbedingt, teils komjunkturabhingig. Sie sind ein iiber-
emplindlicher Zeiger indnstrieller Vertranenskrisen. Wenn Berghan,

T A, C. Pigoo: «The Theory of Unemployment», London 1933 1. T.. Kap. 1.
* G. Haberler a. a. Q., S. 561.



— 35 —

Bangewerbe oder einzelne Fabrikationszweige darnieder liegen, so
hat dies sogleich aueh cine lihmende Wirkong auf die nicht un-
mittelbar betroffenen Gebiete. !

Ein Teil der Arbeitslosigkeit muss dem Mangel an Mobhilitit
der Arbeitskriifte, sei es von einem Beruf zn cinemm anderen, sci es
von ciner Gegend in eine andere, zugeschrieben werden.* Daher
wird nachfolgend das Problem der Arbeitslosigkeit im Zusammen-
hang mit dem Problem der Mobilitit der Arbeitskrifte hehandelt.

Man unterscheidet quantitativ versehiedenc Typen von Arheits-
losigkeit und zwar friktionale, saisonule, strukturelle und zyklische
Arbeitslosigkeit. ®

1. Die friktionale Arbeitslosigheir

Im Mechanismus des freien Marktes gibt es « Reibungen »,
Stérungsursachen, Verzogerungen, Hindernisse verschiedenster Art,*
dic zu einer Form von Arheitslosigkeit fithren, die man Reibungs-,
friktionale, konstante oder snormale» Arbcitslosigkeit neunt. Sie
wirid nielit durch objecktiven Arbeitsmangel, sondern dureh die
Schwierigkeit, Angebot und Nachfrage anf dem Arheitsmarkt Zug
um Zng anzupassen, hervorgerufen, Wie Saitzew feststellt, miissen
sich in einer Wirtschaft, in der sich alle Elemente des Angebotes
und der Nachfrage fortwihrend nach OQunantitit und Qualitiit ver-
dndern, Fluktuation von Betrieb zu Betrieb, von Wirtschaftszweig
zu Wirtschaftszweig, von Lundesteil zu Landesteil ergeben, die in-
folge von Mingeln des Arbeitsnachweises gewisser personlieher
Eigenschiaften der Arbeitsuchenden und der gegebenen Bedingun-
gen der offenen Arbeitsstellen, zu einer «stationiren» Arbeitslosig-
keit, zu einem unvermeidlichen Minimum an Arheitslosen fiihren. *
Auch in den besten Zeiten der Beschaftizung ist immer eine gewisse
Zalil vou vorlibergehend beschiftigungslos gewordinen Arbeitern

I Henry Wallace: « Arbeit fiir seehizig Millionen Menschen », Ziirich 1946,
S, 41,

* Bareau Imternational dn Travail: <la lutte contre le chémage», Genéve
1950, S, 102,

5 F, A. Burchardt: <Die Griinde der Arbeilslosigkeit.» Aufsatz in dem vom
Statistischen Institut der Universitiit Oxford herausgegebenen Werk «Vollbe-
sehiiftizungs. Bern 1946, S. 40.

* C. Bresciani-Turreni: <Einfithrung in die Wirtschuftspolitiks, Bern 1948,
8. 12,

» M, Saitzew: <Eine lange Welle der Arbeitslosigkeil.s Beitrag des Ver-
fussers in dem von ik hersusgegebenen Werk: «Die Arbeitslosigkeit der Ge-
genwarls, Miinchen und Leipzig 1932, S, 14.



— 86 —

vorhanden: Personen, die von ciner Stelle zur andern weehseln, so-
wic eine kleine Zahl von Arbeitern, die innert kurzer Zeit schwer
unterzubringen sind oder auf Umschulung warten. ?

Diese Mindestarbeitslosigkeit ergibt sich also aus Entlassungen
von Arheitern oder aus freiwilligem Verlassen der Betriche auns per-
sonlichen Griinden. In der modernen Industrie hestcht cine nur
lose Bindung zwischen Arbeitgebern und Arbeitnchmern, zwischen
Arbeiter und Arbeitszeugnis, wodureh ‘die Fabrikarbeiter tiher cinen
ungleich grosseren Beweglichkeitsgrad verfiigen als beispielsweise
die friilheren Handwerksgesellen, Das freiwillige Verlassen von Ar-
beitspliitzen und die Entlassungen driicken sich in den' Fluktuatio-
nen der Arbeitskrifte von Betrichb zu Betrich aus, deren kurze
Arheitslosigkeit durch den Mechanismus des Arbeitsmarktes wieder
beseitigt wird, soweit es sich um Arbcitswillige und Arbeitefibige
handelt. In der Katcgoric der friktionalen oder normalen Arbeits-
losigkeit werden allerdings auch Arbeitskrifte mitgezihlt, dic ihr
streng genommen eigentlich nicht angehoren, ndmlich die als «un-
brauchbar: klassifizierten Arheiter, Kranke, Lente, dic nicht arbei-
_ten wollen oder nur mit Unterbrechungen usw. *

Dic Fluktuationen sind zur Erncuerung der Personalbestinde
der Fabriken notwendig, um den Anforderungen von Technik, Ge-
schmaek und Modc entsprechen zu kénnen. Hicbei ist der «Arbeits-
wechsel» vom «Arbeiterwechsels zu unterscheiden. Bei demm Arbeits-
wechsel handelt es sich umm dic Frage, wie oft cine und diesclbe
Person versehicdene Avheitsplitze einnimmt, ol sie nur den Betrich
oder auch den Beruf wechselt. Der Arbeiterweehsel hingezen De-
deutet, dass ein und dersclbeArbeitsplatz sukzessive von verschie-
dcnen Arbeitern lesetzt wird. ® In der Regel zogern die Arbeiter,
den Betrieb zu wechscln, wenn ihnen die Bedingungen in einem
anderen Betrieb nicht im voraus als hesser hekannt sind. Ucherdies
werden dic Arheiter dureh die in ihrem Betrieb erworbenen Reehte,
Gewohnheiten, perséulichen Bindungen usw. zuriickgchalten,

Die Fluktuationen als Ausdruck der den Arbeitskriften inncwob-
nenden Bewegliehkeit sind ein Teil der in stindiger Bewegung be-
findlichen Wirtschaft und daher ebense unvermeidlieh wie die aus
ihnen resultiercnde friktionale oder «normale » Arbeitslosigkeit.
Je nach der Giite der Organisation des Arbeitsmarktes auf der cinen,

' Vorwort im bereits zitierlen Werk «<Vollbeschiftigungs, S. 15.
* H. B. Builer a. a. 0., 8. 9.
3 Quo Lipmann: «Lehrbnch der Arbeitswissenschafts, Jena 1932, S. 163.
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je nach den nationalen Eigenschaften der Arbeiterschaft auf der
anderen Seite wird — wic Switserc ausfithrt — die Quote dieser Ar-
heitslosen verschieden sein ' Mangold schitzt sie fiir schweizerische
Verhiltnisse auf 5 — 6 000 Personen *, wihrend Wallace ihre Zahl
sclbst auf demn Héhepunkt der amerikanischen Kriegsproduktion
anf nicht weniger als 800 000 Personen herechnet, ©

Die friktionale Arbeitslosigkeit ist nicht eine Folge der Ver-
kleinerung der Gesamtnachirage®, sondern ein «Satz», ein gewisses
unvermeidliches Minimum an Arbeitslosen, das stets in jeder Kon-
junkturlage verhleibt.* Es ist daher dic Aufgabe der Organe des
Arbeitsmarktes, diesen «Satz» durch entsprechende Massnalinen zur
Verbesserung der ortlichen und heruflichen Beweglichkeit der Ar-
bettskrifte moglichst klein zu halten und derart den durch die re-
lative Immohilitit der Arbeiter vernrsachten Teil der friktionalen
Arbeitslosigkeit nach Tunlichkeit zu climinieren.

2. Die saisonale Arbeitslosigheit

Der Ablanf der Jahreszeiten ruft in bestimmten Gewerhen be-
sonders starke Schwankungen ihrer Titigkeit hervor. Diese soge-
nannten Saisongewerbe sind von Witterungsverhiltnissen oder mo-
dischen Einfliissen in einem ihren Charakier bestimmenden Ausmass
abhiingig. Hausse und Baisse in der Produktion kehren jedes Jahr
regelmiissig wieder und haben analoge Bewegungen in der Beschiifti-
gnng der Arbeitskrifte zur Folge.

Man unterscheidet zwei Arten von Saisongewerhen:

a) Die Freiluftgewerbe, die in der Schlechtwetterperiode, vor
allem im Winter, zur Einschrinkumg bezw. Einstellung der Aktivi-
tit gezwnngen sind, und

b) die Gewerbe, in denen die wirtschaftliche Tihtigkeit sich auf
bestimmte Zeitriume konzentriert.

Zu den Freilufigewerben gehiren die Bauindustrie und ihre
Nehengewerhe, sowie die sogenannte Campagneindusirien, wie die
Konserven- und die Zuckerindustrie. Saisonbeschiiftignng und Sai-
sonarheitslosigkeit 16sen einander ohne Uebergang schroff ab.

1 M. Saitzew a. 2. 0., 5. 14/15,

? Fritz Mangold: «<Die Arbeitslosigkeit in der Schweizn, Miinchen und
Leipzig 1934, 5. 4.

3 H. A Wallace a. a. 0., S. 30.

4+ F. A, Burchardt a. a. 0., S 49

“ M. Saitzew a, a. 0., 5. 14,



Zur zweiten Gruppe gehioren dic Bekleidungsindustrie, dic durch
dic Mode und den Weehset ven Sommer- und Winterkleidung stark
beeinflusst wird, die Geschenkindustrie, die von Festen, Traditionen
usw. abhingt, die Fremdenindustric usw. Auch hier folgen Saison-
beschiftigung und Saisonarbeitslosigkeit anf einander, wobei sich
zwischen Hausse und Baisse der Beschiftigung gewisse Ueberginge
einschalten kénnen.

Hier muss auch auf die saisonmissigen Fluktuationen von Ar-
beitskréften zwischen Industrie und Landwirtschaft hingewiesen
werden, so vor allem in der Bavindustric und im Bergban. Im Berg-
bau ist der Abgang von ungelernten Arbeitern im Frithjahr am gréss-
ten, well die Arbeiter zur landwirtschaftlichen Arbeit zuriuckkeh-
ren. Nach der Ernte nehmen sie ibre Arbeit im Berghau wicder auf,
80 dass im Herbst der Zugang am stirksten ist. Ford #ussert sich
iiber die Frage der Wanderbewegung- der Arbeitskriiftc zwischen
Industrie und Landwirtschaft in dem Sinope, dass heide ihre stille
Saison haben und durch entsprechende Wanderungen der Arbeiter
ein gewisser Ausgleich ihrer Jahreshesehiiftigung und eine Vermin-
dernng der saisonalen Arbeitslosigkeit erziclt werden kénnte. Der
durch die klimatischen Verhiltnisse bedingte Stillstand der Bau-
titigkeit bedeutet eine Versehwendung der Arbeitskraft und einen
Verlust fiir die Wirtschaft. '

Der Abwanderung der Arbeitskrifte, dic dureh den Saisonah-
lanf arbecitslos geworden sind, von den nichtaktiven in dic aktiven
Gewerbe steht die geringe Mobilitét der Arbciter hinderlich im Weg.
Das Internationale Arbeitsamt schligt daher vor, dass diesc saisonalen
Wanderungen dureh verschiedene Massnahmen ermutigt werden,
unter anderem durch finanzielle Beihilfen fiir die Transportkosten
der Hin- und Riickreise. Diese Kosten konnen fiir den Arbeiter eine
zu schwere Last bilden, dic er allein nicht zn tragen vermag. Anch
der Staat kénnte cinen Teil dieser Kosten iibernehmen und dazu
beitragen, die Wohnungsschwicrigkeiten in den Ortsehafien, in de-
nen die Saisonarbeiter zeitweise Arbeit finden, zu iiberwinden. *

In den Saisongewerben ist dic Rekruticrung von qualifizierten
Arbeitern dadureh ersehwert, dass die regelmissig wiederkehrende
saisonale Arbeitslosigkeit vicle Jugendliche von der Erlernung sol-
cher Berufe abhilt. Die jungen Leute und dic fiir sic Verantwortli-
ehen geben Berufen den Vorzng, dic einc wihrend des ganzen Jah-

' H.Ford: «Mein Leben und Werks, a.2. 0., 5.1231.
® «La lutte contre le chomages. a. a, 0. S, 161,
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res gleiehmiissig verteilte Arbeit gewihrleisten. Das Dnrehischnitts-
alter der Arheiter in den Saisongewerben ‘ist daher héher als in
sonstigen Gewerben. Dieser Umstand wirkt sich fiir die Mobilitit
erschwerend aus, weil die jiingeren Arheiter mobiler sind als solehe,
die sieh hercits an eincm bestimmten Ort niedergelassen haben, Fa-
milienpflichten hahen und vielleicht ein eigenes Haus Desitzen. !

Dem Mangel an Arbeitskriften in den Saisonbetrieben kann
Jurch Verbesserung der Arbeitsbedingungen und Lohne sowie dureh
Begiinstigung der berufliechen Aushildung abgeholien werden *, wo-
durch anch dic Mobilitat dicser Arbeiter verstirkt wird. Im gleichen
Sinne wirkt die zweiberufliche Aushildung. Sic ist ein wirksames
Mittel, um geniigende Kriifte den Saisonbetrichen zufiithren zn kién-
nen, da der zweite Beruf den Arbeitern ilie Méglichkeit gibt, auch
in der toten Saison eine qualifiziertc und entsprechend hezahlte
Arbeit zu finden. Saisonarbeiter mit zwei erlernten Berufen besitzen
cinen so holien Beweglichkeitsgrad, dass sie dadurch befihigt sind,
den Gefahren der saisonalen Arbeitslosigkeit zu enmtgehen.

Die durch Witterung und Mode verursachten Saisonschwankun-
ven der wirtschaftlichen Titigkeit verhindern einc sich iber das
ganze Jahr erstreckende Verwendung der Arbeiter, wenn nieht in
cinem héheren Masse als bisher von anderen Arheitsmdglichkeiten
Gebranch gemaeht wird, Die anidauvernde Beschaftigung aller ver-
fiigharen Arbeiter ist aus wirtschaftlichen und sozialen Griinden
erwiinscht. Das Problem der Arbeitslosigkeit ist aber — wic Roepke
ausfiihrt — kein hlosses Problem der Konjunkturpolitik, sondern im
Ietzten ein solehes der wirtschaftlichen und sezialen Gesamtstruktur.®

Die Gesamtarbeitslosigkeit wind zu cinem wesentlichen Teile
dureh dic korzwellige, saisonale Arbeitslosigkeit hinaufgetrieben,
die mter dem Einfluss der dureh die Juhreszeit bedingten natiirli-
chen und gesellsehaftlichen Ursachen in vielen Wirtsehaftszweigen
in gewissen Monaten (in der Hauptsache in den Wintermonaten)
sehr stark ansehwillt?, was aus folgender Statistik Weuvtlich lervor-

acht:

1 G.D. M Worswick: «Die Stabilitiit wnd Elastizitit der Vollheschiiftigungs.
Aufsutz in dem Werk <Vollbeschiftigungs, a. a. Q. §. 139,

* Bureau Intermational du Travail: Maimien de hauls niveaux d’emploi
pendant la période de reconstruclion el de reconversion de Pindustries Rapport
I}. Canférence internationale du Travail, Paric 1945, Bureau International da
Travail. Montreal 1945, S, 34.

» W. Ropke: «<Die Gesellsvhaftskrisiz der Gegenwarls, Ziirich 1942, 8,354,

* M. Suitzew a. a. 0., S, 15.
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Stellensuchende in der Schiceiz am Monatsende seir 19381

Januar Februar Mai Juni  Oktober Nov. Dez,

1938 93722 93103 56108 48658 57405 68827 91257
1939 85377 73170 35285 27977 23823 23670 29535
1940 41080 28320 7226 9038 11609 14321 24477
1941 22853 15075 7857 7857 8962 11125 17088
1942 26243 22863 7602 7602 6 786 9066 13484
1943 18273 11 664 5305 5305 5092 8897 12958
1944 16005 19468 539 539 5174 775 13512
1945 25233 11024 4422 4 422 5376 8276 13885
1946 21817 11385 2 261 2 26l 2034 2605 11126
1947 15411 13847 1114 1114 1628 2512 6 001
1948 5521 6 964 1254 1254 2790 4613 11813

Die saisonale Arbeitslosigkeit hat Riickwirkungen auf dic ge-
samnte Wirtschaft nnd kann im Sinne ciner «Infektion» Arheitslosig-
keit auch in anderen als saisonalen Gewerben verursachen oder eine
schon bestchende Arbeitslosigkeit verstirken. Sie kann durch Mass-
nahmen, dic auf eine Verhesscrung der Mobilitdt der Arbeitskrifte
hinzielen, auf cin unvermeidliches Minimumn reduziert werden.

3. Die strukrarelle Arbeitslosighert

lm Gegensatz zu den Schwaukungen der Wirtschaft, die sich
innerhalb bestimmter, relativ kurzer Zyk]en abspiclen und nur «vor-
iibergehend die Grundverhiltnisse der volkswirtschaftlichen Struk-
turclemente becinflussens, versteht man unter Sir ukturwandlungcn
jene, dic das Gefiige der Volkswirtschaft im ganzen oder im einzel-
nen auf die Daner umgestalten. *

Laut Wagemann weist dic Strukturwandlung die folgenden
Merkmale auf: die niclitperiodische Wiederkehr, d. h. das eimmnalige
Auftreteu dieser Aenderungen und ihre Wirkung, die das innere
Gefiige der Wirtschaft, thre Struktur, nicht nur ihre Oberfliche
trifft. *

} Satistisches Jahrbuch der Schweiz, 1948, S. 334.

* Bernhard Harms: «Strokinrwandlungen der deutsclien Volkswirtschaft.s
Weltwirtschaftliches Archiv, 24. Bd., 2. Heft. S. 263.

3 Ernst Wagemann: «Konjunkturlehres. Berlin 1928, S. 45.
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Die wirtschaftliche Entwicklung hedingt Wachstum und Ver-
minderung der Titigkeit hestimmter Induostriezweige und Betriche.
In der Existenz der Betriche ist ein ewiges Gehen und Kommen
festzustellen, wie in der Bevolkerung. ' Der Untergang iberzithliger
Betriebe fithrt zu Krisen, die sich umso schwerer answirken, wenn
sic Indnstrien erfassen, die an einem Ort lokalisiert sind, weil in
den typisehen ludusirieorten meist eine einseitige Strukturlagerung
der industriellen Betriehe anznircffen ist, in der Grosstadt dagegen
eine aufgegliederte Industrie. *

Dic durch Strukturinderungen hervorgerufenen Krisen haben
einc Form der Arbeitslosigkeit zur Folge, die wegen ihres hesonde-
ren Charakters strukturelle oder organische oder auch langwellige
Arbeitslosigkeit genannt wird, im Gegensatz zu der kurzwelligen
saisonalen und der nrittelwelligen konjunkturellen Arbeitslosigkeit. *

Bei Stillegungen von Betrieben hoffen die hievon betroffenen
Arheiter immer wieder, dass es sich nicht um endgiiltige Massnah.
men handelt. Die Arbeiter zbgern daber, eine andere Arbeit zu su-
chen, die sie zwingt, ihren hisherigen Wohnort zu verlassen und, im
Falle die hisherigen Berufskenntnisse nicht niehr verwerthar sind,
auch den Beruf zu wechszeln. Sobald es aher feststeht, dass es sich
um definitive Stillegungen handelt, sind drastische Massnahmen znr
Verhesserung der Verhilinisse am Arbeitsmarkte, der an einer chro-
nischen Krise leidet !, nieht mehr zn umgchen. Das Strukturgleich-
rewicht, d. h. das Harmonieverhilinis zwischen den wichtigsien Ele-
menten der Wirtsehaft (Arbeits-, Betriebs- und Aussenhandelspoten-
tial} bleibt gestort® und die Wiederherstellung kann in absehbarer
Zeit nieht mehr erwartet werden.

Da die strukturelle Arbeitslosigkeit nur hestimmte Industrien
und Gegenden betrifft, handelt es sich darum, die daselhst iber-
schiissig gewordenen Arbeitskrifte in andere Industrien und Gegen-
den zu iiberfithren oder aber neue Industriehetriche in den von
Strokturkrisen befallenen Orten anzusiedeln. *

! F. Mangold a. a. G., 8. 30.

? Werner Sombart: «Der moderne Kapitalismuss, Miinchen 1927. Bd. L
8. 408 ff.

3 M. Saitzew a.2.0., 5 14 ff.

3 G, Haberler a, a. 0.. 5. 194 1.

* Janusz Rakowski: «Die Vollbeschiiftignng im Krewzverhirs., Bern 1946,

o

5].
6 Bureau International du Travail: «La lutte contre le chémages, a.a. 0,
S. 131.



Im Jahre 1928 ernannte die englische Regierung eine Kommis-
sion (Industrial Transference Board) mit dem Auftrag, Mittel und
Wege zu finden, nm edie Transferierung von Arbeitern zu erleich-
tern, inshesondere von Bergarhecitern, fiir welehe keine Arhcitamég-
liehkeiten mehr in ihrer Gezend oder in ihrem Berul existicrten.»?

Die Kommission empfahl die Durchfithrung einer neuen Politik,
welehe die endgiiltige Transferierung von iberzihligen Arbeitern,
Minonern vnd jungen Leuten, aus den zu verlassenden Gegenden in
andere Gegenden, die hessere Zukunfisperspektiven zeiglen, zam
Zicle hatte. Zur Errcichung desselben waren naeh der Meinung der
Kommission nitig: die Verwendung der &ffentlichen Stellenvermitt-
lungsdienste, ein Beitrag des Staates zn den Kosten der Transferie-
rung, die Errichtung einer grésseren.Anzahl von herunflichen Aus-
bildungszentren nund dic iibersceische Auvswanderung. Tatsichlich
wurden in England durch diese Methoden Arbeiter und Jugendliehe
in andere Gegenden nnd andere Berufe iberfihrt.

Wie Worswick berichtet, bestand in den Jahren vor dem zweiten
Weltkrieg in grossem Masse cine Wandernng der Bevdlkerung von
den Notstandsgebieten, in denen die darniederliegenden lndustrien
konzentriert waren, in die sich ausdehnenden Distrikte des Siidens
und der Midlands. Gemiss den ven Worswick zitierten Zahlen ver-
zeichneten London, die Home Countries, die siidostlichen und siid-
westlichen Abteilungen des Arbeitsministeriums eine reine Zumah-
me von 2 400 000 Einwohnern, die des Nordostens und Nordwestens,
Schottland und Wales cinen Abgang von 2 200 000 Einwohnern, wili-
rend die Midlands heinahe keine Veranderung zeigten. *

Wie Worswick weiters ausliihrt, war die Arbeitslosigkeit in den
darniederliegenden Gebieten trotz der Wanderung «sehr ausgepragts.
So betrug z. B. im Oktoher 1937 die durchschnittliche Arbeitslosig-
keit der versicherten Arbeiter zwischen 16 und 64 Jahren in England
9,9 %, In Londen, dem Siiden und den Midlands lag der Prozentsatz
zwisehen 6,0 %5 und 7,3 %, in Nordengland und Schottland hingegen
waren die Sitze 16,2 %5, bezw. 14,5 %y, wihrend in Wales die Ar-
beitslosigkeit immer noch 21,3 %/ ausmachte. Erst withrend des Krie-
ges bliihten die Notstandsgebiete wieder aul und der Vorkriegs-<Zug
nach dem Siiden» verwandelte sich ins Gegenteil. ?

' Bureau International du Travail: «Le placement des travailleurss, Genéve
1933, 8. 177L
? G. D. M. Worswick a. a, 0, 5. 129 f,
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Anch dic Schweiz hlieb von struktureller Arheitalosigkeit nieht
verschont. Mangold bringt iiber die Entwicklung der schweizerischen
Seidenweberei folgende Zahlen:

1m Jahre 1901 waren dort 6 200 Arbeiter beschiftigt, im Jahre
1923 5000, im Jahre 1929 waren es nur 2500 Arbeiter. Mangold
zieht aus diescr Entwicklung die Sehlussfolgerung, die Arbeitslosig-
keit in dieser Industrie sei «weder saisonal noch mittelwelig bedingt,
sondern die Folge des langandauernden Niederganges einer chemals
prachtvollen Exportindustries, !

Ein dhnliches Schicksal erlitt die schweizerische Stiekereiindu-
strie, die ebenfalls ihre Auslandsmirkte verlor und dadurch einer
strukturellen Arbeitslosigkeit verfiel. Von 592 Betriehen im Jahre
1923 bestanden im Jahre 1929 noch 391, nnd diese beschiftigten
1364 Personen weniger, 201 Betriebe mit 5877 Arbeitern waren ein-
gegangen. Der Gesamtverlust an Stickereiarbeitern betrug innert
eehs Jahren 5800 Personen. ®

Mangold ist der Meinung, dass die Zahlen der Arbeitslosen
nie ¢in Bild des wirklichen Bestandes der Arbeiter einer notleiden-
den Indostrie geben. Naeh und naeh stirbt ein Teil der Arbeits-
losen weg, dltere Arbeitslose, die keine Aussicht mehr auf Arbeit
haben, ziehen aus der Stadt aufs Land zuriick. jiingere wechseln
den Beruf. Anderseits ist der Zugang neuer Arbeitskrifte zur be-
drohten Industrie dusserst gering.®

Fiir die durch die strukturelle Arbeitslosigkeit heimgesuehten
Industrien wurde durch die Errichtung neucr Betriebe anderer
Branchen ein teilweiser Ersatz geleistet. So gingen in der Zeit von
1923 bis 1020 aus den ebemalizen Stickereibetrieben 15 neue Fa-
hriken der Baumwollindustrie, 2 Kunstzseidefabriken, 2 Seidenstoff-
webereien und 3 Betriebe der Wollindustrie hervor. *

Die Ansiedlung neuer Industrien vermag nur einen Teil der
Arheitslosen aufzusaugen, weil die Unternehmer es vorziehen, neue
anpassungsfalige jugendliche Arbeitskrifte heranzuziehen, als auf
hestehende Reserven von Arheitslosen mittleren Alters zu greifen. ®

' F, Mangold a.2a.0,,8. 35.
* F, Mangold a.a, 0., 5,39,
5 F.Mangold a.a.0.,5. 38,
+ F, Mangold z.1.0.,5. 39
PG, B M. Worswick 2.2.0.. 7f.



Die Immobilitit der Arbeitskrafte fillirt in diesem Fall zu einer
Danerarbeitslosigkeit, die nur durch Abwanderung und Umschulung
hekimpft werden kann. Die 6ffentlichen Arheitsnachweise hahen
hicr eine zweifachc Aufgabe: Einerseits eine technische Hilfeleistung
durch Anskunftserteilung, Hinweise usw., und anderseits die Ge-
wihrung finanzicller Beihilfen, um es den Arbeitern zu ermogli-
chen, eine andere Gegend anfznsuchen oder den Bernf zu weehseln.
Dic berufliche Aushildung und Umschulung entwickeln die notwen-
digen beruflichen Fihigkeiten und das Anpassungsvermdgen der
Arheiter und sichern die berufliche Mobilitat, die nétig ist. um das
Angeliot der Nachfrage emtsprechen zu lassen.’

4. Die zyklische Arbeitslosighert

Scit der industriellen Revolution geht das Wachstum der Indu-
strie in einem stindigen Weehsel von Prosperitit und Depression
vor gich. Aul Zeiten stirkster wirtschiaftlicher Titigkeit folgen im-
mer wieder Zeiten der Schwiiche. Diese Erscheinung des Auf-
schwungs und Abstiegs inncrhalb von 7 bis 10 Jahren wird Wirt.
schaftszyklus genannt. In seinem Verlaufe werden vier Phasen oder
Teile unterschieden, niimlich dic anfsteigende Phase (Phase der
Prosperitit odcr Expansiom), die ahsteigende Phase (Phase der
Depression oder Kontraktion), der Uebergang von der Prosperitit
zur Depression (Krise im technischen Sinne) und der Uebergang
von der Depression zur Prosperitit {Aufschwung). Haberler er-
ginzt diese Einteilung, indem er feststellt, dass es sich eigentlich nur
um zwei Phasen nnd zwei Uehergiinge handelt.? Bei der Darstel-
lung der Mobilitiitsprobleme im Znsammenhang mit der zyklischen
Arheitslosigkeit werden vor allemm die zwei Phasen der Prosperitit
und Depression in Betracht gezogen,

Die zur Erweiterung der industriellen Produktion benétigten
Investitionen von Kapital gehen nicht allmihlich, sondern stossweise
vor sich. Ein Anwachsen derselben fithrt zum Anfschwung, ein
Nachlassen zum Abstiez. Wie Spiethoff ausfiihrt, entspricht das
Wecehselspicl von Hoehkonjunktur und Depression griindlichst den

1 Bureau International du Travail: <La lutte contre: le chémages. a.2.0.,

S. 248,
? G. Haberler a.a.0.,8.301 £



Variationen der Produktion von fixem Kapital.” Somit machen
sich die zyklisehen Krisen vor allem in den Produktionsgiiter erzeu-
genden Industriezweigen bemerkbar und beeinflussen sekundir die
itbrigen Produktionszweige. *

Der Konjunkturabstieg bringt ein Ansehwellen der Arbeitslosig-
keit mit sich, die durch den Aufstiey wieder entsprechend abhnimmt,
Man nennt diese Form der Arheitslosigkeit zyklische oder konjunk-
turelle Arbeitslosigkeit. Da sie die Folge einer mittelwelligen zykli-
schen Bewegung ist, wird sie anch als mittelwellige Arbeitslosigkeit
bezeichnet.

In der Konjunkturphase der Prosperitit {auch Expansion oder
«aufsteigende Konjunkturphase» yenannt)® zeigt das Angebot an Ar-
beitskriften, wenn viele Arbeitsloze vorhanden sind, eine grosse
Elastizitit, d. h. eine wachsende Nachfrage nach Arbeitskriften
kann ohne betriichtliche Lolnsteigerungen hefricdige werden, !

Die Riickkehr zar Arbeit hiingt von dem Grade der Beweglich-
keit der Arbeitslosen ah. Zuerst kehren jene Arheitslosen, deren Be-
weghichkeit am grossten ist, niamlich die Facharbeiter und die jiin-
geren ungelernten Arbeiter,in die Betriebe znriick. In dem Masse als
die Beschiiftigung anwiiehst, muss die Verminderung der Zahl der
Arbeitslosen kompensiert werden. Nicht alle Industriezweige und
alle Ortc werden gleiehmiissig von der Expansion der industriellen
Erzengung erfasst. Einem Mangel an Arbeitern in bestimmten ladu.
strien oder Orten stehen noch immer Arbeitslose in anderen Indu-
strien oder Orten gegeniiber. Um die Mobilitit dieser Arheitslosen
zn vergrossern, ergreifen die Arbeitsnachweise entspreehende Mass-
nahmen, anderscits gewithren die Unternebmer zuséizliche Leistun-
gen. Die Arleitsiosen werden umso geneigter sein, sich gemiss den
Bediirfnissen der Industrie verseizen zu lassen, je mehr die ange-
hotenen Lobne nnd soustigen Vorteile den wirklichen Bediirfniseen
dles Marktes entsprechen. *

Die Unternchmer setzen die Altersgrenze fiir Arbeiten, die eine
gewisse physische Kraft erfordern, ziemlich niedrig an. Dic Einrei-
hung der iilteren Arbeitslosen (als solche hezeichnet man gewdshnlich

t Arthur Spiethoff: <Krisen», Handwdrterhuch der Staatswissenschaften,
Bd. 6. Jenu 1925, S, 49,

? G. Cassel a.a.0..8.503.

3 . Haberlar a.2.0.,5.301.

1 G. Haberler a.a.0., 8. 3214,

» Bociété des Nations: « La stabililé économigue dans le monde daprés
gnerres, Genéeve 19435, S, 217



— a6 —

Lente, die alter als 45 Jalire sind '), in den Produktionsprozess wird
aber auch dureh den Umstand erschwert, dass diese Arheitslosen
withrend den der Hochkonjunkiur vorausgehenden Phasen des Kon-
junkturzyklus zn langandauernder Arbeitslosigkeit vernrteilt sind,
da sie im Falle des Verlustes ihrer Arbeitsstelle grossere Schwierig-
keiten haben als andere Kategarien van Arheitern, wieder eine
nene Besehiftigung zn finden. * Wibrend der Arbeitslosigkeit ver-
mindern sich ihre heruflichen Fihigkeiten und physisehen Kriifte.
Die Facharbeiter unter den ilteren Arbeitslosen erhalten wieder
Arbeit und Verdienst, wihrend diec ungelernten ilteren Arbeiter
erst als letzte Arbeitslosen-Kategorie Verwendung finden.

Nach der Einreihung der Arbeitslosen in den Produktionspro-
zess werden bel weiterem Konjunkturanstieg solehe Personen zur
Arbeit geworben, die noch nie in der Industrie titig waren, z. B.
Hausfranen, Jugendliche, Landarbeiter und Invalide.

Die Hausfrauen und die Jugendliechen sind dureh ihre Familien
an den Wohnort gehunden ; sie konnen nur als Ungclernte oder
nach entsprechender Anlernung als Angelernte Arbeit finden. Die
Landarbeiter, an eine lindliche Umgebung und Arbeit gewshnt,
miissen eine vollkommene Umstellnng threr Lebensweise vornchmen.
In der Regel verlassen sic ihren bisherigen Wohnort und ziehen in
die Stadt. Ihre berufliehen Kenntnisse als Landarbeiter sind fiir die
industrielle Arbeit wertlos, daher kénnen sie nur als Ungelernte
oder Angelernte arheiten. Die invaliden Arbeiter befinden sich iihn-
lich wie die dlteren Arbeiter auf dem Arbeitsmarki in einer schwie-
rigen Lage. Im Falle des Verlusties des Arbeitsplatzes hegegnen sic
denselben Schwierigkeiten wie jene. Besandere Selinlungskurse nnd
spezialisierte Arbeitsnachweisc versuchen ihre Einreihung in dic
Produktion zu erleichtern. *

Infolge der Erschipfung der Reserven an einheimischen Ar-
heitskriften sehen sieh die Industricllen gendtigt, auslindisehe Ar-
beiter ins Land zu rufen, die eine befristete Aufenthalts- und Ar-
heitserlanbnis erhalten.

Wihrend die Prosperitit einen Zustand darstellt, in wclchem
die Zahl der besehiiftigten Arbciter hoch ist und es keine Arbeits-
losen giht, versteht man nnter der Depression einen Zustand, in

s ! Bureau Inlernational du Travail: <La luite conire le chémages, a. a. 0.,
. 124,
2 Dasselbe a.a.0.,8.127.
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welchem die Zahl der beschaftigten Arbeiter sich vermindert nnd
Arbheitslosigkeit aufiritt,

In der Konjunkturphase der Depression nehmen die Produk-
tion und die Zahl der beschiftizten Arbeiter ab und es gibt cinen
untatigen Rest von Produktionsfaktoren, inshesondere von Arbeits.
kriften. Die Elastizitat des Angebotes scitens der Arbeitskriifte ver-
mehrt sieh, nicht mer infolge der massenhaften Entlassungen, son-
dern auch durch die Arbeitssuche von Familienmitgliedern, die bhis-
her nicht in der Fabrik arheiteten, aber durch dic eingetretene
Arbeitslosigkeit des Ernidbrers zur Stellensuche gezwungen sind.

In der absteigenden Phasc der Konjunktur werden zuerst die
Fremdarbeiter entlassen und in ihre Heimat zuriiekgesehickt; im
weiteren gelangen jenc Arbeiter und Arbeiterinnen zur Entlassung,
die — wie die Hausfrauen und die Landarbeiter — erstmals in der
aufsteigenden Phase der Konjunktur Arbeit in ciner Fabrik gefun-
den haben und die ungelernte oder angelernte Arbeit leisten.

Die Riielckehr der in der lndustrie beschiftigi gewesenen Hans.
frauen und Landarbeiter in thren friheren Tatigheitskreis ist in den
meisten Fillen nicht durchzusetzen, da diese Personen naeh wie vor
bestrebt sind, in der Industrie Arbeit zu suchen. Dic bisherige Arheit
in der Fabrik hat eine grundlegende Aenderung der geistigen Ein-
stellung zur Folge, die eine einfache Riickfithruny verhindert. Ueber-
dies hilt die Gewohnung an die Vorieile, welehe die Fabrikarbeit

mit sich bringt — relativ kurze Arbeitszeit, héhere Lohne, Sozial-
versicherung — die fritheren Hausfrawen und Landarbeiter davon

ab, der Arheit in der Fabrik endgiiltig den Riicken zu kehren.

Die Aussichten der dlteren Arbeiter, ihren Arbeitsplatz zu be-
halten, sind im allgemeinen ziemlich gut und manehmal sogar bes-
ser als jene anderer Arbeiter {z. B. in den spezialisierten Berufen) 2
Falls sie aber infolge der Versehirfnng der Depression chenfalls
entlassen werden, bendtigen sie, um wieder eine Beschaftignng zu
finden, mchr Zeint als andere Arbeiter. Wenn sie in ibrer gewohnten
Arbeit keine Beschiiftigung finden, sind sie geadtigt, eine Beschiifti-
gung minderer Art und zu einem kleinercn Lohn anzunehmen.? thr
Alter hat eine Verminderung ihrer ortlichen und heruflichen Mobi-
litdt zur Folge, die den Abstieg auf der sozialen Siufenleiter der

' G. Haberler a.a.0.. 8. 292.
? «La lutte contre le chomage», a.a.0., 8,125,
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Berufsqualifikationen naeh sich zieht, d. h. cinc Vergrésserung der
gozialen Mobilitit im negativen Sinne verursacht.

Bei Fertdaner der ahsteigenden Konjunkturphase sind die Un-
ternehmer genétigt, auch jenc Arheiter zu entlassen, deren Mobili-
tit am stirksten ist, d. h. die Facharbeiter und dic jiingeren unge-
lernten Arbeiter.

Die Betriebe bemiihen sich, die Facharbeiter so lange als mag-
lich zu hechalten, da sie diesclben einerseits znr Wartung der Ma-
schinen henBtigen, anderseits aber eine neucrliche Ausdehnung der
Produktion ohue einen Stoek gelexnter Avbeiter nicht durchfithren
komnen. Arbeiter mit ahselvierter Beurfslehre werden wihrend der
absteigenden Phase des Konjunkturzyklus oft als Hilfsarbeiter he-
schiiftigt, Vorarbeiter als Arbeiter, Werkimeister als Vorarheiter. In
der Regel zichen diese qualifizierten Arbeitskrifte cinen Absticg
auf der Stufenleiter der Bernfsqualifikationen eincr langandauern-
den Arheitslosigkeit vor. Dic soziale Mobilitiit wirkt sich in dieser
konjunkturellen Phase aueh fiir dic bestqualifizierten Arheitskrifte
in cinem negativen Sinne aus.

Dic zur Entlassung gelangenden jingeren ungelernten Arheiter
haben wihrend der Depression wenig Chancen, nene Arbeitsplitze
zu finden, es sei denn, dass sic von den Masspahmen Gebrauch
machen, die dazn bestimmt sind, ihnen duzu zu verhellen, ihre
Fihigkeiten so umfassend wie maglich zu entwickeln. Dies gestattet
der Wirtschaft, dic Dienste dieser jungen Arbeiter in einer kon-
struktiven Art und Weise zu gebrauchen. !

Selbstverstindlich kann auch die beste Schulung das Problem
der Arbeitslosigkeit wihrend der Depression, die samtliche Indu-
strien und Orte cines Landes crfasst, nicht zur Lésung bringen.
Dagegen gelingt es dadureh die Arbeitslosigkeit abzuschwiichen, da
die Berufsschulung die Mobilitit der jungen Arbeiter verstirkt. Die
Verbhesserung der beruflichen Qualifikation verkleinert die Zahl
der Ungelernten und Minderqualifizierten, die infolge ihrer Immo-
bilitit einer Arbeitslosigkeit von lingerer Dauer ansgesctzt snd. Die
Zah) der Arbeitslosen kann dureh die Umschulung verringert wer-
den. Dies hingt von dem Ausmass ab, in welehem von den Arbeits-
naehweisen die Umschulungsmaglichkeiten entwickelt werden. * Die
Massnahmen zur Verstirkung der beruflichen Mobilitit crzielen

1 (La Tutte contre le chomages, n.a.0.. 8. 120.
2 G. D. M. Worswick a.a.0.,5.135.
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ihre volle Wirkuug, wenn sie mit Massnahmen zur Verstirkung der
geographischen Mobilitit entsprechend kombiniert werden. «lsoliert
ist jede diescr Mobhilititen in irgendeinem Zeitpunkt ungeniigead.» *

Wihrend der absteigenden: Phuse erseheint die Teilarbeitslosig-
keit oder Kurzarbeit, d. h. die Arbeiter arbeiten nicht die volle Ar-
heitswoche. Die Kurzarbeit ermoglicht es den Unternehmern, dic
Stammarbeiterschaft zu behalten, wodurch die Uuternchmen in die
Lage versetzt werden, die in Anhetracht der Verkleinerung der Pro-
duktion notwendig gewordenen Reorganisationen vorzunchmen.
Dicse haben Versetzungen der Arheiter in andere Abteilungen und
auf anderc Arbeitsplitze innerhalb des Betriches zur Folge. Dic
absteigende Phase hewirkt micht nur eine Vergrisserung der so-
zialen, sondern auch der internen Mobilitiit.

Im Beriebt der voin Vilkerbund it dem Studium der wirt-
schaftlichen Depression betranten Kommission (zweiter Teil des
Berichtes) wird ausgefiihirt, dass nicht nur die Arbeiter und Ma-
schinen als nichtverwendet betrachtet werden missen, die iiber-
haupt nicht gebraucht werden, sondern auel die Arbeiter, die ge-
zwungen sind, eine Arheit anzunehmen, die ihren Fihigkeiten nielit
voll entspricht, sowie die Arbeitskriifte und die Maschinen, die nur
teilweise arbeiten. * '

Von 1820 his zum ersten Weltkrieg zililt man ein Dutzend
Depressionen, welche die gesamte wirtschaftliche Titigkeit und alle
Liuder betreffen.® Nach dem Krieg snehte dic Depression der
dreissiger Jahre die Welt besonders schwer heim. Die Arbeitslosig-
keit nahm ein bisher nieht gekaimtcs Aunsmass an. Im kritischsten
Augenblick der Depression, im Jahre 1932, waren ungefahr 30 Mil-
licoen industrieller Arbeiter in der ganzen Welt arbeitslos (davon
3 Millionen in England, 12 Millionen in den Vereinigten Staaten
von Amerika usw.).?

L «Maintien de hauts niveaux d'emploi pendamt la période de reconstruc-
tion et de reconversion de I'industries, a. a. O., S. 161.

2 «La stabilité économique dane le monde d'aprées-guerres, a.a.0.,5. 44,

3 L.Pommery a.a.0.,5.16l.

! L.Pommery a.a. Q. S 16%
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In der Sehweiz wurden seit 1929 folgende Verinderungen der
Zahl der Stellensuchenden konstatiert (Monatsmittel): !

1929 8131 1936 93 009 1943 7846
1930 12 881 1937 71130 1944 8 380
1931 24 208 1938 65 583 1945 8 107
1932 34 366 1939 40 324 1946 5479
1933 67 867 1540 16374 1947 4093
1934 65 440 1941 10550° 1948 3524
1935 - 82468 1942 13675

Die Depression der dreissiger Jahre widerspiegelt sich auch im
Sinken und Wicderansticg der zugelassenen auslindischen Fabrik-
arbeiter: 2

1923 . . . . 4050] 1947 . . . . 4472]
1937 . . . . 25393 1948 . . . . 52541
1944 . . . . 19386

Dic im Gefolge der Depression eingetretenen Zusammenbriiche
industrieller Unternehmen zeigen sich im Riiekgang der Zahl der
Fabriken von 8514 im Jahre 1929 auf 8 365 im Jahre 1937. Spiiter
steigt die Zahl der Fahriken wieder an und zwar anf 8554 im
Jahre 1939, 9477 im Jahre 1944, 11215 im Jahre 1947 und 11 528
im Jahre 1948.3

Die Feststellung des Einflusses der Rationalisierung auf die
Arbeitslosigkeit ist — wie Saitzew ausfiihrt — sehr schwierig. Die
wichtigste Schwierigkeit ist die, «dass die Auswirkung der Rationa-
ligierung in die Zeit einer ungewdhnlieh stark riicklinfigen und
dabei schr ecigenartigen Konjunktur im Zuge einer mittellangen
(und eincer langen) Welle — Preisfall, steigender Zins, sinkendex
Lohn, zunehmende Arheitslosigkeit, zunchmende soziale Belastung,
schrumpfender Konsum, abnehmende Ausniitzung der Industrie-
kapazitit — fallt, einer Kenjunktur, die znm Teil wohl die Folge
der dkonomisch misslungénen Rationalisierunyg selbst, zom Teil
aber auch Folge anderer Fakioren ist, dic die privat- nnd volkswirt-
sehaftliche Wirkung der Rationalisicrung itberschnciden nund ihr
zum Teil sogar direkt entgegen wirken.» *

Die primire Folge der Rationalisierung war eine Erhéhung
der Arbeitslosigkeit, die man uach ihrer Entstehungsursache tech-

1 Quatistisches Jahrbuch der Schweiz 1948, 5334,
2 Dasselbe, S. 143.

3 Dasselbe, 5.142.

* M. Spitzew 2.0 0,5 62.
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nologische Arheilslosigkeit nennt. 1hir Umfang ist nieht feststellbar
und die Rolle, die sie bei der Entstehung der Depression gespielt
hat, dusserst umstritten. Die wihrend der Rationalisierungsperiode
freigesetzten Arbeiter fallen als Kiufer ans und die Wirtschaft
konmmt einer «allgemeinen Ueberproduktion » sebr nahe.’ Man
sprach deshalb von einer «Fehlrationalisierung». In den Vereinigten
Stauten von Amerika z B. nahm die Zahl der Beschiftigten zwisehen
1919 und 1922 um 6%y ab, das Produktionsvelumen hingegen nahm
mn 40 % zu.*

Die Rationalisierung erzeugt wohl eine temporidre Arbeits-
losigkeit, I iibrigen aber nur eine Arbeitsverschiebung, unter der
Voraussetzung, dass die Rationalisierung Ersparnisse mit sich bringt,
die mindestens so gross sind, dass sie zur Bestreitung des Lebens-
unterhaltes der arbeitslos gewordenen Arbeiter mindestens auf dem
hisherigen Niveau ausreichen. *

Die sehmelle Vermehrung der Zahl der Industriearbeiter be-
weist, duss die Maschinisierung ( Rationalisierung) die Arbeiter nicht
verdrangt, sondern die Arbeitsstellen vermehrt. * Dies zeigen auch
die pachstchenden zablenmiissigen Angaben fiir die Schweiz:

Beschifiigte Fabrikarbeiter seit 1923: 7

1923 1929 1937 1939 1947 1948
337403 409 083 360 003 367 924 520 802 531303

Die Rationabsierung maeht in vielen Fillen langjahrig erwor-
lene Berufsfihigkeiten iiberfliissig, so dass die durch sie arbeitslos
gewordene Facharbeiter oft nur mehr als Hilfsarbeiter Verwendung
finden kiénnen und daher dureh ihre lmmobilitit den Arbeitsmarkt
zusatzlich belasten.

Durch die Krise werden die verschiedenen Industriezweige
und Betriehe ungleichmiissig getroffen. Der Widerstand der Ar-
beiter gegen die Riiekkehr in die besonders stark von der Krise he-
troffenen Betriehe ist umso grisser, je leichter sie in der aufsteigen-
den Phase der Konjunkturentwicklung andere Besehiaftigungsmog-
lichkeiten ausfindig machen kénnen. Dalier ergeben sich fiir diese
Betriebe in der Prosperitit grosse Sehwierigkeiten in der Rekru-

' Alired Kaehler: <Die Theorie der Arbeiterfreisetzung durch die Ma-
schines. Leipzig 1933, 5. 142.

2 M. Saitzew a.a.0.. S 56.

M, Saitzew a.a. 0., S.59.

4+ A, Kiichler a. u. 0., 5,12,

* Siatistisches Jahrbuch der Schweiz 1948, 8. 142,



ticrung der von ilinen bendtigten Arbeitskriifte, die sie dureh die
Werbung ausliindischer Arbeitskréifte zu iibenwinden versuchen. Ein
ungeniigender Arbeiterbestand ist produktionshemmend, die Zu-
kunft einer Industrie hiingt von der Erweéiterung des Arbeiterbe-
standes ab. In der Periode zwischen den zwei Weltkricgen (1919—
I939) konnte sich die Industrie in der Beschaffung der von ihr
bendtigten Arbeitskrifte anf ein Ueberangebot an Arbeitskriften
stiitzen, nach 1945 tritt aber ein Arbeitermangel auf, der sich be-
sonders stark in jenen Industriezweigen geltend macht, die infolge
ihrer grossen Krisenempfindlichkeit unter Berufsabwanderung zu
Jeiden haben,

Die konjunkturelle Arbeltslomgkelt kann durch die Verstir-
kung der Mobilitat der Arbeiter nmicht beseitigt, wobl aber gemil-
dert werden. Verhesserungen der Organisation des Arbeitsmarktcs
und die Erweiterung der Umselmlungsméghiehkeiten tragen zu einer
gesteigerten Mobilitit. ebenso bei wie kurze Schulungskurse fiir
Arbeiter, die ihre bernfliche Fihigkeit in mehr oder weniger gros-
sem Masse verloren haben, sowie fiir Arbeiter, die von ibrer alten
Beschiiftigung nicht mchr absorbiert werden kénnen. !

5, Dic'Kon ]unkrurpohuk

Unter Konjunkmrpohtlk ist — wie M. Holzer ansfiihrt — dle
Summe der Massnahmen des Staates zn verstehen, welehe eine Mil-
derung der zyklischen Schwankungen des Wirtschiftsablaufes be-
zwecken. Die Krisenpolitik ist nur ein Ausschmtt aus der allge-
meinen Konjunkturpolitik. * '

Heute wird die Notwendlgken der staatlichen Intervention in
Krisenzeiten allgemein anerkannt, auch in Lindern, deren’ Wirt.
schaft auf liberalistischen Grundsatzen hasiert, wie z. B. in der
Schweiz, wo die Institntion eines Delcgicrten fiir Arbeitsheschaf-
fung gesehaffen wurde. Der Staat und die staatlichen Unternehmun-
gen sind in einem ungleich sehwiicheren Ausmasse den Schwankun-
gen der Konjunktur unterworfen als die Privatindustrie. Sie sind
daher in der Lage, auch in der Periode des wirtschaftlichen Abstiegs
umfangreiche Investitionen vorzunehmen, die sich konjunkturstiitzend
auswirken,

' K. Mandelboum: «Ein Vollbeschifiignngsexperiment », Beitrag in dem
Werk «Vollbeschiftigungs, a.a. Q.. 5. 310.

¢ M. Holzer: <Konjunkiur. und Krisenpolitik.» Handhuch der schweizeri-
sclien Volkswirtechait, 1I. Band. Bern 1939, S, 41 {f.



Neben wiibrungs- und kreditpolitischen Massnahmen verschie-
denster Art ist die Verteilung von Arbeiten in einem dem zyklisehen
Ablauf eutgegengesetzten Sinne seitens des Staates, der Gemeinden
und der von ihnen direkt oder indirekt abhingigen gemischtwirt-
schaltlichen und &ffentlichen Unternchmungen verhiltniamiissig
leicht durchzufiihren, wihrend die Privatwirtsehaft durch ihre Kre-
dit- und Kapitalverhilisse in der Durchfithrung einer solehen Po-
litik gchemmt ist.* Diese Verschicbung der Arbeiten in die Zeit
zrosser Arbeitslosigkeit kann cine gewisse konjunkturausgleiehende
Wirkimng ausiiben, vor allem durch Arbeitshbeschaffung seitens Gffent-
licher Kérpersehaften.

Von diesen aufgeschobenen Arheiten sind die eigéntlichen Not-
standsarbeiten zu unterscheiden, die vom wirtsehaftlichen Stand-
punkte aus geschen im gewdhlten Zeitpunkte. nieht unbedingt not-
wendig sind, wie z. B. Strassenbanten. Hier konnen ungelernte Ar-
beiter bei giinstiger Streuung der Arbeitsplitze heschaftigt werden,
wodurch die Immobilitdt dieser Kategorie von Arbeitslosen beritek-
siehtigt werden kann; anderscits hat die Verbesserung des Strassen-
netzes eine stimmnlierende Wirkung auf die Beweglichkeit der Arbei-
ter. Alle konjunkturpolitischen Pline sehen grosse offentliche Ar-
beiten vor, deren konjunkturstiitzende Wirkung nicht unbestritten
ist. So behanptet Pommery, dass man wihrend der Depression der
dreissiger Jahre dadurch kaum grissere Erfolge erzielt habe, ?

Unter den konjunkturpolitisehen Massnahmen findet man unter
anderen auch solche, die den Aushau der sozialpolitischen Einrieh-
tungen hezwecken. Saitzew z. B. tritt fiir eine konjunktnrpolitisch
gedachte Arbeitslosenversicherung ein, denn ... » dadureh, dass die
Arheitslosen ein gewisses im Vergleiell zu ihrem Lohn nieht sehr
wesentlich gesehmilertes Einkommen beibehalten, behalten sie auch
eine gewisse Kaufkraft hei, wodurch die Industrien — unmittelbar
die Industrien des direkten Konsums, mittelbar aber auch die Indu-
sirien des reproduktiven Konsums — eine grossere Produktion auf-
recht erhalten und alse mehr Arbeiter heschiiftigen konnen, von
flenen wieder eine neue Kaufkraft und eine weitere Belebung der
Industrie ansgeht.» * Eine alle virtuellen Xonsumenten heriicksichti-

"M, Saitzew: «Keonjunkturpolitik.» Zeitschrift fiir schweizerische Siatistik
und Volkswirtschaft. Bern 1928, S. 198, - '

1 L. Pommery a2 0., 5. 180.

A M. Saitzew a.a.0., 5. 200 ¢,
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gende Sozial- und Verteilungspolitik ist — wie E. Kiing feststellt —
notwendig, nm das Marktgeschehen durch den Staat zu korrigieren *.

Der Aushau des Arheitsnachweises und der beruflichen Aus-
und Weiterbildung zihlen ebenso zu jenen kounjunkturpolitisehen
Massnahmen, die dazu bestimmt sind, die Mobilitat der Arbeits-
krifte zu verbessern, wie dic Umsehulong der Arbeitslosen, die keine
Aussicht hahen, ibren urspritnglichen Beruf wieder ausiiben zu kno-
nen, die Riekfithrung berufsfremder Arbeiter in ihre urspriinglichen
Berufe, und die Erleichterung der Versetzbarkeit der Arbeitslosen *.
Innerhalb der fir lingere Zeit berechneten konjunkiurpolitisehen
Aktionen nehmen also Massnahmen, welehe die Verstirkung der
Beweglichkeit der Arheitskréfte zum Ziele haben, einen hreiten
Raum ein,

1 Emil Kueng: «Zar Problemalik der freien Konknrrenz.» Wirtschaft und
Recht. Ziirich 1949, S. 87,
2 M. Holzer a.3.0.,,5.411.



IV. TEIL

Bevilkerungsbewegung und Beweglichkeit
der Arbeitskriifte

Vorbemerkungen

Die Industrie ist — wie allc anderen Zweige der Wirtschaft —
auf dic Verwendung nenschlicher Arheitskrifte angewiesen, dic
den wichtigsten Produktionsfaktor darstellen. Der zunehmende Be-
darf an Arbeitskriften wird dorech den normalem Wachstumsrhyth-
mus der Bevilkerung gesichert, der durch die Wanderungen er-
gitnzt wird,

Bei zunehmender Bevilkerung passt sieh die wirtschaftliche
Organisatinn den durch die gesteigerte Nachirage nach Konsum-
giitern notwendigen Verinderungen an. Die Industric kann frisch
rekrutierte junge Arbeiter einstellen, die sich auf Grund ihrer ver-
hiltnismissig grossen Beweglichkeit raseh den meuen technischen
Methoden anfrennden.

Eine abnechinende Beviolkerung hat eine Ueberalterung der be-
rufstitigen Bevilkerung zur Folge, die durch ihre Schwerbeweglich-
keit nur mithsam den neuen technischen Erfordernmissen zu enispre-
chen vermag. Der Bevilkerungsrickgang kann anf ein Geburten-
defizit, einen Wanderungsverlust oder auf bcide Ursachen zuriick-
zufiihren sein.
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Die allgemein festzustellende langere Lebensdaner und gerin-
gere Geburtenzahl bringen Verschicbungen im  Altersaufbau der
Bevilkerung mit sich. Man sprieht von einer «Vergreisunge, die sich
in einem Anwachsen der Zahl der Personen iber 65 Jshren zeigt.

Ein bekanntes Symptom der Bevilkerungshewegung unserer
Zeit ist das Phinomen der Landflucht und Verstidterung. Die Be-
vilkerung wandert nach nnd nach aus der Landwirtschaft und den
lindlichen Gegenden aly und kouzentriert sich in den stets anwach-
genden Stiadten und Industricorten. Die Landflucht kann solche
Formen annehmen, dass sie zur Entvilkerung bestimmter Gebicte
fiihrt. Sie ist nicht auf den landwirtschaftlich tatigen Bevélkerungs-
teil beschrinkt, sondern erfasst auch die Arbeiter, welche in dem
auf dem Lande angemedelten Gewerbe und in der dezentralisierten
Industrie beschiftigt sind.

Dic vom Lande ahbwandernde Bevilkerung wendet sich den
Stidten und grosseren Industrieorten zu, wo sie bessere Existenzhe.
dingungen erhofft. Die natiirliche Schwerbeweglichkeit des Men-
schen verhindert ein Ueberborden dieser Wanderungsbewegungen.
Sohald die Bevblkerung eines Landes aber dichier wird, ldsst der
Wanderungswiderstand nach, der durch die ausserordentliche Ver-
besserung des Verkehrswesens eine weitere Verminderung erfiihrt,
da die Verkehrszunahme eine allgemeine Lockerung der Ansissig-
keit der Menschen hraehte. Wie Koller feststellt, wurde diec Bevél-
kerung beweglicher, die Wanderungen wurden zahlreicher. Stadt
und Land kamen einander niher *.

1. Die Verschiebungen im Altersaufban der Bevilkerung

Die demographische Bewegung unserer Zeit zeigt allgemein die
Tendenz, die dlteren Jahrginge im Verhilnis zur gesamten Bevil-
kerung anwachsen zu lassen. In der Schweiz z. B. stellt sich diese
Entwicklung wie folgt dar:

1 A.Koller: «<Entvilkerung und Landflucht> in eSchweizerische Zeitschrift
fiir Volkswirtschaft und Stalistiks. Bern 1949, 8. 197.
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Wohnbevillkerung der Sehweiz nach Alter seir 1860 *

Promilleverteilung

Alterklassen 1860 1870 1880 1888 1900 1910 1920 1930 1941

0—4 110 112 118 111 114 108 85 80 72

5—9 92 106 105 106 102 105 94 86 74
10--14 93 97 9 105 94 100 101 80 76
15—19 97 84 95 93 95 95 100 89 80
20—24 9] 81 83 &3 91 & 90 93 76
2529 80 80 70 77 83 8 78 87 78
30—34 77 14 68 65 72 77 11 19 84
35—39 69 67 68 60 66 69 69 70 81
40—44 60 63 o062 58 58 59 67 63 75
45-—-49 54 56 54 57 47 53 59 60 65
50—54 50 48 50 49 44 45 50 57 56
55—59 43 41 43 42 42 35 44 49 52
60—64 33 35 33 36 34 31 34 39 46
65—69 22 27 25 28 25 25 24 30 37
T0—74 16 16 17 l6 18 17 17 20 24
75—79 8 8 9 o 10 10 11 11 15
80 und mehr 5 5 4 5 5 0 6 1 9

Vom Standpunkte der Leistungen wirtschaftlichen Charakters
umterscheidet man drei grosse Gruppen der Bevalkerung:

Die kindliche Bevilkerung, die noch nicht imstande ist, zu ar-
heiten; den bejahrten Teil der Bevilkerung, der nicht mehr arbeiten
kann; und endlich den Bevilkerungsteil, der hefihigt ist, cinen voll-
wertigen Leistungsheitrag zu liefern, Dieser letztere bildet dic wirk-
lich aktive Bevdlkerung.*®

Infolge des Geburtenriickganges ist der Anteil der kindlichen
Bevolkerung von 295 %/, im Jahre 1860 anf 222 %/, im Jahre 1941
zuriickgegangen. Gleichzeitig erhihte sich im gleichen Zeitraum in-
folge des Riickganges der Sterblichkeit der Aniteil der Altersklaesen
iiher 65 Jahre von 51%,, auf 85",,. Als Folge dieser Eniwicklung
hat der Beweglichkeitsgrad der gesainten Bevéolkerung abgenonimen.

Innerhalb der wirtsehaftlich beweglichsten Gruppe im Alter von
20—39 Jalhiren hat der Promilleanteil fast keine Aenderung erfah-
ren (von 317 %, anf 319%,,). Hingegen stieg der Promilleanteil der

t Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1944, 5. 26.
¥ Edgard Milhaud: <Prestations et Contre-Prestations.» Mélanges d’études
économiques et sociales. Genéve 1945, 5, 611,
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Ahersklassen von 40—64 Jahren vou 2409/, mm Jahre 1860 auf
294 %/, im Jahre 1941, Diese Beviélkerungsentwicklung ist aber vom
Standpunkte der Mohilitit des Arbeitskrifte aus gesehen von grosser
Bedeutung. Zwischen dem allzemeinen Erwerbsfihigkeitsalter (15—
65 Jahre} und dem Berufsalter der Industriearbeiter besteht kecines-
wegs eine volle Uebereinstimmung. Wie Alfred Weber zeigt, enden
dic besten Arbeitsjahre der Industriearbeiter um das 40. Lebens-
jahr*. Von diesem Alter an nimmt die Beweglichkeit der Arbeiter
ab, wihrend ihr Promilleanteil an der gesamten Bevélkerung seit
1860 stindig im Steigen begriffen ist. Dies bedentet, dass infolge der
Verschiebungen im Altersaufban der Bevilkerung der Beweglich-
keitsgrad der Arbeitskrifte in ihrer Gesamtheit seit 1860 sich stindig
vermindert,

Es ist schwer, den Arbcitsleistungswert der verschiedenen Alters-
klassen anf ein einheitliches Mass zu bringen. Die Beschiiftignngs-
moglichkeiten derselben hiingen aber vom Werte ihrer Arbeitslei-
stung ab. Ernst Giinther wertet die volleistungsfihigen Mannesjahre
von 25—40 Jahren mit 100 %/, die Altersklassen von 15—20 Jahren
mit 40 9/o, von 20—25 mit 90 % Vom 40. Lebensjahr an beginnt der
Abstieg in je fiinf Jahren um 10 %, so dass der Arbeitsleistungswert
im Alter von 60 Jahren 60, betrigt. Von 60—65 Jahren fillt er
auf 45 %, von 65—70 anf 30 %, von 70—75 auf 109, *

Wie Otto Lipmann ausfiihrt, wird der Arbeiter, wenn er das
kritische Alter von 40 Jahren erreicht hat, deklassiert: Er beginnt
weniger zu verdienen und wird in Abstiegsberufe iiberfiihrt.® Die
soziale Mobilitit wirkt sich- in diesem Falle in einem negativen
Sinne aus.

Infolge ihres Alters und ilrer Familienbande hilden die Arbei-
ter iiber 40 Jahre cine schwersthewegliche Masse. In der Periode der
Depresgion stellen die im Abstieg ihrer Leistumgefahigkeit begriffe-
nen Jahrginge zusammen mit den Ungelernten einen wesentlichen
und bestindigen Teil der Arbeitslosenmasse dar. Der durech die
Ueheralterung der Bevilkerung hervorgerufene verstirkte Wider-
stand pegen die infolge der. wirtschaftlichen Entwicklung notwendige
ortliche und berufliche Transferierung trigt zur Bildung der Ar-

1 Alfred Weber: «Das Beruofsschicksal der Industriearbeiter.s Archiv fiir
Sozialwissenschaft nnd Sozinlpelitik, Bd. 34, S. 388.

tErnet Giinther: <Der Geburtenriickgang ale Ursache der Arbeitslosig-
keit?» Jahebiicher fior Nationalékonomie und Starisiik, Bd. 134, 1931, S. 925¢.

* Ouno Lipmann a.a. 0., 5.165, °



beitslosigkeit bei. Hiezu kommt die allgemein zu beobachtende Be-
vorzugung der jungen Arbeitskrifte, deren Anpassungsfahigkeit sich
einer grossen Wertschitzung seitens der Betriebe erfreut, was zur
allmiihlichen Ausgliederung der dlteren Jahrginge fiihrt.

Auf die Altersgliederung der Bevilkerung wirkt ausser Gebur-
tenbiiufigkeit und Sterblichkeit aueh die Auswanderung ein, die
hauptsachlich die mittleren Altersstufen der Bevilkerung erfasst;
ehenso die Binnenwanderungen, die infolge der Uebersiedlung von
Menschen im erwerbsfilhigen Alter aus den Dorfern in die Stadte
dazu fithren, dass z. B. der prozentuale Anteil an Kindern in den
Dérfern grosser ist als in der Stadtbevilkerung. '

Wie Paul Mombert ausfiihrt, stellt die Volkszabl in hohem
Grade die Arbeits- und Handlungsfihigkeit eines Volkes dar und
bildet als Produktionskraft cine Vorbedingung aller wirtsehaftlichen
Titigkeit und Wirtschaftserweiterung. * Die Versehiechungen im Al-
tersaufbau der Bevolkerung, die in allen Kulturstaaten festzustellen
sind, bewirken eine Verminderung der Arbeits- und Handlungs.
fihigkeit derselben infolge der Abnahme der Beweglichkeit der
arbeitsfihigen Altersklassen, die durch die Vergrosserung des An-
teils der ilteren Personen an der Gesamtheit der Arbcitersehaft
hervorgerufen wird.

2, Das Phinomen der Landflucht und Verstidierung

Die Siatistik der Bevélkerungshewegung erfasst die Geburten
nnd Sterbefille, die Ehesehliessungen und die Wanderungen. Die
Wanderungsstatistik ist — wie 4. Hesse sagt — «... ain wenigsten
vollkonmimen und auch am schwierigsten...»®

Die riumlichen Bewegungen im Ilnneren der Landesgrenzen —
die Binnenwanderungen — kénnen innerhalb einer Gemeinde oder
zwischen Nachibargemeinden vor sieh gehen, in welchem Falle man
von Nahwanderungen spricht. Bewegungen, die einen ferner gelege-
nen Ort zum Ziele haben, werden als Fernwanderungen bezeichnet.
Sie kénnen eine neue Niederlassung bedeuten oder aber sie werden
von Wanderarbeitern durehgefiihrt, welche naeh einer gewissen Zeit
wieder zurtickkehren. Eine zuverlissige Statistik der Wanderbewe-

' WI. Wovtinsky: «Die Welt in Zahlen», 1. Buch. Berlin 1925, S. 47,

*Paunl Mombert: «Bevilkerungsentwicklung und Wirlschaftsgestaltung.s
Leipzig F932. 8. 27.

T Albert Hesse: «Bevilkerungs. Worterbuch der Volkswirtschaft. I. Band,
Jena 1931. §. 379,



gungen nach Richtung und Zweck begegnet so vielen Schwierigkei-
ten, dass thnen die heutige statistische Praxis noch nicht gewachsen
ist. !

Hingegen Lisst sich dic durch Landflucht und Verstidterung
verursaclhite Abnahme der lindlichen, hezw. Zunahme der stidii-
schen Bevilkerung als Ergelinis der innerstaatlichen Wanderungen
einerseits und der Aus- und Einwanderung anderseits statistisch cin-
deutig crfassen. Die Erscheinung der Landflucht und Verstidterung
ist in allen Kulturstaaten festznstellen und geht iiberall anf die
gleichen Ursachen zuriick. Thr Tempo und ilire Ansdehnung werden
durch national- und lokalgchundene Elemente mitbceinflusst.

Die Entwicklung in der Schweiz ist aus folgender Statistik zu
ersehen:

Bevlkerung der Schweiz seit 1850*

Jahr Znhi der Gemeinden Wohnbeviilkerun
Stiidte Ubrige Stidte brige %cmeinden POTAL
1850 8 3203 154 197 2238543 2 392 740
1860 10 321] 212 290 2298 204 2510 494
1870 12 3178 264 565 2390 436 2 655 001
1880 17 3171 377 501 2454 286 2831 187
1888 18 3169 440 461 2477293 2917 754
1900 21 3143 728 385 2587 058 3315 443
1910 27 3130 968 956 2784 337 3 753 298
1920 28 3108 1071554 2 808 766 3 880320
1930° 31 3 087 1237776 2 828 624 4 066 400
1941 31 3 076 1402 335 2 863 368 4 265 703

Die Zall der Stidte (iiber 10000 Einwohner} stieg von 8 im
Jahre 1850 auf 31 im Jahre 1941, bei gleichzeitiger Verminderung
der Zah] der iibrigen Gemeinden von 3 203 anf 3 076. Die Bevil-
kerung in den Stidten vermehrte sich im gleichen Zeitraum von
154 197 auf 1402 335, wihrend dic iibrigen Gemcinden nur eine
geringfiigige Bevolkerungezunahme von 2 238 543 anf 2 863 368 zei-
gen, wobei die totale Beviilkerung der Schiweiz von 2392740 auf
4 265 703 anwuchs.

1 Athert Hesse: sInmecstantliche Wanderungen». Op. cit. HI. Band, 8.9271.
2 Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1944, S.9.



Die Grosstidie haben sich seit 1850 wie folgt entwickeli:*

IWohnbevilkerung

1850 1941
Zirich . . . . 41 585 336 395
Basel Ce e 27 844 162 105
Bern e 29670 130331
Genf e 37724 124 431

Diese vier Grosstidte vermehrien ihre Emwohnerzahl von ins-
gesamt 136 823 im Jahre 1850 aul 753 262 im Jahre 1941. Die mit-
leren Stidte (30 000—100 000 Einwohner) steigerten in der gleichen
Zeit ihre Einwohnerzahl von 77953 anf 340 832, hingegen konnten
die kleinen Suidie (10000—30 000 Einwohner) ihre Bevdlkerungs-
zahl von 106 061 lediglich aunf 308 241 vermehren.

Das Anwachsen der Grosstidte und lndustricorte, d. h. die Ver-
stadterung, ist vor allem aufl die Abwanderung avs der Landwirt-
schaft zuriickzufiibren, aber aueh die lindliehe Hausindustrie, das
Gewerbe, die dezentralisierte Iniustrie tragen dazu bei, ebenso auch
die in gewissen Gegenden auftretende strukturelle Arbeitslosigkeit.
Eine dauernde Vollheschiftizung der in lindlichen Gegenden, be-
sonders im Gebirge, wohnhaften Mensehen lisst sich sehwer durch-
fiiliren, namentlich nicht im Winter,

In der Landwirtsehaft fithren die Verringerungz des kulwr-
fihigen Bedens, der Geburteniiberschuss und die Einfithrung arbeit-
sparender Maschinen zum Entstehen einer iiherschiissigen biuer-
lichen Bevilkerung, die zur Arbeitsuehe in die Stadt stromt. Hiezu
kommt die unter der binerlichen Bevilkernng stark verbreitele
Volksmeinung, dureh die Verlegung des Wohnsitzes vom Lande in
die Stadt unter allen Umstinden eine Besserung ihrer Existenz er-
zielen zu konnen, wodurch vor allem die jiingeren Elemente znr
Abwanderung verloekt werden.

Die in der lindlichen Huausindustrie titige Bevélkerung verliert
dureh die Xonkurrenz der Fubrikindustrie vielerorts ihre Erwerhs.
mdogiichkeiten. * Das lindliche Gewerbe sieht sich einer dhnlichen
Situation gegeniiber. Die auf dem Land anséssige Industrie gibt an
die stidtisehe ludustric einen Teil ihrer Arbeiterbestinde ab, die
dureh die héheren Lohne oder die lokale Arbeitslosigkeit zum Ver-

"1 Suaristisches Jahrbuch der Schweiz 1944, S.11.
?A. Koller a. a. 0. 8. 197,
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lassen ihres bisherigen Wohnsitzes veranlasst werden. Die Krise in
der schweizerisehen Stickereiindustrie z. B, filhrte zu einer Abnalime
der Bevilkerung des Kantons Appenzell A. Rh. von 37973 im Jahre
1910 auf 44 756 im Jahre 1941.' Zur gleichen Zeit fand infolge der
Krise in der jurassisehen Uhrcnindustrie eine Abwanderung der 1n-
dustrichevilkernng statt, diz ehenfalls bis 1941 anhielt und — wie
Koller berichtet — «... den Kern der Bevilkerung des Kantons
Nenenburg so stark schwiiehte, dass in der Zihlperiode 1930/41 auch
hier die Sterbefille zahlreicher waren als die Geburten.» *

Bei der Betrachtung dieser Vorginge dringt sich der Begriff
der Uebervilkerung auf. Doch ist hiezn zu bemerken, dass es sich
bei der angeblichen Uebervilkerung oft nur um ein relatives und
voriibergechendes Phinomen handelt, das dureh den Uebergang zu
ciner héheren Betrichsform oder dureh einen Wirtsehaftsumschwung
unterdrickt werden kann. Als Beispiel sei die Bevolkerungszunahme
genannt, dic der Kanton Nenenburg infolge der Besserung der Lage
der Uhrenindustrie seit 1941 zu verzeichnen hat, namlieh von 117900
auf 127600 im Jahre 1949. Dennoch kann die Arbeitslosigkeit, be-
sonders wenn sie sieh in gewissen stark hevilkerten Gegenden ver-
allgemcinert, eine gewisse Bevilkerungsgrenze ausdriicken.

Koller ist der Meinung, dass die heutigen Wanderziige in die
Stidte so wcit verzweigt und in ihrer Zusammensetzung so mannig-
faltig geworden sind, dass die Landflucht — unter dicsem Ausdruck
vereteht man heute nur noch den Riickzng aus der landwirtsehaft-
lichen Betitigung — jetzt lediglieh einen hescheidenen Teil zur Ver-
stiidterung beitrigt. «Wobl liegen dic Stréme und Biche immer
noch vernehmlich auf deimn Lande, aber nur noch zum klemeren
Teile in der Landwirtschaft.»

Der Bauer ist dureh scinen Besitz an die Seholle gebunden, wo-
dureh seine geographisehe Beweglichkeit his zu einem selehen
Grade herabgesetzt wird, dass er als inunobil heczeiehnet werden
muss, Der besitzlose Landarheiter ist in geographischer Hinsicht
heweglicher als der Bauer: er ist aher gleieh ihm dureh seine spezi-
fischen Berufskenntnisse, die eine Verwendung seiner Arbcitskraft
in einem nichtlandwirtsehaftlichen Beruf nur als Hilfsarbeiter zu-
laséen, in seiner Beweglichkeit aufs stirkste gehemmt. Die anf dem

! Sratistisches Jehrbuch der Schweiz 1944, S.10.

2 A. Koller a. . Q. 5. 199,

® Charles Burky: «Surpopulastion et doctrines économiquess., Mélanges
d'études économiques et seciales, Genéve 1945, S. 168.
’ * A, Koller a. a. 0. 8. 200. +
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Lande in der Hausindustrie und im Gewerbe beschiltigten Arheits-
kriifte kénnen ihre bisherigen Berulskenntnisse oft mur sehwer in
der modernen Industrie entsprechend zur Verwertung bringen; sie
sind also in ihrer beruflichen Beweglichkeit eingeengt und daher
hiulig gezwungen, als Ungelernte oder Angelernte Arbeit anzu-
nehmen.

Auch in geographiseher Hinsieht sind alle diese Kategorien von
Berufstiitigen, ebenso wie die in der dezentralisierten Industrie he-
sehialtigten Arbeiter, in ihrer Beweglichkeit eingesehriinkt, da die
Arheitsannahme in der Fabrikindustrie in der Regel nur durch
Aenderung des Wohnsitzes durchfiihrbar ist, an welehen sie aher
dureh Familienbande, Tradition usw, gebunden sind. Gewdhnlieh
miissen sowob] der Beruf als auch der Wohnsitz geweehselt werden,
was einen radikalen Brinch mit demn hisherigen Leben bedentet. Da.
her entschliessen sich in erster Linie junge unverheiratete Elemente,
deren Mohilitit verhiltnismissig am stirksten ist, die Dérfer zu ver-
Jassen, um in der Stadt ihre Chanee zu versuchen.

Wie IV. Luick feststellt, spielen die Schwierigkeiten des zwischen-
ortlichen Ausgleichs von Arheitskriiften, die durch die mangelnde
Mobilitit der aul dem Lande ansiissigen Arheitskrifte hervorgerufen
werden, eine grosserc Rolle als bisher angenommen wurde. ' Die Ver-
stidtcrung hingegen hietet hinsiehtlich der Mohilitiit der Arbheits-
kraft versehiedene Vorteile:

Zentrale Arheitsimter, deren Kompetenzen das ganze Stadige-
hiet und seine Umgebung erfassen, sorgen Tiir e¢ine rasehe Herstel-
lung des Gleichgewielhtes zwischen Angebot und Nachfrage anf dem
Arheitsmarkt;

den Arheitern leicht zugingliche gute herufliche Forthildungs.
mogliehkeiten tragen zur Verbesserung der Qualifikation und damit
der heruflichen Mohilitat bei:

die in der Stadt anzutreffende Mannigfaltigkeit der industriellen
Produktionsstiatten erméglicht der Arheitskraft, von ihrer natiir-
lichen Bewegungsfahigkeit etnen starken Gebranch zu machen;

das innerbalb der Stadt und ibrer Umgebung existierende
dichte Verkehrsnetz vergrossert den Beweglichkeitsgrad der Arbeiter
in geographiseher Hinsicht.

1 Willi Luick: «Der bernfliche Nachwuchs in der Schweizs, Bern 1929,
Seite 59.
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Diese deén Arbeitskriften dureh die stidtisehen Verhiltnisse
dargebotenen Miglichkeiten verleihen ihnen sowoh! in bernflicher
als auch in geographisecher Hinsichit gegeniiber den auf dem Lande
wohnenden Arheitern eine gréssere Mobilitit. Die Industriearheiter
zichen unter anderem die Stadt dem Lande vor, weil sie viel leichter
ibre Beschiftigung wechseln konnen, ohne ihren Wohnsitz verlassen
zn miissen. *

Daz neuzeitliche Streben nach einer Kleinhaltung der Familien,
«... eine Einstellung, dic» — wie P. Mombert nachweist — «zur
Folge hat, dass bei den Zusammenhiingen zwischen Wirtschaft und
Bevolkernng der urspriinglich rein natnralistische Charakter diescr
Beziehungen, auf dem noch Malthus bei seinem Bevolkerungsgesetz
aufhante, immer mehr dureh rcin gesellsehaftliche Faktoren, die
von dem Willen des Menschen ansgingen, zariickgedringt wurdes, ?
ist in der Stadt hiufiger anzutreffen als auf dem Lande, wo die Fa-
milien meist kinderreicher sind. Die sich einer Deplacierung einer
grossen Familie entgegenstcllenden Hindernisse, z. B. in der Woh-
nungsfrage, bei der Besehaffung von geeigneten Lehr- und Arbeits-
stellen fiir die Kinder usw.,s chrianken die Mobilitit der verheirateten
Arheiter ein. Diese Verminderung der Mobilitit maeht sich ‘hei den
auf dem Lande wohnhaften Arbeiterfmnilien stirker geltend als bei
den Stadtbewohnern.

Die aus dem Lande in die Stadt einstrémenden Arbeiter iiben
daselbst in der Mehrzahl einen ungelernten Beruf aus. Erst ibre
Nachkommen sind in der Lage. eine Berufslebre zu absolvieren und
so dic Vorteile der vergrésserten Mobilitit, welche ilinen die stidti-
schen Institutionen gewihren, voll in Anspruch zu nehmen.

3.) Die Verbindung von Stadt und Land

Gegen die iibermissige Verstddterung, die eine Reilie von
schwer lésbaren Problemer, wie z. B. Beschaffung von Wolinungen,
Erweiterung und Bau veon Schulgebinden, Aushau der Verkehrs-
mittel usw., mit sich bringt, wendet sich eine Bewegung, die eine
gewisse «Entstidterung» zmn Ziele hat. Sie 3ussert siech im Be-

1 Urbain Vaes a. a. 0, S. 31
? Pau) Mombert a. a. Q., S. 2.



streben, industriellc Betriebe ausserhalh der Stidte anzulegen und
die Errichtung von Siedlungen auf dem Launde zu ermuntern. Da
viele auf dein Lande wohnhafte, in der Stadt heschiftigte Arbeit.
nehmer infolge lickenhafter Verkehrsverbindungen einen Teil ihrer
Freizeit nutzles verlieren und daher hestrebt sind, in der Stadt
Wohnsitz zu nehmen, wirkt die Verpflanzung neuer Industrien lings
der Bahnlinien der Tendenz zu Verstidterung entgegen.

Der Ausbau der Verkehrsnetze und die Entwieklung der mnoder-
nen Verkehrsmittel, wie Eisenbahn, Autos, Autohusse, Motorrider
und Fahrréder, wirken sich ebenfalls im Sinne einer Verlangsamung
der Verstadterung aus, weil rasehe und gut funktionierende Ver-

hindungen zwisehen Stadt und Land viele Arbeiter — hesonders
solehe mit grosserer Familie — dazu bewegen, trotz der Arbeits-

annalime in einem in der Stadt gelegenen Betrieb auf ihrer Seholle
zu verbleiben. Die Annahme auswitrtizer Arbeit unter Beibehaltung
des bisherigen Wohnsitzes, d. h. dic Pendelwanderung, hat sich in
allen Industrielindern eingebtirgert, Thglich fahrven unzihlige Men-
sehen zwischen Wolin. und Arheitsort hin und her. Wie A. Koller
beriehtet, wurden z. B. in der Sehweiz am 1. Dezember 1941 265 000
Pendelwanderer geziahlt, die sieh aunf 2883 Gemeinden verteilten.
«Fast alle Gemeinden mit weniger als 1000 Einwohnern — 2029 von
2245 — geben im tiglichen Pendelverkehr Arbeitskriifte an andere
Gemeinden ab.» ' Der Pendelverkehr ist vor allem nach den Stadien
und Industrieorten orientiert.

Die Bevilkernngszunahme der Stidte in der Periode der wirt-
schaftlichen Hoehkonjunktur wirkt sieh in einem Anwaehsen der
Bevilkerung der Vororte aus, die naeh und nach ihren lindlichen
Charakter verlieren und ihrerseits zu Stidten werden. Die enge
wirtsehaftliche Verbundenheit zwischen Stadt und Vororten hat
eine Verdiehtung des Pendelverkehrs zur Folge. Ein Grossteil der
Bevilkerung dieser Vororte arheitet tagsiiber in der Stadt und ver-
bringt in den Vororten lediglich die Naeht, so dass man 2. B. zahl-
reiehe Vororte von Parizs als «villes dortoirs», «Schlafstidte» he-
zeichuet.

Die Unterschiede in der Mobilitit der stiidtisehen und lind-
lichen Arbeiter werden umso kleiner, je niaher der landliche Wohn-

U A, Koller a, a. O, 8. 196.
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sitz dem stidtischen Arbeitsortc gelegen ist. Die modernen Ver-
kehrsmittel machen die anf dem Land wohnhaften Arbeitskrifte
mobiler; je weiter ihre techmische Entwicklung fortschreitet, nmso
mehr gleicht sich die Mobilitit der lindlichen Industricarbeiter der-
jenigen der in der Stadt Iebenden, in der Industrie arbeitenden
Stadtbevilkerung an.



¥. TEIL

De Berufswahl

Vorbemerkungen

In der vorindustriellen Zeit wurden in den handwerklichen
Betriehen Kinder beschiiftigt, die das betreffende Handwerk erlern-
ten und deren Arbcitsbedingungen dureh die Zinfte geregelt wor-
den. Die industrielle Revolution hob diese Regelnngen der Lehr-
lingsausbildung auf. Die nnn in die Fabriken eintretenden Kinder
macbten daselbst keine Lehre durch, sie wurden in der Regel als
Hilfskrafte beschiftigt. Dies fithrie zu Misshrauchen, die nach und
nach dnreh Gesetze, welche den Schutz der Kinder zum Ziele hat-
ten, beseitigt wurden, Vor allem wurde das Mindestalter der jugend.
lichen Arbeiter heranfpesetzt, shre Arbeitszeit begrenzt und die
Lehrlingsausbildung geregeit.

Die Kinder, weclche die Schulpflicht beendizen, werden durch
das Problem der Bernfswalil vor eine lehenswichtige Entseheidung
gestellt. Die physisehen und psychischen Fihigkeiten der Kinder
bilden die wichtigsle Voranmssctzung zur Ergreifung eines bestimm-
ten Beruies, doch spielen andere Redingnngen hiebei eine so grosse
Rolle, daes sich z. B. J. Schumpeter dahingehend #dussert, dass nicht
derjenige Qnalifikationen erwirbt, der dazu hesonders gecignet ist,
sondern wer Gelegenheit dazn besitzt.? '

Die wirtschaftliche und soziale Sitnation der Eltern, das Milien,

in welchem die Kinder aufwachsen, die Traditionen und Vorurieile,
sowie die wirlschaftliche Strukiur der Wolingegend iiben auf dic

! Josef Svhumpeter: «Das Wesen und der Hauptinbalt der theoretischen
Nmionalokonomies, a. a. 0., 5. 352.
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Berufswahl ihiren Einfluss aus, chenso die konjunkturelle Lage. Die
Bedcutung der Schule liir die Berufsvorbercitung und der Berufs-
beratung fiir die Berufsorientierung ist im Znnchmen begrillen.
Die herufliche, trtliche und soziale Mohilitit der verschiedenen Be-
rufsqualifikationen wird bei der Berufswahl in einem steigenden
Ausmasse in Betracht gezogen.

Das Problem der Walll cines fiir die Azheit in einem industri-
cllen Betrieb bestimmten Berules kann unter zwei Gesichtspunkten
geschen werden. Der erste hat einen qualitativen Charakter und um-
fasst die Vorbereitung der Jugendlichen fiir das Berufslchen, die
eigentliche Berufswahl und die berufliche Ansbildung und Weiter-
bildung. Der zweite Gesichtspunkt ist quantitativer Natur und he-
trifft dic Schwankungen in der Zahl der fiir die industrielle Arbeit
rekrutierten Jugendlichen. Beide Gesichtspunkte sind beim Studium
des Problems der Berufswahl zu hcriicksichtigen.

Die Mobilitit der gelernten, angelernten und ungelernten Be-
rul'e ‘weist’ grundlegendc Unterschiede auf, die fiir dic Berufswahl
von grosstem lnteressc smd

1) Mob:htat und beruﬂwhe Quahﬁkatwn :

Die standlgen Veranderungen, die in der modernen lndustrlc
vor sich gehen, stellen die industriellen’ Arbeiter vor die Notwen-
digkeit, sich’ denselben so rasch’ wic mbglich anzupassen. Ein recht-
zelt.lg vorgenommener Berufswechsel kann fiir die -Atbeiter ebenso
zu einer Existénzfrage werden wie ein Wohnsitzwechsel. Die Fahlg-
keit zum Bernfs- und Ortswechsel ist aber weitgehend von dem Be-
rufe abhiingig, den die Arbeiter als Jugendlichie nach Absolvierung
ihrer Schulpflicht ergriffen baben. Auch die Mﬁg]ichkeiteﬁ der
beruflichen Weiterentwicklung und der Karricre werden in der
Regel bereits dureh die Berufswahl vorweggenommen.

Die Zugehorlgkelt zn einer der drei Berufsgruppen der unge-
lernten, angelernten und gelernten Berufe ist -entscheidend fiir den
Beweg]:ehkc:tsgrad der Industriearbeiter, welcher bereits hei den
Erwigungen, die zur Wahl eines bestimmten Berufes fuhren, eine
Rolle sple]t :

a) Die ungelernten Berufe

Die ungeclernten Berufe setzen weder besondere Vorbildung
noch hesondere Eignung vorans. Sie benétigen keine Einiibung oder



aber bei Maschinenarbeitern eine soleche von kiirzester Frist {einige
Tage).? Die von' den Ungelernten verlangten beruflichen Fihig-
keiten zind also mimim. Sie sind daher jcderzeit durch andere Un-
zelernte oder durch Maschinen ersetzbar. Die Masse der Ungelern-
ten nimmt alle Restbestande der Wirtschaft an Arbeitskriften in
sich auf. Beziiglich der Arhcitsqualifikationen zeigt sie eine Unifor-
mitit, die Jediglich infolge der Unterschlcde von Alter nnd Kralt
Nuancen aufweist.

Die Ungelernten konnen allen Arheitgebern aller Wirtschafts-
zweige ihre Arbeitskraft anbieten, ihre natiirliche berufliche Mobi-
Lirdt ist daher gross; doch kann sie keine entscheidende Rolle spielen,
weil ihr Henimungen verschiedenster Art entgegenstehen, die sich
aus der objcktiven Lage des Ungelerniseins .ergeben. Wie Ungricht
nachweist, trcffen Saisonschwankungen, Depressionen, Betriebsein-
und Umstellungen, jede Acnderung des Beschiftigungsgrades in
threm Arbeitszweig in der Regel zuerst die Ungelernten.? Sie wer-
den immer zuerst von der Arbcitslosigkeit betroffen und atellen
das Hanptkontingent der Arbeitslosen. Die Rationalisierung ersetzt
die ungelernten Arbeitekrifte. Die Maschine macht die Hilfsarbeit,
dic rohe Kraft, dic ungnalifizierte Tatigkeit iiberfliissig,® denn in-
folge der Entwickhing der Maschinen ist dem Menschen reine
Muskclarbeit auf Kosten mehr psychischer Anstrengungen erspart. ®

Die Ungelermicn zeigen einc grosse natiirliche geographische
Mohilitét auf Grund der Tatsache, dass ihre Arbeitekraft iiherall
verwendbar ist; doch stehen dieser Mobilitit die geringen Arbeits-
angchote der Industrie an auwswiirtige ungelernte Arbeiter entgegen.
Die Unternehmer stellen vom Lande kommende Arbeiter, Frauen
und Jugendliche der Umgebung ein, statt sich an ungelernte Ar-
beiter aus entfernteren Gegenden zu wenden. Dies geschieht in der
Regel nur dann, wenn es fiir die Unternehmer unmiglich ist, Ar-
beitskriifte an Ort und Stclle zu beschaffen, sei es infolge der Er-
schépfung der Reserven an Arbeitern, sei es infolge der Weigerung
der cinheimischen Arbeiter, bestimmie Arbeiten zu verrichten
{z.B. im Berghbau, Bauwesen usw.). Die von auswirts kommen-
den Arbeiter benitigen Wohnungen, Fabrikkantinen, Schul- und
Lehrplitze fir ibre Kinder usw., was fiir die Unternehmer zusitz-
liche Leistungen bedeutet, zn denen sie sich fiir Hilfsarheiter nur
schwer entschliessen. Der Ungelernte ist der schlcchtest bezahlte

1 Jean Ungricht: «Berufswahl —— Lebenswahly, Zirich 1947, S, 34.
? Jean Ungricht a. a. 0., 8,40,
* Albrecht Hasse: «Der arbeitende Mensch.» Hannover 1949, 5.13.
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Arbeiter und daher meist nicht in der Lage, dic finanziellen Mehr-
kosten zu tragen, dic im Gefolge eines Ortswechsels fiir ihn und
seine Familie aufireten. Die Bindung des Ungelernten an den Be-
trieb ist ausserst lose; er zogert daher auch bei Vorhandenscin der
finanziellen Mittel, einen Qrtswechsel vorzunehmen, da die Sicher-
heit des Arbeitsplatzes kavmm gegeben ist. Die lose Bindung des
Ungelernten an den Betrich und dic geringe Sicherheit des Arbeits.
platzes sind scitens der Unternchiner aussehlaggebend fiir ihre vor-
sichtige Politik beziiglich der Einstellung auswirtiger Hilfsarbeiter.
Die Ungelernten-Bestiinde weisen in den Betrichben grosse Fluk-
tuationen auf, besonders in der Periode der Prosperitiit, da in der
Regel schon eine kleine Lohndifferenz geniigt, um ste zum Stellen-
wechsel zu hewegen; in der Krise hingegen erschwert das am Un-
gelernien-Markte herrschende Ueberangebot an Arbeitskriiften das
Fiuden eiues Arheitsplatzes.

Ein beruflicher Aufsticg kommt fiir den Ungelernten meist
nieht in Frage. Da er sich auf der untersten Sprosse der Stufenleiter
der Arbeitsqualifikationen befindet, hat er im Falle einer lang.
andaucrnden Arbeitslosigkeit keine Auswecichmogliehkeiten nach
unten. Seine soziale Mobibtit ist selhr kiein.

Die Auswanderung ist fiir ungelernte Arbeiter nur ausnahms-
weise moglich, da im Auslande in der Regel nur qualifizierte Fremd-
arheiter verlaugt werden. Auch seine intermationale Mobilitat ist
also Husserst gering.

Der ungelerate Beruf engt den Arheiter m jeder Bezichung
stark ein; er erlaubt ihm einen nur sehr eingeschrinkten Gebraueh
von seiner natirlichen Mobilitit zu machen.

b) Die angelernten Berufe

Zur Erlernung der angelernten Berufe geniigt meist eine An-
weisung; jedoeh ist eine lingere (mehrere Woehen bis einige Mo-
nate dauernde) Uebungszeit notwendig, um die nétige Geschick-
liehkeit zu erwerben. ™ Dic Arheiter werden fiir einc bestimmte
Arbeit an einer bestimmten Masehine angelernt und miissen bei
Stellenwechsel meist wieder angelernt werden. Dadurch crleidet die
Beweglichkeit dieser Kategorie von Arbeitern — es handelt sich
hiufig um Masehinenarheiter — eine einschneidende Besehriankung.

Durch Jingere Ausiibung der gleichen Arbeit wird der Ange-
lerute im engen Ralrmen dieser Arbeit zu cinem Spezialisien, der

1 Jean Ungricht g.a. Q., $.33.
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aber bei Verlust seines Arbeitsplatzes meist Schwierigkeiten hat,
eine neue Arbeit im Rabmen seiner Spezialisierung ausfindig zu
machen. Secine bernfliche Mohilitit als Spezialist ist infolge seiner
zn engen Spezialisierung nur gering. Ein never Arbeitsplatz erfor-
dert in der Regel eine neue Anlermung und Spezialisierung.

Da der Angelernte nur einen kleinen Teil des gesamten Arbeits.
prozesses zu iberblicken in der Lage ist, bleiben sein technisches
luteresse und seine Binding an den Betrich minim, wodurch
wiihrend der Prosperitit den Fluktuationen von Betrich zu Betrieh
Vorschub geleistet wird. Der Arbeitsmarkt zeigt in der Regel auch
ein Ueherangebot an angelernten Arbeitskriften, was zu dhnlichen
Konsequenzen fithrt wie das Ueberangchot an Ungelernten.

Der Angelernte ist durch seine Spezialisierung in seiner geo-
agraphischen Beweglichkeit eingeengt, da er diesclbe anderenorts
meist nieht verwenden kann; cine neue Anlernung erfordert aber
eine neue Anlernzeit. Er muss also an seinem Wohmort verbleiben,
wenn er mieht wieder zum Ungelernten werden will. Seine gexinge
hernfliche Mobilitit hat eine ebenso geringe ortliche Maobilitit
zur Folge.

Die Aufstiegsmiglichkeiten des Angelernten sind schwach, weil
ithm der Ueberblick iiber die Gesamtheit der Arheitsoperationen
oder auch nur cinen grosseren Teil derselben fehit. Doeh kann es
vorkommen, dass angelernte Arbeiter im Lanfe langjihriger Praxis
die Kenntnisse gelernter Arbeiter erwerben und eine berufliche
Laufbahn einsehlagen, die somst nur qualifizierten Arbeitern mit
absolvierter Berufslehre vorbehalten ist. Diese Fille sind allerdings
selten. Anderseits hat der Angelernte nur eine Ausweichmaéglichkeit
nach unten, d. h. er kann zum Ungelernten werden. Seine soziale
Mobilitat nach oben ist also dusserst gering.

Angelernte Fremdarbeiter werden im Auslande wenig verlangt,
sie haben daselbst fast keine Chancen. Die internationale Mohilitiat
der Angelernten ist daher sehr eingeengt.

In der Periode des Halhautomatismus (z. B. in der Arbeit am
Laufband) stellen die Angelernten einen sehr betrichtlichen Teil
der industriellen Arbeiterschaflt. Die Entwieklung zum Vollauto-
matismus hringt aber nach und naeb die Ausscheidung dieser Ar-
beitskrifte zugnnsten der gelernten Facharbeiter, deren Arbeit
wieder in den Vordergrund riickt. Die angelernten Arheiter, deren
Mobilitit in jeder Hinsicht gering ist, werden dureh Arbeitskrifte
ersetzt, welche die grosstmiogliche Mobilitat aufweisen.



¢} Die gelemten Berufe.

Als ge]ernte Berufe wer den solche Dhezeichnet, die eine ldngere,
meist nehrjibrige Lehrzeit hendtigen, welche im Handwerk oder
in der Fabrik geleistet wurde. * Die Qualititsarbeit setzt den quali-
fizierten Arbciter voraus. Gute Lehrstellen mit verticfter Aushildung
in Werkstiitte und Berufsschule, d. h. die Heranbildung hoechgnali-
fizierter Facharbeitcr, sind eine wiehtige Voraussetzung fiir eine
qualitativ hochstehende industrielle Erzengung und eine erhihte
Produktivitat der mensehlichen Arheit. * Es handelt sieh vor allem
darum, dass die'.]ugend]idlcn einen der Grundberufe erlerncn,
z. B. Schlosser, Mechaniker, Schreiner wsw. nnd sich erst spiter
spezialisieren, denn von den Grundherufen aus ist eme Speziali-
sierung fiir viele Berufe moglich. Eine gediegene Grundlelire ver-
leiht den Facharbeitern eine siarke bernfliche Mohilitdl, die sie in
die Lage versetzt, ihrc Arbeitskvaft in den verschiedénsten ludustrie-
zweigen vorteilhaft zuvy Verwertung zu bringen. Da den mcisten
Handwerken gewisse Grundhegriffe gemeinsam sind, geht die An-
passung‘eincs gelernten Arbeiters an ein anderes Handwerk verhilt-
nismissig leicht vor sich. Je ndher die Berufe einander sind, desto
kleiner sind die Schwierigkeiten beim Berufsweehsel. Die Aehnlich-
keit von Berufen und Beérufsgruppen ist von grosser praktischer
Bedeutung fiir die 'Verstirkung der professionellen Mobilitit der
gelernten Arbeiter. Um den gesteigerten Anforderungen der sich
unaofhérlich entwickelnden Teehnik entsprechen zu kénnen, ist es
fir den Facharbciter sehr piitzhich, sich in mehreren Handwerken
anszukennen. Die durch eine Grundlchre erworbenen fachlichen
Kenntnisse geben dem Arbeiter die im Interesse der Wirtsehaft wie
aueh in seinem eigenen Interesse gelegenc verstirkte herufliche Be-
weglichkeit.

Die beruflichen Qualititen des gelernten Arbeiters hilden d1e
Basis fiir scine verstirkte ortliche Mobilitit. Die Wanderbeweglich-
keit nuumt zu, bezichungsweise der Wanderwiderstand nimmt ab,
je wertvoller die Arbeitsqualifikation ist, iber welche der Arbeiter
verfiigt. Bei der fortschreitenden Industrialisierung im allgemeinen,
der Neuerrichtung von Fabriken zur Ausbeutung nener wissensehaft-
licher Verfahren und der zu Tage tretenden Tendenz izur indu-
stricllen Dezentralisation im besonderen werden fachlich gescholte
Arbeitskrifte mehr denn je in Gegenden verlangt, die frither von

1 Jel.m Ungricht a. 2. 0., 5.33.
* Willi Loick a.a.0., S5.24.
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industrieller Titigkeit unberiilirt waren. Dieser mobilen Nachlrage
seitens der Unternehmer nach qualifizierten Arbeitern stebt die
relativ grosse Bereitschalt derselben zur Annahme von Arbeit, die
mit einer Aenderung des Wohnsitzes verbunden ist, zur Seite. Gute
Verdienstmglichkeiten und eventuelle Ersparnisse hellen ibnen,
diec mit einer Uehersiedlimg verbundenen finanziellen Lasten zu
tragen. ’

Im Auslande und besonders in den iiberseeischen Lindern, die
siech anl dem Wege einer foreierten lndupstrialisierung hefinden,
werden vor allem qualifizierte Arbeiter gesueht. Die internationale
Mobhilitat derselben ist derjenigen der ungelernten und angelernten
Arheiter bei weitem iiberlegen.

Den qualifizierten Arbeitern eréIfnen sieh Maglichkeiten der
Karriere, die den anderen Kategorien von Arbeitern in der Regel
niclit gegeben sind. Der Facharbeiter kann innerhalb der Betriche
durch seine Arbeit in den verschiecdenen Abteilungen seine Kenmi-
nisse erweitern und einen Ucherblick itbher die Gesamtheit der Ar-
heitsoperationen erwerhen. Diese interne Mobilitit — innerhalb
cines Betriebes — sowie seine [achliechen Erfahrungen in anderen
Betrichen und Berufen — aul Grund sciner grossen hernfliehen und
geographischen Mobilitdit — erschlicssen dem gelernten Arbeiter
den Zugang zu einer Reihe von hioheren Bernlen. So rekrutieren
die Fabriken ihre Vorarhciter und Meister aus den Reihen der
qualifizierten Arbeiter. Auch Werkmeister und Betriehsleiter wer-
den zum grissten Teil diesen Kreisen entnommen. Die starke soziale
Mobilitit der qualifizierten Arbeiter kann sieh aueh i Falle einer
Wirtsehaftskrise answirken, indem sie von der Answeichmiglichkeit
nach unten Gebraueh machen, uni einer liinger dauernden Arbheits-
losigkeit zu entgehen.

Die Tendenz zum vollautomatischen Industriebetrieb verstirkt
die Rolle der gelernten Arbeiter auf Kosten der znr Ausscheidung
zelangenden ungelernten und angelernten Arbeiter. Zur Konstruk-
tion, Einriehtung, Wartung und Kontrolle der modernen kompli-
zierten Maschinen werden fast ausschliesslich gelernie Arbeiter he-
nitigt.* lhre allseitize Mobilitiit vergrossert in der neuesten tech-
nischen -Entwicklung die Bedeutung der gelernten Berule, wihrend

' Handhuch der Berufe, Teil I, 2. Bd., Leipzig 1930. S. 14: «Um die hoch-
wertigen, komplizierten Maschinen zweckmissig anszunmzen, beginnt man wieder
gelernte Facharbeiter 2u beschiftigen. die mit der Seele der Maschine vertram
sein miissen, um sie richtig dherwachen und unter Umstinden reparieren zn
kénnen.»



die nngelernten und angelerinten Berufe absolut nnd relativ in Ab-
nabme begriffen sind.

2. Der Einfluss von Familie, Miliex und Schule auf die Berufswahl.

In der vorindustriellen Wirtschaft arbeitete der Handwerker
nach hergebrachtem Brauch. Die Arbeitsweise war traditionsgebun-
den, es gab nur einige Dutzend Bernfe. Hente hingegen werden z. B.
in der Sehweiz rund 10000 Berufe gezihlt, insgesamt aber gibt es
gegen 40 000 Berufe.®! Die Vielfaht der heute ansgeiibten Berufe
kann weder von den Eltern dcs berufsuehenden Jugendlichen uoch
gar von ilin selbst iiberschen werden. Dies erschwert ungemein dic
Sueche nach einemn Beruf, Dazu treten noeh verschiedene andere Um-
stinde, anf die G. Fischer hinweist:

«Die Unpersénlichkeit der grossen Unternehmungen erschwert
das Suchen einer Lehrstelle, Zufall und Gimstlingswirtschaft treten
in Erscheining. Bequemlichkeit oder nangelndes Interesse lassen
nach ciner Lehrstelle greifen, die zufillig in der Nachbarsehaft oder

Verwandtschaft frei geworden ist, oder die zufillig sonstwie in Er-
fahrung gebracht wnrdes» ®

Von den Eltern und Verwandten wird Berufsheratung im weite-
ren Sinne des Wortes ausgeiibt, doch fehlt es hier an Kenntnis der
Berufskunde, so dass auch von geldufigen und hinfigen Berufen ein
falsches Bild besteht. ® Die Einfliisse, dic von der Familie auf die
Berufswahl der Jugendlichen aunsgehen, sind von Unkenntnis nnd
Unsicherheit der Familienmitglieder in dicser fiir den Jugendlichen
schieksalhafien Frage charsgkierisiert. Nicht nur Unkenntnis und Un-
sicherheit engen die Berufswahl ein; anch die soziale und matericlle
Sitnation der Famlie wirkl oft im gleichen Sinne. Weite Bevilke-
rungskreise sind auf den baldigen Verdienst ihrer Kinder angewie-

Albert Ackermann: «Die Berufswalls. Solothurn 1936, S. 1.
Guido Fischer, a. a. 0., S. 43.
A, Ackermann, a. a. 0., 5. 34,
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sen, so dass fiir sie nur ein ungelernter oder angelernter Beruf in
Frage kommt, oliwoh] ihnen die Naehteile dieser Berufe — geringere
Léhne, mangelnde Aufstiegsmoglichkeiten, geringe Mobilitit — he-
kamnt sind.

Die Erkenntnis der Wiehtigkeit der gelernten Bernfe setat sich
aber immer mehr dureh, was sich z. B. {iir die Schweiz aus folgender
Statistik ergibt:

Entwicklung des beruflichen Nachwouchses 1936—1947"

Jahre Leheabschlusapriilungen Neusbgeschlossene Lehrvertrige
Lehelinge Lehrtochter  zusantmen Lehrlinge Lehrtichter  zusammen
1936 13 385 5551 18 936 14 465 6430 20 895
1937 13 581 6 005 19586 15 341 6427 21768
1938 13 141 5 768 18 909 14777 6 029 20 806
1939 12 746 5562 18 308 13799 5695 19 494
1940 12 880 5 651 18531 13 622 5698 19 320
1941 12 790 5 420) 13 210 14 389 5831 20226
1942 13 061 5433 18 494 15 200 6 385 21585
1943 12 662 5493 18155 15 545 6 857 22 402
1944 13 265 5941 19 2006 15 809 6971 22 780
1945 14 157 6 287 20 444 17 251 7125 24 3706
1946 15 601 6578 22179 19 560 7381 26 941
1947 15921 6 545 22 466 19 260 7302 26 562

Die Zahl der Lehrabschlusspriifungen der Lehrlinge stieg von
13 385 i Jahre 1936 auf 15921 im Jalre 1947, wilirend die Zahl
der mit Lehrlingen abgeschlossenen Lehrvertrige im gleichen Zeit-
raum von 14 465 auf 19 260 zunahm. Die diversen Industriczweige
zeigen in der Rekrutierung von Lehrlingen eine verschiedenartige
Entwicklung auf, die daranf zurlickzufiijhren ist, dass aufsteigende
ludustrien von den Jugendlichen und den fiir sie verantwortlichen
Personen hevorzugt, anderseits aher absteigende Berufe gemieden
werden. Dabej weisen gewisse Mudelherufe, z. B. dic Berufe der Auto-
und Flugzengmechaniker, eine hesonders starke Zunahme auf. Die
Prozentualanteile der einzelnen Berufsgruppen an der Gesamtzahl
der neuabgesehlossenen Lehrvertrige zeigen zwischen 1936 und 1940
eine Vermehrung von 28.1 %/ auf 33.7¢/ in der Mectall- und Ma-

1 «Die Volkswirtschaft:. Genf 1948. §, 143,
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sehinenindustrie, von 7.9¢/ auf 10.39%; in der Holz- und Glasver-
arbeitung, von 9.3 % auf 10.3 ¢/ im Baugewerhe und von 0.1 %/ anf
0.7% in der chemischen Industrie.’ o

Die geringe Zunahme der ncuabgeschlossenen Lehrvertriige i
Baugewerhe ist anf die Furcht vor der saisonmassig auftretenden
Arbeitslosigkeit zuriiekzufiihren, welche aber dureh die Erlernung
eines zweiten Berufes bekampft werden kann. Die Ueberzeugung
von der Notwendigkeit eines zweiten Berufes verbreitet sich imnier
mehr und zwar nicht nur fir die Saisonberufe. *

Die Immobilitit des arbeitenden Menschen ist ein Gehlechen
das am besten dureh c¢ine gate Berufslehre bekimpft werden kann,
denn diese fithrt eine betriiehtliche Verbesserung der beruflichen,
geographischen und sozialen Mohilitit herbei. Nur die Bernfslelire
in Verbindung mit der Gewerbesehule gibt dem Industriearbeiter
Jene berufliche und intellektuclle Befihigung, welehe ihm die im ln.
teresse aller wirtschaftlichen Faktoren gelegenc Beweglichkeit ver-
leiht, wobei die sieh fiir ihn selbst ergebenden Vorteile — héherer
Lohn, giinstige Aufstiegsmiglichkeiten, Gelegenheit zu vortcilhaftem
Arbeitsplatzweehsel —klar auf der Hand liegen. Die Vermehrung der
Lebrabschlusspriifungen und der neusbgesehlossenen Lehrvertriige
zeigt, dass diese Umstiinde in immer hiherem Masse von den Jugend-
lichen nnd thren Familien erkannt werden nnd dass sie hei der Be-
rofswah] erhdhte Aufmerksamkeit finden. Dureh die Steigerung. der
Zah] der Lehrlinge hat sieh das Verhiltnis zwisehen gelernten und
angelernten Arheitern zugunsten der ersteren verschoben In der
Sehweiz z. B. waren im Jahre 1922 von der gesamten minnlichen
Arbeitersehaft 29 %/s nngelernt, im Jahre 1948 aber nurmehr 18 9/,
was eine Verstirkung der Mobilitit der Gesamtarbeiterschaft be-
deutet, weil der Anteil der mobilsten Arheitergruppe gestiegen ist.

Der Idealfall, dass die Berufswahl nur von Eignung und Nei-
gung des Jugendlichen abhiingig gemaeht wird, ist nicht allzu hiufig
anzoireffen, sei es weil die Eltern dem Berufswunseh ihires Kindes
verstindnislos gegeniiberstehen, sei es weil es thnen an Mitteln fehlt,
um e¢ine Ausbildung m ermégliehen, dic fiir den betreffenden Beruf
nétig wire. Wic A. Ackermann ausfiihrt, werden die wirtsehaftlichen
Faktoren in ihrer Bedeutung fiir die Berufswall von der Familie
ganz allgemein iibersehiitzt. «Dies in zwei Richtungen: erstene da-

1 Ferdinomd Béhny: «Probleme der Bernfsnachwuchspolitika, Ziirich 1943,
Seite 8.
2 W. Luick a.a. 0., 5.152.



durch, dass zuerst nach der Héhe des Verdienstes oder nach der
Sicherheit des Einkemmens gefragt wird, um die Berufswahl vor
allem davon abhingig zu machen, oder dass die Moglichkeit, die fir
eine qualifizierte Lelire notigen Mittel anfzubringen, unterschatzt
wird, weshalb dann die Eltern darauf driicken, dass moglichst bald
verdient und mitgeholien werde. Wo es nicht unbedingt sein muss,
solltec man nicht darauf verzichten, einen richtigen Beruf lerncn zu
lassen...» ™,

Mazoche Eltern sind der Meinung, dass der Grossbetrieb nicht
scatigende  Aushildungsmoglichkeiten fiir eine umfassende Lehre
aufweist, Der Grosshetrieb hat aber in dieser Hinsicht gegeniiber
dem Kleinbetrich manche Vorteile, weil der letztere infolge Fehlens
geeigneter kostspieliger Einrichtungen viele Arbeiten nicht mehr aus-
zufithren in der Lage ist. Uebrigens wechselt das Arheitsfeld des
Lehrlings automatisch und planmiissiz von Abteilung zu Abteilung,
g0 dass dersclbe eine mannigialtige Fabrikation kennenlern.* Wenn
auch handwerkliche Betatizung nach wie veor die heste Vorschulung
fitr cine spitere Betdtigung in der Industrie hleibt?® so ist eine
Lehre in einem Fabrikationzhetrielr durchans nicht ahzulehnen, da
mich ste — wenn sic auf einer umfassenden Basis durchgefiihrt
wird — dem Industriearbeiter durch die mit ihr verbundene teehni-
sche Aushildung eine verstirkte Mohilitat gibt.

Die Entscheidung iber die Berufswahl des Jugendlichen wird
durch seine Familie und das Milien, in welchem er heranwiehst, aufs
stirkste beeinflusst, wobei der Berufswunsch und die Umweltsbedin-
gungen in Uehcreinstimmung gebracht werden miissco, was mnieht
immer leicht zu hewerkstelligen ist. In Gegenden, in welehen cine
cinseitige Wirtschaftsstruktur herrscht nnd die Kinder traditionsge-
miiss den Beruf des Vaters erlernen, vermigen die Berufsuchenden
dic Fesseln des Miliens meist nicht zu sprengen. Die ihnen hicdurch
aufgezwnngene Immobilitit haftet ithnen ihr ganzes Leben lang an.
Die schlechte Verkehrslage des Wohnortes der Eltern verliindert
viele Jugendliche, den Beruf zu ergreifen, den sie sich wiinschen.
Die Beispiele, die sie in ihrem Milieu vor Augen haben, verleiten
manche Jugendliche dazu, einen Berul zu wihlen, ohne ihre Fihig-
keiten geniigend in Rechnung zu stellen, so dass sich der Bern!

VAL Ackermann, a,w, Q. 8191
* A, Ackermann. a, 2.0.. 8,195,
Q. Lipmann, a.a. 0., 8 3454
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spiiter als verfehlt herausstellt. Die Erscheinung des hiufigen Be-
rufsweehsels lasst einen Sehluss auf verfehlie Berufswahlen zu.'

Hiczu kommt, dass dic Schule heute an der Aufgabe, den Ju-
gendlichen auf das eigentliche Tchen vorzubereiten, vorbei geht. ®
Wie A. Ackermann {eststellt, sind die Auskiinfte der Lehrer «umso |
zuverlissiger und brauehbarer fir die Berufswahl, je mehr cin Be-
ruf der Tatigkeit in der Sehule gleieht, dhnliche Anforderungen an
Arheitsart und -weise stellt. Dies aber trifft [iir Bureaubernfe eher
zu alz fir die Berule in Handwerk und Gewerbe. *

In den Absehlussklassen der Sehulen erfolgt eine Berufsvorbe-
reitung dureh Vortrige, Exkursionen in industriclle Betriche, Yer-
teilung von die Berule beuelfender Literstur usw. Der psyehologi-
sche Faktor spielt ‘bei der Einwirkung avf die Jugendlichen im
Sinne einer erweiterten Mobilitit eine grosse Bolle. Er darf — wie
Ed. Claparéede sagt — keineswegs vernachlissigt werden.*

Wie J. Ungricht ausfithrt, bedeutete der Eintritt in die Bernfs.
wirklichkeit — solange der Bernf noch wmelr oder weniger aus-
schliesslieh von der Familic und der sFamilienwelt» dcterminzert
war — haehstens «cine Erweiterung des bisherigen Erlebnisganzen,
und in den Berul wuchs man organisch «spielend» hinein. Erst mit
der ausserordentlichen Mobhilitit der modernen Gesellsehalt dnderte
sich dieses Verhiltnis, — je liinger je mehr gewinnt das Fremde
das Uebergewicht iiber das Vertraute.» * Daraus folgt das hiufige
Versagen der Familie und der «Familicnweh» (Milien und Schule)
in der Frage der Bernlswahl. Es wurde daher nach neuen Liésungen
gesucht, wobei die organisiertc Berufsberatung in den Vordergrund
riickte.

3.) Die Rolle der Berufsberatung

Sowohl] der die Sehule verlassende Jugendliehe als auch seine
Familic treten mit ungeniigendem Verstindnis an die Frage der Be-
rufswahl heran. Dic Berulsentscheidung wird sehr oft ven unsael-

1 Jean Ungrichy, a, 2, 0., $.91.

¢ Jean Ungrichl, a.a. 0., & 11.

3 A, Ackermiann, a.a. Q.. 8.152.

4+ Ed. Claparéde: «L’orientation professionelles. Genf 1922, S. 82.
* Jean Ungricht, a. a. O, S. 103.
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lichen Faktoren hestimmt. 4. Fischer spricht von der Zufiilligkeit
der Berufswahl, die in auffallendem Gegensatz zu der grossen
Bedeutung des Berufs steht.’ Um die richtige Anpassung des Ju-
sendlichen an die Berufswelt adiquat herzustellen, muss gemiss
J. Ungricht eine Mittlerfunktion mobilisiert werden, welche die
mechr und mehr auseinanderklaffende Familienwelt und Berufswelt
wieder integriert. * Dieser Aufgabe unterzicht sieh die eigentliche
Berufsheratung, die nach A. Liechti hedeutet «die planmissige Hin-
iiberleitung und Einfithrung der Jugend und von Erwachsenen, die
den Beruf weehseln wollen oder miissen, in das Berufs- und Er-
werbsleben. Sie fusst einerseits auf der Kenntnis der zu beratenden
Individuen, und zwar sowohl von deren Berufsneigung und Berufs-
cignung als anch von deren gesellschaftlicher Herkunit, anderseits
anf der Kenntnis der wirtschaftlichen Berufswahlvoraussetzungen,
und zwar der persgnlichen finanziellen Lage der Berufsanwirter
und der wirtschaftlichen Verhiltnisse in den Berufen. Im Interesse
vorah der berufswihlenden lndividuen trachtet sie darnach, anf
Grund dieser Kenntnisse diesc den mbglichst wenig unpassenden
Berufen und Erwerben zuzufiihren, in denen sie das mdégliche
Hochistmass an innerer und dusserer Befriedigung {Berufs- und Er-
werbsfreude} finden kénnen.» *

Die Bernfzeignung wnd dic Berufsneigung hilden die Grund-
lage der Berufsberatung, die sie mit den #usseren Fakioren in
Uebereinstimmung ru bringen traehtet. Das Individminn entseheidet
bei der Berufswahl gleichzeitig ither den Grad sciner kiinftigen
Mobilitat. Wahlt pun der Jugendliche einen Beruf, der scinen Nei-
gungen entspricht, so verstirkt er dureh die auf diesem beiden in-
neren Faktoren heruhende Berufsfreude und Berufstiichtigkeit scine
Mobilitiat. Die Berufsheratung, welehe vor allem die Berufseignung
und -neigung des Berufsuchenden in Betracht zieht, verhilft derart
dem kiinftigen Berufsarheiter zu einer erhéhten Beweglichkeit.

Die von der Berufsheratung durchgefiihrten Eignungspriifungen
zeigen, dass manche Jugendliche zur Berufslehre ungeeignet sind.
Ihnen wird cin ungelernter oder angelernter Beruf empfohlen, der
allerdings eine vermindertc Mohilitit mit sich biringt. Da der Beruf

1 Aloys Fischer: «Ueler Bernf. Berufswahl und Berufsheratung als Erzie-
hungsfragens. Leipzig 1918, S. 21.

2 Jean Ungricht: a. a. O., 8. 104,

3 Adolf Liechti: <Probleme des Berufes. der Berufswahl und der Berufs-
bermungs. Ziirich 1932, 8. 104 f.
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des gelernten Arbeiters von allen Gesichtspunkten aus betrachtet
die grosste Mohilitit aulweist und am. besten den Bediirfniszen der
Industric entsprieht, ist es hegreillieh, dass die Beruisheratnng den
jungen Leuten eine gutiundierte Berufslehre empfiehlt, doeh hleibt
sie der Tatsache cingedenkt, dass aueh die ungelernte und ange-
lernte Arbeit in der Industrie naeh wie vor eine Rolle spielt.’

Ein Teil der Arbeitslosigkeit wird durch die Ialsehe Berulswahl
hervorgerufen, wodureh es einerseits zur Ueberliillung Lestimner
Berufe kommt, anderseits aber gleichzeitig in andcren Berufen ein
Mangel an gesehulten Arheitskriften bestehen kann. Dic doreh ver-
fehite Berulswahl notwendig gewordenen Bernfswechsel, welehe in
¢inem reifen Alter vorgenommen werden, hegegnen umso grosseren
Schwierigkeiten der Anpassung an die neue Arbeitstechnik, je mehr
die Berule von einander versehieden sind. Die Berulswechsel sind
iiberdies mit Kesten verbunden. Die Einstellung der Jueendlichen
und ihrer Familien zu der Berufslrage wird von den Eindriicken
geprigt, welche sie zur Zeit der Berulswahl haben: doch lisst es
sich inflolge der Entwicklung der Industric nnd der Sehwanknngen
der wirtschaftlichen Titigkeit nur schwer voraussagen, weleher Be-
ruf aussichisreieh bleiben. wird. * Die Berufsheratung herticksichtigt
auch diesen Umstand — so weit ihr dies méglich ist =—,: wohei sie
die arbeitspolitisehe Lage und den zu erwartenden Mangel an Ar-
beitskriften bestimmter Kategorien in Betracht zieht. Die durch
die Berulsberatnng -vorgenommene Eignungsuntersuchung der Be-
rufsuchenden muss aber — wie 4. Hasse leststellt — hei Berufen,
die iiher ein zu reiehliches Angebot an Bewerbern verfiigen, in eine
Konkurrenzauslese ausarten, Auch Betriche nelmen bisweilen Eig-
mungspriiflungen vor, welehe aber aussehliesslich dem Zweecke der
Konkuorrenzauslese dienen. ® Die aul Grund einer Eignungspriifung
vorgenommene Berufswalil verleiht dem Arbeiter eine erhéhite Be-
wegliehkeit, welehe ihm die Méglichkeit gibt, bei angespannter Ar-
heitsmarktlage einen Berufsweehsel oline grissere Schwierigheiten
durchzufiihren. T

Ein weiterer Teil der Arbeitslosigkeit wird dureh die Schwie-
rigkeiten des zwisehenértlichen Ausgleichs verursaeht. Die inneren
und dusseren Widerstinde sind aber nach der Meinung von J. Un-
gricht zu gross, als dass planmiissige grossere Verschiebungen von

! Ferd. Bohny, 2. a. O., 8. 24, .
2 A, Ackermann, a. a. 0., §. 11.
3 A. Hasse. a. 2. 0. 8. 111 1.



Arbeitskriiften ans Gehieten mit Arbeiteriiberschuss in solehe nit
Arbeitermangel erwogen werden diirften. ! Die berufliche Orientie-
rung der Jugendlicbhen durch die Berufsberatung kann zu einer
gleichmassigeren Verteilung der Arbeitskrifte beitragen, womit laut
. Luick ein Mittel zur Bekiimpfung der Arbeitslosigkeit zegeben
wiire, dessen Wirkung nicht zeitlich begrenzi, sondern dauernd und
nachhaltig sei.® Die geographische Immobilisierung von Arbeits-
kraften kinnte zweifellos dureh cine ziclhewusste Arbeit der Beruls-
beratung in dieser Hinsicht in cinem gewissen Ausmmass gemildert
werden,

Den dazn befihigten Jugendlichen, welehe die Absichit #ussern,
spiterhin auszuwandern, wird von der Berufsberatuny die Erler-
nung cines Bernfes unbedingt nahegelegt, weil die Praxis zeigt, dass
die FEinwanderungslinder gutqualifizierte Arbeiter hevorzugen,
Hilfsarbeiter aber kanm in Frage kommen. Dadureh wird mancher
junge Mecnseh, der sonst den scheinbar leichteren Weg durch An-
nahme ungelernter oder angelernter Arbeit wihlen wiirde, daru be-
wogen, cinen Beruf zu crlernen, der ihm im Auslande cine Existenz-
miglichkeit hietet. Die Aufklirungsarheit, welche die Berufshera-
wng leistet, kommit aueh der internationalen Mebhilitit zugute.

Das wachsende Interesse, dus die Berufsuchenden der Berufs-

beratung entgegenbringen, zeigt sich =z B, in der Schweiz in der
nachfolgenden Aufstellung: 8. Tabelle S, 82.

t J. Ungricht. a. a. 0., S. 43,
W, Lauick. a. a, 0., 8. 29.
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Entwicklung der individuellen Berufsberatung 1933—1947*

Jahre Zabl der Hatsuchenden Vor 100 Hatsuchenden waren
P mBEnnlich weiblich Total - minalich weiblich
1933 12388 8 149 21 137 58.6 “41.4
1934 16 422 . 12550 28972 56.7 433
1935 16 557 12 230 28 787 575 425
1936 16708 13210 20918 . 55.8 44 2
1937 17 549 13 762 31311 56.0 44.0
1938 18 507 15 145 33 652 55.0 45.0
1939 16 543 14 910 31453 . . 52.6 47.4
1940 15376 14 645 30021 51.2 41.8
1941 17131 15 303 32 434 528 . 412
1942 17 790 15131 32 921 54.0 416.0
1943 18 002 14 981 32 983 54.6 45.4
1944 18 594 14 838 33 432 55.6 44.4
1945 . 19753 15235 34988 56.5 43.5
1946 19150 14 674 33 824 56.6 434
1947 19 236 14 633 33.869 56.8 432

Die Vermehrung der Zahl der ratsuehenden minnlichen Ju-
gendlichen von 12 388 im Jahre 1933 auf 19236 im Jahre 1947 be-
weist das zunchmende Vertrauen, das in die Berufsberatung gesetzt
wird. Allerdings geben diese Zahlen lediglich den Umfang der ln-
anspruchnahme an, wihrend die qualitative Scite der Berufshera-
tung statistisch nicht crfasst werden kann. Einen gewissen Hinweis
zibt die Feststellung, dass der Prozentsatz der aufgeldsten Lehrver-
trige liberall fillt, sobald die Lehrstellen durch dic Berufsheratung
hesetzt werden. * Da sieh die Berufsheratung in ihrer Thtigkeit auf
die Gegebenheiten des Arbeitsmarkics stittzen muss, ist die Berufs-
beratung ohne Lehrstellenvermittlung nur dusserst schwer dureh-
fithrbar, so dass sie in der Regel zusammengefasst werden, wodurch
ihre auf die Verbesserung der Mobilitdt der Arheitskriifte gerichtete
Politik eine festere Grundlage erhilt.

1 «Die Volkswirtschafts. Genf 1948, S, 141,
2 1. Ungricht, a, a. Q., 8 92.



V1. TEIL
Arbeitsmarkt nnd Mobilltiitspolitik

Vorbemerkungen

Der Arbeitsmarkt ist das Zusammentreffen von Angebot und
Nachfrage mensehlicher Arbeit an einem bestimmten Ort. ' Aus der
Bindung der Arbeitskraft an den Meunsehen ergeben sich besender:
Wesensziige des Arbeitsmarktes, die Erginzungen dieser Definition
notwendig machen. . Albrecht filhrt iiber den Arbcitsmarkt und
seine speziellen Probleme aups, dass als Arbeitsmarkt bezeichnet
wird der Skonomische Ort des Znsammentreffens des Angchotes an
Arbeitsleistung und der Nachfrage nach Arbeitsleistung mit dem
Zwecke, Angebot und Nachfrage zum Ausgleich zu bringen. Der
Arbcitsmarktausgleich geschicht wie jeder Marktansgleich mit Hilfe
der Preishildung, so auch der des Arbeitsangebots und der Arbeits-
nachfrage. Die hier in Frage kommenden Preise sind die Léhne. Der
Arbeitsmarkt zcigt gegeniitber anderen Markien Besonderheiten dar-
in, dass das Verkchrs- und Tauschobjekt dieses Markties keine Warce
im Sachgiitersinne ist, sondern dic Arbeitsleistung, deren Nutzung
wnd Hergabe vom Willen ihres Tragers abhingig sind. ®

Das Angebot von Arbeitskraft wird von Menschen gemacht, dic
ihre Arheitskraft in der Wirtschaft zur Verwertung hringen wollen,
wibhrend auf der anderen Seite Unternehmungen stehen, dic Be-
darf an Arbeiskriften haben. Das grésstc Hindernis ist, das sich
einer Organisierung diescs Marktes entgegenstellt, ergibt sich aus
dem Umstand, dass die Arbeitsleistung an den Menschen selbst ge-

U Hundwirlerbuneh der Arheitswissenschaften. Halle a. .8, 1930, 5. 307 .
¢ Gerhard Albrecht: <Arbeitsmarkt und Arbeitsmarkipolitiks. in Hand.
wirterbueh der Volkswirtsehafe, Jena 1931, 8,172,
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bunden ist, so dasa aie keineswegs so beweglieh erscheint wie andere
Waren. Aus diesem Grunde ist die Vereinheitlichung der lokalen
Mirkte oder der Mirkte fiir bestimmte Berufe zu nationalen Mirk-
ten mit vielen Schwierigkeiten verbunden.

Dem einzelnen Arbeiter ist es schwer oder gar niecht moglieh,
einen Ueberblick iiber die Marktlage zn gewirmen, was die Selbst.
suehe nach Arheit zu einer mit wenig Erfolgsaussichten verbunde-
nen Angelegenheit macht. An die Seite dieser persénlichen Umschau
der Arbeiter traten auf Gewinn berechnete Stellenvermittlungen,
gemeinniitzige Institutionen und Arbeitsnachweise der Arheitneh-
mer- und Arbeitgebcerorganisationen. Die Nachteile, die sich aus
dem nichtdffentlichen Charzkter diecer Institutionen ergaben — fi-
nanzielle Belastungen fiir die Arbeiter, értlich und beruflich be-
grenzte Vermittlungemégliehkeiten usw. — fithrten zur Erriehitung
von dffentlichen Arbeitsnachweisen, die einerseits allen Arbeitern
unentgeltlieh zur Verfiigung stehen und anderseits infolge ihrer
territorialen Verhindung das Gebrechen der. Schwerbeweglichkeit
der Arbeitskrifte .durch cine gut ansgebante zwischenértliche und
zwischenherufliche Stellenvermittlungstiitigkeit wirksam hekéampfen
konnen. Die von den offentlichen Arbeitenachweisen hetrichene be-
rufliehe Schulungspolitik triigt ehenfalls zur Verstirkung der Mobi-
litét bei.

1. Die Selbstsuche nach Arbeitsplitzen und die nichtéffentliche
Arbeitsvermittlungstitigheit

BDie Berufswahl wird durch den Mangel an Ucherblick iiber die
Berufc und den Lehrstellen- und Arbeitsmarkt cingeengt, wozu auch
der Mangel an Beweglichkeit der Berufsnehenden heitriigt. Per im
Rahmen der Familie lebende Jugendliche ist als immobil zu be-
trachten, weil er an den Wohnsitz seiner Eltern gebunden ist. Der
Lehrling seinerseits ist durch den langjihrigen Lehrvertrag an den
zu crlernenden Beruf gefesselt. Der gich der Volljibrigkeit nihernde
junge Arheiter ist nicht mehr in diesem Ausmasse in seiner Bewe-
gungsfreiheit von Eltern und Arbeitgeber abhiingig. Einem mit einer
Ortsveriinderung verbundenen Stellenwechsel stehen nicht mehr die
Hinderuiese entgegen, die dem Jugendlichen dureh seine Schutzbe.
diirftigkeit und dem Lehrling dureh die Bindung der Berufslehre
auferlegt werden.

Die geringen Kenntnisse: der Verhiliniese auf dem Arbeitamarkt
erschweren dem Arheiter die Suche nach Arbeitsgelegenheiten der.



art, dass die Umsehan nur auf einem verhiltnismissig kleinen iiher-
sehbaren Raume maoglich 1st. Durch Drittpersonen auf eine [reic
Arleitsstelle aufmerksam gemacht, begibt sich der Arheiter in den
Betrieb, nm seine Dienste anzubieten. Der Zufall spielt bei dieser
Art von Arbeitssuche oft eine entscheidende Rolle. Durch Anschlage,
die an den Fabriksgebiuden angebracht werden und in welchen die
Betriebsleitungen bekanmtgeben, dass sie Arbeiter suchen, werden
nur jenc Arheitsuchenden erreiebt, die von Fabrik zu Fabrik wan-
dern, um dureh personliche Umschau Arheit ausfindig zn machen.
Demgegeniiber wendet sich das Zeitungsinserat an ilie Masse der
Interessenten. Es bietet dem Stellensuchenden grisscre Wahrsehein-
lichkeit des Erfolges und die Moglichkeit grdsserer Auswahl.' Die
Naeliteile, welche die diversen Formen der unorpanisierten Arheits-
vermittlung mit sich hringen — Zeitverlust, finanzielle Belastuun-
gen, enger Kreis der zu iibersehenden Arbeitsmaglichkeiten nsw. —
haben zur Entstehung der organisierten Arbeitsvermittlung beige-
tragen. Sie besteht ans Arheitsnachweisen, in denen das Angebot
und die Nachfrage zusammmentreffen, so dass einc planmassige Ver-
mittlungsfihigkeit durehgefiihrt werden kann. Es bilden sich orguni-
sierte lokale Arbeitsmiirkte, die unter einander die Verbindung auf-
nehmen, wodurch eine interlokale Arbeitsvermittlung ermaoglicht
wird. Die Existenz genrdneter und iibersichtlicher Arheitsmirkte
gewdhrleistet in den Grenzen der allgemeinen Schwerbeweglichkeit
des Mcnechen Bewegungen von Arbeitskriiften, die den tatsichlichen
Bediirfnissen der Wirtschaft entsprechen.

Die dlteste Form dez Arheitsnachweises ist die gewerbsmissige
Stellenvermittlung. * Sie ist fiir den Arheitnchmer mit Unkosten
verbunden. Misshriuche in der Ausiibung dieser Erwerhstiitigkeit
fithrten zn cinschrinkenden gesetzlichen Massnahmen. # Thr gegen-
wiirtiger Titigkeitshereich erstreckt sich nur anf die Haus., Gast-
und Landwirischaft. Fiir die Vermittlung industrieller Arbeit spiclt
die gewerbsmissige Arbeitsvermittlung keine Rolle mehr.

Auch die gemeinniitzigen Arbeitsnachweise hahen an Bedeu-
tung stark eingebiisst. Sie hesehrinken ihre Tihtigkeit auf Beliirsorgte,
entlassene Strafgefangene usw. Ihre Vermittlungen stellen Sonderfille
dar, die mit dem normalen Arbeitsmarkt nur in sehr losen Bezie-
hungen stehen.

Handwirterbuch der Arbeitswissenschaften a.a. 0., S.309.
Hondwirterbuch der Arbeitswissenschaften a.a. 0., 5. 323 £,
. Albrecht a.a.0.5.190f.
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Sowoh] die Arbeitgeber- als auch die Arheitnehmerorganisatio-
nen errichteten Arbcitsnachweise, nm den Arbeitsmarkt in ihrem
Sinne beeinflussen zu konnen. Ihre Thtigkeit erstreekt sieh lediglich
auf einen bestimraten Industriezweig oder Beruf, was sich sul die
Mobilitit der Arbeitskriifte machteilig suswirkt. Die offensichtlichien
Miingel dieser einer cinseitigen Politik von Interessenten-Gruppen
dienenden Arbeitsnachweise fihrten zur Bildung von paritiitischen
Arbeitsnachweisen, die von Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorgani-
salionen gemeiosam organisiert wurden,

Die Mitarbeit der Gewerkschaften in den Arbeitsnachweisen ist
fiir die Verstirkung der Mobhilitit der Arbeitskriflte von grosser Be-
dentung. Die Gewerkschalten iibernehmen die Aunfgabe, die Arbeiter
iiber die Arbeitsbedingungen aufzukliren, ihnen Arbeit zu vermit-
teln und den Arbeitsplatzwechsel zu erleichtern, den berufliehen
Unterrieht zu [ordern und die Berufslehre zu fiberwachen. Die Ge-
werkschaften verfolgen also die Tendenz, die ihinen angehorigen
Arbeiter mobiler zu machen. Im Rahmen der Erfiillung dicser Aul-
gaben lcisten sie ihren Beitrag an einer den Bediirfnissen der Indu-
strie besser angepassten Mobilitiitspolitik. Infolge der lang andanern-
den Arbeitslosigkeit in der Periode der grosscn Depression, die dem
Zusammenbruch im Jahre 1929 folgte, sehrinkten manche Gewerk-
schaften den Zntritt von neuen Arbeitskrilten in hestimmten Be-
rinfen ein.! Der Druck, der von den weniger privilegierten Arbeitern
ansgeiibt wurde, vermochte in viclen Fillen diesc die Mobilitdt der
Arbeitskrifte einengende Politik zn durchkrenzen, wozu die pari-
tatischen Arbeitsnachweise sowie das Eingreifen der Arbeitsimter
beitrugen.

Die nichtiflentlichen Arbeitsnachweise geniigen nicht, um die
im Gefolge einer massenbalten Arbeitslosigkeit aufltretenden Pro-
bleme in einer wirksamen Weise hewiltigen zu konnen. Hiewu be-
darf es eines Netzes von 6ffentlichen Arbeitsvermittlungsstellen, die
ortlich, regional und national zusammengelasst, die hestmigliche
Organisation des Arbeitsmarktes darstellen.

2. Der offentliche Arbeitsnachwets

Dic immaer dringlichere Notwendigkeit des zwisehenbrtlichen
und zwischenberuflichen Ausgleichs von Angebot nnd Nachlrage
aul dem Arbeitsmarkt fiihrte zur Sehaffung des &ffentlichen Arbeits-

! G. Haberler a.a. Q.. 8. 422.
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nachweises. Bereits auf ihrer ersten Tagung in Washington im Jalire
1919 erkannte die Internationale Arbeitskonferenz die Bedeutung
der offentlichen Arbeitsvermittlung als eines der Mittel «zur Ver-
Iiitung der Arbeitslosigkeit und zur Bekimpfung ihrer Folgen.»®
Die Konferenz formulierte ein Uehercinkonimen, wonach jedes Mit-
glied, das dasselbe ratifiziert, ein System von Arbeitsvermittlungs.
stellen, die unentgeltlich arbeiten und unter der Aufsicht einer Zen-
tralbeharde stehen, einzurichiten hat. Es werden Ausschiisse gebildet,
in welehen die Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer bera-
tend titig sind. Wenn unentgeltliche éffentliche und private Arbeits-
vennittlungsstellen nebeneinander existieren, sind Massnahmen zu
ergreifen, vmn cine Zusammenarbeit im nationzlen Rahmen durch-
zn fiihren.? Dieses Ucbereinkommen wurde von einer Reihe von
Lindern ratifiziert.

Die Bedeutung der Arbeitsvermittlung kann in der heutigen
Zeit nicht hoch genug eingeschitzt werden, nennt sie doeh G. Fischer
das «Kennzeichen der Gegenwart» ¥ Der die Schule verlassende he-
rufsuchende Jugendliche, der dic Dienste der Bermfsheratung in
Ansprueh nimmt, wendet sich damit in Jder Regel hereits an ilic
Arbeitsvermittlung, weil eine enge Zusammenarheit zwisehen Be.
rufsberatung und Arbeitsnachweis hesteht, oft sogar cine organi-
sche Zusammenfassung durchgefiihrt oder aber angestrebt wird.?
Die Lehrstellenvermitdung bildet cinen Teil dler Arbeitsvermittlung,
welehe sieh zur Aufgabe stellt, den Ausgleieh von Ueber- und Unter-
angebot auf dem Arbeitsmuarkte durchzufitbren, am ie ungeordne-
ten und ohne Riicksicht auf den tatsiichlichen Bedarf erfolgenden
Wanderungen der Arbeitskrifte in geordnete Balinen zu hringen.
Die Unausgeglichenheiten, die sieh anf den Teilarbeitsmirkten er-
zehen, werden durch ungeregelte Wanderungen der Arbeiter nicht
beseitigt, sondern verschirft. Der dffentliche Arbeitsnachwets ist in
der Lage, durch die Zusammenarheit seiner ortlichen, regionalen
und nationaten Organisationen ordnend in die interlokale Stellen-
vermittlung einzugreifen, die Anarchie auf dem Arbeitsmarkt zu
heseitizen, den Arbeitnechmern finanzielle Opfer nnd Enttauschun-
gen zu ersparen und den Arbeitgebern die von ihnen benétigten
Arheitskrafte zuzuweisen, wobeci die Besonderheiten der Arbeits-
marktlage in Betracht zu zichen sind.

! «Le placement des travaillenrss a,a, 8.
?«Le placement des travaillenrss a.a.0.
3 Guido Fischer a.2.0.. 8. 64.

AW, Luick a.2.0.,8 140 L

9.
8
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Wie Haberler ausfiihrt, bilden die Arbeitslosen eines Landes,
deren Zahl in einem gegebenen Moment von der Statistik angegeben
wird, kcineswegs eine gleichmissige Arbcitskraftreserve, in welcher
jede Industrie die Arbeiter finden kann, welche sic braucht und
welehe zu den iiblichen Léhnen die erforderlichen Qualitiiten
haben. <Die Gesamtheit der Arbeitslosen ist aus unbrauchbaren 1n.
dividuen, aus mittelmiassigen Menschen, nichtqualifizierten und
qualifizicrten Arbeitern zusammengesetzi.» ' Die verfehlie Berufs.
wahl, der Uebergang von ilteren Arbeitern in Abstiegsberufe, dic
Notwendigkeit der beruflichen Umstellung von invalid gewordenecn
Arheitern, der Zwang nicht mehr gebrauchte Berufe zu verlassen
usw. fiibren ebenso zun den hianfigen Berufswechseln wie die Erfor.
dernisse des Arbeitsmarktes und die Aussichtslosigkeit, im gelernten
Beruf Beschiiftigung zu finden. In dicsen Fidllen greift die zwischen.
berufliche Stellenvermittlung ein, um dem Arbeitsuchenden 2u
einer Arbeit in cinem anderen als dem hisher ausgeiibten Beruf zu
verhelfea,

Der dffentliche Arbeitsnachweis betreibt aber nieht nur eine
gnantitative Mobilititspolitik, die im zahlenmissigen Ausgleich van
Angehot und Nachfrage vor sich geht, sondern anch einc qualitative
Mohilititspelitik, dic darin bestcht, dass Massnahmen zuor berni-
lichen Umschulung und zu1 Hebung der Qualitiit der Arbeitskrifte
getroffen werden.

a) Die zwischendriliche Arbeitsvermitthing,

Die regionale Gliederung des Arbeitsmarktes hringt es mit sich,
dass fiir den Arbeiter zunichst nur ein regional, oft sogar lokal he.
grenzter Arbeitsmarkt in Frage kommt ? Infolge der Entstelung
neuer Industrien, des Ahsterbens alter Industriezweige, der Wan-
derungen von industricllen Betriehen, die durch kriegerisehe Ercig-
nisse oder dureh die Dezentralisicrungstendenzen bedingt sind, der
Verminderung der Titigkeit von Bétrichen, die besonders stark von
der Krise erfasst werden usw., kommt ‘es zio Wanderungen der Ar.
beitskriifte, die gendtigt sind, Arbeitsgelegenbeiten ausserhalb ilires
Wolinortes zu ergreifen. Irn ollgemeinen ist aber die Bereitwillig-
" keit, Arbeit auswirts anzunebmen, ohne den Druck absoluter Not-

' G. Haberler a.a. 0. 5.407.
" 1G. Albrecht a.a.0..5. 173 1.
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wendigkeit, nur selten anzutreffen. Die sogenannte Versetzbarkeit der
Arbeitslosen ist verhiltnismissig gering. Sie ist abhingig von der
Willenserklirung der Arbeitssuchenden einerseits und der Zummut-
barkeit der Annahme von Arbeitsgelegenheiten ansserhalb des Wohn-
ortes seitens der Arbeitsvermittlung anderseits, wobei dieselbe die
familiiren und sozialen Bindungen des Arbeitslosen beriicksichtigt.

Ueher den Grad der Versetzbarkeit der Stellensuchenden in der
Sehweiz orientiert folgende Zusammenstellung: '

Jahre Stellensachende Davon Veraetzbar in%
(ira Durchschnitt dee Stivh- versetzhar unversetzhar er

tagezdhlungen) Stellensuchenden
1926 14 118 3783 10 335 27
1927 11 824 3 066 8758 26
1928 8 380 1386 6 494 23
1929 8131 1322 6 809 16
1930 12 88] 1547 11334 i2
1931 24 208 2 835 21373 11
1932 54 366 5580 48 786 10
1933 67 867 8 325 59542 i2
1934 65 440 8833 56 607 13
1935 82 468 14772 67 696 18
1936 93 009 18 874 74135 20
1937 71 130 13 070 58 060 18
1938 65 583 9 869 25 714 15
1939 40 324 6223 34 101 15
1940 16374 2 486 13 888 15

Die Vergrisserung der Verséizbarkeit der Stellensuchenden seit
dem im Jahre 1932 mit 109/ erreichbten Tiefpunkt ist daranf zuriiek-
zufiilhren, dass Jie Arbeitslosen, die gehofft hatten, bald wieder in
den Arbeitsprozess eingereiht zu werden, unter dem Eindruck der
langandauernden Arbeitslosigkeit sich bereitwilliger zeigten, aus-
wirts Arbeit anzunehmen. Hiezn kommt, dass die Arbeitsimter in-
folge des Anstiegs der Arbeitslosigkeit sich gezwungen sahen, die
Richtlinien heziglich der Zumutbarkeit der Annahme von Arheits-
gelegenheiten ausserhalh des Wohnsitzes der Arbeitslosen in einem
strengeren Sinne zu bandhaben. 1m Jahre 1936 erreicht die Versetz-
barkeit der Stellensuchenden mit 20 %/, einen neuen Hiohepunkt, um
von da an wieder abzunchmen. Diese verhiltnismissig geringe Ab-

1 WDie Volkswirtschaft.»: «Die Versetzbarkeit der Stellensuchenden.» Bern
1933, 1939, 1940 und 1941,



— 90 —

nahme ergibt sich aue dem 1Jmstand, dass sich die Stellensuchenden
zu einem immer grosseren Teil ans alteren, vielfach nicht mehr
vermittlungsfahigen Arbeitskriften zusammensetzen, die fiir cine
Versetzung meist nieht mehr in Frage kommen. Die Zunahme des
Anteils der dlteren Jahrginge an der Gesamtzahl der Stellensuchen-
den geht aus der nachiolgenden Aufstellung hervor:

Stellensuchende nach Alter seit 1931:?

Von 100 Stellensuehenden standen im Alter von ... Jahren:
Minner Frauen

Ende  unter 20-29 30-39 40-49 £9-59 69und unter 20-29 30-3% 40-49 5069 60und
Jongar 20 mehr 20 . mehr
1931 5.5 33.8 19.0 16.3 15.3 10.] 11.6 35.5 20.5 16.2 10.2 6.0
1932 5.0 35.1 206 17.0 13.9 8.4 11.4 35.1 21.1 16.2 10.8 5.4
1933 4.5 35.3 22.7 165 13.2 1.8 7.5 32.4 24.3 17.7 11.9 6.2
1934 4.0 31.8 24.2 179 13.3 8.2 6.3 29.5 24.1 185 14.0 7.6
1935 3.0 31.4 24.6 17.7 14.7 8.6 6.1 268 22.2 19.3 16.7 8.9
1936 2.8 30.3 25.0 17.9 149 9.1 6.6 27.7 21.6 19.4 15.6 9.1
1937 2.4 28.6 251 182 15.4 10.3 7.2 26,8 20.8 19.1 164 9.7
1938 2.6 25.5 25.7 19.1 16.1 11.0 7.2 28.7 21.9 18.2 15.0 9.0
1939 25 24.6 24.6 19.6 16.2 11.8 7.6 26.4 21.4 19.5 15.6 9.5
1940 1.3 12.1 20.7 19.8 24.5 21.6 9.1 26.7 19.7 19.2 15.8 9.5

Der Anteil der stellensuchenden Minner unter 20 Jahren fiel
van 5,5 % im Jahre 1931 aof 1,3 % im Jahre 1940, derjemige der
Jahrginge 20—29 von 33,8% auf 12,1 9. In der gleichen Zeit er-
hdhte sich der Prozentsatz der Jahrginge 30—39 nm ein geringes
von 19,0 %/ anf 20,7 %, wihrend die Jahrginge 40—49 von 16,3 %0
auf 19,8 %/ und diejenigen von 50—59 Jahren von 15,3 %, anf 24,5 %/
sticgen. Der Anteil der Minner von iiber 60 Jahren verdoppelie
sich. Aucb bei den stellensuchenden Franen wuchs innerhalb des
gleichen Zeitraumes der Anteil der ilteren Jahrginge. Die Mobili-
tit der ilteren Altersklassen nimmt mit zunehmendem Alter ah,
thre Bereitwilligkeit zur Annahme von Arbeit, dic mit cinem Wohn-
sitzwechsel verbunden ist, wird immer geringer; gleichzeitig stellt
sich den Arbeitsimtern die Frage der Zumntbarkeit der Annahme
answiirtiger Arbeit in immer seltener werdenden Fillen.

In Zeiten starker, anhaltender Arheitslosigkeit nimmt die Ver-
sctzharkeit der Stellensuchenden zu; so stieg z. B. die Versetzhar-

1 Statistisches Johrbuch der Schweiz 1944, S.356.
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keit in der Schweiz vom Jahre 1934 mit 65440 Arbeitslosen (im
Durchsehnitt der Stielnagszililungen) und 13 %/, Versetzbaren auf
209y sm Jahre 1936, als 93 009 Arbeitslose gezithlt wurden, wobei
der Grad der Versetzbarkeit auf Grund der Willenserklirung der
Stellensuehenden festgestellt wurde. Hiezu muss jedoch bemerkt
werden, dass die Arbeitgeber hei almehmender Wirtschafistitigkeit
einen geringeren Bedarf an auswiirtigen Arbeitskriiften haben, so
dass die Vermittlungstdtigkeit der Arbeitsnaehweise trotz erhihtem
Grad der Versctzbarkeit weniger Vermittlungen von Auswirtigen
aufzeigt. Dies bringt die nachfolgende Tabelle zum Ausdruek:

Vermitilungstitigkeit der Gffentlichen Arbeitsimter seit 19311

Jahre Stellensuchende Resetzte Stelien DNavon durch Auswirtigo
Manner  Frouea Total Mamner  Fruuen Tatal Miinner  Frauen Total

1931 203940 65978 269918 89613 24 75 111369 4050 1320 5370
1932 300042 91295 392237 84862 26869 111731 2713 1022 3735
1933 342557 87065 429622 88731 27608 116431 3028 1090 4118
1934 326539 68254 394793 92877 25986 118863 3769 1093 4862
1935 333132 66652 4197TH 85284 24245 109529 2445 1072 3517
1936 347916 63237 411153 85915 22464 108379 1855 63 2018
1937 323177 53060 376237 111104 23001 134705 1747 371 2118
1938 324487 53466 377953 II5 133 22032 137155 1252 445 1697
1939 276402 55840 332242 140160 24479 164639 1785 345 2139
1040 169930 52580 222560 RB3I52h 23826 107 35] ] 358 1258

Die Gesamtzahl der stellensuehenden Minmer stieg von 203 940
im Jabre 1931 auf 347 916 im Jahre 1936, wobei die Zahl der dureh
Auswiirtige besetzten Stellen im gleichen Zeitraum von 4050 auf
1855 fiel. Bei den Frauen ist eine dhnliehe Entwicklung festzustel-
len. Aueli nach 1936 sctzt sieh die Abnahme der durch Auswiirtige
besetzten Stellen fort. Die Zahl der stellensuehenden Minner geht
anf 169 980 zuriick, wahrend derselben Zeit fillt die Zahl der vou
Auswirtigen besetzten Stellen auf 900. Dieses Phinomen erkldrt
sich daraus, dass die Arbeitgeber zuerst aus der Reserve von Ar-
heitslosen an Qrt und Stelle schopfen, bevor sie von answirts Ar-
heiter kommen lassen, anderseits aber hat die veranderte Alters-
gliederung der verbleibenden Stellensuchenden eine verminderte
Mobilitit zur Folge.

Die Berufsgruppen weisen einen verschiedenen Grad der Versetz-
harkeit auf, desgleichen aueh die Gruppe der Gelernten und Au-
gelernten einerseits und die Gruppen der Ungelernten anderseits.
Ebenso zeigen sich Verschiedenheiten in der Versetzbarkeit bei

1 Siatistisches Jahrbuch der Schweiz 1944, S, 355,
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Minnern und Frauen. Die folgende Aufstellung beweist dies fiir
schweizerische Verhaltnisse: :

Die Versetzbarkeit der Stellensuchenden nach Berufsgruppen:®

1940 1941
Baugewerbe 17 16
Metall- und Maschinenindustrie 11 16
Holz- und Glasverarbeitung 1w 11
Uhrenindustrie und Bijouterie 3 7
Textilindustrie 3 : 3
Handlanger und Tagléhner 7 6
Davon: ' '
Minner 16 19
Frauen 12 12
Gelernte und Angelernte 16 18
Ungelernte 14 13

Der saisonale Charakter des Baugewerbes bringt es mit sich,
dass die Bauarbeiter eine grosse Bercitwilligkeit zur Annahme ans-
wiirtiger Arbeit zeigen, wenn es sich herausstellt, dass die in ihrem
Wohnorte durchgefiihrten Bauten nicht geniigende Arleitsgelegen-
heiten bieten, da sie sonst in der verhiltnismiesig knrzen Bausaison
keine Arbeit mehr erhalten wiirden. In der Metall- und Maschinen-
industrie arbeiten — ebenso wie im Bangewerbe — vor allem Man-
ner und Qualifizierte, die eine verstirkte Mobilitit aufweisen. Die
Uhrenindnstrie ist anf einige Gebicte begrenzt, was eich auf ihre
Versetzbarkeit in einem einschrinkenden Sinne geltend macht. In
der Textilindustrie bilden dic Franen nnd ungelernten Arbeits-
krifie die grosse Mehrheit der Belegschaften, woranf dic geringe
Versetzbarkeit der aus der Textilindustrie stammenden Stellen-
suchenden zurtickzufiihren ist. Handlanger und Taglohner zeigen
eine geringe Versctzbarkeit, weil es sieh in der Regel wm nichtqua-
lifizierte Arbeitskrifte handelt, deren Rekrutierung den Unter-
nehmern im Umkreis ihrer Betriebe nicht schwer fillt

Die Versetzbarkeit der Manner ist grosser als dic der Frauen,
weil dic letzteren stirker an Familie und Hans gebunden sind als
die Minner. Die gelernten nund angelernten Arbeitskrafte sind be-
ziiglich der Versetzbarkeit den ungelernten Arbeitern iiherlegen,

1 Die Volkswirtschafts: «Die Versetzbarkeit der Stellensuchenden im Jah-
re 1941.» Genf 1942, S, 40 f.



deren Mobilitit mangele bervflicher Quulifikationen gering ist, was
sich ebenfalls zu ungunsten der Versetzbarkeit der Fraucn auswirkt,
da dieselben zu einem hoheren Prozentsatz ungelernte Arbeit ver-
richten als die Minner. Weiters kommt hiezu, dass der Anteil der
verheirateten versetzbaren Minner ungefiithr '/, betriigt, wiithrend cr
bei den Frauen nur ungefihr '/, ansmacht, wie einem Berieht iiber
schweizerische Verhidltnisse aus den Jahren 1940/41 zn entnelmen
ist. * Die Feravermittiung findet also bei den Ménnern ein grosseres
Betitigungsfeld als bei den Frauen.

Die Arbeitsuchenden sind in der Regel nicht imstande, die
Beisekosten, die mit der Annahme auvswiirtiger Arbeit verbunden
sind, aus eigenen Mitteln zu tragen. Die Fiille, in denen die Arbeit-
geber diese Kosten tibernehmen, sind nieht sebr hiufig, so dass die
Arheitsloseniimier, die aus dem Fonds der Arheitslosenversicherung
oder aus staatlichen Subventionen schépfen, mit der Gewidhrung
finanzieller Mittel eingreifen.

Ein schwer zu léscndes Prohlem stellt die Beschaffung von
Wohnungen und die Frage der Existenzsieherung der Familienmit-
glieder der versetzten Arbeiter dar, wenn die Berufsarheit von Frau
und Kindern sieh als notwendig erweist. In solehen Fillen sind aur
individuelle Lésungen maglich.* Apch die Bildungs- uwad beruf-
lichen Ansbildungsmagliehkeiten fiir die Kinder spielen heim Eut-
schlnss der Arbciter, einc mit einemn Wohnsitzwechsel verhundenc
Arheit anzunechmen, eine gewisse Rolle.

Die quantitative Mobilitdtspolitik des Arbeitsnachweises, die
sich im rahlenmissigen Ansgleiech vou Angebot und Nachfrage auni
dem Arbcitsmarkt manifestiert, ist fiir die Industric von ausserster
Wichtigkeit. 7. Luick stellt fest, dass, wenn der zwischenortliche
Ausgleich der notwendigen Arbeitskrifte nieht erreicht werden
kann, der Gang der Produktion verlangzamt wird und die Qualitiit
der Arbeit und des Produktes zuriickgeht. ® In der Mobilititspolitik
des Arbeitsnachweises spielt die zwischenherufliche Arbeitsvermitt-
ling eine bedeutende Rolle, da sie vor allem das qualitative Moment
der Versetzbarkeit in Betracht zieht.

b) Die zwischenberufliche Arbeitsvermittinng.

Neben den zwischenirtlichen Wanderungen der Arbeitskrifte
gehen solche heruflicher Art vor sich. Die Differcnzierung der
! «Die Volkswirtschafts, Johrgang 1942, o, a. 0., S. 40 £

* M. Jacecard, a.a. 0., 5. 207
FW. Luick,a.a.0.,8.20
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Lohne zeitigt thre Wirkungen, indem die Arbeiter aus Berufen, die
mit geringer Entlébnung verbunden sind, in solche mit hoherer
Entlohnung streben, von schlecht zahlenden Industriezweigen in
solche mit hoheren Lshnen, von Land und Landwirtschaft in die
Stadt und Industrie.

Wic G. Albrecht feststcllt, zerfillt der Arbeitsmarkt nach der
Art der dargchotenen Leistung in berufliche Teilarbeitsiniirkte.
Dazu kommt die Gliederung nach der Intensitit der Berufshildung
in Arbeitsmirkte fiir gelernie, angelernte und ungelernte Arbeiter. *
Der Arbeiter hingt an seinem gelernten Berufe und entschliesst sich
nur im iussersten Notfall zu einer Berufsumstellung. Dies geschicht
nach der Meinung von Albrecht « ... hei Absterben oder dureh dic
Marktentwicklung fiir bestimmte Produkte hervorgerufener Eiuen-
gung der Kapazitit gewisser Gewerbezweige oder bei grundlegenden
Strukturverlagerungen der Wirtschaft oder -— vorithergehend — bei
schwerer konjunkturell bestimmter Notlage cines Gewerbezweiges.»
Aus der durch die Lohne hewirkten Berufsorientierung ergibt sich
cine Ucberfiillung gewisser Berufe und bestimmier Industriezweige
bei gleichzeitiger Unterversorgung anderer Berufe und Industrien.
Hier greift der Arbeitsnachweis durch seine zwischenberufliche
Vermittlungstitigkeit ein, um Angebot und Nachfrage in Ueherein-
stimmung zu bringen.

Fiir den gelernten Arbeiter kommt zuniehst nur die Vermitt-
lung im Rahmen seines Berufes.in Frage. Erst bei langandavernder
Arheitslosigkeit und offencichtlicher Aussichtslosigkeit, im ange-
stammten Bernf unterzukommen, cntschliesst sich der Gelerme, dic
Ausiibung eincs anderen Berufes in Betracht zu ziehen, wobei ein
gewisser Druck scitens der Arhcitslosendmter mitspielt. Es liegt nicht
nur im Interesse der Arbeitsnachweise, alle hrachliegenden Arbcits-
kriafte der Wirtschaft zuzufiihren, sondcrn aueh im.wohlverstande-
nen Interesse der.Stellensuchenden selbst,sich der jeweiligen Markt-
lage anzupassen und die Arbeitsgelegenheiten dort wahrznnehmen,
wo si¢ vorhanden sind. Diese heruflichie Anpassung ist. fiir den Ge-
lernten in den meisten Fillen mit Schwierigkeiten verbunden, doch
Yisst sic sich oft nicht umgehen,

Die zwischenortliche Stellenvermittlung wverhilft: den Arbeit-
suchenden zu einer Arbeit in einem anderen als dem - hisher aus.
geithten Beruf, was beim Angelernten viel leichter durchzufiihren

' G. Albrecht, a. a. O.. 8. 1713 1.



ist als beim gelernten Arbciter. Die Bindungen des Angelernten an
seinen Beruf sind geringer als beim Gelermen. Seine Bereitschaft,
einen anderen Berui zu ergreifen, beruht aui seinen bisherigen Er-
fahrungen in der beruflichen Anlernung, die in der Regel nur kurze
Zeit in Ansprueh nimmt. Sein Widerstand gegen einc neuerliche
Anlernung sehwindet, wenn der Arbeitsnachweis ilim cine Arbeits-
stelle zuweist, deren Entléhnung mit dem bisherigen Lohn in eine
gewisse Uebereinstimmnng zu bringen ist.

Beim ungelernten Arbeiter stellt sieh das Problem der berui-
lichen Umstellung in einer vereinfachten Form dar, da er mangels
beruflicher Qualifikation in den meisten Fillen eine solche Um-
stellung nicht bendtigt. Er ist es gewohnt, jegliche seinen physischen
Kriften entspreebende, seinen Lohnanspriiehen geniigende Arbeit
anzunehmen.

Die zwisehenberufliche Arheitsvermittlung wird durch eine den
Bediirfnissen der Wirtsehaft entsprechende berufliche Sclhulungs-
politik der Arbeitsnachweise wirksam unterstiitzt.

¢) Die berufliche Schulnngspolitik des Arbeitsnachiceises

Die Aufgaben des Arbeitsnachweises erschiépfen sich nicht in
der Kompensation von Angebot und Nachfrage in &rtlicher und
heruflicher Hinsieht. Sie umfassen ausserdem die herufliche Schu-
hingspolitik, die anf cine verbesserte Mobilitiit der Stellensuchenden
hinzielt, wodurch dercn Vermittdungsfahigkeit verbessert wird. Die
berufliche Ausbhildung von Arbeitslosen ist ein gewiehtiger Faktor
der Mobilititspolitik der Arbeitsnachweise. Durch die Organisierung
von Berufskursen und Einrichtung ven Lehrwerkstatien tragen die
Arbeitsimter zur Verbesserung der Berufsqualifikation der Arbeits-
losen pnd damit zur Verstirkung der Mohilitit derselben bei.

Bei den zu schulenden hezw. umzuschulenden Arbeitslosen
handelt es siech um folgende Kategorien von Arheitern: qualifizierte
Arbeiter, die infolge ldgnrer Untitigkeit ihre beruflichen Fiihig-
keiten verloren haben oder die in threm Beruf keine entsprechende
Arbeit mehr finden kénnen, angelernte Arbeiter, die durch eine
weitere Schulnng eine vollstindige Qualifikation zu erwerben im-
stande sind oder die neu angelernt werden miissen, und schliesslich
uvnmschulbare ungelernte Arhciter, welehe durch den Besuch von
Umsehulingskursen zu Angelernten werden. Damit st vielen Ar-
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beitslosen ein Weg zu eintem neuen Beruf gewicsen. Leider gibt es
keiune Statistik der Berufswechsel.®

Die schnlungsfihigen Arheitslosen bilden nur eine Miunoritdt
aller Arbeitslosen. Dic berufliche Schulung bezw. Umschulung cr-
fordert gewisse pllysisahe und intellektnelle Fihigkeiten und wird
infolge der hesseren Anpassnngsfabigkeit der jiingeren Jahrginge
nor bis zu eiaemn gewissen Alter — ungefihr 30 Jahren — durch-
gefiilirt. * Ansnalimsweise werden aher auch iltere Arbeitslose mit
Erfolg nmgeschult. Einem Teil der Arbeitslosen wird also dunreh
die Sehulungspolitik der Arbeitsnachweise die alte herufliche Mohi-
litdt znriickgegehen, wilhrend sie andern Kategorien von Arbeits-
losen erst verlichen wird.

Die auf Verstirkung der beruflichen Mobilitit hinzielenden
Massnahmen werden mit den Anstrengungen zur Vergrisserung der
artlichen Mchilitat kombiniert, wodurch sie erst ihre volle Wirkung
entfalten. Selbstverstindlich kann aneh die beste Schulnngstatigkeit
der Arbeitsuaehweise im Falle einer zyklidehen Depression das Pro-
blem der Arbeitslosigkeit nicht 16sec. Hingegen kénuen die Arbeits.
nachweise die Arbeitslosigkeit abschwiichen, indem sie die heruf-
liche Mobilitit der Arbeitakrifte dureh ihre Schulungspelitik ver-
stiirken, Eine Verbesserung der Qualifikation der Ucgelernten nnd
Minderanalifizierten verkleinert die Zahl dieser dea Risiken der
Arbeitslosigkeit und der Iramobilitét besonders ausgesetzien Ar-
heiter-Schichten nnd liegt daher im Gesamtinteresse eines Landes.

Schlussbetrachtungen

Die Versetzung von Arbeitskriften von einer Gegend cines Lan-
des in cine andere oder von einem Beruf in einen anderu hildet ein
weseatliches Element der besseren Verwendung der Arbeitskrifte.
Die «Fliissigkeit> derselhen, obwohl durch die uatiirliche Schwer-
Beweglichkeit des Menschen begrenzt, ist nubedingt notwendig, nm
dic Industrien mit Arbeitskriiften zu versorgen und die Gefahr der
Arbeitslosigkeit zu bekimpfen. Die Wanderungen der Arbeiter, die
lange Zeit ungeregelt vor sieh gingen und daduoreh die Ordnung des
Arbeitsmarktes beeintricbtigten, werden dureh die Arheitsnachweise
in geregelte Bahunen gelenkt. Dies kemmt nieht nur der Wirtschaft,
sondern anch den Arbeitsuechenden selbst zugute.

+

1 W, Luoick.a.0.0..5.28
M. Jnceard, a.0.0.. 8. 93



Infolge ilirer ungiinstigen finanzicllen Sitnation sind die Ar-
beiter nicht in der Lage, Orts- und Berufswechsel aus eigenen Mit-
teln vorznnehmen. Die Arbeitsimter gewihren Erleicherungen fiir
die Kosten der ortlichen Versetzungen und fiilhren die hernfliche
Schulung der Arbeitslnsen kostenlos durch. Der iffentliche Arbeits-
nachweis erweist mit diesen seinen Anstrengungen in Zusammen-
arbeit mit den Bernfsorganisationen der Arbeiter und Arbcitnehmer,
den Arbeitskriften eine verstirkte drtliche und bernfliche Mobilitiit
zu verleihen, der gesamten Wirtschaft einen grossen Dienst.

Durch das Anwachsen des fixen Kapitals ist die lodustrie
schwerer beweglich geworden. Dieser industriellen Schwerheweg-
lichkeit steht die natiirliche Schwerbeweglichkeit der Arbeitskrifte
gegeniiber. Dic Dezentralisierungstendenzen der industriellen Pro-
dnktion einerseits und die Verstirkung der beruflichen und geogra-
phischen Mobilitat der Arbeitskrifte anderseits ermiiglichen cine
hessere, d. h. gleichmissigere Verteilung von Produktionsstitten
und Arbheitskriiften und setzen dadurch die Krisenempfindlichkeit
beider herab. Sowahl in der Bekimpfung der Arbeitslosigkeit wic
auch in der weiteren Entwicklung der Industrie spielt die Mnbilitit
der in derselben beschiftigten Arbeitskrifte eine hervorragende
Rolle.

Dic menschliche Arbeitskraft ist weder einheitlich noch flissig,
sie kann alse nicht willkiirlich van einer Gegend in eine andere ader
von einem Beruf in einen anderen iiberfithrt werden. Sie ist zu tiefst
niit dem Menschen und seinen gesellschaftlichen Dasein verbunden.
Nur unter Beriicksichtigung dcs spezifischen Charakters der Arbeit,
dic sich in der Untrennbarkeit der Arbeit von ihrem Triger und der
rannilichen und beruflichen Schwerbeweglichkeit des Menschen aus-
driickt, kann das Problem der Maobilitat der Arbeiter in einem fiir
dic Industrie nnd die gesamie Wirtschaft giinstigem Sinne gelost
werden,
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