UNIVERSITE DE NEUCHATEL

Faculté de droit et des sciences économiques

LA REACTION
INSTITUTIONNELLE
A LA DELINQUANCE JUVENILE

Aspects théariques de la déviance et du contrdle social
et recherche comparative ayant trait a la réaction
du systéme pénal 4 la délinquance apparente
des enfants et adolescents suisses et étrangers

THESE

présentée 4 la Faculté de droit et des sciences économiques
pour obtenir le grade de docteur és sciences sociales

par

Nicolas QUELOZ

EDES, NEUCHATEL
1986



REMERCIEMENTS

Nous tenons & adresser nos sinceéres remerciements 3 toutes
les personnes sans i'aide et la bienveiliance desquelles
ce travail n'aurait pu voir le jour, en particulier :
i MM. les professeurs M. Erard, directeur de thése,
et P.H. Bolle, rapporteur;
a M. T. Béguin, Procureur général de la République et canton
de Nenchitel, qui nous a autorisé 3 consulter
les archives judiclaires;
i Mme G. Fiala et MM. C. Bourguin, P, Buschini, J.L. Duvanel.,
D. Jeanneret et B. Schneider,
alors Prégidents des Tribunaux de distrlct
de Neuchitel, La Chaux-de-Fonrds, Boudry, Le Lacle,
Val-de-Ruz at vai-da-Travers,
ainsi gqu'd leurs collaborateurs,
qui nous ont accueilli dans leur greffe
avec beaucoup d'amabilité;
& MM. R. Duvoisin, Directeur du Service de l'assurance-maladie,
M. Fraignier, Chef de 1'0ffice des &trangers,
et J.P., Pellaton du Service &conomique et statistigue de 1'Etat
de Neuchdtel, qui ont mis & notre disposition toutes les données
statistiques dont nous avions besoin pour notre recherche.
Wous disons &galement notre reconnaissance au Département
de 1'Instruction publique de la République et canton
de Neuchitel pour les subsides da publication
gqu'il a bien voulu nous attribuer.
Enfin, nous exprimons nos remerciements fraternels
& Pascal Queloz (Qrmatic SA, La Chaux-de-Fonds)
gul nous a fourni le matériel, 1l'assistance et le soutien
nécessaires & 1la mise en forme
et au traitement du texte de cet ouvrage.



Une thése de doctorat "condamne le
“thésard” & ne pas avoir, durant une
ou dewx décemies, de vie de famille,”

Le Monde (19.9.1968)

A‘Marti ne,
Sebastien, Colln et Jonathan ...



Monsieur Nicolas QUELOZ est autorisé & imprimer
58 these de doctorat és sciences sociales jinti-
tulée "La réaction institutionnelle 3 la délin-
quance juvénile".

Il assume seul la responsabilitd des opinions
énoncées.

Beuchétel, le 27 mai 1986

Le doyen de la Faculté de droit
et des sciences &conomigues

Denis Matllat

ISBN  2-8305-3053-5

EDES

Division économique et sociale
Université de Neuchitel
Pierre-a-Mazel 7

CH - 2000 NEUCHATEL



TABLE DES KHATIERES

PRELUDE

Premldre partie : PRESENTATION DU CADRE THEORIQUE
ET CONCEPTUEL DE LA RECHERCHE

Introduction : Pour une soclalagie du contrdle social

CHAPITRE 1 : Du crime & la déviance et au contrdle social :
les principales étapes de 150 années
de réflexion sociclogique

1.1 Les premiers pas de la sociologie criminelle
1.1.1 L'Ecole cartographique ou géographique
1.1.2 L'Ecole socialiste ou &conomique
1.7.3 L'Ecole positiviste italienne
1.7.4 L'Ecole frangalse du mlliew social
1.7.5 Une conception nouvelle : E. Durkheim
La crlminologle soclologique américalne
Le renversement 4'approche
1.3.1 La perspectlve interactionniste
1. Le courant de l'amplification
secondaire de la déviance
2. Le courant de l'étiquetage social
3. Le courant de
1'interactionnisme symboligue
4, Les courants interactionnistes
européens
1.3.2 La perspective phénoménologigue
1. Le courant naturaliste
2. Les éthnométhodalogues
1.3.3 La perspective du conflit
1. Le courant du conflit proprement dit
2. Le courant critigue
ou antl-crlminclogique
3. Le courant de la
¢riminelogie radicale
1.4 Situation actuelle dans le champ
de la sociologie de la déviance

-
. .
L B

Notes du chapitre 1

i1

15

17

1¢g

19
20
20
20
21
22
25
26
28

29
29

3o
i1
37
g
3B
41
42
47
49
50

sl



CHAPITRE

CHAPITRE

CHAPITRE

2 : Les concepts de déviance et de ddélinguance
et le renvol & la norme et au pouvolr

2.1 L'approche de 1la déviance
par le contrdle social
2.2 Déviance et délinquance

Hotes du chapikre 2

3 : La soclologle du contrdle socilal

3,1 Définitions historiques
3.2 Conceptions contemporaines
3.3 Définition opératoire

3.3.1 variétés ou espéces de contrdle social
Fondements du contrdie social
Foyers de contrdle social
Organes ou agences de contrdle social
Moyens ou instruments culitdrels
de contrdle social
Infrastructures et ressowrces humaines
et matérielles de contrdle social
Formes de contrdle soccial
Fonctions et buts du contrdle social
La sociclogie du contrfle social

Y

(=]
.

Q L L (M) L W e
.

LF-R - ) o L SR PR )

Notes du chapitre 3

4 : Le systéme de justice pénale comme appareil
organlsé et spécialisé de contrdle soclal

.1 L'approche systaémigue
.2 Les entrées du systéme de justice pénale

ou ie probiéme de son approvisionnement
4.3 Organisation et fonctionnement
du systéme de justice pénale
4,3.1 Les divers organes et agents du systéme
4.3,2 L'auto-régulation du systeme
4.3,3 La reconstruction d'objet

comme mode de traitement des affasires

4.4 Les sorties du systéme de justice pénale
4.4.1 Ses produits finis
4.4.2 Ses populations-cibies
4.4.3 Son impact

Notes du chapitre 4

57

57
59

&3

65

65
70
79
8l
82
84
1]

BB
88
B9
920
91

31

95
95
97

100
ico
103

106
109
108
111
113

115



Deuxiéme partie : LA RECHERCHE PRCPREMENT DITE :

CHAPITRE S :

CHAPITRE

5.2

ANALYSE COMPARATIVE DE LA REACTION
INSTITUTIONNELLE A LA DELINQUANCE
DES ENFANTS ET ADOLESCENTS

SUISSES ET ETRANGERS

Aspects méthodologiques
et contexte de la recherche

Principales caractéristiques de la recherche
5.1.1 L'cbjet
2 L'espace
3 Le moment
4 Les objectifs
5 Les questions et hypothéses
6 Les techniques de recuell
et de traltement des données
5.1.7 Les dossiers pénaux comme hase
de recherche aur le systéme pénal
Quelques développements relatifs
au droit pénal sulsse des minegurs
5.2.1 Le drolt de fond
5.2.2 L'organisation judicialre
et la procédure
5.,2.3 Les mineurs comme enjeu
du contrdle sogial

Notes du chapltre 5

: La délinguance juvénile

officiellement enregistrée

Aperg¢u général
La délinguance apparente puis écartée
6.2.1 Types d'infractions classées
6.2.2 Types d'actes acquittés
6.2.3 Bilan
La délinguance légale ou condamnée
6.3.1 Volume, structure et &volution
de la délingquance juvénile légale
6.3.2 Typclogie de la délinguance condamnée
1. Selon l'Bge
2, Selon le sexe
3, Selon la nationalité
6.3.3 Bllan

Netes du chapitre 6

119

121

121
121
122
123
123
124

128
131

133
1313

138
142
143

145

145
148
1448
148
149
130

150
134
154
136
157
160

163



CHAFITRE 7 :

1.4

Les mineurs prisz en charge par
le systéme de justice pénale

Apergu général

Les mineurs pris en charge puls relaxés

7.2.1 Comparaison enfants-adolescents

7.2.2 Comparaison filles-gargons

7.2.3 Comparaiscn jeunes Suisses-

jeunes étrangers

mineurs jugés et condamnés

1 vue d'ensemble

2 Rnalyse par catégories d'ige

3 Analyse par sSexes

4 Analyse par nationalités

1. Comparaison de la répartition des
mineurs condamnés dans les sous-
ensembles "jeunes Suisses" et
"jeunes étrangers"

2, Enfants et adolescents suimses et
étrangers dans l'ensemble des
mineurs condamnés

3, ¥Filles et gargons snisses et
étrangers dans 1'ensemble
des mineurs condamnésg

4. Répartitions par fges; 8ges moyens

5. Les "jeunes Atrangers"
guelles origines ?

Analyse par types d'infractions

Taux de délinquance légale

1. Taux de délinquance globaux et selon

1'3ge, le sexe et les nationalités
2. Echelles d'occurrence de la prise
en charge pénale
3. Taux de délingnance légale
selon les types d4'infractions
7.3.7 Couches soclales 4d'appartenance
des mineurs condamnés
7.3.8 Les adolescents condamnés
selon leur occupation

7,3.9 Les mineurs déja pris en charge par une

agence spécialisée de contrSle social
1. Les mineurs qui avalent
déja &té condamnés
2. Les mineurs qul avaient déJd fait
1'objet de mesures protectrices
Bilan

Notes du chapitre 7

167
187
170
170
171
in
172
i72
172

175
177

177
177
178
180
184
192
195
196
199
201
202
205
207
207

210
211

217



CHAPITRE 8 : La réaction sociale institutionnelle
ou les décisions et le §onctionnement
du systéme de justice pénale des mingurs

8.1 Les décisions d'écartement et leurs mokifs
B.1.1 Les ordonnances de classement
8.1.2 Les jugemenis libératoires
ou d'acquittement
8.2 Les sanctions
8.2.1 Sanctions prises & 1
8.2.2 Sanctions prises i 1
des adolescents
4.3 Bilan : l'ensemble des décisions
8.4 Compléments relatifs & la réactlion
sociale institutionnelle
B.4.1 L'approvisionnement du systéme
de justice pénale des mineurs
8.4.2 Les mesures prises en cours d'enquéte
1. Par ia police
2. Par les juges pénaux des mineurs
3. Par d'autres agences
de contrdle social
8,4.3 Les rapports d'enquéte
1. Les rapports de police
2. Les enquétes sociales
3. Les expertlses médico-psychologigues
8.4.4 La motivation des jugements
1. Les infractions retenues et celles
qui ont &té &cartées (motifs)
2. L'évaluation de la faute
3. Les circonstances atténuantes
4, Les circonstances aggravantes
5. Les &iéments 4' expertise retenus
6. Les mesures déjd prises ou i prendre
7. Les pronostics des juges
pénaux de mineurs
B. Le polds des décisions anterieures
sur les sanctions prononcées
8.4.5 L'étlquetage
8.4.6 La réactlon soclale institutionnslle
selon la couche sociale des mineurs
8.4.7 Différences selen les districts
Rotes du chapitre 8

CONCLUSION : Principaux résultats et
enseignements de la recherche

Annexes : Les fiches de dépouillement
des dossiers pénaux de mineurs

Liste des tableaux et figures

Références bibliographiques

221

221
222

225
227
227

230
233

241

241
243
243
245

248
249
249
250
253
254

254
256
256
158
259
260
261

263
267

270
273

274

281

295
305

309



11

PRELUDE

Les mineurs I"Mlnder]&hrlge ov Individus d'"dge moindre")
ont toujours suscité un intérét passionné de la part des crimi-
nologues. Cette attention toute vparticuliére a plusieurs
raisons : historiquement, le mineur délinguant a d'abord repré-
senté une curiosité anthropologigque pour les chercheurs, une
sorte de démonstration de fzit de la théorie de 1l'atavisme du
caractére criminel. Mais, plus simplement, le comportement
délinguant apparait sussi plus frappant et s'ochserve plus faci-
lement chez les mineunrs gue chez les adultes, qui, non seulement
sont moins 1'objet &'une attention sociale rigoureuse, mais
encore sont peut-8tre plus habiles & camoufler leurs actes.
L'attention voude 3 laz délinguance juvénile par les responsables
de la politique eriminelle s'expligue 2galement par la crainte
que les Jeunes délinguants d'avjourd'hui ne devieanent les
adultes criminels de demain, l'avertissement "petit délinquant
deviendra grand" devenant ainsi une Interprétation possible de
1'adage "qui vole un oeuf wole un boeuf"...

Du cbté des chercheurs, on reldvera encore que la délin-
guance juvénile est un cbjet &'&tude plus frégquemment soumis gue
d'autres a un examen piuri- voire interdisciplinaire, comme £i
elie faisalt fiqure de modéle réduit de la délinquance 3 grande
échelle, et comme si la mise en lumlere, par des spéc1a115tes en
tous genres, des rauses ou des racines de celle-13 permettait de
mieux lutter contre celle-ci. Il est toutefols indénlable que la
recherche dans le domaine de ia déilnquance juvénile a souvent
joud un rdle-phare pour toute la criminologle. En matidre de
poiltigue criminelle également, le droit pénal des mineure a
trés souvent &té le terrain d'essal par excellence 3 partir
duquel, fort des expérlences vécues, on a pu remodeler peu 3 peu
le droit pénal des adultes.

§i la délinguance juvénile et plus spécialement les mineurs
délinquants onk constitué trés tét, deés lz f£in du 1%e slécle, un
centre d'intérét privilégié en criminclogie, la justice des
mineurs et, plus largement, 1'ensemble des processus de réactlion
instituticnnelle & la déllnguance Juvénile sont, par contre,
1'objet d'une attention scientifique beaucoup pius récente,
datant grosso modo des années 60 aux Etats-Unis et des années 70
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en FPBurope. C'est que 1'approche du phénoméne criminel par le
biais de son contrdle social, notamment des fondements du droit
pénal et du fonctionnement de la justice pénale, commangalt &
" faire des émules.

Ld encore, 1'étude du systeme de justice pénale des mineursg
revetait un aspect exemplaire : n'a-t-on pas de tout temps placé
la justice des mineurs 3 la pointe du progrés, au faite du trai-
tement humanitaire et é&ducatif des délinguants ? S'interroger
sur Son fonctlomnement, mettre =n guestion ses principes et ses
méthodes prenait figure de sacrilege. Et pourtant la justice des
mineurs est trés vite apparue deroutante, precisement parce
gu'elle se veut éducative plutdt que répressive, qu'elle vise 3
apporter son aide plutdt que sa sanction, qu'elle cherche 3
comprendre le mineur plutat qu'd soupeser ses fautes. 5i "le
penaliste est mal a4 i'aise face aux mineurs" gui ne correspon-
dent pas 3 1'archétype penal de 1'étre humalin adulte responsable
ayant nne pleine capacité pénale (Bolle, 1986), le sociologue,
lui, éprouve aussi un certaln embarras, mais d'un genre ALffé-
rent ' extrémement curleux de nature, il aimeralt zonnaftre
1’adéquation réelle entre la theorle {1'esprit et les objectifs
du  droit pénal des mineurs) et la pratique [1es décisions con-
crétea de la justice penale des mineurs), de méme, i1 considere
gue s'interroger sur 1l'impact d'une réglementation & visée
essentiellement educatlve et se demander si le type de controle
qu 'elle engendre n'est pas aussal, voire plus pesant, gu'une
réaction strictement répressive, sont &galement dignes d'intérdt
et d'investigations.

Ces questions, débattues dans de nomhreux pays - 3 tel
point cqu'elles peuvent ingpirer 3 certains un "sentiment de
dégustude"” (Ottenhof, 1986) - n'ont &té que trés peu abordées

en Suisse. Toutefois, nous ne sommes pas d'avis gqu'elles ne sont
plus d'actualité. et nous donnerons deux exemples témoignant de
1'attention trés actuelle qui leur est portée. Au niveau euro-
peen d'une part, un mandat a &té confle en 1983 {acheance HE Y|
décembre 1986) par ie Comité eurapeen pour les problemes crimi-
nels du Conseil de 1'Europe 3 un Comlté restreint d'experts sur
la del:nguance juvénlle, de fournir un rapport critique et cir-
constancié sur l1'8volution récente des tendances en matiére de
réaction & la délinguance Jjuvénile dans les Etats membres du
Conseil de 1'Europe et, nctamment, sur les réactions des auto-
rité&s & 1l'encontre de certains groupes de jeunes comme, par
exemple, les migrants de la deuxigme génératlion. hu niveau
suisse d'autre part, un expert, le professeur Martin Stettler de
Gendve, a re¢n mandat du Département fédéral de justice et
police d'établir un rapport relatif 3 uns révision en profondeur
du droit pénal! des mineurs, rapport qui sera déposé cette année
encore.

Réaction institutionnelle & la d&linguance juvénile; fone-
tionnement et décisions de la Justice pénale des mineurs en
référence 4 la lettre et 34 1' esprit du droit pénal des mineurs;
réactions des autorités face 3 la delinquance de certaing grou-
pes de Jeunes, notamment les jeunes &trangers : volld trols
thémes importants, fortement imbriqués, que nous avions choisi
d'analyser, en 1981, an moyen d'une recherche empirique.
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Les résultats de cette recherche, menée en Suisse, dans le
canton de Neuchdtel, sont exposés dans la seconde partie de cet
ouvrage. Avparavant, dans la premigre partie, il nous a saemblé
utile de faire le point sur les différents courants quil ont
margqué 1'8tude de la déviance, d'expliciter notre conception de
la déviance et de la dé&linquance et de tracer le cadre théorigue
et conceptnel de l'approche de 1la déviance par le contréle
social, en particulier de recourir & une conceptualisation de
l'appareil de 3Justice pénale gul puisse nous servir utilement
8ans notre &tude du systéme pénal des mineurs.

Les minenrs é&tant au centre de plusieurs enjeux politiques
et é&concmiques et la cible privildgife, ow la raison d'étre,
d'une série impressionnante d'iaquipements et d'agents de con-
trdle social ({(d'animation, d'éducaktion, de prévention et de
répression}), nous avons donc voulu réunir les bases th@origues
nécessaires nous permettant d'analyser ensuite concrdtement
guelles sont les pratigues et les "théories pragmatiques” guoti-
diennes d'un de ces appareils organisés et spécialiseés de con-
trfle social de la jeunesse : le systéme de justice pénale des
mineurs.



PREMIERE PARTIE : PRESEHNHTATIOH DU CADRE

THEQRIQUE ET CONCEPTUETL

DE LA RECHERCHEE

"Le sentiment de différence qui fait
parler de déviant et de déviance,
sirquliéroment de criminel et de crime,
on n'en trouve pas la source ailleurs
que dans l'intervention d'ume modalité
de contrdle social, Il suit de 13 cotte
conséquence fordamentale : si 1'on veut
etirller le probleme de la déviance,
notamment de la coriminalite, 1l est
vain et trompeur de prétendre le faire
en soi; la chose & etudier en o domai-
ne, le seul cbjet social, c'est le
controle social.”

Robert /Lambert/Faugeran (1976, 7)
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INTRODUCTION : POUR UNE SOCIOLOGIE DU CONTROLE SOQCIAT

Dans cette premidre partie, nous aurons l'occasion de préci-
ser comment nous comprencns les concepts de dévisnce et de dé-
linguance, ¢e qui servira 3 nous, situer dans 1'éventail préala-
blement décrit {chapitre 1) des diversee théories ayant cours en
sociclogie de la déviance, et par conséquent & nous dé&finir dans
un domaine problématigue, en nous démarquant de certaines con-
ceptions qul ont beaucoup sévi et continuent encore 3 exercer
bien des ravages dans la pratique sociale, emmurant une grande
partie des individus et des groupes soclaux dans un mode de ral-
sonnement et wn discours essentiellement empreints de patholo-
glsme.

Parler de dévlance et de délinguance nous renverra inévita-
blement & la norme soclale, puisque c'est elle qui, fondée sur
des valeurs, fixe de fagon plus ou mains claire et formelle
selon les champs de normativité, les frontiéres entre le confor-
me ou l'acceptable et le non-conforme ou l'irrecevable. Mais
traiter de la norme souléve les guestlons de son institutionns-
lisation et de son effectlvité pratigue ou de sa mise en appll-
cation. Car c¢'est bien 13 gue réside la substance méme de la
déviance : a la fois dans son incriminatlon; puis dans sa cons-
tetation; enfin, dans sa désapprobation et sa répression éven-
tuelles. Ces processus de definition et d'utilisation des
normes - et donc de la déviance - sont en effet, comme nous
aurons L'occaslon de le souligner, non seulement variables dans
le temps et dans l'espace, mais aussi sélectlfs en un moment et
en un lieu donnée, car déterminés par des phénoménes politigues,
c'est-d-dire 1i8s A la etructure sociale et & l'exercice du
pouvolr {chapitre 2}.

Ces questions nous rappellent logiquement la néceesité d'une
réflexion globale sur ce gque l'on appelle le contrfle social et
ses principaux é&léments constituants {chapitre 3), soit un en-
semble reccuvrant & la fols 1'institution et 1'application de
normes et de réglementations sociales (contrdle eocial au sens
large); et la prise en charge et le traitement des déviances et
des déviants [contrdle social au sens étroit), d'une part dans
le domalne informel et diffus des réactions du public (les
proches, le voisinage, les victimes, les témoins ...), qui re-
présentent la face cachée, et donc peu observée, du phénoméne;
et, d'autre part, & 1la suite de processus de renvoi, dans le
champ toujours plus élargi des appareils organisés d'interven-
tion officielle.

C'est 3 ce niveau que figure le gystdme de justice pénale,
gui constitue donc un appareil organlsé de contrdle social, spé-
cialisé dans la prise en charge de la délinguance et deg dé&lim-
gquants. Et ce n'est pas par hasard que nous uwtllisons dans ce
contexte le terme de "systéme" pulsgque, comme nous le verrons,
c’est toute la probliématique du contrdle social et de ses agen-
ces qui peut ftre envisagee en rétérence i 1l'analyse systémique
{chapltre 4).
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CHAPITRE 1 : DU CRIME A LA DEVIANCE ET AU CONTROLE SOCIAL :
LES PRINCIPALES ETAPES DE 150 ANNEES
DE REFLEXION SOCIOLOGIGUE

"Le crime est ... 1'exemple type du
comportement  dqu’on @ coutume de quali-
fler d&e déviant. Cette motlon de
“d&viance" est av coeur da la réflexion
sociologiqus, p.usqu .+« €lle interroge

-

le fonctiomenent méme de la socléte."
Basgette (1982, 55-56)

5i 1l'en brosee uwn rapide historigue de ce gu'on nomme
aujourd'hul la scciclogle de la déviance mais gui porte d'abord
1'appellation plus restrictive de sociclegie criminelle, on
constate ogue depuis 1830 environ, époque des premidres &tudes
saciologiques reletives & la criminalité, jusque vers 1960, soit
pendant prée de 130 anndes, la sociclogie criminelle, et avec
elle toute 1la criminologie d'ailleurs, ont été dominées, sans
contestation fondamentale, par l'approche poaitiviste et étiolo-

gique - en faonction de laquelle on a beaucoup étvdié 1le crime &
travers le criminel, se posant 3 son sujet ces questiona clas-
sigquea : gquil est-I1 ? queles sont les signes de sa différence ?

gquelles scnt les causes qui 1'cnt mené 3 l'acte criminel ? - de
sorte que 1l'on peuwt gqualifier de sociclogle du passage & l'ecte,
et 4 peu d'exceptions prés, toutes les principales études de
sociclogie criminelle de ces nonbreuses années.

"L'individu criminel est le sujet théorique, le comportement
criminel et ses causes constituent l'objet théorique, 1'étude de
1'individu criminel et gon comportement &tant la clef de voiitas
de la criminologie poaitiviste. Lea criminels ge distinguent des
non-criminele par un certain nombre de caractéristiquas qui dé-
pendent de l'approcha pour laguelle le crimincleogue positiviste
& optd. On diatingue ainsi des caractéristiques ontelogiques,
physiolegiques, psychologigques at sociologiques ou une combi-
naison de ces caractéristigues.,” {Hebberecht, 1985, 60).

1.1 Lee premlers pae de la soclologie criminelle

Dang les lignes qui suivent i1 nous a semblé important
d'exposer, non pas l'histeire complate et détalllée de la pensée
de 1la =coclologie ecriminelle, mals lea éléments assantiels des
principaux courants et &coles gui ont marqud, das sa naissance,
cette sociologla spécialisé@e et ont sinsi tracé sa voie de fagon
datarminants jusqu'aux alentcours de 1960.
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7.1.1 L'Ecole cartogrephigue ou géogrephlique franco-belge peut
&tre considérée comme le point de départ de cette approche de la
saclolagie crimjnelle sous l'angle du passage 4 l'acte. Trés
margquée d la fols par la philosophie de son épogue, le positi-
visme scientifique, et par les idées classiques gqui ont réformé
la pensée pénale en Europe {dont les thémes dominants sont les
postulats de la rationalité de la conduite humaine et du libre
arbitre), elle a porté toute son attention sur les causes et les
lois d'évolution de 1'acte criminel et de la criminalitd dans
son ensemble.

Cette @&cole a pour origine les travaux du Belge Quételet et
du Frangals Guerry (1), qul se sont surtout intéressés aux sta-
tistiques de la criminalité et aux lois de la répartition géo-
graphigue et climatique des crimes, Notous que 1’expression de
statistiqua morale utillsée par ces plonniers de la sociologie
criminelle pour qualifier les statistigques de la crimlnalité (2)
est tréds significative de la tendance de 1'&pogque {(qui a2 d'ail-
leurs bien résigté & 1l'usure du temps...) d'interpréter les
phénoménes criminels an termes d4'immoralité, de bien et de mal.
Rappelons simplement que Beccaria et tous les tenants de 1l'Ecole
classique da drolt pénal aux 18e et 1% sidécles situalent &gsle-
ment le crime dans 1'ordre de la morale : pour eux, le crime
&talt un acte fondamentalement anti-&thigue et injuste.

Signaslons enfin que 1'Ecole cartographique eut notamment
comma continuateurs Joly et Tarde. Ce dernier fut directeur du
service de la statistique au Ministére de la justlce en France
et, avant de s'adonner & 1'"interpsychologie" et a L'analyse des
lois de 1'imitation, i1l publia une étude ("La criminalité com-
parée", parue en 18B6) en tous polnts fidéle & la méthode tracée
par Quételet et Guerry.

1.1.2 Alors que 1'Ecole cartographique a €tudié les relations
entre la criminalité et le milieu physique, 1'Ecole socialiste
ou aconomique a concentré toutes ses critigues sur le systéme
économigue capiteliste, «gu'elle considérait comme le facteur
criminogéne principal. Fondés sur la pensée de Marx et d'Engels,
les +travaux des Italiens Battaglia, Colajanni, Loria et Turati,
du Hellendais Bonger, puls la thése de Rozengart{ se sont atta-
chés & montrer {de 1880 & 1930 environ) comment 1'infrastructure
de le société cspitaliste est la cause des inégalités économl-
ques at soclales qui produisent la criminalité, la cemmission
des crimes contre 1les bilens, contre les parsonnes et contre
1'Etat s'inscrivant en réaction contre les injustices subles par
le pralétarilat, et par conséquent dans le processus global de la
Jutte des classes.

1.1.3 Toutefols, le courant gqul enfermera le plus la sociclegie
crlminelle - et Jla criminologie tout entiére - dans la pers-
pective positiviste et éticlogique, trés fortement msrquée par
la doctrine scientiste et déterministe, sera l'Ecole positiviste
italienna, en particulier dans l'approche sociologlque dévelop-
pEe par Enrico Ferrl, 1'un des membrea du célébre trie compoaé,
en outre, de Cesare Lombresc (approche anthropologique) et de
Raffaele Garofalo (approche juridique).
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C'eat avec l'objectif prioritaire de s'inscrire en faux
contre les théories de 1'Ecole classigue de droit pénal, qu's
&té créée "... 1'Bcole criminelle positive dont 1'objet essen-
tiel consiste 4 étudier ia genése naturelie du délit, soit chez
le delinquant, soit dans le milieu o0 il vit, pour approprier
aux causes différentes des remédes différents. Cette école cri-
minelle positive constitue désormais une branche distincte et
vigoureuse de la sociologie générale, sous le nom méme de socio-
logle criminelle, que Jje lui ai donné en 188Z, afin d'y faire
entrer les données expérimentales de l'anthropologle, de la
physio-psychologie, de la psycho-pathologie et de la statistique
criminelle, ainsi gque les moyens indigués par la science pour
combattre (par la prévention et par la répression) le phénoméne
du delit." (Ferri, 1905, 2) {3).

En opposition au postulat classique 4u libre arbitre, gui
était dominant § cette époque, 1'Ecole positiviste s'est placée
Bur un plan rigoursusement déterministe, L'objet du déterminisme
auguel se référe Ferri est 1'étude du comportement criminel
individuel : "... il faut etudier d'abord la perscnne gui commet
le crime et 1ie milieu ou elle le commet, pour etudier ensuite
juridigquement le crime commis ... comme indice du tempérament
organique et psychique de son auteur, ... le socclologue crimina-
liste doit étudier le crime chez le criminel."” (Ferri, ibidem,
15, gqui a souligné lui-méme les passages ci-dessus).

La nature du déterminisme exprimé par Ferri est 3 la fois
anthropologique, ghysique {nous dirions anjourd'hui &cologigue)
et sociale. Quant 3 la forme de ce déterminisme, il s'agit de la
cavsalité multiple, Ferri ayant &té 1'un des premiers 3 dévelop-
per l'idée d'une méthodologie muylti-factorlelle dans la recher-
che dea causes du comportement délinquant.

Hous terminerons ce rapide examen du point de vue soclolo-

gique de i'Ecole positiviste en rappelant i'un de ses postulats
fondamentaux, celul gul, hérité d'ailleurs d'une longue tradi-
tion, a certainement eu 1'impact 1le plus profond et le plus
pernicieux sur les mentalités collectives ainsi que sur ies
pratiques sociales lides 3 tout l'univers des déviances :
"... le délinguant n'est pas un homme normal ... Au contraire,
par des anormalités organiques et psychlgques, héréditaires et
acguises, 11 constitue une classe spéciale, une variété de
1l'espéce humaine." (Ferxi, lbidem, 40).

1.7.4 L'Eccle frangaise du milieu social se distingue de 1'Ecole
positiviste italienne par le falt qu'elle considére le compor-
tement criminel avant tout comme un phénoméne d'anormaiité so-
ciale 40 aux influences complexes du milieu social.

Cette influence du milieu social fut examinée selon deux
types de méthodes : d'une part en termes statistiques et carto-
graphiques, dans les études de Tarde et de Joly due nous avons
dé&jd évoguées et dans . la ligne fidele des conceptions de
Quéktelet et de Guerry; et, d’autre part, en termes de blologie
du milieu, sous 1'infiuence des découvertes pssteuriennes toutes
récentes : c'est le point de vue écologigue de 1'Ecole lyon-



22

naise. Son chef de file, Alexandre Lacassagne, médecin légiste
de Lyon, prononga ces parolas demeurédes célébres, lors du pre-
mier Congres international d'anthropologie criminelle qui se
tint 3 Rome, capitale de la "patrie de la criminologie", en
1885 : "Les soclétés n'ont gue les eriminels gqu'elles méritent.
{+..) Le milien social est Ie bouillon de culture de la c¢crimipa-
1it#; le microbe, c¢'est ie criminel, un élément qui n'a d’impor-
tance gque le jour o il trouve ie bouillon gqui ie fait fer-
menter."” (cité par Pinatel, 1961).

Cette conception, ainsi exprimde par Lacassagne, nous permet
de relever qu'entre 1'Ecole du milieu smsocial et 1'Ecole positi-
viste, il y a plus qu'une simple gquerelle de mots : il v a, en
effet, des divergences importantes de doctrines biclogigues et
gvolutiennistes. Les membres de 1'Bcola positivzste sa reclament
du darwinisme, soit d‘une théorie de 1'é&volution des espéces
fondée sur ie postulat d'une sélection natureile on les porteurs
de variations avantageuses dans la iutte pour la vie ont le plus
de chances de survivrie et de se reproduire. Les membras de
1'Ecole lyonnaise, par contra, sont des partisans du lamarckis-
me, c'est- a dire d'una théarie evolutlonnlste basee sur le pos-
tulat de 1l'adaptation rigoureuse de 1'individu a son milieu, Qo
i'évolution est donc expliguée par 1'influence predominante de
l'environnement et des conditions d'existence.

Parmi les membres de ce courant du milieu socizl, nous cite-
rons egalement Manouvrier gqui s'est plus particullerement oaccupé
de problémes methodologiqnes, notammant ceux pogés par l'utili-
sation de groupes de contrdle dans la recherche comparee 3 san
nom est d'alileurs surtout attach® au mémoire gu'il présenta
lors du trolsidme Congrés international d' anthropclogie crimi-
neiie (Bruxelles, 1892}, mémoire intituld "Questions prealables
dans 1'E&tude comparative des crimineis et des honnétes gens"
dans lequal Manouvrier mit en évidence i' incertitude des con-
cepts opfratlonnels de la criminologie de cette epoque. et posa

cette guestion essentielle pour les tenants de 1‘'étude du pas-
sage & l'acte : pourguol certains individus franchissent-ils ce
cap, alors que d'autres (bien plus nombreux) s'en abstiennment ?

Gabriel Tarde, que 1'on peut rattacher i 1'Ecole du miijeu
social, s'est efforcé de répondre a cette question par le biais
de ce qu'il appela l'"interpsychalogie" {psychologie sociale) :
dans li'explication du compor tement del:nqnant, comme dans celle
de l'acte de conformité, il attribua bien siir un rdle prépon-
derant a4 l'environnement social, mals plus spécialement encore
aux rapports intarindlviduels domines, salon lui, par les lois
de l'imitation (titre d'un de ses ouvrages paru en 1890) oun par
1'"empire de l"exemple”.

%.1.5 Enfin, rendons 3 César ce gui lui appartient... : il faut
reconnaftre, en effet, ¢qu'Emile Durkheim, maitre incontestd de
1'Ecole sociclogigue frangaise, ast wun cas particulier dans
1'histoire de la sociologie criminelle. Ayant consacré la majeu-
re partiae da son oeuvre ot de ses forces g marquer clairement la
spacificité du sociologique par rapport au psychologique, il ne
pouvait donc admettre gue la réflexion sociologigue relative au
crima, mals auesi & la déviance (exemple grandiose, "Le suicide.
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Etude de sociclogie', paru en 1897), ou bien concentre toute san
attention sur le sujet déviant et nen sur l'acte, ou bien re-
court, dans son explication, & des notions psychclogiques.
comme, par exemple, 1'imitation {ce gui ne constitwe d'ailleurs
gqu'un des peints de la farouche contrgverse qui opposa Durkheim
et Tarde !),

"Quand ... le sociclogue entreprend d'explarer un ordre
quelcongque de falts sociaux, 1)l doit s'efforcer de les consi-
dérer par un cété on ils se présentent isolés de leurs manifes-
tations individuelles." (191%, 57),

Dans "Les régles de la méthede soclologique™ (publiées en
1895), Durkheim posa donc le probleme du crime en ces termes !
", .. nous constatans 1'exietence d'un certain nombre d'actes gui
presentent tous ce caractére exterieur que, une foig accomplis,
ils determinent de la part de la société cette réaction particu-
liére qu'on nomme la peine. Nous en falsone un groupe eul
generis, augnel nous imposons une rubrique commune; nous appe-
lans Crlme tout acte pun1 et nous falscns du crime ainsi défini
l'objet d'une science spéciale, la criminclogle." (1919, 45).

Quant & la sociclogle criminelle, discipline auxiliaire de
ls criminclogie seleon Durkheim, elle etudie, conjointement avec
la ptatistique morale, toutes les diverses maniéres dont les
régles du droit et de la morale sont pratiquees par les hommes,
"... que ce foncticnnement sait étudié & travers les actions
hannétes at correctes, ou & travers les faits immorauvx ou délic-
tusux. Car ces différents phénoménes sont inséparsbles les uns
des autres." (1899-1900, 435). On trouve li un trait supplemen—
taire de 1° origlnalite de la pensee de Durkheim, puisqu'il est
l'un des premiers d affirmer que l1'examen du comportement con-
forme Ilmporte auntant gue 1'étude des actes déviants.

C'est dans sa thése de doctorat, "De la division du travail
soclal”, parue en 1893, gque Durkheim a fourni, & notre avis,
tous les &l&ments d'une conception moderne du crime, le définis-
sant d'abord par sa propriét? essantielle : "... un acte est
criminel cquand 11 offenge les états forts et définis de la cons-
cience collective." (1932, 47).

Ces sentiments collectifs sont “forts" parce gue communs 3
la moyenne des membres d'une méme société, 1ls sont “definis"
parce qu'ils ont été clairement specifiea dans des régles péna-
les, caracterisees par leur netteté et leur précision. Rinsi,
dans cette premiére partie de la définition du crime, Durkheim,

r le blais de la conscience collective, renvele implicitement
da la norme sociale, et plus particulierement d ls norme pénale,
cette norme sociale spécisle gqui precise les valeurs collectives
dominantes dans chague type de soclété,

Enfin, nous 1l'avons wvu, et c'est la deuxiéme partie de la
definltion durkheimienne, le crime est un acte puni, ¢ est-a—
dire qu'il a engendré une réaction sociale particuliére s'ex-
primant gous la forme d'une peine, cette "résction passionnelle,
d'intensité gradufe, que la soclété axerce par 1'intermédiaire
d'un corps constitué ..." (1932, 64). Ainel, 1ls peine substan-
tialise le crime, gqul devient effectivement un crime lorsqu'il



24

est réprimé. "En d'autres termes, 1l ne famut pas dire gu'un acte
froisse la consciance commune parce qu'il est criminel, mais
qu'il est criminel parce qu'il freisse la conscience commune.
Nous ne le réprouvons pas parce qu'il est un crime, mais il est
un crime parce que nous le réprouvons.” (ibidem, 48).

Ce dcuble renvol 8 la norme sociale et & la réaction soclale
nous Semble constituer les deux éléments-clés de la conception,
non  seulement du crime, mais également de la déviance, et c'est
& Durkheim que nous attribuens le mérite de l'aveir pressenti.

Mals cst auteur ne s'est pas arrété 13 dans 1"ébranlement de
la pensée de soh époque relative au crime : en raison de sa
généralité, soit du fait qu'on le retrouve dans toutes les so-
cidtés de tous les types, Durkhelm considére le crime comme un
phénoméne npormal, par oppositicn a pathelogique, morbide, acci-
dentel ou contingent. Il est non seulement normal, continue
Durkheim, 11 est aussi nécessaire, partis intégrante de toute
vie soclale, et utlle, car il participe indirectement, mais
parfois aussl directement (Durkheim cite l’exemple de Socrate
qui avait 2td condamné & Athénes pour viclation des tegles pro-
hibant 1a libarté de pensée), 3 l'évoluticn de la morale et du
droit.

En conséquence, si 1'on considére le crime comme un phénc-
méne normal, nécessaire et utile dit Durkheim, "... lea faits
fondamentaux de la criminolegie se présentent 3 nous sous un
aspgct entiérement nouvaau. Contrairement aux idées courantes,
le criminel n'apparatt plus comme un étre radicalement inso-
clable, comme une sortes d'&lément parasitaire, de corps étranger
et ipassimilable, iIntroduit au sein de la société; c'est un
agent réguller de la vie soclale. Le crime, de son cdt& ne doit
plus étre congu comme un mal ...

En méme temps et par contrg-coup, la théorie de la peaine se
trouve rencuveléa ou, plutdt, & renouveler. ... si le crime n'a
rian de morbide, la peine ne saurait avoir pour objet de le
guérir et sa vraie fonction doit &tre cherchée ailleurs.” (1919,
89-90).

Et la vraie fonction de la peine, Durkheim la veit dans le
rétabligseement de cette forme de solidaritd soclale qu'il ap-
pelle la sclidaritd mécanique, qul découle des régles & sanction
répressive, et gui .a té rompue par le crims.

Pour clere cette reves d'une partie ssulemant de la pensée
de Durkheim, qui, somme toute, ne s'mst intdressd qu'assez
accesgoirament & la Soclologlie criminelle, et surtout dans le
but d'illustrer des é&léments fondamentaux de son oceuvre (les
divere aspects de la solldaritéd soclale, de la moralité collec-
tive, du fonctionnement des réglas juridiques, ou les régles de
la méthode propre 4 fonder la scciologile comme discipline scien-
tifiqua autonoma)}, nous dirons gue Durkheim a non seulement pogé
le probléme du crime d'une fagon entiérement neuve - tellement
nouvelle méme que c'est plus d'un demi-giécle aprés lul que les
sociologues l'ont véritablement sulvi dans cette vole - con-
sldérent le crime comme un failt social parce que socialement
défini et répried, meis encore qu'il a au, 3 notre avis, sur ls
plan de 1'epproche de ce phénoméne, 1'intuition de la complémen-
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tarité entre la perspectlve du passage & l'acte (etude des cau-
ses du compertement déviant (4)) et celle de la réaction sociale
{étude des normes gul définissent les états forts de la cons-
cience callective, ainsl que de la réacticn de la société susci-
tée par le crimel.

Néanmoins, chez 1lui, cette double approche ne pouvait étre
Congue que dans le cadre unlgue et général de la densité morale
de la soclété, de 1'intégration scclale ou de la conscilence col-
lective; il s'agit, en falt, du postulat du consensus social,
fondement de la perspective fonetionnallste, et il n'est donc
pas éEtonnant gue la pensée durkheimienne ailt surtout influencé
les fonctionnalistes.

1.2 La_crlminclogie sociologlgue américaine

Nous nous arréterons li dans notre examen des premiers cou-
rants importants de 1la sociologie criminells, marquée surtout
par 1' approche du passage 4 1'acte. Non pas qu'il n'y alt plus
eu de reflexions fertiles jusgu'’an renversement de pergpectives
proposé dans les annfes 50, loin de 13, wals parce que les di-
verses &colss dont les conceptions ont été evogquées cl-dessus
ont donné vn tour déterminant aux études ultérieurss, et consti-
tuent vraiment leg hases les plus significatives de la socio-
logie criminelle.

Dés le début des années 20, on sort d'ailleurs de la soclo-
logle criminelle au sens strict pour entrer dans 1'dre de la
criminoleogie sociclogique. Tour & tour se succéderont alnsi :

- les travaux de l'Ecole de Chicago sur la délinguance, la pros-
titaution, les clochards, les bandes d'adeclescents, etc., phé-
noménes Btudifs sous 1l'angle de 1' ecologie urbaine et oo demi-
nent les thémes de 1‘1mmlgrat10n, de 1'industrialisation, de
l'urbanisation et de la desorganisation sociale qul en ré-
sulte. On retrouve dans ces travaux les théges, remodelées, de
1'Ecole frangaise d@u milien social, avec, chez des auteurs
comme Thrasher (5) ou Shaw et McKay (é) par exemple, 1l'influ-
ence culturaliste c¢u 1'idée de la transmission culturelle du
comportement criminel.

- D'autres théories soclo-culturelles ou culturalistes, comme
celles de Sutherlend {théorie des assoclations différentielles
{7)) et de Sellin {théorie des conflits de cultvures (8));

- puis les théoriles fonctionnalistes de Merton {développement de
la théorie de 1'anomie; typologie des modes d'adaptation indi-
viduelle & la structure soclale (9)) et de Cloward et Ohlin
{théorle des occaslons 1ll8gitimes (10});

- enfin, 1les travaux de Szabo {11}, et notamment za théorie des
inadaptations psycho-culturelles.

Ces auteurs, qgue 1l'on peut généralement considarer comme des
criminologues du passage a l'acte, ont été plus ou moins influ-
encés, en partie _par Tarde, et davantage encore par Durkheim.
Nous en avons traité ailleurs plug en détail (Queloz, 1980).
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1.3 Le_renversement d'spproche

C'est dans le courant des années 50 ¢gue la sociologle crimi-
neile classique que nous venons de décrire, a commencé & étre
1'objet de critlques répétées, Emanant d'abord de soclologues
d'Outre-atlantique. Cette remise en cause fondamentale de la
sociologie criminelle, et, par contre-coup, de toute la crimino-
logie, de leurs cbhjets d'étude - le délinguant et son passage 3
l'acte -, et de leur méthocde - 1a démarche positiviste et
étiologique -, est 3 rattacher 3 trois grands courants, au sein
desquels on peut d'ailleurs distinguer plusieurs points da vue :
la perspective interactionniste, la parspective phénoménologique
et la perspective du conflit.

C'est a1n51 que des sociologues toujours plus nombreux se
sont mis & réclamer le renversement de la problématigue trad:-
tionnelle et le remplacement de 1la soeiologie du passage a
l'acte par une sociologie du contrdle social, generalement con-
sidérée d'abord dans le sens &troit de sociologle de la réaction
sociale.

Pour les tenants de cette approche nouvelle, la.déviance en
sal n'existe pas, elle n'est pas un comportement sui generis
isolakle du contexte eoclal dans lequel elle est produite : 1a
déviance est d'abord définie et créée par des "entrepreneurs
moraux” qui parviennent & imposer leur propre systéme de va-
leurs, leurs normas, leurs régles et par conséguent leurs défi-
nitions de certains comportements comme déviants.

"ainsi, la déviance est le ré&sultat d'une entreprise au sens
le plus 1large; sans l'effort requis pour créer des régles, la
déviance qui consiste 4 les transg:esser ne pou::a;t exister,

Mais la déviance est aussi le resultat d'une entreprise au
gens étroit. Une fols qu'une régle a &té &dictée, elle doit &tre
appliguée ..." (Becker, 1973, 162-163; notre traduction).

Il s'agit donc, dans cette deuxidme étape constitutive de 1a
déviance, de découvrir, d'identifler et de condamner, cu d'enre-
glstrer comme "différents" et de stigmatiser comme tels, les
infracteurs des régles &tablies. Cette tdche échoit généralement
3 des professlonnels chargés de failre respecter les normes exis-
tantes et donc ainsi de contribuer a les renforcer.

ainsgi, concretement ce n'est pas 1'infraction a la régle
(ou le passage alr acte deviant) qui suffit, seule, a créer la
déviance; encore faut-il qu'elle ait été constatée et ait en-
trainé une réaction socisle.

En conséguence, les principaux objets d4'&tude sur lesquels
les soclologues vont désormals focaliser leur attention sont :

- les condltions soclo-historiques de production des déviances,
et dong l'lnterrcgation sur les normes sociales : qu est -ce
quli fait qu'd un certain moment un comportement jusqu'alors
consideré comme déviant solt toléré, voire méme devienne la
norme ?

- le fonctionnement des mécanismes iInformels de régulation
soctale;
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- celul des appareils nrganlses ayant pour fonction de prévenir,
de contrfler et de réprimer les dev1ances,

- les interactions entre les déviants d'une part, et les dagences
de contrdle social de 1'autre, notamment les processus de dé-
finition de la déviance, de reconatruction d'objet et
d’étiquetage;

- 1l'impact psychologique et soclal que peut avoir la réaction
sociale sur le sujet ainsi défini comme déviant : processus de
stigmatisation, de déviance secondalre, mais aussi effort de
neutralisation, de la part du sujet, des effets de la réaction
soclale, afin de sauvegarder son identité,

On constate donc que le changement de vocabulaire qui s'est
opéré, le remplacement d&u concept juridique étroit de "crime"
par le concept sncinlngique plus large de "déviance”, 1'axpres-
sion  "socinlogie de la déviance” ayant pris le pas sur celle de
"soclologie criminelle”, est trés significatif de la cassure et
du renouvellement @&'approche intervenus. Incontestablement, le
peint  de rupture fondamental entre courants anciens et nouveaux
est le rejet, par ces dernlers, de la conception de 1'ordre
epcial reposant sur le consensus général, donc du caractére
stable des normes sociales et de la définltion non problématigue
de la déviance. Les nouvelles approches soclelogiques insistent
sur le caractére éternellement mouvant et conflictuel de l'ordre
social et, par conséguent, sur la relativité des normes et la
grande difficulté 3 circonscrire clairement la déviance.

Qutre ce renversement de postulat relatif a 1'ordre social,
voicl, briévement résumées, qualgues unes des principales objec-
tions régulidrement opposdes 3 toute la criminologle classigue
du passage d l'acte ; on lui a d'abord beaucoup reproché le trés
fort patholcgisme dominant sa conception de la delinquance, et
1'amenant @ chercher dans le corps, dans la personnalité et dans
1l’entourage du délinguant, [es signes @'une différence lncun-
testée et Jamais mise en cause; cet a priori l'entralna d'ail-
leurs & fonder 1°' essentiel de ses Dbservatinns sur 1'étude de
populaticns incarcérées, o©ou tout au moins "sous main de
justice”, sans percevolr les sérieux biais méthodologiques alnsi
induits.

On lul e fait ensuite 1l'important grief de ne pas prendre en
compte le drolt, les Institutiona pénales et toute 1'adminils-
tration &e la justice dans son approche du phénoméne criminel,
les cousidérant comme des dounées indlscutables, c'est-i-dire
acceptées tellet quelles une fols pour toutes. Cette position,
profondément lide av postulat du consensus social, a notamment
conduit les autewrs appartenant au courant classique & une uti-
lisation Irréfléchie et nalive des statistiques officielles,
comme sl cellesa-ci representa;ent 1'image fidéle de la
criminalité, oOr, "Il n'est pas correct 4' user des statistiques
penales pour connattre la criminalité. Il n'eat néme pas legiti-
me d'avancer qu'elles mesurent une partie de la criminalité. A
vral dire, on y retrouve - partlallement - la trace de certains
1llégalismes et pratiquement pas celle de certains autres. ...
Et il est erroné — au prétexte qu'elle figure pratiquement seule
en statlstique - de réduire 3 cette trace la criminalité commi-
se." (Robert/Faugeron, 1980, 53).
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On peut ainsi reprocher aux sociologues traditionnels, d'ure
part, de n'avoir pas tenu compte de la distincticn fondamentale
entre criminallté réelle {ensenble, incalculable, des crimes
effectivement commis), criminalité apparente {ensembie, plus
petit gque le précddent, des crimes porkés & la connalssance de
la Jjustice) et criminalité lagale {ensemble, encore plus res-
treint, des c¢rimes finalement punis), dlstinction déja envisagée
par Quetelet dans son Mémoire de 1848 (1); d'autre part, de ne
pas s8'étre suffisamment interrogés sur les caractéristiques de
ces statlsthugs officieiles, aur leurs scurces diveraes
(police, ministére public, tribunaux ...}, sur leurs conditions
de production, et sur leur signification réelile, qui n'est rien
d'autre qu'un bhilan &'activités, um rapport de gestion, avant
pour fonction de mettre en lumiére, pour une période donnée, les
actions - et, si l'on ¥y regarde bien, les inactions - des prin-
cipaies agences du systéme de justice pénale ... sang en oublier
les aspecks stratégiques ou politiques, comme par exemple, ie
fait de les produire et diffuser largement en appui d'une de-
mande de ressources, bhumaines, matérielles ou financléres,
supplémentaires.

Ce contexte précisé, nous allons mainténant examiner guels
sont les principaux auteurs et les conceptions essentielles des
trols perspectives citées - d'ailleurs lides entre elles sur
bien des points - qui ont &branlé tout le champ de la scctolaogie
de la déviance.

1.3.1 La perspective interacticnniste

Dans cette vaste entreprise de définition de la déviance en
deux grandes étapes, la détermination sociaie des normes
d'abord, puis leur mise en pratique, toutes deux lides & la
structure sociale du pouvoir, les divers courants interaction-
nistegs se sont surtout intéressés 4 la deuxiéme phase, ceile de
1'application concréte des normes ou de i’attribution sélective
du lsbel de la déviance - labelling approach - et de ses consé-
quences négatives sor 1'individu ainsi étigueté.

Les tenants de cette perspective ont ainsi priv;legie
1'étude dss relations réciprogues, des &changes quotidiens, des
interactions socislas - particuiiérement celles mettant aux
prises les déviants et leurs censeurs - plutst que i analyse des
structures soclales, preferant L' approche des phenoménes micro-
sociplogiques ou psycho-sociologiques a4 celle des aspects macro-
soclologiques de la réalité socialae.

C'est d'ailleurs leur intéré&t pour ie caractére dynamigue
des interactions sociales qui les a conduits 3 élaborer des
théaories séquentiallee de 1la dAé&viance, par opposition aux
théories simuitanées ou auvx explications concomitantes des
approches classiques (12).

Ainsi, sur la base d"une référence commune aux thésries
pragmatistes (13), en philosophie ([W. James, J. Dewey) et en
sociologie (C. Cooley, W. Thomag, et gurtout aux théories
paycho-sociclogigues de G,H, Mead (14)), il nous semble pouvoir
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distinguer les divers courants suivants au sein de la perapec-
tive interactiomniste :

1) Le courant de 1’ amplification eecondaire de la déviance, par
1'cffet stigmatisant de ia réaction sociale. Nous rattachons
surtout & ce courant :

F. Tannenbaum {15}, le "pére" des concepts d'é&tiquatage et
de réactlion sociale, mais dont l'inflgence est toutefois demeu-
rée assez failble en sociologie de la déviance;

et E. Lemert (16), dont l'aspport principal eat 4'avoir dis-
tingué la déviance primaire, qu'il considére comme accidentelle,
et la davianca aecondaire, ou deviance vraie, lnstituée durable-
ment su1te 3 une imposition et 3 une acceptatlon de rdle condui-
santk & un comportement déviant stabilisé, Or, selon Lemert,
avant d'en arriver i ce stade final du proceasus general de la
déviance, il y a toute une série, plus on molins longue, d'oscil-
lations entre conformité et déviance; c'est la réaction secclale,
d’'abord diffuser puis institutionnalisée, qui va renforcer ile
comportement déviant, comme adaptation aux sanctions et & la
stigmatisation, pour aboutir finalement 3 1l'acceptation du sta-
tut social de déviant.

C'est dans ce sens que Lemert propose de porter toute 1'at-
tention sur la culture du contrdle et ".., de s'&ioigner large-
ment de 1la sociologia classigue qui tendait 3 rester fixement
sur l' idée que la déviance conduit au contrdle social J'en suis
arrivé & croire que 1' idee inverse (4 savoir que c'est le con-
tr8le social qui condult 3 la déviance) est Bgalement soutenable
et constitue une prémisse potentlellement plns riche pour étu-
dier 1la déviance dans la société moderne.” (Notre traduction de
Lemert, 1967, 215, cité in Malherbe, 1977, 155).

2} La courant de 1'étiquetage aocial, anguel appartiennent :

H. Becker (1973), dont le concept d'entreprise de dé&finition
de la déviance peut se résumer ainsi : aucun comportement ne
contient en soi lee propriétés de la dévience. Calle-ci est dé-
finle par ceux gui fixent las normes, procédures au cours des-
queliies sont révalées lee Inégalités sociales et de pouvoir dans
1a société. Ces définitlons ne deviennent ensuite effectives que
lorsqu'elles sont réellement appliquées; cette application a
liew de fag¢on sélective, les critéree de sélection dépendant &
nouveau de la structure sociale du pouvolir. Enfin l’&tiguetage
comme déviant met en mouvement nn processus de prophétie qui se
réalise d'elle-méme : vn individen devient irrémédiablement dé-
viant parce gqu'on l'a défini comme tel et gu'on attend de lni
qu'il le demeure toute sa vie.

Mais Becker admet dque certaines conditions prealab]es sant
tout de méme nécessaires au développemant de la déviance :
ainsl, par exemple, ponr fumer de la marijuana, il faut 4'abord
pouvolr en disposer. Cee prérequis constituent une suite d'éta-
pes  gque Decker appelle les contingances da carridre : celles-ci
font partie de tout modéle de carridre, qu'il soit déviant ou
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conformiste. Dans 1'analyse du dérculement d'une carridre dé-
viante, Becker ne prend en considération que lec circonstances
objectives, & l'exclusion de tous eléments subjectifs (les moti-
vations, par exemple) gui ne permettent pas, selon lui, de dis-
tinquer les déviants des non-déviants.

K. Erikson {17}, est le premier & avoir insister clairement
sur l'impertance, pour cemprendre les phénoménes de déviance, de
distinguer la réacticn soclale diffuse et informelle de la reac-
tien officiella et instituticnnelle. C'est d'abord‘dans ie do-
maine microsoclal gqu'ont lleu les processus de definition et
d'étiguetage, qui ne surgissent et ne sont renforcés gue plus
tard, dans le demains macrosoclal. S1 les statistigues et les
taux de criminalité sont produits dans la sphere institution-
nelle, les déviants, par contre, sont définis et étiguetés dans
le domaine infcrmel.

E. Schar (18) pour sa part, ayant analysé la délinguance
juvénile, a préconise la non-intervention radicasle des instances
officielles de contréle social afin de préservaer les jeunes dé-
linquants de leur influence ¢riminogéne,

3) Le courant de l'interactionnisme symboligue (192) :

E. Goffman, dont 1l'cveuvre dépasse largement le domaine de la
sociclogie de la déviance, est 1'un des auteurs-clés de ce
courant. Dans le domalne qui nous Intéresse, nous reléverons
principalement ses analyses des divers modes Q'adaptation des
déviants aux conditions d'existence gue leur impose lsur dé-
viance. Goffman a ainsi d8crit (1968) les institutiens totall-
taires (hépitaux psychiatrigues, prisons, camps, casernes,
internats, couvents, ...} dont les caractéristiques communes
sont de couper les reclus du monde extérieur, de leur imposer
das conditicns de vie uniformes et d'exercer sur eux un ensemble
de contrdles d'une viplence 3 la fois réelle et symbeligue. Il a
particuliérement &tudié les intersctions enktre ce "couple indis-
soclable" survelllants-surveillés, avec, d'un coté, l'utili-
sation de technigues de mortificstion menant peu a peu & ls dé-
persennalisation, ef, de l'autre, des stratégles d'adaptation et
donc de résistance A la dépersonnalisation. Les adaptations pri-
mairee englohent toute participation aux activités demandées, et
font de 1"individu un membre apparemment normal cu "“programmé"
de 1'instituticn. Les =asdaptations secondaires consistent en
"... pratigues qul, sans provoquer directement ie personnel,
permettent au reclus d'obtenir des satisfactions interditesz ou
bien des satisfactions sutorisées par des moyens défendus. ...
Le reclus y veit la preuve importante qu'il est encore son pro-
pre maftre et gqu'il dispose d'un certain pouvoir sur son milieu;
il arrive ,qu'une adaptation secondaire devienne comme un refuge
pour la personnalite ,.." (1368, 98-99}),

. S. shchan, en ;araﬁl {20), gui s développé une théorie du
déviant comme bouc émissaire de la société, et F. Basaglia, en
Eurcpe {21), sont des suteurs que l'on peut également situer
dans le courant de 1'interactionnisme symbolique,
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Relevons enfin que c'est § Goffman at Shoham que 1'on doit
lea développements les plus approfondis relatifs 3 la théorie de
1s stlgmatlsation, c¢'est-a-dire & la réactlon, au traltement, ou
d'une fagon générale, av moda 4" agir et de penger vis- a-vis
d'indlvidus auxquels ont &té assignees das qualltes négatives,
comme par exemple 1'é&tiquette de déviant ou de dé&linguant.

"Le mot de stigmste servirs donc 3 désalgner um attrlbut qui
jette un discrédit profond, msls 11 faut bien voir qu ‘en réaliteé
c'est en termes de relatlons et non 4'attributs qu'il convient
de parler." (Goaffman, 1575, 13).

4) Les coursnts lLnteractionnistes europfens, dont nowve donne-
rons un aperqu en retrsgant certsins éléments des analyses de D,
Chapman, J.C. Chamboredon, et surtout Fh, Robert et ses colla-
borateurs,

D. Chapmsn (22}, soclologue anglais influencé par Becker et,
plus enceore, par Goffmsn, est en guelque sorte le porte-parole
des interactionnistes amérlcaine en Europe, ot il mit la fsu aux
poudres, en amorgant méme un mouvement de critique radicale dont
nous parlercns plus loin avec la perspective du conflit,

s’ attaquant aux criminologues classigues enfermés dans leur
approche &ticlogique - pour ChSpman, el 1 on veut vrsiment trou-
ver la causa du crime, c'est, en toute logique, dans la loi
pénale qu'il faut la chercher - il leur reprochera de travailler
sur des stéréotypes (les criminels condamnés), avec deg hypothé-
ses stéréotypées (selon lesquelles les causes du crime gsont daus
le criminel ou dans son mllieu), et, finalement, de contribuer
eux-mémes & reproduire ces stéréotypes.

Pour <Chapmsn, "... la conduite criminalls est générslisée,
mais ls chance et les différences de clssses soclales font gue
certains sont stigmatlsés comme criminels et d'autres psas, 1le
criminel stigmatisé djous un réle fonctionnel dans le syatéme
soclal, celui du bouc émissairse ...

Autrement dit, Chapman se le probléme de la distribution
différentielie de l‘immunitg? A Juste titre, il attache una
grande importance aux différences dans le bénéfice de la privacy
eelon les classes sociales, en montrant gque les classes moyennes
et supérieures vivent davantage en milieu protégé (lnvisibilité
sociale), disposent d'alternatives 3 1'interveation judiciaire
{services psycho-psychlatrigques) et gue - en dernier ressort -
les agences répressives sont plus disposées i admettre 13 une
explicaticn en termes de maladie." (Robert/Kellens, 1973, 387).

En dafinitive, dit Chapman, le systéme de justice penale ne
fait qu'appliquer un vaste programme de traitement différencié,
au détriment du pauvre et de 1'ignorsnt.

J.C. Chamboredon : <c'est dans un artlcle isclé (1971) et
provenant @'un  llen nen spécialisé en permanence en seociologle
de la déviance (éguipe de Bourdieu}, gque cet suteur retrace une
enquéte bas@e notamment sur des doagslers judiciaires de jeunes
délinqusnts. Sa démsrche consiste & confronter ses données sux
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diverses théories axplicatives de la délinguance juvénile, pour
montrer, dans chaque cas, les aspects qu'une analyse permet
d'éclairer et ceux qu’elle néglige,

Chamboredon se réclame clairement de la perspective inter-
actionniste lorsqu'il é&crit {1971, 349) : "Il faut renoncer &
chercher dans des gualités substantielles des Jeunes délin-

uants, ou méme de lenr milieu familial, 1°' explicatlon d'un phé-
noméne qgui tlent & la relation entre les jeunes délinguants at
le groupe socigl gni les remarqgue et les sanct1onne.“ Ainsi, ce
qu'il faut tenter de metire en 1um1ere, c'est "le prohléme des
effets de doninance et d'oppogition” résultant de la coexistence
do groupes sociaux différants.

Dans sa recherche, Chamboredon a donc relevé les processus -
gui sont d'abord informels - de constitution de la délinquance
juvénile : mécanismes progressifs de marginalisation et d'exclu-
sion de certains individus par leur entourage |quartler, villa-
ge., école, ...), entrainant un contrdle plns intanse & levur
égard ¢t ainsi une probabllite plus élevée gqu'un comportement
illicite (qul constitue la reallsation de la prophétie dont par-
lait Becker) solt remargué, fasse scandalse, el que son auteur
solt dénoncé 3 la police. A ce stade, ce sont alors les mécanis-
mes institutionnels de constitution de la dellnquance juvénile
ou de construction 4'ebjst que Chamboredon met en évidence, do-
minés selon lui par la double illusion de la nécessits et de
1'intériorité : "L'engudte et spéacialement le dossler social et
psychclogique permettent de reconstruire une histeoire du jeune
délinguant ot i} apparait, par une nécessité retrospect1ve,
comme ayant tendu de tout temps & la délingquance et ol son délit
est donné comme la conséguence d'une évolutien inéluctable.

... tous les comportements, méme les plus quotidiens ou les
plus insignifisnts, sont morcelés en réactlions et en gestes iso-
1és, transformés en indices et interprétés comme des symboles
qui Ilvrent Iimmédiatement 1'intériorité du jeune délinguant."
{1971, 366). Car, ce gue les intervenants (et le voisinage ap-
porte volontiers son aide aux agents offic1els dans cette entre-
prisa Ly cherchent a4 construlre, ce n'est pas un comportement,
clest un csractere psychologique, qui servira de clé de résclu-
tion de 1'énigme du passage @ l'acte.

En conclusion, pour Chamhoredon, la déviance et la délin-
quance n'ont pss de gualités substantielles on qul leur appar-
tlendraient naturellement : elles cont des propridtés relstlon-
nelles (qui dépendent des interactiens soclales) ou adventices
{gui leur sont ajoutdes au cours de ces interactions).

Ph. Robert et ses collahoratsurs ont développé une grande
série d'analyses st mené de nombrenses recherches dont nous
zllons mettre en &vldencs certains traits essentlels en plu-
sisurs atspes.

Certaines idées de Chamboredon avalent été exprimées quel-
gues anndes auparavant par Robert {1956/19?4), sobs le nom de
théorie de la gégrégation, que l'anteur lui-méme insérait dans
la perspective lnteractlonrniste mals en soubaitant en dépasser
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certaines limites. Les principaux reproches faitg & la perspec-
tive interactienniste classique - celle des années 50 a 70 aux
USA - étalent, en effet, les suivants :

alle se cantonnalt & n'dtre qu'une doctrine purement critique,
cherchant & tout prix & prendre le contre-pied des approches
traditionnelles, et théoridque, c’est-i-dire non scumise au feu
de la recherche empirigue;

elle concentrzit toute son attention sur les agences cfficiel-
les de centrfle seoclal et délaissalt trep la sphére Informelle
et ses mécanismes d'exclusion, de catégeorisatien et de renvel
des déviants aux instances publigques;

elle talsait peu de cas de la déviance primalre, refusant d'en
expliquer las causes {positicon anti-é&tiolegique), ou n'en don-
nant qu' une explicatien limitée {du type "preophétie qui se
réalise d'elle-néme");

elle demeurait trop souvent fixée au simple niveau individuel
ou Inter-individuel (position subjectiviste, anti-atructu-
raliste ocu anti-fencticonnaliste);

"Oon peut encore reprocher un fréquent unllatéralisme gux ter-
mes duquel on présente le processus de stigmatisation venant
de l'audience, mais point sa contrepartie au niveau de 1'indi-
vidu ou du groupe stigmatisé, ... Ce péril est particu-
liérement important & é&viter ici" {dans 1l'é&tvde des bandes
d'adeolescents) "ed l'analyse devient E&conde seulement si 1'en
parle de double spirale ou de dialectique de ségrégatfon récl-
proque entre in et out-group." (1974, 226-227). Robert expli-
que ainsi le développement de cette dizlectigue de aegregation
récipreque : il estime tout d'abord que le regroupement d'ado-
leacents qui, plus tard, formeront une bhande, est easentielle-
ment fortuit, Si les rencontres se font plus frégquentes, 1'in-
quietude des vyoiains, commergents ou restaurateurs commence,
falte d'incompréhension et d'hostilité. C'est alors sguvent un
incident critigue ou symbolique qui scudera li réunion an
bande : bagarre, bris de vitre, etc.

"La bande naft d'une démarche de ségrégaticn, d'un sentiment
de rejet, scuvent latent depuie un certain temps, mals qul
devient brusquement et accidentellement évident." {1974. 231).
La ségrégation va alers &tre renforcée, de part et d’autre,
par un double mouvement, typigue des processua de categorisa—
tion : la valeorisation de son propre groupe, et la dévalorisa-
tion de l"autre, qui ne fent gu'accroltre la distance sociale,
Ainsi, par exemple, 1a bande considérera 1l'autre groupe, et
bien scuvent la soclété teut entiére, de fagon tres stéréo-
typée : divigée entre ceux qul "sont pleins de fric" et ceux
qui n'an ont pas, les "cloches"...; ou en trols catégeories :
les autorités {"tous des flics"), les vrais délinguantes (3 la
fols craints et mythiflés} et les imbéclles {(ceux qul travall-
lent dur pour gagner leur vie),

Avec cette deouble spirale de segregation, accompagnee de
perceptions réciprogues négatives et stereotypees, "... DOUs
sommes en face d'un véritabkle proceasus criminogéne. Il régne
an etfat entre le groupe et l'extérieur une indifférence af-
fective qui permet, et presgue appelle, un passage 3 1'acte.”
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{1974, 243). Néanmoins, précise Robert, la délinguance n'est
pas le ¢ritére décisif de 1s bande.

- Enfin, autre critique adressée par Robert aux premlers inter-
actionnistes (1973, 466) : "... malgré 1' appellatlon qu'on lui
donne psrfois d'écolea de ls réaction sociale, 1' interaction-
nisme claSSique demeure dsns une criminologie Au passage 3
1'acte, Il s'intéresse & 1la réaction sociale non pas comme
problémﬁtique, mals comme variable explicative du passage &

1l'gecte.

Or, comme nous venons de le voir, svec sa théorie de la sé-
grégstion, Robert lul-m8me demeure fondamentalement dans une
a?prcche de ecriminogendse ou d'explication du passage &
1tacte.

C'est seulement dans ses oeuvres ultérieures qu'il s'en dé-
gagera véritablement et consldérera la réaction socilale comme
une problématique autonome.

"Au niveau des connaissances et de la recherche fonda-
mentale. ¢e gue Nous savons par la criminologie de passage &
l'acte ast Finslement assez limité et fragmentalre - cu alors sa
heurte & des objections que le sociologue ne peut négliger plus
longtemps. Notre propos n'est pas de remplacer une exclusive par
une autre, un impérialisme par un autre., Nous ne souhaitons pas
du tout la disparition ¢'une criminologie du passsae 4 l'acte
mals seulement une diversité de bon 2lol on la criminologie da
la réactieon sociale pourra aussl se développer." (1973, 504).

C'est ainsl que, outre ses critigues &pistémologiques a
l'égarq de L'approche traditionnelle {notamment, nous l'avons
signalé, son utilisation irréfléchie des statistiques eriminel-
les officlelles (voir Robert, 1977}}, Robert, avec 1'aide de ses
collaborateurs, a analys®é tour & tour les divers objets sui-
vants, tous susceptibles de constituer peu A& peu une sociclogle
du contr8le soclal :

(2) Le discours et la logique systémique des institutions de
contrdle social, ou les processus de raconstruction d'objet, par
le systéme pénal en particulier, "... c'est- g-dire une recons-
truction de la matidre premiere - personnes ou faits - qu'on 1lui
a appozrtée afin de la rendre utilisable dars le cadre tracé par
la logiguae institutionnelle et par sa fonction soclale.
{Robert/Lanbert/Faugeron, 1976, 2). .

Cette recherche, menée d'une pert au moyen d'entretisns avec
des éducateurs de rue, et d'autre part au sein méme du systéme
pénal par 1’ analyse de dosslers judiciaires, a notamment permis
de faire émerger 1'image d'une justice pénale isolée du reste du
champ soclal ot d'en préciser les carsctéristiques essentielles
(sgr lesqualles nous gurens Jl'occasion de revenir plus loin,
spécislement su chapitrs 4).

{b) Les limites des racherches sur le golit du crime, 3 la
suite de 1'invasion de la science Economique dans le champ
d'étude de la déviance {dds 1965 environ), et les conditions de
lsur contribution & l'analyse @u systéme pénal, ont awssi failt
1'objet de l'attention de ces chercheurs.
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Pour Robert et Godefroy (19?3, 55), les recherches en termes
de colit du crime *... ne sont legitimes et utiles que si elles
contribuent & une démarche 4' analyse du contrdle social de la
criminalité, singuliérement du systéme pénal." Elles doivsnt
done servir & une meilleure connalssance des voles et des moyens
de la réaction sociale & travers les systémes de contrble
social,

Concrétement, ces auteurs proposent d'intégrer et de réo-
rienter les travaux de la criminologle technologigque {(23) dans
une batterie de recherches (comprenant notamment les recherches
de cofit, les analyses systémiques et la constructicn d'indica-
teurs sociaux du systéme pénal)}, dont les finalités seralent
désormais d'étudier lgs divers organes du systeme de justice
pénale, qui ont tous pour caracteristique at operer une régula-
tion et une répartition de leur matiére premidre en des flnx
nombreux et varids,

(v} Les phénoménes idealogiquss, dans et antour du systéme
pénal, notamment les repressntations soclales, les attitudes et
les opinions collectives, ont &t& at demeurent l'objet d'un in-
térat tout particulier de la part de Ph. Robert et de ses colla-
borateurs, parce qu'ils canstituent, i leur avis, leg fondements
de 1l'analyse et de la compréhension du contrdle social de la
déviance. Selon eux, le veritable rencuvellement de la problema—
tique de la sociclogile criminelle réside dans la mise en éviden-
ce de la dimension idédologique des mécanismes de contrble social
(24),

rarmi les divers chjets de représentations sociales susceg
tibles da'étre &tudiés par la sociologie eriminelle - la lol p
nale, le crime;, le criminel, la justice penale - Robert et al.
ont choisi ce dernier, soit l'appareil penal ou le syatéme pé-
nal, parce qu'il permet de "... dévider 1'acheveau entier des
représentations duc domaine pénal” (Rcbert/Faugeron, 1378, 44) et
que, dans le discours recueilll sur lui, il.est immanguablement
falt allusion aux repréaentations de la loi, du crime et du cri-
mingl : le systéme pénal constitue donc le mejllenr analyseur
pour de telles investlgetions. Par leur recherche [(dont l'un des
eléments était une enquéte par questionnalre portant sur un
échantlillon de plus de 1°'800 bpersonnes, représentatif de la po-
pulation frangaise de 15 & 69 ans), les _auteurs ont alngi pu
observer gque les connaissances relatlves & la lol et & la jus-
tice pénales sont medlocres, lacnnaires, volre 1nexlstantes (ce
qul ceonfirme les resultats provenant d'autres pays), mais, _par
contrs, que les discours sur le crime et le criminel sont ané-
ralement fort riches, quolque totalement erronds et &loignés de
la réalité.

En ce qui concerne les représentations du contrdle sociel,
ou, en 1'occurrence, des appareils da régulation sociale, les
auteurs ont relevé ces résultats importants : pour les personnes
interrogées, c'est le nlveau de la vie privée, la famllle sur-
tout, qui prime et apparait comme le moyen de contrdle le plus
immédiat et le pluns général. Dans "la grande entreprise de dls-
cipllnarisation™, ces représentations font intervenlr ensuite,
aprés la famille, le travall, l'gpinion et les mass media; l'ap-
parell pénal n'intervient qu'aprés, sl les autres ont &choud, et
de- fagon spécialisée on sélectlve.
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*autrement dit, la réaction .& la déviance est d'abord et
surtont pergue comme pression & la conformité. Ce n'est gu'a
défaut et marginalement gue la répression est consldérée comme
adéquate.” {op. cit., 90).

"an fond, on se représente 1'intervention pénale comme
excluoante, ségrégative, indélébile et 1'on ne souhaite un tel
gort que pour ceux gul paraissent s'étre d'eux-mémes exclus par
leur irrémédiable "mauvaiseté™, donc leur dangerosité." (ibidem,
821}.

atnsi, 1'extension de l'appareil répressif, méme si elle
prend des formes apparemment plus "douces", se heurte, selon les
auteurs, & des configurations d'attitudes solidement ancrées :
elle apparait comme choguante et ne fait gue développer le sen-
timent d'inefficacitd de la justlce pénale et le doute guant a
ia légitimité de ses interventions.

Ceel est d'ailleurs senligné par la forte dissocilation, dans
1'opinion des personnes interrogées, entre l'image pergue de la
justice pénale (o0 domine le sentiment d'un dysfonctionnement du
systéme, qui réprime quand 1l ne faut pas et ne réprime pas
quand 11 le fapdrait), et son image 1déale : le systéme pénal
devrait combiner récupération et &limination, mais n'intervenir
qu'd la marge et accessoirement, dans des cas bien délimités de
"gros délits" et de "vrals déllnquants”...

En définitive, “Submergée par les petite contentieux et
idéologiquement accaparée par la protection de la propriété pri-
vée, la justice pénale apparalt le plus souvent comme 3 1'dcart
des enjeux sociaux de l'épogue.” (Lascoumes, 1985, 159).

Enfin, pour clore cette revue de gquelgues travaux essentiels
de Ph, Robert et de ses collaborateurs (revue nullement exhaus-
tive - tant s'en faut - et gue nowns n'espérons ni trop rédunctri-
ce, ni trop généralisante), nous signalerons qgue les thémes fon-
damentaux qul la constituent : les caractéristiqgues du systéme
de justice pénale; la justice pénsle a travers ses prodults; la
justice pénale 3@ travers ce qul en est dit; la réflexion sur la
peine et la pelitigue pénale; la contribution rigoureuse a
1'élaboration d'une saclologie du contrdle social qui soit la
plue féconde possible; tous ces thémes, donc, ont &té repensés,
enrichis et reformulése, notamment dans deux livras ultérieurs a
ceux gue nous avons évogués {Robert/Faugeron, 1980; et Robert,
1984), Nous aurons d'allleurs l'occasion de revenlr sur certains
de ces é&crits, gui nous ont souvent servi de base de référence
théorigque et méthodologique.
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1.3.2 La perspactive phénoménologigue

Certains auteurs (notamment Robert) rattachent 3 la "souche
interagtinnniste" les travaux d'orientation phégoménnlogique et
ethnométhodologique gue nous allong malntenant decrire,

A notre avis, la souchs n'est pas interactionniste : les
origines sont phlloscphiques (philosophie compréhensive de W.
Dilthey; phénoménologie de E. Husserl; sxistentialisme, notam-
ment avec K. Jaspers), sociologlqu&s {sociologle phénoméno-
logique Qe A. Schitz, gui ¥y a intégré les apports de M. Weber,
puls de C. Coecley, W. Thomas et G.H, Mead), et psyehologigues
(K. Jaspers).

8i certaines racines =ont ainsi communes aux perspectives
interactionniste et phencmenolnglque, gui se sont d'ailleurs
dévelocppéas 4 la méme période (dans les annees 50) et sous l'im-
pulsion de soclologues issus de la méme &cole, celle de Chicago
{raison pour laguelle ils furent d'ailleurs appelés "the new
Chicagoans"), il reste cependant que leur champ de réflexion,
leurs préoccupations et leur fagon de poser les problémes diver-
gent (25},

La socioclogie phencmenolaglque {26) a pour objectlf essen-
tiel de décrire les phenomenes sociaux en dehors de toute cons-
truction conceptuelle. Elle préconise donc une méthode d'analyse
sociclogique qu'on peut qualifier de purifiée de tout préjugé et
de toute prétention spéculative, s'opposant ainsi catégorique-
ment au positivisme de la soclologie classique. On la gqualifie
parfolis de scciologle naturallste puisgu’elle rejette toute
theorisation ou ldéalisation du réel. La philosophle phénoméno-
logigque & laguelles elle se référe, donne en fait deux injonc-
tions importantez : "ratournons au phénoméne” et "montrons com-
ment 1le phénoméne est construit™ ! Dans cette démarche, la
sociologie phénoménologique acoorde done la priorité essentielle
d 1la conscience du sujet ou de l'actenr social et & la défini-
tion de la situation on du phénoméne vécu par le sujet lui-méme,
montrant blen gue, dans sa perspective, la réalité soclale est
affaire de constructions subjectives.

Ainsi, pour les membres de ce courant, ie phénoméne
"déviance", par exemple, n& peut pas tre consldéré comme un
fait objectif 1inscrit dans des individus, dans des groupes so-
ciaux, dans das comportements, ni méme dans des normes : la dé-
viance est bilen plutot ie resultat de perceptions sublectives,
de processus de categnriaation et 4' interpratstion de la réaiite
soclaie, et elle doit &tre oongue et dtudiée comme le prodult
8mergeant de ces constructions sociales.

C'est donc tout spéclalement & ces mécanismes de construc-
tion et & leur objet (qu'est-ce qul est définl comme déviant 7).
aux situwatlons sociales dans lesquelles ils se déroulent, aux
agents de leur élaboration (individus, groupes, appareils orga-
nisés) et aux méthodes st procédures ainsi utiliseea, que les
auteurs d'orientation phénoménrologique et las ethnom&thodologues
ont accordé ieur attention,
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1) Le eourant naturalista

Seion Matza, 1'approche naturaliste ou "appréciative" a pour
ochjectif d'envisager la déviance dang sa nature, sans jugements
de valeurs ni intention moralisatrice, par opposition a 1'appre-
che clzssique qu'il traite de "correctionnelle”.

Ainsi, ponr Sykes et Matza (1957}, la dévlance et 1'acguisi-
tion de valeurs qu'ils qualifient de souterrzines résultent de
1'apprentissage de tachniquee de neutralisation des veleurs et
des 1mperatifs moraux de la société dominante. Ces teahnlques,
consistant & refuser la responsabilite de ses actes, & niar ia
nature mauvalse de ceux-¢i, & nier ls victime comme vraie viecti-
me, 4 condamnar &5@s censeurs en retour et d en appeler i des
valeurs supfrieures, entralnent non seulement un glissement ou
una déarive progressive dans la déviance (27a), mais constituent
également un moyan de légitimation de ses actes et de sauvegarde
de son identit#&, donc sussi de neutrzlisation des affets du con-
tréle social.

Nous signalerons gque dans un texte ultériagr {27b), Matza
semble sa distancar da cette explicstion de la déviance en ter-
mes dfapprentissage des techniques de neutralization ou de
Yconversion” (l'scteur décide seul de ses choix), en privilé-
giant 1'étude des procaesus da "signification”, soilt de 1l'ensem-
ble des signes qul aboutissent au classzement d"un individu comme
déviant,

2) Les ethnométhadologues

H. Garfinkel, qui situe lui-méme ses premleres intnitieons
vers 1945, est generalemant considéré comme 1' inspirateur de
l'orientation ethnomethndologique. Msis celle-ci ne fit vérita-
blement ea parcde gqu'su cours des années 60, & la suite des pu-
blications de Garfinkel (28), Cilcourel (29) et Douglas (30)
notamment..

L' ethnolméthodoflogie est 1'étude des méthodes, pratiques,
routines gu'utilisent quotidiennement ias groupes ethniques, les
gens, les individus, pour definir, systématisar, catégoriser
isur eanvircnnement et, par consdguent, e'y situnar (Quelaz,
1984¢).

Outra lae bhasas déjé mentionnées, les ethnométhadoloques se
sont beaucoup insplrés de la philosophie du langage ordinaire
(wittgenstein) at des travaux de 1s linguietique moderne
{Chomsky), s'intéressant tout particulierement au langage et au
discours naturels, communs, et 3 leur caractére social, par op-
position & 1'aznalyse des strectures logiques et formelles du
discours. Précisons gue c¢es emprunts & des scurces thaoriquas
fort variées ne facilitent pas la lactura des travaux, générala-
ment ardus, des ethnométhodologues.

Dane l‘intaraction sceclale, c¢e qui a spécialement retemn
l'attentian de ces auteurs, ce sont les régles d'interprétation
utilisées par las acteurs sociaux, permettant de donner un sens
3 ce gui est dit et & ce gui se joue au cours de laurs &changes.
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Ces procédés Interprétatlfs occupent une place centrales dans
1l'approche ethnométhodologique, dont 1l'option princilpale a &té
d'en étudier les caractéristlques universelles et invariantes.

Ainsl, par exemple, J. Kitsuse {31) a analyse las mécanismes
de renforcement de 1'Etiquetage des déviante, & travers le phé-
noména de 1' interpretation ré&trospective : ayant,recueilll les
témoignages de 75 etudiants qni avaient déclaré connafitre dea
homosexuels, il conatata qu'il &tait fréquent que tout le passé
de ces individus définis comme déviants (parce qu'hcmosexuels)
soilt réinterprété dans le sens de, ou conformément a cette
définition.

L'interprétation retraspectlve appartient & ce gue H, Sacks
!32) appela plus tard la régla de consistance, désignant le fait
qu'une fols gu'un acteur scclal a catégoriszé des evenements et
des personnes, 11 organise tontes asss informations passées et &
venir de faQon conforme & ces categories. Pour Sacks, ce phéno-
méne est 1i& & la ragla d'aconomle eu 34 la tendance a construlre
des categorres fermées, rigides et lmmuables, en 3 epargnant
l'effort d'en tester de nouvelles ou de trouver des catégorias
alternatives.

A notre avis, 1'immense mérite des ethnométhodologues est
d'aveir wmontré que ces processus dfinterprétation sont généra-
lisés, normaux et nécessaires pour pouvelr comprendre et se
situer dans 1l'’envircnnament et la vie sociale. Or, la scciclogla
traditionnelle, y compris dans ses étudas du phéncméne criminel,
n‘en falsait auncun cas puoisgu'elle e tenait absolument pas
compte du point de vue de 1facteur social et rejetait ce type
d'analyses sous 1l'accunsation de "subjectivisme".

8'il est vrai que les observations des ethnométhedolagues
sent restées & un niveau beaucoup trop micro- socrolaglqne, au
stade des relations inter-individuelles, il n 'en demaure pas
moins que 1'interrogation sur les phenomenes de categorisation
et de construction seociale de la réalité, sur les "theorisations
qugt;diennas' et le discours cammun - fanctionnant _beaucoup i la
stereotyple - ast, selon nous, particuliarement faconde dans le
domaine de la soclclogle de 1a daviance, spiclalement dans
1'étude das interactions entre ceux qul sont définils comme dé-
viants et ceux gui leur assignent cas attrilbutes négatifs (les
proches, les volsins, 1l'école, la police, la justice, etc.).

En consécuence, dans leurs travaux eur la déviance, les
ethncmethudologues ont surtont oentréd leur regard sur les
éléments suivants :

(8) sur les Aimages communes des déviancae et des déviants,
images qui font d'aillleurs partle intégrante des procassus
généraux d'interprétation de l'envirennement secial,

(b) Suxr les constructions informallaz ou contaxtualles de la
daviance, par ie public en ginéral, mettant bien en lumiére
ces deux régles interprétatives que sont la rdgla de consis-
tance {avec, surtout, les efforts de recherche de i*inten-
tion déviante}, et la régla d'écenomie.
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{c) Sur les constructions formelles ou organisationnelles de la
déviance, par les institutions spécislisdes et leurs agents
{policiers, magistrats, psychiatres, travailleurs sociaux,
etc, } montrant que ces constructions sont le résultat de be-
soins organisationnels spécifiques d'efficacité, de léqgiti-
mation et de perpetusticn. Dans ce domsaine, ils se sont
ainsi specialement intéressés :

- aux procédures de construction de la biegraphie de délin-
guantg, au cours desguelles le juriste om le psychiatre, par
exenple, ont une perception select;ve des événements du
passé de 1'individu, aboutissant 3 Ia canfirmst;cn de la
définition négative qui lul & &té attribuée (on a 13 une
application de la régle de cansistance).

- aux pratiques de la justice pénale, an d&roulement des pro-
ces. aux aspects subjectifs des sentences ou au pouvolr
d'appréciation des magistrats (ainsi, Herpin, 1977);

~ aux statistiques officlelles produites par ces imnstitutions,
considérées coamme le bilsn final de toutes leurs activités,
intéréts, besoins et routines organisationnels {33).

(d) Enfin, sur les résistances, les modes d'adaptation, les phsa-
ses ds négociations ak d'é&changes, par lesquels les indivi-
dus définls comme déviants tentent de s'opposer & l'attribu-
tion de ceotte etiquette. Certains travaux ont bien éclairé
les récits donnés par ces acteurs pour tenter de normsliser
leur compertement, st dont deux tyges principaux sont les
axcuses (verbalisations gqui tendent & diminuer la responsa-
bilité dans wune action) et les justifications {verbalisa-
tions gqui visent & mettre en exergue les cansequences posi-
tives ou les seuls &spects favcrables d'un acte, tout en
reconnaissant, en principe, ses propridtée négatives),

Pour conclure, nous reldverons deux griefs importants adrez-
sés aux travaux des ethnométhodologues en socialegie de la dé-
viance : tout d'abord, comme nous L'avons vu, on reproche beau-
coup & ces auteurs de ne considérer les structures sociales que
comme des manlfestations de processus micro-sociaux, et d'igno-
rer les forces structurelles qui ordonnent at faqonnent ces mou-
vements. Par exemple, les socloloques "radicaux" ou critiques
ont dit des recherches des ethnométhodoloques relatives & la
polics, qu'elles avalent considéré& cette agence de contrfle so-
cial comme quasi autonome, "sslf-organized", sans montrer le
polde des structures soclales sur ses activités, ni la corres-
pondance ou la soumiseion de ses prstiques avec les intéréts de
la classe dominante, Ainsi, 1ls réle important du pouvair at,
notemment, sa dietribution inégale dans la société, n'a pas, ou
fort peu, &t& considfrd par les ethnométhodologues.

Enfin, c¢es dernjers ont aussi été critiqués parce qu 'ile
n'avalent pas clairement explicité leur position face 4 la poli-
tigque socliale ot 3 1' implication pratique de leurs travaux. Or,
pour les ethnomethodologues. définir un certain é&tat de sociétd
comme prcblematique et comme devant &tre modifl&, ce n'est rien
d'autre gqu'une construction eubjective : et, d& leur avis, ce
sont précisément ces constructions subjectives qu'il faut analy-
ser, pour montrer par quelles méthodes et cat@gorisations on
aboutit & la fabrication de "probldmes sociaux™.
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1.3.3 La perspactive du conflit

51 les perspectives lotsractionniste et phenomenologlque que
nous venons de décrire dans leurs grandes lignea 3 attacha1ent
particuliérement & 18 compréhension et & l'interprétation des
phénoménes micro-soclologigues {individus et petits groupes) et
micro-sociaux {interactions, pratigues et routines guotidiennes;
statuts et rdles sociaux; représentations sociales et contenu
des wmentalites collackives : idées et valeuzs, définitions et
categorisstions socisles}, mettant surtout l'accent sur la sub-
jectivite des participants sux échsnges socisux, ¢e qul les con-
duisait & considérer la réalitéd soclale comme un phénoméne
intersubjectif, 11l en va différemment des divers courants gue
nous situons globalement dsns la perspective du conflit.

En effet, dans cette perspective, ce n'est pas tant l'asppro-
che positiviste tout entiére qui est critiquée et avec laquelle
une rupture é&pistémologique est réclamée, mais ce sont surtout
les théories fonctionnalistes qui sont mises en cause. La pers-
pective du conflit se maintient donc nettement dans une approche
macro-soclologlgque : &tude de la2 sociét® globale, des classes
sociales et des groupements soclaux (les groupements d'activité
politigue et economique surtout); et macro-sociale : intérét
prloritaire pour l'infrastructure ou la base économique, et pour
ces éléments de la superstructure gue sont les appareils organi-
5€5 et les réglementations soclales.

Et, @ans ses analyses en termes de structures et de systé-
mes, dans sa recherche de la logigue du sociszl, cette psrspec-
tive se caractérise par deux 2léments essentiels : elle centre
tovte son attention et toutes ses explications sur les conflits
sociaux, gui se résument fondamentalement 3 la lutte des clas-
ses, et, l'un ne va pas sans l'auvtre, elle élabore toutes ses
anglyses 3 partir de la pensée marxiste, d'oa 1la dénomination de
"néo-marxistes" attribuée aux tenants de cette perspective.

Ainsi, sur la base des écrits de Marx, puis de ceux, notam—
ment, de Dahrendorf (34} relatifs au conflit social, les "néo-
marxistes” ont développé des théories de 1'Etat, du droit pénsl
et de 15 c¢riminalité dont nous donnerons 1cl les traits
principsux.

Pour ces auteurs, c'est 1'Etat, comme allié principzsl des
clagses qui contrdlent la production et la distribution des
biens soclaux, qui e fondé, dés l'avénement de la bourgeoisie,
un double systéme de justice creéant deux cat@gories de citoyens:
d'un cdté ceux qul sont tenus par des lois criminelles et des
senctions répressives, de l'autre csux qui ne sont véritablement
li8s qus par dss lols civiles, donc non-punitives, la décrimina-
lisation ne ceoncernant qua les menbres des clagses dominantes.
an profit desquels on remplace toujours plus la justice pénale
par un systéme coopératif d'avertissements, d4'arrangements,
d'arbitrages et de dJdédommagements. A l'encontre des "petites
gens', au contralre, la surcriminalisatien est permanente et va
en s'amplifiant,

A partir de 13, on peut résumer les principaux &léments des
théories criminologiques du conflit comme suit :
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- elles accordent toutes la priorité & l'anzlyse das processus
de criminalisation, par cpposition i celle des comportements
criminels;

- dans cette analyse, elles renvolent systématiquement 4 1'exis-
tence de groupes Boclaux ou d& claeses sociales en conflit;

- elles insistent sur la nature politigue duv drolt pémal, et,
conséquemment, de l1'ensemble du phénoméne criminel : crimina-
lisation, comportements criminzlisés et pénalités. "...les in-
téréts protégés 8 travers le droilt pénal ne sont doen: pas des
intéréts communs 3 tous les citovens ..." (Baratta, 1982, 1),

En consdguence, pour expliguer la criminalité, mais surtout
le droit pénzl et 1'Etat, disent les "néo-marxlstes", il faut
g'adonner 4 uwne analyse pelitique et dconcmique, basde sur 13
théorie matérialiste et hlstorique.

"La criminalité n'est ni un phénoméne pathologigque ou sain,
ni normal ni universel, mals elle est tout pimplement l'effet
logique d'un systéme historique de production, &'un systéme
d'axploitation de 1'homme par 1'homma, garantil par 1'Etat." (van
Cutrive, 1977, 265}).

A cels s'ajoutent deux éléments criminogénes mzjeurs, carac-
téristiques de la société capltaliste : le régime de la pro-
priété privée, d'une part, et celui de la liberté contractuelle
- surtout la liberté du commerce et de 1'industrie - d'autre
part.

Dans cette optique, 1l est &vident que les comportements des
"classes dengereuses" ou des "populstions-problémes" sont mena-
¢ants pour le bon fonctionnement de la socldté capitaliste : le
val, la consommation de drogues, le refus du travail, de 1l'inta-
gration, de la soc¢ialisatieon familiale, scolairs et profession-
nelle, le recours 3 d’zutres modes de vie, le soutien & des for-
mes différentes d"organisation sociale, mettent en péril la sys-
téme de production, de distribution et de consommaticon de la
soclété capitaliste.

Cependant, 11 faut sculigner gue pour bon nombre de théori-
cieng du conflit, la quastien-clé de la criminclogle n'est plus
tant de szvoir pourgquol tel individu est devenu criminel et non
son frére, mals bien comment la bourgeclsie réussit i cbtemir
qu'une forte partie du prolétariat, malgré sa position de classe
dominée, maintienne une grande conformité Eux normes Boclales
daminantes |

Voyons malntenant quels sant les divars courants et auteurs
qul nous semblant appartenir & la perspactive du conflit :

1) Le courant du conflit propremasnt dit

Lz soclelogle du conflit s'est développée sous l'influence
de Coser (35}, Lockwood (36), et surtout de Dahrendorf tdégi
clté (34)), vers la fin des aunées 50, Elle a progressé paralla-
lement & la stratégie réformiste du néo-cspitallsms et & 1'écle-
slon de diverses constellations politiques de “centre-gauche".
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"¢'est 1'dre de Kennedy aux Etata-Unls, dea grandea coall~
tions ou des gouvernements soclaux-démocrates en Europs, dss
"actions concerté@es" entre le moncpole et les syndicats, 1'épo-
gue ob l'on expérimente une plus grande intervention médiatrice,
régulatrice et planificatrice de l'Etat dans l'economie,

La thécrie scciclogique du conflit refléte et accompagns
cette é&vclution 1déologigue, en rapoussant comme un mythe dont
11 est nécessaire de se libérer la présentation d'une société
close et statique, privee de conflits et bas&e sur le conszen-
tement. voilcl 1'"utopie” de laquells Dahrendorf, dans un essai
fameux, invite la saclologle & sortir.

... 11 faut procéder - proclame Dahrendorf - & une révolu-
tion copernicienne dans la penade socioleogique : comprendre le
changement et le conflit non plus comme déviations d'un systéme
"normal™ et équilibré, mais comme caractéristigues normales et
universelles de toute société." (Baratta, 1982, 2-3; pasaages
soulignés par l'auteur lui-méme).

Le modéle consenauel est ainsl remplacé par le modéle con-
flictusl que Dahrendorf construit sur l'enchainement logique de
trols é&léments : le rapport de dominaticn crés le conflit, le
conflit crée le changement.

Cependant, il faut relever une différence importante entre
1l'analyse de Marx et celle de Dahrendeorf : chez ce dernier, le
rapport de domination 4 la bass du conflit n'a pas un contenu
matériel ou économlgue, mais un contenu golitiqua: le conflit
n'est pas la conséguence de rapports différents face i la pro-
priété - opposant ceux qul possedent lea moyenas de production &
ceux gui n'eont que leur force de travall pour survivre - mals de
rapports différents face au pouvolr, le pouvoir n'étant plus
nécessairement 11& 3 1la propriété@. Aux yeux de Dahrendorf en
effet, la séparation entre la propriété st le pouvoir est une
caractéristique wmasentielle de la société post-capltalists, o0
le conflit cpposant dana l'entreprise industriselle les cuvriera
aux decldeurs, et portant directement sur la participation au
pouvelr, a remplacé le canflit entre le capltal et le travall
salarié.

Notons aimplement que ce moddle de conflit est critiquable
parce gue bpeauccup trop partiel : 1l se réduit aux parties en
conflit dans l'entreprise industrielle, et c¢ela parce dque
Dahrendorf n'a pria en compte dana sa théorie que le conflit
ingtitutionnaliad, c'est-d-dire qul a 4&8j38 regu ocu prédvu une
médiation Juridique et politigque. "Lea conflits qul ont en re-
vanche leur origine en dehora duw monde instituticnnalisé de
1'industrie sgemblent &tre repoussés par définition dans la zone
de 1'irrationnel, des conflits "ncon réalistes"." (Baratta (1982,
14), qui qualifie de " "bé@wuae™ théorique de grands importance”
cette Aidentificaticen, par Dazhrandorf, de "laz force de travail
absorbde dans le processus productif" avec la population tout
entidre (note p. 21}}.

C'est Coser (37) qui avalt déji distingué les conflits réa-
listea, gui sont un moyen d'atteindre certalns buts et qui,
geuls, sont fonctionnels, c'est-i-dire remplissent la fonction

positive a la folg de garantie du changement et de conservatien
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du groupe social, et les conflits non réalistes, quil sont un but
en sol, trouvent leur orlgine dans la sphére émotionnelle et
sont ainsl limités 3 décharger des tensions agressives.

Ainsi, pour Coser, permettre l'axpreassicn des conflits réa-
listes, gui sont posltifs et revitalisants, et faveriser leur
institutionnalisation "... sont des sauvegardes d'un systéme
soclal (gul) minimisent le risque de ruptures catastro-
phiques ..." {(cité par Coenen, 1984, 139); cela contribue A réa-
liser les <changements soclaux nécessaires et & évitsr les con-
flits non réalistes, c'est-d-dire le passage d'une dialectique
du conflit, gul exerce une fonction intégratrice et réformiste,
& une dlalectique de l'antinomie, qui peut prerdre la forme de
lg polarisation et condulre 3 des changements brusques et
revoluticonnalres.

Finalement, aprés s'étre fermemen: &levé contre le modéle
fonctionnaliste, Dahrendorf a fini par admettre gqu'il est
complémentaire au  modéle conflictuel. Ce rapport de
complémentarité est blen envisaga par Lockwood qui congidére que
1'approche consensuelle du systéme social "par les valeurs et
les normes nous offre une conception de jure des structures" -
car "l'existence d'un ordre normatif fond@ sur un gystéme de
valeurs ne signifie en aucune fagon gqua le conflit est
inexistant" - alors que l'apgroche conflictuelle "“par les
rapports de force et las intér&te nous en offre une conception
de facto" {(citéd par Coenen, 1984, 137).

En définitive, tout comme l'ordre et la atabilité étaient
les garants de l'harmonie socisle dans les théories fonctionna-
listes, le conflit et le changement deviemnent lesg meillleurs
agants de conservation et d'intéqration de la vie en soc)lété
dans les théories socicloglgues du conflit, lesquelles demeurent
trés marguées, au moins implicitement, par le fameux modéle de
l'équilibre...

En ce qui concerne la criminologie du conflit proprement
dite, elle s'est essentlellement développée d'abord a partir des
éerits de Vold (37), puls de ceux de Turk (38), Chambliss (39)
et Quinney {40).

On peut dire gue le point de départ de leura théorles est la
problématigue de la d&finitlen ou du pouvelr de définition du
comgortement criminel, comprenant les principales questione sul-
vantes

- Pourqueol les normes de certaine ogroupes ou de cartalnes
clagses soclales sont-elles &rigSes en lois, créant ainsi des
criminels parml les mambres des groupes ou des classes en con-
£lit 7

- Pourquoi seules certaines lols sont-elles appliquées, et pas
d'autres, créant ainsi des criminels parmi ceux qui violent
certalnaes lols, mals pas toutes ?

- Pourquol ce# lols sont-elles appliquées su d8triment seulement
de certzina groupes ou de cartsines classes soclales, eréant
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ginsi des criminels parmi certsins violateurs seulement des
lois appliquées, et non l'ensemble des violateuwrs ?

Comme nous L'avons dJéjd vu, le cadre général de réponse 3
ces diverses questions est d'ordre politique, et conduit en fait
les criminclogues du confllt, s'inspireant essentiellement des
oeuvres de Marx et de Dahrendorf, 3 analyser surtout l'influence
des structures sociales de deminstion et de pouvolr sur le phé-
noméne criminel, ramené, dans cette optique, aux seuls processus
de criminalisation, comprenant 3 la fois l'institutionnalisation
des normes (criminalisaticn primeire) et lewr mise en applica-
tion (criminslisation secondalre), deux phases caractérisées par
1l'imposition et la sélaction, comme conséquences logiques Qde
rapports de forces inégaux.

vold (37) est le premier 3 avoir élaboré une réflexion veéri-
tablement criminologique dans la perspective du conflit. Il a
d'ailleurs #&tabli wun lien entre la premiére Ecole de Chicago
{gui considérait déji la diversité culturelle comme une cause de
tensions et de déviance, mais surtout 4"un point de vme psycho-
socielegique) et la nouvelle criminclogie du conflit, elargzs—
sant 18 thése du conflit de culturee de Sellin {déjd cité (81},
puisque Vold était d'avis que le comportement criminel est géné-
ralement l'expression des valeurs des groupes minoritaires -
mals pas seulement des minorités ethnigues - guli entrent en con-
flit avec les lois conformes aux valeurs des groupes dominants,

Vold a donc centré ses analyses sur le crime comme consé-
quence des Juttes que se livrent des groupes sociaux concur-
rents, et non comme expression de comportements individuels. En
fait, 1l &'est intéress€ 3 des types de crimes jusgue 13 ignorés
des criminologues : par exemple les violences et troaubles ra-
ciaux, les luttes industrielles et 1'objection de conscience en
péricde de querre.

"La criminalité est un statut social attribué 3 gquelgu'un
par le titunlaire &'un pouvoir de définiticn. Cette prémisse
reste fixe dans tonte l'geuvre de Turk., ...

Le probléme de la délinquance conceptuslisé de cette fagon
se transforme donc chez Turk en celui de "1'illégitimation". Par
ce terme Turk désigne justement 1'assignation & un individu du
gtatat de vialsteur de normes." (Baratta, 1982, 8).

C'est ainsl que Turk consldére par exemple la delinquance
uvénile comme l'expression d'un conflit de générstions, c'est-
d~dire de la situstion de domination et de désavantage dans la-
quelle se trouvent les mineurs par rapport aux adultes. Pour
Turk, le conflit de générations est une illustration d'un .con-

flit culturel - dgfini comme relatif & des attitudes et & des
gignifications dlfférentes attribufes i des chosaes ou 4 des si-~
tuations -~ qui peut s'exprimer ensuite dans dee comportements

résls et donc se trsnsformer en conflit esocial, dont la délin-
quance 3juvénile ast un exemple, comme résultat de 1'"1llégiti-
mation" de certains membres dvw grouwpe minoritaire [les mlneurs)
par ceux du groupe dominant {les adultes]).
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De cette situvation "limit&e", la criminalisation juvénile,
Turk a passé ensuite 3 une théorie générale de la criminalisa-
tion. Aux variables générales du conflit mettant aux prises :

1} les autorités légales (41)

2) et les sujets

3) dont les statuts et les réles sont différentials,

Turk ajoute ces deux variables spéciales du conflit :

4) le degré d’organigation du groupe qui agit de fagon illé-

gale: plus il est &levé, plus le conflit devient prohahle;

5) et Le degré de raffinement ou de sophistication des modes

d'opérer de ce groupe : plus il est élevé, moins le conflit

ouvert est probable. .

Puis i1 compléte le modéle per ces variables particuliéres de
criminalisztion que sont :

6) le degré d'acceptation, et done de soumission aux normes

légales et culturelles des autorités : plus il ast faible,

plus la probabilité de criminalisation est forte;

7) le degré dJde réaistance des gronpes minoritaires : plus

leur pouvair et leur ressources sont faibles, plus ils s'ex-

posent & la c¢riminalisatiom;

8) et enfin, le degré de réalisme des actions menées par les

groupes minoritaires dans le cadre du conflit : plus ii est

faible, plus les actions sont irréalistes et criardes, et
plus le risque de criminalisation est élevé.

Ce modéle sert donc notamment d'explication des &carta trés
importants existant entre les taux de criminalité (selon les
statistiques de police et de condamnation) des couches sociales
les plus défavorises (petite criminalit@ acquisitive et vialen-
ta) et ceux dee groupes sociaux dominants (grande criminalité
économique et organisfe). Cependant, selon Baratta, il souffre
d'un certain formalisme conceptuel, typique "... d'une certaine
eoci¢logie académigue ... hors de la réalité ... Avant perdu de
vue le probléme des raisons des différences de pouvoir et d'ex-
ercice de 1la force, la théoarie de la scciété devient une sorte
A'équation sans inconnues., ... Au liecu d'&tre un drame dans le-
quel les besoins et les destins des hommes sont en jeuw, la gues-
tion c¢riminelle finit par ressembler plutdt 3 une partie
d'échecs entre des Jjoueurs plus ou woins "raffinés" qui pour-
seivent dea mouvements plus ou moine "réalistes™." (1982, 12).

En ce gui concerne 1'oeuvre importante de Quinney, Liska
{1981) est d'avia gqu’elle peut &tre divisée en deux grandes pha-
ges : les travaux antérieurs 3 1971, et les publicstions posté-
rieures & cette dete,

Les premiere sont aseez proches des réflexions de Turk, et
incorporent lee théories de l'étiquetage et de la construction
gociale de 1la réalitd aur analyses du conflit pluraliste, ou
multiforme, entre groupes socisux.

Les secondes sont caractérisées surtout par une extension de
la pensée marxiste & 1'étude du phéncméne criminel, et cette
partisa de 1l'oeuvre de Quinney peut donc &tre considérée comme
1'un des principaux fondements de la c¢riminologie radicale ou
néo-marxiste, Elle peut se résumer en trois propositions :
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- Le droit pénal est un instrument politigue mis en place par
1'Etat et la clasee dominante (ceux qui possédent et contrd-
lent les moyens de production} pour maintenlr et perpétuer
l'ordre économique et social exlistant,

- Le contrfle du crime, dsns la société capitaliste, est assuré
par un ensemble d'institutions st d'agences (notamment 12 re-
ligion, 1l'&ducation et les moyens de communication de masse)
&tablies et administrées par une &lite dirigeante, qui repré-
sente les intéréts de la classe dominante.

- A un stade avancé du capitalisme, dans lequel le monde ocel-
dental est entré, les contradictions inhérentes au systéme
exigent que les clssses dominées solent maintenues opprimées
par tous les moyens nécessalres et notamment par la violence
et 1la contrainte du systéme légal. Adinsi, 4 ce stade, une
grande partie des ressources du systéme capitaliste sont uti-
lisées en contrdles sociaux coercitifs.

Nous terminerons cet exposé des théories criminologigues du
conflit proprement dites, par certe critigue que leur adresse un
théoricien du conflit de ia "dernidre génération" :

"m... 81 la question criminelle a ses racines dsns les
contredictions et les conflits qui restent en dahors de la
médiation institutionnelle, alors ndus ne serons pas &tonnée du
résultat décevant de res théories. Elles ont giché& un grand
sujet : conflit socisl et criminalité, en le traitant avec un
modéle inadéquat de conflit augquel reste é&trangére la partie non
institutionnaligée des conflits soclaux et, dongc, les processus
de marginalisation gqui 8'y rattachent. C'est-&-dire justement
les aspects de la conflictualité soclale les plus relevants pour
une théorie résliste et critique de la criminalité et du droit
pénal."” {Baratta, 1982, 16).

2) Le courant critigue ou anti-criminologique

Les grandes étapes du développement des mouvements critigues
ou santi-criminologigques, qui se sont prioritairement dressés en
opposition & Ia criminologie traditionnelle ou é&tablie, et
contre ses représentants, qul ont &té& soumis & des sttagues
sévéres et répétées, sont les suivantes {42) :

(2) En novembre 1968, & 1'univeraité de York {ingleterre},
se tilent 1la premiére "National Deviancy Conference", créée par
un petit groupe de sociologues snglsis (43) gui se réuniront
ensulte trois ou quatre fols par an, touloure en Angletarre.

"Par ré&action, les séminaires de York prénent une approche
"geeptique” de la déviance, c'est-3-dire une démarche de
recherche gui n'accepte pas les Eostulats du systéme social
&tudié mais les transforme en hypothéses 3 tester. Et parml les
régles pertinentes pour semblable vole, Cohen indique principa-
lement ce refus des postulats, 1'observation des effets du
fonctionnement d'un aystéme ds contréle social, le refus de
dépoulller la déviance de ls signification que ees auteurs lul



48

attribuent ... 1'idée - également soutenue par Chapman - qu'il
n'y a pas de différence nette entre la "vie normale” et la "dé-
viance", enfin lfinjonction faite aux criminologues d'expliciter
leur systéme de valeurs malgré les contraintes tenant i 1l'accés
aux donndes et =aux sources de financement." (Robert/Kellens,
1973, 389).

(b) En 1969, en Républigue fédérale d'Allemagne, est créé
1'"Arbeitskreis Junger Kriminolegen® (AJK), qul publiera, dés
cette date, le "Kriminologlaches Journal”, tribune essentielle
de ce mouvement.

Les intentions, les objectifs et la politique prévue par
1'AJK (44), expriment bien les conceptions générales de tout le
courant c¢ritique en criminologie. Le but essentiel de 1'AJK est
de créer das instrumente theoriques et pratigues efficacez de
changement de la réalité sociale, & commencer bien sfir par la
transformation des conditions de le réflexion et de la recherche
criminelogiques.

Pour L1'AJK (1974), i'analyse criminolcglque dolt se centrer
sur les linstitutlons et les mécanismes a travers lesquels la
eriminalité est produilta, gérée, combattue et entretenue.

Les objectifs concrets de la politique de 1'AJK sont ainsi :

- d'apporter des eclairczssements sur les sources soclo-
structurelles de la criminallité;

- de dévoiler les intéréte communs aux diverses instances de
contrdle social;

- de faire la lumiére sur les normes et procédures dominantes
dans les processguz de criminalization;

- de rechercher des modéles de pratiques alternatives;

- d'expliquer les conditions politiques dang lesquelles se
déroulent les réformes danz le domaine du contrdle social;

- d'aboutir 3 une nouvelle répartition des ressocurces de recher-
che et 3 une réorganisation de la criminologie;

et cecl notamment par les actions suivantes :

- par un travall actif dans les organisations politigues
(partis, syndicats ...};

- par le zoutien des actions des "clients" du contréle social,

-~ per une collaboration i3 la réforme des atructures des filidres
de formation des agents du contréle social;

- par l'initiation & des pratigques alternatives;

- par la participation i la préparation de projets de 1015.

- par des prises de position publiques dans les media;

- par la vulgarieation des hypothéses socio-structurelles expli-
catlves de la criminalité;

- par 1'&laboration, la planification et le soutien de projets
de recherche nouveaux.

Relevong encore que pour F. Sack, l'un des représentente les
plue connug da 1'AJK, c'est l'engembla du contrfle social, aussi
bien dane ses aspects lnformele que dans ses &léments officiels,
gquli est marqué par des relationa de pouvolr : d'ailieurs,
dit-il, toute interaction guotidienne est caractérisée par des
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relations de pouvolr. Aidnsi, la distribution de la gualité
négative de déviant ou de delinquant parmi les individus ou
groupes Soclaux est aussi inegalitaire que celie de tous les
biens et =Bervices dans la société capitaliste, fondée sur une
structure de classes et de domination.

3} Le courant de la criminclogia radicale

Pour rester en Eunrope, nous signalerone gue c'est an 1972
qu'a été créé 1'“European Gromp for the Study of Deviance and
Social Controil™, qui a en guelgue sorte consacr® 1'unification
des mnmouvements criminologiques critiques en Europe dans le but
de coordonner une alternative radicale & la criminclogie positi-
viste ef conservatrice dominante. Une &tape importante allait
étre ainsi franchie entre des positions d'abord exclusivement
critiques ou anti-criminclogiques, et une démarche neuve et
originale d'élaboration d'une autre criminclegie, 12 crimino-
logie radicale. Nous sonlignerons donc qu'il n'y a pas de fron-
tieres entre le courant critique et le courant radical, mais un
lien de continuité ou d'enchainement loglque.

L'"Europaan Group" a tenu sa premiére conférence en septem-
bre 1973 & Florence, et il réunit des participants de gnaaiment
tous les pays d'Europe occidentale, plus gquelques Américains,
Quéhécois, et Israéliens (45).

L'""European Group‘ pe veut un forum alternatif de stimu-
lation de 1la gensee théoriaque et politique, de développement
d'actions concrétes en vue d'une démocratie éconcmigue et poli-
tique 4 venir, de prcmoticn at de soutien des mouvementa aociaux
- 4d'ailleurs concretement epporté aux prisonniers palitiques,
aux mineurs en gréve, aux mouvements pacifiates, aux mouvements
d'homosexuela - et de lutte contre la répression.

Il centre seg analyges non aeulement sur les grounpas et
mouvements marginaux, mais pius encore sur 1'Etat et le contrdle
social étatique, en tant gque producteurs systimatiques de
marginalité,

Mais 1a véritable naissance du mcuvement radical en crimino-
logie & eu liew aux Etats-Unia, & 1'Ecole de criminclogie de
Berkaley en Californie, & laquelle revient 1le mérite
"... d'avoir entretenn la flamme d'une pensée criminoclogique
différente, pendant dix ana , scit da 1965 & 1975. L'Ecole est
fermée depnis 1975." (Bertrand, 1979, 157-158).

Les sources de cette pensée dJdifférente sont théoriques
{Blumer, Goffman et d'autres tenants de 1'interactionnisme
symbolique ont &migr@ de Chicago & Berkeley ou ile y ont ensei-
gné), mais aussi pratiques : le mouvemant ast n& des contes-
tations d'étudiants & Barkeley méme ("Free Speech Movement™ du
printemps 1964), des manifestations contre la guerre du Vietnam,
d'oppoaitions aux autorités (notamment en 1969, on cellea-ci
voulaient détruire un vaste terraln de campement populaire pour
y construire un bitiment universitaire et un parking}, et des
arrestations et emprisonnements d'étudianta et de profesaeunrs
qui suivirent cee diverses expériences.
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"Dans c¢a contexte mouvemanté, on comprend qu'une Ecole qui
se voune A 1'éinde du crime trouve des champs @'observatian bien
vivants, Mals ce gqui caractérise le groupe de praofesseurs et
d'étndiants de 1'Ecole de criminologie de Berkeley, qui se conz-
tituz plus tard en 1'"Union des criminologues radicaux" (Unian
for Radicael Criminology), c'est qu'ils ne se sont pas contentés
d'étudier froildement cette réalité : ils 1l'ont vécue, ils s'y
sont néléds, ils y ont 1livrpé des combats.” {Bertrand, 1979,
158-159).

De ces réflsxions et de ces luttes ont résulté notamment
daux voiles de publication : la revue "lssues in Criminology ’
créée par 1'Ecele de Berkeley en 1966, et la revne “Crimas and
Soclal Justice" fondée en 1974 par 1'"Union for Radical Crimi-
nology", dont 1o but &tait d'établir un lieu de discussions et
de développement de 1la criminologie marxiste, c'est-d-dire
d'incarporer la théorie marxiste dans 1'étude du crime, du droit
pénel et du systéme de justice criminelle (46).

T.4 Situstion actuslls dans le champ da la sociolegis
da la daviance

Le trait essentlel de 1'évolution de la pensée relative 3 la
déviance ot & la dalinquance est donc que le moddle étiologique

classlque a #té vigoureusemant battu en bréche - 1l ast d'ail-
leurs ressorti de cette tempéte favorablement &hranlé et revi-
goré - ce qui a eu pour effet d'amener dans le champ de la

socialogle de 1la déviance, et dans celui de lz criminologie tout
entlere, une diversificetion bien venue des concepts at des
modéles théorigues.

Bn effet, 1'examen approfondl que nous avons eu l'occasion
de faire (Bolle/Queloz, 1985} des recherches de ces dix der-
niéres années en Europe occidentzls dans la domeine de la délin-

quance juvénile - qui est varitablement un domaina-phare, uns
sorte de pretotype illustrant bien 1' état et les tendancas de la
pensée criminologique - nous & permls de constater que l'on n'a

plus affaire aujourd'hui & un paradigwe axclusif at dominsent,
mals hel et bien une coexlstence, redevenna pacifique aprés de
violentas batailles, entre les divers modéles suivants :

- ceux qul s'inscrivent dans la tradition pasitivlsta et étlolo-
glqua et parmi lesquels on peut distinguer l'arientation cli-
nique (études anthropologiques. biologiques et psycholagiques
des déviants) et l'orisntatlon Bociologique (recherches sur le
milies mocial - Iinfluences de 1' industrinlisntion, de 1l'urba-
nlsation ou de 1l'aménagement dJde l'espaca -, sur lds consé-
quences du chlmage, et les analyses multi-fectoriellas);

- ceux {auxquals nous noos rattachons) qui s'inscrivent dans
l'approcha de la déviance sous l'angle du contr8le saciml
(perspectives interactionnlste, phénoménologique ot radicale}
et <¢ui ont représenté una vérltsble lame de fond aux =ffets
durables. Deptis gualgues années, an prolongemant normal ds
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ces perspectivea, 1l faut compter avec ce que L'on peut appe-
ler la nouvelle "vegque verte", venue du Nord de l'Eurcpe mais
aussl d'ITtalie, dont les visées sont fortement abolitionnistes
pulsqu'elle tente de renverser la tendance cclonlsatrice et
inflatlonniste du contrdle étatigue pour redonner & la commu-
nauté sa part de responsabilités en matiére de régulation so-
ciale et de résolution informelle des conflits sociaux (47).

Enfin, et pour conclure, nous reléverons que la soclologie
semble avolr pr.l.s ces derniéres années une place prédominante
dens le champ d'étude de la dévience, supplantant ainsi les
disciplines cliniques et le droit qui ont eu, bien avant elle,
leurs heures de gleoire,

NOTES

{1) Molphe Quételet a p.lblie, sur le théme qui nous intéresse:
Sur 1l'homme et le daveloppementdesasfa@tas,ouhs&ida
physique sociala, paru en 1835 3 Paris; et le fameux mémoire
intituld Sur le statist.iq'ue morale et les principes qui doivent
en former la baee, paru 3 Bruxelles en 1848 (voir Quételet,
1984}, André Guerry a publid, en 1833, wm Essal suwr 1la
statistique morale ds la France. Ilatareleverqueceﬁtsws
sa direction que furent diffusées les premiéres statistiques du
Compte général de 1l'administration de la justice criminelle en
France, &tablies d8s 1825,

{2) Durkheim, dans L'Amée soclologique (1899-1900), distingue
quant 3 lui la sociclogle criminelle, science des fzits de
moralité négative, de la statistigque morale, qui traite des
faits de moralité pogitive ou proprement dite. Dans sa concep-
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CHAPITRE 2 : LES CONCEPTS DE DEVIANCE ET DE DELINQUANCE
ET LE RENVOI A LA NORME ET AU POUVOIR

"t que les forces daninantes d'une
société appellent mn "probiéme social"
c'est we aire de la vie soclale qui se
d&vbe aux normes  dominantes et qui
apparait donc comme scandalevse ..."

Touraine (1974, 159)

2.1 L'spproche de le dévisnce par_le contrdle soclal

Aujourd'hui, on raconnait donc tonjours plus largement que
la déviance en sol n'existe pas, qu'elle n'est ni la caractéris-
tigue 4d'individus '"autres", "anormaux", "malades"; ..., ni on
comportement '"'de nature” goe 1'on pounrrait facllement ilscler du
contexte social dans leguel elle est produoite.

". .. la daviance n'est pas un cbjet d'&tude clalr &t immé-
diat. Ce n'est méme gufan concept dérivé, dénud de substan-
tialité propre, gul se congoit seulement en renvoyant a la
nerme." {Robert/Fangeron, 1978, 23}. .

. 0Or, les sociétés modernes comportent un nombre touwjours plus
éleve de domaines de normativite, c'est-a-dire de champs de la
vie sociale necessitant des reglementations.

Ainsi, puisqu'il existe une multitude da normes, celles-ci
Entrainent immanguablement une grande variété de déviances ou
d'écarts par rapport & ces normes, ce qui impligue, pour que lea
normes solent effectives et ies déviances ma trisées, la consti-
tution de diverses formasg et agences de contrdle social, prescdue
ans=l nombreuses et varides que ie sont les régions normatives.

Ce que l'on classa donc sons 1'atiquette générique de soclo-
logie de la déviance renvoie, en fait, 4 1l'étude des différents
champs de ncrmativite et, par conségquent, des déviances at das
contréles sociaux qu'ils impliquent. Pour notre part, nous pré-
ferons alors parler de scciclcgie du contr8le social {dans le
sens large, comprenant 1'&tude des divars contrfles sociaux},
parca gqua nous consldérons que ¢'est caette sociologle spéclali-
sée gui anglobe, notamment, la soclologie de la déviance (voir
3.3.9 infra).

" §eule la survenance d'une modalité de contrdle social
fait accéder 1la déviance au statut de fait social." {Robert/
Lambert /Faugeron, 1976, 2).
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Et la premiére action spécifigue de contrdte social, gui
substantialise 1la déviance - et, a c¢contrario, la normalitée -
c'est 1'&diction d'una norme, qu'alle soit relilgieuse, ethlque,
juridigue ou encore éducative. En effet, les normes, et 3 leur
suite les déviances, sont des constructions soclales qui font
partie intégrante des processus de catégorisation et de marquage
de l'environnement social, ou de réduction de asa complexlte, et,
nous l'avons wvu, alles sont officlalisées ou legitimées a la
sulte d'une vaste "entreprise morale” (Becker) ou "crgisade
symbaligue” (Gusfield (1})). Cas campagnes ou cea procédures
d'édlfication et d'imposition de normes se déroulent dang le
cadre de relations soclales inégales, déséquilibrées ou
asymétriques, c'egt-a-dire de rapperts de forces ou de
domination dont la compréhension nécessite las prise en compte et
1l'analyse du pouvoir, comme &lément essentiel des relations
sociales, des confrontations et des couflits d'intéréts dans la
soclété consldércas (ce quli est d' ailleurs un des facteurs
explicatifs du carsctére de variabilitd, dans le temps et dans
l'espace, des normes soclalexs).

Notre approche de la dévience ainsl formulée s'imscrit donc
dans une conception de 1'ordre soclal considérant la société
comme un ensemble cam?ose de classes soclales, de grouvpements,
de formes de sociabilité microscclologigues et d'individus, dont
les valeurs, les int2réts et les objectifs sont au moins aussi
souvent divergents gque convargents, ce qui entrafine inévitable-
ment des situations da conflits, quil, en ralson de la structure
inégalitaire de distributicn des pouvolrs, ou plutot des atouts
de pouvelr, ne peuvent 8tre résolus que par des négoclations au
cours desgualles ceux qui somt suffilsamment pulssants et le
miaux =srmés parviennent & imposer leurz solutions et laurs
nermas ou modéles aux autres membres de la collectivitéd. Catte
conception rejette denc la fiction de la neutralité de 1'Etat et
du droit - gu de 1'"Etat de droit” - selom laquelle ils conati-
tueralent das 1nstances au-dessus des parties en conflit st
poursuivant uniquement '1'intérét commun de la société™. Cepen-
dant, ella ne dénie pas l'existence du consensus, csr l'ordre
socizl ne peut &tre compris que comme le produit de la dialaciti-
qua complaxa dv congansus at du conflit.

Y... Toute soclété est rendue poesible par un effort de con-
sensus. Toute soclétéd porte également en germe le conflit. Les
instituticns qui scont les pilisrs de l'ordre soclal, sont néces-
gsalrement porteuses de tensions. Ces tenslons ne sont pas des
manlfestations pathologiques qu'une meilleure organisation pour-
ralt @&liminer; elles sont les caractéristiques intrinsédques des
l'ordre institutionnel qui les a fait naftre." (Coenen, 1984,
183},

Mais 1'approcha de 13 daviance pasr le contrdle sgocclel na
s'arréte pas 1'analyae des processus d'é&diction et d'institu-
tion des normes, processus qualifiés de criminalisation primai-
ra, ou 4'incrimination, dans le cas de l'édification des normes
pénalea; car, concrétement, ce ne sont pas l'édiction d'une
régle puls ga vialation ~ le passage 3 1l'acte déviant - qui
suffisant, ssulea, & conatituer la déviance : ancora faut-il que
cette viclation ait até constatee at ¢qu'alle ait entrainéd une
réaction sgoclale. Ainail, c'est l'application ou la migse en oceu-
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vre effective des normes étazbilies gui, finalement, réalise
1'institntion de la déviance; dans le cas de la mise en applica-
tion des lols pénales, on parle alors de criminalilsstion
secondailre.

"... ce gqul & caractérisé su plsn normatif la passage de ls
goclété fBodale & la soclété capitaliste, c'est 1'amergence puis
la domloation d'une sorte de norme dont 1'institution peut se
distinguer de 1'effectivité (ce gui est le cas de la loi par
rapport ... & 1la coutume), Alpnsli a 3té rendue possible une ins-
titntionnslisation purement symboligue de certainss normes, sans
qu'on lenr attache quére d'effectivité." Par conméquent, l'&tuda
de la mise en ceuvre effective des normes s'impose "... d'ahkord
parce gue certaines normes n'existent gque dans leur application,
enguite parce que celles gul bénéficient d'une institution
gbstraite ne peuvent &tre pleinement agprehendees gue dsns la
congsidération de lenr effectivité concréte. C'est le cas de la
lol pénale.” (Robert/Faugeran, 1978, 25).

En cenclusion, 1'spproche de la déviancs _par le contriile
saclsl, ne dolt pas limiter seulement ses reflsxions et ses
inveetigations aux mécanisemes de réaction soclale d la déviarnce,
c'est-d-dire & la mise en marche des phénoménes de constatation,
de désapprobation et de répression des déviances; elle doit tout
auasl bilen loclure 1l'étode des conditiona historigues, paliti-
ques, economiguses et sociales d'élaboration et d'institutiocana-
lisastion des normas socleles. Et, dans cette double tiche, 1la
gociologle doit notamment &'alller aux aciences historique,
juridique et politique, dans une véritable relation d'inter-
disciplinarité,

2.2 Deviance et délinguance

I1 nous pareit Iimportant maintenant de préclser cs qul
distingue le concept de déviance des concepts de ddlingusnce ou
da criminglité,

Comme nous l'avons vu, cette interrcogation est indissociable
de 1'analyse des normes socisles, tant il eqt vral que "... cha-
que régle crée une déviance potentieile” tCohen, 1971, 198} et
produit egalement une forme particulisre de. deviance, la diffée-
rence entre déviance et delinguance résidant précisément dans le
type de norme soclale en rause.

En effet, 1l existe dans toote soclété une hidrarchie de
normes et, généralemsnt, celies gul comptent le plus, parce
qu’elles défendent les valeurs et lea intéréts les plus précleux
d'un groupe soclal oo des fractions dominantes de la soclété
globale, sont couchées dans des lois, comme c’egt le cas des
normnes pénales, qui bépéficlent, par lenr codification, d'une
ingtitutionnalisation stricte et préclse, Par contre, lss va-
leurs soclales plus diffuees et plus floues, moins essentielles
& la sauvegarde des iutér&ts dominants, sont généralement pré-
servées par des normes soclales non codifiées et da nature cou-
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tumidre, gqui peuvent varier d'un groupe 3 1'avtre, d'une classe

sociale a l'autre, et n'ont donc pas la méme impérativité
theorique.

Comme l'écrit Sack (1985, 353; notre traduction), 11 faut
tenir compte du failt gue la plus grande partie du comportement
humain, blen gue culturellement et socialement déterminée, se
compase de régularités simples, d'évidences culturelles, d'habi-
tudes et de modéles vécus et intégrés qui ne sont absolument pas
ressentis comme le zrégultat de la contrainte sociale et du
dressage culturel, . .

C'est pourguel la sociologie distingue differents systemes
normatifs : au-dessus de ces régularités de comportement obser-
vées, gul se répétent selon les situations et semblent inserites
dans la durée, apparait un systéme & plusienrs couches de ré-
gles, de moddles et d'obligations soclaux gui, en tant qu'usa-
ges, coutumes, conventions ou normes juridiques, servent 4d'abord
& 1'cbjectivation des normas et obligations sociales et condul-
sent, dans leur forme la plus &laborée, & la création da systé-
mes autonomes d’é&thique, de coutume et de droit présentant un
haut degré de formallsation, de consistance interne et de struc-
turation hiérarchiqua.

Nous appellerons ainsi déviance 1'ensemble des infractions,
pergues comme telles, aux normes soclales, des plus diffuses aux
plus codifiées, cet ensemble engiobant la délinguance ou
criminalitéd (2), type de déaviance particuliar comprenant
1'ensemble des infractions, socialement enregistres, aux normes
pénales. Par consdgquent, on peut distinguer, parml l'ensembie
des conduites humaines - ou des “"faits de moralité@ positifs et
négatifs™ (Durkheim) - et a cBté des actes de conformité, les
types de comportements suivants :

Piqure 1 : Déviance et délinguance

DEVIANCLE

“Déviance” cachée

conatatde

péviance

Déviante désnpprouvée

Déviance réprimée
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- La "daviance" <cachée : il ne s'agit pas de déviance au sens
strict, car si i'infraction & la norme, élément objectif de la
déviance, est réalisée, il manque toutefois 1'é&lément subjec-
tif que constitue la perception soclale de cette Infraction;
la violation de la norme sociale est ainsi une condition
nécessaire mais non suffissnte pour gu'il y alt déviance a
proprenent parler,

- La déviance désapprouvée : elle a donc toujours &té constatée
auparavant.

- La déviance reprimee : ¢lle a toujours eté constatée, et en
principe aussi désapprouvée, a quelques rares exceptlons pres
(Exemple : le malade mental qu ‘on enferme 3 vie dans un éta-
blissement. On réprime ainsl ss déviance (déviance objecti-
ve) mais, en principe, on ne 1la désapprouve pas comme tellel.

Quant aux divers types de délinquence, on a :

{1) La "dé&linguance" cachée, inconnue, obscure. Elle constitue
le fameux chiffre noilr que certalns s'é@vertuent 3 sonder.
Les remarques relatives 3 la "dévlance" cachée sont &galement
valables : on n'a pas affaire icl & une délinguance au sens
strict pulsqu’elle demeure officiellement inconnue. Outre les
actes jamais découverts, nous englobons aussi dans cetta cata-
gorie les actes délictueux découverts par les victimes ou par
des tiers, mais qui n'ont pas été port@s A& la connsissance de
15 justice pénale (par exemple parce qu'il s'agit de baga-
telles, ou gque la victime a ses raisons Jde ne pas alerter la
police, ou encore gue ce comportement est toléré par ceux qui
1'ont vu ou su, etc.}.
"Si certains actes illicites sont d'autent plus facilement to-
lérés ou ignorés qu'ils font moing acandale veo la réciprogque
est wvraie ... Avant d'étxe enregistre comme d€lit, un compor-
tement dolt aveir suscité le scandale : 11 eat tréds rare en
effet que la police iIntervienne avant que d'autres sujets
alent réagi devant le comportement ineriminég ..." {Chamboredon
1971, 350}.
I1 faut préciaer enfin que les 1ndividus, selon leurs couches
saciales ou leurs groupes sociaux g' appartenance, sont trés
lnegalement exposés aux risques d'étre vus (phénoméne de la
vigibilité soclale differentielle des individus et des compor-
tements) et azux risques d'étre renvoyés ensulte devant la jua-
tice pénale (phénoméne de renvol).

(2) La delinquance eimplement constatée mais ni désapprouvée, ni
réprimée.
Exemple : les crimes constatés et amnistids; L'amnistie
entrainant un pardon total, il ne devrait plus demeurer, en
principe, de trace de désapprobation.
Exemple ; certains sctes délictueux donnent guite & un refus
de sulvre par mesure d'opportunité,

{3) La délinguence constatee et désapprouvée mais non réprimée,
Exemple : la mort du prevenu, ia prescription ou le retrait de
plainte ont pour effet d'éteindre 1'action penale, ce gui
exclut toute condamnation, mais pas forcément toute désappro-
bation sociale.
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{2) et (3) constituent ce qu'on appelle la délinguance apparen-
te, <¢'eat-3-dire gul a été découvarte et portée 4 la connais-
sance des autorites.

{4) La délinguance légale, c’est-d-dire constatée et répriméde cu
condgnnée; en général, alle est également désapprouvée, mails
il v a des exceptions :

{5) par délinguance réprimSa mais non désapprouvée, nous
pensons, par axemple, azux actes en vole de decrlminalisation,
abjets d'un désaccord toujours plus fort guant i 1l'opportunité
de les pouraulvre, de les desapprouver et de les condamner, et
pour lesquels la justice pénale ne preononce plus gque des con-
damnations de principe (comme le fait de fumer un joint, ou
d'avoir des relations sexuelles entre adolescents consentants
dont l'un est figé de moins de 16 ams ...).

(1) & {5) : l'ansemble de cea divers types de délinguance repré-
sente la délinquance reelle, dont les contovra demeureront
tonjours flous et Insondés en ralson de sa face cachée dent
1'importance deit &tre considérable et varie beaucoup selon
les diverses aspéces d'actes délictueux. Cette délinguance
reelle est superleure g la delinquance appsrente, lagquelle ast
superieure a 1la dalinguance légale {d'on 1'image de 1l'enton-
neir qu'on utilise parfols pour illuatrer ce ph&noméng).

En résumé&, la déviance, et, en son sein, la délinquanca sont
constitudes de comportements d'abord dJdafinis socialament au
moyen de normes, pois gul ont eté conatatés et ont éventupel-
lement entraingd une Jdésapprobation, voire une réprobation
soclales.

Ainsl la frontidre entre la déviance et la délinquance est
fonction du type de norme soclale enfreint, et, par conséguent,
du type de réaction sociale que cette infraction détermine, le
degré de tolérance de la société étant différentiel selon les
normea sociales. Bt les normes Eenales. gui constitvent une des
variétés importantes de controle social, ont précisément pour
caracteristique de contenir en elles la prascription de la sanc-
tion négative a apgl;quer dana le cas de leunr violation. Max
Neber distinguait déja lea normes "garanties de 1' exterieur
c'est-i-dire bénéficiant 4’ une instance spéciala chargéde de leur
application, de celles gui n'offrent pas cette garantie. "L'alé~
ment déterminant du concept de "dreoit" consiste & nos yeux ...
dana l'existence d'une ingetance de cantrainte” (Weber 1971, 34}.

L'analgse de la réaction sociale et de son intensité permet
sinsi d'évaluer l'application des normes sociales selon leur
degre de vigueur et de contrainte, et d éclairer les limites
démarquant un acte simplement déviant d'un acte délinguant ou
criminel.



ROTES

{1) Gusfield, J.R., Symbolic Crusade : Status Politics and the
American Temperance Movement. Urbana, University of Illinois
Press, 1963.

(2} Dans ce contexte, et du point de we sociologique, les
conoepta  de délinquance et de criminalité sont cocnsidérds came
synonymes. Nous préférons toutefois utiliser le terme de délin-
quance, celui de ¢xriminalitd revétant wme temalité plus grave
(conformément: d*ailleurs 3 la définition juridique).
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CHAPITRE 3 : LA SCCIOLOGIE DU CONTROLE SOCIAL

"s'jl était possible de limiter, dans
le passe, le champ du contréle social
aux fous, aux pauvres et aux criminels,
la réalitd d'aujou.rd‘hui nous conduit &
admettre wne esxtréme dispersion  des
ob]ectxfs. parallelermt 3 une hétéro-
gEnéité des mecanismes,ckmc des appa-
reils de contréle ..."

Robert, C.N. (1979, 115)

1.1 péfiniticne historiques

Au milieuw des années 40, Georges Gurvitch écrivait : "En
étudiant les livres et les articles qui traitent du contrdle
social, on s'apergoit, non sans étonnement, que les différents
auteurs ne sont d'accord ni sur ls définition du terme, ni sur
le domsine envisagé, ni sur les limites de cette nouvelle bran-
che de la sociclogie, ni enfin sur ses rapports avec les autres
disciplines socioclogicues.” (1947, 271},

En effet, tandis que la religion, la morala, la droit, la
connaissance, 1'éducation, & la fois comme concepts, mais sur-
tout comme institutions, renvoiant 3 wune longue tradition dans
la consclence des hommes et des sociétés, le concept de contrdle
socizl, par contre, est relativement neuf pulsqu’il zppartient 3
la pensée du 20e siécle et est le produit de représentations et
de réflexions de la science contemporaine.

C'est que les transformations rapides et profondes de nos
sociétés depuis 1'ére industrielle "... cont affaibli Jusqu’s les
fsire disparaitre les garants métasoclaux" - la Religion, la
Morale, le Droit divin - et ",.. ont conduit notre eociété i ne
plus chercher hors d'elie-méme l'explication de son fonction-
nement.”™ (Touraine, 1974, 214).

C'est, & notre avis, ce progressif "désanchantement du
monde” {selon l'expression de Max Weber, ¢'est-a-dire de repré-
sentations du monde beasucoup plus concrétes et "terre d terre")
qui expligue l'apparition, dans 1d pensée contempora;na, du
concept, parmi 4° sutres, de controle soclal, apprécié surtout
pour son aspect endogene : la contréle social, et ses nombreuses
variétds ou ecpéces (parmi leequellee le droit, dans les socié-
tés modernes, a pris une place prépondérante), ne sont plns con-
sidérés comme venant d'en haut on du dehors, mais hien comme
issus d'an bas, du dedans, de 1'ensemble socizl, et &tablis par
las hommes eux-mémes,
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Cette conceptlion, par exemple, &tait 48332 partagée par
Durkheim & la fin du slécle passe, et nous allons, dang les
geandes lignes, rappeler sa représentation de la "mod&ration de
la vie collective",

Pour Durkheim, "... l'intégration de 1'individu 3 un ensem-
ble ceollectif, quel qu'il soit, est impérative. En effet, le
mouvement méme d'association des individus est 3 l‘origine de la
"via morale"..." ({Reynaud, 1983, 182), Les regles de la vie
morale, supra-individuelles et obligatoires, &laborées dans un
effort commun et collectif, &'imposent donc & tous de la manidre
la plus ferme et exercent une "action modératrice" sur tous les
domaines de Ia vie collective ({vie religieuse, juridique, &cono-
mique, etc.). Dana la vie morale ¢ #1 ¥y a ainsi subordination
des intéréts particuliers a 1°' interet général, Les régleg de ls
vie collective sont donc extérieuras aux individus, elles las
transcendent - l'entité collective etant plus que la simple
somme des individus - et, par ce fait méme, elles sont coercl-
tives ou contraignantes, obligeant tout membre de la sociétd
avec la méme asutorité et sane qu'ill vy alt place pour 1'arbi-
traire Individuel.

or, "... l'activité collective est toulours trop complexe
pouxr pouveir &tre exprimée par le senl et unique organe de
1'Etat; de plus, 1'Etat est trop loin des individus, 11 a avec
eux des rapports trop extérieurs et trop intermittents pour
gu'll 1lul scit possible de pénétrer bien avant dans les cons-
cienceg individuelles et de les soclaliser intérieurement.
.=+ Une nation ne peut se maintenir ¢ sl, entre 1'Etat et les
particuliers, e'intercale toute une série de groupes secondaires
gul eolent assez proches des individus pour les attirer forte-
ment dang Jeur sphére d'acticn et les entralner ainsi dans le
torrent général de la vie sociale," (Durkheim, 1932, "Préface de
1n seconde &dition", XXXII-XXXIII}.

Leg groupas mecondaireg ou "médiationeg inetitutionnelles",
instances intermédiaires entre 1"individu et l'Etat, ont donc
pour fonction, soit de produire, solt d'appliquer et d'lnculquer
aux ipdividus des régles qul constituent la régulation saciale
ou le contrdle social, afin de contribuer 3 1'inté&gration socia-
ie des individus et au malntien de la solidarité sociale (1].

Alngi, pour Durkheim, les groupes secondaires jouent un réla
easentiel, & la fols par leur fonction d'entralnement des indi-
vidua et par leur fonction pédagogigque qul leur permet de péné-
trer les conacilences individvuelles et de les socialiser, c'est-
d-dire de développer 1'&tre social en chague individu. Durkheim
coneldérait qu'id 1'origine des sociétés, les aroupementes de pa-
renté {clans, famille agnatique indivise, famille patriar-
calé, ...} éteient las premléres Instancea mediatrices. Avec
1'&volution des soclétés et le développement d'activités é&cono-
miquee diversifides, rendant nécessaire la division du travail
et la constitution de groupgs seciaux, 11 vit dans lea corpora-
tions ou les groupementa &conomiques des organes de médiation
privilégiés. Flnaslement, la conception trée intégrée que Durk-
heim se faisalt du contrble social peut 8tre exprimée ainsi
"L'exercice du contr8ls social est réel lorsque, convenablement
informée et renforcée, 1l'entité qu'est la soclété se trouve en
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mesure d'imposer & ses membres un ensemble de régles gu'aucun
d'eux - & loi senl ow avec le groupe secondaira dont i1 reldve
plus directe- ment - ne détermine ni n'influence. Le contrdle
social est le prodult spécifique du corps soclal pris comme un
tout." {Raynaud, 1983, 151).

Par e processus complexe, homogéne et hlérarchisé da
contréle social, les contraintes et les solidarités sociales
sant ainsl intériorisées et les capacités @'action individuelle
canalisées vers l'oeuvre commune : maintenir et vivifier la vie
collective et ses institutions.

Il est é&vident que cette concsption a particullérement plu
aux scciclogues américains appartenant au courant fonetion-
naliste et qui développérent ultdrieurement leurs théories du
contrdle soclal, tant elle renferme nettement les postulats de
1'intigration et du consensus dans les relaticons entre les indi-
vidus et 1l'ensemble social.

Tl faut d'ailleurs souligner, comme l'a fait Reynaud (1983},
que Durkheim =a fortement scus-estimé 3 la fols les conflits et
les confrontations entre groupes secondalres concurrents, quil
peuvent défendre des idées de vie collective peu ou pas compati-
bles, de méme que les efforts de soustraction, d'exclusion ov de
retrait deployes par certasins groupes sociaux pour se detacher
de la soclété globale et du modéle dominant de "vie morale”

Debuyst, gqul critique la conception durkheimienne trés uni-
latérale de la socialisatlon ({n'enviaageant qua des rapports
d'enfants & adultes, c'est-3-dire d'inférieurs & supérieurs ou
de dominds i dominants), déclare (1985, 165) : ™... & partir du
moment o0 l'on envisage le processus de socialisation ... comme
ne constituant qu'une simple transmission par 1'environnement
sacial de wvaleurs et de normes, et qui ge ferait & la sulte
d'une pression exercéa par une "lnstance” supérieure, la Société
et ses représentants, de sorte gue lz seule moraele serait fina-
lement, pour reprendre l'expression de Plaget, une morale hete-
ronoms" (2), on ne psut concevelr alors la déviance cu la délim-
quance gque comme une tranegression, ou uniguement comme é&cart
par rapport & la régle conventionmnelle avec toutes lesa consé-
gquences morallsatrices gqui peuvent en découler, &n occultant
ainsil le fait que la déviance puisse découler aussl d'une situa-
tion conflictuelle, et donc problématique, gu'll importerait de
reconnalitre et de comprendre avant de juger et de sanctionner,

La réflexion sur 1l'ection pratique des "instruments
d'egencement social" ou de contrdle sociel e particuliérement
retenu, dés le tournant do siecle, 1l'attention des sociologues
américains, trés t8t intéressés par les problémes de spciolegie
appliguée. Il importa toutefels ds relavar une différence de
terminclogie entre le "social control” et le "contrdle social” :
"$i en anglais le sens courant du mot “contréle™ est celul da
pouvolir, pulssance, dominatien, avtorité, dans toutes les autres
langues européennes, "contrdle” signifie suzrvelllance, vérifica-
tion, inspection, activité de contrdler seulement. Ce n'est pasg
en vain gu'Alain, en définissant la démocratie comme le "contrd-
le", opposalt ce contr8le au pouvolr proprement dit." (Gurvitch,
1947, 273).
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Ce n'ast pourtant pas dans son sens anglais que Ross (3} a
consacré les premiers dévelappements importants relatifs au con-
trdle soclal dans une série d'articles parus entre 1896 et 1898
dane l'American Journal of Sociolegy et repris ensuite dans son
ouvrage.

"Chez Roas, comme pour la majeure partie de la sociologie
américaine du début du siécle, la notlon de contrdle social est
prise dans une acception extrémement large. Elle désigne la ca-
pacité A'une société & se réguler elle-méme en fonction des
principes et des valenrs souhaltdes. Cat accent sur 1l'auta-
régulation améne 3 concevoir le contrdle socital comme 1'inversa
du contrfle coercitif. ... On englobe sous cantrdle social les
conditions soclales qui créent l'harmonie dans un grounpe cu une
sociétd." (Robert, 1984, 93).

Pour Ross, le coantrdle soclal eat le fondemant essantiel de
1'ardre social sans leguel la société ne peut exister. Parmi les
formes varlées de contrédle sogial, il distingue notamment 1'opi-
nion publique, le droit {3 son avis 1'instrument de contrdle le
plus alaboré), les croyances, la coutume, la religion, 1'idéal
personnel, 1la moralité, et 1l'instruction, 1a suggestion sociale
et l'art. Ross émet 1'espoir gue dans la société future, ces
trols derniéres espéces, formes diffuses et internes de contréle
social, supplanteront toutes les autres.

Gurvitch souligne que parmi les auteurs américalns du début
du slécle qul se sont penchés sur le théme du contrdle secial,
il y eut une assez nette opposition entre les partisans &'une
"gocloclogie de l'ordre", dafendant des modéles tradltionnsls et
conservateurs de contrdle sacial {pratigues et usagea collectifs
on "folkways", moeurs, us et coutumes), et les tenants d'une
"sociologile du progrés", inspirés par 1'idéalisme soclal et pos-
tulant une avance progressive wvers la spiritualisation et 1la
ratlonaligation des formes de contrdle social, toujours plus
glevées et plus efficaces.

Cocley, 1'un des éminents théoriciena de l'Bcols de Chicago,
apporta une riche contribution 34 1'&tvde du contrdle social (4).
"Pour Cooley le cantrdle social eat un "contrble de la sociité
par elle-m&me, dirigé sur san propre processua d'organisaticon et
de craation" et gquidant, non pas comme chez Ross, des individus
isolés, lesquals ns peuvent pas atre séparés du "tout social
vivant” et 1ui 8tre opposas, mals ce tout lui-méme, an partant
de gon sein méme.

(...} Le contrdle social dont la validité et 1'action sont
autant fondées sur les symboles, les valeurs et les idéaux col-
lectifs, que dirigées par eunx, est donc un processuns immanent de
la création de la soclété par elle-méme.” (Gurvitch, 1947, 2B80;
sauligné par luil.

Cocley a introduit la distinction entrs le contr8le incona-
claent ou implicite et le contr8le conscient ou explicite, au
geln duguel 1le contrSle "rationnel"™ semblait pour lul un but &
atteindre, C'ast encore lul gqui a atllement dietinguéd les espé-
ces ou varliétés de contr8ie ({(moralité, droit, &ducation,
connaissance, art, ...) de leurs foyers (famille, é&glise,
entreprise, ecole, ...).
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Deux autres membres céldbres de 1'Ecole de Chicago, Park et
Burgeas (5), ont proposé de différencier dans le conkrdle social
pes formes Alémentalres et spontanées (cérémeonies, tabous,
prestige), son axpresslon plus explicite (potine, rumeurs, opi-
nien publique) et son organisation plus rigoureuse dans les ins-
titutions. Pour ces deux auteurs, "Du point de vue de l'actlion
collective, le contrdle social représente le fait principal et
le probléme central de la seocieclogie. ... la sociclogle peut
8tre consldérée comme un point de vue et une methode pour &tu-
dier le processus par lequel les individus sont amenés a coopé-
rer dans une espéce d'existence collective permanente gue nous
appelona société.” {cités in Gurviktch, 1947, 283).

Selon Jéréme Dowd ("Control in Human Socleties”, 1936), 1"on
ost passé d'une longue dre de contr8le social marguée par une
attitude paternaliste on autoritaire {le roi dans l'Etat, le
prétre dans 1°' eglxse, le péxe dans la famllle, le Patron dans
1’industrie} au début d’une ncuvelle époque de contrdle aocial
caractérisée par une attitude démocratigue ou sociala, [+ est-
i-dire ou la forme dlffusa et informelle du contrdle a commancé

-~

& 1l'emporter sur sa forme concentrée.

Gurvitch eignale également hon nombre d'anteurs pour les-
quels les aspacte essentiels du contrdle socilal relévent surtout
de la psychologie sociale, le contrdle seocial étant compris wni-
quement en termes de processus d'adaptation des individus aux
situations particuliéres de la vie en société : établir la no-
menclature des stimulants, des instrumenta d'encouragement
{récompenses, lonanges, flatterles, ...) et da prasslon (criti-
ques, menaces, punitions, ...), ou d'exploitation {(violence phy-
sique, intimidaticns, repre551on] et de construction (assistan-
ce, contrdles é&thiques, droit, education], semble pour ces au-
teurs étre le facteur principal de résolution des problémes
théoriques posés par le contrdle saocial.

Enfin, ponr Roscoe Pound {"Social Conkrol Through Law”,
1942), un philosophe du droit gui semble avoir marqué Gurvitch,
le contrdéle sacial se compese de trois éléments : un &lément
idéal de civilisation et de valeurs; un élément réel de pouvelr,
d'influence ef de preasion; et un élément d’'aménagement et de
planification sociaux. "Pound donne une définitien du contrbie
secial qui le Iimite aux contraintes et réglementatlons : "Le&
centrbfle social est la pression que chague homme subit de la
part d’'autres membres de la société pour le contraindre & son
rSle de soutlen de la soclété civilisée, et qul le détourne
d'une conduite antisoclale, e'est—é—dire 4'un comportement en
désaccord avec les postulats de 1l'ordre soclal” ... Pound est
convaincu gne “dans le monde moderne le droit est devenn l'orga-
ne principal du contrdle social™ ... et qu'aujourd'hui “la con-
trb8le saclal est avant tout la fonction de 1'Etat™... D'autres
"organes" ou "phases” du contrdle soclal - la merale, la reli-
glon et 1'Bducation - jouent dans l’ensemble ... un r8le d'im-
portance varlable selen les différentes épodques historiques et
les divers types de société .,.” (Gnrvitch, 1947, 289-290).

Toukefeis, au cours des années et des utilisations toujonrs
plus nombrevses de la notion de contréle soclal dans des champs
de: recherche de plus en plus variés, ce concept va subir un fort
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rétrécisgemant ds sens, la plupart das auteurs ne concentrant
désormals leurs efforts que sur l'examen des technigues ou des
moyens de contrdle social, le cadre théorique génfral passant i
1'stat d'implicite.

alnsi, 1'en est passéd d'une conception large du contrfle
soclal comprenant 1'étude de toutes les conditions de la
gsoclalisation et des capacités de zrégulation asocizle des
goclétéds et des groupes, @ une conception étroite du contrdle
gsocial comme réaction & la déviance comprenant 1'étude des
nmoyens et technigques de resoecialisation ou des instruments de
correction des ratés de la soclalisation. La saciologie du
contrBle soclal est alors devenue 1'2tude dea efforta de
rétabllssement de 1la conformité entrepris par 1les diverses
agences de resocialisation.

"Tantefols, la nouvelle acception fonstionnaliste développée
aprés la seconde guerre mondlale va se trouver blentdt en
concurrence avac un usage interactionniste de 1'expresaion
contrdle social. Réaction discriminstoire i un raté accidantel,
c'est lul désormels qui devient producteur de la dévlance vrale,
celle gqui s'institue pour durar dans une ilmposition de réle
stable.” (Rabert, 1984, 94),

Et c'est alors E. Lemert, comme nous l'avons relavé ci-
dagsug (1.3.1), qui a étéd lea pramier a ouvrir la vaie deg re-
cherches sur la “eculture du contrBle".

3.2 Conceptions contemporaines

Parallélsment aux nombreux travaux interactionnistes gquil
consldérant surtout le contrdle soclal comme réactif face aux
comportemants déviants primaires, et le situent done & l'origine
de la dévience vrale ou déviance secondaire, das théories plus
glabales du contrdle social =a sont développées dans le courant
des années &0, en pleine période d'essor de pratiques de coantr-
le soclal pro-actives ou poursulvant des buts de prévention Bo-
ciale par la tentativa de dépistage précace des comportements,
individug et milieux dévianta.

Cette conception préventive du contrdle saclal egt au-
jourd'hul défendue par des criminologuez comme Kaiser (1980},
Cusson (1983), =t prinés avec une grande ferveur par LeBlanc
{1983) et touts une "Ecole gquébécoise" demandant des interven-
tiong actives d8s 1'ége préacolaire (notamment Tremblay/
Charlebois/Gagnon, 1986).

Cette perspective préventive sst d'abord une extension de la
premiére Ecole de Chicago; comme elle, et comme le courant fonc-
tionnaliate, elle conslddre gque l'on paut identifier un ardre
conventionnel atable et que la déviance est relativement simple
& définir. Elle différe cependant des deux couranta précddents
aur la guaatlon de ls motivation du comportement déviant : ponr
lea tenants de catte epproche, la violation des normes aociales
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est considérée comme si attrayante. si excitante et si profita-
ble, gue la questinn principale n'est plus d'essayer d'expliquer
la metivatien dévlante mais bien plutﬁt ce gqul pousse tant de
gene 4 1s conformité et au reapect des régles soclales |

"Ni ange, ni béte"™ le delinquant est "un homme qui se laisse
tenter par une activité possédant cette partlcularite d'apporter
4 son auteur des avantages immédiats avec vn minimum de coiits
intrinséques. ... Le bénéfice du crime est denc trés réel :
plaisir presque instantand au moindrs cofit, ...

La nécessité du contrdle social se comprend alors facile-
meat. Sa fonction est d'introduire des cofits extrinseques & une
activité qui comporte trés peu de colits intrinséques. Le contrd-
le d'ordrs moral consista A& faire du crime un acte mauvais, bld-
mable, honteux. Le contrdle pénal, de son cdté, consiste & bran-
dir la merace de la peine.' (Cussan, 1983, 324},

Les théoriciens de cette approche examinent donc quelles
contraintes ou "retenues" (Reiss (6}, Reckless (7)) et guels
moyens de régulation sociale (Hlrschi (8})} ratiennent tant 4'in-
dividus de donner libre cours & leurs motivations déviantes:
leur postulat est donc qu'il existe chez les membres de la sa-
clété un haut degré de motivation déviante.

Uns grande partie de leurs analyses porte ainsi sur les pro-
CesSus par lesguels une détérioration des contr&les sociaux con-
duit & la daviance, ou ne parvient plus 3 1'endiquer. A& cet
effet, 1ls distinguent deux catégories de contrBles sociaux :
ies contr@les internes, qui résultent de 1'intériorisatiom indi-
viduelle des valeurs et des normes sociales essentielles (au
niveau du Mol et du Surmol), et dont la faiblesse, par suite
d'échecs de la socialisation, favorise le compnrtement déviant;
st les centrdlas socisux esxternesa, constitues d la fols par les
"ratanuas" ou inhibiticns gque peuvent repraéssnter les réles so-
claux, les &laments du statut ou les relations scciales, et par
les diverses agences socisles de prévention et de répression des
déviancee.

Enfin ces auteurs mettent 1'accent sur ies principaux types
suivants de préventicn sociale : la préventleon générsle ou col-
lective, & 1la fois primaire (basée sur la politique saciale,
économique et culturelle au seas large) et secondaire (fondée
sur las buts ganéraux de la pelne : sa sevérité, sa rapldité et
son caractére certain, qul sont les principes de la politigque
générale de dissuasion), gui doit viser l'ensemble des ci-
toyens; et 1la préventien sp ciale ou individuelle, a la fois
secondaire (politique criminelle d'intimidation} et tartiaire
(stratégies pénsles de lutte contre la récidiva), qui vise 3 1ls
fols les délinguants potentiels, les @8linguants primaires et
les récidivistes.

Ainsi Reckless (7) a-t-1i1 Aéveloppé une théorie du contrdle
eu de la retenue {"containment theory" ocu "Halt-Theorie™) selon
laquelle 1les individus dont seuls les contr8les Internes, ou
dent les contr8les internes et axternes sont forts, demeurant
trés peu exposéa A 15 d8linquence; par contra, ceux dont las
contrSles 1nternes, ou dont les dsux typss de contrdles sont
faibles, aont alors trés exposés 5 1'infilusnce des facteurs mo-
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teurs de 1a delinquance qui émanent de 1° environnement (rela-
tions avec des individus ou avec des sous-cultures delinquants,

par exemple), et & celle des facteurs de pression vers la délin-
guance (pauvreté&, chimage, Qifficultés famillales, par exemple}.

Mare LeBlanc, de 1l1'Ecole de criminclogie de Muntreal, a
construit avec ses collegues {notamment L. Bireon) une théorie
intégrative de la regulation de la conduite délinguante {voir
LeBlanc, 1983) gui est le résultat de critiques. de contréles
empiriquas et de la reformulation de la théorie de la régulation
soclale de Rirschi (8), Les postulate 3 la base ce cette
théorie sont les suivants :

1) dout &tre humain nait anti-conformiste, impulsif, é&gocentri-
que, et donc fondamentalement anti-social; ce aont les diversas
étapes de la soclallsatien qui le rendront ou non conformiste;
2) 11 existe un ordre social fondé sur un ensemble de regles
goclalement acceptées, et done un consensus minimum & leur
sujet;

1) la conduite délinguante n'’est pas seulement le fruit de dé-
terminismes individuels et soclaux, elle résulte aussi de chelx
délibérég;

4) le social est subordenné au psycheleglque, cer la vie psychi-
gne est préalable 3 la vie socisle,

A partir de 13, la théorie de LeBlanc et al, se compose de
trois types de facteurs d'influence des compartements :

- les 1liens soclaux, comprenant 1l'attachement aux perscnnes et
1l'engagement envers les institutions saciales (9});

- lea contraintes socimlesa, internes et externaes;

- et les carectéristiques de le perascnnalité, celle des délin-
guants vrals s'illustrant généralement par sa primitivité oun
un fpible niveau de dévelappement psychigue, et par un antage-
nisme généralisé ou virulent comme principal mede d'adaptatien
paychique & la réalité.

La conduite dElinguante résulte alers 3 la fols de la fai-
blesse des liens soclaux et d’un retard du dévaloppamant de la
ersonnalité, 1'Ainflusnce de ces deux ensembles de facteurs
8tgnt médiatisée ou filtrée par les contraintes sociales qui
servent de dernler rempart aux preaslems 2 la non-conformité.

81 Lode Walgrave et Nicole Vettenburg {1986) ne rejettent
pas en bloc cette théorie remodelée de la régulatien soclale,
113 lul adressent tout de méme les principales critiques aulvan-
tes : teut d'abgrd, gue e pcatulat aeleon lequel le paycho-
logigue eubordanne le acclal pourrait tout ausei bien dtre ln-
versé, pulagu'il est impossible d'pffirmer raiscnnablement la
primauté d'une da cea Iinstances sur 1'autre; ensulte, que cette
théorie ne prend pes en <compte desg varisbles d'ordre macro-
sociologique et inatitutionnel, ca qui constitue certalnement sa
plus grande lacune; enfin, que les varlables psychalogiques sur
1e3quelles elle fonde une grande part de sa valldité t{les carac-
térietiques de la persennalité délinquante) ne semblent inter-
prétées que dans un cadre strictement individualiste. Nous ajous
terons, pour natre part, que ¢es trop fameusee caractéristiques
peycheleglques sppartlennent 3 la collection classlque des sté-
réotypes criminologiques, et que nous sommes &tonnée de las voir
resasorties d&e leur placard sans eutre consldératien critlque,
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Walgrave avait justement relevé aiileurs (1980, 305-306) :
"La criminalité et ia délinguance sont des objets construits 3
travers des décisions législatlves et judiciaires, et le recou-
vrement avec la réalité psychologique n'est pas évident,
{...) Cependant, presque toute la recherche de 1a psychologie
criminelle &8'est faite sur des personnes enregistrées et méme
détenues. On doit donc se demander si les varlables considérées
comme des causes de la délinguance, ne sont pas des critéres de
gélection de i'apparell judiciaire, ou des conséquences de l'in-
tervention judiciaire.”

A partir de ces considérations, Walgrave et Vettemburg pro-
posent une théorie dynamigua d'expiication de ia délinguance
grave et persistante chez une partie des jeunes des "wvariantes
cultureiies" ies pius défavoriséesg, dont le polnt de départ est
ia théorie de la réguiation soclaie, mais adaptée et complétée
par des variables macro-sociclogiques; et surtout, ils y inté-
grent ces deux &éiéments essentiels :

1} "“rLa définition, le contrdle et le traitement de 1a déiin-
quance juvénile ne se produisent pas sur un terrain neutre, mais
dans un contexte social d'inégaliité de pouvoir et de déséquili-
bre dans les relations sociales.” (Waigrave/Vettenburg, 1886).
2) La réaction aociale, informelle et formelie, & des situa-
tions et des comportements déviants peut aboutir a un renforce-
ment et & une persistance de ca non-conformisme,

Pour incilure ces aspects dans leur approche théorique, les
auvteurs utilisent je concept de vylnérabilité socitale, qui
renvoie A la fois 4 la poaition socilaie défavorabie des indi-
vidus et groupes vulnérebles, et & leurs interactions avec les
ingtitutions socieleg vuinérantes.

"L'état de vuinérabiiité que nous envisegeons gse trouve trés
proche de ce gue 1'on a décrit sous le terme d@'alidnation. C'est
la situation dans laguelie on ne fait pas partie de ia culture
deminante, on est exciu des institutions gui constituent et gqui
moulent la société, on n'a pas accés § 1l'vtiiisation des dispo-
sitifs sociftaux pour son propre bien.

+.. Non sevlement, on ne dispose que de trés peu de chances
sociétales, mais, en outre, on re¢oit les coups des réactions
soclales et aeocliétales. En péricde de crise économigue, ¢e sont
les premiers chdimeurs; dans 1'éccie, ce asont ceux qui échouent;
dans le systéme pénal, ce sont ceux gul se font prendre."
(Walgrave, 1980, 319}, .

Quant & 1'aspect wvulnérant des institutions goclieles, les
auteurs le voient dane le fait que ces dernidres font aux indi-
vidug qu'eiies premment en charge des offres positives mais qui
sont 3 la fois coercitivee et conditionnelles, le sgatéme de
condjtiong fonctionnant comme cadre de contrdle et de sélection.
2 leur avis, 1'&cole est ici l'exemple type et le premier maiil-
lon essentiel de ia chaline institutionnelle : les &1dves qui ne
peuvent pas reéepondre aux exilgences scolaires, en ralson surtout
de leur appartenance a des variantea culturelles domindes, sont
ceux qui profiteront le meoins des offrea et des gvantages de
l1'école et qui, eu contraire, en subiront le plua les espects de
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contraintes, de sanctions et de contrdle, ce gul aura des consé-
gquences négatives dans tous leurs contacts ultérieurs avec les
sutres institutions sociales (3 ce sujet, volr &galement Brusten
et Hurrelmann, 1976). "Cette duslité A4'cffre pesitive et de
contréle constituye 1le mécanisme principal des appareils idéo-
logiques de 1'Etat pour la discipline idéologigue et pour la
discrimination socigle et  technigque de la population.”
{Wwalgrave/Vettenburyg, 1986).

En complément de cee considérations, 1l importe de relewver
que le contenu et les medes de socialisation d'une fagon géné-
rale, et de régulation des comportements en particulier, ne sont
pas les mémes selon les classes soclales. Chamboredeon {1971,
347) souligne 3 ce snjet gue "... contrairement sux analyses qui
distinguent les classes populalree des classes moyennes par
1'"gsprit sutoritaire" ocu “libéral"” des méthodes d'@ducation...
les différentes classes scclales se différencient d'abord par
l'extension de la régulaticn. Plus on s'éléve dans la hiérarchie
soclale, plus le champ du contrdlable est Atendu, plus grand est
le nombre de domalnes régilés (non seulement le travail mals
encere le contrile des &émotions, l'apprentisaage des technigues
da soclabilité, 1la sexnalité, etc.); les clssses favorisées se
distinquent par 1s disposition @ régler et contrdler, serait-ce
de fagon diffuse et discréte, des domaines de la conduite qui,
dans les clasgsses populalres sont concédés i la libre fantaisie
et ainsi ouverts & des influences extérieures, en particulier a
1'infloence dun groupe des pairs,” Alnsi le champ du contrdla-
ble, et donc dn contrdlé, apparait plus vaste dans les classes
favorisées; les techniques de contrxdle y sont plus diversifides,
plus englchantes et donc plus sulvies; ls durée de l'apprentis-
85ge ¥ et plus longue, plus progressive et mieux "programmée".
En conséquence, les rstés de =scclalisation y sont peut-8tre
moindres, ou en tout cas y seront mieux gérés et maltrisés, ou
plus facilement camouflés ou rattrapés.

Si l'on tente maintenant de faire le point, on constate avec
Robert (1984) gue dans la conception fonctionnaliste, 1l'dtude da
contr8le sccial apparsissalt implicitement comme une sociolegle
de 1l'ordre, de 1'equilibre et de 1'harmeonie sociale. On ne
voysit pae et ne recherchsit pss du tout les phéncménes de pou-
volr dont le contrdle social peut &tre la manifestation; 4'ail-
leurs, on postvlalt le consensus générel sur les fins et les
moyens de l'ensemble social. Le pouveoir étalt donc en dehors de
cette perspective, et il y &tait méme compl3tement occulté,

Dans la conception interactionniste, le contrdle gocial
&talt blen congu comme pouvoir et domination, mails 1'on ne cher-
chait pas apécislement 4 approfondir 1l'anslyse des phénoménes
plus larges de pouvelr qui y sont scus-jacents. Le poavelr de-
meurs donc en suspens dans cette parspective, il pline sur elle
sans qu'on s'efforce vraiment de 1s capter.

Cette spprocha n'’a vériteblement &velué qu'avec son d&veleop-
pement psr certains auteurs eurcpéens, notamment Fritz Sack en
Allemagne fédérale. L'attention s'est alors centrée sur laa ap-
pareils organisés de contrdle social, soit “... sur dea lieux et
des praticues ... contrflés par 1'Etat et Llmpliguant une doming-—
tlon idéclogique et répressive sysnt pour but le dévelcppement
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d'une sccidt@ disciplinalre normalisante.” (Robert, 1984, 95).
Les analyses ont donc €té axées essentiellement sur les détermi-
nsnts politiques du contrlle socisl. C'est alnsl gque Sack est
d'avis (1985) que 1'examen du contrfle pénal en partlculier deilt
prendre en considératlon, d'une part, les justifications juridi-
ques et les huts de la pelne et, d'autre part, 1'analyse socic-
logique de 92es fonctlons et de ses conséguances, non seulement
de celles gqul sont explicites et cbservables, mals aussi de
celles gqui sont latentes : phénomdne du "curriculom caché" ou
des effets négatifs, “"contra- productifs", des peines - notam-
ment la privation de liberté - sur les individus.

Une congtatation importante de l'analyse structurelle du
contréle social pénal, ajoute Sack, se rapporte & la tendance de
ce dernier 4 se développer dans un sens préventif oun proactif.
Ainsi, "... sur la base de la technclogie moderne de transfert
et de mémerlsaticn de 1'linformation, "la vole vers 1'Etat-
contrdle" ... n'apparait plus comme une descriptlon hystériqus
des potentiels de contréle, mals blen comme un prolongement
loglque et une extrapolation "dans la nature des choses" de
structures qui sont d&ja depuls longtemps présentes dans la
réalité qucotidlenne des instances de contréle scclal pénal.”
(Sack, 1985, 356; notre traducticn).

Tout ceci, conclut Sack, renvoie 3 la dimensien politique du
contrdle pénal, et est soullgné encore par le fait que le droit
pénal tend & passer toujoura plus du judlcialre vers 1‘'exécutif
aver, notamment, un accroissement du pouvolr discreticnnaire de
ses agents.

La principale critique gue Robert formule & 1'é@gard de cette
approche, est gqu'elle considére "... 1'Etat comme un acteur
autonome et omnipotent qui poursuivrait implacablement un projet
de domination universelle." (1984, 96)., Le risque est alors
grand de tomber dans le "travers paranolaque du cemplot"” et daoa
la reprégentation d'un monstre &tatique qui veut tout contréler,
tout surveiller et &craser toute résistance & sa diacipline. Ou
alers, 1'Etat n'est considéré que comme le valet des clasees do-
minantes, ou comme le moyen, l'instrument ou le parsavent dont
elles se sarvent pour imposer et pour malntenir leur domination.

Critiquant vigcureusement leg conceptions “a-clagsistes" du
contrfle social, Lascoumes se situe, lui, dans la perspective de
la 1lutte des classes. "Nous parlerons ... de "contrdle soclal"
comme de tout processus contribuant 3 l'@tablissement ou & la
reproduction ‘d'une situation de domination dans les rapports
soclaux et déterminé par 1'infrastructure éccnomique et sociale
de la socié&té o0 i1 s'exerce.™ (1977, 205). Pour cet auvteur,
dana le contexte du capitallsme mounopollgte d'Btat, le contrdle

gocial - Lascoumes utillse le concept plus général d'"sctien
socisla" - est ni par une commands seciale - cu une "demande
de travail social & mlssion normslisatrice &émanant du pouvoir
d'Etat at de ses bescins ds contr8le" - "... centrée sur la

préservation de l'ordrs économigue et scclal qui devint hégémo-
nigue dang la deuxidma moiti& du XIX&me sldcle. L'action sociale
participe donc directement 3 la gestion et & la reproduction de
la force de travall.," (1977, 201).
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En résumé, aslors gue la soclologle du contréle social était
inltialement congue comme une soclolegle globale de 1la
socialisation ou de la culture (valeurs, ncrmes, mcdéles
culturels) st de 1'acculturation, elle devint psu & peu une
soclologie des moyens ou deas technigues du contrdle social, pour
finir par n'étre plus qu'une scciclogie des appareils organisés
de 1'Etat, le contrdle =social étant considéré comme 1la
manifestation du pouvolr d'Etat sur la société ecivile.

Pour décrlre cette évolution, 1'on & été amend & distinguer,
successivement, contrdle socisl et sociétal ([celui qui est assu-
mé& par des institutlons spéciaslisées), ou contrdle informel et
formel, ou encors contréle général et spéclalisé. "La tendance
la plus récente consiste 3 opposer régulation sociale - gui
serait pression i l'inférence dans le cours normsl de la socia-
lisation sans entrée en scéne, méme envisagée, de réseaux spé-
clalisés de prises en charge des déviants et des déwviances - et
contrile social que 1'on emploieralt pour décrirs cette éven-
tuelle entrée en scéne et ses prolégoménes et gui incluerait
donc le renvol wers une prise en charge spéclalisée.” (Robert,
1984, 97).

Nous terminerons précisément cet examen de guelgues concap-
tions contemporaines importantes de 1a notion de contrdle social
par un apergu des réflexions approfondies, basées sur des re-
cherches empiriques, faltes & ce sujet par Philippe Robert et
ses collaborateurs. Pour ces suteurs, le sociclogle du contrdie
social doit envisager quatre grands axes de recherches (notam-
ment Robert/Fazugercn, 1978) :

1} Tout d'abord 1'étude de 1'institution ou de 1l'institution-
nalisation de la mnorme, du moina pour celles gul font 1'objet
d'une &laboration distincte de leur mise en application, comme
c'est la cas des normes légales; ces recherches devront com-
prendre, d'une part, l'étude de 1'&raction de la norme {sa cons-
truction et son &tablissement), d'sutre part, celle da sa récep-
tion dans la socidté.

2} Ensuite, et logigquement, vient 1'&tude de l'effactlvitéd de
la norme, c'est-d-dire de sa mise en application et de ses
effeta concrets. Or, en ce domalne, le contrdie mocizl n'est pas
limité seulement aux interveutions des sgences spéclalisées de
prise en charge des dévisnces et des dévients : "La msjeure
partie des mécanismes de contrdle social est immergée ... ce
contrdle soclal non epéclalisé ne peut plus &tre distingué de la
régulation acciale ot 11 apparaft d&faré largement & des appa-
reils ou instances de régulation générale comme la famille, se-
condairement le travail, l'école, l'opinion ...

Le contrBie socisl est d'abord inclusif, il est pressicn 3
la conformisaticon ou & la conformité ... C'est seulement quand
on pense ,,, que 1l1'on ne viendra pas & bout de cette conformi-
saticn, gue le contrdle accisl ... prend une tournhure répres-
sive ..." (Robert/Faugeron, 1978, 25-2E6); & ce stade, 1l de-
vient exclusif (renvol du domaine informel au domaine formel,
puis, &ventuellement, neutralisatlon ou mise & 1'dcart par 1'in-
carcération, l'internemant, le placement) et/ou inclusif (tenta-
tives de réinsertion soclala).
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3} Ce passage du contrdle soclal immergé au contrfle social
institutionnalisé et 1'articulation de 1'un sur 1'autrs rend
nécessalre 1'étude des mécanicmes de renvol. "Lieu stratéglgue,
donc & repérer, gue celui od "ga bascule", interface du systéme
de régqulation interne et du systéme spécialisé." {Zaubsrman,

1982, 28). or, le renvoi ou, mieux, les renvols, dépendent 4 la

fois :

- du niveau contextuel, ou de varlables de situation et de visi-
bilité sociszle des déviances et des déviants:

- des raprésentations du public {comms renvoyant potentiel) re-
latives 3 la déviance, aux déviants, aux agences spacialilsas
de contrdle social, & lewr utilité et 3 leur efficacité, etc.,
raprésentaticns qui dépendant bheaucoup des expériences déja
vécues de contacts antérieurs;

- du niveau structurel ou du pouvolr ds ranvol, tous les ren-
voyants n'ayant pas les mémes chances de succés auprés des
agences sp@cialisées (problémes de la crédibilité des renva-
yants ou de la présomption de compétence dont fls jouissent;
da leur organisation cu de leur éguipement [exemple : services
de sécurité des grands magasins ou des bangues); de leurs re-
iations privilégiées avec les agances auxquelles 1ls se réfé-
rent, etc.);

- des atratégies varlées, parfois complémentaires, parfols anta-
gonistes, des renvoyanis, des renvoyés -dont il ne faut pas
oublier les capacités de négociation ou de résistance - et
des bénéflclaires du renvol.

4) Enfin, la soclelogie du contréle social comprend bien &vi-
demment (mals pas exclusivement, comme nous venons de le voir}
1'étude des appareils spécialisés de contrBle soclal, qui en-
globe 1l'examen de leur généalogle (originas, évolution, repro-
duction} et de leur fonctionnement : analyse de leurs modes
d'opérer (notamment par sélection et par ventllation des arffai-
res), ds laurs populatlons-cibles, et de leur fagon de procéder
& una reconstruction d'objst, c'est-ad-dire 3 un traitsment,
selon leur logigua propre, des affaires gu'ils prannsnt sn
chargs.

En ce gul concerne 1'é&wvolution du contrdle social spéclalisé
Rabert et ses collaborateurs (notamment Lascoumes, 1977} déve-
loppent wune analyse intéressante des processus d'extension du
contréle soclal, en particulier de 1l'accroissement des formes
"douces" gui tendraient 3 supplanter les formes "dures" ou ré-
pregsives. En fait, il s'agit selon ces auteurs d'une "reproduc-
tion par eciesiparité" des agences de contrdle socilal correspon-
dant & wune division touwjours plus poussés dQu travall et de
l'action soclals dans leur ensemble, conformément & i'cbjectif
supréme d'une priss en charge aussi parfalte et aussi &tendue
que possible ("paradigme de l'lngtitution totalitaire"), Cepen-
dant, la réalisation de cet objectlf ne va pas sans dlfficultés,
"La parade consiste alors 3 spécialiser une partie de son temps,
puia ... de son perscnnel dans une autre forme 4d'intervention
gui surmonte cet obstacle et permette & 1'ambition de répression
et de contréle de continuer d progresser. Et, pau & peu, cette
nouvelle forme se gfpare par scissiparité de celle qui 1ul a
donné naissance. Ce mécanlisme ds reproductiaon est souvent occul-
té ... par la diffusicn d'une idéoclogie Justificatrics qul fait



78

admettre la nouvelle creatlcn en la presentant comme une innova-
tion, comme un progrés ... comme 3 ogpcsant i la modalite an-
cienne par s& douceur, ss benignite v On les fait appa-
raftre comme antagonistes alors qu'une camplieite antérieure les
lie et que le seul confllt tient dans la nécessité de rompre un
moment le cordon ombilleal devenu compromettant. ... Or, le
glissement affirmé de la clientéle de la forme dure a la
modalitd douce ns s'accomplit pas. ... En falt, la modalité la
plus récente “prend en charge" le contrSle d'une nouvelle
client&le qul seralt auparavant pagsée entre les mailles., Il y a
donc le plus souvent canceérisation du contrdle social
répresslf" c'est- H-dire 4 la fols extension et "dégénération"
de celul-c¢i (Robert/Lambert/ Faugeron, 1976, 32-33).

En définitive, pour ces auvteurs, les phénomenes idéologigues
{idées, ctroyances, attitudes. stéréotypes, qu "1ls regroupent
sous la concept de "représentations soclales") interviennent a
toue les niveaux du contrdle soclal décrits ci-dessus, et la
dimension idéclogique fondamentale réside dans 1l'acte de pouvoir
gque constitue toute decision cu toute activité de ccntrole
social puisque, en effet, il n 'est pas en le pouvoir de n'impor-
ta quli de présenter, de définir et de falre enregistrer un com-
portement ou un individu comme daviant.

Quant & la soclologie pénale, entendue comme sous-ensemble
de la sociologis du contrdle soclal, ses objets d'étude compren-
nent (velr notamment Robert, 1984) :

1) les processus de criminalisation primaire, soit l'Stude de
l'incrimination et de sa réception dans la soclété (3 ce quet.
on sait gue la connalasance de la 1ol pénale dans la sociaté est
généralement assez failble et gue les representations soclales
qui la concernent sont essentiellement i dominante affective et
hasées sur des jwgenents de valeurs});

2) les processus de c¢riminalisation aecondaira cu de mise en
oceuvre effactive des lois penales et de leurs sanctions;

3) le processus pPénal, ou 1l'examen de l'é&volution du systéme de
justice pénale, de son approvisionnement, de aes modes de fone-
tionnement, de ses "prodults finis", et de l'impact qu'il peut
exarcer;

4) les interfaces du pénal ou les processus de renvoi, dans
l'analyse desquaels les representations st les stratégjes des
renvoyants, des renvoyés et des bénéficlaires du renvol pren-
dront une place essentielle. En effet, souligne Robert, si 1l'on
veut &viter gue les recherches de sociglogle pénale tombent dans
le ‘“pénalocentriame”, 11 faut les situer dana une approche glo-
bale des contrdles soclaux, st les faire porter sur les frontié-
rez, lea interfaces, les plages d articulation et de recouvre-
nent des contrfles soclaux pénaux et non-pénsux.

Enfin, le domaine dans lequel les recherches de soclologile
pénala devront concentrar leurs efforts est, selon Robert, celul
de 1a mise en lumiére da lz variable explicative de la norme
panale et du pénal dans son ensemble; "objet finalement trés
régional™ ou ponctuel mals qu 'il faudrait parvenir i expliquer
par des varlables extérleurea, qul ne soclent toutefols pas trop
généralea, afin de pouvelr mettre en valeur as spécificité.
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"L'apport de l'higteolre permet, d'ores et deja, de rendre compte
de la constitution chrenologlque du pénal aux époques moderne et
contemporaine. Il relativise la viesion que nous pouvicns avolir
de son état actuel. Mais la construction d'une variable explica-
tive complexe et nuancée demeure encore 3 réaliser." (Rcbert,
1984, 116},

3 péfinition opératoire

A ce stade de l'expos€, apres avoir retracé les principales
concepticns historiques et conkemporaines de la notion de con-
tréle soclal et de son éveluticn, notre intention est 4'établir
une dJéfinition oapérateire du coOntrfle soclal gul pulsse en
éclairer suffisamment la richesse et la complexité.

Tout d'abord, et d'une fagon tres générale, nous dirons gue
les processus de controle social, a4 la fois internes et exter-
nes, sont destinés & transformer un comportement individuel ins-
tinctif -~ comma, par exemple, la libido (ou pulsicn sexuelle ou
encore instinct de vie, "eros"), la destrudo {ou pulelon agres-
sive ou instinct de mort, "thanatos"}, la peur, la joie oun la
kristesse - en wun comportement odu une demande socialement
acceptsbles.

A cet A&gard, Freud a particulilérement sculiqgné que 1'histoi-
re de 1'homme pouvait se résumer 3 1'histoire de sz répression
oo de 1'zssujettissement de ses instincts. Les procegsus de
coentrdle internes, ou processus psychiques d'apprentissage de la
socigbilité, impliquant 1le passage fondamental du principe de
plaisir au principe de reslite et contribuant einsi 3 1'édifica-
ticn de 1la personnslité humsine - an niveau de laquelle lo Mel
et le Surmol jouent le r8le essentiellement répreseif de con-
tréles internes dJdu Ca - coAstituent, selon Marcuse, le "grand
événement trapmatique de 1'histoire de 1'homme" (10).

Quant aux processus da contréle externes, ocu de contr8les
gociaux proprement dits, 1ls correspondent 4 la d&finition que
Durkheim donnalt des "falts soclaux", c'est-a-dire "des manléres
d'agir, de penser et de sentir, extérieures i 1l'individu, et quil
sont douées d'un pouveoir de coercition en verte duquel ils s'lm-
posent & lui," {Durkheim, 1919, 5}, Concrétement, ils exercent
leur contrainte en se presentant aux indlwvidus sous la forme de
régles, de mnormes ou de moddles culturels (religieux, moraux,
juridiques, éducatlfs, ...) gul visent & orienter ou i transfor-
mer l'action humaine individuells en action soclale. Ainsi, ce
que Durkheim appelait "contrsinte sociala" - "... isqu'il est
aujourd'hul incontestable que la plupart de nos idées at de nos
tendances ne sont pes élaborées par nous, mals nous viennent du
dehors, elles ne peuvent pénétrer an nous qu'en a'imposant;
c'ast tout ce que signifie notre ddfinition." {ibidem, 6) - est
bien plus souvent qualifié acjourd’hul par les soclologues
d'orientation normstive de l'action.

Cependant, mous considérons que les processus de contrdle
spcial sont contraignants ou coercitifs non seulement parce
qu'ils sont extérisuxs aux individus, mais é&galement parce
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qu'ilas renvoient aux notions de confrontation, de rapports de
forces, de conflits 4'intérdts ou de pouvolr ;: les individus ou
groupes saclaux dont le pouvoir est le plus grand sont justement
ceux qul ont 1la capacité 4'imposer aux autres partlcipants &
1'action sociale leurs propres choix d'orientation de cette
action.

I1 faut préciser gque le pouvolr dont nous parleons icl n'est
pas & priori celul que detiennent les autorités établies. Le
pouvoir dont il s'agit eat d'abord une "... dimension fondamen-
tale et inéluctable de toute relation sociale ... impliquant
marchandage et Intégration., Car le pouvolr constitue un méca-
nisme quotidien de notre existence sociale gue nous utilisons
sans ocesse dans nos rapports" avec autrui {Crozler/Friedberqg,
1977, 27). En effet, si nous envisageons les individua comme
des acteurs soclaux relativement autonomes et désireux d'utili-
ser chacun leur parcelle d‘autonomie, cela lmplique nécessal-
rement des relations de pouvoir, c'est-d-dire des volontés
diverses de négocler 1l'exercice de cette autonomie, ce qui ne va
pas sans conflits ni domination. "C' est blen a notre avis le
sens veéritabie du fameux "L'enfar, c'est 1les autres™ ds
Jean-Faul Sartre." (ibidem).

Male dire qu'il ne peut pas Y avoir de relations sociales
gans pouvolr, c'est dire aussl qu'il ne peut pas y avoir
d'action collective sans un minimum de structuratlon oy d'orga-
nisation sociale, oer sans l'exlstence de canstruits d'action
collective" gul deviennent eux-mémes des systémes de pouvoir.

Finalement, “... ai tooute structure suppose, erée et repro-
dult @&u pouveir, c'est-3-dire des inégalités, des rapports de
dépendance, des mécanismes de contréle social, on peut affirmer
sussl qu'll ne peut y avoir non plus.de pouvoir sans structu-
rea." {op. cit., 28).

Cee notions préliminalres é&tablies, nous allons maintenant
gpécifier les principaux &l&ments de notre définition du con-
tréle social, en nous basant sur les réflexions de Georges
Gurvitch ({1947) et sur la sociclogie pluraliste développée dans
son slllage par Maurice Erard (1977 et 1984).

Toutefols, nous reléverons que noua n'adhérons pas pleine-
ment & Iia conception du contrdle social de Gurvitch, gue nous
considéxons coame beaucoup trop vaste et floue, manguant singu-
liérement de précislon, et perdant ainsi une grande partie de &8
prégnance et de sa portée. En effet, Gurvitch propose la défi-
nition 1large sulvante : "Le contréle soclal peut &tre dé&fini
comme l'ensemble des modéles culturels, des symboles scciaux,
des sgignifications collectives, des valeurs, des idées et des
idéaur, aussl blen que des actes et des processus gqul leg sal-
sissent et les appliguent, et par lesquele chague mociété globa-
le, chague groupe particulier, chague forme de sociabilité et
chagque membre {individu) partlcipant, surmontent des antinomlas,
des tenslons et des conflits qul leur sont propres, par des
équilibrea temporaires et dinstables, en trouvant ainal des
paeints de repgge pour des efforts nouveaux de création collec-
tive." {Gurvitch, 1947, 297). Et 1l ajoute peu aprés : "Le dé-
veloppement des recherches sur le contrfle mocial pourrait ainsi
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contribuer & constituer une espéce d'introduction générale & la
sociologle de la religion, de la morale, du droit, de 1l'art, de

la connaissance et de 1l'é@ducation"™ (soclologles gpécialisées
que Gurvitch regroupe sous le terme générique de "sociologie
culturelle", ou encore "sociologie de 1l'esprit humain), "si

nécessalre pour empécher leur isolement et pour montrer comment
leur importance respective varle dans les différents types de
sociétés et de groupes."” {ibidem, 297-298). .

Cependant, malgré cette approche dispersive, peut-étre parce
que trop ambitieuse, nous pouvons, en exploltant les pistes
ainsi ouvertes par Gurvitch et systematlsees par Erard, donner
cette définition opératoire du contrdle social qui tend i en
cerner les &léments constitutifs essentiels :

Le contrdle goclal constitue un phénoméne social total et
dynamique, gqul dolt 8tre envisagé en lialson avec 1'ensemble de
la réalitéd sociale, et dont la pluralité 1) des varlétés ou
espéces, 2} des fondements, 3) des foyers ou cadres soclaux dans
lesquels 1ls s5e développent, 4) des agences ou organes, 5} des
moyens ou instruments culturels, &) des infrastructures et des
ressources humaines et technigues, 7) des formes ou caractéres,
et enfin B8) des fonctions et des buts, sont d &tudier dans la
diversité de leurs relationg dialectiques et non pas en les con-
gidérant de fagon isolée.

La perspective envisagée est donc pluraliste, dialectique et
typologique, et condult ainsi & une appréhension des phénoménes
soclaux dans leur totalit® et dans leur mouvement.

Dans les paragraphes suivants (3.3.1 & 3.3.9), ncus allens
reprendre pour les approfondir chacun des &léments conatitutifs
du contrdle social et de notre conception de la sociologie du
contrdle social.

3.3.1 varietés ou espéces de contrdle social

Parmi les varlétés ou espiéces de contr8le social, qui
constituent autant de réglementations socilalas ou de contr8lssa
soclaux au sens strict (11), on peut dlstinguer :

-~ la religion, dont Durkheim, 4 la sulte de Spencer, estimait
que toutes les autres variétés de contrSle &taient issues, par
transformations successives. Garofalo, le pénaliste de 1l'Ecole
positiviste italienne, écrivalt &galement dans "La criminolo-
gle" (1905, 154) : "Il n'est ... pas douteux ... gue la reli-
glon ne scit une des plus actives parmi les forces de 1'&duca-
tion. Mais pour cela, deux conditlons sont nécessaires, - la
premlere, gqu'll s'agiese d'un enfant, - la deuxleme, que
1'enseignement de la morale soit le vrai but de l'enseignement

religieux ...".

Dans les soclétés archaliques, on peut ajouter & la religion
la magle, comme ensemble de "pratiques rituellss - et habi-
tuellement ésotérigues - de manipulation dAu sacré dans das
buts profanes™ (Erard, 1977}; la magle entretient avec la re-
ligion des rapports dialectigues tantdt de complémentariteé,
tantdt de rivallité, voire d'antinomle.
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- La merale, comme ensemble de théories ou de modéles cherchant
a4 soumettre 1'action humaine, individvelle et collective, an
respect de grands principes |comme par exemple le devoir,
1l'honnenr, 1'équité ou la dignité humalre} en vue de flns su-
prémes (le bien, le bonheur, la tranquillité, l'ordre, le pro-
grés ou le plafsir ...) (12},

- L‘@ducation, gqui vise par "... une contralnkte permsnante et
diversifide, organlsée et diffuse ... une soclalisatlon réus-
sle des 1ndividus et, par sux, des groupes, par introjectlon
des riégles &t modéles sociaux et sssimilation des conduites
collectives acceptables ou dominantas"” (Erard, 1277; souligné
par lul},

- Is droit, qui tend 3 devenir la varidté de contrdle social
prédominante et celle qui s'efforce le plus d'étre rationnelle
- tout au wmoins en théorle, si ce n'est tovjours en pratique -
dans la détermination, 1l'organisation, la limitation et la
sanction des rapports sociaux.

Ces divers types de contrfles sociaux représentent donc "des
ensembles syatématises de régles, modéles, signes, signaux et
symboles soclavx, véhleunlant des 1ddes et valeurs collectives,
autrement dit, ce sont des oceuvres culturelles cchérentes destl-
nées a coordonner at & discipliner la vis sociale.” (Erard,
1977; souligné par lul).

C'est d'ailleuvrs leux caractére beaucoup plus systématigue
et rlgcursux, et le falt gu'ils poursulvent essentlellement un
but précis @' orientation normative de l'action et d'intégration
sociale, qui les différencient des autres oeuvres culturelles,
comme Jla connaissance, les arts oo les moyens de communication
sociale, gue nous ne considérons donc pas comme des espéces de
contrdle social, mais comme des moyens ou instruments pouvant
&tre utilisés au service de ces derniéres (voir 3.3.5).

Enfin ces variétds de contrdle social devront &tre anzlysées
aussl bien dans leur &laboration et leur institution (si cette
phase est distincte de leur effectivitd), que dans leur contenu
et leur mise en oevvre concréte, ainsi gque dans leurs relatilons
dlalectigues et levr hiérarchie ou leur prépondérance selon les
cadres sociaux dans lesquels elles s'exercent.

"De plus en plus rapidement L’aire du contrdle social s'étend
3 l'ensemble de la société ... Des régles et des normes sont
émises dans ce qui était considéré avant comme vie privée, vie
locaie, famille ou commupauté.” {Touraine, 1974, 157}.

3.3.2 Fondements du contr8le social

Les fondemants ou constituants dJdes contrdles sociaux, ce
sont donc des idées et valeurs soclaslas, transmises et diffusées
par des régles ot moddlas soclaux ainsl gue par des signea, des
gignaux et des symboles socisux {13).

En 1'espéce: ces gdées et valeurs socizles, relatlves 3 la
socialisation, & 1'intégration sociale, aux déviances et aux
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déviants, aux crimes et aux criminels, d leur répression ou &
leur traitement, & leur mise & 1l'écart ou & leur réinsertion sa-
ciale, peuvent prendre des formes varides : savolrs, croyances,
sentiments, bescins et intéréts collectifs, attitndes et opi-
nions eollectives, mythes, idécslogles ou utcpies.

Ainei, les représentations scclales qul concernent notamment
certaines catégaries de déviants {les "fous' par exemple), de
déllnguants (les "vrais", les "malades”, les "minables", ...},
de crimes ou de délits (les “petits" délits ou les bagatelles,
les crimes passicnnels, les "gros” délits comme les viols ocu les
crimes crapuleux ; =ss), soOnt generalement riches, forment un
ensemble homogéne et sont par conséguent résistantes et peu per-
turbables, "Par suite d'une colonisation idéologique gqul trouve
son expression idéale dans les moyens d'information de masse, 11
existe une connaiseance trés daveloppée - quelque parfaitement
fallacieuse - sur le criminel et ls criminalité, et plus large-
ment sur le dévient et la déviance.” (Robert/Faugeron, 1978, 67}

En ce domzine, la gquestlon des attitudes, individuelles et
collectives, comprlses comme des predlspcsltlons plus ou moins
intenses & agir ou & reagir & une situstlon cu a un ocbjet déter-
minds - par exemple face & une action on 3 un individu déviants
ou dellnquants, sur le mode affectif ou viscéral, ou, au con-
traire, réfléchli ocu raisonné, et dans un sens punitif ou intran-
sigeant, ou, au contraire, permisslif ou tolérant - mérite une
attention tounte particulidre puisque les attlitudes sont A la
base des oplnlons et des ccmportements concrets de regulatlcn
scciale et, spécialement, de prévention et de reactlnn i 1'égard
des déviances et des déviants. Et 1'on sait gu'une tendance
constante des idéeg et valeurs sgociales, et des attitudes en
particulier, est de se simplifier et de se figer rapidement en
sterectypea et en pré&jugés, servant alors de modéles cu de gril-
les a°' interpretatlon gui, lorsqu'ils sont, comme en cette matié-
re, fortement lxes &4 des valeurs, des idées ou des ldéaux, de-
viennent particuliérement imperméables a toute modification.

D'autre part, le contenu et les gupports des mentalitds col-
lectives exercent un impact important sur les phéncménes psychi-
ques, awnesel bien collectifs qu'individuels. Les &léments de la
mentalité collective peuvent aloers &tre salsils glcbalement et
analytiquement par le concept de la personnalité de base, gui en
représente la synthése et la combinaison au point de rencontre
le plus étrolt entre la sociclogie et la psychologie.

Dans le domaine qul nous intéresse, celui des contrdles so-
claux, la personnalité de base joue un réle essentiel, gqu'il
a'aglase de la perscnnalité de base de la société@ glohale, des
classes soclales, des groupements {villages, gquartlers, famil-
las, entreprises, corporations;, corps judiclaire ou de peolice,
sexrvices de protection et dfanimation sociales, ...}, da2 celle
des catégories d'8ge, de sexe ¢u de profession, des apparells
organisés, ou encore dee individus. En effet, toutes ces diver-
ges perscnnalités de base sont, de fagon trés imbriquée, & la
fois le frult des actions répétées de soclallsation, de forma-
tion et de régulation sociale, donc le produit fini, ou plutdt
en perpétuel fagonnement, des divers contrdles soclaux (reli-
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gion, morale, dreit, &ducatieon), et, dans le méme mouvement,
elles en sont les principss d'action, de direction et d'erienta-
tion essentiels : ce sont elles qui imprimsnt sux parceptions,
aux appréclations, aux décisions et aux jugements de contréle .
social, leur marque déterminante.

C'est pourqusol 1l importe de relever que tous ces éléments
{mentalités collectives et perseonnalités de base) que nous qua-
lifions de fondementa ou congtituants des contrdles soclaux,
sont de fagon concomitante :

- les compesants originaires, les producktsurs ou les smorces des
contrbles soclsux;

- leur moteur ou leur gouvernail;

- et leurs produits, leurs expresslons ou leurs résultats, parce
qus transformés, enrichis ou appauvris, dans le cours méms de
la dynamigue du contréle social.

La ecitation suivante souligne encore un sutre aspect du ca-
ractére houclé de ce processus (RoberthambertiFaugerou, 1976,
21) : "... faiblement capable d'aller chercher la clientéle qui
lui convient, donc trés dapendante de la "bonte volonté des
gens"”, la bureaucratie de contrédle social se livre 4 une sorte
d'epération de “prometion des ventes". Par le discours qu'etle
tient sur le produit fini de son processus, par la steteotypie
du crime ou du criminel, 1s justice penala essale d'agir sur les
représentations qul sous-tendent le mécanisme de renvoi. Nous
nous trouvons classiquement devant une entreprise idéoleogi-
gue .,.'" dont le but est de produire des attitudes qui influe-
ront sur le comportement ds renvei vers le systéme pénal de la
clientéle qui lul convient le mieux, & savelr les membres des
classes dominées.

3,31.3 Foyers de contrdls socisl

En c¢e qui concerne les nombreux foyers de contrdle social,
gui constituent autant de lieux, d'espaces ou de centres
d'8laboration et da mise en oeuvre concréte des contrdles
soclaux, on peut las regrouper selon la typologie des cadres
goclaux proposée par Erard (14) :

- ce sont d'abord les societes globales, nationales et interna-
tionales, dent on sait qu'elles developpent des systemes poll-
tigues, economiques et juridiques variés, et, par cengéquent,
des types de contrdles sociaux spécifiques revétant cependant
certaises caractérigtiques communes selon les diverses régions
du monde;

- ¢s sont ensuite, au sein des sociétés globalas natienales, les
diverses classes soclales (ou toute autre forme de stratifica-
tion fondamentale), parmi lesquelles, nous l'avens wu, les va-
rietes, les techniques, l'étendue, 1l'intensité et la durée de
la régulation et Au contrdle peuvent varier considérablement;

- ¢ce sont les divers groupements, tout d'abord de type "face to
face groups" de la sociolpgie américaine et autres groupements
aszimilés, comme la famille, l’école, les groupes de pairs,
les bandes, mais sussi las sntreprises, les usines, les admi-



85

nistrations, les corporations, les syndicats, les partis poli-
tiques, ies locaiités, villes, viilages, groupements d'habita-
tions, 1les é&glises, les sociétés lacales, groupes sportifs,
culturels ou de ioisirs, etc., dont on peut dire qu'ils
jouent, chacun a des degras divers, un rdle essentiel de régu-
lation sociale générale, comme structures primaires de socia-
lisation, d'apprentissage des réglementations sociales, et
d'agencement des relations sociales et des comportements. A
signaler éEgaiement des groupemenis qui ont une fonction 4'ex-
pression des réglementations sociales, comme les corps politi-
ques, administratifs et jJudiciaires. Ensuite, viepnent des
groupements en général fortement organisés dont 1a fonction de
prévention, de protectlon ou de defense saclale est étendue ou
absolua; leur rdle peut &8tre mixte, c¢'est-3-dire a la fols de
socialisation et de resocia]isatlon : fiiiéres scolaires spé-
cialisées, &tablissements dits de placement &ducatif, groupe-
ments de protection de la jeunesse (centres saciaux, médico-
sociaux, psycho-sociaux, sacio-éducatifs, ...}, police, armée,
etc.y own seulement resoclalisateur, voire purement exciusif :
établissements de rééducaticon, centres de placement au tra-
vall, de traitement spécialisé ou de thérapie, asiles, prisons
et pénitenciers, etc. Ici, "... le contrdle social - s'il ne
peut se couper de ses interfaces avec la régulation sociale
générale sans la considération de laguelle il viendrait 3 de-
venir incompréhensible - est cependant focalise +es sur 1'in-
tervention effective ou putative de réseaux de contrdle qui
sont, & la fois, specialisee et etatiques." {Robert, 1584,
97). Cela renvoie alors & 1'examen spécifigne des agencee ou
appareils organisés de contrdle saciai (3.3.4), qu'il neé faut
pas confondre avec les groupements, comme foyers de contrdle
social, dont L'aspect organisationnel n'est pas décisif,

- Enfin, dernier type de foyers de contrdle social : ce sont ies
diverses manifestaticns ou formes de sociabilité microscciclo-
gigunes, ies "Nous" et les "Eux" ou les "Autrui". On sait que
¢es réseaux trés denses d'"atomes soclaux" ou de sociabilité
par fusion partielle (dont Gurviteh distinguait les Nous
"masses”, "communautés" et "communions", selon leur deqré de
fusion), ou, au contraire, de sociabiiité par opp051t10n par-
tielle {les rapports avec autrani, de rapprachement, d'éloi-
gnement on de types dlalecthues variés), jouent un rdle
majeur de contrdle social, awvssi bien comme tissus de sociall-
sation, d'association et d'intégration, que comme réseaux
d:observation. de surveillance, de renvali et de mise a
1'écart.

En conclusion de ces considarations sur les foyers de con-
trdle sccial, il importe de relever qu'au sein de chacun d'eux,
et donc de chague cadre social particulier, il y a une hiérar-
chie variée des espéces de contrdle social, chagque foyer pouvant
déveiopper et appliguer des systémes distincts de contrdlie., Mais
il apparalt gue c'est essentiellement le type de société glo-
bale, comme cadre social 1e plus =snglobant, qui détermine ie
pius fortement Iles caractéristiques des autres sous-ensembles
sociaux et de leurs systémes de contrdle. "Chague formation
sociale posséde ses formes de contrdle et de reproduction spéci-
ficques =seloan son mode de production et la forme de pouvoir qui
1'accompagne." (Lascoumes, 1977, 157).



86

Pour Gurvitch, 1l'intérét et 1'objet principaux de la socio-
iogie du contrdle social résidajent précisément dans 1'étude des
relations dialectiques variées entre les espéces et les foyers
de controle social, donc de "leur combinaison particgliere dans

un systeme ou un tout de contrbie, correspondant 3 une unité
sociale spécifique ..." (1947, 294).

31.3.4 Organes ou agences de contrdle social

les organes ou agences de contr8le soclal se situent dans
les divers foyers de contrdle, dont ils sont les principaux
canaux de production et de réalisation des variétZs de contrdle
social, se servant, 3 ces fins, d'ianstruments ou de moyens
divers (3.3.5 et 3.3.6); ile se distinguent par leur degré plus
ou moins formel d’organisation, d'apparence et d'officialité,
ainsl que par 1l'intensité de leur pouvoir de contrainte et de
digcipline de 1'action humaine, individuelie et collective.

Généralement, ce sont les appareils &tatigques des sociétés
globales qui sont les plus apparents et les pius formels -
commgncer par les divers organes législatifs chargées d4'édicter
les régles et les normas qui délimitent ies champs de normati-
vité de la vie gociale, puis fixent les tAches, les compétences
et iles modes de procéder des diverses institutions et agences de
1*Etat auxquelles sont confides la surveillance de ces domaines
et la gestion des multiples d&sordres et conflits qui peuvent y
survenir. Le nombre et la variéié des appareils administratife
officlels de controle social et, plus spec;fiquement encore, de
réaction sociale & la déviance, sont, au niveau des sociétés
glohales, particuliérement é&tendus. T1 en est de mime du degre
d'organisation de ces services publics, dont L'appellation d'ap-
parails organises et institutionnslisés de contrdle social est
ainsi adéquate. Nous développerons plus loin (chapitre 4) les
principaux aspects de i'un de ces appareils organieés de contro-
le soclal de la société globale, le systéme de justice pénale.

Par contre, les réseaux ou systdmes de contrdle social des
autres .cadres sociaux (classes sociales, groupements et formes
de sociabilité microsociologigues) sont beaucoup moins apparents
ou beancoup pius cachés et diffus, méme si leur niveau d'organi-
sation et de structuration peut &tre tréds grand : pensons, par
exemple, aux services de surveillance des grands magasins, des
banques ou des entreprises, mais auesi aux "comités de citoyens"
ou "de défense", aux polices ou agences de sécurité privées,
aingi gu'ad tous les ré&seaux informels de régulatiaon et de sanc-
tion intra et inter-groupes (de clans ou gangs, comme par exem-
ple la mafia, de bandes, de guartiers, de sectes, etec.).

Enfin, n'oublions pas les mécanismes les plus diffus, les
plus flous, les plus généralisés, les moins organisés et souvent
les plus spontanés du contréle social, émanant notamment du voi-
sinaga, des proches, de 1'entourage professionnel, de 1'"autrui
généralisé™, ouw de 1'opinion publigue comme produit d'une vaste
entreprise 1deolog1que, et donc comme agence de controle gocial
diffuse, généralisee, inorganisée mais non-spontanée,
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"Le discouors politigue, une grande partie des médias et cer-
tains spécialistes de poiitique criminelle s'accordent pour
faire parler, sur les problémes de la justice panale, un certain
"homme de la rue". Cet homme de la rue serait obtus, lache et
vindicatif. Il ne ferailt pas de distinction entre les marginaux,
les Vviolents, les géneurs de toutes catégories, gqu’ll voperait
en bloc aux gémonies. Il s'ilwaginerait les priscns remplies
d'assassins dangereux. Il verrait dans l'appareil penai 1'unigue
moyen de protection contre les phénomenes de société gul le
dérangent ...

Or cet homme de la rue n'existe pae ! (C'est une ahstraction
commode pour légitimer le systéme existant et en renforcer les
pratigues." (Hulsman, 1982, 55).

Outre le degré d'apparence et d4'organisation, et les types
de foyers de contrdle social (cadres sociaug]‘auxquels on peut
les rattacher, on pent cliter comme antres elements importants
d'analyse des organes ou agences de contrdle soclal :

- la spfcificité des activités de contrdle : par exemple, 1'édi-
fication ou la mise en application des réglementations socia-
les; les activités de socialisation ou de re-socialisation;
les activités de préventiaon ou de réaction sociale, ou les
deux & ila fols, sans perdre de vue que la manie de la préven-
tion est devenve généraliséde et la notion méme de prévention
"s1 fréquemment et diversdment utllisée comme justification
par les appareils d'Etat chargés du contrdle soclal", devenant
ainsi "la figure de prowe, protéiforme, du contrfle social"
{Robert, C.N., 1979, 117);

- le mode d'apgrovisionnement ¢ autonome, ou partiellement on
fortement hétéronome, c'est-a-dire deont la matiére premiére
est fournie par ses propres services ou grice 8 des sources
extérieures;

- le mode 4d'crganisation : degré de précision des statuts ou
positions hiérarchiques et des relations foncticnnelles; défi-
nition des rdlee soclaux des divers agents de contrdle social,
ausei bien dans leur 1individualiteée e dans leur ensemble,
comme membre¢ d'un méme organe de contrdle soclal;

- le mode de fonctionnement : selon le principe de 1'apportunité
on de la légitimité des décisions; sur le mode inquisitorial
ou non; en recourant ou non & une entreprise de reconstruction
d'objet, etec. C'est le domaine des stratégies et des condul-
tes plus ou moins réguliéres des agents et des agences de con-
trdle social : conduites rituelles et procéduriéres; coutumes,
pratiques et routines gonotidlennes; condultes insubordonnées,
irréguliéres ouv de régistance, ...;

- 1'intensité du pouvelr de contrainte et de sanction;

- 1'lmpact de stlgmatisation:

- les populatlions-cibles : comme par exemple la jeunesse ou les
mineurs, ou les enfants, les adolescents et les jeunes adultes
en tant gue catégories pénales; les détenus libérés; les alco-
oliques; les toxicomanes; les étrangers, les immigrés, les ré-
fugiés; les fractions les plus défavorisées de 1a classe ou-
vridre; les chdmeurs; les méres célibataires; les handicapés;
les malades mentaux; les homosexuels; les prostituéfels; ...
cette liste, volontalrement hétéroclite, de clientz ou d'usa-
gers traditionnels ou potentiels des agences de contréle so-
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cial, pourrait &tre encore allongée 3 loisir, tant sont deve-
nues nombreuses et variéea les catégoriea "cibléea" de la po-
pulation sujettes & contrdle social.

- les champs d'activitée ov de pratiques de contréle: la protec-
tion judiciaire; 1la justice pénale; le travail sccial, champ
de l'action sociale au sein duquel peuvent étre diatinguees
diverses specialisations comme sutant de reapcnases i des mena-
caes : 1'assistance, 1'éducation, la prévention, la défense ou
la protection, l'animation, etc. (voir Verdes-Leragux, 1978});
la psychiatrie; la médecine sociale et préventive; les domal-
nes scolaire, de 1'éducation spécialisée, de 1'éducation sur-
veillée, etc.

- lee relations ou liaigons extermeg : avec d'autres types Q' tap-
parells arganisés tpolitiques ou écuonomiques); relations rec;—
proques entre agences de contrdle social : analyse des systé-
mes constitués par diverses agences, de leurs interfaces, de
leurs chevauchements, de leurs conflits, ete. (15).

A propos des rivalités, mais également des modes passagadres
d'intarvention et dTétigquetage gui ont lieu dans le domaine du
contrdle social de 1a déviance, Renoward (1982, 167) écrit :
"L'histoire du champ de production et de gestion de la déviance
juvénile peut se lire comme une succession de caonflits de compé-
tences et de rivalités qui opposérent différents protagonistes
peur un enjeu 1dentique : la prise de direction de ce champ,
c'est-d-dire la capacité de produire des étiquettes de la dé-
viance et de proposer puis d'imposer des dispositifs de gestion
et des finalites adéquates 3 cet &tiquetage."

En fait, il s'agit de conflits liés d'une part § la lutte
gqua se livrant les divers appareils de contr le social pour
maintenir, voire améliorer leur position sur ce qu'il faut bien
appeler le "marché de la déviance™, et, d'autre part, d la réor-
ganisation de 1l'ensemble du champ sur la base d'une nouvelle
représentation de la déviance et d'un nouvel apparell cancep-
tuel, donc dJde nouveaux objectiis et de nouveaux modes d'inter-
vention, d'intégration et d'exclusion, qui viennsnt rompre
1'égquilibre antérieur. Ainai en France, par exemple, il y a eu
passages successifs du concept d'enfant coupable & ceux d'enfant
victime puls 4&'enfant inadaptd&, et, actuellement, d'enfant
handicspe, ,avec le remplacament progressif dans chaque cas, des
méthodes “de prise en charge de la catégarie tombée en
déguétude.

3.3.5 et 3.3.6 Moyens de contrdle goclal

& 1'analyse des organes ou agences de contrdle social est
liée 1'Atude des moyens ou instruments culturels (3.3.5}, et
celle des Infrastructures et des ressources humaines et
matérlelles ou techniques de contrdle social (3.3;6).

Par moyens ou instruments culturels de contrﬁle sacial, nous
pengons d'abord a 1'engemble des connaisaances, scientifiques et
techniques, gqul sont utilisées i des fins @' elahoration des ré-
glementations sociales (ou du contenu des espéces les plus
"rationnelles" de contrdle social, comme le droit et 1'&du-
cation], et donc bien gouvent aussi comwme moyens de légitimation
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ou de rat;onallsatlon de ces contréles sociaux. A cet égard, on
peut déceler une tendance towjours plus marguée de la part deg
autorités législatives, exdcutives et également judiciaires, &
vouloir fonder les politiques de contrdle social (de préventien,
de détection, de réactien, de traitement ocu de répressicn},
autant dans leur contenu {postulats, principes, et dispositions)
que dans leur mise en oeuvre, sur les théories et données
empiriques feurnies par les sclences humaines (bieclagla,
médecina, anthrepelegie, dreit, secciclogle, ethnolog;e et
psychologie neotamment) afin de réaliser 1la pretention 4a'un
contréle secial sclentlfique, mals menant du méme coup & faire
toujours plus des sclences humalnes des sclences du contrble
soclal, dans une acception péjorative aux yeux de bon nembre de
scientifiques, méme si leur responsabllité est bien engagée dans
cet état de fait.

"Une certaine théolegie du Moyen Age enselgnait & chacun son
develir d'Etat et sa fonction dans le corps social : elle jouait
ainsi un réle bien proche de celui gu'acceptent souvent aujourd'
hui les sciences scclales, devenues, selon le mot de Jacques
Lacan, des technigues crthopédiques.” (Touralne, 1974, 180).

Parmi les instruments culturels de contrdle social, on peut
également ranger les moyens de communication sociale (d;scours,
livres, Jjournaux, radile, televis;on), la littérature, le cinéma,
le théitre et toutes les activites artistiques alnsi gue les
fétes et les jeux, pulsqu’ills peuvent tous remplir, 3 des degrés
divers, des fonctiens de formation, d'animation, 4’intégration,
de réinsertion et d’exclusion sociales, veire de supports effi-
caces de propagande idéclogique.

Quant aux infrastructures et aux ressocurces humaines et
technlques dont peuvent disposer les organes ou agences de
controle social, on sait 4 quel point elles peuvent varier au
gre des conjonctures poiitlques, €conomigues et technologiques,
8i hien "... qu'eon ne peut les fixer et les décrlre sans généra-
liser et dogmatiser & l'excés.” (Gurvitch, 1947, 301) (16).

3.3.7 Formes de contr8le soclal

La gquestion de 1la nature ou des formes de contrdle social
est certainement celle gqgui a retenu le plus Ll'attention des
théecriciens du contrdle seocial, et autgur de laquelle ont ete
predultes les distlnctions les plus varigées : c’est ainsi qu'on
a pu opposer les controles soclaux traditionalistes cu conserva-
teurs, participant d’une sociclogie de 1’ ordre, anx contrdles
saciaux progress;stes ou créateurs, tenant d'une socloleogie du
progrés; les contrdles sociaux autoritaires ou totalitalres, par
opposition aux contrdles sociaux démocratiques; dirlglstes ou
interventionnlstes, opposes 4 non-directifs ou empathiques;
prémédités vs spontanes, consclents ¥S inconsclents; internes vs
externes; organisés vS Inerganisés; formels ou institutienma-
ligés vs informels ou diffus; symboliques VS directs; préventifa
VS réactifs et répressifs; etc. En falt, on constate que la
plupart de ces distinctions scnt bas@es :
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- soit sur des critéres }1és & la fonction des contrdles
soclaux;

- soit sur la dichotomie apparent VS latent;

- soit, enfin, sur wurn large éventail d’attitudes de ceontrdle,
des plus rigides aux plus souples.

3,3.8 Fonctions et buts du contrfle social
Parvenus au ddveloppement du dernier élément de notre défi-
nitien, 3 savoir les fonctlons et les buts du contrdle soc1al

nous les exposercns d'abord au moyen du tableau 1 qui en repré-
sente la synthése.

Tableau 1 : Fonctlons et buts du contr8le social

Caoanceptiton large, globale
Conception étroite
- socialisation - re-socialisation
- apprentissage des -~ ré-é&ducation
réglementations sociales
-~ orlentation normative - ré-orientation,
das comportements ré-adaptation
- catégorisation sociale - repérage, stigmatisation
- intZgration, - ré-intégration,
lnsertion sociale ré-insertion sociale
- régulaticn sociale - reéaction sociale
- préevention soclale - prévention speciale
générale curative gt/ou répressive
- pression & 1'inclusion, - Interventions, prices en
8 la conformisation, charge spécialisges
4 la normalisation ré-inclusives et/ou
: neutralisantes
-~ reproduction sociale - excluslon saciale

De ce tableau, nous soulignerons un point qui mérite quel-
gques ohservationsg, pevt-&tre parce qu'il y paralt plus
inattendu : il nous semble, en effet, qu'une des fonciions,
rarement mentlonnee, du contréle social est de partlcxper de
fagon preponderante i la categcrisaticn sociale, c'est-d-dire a
la definitlcn et 4 la systématisation de 1'environnement social
et donc & l'attributlion de signes et d'étigquettes, contribuant
de <¢e fait, jusgue dans les échanges les plus quotidiens, &
traiter les individus et groupes ailnsi catégorisés en les
marquant d'une différence et en leur assignant une place socliale
daterminée. Cela wvaut bien sfr aussi pour les individns
"normaux”, qui constituvent une catégorie intégramte de la réali-
té sociale, et aiment voir régulidrement délimiter leur place et
préciser les signes de leur difference ou les attributs de leur
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normalité. C'est encore une des fonctlons du contrdle social de
venir les rassurer en redéfinissant clairement ces &léments
générateurs de significations vitales. Dans c» domaine, les
fonctions symboliques du contrdle sociel sont importantes. Par
exemple, en reproduisant, sans s& lasser Jamais, 12 fameux
stéréotype du déviant ou du criminel, les discours publics
remplissent simuitanément piusleurs fonctions symboliques de
contrdle social : fonction de sécurisation des “honnétes gens",
nous l'avons dit; mais aussi fonetion de d&tournement et de
concentration des attentions sur quelques boucs émissaires, et
donc de camouflage de prohlémes sociaux sans aucun doute pius
aigus; fonction da catharsis collective; fonction de resource-
ment et de raffermissement des idees, des valeurs et des normes
sociales; fonction de confortation des mémes "honnétes gens"
dans leurs attitudes et leurs conduites, etc.

“"Ce gtéréotype - wéritable chimére focalisant les fantasmes
de 1'inconscient coilectif - est Jeté, tel un masque, sur la
face du pauvre bougre gqui, déguisé de la sorte, prend
1'apparence d'un bouc émiseaire sur la dos dugual le corps
social rejette les démons gui vellilent en lui, confortant ainsi
les normes et les valeurs qui assurent sa pérennité." (Bessette,
1982, 53-54),

Ainsi, le contrfias social, dans somn acception large de
eocialication et de ra-egocislisation, peut &tre §inalament
défini comme euit : 11 consist2 an un ensemble de réglementa-
tions sociales (religieuses, moreles, juridiquea, Aducatives) at
de pratiques, fonddes sur des idées st valeurs sociales, qui ant
comme finalités eamentiellea et globalea d'agencer, de coordon-
nar, de modérer, de canaliser et de discipliner la vie sociale,
par des contraintes et des sanctions positives at nagatives,
afin de permattre & chague soclété, chaque classs sociale,
chagque groupe at chaqua individu gui y participent, do surmonter
dss tensions, des contradictions ot ds=s confliits par des scilu-
tions ‘temporsires et vearisbles, pour préserver la cohésion
sociale et réaliser la raproduction sociale, an assurant ainsi 3
la société une certaine permanance, une cartaine continuité at
una certaine stebilité, au profit des classes, des groupements
ot dus individus qui ont le pouvelir da fixer la marche de la vie
sociala et les solutions les plus conformee & laura intéréta,

3.3.9 La sociclogie du contrdle social

En conclusion de c¢e chapitre, et wvu 1'étendue du champ
d'études et de recharches gque représente ls contrdle social,
nous tenons wencore & préciser gque la socioclogie du contréle
social, comme aoclologle epécialisée dont les ohjets d'analyse(
nombreux et variés, viennent d'&tre ici explicités (3.3.1 &
3.3.8), englobe les soclclogies epécifiques suivantes : la
socioclogie de la déviance, dont l& domaine d'investigation a &té
envisagé ci-dessus (chapitre 2); la sociologie pénale {ibidem),
comme sociologie d'une ré&gion kien précise du contrdle social
comprenant l'dtude de la criminalisation primaire (incrimination
et réception des lois pénales dans 1a soci&td) et secondaire
{mise en application de ces lois et de lieurs sanctions), celle
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du systéme de Justice pénale, comme appareil spécialisé de
contrdle soclal, et de ses relations dlalectlques avec d'autres
foyers et agences de contrdle social; et enfin, la sociologile de
la @&linguance (également chapitre 2) appelée aussl soclologie
criminelle.

Nous concevons la relation entre ces diverses sociclogies de
fagon inclusive - ou comme une relation dialectique 4'implica-

tion mutuelle - comme suit :

Figure 2 : La sociologie du contrSle social et les
sociologies specifiques qu'elle englobe

S0CIOQOLOGIE
DU CONTROLE SOCIAL

SCCIOLOGIE
DE LA DEVIANCE

SOCIOLOGIE
PENALE

S0CIOLOGIE DE
LA DELINQUANCE

oU

SOCIOLOGIE
CRIMINELLE




NQTES

(1) Durkheim a distinqué dewx fames de solidarlté soclale
{1932) : 1la solidaritd organique, qui découle de la division du
travail, et qui est assurfe par des normes coopératives {consti-
tutionnelles, administratives, civiles, oomerciales, et de
procédure) 4 sanction essentiellement restitutive;
et 1a esolidarlté méeanicque, uil dbooule des "similltudes des
consciences Individuelles", et qui est assurée par les nomes
pénales & sanction essentiellement répreseive.

(2) Par oppositon & wne morale antoneme, dans laguelle 1s régle
est désacralisée parce que représentant wne aréatien commme
lide awx exigences particulidres des relations entre &gaux, et
impliquant dme la prise en considération du point de vue des
différents participants.

{3) Ross, E.A., Social Control, Mew York, McMillan, 1901,

{4) Cooley, C.H., Social Organization, New York, Scribner 1909;
et Soclal Process, ibidem, 1920.

(5) park, R.E., Burgess, E.W., Introducticn to the Sclence of
sociolagy, Chicago, University of Chicago Press, 1921,

{6) Reiss, A.,J., Delingquency as the failure of persanal and
social ontrols, American Sociological Review, 1951, wol, 16,
196-207.

(7) Reckless, W.C., The Crime Prublem, Englewood Cliffs (H.J.),
Prentice Hall, 1967 (4e &d.).

{8) Hirschi, T., Causes of Delinquency, Los Angeles, University
of California Press, 1969,

(9 Chezcesauteus (Hir:scmidahord puis Leblanc et al.), le

lien est 1'attachenent & wn autrul ou & wt growpe signiflants,
grace awmel se réalise 1’ adh&sion progressive aux valeurs et
am nomes conventiormelles: c'est deme par le "llen" que peut
s'exercer le contrSle social.
Cette omeeption de la soclalisation procéde, selon Debuyst,
d'un "durkheimizme Aésacralisé”, parce que ces auteurs posent
Yie probléme de l'affiliatien au groupe social en termes
d'‘avantages/désavantages, non tellement pour la société qui
parait avolr une réalité fart vague wmais pour les indlvidus qud,
en intériarisant Lles normas, fant en quelque sorte le meilleur
lrvestissement possible dans l'crdre d'wn progrés st d'une
reconnaissance soclale future, ... On pourrait presque dire que
le oconsensus se situe au niveau d'ume tactique & suivre tout
avtant «u'a celui d'wne idéolegie. Cu plus exactement, 1'wne se
oanfond avec l'autre." (Deluyst, 1995, 176).
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{10} Marcuse, H., Eres et clvilisation, Parls, Bi. de Minuit,
1963,

{11} I1 s'agit du 3e palier en_profandeur de ia réa.ligé Fx:iale
selon le plan de sociologie génerale pluraliste; volr a ce sujet
Erargd (1584, 111-118).

{12} Nous rerwayons aux typologies détaillées des gerres et des
formes de ia vie morale élaborées par Gurvitch dans le Traité de
soclologle, tome II, Paris, DUF, 1960 148-161.

{13Y 1 a tout 3 la fois le contenn et las supports des menta-
1litds collectives ou des "consciences collectives", &léments du
82 palier (niveau micro-social) de la réalité sociale {Erard,
1984).

{14) Les divers mdres sociaux constituent 1'appareil oconcep-
tuel d'analyse de la sociologle différentielle ou "par découpage
horizontal" de ia réalité sociale (Evard, 1984).

{15) Trois paliers en profordeur de la réalité sociale sent icl
concernés  : le 2o (celud des amareils arganisés), le Se (oelul
dos conduites plus ou moins réquliéres) et le 6e (statuts et
rSles sociaux) (Erard, 1984),

{16) L'examen des moyens de contrdle soclal recouvre une grande
partie du contenu du ler palier (palier écologico-morpholegicue
et wulture "matérielle™) et du 4e palier (ceuvres culturelles)
de la réalité sociale (Erard, 1984},
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CHAPITRE 4 : LE SYSTEME DE JUSTICE PENALE
COMME APPAREIL ORGANIEE
ET SPECIALISE DE CONTROLE SOCIAL

"... le systeme pénal repose sur des
abstractions, das Fictions, des steréo-
types communément et commodémant invo—
qués : 1'gpinion publicue, 1'homme de
la rue, et surtout le délinquant, les
bons et les mawais, 1'individe dange-
reux, la wictime Iimwecente, le Ooda
pénal punissant les criminels et le
Code de procédure pénale garantissant
les immocents, avec un Jjuge impartial
at indépendant protégeant tout ensemble
1'ardre et la liberté, la commmauté
sociale et les valeurs reques.”

Ancel {in Hulsman, 1982, 169-170}

4.1 L'approche systémigue

Pour comprendre ou percer la problématique du contréle so-
cial, nous pensons qu'il faut notamment centrer 1'analyse sur
aon organisation et son fonctlonnement.

or la rande diversité des agences cu organes de contrdle
soclal accrolt la difficulté. Il nous semble alors utile, métho-
deloglquement, de considérer - comme nous l'avons fait ci-
dessus (3.3) - le contr8le social comme un phénoméne social
total, ou comme un systéme (sans gue ce concept ne présuppose la
cohérence interne ou l'absence de contradictions), et les diver-
ses agences de contrSle social comme autant de sous-systémes, ou
comme une pluralit® de systémes constituants dont les inter-
relations peuvent prendre des formes dialectiques variées.

La démarche consistera alors i analyser chacun de ces aysté-
mes constituants ainsi gque leurs interfaces et leurs rapports
at change, sans jamais perdre de vue qu'ils constituent une to-
talité en mouvement, pour aboutir finalement & en salsir toute
la complexité d'enaemble.

Le s&aystéme de Justice pénale représente justement 1'un de
ces systémes constituants du contrdle soclal; 11 en est, en
1'occurrence, un apparell organisé et spéclalisé.

C'est donc en en cernant les caracteristiquee essentielles
que nous pourrons é&clajirer, préciser et développer certaines
propriétés du contrdle social dans son ensemble, qQue nous avons
mentionnées au chapitre précédent. Nous partageons tout A fait
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1'avis de Crozier et Friadberg (1977, 193ss) pour lesquels
1l'analyse des systemes d'action concrates est une contribution
essentielle a 1' etude du contrdle soclal et & la théorle socio-
logique tout entidre, en permettant de substituar une causalité
nouvelle - la causalitéd systemique (1 - i la causalité li-
nealre ¢lassique, et en cherchant 3 resoudre enpiriquement le
probleme ecrucial de l'intégration et de la réqulation des acti-
vités et das conduites humaines.

Mais qu'est—ce qu’un  systéme 7 D'une fagon générale, on
peut dire qu'un systéme est "... un ensemble dont toutes les
parties sont interdépendantas, qul possédde donc un minimum de
structuration, ce qui 1e distingue du simple agrégat, et gqui
dlepose, em méme temps, de nécanlsmes qui maintiennent cette
structuratian et gu'on appellera mécanlemes de régulation.”
{Croziex/Fricdberg, 1977, 243},

Pour ne pas entrar trop en détail dans la thiorie des syste-
mes ou las principes de 1'analyse syst@mique, nous nous limite-
rong & signalexr les caractéristiques fondamentales des systémes
soclaux.

Lep ayatémea Boclaux sont dite ouverts, parce qu'lls entre-
tiennant des relations d'&change avec leur environnement, et
naturels ou non asservis, c'est-i-dire capables d'évalution en
dehors d'un répertoire de solutlons fixées 'avanes. La can-
ceptuallsation des systémes soclaux doit tenir compte du carac-
tére i la fois objectif et subjectif de la rdalité soclala.

Par aopposition aux systémes physiques (qul tendent normale-
ment vers un état d'équilibre) et aux systdmes blolegigues ou
organigues (qui s'efforcent de maintenir une structure généti-
quement fixée - princlpe de l'homéostasie -), les systémes so-
claux sont producteurs et transformateurs de structures. C'est
pourquol on lae qualifie de systemes d'adaptation complaxas,
dans leaquels les relations d'interdépendance sont fondées sur
la transmission 4’infermation par rétroaction, laquelle accorde
une grande place non seulement aux mécanismes de réduction das
déviationa (processus de morphostase ou de rétroaction négati-
ve), mals aussi & l'auto-transformation ou aux réactions d'auto-
adaptation (processus de morphogéndse cu de rétroaction
positive).

"L'autonomle de 1'individu, la caractére dialectigue de la
réalitd saclale et la néceseité de ne pas négliger le point de
vue diachronigue impasent des exigances particuliéres au concept
de syetéme lorsqu'il s'agit d'en faire un instrumant analytique
pour 1'étude des sacibtée humaines, Le moddle mScanique fondé
sur la nokion d'&guilibre et le modéle organique fondé sur la
notion dA'homéostasls sont trop rudimentailres 3 cet effet. Le
modéle qul convient & la conceptvalisation dee systémee soclaux
est celul du modéle adaptatif complexe, cowportant une source
lpterne Ae Ytensions et présentant des propriétés marpha-
génétiques.” (Coenan, 1984, 184}.

En effet, il faut bisn garder & l'saprit que les emprunts
incongidérése A4 ces wmythes sclantifiques modernes que sont les
"modéles et snalogies thermodynamigues, arganigques, bilalogiques,
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linguistiques, cyberndtiques, ou avtres ... peuvent devenlr - et
deviennent effectivement - contre-productlifs, parce qu'’ils ne
peuvent prendre en compte une dimension fondamentale des systé-
mes humains : leur caractére politique. ...

Contre ces nouvelles i1llusions scientistss satfou technocra-
tiques, on ne repetera jamals assez cette constatation fondamen-
tale : 11 n'y a pas de systémes soclaux entidrement réglés ou
contrdlés. Les acteurs individusls ou collectifs qul les campa-
sent ... sont des acteurs 3 part entiere qui, i If 1nterieur des
contraintss souvent trés lourdss que lour impose "le systéme",
dlsposent d'une marge de liberté qu'ils utillsent de fagon stra-
tégigue dans leurs interactions avec les autres, La psrsistance
de cette liberté défait les réglages les plus savants, falsant
du pouvoir en tant gue madilation commune de strategies dlverqen-
tes le mécanisme central et iné&luctable de régulation de 1l'en-
semble." (Crozier/Friedberg, 1977, 24-25).

Nous nous trouvons une fols de plus au centre de relations
dialectiquss variées, en l'occurrence celles qui se rapportent
aux daterminiemes soclaux et & la liberté humaine.

Enfin, pour clore cette présentation de la theorie des sys—
témes, 1l nous paralt utile de "... rappeler qu'un systéme n'est
jamals qu un construit hypothétique du chercheur. Il est défini
par la spécificité de la maniére dont les entrées sont transfor-
mées en sorties, par l'organisation non erratique dss interrela-
tions internes enktre ses &léments, enfin (et surtout) par les
interfaces qu'il entretient avec d'autres systémes.” (Robert/
Faugeron, 1978, 47). :

Nous suivrons donc cette logique systemique a des fins heu-
ristiques pour montrer comment elle est apte & éclairer le fonc-
tionnement de la Jjustice pénale, et nous en exposerons tour &
tour les phases spécifiques sulvantss assorties de leurs princi-
pales caractéristiques : lgs entrées du systéme de justice pena-
le; son organisation et son fonctionnament, dont on salt gu'ils
sont  trds peu connus et compris du public, et constituent donc
véritablement une "bofte noire"™; et les sortiss du systéme
pénal.

4.2 Los entrées du systdae de justice pdnale
ou ls probléems de_gon approvielonnosent

Le systéme de justice pénale dépsnd fortement de son envi-
ronnement. Ne seralt-ce déja que parce qu'il est fondg,
légltimé et chapeauté par un ensemble de loils, d'ordomnances et
de réglements &tablils dans leur guasi-totalité par les apparells
politiques de la société gleobale (2), & commencer par le code ot
toutas les lois pénales qui définissent sa matidre premidre
théorigque ("nullum crimen sine lege"} pour finir par les lois
d'organisation judiclaire et toutes les régles de procedure gqui
établissent son organisation, les aspects formels de son fonc-
tionnement, ses compétences et ses pouvoirs {("nulla poena sine
judicio®).
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Ensuite, une caractéristique essentielle dun systéme pénal,
confirmée par de trés nombreuses recherches, est gu'il demeure
trés faiblement capable de s'approvisionner par ses propres
moyens et dépend donc fortement d'agents privée {individuels ou
collectifs, organisés ou non) et publics gui loi fournissent la
matiére premiére concréte A partir de laquelle il se met effec-
tivement en marche.

En effet, ce n'est véritablement que dans le domaine des
Lnfractlons ala c1rculatlon routidre (et seulement dans les cas
ad il n'y a pas eun 4' accident) et, dans une propaortion bien plus
faible, des troubles de l'ordre et de la tranquilllte publics,
gque le systéme pénal parvient guasi exclnsivement i s'auto-ali-
menter. "En falt, 11 s'agit sortout 13 du sous produit répres-
sif de 1l'activité fondamentale de la police : le maintien de
l'ordre dans les lleux publics, notamment dans la rue et sur la
route." {(Robert, 1985, 9%4).

Pour tout le reste de son approvisionnement ([environ 60 % de
l'ensemble de la délinguance condamnée, mais de %0 3 98 % des
affaires d'atteintes aux personnes et aux biens}, la mise en
mouvement du systéme pénal va &tre déterminée par des phénoménes
de reportabilité combinaison de deux €léments essentiels : la
vigibilité des actes délictuenx et de leors auteurs, et le ren-
voi de cenx-ci de la partie immergée du contréle socigl 3 sa
parcelle cfficielle et formelle.

An chapitre de la visibilité, on sait, d'unne part, qu'il y a
des différences énormes sslon les types d'1nﬁract10ns {un menr-
tre a plus de chance d'Btre découvert gu'une affalre, aussl
vaste solt-elle, de criminalité économique) et les circonstances
{de temps, de lieu, de méthode) dans lesquelles elles peuvent
8tre commises, et, d'autre part, que les diverses catégories de
populations et de couches sociales sont trés inégalement expo-
sdas aux risques d'dtre cbservées, surveillées, suspectées et
dénoncées en cas de délit,

Ay chapltre do renvai, "... on salt qu'essentiellement le
contrdle epéclalisé joue 3 la marge, comme menace, comme ponvoir
lmplicite encore ; guoique "traitant" pen de cas en vérite, il a
une forte pulssance symbolique." (Zauberman, 1982, 28}.

54 1le renvol peut é€tre l'aboutissement ou la derniére issue
possible de contentieux déjd trés lourds entre renvayants et
renvoyés, s'll peut &tre aussi la conséqunence d'une forte indi-
gnation individuelle an collective i 1'égard d'vn acte ou de san
auteur, 11 ne faut tontefols pas perdre de vne deux enaembles
d'éléments essentlels 3 sa juste compréhension : tout 4'aberd,
gn'il y a “"... impossibilité d'opposer strictement une réqula-
tion sociale exercée "naturellement" dans la société civile a un
contrdle opéré par les appareils d4d'Etat. C'est ne volr dans
1'Etat qu'une forme rapportée, accidentellement superposée a la
société civile, mais sans llen intime avec elle ..." (ibidem,
30). Ensuite, gn'a l'erigine du renvel, ou mieux dee renveies,
11l v a unée pluralité de déterminants extrémement divers, liés an
contaxte (& la situvation, &aux phénoménes de visibilité, auox
liens renvoyants-renvovés, etc.), aux différentes sources de
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renvol ({3), aux représentatlons scclales ralatives avx délits,
aux délinguants ¢t av systéme pénal (notamment 3 son aptitude &
éclaircir l'affalre ou & sstlgfalre les attentes trés hétéro-
génes des renvoyants), aux expériences vécuss de contacts avec
ce systéme, aux stratégles complexes des renvoyants, mals aussl
des renvoyéds dont il ne faut pas sous-estimer les capacités de
marchandage, au pouvelr et & la crédibilité dont jouissent les
renvoyants, etc.

Bref, pour appréhender les mécanismes d'approvisionnement du
systéme pénal, il faut tenir compte, comme le propose Ph. Robert
{1985) & la sulte d'études fsites en France, de la cosxistencs
de trols logiques répressives gue nous signslons ci-deesous par-
ce qu'elles pourraient servir de polnt de départ utile pour des
recherches & mener en Suisse (blen que les systémes juridique et
judiciaire y solent différents}.

La premlére de cas logiques s'exprime dans les plaintes des
particuliers, en raiscn de vols dont 1ls ont ét& victimes, gue
la police enregistre généralement de fagon passive et gui res-
tent sans suite dans une forte proportion (4). En fait, dans ces
cas de déllnguance de masse contre les biens, les attentes des
paerticuliers ne sont généralsment pas totalement dégues, pulsque
le @épdt de plainte a pour objectlf, parfols exclusif, de sous-
crire & une formalité rendue obligatoire par les compagnies
d'assurances privées pour obtenir un dedommagement de leur part:
c'est 3'aillleurs l'occaslon de sculigner, en 1'espéce, le carac-~
tére subsidiaire et ancillalre de 1'intervention pénale, la po-
lice mne jouant guaslment plus qu'un r8le 3'agence d'enregis-
trement.

La deuxiéme logilgue répresslve‘ concerne les cas d'auto-
approvislonnement par le systéme pénal dont nous avons parlé,
c'est-a-dlre les sous-produits du maintlen de 1l'ordre par la
police, dans 1la rue et sur la routa. "“Dana ce deuxiéme cas de
figure, ls notlon d'élucidation n'a plus guére de sens : le sus-
pect preéexiste généralement a4 la rédaction d'un procés-verbal.
Du coup, rlan ne s'oppose au déplolement 4'un processus pénal
complet jusqu'd condamnstion ..." (Robart, 1985, 94).

Enfin, une troleiéme logique répressive est 11lustrée par
les s&ffailres que des agences organisées et spéclalindes de ren-
vol, dont 1'importance est devenue consldérable, transmettent au
systéme pénal, au gré de leurs besolns et de leur propre politl-
que, aprés les avolr souvent d&ja bien "défrichées”. Dolvent
étre distinguées ici :

- l'action de victimsa privésa or?aniséss fgrands magasins, en-
treprises, bsnques, compagnlaes d'assurances) dilsposant de ser-
vices de survelllance et &'enquéte et qui, parml les affalres
qu'el;es traltent, n'en renvolent gu'un petit nombre sélec-
tionne et instruilt par les soins de leurs propres agents, solt
parce gque las personnes interpellées ont refusé toute transac-
tion, soit parce qu'll faut blen velller & la dissuasion géné-
rale et gtimuler par 1l'exemple ls docilité st 1'honnéteté de
la clientéle ou du personnel. Les dossiers ainsl trsnsmis,
parce que parfailtement pliés et sdsptés § ls logigque du systé-
me pénsl, seront alors traités et réprimés psr lul sans sucuns
embiiche.
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- L'action d’organes adminlstratifs de 1'Etat, en particulier
des nombreux services d'inspection, bien gu'organisée et sou-
tenue par des agences internes de survelllsnce et d'enquéte,
ne rencontre pas toujours le méme succés daus ses renvois au
systéme pénal. Le probléme a trait ieil & "... la difficulté &
transférer sur le registre pénal des affaires préalablement
traltées selon une loglque et dans un format administratifs
{...) comme €i le pénal ripostait ainsi & une tentative pour
nier sa spécificité et le réduire 3 un appendice de la logique
administrative." (Robert, 1985, 99),

En résuné de ces consldérations relatives aux entrédes du
systeme de justice pénale, nous en aoulignerons les principales
caractéristiquesa suivantes i

- 1'absence d'autonomie Au systéme pénal lide & sa faible capa-
cité d'auto-approvisionnement;

- 13 contradiction fondamentale - qui est peut-2tre la source
de ce gue L'on qualifie Ade "crise de la justice pénale” -
entre, d'une part, ce gul constitue un princlpe idéal et gqui
voudrait gque le systéme pénsl ne solt qu'une lnstance de der-
nier recours en cas de violation grave des valeurs et des nor-
mes de la gollectivitéd, et, d'autre part, son évolution rdelle
quli va dans le sens d'une exteunsion considérable du pénal
{folsonnement, dans tous les domalnes de la vie sociasle, des
régles et des normes & caractére répressif), suscitant, sur-
tout en période de c¢riss &conomique et sociale, une demands
d'interventlon et de répression toujours plus fortes;

- la nécessité (ceci expligue cela), pour gu'une affaire soit
effectivement prise en charge par le systéme génal, de sa con-
formité & la loglque spécifique de ze systéme et donc de sa
soumission gux eritéres et aux formats pénaux;

- enfin, & 1'entrde du systéme, la place et le rdle préponde-
rants pris par la police, comme agence essentielle de sélec-
tion de la matiére premiére, qui domine tout le processus
pénal par sa positlon stratégigue dans 1'approvisionnement de
tous les autres maillens de la chalne pénale [voir 4.3.2.)

4.3 Organisation et fonctionnement du systéme de justice pénale

4.3.1 Les divers organes et agents du systéme

Nous avons parlé du processus pénal composé de diverses éta-
pes, ou de 1la chalne pénale comprenant plusleurs maillons. Du
fleuve pénal, ,ou de 1’ensemble de ses flux, on dit aussl gque
certaines filiéres sont situdes en amonkt, c'est-d-dire entre sa
source et les instances de jugement, d'sutres filidres &tant
placées en aval de cellaes-ci.

On  peut dong distinguer les diverses agences suivantes com-
posant le systéme de justice pénale, sans omettre de rappeler
que ce sont les lois pénales {Aroit de fond et droit de procedu-
re) qui légitiment leurs actions :



101

- la police : cette appeilation générique recouvre, en Suisse,

les polices locales ou menicipales, les polices cantonales,
comprenant la gendarmerie et la police de sireté, et la poilce
federale. Tous ces services de police peuvent exercer, & des
degrés divers, des fonctions de police judiciaire.
Nous avons mentionné que iz police, bien que, legalement, elle
n'ait pas la competence de diriger i'action pénale (compétence
generalement devolue au ministére public), exerce une fonction
strateglque d l'entrée du systéme de justice pénale. Nous au-
rans 1’ eccasion d'y revenir en garlant, plus loin, des méca-
nismes de sélection et des phénoménes de "glissements de fone-
tions" (4.3.2).

- Divers organea répragsifs 3pecialises. en matiére de douane,
d'impdts, de chasse ot de péche, de fraudes, etc., dont le
réle, e@valué en fonction des tHches traditionnelles du systéme
pénal, est assez accessoire.

- Le mninistérs poblic, "défenseur des intéréts de la soclété”,

gui dirige i'action pénale st soutient l'accusation.

- Les autorités d'instruction;
- les tribumaux répressifs ou jurldictions de jugement;

~ les auwtorités de recours contre les décisions du ministére
publlc, des juges d4'instruction et des tribunaux represeifs.

~ Les diveraes agences d'exdcution dea jugementa : ce sont _les
multiples organlsmes de l'administration chargés de L' execu-
tion des peines {prisons, pénitenciers, établissements d'in-
ternement, de placement au travalil, ...):; de 1' execution des
mesures {établiszements spécialigés, maisons de théraple, ser-
vices ambulatoires, de probation, du patronage, du casier ju-
diciaire, ...}; _du recouvrement des amendes, des frals judi-
ciaires, des créances en faveur de I'Etat, ...; et tous les
ifrzizes administratifs (secretariats) et de surveillance de
Etat.

"Les interventions de ces institutiona s'agencent de maniére
spécifigue et spécialisée de sorte & former un tout caracte~

ristique : la justice pénale. C'est donc ce tout gu'on pent
appeler systéme de justice pénale. On dit qu'il fonctionne en
séquence ; Jles entrées d'une institution sont constituées par

certaines des sorties de celle gui la précéde; les interventions
des différents organismes s'enchafnent dans un ordre néces-
saire." (Robert/Faugeron, 1980, 23.24],

Nous releverons encore les aspscts suivants de i'organisa-
tion du systéme pénal :

-3 enchainement des diverses agences du systéme est caractéri-
sés, a chaque &tape, par la spécialisation des acteurs et des
r8les, et ¢'est donc une forte division du travail et réparti-
tion des tiches gul marque l1'"ensemble.

- I1 faut toutefois signaler que la plopart de ces agences,
comme la police (gqui dépend d'ailleurs du pouvoir exécutif) ou
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les Jjuridictions de Jugement par exemple, n'exerceqt pas ex-
clugivemant Jdes fonctions pénales, mais sont occupées égale-
ment & d'autres tiches, administratives ou civiles.

- En amont du systéme pénal, l'cn passe successivement par des
agents dont "le gofit de 1'ordre, le respect rigoureux de la
régle, 1'indignation vertueuse" =ze font de moins en molng
trancheés et stricts, pour devenir de plus en plus souples.
C'est gue i'appartenance et 1'é&thique de classe de cas agents
varient : 1l'an a d'abord affaire d des gardiens de 1l'ardre,
souvent d'origine ouvriére ou rurale, et qui dafendent les
valeurs de la petite hcurgeoisie, puls, avec les magistrats du
parguet et du sidge, & des sujets de classe supérieure gut
disposent de plus de responsabilités et d'initiative, donc
"peuvent prendre plus de distance par rapport & la régle et
par rapport au rdle ... (Or) Ce sont les agents disposéds 3 la
lecture et 8 1l'interprétation les plus rigoristes gui se trou-
vent au d&but du processus..." {Chamboredon, 1971, 364} et qui
tendent généralement & infléchir toute la procédure dens un
sens aussi strict et aussi conforme 3 la régle que possible.
I1 est 4 noter gu'en aval, surtout avec l'administration
pénitentiaire, on est de nouveau en la présence fortement ma-
joritaire de gardiens de l'ordre, insérés dane une organisa-
tion bureaucratigue trés hilérarchisée, avec toutes les consé-
quences d'inertie, de freinage et de réslstance au changement
qu'un tel systéme peut engendrer, toujours, hélas, au détri-
ment d'une vrale réinsertion soclale des détenus.

- Enfin, dans 1'accomplissement de ses td3ches, le systéme de
justice penale est en relation avec ou recourt aux services de
nombreux autres syetémes cu epparells organisés :

- le systéme politigue d'abord : rappelons que 1'appareil 1&-
gislatif é&dicte toutes les lole qui régissent le systéme
pénal, et que c'est lui aussi, dans la plupart des cantons
sulsses, gui &lit les magistrats; de 1'appareil exécutif
dépendent, comme nous 1l’avons d&ja signald, les mervices de
police et d'exécution des jugements. Et n'oublions pas que
c'est du systéme politique gue dépendent les budgets des
divers organes du systéme pénal...;

- les agents prlvés (individus ou crganisations) et publics
d'approvisionnemant du systéme pénal, dont nous avohs parlé
ci-dessus (4.2);

- les auxiliaires da foncticnneament, de prise en charge et de
traitement des affaires, qui sont scuvent devenus indispen-
sables au systéme pénal : nous pensons 1ci & tous les
experts, notamment médico-psychologigues et soclaux, dont la
justlce pénale requiert les services (enquites, diagnastics,
préavis et pronostics) pour légitimer ses décislona. Mals
parmi ces précieux auxiliairas de la justice, 11 y a égale-
ment la famille, l1'é&cole, las employaurs, dont la collabo-
raticn, =i elle n'est pas toujours spontande, est &u moins
vivement regquise.

- Enfln, le maintien et surtout l'alimentation du systéme
pénal dépendent beaucoup, nous l'avons vu (3.3.2}, d'une
entreprise idéologigue dont lem madia ou movens de communi-
cation de masse sont les principsaux supports.
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4,3.2 L'anto-régulation du systdme

"a wue uniguement statistique, le systéme pénal apparalt
{schématiquement & vrai dire) comme un processue avec des éta-
pes, et au cours duquel est assurée une double fonction de sé-
lection et de ventilation, A chacune des étapes, on trie ce
qu'an garde et ce qu'on rejette, puis on ventile ce qui reste
entre les différents cheminements possibles pour atteindre le
niveau sulvant, L'image qui convient est celle d'un cbne ren-
versé, c'est-d-dire d'un entonnoir" muni de filtres successifs
{(Robert /Faugeron, 1980, 57).

1) Au cours de 1’histeire du systéme pénal, une série de prin-
cipes de politigue juridique ont &té imaginés pour rendre lea
processus de szeélection auasi clairs et legiques que possiblas.
Aujourad’ hul, en Allemagne fédérale et dans bon nombre de cantons
suisses, L'exercice de 1'action pénale est régi par le principa
de 1la légalitd des poursuitas en vertu duguel ie ministére
public devrait ponrsuivre tous les comportements incriminés dont
11 a connaissance, En France, en Grande-Bretagne et aux Pays-Bas
par contre, c'est le principe de 1'opportunité dea poursuites
qui prévaut et il appartient donc aux instances competentes de
décider st iles faits portés 4 leur connaissance justifient on
non une poursuite pénale,

Or, dans l'un et L'autre cas, la sélection des affaires
existe (5) et constitue un mécanisme de régulation indispensable
au fonctionnement du systéme pénal, nécessaire & son efficacité
et rconforme au principe de i'économie du droit pénal. Et, dans
un cas {(pour la RFA, voir Steffen, 1980) comme dans 1l'autre
(pour la France, voir Robert/Paugercn, 1980), c'est la polics,
nous 1° avons mentionne, en tant que maltra ds facto de toute la
procédure d'enguéte gqui détermine quelles infractions et quels
auteurs demeureront dans le systeme pénal. Robert/Faugeron par-
lent Q'"appréctation de gravité", Steffen de "nocivité sociale
do  délit"™ (”Sozialschadlichkeit") pour définir ls critsrs de
choix de 1la palice de poursuivre ou d'abandonner une affaire.
Aingi, les actes poursuivis le sont eolt parce qu'ils apparais-
sent '"sccialement demmageables" aux vyeux de la police, soilt,
tout simplement, parce <gue la probabiiité d'aboutissement de
1'affaire jusqgu'a condamnation est élevée : lp suspect est iden-
tifié, i1 a pessé aux aveux ou les preuves réunies contre lui
apparaissent suffisantes.

Il semble donc (6} que les critéres de sélection & 1l'entrée
du aystéme penal (police et ministere public) soient surtout
normatifs et pragmatiques : le montant des dommages, ies aveux,
et les antécédents judiciaires ont ici une influence détermi-
nante. Viennent ensuite le concours d'infractions, les relations
auteur-victime, et le statut de ia victime. L'Age est la seule
variable suciolugique qui sembie jouer un réle direct : les
jeunes suspecta (14 & 20 ans) sont plua souvent confondus (plus
grandg visibilite sociale) et la probabilité est alors plue
forte ¢u 'ils parcourent toutes les étapes du systeme de justice
pénale, Le sexe du suspect ne eemble pae avoir d'influence 3 ce
stade. Quant & 1a profession, l'appartenance de classe et ia
nationalité, eiles ne peraissent &tre que des variables indi-
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ractea de sélection, par le biais des antBcédents judiciaires et
des aveux sur lesquels elies ont une grande infiuence : les in-
dividus dont le statut social est faible sont, d'une part, sur-
représentés dans la populatlon des récidivistes, et, d'autre
part, tras pau enclina a passer aux aveuX...

Bn Jdéfinitive, méme si 1'on ne peut pae exclure 1'hypothdse
d'une plus grande criminalité reéeile des couches sociales defa-
vorisées, oh me doit pas oublier que les divers groupes et clas-
ses soclalas sont expoaés diffdrentiellement av contréle sacial,
& tel point que certalnes catégaries de la population héndfi-
clent d'un régime de faveur {"Sonderregime") et sont presgue
totalement "immunisées® contre la contrdle social formsl (veir
Kaiser, 1980).

A n'en pas douter, c'est par ces guestions préalables qu'ii
faut commencer 1'analyse des _processzus de aélection : la sur-
criminalisation des atteintas 4 la propriaté, las comportements
selectifa de plainte et de dénonclation, le contrdle policier
plua lntense de cartaines zones urbaines et de certaines parties
di la population, en constituvent assurément les plus importants
alémentsa.

2) La fonctlon da vantilation du systéme pénal, qui consiste 3
orienter les affairea accaptées ou retenues selon les diverses
fiiisdres existantes, est un falt institutionnel dont le déroule-
ment esk 1nscrit dans les régqles de procedure. Taut comme la
sélection, co'est surtout 4 l'entrée du systéme que se fait i'ss-
sentiel de la repartition des affaires. Le mlnlatara public joue
ici le rdle de "“grand distributeur" des causes pénales puisgu'il
paut ventller ainsi les affaires gqu'il n'az pas dé&jd classées
sans suite til faut noter que ses compétences varient bien siir
d'un Etat 3 1 autre)-

- liquider 1‘affaire directement par une ordonnance penale
{peine d'amende prononcée dana la majeure partie des cas d4'in-
fractions de la circuiation routiérel;

- saisir directement le tribunai de police ou encore le tribunal
correctionnel ;

- mettre 1'affaire & l'instruction =t en reguérir le juge compé-
tent {dana les causes généralement graves ou compliquées);

- randre lui-méme nne ordonnance de non-lien gur proposition du
Juge d'instruction;

- enfin, renvoyer 1‘'affaire instruite 8 ia Chambre d'accusation
qui décidera des suites de 1a procédure (généralement renvoi
de la cause au tribunal correctionnei ou 3 la cour d'assises}.

Aux etapes suivantes du procés peénal, c'est surtout au ni-
veau des décizslons finales d'acquittement cu de condammation
(types da peinaa et de mesures prononcées) que la ventilatien
devrait avoir lleu, et méme assez largement si l'on s'en tient
au catalogue légal des peines ot des mesures, Or, la rdalitéd est
bien plus simple ou pius étroite puisqu'eile se réduit souvent &
l'alternative détention ou amende (7).

On  constate donc gque les instances qui remplissent les dgux
fonctions essentielles du systéme de justice pénale, ia sélec-
tion et la ventilation des affaires, se concentrent au début du
processus : ce sont la pelice et ie ministeére public.
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3) Mais il y & plus, et certsinement Qlus grave puisque, en
fait, eélection et ventilation sont nécessaires i 1'auto-
régulation du systéme : 1'avelution récente du processus pénal
permet en effet de constater que le fossé entre la théorie {les
régles et les principes l8gaux) et la pratique quotidienne des
agences dn systéme pénal va sans cesse croissant. On peut quali-~
fier ce phénoméne de glissement de fonctions (B), illustré par
les quelgues exemples suivants :

- comme nous l1'avons 3833 souligné, les fonctions de la police
et du ministeére public se sont développées contrairement 3 la
réglementation liégale : concrétement, ce n'est pius le minis-
tére public qui exerce l'action pénale, mais bien la police,
qui bénéficie d'une grsnde indépendance. Or, comme le reléve
Steffen (1980, 138}, é&tant donné qu’un cas "éclaircl" par la
police n'est pas forcément un cas "susceptible d'8tre sanc-
tionnd" au sens du ministdre public, on aboutit 3 des malen-
tendus et & des efforts inutiles, mals trés rarement 3 des
confiits puisque 1'une comme l'autre de ces agences cherchent
avant tout 4 liguider rapidement le cas et sans trop contra-
rier la routine bureaucratique.

- Butre &lément impartant : constatant 1'angmentation progres-
sive des classements sans sunite par le ministére public paral-
lélement A la diminution constante des acquittements par les
magistrats du siége, Robert/Faugercon (1980, 70) écrivent : "De
facto, on voit se dessiner une sorte de répartition cfficieuse
des tfiches : au parquet la décision de culpabilité (ou "con-
viction") sauf (assez rare) contestation devant 1a juri-
diction de jugement, & celle-ci, la "sentence” ou choix de la
peine."

- Mais 1'érosion de l'influence des Juridict1ons de jugement ne
s'argéte pas 13, En effet, les décilsiona prisss en début de
procedure, par 1la police (arrestation provisoire ou garde a
vue), par l1e ministére public {choix des filiéres d'orienta-
tion des affaires) et par les juges d'instruction (détention
préventive} pré-déterminent lourdement 1'issue du procés
pénal; les autorités d'enquéte et d'instruction exercent donc
une importante fonction de pré-jugement, anticipant bien
souvent les décisions des magistrats du siége.

Herpin (1977} reléve par exemple qu'en France le nombre d'af-
falres déférees en cour d'assises diminue constamment, les
pargquets gualifiant Jjuridiguement de "crimes" un nombre tou-
jours moins grand de cas gqul sont ainsl renvoyds aux tribunaux
correcticnnels; ces affaires sont ainsi jugées et punies,
souvent moins séverement, mais elles sont tout de meéme sanc-
tionnies, alcra que si elles &taient toutes renvoyeea en Asai-
ses comme “"crimes” beaucoup aboutiralent al acquittement.
seul un petit nombre étant pius sévérement punies gu'en
correcticnnelie...

Un autre aspect essentiel de la pré-détermination de la sen-
tence, c'est le poids gu'exerce le statut du prévenu & 1'au-
dience (est-il libre ou a-t-1il été placé en détention préven-
tive ?) sur la décision finale et le type de sanction pronon-
cée. L'enchalnement est ici classique : les arrestations pro-
visgires ordonnées par la police déterminent les décisions de
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mise en detention preventive par les juges g' instruction, gui
lnfluencent 4 leur tour la décislon du tribunal d'infliger une
pelne 4' emprisonnement, laquelle, bien scuvent, ne sert alors
qu'd “couvrir la preventive (9). aingl, "... les maglstrats
du slége valident aprés coup les décisions das instances in-
quisitorlales. Aux antlclpations du parquet et de 1'instruec-
tion répondent les validations a posterlorl du slége. L'adap-
tation des instances aest hien réciprogue.” {Herpin, 1377, 86}.
Il y a donc, dans le systéme de justice pénale, une trés forte
imbrication dee déclalons succeselvea. "... l'emboitement des
décisions partielles se produit d'ume fagon guasi inéluctabie.
Trég rares sont les affaires disguallfiées i 1l'avdience."”
{ibldem, B7).

- A ce que Ph. Robert {1984} gquialifie d'"évanoulssement du juri-
dique", est étroitement 1i& un "&vanculmsement du judiclalre"
au sein du systéme pénal : alnsi l'augmentation notable des
citations directes devant le tribunal, sans instruction préa-
lable, et le traitement accrue des affaires par le biais des
contraventions, don¢ sans audience, et cette forte ézrosion du
réle des 3juges du slaége s8'accompagne d un dépérissement des
débats et de leur publicité, ainsi que d'un appauvrissement de
la motivation des jugements, toujours plus standardisés et
stéréotypés, Tout cela, "... au profit d'un fonctionnement
administratif-bureavcratique & faible wisibilité pour le
public." {Roberthaugeron, 1980, 73, qui ont constate que
moins de 10 % du "temps pénal total" &tait constitué, dams un
arrondlasement judiciaire Irangals, par le "temps des tribu-
naux pénaux”, contre 86,5 % de "temps policier®).

Par les quelgues exemples ci-dessus on remarque donc combien
est importante. en sociclogie, ce que Touraine appelle la démar-
che de 1'observatlon critigue (1974, 47) : "... la scciologie
constltue son objet quand elle ébranle la notlen de réle.”
c'est-d-dire quand elle ne se satisfait pas d'un organigramme,
des 1x8les officlels et légitimemewt attendus des acteurs, mais
quand elle wva ‘'woir derriére" si les relations sociales et la
fagon dont ces réles sont réellement assumés sont conformes ou
non aux modéles.

Finalement, il s'avére qQue tous ces mécanismas de fonctlon-
nement ou d'auto-régulation ({sélaction et ventilation) et de
glissement dg fonctions sont des conditions nécessalres & ia
réaligation efficace de l'entreprise da reconstruction d'ebjet &
laquelle sg2 livre le asystéme de justice pénale pour fagonner peu
d peu sea prodults finis.

4.3.3 La raconstruction d'cbiet comme
mode de traltement des affairee

Le délit - nous l'avons vu au chapitre 2 - est constrult par
la norme pénale qul en &énumére solgneusement les elements cons-
titutifs. Il est ensuite reconstrult, conformément & ces catégo-
ries légales, s'il a éte dadcouvert et gue la norme pénals est
effectivement mise en applicatlon par le systéme pénal.
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C'est ainsl que le vol "simple" - c'est-d-dire pour lequel
il n'existe pas de clrconstances aggravantes - eat définl par
le droit suisse de la fagon sulvante (article 137 chiffre Y du
code pénal) : "Celui qui, pour Se progurer ou procurer 4 un
tiers un enrichissement illéglétime, aura scustrait une chose
mobilidre appartenant 3 autrui sera punl de la réclusion pour
clng ans au plus ou de l'emprieonnement.”

Les éléments constitutifs d'un tel crime (au esens stricte-
ment Juridigue, c'est-3-dire d'une infraction pouvant entralner
une pelpe de réclusion) sont :

- ia soustraction

- dans un degsein d'enrichlssement illégitime, c'est-3-dire avec
1'lntention de s'enrichir ou d'enrichir illégalement une autre
personne

- @'une chosge mobilzere

- gqui appartlent & autruil.

Ccncretement, un_acte ne pourrs gtre gualifié de "vol simple" et

réprimé comme tel, gque s5'il a été découvert, déncncé, et gue les

sutorités 3Judiclalres ont constaté que chacun des quatre &16-

ments ci-dessus &talt effectivement réalisé, Cela suppose donc

de leur part, wune entreprise progressive d'élaboration de la

matigre premlere enregistrée, de recherche des preuves matériel-

les et de découverte des intentions, selon une démarchs 3pdcifl-

que 3 1'intervention pénale.

Le reconstruction d'objet désigne préclsément le mode de
traitement des affaires par le systéme pénal (10} consistant 3
trier, & dépouilier et & disséquer les affaires dont il est
chargé pour ensuite en ressembler les diverses pléces et les
reconstruire agelon une logigue gqui luil est propre, en les tra-
duisent dans le langege juridique et judiciaire afin qu'elles
correspondent aux catégorles et definitions légales, toute cette
pratigue ayant pour objectif la préparation et le légitimation
des déclsions de chaque instance mélée 4 la procédure, et le
pagsage ou la distribution des dossiers ainsi constltués dans
les divers canaux du systéme,

Dans cette entreprise de reconstruction d'objet, lea catégo-
riea et definitiona juridiques exercent une influence essentiel-
le: il s'agit de sélectionner parmi ies &léments de i'acte pour-
suivi, ceux qui scnt réeiiement significatifs au sens du droit
(ou relevants)., ©Or, l1'on sait que ie drolt ne peut pas tenir
conpte de toute la richesge de la realite sociale et que ies
criteres par lesqueig il 1'apprébende n'aboutissent finaiement
gu'd une raduction et & un sppauvrissement de cette réalité.

Nous dllustrerons ce phénoméne en mentionnent un evenemant
réel (cité par Albrecht/Lamnek, 1973, 19-27; notre résumé et
traduction) : troils gargons Eges de 11, 12 et 14 ane gqul jou-
alent dens une forét, ont é&té dénoncés a4 la police; il leur
étailt reproché d'aveoir contraint deux sutres gargons de 13 ans 3
bolre de la hisre et & fumer des cigarettes autour d'un feu, Ces
derniers s'y #étant opposés, lis ont été frappés et i'un d'eux
briié 3 une main. Les trois suspects ont reconnu les faits, mais
déciard gu'il s'’agissait d'un jeu et que la brllure &tait due 3
un accident (&clat de braise). La reconstruction de la situa-
tion décrite en un dossier de pollce de 18 pages, son snregis-
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trement dans les statistiques de police sous les rubrigues
"lésions corporelles graves", "s2questration" et "contrainte",
la transmission du dossler au minlstére public du Land et 1l'an-
nonce du cas & 1'office de la jeunesse &clalrent mieux que tout
développement théorique ce que sianifie le concept de fabrica-
tion de !a deélinquance par les instances de contrSle social,
Cette production de délinguance répond i des Impératifs organi-
sationnels internes on la résiité concréte et complexe est rem-
placée par un wmodéle préfabriqué,

En falt, pour parvenir a diversifier sa reaction, on consta-
te que le systéme pénal opére surtout selon un ordonnancement da
la gravité attribude aux faite et selon la réputation des au-
teurs pris en charge. "Néanmolns, ces considérations ne sont pas
aussl objectives gu'on pourrait 1le penser : oo a montré par
axempie gue 1'appréciation de gravité dépendalt en partie de ce
gqu'on nomme 1I'"indignation morale"..." (Robert/Faugeron, 1%80,
3%), ¢e qui renvoie ainsi aux idées et valeurs et notamment aux
idéologies professionnelles des divers agents et agences de la
réaction sociale.

En définitive, la recanstruction d'objet peut se lire en
fonction de trois catégories d'8léments partiels qui la consti-
tuent :

- les auteurs d4"infractiens st leurs caractéristiques person-
nelies et soclales : 3 leur sujet, les renseignements fournis
par les dossisrs sont sowvent lacunaires, sauf dans ies cas de
délits graves od les informations sont alors plus fournies et
souvent basées sur des expertises psychiatriques cu des engué-
tes soclales et de "renseignements généraux";

- lgs falte et les actes raprochés, sur lesquels les dossiers
fournissent habltuellement des renseignements détaillés;

- la réaction soclale : sur la phase antérieure & 1'intervention
pénale officielle, c'est-d-dire sur la réaction informelle et
le renvoi, on ne découvre généralement gue des informations
minimales; par contre, dds ia mobiiisatior du systéme pénal,
les diverses agences deviennent treés loguaces sur les moda-
lités de leurs interventions, les formalltés et démarches ac-
complies, et les décislons prises, ce qui n'est pas &tonnant
pulsque chague acteur doit pouvoir Justifier de ses activités
et ¢gue ‘le dossier pénal sert ici de base essentielle de con-
tr8le du subordonné par ses supérieurs ou d'une premiére ins-
tance par i'instance de surveillance {voir au chapitrs 5 les
développements relatifs aux dossiers pénaux}.

Les informations fournies par les dossiers et révélatrices
de la reconstruction d'objet sont donc tout & fait conformes &
la logique de fonctionnement du systéme pénal, et il est inté-
ressant de constater que tout ce gui heurts ou ne se plie pas &
cette logigue est alors occulté ou &cartd par le systeme. Il en
est ainsi das victimes (surtcut les particuliers) qul sort les
grandes absentes ou les grandes lgnorées de la justice pénale
parce que leurs besoins et leurs attentes, notamment ie soutien
noral et 1'écoute psychologigue, ou bien ne sont pas pris en
compte, ou bien sont incompatibles avec la marche habituelle du
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systéme pénal, D'autre part, i1 semble blen que les victimes se
sentent vite depassees par 1'ampieur de la réactlon institution-
nelle déclenchée par leur affaire, dont elles sont d'azilleurs
trés rapidement dé&possédéas,

"Pas plus que 1'guteur du falt punissable, qul ne retrouve
pas, dans le déroulement du proces, le sena du geste qu'il a
pos&, la personne touchée par ce geste ne garde la maltrise de
1'événement qu'eile a vécu., (...}

Quand le systéme pénal ze salsit d'une "affaira", 11 la fige
a jamais teile gu'elle a &té interprétée au départ. ... Aussl ce
dont 11 est guestion devant le tribunsl n'a-t-il finalement plus
rien 8 voir avec ce gue vivent et pensent les protagonistes au
jour du procés." (Hulsman, 1982, 92-93).

4.4 Les_sorties du systéme de {uetice pénele

4.4.1 Ses prodults finis

Au chapitre des "produits finis" du systéme de justice pena—
le, nous allons d4'abord considerer deux choses ; les types d'at-
falres genales finalement traitées par le systéme, c'est-a-dire
les catégorias d'infractions pour lesquelles des individus cont
&té effectivement jugés et condamnés (tableau 2), et les typese
de sanctlons prononcées (tablean 3).

Tableau 2 : Types d'affaires pE!'lales traitées en Suisse
{Prq:ortia]s d'individus condamnfs par
catégaries d'infractions)
Scurce : Les condamnations pénales en
Suisse en 1981 (OFS, 1983)

~ infr. cfla vie et l'intégrité corporelle 3,6 %
- vols et brigandages 13,2 %
- délinguance astucieuse contre le patrimoine 53 %
= Total des infractions contre le patrimoins 21,8 %
- infr. cfles roows 1,4 %
- Infr. ¢fla séamrité et 1'ardre publics 3,1 %
- Total des infractions au oode pénal suisse 4,2 %
~ oonduite en &tat A'ivresse : 17,2 &
- vlolation des régles de la circulation 17,0 &
- Total des infr. a la lol s/le ciroul. routidre 49,6 &
- Infractions & la lol féd, sfles stupéfiants 4,2 %
- Infr, 3 la loi fé&3. 8/le séjour des &trangers 53%
- Infractions & d'autres loiz fédérales 6,7%
- TUTRL des affaires traitées 100,0 %
(N = S6'463 comdammaticns)

Chaque pourcentage est exprim@ par rappart au total des
oondamnations premoncées
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hprés avelr constaté gqu'en Sulsse une affaire péaale sur
deux est du domslne de la circulation routiére (guil constitue
donc  une delinquauce de masse, et, pour une bonne part aussl de
bagatelle), qu'une infraction sur <¢ing reléve des atteintes
contre les blens {dont 60 % sont des vols 51mp1es. des larcins
et des détcurnements de pen Q' importance) et qu'une condamnation
sur huit concerne des infractions 3 des réglements, on aboutit 3
la méme conclusion gue Robert/Faugeron qui ont analysé les af-
faires pénales traitées en France (1980, 79) : "En revanche, on
notera la falblesse persistante - velre croissante - de la
part prise par trois contentieux : les atteintes volontaives &
la vie, les affaires de moeurs et ce qui congerne la criminalité
astucleuse ou d'affalres."”

Tableau 3 : Types de sancticns pénales prononcées
en Suisge {pourcentages en lignes)
Source : OFS, 1983

Types Datention | Detention | Amende Total
d'infractions total ferme (1) {(2)
Code pénal 77,5 % 20,2 % 22,5% 100 %
suisse 19'878
Lol s/circul. 36,2 % 10,9 & 63,8 3 100 %
routiére 29'D26
Lot s/les 73,7 ® 23,3 ¢ 26,3 % 100 @
stupéflants 2'453
Autres 52,4 & 71,4 & 37,6 % 700 &
Jois pénales 7'D26
587483
TOTAL 53,0 & 15,9 % 46,2 % 100 ®

{1} Pourcentages calculés par rapport au total de la lione
{2} Si en moyeme 38 & des jugaments oondammant & la détention
ent  €té assortis du sursis, il a'en va de méme que dans 2 &
environ des jugements condammant & 1'amende (et gui concer-
nent des adolescents}

Le systéme pénal, "... c'est comme une chaine sur laguelle
le prévenu avance; alors, chacun des prdposés visse son boulon,
et au beut de 1a chalue sort le produit fini du systéme : une
fols sur quatre, un priscanler." (Hulsman, 1982, 63)}. Pour la
Suisse. on constate gue cette proportion est 1dentique dans le
¢as d'individus condamnés pour des infractions contre les biens
et pour des affaires de drogue. On relévera aussi qu'au total,
dans un cas sur huit, le condamné avait &té préalablement placé
en détention préventive (11).

A propos des sanctions prononcées par la justice pénale,
Robert}Faugeron déclarent (1980, 85) : "On retire l'impressian
globale d'une gamme concrétement restreinte on l'effectivitéd
n eat manifeste gue pour 1l'emprisonnement qui demeure donc -quoi
gu'on en dise - la "peine- refuge . la =manction type, celle qui
sert encore de teoile de fond i tout le processus pénal.

{...) Bref, toute la pratigue pénale - et ses &-ccups - s'adosse
de tout son poids sur un sous-systéme pénitentiaire en rupture
de charge,'
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Un autre produit important du systéme genal, at guil, comme
nous 1l'avons dit (1.3 ci-dessus), a susclta de virulentes con-
troverses crlminologiques au sujet de son utilisation naive, par
les criminologques eux-mémes, ou manipulatrlce, ,par les autorités
pénales, est constitué par les statistigues qu'il feurnit : ata—
tistigques de la police et du ministére public, relatives d la
délinquance apparente officiellement enregistrée et a ses au-
teurs présumés (les '"suspects"); stetistigues des trlbunaux,
relatives & la structure de la delinquance légale ou condamnée
et aux auteurs sanctionnés; statistiques pénitentiaires, relati-
ves 4 la population carcérale et aux flux et reflux (entrées et
sorties) des prisons (11).

I] semble cependent gue les temps aient bien changé, puisque
l'oan trouve aujourd'hul, en téte de publication des condamna-
tions pénales en Suisse, la mise en garde - ou la décharge 7 -
suivante (OFS, 1983, 7) : "Dans la meaure o0 la statistigue de
la criminalité est dépendante des comptes rendus produits par le
systéme de la justice pénale, elle ne peut pas avoir comme cbjet
la criminalité en tant gue telle, mais bilen la prias an charge
de celle-ci : et notamment le processus soclal par leguel des
actes contraires 4 la loi, wvoire ses auteurs, sont définis,
poursuivis, jugés, sanctionnés psr les instances compétentes du
contrdle socfal."”

Ainsi, c'est donc bilen comme le bilan ou le rapport phriedi-
que des activités des princlpales agences du systéme pénal
{police et ministere public, tribunaux, administration des pri-
sons), et donc comme l'un de ses principaux moyens de mise en
valeur et de relations publigues, gue doivent étre considérées
les statistiques qu 11 fournit et diffuse (de plus en plus sou-
vant, d'ailleurs, a grand renfort de conférences de presse, mo-
dernlte, publicité et stratégie politigue obligent...}. Pour
1'utilisateur, zes statistigues ne peuvent donc constituer gu'un
dea instruments d'analyme du systBme pénal lui-méme, de son mode
de fonctionnement {séiection et ventilation des affairas), de
ses productions et de ses populations-cibles.

4,4.2 Les populations-cibles du eystdme pénal

On peut définir les populations-cibles du systéme pénal
comme sa clientéle réguliére, ou comme les catégories de la po-
pulation gui constituent 1les cibles principales de ses inter-
ventions et qui ont les "chances" les plus élevées de parcourir
les étapes du systéme de bout en bout, sans grandes possibilités
d'en sortir rapldement par guelque issue da secours.

Mises en lumiére par un trés grand nombre de recherches em-
plr1ques, les caractéristicques dea populatiens-cibles de 1la jus-
tice pénale sont les suivantes :

- les "glients" de la justice sont essentiellement des hommes.
En 1981, en Sulsse, toutes catégories d'infractions confon-
dues, les hommes représentaient 88,6 % des condamnés, ce gui
fait & peu prés 1 femme condamnée pour 8 hommes. Cette part



1l2

atteignait 92 % des condamnes en vertu de la lei sur la circu-
lation routlére. La represenbation feminine parmi les popula-
tiens de ‘“ustice tend 4 augmenter legerement {en 1960, en
Suigse, 11 y avsit 13,4 % de femmes parmi les condamnés en
vertu du code pénal; en 1870, 17,5 % et en 1980, 18,6 %), mais
elle reste tout de mnéme d'une remarquable wodestie st 1'on
pense due les femmes constituent 51 % de la populaticn ftotale
de la Suisse l Toutefols, on ebserve que plus la femme est
amenge & occuper une place véritablement active et de respon-
sabllltes dans la vie profe351onne11e, plus s'accroissent aea
"chances" d'entrer dans le systéme pénal.

- Cette clienté&la de la justice pénale est surtouk formée de
jeunes., En 1880, en Suisse, alors que les jeunes de 18 a4 24
ans représentaient environ le 13 % de toute la population Agée
de plua de 18 ans, cette méme catégorie des 18-2¢ ans consti-
tuait
37,3 &% des condamnés en vertu du c¢ode pénalj
31,9 % des condamnés pour infractiens routiéres;

77,9 & des condamnés pour délinguance de stupéfiants;
34,6 » des condamnés en vertu de tout le drolt pénal fédéral
{dreit militaire non compris).

- Les populations-cibles de la justice se recrutent surtout
parmi les couches scciales défavorisées.

Une vaste recherche menée par le Bureau des statistiques des

Pays-Bas a4 montrd notamment que "Dans la catégorie défavorisée

de la population (représentant 35 & de la population) un homme

sur c¢ing avait connu la prison; tandis gque dans la catégorie
favorisée (repréaentant 15 % de la population), le taux pas-

aait & un hgmme sur 70." (Hulsman, 1982, 101}.

i 1i'on s'en tient aux catéqories socic-professionnelles, aon

constate ({par exemple Robert/Faugeron, 1980; Bessette, 1882}

gque la population pénale ast constitude massivement des frac-

tiens les plus vulnérables de la classe ocuvriére : ouvriers
nan qualifies, manceuvres, immigréa, sous-prolétaires...

I1 faet néanmeins nuancer ce tableau en soulignant gue, dans

leur agnalyae des taux de condamnation en France, Robert/

Faugeron ont relevé deux profila de cendamnés :

- d'une part, des prolataires (surtout jeunes et &trangers)
condamnés pour des vols {scceasclrement coups et blessures,
actes de rébellion, affaires de drogue) & des peines d'em-
prisonnement (accessairement avec sursis at, rarement, &
1'amende);

- d'autre part, das petits patrone, artisans et commergants,
condamnés pour des infractions professionnelles liges au
commerce, & la finance, aux chdques, 3 la reglementatlon des
transports, etc., essentiellement & des peinea d’'amende
{accessgirement avec sursis et, plus raresment, d 1l'empri-
sonnement ).

"Ainsi done, parmi lea deux clientéles types de la justice

pénale, 1'une est beauccup plus visible, se nourrissant de

tous les stéréotypes concernant le crime, le criminel et la
justice. Et, par un processus de cercle vicieux, cette visibi-
lité contribue & renforcer ces stérdotypes ...”" 3 tal point
gu'"il y a beauceup plus scuvent prise en charge institution-
nelle pour la clientéle prolétaire gue pour 1'autre." (Robert/
Faugeron, 1980, 102}.
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- A ces caractéristiques principales des populations-cibles du
systéme de Justice pénale e’ajoutent notamment les deunx &lé-
ments corrélatifs suivants :

- 1'2tat civil des usagers de la justice différe considérable-
ment de celul de la population totale. FEn Sulsse, en 1981,
11 y avalt 54 % de celibataires parml les condamnes en vertu
du code pénal, alors _qu ‘11s ne représentalent que 26 & de la

pulation totale Agée de plus de 18 ans; 11 & des condamnés
étalent divorcés (4 % dans la population totale correspen-
dante); 32 % &taient mariés (contre 62 % dans la population
de base) Ces chiffres s expllqusnt en grande partie par le
jeune ige des individus condamnés.

- Les ressortissants etrangers sont sur-représentés parmi les

populations penales, méne une fois les statlstiques épurées
des chiffres des delinqnants étrangers uniquement de passage
dans ls pays considéré. En Suisse, cette sur- representation
étrangére n'est pas aussi forte gue dans d'autres pays d'im-
migration européens (comme L*Allemagne fédérale et la
France, par exemple). Ainsi, en 1981, les ressortlssants
étrangers domiciliés en Suisse et condamnés {toutes Ilnfrac-
tions confondues) représentalent 16 % de tous les condamnés,
alors que leur part dans la population totale résidente &gée
de plus de 18 ans 8tait de 14,5 & ; leur taux de condamna-
tion pour infractlons au code penal était de 4,5 o/oco contre
3,8 ofco chez les résidents suilsses de plus de 18 ans.
Slgnalcns encore <que les ressortissants étrangers ont &té
plus nettement condamnés A une peine privat1ve de liberté
{7,3 ofoo contre 5,6 o/co chez les condamnés suisses),
Ces taux plus eleves enh défaveur des ressortissants etran-
gers »5'expllquent par le falt gu'ils appartiennent i une
population plus jeune, plua masculine, plus célibataire,
plus prolétaire et plus defavor1see soclalement; mais egale~
ment par des motlfs liés i leur plus grande visibllite s0—
ciale, & un controle social plus serré, et 4 une réaction
sociale moins tolérante 3 leur égard.

4.4.3 L'impact du systéme pénal

En ce qu1 concerne l'impact du systéme de justice penala, on
constate qu'un grand nombre de recherches ayant porte sur cet
apparell organisé et spéclalisé de contrdle social s'accordent 3
le caractériser par deux &léments essentiels : l'absenca totale
de maitrise des conséquences ds son actlon et, subséquemment, le
production d'effeta contre-productifs ou d'effets parvers (13).

Ainsi, le systdme pénal "... prend figure d'&l&phant dans un
magasin de porcelains. Il est présenté comme un joueur trop
pulssant et trop aveugle pour 1'équilibre social informel. ...
Enfin, sa prise en charge aléatgire est lourde de conséquences
pour les auteurs blen siir mais aussi pour leurs familles et tout
le microcosme social envirennant, enfin méme pour les victimes.”
(Robert/Lambert /Faungeron, 1976, 147).

En effet, malgré tous les beaux discouras sur les buts de la
peine visant théoriquement 1'amendement individuel et la réin-
sertion sgoclale des condamnés, le systéme pénal demeure essen-
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tiellement répressif; 1l continue de 8'adosaer de tout pon polds
aux murs dea priacns, de faire mal, d'exercer une viclence dé-
sormais beanccup plus symboligue gue physigue : ii stigmatise,
il tient 3 1'écart, et par conséquent marginalise sccialement et
entrafne une perte suppliémentaire d'estime et de dignité.

C'est d'ailieurs une constatation importante des travaux sur

1'institntion pénale : ",.. la persistance dans 1l'échec. Queiles
que solent les finalités affichées - dissuasion générale, dis-
suasion spéciale, traitement et réinserticn - toute la recher-
che évaluative alnai que 1'chaservation historique sont 13 peur
démontrer que rienh ne vient manifester un particulier aucceés, Et
pourtant cette constatation réitéré@e du non succes ne conduit
pas 4& se détourner des errements antérieurs. Elle s'accompagne,
au c¢ontraire, d'une remarquable persistance ... comme ai la £i-
nalité réeile &tait ailleurs." {Ph. Robert, 1984, 112).
Cette finaiite réelle du systéme pénal, Louk Hulsman la pergolt
einsi : "... "rendre la justice", "combattre la criminalita" ,..
le systéme pénal é&tstique peut difficilement atteindre de tels
buts, Comme toutes les grandes bureauncraties, ce n'est paa vers
des objectifs externes qu'il ast pringipalement tendu, mais vers
des objectifa internea tels gue : atténuer lea difficultéa inté-
rieures, s'accroitre, trouver un éguilibre, veiiler au bien-&tre
de ses membres, eeaurer en un mot sa propre survie," (1982, 61),

Ce tableau asgez sombre de 1'impact du systéme de justice
pénale explique 13 vigueur, surtout au cgurs des années 70, de
la pensée abolitionniste et l'éclosion de modéles alternatifa :
en Scandinavie ({(Matiesen, Chriatiel, en Hollande (Hulaman), en
France {Ancel, FPoucault), en Italie et en Allemagne {mouvement
des crimincliogues radicaux), aux Etata-Unis et an Canada (modé-
les de "médiation™, de “dé&judiciarisation", de "diversion" (14)
ou de "gestion des conflits", souvent expérimentés),

Le <Comité eurcpéen pour las problémes criminels du Conseil
de 1'Europe £'était également penché sur la question de l'inop-
portunité dane certains cas du recours su systéme de justice
pénale, puiegu*il avait, en 1971 dé&j3, mandaté un sous-comité
d'experts d'établir un rapport sur les principales tendances en
matiére de décriminalisation (CEPC, 1980). La partie générale
de ce rapport traitailt des motifs essentiels de décriminalisa-
tion, des obstaclea et difficultés 3 surmonter en ¢e domaing,
alnsi que des avantages et possibilités concrétes d'enviasager
des maniéres autres que répressives d'aborder des situations
problématiques. Dans une partie spéciale, les experts avaient
proposé un  certaln nombre de modéles de décriminalisation dana
le domaine des atteintes au patrimoine et roncermant : les in-
fractions en matiédre de chéques, de cartes de crédit, de cen-
trats de vente 3 crédit, de filouterie, de vols i 1'&talage et
de vols commis par des employéa dans des entreprises. Il ncus
semble d"aillienrs utile de rappeler 1'un dea motifs invoque a
1'appui de cette étude : "Les tiches actuelles du systdme de
justice pénele aont si variées et si vastes qu'il lui est abso-
lument impessible de les remplir de fagon satisfaisante, En sup-
primant les moins importantes et celles pour leaquelles le sys-
téme est mal adapté, on contribuerait  peut- -8Lre & concentrer ies
activitéa sur les secteurs d'intérét vital pour le systéme de
justice pénale.” (CEPC, 1980, 10).
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A 1'évidence, cette position réformiste, exprimée en 1971,
n'était pas partagée par les partisans convaincus de l'sholition
du systéme pénal, dont l'un des chefs de fille, Louk Halsman {qui
fut d'ailleurs membre du comitd d'experts précité) déclaralt
plus tard : "Il faut abolir le systéme pénal. C'est-d-dire rom-
pre le lien spécial gui unit entre eux, de fagon incontrdlée et
irresponssble, au mépris des personnes directement impliguées,
dans une 1déologis d'un autre fge et en s'sppuyant sur un faux
consensus, les organes d'une machine aveugle dcnt 1'objet méme
est de produire une souffrance stérile. (...) Ure autre approche
existe. ... I1 s'agit & la fols de laisser vivre, hors institu-
tion, des modslites de relations gue le systéme, aujourd'hui,
asphyxie, et de danner aux institutions existantes une chance de
soutenir les processus sociaux naturels, plutét que de les con-
trecarrer et de les &touffer. Dans mon esprit, abelir le systéme
pénzl signifierait rendre des communautés, des instituticns et
des hommes & la vle.™ (1982, 104-105).

Précisons gue ces id&es g&néreuses mals radicales ne sont
plus su gofit du jour, et que, le mouvement de balancier se répé-
tant, elles sont relayées actuellement par de nombreux écrits
d'inspiration néo-classique bien marquée.

NOTES

(1) "La causelité systémique onsiste 3 considérer effets et
causes comne interdépendants & l'intérieur d'un systéme. ... au
lHeu de rechercher le ou les coupables, au lieu d'essayer de
localiser le vice de structure ... ou de fonctiomement, il
s'agit de faire un diagnostic do systéme qul permette de ocom-
prendre en gquol et pourgueoi, dans ce systéme, les comportements
on les mécanismes incriminés sont en fait ratiomnela.™ (Crozier/
Friedberg, 1577, 200).

{2) Il et Svident gue, malgré le grincipe formel &8 la sépara-
tion des pouvoirs, il y a interrelation Stroite entre les trois
systémes, législatif, exécutif et judiciaire, ot méme dss plages
de reocouvrement ; les services de police et d'exéoution des
peines et des mesures, par exemple, maillons indispensables en
amont et en aval de la chaine pénale, déperdent hié&rarchiguement
des arganes politiques de i'Etat.

{3) "Les infractions sont portées 3 la connalssance du mindsté-

re public par les dénonciations, les plaintes et les rapports.”
Article 2 du oode de procédure pénale de la Républicue st canton
de HNeuchdtel, du 19 avril 1945 (recueil do 1 législation nau-
chiteloise, teme IT, 3 s8).
L'art. 3 précise gque quicangue peut dénomcer les infractions se
poursuivant d'office. L'art., 4, que pour parter plainte, il
faut se prétendre 18s8. L'art. 5, que les rapports &manent
d'autarités cmstitufes, de fonctlonnaires publics et d'agents
de la police judiclaire.
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(4) "s'il y a &lucidstion -~ dans environ 15 % des plaintes -
{NB : 11 s'aglt d'une enguite mende en France) i'intervention
penale qui concerme surtout une population prolétaiva, sa carac-
térise par dn recours massif 3 1'emprisonnement.” (Ph. Robert,
1985, 941,

{5] En 1977, en RFA, erviron 3,3 millions d'infractions pénales

{infractions routiéres non comprises) cnt été portées & la gon-
maissance de la police. Brviron 1,5 millicn (45 &) ont étd &lu-
cldées (ce qui fait 55 % d'abanions de poursuites) et envirom
325'000 condamnations ont été pronancdes, c'est-d-dire A peine
10 % de la matiére premiére {Kaiser, 1980, 1986-199),
En 1978, en France, erviron 2,2 miliions d'infractions pénales
{sans les infractlons routiéres) ont &té portées 4 la connuis-
sance de la police, dent 38,5 & ont été éluwcidées {solt 61,5 &
d'ahandons de poursuites); sur les affaires transmises au par-
quet, 24,8 % ont été classées sans suite. Bnviron 620'000 con-
damnations ont &té prononcées, soit 28,5 &% de la matidre premid-
re (Rebert/Faugeron, 1980, 46 et 66-68).

{6) Notamment J'aprés les enquétes mendes en RFA par Steffen
{1980}, et auparavant par Blankenhurg/Sessar/Steffen : Dle
Staatsanvaltachaft im Prozess strafrechtlichar Sczlalkontrolle,
Berlin, 1978,

(7} En France, o0 existe le régime de la prohation cu mise &
1'éprewve, les jugements des trikunaw correctiomnels se répar-
tissent en 50 % d'amendes, 25 % d'empriscnnements et 25 % de
mises 3 1'épreuwve. Mals, toutes juridictions oonfondues, ¢'est
1'amende qui eat prononcée 9 fols sur 10 {Robert/Faugeron, 1980,
68=-69)., Pour la Suisee, volr le tableau 3 {4.4.1).

{8) Ph., Rebert parle de "glissement de riles". Nous préférons
parier de glissement de fonctions, considérant gue les roles
sont des modéles attendus de comportements (ici fixSs dans des
lois}, et que les fonctions sont la fagon dont les rbies sont
effectivement assumés, donc les conduites réelles des agents
d'un systéme.

{9} On malt <u'cutre des critéres de légalité, de proportion-
nallté, de gravité de l'affalre, des besoina de 1'instruction,
des raisons de sécuritd et d'erdre publios, trois variables so-
ciologigues exercent ume influence directe sur la décision de
mise en détention préventive : la natlionalitd du prévem, sa
situation de¢ famille (est-il oflibataire ou pere de famille ?)
et son occupation professiomelle (a-t-i1 ou non wm aplol 7).

{10) Mais la reconstruction d'objet caractérise &galement i'ac-
tivité de la Jjustice clvile et aduinistrative : recherche des
£l&ments matériels, mais aussi de la mawvaise fol, de la mouval-
se adminigtration cu de la mauvaise conduite ...

{11) En 1981 il y a eu en Suisse 7184 cas de détenticn préven-
tive sur 58’483 condamnations (soit 12 % de toutes les condamna-
tiong) deant 31'S00 condammaticns 3 une peine privative de libere
té, o= qui fait que dans 23 & des cas {ou ! cas sur 4,3) la
peine privative de 1liberté a é&té précédée de la détention
préventive,



(12) Pax la Suisse, la statistique des ocndanmations pénales,
publidée par 1'Office f&déral de la statistique (OFS) & Berne,
est lz seule statistique pénale fiable. Depuis 1962, paraissent
la “statistique crimirelle minimale” publiée par le ministére

c de la‘Confedemtion et le Bureau central suisse de police
4 Berme (délinguance oomue &g la police), et la statistique
pénitentiaire publide &galement par 1'OFS.

{13} La défihition que Crozier/Friedberg (1977, 14) doemment des
effets pervers ou effets de systéme conme ",.. effets inatten-
dusf non voulus et d lz limite aberrants sur le plan collectif
d'une rrn.lltitude de dwix individuels autonomes et, pourtant,
chacun & son niveau et dans som cadre, parfaitement raticnnels"
gamble bien convenir en 1'espées,

{14) Le concept d&e diversion, trés en vogue aujm.n:ﬂ hui,

“gignifie gue 1'on s'abstlent de poursuivre ou que 1'cn arréte
des poursuites penales lorsque le systéme de justioe pénale est
régulidrenent compétent,' (CEPC, 1980, 18), La diversion consti-
tue ainsi un type particulier de décriminalisation de facto et
viee aujourd'mn tout spécialement 1'intervention canciliante
d'organismes non étaticques cherchant & aider les protagonistes
d'un conflit & surmonter leurs difficnltés.
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DEUXIEME PARTIE : L A RECHERCHE
PROPRENENT DITE:

ANALYSE COMPARATIVE DE LA REACTION
INSTITUTIONNELLE A LA DELINQUANCE
DES ENFANTS ET ADOLESCENTS
SUISSES ET ETRANGERS

"Te ne congois pes que la sociologie
puisse avolr d'autre but que d'aider au
han  fonctiomnement des systémes d'ac-
tien qu'elle étudie.”

Tourairne {1574, 237)
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CHAPITRE 5 : ASPECTE METHODOLOGIQUES
ET CONTEXTE DE LA RECHERCHE

... 81 1'on est tellement pointilleux
sur la.sclertificité de la sociologie,
c'est qu'elle dérange."

Bourdieun (1980, 19)

5.1 Principales caractéristiques de la racherche

La recherche que nous svons menee est une recherche person-
nelle ou individuelle, a'inscrivant dans la composition d'une
thése de doctorat en sclences sociales. Elle n'a donc fait
1'objet d'auvcun mandat ou demande apécifique d'un particulier,
d'un groupe ou d'une institution, ni conduite dans le cadre d'un
programme subventionné de recherche.

Cette situation nous & valu le grand avantage d'étre - nous
semble-t-il - vraiment pergu par les persconnes avec lesquelles
nous avons ete en contact pour les besoins de cette étude, comme
un de ces "courageux doctorants" auquel on préte volontiers
secours, mettant aimablement 3 notre disposition tous les docu-
ments qui nous é&taient nécessaires et répondant avec attention &
nos questions.

Cette recherche constitue donc une menographie empirique de
typg exploratoire, par opposition 3 une recherche diagncstique
ou @valuative, ou & une recherche théorigue et prédictive.

Mais venons-en i ses princlpales caractéristiques.

5.1.1 L'objet de la recherche

L'objet de la recherche est la réaction sociale afficielle &
la délinguance juvénile, ¢'est-d-dire 1'ensemble de la procédure
institutionnelle mise en warche par l'enregistrement d'un acte
delictueux commis par un enfant ou un adolescent. A travers
cette réaction, c'est une partie assentlelle du systéme de jus-
tice pénale des mineurs - en amont, de son entrée jusqu'au ju-
gement - qul est analysée, 3 1a fois dans ses prodeits ou pro-
ductions (structure de la dellnquance traltée, des décisions
prises et des populations concerneesl. €L dansg S¢S processus ou
mécanismes de foncticnnement, de preparation, et de traltemant
de ces produits.

La recherche porte donc sur une forme specifique da contrdle
social - la react1on soclale institutionnelle 3 la delinquance
Juven1le - et svr l'un de ses appareils organisés et spéclali-
sés, le systéme de justice pénale des mineurs.
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Dans cette 2tude, la délinguance juvénile dolt &tre comprise
comme L'ensemble des infracticons aux lois pénales sulsses, com-
mises par des enfants et des adolescents, qui ont &té découver-
tes, portées 4 la connalsgance des organes de la justice ?énale,
et qui ont falt 1'abjet d'une décision afficielle du systeme pé-
nal (décision de classement, jugement libératoire, suspensif ou
condamnatolre}.

La recherche englobe aussi bien la prise en charge institun-
tionnelle des jeunes Suisses que celle des jeunes étrangers, a
condition qgu'ils aient leur domicile en Sulsse. Ainsl, per
“4eunes étrangers”, 11 favdra entendre, dans les lignes quf sui-
vent, tous les enfants et adoleecenta de nationalité& &trangére,
née en Sulsse ou gul y sont arrivéa entre 0 et 17 ans, et qui
sont domlclliés en Sulsse (1).

Analysant 1les pratiqees et les clientéles dn systéme pénal
des mineurs, ce sont donc les senils d'8ge fixés par la loi pé-
nale snisse gol ont &té retenns :

- avant 7 ans révolus, awcun enfant prévenu d'infraction ne peut
étre pris en charge pénalement {art. 82 al. 1 CPS (2)), mais
pourralt alors faire l'objet d'une déclsion de la Justice ci-
vile des mineurs ([mesures protectrices de 1'enfance "en
dangex"};

- les mineurs Agés de 7 & 14 ans révaolus entrent dans la catégo-
rle pénale des enfants (art. 82 al, 2 CP§);

- la catégorie des adolescents comprend les minears Sgés de 15,
16 et 17 ans révolus (art. 89 CPS);

- ¢'est 4 partir de 18 ans révolus gn‘un individu est considérd,
en princlpe, comme pénalement majeur (art., 100 al. 1 CPS) et
n'appartient donc plus & la clientéle de la justice des
minears,

5.1.2 L'espace de la recherche.

Pour les raisons pretigues sunivantes, l'espace de¢ la recher-
che a df &tre limité an canton de Neuchitel :

~ comme le droit de procédure, en Snisse, est de la compétence
des cantons, il s'ensult - notamment en ce qul concerne les
juridictions de mineurs - gque c¢hague canton ou demi-canton
(et il ¥y en a 26 )} peut se distinguer par diversges singulari-
tés gui rendraient particuliérement difflcile nne étude plus
étendve sur le fonctionnement de la justice des mineurs:

- pour abtenir, d'année en année, des statistigues démographi-
ques et des statistiques criminelles relatives aux jeunes
Sulsses et aux jeunes étrangers, en distinguant selon les
diverses nationalit@s et classes d'fige prises en compte (pour
calculer notamment des tewx de condamnation}, il faudrait
s'adresser 3 chagque canton séparément, sans etre sfir encore
d'cbtenlr ces renseignements vu qgue la grande majorité d'entre
eux ne publient pas de telles statlstigoes détaillées.

Néanmoins, le centon de Neuchitel constitne un espace de
recherche ideal pulsqu'il comprend des camposantes urbaines et
rurales et que s2 taille, gqul n'est pas trop Slevde {6 distrlets
et 160'000 habltents environ), permet 3 un chercheur seul de
menar tout de méme une 2tude approfondie.
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De plus, le canten de Neuchitel compte une assez forte popu-
lagtion étrangére, dont la proporticn est supérieure 3 la moyeune
suisse : en effet, pour les rnnées 1974 & 1982, la part moyenne
de resscriissants etrengers dane la population residante totale
a été de 15 & dene l'ensemble de la Sulsse mals de 18,5 % dans
le canton de Neuchitel. Cet &lément nous a donc paru trés lmper-
tant pour 1'aspect comparatif de notre recherche.

Ainsi, s'il n'est naturellement pas possible de pretendre 3
la parfaite representativite de la réalité chbservée et d'en ti-
rer des conclusions pour l'ensemble de la Suisse, l'espace chol-
i n'en constitue pas moins une bonne illustration.

5.1.3 Le moment de la. recherche

L'unité de temps, ou le moment de la recherche, comprend :

- pour 1l'analyse stetistique et descriptive des prodults finis
du systéme pénal, les snnées 1974 d 1982, seit 9 années pen-
dant lesqualles nous avons pris en considération tecutes las
affalres pénales: traitées par la justice des mineurs;

- en ce gqui concerne l'étude approfondie du déroulement de la
procédure de traitement 4'un dossier pénal de mineur, o0 nous
n'avons retenu gue deux grands types d'affaires pénales, soit
leg =atteintes centre les blens et les infrectiens £ la
LF/stup. (3), ce sont les années 1980 & 1982 qui ont eté pri-
ses en compte.

5.1.4 Les cbjectifs de la recharche

Quant aux objeetlfs de cette &tude, nous avens dit plus haut
gu'il s'agissait d'une recherche empirique, mende sur le terrain
de 1la Jjustice pénale des mineurs & des flns essentiellement
exploratoires : elle vise donc surtout le descrlption, la compa-
kalsen et 1a contrigution 4 l'cbjectivetion des débats relatifs
& le delinguance juvanlle.

La degeription, puilsque notre but est de rechercher 1g trace
de 1g rencticn sccia]e instituticnnelle & la delinqusnce juvé-
niie, c'est-a- -dire & lg feols 1g puite 4@ empreinteg leissées dans
les dosslers pénaux par 1'apparell crganisé et spéclalisé qui en
est chargé, et 1la trace d'une partle seulement de la délinquance
juvénlle, 3 saveir celle qui a été officiellement prise en char-
ge et falt 1'objet d'une procédure de reconstructien et de
trailtement.

Décrire signifie donc en 1'espéce, d'abord examiner et com-
prendre les modes de fonctilonnement du systéme de justice pénale
des mineurs (crganisatien, agencement, sélection et répartition
des affaires), en relever les données essentielles relatives a
sz matiére premidre (entrées), & son traitement, et & ses pro-
Quits (sorties), pour finalement rendre compte ou mettre en lu-
miére sussi fidélement gue possible ce gui a 8té ainsi obsarvé.

La cemparalsen, pulsgue noctre but, complémentaira au précé-
dent, est ‘d'analyﬂer la réaction soclale formelle et son pro-
duit, 1a délinguance juvénlle officiallement traitde, selen les
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catégories d'8ge {comparaison enfants/adolescents), de sexa
{filles/garg¢ons) et de naticnalité {comparaison Jeunes
Sulsses/jeunes é&trangers, et en dlstinguant parfois selon les
divers types de nationallté).

Enfin, notre but est d'apporter notre modeste contribution i
l'objectivation du débat publlc relatif i la d&linguance juvé-
nile, c'est-i-dire de depeindre clairement la situpation telle
qu‘elle est, non pas quant a la dellnquance juvénile reelle,
puisqgu’il est vain, & notre sens, de speculer sur son volume ef
sa nature, cet iceberg demeurant par définition en grande partie
1mmerge, mais quant a sa partie visihle, traltée par le systéme
pénal et éventuellement condamnée,

Dans cette étude, nos statlstiques relatives & la délin-
quance juvenlle légale ou condamnee ant pour but de (dé)montrer
ce que gére effectivement le systéme de Jjustice pénale des mi-
neurs, solt, en fait, quels sont les types de dé&lits et de mi-
neurs qui font l'objet de la plus grande attentlon et de la plus
grande disponibilité ou diligence reactlve, d'abord des agences
informelles de contrdle soclal (les principaux renvoyants), en-
suite de 1'apparell organisé de la justice pénale.

Ainsi, décrive la délinquance juvénile telle gu'elle res—
sork, Comme praduilt fini, du systéme de Justlce pénale des mi-
neurs, c'est voulolr en donner une autre 1mage gque celle, infi-
niment dJdéformée et caricaturale, stereotgpee, que nous fournis-
sent les media, mais aussi leeg autorités, les iustitutions ou
les groupes de pression, qui la manlpulent au gré de leurs inté-
réts et en se basant le plus souvent sur des statistiques de
police ou de dénonciations, dont on connailt le caractdre trés
aléatoire. C'est wouloir vérifier, don¢ finalement confirmer ocu
1nf1rmer, et dans les limites de notre recherche (la délinguance
juvenile légale du canton de Neuchftel de 1974 & 1982) cette
hypothétique augmentation alarmante de la criminalité des
jeunes - et des jeunes &trangers en particnlier - dont on nous
rebat les oreilles parfoils de fagon lancinante.

5.1.5 Les questions et hypothéses de la recherche

Envisageons maintenant le domaine des guestions et hypothé-
ses de la recherche, aspect essentiel de celle-ci puisqu'elles
luni servent de base on de guide de cheminement.

Fondé sur les concepts et les developpements de la premiére
partie (4), 1l'essentiel de la problematique et de la methode de
la recherche concerne donc la réaction du systéme eenal 3 la
dellnquance des mineurs alnsi gque sa matlére premlére et ses
produits, & savoir les affaires penales, concernant deas aenfants
et adeolescents de 7 & 17 ans, officiellement prises en charge et
traitées par lui.

1) L'interrogation porte, en premier lieu, sur les entréea du
systéme pénal des mineurs, notamment sur les processus de
renvol : quel est le principal mode d'information des organes de
la justice pénale sur la délinguance juvénile ? Est-ce que ce
sont plotét les plaintes des’ victimes, les dénonclatlons de
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tiers’ ou, tout s1mplement, les deécouvertes, par la police
elle méme, des actes délictueux ou de leurs suteurs ? D' ob, pre-
miédre hypathése, basée sur des résultats de recherches antérieu-
res que nous souhaitens simplement vérifier dans notre étude :

Hypothésge 1 : Ce sont lesa victimes et les tiere qui four-
nissent le plus d'affaires et d'informations & la justice
pénale des mineurs, la capacité d'auto-approvisionnement de
celle-ci étant faible.

2) En allant plus avant dans le déroulement institutionnel des
affazires penales, nous analysons ensuite lee modee de fonction-
nement du Systéme pénal des mineurs et les mecanismes de traite-
ment des cas de dé&linguance juvénlle enregistrés, i savoir :

- Quels scnt les processus et les critéres de sgélection des
affaires : refus de sulvre, classements, acquittements, ajour-
nements des déecisiens, jugements de condamnaticn 3 des peines
ou 3 des mesures éducatives ? Et qul concernent-ils 7

- Quels sont 1les processus et les critéres de ventilation ou
d'orientation des affaires selon les principales flliéres du
eystéme pénal des mineurs : clrcuit court ou sans auvdience,
par opposition au circuit long on avec audience, soit devant
un juge unique, soit devant un juge et Ees assesseurs 7

Quels sont les processus et les critéres de reconstruction
d'objet ou de décodage [interpretation) et d'encodage [quali-
fication juridique) dese affzires selon ia leugigue des diverses
agences du systéme pénal des mineurs (police, juge des mi-
neurs, avkilialres médico-psychologiques et soclaux) 7

Ressort-il des dossiers judicilaires analysés un modéle pré-
congu, une image toute falte, un stéré&otype du jevne délin-
quant auguel les instances de la réaction soclale formelle ont
tendance 3 réduire et A adapter les auteurs &'infractions
qu'elles prennent en charge ?

Chamboredon, suite, préclsément, & une analyse de dossiers de
jeunes délinguants, observe : "On apergolt 3 travers les con-
signes d'engquéte comme dens les diagnostics, dans la théra-
peutigque et dans les schémes d'cbservation une étiologile dif-
fuse de 1g delinquance juvénile ... Trés disparate ... inéga-
lement penetre par le savelr des specialistes +.. cet enzemble
de repzrésentations emprunte 3 différentes images de la condi-
tien populalre ... Il en est alnsi nctamment de la condamna-
tion tres forte de la paresse, des lolsirs pepulaires, la rue
et le caféd ... de la désunion famlliale comme signe et cause
agsurée d'immoralité.™ {1971, 352-363).

Léomant, qul @# également &tudié des dosslers pénaux de mi-
neurs, reléve : "L'encemble du doseiler ... malgré une démarche
gqui Be& veut objective et une volonté exprimée de tout faire
dans 1l'intérét du jeune, est ainsi un cumul de données norma-
tives et préconstrultes, a partir de valeurs qul ne peuvent
qu'enfermer 1le jeune dans ga définition 4d'inadapté, de dé-
viant, de délinguant.” (1977, 126}.

Ahutres questions importantes dans cette znalyse du fonction-
nement de syatéme de justice pénale des mineurs :
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- Quels sont les processus d'interaction entre les divers orga-
nes de cet appsreil spéclalisé de contrdle social 7

- Existe-t-11 sur le terrain de notre recherche, des phénoménes
de glissement de fonctions ou d'écart entre la réglementation
régissant l'organisation et L'agencement du systéme et la pra-
tique concréte et quotidienne de ses orasnes ?

- Peut-on constater &galement ces phénoménes de pré-détermina-
ticn des décisione par les instancas placees gu début de la
chalne pénale (1la police surtout) et, 5ubsequemment, d'érosion
de l'influence @Au juge des mineurs qul, selon les prescr1p~
tions legales, devrait etre le seul maitre des phases d'enque-
te ou A'instruction et de jugement ?

En résund de ces divers points, nous chercherons donc & con-
tréler, our notre terrain de recherche, les résultats de nom-
breuses etules relatives au fonctionnement du systéme pénal
{dont les caracteristiguea ont &té exposées au chapltre 4), en
Emettant 1'hypothése générale formulée ainsd :

Hypothége 2 : Le systeme de justice pénale des mineure ne
différa pss, gquant & son fonctionnement du syetéme pansl
dans son ensambla, et s8sa caractérise par dee procaesus
d‘auto-régulation {s@lection et ventilation des affalres
enreglatrées), par un mode de traltement des cas d€terminé
par la reconstruction d'objet, 1l'&treite imbrication des
dacisions euccessives et des glissements de fonctions.

3) En ce gqui concarne las sortiae ou lae produite finis du sys-
téme pénal des mineurs, nous nous interrogeons d'sbord sur les
types d'affmires Eénales effectivement jugles et condamnées, en
faisant les hypothe&saes suilvantes :

Hypothése 3 : Lee affaires penales traitées dans l'eapace
et au cours da la périods ccneidérds concernent sssentialle-
ment une délinquance réglementalre ot une délinquance béni-
gne ou de bagatella {5).

Hypothdsa 4 : Ls dé&linguance jugde et condamnéa das jeunas
atrangere différe en volume (nombre da délits par individu
condamné) et en nature (typologie dé&linquante spécifique) de
celle des jeunes Suieses (6).

Nous examinons ensuite toutes leg décisilons ccnstitutives de
la raaction gsoclale institutionnelle proprement dite, c est~a—
dire les décisione et mesures prises a chague étape de la procé-
dure par les diveraes agences du systeme panal des minsvrs. Nous
charchons icl A déterminer si la ré&action socimle formelle dif-
fére :

- salon le sexe : les filles sont-elles traitées différemment
que les gargons, surtout dans les cas oft leur moralité st leur
réputation future sont ean cause (comme dans lee affaires de
drogue par exemple) 2 {7)

- gelon la nationalitéd, et c'est 13 une des questions essentiel-
les de la recherche : les jeunes &trangers sont-ils l'objet de
la part duo  systéme pEnal A'un traitement différent de celui
des jeunes Suisses ?
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- gelon la situation sociele ou la couche socizle d'appartenance
des mineurs pris en charge;

et cela :

- 2u niveau de la palice d'sbord, dans les d;verses mesures pri-
ses en cours d'enguéte, dans sas décislons d'arrestaticn pro-
vigcelre, =t dans les renseignements, sur le mineur et sur sa
famille, fournis dans ses rapports;

- aw niveau des assistants sociaux, psychologues, psychiatres,
éducateurs, dans les renseignements sur le mineur et sur son
milieu familial, dans les préavis sur les mesures 3 prendre et
dang les prcncstlcs qu'’ils expriment parfols dans lsurs rap-
ports d'enguéte établis 8 la demande du juge des mineurs;

- au niveau des juges, enfin, dans les mesures prises avant le
jugement (décision de mise en cbservation ou d'arrestatien
préventive du mineur; demande d'enquéte sociale et/ou médice-
psychologigue), dans leurs décislons de classement de dossiers
et enfin dans les jugements de condamnatien et les diverses
peines ocu mesures qu'ils prencncent,

Notre hypothése générale relative & la réaction scciale insti-
tutlennelle peut s'exprimer comme sult :

Hypcthése 5 Il existe une réaction eoclale différentiel-
le, gui n est pas due aculement 3 l'individualisation des
déclsions {princ1pe fondamental de la thécrie et de la pra-
tigue du contrdle social formel des mineurs) mals gul la
dépasse, car elle concerns des groupes ou deg catégories
soclales; ginsl ¢ - lesa filles (bien que fortement sous-
représentées dans la populaticn des mineurs condamnés),
- les membres des catégoriea soclales les plus défavorisdes,
- et lea jeunes etrangers, font 1'cbjet d'un traitement
penal different basé sur des normea de contrdle social gul
dépassent largement les critéres penaux; nous penscens dgue,
dans les trois cas, la finalité de l'interventlon est aasen-
tiellement la normalisation sociale de catégories & pert
entiére et non, seulement, la prévention spéclale
individuselle.

En ce qul concerne les Jeunes etranqers qui entrent dans le
systéme pénal, nous pensons que la réaction sociszle différen-
tielle dont 4ils sont lL'objet (B), aussl bien de ls part du pu-
blic et des principaux renvovants [victimes et dénonclateurs)
qu'au niveau des diverses agences du systéme pénal proprement
dit, est fenctien notamment des &léments suivants, fortement
1iés les uns aux aukres :

- l'orligine é&trangédre ou la sitvation d'extranélté, aussi bien
juridigue gque culturelle; le jeune étranger attire doublement
l'attention : il est jeune et i1 est &tranger, d'un autre pays
et surtout d'une autre culture, et cela concerne aussi, et
pour beaucoup, scn milieu et le mode de vie familliaux, les
medéles éducatifs, les normes et valeurs parentales, etc., qui
ne socnt pas toujours comprls ni apprshendes objectivement;

-1 _appartenance aux couches socisles inférieures et défavori-
sées (%), qui influe négativement sur le statut social, les
conditions d'existence, la formatlen et la situation scolaires
et professionnelles, ete,;

- la parception, par les autochtones d'une fa¢on générale, et
par les agences organisées de contréle social san particulier,
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de leur adaptation socials, considérée souvent comme ne cor-
respondant pas aux attentes deminantes;

- 1'identité perscnnalle ot pociale et 1'image de sol du jeune
étranger, fortement influencées par las élaments ci-dessus et
dans un sens défavorable, puis jugées scuvent par les agences
instituticnnelles de fagen hétive et stéréotypde, ces juge-
mentes officlels produisant d leur tour un renfcrcemant de
1'image de sol négative, dans un enchalnement ou une spirale
particulidrement néfaste (10).

En consequence, nous formulens 1 hygothese specifique sl
vante relative 3 la réaction scciale a l'égard des jennes &tran-
gers :

Hypothése 6 : En raison de leur plus grande visibilité
soclale et d'une résction seclale informelle moins tolérante
4 lenr &gard, en particulier d'une tendance plus forte du
public 3 les renvoyer 4§ la justice pénale, les Jennes Btran-
gers sont pur-représentés dans la population des minaurs
condamnes et lewrs taux de délinquance légale sont supé-
rieurs i ceux des jeunes Bulsses (11).

Enfin, nous basant sur les études déja mendes du systéme de
justice penale {volr 1le point 4.4.2 ci-dessus), nous voulons
montrer qu'il existe des populations -cibles de la justice pénale

des mineurs, et denc verifler 1' hypothese puivante - gul com-
pléte celles gqui ont trait 4 la réaction soclale différentiallas
(hypcthéses 5 et &) - et quil concerne égalemant les predoits

finis de la réaction sociale institutionnelle :

thése 7 Les mineurs gqui, entrés dana le systéme de
justice penale, an parcourent toutes les etapes et én am-
pruntent las circuits les plus longs jusqu'd leur condamna-

tion, sont surtout i

- des gargons,

- des adolescents,

- des membres des counches soclales inférieures,

- des mineura occupant les &chelons les plus bas de la
hiéraxchie des poaltions scolaires et professionnelles
at/on dont 1'activitd est précaire;

- et dea etrangers {ce qui, comme nous 1'avens davelopps
plus haut, n'est pas senlement déterminé par les deux
derniers points c¢i-dessus).

5.1.6 Les techniques de recueil et de traltement des données

Pour répondre & ces diverses guestions, tenter de vérifier
nos hypothéses et parvenir 3 réaliser les objectifs fixés, voici
les techniques de recueil et de traitement des données gue nous
avons utilisZes dans notre recherche :

1) Les diverses réccltes de données statistigues

Notre intentien etant de metire en lumiére le volume, la
structure et lag caractéristiques essentielles : - de la délin-
guance juvénile apparente et légale, - des mineurs pris en
charge psr le aystéme pénal, - et des principales décisicns
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constitutives de la réaction soclale Institutionnelle minsi
engendree, cencernant leg six jurldictions de mineurs du canton
de HNeuchitel au cours des années 1974 & 1982, il nous a fallu
recueillir nous-méme ces hombreuses donn2es, et donc constituer
nos propres statistiques pénales puisgue les multiples informa-
tions recherchées ne sont publifes, de fagon aussi détaillé&e que
nous le souhaitiong, par ancun organisme officiel.

C'est ainsi qu apres avoir aebtenu l'avtorisation de consnl-
ter Ies dossiers penaux de minheurs {12), nous nons sommes rendu
au siége des divers tribunaux pour y effectuer le dépouillement
statistique total dA'environ 7'800 dossiers (ordonnances de
clagssement, mandats d'amende, jugements suspensifs, libératoires
et condamnateires) dans lesquels nous avons relevé les principa-
les données suivantes :

~

a) Relatives 3 la d&linguance traitéde :

- nombres et types de délits clagsés:

- nombres et types de dé&lits reprochés 4 des mineurs, puis
acquittés;

« nombres et types de délits jugés et condamnés;

b) Relatives aux mineurs pris en charge :

- nombres de mineurs concernés par des décisions :

- de classement

-~ d'acquittement

- et de condamnation

en distinguant seion :

- leur &ge

~ leur sexe

- leur nationalité

- leur occanpation .

- et les divers types de délits reprochés ou condamnés;
- nombres de recidivistes;

¢} Relatives & la réaction sociale proprement dite :

- nombres et motifs des décisions de classement;

- nombres et motifs des décisions d'acquittement;

- nombres de décisions de placement en détention préventive ou
en obgservation en cours de procédure;

- nombres d'enguétes médico-psychologignes et/eu seciales;

- nombres et motifs des mandats A'amende;

- nombres de jugements de condamnation et types de peines et de
mesures prononcées.

Afin de pouvoir comparer valablement le nivean de ia délin-
guance ligale des diverses populations de mineurs pris en charge
par le systeme pénal, et donc é&tablir des taux de condamnation
selon Li'8ge, le sexe et la nationslité, nous devions disposer
des informations statistiques relatives aux effectifs totaux des
populations concernées : soit les gargong et les filles, Bgés de
7 4 17 ans, de nationalitd sulsse et etrangere, et domicilies
dans le canton de Neuchftel an cours des années 1974 & 1982, 11
s'agit donc de statistiques démographigues qui n'existent pas
comme telles dans l'Annuaire statistigue de la République et
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canton de Neuchdtel, mals gue nous avons heursusement pu trouver
dans lo fichier da l'assurance-maladis {lagquelle est obligatoire
dans ce canton), ainsi que dans le registre central des étran-
gers ({publié par la police fédérale des etrangers), qui conte-
nalent les principaux renseignements désirés.

2] L'analyse approfondie des dossiars pdnaux de mineurs

La seconde phase de notre recherche, une fois accomplie
1'étude statistique de la réaction penale et de ses produita sur
une péricde de 9 années, consistait 3 en affiner l'analyse par
un examen détallild et systématique de 300 degelars pénszux ds
mingurs, sur toute Ll'dtendue de la procédure, de la premiére
étape de leur constitution jusqu’d leur cléture.

Les deossiers penaux étant particuliérement riches en infor-
matlong gsur la réaction soclale elle-méme, c'est donc dans cette
seconde phase gue nous avons pu 8tudier en preofondeur les prin-
cipaux modes de fonctionnement du systéme de justice pénale des
mineurs et ses mécanismes de traitement des affaires et de prise
en charge des enfants et adelescents. C'est & ce stade de l'ana-
lyse que nous avons cherché 4 mettire en lumiére les phénomdnes
de renvei et do salsle des affaires pénales, de reconstruction
d'objet, d'interacticn entre les divers organes de la justice
pénale des mineurs, ainsi gue les modéles dominants, les catégo-
risations ou etiquetages, les pratiques et routines guotidiennes
du contrfle soclal spéciaiisé des mineurs,

4 ces fins, nous avons cholgl deux grands types de dossiers
qui nous ont paru les plus complets et les plus significatifs :

- nous avons analysé 200 dosslers ayant trait i des atteintes

contra las biens : vols § l'étalage, vols d'argent et d'cbjets
divers, vols dea cyclomoteurs et de leurs piéces d'équipement
{y compris lee wvols d'usage), cambriclages, recels, dommages i
la propriété, etc,
Cee infractions contre les biens ont représenté préds de deux
tiere des affaires pénales condamnées en audience (procédure
longue) par les tribunaux de mineurs du canton de Neuchitel,
et le tiers de toutes les infractions condamndes {en et sans
audlence; moyenne des années 1574 & 1682);

~ nous avens analysé également 100 dossiers relatifs & des
infractions & la LF/Stup., lesquelles n'ont constitué gu'i
peine 8 % de toutes les affaires condamnées en andience (4 &
de toute la délinguance Juvénile condamnee}, mais nous ont
paru particullerement slgnificatives 4'interventions officlel-
les de contrdle social des mineurs, dapassant largement la
simple réaction pénale.

Pour cette analyse de contenu da dossilers pénaux de mineurs,
nous avong établi, aprés un examen préalable d'une quinzaine de
dossiers de chacun des deux types choisis, des fiches de dé-
poulllement gqui nous ont permis, d'une part, de recueillir de
fagon plus rapide et plus syatemathue les donndes désirées (re-
latives aux mineurs pris en charge, i la delinquance traitée et
d la rdaction saociale proprement dite), et, d'autre part, de re-
courir au traitement informatique et stdtistique pour l'exploi-
tation de toutes ces données [13).
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5.1.7 Les dossiers penaux comme bssea de recherche
sur le systéma ds justice pénale

L'analyse de contene de dossiers pénaux de mineurs consti-
tuant le fondement matériel de la méthodclcgie de notre recher-
che, nous allcns maintenant examiner 1'opportunité d'utiliser
les dosaiers pénaux comme base de recherche sur ie systédma de
justice pénale, ainsi que ses avantages et ses limites.

Nous préciserons tout d'abord que les dossiers pénaux sppar-
tiennent aux archives judiciairas et constituent donc, comme
tels, des documents écritae, officiels et publics, méme s'ils

uvent etre maintenus secrets ou que des conditions peuvent
8tre posées a leur accés; aussi, par "public", nous voulons dire
qu'il s'agit de documents etsblis ?ar des organes étatiques,
mais non destinés & faire L'objet d'une diffusion dans le pu-
blic, et qu'ils contiennent les tracas #critas d'une activitd
officielila at institutionnella, en 1'occurrenca celle de la
justice pénale.

Max Weber avait écrit dans son célébre cuvrage “Economie et
Société" gue les caractéristiques fondamentales de la domination
1égale ou ratiocnnelle, sous sa forme apécifiguement moderne de
j'administration, sont notamment (1971, 223-.225) :

- "Une activité ... liée & des régles", au droit, & la loi, et
danc des comportements et décislons toujours fondés sur une
base légale;

- au_ sein d'une “autorité@ constituée" dont les compétences ont
été délimitées objectivement, munis de pouvoirs de commande-
ment et de moyens précisément fixéa.

- "Le principe de hiérarchie administrative, c'est-d-dire l'or-
ganisation d'autorités précises de contrdle et de surveillance
pour toute autorité constitude, avec droit Jd'appel ou de
requéte ..."

- "Le principe de la conformité (Aktenmiéissigkeit) de 1'adminis-
tration wvavt 14 méme o0 la discussicn orale est une régle de
fait ou une franche prescription : du moins les discussions
préliminaires, les propositions et les décislons, les dispoal—
tions et les réglements de toute sorte sont fixés par écrit,”
Ce qui SLgnifle. concretement, gue toute décision impcrtante
dans le trailtement d'une affaire sera couchfe par écrit dans
vwn dessier, lequel sera conservé et permettra, le cas échéant,
le contrdle des activités du subordonné par ses supérieurs cu
d'une instance inférieure par ]'instance supérieure. On a ici
1'1llustration du rappert d'implication mutuelle entre le lien
4 la lai, le principe du contrdle et de la surveillance, et
1'obligation d'établir un dossier.

Max Weber faisalt d'allleurs de toutes ces caractdristiques,
les @&ilBments constitutifs de son type iddal de la domination
buresucratique. "Notre wie quotidienne tout antiéra est tendue
dans ces cadres. Car si 1l'administration bursaucratique est sauns
restriction - ceteris paribus ! - 1la plus rationnelle du poiat
de vue formel et du point de vue technique, elie est aujourd‘'hui
tout bonnement inévitable de par les bescins de 1'administration
de masse {des personnes et des biens). On n'a cque le cholx entre
la "bureaucratisation” et la "dilettantisation" de 1'administra-
tlon ..." {op. cit., 229).
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L'administration ou la gestion de la justice pénale étant
basée traditionnellement sur la constitution et la circulation
de dossiers, on peut danc dire que les dossiers pénaux représen-
tent le moyen essentiel :

- d'information ou de communication entre les agences du systéme
penal.

- de légitimation des décisiona,

- et de surveillance ou de contrdle des décisions et des activi-
tés qul ont =servi 3 leur Blaboration 3 chagque &chelon de la
procédure.

Le systéme pénal des mineurs constitue ici un terrain exem-
plaire, pulsque les dossiers de mineurs y sont "... le fil
conducteur rellant les uns aux autres tous les intervenants ...
chargés de la surveillance et de la rééducation des mineurs. Les
dosslers ne ecirculent pas seulement; en passant de maln en main
ils se transforment. Leur trajectoire est une écriture qui ne
consigne pas seulement mais orients. Le dossier n'a ples pour
seule fonction d'informer et &'éclalrer le juge, il propose."
Ainsi, de plue en plus, les "experts”, ou "les auxiliaires de
justice cumulent les rdles d'exécutants et de conseils ..."
{Lamarche-vadel, 1980, 62},

C'est pourquol le¢ contenu des dossiers correspond parfaite-
ment a la logique de reconstruction des cas : son langage, ou
plutdt ses divers langages sont assez fortement standardisés et
kranscrits surtout en formules jurldiques {langage tréds forma-
liste des policiers, magistrats et avocats), mais &galement en
formules psychologiques {langage clinigue des psychologues,
peychiatres, médecing) ou en formules hybrides (langage compo-
slte des assistants socigux qul "ne peuvent revendiguer le
monopole d'un savelr institus" (Herpin, 1381, 45)).

Ainsi, ces divers discours spécialisés Ffournissent bien
souvent wune somme d'informations gqul ne sont immédiatement
digestibles que par le systéme pénal 1ui-méme, car les donnees
conesignéea dans les dossiers sont la pour dtre interprétées.
Selon Berpin, le sens "pénal" des dossiers n'apparait finzlement
gu'd travers les conceptionz de la délinquance, de la répression
ou du traltement qu'ont les intervenants princilpaux au processus
de reconstructicn d'obiet. Ce sont donc 8 la fols les ressour-
ces disponibles du systéme pénal pour constituer les dossiars et
les idées et valaurs, ou les 1déoloqies professionnelles de ses
agents, qui donnent aunx dossiers pénaux leur degré de pertinence
et de flabilité. En consequence, la seule chose que ces discours
puissent exprimer, c'est bien le cantrdle social ou la réaction
soclale & 1la délinquance. La réalité sélective dea dossiers
pénavx, c'’est donc bilen la réalit® de la réaction sociale !

C'est pourquoi, tout comme il y a des dossiers richesg et des
dessiers pauvres, des dossiers simples et des dossiers com-
plexes, Herpin estime gque tout dossier officiel engendre son
"double" : le dossier virtuel, constitué par toutes les lectures
entre les lignes faites par les divers intervenants, ou engendré
par ‘cette zoologlia sociale spontanée des professionnels de
1'agsistance” {Herpin, 1977, 60).
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Ces caractéristiques relatlves & 1'élaboration et au contenu
des daossiers pénaux limitent donc blen eidr la quantité et le
type d'informations que l'on peut en retirer.

En ce qui concerne la recherche, c¢'est @videmment & partir
de ses objectifs et de sa problématique, ocu de l'ensemble des
guestions et hypothéses posées, que le chercheur devra déterml-
ner si_ l'utilisation des dossiers pénaux s'impose om non comme
base adéquate ou opportune.

Pour notre part, nos objectife &tant d'analyser la réacticon
sociale institutionnelle 3 la délinguance juvénile ainsi que ses
objets, les affaires pénales officiellement enregistrées et les
mineurs pris en charge, et notre problématigue ayant tralt aux
modes d'action et de fonctionnement du systéme pénal des mi-
neurs, nous considérons gue, puisque les dossiers pénaux zont le
reflet formel de la procedure de traitement de la d€linguance et
des interventions auprés de ses auteurs, et gu'ils rendent
fidélement compte de cette réalité epécifigue qu'est la recons-
truction d'objet, ils constituent 1a base matérielle la plus
appropriée pour mener & bien notre recherche.

5.2 Quelgues développements relatifs
au drolt penal suisse des mineurs

Le terrain de notre recherche &tant conetitud par le systéme
de justice pénale des mineurs, appareil organisé et spécialisé
de contrdle social, il nous semble utile d'en cerner briévement
et globalement le cadre juridique et institetionnel.

Ces précisions nous am@neront 4 quelques réflexions sur le
contréle soclal des mineurs, ou sur les mineurs comme enjeu des
contréles sociaux,

5.2.1 Le drolt de fond

Contrairement 5 d'autres pays {(comme 1'Allemagne fédérale ou
1'Autriche, par exemple), le droit pénal des mineurs ne fait pas
I'objet, en Suisse, de dispositions séparées du code pénal, mais

figure dans la partie générale de celui-ci, aux articles 82 & 99
CPS (2).

Il n'en constitue pas moins un drolt spécial (“Sonder-
recht"), d'abord parce qu'il s'applique a des catégories d'dge
blen précises : 7 & 14 ans compris pour les enfaots, et 15 & 17
ans compris pour les adolescents; ensulte parce gu'il gércge aux
autres dlspositions de la partie générale du code pénal, les-
quelles ne peuvent s'appliguer subsldialrement que sl elles sont
compatibles avec la lettre et l'esprit des art. 82 s& CPS.

Ainsi, contrairement au dreit pénal des adultes, le droit
pénal des mineurs n'est pas basé sur la notlon de culpabilité,
il n'est pas un "Schuldstrafrecht", mais un droit esgentielle-
ment &ducaktif, o0 l@s mesures doivent aveoir la priorité par
rapport aux peines, lesquelles doivent E&galement etre comprises
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dane un sens &ducatlf. Le type et la gravit3d de la sanction va
donc dépendre moins de 1'acte commis que de la personnalité et
des conditions de vie du mineur (sa situation perscnnelle et
Eamiliiale).

Le droit pénal des mineurs est par conaéguent un droit
Pecial individualisant, centré avant tout sur le délinquant
'"Taterstrafrecht™) et non sur l'acte, et 11 viae essentielle-
mant la prévention smpéclale, qui doit 8tre recherchée d'abord,
mais non exclusivement, par des mesu:ea educatives. A praopos
des Finalités de ce droit, la doctrine n est d'ailleurs pas una-
nime, Pour Aebersold [1981), 1'éducation n'est pas le but en soi
mais le moven principal pour réaliser la prévention spéciale.
Pour Schultz {1982], le droit pénal des mineurs vise le blen de
l'enfant ou de 1l'adolescent et ses objectifs sont donc 1'éduca-
tion et 1!' assistance, quil deivent servir 2 lul falre comprendre
1'111égalité de son acte. Quant & Marle Boehlen {1975), elle
egtime que les mesures du dreit penal des mineurs n'ont pas seu-
lemant pour but d'emp8cher la récidive (prévention spec1a1e),
mals gqu'elles dolvent, d'une fagon générale, faciliter 1'inté-
gration sociale du mlneur et Influencer glcobalement et posltive-
ment ses qualitds personnelles et sa capacité & vivre en
société.

Pour atteindre ces objectifs aussi louables gu'ambitieux, le
drolt pénal suisse des mineurs distingue en falt trois catégo-
ries d'enfants et d'adolascents susceptibles d'8tre pris en
charge :

1] Les mineurs gui nécessitent des "solns éducatifs particu-
liera" (art. 84 et 91 CPS). Il vaut la peine de relever ici les
qualificatifs légaux, hérités de 1'ére primaire de la ¢rimino-
logie positiviste, affublant 1les mineurs jugés dignes de tels
soins : 1ls sont conslderes comme “tréa difficiles™, “ubandon—
nés" ou "en sérieux dangexr", voire particullerement pervertiag"”
ou "extrémement dangereux ou difficiles” ...

Et dire que cette incroyable somme d'étiguettes négatives
est le fruit Q'une révision du code pénal accomplie dans les
années 60, périade de plein 2ssor de la théorie de l'atiquetage
et de la stigmatisation ! "Aucun autre législateur n'a dans ce
domaine poussé ei loin l'analyee stigmatique & contre—sens e
un  {tel) appareil législatif ... porte en lui 1'essence méme de
de la stigmatisation, et ... par vole de conséquence, i'impose 3
eon éguipement institutionnel.” (C.N. Robert, 1977, 439).

2) Les mineurs qui nécessitent un "traitement spécial” (art. 85
et 92 CPS) : ces mineurs-13 souffrent "de maladie mentala, de
faiblease d'esprit, de cécité, de grave altération das facultés
dfaudition et d'élocution, d'épilepale, d'alcocliame; da toxico-
manie,; de troubles ou da retard anormal danz la déeveloppement
mental ou moral“ ... et la liste n'est pas exhaustive puisgue
le législateur l'a fait précéder du mot "notamment”

3) Enfin, les mineurs qui n'ent bescin "ni d'une mesure éduca-
tlva, nl de traitement spéclal™ ({art. B7 et 95 CPS), et que
Schultz, sur la lancée dee é&tiquetages, appellent "les
normaux® !
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Mals le Consell fédéral n'étalt pas aussi optimiste que lui,
puisqu'il déclarait dans son message 3 1'appul de la révision
ensuite adoptfe par 1'Assemblés tédérale (Feuille fédérale,
1965, vol. I, 592-53%3) : ".., la plupart des délinguants ne sont
pas des criminels, mais des falbles. ... La trés grande majorité
des jeunes délinguants sont des délinguants occasionnels gqui
fautent par ignarance, insouclance, inconsclence, turbulence ou
jeu. La jeunesse actuelle est physiquement précoce; mais menta-
lement elle reste parfois longtemps lnfantlle ou adolescente.”
Mais que l'on se rassure : "Aprés 19 ans, le développement
commence & se stablliser en général. En particulier, l'école de
recrue mirit le jeune homme, il en sort soldat et n'est plus
adolescent ,.."; c'est donc heureusement l'armée, en Sulsse,
{mais hélas, seulement pour lss hommes !} gqul prsnd le relals de
la soclalisation, voire de ia re-soclalisation de la
jeunesse...

En ce dqul concerne l'éventail des mesures ou des pelnes &
disposition des tribunaux de mineurs, i1l ge caractérlse par son
étandue et par un panachage de sanctions 3 caractdre adminis-
tratif, tutélaire, é&ducatif, médical et répressif. Le tableau 4
présente d'ailleurs la synthése exhaustive des diverses sanc-
ticns du droit pénal suisse des mineurs.

A propos de 1'application de ces sanctlons, nous ferons les
principales remargues sulvantes :

- les mesures éducatives et curatives se distingusnt des peinss
par leur durée indéterminde;

- 1'inscription des sanctions au casler judiclaire est un point
gqul fait 1'objet d'une vive controverse parmi les praticiens,
et notamment les juges des minmeurs, Selon l'article 361 CPS,
"A 1'exception de la réprimande et de l'amende , les mesures
et les peines 3 raison de crimes ou de délits commis par les
adolescents seront inscrites au casier judiciaire." Mais
l'article 99 ch., 3 CPS permet au juge de ne pas ordonner cette
inscription "“lorsgque des circonstances spéciales le justifient
et que 1'auvteur n'a commis gqu'une infraction peu grave." Cette
dernlére disposition condult certalns juges, surtout dans les
cantons romands, 3 ne plus faire inscrire qu'exceptionnelle-
ment une condamnation vigant un adolescent dans le caslar ju-
diclaire, parce qu'ils considérent cette mesure comme inutile-
ment stigmatisante et contraire 3 l'esprit du droit pénal des
mineurs.

- En ce qui concerne 1'attribution des sanctions, un autre
probléme controversé& est celui de 1'applicsbilité, dans le cas
de minerrs délinquants, des notlons de culpabllité (y a-t-il
faute, intention coupable 7) et d'imputabilité {(peut-on rendre
1'enfant ou l'adolsscent responsable de sa faute 7).

Schultz {1382) eat d'svis que l‘agplication de mesures curati-
ves (traitement spéclal) ne dépend aucunement de ces deux
guestions. Ia controverze concerne surtout les mesures &duca-
tives, pour lesquelles Schultz estime qu'll n'y a pas besoln
d'examiner le probléme de 1la celpabilité et que seule 1a com-
mission matérielle de 1'infraction doilt &tre prise en considé-
ration; accompagnde (&ventuellement) des &léments d'enquéte
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médico-psychologigue et/on sociale, elle permettra de determi-
ner sl le mineur appartient 3 ces catégeries d'individus né-
caessitant des soins éducatifs rticuliers. Les pe1nes, au
sens strict, supposent, gquant a elles, 1l'existence d'une
faute. Néanmoins, Schultz est d'avis qu'il y & une "imputabi-
1ité juvenile spéciale” : 1'enfant ocu 1' adolescent, Jugé
a' apres sa personnalité globasle, doit avelr possédé la matu-
rité merale correspondant 8 son Sge ef donc avoir &té capable
d'apprécier le caractére illicite de son acte et d'agir selon
cette appréciation. Sinon, et s'il s'agit d'un enfant, qui n'a
besain ni de mesures éducatives nl de traltement spécial, il
devra @&tre acguitt®. Dans le cas 4'un adolescent, le juge
devra ajourner sa décision (97 CPS) st fixer un délai 3'épren-
ve avec d'éventuelles régles de conduite.

Un autre probléme, encore plus controverse, concexrne l'appli-
cation du principe de ls proporticnnalité lors du prononcd da
masures &ducatives. Ce principe englobe deux aspects : la pro-
portionnalite, ou 1la négessité d'un juste equillbre entre la
mesure prise et la mise en danger collective xeprésentée par
le mineur, ef la subsidlarit@, ou la necessite de cholsir,
parmi les d;verses nesures, celle gqul permet 4'atteindra
1'objectif désiré avec le minimum d'effets stigmatisants pour
le mineur.

D'une fagon générale, la dogctrine (notamment Boehlen, 1975) et
la jurisprudence contestent vigoureusement 1'application de ce
principe dans le drolt penal des mineurs. Elies invoguent
surtout deux motifs i 1' appu1 de ce rejet dA"une garantie iuri-
dique élémentaire - généralement reconinue dans le droit pénal
des adultes - protégeant 1'individu contre taute Intervention
excessive : tout d'abord, gque l'objectif prioritaire du drait
pénal des mnineurs est l'assistance &ducative (cet avis, nous
l'avons wvu, ne falt pas l'unanimité); ensuite, gue dans ce
domaine de la protection pénale des mineurs, il faut pouvoir
aglr rapidement afin d'éviter toute &volution asoclale, dont
méme de simples bagatelles pourraient d8j3 &tre le symptdme :
l'application dAu principe de 1a proportionnalité pourrait
conduire alers @ différer une mesure plus lourde, aux risgues
gu'il soit ensuite trop tard pour 1'appliguer avec suceés.,
Bignalons que Schultz ne défend pas cetis argumentation, sou-
tenant gue méme dans le dro;t pénal des mineurs le principe de
la proportionnalité limite 1° appllcabilite d'une mesure.

Pour Aebersald {1981}, le point de référence doit &tre la mise
en danger collective representee par_le mineur : ainsi, une
ganction grave peut B&ire proportlonnée 3 des délits bénins,
dans la mesure o} d'autres indices, ayant trait au mineur,
permettent de conclure & une mise en danger réellement impor-
tante. D'autre part, selon cet autenr, refuser 1'application
du principe de la proportionnalité revient i méconnaltre que
toute décision pénale, méme quand ella est considérée camme
éducative, peut avoir des effeis négatifs et stigmatisants.
Pour Aebersold, en effet, le risque de stigmatisation, par
l1'application du droit pénal des mineurs, est encore trop peu
pris en consi@ération. Cela est di, selon luil, 3 une fixatlon
sor 1'idéal é&ducatif de ce droit, qui risque de dégénérer en
idéolagle si nous ne reconnaisscns pas que le droit penal desg
mineurs dolt satisfaire &galement d'autres buts que l'aduca-
tion. Ce n'est que lorsque nous admettrons gue le droit pénal
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des mineurs est aussi un instrument de contrdle social, gque
nous pourrons l'utlliser avec le plus de ménagement possible,
et limiter ses effets sgtigmatisants au minimum inévitable.
{op., cit,.,, 108; notre traduction).

£.2.2 L'organisation judiciaire et la procédure

Conformément 3 la constitution f&8d&rale {art., 64 bis al., 2),
les domaines de l'organisation judiciaire, de la procédure et de
l'administration de la justice pénale sont, en Suisse, laissds 4
la compétence des cantons. Il en va de méme de l'exécution des
Jugements (art. 374 CP5).

Or, en ce qui concerne le droit penal des mineurs, cette
compétence cantonale est deja bien limitée par de nombrouses
régles fixées dans le code pénal suisse pour des raisons d'uni-
formité du droit et de la pratique :

-~ ainsi le for ou le lisu de poursuite et de jugement des affai-
res pénales concernant des snfants et des adolescents est fixé
{art. 372 CPS} au licu de domicile gu de résidence & long
terme de ces derniers, sauf pour les contraventions, gul sont
poursuivies 18 on elles ont &té commises. Catte dispesition,
qul déroge =au principe du for du lieu de commission des in-
fractions du dQroit pénal des adultes, s'explique aussi bien
par 1'intérét de l'enfant que pour des raisons de commodité de
la procédure,

- Les disposltions spéciales des articles 82 ss CP5 contiennant
également bon nombre Ade régles des droit formel :

- tout Q'abord {art. 83 et 90 CPS), l'autorité compdtente dé-
signéz par les cantons dirige l'enquéte sur les faits, et
peut, "en tant que cela est nécessaire pour la décision &
prendre’, demander une engudte sociale "sur la conduite,
1'é&ducation et la situation"” de l'enfant ou de 1'adolescent,
ainsi gue des expertises médico-psychologiques;

- ces dlspositions distinguent de cas en cas les competences
de l'autorité de jugement, de celles de l'autoritd d'exdcu-
tion, gui ne sont pas Forcément les mémes selon les cantons;

- enfin, elles fixent toute une sérile de régles relatives a
1l'exécution dQes sanctions, et prévoient 1s mise en place,
par les cantons, de divers types d'établissements de déten-
tion et de placement, dont une bonne part n'ont pas encore
été construits & ce jour (si bien que le bel &difice projeté
n'est resté qu'une dense infrastructure de papier...}.

En ce qui concerne le canton de Neuchitel, espace de notre
recherche, la prise en charge pénale des enfants et adolescents
a €ré congue de la fagon suivante :

1} La juridiction pénale des mineurs a &té confiée, dé&s 1917, a
1'Autorité tutdlaire. Cette autorité, chargée en premler lieuw de
la protection cilvile des mineurs - st donc de prandre les
mesures de surveillance et de limitation de 1' autorité parentale
prévues par le droit de filiation {art. 307 ss actuels du code
civil suisse} - a donc é&té investie dés 1917 des tiches de
"répreeaion des dalits commis par les mineurs" ({selon les termes
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de la loi dn 31 mai 1917). Elle fonctionne donc aussi, parallé-
lement ou complémentairement & ses activités de tribunal civil
des mineurs, comme "avtorité compétente” an sens du code pénal
suisse, c'est-i-dire comme tribunal pénal des minsurs, et cone-
titune ainei la principal apparall décigionnsl du contréle sacial
dos mineurs dans le canton de Neuchdtel.

On est donc en présence "d'une autorité civile exergant
accessoirement des compdtences pénales.”™ (Schaer-Robert, 1981,
13) (14). Ce systéme "contribue certainement dans la plus large
mesure possible 3 une "d&pénalisation" dans le cadre du droit
existant. Il permet m&me, dans certains cas, une dépénalisation
quant au fond, en ce sens qu'en présence d'une affaire pénale
qui 1lui parait justifier, dans l'intérét du mineur, 1'applica-
tion de mesures clviies qu'elie ne peut ordomner en tant gu'au-
terité pénale ... l'autorité tut@laire peut se renvoyer le cas 3
elle-méme et, &tant pratiguement composée des mémes personnes,
il n'est pas A craindre qu'elle ne prenne pas les mesures socu-
haitées (9ic !). Sous sa farme d'autorité tutélaire pénzle elle
peut alors, von las mesures prises sur le plan civil, renoncer &
toute wmesure ou tonte peine” comme le permet le cede pénal (ap.
cit. (14), p. 11).

Ainsi, contrairement aux autres autorités cantonales (i
i'exception du canton de Bile-Ville), et dans un sougi de cohe-
rence et d'efficacité&, le légisiateur neuchdtelois - et il a
d4é33 été& maintes fols encensé pour cela ! - n'a dore donné
qu'une seule t8te & 1'organisme chargé de la pretection judi-
ciaire civile et pénale des mineurs.

L'autorité tutdlaire - il en existe une par district, soit
six en tout dans le canton de Nsuchitel - se compose d'un juge
professionnel, fonctionnant comme président, et de deux asses-
seurs laics quli l'assistent lorsgue cette antorité sidge "in
corpore” {tous trols &tant &lus par l'autorité législative
cantonale).

2) Un anxiliaire essentiel des sutorités tutéleires est 1'offi-
te centonal dae mlnenrs et des tuntelles, créé en 1945, et dont
les tlches principalee sont notamment les snivantes (art. 2 de
la lei du 18 octobre 1971 renouvelant 1'institntion de cet
office) :

- "dépister les cas de mineurs en difficultés ¢n en danger et...
prandre tootees mesures urgentes", dispoeition permettant par
exenple 4 cet office de procéder an placement d'un mineur sous
réeerve de ratification nitérienre par l'antorité tutélaire;

- "signaler aux antoritds compétentes les cas nécessitant une
intervention';

- "procéder aux enquétes ordennées par les tribunaux et les
autorités de tutelle", et proposer las mesures & prendre afin
que celles-ci alent en main les élénents lenr permettant de
prendre toute décieion de protection civile oo pénale des
mineurs;

- "accomplir et ... exécuter les tdches gui lui sont confides”,
et parml lesqueiles figure 1l'appllication des mesures pranon-
céas par les antorités tutélaires anssi bien en vertu du code
civil que du code pénal suileses.
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3) En ce qui concerne les régles de procédure du systéme pénal
des mineurs, elles sont conktermes principalement dans la lail
neuchiteloise sur la procédure pénale applicsble aux enfants et
adolescents (LPEA du 17 décembre 1974, qui a remplacé des dispo-
sitions éparpillées danes divers textes l&gaux), et, subsidialre-
ment, dans le code de procfdure pdnala neuchltelels (du 19 avril
1945, oceuvre du Professeur Frangols Clerc) qul peut &tre appli-
qué "dans la mesure conciliable avec la lettre et 1'esprit du
droit appliceble mux mineurs" {art. 1 LPEA}.

Selen 1'article 2 LPEA, c'est l'autorité tutélaire qui est
1'ergane unique 4'instructien, de jugement et d’exécution des
cavses relatives aux enfatits et adolescents délinquants. Cette
méme disposition prescrit gque seule 1'autorité tuté&laire in
corpore peut ordonner le plavement 4'un minewr condamné&. Pour le
reste, "Son président, silégeant comme juge unique est compétent
dens tous lee gutres cas.” FEn vertu de cette réglementation,
c'est donc le président de l'autorité tutélaire, fonctionnant
comme juge pénal des mineurs
- qui peut ordonner le classement de l'affeire si les faits

portés A sa connaissance ne justifient pas une poursuite
pénale {art. 3 LPER);

- qui méne librement 1'enquéte ({art. 4 al. i LPEA), =t denc
dirige les enquétes de police et requiert les examens médico-
psychologiques et/cu sociavx nécessaires;

- qui peut, en cours d'enquéte, ordonner la détention préven-
tive, la mise en observation ou le placement proviseire du
mineur (art. 4 al. 2 LPEA]):

- gui, wune fols 1'engudte termin&e, détermine la suite 3 donner
4 1taffaire (art. 5 LPEA)}, et peut donc ordonner un non-lieu
ou le renvel de la cause devant 1'autorité tutélaire in
corpore ou devant lui-méme;

- quli peut, comme autorité de jugement, décerner des mandats
d'amende at prononcer les jugements libérateires {acquitte-
ments), suspensifs (ajournements de décision) et condamna-
toires (infliger les peines ¢t les mesures {3 1'exce9tion des
placements) prévues par le code pénal suisse et énumérées
cl-dessvus au tableau 4};

- enfin, comme autorité d'exécution, prendre toutes les déci-
slons nécessalres, et, éventuellement, ordonner la modifica-
tion des mesures prises.

On constate donc que le droit pénal des mineurs {aussi bien
le drcit de fond, trés individualisant, que le droit de procé-
dure) 1laisse au juge compétent une grande latitude et un large
pouvolr d'epprécistion et de décision.

Enfin, pour ce qul eet de la procédure, relevons encore que
8l le jugement & lieu en audience devant le juge des mineurs, il
doit se dérouler 4'une facon A& éviter le plus possible le carac-
tére sclennel 4'un procés {cela ressort des discussions 1législa-
tives), et les daébats delvent se dérouler & huis clos [arkt. B
LPEAR). Selon ILamarche-vadel, "Le secret qui s'est foarmé autour
de 1l'enfant A&f&ré devant un front de bienfalteurs a été fanda-
teur de la Justice des mineurs. Il est le trait essentiel - avec
toutes les exceptions au gystéme judiclaire classigue - gul dis-
tingue la juridiction des mineurs de celle des majeurs." (1380,
35).
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4) En résumé, les principales agences du systéme de justice
pénale des minenrs dang le canton de Neuchfitel, sont, dans
1'ordre chronoclogique habituel de lewr intervention :

- La police : polices locales {ou municipales), gendarmerie et
police de siiretd&, qui, parmi leurs tlches respectives, sont
appelées 3 exercer, 3§ des degrés divers, des fonctions de
police Jjopdiciaire. Selon le code de procédnre pénale neuchi-
teleis (art. 93), la police judiciaire est assumée :

- par 1les officiers de la police judiclaire, que sont le mi-
nistére public, les juges d'instruction, les présidents des
tribonaux de district (qul sont également les présidents de
1'autorité tutélaire}, et le préfet des Montagnes;

- et par les agents de la police judicialre, gue sont ngtam-
ment les conseillers communaux chargés de la police locale,
et lez agents de 1la police cantonale et des polices
locales.

Précisons encore qu'il n'existe pas, dans le canton de

Neuchftel, de brigade des mineurs i proprement parler.

- Le ministére public, qui défére les crimes et les délits i
1'autorité tutélaire (art. 3 LPEA), mais qul n'intervient aux
débats qu'd sa demande (art., 6 LPEA]),

- L'autorité tutélaire, qui est la juridiction &'instraction, de
jugement et d'exécution des affalres pénales relatives aux
enfants et adolescents. Rappelons gu'il y a 6 juridictions de
minenrs dans le canton de Neuchftel.

- Les auxiliaires médico-psychologigues et sociaux de 1'autorité

tutdlaire, parmi lesguels nous avons vu que l'office cantonal
des mineurs joue un réle prépondérant.
L'intervention de c¢es divers agents peut prendre wn tour
important, car "... il fant hien voir gue dans les cas ol one
enguéte bic-psycho-sociale a eu lien, la solution adoptde sera
celle gui s'impose au vu des constatations et des propositions
des spécialistes et experts, tant il est vrai que 1'autorité
de jugement, méme si, en principe, elle n'est pas 1iée par les
avis d'experts, ne s'en écarte dans la régle pas, suivant en
cela la jnrvisprudence du Tribunal fédéral, gui n'admet pas gne
le 3juge s'écarte des constatations et des conclusions d'une
expertise & moins gu'il n'ait des motifs sérieux de le faire
et ne motive sa décision de fagon approfondia. Il résulte de
cet é&tat de choses gue, si c'est bien 1'autorité de jngement
gul rend 1la décision, cette derniére est, somme tonte, le
reflet de 1'avis des spécialistes.” {Schaer-Robert, rapport
cité {14), p. 19}.

- Les autorités de recours, constitudes par la Chamhre d'accn-
sation pour les décisions prises par 1'autorité tutélaire au
cours de 1'instruction, et par 1l’'autoritéd tutélaire de sur-
veillance pour les recours contre les jugements et les déci-
sions de modification de mesures en cours d'exdcntion.

- Enfin, lee diverses agences chargqées par l'auvtorité tntélaire
d'exécuter les décisions gu'elle a prises, aussi bien en cours
d'enquéte gue dans ses jugements ; les antorités scolaires,
gul =sont tenues {art. 13 LPEA) de faire subir les arréts sco-
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iaires infligés par 1'autorité tutélaire; i'office des mi-
neurs, 1ies servicgs médico- ou psycho-sociaux, les divers
étabiissements de détention et de piacement, stc.

5.2.3 Les mineurs comme enjeu du contrdie sociail

®eas la justice des mineurs déroute parce qu ‘elle est plas
éducative gque repre551ve, gue la répression qui s'y exerce prend
ia forme de contrdiz et d'aide plus que de sanctions. Soc;olog:e
et psycheclogie sont venues suppléer les failies du juridigue.'
[Lamarche-Vadel, 1980, 47).

"La justice des mineurs ne veukt pas étre pénale, elle ne le
sara qu'a la limite, si 1'on refuse de croire, d'édpouser ses
nouveiles persgectives socic-éducatives."”

"Sur arrieére-fond de droit commun, sur les traces de la
procédure pénale, 1a justice des mineurs engage au penai puis au
civil un tout autre procés qua ceiui de la peséa des faukes.
Elie veut connaitre les prémissas de la faute, cerner et enrayer
la chute juvénile, la perversion de l’innocence. Dans le champ
préaiablement wuniforme (aduites/enfants) des crimes et des
déiits, elle a creusd les nouveaux raliefs de la déviance."
[ibidem, 104-106).

C'est gqu'en effet, les mineurs sont un enjeu, ou plutdt,
tout 3 1la fois l'objet de plusieurs enjeux, et 1'enjeu de divers
contrdles sociaux. Iis sont une cible constante des processus de
definition et de catdgorisation, ou de marquage gsociaux.

Tout d'abord, "la fjeunesse peut &tre appréhendée comme
1'enjeu permanent duv positionnement des groupes dans la hiérar-
chie sociale locale, pnisque c'est par leur intermédiaire ao’est
désiqnée 1'appartenance de leur famille 3 la frange des “cas
sociaux « 2aux milieux oguvriers ou bien aux classes moyennes" ou
supérieures (Laqree, 1980 368). Les enfants constituent eifec-
tivement la "witrine” ou la face bien visibie des famiilea et
surtout de leurs éventuelles difficultés, carences ou dysfonc-
tionnements internes. Et c'est donc & partir des enfants, ou des
incidents dont ila sont ies sujets, que sa deveioppent des pra-
tiques ségrégatives, d'abord informeiles, é&manant notamment du
voisinage, puis officielles, aboutissant & 1'intervention
d'agences organisées et spéclalisdes de contrfie social, suite 3
des renvois.

Hors de la sphére diffuse de la régulaticn sociale, les mi-
neurs sont &galement la cible - et la raison d'é&tre - d'un grand
noembre d'équipements et dAd'agents &ducatifs, soclo-culturels,
2'animation et de 10151r5 fet cela dés le plus Jeune dge), ainsi
gue 4' apparells variés d'oghservation, de prévention, de contrdle
et de réaction saciaux.

Ils apparaissent donc aussi 'comme un enjeu de pouvoir,
puisque autour des éguipements socio-culturels, des politiques
d'animation ou méme dans le cadre de ia vie agsociativa, sont
prises das décisions de conkrdle social gqui entérinent et insti-
tutionnaiisent non seulement la marginalité juvénile mais aussi
la dominance de certains groupes sociaux sur les autres.”
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{Lagrea, op. C¢it., 368). Et il ne faut pas oublier que Ces: dé~
cisions, et leurs produits, servent egalement 3 faire apparaItrL
comme évidentes et 1ndispensables les agences- mémes qui les ant
eémises, par ure siratégie logigque d'aukto- légitimation.

tpant aux finalltés de ce réseau d'organismes multiples et,
semble-t-11, hétérogdnes, de contrdle social des miheurs - dont
le systdme de justice pénale ne doit pas 8tre considéré comme
détaché on isolé, mais bien comme un maillon important =t com-
plémentaire - elles n'apparalssent pas explicitement. I1 semble
toutefais que les interventions tous azimuts sur les mineurs
aient un chjectif commun, rarement admis sous cette forme : per-
pétuer une force de travail saine, docile et appliquése; ou, ce
yui revient souvent au mEme, mais est beaucoup plus ugitd et
apprécié : weiller 3 ce gue les Jeunes exercent tant bien que
mal, plus tard, leurs fonctions d'adultes, de citoyens et de
parents.

Pour Lasccumes (1977, 194), la j=eunesse @&tant tenue de
passer "par les voies de formation indispensables 3 1la survie de
la technostructure capitaliste”, elle constitue, de ce fait, et
du point de vue du contrdie social, "un secteur d'investissement
prioritaire"

C'est aussi pour essayer d'y velr plus clalr, aa-deld des
buts fixéc dans la lettre et dans 1'esprit du drolt pénal des
mineurs, que nous avons cholsi d'analyser les pratiques ek les
"théaries pragmatiques”" guotidiennes d'un de ces appareils
organisés et spicialisés de contrdle social de la jeunesse,

NOTES

(1) Ainsi, mous ne parlerons ni de "jewnes inmigrés”, ni de
“migrants de la deuxiéme génératicn", puisque notre defmitlm,
large, peut englober aussi blen des prirro-m:.gmnts' {.I.rrmigres
proprement dits), des jeunes migrants de la deux;ene generatlon
{en grande mxjorits}, et des enfants de la trolsidme genération,
ce qul n'est pas rare en Suisse.

{2) cFS : code pénal suisse du 21 déoenore 1937, dont le Titre
quatr:.erre de la partle généraie "Enfants et adolescents“ a até
révisé par la loi fadérale du 18 mars 1971, entrée en vigueur le
ler janvier 1974.

(3) IF/stup. : lol fédérale sur les stupéfiants du 3 octobre
1951, modifiée ie 20 mars 1975.

{4) Volr motamment ci-dessus [i1ére partie) les développements
relatifs aux concepts de contrdle social, de déviance et de
délingquance, de nomme, de powoir, et de systéme de justice
penale.
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{5) Nous avans formulé cette hypothése suite & wne pré-enquéte
effectude sur un &chantillen de dossiers pénaux de mineurs
rassemblés dans les archives du ministére public du canton de
Neuchdtel .

(6) Nous awns é&tabld cette hypothése suite aux résultats des
recherches de Neuwnann {en Suisse, 1963}, Robert/Bismuth/Lambert
{en France, 1970}, Rillias (en Suisse, 1977}, Albrecht/Pfeiffer
{en RFA, 1979}, Costa-Lasooux/Soubiran {apergu général, 1980),
et Lahalle [en France, 1982},

(7) Voir 1l'étude de M.A. Dertrand (1977), qui montre qu'au
Canada, on enferme plus facilement les filles 'pour Jlewr
bien",..

{8) Il resscrt notamment des recherches de Neumann {1963) et
Desdevises (1976), qu'il y a wne réaction sociale différentielle
i la délinguance étrangére, et de oelies de Albrecht/Pfeiffer
{1979} et [zhalle (1982}, qu'elle existe aussi 34 1'égard des
jemes &trangers.

{9) Walgrave/vettenbury (1985) parieraient, en 1'ocourrence, de
"variantes culturelles dominées" et "vulnérables",

{10) Voir 3 ce propos les travaux menés par H. #alewska ot ses
anllaborateurs du Centre de recherche Interdisciplinaire de
Vaucresson {19882).

{11) Ie tauwx de délinguance légale, cu tewx de condamation,
enrime généralement ie nombre de persornes jugées et condamnées
pour 100'000 {ndividus de la population correspondants.

(12) Sur demande écrite et motivée, le ministére public pent
accorder & oelui qui justifie d'wn intérét sérieux l'auterisa-
tion de consulter des dossiers penaux définitivement cles (art.
66 du code de proc&dure pénale neuchdtelois).

{13) Ce trailtement s'est cffectué essentiellement par catégori-
sations, c'est-d-dire d'we fagon ... homologue au mode de red-
sonnement  typlque de la justice pénale qui opére sa reconstruc-
I:.i.cn d'objet par des classifications itératives de la population
u'on lui offre came matilre premiére," (Robert/Lambert/Fauge-
ron, 1976, 91},

{14) Schaer-Robert, R. : Rapport relatif 3 1'organisation Judi-
claive et & laprocéduepamleenmatiérededmitpémldes
mineurs, & 1'intention du Conseli d'Btat, Beuchftel, 198%.
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CHAPITRE 6 : LA DELINQUANCE JUVENILE
OFFICIELLEMENT ENREGISTREE

"La "délinguance juvénile" et surtout
"i'augmentation de la délinquance juvé-
nile" somt teoart hormement des lejitmotbi-
ve polltiques ...

Dans le déhat public, le fait semble-t-
il incontestable @tune “d8linquancs ju-
vénile explosive” s'est 3 tel point
consolidé, que 1’ peut tout 3 fait
parler dun mythe."

Albrecht/Lamek (1979, 11)

Nous allons dans ce chapitre analyser le volume, la struc-
ture et l'evolutlon de 1ia délinguance (ou de l'ensemble des
infractions & des lols pénales suisses) commise par des enfants
et adolescents, découverte, portee 4 1la connaissance du systéme
pénal, enregiastrée par lul (délinguance juvénile apparente),
puis éventuellement écartée par une ordonnance de classement ou
vn jogement o' acquittement, ou, si cela n'a pas été le cas, qui
a finalement #&té jugée et .condamnée [delinquance juvénilla
légale}. La hase statistigue, que nons avons nous- meme consti-
tuée, provient du dépouillement systématicue de praés de 7'600
dossiers pénaux de mineurs.

6.1 hpergu général

Le tableau 5 représente la synthese du traltement que le
systeme pénal des mineurs a opéré i partir de la matiere pre-
mlére enregistrée tdelinquance apparente}, et iilustre a la fois
les proceasus de sélection et de ventilation des affalres péna-
les prises en charge.

On constate que dans le flux annuel assez régulier de la
déllinguance juvénile apparente ({le nombre moyen d'infractions
qui sont portées chague année & la connaissance des tribunaux de
mineurs (3} est de 1'490}. environ 6 % des délits sont classés,

1,5 # font 1'objet d'un acquittement - ce gui fait gu'en moyen-
ne, un pey plug de 7 % de la délinguance apparente est &cartée
par le systéme pénal - et gque, finalament, 93 % des infractions

officieilement connues £font 1'objet d'un jugement de condamna-
tion, se repartissang de fagon égale entre la voie longue, on en
audience, et la proceédure rapide ou sans audience.
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$1i l'on analyse 1'évolution du volume de la délinguanca

traitée, en comparant las chiffres des 4 anndes 1974 4 1977 &
caux das 4 anndes suivantes 1978 4 1981 (2), on chserve :

une aungmentation de 13,5 & de l'ensemble de la délinguance
prise en charge par le systeme pénal des mineurs;

une diminuticn de 21 % de la délinguance écartée (-22,5 % pour
les infractions classees, -12,5 % pour les actes dont les au-
tenrs ont &té acqulttes), ce qui ne dénote donc aucone tendan-
ce du systéme pénal a décriminaliser les actes commis par les
mineurs;

une augmentation de 16,5 % de la dédlinguanca condamnde; et, &
ce niveaun, il est important de relever le fort accrolssement
(surtout depuis 1979) deg 1'orientation de 1la délinquance
sanctionnée wvers la procédure longue ou an audiance {(+36 %),
alors que, dans le méme temps; le volume de 1la délingmance
condamnée sans avdience est resté constant.

Il esk ici nécessaire de préciser ce gul suit :

la délinguance <condamnée par la procédure conrte on sang
audience, c'est-i-dire sans comparntion du mineur devant le
fuge, ast constitwée & 85 % d'infractions & la loi sur la
circulation routiére. Par cette vole, sont jugées swrtout des
contraventions & des réglements, donc une délinguance de masse
et de bagatelle:

la délinguance sanctionnée par la vole longus ou en audiance,
aprés gue le mineur a cfficiellement comparu devant le juge,
est constitnde & prés de 60 % d'infractions contre le patri-
moine, parmi lesquelles les "vols simples" représentent le
B0 % . Senles 15 % des condamnations concernent ici des
infractions réglementaires. La dé&lingumance traitée selon cette
voie est donc plus sérlense; mais le critére de qravité de
1'acte n'est pas absolu ponr dlstinguer ces deux fllleres, car
les Jjuges, congcients du caractére symboligue d'une comparu-
tion c¢fficielle du mlpenr devant eunx, recourent aussi a la
procédure en audience dans l'intentlon de "margquer le coup"
méme 81 l'acte délictnenx est bénin.

Auesi n'est-11 pas possible de dédulre de l'accroissement du
volume de la @délinguance condamnée en audience gn'il ¥ a en
également augmentation de la qravité des infractlons commises
par les mineunrs. Cela seralt d'autant plus faux que sl 1'on
compare les types .d'actes sanctionnes en audlence pour les
années 1974 & 1977 & ceux des anndes 1978 & 1981, on cenatate
que la part des infractions routléres (sans les vols d'usage
de wvéhicules) a passé de 9 3 18 % {augmentation de 100 #);
dans le méme temps, la part de la délingnance grave a, guant &
elle, diminué : les infractions contre le patrimoine de 4 §;
les auires Infractions au code panal snisse de 48 &; les in-
fractions & la loi fédérale sur les stupéfiants de 29 %; et
les vols d'usage de véhicules de 13 % (5).
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6.2 La délinquance apparente puls &cartéa

6.2.1 Typas d'infractions clascées

La typelogie de la délinguance écartée par des ordonnances
de classement prises par les juges de mineurs a les allures
suivantes {canton de Neuchitel, ensemble des années 1974 3 1982;
total des infractieons classées : 781) :

1) Infractions contre le patrimoine : 55 %
donk : 70 % de dommages g la proprlete

15 % d'akteintes i la propriété de peu de gravitd
{des larclns prés de 3 fols sur 4)

10 & de vals simples (6)
5 % de fraudes (3 fois sur 4, il s'agit d'actes
de resguille)
2) Antres Infractlons au coda pénal sulgse : 15 %

dont : 53 & d'atteintes & 1'honneur et anp domaine privé
25 % d'atteintes bénignes 4 l'intégritéd corporelle
{des voles de falt 4 fois sur 5)

8 % d'atteintas aux moeurs {relations sexuelles
entre mineurs deont 1'un a meoins de 16 ans)
d'incendies par négligence
de menaces contre auntrui
d'infracticns & l'interdiction de fréguentar
des débits de boissons

o tn on
e OF of

3) Infracticons & la loi suor la circulatien routiéra : 15 &
dont : 10 & de vols d'usage de vehicules
90 % d'infracticns aux régles de la circulation

4) Infractlons a d'autres régles pénales : 14 %
dont : 70 % é des regies cantcnales {un tiers d'atteintes
1l propriété; égalemant un tiers de trou-
bles de la tranguillité publigue)
20 % & des lois fédérales diverses
10 ¢ 3 des régles dommunales (surtcut, et sncore,
des troubles de ia tranquillité publigque}

2

5) Infractions & la loi fédérale sur les stupéflants : 1 %

6.2,2 Typas d'actes dont las auteurs ont &té acqulttés

Quant aux comportements reprochés 3 des enfants et i des
adolescents gqui ont ensuite failt 1'ohjet d'un jugement libéra-
toire on d'acquitiement, 1ls se répartissent ains{ (canton de
Neuchfitel, années 1974 & 1982; nombre total : 187) :

1) Actas d'abord qualifiés
d'Infractions contra la proprilétd 42 4
dont : 50 % de "demmages & la propriétd"
30 % d'Matteintes & la propriété"
de peu de gravité
16 & de "vols slmples”
4 % de "brigandages”
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2) "Infracticns 3 1la loi sur la eirculation rongiére" P33 s
I1 s'agit uniquement de préventians pénales
pour lnobservation de régles de 1a circulation

3) Autres actes semblant relsver
du code pénal sulsse : 20 %
dont : 45 % de "voies de fait" et "lésions
corporelles simples"
40 ¢ de préventicns d'incendies

4) "Infractions" 3 des régles pénsles cantonales : I

5) "Infractlons & la lol féd8rsle sur les stupéfiants' ; 2 %

&.2.3 Bllan

Si 1'on falt la synthése des actes d’enfants et d'adelas-
cents d'abord enregistrés comme délinguance apparente, puls qul
ont été é&cartés par le systéme pénal, soit par une décislion de
classement {4 fols sur 5), solt psr un jugement d'acguittement,
on constate ¢qu'il s'agit :

dans 56 % des cas, d'actes dirigés contre les biens
dans 22 % des cas, d'insoumissions 3 des réglements
%
2

densg 13 des cas, d'actes dirigés contre les personnes

dans 8 % des cas, d'actes troublant la tranguillitéd et la sé&-
curité publigues

dans 1 & des caa, d'actes concernant les stupéfiants,

on c¢bserve donc qu'il y a trés peu d'affaires de drogue (11
cas), d'affalres de moeurs {9 cas, et gul concernent tountes des
relations sexuelles entre jeunes gens qul "sortent ensemble"},
ou d'autres types d'affaires {2 cas de "brigandage” et 1 cas
d'"homicide par négligence”, dont les auteurs ont tous &té ac-

quittés), pour lesguelles la gravitéd pergue de 1'infraction fait
obstacle g lenr mise & 1'&cart par le systéme pénal, ce qui
n etonne d'ailleurs pas du tout, puisQue cela correspond tout &
fait & la logicgue de reconstructlcn d'objet.

On peut donc dé&dulre de c¢es observations gue plus une
affaire officlellement prise en charge est bénigne et plus il
exlste de posslbilltes de transactions avec la victime (dommages
& 1a propriete, larcing, 1ésions corporelles simples, voies de
fait, injures, etc., gui représentent plus de la moitl@ des
affaires é&cartées), plus slle aura de chances d'&tre liquidée
rapidement, dé&s 1les premidrss &tapes de la procédure, et sans
sucune condemnation. .

Enfin, nons soulignerons encore gqu'entre les années
1974-75-76 et 1979-80-81, 11 ¥ a eu une assez nette dimlnution
{-=20 %) de la délinguance juvénile écartée, ce qui ne révéle
donc aucune intention marquée de décriminalisation de la part du
pystéme pénal des mineurs.
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6.3 Ls délinquance légale ou condamnée

6.3.1 Volume, structure et &volution
de la délinquance juvénile 1légsle

Le tableau 6 donne une bonne image de ce que représente la
somme de la dlinguance ssnctlonnde par le systéwme pénal des mi-
neurs, de la fagon dont elle se répartit selom les principaux
types d'lnfractions, ainsi que des deux grandes filiédres de ju-

ement dans lesguelles sont distribuées les affalres n'ayant pas
eté écartées ¢t constituant les deux voles essentlelles de trai-
tement de ls délinquance juveEnile enregistrée.

En ce qui concerne les ggandea caractéristigues ocu la struc-
ture de la délingquance légale des mlneurs, nous fercons les
remarques sulvantes :

1) I1 importe de relever 1le polds considérable {(prés de 3
infractions condamnées 8ur 5) constitud par la délinguance
réglementaire, solt :

- les trsnsgressions sux rigles de la circulstion routiére
(50,3 2 de la délinguance légale totale),

- et les infractions & diverses normes pénales fé&darales, canto-
nales et communales (7,2 %).

. Parmi les infractions 3 la réglementation routiére qui ont
&té& sanctionnées, 40 $ concernent le fait de rouler avec un vélo
ou un vélomotsur dent 1'Equipement n'est pae conforme aux pres-
criptions ({(dont une bonne part de magquillages ou de trucages de
vélomoteurs); 33 & sont constitues par des inobservaticns de
régles de la circulation (non respect de 1la slgnalisation
routisre}; et 25 % concernent le fait de circuler sans permis,
sans plague de contrSle ou sans assurance relstlve & la
responsabilité civile.

Oon a domc affalre, comme nous 1'avons déié gouligné, A une
délingquance de msese et de bagatelle, tout 2 fsit classique 3
1'adcoleecencs.

Avec les infractions 3 d'autres régles pénales fédérales,
cantonales ou communales, la justice sanctioune essentiellement
1'"inscumiesion" - & des prescriptions diverses, relatives no-
tamment aux limites d'Sge ou & 1'accés aux établlssements et ma-
nifestations publiques - et 1'"exubérance" des mineurs (troubles
du voisinage ow de la "tranquillité publique”, surtout par le
"brult" {(vélomoteurs, musique, réunions de groupe...}).

adinsi, plus de la moltlé de tous les comportements d'enfants
et d'adolescents condamnd®s par le systéme pénal représente une
délinguance absclument bénigne, gui constitue d'ailleurs plus de
97 % des affaires liquidées sans azudience.

2) La délinquance contre le patrimcine, dont nous considérons
gue les vols d'usage de véhicules font pactie inktégrante, repré-
sente un bon tieras (36 %) de toutes les affaires condamnées (et
plus de 70 % des délits sanctionnés en audience).
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Tableau 6§ : Volume et structure de la délinguance juvénile ocndammée
{Canton de Neuchitel, ensemble des anndes 1974 & 1982)
Source: analyse de tous les dossiers pénaux de mineurs

TYPES DE DELITS

JUGEE ET CONDAMNEE :

N adience SANS audience EN TOUT
N % N 2 N %
() (1} (2) {2)
vols a 1'étalage 950 96,0 15,4 19 2,0 0,3 9% 1,8
Vols defsur wvahicules 35 97,5 5,4 & 2,5 a1 343 2,8
Autres vols simples 1'649 98,5 26,7 21 1,5 0,3 1’670 13,4
Vols avec effracticon 146 9%,5 2,4 5 3,5 A 151 1,2
Autres infr.c/patrimoine| 509 93,5 6,2 4 65 0,5 543 4,4
A, Total des infractiens
contre le patrimoine | 3'589 97,5 58,1 87 2,5 1,4| 3'676 29,5
&. Autres infracticns
au oode penal %2 89,0 4,2 2 11,0 0,5 284 2,4
¢, Infractions i 12 loi
sur les stupéfiants 490 99,0 17,9 6 1,0 0,1 496 4,0
Vols d'usage de véhicules 769 93,5 12,4 53 6,5 08 822 6,6
Infr. régles circulation o42 15,0 15,2513 65,0 84,91 6'255 50,3
D. Total des infractions
5 1la 1ol sfelroulation| 1'711 24,0 27,7| 5'3686 76,0 85,7| 7'077 56,9
E. Autres infractlens 3
des régles pénales 127 14,0 2,1 770 86,0 12,3 897 7.2
TOTAUX 6'1 49,5 100,01 6°261 50,5 100,0112'440 100,0

{1
¢

] = pourcentages en lignes
2} = pourcentages en colonnes (par rapport aw botaw)

Voir également la note (1) en fin de chapitre
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Parml les infractions gul la constituent :

- 85,0 % sont des vols simples {6) et des vols d'usage, qui se
répartissent ainsl :

37,0 % de vols d'argent ou d'ochjets divers (7)
21,5 & de vols & 1'étalage
13,5 % de vols d'usage de véhicules (donc sans Intention
de se les approprier définitivement)
1,5 & de vols de véhicules proprement dits,
ou de vols commis sur des vEhicules
{vols de piéces d'égqulpement) (B);

- 6,0 & sont des vols qualifiés ou aggravés : vols avec effrac-
tion {cambrioclages), brigandages, veols commis en bande,
ete,; au total, 276 cas pour les 9 années;

~ 4,5 & sont des demmages csusés 4 la propriété;
- 3,0 % sont des recels;

- 1,5 % représentent wune délinquasnce dite “frauduleuse" (res-
guille dans les services publics, fileouterie d'auberge,
ascroguerie, atc.).

En définitive, une déllnguance somme toute peu grave, bien
qu'elle semble assez fortement marquer l'opinion publigue et
Influencer considerablement les représentations scciales relati-
ves a4 la délinquance juvénile.

"Il est important ... de rappeler combien dans cette sociéié
de consommation qui est devenue une société du spectacle, du
signe et dea apparences, les cheses, les objets, les instruments
gul =sont d'une fagon privilégiée la cible des voleurs apportent
wne signification non seulement aux conduites mals également a
la connailssance de la culture et des rituels des jeunes.”
{Selosse, 1983, 424),

1) Quant anx infractlons 4 la loi fédérale sur les stupéfiants,
qui constituent 4 % de la délinguance légale des mineurs, elles
ont la forme suivante :

- 58 8 @'actes de consommation de drogues ({essentiellement du
haschich et de la marijuana) (9)

- 30 % ¢'achats de drogues {(environ 3 fols sur 4 pour assurer sa
propre conscmmation, et 1 fois sur ¢ pour en faire le
trafic)

- 12 % de ventes de drogues.

4) Enfin, les "sutres infractions au code pénal", qul ne repré-
sentent que 2,5 % de la dalinguance juvénila condamnée, sont
constitudes :

- plus d'une foils sur 2 (53 &} d'infractions contre les moeurs
[gul ne sont, en fait, prés de 3 fois sur 5, que des re-
lations sexuelles conaenties entre un gargen de 16 ou 17
ans et une fille de molns de 16 ansg, limite pénale de la
"majorité gexueile");
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d'une fois sur 5 (22 %) d'actes da mise en danger col-
lectif {comprenant, pres de 3 fois sur 4, des Ilncendies’
commis par négligence);

d'une fois sur 8 (12 %) d'atteintea & l'intégrité physi-
que {surtout des voles de falt et des lésions corporelles
smples. poursuivies sur plainte) et d'atteintes & la
liberté {menaces, contra1ntes!.

- enfin une fois sur 10 d'actes gue nous qualifierons de "délin-

guanca en vue de l'mecquisition de biene" puisgu'ils com-
prennent surtout des viglations de domiclle commises lors
de vols.

Cette image, statigue, de la délinguance juvénile légale ainsi
décrite, il nous semble intéressant, dans une perspective dyna-

mique,

d'en montrer 1'évolution au cours de la période congidé-

rée, Dans le tableau 7, nous avons compare la part {en %} repre—

sentée

par les principales categories da* infractions dans la dé-

linquance légale totale pour les 4 anndes 1974 & 1977, 4 celle
des 4 années suivantes, 1978 & 1981 {(10).

Tableau 7 : Evolution de toute la délinguance ;uvenile
condamée selon les types de delits
(Canten de Neuchitel, amnées 1974 & 1981} (2)
Soqurce : analyse de tous les dossiers
pénaux de mineurs

TYPES DE DELITS 1974 & 1977 1978 A 1981 Evolution
N % N % {10}

- vols 3 1'&alage 397 7.5 517 8,4 +12 %
- yols de ou sur.,.

...des véhicules 129 2,4 195 3,2 +331 %
- autres vols.....

tebaaaaan simples 778 14,8 il 12,9 -13 %
- vols avet,...vee.

«evee.effraction 3B 0,7 102 1,7 +143 %
-~ autres infr, ...

c/le patrimeine 154 2,9 366 6,0 +107 %

TOTAL infr. efle

cesss.patrimoine | 1'496 28,4 | 1'91 32,0 +13 &

Autres infr. an

v eees 0030 pénal 162 3 120 2,0 =35 %

Infr. & LF/Stup, 238 4,5 230 3,7 -18 &
- vols.....2"usage 355 6,7 417 6,8 +1 %
- autres infr. ...

vesesesod la IR | 2'512 47,7 | 3'087 50,2 +5 %

TOTAL infr., ICR | 2'867 54,4 | 3'504 57,40 +5 %

Infr. & d'autves

..18gles pénales 506 9,6 325 5,3 -45 %

TOTAUX 5'26% 100,0 | 6'150 100,0

MNotes (2) et (10) en fin de chapitre
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Au sujet de l'évolution des affaires condamnées, nous souii-
gnerons bridvement les guelques points suivants :

- l"augmentntion progressive t+5 %) de la part des condamnations
pour contraventions aux regles de la circulation routiére,
surtout parml les affaires traitées par la procédure longue ou
en audience, ce qui explique par le nomhre plus &levé de
concours d'infractions )uqes paxr cette vole lors des années
1978-1981;

- 1'sugmentation de la part des condamnations pour des atteintes
contre les kiens {+13 %), qul B 4'alileurs &td canalisée uni-
quement dans 1z voile rapide ou sans audlence, ce qui 1ndique
gue cet accroissement (qui a trait surtout aux condamnations
pour dommages 3 1la propriete, dont la proportion a doublé) ne
concerne pas des affaires trés graves;

- la baisse de la part des condamnations pour 4'"autres infrac-
tiones au code pénml” (-35 %) et pour infractions i la LF/Stup.
(-18 %); A propos de ces derniéres, la diminution concerne
surtout les cas de consommation, alors que la proportion des
condamnations pour vente de drogue A doublé entre 1974-77 et
1978-81.

En conclusion de cette anslyse du volume, de la structure et
de 1'évolution de la délingquance juvénile légale, naus conata-
tons que, & l'exception d'une petite part d'atteintes contre les
biens dont les montants et )& nature présentent un caractére
grave (2 % de toutes les infractlons condamnées, et 7,5 % des
atteintes au patrimoine) et de guelques affaires importantes de
trafic de drogus (0,5 % de toute la del inguance condamnee, et
environ 10 % des 1infractions & la LF/Stup.), ls délinguance
sanctlonnée des enfants et des adolescents au cours des anndes
1974 & 1981 est de remarquablement pes de gravité, ce gui ne
rend Jgue plus intéressante l'analyse du traitement gque le sys-
téme pénal réserve 3 ses auteurs,

§.,3,2 Typologle de ir délinguance condamnée
1. Selon l'ge

Le tableau 8 permet de comparer l& structure de la délin-
quance légale des enfants (7 & 14 ans) par rapport & celle des
sdolescents (15 & 17 sng).

on constite ainsl que la moiti& de la délinquance condamnée
des enfants concerne des infractions contre le patrimeoine, soit,
proportionnellement (comparaison des pourcentages), le double de
la part des adolescenta, chez lesquels la d&lingquance sanction-
nés & trait plus d4'1 fois sur 2 4 des infractions aux régles de
la circulation.

En comparant ls part prise par les divers types d'infrac-
tions dans l’ensemble de la dé&linguance condamnés, nous reldve-
rons encore cecl :
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Tableau 8 : Amalyse camparative de toute la ddlinguance condamnée Tableau 9 :  pélinguance condarmée
des ENFANTS et des ADOLESCENTS des FILLES et des GARCONS
{Canton de Neuchitel, enserble des armées 1974 i 1982)
Scurce: anzlyse de tous les dossiers pénaux de mineurs

TYPES DE DELITS ENFANTS (7-14 ans) | ADCLESCENTS (15-17 ans) FILLES GAROONS
N % rang N 3 rang N % rang N L] rang
vols & 1'étalage 749 17,1 3 523 5,3 5 349 21,2 2 923 7,3 4
Vals defsur wéhicules 129 2,9 8 20 3,2 8 4 0,2 10 445 3,5 7
Autres wols simples 11007 22,9 2 1'288 12,9 2 1M 11,6 3 2'104 16,6 2
Vols avec effraction 63 1,4 9 160 1,6 10 5 0,3 9 218 1,7 10
Autres infr.c/patrimoine 262 6,0 § 459 4,6 7 a3 2,0 [ €88 5,4 6
A. Total des infractions
amntre le patrimoine 2'210 50,3 2'750 27,6 582 35,3 4'378 34,5
B. Autres infracticns
aun code pénal 157 3,6 7 218 2,4 o 4 1,5 B 3im 2,9 9
C. Infractions i la loi
sux les stupéfiants 16 0,4 10 49t 4,9 6 110 6,7 -] 397 3.1 8
Vols d'usage de wehicules 447 10,2 4 5883 5,9 4 an 1,8 7 1'000 7,9 3
Infr. rdgles circulation 1'339 30,5 1 5"109 51,4 ¥ 729 44,2 1 5'719  45,% ]

D. Total des infracticns
d la loi s/clroulation 1*786 40,7 5'602 57,2 759 48,0 6'Mg  s2,9

E. Autres infractions a
des régles pénales 221 8,0 6 e 7.8 3 174 10,6 4 828 6,5 5

TOTAUX (l11} 4'330 100,0 £'949 00,0 1’649 300,0 12'690 100,0
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- chez les enfants, la proportion de vols & 1'étalage représente
plus du triple de celle des adolescents;

- la proportion de volas d'usage prés du double {ce sont les
"emprunts' de cyclomoteurs, commis surtout vers 13-14 ans);

- la part des affaires de drogue est, par contre 12 fols infé-
rieure a celle des adolescents;

- enfin, <c¢hez les enfants, la proportlon de condamnatlons pour
des dommages & la propriété {sous "Aukres infractions contre
le patrimoine®} et powr des incendies par négligence" (sous
“"Autres infractions au code pénal") est plus &levée que ches
les adclescents, mals moindre, par caontre, pour les troubles
da la trangquillité publigue {sous "Autres infractions & des
lois pénalesz"}.

En analysant maintenant 1'&volution de la d&linguance sanction-
née des enfants et des adolescents, nous pouvans signaler que,
entre 1974-1975 d'une part, =t 1980-1981 de 1l'zutre, la d&-
linguance légale a é&volué comme sult :

- la part des condamnations pour infractions contre le patrimoi-
ne s'est accrua : +33 % chez les enfants; +40 % chez les ado-
lescents;

- celle des condamnztions pour 1'ensemble des infracticns 3 la
1ol sur la circulation routiére a diminué : -15 & chez les
enfants; -5 % chez les adolescents; mais la proportion des
sanctions pour wvols d'usage a, par conkre, augmenté : +70 %
chez les enfants; +40 % cher les adolescents;

- la part des condamnations pour infractions 3 ta LF/Stup. a
éyalement diminué& :; -45 % chez les adotescents, alors qu'elle
est restée remarquablement falble et stable chez les enfants;
11 en va de méme pour les autres infractions au code pénal et

4 d'autres normes pénales fédérales, cantonales et

communales.,

2. Selon le sexe

la comparaiscon de la typologile de la délinguance condamnée
des filles et des gargons {tableau 9) permet de constater ce qui
suit

- tout d'ehbord, on a la confirmation de la faiblesse de 1la
delinquance légale des filles qul, en volume, ne représente
qu'un huitidme environ de celle des gargons;

- ensuite, on reldvera que, proportionnellement (comparaison des
pourcentazges), la part des wols 3 1'étalazge sanctionnéa chez
les filles est 3 fois supéricure 3 celle des gargons, la part
des infractions 3 la LF/Stup. Stant 2 fois plus &levée; de
néme dans  la catégorie “Autres infractiens & des lois
pénales"”, 1la proportion d'infractions réglementaires est 1
fois et demi plus élevée chez les filles gue chez las gargons,
les premieres étant surtcut sanctionndes pour des infractions
"statutaires" {contraventions aux limites d'Age et aux ragles
de la police des habiltants), les seconds pour des "troubles de
la tranqulllité publique";

- enfin, on peut remarquer gque les véhicules 3 moteur sont tou-
jours 1iés & une part assez importante de la délinguance 1&-
gale des gargons (11,5 % en tenant compte des vols simples et
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des vols d'usage), mals quse, par contre, 1lls ne sont pas enco-
re l'objet d'une convoitise trés forte de la part des filles
(2 % de leur dBlinguance légale).

Entre 1974-1975 et 1980-1981, la delingunance condamnée des
filles et des gargons a é&volué da la fagon sulvante :

- la proportion des infractions contre le patrimoine a augmen-
té : +145 % chez les filles (augmentation surtout des condam-
nations pour vols slmples et vols & 1'étalage); +30 % chez les
gargons, ol ce sont surtout les condamnatlons pour vols avec
effraction, vols qualifiés et dommages & la propriété gui ont
augmenté, de méme gque la part des délits li1&s aux véhicules &
motear (+50 %);

- la part des condamnations pour infractions a la LF/Stup. a,
par contre, diminué : -55 & chez les filles, et -40 % chaz les
gargons; il en va de méme de toutes les autres catégories
d'infractions.

3, Selon la natlonalité

&fin d'analyser de fagon approfondie 1la typologie de la
délinquance ccndamnee doe jeunes Sulsses et das jeunes é&tran-
gers, ot de déterminer si cette typnlogie différe selon ces deux
populations de mineurs pris en charge par le systéme penal, nous
avons pris en considératicn les ecarts, positifs et negatifs,
entre les pourcentages représentds par les principales catégo-
ries d'infractions dans 1'ensemble de la délinguance des jaunes
étrangers comparativement 3 ceux des jeunes Suilsses (12} ({voir
lablegu 10).

Nous pouvons donc tirer de cette analyse - et de l'ensemble
du tableau 10 - les constatations suivantes, permettant de dire
qu'll existe une diffdSrenco assez marguée entre la typologle de
la AdAé&linquance condamnés des jounes Suisses et celle des jaunes
étrangers :

i} La part des infrsctions contre les patrimoeine est toujours
sugérieure chez les jsunes dtrangsrs. Dans ce domaine, ceux-ci
présentent Jone réguliédrement un excédent (de 35 % on moyenne)
par rapport aux Jeunes Suisses. Ces 8carts varient d'ailleurs
selon 1'3ge, le sexe, et les divers types d'infractions commises
contre les biens :

- ainsi, chez les Jeunes filles Atrangéres, la dellnquance con-
dammée est constitoée 1 fois sur 3 de vols 4 1 etalage (prés
du double de la _part des filles suissesl, et, dans l'ensemble,
ella est composde plus d'1 fols sur 2 d'atteintes au patrimoi-
ne (52 % contre 31,5 % chez les Suissesses);

- chez 1les enfants etrangers, les infractlons contre les bisns
représentent prés de 60 % de toute la délinguance sanctionnée
{contre 47 % chez 1les enfants suilsses); 11 faut ralsver
gu'elles sont beaucoup molns souvent dirigées contre des
veéhicules que chez les jepunes Sulsses;

- chez les adolescents, les atteintes av patrimoine constltuent
le tiers de toute la délinguance condamnée des jeunes étran-
gers {le quart chez les adolescents sulsses). On retiendra
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surtout, dans la délinguance acquisitive des adolescents
gtrangers, les parts plus élevées de cambriclages (+47 & par
rapport aux jeunes Suissea} et de vols ayant pour obhlet des
véhlcules ou leurz pléces d'égquipement.

2) En ce gul concerne les d&lits de consommation, d'achat ou de
vente de stupéfiants, les proportions sont notablement inférieu-
res chez les jeunes etrangers. Dans ce domaine, ¢e sont toujours
les deunes Sulsses quil présentent un excédent (+70 % dans 1'en-
semble); et chez les filles suisses, la proportion d'infractions
& la LF/Stup, est prds de 5 fols plus élevée que chez las fllles
étrangeéres, On relévera icl que les gargens et les filles
étrangers de 7 2 14 ans n‘ont jamals &té condamnés pour une
affaire de drogue au cours des 9 années prisez en
considération.

3} EBEnfin, la part des condamnations pour infractions & la loi
sur la circulation routidre eat &galemant toujcure inférisure
¢hez les Jjeunes étrangers, les jeunes Suisses se signalant 1a
aussi par une délinquance sensiblement plus &levée (excédent
total de 22 %), surtout en ce qui concerne la délinguance régle-
mentaire, les &acarts &tant molndres en matlére de vols d'usage
de véhlcules.

S5i 1'on examine maintenant 1'aveolution de la délinquance
condamnée dans ces deux sous-groupes entre 1974-1976 et 1979-81,
on peut souligner que les parts prises par les diverses catégo-
ries d'infractions se sont modifiées dans le méme sens chez les
jeunes Suisses et chez les jeunez étrangers, & savolr :

~ qu'elles se sont accrues dans le deomaine des infractlons con-
tre le patrimolne (+26 % dans les deux groupes), o0 ce sont
les condamnations pour dommages 3 la propriété, cambriclages
et vols de ou sur des véhicules qui ont le plus augmentéd;

- gu'elles ont diminué notablement dans le domaine des stupé-
fiants (environ -40 3% dans lez deux groupes); diminution
ggelement en ce quil concerne les "autres infractlons au code
penal“ et les violations d'“"autres régles penales :

- gu'elles sont restées stables en matlére d'infractions routisé-
reg; 11 [Faut signaler cependant qus les condamnations pour
vols d'usage de véhicules ont augmenté chez les jeunes Suisses
(+70 %) et diminué chez les jeunes &trangers (-25 %).

D'vne fagon générale, les eécarts entre la typclogie de la
délinquance condamnée des Jeunes Sulsses et celle des jeunes
dtrangers ont évolué alnsl entre 1874-76 et 1979-81 :

- 11s sa sont un peu réduits dans le demaine des infractions
contre le patrimoine;

- ils seont restes constants en matiére 4' 1nfractions ila
LF/Stup. et d la LCR (13) ¢a 1 exceptlon des vols d'ugage, ol
les jeunes &trangers ont passé d'un excedent en 1974-76 (+60 &
par ra?port aux jeunes Suilsses) & un déficlt (-40 %) en
1979-81}.
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6.3.3 Bllan

En falsant la synthése de notre analyse des affaires penales
enregistrées par 1la justice des mineurs st gui ont Eabse par
toutes les é&tapes du systeme pénal sans en avoir &té écartées,
pour Btrz finalement jugées et sanctionnées, nous reldverons las
principaux points suivants :

1) En moyenne, au cours da la periode consxderee, cea infrac-
tions ont été jugées & peun prés a parts egales entre la procé-
dure rapide ou sans audience et la procédure longue on en
audience., Nouws noterons cependant que cette pratique de venti-
lation des affaires a @volué, puisque, entre 1974 et 1978,
environ 43 % des infractions ont été sanctionnées en audience,
alors que catte proportion a passd & 53 & entre 1979 et 1981,

2) La structure ou la configuration de la dellnquance juvenlle
condamnée se présente aineil {(canton de Neuchdtel, annees 1974 G
1982) :

a) Affalres condamnees en audience :

70,5 3 d'infractions contre le patrimoine et de
vols d'usage de véhicules;

15,0 % d'infracticons & des r&gles de la circulation;

8,0 8 d'infractions 4 la LF/Stup. ;

6,5 % d'infractions 4 d'asutres régles pénales.

b} BAffaires condamnées sans audience :

85,0 % d'infractions 3 das régles‘de la circulation;
15,0 % d'infractions 3 d'autres régles pénales diverses.

¢) Ensemble da la délinguance condamnée :

50,5 & d'infractions i des régles de la circulation;

36,0 & d'infractions contre le patrimoine st de vols
d'usage de vehicules,

4,0 & d'infractions 3 la LF/Stup. ;

9,5 % d'infractions & d'autres régles pénales
fédérales, cantonalss et communales.

- Ainsi, Qres de 60 % de la délinquance juvénile condamnée est
constituée d'infractions réglementaires. composees essentiel-
lement de simples contraventions 4 des réglements, dont une
partie est d'ailleurs liée au statut des mineurs {interdits
basés sur des limites d'8ge). On a donc affalre en l'espdce &
une délinquance numérigquement assez maesive mals foncldérement
peu grave, ol le systéme pénal sanctionne surtout des actes
couramment qusliflés d'"insouclance", de "désobéissance" oun
d'"inscumission"™, et d'"exubérance" des mineurs.

- La délinguance lide au patrimcine on en vue de la possesslon
d'objets divers (36 % de toutes les affaires condamnées), se
compoge d une masse (plus de 4 fois sur 3) de vols simples, de
vols § 1 etalage et de vols d'usage, et d'une petite part (6%)
de vols gualifiés ou aggravés. En ce domalne, nous avons rele-
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vé dans les dossiers pénaux de mineurs relatifs 4 des attein-
tes contre les blens, gue 12,5 % d'entre elles &8taient quali-
fiBes de gravee par les juges, et 7 % d'assez gravee. Nous
retlendrons donc de ces jugements qu'envivon 20 & das actes
délictuaux commis par des minawrs et dirigés contre les biens
peuvent &tre considirds comme sérieux, le reste (B0 %) ne
présentant pas de réelle gravita.

- En ce qui concerne les infractions & la LF/Stup. (4 % de la
dellngquance juvenlle condamnée), nous avons &galement relevé
dans les dossiers genaux de mineurs gue 37 & des affalres de
ce genre, soit pres d'un tiers, &talent considérées par les
juges comme rev&tant nn caractére de gravite, essentiellement
parce que la consommatlon de drogue s'étendait sur une longue
période, ou qu'eile concernait plusieurs types de drogues, ou
encore parce qu'il s'agissait d'un trafic 4'enverqure.

- 81 nous tirons le bilan de cette analyse de la configuration
de la délingwance Jjuveénile condamnde, nous pouvens affirmer
que 1'hypothése 3J gue nous avions formuide ci-dessus (5.1.5)
est vérifiée : en effet, les affaires pénales de mineurs qui
ont &té sanctionnées rePresentent bel et bien une d2iinguancs
essentiellement régiementalre (prés de 3 infractlons sur 5) et
une délinguanca essentieliement bénigne ou sans gravité {dans
85 % des cas au moins) {14}.

3) En ce qui concerne 1'évolution de la délinguance juvéniie
condamnéa, deux &l&ments doivent &tre signalés :

- entxe 1974-1977 et 1975-1981, la part des condamnatlons pour
infractians contre le patrimoine a augmenté de 13 % ; cette
augmentation a d'allleurs &té& totalemant absorbée par la voie
raplde ou sans audience;

- la part des condamnations pour infractions a la LF/Stup. a,
par contre, diminué de 18 % , cette diminution concernant
surtout les sanctlons pour consommation de dregue.

4) 51 1'on tente de résumer les principales différenceas relatl-
vaes & la typologie de la délinguance condamnée des divers grou-
pes de mineura pris en charge par le systéme pénai, on peut
souligner ce guil suit :

a) la comparaison aeion leg groupeg A'&ga fait apparaitre que 1la
meitié de la délinquance sanctlonnée des enfants est consti-
tuée d'infractions contre les patrimoine, alers qu'un peu plus
de la moitilé de celle des adolescante se compose 4'lnfractions
4 dea régles de 1la circvlation routiére. Nous reléverons
également 1'insignifiance de 1a d&linquance liée aux stupé-
flants chez Jles enfants (0,4 % de leur délinquance légale,
contre 4,9 & chaz les adolescents).

b) La comparalson entre fillea et gargons permet de confirmer la
faiblasge de la déiinguance des filles (molns de 180 infrac-
tions sanctlonnées par an), qul se particularisent toutefols
par le poids lus &levé que prennent dans leur délinguance
légale les vols a 1'étalage et, surtout chez les jeunes filles
sulsses, les infractlons a la LF/Stup. Chez ies gargone, on
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rappellers 1'awgmentation de la part des condamnatlons pour
vols avec effractien, vole qualifiea, dommages 3 la proprlétéd
et infractions lides aux véhicules & moteur entre 1374-75 et
1580-81.

¢) En ce qui concerne la comparaison de la typologie‘de la
délinguance condamnée des jeunes Suisses et des jeunes étran-
gers, nous an rappellerans d'ahord les principaux traits

- Delinquance condamnée des jeunes Suisses :

55,0 % @'infractions totalas & la LCR (y compris les vols
d'usage), scit un excédent de 22 & par rapport aux
jeunes étrangers;

32,0 % d’lInfractions contre le patrimoine;

4,0 % d'infractlons 3 la LF/Stup., solt un excédent da 70 %
par rapport aux jewnes &trangers;
5,0 % d'infractions & d'autres régles pénales.

- nélinquance condamnée dea jeunas atrangers :

44,0 % d'infractions totales & la LCR;

43,5 % d'infractions contre le patrimoine, scit un excédent
de 35 & par rapport aux jeunes Sulsses, excédent qui
s'est @' ailleurs rédduit su cours des années;

2,5 & d'infractions a 1a LF{Stup..

10,0 % @'infractions 3 d'autres régles pénales {gui compren-

nent la réglementation sur le séjour des &trangers).

En fonction de notrée analyse comparative de la délinquance
juvénile condamnée, nous consktatons gque notre hypothése 4
{5.1.5) est &galement vérifiée (avec une relative surprise
quantt & son premisr &lément) : la délinguance jugde et
condamnée des Jeunes étrangers dAiffére i la fois en volume et
en nature de celle des jeunea Sulsses.

- En volume : 3’1l v a bel et bien une différence de volune,
surteut entre la délinguance "grave" (infractlons contre le
patrimcine, infractiens & la LF/Stup.) des jeunes Sulsses et
celle des jeunes &trangers, cette différence est d l'avanta-
ge dee jeunas &trangers, le nombre moyen d'infractlons rete-
nues par minsur condamné en audience étant régulidrement su-
périeur chez les jeunea Suisses {15), C'est pourquoi nous
avens parlé ci-desses 4f une relative surprise, ce réaultat
allant dans un sens inverse & celul d'autres recherchas, me-
nées notamment en France et en Allemagne fédérale.

- En nature : il ressort en effet de notrae &tude fu'il axiste
une tygologia spécifique de la délinguance condamnds des
jeunas étrangers, en ce sens gque, comparativement aux jeunes
Suisses :

- &lle est beaucoup plus dirigée contre le proprlété ; les
parts de condamnations pour vols & 1'dtalage et pour a'au-
tres vols simples sont en effet notablement plus &levées
chez les jeunes étrangers;

- elle est beaucoup moins liée aux atupefiants,

- elle est nettement moins composee a'inobservations des
régles de la circulation routidrse;

- enfin, alle & woins fragquetment pour objet lez cyclas et
les vahiculas & moteur.
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Mous nous empressons d'ailleurs de sculigner que cette
différence de nature, qul a trait icl & des cakégories
d'infractions, ne supposa pas automatiguement de différence
dans le deyré de gravitéd de la dellnquance condamnée; en
l'occurrence, méme si la delinquance légale des jeunes
atrangers se compose, proportionnellement de plus d'atteln-
tes a la propriété, rien ne permet d'affirmer gu'elle est
alnsi plus grave gue la dellnquance légale des jeunes Suis-
ses, En effet, nous avons relevé dans les dossiers relatifs
anx infractions contre la propriété gue les juges avaient
qualifié d'assez graves ou de graves 23,5 % des actes rete-
nus contre les jeunes Suilsses condamnés, contre 13,5 & seu-
lement chez les ijeunes é&trangers (nous aurons d'ailleurs
1l’oecasion de revenir sur ces é&léments aux chapitzres 7 et 8
ci-dessous). Enfin, signalons gue les jeunes atrangers sanc-
tlonnés par la justice pénale ont agl plus souvent en groupe

(généralement 4 deux) gue les jeunes Suisses (16).

NOTES

(1} Les chiffres de ces tableaux sont: Spurés de toute répéti-
tion statistique. Adnsi, unlﬂhﬁ dalit commis par cing adcles-
cents n'a &té coamptabllisé qu'une ssule fois.

(2) Ies chiffres de 1582 ne sont pas aomplets car des d8lits
comis en 1982 ¢nt &td jugds en 1983, voire en 1984, ce dont
nous n'avons pas pu tenir compte, C'est surtout le volume de la
délinquance oondammée en auwdlenos, et, dans une plus faible
mesure, de la deélinquance acguittée, qul en sont affectés.

{3) Ayant analysé des dossiers pénaux de mineurs au niveau des
trithmaux, nous ne savons pas quelle a écé 1a s8lection anté-
rieure des affaires aux niveaux de la police et du ministére pu-
blic. Néammoins, nous savens que la pratique du miniatére public
&u canton de HNeuchftel eat de considérer ia compétence totale
des joges du sidge en matiére de Justice des mineurs.
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{4) Si 1'on ne preni en considéation gue les deux amndes ex-
trémes (1974 et 1981), 1'évolution du volume de la dBlinguance
juvénile est la suivante :

+16,5 % pour 1'ensemble de la délinduance prise en dharge;

43,5 % pour la délinquance écartée (-56 % pour les infrac-
tions «classées et -11,5 % pour les actes
acquittés);

+23,0 % pour la dBlinguance oondamés (+55,5 % pour les
affaires condammées en awdience et -4,5 ¢ pour la
délinquance sanctionnée sans audience).

L'aon canstate done fue si les tendances (augmentation ou diminu-
tion) restent les rren'es, les écarts sont simplement, et logique-
wment, plus accentuds.

(5) Ia part représentée par les diverses categnnes d'infrac-
tions dans la d&linquance mndalmee en audiance a &volud ainsi
en ne tenant compte gue des deux anndes limites (1974 et 1981) :

- infractions routiéres : +64,0 %
- vols d'usage : +8,0%
- Infractions contre le patrimoine : - 2,5 %
- autres infracticns au CPS : -62,0 %
- infractions & la IF/Stip. : -59.5 ¢
{6) Dénominaticn Jjuridique signifiant qu'il n'y a pas de cir-

constances aggravanta : "vols simples” par opposition aux "wols
qualifids" ou agg:avés"

{7) Bn moverme, les chiets (souvent cumulds) des vols simples

(sans les volg 3 1'&talage) sont :

- argent ; 65 3; - aliments : 20 %; - cigarsttes ; 20 &; - vite
ments : 15 2} - radios,’dxsqueslcassett&s : 15 %; ~ matériel de
mwénage : 15 &; - clés/piéces d'identité : 10 %; - jewx : 10 %;

- livres/journaux : 10 %; - stylos/crayons :10 8; - bouteilles
de wvin : 8 %; - appareils de goto : 8§ %; - couteaux : 5 %;

- optils : 5% .

(8) Ainsi, les wéhicules (vélos et velomteuxs surtout, mais
anssi aubos et motos) sont 1'objet de pres de 30 ¢ (compte tenu
ega.lement des domages qui leur sont causés) de la délinguance
liée sux biens.

{9) Sur 100casdecmmrmatlondedmgues{dmt40casdem—
mil de produits), les diverses drogues conscmmées ont 8t8

- haschich : 85 % - marijuana : 30%

~ héroine : 20 % - morphine 15 % - opium : 7 %
~ L&D : 108

-oocalne : 5 % - gmphétamines : 3 %

{10) Cette comparaison, axSe sur les popartions ou pomcanta—
ges que constitvent les divers types de délits & deux périodes
d'égale durée, nous [:arait en effet meilleure et plus fiahla gqua
celle qui serait basée sur les chiffres absolus qui ant wn
caractére plus aléatoire,



{11} Contrairement ac tableau 6, ce tahleau comprend quelques
répétitions statisticues dans le sens qu'un dé8lit comuis par un
enfant et un adolescent gui ont agi ensemble a ét& comptabilisé
dans chacune das deux oolomnes.

{12) Ces é&carts mesurent 1'excddent ou le déficit, pour chague
type de dElits, de la délinquance condammée des jeunes étrangers
comparde 4 omlle des jeumes Suisses, dont les pourcentages
totaux constituent chaque fois la base de référence,

Bxarple ¢ l'ensemble des infractions contre le patrimoine repré-
sente : 32,1 & de la dalinquance condarmée de 1'ensemble des
jeunes Suisses;

43,4 % de la d€linquance condarnée de l'ensemble des

jeunes etrangers;

Beart : +11,3 points ou 435 § par rapport au pourcentage des

jeunes Suisses,

(13} IXR : Lol fédérale sur la circulation routiére du 19 dé-
cembre 1958,

(14) Total des Infractions sanctionnées: N = 12'440

{sans répétitions)

- Infractions ¢fle patrimoine et wols d'usage : N = 4'498
dont 20 % sont jugdes "assez graves"
on "graves", soit 900

- Infractions 3 la LF/Btup, @ N= 196
dont 31 % sont considérées comme
sérieuses, soit 155

- Infractions réglementaires et autyes Infr, ¢+ W a 7'446
dont nous estimons que 10 % au gramd
maximmm pewvert: étre congidérdes comme
sérieuses, sgolt 145

- Total des Infracticms asser graves O graves: N = 1°'800
goit 14,% % de toutes les infractions
sanctionnfes;
goit BS,5 & d'infractions pew ou pas graves.

{15 a) Pour toute la période comsidéree, soit de 1974 i 1982 :

- au total (ensavble ded affaires jugées), nombre moyen
a'infractions retenwes par mineur cordamnd ;
- jewnes Suisses : 1,8
- jeunes &trangers : 1,8

- pour les affaires jugéss en audience :
- jeunes Suisses 1 3,6
- jeunes étrangers : 3,2

- pour les affaires jugbes sane audience :
- jeunes Suissea 1 1,1
i 11

- jeunea étrangers

165



166

{15 b} En ce qui concerne les 200 affaires d'attsintes contre
les biens que nous avons analysées en détail, le nombre
moyen d'infractions retemes par mineur copdamé est le

suivant :
- au total : 1'281 Infracticms reteriles pour
195 mineurs condarnés;
moyenne 6,57 infractions par mineur

- jeunes Suisses : 1'069 infrections reterwes pour
146 minewrs condammés;
Royenne : 7,32 infractions par mireur

- jeunes &tramgers : 212 infractions retemes pour
49 mineurs condamnés;
moyenne : 4,32 infractions par mineur.

{16} Ensemble des années 1974 & 1982,
infractions sanctionnées en auMence :

- comnises par un Individu seul : 51,5 %
- comises engroype : 48,5 %

az : 62,0 %

aa : 21,08

44 11,08

&5 : 3,5%

db6et+: 2,5%

- infracticns oomnises en groupe :
- chez les jeunas Suiggses - chez les jetmes &trangevs

- enfants : S0,5% 61,0 %
- adolescents @ 43,5 % 51,5 %
- engemble : 46,0 % 55,5 %
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CHAPITRE 7 : LES MINEURS PRIS EN CEARGE
PAR LE SYSTEME DE JUSTICE PENALE

les mineurs délinquants sont

"les adolescents typiques ... Il fant
renoncer d'emblée ... d les considérer
comme  des exceptions, méme nombreuses,
comme des anormaux ou des pervertis,
mals au contraire woir en eux la figure
de 1'adolescence, véoue sur m mode
paroxystique ...

Avanzini (1978, 155}

Aprés avoir analysé les caractéristigues de la délingquance
juvéniie officiellement enreglstrée, nous allens étudler las
principaux traits du profil des mineurs qul ent &té pris en
charge par le systéme penal, aussi bien de ¢eux guwi en sont
ressortis ascez rapidement & la suite d'une ordonnance de clas-
sement ou d'un jugement d'acqulttement, que de ceux gui en ont
parcouru toutes les &tapes jusqu'd leur condamnation.

7.1 Apergu général

Le tableau 11 illustre bien les diverses voies gui peuvent
&tre parcourues par les mineurs dans le systéme pénal : sur 100
mineurs pris en charge pédnalement, B bénéficlent généralement
d'une décision de classement de leur dossier, 2 sont acquittés
et donc 1libérés de toute charge, et 90 sont finalement condam-
nés, 25 par la veie longue, c'est-a-dire en comparaissant devant
le juge, et 65 (ou 72 % des condamnésg) par la procédura rapide
ou Bsans audience (ces chiffres représentant la movenne des
années 1974 a 1982).

En ce gqui concarne le nombre total de mineurs pris an charge
le sommet se situa au milieu de la période considérée (soit en
197?—78—79}, et 11 coincide d'aillenrs avec le mazximum de déci-
slons d'écartement ou de relaxe {ordonnances de classement, es-
sentiellement motivées par des retralts de plainta, et jugements
libératoires).

Quant au nombre total de mineurs condamnds, son maximum cor-
raspond aux trola dernléree années considérées (1980-B1-82}.
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Comme nous l'avons déjd relevé au chapitre précédent au su-
jet du traitement des 1nfractions, on constate & partir de 1979
une nette augmentation des 1'aiguillage das mlneurs vers la pro-
cédure longue ou en audlence : le nombre de mineurs condamnés
selon cette vole a en effet augmenté de 25 % entre 1974-1978 et
1978-1982. Entre ces deux intervalles, 11 faut également souli-
gner gque le nombre de minewrs concernda par une déclsion de
classement a diminué de 26 % .

A notre avis, ces deux élEments vont de pair et = expliquent
notamment per 1'augmentatleon das cas de dommaqes 4 la proprieté
gque la justice des mineurs a eu 3 traiter {d on l'accroissement
des procédures en audience), parallélement i une propeunsion plus
faible des victimes 3 retirer leur plainte {d'ed la diminution
des classements).

ces consldératicns générales, il nous semble

mettre en regard le nombre de mineurs condamnés
pénal (tableaun 11) et le nembre d'infractions
pour leaguelles ils ont été sanctionnés (tableau 6). Cela nous
permet de constater (voir tableau 12) que 1le nombre mayen
d'actes délictusux par mineur condamné est bien modeste, et que,
méme dans les affaires jugées en aundience, o0 les concours
d'infractions sont plus fréquents, la quantite a' actes délic-
tueux reprochés 3 un mineur condamné est inférleure 3 trois.

Enfin, dans
intéressant de
par le systéme

- Tablesu 12 : Honbre d'infractions par mineur condamé
{Canton de Neuch3tel, annfes 1974 & 1982)
Source ! analyse de tous les dossiers

pénaux de mineurs

a) Namhre total b)) Nanbre total MNombre d'inir.

d'infractigns de mineurs par mineur
sanctionnées condamés condarmeé (a/h)

Jugements

EN audience 6'179 2248 2,75

Jugements

SANS audiernce 6'261 5'702 1,10

TQUS les

jugaments 12' 440 7'950 1,56

Ainsi, aprés aveir soulignd que la délinguance Jjuvénile

coendamnés est gualltativemant peu grave (€.3.3), nous pouveons en
conclure qu'll en est da méme d'un point de vua Quantitatif
{voir également la note {15) du chapitre ).
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7.2 Les mineurs prie en charge puig relaxés

Nous allons examiner ici guelles sont les caractéristlques
d'ége, de sexe et de nationalité des mineurs qul, aprés avoir
&té introduits dans le systéme de justice pénsle, en ont &té
relaxés, soit par une décision de classement de leur dossier,
goit par un jugement libératoire (acquittement pur et simple).

Pour ce faire, nous avons calculé des taux de classement et
d'acquittement qui expriment le pourcentage de mineurs relaxés
par rapport & tous ceux qul sont entrés dans le systéme pénal
fquel que solt leur sort dans la suite de la procé@dure).

7.2.1 Comparaison enfants - adolescents

L'analyse comparative des taux d'&largissement selon 1'dge
montre que les mineurs relsxés sont surtout des enfante puisque,
dans l'ensemble, parmi tous les mineurs dgés de 7 & 14 ans qui
ont été& pris en charge par la justice pénale, 16 % d’entre eux
en sont Tessortls au beéndéfice d'une décislon de classement ou
d'acquittement, contre 7,5 % chez les adolescents (alors que la
moyenne générale de tous les mineurs élargis est un peu infé-
rieure a 10 %), Le taux d'élargissement des enfants est donc
plus de 2 fois supérieur & celui des adolescents {tableav 13} et
l'on peut alnsl affirmer gque leurs chances d'étre écartés du
systdme pénal sont significativement plus fortes que ceiles des
adolescents.

Tableaw 13 : Taux 4'Glargissement des enfants
et des adolescents

{Canton de Neuchdtel, 1974 3 1982)

Sourc: ; analyse de tous les dos-

slers pmam de mineurs

Miolescents Enfants Ecart
Taux d'scquittement : 1,9 % 2,4% +27T%
Tamt de classement ¢ 5,5 % 13,7% +148 &
Taux global
@'élargissament : T4 % 16,1 8 +118 %

khi2 = 153,7 p= 0,000 (1)
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7.2.2 Comparaisen filles - gargona

La weéme aznalyse démontre gue les &carts ne sont pas aussi
nets entre filles ebt gargons; on constate en effet que si les
décisions d{'élargissement concernent un peu plus souvent les
filles, cette différence n'est finalement pas significative
{(tableau 14).

Tableau 14 : Taux d'&largissement des filles et
des gargons

(Canton de Neuchatel, 1974 3 1982}

Source : analyse de tous les des-

aiers pénaux de mineurs

Gargons  Filles  Ecert
Taux d’acquittement : 1,9 % 2,5% +29 %
Taux de classement 4,0 % Ti7 % -3%
Taux global
d’élargl ssement : 9,9 3 10,2 % +3%

khi2 = 0,10 p=0,75 (1}

7.2.3 Comparaison jeunes Suigees - jeunes &trangers

Sur ce point, lLa comparaison des taux d'élargisgement révéle
gue, dans 1'ensemble, lee dacisions de relaxe concernent plua
souvent lez Jeunes étrangers, qul sont cependant moins souvent
bénéficialres de jugementsz d' acquittement. Nous verrons plus
loin (chapitre B8) que cet écart s explique essentiellement par
des retours au pays d'origine de jeunes étrangera qui avaient
été pris en charge pénalement, et dont les dossiers ont ainsi
été classés,

Tableau 15 ;: Taux d'élargissement des jemmes Suisses
et des jeunes étrangers
{Canton de Neuchitel, 1974 3 1982)
Source analyse de s les dossiexs
pénaux de mineurs

Mineurs Mineurs
Suisses Strangers Ecart

Taux d'acquitterent 2.V % 1,6 % =23 %
Taux de classement 7.2 % 10,7 % +19 %
Taux globhal

d'élargissenent H 9,3 % 12,3 % +32 %

khiz = 14,81 p= 0,000 (1)
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Parmi les mineurs étrangers, ce sont lea jeunes Portugais
qul, proportionnellamsnt, ont @&té le plus visés par das déci~
sions d'élargiasement : en effet, sur 100 enfants et adoiescents
portugais entrés dans le systéme pénal, 18 en sont ressortls
sans condamnation, dont 17 au bénéfice d'une ordonnance de
classement de leur dossier.

Au wu du tableau 15, on peut donc affirmer que les chances
des jeunes &trangars entrés dane le systéme pénal d'en ressortir
assez rapidement par suite d'une décision d'élargissement sont
significativement supérieures & celles des jeunes Sulasses, mals
que cette "chance" est surtout due 3 leur départ du pays 4'immi-
gration !

7.2 Les mineure jugis et condamnia

7.3.1 Vue d'ensemble

Avant de donner une analyse détailllée par catégories d'ige,
de sexe et de nationalité, 11 nous a paru utile de présenter
- au moyen du tableau 16 - 1'image d'ensemble de la répartition,
selan ces critéres, des mineurs jugés et condamnés par les tri-
bunaux pénaux,

7.3.2 Analyee par catégories d’&ge

En premier lieu, nous avons examiné comment les mineurs con-
damnés se répartissent selon les deux grandes catégories d'dge
prises en compte par le systéme penal : les anfants et les ado-
leacents {tableau 17},

Nous constatons que le hasard a falt gue la répartiticn des
enfants et des adolescents, dans la coharte des mineurs condam-
nés d'une part, et dans la populaticon totale des jeunas de 7 &
17 ans domiciliés dans le canton de Neuchitel d'autra part, est
parfaltement invars@e : les adolescents sont 2,6 fols plus nom-
breux parmi les mineurs sanctionnés pénalement que dans la popu-
lation totale, alors que c'est le méme coefficlent qui exprime
la sous-représentation des enfants parml les mineurs qui ont &té
condamnéa. Ce résultat ast d'alllaurs confirmé par lYanalyse de
la distribution Qea mineurs sanctionnés pénalament selon les di-
verses années d'Gge (de 7 & 17 ans; tableauw 18},
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Le tablegu 18 nous montre que la fréguence ges mineurs con-
damnds selon les diverses annses d'Sge, de 7 4 17 ans, croft
gelon une courbe en §. L'on obgerve aussl que les adalescents
d0és de 16 et 17 ans représentent 3 eux seuls 52,5 % de tous les
mineurs sanctionnés par le systéme de justice pénale; alore que
les enfants de 7 & 13 ans constituent & pelne plus de 12 & de la
population des mineurs condamnés (et 3,9 & seulament pour les
enfants de 7 3 11 ans).

81 1'on tient compte maintenant de la moyenne d'&ge des mi-
neurs condamnés par le systeme pénal, on constate qu'elle est de
13 ans chez les enfante, d'a peine plus de 16 ans chez lee ado-
lascentsa, ot un psu supérieure 4 15 ans pour 1'snsemble de cette
population pénale {tableau 19} {2}.

Du tableau 19, on relévera un certzln “vielllissement" de la
population prise en charge par le systéme pénal des mzneurs au
cours de la période considérée. Cette augmsntatlon da 1'8ge de
commlssion des infractione est clairement perceptlble chez leg
enfants condamnés, 1'3ge moyen des adolescents sanctionnés
demeurant remsrquablement stable. D'autre part, ce "vielllisse-
mant" des jeunes délinquants est surtout margué chez ceux qui
ont été pris en charge par lz vole longus ou an audience.

Tableau 19 : Age moyen des mineurs condamés (au moment de 1l'infraction)
Source : amalyse de tous les dossiers pénatx de mineurs

CANT(N DE ANNEES ENSEMELE (?E'.s ANMNEES
NEUCHATET, 1974-76 1877-79 1980-82 1974 a 1982
ENFANTS EN aud. 12,6 12,7 13,0 12,83 ans
condamnés SANS aud. 13,1 13,3 13,2 13,2 ans
TOTAL 12,9 13,0 131 13,0 ans
ADCLESCENTS EN aud. 16,1 16,1 16,1 i6,1 ans
oordanmés  SANS ad. 16,1 16,1 16,1 16,1 ans
TOTAL 16,1 16,1 16,1 15,1 ans
BISEMELE EN aud. 14,4 14,7 14,8 14,7 ans
des mineurs SANS awd. 1%,3 15,5 15,5 15,5 ans
condamnés  TOTAL 18 15,3 15,3 15,2 ans

7.3.3 Analyse par sexes

L'égalité des sexes dans les statistiques pénales n'est pas
encora pour demain... En effet, en criminclogie, ¢'est presgqua
devenu una &vidence de dire gue les femmee sont trés fortament
S0US— represantses dang las populations prises en chargs par le
systéme pénal. Et lesz résultats de notre recharchs, bisn eilr, ne
font que confirmer cet atat de fait (tableau 20).
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Tableau 20 : FILLES et GARCONS parmi les mineurs condamés
Scurces : - analyse de tous les desslers pénaux de minsurs
- statlstique cantonale de 1'assurance maladie
- registre central des etrangers

CANTON DE NEUCHATEL FILLES GARONS ENSEMELE

1974 & 1982 N % N % N %
MINEURS EN aud. 257 11,5 1'974 88,5 2'211 100,0
COMDAMNES ~ SANS aud, 781 13,8 4'868 86,2 5'649 100,0
TOTAL 1'036 13,2 6’842 85,8 7'880 100,0

POPULATICN CUAMULEE des
mineurs de 7 3 17 ans | 104'367 49,3 | 107"192 50,7 211'57¢ 100,0

NB : pourcentages en lignes

Ainsi, alors que filles et gargons sont répartls & peu prés
de fagon &gale dans la population totale des jeunes de 7 d 17
ans domiclliés dans le canton de Neuchitel, on constate qu'il y
a parml les mineurs saunctilonnés par la justice pénale :

- 1 filla pour 7,7 gargone condamnés en audience;

- 1 fille pour 6,2 gargons condamnés sans auvdience; enfin,

- 1 fille pour 6,6 gargons parml tous les mineurs condamnés.

tious verrons d'ailleurs plus loin {7.3.5) gue ces rapporis
varient sengiblement selon les iypes d'infractions pour lasquel-
les les mineurs ont été sanctionnés.

considérant msintanant la répartition des filles et des gar-
gons selon leur Sge (tableau 21), on observe que le proportion
d'enfants (7 3 14 ans) est plus élevée chez les filles (32,5 &
ou uh tiers des filles condamnées) gue chez les gargons (26,5 &
ou un peu plus du guart des gargons condamnés).

Tableauy 21 : Distribution des filles et des gar¢ons awxdsmés salon lewr Sge
Source : analyse de tous les dessiers pénaux de mineurs

CANTCH DE NEAKHATEL ENEANTS DOOLESCRMTS TUIAL
1974 & 1982 7 8 g 10 11 12 1N 14 15 % 17 gos
FILLES N 4 7 8 S 1M 23 73 25 M5 25 236 | 1'038
— [ 0,39 0,67 0,7 0,4 1,06 2,22 7,03 19,75{20.1 24,08 2,7 | 100,0

GAROCNS N 13 N 45 6% 111 189 N 952 | 1" 1'785  1'864 | 6’042
= % | o0 045 0,66 1, 1,62 2,7 5,42 14,3 |20,8 2,00 27,24 | 100,0

On reldvara égalemant gua la distribution das gargone salon
leur fige crolt selen una courbe an 5, alors qus chez les fillaes,
on trouve un premlier "sommet" & 9 ans {le proportion de filles
condamnées de 7, 8 et 9 ans étant d'allleura eupérieure 3 celle
des gargons), le vérltable point culminant de la courbe =za si-
tuant pour elles 3 l'Age de 16 amna.
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7.3.4 Analyse par naticnalités

1. Comparaison de la répartition des mineurs condamnés
dans les sous-ensembles "jeunes Suilsses”
et "jounes étrangers”

Le tableau 16 ri-dessus permettait notamment de comparer, au
gein de chacun des deux socus-ensembles "jeunes Suisses" et "jeu-
nes étrangers”, comment se répartissent les condamnations seleon
l'dge (anfants/adoiescents) et selon le sexe, De,la comparaison
de ces répartitions, ncus ferons les remarques suivantes :

~ 1'ensemble des jeunes &trangers condamnés comprend molns de
fillea que 1'ensembie des jeunes Suisses : en proportion, la
diffarence est de 33 % ;

- l'ensemble des jeunes é&trangers condamnés comprend plus @'en-
fants gque l'ensemble des jeunes Suisses : la différence est
ici de 47 % , Dans les condamnations pronmoncées en audience,
les enfants sont méme plus nombreux que les adolescents dans
1s groupe des jeunes étrangers.

- Ces deux constatations permettent donc d'observer deux sous-
groupes extrémes :

- lea gargons é&trangers 8gés de 7 @ 14 ans, qui reprisentent
le tiers des jeunes étrangers condamnés, et dont la part de
condamnations est plus d'une fols et demi supérieure a celle
de leurs homologues suisses;

- et los adolescentes dtrangeres dont la part de condamnaticns
est Erés de 2 fols inférieure & celle des filles suisses du
méme Hge {15 & 17 ans}.

2, Enfants et adolescents suisses st dtrangers
dans 1'ensemble des mineurs condannés

Avec le tableau 22 ci-dessous, nous pouvons maintenant ana-
lyser cguelle est la place accupée par chacun des sous-ensembles
"Jeunes Suigses" et "jeunea dtrangers” dans l'ensemble de la po-
pulation des minsurs condamnés par le systéme pénal et la compa-
rer aver laur représentation effective dans la population totale
des jeunes de 7 & 17 ans domiciliés dans le canton de Neuchitel,

L'examen du tableaw 22 permet de constater ce qui suit -

- les enfants suisses constituent le sous-groupes le plus forta-
ment sous-représentd dans la populetion condamnée, on ils sont
2,7 fols moina nombreux que dans la population juvénile totale
{1lsa sont méme 3,3 fols moings dans la filiére des condamna-
tionsg rendues sans auvdience);

- les adolescents guisssa, par contre, forment le spus-groupe le
plug fortement sur-repréaentd® parmi les minaurs sanctionnés
pénalament puisqua leur part y est 2,7 fois suparlaure a celle
qu'ils repréeantent dana 1'ensemble de la popuiation juvénils
(et elle est méme 3 fois plus &levée dans le cas des condamna-
tions renduea sans audisnce);
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-~ ¢'une fagon générale, l'ensemble dem jounes Sulzses eat ainsl
sur-représenté dans la population pénale (excédent de 6 % par
rapport a la population juvénlle tout entiére), alors gue
1'enzemble des 3jeunes d&trangers y est sous-représentd (leur
"déficit" étant de 17 ).

Enfln, pour toute la population juvénile condamnée, 1'évolution
a &ta la auivante entre 1974-1977 ot 1978-1982 :

- la part des enfants sulsses a diminué de 23 & , celle daa ado-
lescants sulsses augmentant de 3 %

- la part dea jeunes &trangers a augmenté@, auasi bien chez les
enfants (418 %) gque chez les adolescents (+22 %), l'ensemble
des mineurs étrangers demeurant toutefols sous-représenté dans
la population condamnée, quelle gue soit la pérlode prise en
consideration.

3. Pilles et gargona auisses et &trangers
dans l'ensemble des mineurs condamnaa

En examinant enaulte la part de fllles et de gargons dans
chacun des sous-ensembles "jeunes Suisses" et "jeunes étrangers"
condamnés, et en comparant cas donni@es 4 la situatlon dans l'en-
semble de la population des mineurs de 7 § 17 ans [tableau 23},
on remargue cecl :

- 51 la part de filles est, proportlonnellement, 3,7 fola moin-
dre parml les mlneurs condamnés gue dans la population totale,
les jeunes filles d&trangéres y sont, elles, 4,4 folg moins
repréaentées;

- chez lea gargona, ce sont les jeunes Sulssesa gul détiennent la
palme de la sur-représentation : en valeur relative, 1lls sont
1,8 fois plus nombreux parmi les mineurs condamnés gue dans
1'enaemble de la population juvénile.

on peut &galement relever des données du tableau 231 gue les
rapports de condamnation entre fllles et gargons sont de @

- 1 fille condamnée pour 6,6 gargona dans l'enzemble
des mineura aanctionnés pénalement;

- 1 fille condamnde pour 6,0 gargona chez lea jeunes Sulsses;

- 1 fille condamnée pour 9,6 gargons chez les jeunes étrangera
fet méme 1 fille pour 10 gargons par la procédure en audien-
ce). Chez les adolescents étrangars, le rapport d'ensemble
est de 1 fille condamnée por 11,5 gargons.

si 1l'on obgerve l'évolution au cours de la pérlode congidéd-
rée, on conatate gue, entre 1974-1977 ot 1978-1882 :

- la part des flllee suisses permi les mineurs condamnés a aug-
ment& de 2 & et celle des filles &trangdres de 18 & ;

- la part des gargons suleses A& diminuéd de 5 % alora que celle
des gargona atrangers augmentait de 20 & ,
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4. Répartition psr fgeg ot #ges moyens

Il nous semble intéressant d'analyser malntenant la réparti-

tlon

les diverses années d'fge (tablesu 24 et figure 3).

Tableau 24 s

selon leur &ge

Distributicon des jeunes Suisses et des jeunes étrangers

des jeunes Suisses et des jeunes Etrangers condamnés selon

Saurce : analyse de tous les dossiers pénaux de mineurs
CANTON [CE_NEUCHATEL NEANTS ADOLESCPNTS TOTAL

1974 & 1982 ? ] s W n 12 13 14 15 16 17 ans
FILLES N 1 4 8 3 LIRL 5 169 | 188 221 2o 886
SUISSES [ 0,4 0,45 0,% 0,34 0,79 1,92 5,32 10,07 2,22 24,94 . 100,0
GRS N 8 19 22 48 69 11 23 732 11072 1'452  17S65 | 5'3M
SUTSSES \ 0,15 0,35 0,41 0,89 1,28 2,43 4,60 13.60|19,92 26,95 29,08 | 100,0
JEUNES. SULSSES M 2B 30 5 76 148 NS W+ |10 V'ETD  1'775 | 6'267
BNSEMELE 0,8 0,37 0,48 0,8 1,7 2,36 509 14,38 |220,n 26,7 28,32 [100,0
FILLES N 1 3 - 2 4 5 7 5 7 30 26 152
ETRANGERES % 0,66 1,97 —-- 1,32 2,63 3,95 11,8 23,68 (17,7 19,7¢ 17,11 | 00,0
GARCCHS N 5 12 23 A 4 S8 18 250 kT T 299 { 1461
ETRANGERS % 0,4 0,8 1,5 1,4 2,87 3,97 7,39 17,0 (21,18 22,86 20,47 | 100,0
J. ETRANGERS K 5 5 23 23 46 64 15 26 336 364 325 | 1613
ENSEMEBIE % 0,27 0,93 1,43 1,43 2,88 3,97 1,75 17,73 20.83 22,57 20,15 | 100,0

De ces données, nous

reléverons ces éléments principaux

- dans l'ensemble des jaunes Suisses condamnés, la part prise
par chague année d'3ge eroft sans intarruptlon de 7 3 17 ans
(les adolescents de 17 ans constituant méme environ 28,5 & de

tous les mineurs suisses sanctionnés pénalement);

- chez
tion
crolt
de 14 ans :

par

les jeunes atrangerg, le sommet de la courbe de distribu-
Bge se situe 3 16 ans. On constate que cette courbe
plus fortement que chez les jeunas Snisses jusgu'a l'dge
en effet, chez les jeunes étrangers, les enfants

{7 & 14 ans) représentent plug du tiare {36,5 %} des mineurs
condamnés, alors que chaz les jeunes Suisesee, les enfants en
constituent un guart {25 ¥) contre trois quarts @'sdolescents,
A eux senls, les jeunes Etrangers de 13 ot 14 ans représentent
25,5 % des mineurs &atrengers condamnés, contre 19,5 & chez les
jetnes Suieses. Entre 7 ot 12 ans, la part des enfants atran-
gers condamnés ge monte méme § 11 % , soit 2 fols plua que
chez les jeunes Sulsses (5,5 %).

Chez les jeunes filles étrangdree, la proportion d'enfente est
encore plue élevée puisqu'elle atteint 45,5 & (et 54,5 &
d'adolescentes, alors que chez les jeunes filles suisges ces
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Figure 3 : Jeunes Suisses et jeunes étrengers condamnés
selon les diverses annédes d'dge
{courbes de fréguences relatives)
Source : analyse de tous les dossiers pénaux
de mineurs =~ Canton de Heuchidtel
Années 1974 & 1982

Fréquence relative de
chaque annfe d'ige (en ¥}

310 4
JEUNES SUISSES
-
< Enzemble des mineurs
/ condannés
/ (EN+SANS wudience)
25

JEUNES ETRANGERS

1 S 16 7 Agea
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preperticons scnt respectivement de 30 et 70 %) : le sommet de
le courbe est d'ailleurs situé pour elleg a 14 ans, les mineu-
res de 13 et 14 ans reprasantant 35 % das {eunes filles étran-
géres sanctionnées par la justice pénale (et 10,5 % pour les
mineures de 7 & 12 ans alers que dans cette méme tranche d'ige
la part des jeunes filles gulsses est de 4,7 % seulement).

Nous pouvons denc souligner le fait qu'il y 2 une prise en
charge plus précoce des jeunes Btrangers par les agences du con-
trole pénal des mineurs, cekte précocité de l'entrée dans le
systeme pénal étant confirmée par le tableau 25 gqui présente
1'dge moyen des mineurs condamnés,

Cet &ge moyan lers de la commlssicn de l'infracticn est teu-
jours inférieur chez les jeunes &trangers, qu’'il s’agisse d'en-
fants ou d'adolescents, de filles ocu de garcgons, de jegements
rendus avec ou gsans audience et enfin gquelles que solant les an-
nées prises en consideration entre 1974 et 1982,

Tableay 25 : Age moyen des jeunes Suisses et des jemes Btrangers condamés
{(8ge au moment de 1" infraction)
Source: analyse de tous les dossiers pénaux de mineurs

CRNTON DE NPLUCHATEL FILLES GARCAONS ENSEMBLE
1994 & 1962 ENP., AL TOT. |ENP. AMOL TOT, [BNF. ADOL  TOWL
JBRES BN aiad, 12,9 16,0 14,8 112,9 16,0 14,8 [12,9 16,1 14,8 ana
SUISSES  SANS aud. |13, 15,0 15,2 13,2 16,1 15,5132 15,1 15,5 ans
oondamnés  TOTAL 13,2 16,0 15,2]13,0 16,0 15,413, 15,¢ 15,4 amn
JEMES N aud. 12,4 16,0 14,0 12,6 15,9 14,2 |12,6 15,9 14,1 ana
ETRAMGERS SANS aud. | 13,3 16,0 14,3 ]12,9 16,0 15,2 13,0 16,8 15,2 anp
cordamés  TOTRL 12,3 16,0 14,6112,7 16,0 14,812,838 6,0 14,8 ana

D'autre part, on constate gue 1l'8ge moyen des mineurs pris
en charge _par la vole longue ou en audienca est regulierament
Infarieur & celul des enfants et adclescents sanctionnes par la
voie raplde ou sang auvdience. Cette différence est 4' allleurs
encere plus marquee chez les jeunes Strangers, conslstant meme
scuvent en un écart d un an {(ainsi : chez les filles etrangeres
de 7 5 14 ang; pour 1l'eneemble des filleg, comme pour 1'ansambla
des gargons; et pour le tetzlit® deg jeunee &trengera condam-
nés). Cetta différsnca d'8ge tient sans conteste sux différences
de déllts traitéa selon ces deux filidres : nous l'avens wvu (au
chapitre 6), les affaires jugées an audlance comprennent surtout
deeg attaintes contre les bisns (7 fels sur 10), alers que les
infractlons sanctionnées sans audiance représentent 9,7 fois sur
10 des contraventiens aux régles da la circulation routiére et &
d'autres réglements, Or, ces dernléres sont commises dang le 92
% des cas par des mineurs Agée de 14 & 17 ang, tandls qus les
infracticnsg jugees en audlence sont commises prag 4'1 fols sur 4
par des enfants 3gés de 7 & 13 ans (dane 24 & des cas).
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; En c¢e qui concerne l'Ege' plua précoce augquel les jeunea
etrangers entrent dans le systeme penali, nous 1'expliguons, en
partie, par deux séries d'élements liés entre eux :

a) D'abord, par une plus grande vislbilité des jeunes &tramgers
et de leurs actes :

- o'est en effet, comme nous l'avons ohservé au chapitre 6, pour
une forte part d'attelntes contre les blens, assez nettement
superieure a celie des jeunes Suisses, surtout dans le domalne
des wvols 3 1'@talage et des vols d'argent (velr le tableau 10
cl-dessus}, que les jeunes étrangears sont pris en charge par
le systeme pénal; or, ces délits sont non seulement plus visi-
bles, mais aussl plus facilement susceptibles de renvois & la
justice pénale car touchant & un point particulidrement sensi-
ble des victimes (la propriété, le chiffre d'affaires, le por-
tefeuille...);

- les Jjeunes &trangers ayant passd devant les tribunaux ont
aussi plus fréquemment agi en groupe que lex jeunes Sulsses,
quel que soit le type d'infractlons cemmises, et cela accrolt
sensiblement la wvisibilité ou la vulndrabilité de leurs awn-
teurs {(voir la note 16 du chapitre &);

- d'une facon générals, les jeunes atrangers appartiennent plus
fortament que lee jeunes Sulsses aux couches populszires (volr
sous 7.3,7 ci-dessous}, dans lesquelles 1'Age de 1'émanclpa-
tion et de 1'autonomle est plus précece : les enfants sont
ainsi plus vite livrés 2 eux-mémes, et les domaines o0 ils
sont contrdlés sont plus flous et molns Atendus que pour les
enfants appartenant aux couches moyennes et supérieures.

b} Ensuite, par une tendance plus marquee an renvoi des jeunes
étrangere davant le systéme pénal. L'examen approfondi des dos-
slers judiclaires révile, en effet :

-~ que, dans les cas d'atteintes contre les biens, les jeunes
atrangers sont plus souvent 1 objet de plaintes nominales
déposees par lea victimes;

- qu'ilis sont aussi plus souvent dénoncés par des tiers (vol-
sins, camarades, et mdms par des proches), et cela aussi blen
dans las aftaires de vol que de drogue;

- qu'ils sont encore plus fréquemment dénoncée par laurs compli-
cea, queiles que solent les affaires en cause, cet élément
ainei que le précédent nous paraisesant bien ébranler le mythe
de 1a "loi du sllence” & 1'intérleur des minorités immigrées !
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5, Les "jeunes &trangera" 1 quelles origines ?

Apreés avolr beaucoup parlé de "jeunes étrangers", 11 nous
reste & préclser gui ils sont ou plutdt guelle est leur origine.

a) D'une fagon générale, 13 population immigrée résidant en
Suisse est essentiellement d'origine européenne (94 % des res-
sortissants &trangers). Dans le canton de Neuchatel, la popula-
tion immigrée d'origine non-européenne ne représente gue 3,8 &
de la populstion étrangére résidante, laquelle provient des pays
du Sud de 1'Europe dans prés de 80 % des cas.

L'image de l'immigration selon la provenance des mlgrants
n'est cependant pess tout 4 fajit 1o méme (comme le montre le ta-
bleau 26), sl 1l'on compare la situation suisse 3 la situation du
canton de Neuchatel, gui, nous le rappelons, comprend une pro-
portion de résidents étrangers supérieure & la moyenne sulsse
{voir 5.1.2}.

- Dans le canton de Neuchftel, trois qusrte {74 %) des migrants
proviennent d'Italie, d'Espagne et du Portugal, dont la pro-
portion n'atteint pas tout & falt 60 % dans l'ensemble de la
Suisse.

- Les migrants de nationalité frangelse représentent dans le
canton de Neuchfitel environ 1 résident étrsnger sur 7, alors
qu'ils na sont quel sur 20 dans l'ensemble de la Suisse.

- Par contre, la part des ressortissants allemands et autri-
chiens y atteint tout juste 3 % , alors qu'elle est 4 fois et
demi plus &levée dans l'ensemble de la Sulsse {13,5 ®&).

- Enfin, dans le canton de Neuchfitel, la part des migrants pro-
venant de Yougaslavie, de Turquie et de Gréce (1,3 ?) est preés
de 8 fols inférieure & ce gu'elle représente dans l'ensemble
de la Suisse (10,2 &),

Tableau 26 ¢! Population étrangére résidant en Sulsse
et dans le canton de Neuchltel selon les
diverses naticnnlités
(moyenre des anndes 1974 & 1962)
Sources : AmuairestatisthuedelaSnisse
Reglstre central des étrangers

Fays d'origine En Sulsse Canton de NE
Italie 47,3 % 54,1 &
Espagne 10,9 & 14,7 %
RFA 5,9 & 2,3%
France 5,1 % 14,5 %
Yougoalavie 5,0 @ 0,8%
Autriche 3,69 0,6 %
Fertugal 1,0 % S,d ¥
Divers autres 13,0 & 7.2 %
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b) En ce qui concerne la population juvénile qui nous intéresse
plue particulidrement, c'est 1le tableau 27 gui illustre la ré-
partition des mineurs selon leur naticnaiite, & la fois parmi
ceux qui ont été sanctionnés par la justice pénale, et dans la
popuistion tectale fgée de 7 4 17 ans.

Tableau 27 : Les mineurs condarmés selon les dlverses nationalités
{en ¥ par colonne)
{Canton de Neuchdtel, moyeme des amées 1974 & 1982}
Sources: - anaiyse de tous les dossiers pénaux de mineurs
- statistlque cantonale de 1'assurance maladie
- registra central des étrangers

NATTONALITES Répartition des mincurs coodamés | Reépartition dans
- la population tot.
EHawd, SAWNSawd. EYTUT |dgde de 7317 ans
SUISSE M,0 Mm,7 79,5 75,3
ITALIE 14,6 10,8 1,9 14,0
ESPAGNE 4,2 3,1 3,4 3,6
FRANCE 2.7 2,1 2,3 3,3
PORTUGAL 21 4,9 1,2 1,2
RFA/AUTRICHE 0,9 0,6 0,7 2,8
YOUG, FTURQ. /GR. 0,3 (B 0,2 0,2
DIVERS AUIRES {3) 1,2 0,7 0.8 1,6
TOTAL 100,0 100,0 100,0 100,0
J. ETRANGERS
EN TOUT 26,0 18,3 20,5 24,7

Le tableau 27 appelle les commentalres suivants :

- d'une fagon générale, alors que las jeunes Suisses sont sur-
raprésentés parmi l'ensemble des minogurs condamnés, les jeunes
étrangers y sont assez nettement eous-représentés, guelle gque
soit leur origine, et sans qu’sucun sous-groups étrangsr ns
solt sur-repréasente;

- selon les voies de jugement, les résuitats sont tout sussi
frappants : alors que dans ies condamnstions proncncées sans
sudience, tous lew jeunes atrangers, quaslle que socit leur pro-
venance, s5ont nsttement scus-repréeantés (4 1'inverse de nou-
vesuy des jeungs Suisses), on cbservs que d'une fagon quasi gé-
nérals (3 l'excoptlon des joungs Frangais et des "divers aun-
tros”) lss jeunes Strangsrs eont sur-représontds parmi les
mingure condamnés sn audisnce ou aprés avoir comparu devant le
juge des mineurs; et l'on constate gue les minsurs étrangers
le plus fortement prls en charge par ia vole longus cu on au-
dience sont les jeunes Portugais (qui y présentont un excédent
de 75 % par rapport a leur part dans la populstion juvénile
totale), les Jeunes Yougoslaves, Turcs et Grecs (+50 %), les
4sunes Espagnols (+16,5 %) et les jeunes Allemands et Autri-
chiens {(avec un gxcédent assez surprenant de 12,5 %),
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Le tableau de ces Acarts {"excédents" ou "déficlts”) par rap-
port 4 la représentation dans la population totale des jeunes de
7 & 17 ans (tableaun 28) nous fournlt d'ailleurs une bonne image,
sorte de synthese globale, & la fois 1) de la reportabilitéd de-
vant le systéme penal des mineurs, c'est-i-dire de 1a visibllité
des comportements délictugux et de leurs auteurs et du renvol de
ceux-ci & la justice, et 2) de leur priae en charge par ls sys-
téme pénal, c'est-d-dire de la sélection {acceptation ou non du
cas), de la ventilation ou orientation des cas acceptés selon
les principales filiéres du systéme, et du traltement ou recons-
tructlon d'objet ainsl opérés.

Tableau 28 : Excédent ou déficit de la mpresentatim
parmi les mineurs condamés, selon la
matlonalité et les voies de jugement ({4)

Nationalités En audience Sans audience En tout
Suisse -,5% +8,5 % +5,5 %
Italie +1,5 % -23,0 -15,0 &
T'rance -18,0 % -36,5 % -30,5 %
Portugal +75,0 % -25,0 % ———

RFAfAutriche +12,5 % -25,0 % =-12,5 %
Youy. fTurey, /GE. +50,0 % -50,0 & _—

Divers {3} -25,0% 56,0 % -50,0 %
TOTAL 3 .&trangexs +5,5 % ~26,0 & -17,0 &

Un autre aspect intéressant, lié aux développements ci-dessus,
gst L1'examen des parts prisc¢s par les condamnations en audlence
et par celles prononcéea sans audience, et la comparaicon de ces
données sBelon les diverses nationalités {tableau 29}.

Tableau 29 : Les mineurs condamnés BN et SANS audience
{Canton de Neuchdtel, moyerne des amées 1974 4 1982)
Souroe i analyse de tous les dossiers pénaux de minewrs

WATTONALITES Parts de minewrs condamnés TOTAUX
(en & par ligne}
EN audience SANS audience % N
SUISSE 26,0 74,0 100,0 | 6'267
ITRLIE 35,0 55,0 00,0 935
ESPACNE 35,0 65,0 100,40 2710
FRANCE 35,0 65,0 104,40 177
PORTUGAL 48,5 5,5 100,40 3?
RFA/AUTRICHE 36,0 &d,0 109,0 55
YOG, MTURQ. /GR, 58,0 42,0 100,0 12
DIVERS RUTRES {3) 38,0 68%,0 100,0 67
J. ETRANGERS
BN TOUT 36,0 64,0 100,0 | 1'8613
ENSEMALE des
mineurs oondamés 28,0 72,0 100,0 { 7’880
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Ainsi, l'on constate que chez les jeunes Suisses, un quart
des mineurs sont condamn&s par la voie longue ouw en audience,
alors gque dans 1'ensemble des jeunes étrangers, ils sont un bon
tlers, et m8me prés de la moitié chez les jeunes Portugais.

c} $i 1l'on examine maintemant L1'&volutlon des condamnations se-
1on les divarses natlonalités, 4 la fols quant aux chlffres ab-
solus et du point de vue de ia part représentée psr chague scus-
groupe dans 1'ensemble dss mineurs condamnés, en comparant les
chiffres des anndes 1974-1977 & ceux des années 1978-1982, on
obgserve rceci (tableau 30) @

- 1l part des jeunes Sulsses dans l'ensemble des mineurs condam-
nés s diminué de B & , compte tenu de l'évoiution, entre ces
deux périodes, du sous-groupe "jeunes Suisses" dans la popula-
tion totale des mineurs Agés de 7 & 17 ans;

- entre ces deux périodes, la psrt prise par l'ensemble des jeu-
nes aetrangers dans la populstlon juvénile condamnée a, guant 3
ella, augmenté de 28 % , compte tenu, de nouveau, de 1'évolu-
tion du soua-groupe "jeunes &trangers" dans la population ju-
vénile totsle (5);

Tableau 30 : Evolution : (1} du nombre total {chiffres absolus) de mi-
en % neurs condamnés des diverses nationalités
(2) de la part (valeur relative) représentée
par les mineurs ocndamnés de chagque
nationalité
compte tenu da leur évolution dans la populatien totale
des mineurs Sgds de 7 & 17 ans
{Canton de Neuchdtel, amparaison des amées)
1974-77 ek 1978-82
Sources; - analyse de tous les dossiers pénaux de mineurs
- gtatisticue cantenale de l'assurance maladie
- registre central des &trangers

HATIONALITES EVOLITION parml  les mineurs oondammés
EN awdience SANS awlience EN  TOUT
{1) Ntot (2) Part (1} Ntot (2) Part (7) Ntot (2) Part
SUISSE +20,5% -5,5% =-4,5% -9,0% +1,5% -8,0%
ITALIE +45,0% +19,0% +37,0% +34,5% +39,0 % +30,5 %
ESPARIE «16,0% -6,5% +15,5% +10,5% +15,0% +7,5%
FRANCE +62,5% +28,0 % +95,0% +B8,5 % +70,0 % 462,0 %
PORTUGAL +35,5% +44,5 % -7,0% -30,5% +35,5% +11,0%
RFA/AUTRICHE +6©5,0 % +40,0 % +51,5 8 +40,0 % +60,0 % +40,0 %
YOG, /TURQ. JGR. |-108,0 & -100,0 & | -148,0 % -616,5 % | -141,5 % -116,5 %
DIVERS AUTRES {3)] +6,5% -17,0%| +206,5 % +181,0 % +680,5 % +72,5%
J. ETRANGERS
B ToUT M1,0% 415,08) +39,0% 436,08 | +37,5% +28,0 %
ENSEMELE des
mineurs condameés| +26,0 & —--- +4,0 8 —ae- +9,0 & ——-
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A propos de 1'évolutlon des condamnations dans les divers

gous-groupes &trangers, nous relévercns :

- 1'augmentation &levée (aussl bien en chiffres absolus qu’en
valeurs relatives) concernant les jeunes Frangais (surtout
dans la voie rapide ou sans audience), les jeunes Allemands
et Autrichlens [surtout pour les condamnatlions pranoncées emn
audience) et les "divers autres" {surtout dans la voie sans
auvdience);

- la diminution conatante relative aux jeunes Yougoslaves,
Turcs et Grecs, dont Ll faut retenir la tendance et non
1'ampleur, vu les chlffres absolus gui sont fazibles;

- enfin, l'angmentatlon élevée concernant les Jeunes Portugsais
condamnés en andience, et, dans cette méme vole, la diminu-
tion de la part prise par les jeunes Espagnols.

d} Un autre élément intéressant de comparaison selon les diver-

ses nationalités a trait 3 1'anslyse des moyennes d'Sge des mi-
neurs condamnés.

Nous avons d8j3 relevé ci-dessus (voir le tableau 25) que les
jeunes étrangers ont toujours 2té condamnés & un 3ge inférieur A
celul des jeunes Sulsses. Et 1l'on remsrgue, en examinant le ta-
bleau 31, gue ce sont les jeunas Espagnols qui, psrmi tous les
mineurs condamnés, ont &t sanctionnfs a 1'Bge le plus jsune {en
moyenne 2 14,7 ans, 1l'ensemble des jeunes Espagnols condamnés
comprenant plus de 20 % d'enfants 3gés de 7 4 13 ans, solt 1 mi-
neur condamné sur 5). En ce qul concerne la prise en charge des
minenrs par la vela longune ou an avdience, dans laquelle les mo-
yennes d'dge sont toujours les plus basses, ¢e sont les jeunes
Italiens gqui y sont entrés & l'dge le plus jeune [avec une mo-
yenne d’'3ge globale de 14 ans, et un tiers d'enfants fgés de
moing de 14 ans).

Tableau 31 1 Moyerme d'3ge des mineurs condanmés
selon les diverses natiomalités
{3ge au mument de l'infraction)
{Canton de Neuchitel, années 1974 5 1982)
Source : analyse de tous les dossiers
pénaux de mineurs

NATTONALITES Moyerne 4'8ge Part de mineurs ccndamés
des mineurs candamnés gésde 7 d 13 ans
EN andiemnm EN TOUT EN aud. EN Tt
SULSSE 14,8 ans 15,4 ans 21,0 & 10,5 %
ITALIE 14,0 ans 14,8 ans 33,5 % 19,5 %
ESPAGNE 14,2 ans 14,7 ans 36,0 % 20,5 %
FRANCE 14,2 ans 15,2 ans 33,0 % 17,0 %
PORTUGAL 14,3 ans 14,8 ans 32,0 % 19,5 %
RFA/AUTRICHE 14,4 ans 15,2 ans 20,0 % 9,0 %
DIVERS AUTRES (1) 14,8 ans 15,1 ans 24,0 % 15,0 %
J. ETRANGERS
EN TXT 14,1 ans 14,8 ans 31,5 % 18,5 ®
ENSEMBLE des
mineurs condawnés 14,7 ans | 15,2 ans 23,6 % 12,2 %
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e} Nous avons déjad soullgné gue la proportion de filles parmi
les mineurs condamnés est falble, En fait, 1'lmage de la repré-
gantation £éminine varie beaucoup selon las dlvars sous-groupes
nationaux, comme le montre le tableau 32,  on 1'on constate que,
dans 1'ensemble, ce sont les jeunes filles portugaises qul sont
le plus faiblement représentées dans la population condamnée, et
les Jjeunes filles espagnoles le molns fréguemment prises ea
charge par la vole longue ocu en audience.

Filles et garpms condarmés
selon les dlverses natiomalités
{Canton de Neuchitel, ammées 1974 4 1982)
Bource : anmalyse de tous les dossiers
pénaux de mineurs

Tableau 32 :

NATICOHALITES Rapport - Filles/Gargons Part de filles
parmi les mineurs comdarmés condamnées (en %)
EN  audience B TooT BN aud., BN TOUT
SUISSE i1Fpour 2,06 | 1Fpour 6,1G 12,4 % 14,1 %
ITALIE 1Fpour 9,5G | 1rpour 1,36 9,5 % 8,1 %
ESPAGNE tPpour 14,7G | 1 Fpour 9,06 6,4 & 10,0 %
FRANCE 1Fpour 11,2611 Fpour 8,86 8,2 & 10,2 %
PORTUGAL 1Fpour 10,8 G | 1 F pour 12,9 G 6,5 8% 7,2 &
RFA/AUTRICHE 1Fpur 5,7G]1Fpour 69G 15,0 & 12,7 %
DIVERS AUTRES (3} 1 Fpour 10,0 G | 1 Fpour 3,6 G 9,1 % 21,5 %
J. ETRANGERS
B 7T tFPpour 10,2G | 1 Fpor 9,6G 9,0 % 9,4 &
ENSEMELE des
mineurs oondammés 1Fpour 7,7G| 1 Fpour 6,66 1,5 & 13,2 %

pour clore <cette analyse des populations de mineurs
selon les diverses natlonalitéds, noua avens fait
flgurer au tableau 33 les résultats dea données que nous avons
recuelllies dans les dossiers pénaux relatives au lieu de nals-
sance des jeunes gtrangers résidsnt dans le canton de Neuchdtel
at qul ont &té pris en charge par le sycteme pénal des mineurs.

£) Bnfin,
condamnés

Tableau 33 : Lleu de malssance des jeunes Strangers condamés
(Canton de Neuchtel, amnées 1974 & 1982)
Scurce : analyse de tous les dosslers
penaix de mingurs

Nationalltés Lieu de naissance des mineurs condamnés
En Suisse A 1'étranger

Italie 70 % s
Espagne 40 % 60 &
Portugal 6% 94 %
France 82 % 48 &
RFA/Autriche 61 & 36 %
Jeunag étran-

gers en tout 55 % 45 %
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Selon une estimation faite par 1la Commission fédérale
consultative pour le probléme {(slc !) des é&trangers, deux tlers
{ou €6 %) des 3Jjeunes étrangers de molns de 20 ans résidant en
Suisse serzient nés dans notre pays [CFE, 1983). Nous ne dispo-
sons malheureusement pas de données & ce sujet valables pour le
canton de Neuchfitel, mals les résultats de notre rechexrche mon-
trent gue dans le cas de la population juvénile d'origine étran-

&re sanctionnée par la justice pénale, la proportion de jeunes
etrangers mnés en Sulsse est inférisure & deux tiers, mals cons-
titue tout de méme une forte moitié (55 8). Cependant, catte
proportion varie trés sensiblement selon le pays d'origine des
enfants de migrants, passant de 6 % seulement chez les jeunes
Portugais condamnés (94 % d'entre gux pouvant &tre qualifiés
d'immigrée proprement dits}) & 70 % chez les jeunes Italiens
sanctionnés pénalement (6).

En fonction de cette wvariable {(le lieu de naissance), il
n'apparzit pas spécialement é&tonnant que les jeunes étrangers
qui frappent le plus l'attention du systéme pénal des mineurs
socient ceux qui gont nés, en majorlté, dans leur pays d'srigine,
i savoir :

- les jeunes Portugals, gui sont le plus nettement sur-représen-
tés parmi 1les enfants et adolescents condamnés en audience
{tableau 28), vole par laquelle 1lg sont d'ailleurs prés de la
moltié & passer (tableau 29)}; 1lls figurent aussi parmi les
rares sous-groupes aAtrangers i compter la méme représentation
dans la population condamnée et dans la population juvénile
totale (tableau 28); enfin, 1ls sont ceux dont la part a
augmenté le plus fortement parmi les mineurs sanctionnés en
audience (tableau 30);

- ek, dans une moindre mesure, les jeunes Espagncls. dont nous
rappelons qu'ils ont &té les mineurs condamnés & l'age meyen
Ie plus bas : 1ls sont aussi sensiblement sur-représentés
parmi les mineurs pris en charge par la voia longua (tableau
28}, maile leur part de condamnations par ce canal a diminué
dans le méme tamps que s'accroissait le nombre d'entre eux
dont les dogslere pénaux indigunaient qu'ils étaient nés en
Suisse {tableaux 30 et 13 et note 6},

En effet, si 1'on se référe 3 1'étude de Schrader et al.
(1979) et notamment 3 leur typologie des jeunes étrangers basée
sur le critére de 1l'Age d'arrivée dans le pays d'immigration et
sur les conséquences que cet é&vénement entralne pour leur socia-
lisation, 1leur acculturation et la construction @ leur identi-
té, on observe que gce sont les wmineurs quil sont partle de leur
pays d'origine & 1'8ge pré-scolrire, entre 2 et 5 ans (Schrader
et al. les appellent les "Vorschulkinder" (7))}, qul vivent le
moina favorablement 1'expérience de 1'immigration, parce qu'ilis
scguiérent des rdles culturels et une personnalité da base
diffue, partieis, et empreints d'éléments euperficilals de trois
cultures : la culture d'origine, la culture d'immigration, et la
sous-culture mincritaire & laguells appartiant lmur famille (qui
est une culture mixte, superposant des &léments des deux cuitu-
res de base}, Et 1'on peut raisonnablement estimer que la majeu-
re partie des jeunes Portugeis et des jeunes Espagnols sanction-
nés par le systéme pénal dam mlneurs et n@s dans leur pays d‘'o-
riglne sppartiennent & cette catégorie vulnérable des "Vorachul-
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kinder" (tocut comma d'sillaurs la ma;orité das membres des au-
tres sous-groupes de mineurs nés i l'étranger ot pris en charge
par la justice).

Selon Schrader et al., ces enfants demeurent dans une parpé-
tuslle recherche d'adaptation 3 la culture du pays d'immigration
et lour situstion ast la plua problematiqua parce gque, du peint
de wvue sociclogique, ils resteront tréas souvent, et contre lsur

ré, des étrangsre, c'est-d-dire des individus diffé&rents, tenus
a4 1'écart, marginaux, et victimes de discrlminations dans lies
relatlons soclales. Teoutefoia, aelon qu'ils ont été solgneuse-
ment protégds par leur familla de 1'influence de la culture du
payE d'immlgration jusqu 4 ce qu'ils entrent & 1 acole, ou, au
contraire, qu'ils ont &té habitués aux contacts fréquents avac
elle, leurs capacités de maltrise de cette stigmatisation et de
gestion de leur bandicap seront ?rofondement différentes. Parmi
ceux <qui ont &té longtemps “"couvas", st qul ressentent comme un
véritable choc leur priee da contact, par l'école, avec la cul-
ture dominante, on peut a'attendre A& ce que le principal mode de
défense ou d'adaptation goit le refuge parmi les leurs [Merton
parlait ds retraltisme"l, et, également le développement de
comportements daviants.

Dans leurs recherchas trés approfondies menées on Francs sur
les liens entre l'image de sol dévalorisés et ls délinguance,
Hanna Malewska ef dtautres chercheurs du Centre de Vaucraesson
ont montré que parmi les jeunes immigrés, ce sant surtout ceux
quli ont eu affaire 4 la justice qui revendiquent le plus leur
"modernitd" et se réclament le plus attachés aux medéles et va-
leurs de la culture frangalse (par opposition aux jeunes immi-
gras non-délinquants des groupes de contrdle, qul, eux, valori-
sent fortement les valeurs traditiomnelles de leur culture
d'origine).

"Les moyens de défense dépendent de la personnalité et du
contexte : certains essalent de se franeciser {d'aillevrs, habi-
tant en France, 1lis se francisent automatiguement par ie proces-
aus d'imitation et d'apprentigsage), se disent donc de "menta-
1ité frangaise", essalent de changer leur groupe d'appartenance
et de gagner ({plus oun moins consclemment} un meillenr statot.
Mais 1ls rencontrent des rejets et ia discrimination; malgré
leurs offorts d'assimilation, ils ne sont pas traités par la
soclété comme des Francalis, mais comme des ... immigres. A ca
rajet, 1ls réaglssent par la fruatration ot 1'agrsaaivité. C'est
plus Esouvent le cas des mineurs de justice ..." (Malewska et
al., 1983, 283).
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7.3.5 Analyse par types d'infractions

Aprés les analyses per 4ge, par sexe et par nationalité, 11
importe maintenant de volr pour quels types d'infractions les
mineurs de ces diverses catégories ont &té finalement sanction-
nés par le systéme de justice pénale.

L'examen du tableau 34 nous permet de faire les principales
observatlons suivantes :

-on a tout d'abord la confirmation du falt que les jeunes
étrangers sont proportionnellement plus souvent condamnés que
les jeunes Suisses pour-des affalres traitées par la progédure
longue ou en audlence [36 % de jeunes étrangers contre 26,3 %
de {eunes Suisses ssnctionnés selon cette vole, ce qui donne
un ecart de +37 %); et l'on constate gque cet écart a trait
uniguement & des condamnatlons pour Infractions au code pénal
sulese {essentiellement des attelntes 3 la propriétd);

- dans le domaine des infractlonzs contre le patrimoine en efiet,
la part des jeunez étrangers révéle un excédent de 60 % par
rapport 4 celle des jeunes Suisses {(l'@cart ast méme de 164 %
chez les adoleacentes, ce qui signifie que la part de jeunes
filles @etrangéres de 15 & 17 ana condamnées pour ce type de
délits est 2,6 fois plus élevée que celle des filles suisses
du méme fge); :

~ dans le domaine des infractions d la LF/Stup., en revanche, ce
sont lea Jeunes Suisses gul accusent un gxcedent de 70 % rela-
tivement & la part de jeunes éirangers condamnds pour des dé-
lits 1l1és sux drogues {l'excédent atteignant méme 121 % dans
le c¢as des adolescentes sulsses comparativement aux jeunes
étrangdres); nous soulignerons une fois de plus qu'avcun en-
fant étranger n's 8té sanctionnd pour dee affalres de drogue;

- enfin, dans le cas des infractions 3 la lol sur la clreulation
routiére, ce sont également les jeunss Suisses qui se signa-
lent le plus & 1l'attention de la justice pénale, ou iis enre-
gistrent un excédent de 15 % comparativement a la part de
jeunes étrangers sanctionnés pour des délits de ce genre (dans
ce domaine, ce sont surtout les gargons sulsses de moins de 15
ans gui accusent ie plus grand ecart par rapport 4 leurs pairs
étrangers).
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8i 1l'en analyse maintenant la répartition das mlneurs con-
damnés par types d'infraction entre les sous-ensambles "“jeunss
Sulzeas” et “jaunaes etrangers on peut observer, en tenant
campte de la part occupée par chacun de ces groupes dans la pa-
pulation juvénile totale, pour quels genres de dzlits les jeunes
Sulsses et les jeunes étrangers sont particuliéremant sur- ou
ou sous-représentés,

Tableau 35 @ Représentation des jeumes Sulssea et des jewmes étrangers oordamnés
selon lee types d’ infracticns len % par lignes}
{Canton de beuchitel, amées 1974 & 1992 / Evolution .au wours de cette période)
Sourgus : - analyse de tous les desslers plrauc de mineurs
- gtatisticque cantonnls de 1'assurance maladie
- refqistre cenkral des étrangers

TYDES JEUNES suxs JEUNES ETRANGERS
D’ INFRACTICNS 1974-77  1978-82 Eval. {1} 1974-32 1974-77  1978-82 Ewol. (1) 1974-82
TR, OIRE

LE PATRIMOINE 7,5¢ 6,20 | 7,08 | 70,1- 28,50 | 30.B*¢ | w1858 | 29,00
AUTRES INER.

AU CODE PENAL 78,5 | T, av | 3,08 | 75,144 2,5- 28,6%% | «43,5 8 | 24,90~

INFR. A LA 1O
S/LA CTROVLATION B2,B** 80,20 =104 B1,3ee 17,2+ 19,8 +25,5 % 14,7

INFR. A LA LOK
S/LES STUREFLANTS 83,0m" £, 90 +3,0% BE, A= 17,0 1,1 24,0 % 13,8-

INFR. A D'AUTRES

REGLES FEMALES B1,1w o, 11,0 % T0,4% 13,9 24,7y | 1,0t | 21,6¢
* - oous- tation par ragport d la part price dane la population totale Scée de 7 4 17 ama
AL T tian parmwurtahw:tlrisedamh;xpalatimhotale&geeds?a'l?m

{1) Compte tenu d¢  1L'évolution dans la population juvénile totale entre 1974-77 ot 1978-B2

{jemnes Suisses : «4 & ; Jeunes dtrangers : -10,5
1B : Population juvénile totale 1974-71 : 73,8 % de Jemes Sulsses et 26,2 % de Jounss &trangers
1878-82 + 76,6 & de Jeunes Suisses et 23, d de jeunes Etrangers
197482 1 75,1 & de Jemnes Suimses et 24,7 & de jeunes étrangers

Les données présentées dans le tesbleau 35 appellent les remar-
ques sulvantes :

- pour l'ensemble des 9 annéen couvertes par notre recharche
{1974 2 1982) on constate que la domaine ol les jeunas Sulmses
sont le plus nettement sur-représentés est celni des infrac-
tions 3 la LF/Stup., (excédent de t4,5 % par rapport 3 leur
part dans la puopulaticn de basel, dcmalne gul correspond, in-
versément, 4 celui o0 les jeunes étrangers sont le plus forte-
ment sous-représentés ("daflcit" de 44 %);

- en matldre d'infractions contre le patrimoina, azu contraira,
la sur-représentation des jeunes étrangers atteint 21 &, la
‘sous-—représentation des jeunes Sulsses 7 % ;
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- d'un point de vue dynamigue, 1' analyse de 1'évolutien de ces
representatlons au cours de la période prise en compte revele
des résultats assez peu favorables pour les jeunes étrangers
pulsque, entre 13974-77 et 1978-82, leur part dans la popula-
tion condamnée s'est accrue pour toutes les catégories d'in-
fractions, sauf celle des affaires de drogue; et, alors que,
entre 1974 et 1977, les jeunes étrangers n'étaient sur-repré-
sentés gue dans le demsine des infractions contre le patrimoi-
ne, ils 1'ont été également dens le cas des Butres infractions
au code pénal et dans celui des contraventiens aux réglaes pé-
nales cantonales et communales entre 1978 et 1982 (compte tenu
chague fois de 1la diminution de leur part dans la population
totale du canton de Neuchitel 3gée de 7 3 17 ans).

7.3.6 Les taux de délinquance légsle

Un &lément easentisl dans l'analyse des populations prises
en charge par le eystema pénal, et, plus spéclfiguement, de ses
produits finis, est 1! examen des taux de délinquance légale ou
condamnée : cela consiste 3 rechercher combien d'individus, sur
un effectif de 1'000 (ou 10'000, ou 100'000) perscnnas de la po-
pulation concernée, ont eu affaire & 1a justice et ont parcouru
toutes les étapes du systéme pénal jusqu'a leuwr condamnation.

Les taux de délinguance légale sont un précleux imstrument
de c¢omparaison, notamment entre la délinquance effectivement
condamnée des jeunes Suisses et celle des jeunes &trangers, et
1ls constituent uwne meswre objective du degre de contrdle penal
qui g'exerce sur eux, precieement parce qgu'ils se référent 3
leurs effectifs respectifs dans l'ensemble de la population ju-
vénile. La plus grande rigueur est blan sfir nécessalre dans le
ealcul de ces taux, et elle exige de prendre certalnes précau-
tions : notamment celle de ne pas comptablliser, parmi 1es indi-~
vidus condamnés, ceux qui 1l'ont 6té pour des délits liés i leur
statut, c'est-d-dire pour des délits qui ne sont légalement re-
tenus que contre les membres de leur groupe 4'appartenance {com-
me, par exemple, lee étrangers sanctionnés pour des infractiocns
aux régles sur le s&our, 1'établissement et le travail dans le
pays d'immigration): d'auvtre part, le calcul de ces taux exige
de ne prendre en compte, a la fols parml les effectifs de con-
damnée et parml caux de 1'enzemble de 1la populationu que les in-
dividus qul sont réellement domiciliés dans l'aire géographique
et le ressort judiclalre pris en référence dans la recherche.
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1. Leg taux de dllinquance légsle globaux
et selon 1'dge, le sexe et las diverses nationalltés

Le tableau 36 pré@sente les taux globaux de délinquance légale
gingi gue ceux relatifs aux diverses categories d'ége, de sexe
et de natlonalité concernant les mineurs de 7 & 17 ans sanction-
nés selon les diverses filléres duw systéme p@nal. Nous en ferons
les princlpaux commentaires suilvants :

a) En ce qui concerne les taux globaux {derniére colonne du ta-
bleau 36), on constate ce gui suit :

- Pour l'ensemble des jugements de condamnstion, les tsux dm dé-
lingusnce légale des 4Yeunes Sulsses sont toujours supdrieurs
a4 ceux des jeunep étrangers, quelie gue goit d'aillleurs la na-
tionalité prise sn compte;

- dsns le cas des jugements de condamnstion rendus en audience,
lag taux da délinqusnce légsle des jeunes stranqers Bont géné-
ralement gupérieurs 4 ceux des jeunes Suimses, 4 l'exception
de ceux des jeunes Frangais et du groupe Ydivers autres”;

- pour les jugements de condamnation prononcés ssng audisnce,
les taux de dalinquance légaie des jeunes Suisses sont tou-
jours supdrieurs, at ce sont donc sux gui fagonnent 1'image
d'ensemble.

b] La comparaison des tsux globaux par Sge (avant-derniéres co-
lonnes du tableau 36) nous révéle cecl :

- chez l1s3 &gdolescents, lesz taux globaux de dé&linquance lagals
das jeones Suisses sont toujours supdrieurs 4 ceux das jeunes
&trangers, les résultats selon les deux circuits de ]uqement
demeurant les mémes gque ceux énoncés au point a) ci-dessus, si
ce n'est que les adolescente italiens (et les “divers gutires")
sont pris en charge molns souvent que lea jeunes Sulsses par
la voie longue ou en audience;

- chez les enfants, par contre, les tsux de délinqusance légalse
des Jeunea strangers gont supérieurs A ceux des jeunes Sulssas
ce résultat étant a4, en particulier, & l'influence de trols
sous-groupes : les enfants portugais, las anfants empagnola et
les enfanta 1tallens (les deux premiers étant méme pris en
charge plue souvent gue les jeunes Suisses par la procédure
courte ou eans auwdience); dans les condamnations prononcées en
audlanca, on reldvera que lae enfants yougealaves, turcs et
grecs n'ont jamsls &té ssnctionnés, leurs taux de délinguance
légale démontrant d'ailleurs qu'il s'agit da primo- migrants ou
de travallleurs immigrés proprement dits, srrivés dans notre
pPays pour y exercer un emploi dés 1'Age de 14 ou 15 ans.
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Tableau 36 : Taux de délinquance légale
Mineurs jugds et condamnés

Taux {en ofco) = - . .
Effectif total du groupe oconsidéere

{Canton de Neuchftel, années 1974 a 1962)

Sources : - analyse de tous les dossiers pénaux da mineurs
- statistique cantonale de 1'assurance maladie
- registre central des &trangers

NATICNALITE Juge PILLES GARCOMNS ENSEMBLE

ments ENF. ADCL. TOTAL ENF. ADGL. TOTAL ENF. ADXH.. TOTAL

N aod, 1,52 519 2,8 9,63 38,75 17,9 5,67 21,82 10,35

SUISSE SANS aud.| 3,01 1,35 8,66 | 12,71 139,68 48,74 g1y 79,90 2,9
TOTAL 4,83 26,54 11,37 | 3,34 176,43 E5,64 ] 13,08 L 38

N aud, 1,53 4,00 2,12 ) 14,36 36,57 19,55 8,06 20,38 10,97

ITALIE SANS aud.] 1,62 7,74 3,08 12,80 117,95 37,38 T 83,13 20,49
TOEAL 31,04 11,75 5,20 27,16 154,52 56,931 15,37 83,50 I, d6

Bt aud. 1,08 3,13 1,60| 15,43 47,35 22,75 8,50 124,40 12,35
ESPACNE S8ANS aud. | 5,03 7,30 5,61 | 15,41 122,89 40,07 ] 10,41 62,91 23,12
TOTAL 8,10 10,45 7,22 | 30,86 110,24 62,82 | V6,90 87,301 3548

Boaud, | 3,26 2,84 3,14 | 2585 85,70 35,02 f 14,09 30,18 18,78
PORTUGAL SANS aud. | 1,08 5,68 2,35 | 16,45 87,53 38,27 | 8,46 48,01 15,98
TOTAL 4,33 8,52 5,49 | 42,30 13,4 N, 22,55 78,99 28,75
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3
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¢} Pu point de vue de la comparaison des taux globaux par sexs @

- on constate chez les filles que lss taux de déllnguance ligale
des jeunes Suissasses sont toujours suparleurs, & 1'exception,
en gudience, des taux des jsunes Allemandes et Autrichiennss
et des jeunes Portugaises;

- chez les gargons on ohserve les mémas résultats quse csux &non-
cés au point a) cl-dessus, la seule excsptlon venant des taux
globsux dea Jjeunes Portugals, qui sont supérleurs d ceux des
}eunss Suisses.

d} En dafinitive, on distingue 1'existence de deux sous-groupss
extrémes @ les fllles étrangeres de 15 & 17 ans d'une part, dont
les taux de délinguance légale sont touwjours lnférlaurs a coux
dos Suissesses du meme age; et les gargons étrangsrs de 7 & 14
ans d'autre part, dont le tsux d'ensemble sst superlsur i ecslui
das jsunes Sulssas, et parmi lesquels <= sont les gargons portu-
gala, espagnols et italiens gul sont le plus sanctionnés par la
justice pérale des mineurs,

Enfin, nous reléverons encore que les jeunes filles alleman-
das et antrichlennes, ainsl que les jeunea Espagnoles de 7 4 14
ans présentent des taux de délinguance légale supdrieurs & ceux
des filles suigses du méme dge (les premldres &tant plus souvent
prises en charge en audience, les secondea sana audience}; et
que c¢hez les gargons de 15 & 7 ans, ce sont les adolescents
allemands et autrichiens qul présentent le taux de délinquance
légale le plus &levé (surtout pour des condamnations en audien-
ce), les taux globaux des autres adolescents étrangers étant par
contre, et de fagon assez &tomnante, toujours inferieurs 4 ceux
des adolescents suisses.

Ayant analysé 1'évolution des taux de délinquance légale
entre les annédes 1974-77 et 1978-82, nous avons observéd que, &
1'axception des jeunes Yougoslaves, Turcs et Grecs {(dont le taux
global ast devenu prés de 3 fois plus petit), les taux globaux
ds tous les autres groupes natlomaux ont augmenté : celul des
jeunes Suisses de 2 %, celui des jeunes &trangera de 47 8, les
accroissements les plus marqués étant enregistrés chez les jeu-
nes Allemandz et Autrichiens (+103 %) et chez les jeunes Fran-
cais (+102 &) - pour leaquels les taux ont donc plus gqua doublé
entre ces deux périodes - alnsi gque chez les minaurs d'"autres
nationalités" (+88 %), S5i, dans les derniSrss anndss prises en
compts dans notre recherche, le taux global ds délinguance léga-
lo des jeunag atrangers est demsuré lnférisur i celul des jounss
Sulssss, il n'en va pas de méme du taux des jsunes Portugais, ni
aurtout de celul des jeunea Allamands et Autrichiens, qul sont
devenus supérieurs a celul des jaunas Suisses {voir tableau 37}.
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Tableau 37 : Evolution des taux de délinquance légale
(exprinés en ofoo et camprenant tous les juge-
ments de condammatlon du canton de Ne tel)
Sources @ - analyse de tous les dossiers

pénaux de mineurs

- statistique cantonale de
1'assurance maladie

- registre central des étrangers

Nationalités 1974-77 | 1978-82 Evoluticn
Suisse 39,03 39,56 +1,5 %
Ttalie 25,20 37,59 +49,0 %
Espagne 32,47 38,32 +18,0 %
Portugal 33,66 42,135 +26,0 &
Frarce 16,66 33,56 +102,0 &
RFA/autriche 23,69 47,98 +103,0 &
Youxy, /Turs, fGr, 41,9 14,24 -66,0 %
Divers autres {3) 13,80 25,92 +88,0 %
TOTAL J.étrangers 24,81 36,65 +47,5 &
TOUS les minours

T condamnds 35,31 38,88 +10,0 &

2. Echellea d'sccurrence de la prise en charge pénalse

Lea é&carts entre lea taux de délinguance légale des mlneurs
groupés par naticnalités révélent concrétement les variations de
prise en charge de ces divers groupes par le systéme pé&nal des
mingurs,

Nous avons cheisi d'illustrer ces veristlons an établlsgant
e gque noug avons appelé les échallas d'occurrenca de la prise
en charge pénale des mlneurs selon leur nationalité&. Nous avons
conatruit ces &chelles en calculant les écarts entre les taux da
délingquance légale des divers groupes étrangers et les taux des
jeunes Sulsaea pris comme base de ré&férence; en raison de 1'évo-
lution dea taux de délinquanca légale au cours de la période
considérés dans notre recherche, nous n'avons prls en compte gqus
les taux des cing darnléres années, soit ceux des annéea 1978 &
1982 (B}, ce qul parmat d'enregistrer les fluctuationa démogra-
phigques dea divers groupes nationaux, les taux correspondant
atnsi au plus prés de la sitvation récente de leur prise en
charge par la justlce pénale des mlpeurs.

Ces échelles sont blen sfr différantes selon les clrcults de
Jugement (volr la figure 4), et ellez représentent gquellea sont
concrétement, pour les mineurs des diverses nationalitéa, les
chancas globales d'un passage complet 3 travera le systéme pénal
(échells 3}, solt par la procédure longue ou en audiance (échal-
le 1), soit par la vola rapide ou sans audienca {(échelle 2).
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Ainsi, d'une fagon générale, ce sont les jeunes Allemands et
Autrichiens qui, proportionnellement, ont le plus parcouru,
entre 1978 et 1982, toutes les étapes en amont du systéme pénal
des mineurs, précédant les jeunes Portugais et les jeunes Suis-
ses  (échelle 3); sl L'on tlent compte des fliléres suivies, on
constate gqua ce sont les jeunes Portugais gui, en proportions,
ont été 1'objet dn plus grand nombre d'interventions pénales par
ls wvoie longue, devangant les jeunes Allemands et Autrichiens
et, plus loin, les jeunes Italiens et Espagnols (échelle 1);
enfin, ce sont & nouveau les jeunes Allemands et Autrichiens,
pPuis les Jeunes Suisses, et, plus loin, les jeunes Espagnols
qui, proportionnellement, ont fait le plus nettement 1l'objet des ®
prlses en charge rapides [&chelle 2}).

3. Les taux de délinquance légale
selon les types 4'infractions

Ayant analysé les taux globaux de délinguance, gui concer-
nent tous le§ mineurs de 7 a 17 ans jugés et condamnes pour des
infractions & des lols pénales suisses, 11 est intéressant
d'examiner malntenant les taux de délinquance partiels, c'est-
d-dire calculés an prenant en compte les mlneurs condamnés pour
chacune des princlpales catégories d'infractions retenues.

Ces taux, présentés dans ie tableau 38, nous permettent de
failre les constatations suivantes :

~ nous c¢bservons tout d'aberd gque la délinquance condamnée par
las tribunaux pénaux du canton de Neuchitel est loin de con-
cerner un nombre alarmant d'enfants et d'adeolescents de 7 4 17
ans pulsgue, méme dans le cas des Infracticons aux régles de la
circulation routiére - gue nous avions qualifiées de délin-
quance de masse, &tant donné qu'elles représentent la moitié
des actes délictueux sanctionnés -, ¢e ne sont en moyenne que
2,3 mineurs sur 100 gul attirent l'attentlon du systéme pénal
et sont sancticnnés par lul;

- nous retiendrone encuite que les taux de dalinquance dee jeau-
nee Suleecs, par catégories d'infractions, sont toujours supé-
rieurs & ceux des jeunas atrangers, i i'exception du domaine
das infractions contre le patrimoine, oi ce ne sont toutefois
que 0,85 ¢ des enfants et adolescente étrangers domiciliés
dans la canton de Neuchfitel qui ont &té& pénalement sanctionnés
entre 1974 et 1982, contre 0,65 % des jeunes Suisses {+30 %}).
Dans las autres demalnes les excédents sont 3 mettre au compte
des mineurs sulsses : +27 ¢ de condamnés pour vols d'usage de
véhiculas; +45 & pour las infractions routiére=: +100 % en ce
qui concerne les affaires de drogue, soit un taux de délin-
quance 2 feils plus £levé chez les jeunes Sulsses dans ce do-
maine (dans l'ensemble, cependant, seul 0,1 & des jeunas Bgéas
de 7 & 17 ans ont été condamnés par le systéme pénal pour des
délits llies aux stupéfiants); et enfin, +14 & de mineurs suis-
sas sanctlionnés pour des infractions 3 d'autres régles pénales
fédérales ("asutres infractions au code pénal”}, cantonales et
communales.
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Tableau 38 : Taux de délinguance légale selon les types
d'infractions [exprimés en ofoo; canten de
Newchitel, arndes 1974 3 1982)
Sources : - amalyse de tous les dossiers
pénaux de mingurs
~ statistique cantomale de
1l'assurance maladie
- registre contral des étrangers

Mineurs con- Jeunas Suisses Jaunes étrangers TOTAL
damnés pour: | Enf. Adal. Tot. |Enf. Adel. Tot.

Infr. ¢fle pa-

trimoine (CPS) | 4,15 12,11 6,46 | 6,08 15,87 | 8,41 6,94
Vols Q'usage

{LCR} 2,10 5,83 3,47|1,66 §,12)| 2,72 3,28
Infr. routié-

es (LCR) 6,05 7,97 |25,17}15,88 54,28 (17,39 | 23,25
Infr. & la

LF/Stup, 0,05 3,74 | 1,12|--- 2,34} 0,56 | 0,98
Autres 1nfr,

penales 2,19 12,89 | 5,30 2,31 12,08 | 4,64 5,13

7.3.7 Couches aoclales d'appartenance des mineurs condamnés

La couche sociale d'appartenance, variable sociologique par
excellence, n'a pas echapee i notre attention, d'autant moins
d'aiileurs gue toutes les études relfatives aux populations-
cibles du systéme pénal, ou aux catégories ds la population qui
constituent dJes cibles particuliérement exposées aux interven-
tions pénales, relévent la sur-pénallsation des membres des cou-
ches soclales inférieurss.

Dans notre recherche, les couches soclales d'appartenance
des enfants et adolescents condamnés ont &té établies en fonc-
tion de la profession de leur re?resentant légal (9). W' ayant pu
obtenir cette information pour l'ensemble des dosslers pénaux de
mineurs, nous ne présentons lecid gue les dannees recuelllien par
notre analyse approfondle des affalres d'atteintes contre les
blens et d'infractions & la LF/Stup. {tableau 39}.
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Tableau 39 : Couches sociales d'appartenance des mineurs condamnés
Sources : (1) analyse de dossiers penaux de mineurs
{Canton de Meuchatel, anndes 1980 & 1982)
(2) pourcentages calculés & partir des donndes
de Bassand et al. {1985; echantillon national
de 1’100 personnes)

CLUMES SOCTALES J.SUISSES | J.ETRANGERS | BN TOUT ;| ECHANTILLION ECARTS COE {1)
D' APPARTENANCE, CONDAMNES | CONDAMIES {1 de réf. {2) | par mapp, & (2}
A, Mineurs damniés principalement pour des atteintes contra les blena

QOUCHE 0,80 LI | P2 % 58 -84 %
COUCHE  BOYENNE SUP. 8,1 % -— 5.8 % 18,0 & =G0 §
OUCHE  HONENE INF. 17,7 % 2,1 13,5 % 2,5 % =34 4
TUTAL COUaE MIYENNE 258 % 2,1 % 19,3 % 38,59 =50 %
CUXCHE PCRULATRE SUP. 48,4 % 0% 44,4 8 36,5 % 422 %
MCHE FORMATRE INF. 5,08 61,7 % 5,18 iT5 A +i00 &

TOTAL COUCHE PORULATRE 13,48 95,7 % ki T L 54,0 % 47 %
L] 100,0 % 100,0 & 100.0 % 1000 ®
TOTAUX N 124 [ 170
B, Mineurs condamés principalement pour dea infractions & la LF/Stup,

QOUHE SUPERIPURE 8,2 % —— YR IR -4 %
QOXHE MOYENNE SUF. 6,8 14,0 & T2 % 18,0 % -60 %
OUXHE  MOYEWNE INF. 16,4 % —_ 18,5 % 20,5 % =29 &
TOTAL CUUCHE MOYENHE 23,3 & i0,0 % aH,7% 38,5 ~44 4
COUCHE PORLAIRE SiP, 35,6 ¢ 50,0 & 37,3 % 36,5 % 42 %
(OUCHE POPALAIRE INF, 32,9 4% 0,08 33,7 % 17,5 % 93 %

TOTAL, CUUCHE PORULATRE 69,5 % 0.0 % M, 54,0 % «32 %
1 o, 0% 1000 % 10,0 % 1000 «
TOTAUX o) 7 14 83

Ce tableau appelle les commentalres suivants :

1) D'une fagon générale, et sana diastinguer ici eelon les deux
types d'affaires pénalea envisagées, on observe deux caractéris-
tiques bien marquées relatives 1'origine soclale des mineurs
condamnés :

- la tréa forte sur-représentstion des enfanta et adoleacenta
iasua de la couche populsire infériewre d'ume part;

- et is nette aocus-représentation des mineurs provenant des cou-
chas moyennea d'sutre part.

2) Toutefois, entre lea mineurs condamnés principaiement pour
dea atteintes contre les biens et ceux qui ont &té& sanctionnés
principalement pour dea infractions & 1s LF/Stup., on constste
quelques différences aensibles d'oriqine asociale :

- chez lea mineurs sanctionnés pour des affaires de drogue, la
part de ceux qui sont iasua de la couche aupérieure est quaai-
ment identicque & celie de 1'dchantillon suiase de référence et
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elle est méme plus forte dans le groupe des jeunes Suisses
condamnes, alors gue chez les enfants et adolescents sanction-
nés pour des attelntes contre les biens, la sous-représants-
tion des membres de la couche supérieure est flagrante;

- de méme, les enfants des couches moysnnas sont mleux represen-
tés {bilen que déficitairemant) parmi les mineurs condamnés
pour infractions & la LF/Stup.;

- guant aux jeunes issus de la couche populaire supérieure, leur
representatlon est éguilibrée dans le groupe des mineurs sanc-
tlonnés pour des affaires de _drogue, alors qu ‘elle est excé-
dentaire parml ceux gui ont &té condamnés pour des atteintes
contre les biens.

3) Enfin, en comparant l'erigine seclale des jeunes Suisses et
des jeunes étrangers condamnés, en combinant les deux types
d'infractions, on reléve les fartes différences suivantes :

- chez les jeunes étrangers, il y a peu 4'enfants et d'adalas-
cents issus de 1la couche supérieure : 1 individu (de natieons-
1lité allemande) sur 57, saolt 1,8 &, alors gue cette proportion
est 2 fois plus élevée chez les jeunes Suisses (7 individus
sur 197, solt 3,6 #);

- la proportion de jeuncs étrangers provenant des couches moyen-
nes est plos de 7 fols inférieure 3 celle des jeunes Sulsses
{dans l'ensenble, 3,5 % coatre 25 &), la différence étant par-
ticuliérement nette dans la coucha moyenne inférleure {1,3 &
des jeunes étrangers condamnés coentre 17,3 % des jeunes
Suisses);

- au niveau des couches populaires, si, dans l'ensemble, la part
des jeunes étrangers est plus &levée que celle dea jeumnes
Sulsses {94,7 ¢ des jeunes étrangers condamnés contre 71,6 %
des jeunes Suisses), on constate cependant que les jeunes
Suisses sont plus nombreux 3 &tre issus de la couche populaire
supérleure (43,7 % contre 36,8 % des jeunes etrangers), les
enfants et adolescents étrangers pravenant majoritalrement de
la couche populaire inférieure [avec 58 & des mineurs condsgm-
nés contre 28 &, solt plus de 2 fols moins, chez les jeunes
Sulsses).

Alnsi, en fonction des résultats que nous venons de présen-
ter, nous pouvons danc confirmer, dans le cadra de netre recher-
che, le falt qua "le pénal s'abat surtout sur des franges fragi-
les du prolétariat" (Rebert, 1984, 209}, pulsque, comme nous
l'avane wvu, ce sont les enfants et adelescents issus de la cou-
cha socilale la plus basse (couche populaire inférleure} gui sont
le plus fortement sur-représentés dans la population des mineurs
sanctionnés pénalement ou ils sant, proportionnellement, 2 fols
plus nembreux gque dans l'échantillon de référence (34,6 % des
mineurs condamnés pris en compte, alors gue les membras da la
couche populaire inférieure constitvent 17,5 & ds 1'échantillon
de basa consgidaré). Et nous verrans gue las donnfes fournias
dans le paragraphe sulvant viennent encore ranfercer ces éla-
ments.
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7.3.8 Les adolescents condamnés selon leur occupation

Lors d&u dépouiliement des doseiers judiciaires, nous avons
relevé gystématiquement i'activité ou 1'occupation exercée par
les adclescents de 15, 16 et 17 ans (les enfants de 7 4 14 ans
étant quasiment tous des écoliers).

Nous avons regroupd ess activités en 5§ catégories :

- les éAcolieraléres}, cu les adolescents en fin de scolarité
cbligatoire;

- fes étudiantsl(ee), ou les adolescents fréguentant le gymnase,
1'éccle de commerce, uhe école techniqua
ou d'arts et métiars;

- les apprentisfes), ou les adclescents en covrs de formation
professionnelle;

- les ovvriera(éres) et employé[e!s. ou les adolescents exergant
wne activite lucrative avec ou sans quali-
fication professionnelle;

-~ les adolescents "sans occupation”, c¢'ast-d-dire n'ayant décla-
ré@ aucune des activités ci-dessus, et dont
trés peu sont officiellement annoncés com-
me chomsurs proprement dits.

Le tablean 40 montre comment se répartissent les adolescents
condamnés selon ces diverses catégories. D'autre part, les ré-
sultats du recensement fé&déral de la population effectué en 1980
nous permettent de savoir gque la distribution, selon ¢es mémas
critéres, de l'ensemble des adoleacents 8gés de 15 3 17 ans do-
miciliés dans le canteon de Neuchitel est la suivante :

- Ecoliers(éres}) b 10 &
- Etudiants{es) : 45 &
- Apprentis{es} H KL}
- OQuvriers(éres) et
Employés(es) : 8 %
-~ Bans occcupation : 18

En fonction de ces données comparatives nous constatons ceci :

- iss é&cclilers sgont sur-représentfés parmi les adolescents con-
damnés (+127 %), et pourtant les jeunes gens de 15 ans n'en
congtituent que le 28 % . Cet élément nous permet d’observer
que lea adoisscents qui sont pris an charge par la justice et
gui effectuent encore leur scolaritéd obligatcire sont plus guoe
proportionnallement desa individus qui accusent du retard dans
leur formation seolaire élémentalrs. Cependant, les pourcenta-
geg d'écoliers différent sensiblement :

-~ gelon lee types d'infractions pour lesquela les adolescents
ont été sanctionnés, les 8coliers atant surtout fortement
reprégentés parmi les adolescents condamnée pour Infractions
contre le patrimoine;

- selon ia nationallté, les adolescsnts étrangers condamnéa
atant plus souvent dea é&coliers gue les jeunes Suissea, ca
qul s'explique en partie par le fait qua 33 % d'entre eux
sont 8gés de 15 ans, contre 27 % des jeunes Suissas;
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- enfin, selon le sexe, la part d'écoliers étant supérieure
chez Jles Jjeunes filles, gqui sont egalement plus souvent
&gées da 15 ans gque les gargons.

- Les é&tudiants, eux, sont fortement sous-représentés dans la
population comdamnée, o0 ils sont plus de 2 fois moins nom-
breux que dans la population totale. Nous reléverons également
gue la proportion d'étudiants est plus faible chez les gargons
at chez tes jeunas dtrsngers.

Tableau 40 : Les adolescents condamés selon leur occupation
{Canton de Neuchfitel, annfes 1974 & 1982)
Saurce : analyse de tous les dossiers pénaw

ADCLESCENTS OCCURATION ADAEFINTS SUISSES ADCLESCENTS BSEMELE
COHDAMNES POUR 2| swreane—-a FILLES GARCUNS EW TOUT | FILLES GAROOMS BN TOUT
INFR, Ecoliers 2,58 20,58 | 29| 2,7 N8| 30,7 28,5 %
COMTHRE Etudianta 1,5 10,2 }103%]|13,0r 45| 902 10,0 8
LE Apprentis 16,48 359% 33, T8 | 4,3% 24,48 | 2546 % N6 %
PATRI- Ouvr./EBmpl. | 29,5% 19,5% | 20.6% | 47,8% 23,38 | 26,6% 23,2 %
MINE Sans comup. | 13,1 % 7.0 % 768 ] 13,0 EA N ] 4.0 % 7.7 8
Mot 6, 4% | se0 FER T W} Fi1d
Booliers 15,2% £, 38 | B8 | ———- 1548} 13,88 9,9%
INFR. Etudiants 15,2¢ 1508 150 % | ==an ",58)1 10,38 14,4 %
AL Apprentis 17,48 44,98 | 37,6 8 | aaen 2387379y 17,6 %
LEf/ SIJF. Our./Empl. | 32,6 % 21,38 24,38 33,38 19,23} 20,7% b2 Y
Same oocup. | 19,6% 12,68 | 14,5% | 66,78 NM,58} 17,2 % 4,0
htot s @ | an 1 ® 2 201
Ecoliers 2,58 N2 | NEe| w008 26,Ts| 27,Ts 22,7 %
TOUTES Etudiants 2% 18,08 | 19,7% | 178w 13,98 1418 18,7 %
LES INFR. Appeentis M4 3933588 8,98 36,04 33,94 FLLRY
A LO1S ouvr. /Empl. | 28,3 % 18,9% | 20,1 ¢ ] 26,7 20,1 %] 20,% 20,2 %
PENALES Sans oooup. 46% 2,68 2,8%| 673 34n8| 6% 3,08
Ntot [k 4009 | 4708 83 942 1025 5'733

- Quant aux apprentis, ils sont les seuls 3 étre assez dgalement
representés dans la population condamnée at dans la population
de référence. Soulignons gimplement le failble pourcentage ds
jeunes filles ccndamnees qui se trouvaient en apprentisszgs
{11 %} alors que, d'aprés les données du recanssmant de la po-
pulation de 1980, 58 % des apprentis &taient de sexa féminin.

- Las ouvriers et employés sont trds nattemant sur-représentés
parmi les adolescents condamnés, od leur part est 2,5 fois
pius 8levée que dana la population totale Bgée de 15 3 17 ansg,
Comme & cet dge, rares sont ceux qui bénéficient d'une forma-
tion professionnelle compléte et qualifiée (10], nous pouvons
donc affirmer gque ias ouvriers et employés condamnés exer-
¢sient essentiellement des tirhes non-gualifiées, subalternea
et précalres : nous avons racensé, en effet, une majorité
d'ouvrierse de fabrique, de manveuvres {sana apécification) ou
de magssiniers. Et, 3 1'inverse de ce gque nous cbaervions
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chez les apprentls condamnés, ce sont ici les jeunes f111ee
qui attjrent l'attention par des pourcentages éievés d'ouvrié-
res et 4' employees condamnées {dont un tiers de celles gui ont
été sanctionnées pour desa affaires de drogue).

- Enfin, lee adalesacents sana accupation sont egalement forte-
ment sur-représentés parmi les mineurs condamnés puisque, dans
1l'ensemble, leur part y est 3 fois plus élevée gue dans la po-
puiation de référence. Leur excédent est méme particuliére-
ment frappant chez les mineurs sanctionnés pour infractions a
la LF/Stup. et pour des atteintas au patrimoine, ou ils cona-
tituent reepectivement 15 % et 8 % dee adelescents condamnés
(11). Et ce sont 4 nouveau les jeunes filles gqui présentent,
dans ¢e domaine, les pourcentages ies plus élevés,

Dane leur enquéte mende auprée de "zonmards" de la réqion da
Lausanne, P, Agthe et al., écrivent i propos de la perception du
monde du travail : ... les zonarde situent ieur arrivée dans la
zone & la fin de la acolarité. C'est la période o le chaix d'un
apprentissage se pose.

La fin d'une scolarité primaire leur donne peu de possibili-
tés intéressantes d'apprentissage. Ils se wvoient destinés 3 une
vie d'ouvrier laborieux, qui se caractérise par une activité
répétitive, i'ennui, le bas salaire, l'aliénation intellectuel-
ie, la soumission au supérieur ,,. bref, une trajectoire triste
et stupide, gui tient plus de la maricnnetts que de 1'homme
libre." (DEJ, 1985, 48),

Sana nmullement prétendre gue les adoleacents pris en charge
par la justice appartiennent majoritairement & "la zone", il ast
indéniabie qua le systéme pénal a affaire 3 un certain nombre de
zonards, eurtout, comme nous 1'avons souligné, dans les domaines
{icl Btroitement 1liés) des atteintes au patrimocine (qui revétent
scuvent, en l'espéce, une forme "alimentaire") et des délits
ayant trait aux stupéfiants (12).

En conclusion de cette analyse, les treés forts pourcentages
d'adolescents sans quaiitication et surtout sans occupation pro-
fesaionnelle parmi les mineurs sanctionn@s pénalement permettent
d'affirmer qua l'on est en présence de jeunas gens appartenant,
salon le type de regard gua l'on pose sur eux, soit aux "claseces
dangereuces", moit aux catégories de la populatien en &tat de
"yulnérabilité socidtale" au sens défini par Walgrava {1980 et
1985; veir au point 3.2 ci-dessus).

7.3.9 Les mineurs d48ja gria en charge Par une agence
spécialisde de contrdle social

1. Les mineurs qui avaient dé&ja été condamnéa

Dans las doasiers de mineurs qui ont &té sanctionnés par la
justice pénale, nous avona relevd, chaque année, gquelle était la
part de ceux qui avalent dé€jad fait l'objet d'une condamnation
antérieure, gans tenir compte de ceux qui avaient déja é&té sanc-
tionnés pour des contraventionme (i la réglementation routiére ou
a d'autree régles pénales).
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Le nombre de récidivistes pour des infractions plus sérieu-
ses que des contraventions est fourni dans le tablesu 41 o0 nous
avaons tenu compte egalement de 1'dge, du sexe et de la naktiona-
lité des mineurs condamnés, Nous avons ainsi calculé deux sortes
de taux : 1) celui qui a trait au nombre de récidivistes par
repport au nombre total de mineurs condamnés; et 2) celui qui
renseigne sur le nombhre de récidivistes pour 1'000 individus des
groupes considérés.

On observe ginsi que, dans i'ensemble, les jaunas étrangers
comptent un peuw plus de mineurs recidivistas, c'est-a-dire sanc-
tionnés Bu moins pour ls deuxiéme folis par le systéme pénal
{avec une moyenne générale de 1,7 condamnations antérieures) :
relativement 4 la population totale, ia différence par rapport
aux jeunes Suisses est insignifiante; mais, au sein méme du
groupe des mineurs condamnés, le petit noyau de récidivistes est
tout de méme significstivement plus fort chez les jeunes etran-
gers (6,4 & contre 5 % chez ies jeunes Suilsses, soit un excédent
de 28 %) (13}, La différence est encore plus marguée entre 15 et
17 ans, puisgue la part d'adolescents étrangers récidivistes
excéde de 38,5 % ceile das adolescents suisses, Chez les fiiles,
per contre, les taux de récidive, bien que générslement faibkles,
sont nettement supdrieurs chez les Suissesses,

Notons encore qu'entre 1974-77 et 1978-B2, la part de raci-
divistes parmi les mineurs condamnés a généralement doubls, pas-
sant, de 3,1 4 6,5 % chez les Jeunes Suissas (+110 %}, et de 4 &
7.9 % chez les jeunes étrangers (+97 %}. Ainsi, le petit noysu
de "mineurs de justice" proprement dits s'est notablement ren-
forcé entre ces deux périodes.

Pour compléter ces données, nous signalerens que, parmi les
enfants et adolescents sanctionnés pour des atteintes au patri-
moine ainsi que pour des infractions 3 la LF/Stup., les pourcen-
tages de récidivistes sont plus élevés que dans la cohorte tots-
le des mineurs condsmnés :

- sur 200 individus ssnctionnés pour des infractions contre les
biens, le tiers (33,5%) avsient déj5 été condamnés auparavant:

-1 fois = 69 %
- 2 fois ¢+ 14 %
- 3 fois ¢+ 12 %
- 5 fois @ 2 %
- 8 fois : I

et trois guarts de ces recidiv:stes étaient de nouvesu sanc-
tionnés pour le méme type d'infraction;

- sur 100 individus condamnés pour des infractions a4 la LF/stup.
35 % gvaiant déjé &té ssnctionnés pénaiement :

- 1 fois : €6 %
- 2 fois : 20 %
- 3 fois ¢ 11 %
- 5 fois @ 3 s

dont 2 récidivistes sur 3 pour le méme genre 4'infraction.
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Tablesy 41 ; Parts de récidivistes (1) Parmi tous les mineurs condamés
(2} Dens la population totale correspondante (8gée de 7 & 17 ans)
(Canton de Neuchftel, ensemble des amnéas 1974 & 1982)
Scurces © - analyse de tous les dossiers pénaux de mineurs
- statistique cantonale de 1'assurance maladle
- registre central des &rangers

FILLES GARCONS ENSEKBLE

HATICRALTTR: ENFANTS | ADOLESC. | ENSEMELE ENFANIS | ADDIESC. | EnsoMiLE ENFANTS | ADLESS, | TQTAL

NI JEUNES| N 17267 21/619 22886 64717292 | 226/470R2 | 290/5' 331 B65/1'559 | 247/4'708 | M2/67 267
SUIESES % 0,4 1,2 2,8 5,0 5,5 5,4 4,2 5,2 5,0

(1} JEUNES| N 0/69 2/83 24152 29/519 T2/02 | 10141461 20/588 | 74/1°025 | 103717613

ETRANGERS | % —— 2,4 1,1 8,6 1,6 6,9 4,9 7,2 8,4

i EN N 1/336 | 2377902 | 24/1'038 93/V811 | 298/5'031 | 1n1/6'84z 9442147 | IA/5'TII | A1577'680
TOUT % 0,3 3,3 2,3 B, ¥ 5,9 5,7 id 5,6 5.3

12) 3. snisses |ofo0] 0,02 0,90 0,29 1,11 9,86 3,59 0,57 5,3 1,8
12} J.ETRANGERS [ 0/D0| --—- 0,32 0,08 1,43 11,68 3,82 ¢,73 5,96 1,97

t2) BN TOUT |ofog| o,m 0,78 0,23 1,19 10,25 3,85 0,81 5,47 1,86

Tableau 42 : Pourcentages de mineurs ayant mmmw‘mnnn 1'abjet de mesures protectrices
(Canton de Neuchitel, années 1981 et 1982}
Sources © analyse de tous les dossiers pérenpe de mineurs
FILLES GARCONS ENSEMHEBLE

RATIONALITE ENFANTS | ADOLESC, | ENSEMELE: ENFANTS | ACOLESC, FNSEMELE ENFANTS | ADDLESC. | TOTAL
J EUNES {Placzmonts TAR) 1,18 9,88 6,0 % 598 6,0% 6,2 % [N 8,3
SUTSSES  |Autres ess.| 14,3 8| 22,2 % 19,5 8 528 8,3 % 7.3 6,2 % 9,6 % 48,5%
TOTRL 21,48 33,30 2,39 1,2 % 1,2 % 13,2 ¢ 12,3 & 6.0 % 19,8

JERHNEE | Placamants —— ——— —— _— IR 3,9% -— 6,9 3,5
ETRANGERS |Autres mes.] —=ue D —a— 4,9 4 8,34 7,08 4,2t g3 6,1%
TOTAL - —— - 49 16,2 & 10,9 % 4,2 15,3 &% 8,7

ENSEMBLE | Placememits Toi B 54 4,0 % 5,5 % 5,6 %
OES MINELRS | Aatres oes. 14,3 % T2 0 5.4 % 5,3 7,98
COHDAMNES | TOTAL e 12,68 .4 % 15,9 % 13,5 %
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2. Les mineurs qul avalent dé&jd fait 1'objet
da mesurea protectrices

Parmi les mlneurs condamnés par la vole longue ou en andien-
ce (dans laguelle prés de deux tiers des minewrs sont sanctlon-
nés pour des atteintes contre les biens, vols d'usage de véhicu-
les compris}, 11 nous a semblé intéressant de connaitre la pro-
portion d'enfants et d'adolescents qui avalent déja fait 1'objet
de mesuras protectrices, c'est-d-dire de mesures clviles (au
sens des art. 307 ss du code clvil snisse) etfou de mesures pé-
nales dites "éducatlves"”, prononcées les unes comme les autres
par les tribunaux de mineurs ou de la famille.

Lea résultats sont précentés dans le tablean 42, et nous en
sonlignerons les aepects suivants :

- dans 1'ensemble des mineurs condamnés en audience, c’est che:z
les jeunes Suissea que l'on rencontre la plua forte proportion
d'anfants et d'adolescenta déjd pria en chargs par des agences
spéclaliséas de contr8le ot de protectlon soclale de 1la jeu-
nesse : leur part (14,8 %) est supérieure de plus de 50 % &
celle des jeunes étrangers (9,7 ¥); en ce qul concerne les mi-
nenrs déjd placés dans des etabllssements spécialisgés, la pro-
portion de jeunes Sulsses est méme supérieure de B0 % 3 celle
des jeunes étrangers.

- Ces différences gsont partlculidrement marquées chez les en-
fants, o0 1l'on constate qu'aucun enfant é&tranger condamné en
1981 et 1982 n'avait fait 1'objet d'un placement antérieur,
contre 6,2 % des enfants suisses; dans 1'ensemble, les minelirs
suisses de 7 3 14 ans ont &té touchds, proportionnellement,
ptés de 31 fois plus souvent que leurs pairs de nationalite
Strangdre par des mesures de protectlon de l'enfance dite "en
danger”.

- Enfin, on observe que trois sous groupes attirent 1'attention:
les jeunesa fillea etrangéres d'abord, qui n'avaient jamaia Eré
concernées par des mesures protectrices ce qui est loln d'étre
le cas des jeunes fllles &suwisses, qui sont particulierement
nombreuseg (le tiers des adolescentes !} & avoir d&jid fait
1'objet de telles mesures; anfin lee garg¢ons étrangers de 15 3
17 ane qui sont les seuls & enreglstrer des "taux de protec-
tion" supérienrs & ceux des jeunes Suisses, avec un excédent
total de 14 %, mais de 25,5 % en c¢e qui congerne les place-
ments déja subis,

Signalons, pour conclure, gque dans le demalne des Infrac-
tions a la LF/Stup. ces taux de protection sont particuliérement
Elavis puisque, sur 10¢ mineurs jugés (97 ¥ d'edolescents}), 10 &
avalent deja subl un placement dans tn établiszement spéclalicé
et 22 % d'auvtres mesures protectrices.
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7.4 Bllan

Pour clore ce chapltre consacré aux enfants et adolescents
pris an charge par le systéme da justice pénale, nhous mettrons
en évidence, dens les lignes qui suivent, les &léments les plus
salllants de notre analyse.

1} D'une faqon générale, nous pouvons résumer ainsi lss flux ds
minsurs i l'intérieur du systéme pénal :

- 10 % des enfants et adolescents impliqués dans le processus
pénal en sont évacués assez rapidement par les premiéres
issues possibles 1 B sur 10 en raison du classemant de lsur
dossier; et 2 sur 10 pat une déclsion d'acguittemant pur et
simple;

- 90 & @'entre eux vont parcourir jusgu'd leur terme les étapes
en amont du procés penal et &tra ainal officlellsmsent condam-
nés : 28 % des condamnés ont sulvi le vole la plus longue se
terminant par un jugement prononcd en audience; 72 & ont été
pris &n charge par 1le procédure rapide ou sans audience.

I1 est intéressant de relever gque par la voie longue sont
traités 50 % des actes délictueux {voir le tableau 6}, mais
28 % seulement des mineurs condamnes, alors que la voie courte
absorbe 1'gutre moitié de la délinguance mals 72 & des autsurs
d'infractlons sanctilonnés.

Toutefols, méme dans lea jugements de condamnation rendus en
gudience, la nombre d'infractions retenues par mineur condamne
est inférieur 3 3 (2,77 trés exactement, avec une moyenna gé-
nérale de 1,56 infractloms .pour 1'ensemble dea mineurs sanc-
tignnea), Ce résultat compléte la vérification de notre hypo-
thége 3 (5.1.5 ci-daseus) ; la A&lingquance juvanila condamnée
est donc assantlallamant bénlgne, ausel bien d'un point de vue
gualitatif gus A'un polnt de vus quantlitatif.

2) En ce qui concerne les mineurs relaxés, c'ast-d-dire ceux
dont la dossier s été clessé et cmux gul ont été secquittés, nous
avons constate, en comparant las taux 4° élargissement |part de
mineurs &cartés parml toug ceux gui ont été pris en charge) :

- que lss enfents ont besucoup plus de chances d'étre écartés
rapidement du systéme pénel que les adolescents:

- que les jeuvnas étrangers en ont également plus gue les jeunes
Suiseesn;

- mais gque les chances des fllles et des gargons sonkt, dans
1'ensemble, assez égalea.

3) Ouant aux minsurs qul ont &téd jugéa Bt condamnés su terme du
procds pénal, nous obsarvons qu'll s’aglt surtout :

- da gargomns, gui représentent 87 % des condemnés, main 51 & de
la population totale;

- d'edolascants. qui constituent environ leg trols quarts (73 %)
des condamnés, alore gu'lls representant un peu plus du gquart
(28 %) de tous les minevrs fgés ds 7 & 17 ans.
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Rappelons que la movenne d'8ge générale de tous les enfants et
adolescents condamnés est de 15 ana (88 % des mineurs condam-
nés ont entre 14 et 17 ans) et soulignons que 1'8ge moyen dea
mineurs sanctionnés a augmenté@ entre 1974 et 1982 : ainsl,
dans 1'espace de notre recherche, il n'y a dong absolument pas
de "rajeunlsaement” onr da précocité accrue de la population
juvénlle prise en charge par le systéme pénalj

- de mineurs issus dea couches populaires, quil représentert plus
de trois gquarts {77 %) des jeunes condamnés pour des infrac-
tions contre les biena ou i la LF/Stup., at, plua particolié-
rement, de mineurs provenant de la couche populaire inférieu-
re, c¢'est-d-dire dont le représentant légal est un prolétaire
sans qualification professionnelle (35 % des mineurs sanction-
nés pour les infractlions citées);

- d'adolescents gui accusent du retard dang leur carriére sco-
lalre, ou gul exercent d&€ii une actlvité lucrative sans avolr
suivi de formation professiennelle, ou, enfin, qui sont sans
occupation perticuliere, c'est-d-dire qui ne suivent pas de
formation scolaire nil profeasionnelle et qui n'ont pas d'actl-
vité lucrative réguliére (14);

~ Jde aeunea Sulssea et, plus particuliérement, de gargons eula-
seg dgés de 15 & 17 ans, qui constituent le 52 % des condamnés
alors qu'ils ne sont gue 11 % dans la population totale des
enfants et adolaescents domicilide dans le canton de Neuchétal.
Ainsi, et contralrement 3 nos hypothéses peesimlates, 1'enaem-
ble dee jmunes &trangers eat aous-repréeenté dans la papula-
tion condamnée, dont il constitue un cinquléme (20,5 &), alors
qu'il représente le quart (24,7 %} de la population juvénile
totale, . .
§i lea gargons étrangers agés de 15 A& 17 ans sont propartlon-
nellement plus nombreux parmi lee mineurs condamnés gque dans
la population da référence, ils y sont cependant moins forte-
ment sur-représentés que les adolescents swleses et leurs taux
de délinguance légale sont inférleurs i ceux de ces dernlers,
D'autre part, nous avons constaté gue les minewrs étrangers
sont condamnés 3 vn dge un peu plus jeune : les enfants cons-
tituent 36,5 & des jeunes étrangers sanctionnés et leur moyen-
ne d'Sge est de 12,8 ane, alors qu'ils forment le gquart (25 &)
des jeunes Sulsses condamnés dont la moyenne d'fige est de 13,1
ang. Les mineurs étrangers entrent donc dans le systéme pénal
- et e parcourent en entier - & un fge plus précoce que les
jeunes Sulsses; nous attribuconz ce failt 4 la plus grande viai-
bilité acclale, aussl bien du groupe "jeunes étrangers" dans
son ensemble, que de leurs actes délictueux (notamment par une
proportion plus élevée d'atteintes i la propriédté), ainsi qu'i
une tendance plus nette du public (victimes, tlars, proches,
complices) & les renvoyer 3 la justice pénale : la vérifica-
tion de cet élément de notre hypothése 6 mera encore confirmée
plus loin, dans notra analyse approfondie des dossiers pénaux
(8.4).

A ce stade de nos résultata, nous observons donc que notre
hypathéae 7 relative aux caractériatlques des mlneura condamnés
ar le syatéme pénal {volr 5.1.5) eat en grande partle vérifide,
.una exception importante : contrairement i ce gque nowus aviona
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supposé en nous hasant sur les résultsts d'aukres recharches me-
nées a 1' etranger, ce sont avant tout les jeunes Suissss gui
sont sux-représentés parmi lsg minsurs ganctionnég par la justi-
co pénale, ot non lgs jounes Strangsra.

4) En ce qui concerne les jaunes étrangers condamnds, nous rap-
pallerons les gquelques éléments sulvantks :

- Les gustre clinguiémes d'entrs eux (80,7 %) proviennent des

pays lating du Sud de 1'EBurope : Italie (58 %), Espagne
(16,7 %), Portugal (6 &), alora que cos mémes pays rLeprésen-
tent 1'origine, respectivement, de 56,8 3, 14,6 & ot 4,9 % de
tous les jeunas &trangers domiciliés dans le canton de Neuchd-
tel entre 1974 et 18982;
11 &% viennent de France (13,2 % dana la population juvénile
étrangére) et 3,5 % d'Allemagne et d"Autriche (3 ® dans le
groupe de référence); anfin, les autres jeunes &trangers con-
damnés (4,8 & contre 7,5 % dans la population étrangére de
bage) proviennent de plus de 20 pays différents {mais, au
total, moina de 4 % seulement sont d'origine non-suropéenne),

- Ancun sous-groups étranger n'ast sur-représenté parmi 1'ensam-
ble des mineurs condamnés. Les Jeunes étrangers &tant plus
souvent renvoyés au systéme pénal pour des atteintes 3 la pro-
priété, ils sont par contre plus souvent pris en charge par la
procédure longue ou en audience, par laguelle passent 36 %
d'entre eux, contre 26 % deg jeunes Suisges,

- bans l'ensemble, 4% % des jsunos &trangere condamnée sont nds
4 1'atrangsr. Ces pourcentsges varient sensiblament selon les
divers groupes nationaux : de 30 % seulement chez les jeunes
Itasliens, 1ls passent & 60 & chez les jeunes Espagnols, et
méme & prés de 95 ® chez les jeunes Portugals; les membres de
ces deux derniars groupes, qul appartiennent donc majoritaire-
ment & la <catégorie des jeunes immigrés arrivés en Sulsse &
1'3ge pré-scolasire, apparaissent d'allleurs comme les plug
vulnérables des jeunes étrangers, ou tomme les plus exposés &
l'intervention d'appareils organisés de contrdle social.

5) L'analyse du nombre de winsurs condamnés par catagoriss d'in-
fractions révéle que les Jsunes Suisses sont sur-représgentés
dans tous lem domainss (surtout pour les infractions & 1la
LF/Stup., maig aussi &4 la lol sur la circulation routidre et aux
régles pdnales cantonales et communslas) sauf celui des infrac-
tions au cods pénal suises, &t, on particulier, des infractions
contre le patrimeine oa 30 % des mineurs sanctionnés sont des
jeunes &trangers {(cs qui fait que, dans 1'ensemble, le guart des
mineurs @&trangars sont condamnés pour des attsintes au patri-
maine]j.

La comparaison dea pourcantagea constitués par les princi-
paux types 4d' infractions sanctionnégs d'uns part, et par les mi-
naurs condamnas galon ces mémas catégorias d'infractions d'autre
part, est d'ailleurs triés intéresssnta pulsqu'elle démontre gue,
d'une fagon généralse :

-~ un gquart (ou 24 %) des mineurs condamnés sont juges coupables
dea deux cinguiémes (ou 40 %) de la délinquancs réprimés, gul
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représenté la part la plus asérieuse de la délinquance condam-
née puisgue conatitude des attelntes au patrimoine, des vols

=

d'usage de véhicules et des infractions 3 la LF/Stup.;

- et trois gquarts fou 76 %) des enfants et adclescents pris en
charge par le systéme pénal sont sanctiennés pour trois cin-
quiémea f(ou 60 %) deg Infractions retenues, qQui est aussi la
délinguance la plus bénigne (infractions & 1la réglementation
routiére et aux autres reégles pénales fédérales, cantonales et
communales) et gque l'on peut d'autant mieux gualifier de de-
linquance de masse qu'elle c¢oncerne la grande majorité des
mineurs condamnés,

Les figqures S, 6 et 7 illustrent ces diverses répartitions
aussl bien pour l'ensemble des enfants et adolescents ganctien-
nés par le systéme pénal au cours des ¢ années prises en
considération, gque pour les deux soua-ensembles 'jeunes Suisses"
et "jeunes étrangers”.

6) Le e¢alcul des taux de délinquance ligale (nombre de mineurs
condamnés par rapport & l'ensemble des individus de la pula-
tion correspondante) nous a permis de mettre en lumiére les
points sulvants :

- En moyenne, pour les 9 snndes considérées {1974 & 1982}, ce ne
sont «que 3,7 % de tous les mineurs §gds de 7 & 17 ane domici-
liés dans le canton de Weuchitel qul ont &té condamnés par la
justice pénale (3,9 ® des jeunes Buisses et 3,1 % des jeunes
éLrangers}.

- Les taux globaux de ddlinquance légele des jeunes é&trangers,
quelle gue soit leur nationalitéd, sont towjours inférieurs a
celui des jeunes Sulesses.

- Seuls les enfante &trangere, et unlguement les gargons, pré-
sentent un taux global de délinquance légele supérigur & celul
de leure palra suisges (ceci &tant dd aux taux elevés enregls-
trés par les gargons portugais, espagnols {les filles avsal)
et italiens &gés de 7 & 14 ans).

Par contre, les taux globaux des adoleacents masculins &tran-
gers eont tous Lnfér;eure 3 ceux des jeunes Sulgees de 15 § 17
ans, ¢e gui est un résultat relativement surprenant.

- L'analyse des taux de délinguance selon les principales caté-
gories d'infractions conflirme que c'est seulement dang le do-
maine des infractions contre le patrimoine que les jeunes
&trangers présentent des taux plua &levés que ceux dea Jeuncs
Suisses, lesquels enregistrent donc des taux supérleurs pour
tous les autrea types d'infractions ganctionnées,

En définitive, nous censtatons {sanz aucun regret °) gue les
concluaions de 1l'hypothése 6 formulée ci-deseus (5,1,5) ne aont
pas vérifiées, et que )es jeunes étrengerd, malgré leur plus
grande visibilité soclale et des rémctlions soclales Informelles
moins tolérantes 3 leur égard, ne sont pas sur-représent&s dans
l'ensemble de la pepuleticn sancticnnde par le ezatéme pénel, et
ne présentent pag non plua de teux globaux de dalinquance supé-
rieurs & ceux des jeunea Suigsas.
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Figure 5 : Déiinquance légale et ensemble des mineurs condamnés
{Canton de Neuchiatel, années 1374 & 1982)
Source: analyse de tous les dossiers pénaux de mineurs

¥] LOR dnfr. dux rigles de Lo cfeculatfon) LR =608
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7) Enfln, nous soulignerons que l'axamen des taux de récidive
que nous avons également effectué, a révélé des résultats singu-
liérement rassurants {4 supposer gue l'on ait pu etre inguiet!l):
la part de récildivistes est falble pulague, dans l'ensemble elle
représente 5,3 @ dp tous les enfante et adolescents condamnéa
sur une periode de 9 ans; rapportée 4 la population totale, la
proportion de récidlvistes, c'est-a-dire de mineurs sanctionnés
plus d'une foia pour des affaires penales {autres que des con-
traventions & des réglements), na “s‘éléve” qu'd 0,2 & de tous
les mineurs de 7 & 17 ang résldant dane le canton de Neuchdtel,

Parmi les mineurs condamnes. le petit noyau de récidivistes
eat plus élevé chez les jeuwnes étrangers (6,4 % contre 5 % chez
lee Jjeunes Sulsses), en particulier chez les adalescents mascu-
llns (7,6 ¢ de récidivistes, contre 5,5 % chez les adolescents
suisses}.

Nous reléverons toutefols gue les taux de récidive variant
beauconp ealon lae catégories d'infractiona pour lesquellas les
mineurs sont condamnés : ainsl, parmi 300 enfants et adolescents
sanctionnés pour des attelntes cantre les blens et des lnfrac-
tions & la LF/Stup., 34 % avaient déjd &t& condamnés antérieure-
ment (dont 16 & plus de 2 fois).

En ce gui concerne les enfants et adolescenta condamnés qui
avaient déja fait 1'objet de mesures protectrices antérieures
(civiles et/fou pénales), leur part représente 13,5 % des minsBurs
pris en charge par la procédure longue ou en audlence, au total,
elle représenta également 0,2 % de touta la populatian juvénile
résidante du canton de Neuché

En conclusion, at dans 1'idéa, gue nous partageons avec Ber-
taux (1976}, que la recherche soclale a pour but ultime de cons-
trulre une représentation d'un certain type de rapports soclaux,
nous avens ainsi tout au lon? de ce chapitre, mis en lumiére les
fragmants importantsa 1'image ou du portrait dea enfants et
adolescents, gargons et filles, suisaes et etrangars. qui ant
fait l'abjet des interventioms de 1'appareil organlse et spéclia-
lisé de contrﬁle soclal de la jeunesse chargé de réaglr offl-
cxelleuent a dee comportaments délictuenx découverts. Ou plutdt
n'avons-nous éclalré gque les tralte princlpaux da leur profll,
dane la masura o0, par notre recherche, nous avons volontaire-
ment tentd de dépelndra las caractérletiquas de ces portraits
vues seulement par un da leur cfté : calui de la justlce pénale
des mineurs.



NOTES

(1) le khi2 mesurant 1'écart entre la réalltd cbearvée (fré-
quences absolues du tablasu) et wne lof théorique qul est, en
1'oocurrence, le hasard pur (ou 1'hypothése d'indépendance to-
tale entre les variables}) :

- plus 1l est grand, et doc plus la probabilité {p) d'indépen-
dance entre les variakles est petite, plus on peut affirmer
que la relation entre les varlables n'est pas due au hasard,
et qu'il existe une llaison significative entre elles;

- plus 1l est petlt, et doc plus la probabilité (p) A'indépen-
dance entre les variables est gra:ﬂe plus la relation entre
les variables dépend du hasard, c'est-a-dire plus elles sont
indépardantes 1'me de 1'autre et le lien entre elles est
faible.

In sciences sociales, on admet généralement que la relatiom
entre variables est significative tant que la probabilité {p)
d'indéperdance entre elles est infériewre en égale 3 5 % (ou
p £ 0,05),

{2) Parwi 200 mineurs jugés pour des atteintes contre les biens
dont nous avens analysé le dossler, la moyenna d'8ge (lors da 1a
comission des infractions) &tait de 14,5 ans. Elle &tait par
contre de 164mspour1es1ﬂﬂmineurs;ug&cpaurdeamfrac—
tions & la LF/Stup, dont nous avons également &tudié le dossier;
l'dge moyen lors de la commission de la premiére infraction de
ce genre (consammation, achat ou vente de drogues 1llégales)
était selon les donmées fournies dans les dossiers, de 15,3 ans.,

(3) Algérie, Belgique, Canada, Chili, Chine, Etats-Unis, Gabm,
Grande-Bretagne, Hongrie, Iran, E.i.ben, l..;echt‘.enste.in, Ouganda,
Paraguay, DPologne, Singapour, Suede, Tchecoslovaquie, Tunisie,
Uruguay, Vietnsm,

{4} Ces pourcentages expriment les écarts, dans la tableau 27,
entre la part prise dans la population condamnée (chiffres des
coionnes 2, 3 et 4} et celle cocupée dans 1a population juvénile
totale ocome hase de référence (colome 5 du tab. 27).

{5) En chiffres absolus, lo nombre de jeumes &trangers domici-
liés dans la canton d8 HNeuchitel a dimdinué de 15,5 % entre
1974-717 et 1978-82 (le nomhre total de jeunes Sulsses ayant,
lul, dimimeé de 2 8},

En valeur relative, la part représentée par les jewnes étrangers
dans la population totale dgfe de 7 4 17 ans a dimineé de 10,5 %
{la part des jeunes Sulsses augmentant de 4 %).

les "scores” les plus frappants concernent les jeunes Portugais
d'ine part, et les jeunes Yougoslaves, Tures et Grecs de 1'au-
tre : leur ncmbre total a augmentd, respectivement, de 37,5 % et
68 %, alars que leur part dans la population juvénile condarmée
a'accroisaait, respectivement, de 55,5 & et 50 & .

3 0:;: proportions ont d’aiileurs notablement &wolud av cours
de la jode prise en compte dans motre recherche, puisque dans
les derniéres annfes considérées (1979 &1932;,1apa.rtdea
jounmes Italiens condamnés qui sont nés en Suisse s'est élevde 3
B0 % cells des jeunes Espagnols 3 53 & (accrulssement le plus
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fort); celle des jeunes Frangais 4 60 %; la part totale de jeu-
nes étrangers nés en Suigse et sanctionnés pénalement atteignant
désormais 60 ¢ ([celle des jeunes Portugals d'une part, et des
jeunes Allemands et Autrichiens d'autre part, restant identiques
awx chiffres du tableau 33).

(7) les catégories de la typologie de Schrader et al. (1979)
sont :  les "Rleinstkinder” qui sont nés dans le pays d'immigra-
tion oy qul y sont arrivés entre G et 2 ans; les ™Vorschul-
kindar", qui ont immigré entre 2 et 5 ans; et les "Schulkindar”,
qui sont arrivés & 1'Sge soolaire, Pour motre part, et wu motre
définition large des “jeunes &trangers" (voir 5.1.1 ci—dessusl,
mus y ajouterions la categcrie des "Nachschulkinder”, ou des
adolescents verws dans le pays d'immigration aprés avoir effec-
tué toute leur soolarité dans leur pays d'arlgine, et dont la
situation est généralement celle de travallleurs immigrés, dont
le projet d'immigration est essentiellement économique,

'(B) Canton de Neuch8tel : taux de _Gélinquance légale (en ofon)
des années 1978 4 1982

Nationalités Condammés TOTAL
EN aud, SANS aud, des condamnés
Sulgee 11,22 28,34 39,56
Ttalle 13,33 24,26 37,59
Espagne 13,29 25,04 38,32
Portugal 22,12 19,60 42,35
France 11,49 22,17 33,66
REAfAutriche 17,99 29,99 47,98
Youg. fTurg. /Ge. 11,40 2,85 14,24
Divers autres (3) 7,49 18,41 25,92
TOTAL j.Etrangers 13,1 23,34 36,65

{9) Ce sont les statuts et réles sclawx qal déterminent les

positions dans le corps scclal. En fait, dans les sociétés occl-
dentales contemporaines, on prend géneralement en oarpte, pour
la stratification, la profesaion des individus; c'est 3 elle, en
effet, que soot attachés le plus concrétement les pouvelrs, le
prestige et las priviléges sociawt, On classe ensuite ces pro-
fessions (11 en existe un répertoire de plus d'un millier en
Suisse) selon wune liste, plus restreinte, de catégories socio-
professionnelles (ocu strates scclales) constitufe sur la base de
critéres tels que la farmation, le revenu, les respomsabiiltés,
ete,
Pour notre recherche, et en fonction des professions exercées
par les représentants légaux des mineurs de notre Schantillon,
nous avons retamu 12 catégorles socio-professionnelles, que nous
avons subdivisdes en 5 oouches sociales comme suit :

Couche gupérieure :

- Cadres supérieurs cou dirigeants de grandes et de moyemnes
entreprises
- Magistrats et hauts fonctiomnaires fadéraux, cantonaux cu
[ L 1ubia= i g
- Professions libérales et intellectuelles indépendantes {(méde-
. cin, avocat, architecte, ingénieur, ete.)
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Couche moyenns supérieure :

- Cadres moyens ou dirigeants de petites entreprises
- Professiens intellactuelles salariées {instituteur)

Qouche moyenne inférieure s

- Petits indéperdants mamels (artisan, agriculteur, viticul-
teur, ete.)

- Petits indéperdants rem-mammels (commercant, cafetier, etc.)

- Cadres inférieurs (chef de bureau, comptable, etc.)

Couche populaire supérieure :

- Oxtremaitres, chefs d'atelier, d'é&uipe ou de chantiex
- Ouvriers et employés qualifiés

Couche populaire inférieure :
- Ouwvriers et employés semi-qualifiés ("spécialisés™) ou non-

qualifiés (manceuvres, agents subalterves)
- Persannel domesticue

(10) Parmi les 206 adolescents condamnés pour des atteintes
contre les hisng (109) et powr des infractions 3@ la LF/Stup.
197} dent nous avons ansiysé le dossier, 1,3 % seulement exer-
caient yn amploi d'ouvrier cu d'employé qualifié.

(11) Parmi les adolescents condamnés powr infractions 3 la
LF/Stup. dont nous avons analysé le dossier {97 individus), 30 %
avaient alandonné lewr apprentigsage (21 %) ou leur emplol {94},

(12) le terme de zonerd est défini ainsi par les auteurs de la

recherche mentionnée : "il s'agit d'un{e) jeune entre 14-15 ans
et 22-25 ang, vivant en partie dans son cadre familial, en
partie de maniére imdéperdante. I1 ne travaille pas, =i ce n’est
trés oocasionnellement, nstpasinscritdansmedmrdiede
formation professionnelle, et subsista & 1’aide d'expSdients 3
la limite ou en marge de la légalitéd." (D&, 1585, 40).
En France, on s'accoubtume 3 appeler galére "l'expiriense de vie
qui se constitie entre la sortie &u systdme soolaire, géné~
ralement dépowrvoe de dipldme et de qualification et 1'entrée
improbable dans un ststut d’adulte relativement confarmists.,
Cette pariode est marquée par le zanage soclal, une dilutien des
liens sociawx, 1'absence de régqulation et de principe §'identd-
fication eollective dans les mapports eoclawx et par des cn-
duites déviantes diverses,”" (ubet/Lapeyrennia, 1985, 309).

(13) En 1'scpéce : khi2 = 5,06 et pg 0,03
(voir mte {1) ci-dessus)

{14) Pour 1'annéa 1580 la probabilitd d'indépendance totale (ou
de "pur hasard} entre les variables "adolescents omﬂamea"
"anriers/emloyés/eans occupation” Etait Sgale 3 0 (khi2 =
234,5)3 11 existe done e Maison tris forte entre ces deux
variables (volr note (1) ci-dessus).
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CNAPITRE 8 @ LA REACTION SOCIALE INSTITUTIONNELLE
QU LES DECISIONS ET LE PONCTIONNEMENT

DU SYSTEME DE JUSTICE PENALE DES MINEURS

"tne sanction ne sert & rien si celut
gqui en est l'objet est incapable de
i‘accepter.”

Z{lbooryg {in Debuyst, 1985, 176)

Les décisions prises par le systéme de justice pénale des
mineurs et contenues dans les dossiers judiciaires sont les
marques tangibles des la réaction sociale formelle (ou institu-
tionnelle, ou organisée) & la délinguance juvénile spparenta.

Dans 1l'analyse de ces décisions, nous retrouverons de fagon
encare plus marquée ces deux processus de fonctionnement &troi-
tement liés du systdme pénal, que sont is sdlection ot la venti-
lation des affaires gu'il traite : 15 sé&lection apparaft ls plus
clairement & travers les décisions de classement, d'ajournement,
d'acquittement ou de renonciation 3 toute sanctjcn; ia ventila-
tion, surtout par les types de canaux utilisés pour prendre les
décisions : procédure courte ou sans audience VS procédure lan-
gue ou en audience; eunfin, sélection et ventilation se révélent
fortement imbrigquées, & travers les divers types de sanctions
- pelines etfou mesures - prononcées, et donc par 1'orientation
des condemnés qu ‘elles impliguent seion les diverses filidres an
aval du systeme pénal et les voies différentes d'exé&cution gue
necessitant par exemple une astreinte au travail, una peine
d'amende ou de détention, ou encore une mesure d'assistance é&du-
gcative ou un placement en &tablissement spécialisg,

8.1 Las décisions d'écertemant st leurs motifs

Nous avens deja examiné ci-deesus (7.2) quelles sont les
principales caracteristiques des mineurs qui ont les plus fortes
chances A'8tre &largis ou écartds du systéme pénal aprés y avoir
€té introduits.

Dans c¢e paragraphe, nous rappellerons dans guelles propor-
tions les dQivers groupes dé mineurs ont bénéficid de décisions
officielies d'élargissement du procés pénal, et, surtout, nons
analyserons gualles en ont 3téd les principales motivations,
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8,1.1 Les ordonnances de claseament

pans la plupart des cas, ces décisions sont prises 8u cours
de la phase d'instruction et consistent & clore des dossiers,
plus d'une fois sur 2 en raison d'un retrait de plainte et prés
d'une fois sur 3 par mesure 4'opportunité,

Mais une partie des classements (15 % au total entre 1974 et
1982) peuvent &tre également ordonnés en audience. soit aprés la
phase 4’ enquete, et ceci 4 fols sur 5 aprds que la juge a tenté
avec BSucces la conciliation entre les partles et que les victi-
me¢ ont accepté de retirer leur plainte.

Parmi 1'ensemble des enfants et adolescents entrés dans le
systéme pénal ‘au cours de ces 9 années (solt 8'752 mineurs),
7,9 & (ou 595) en sont ressortis 3 la suite d'une ordonnance de
classement de leur dossier. Ces déclsions se gont réparties de
la fagon sulvante (1) :

- Fllles : 13,9 %
- Enfants : 19,0 %
- Gargons @ 20,2 &
- £n cours
d'instruct,: 8,2 %
- Filles : 5,4 %
- Adalesc,: 5,1 &
~ Gazeons : 5,0 %
-Filles : 11,0 %
- Enfants : 13,7 &
- Gargons : 14,2 &
JEINES SUISSES ¢ - en touk 3 7,2 %
- Filles : 5,1 %
- Adolesc.: 4,8 &
- Gargong : 4,8 %

Fillea : 4,3 &
=5

Gorgons @ 5,1 %
Filles : 3,7 %
Gargons : 3,9 %
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Filles : 16,3 %

- Enfants : 23,3 %

E’

24,3 %
- an aours

2'instruet.: 14,0 &
' Filles : 16,7 %

- Adolesc,: 9.9 %
- Gargong ¢ 9,2 %

- Filles : 11,2 %
- Enfants : 13,92 %
- Gargens : 14,2 %

JEUNES ETRANGERS : - en btoutk : 10,7 %

- Eilles : 12,6 %
- Miplesc.: 8,8 %

- gone : 8,4 %
-Filles : 3,2 %
- Enfants @ 3,1 %

cours Gargons @ 3,1 &
- en

d'audience : 4,3 %

Filles : 0,0 %
5,6 %

Gargons : 6,1 %

(E

Comme nous l'avions dé3id signalé (7.2.3), les jsunes étran-
gers bénéficlent, et de fagon significative, de plus de déci-
sions de classement que les jeunss 8ulsges, sauf en cours d'au-
dience o0 les tentatives de conciliatlon avec les victimes leur
sont wmoins favorables. Et ces &carts sont particulidrement mar-
quée chaz les adolescents étrangers, qui, selon les cas, ont été
concernds par 2 a 3 fols plus 4Q'ordonpances de classement gue
leurs pairs suisses.

51 1'on tient compte de la part qu'ant représentée les mi-
neurs @etrangers dand la population totale des jaunes de 7 3 17
ans domiciliés dansg le canton de Neuchitel entre 1974 et 1982,
soit 24,7 %, on constate qu'ils sont effectivemgnt sur-représen-
tés parml les mineurse dont le dossier a été classé puisque
28,3 % des ordonnances de classement les ont concernés.

Si l'on analyse maintenant les motifs invogués a 1'appul de
ces daciglong de claseéement, nous cbservons ceci (tableau 43} :

- ies 3Jjsunes &trangers bhéneficient nettement moins scuvent de
retraita de plainte, et cel2 est encore plus visibie en au-
dience, o le juge charche 5 parvenir & une transaction antre
les parties; on paut donc supposer gue les victimses sont roins
dicposées & retirer leur plainte lorsgu'elles ont été lésées
par les jeunes étrangers, et trouvent plus faciiement un ter-
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raln d'entente avec les jeunes suisses (dont les garanties de
dédommagement (assurances, moyens financlers) sont probable-
ment plus &levées);

- mals les Jeunes étrangers bénéficient egalement nettemant
moing souvent de classements ordonnés par magure d'opportuni-
t&, ol les jeunes Sulsses enregistrent un excédent de 1B %; et
1'ecart est encore plus margué chez les enfants ou cet excé-
dent est de 31 & 2 l'avantage des mlineurs suisses; on chserve
donc gue les Jjuges eux-mémes sont moins enclins d classer
purement et simplement les dossiers penaux des jeunes etran-
gers ou & les fslre beneflcler. en l'espéce, de leur pouvoir
discrétionnalre, c'est-a-dire de libre appréclation des cas.

- Par contre, les décisions de classement touchant les jeunes
étrangers sont mativées une fois sur 7, sclt par un retour du
mineur dans son pays d'crigine {10 % des motifs de classe-
ment}, solt parce que le jeune étranger a &té refould de
Suisse par la police ou n'était gque da passage en Suisse
(domicile @ 1'@tranger). Chez les adolescents étrangers, ¢'est
méme le guart (24 %) des décisions de classement gqul sont
ainsi motivées !

On constate donc gque le plus grand nombre d'ordennances de
classement dont benaficient lee jeunan etrangera tient
essentiellement & leur condition de migrants cu & leur délicate
aituation d'extrandité,

Tableay 43 : Motifs des décigions de classement
N {Canton de MeuchBtel, amées 1974 & 1982)
Scurce @ amalyse de tous les dossiers
pénaux de minsurs

MOITIFS JERES SUISERS JERKES ETRANCERS EN TOUT
IO instruc- BN aud, TOIAL | Instruc= BN aod, TOML [ Instruc- BN aud,
Eion rion tion
retrait de plainte 51,58 83,3t)] S6,50) 47,40 MAk| 51,08 S0,4% BO9%| 550%
tfavt de plainte 2,9 % AR 8%f 2,3% - 2,0 % 2,74 1,94 2,6 1
Total S,4% 85,9% | SS4%] 45,7% MO E | B0 4| 53,0% B0 | 50,5%
Mesure d'opportunité NI % e 2,868 25,7 3,76 20,7%| 30,08 1,0%| 257%
fetour au pays I -— -——- M,7 8 aaan WA & 48 e 2.9
Refoulé de Suisse —r= -——- -——- 9% — 2,581 0,98 —-an 0,7
comicile & 1'etranger ——— mmna ———— e - L5 G5 - 0,4 %
Changoment, de damlcile 1,7 % mee= 1.4 | =mee - ———a 1.2 % == 1ol &
Toral 1,78 == 1, 48] 16,48 acaa 18| 58t e 50%
oilas d'dprewve réussi a8 Z2,6%) 1,231 1,2% 3,73 1,5x) 1,08 28%) 1,3
Masure déja prise 4L,5% 1Law 4,0 % LT e Ho & 4,6 % 1,68 Lo
Repentir aincéire L7 % e 1,4% 2% amee 1,0y 1.5 % =aaa 1.3 %
Prescription s 2,6 % Lo 1,2% 48N 3,08 PR 5,7 % 3,08
ot i {nonnms 1,9% 16 % 58 %] —-- 3,7 % 87 % 1,4 % 6,5 & 2,2 &
% 00,6 % 100,0% [100,0%(100,0% 100,0& 100,50 % [T00,.0 & 100,00 % |100,0 &
TOTAUX N a9 % | w28 | 19 2 | w | s ws | e
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Enfin, nous soulignerons une fole encore qu'll n'y a pas eu
d'augmentation des déclsions de classement entre 1974 et 19862,
mals au contraire une nette diminution de 25 & par rapport a
1'ensemble desg affaires traitées; on ne peut denc déceler, de la
part du systéme pénal, auwcune intention de décriminalisatien des
comportements illicites reprochés i des enfants et des adoles-
cents., BEn fait, cela demontre gue les classements sont bien
plutét "aléatoires”, c'est-a-dire qu'ils tiennent au hasard des

=

affaires qui sont renvoyées & la justice pénale.

8.1.2 Les jugements libérastoires ou d'acquittement

Dans l'ensemble des mineurs pris en charge par le systéme
pénal (8'752), 2 % seulement {ou 177} ont été libérés de toute
prévention pénale, ou acgulttes. entre 1974 et 1982. Ils sont
plus nombreux & 1'avoir eté par la procédure longue ou en au-
dience (4,3 % de mineurs acquittés par cette voie) que par des
décisions renduese sans audience (1,2 % de llbératiens), ce qui
s'expligue par le fait que, par la vele rapide, sont traitees
des affalres bhénignes (constituées de 97 % d'infractions & des
réglements), qul se résolvent habituellement “sans histoires" et
posent donc trés peu de problémes de preuves ou de culpabiliteé.

La répartition des jugements d'acquittement selon les divers
groupes de mineurs s'est d'ailleurs faite ainsi (1) :

|
o
=
%
-

1,48

g

1,7 %
SANS audience : 1,2 %

- Gargms * 1,0 %

- BEnfants 1 2,6 &
- Gargons @ 2,5 %
-en tout & 2,1 %
- Filles : 2,7 %
- Adalesc.: 2,0 &

E’

-Filles : 6,4 8%

Gargons : 3,6 %
4,7 % )
Pilles : 7,6 %

Gargong : 4,9 %
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- Filles : 2,0 %

-Gargns : 1,2 %

- Filles : 0,0 %

Gargons @ 0,9 &

JEINES ETRANGERS ; - g2n bout @ 1,6 %

-Fliles : 0,0%
- Adolesc.: 1,4 ®

- Filles : 3,3%

Gargens @ 2,7 &
EN audience : 2,9% ‘

- Filles : 0,0 %
- meSCQ= 3'0 %
- gong = 3,2 %

b3

Contralrement aux décisions de classement, lss jugements
d'acquittemant ont &té nattemant molns souvent prononcés 3 l'a-
tage des 4eunes &trangers; en ce domaine, ce sont les jeunes
Suisses qui enregistrent, & leur profit, un excédent de 31 %, et
méme de 62 % pour les acquittements d&cidés en audience, 13 on
1l s'en prononce le plus. D'une facon génédrale, 17 % seulement
des jugements libératoires ont concerné des jeunes étramgers,
qui sont donc icl nettament sous-reprdsentés par rapport & leur
part {24,7 %) dans la populatlon juvénile totale,

fableau 44 ;: Motifs des décislons d'acquittement
{Canton de Neuchdtel, 1974 & 1982)
Source @ analyse de btous les dossiers
péraux de minewrs

Motifs imvoqués Jeunes Suisses | Jewnes étrangers | BEn tout
Absence de faute 63,9 % 56,7 % 62,7 %
Bénéfice du doute 24,5 % 23,3 % 24,3 %
Défaut de preuves 7.5% 13,3 % 8,5 %
pafaut de p.]ﬂiﬂ‘Ee 2,7 % 6'7 % 3" ]
Irresponsabilite 0,7% —— 0,6 &
Erreur s/les faits 0,7% ———— 0,6 %

% 100,0 % 100,0 & 100,0 &
TOTAUX N 147 30 177
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En ce qui concerne les motifs par lesquels les juges ont 1&-
gitimé les décisions d'acquittement (tablsau 44), on constate
gans surprise - pulbgue cels correspond parfsitement & la logi-
que de reconstruction d'objet 3 laguelle le systéme pénal eoumet
les affaires gu'il traite - que dans 96 % des cas, et guelle qgue
soit la procédure suivie, les jugements libératoires sont moti-
vés par l'absence de faute {63 %), le bénéfice du doute (24,5 %)
et le défauk de preuves (8,5 %),

Rous reléverons le fait gue les ju¥es. lorsque la culpabili-
té das jeunes étrangers ne leur paralt pas évidente, invoquent
plus facilement le défaut de preuves, voire le défaut de plainte
{qui, en droit pénal des mineurs, nous paralt &tre un motif de
classement et non de libératien}, que 1'absence complate de fau-
te; Ll'inversion des pourcentages par rappert aux jeunes Suisses
noud semble en effet frappante.

8.2 Leos ssnctiong

Dans les lignes qui suilvent, nous allons effectuer une ana-
lyse apprafondie des jugements condamnataires ou des sanctiaons
{peinea et/ou mesures) qul ont été infligées aux mineurs condam-
nés, L'éventall des sanctions i disposition des juges n'étant
pas le méme selon les catiégories d'3ge (voir le tableau 4), nous
distinguerons donc les décisions prises & 1'égard des enfants et
celles concernant les adolescents. D'autre part, les jugements
condamnatoires se répartissant 3 ralson de 2B 8 selon la vaoig
longus ou en gudlence et de 72 & selon la vole rapide ou sans
audience, nous retiendrons cette ventilation des décisions comme
autre grille principale d4'anglyse.

B.2,1 Senctions prises & 1'égsrd des enfents

a) D'uns fagon générale, si l'on considéra 1'ensemble des
ganctions dont les enfants condsmnés ont &t§ 1'objet (derniére
colonne du tablesu 45), on constate que la déciailon 1ls plus fré-
guemment prise & &te 1'ebandon du soin de sdvir, par le juge pé-
nal des mineurs, au détsnteur de l'eutaritd parentsle (49 % des
décisiens). En deuxiéme 1lieu, vient 1s réprimande adremsée i
1l'enfant par le juge lui-méme (34 %). Ainsi, dans B3 % des cas
fou plug de { fais sur 5), les mineurs condamnés de 7 3 14 ans,
ou bien ont entendu leurs parenta les sermonner sur la bienveil-
iante recommandation du juge pénal, ou bien ont &té solennella-
ment admonestés, entre guatre yeux, par cs dernier. Ajoutons 3
ceg sentences le fait que le juge a aussl renoncé parfois & tou-
ta sanction (dans 4,5 % des cas), et nous pouvons vraiment en
conclure gu'd das comportements illicitas bénins commis par des
enfants, las jugas des mineurs ont répondu par dea “chitiments"
ampreaints da besucoup de compréhansien.
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Tableau 45 :  Décisions prises 3 1'égard des ENFANTS
{Canton de Neuchitel, annécs 1974 3 1982)
Source : analyse de tous les dossiers pénaux
TES bE BEANTS SUISSES ETRANGERS ENSEMLE
CECISICNS FULES GAROONS EN TOUT GARCONS | BN TOUT
- REPRIMANDE 27,78 327a g sav] Wie 4030 40,08 | M
- ASTHEINTE AU TRAVAIL | 1,5% 30w | 28% ] 1,4% 33| 3112 2,0 %
- ARRETS SCULATRES - ] 288 | - 58| 308 2,71
- RECE sd4% 518 sas | ser 236 ]| 3,20 1,89
TOTAL [ES PEINES /o6y 43508 25y | 5a0 agon | ag5n | AL4n
- ASSISTANCE EDUCRTIVE | 1,18 1,2% | 1,38 | 1,48 25e ] 24w 1,61
{parfois cunulée
avec uve paine)
- AJCURNEMENT
0E Lh IBCISION o7 03| 04| - 1,58 | 1,49 0,71
- TRAITEMENT SPECTAL -— 02| 028 ]| —- o6 | 0.5 0,39
- PLACEMENT - - —-- - - - -—
TOTAL [BS MESURES 1,9 .5y 198 14y 460 | 439 5%
- ABANDON TU SOIN DE
SIVIR au représ, légal | s5,8% 49,5 | s0,6% [ 49,34 Q08| 07| 48,71
- RENONCIATION A
TOUTE SANCTION s7%  41e| S518f 298 351 348 4618
NOMBRE TOTAL
0'BEANTS otoweEs | 267 17202 | 1's59 69 515 588 2°147
ME ! Fourcentages en colonnes
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La trés faible proportion de mesures éducatives et curatives
imoing de 2 % des dacisions prisesi témoigne encore du fait que
les entants pris en charge n etaient pas particulierement “d;f-
ficlles", "abandonnés", "en sérieux danger” ou "anormsux"...
preuve en est, s'il le fallait encore, gue le législateur avait
vraiment du "jeune délinquant” une vision d'un autre Age lorsgu'
11 » rédigé, dans les années 60, le titre guatridme de la partie
générale du code pénal suisse... (2)

b} Signalons ,Gue, par la voie rapide cu sans audience, les
sanctions prises & 1'égard des enfants ont &été les suivantes :

86,0 % d'abandons du soin de sévir au détenteur de 1'auto-
rité parentale
8,0 & d'amendes (gui, pourtant, ne devraient pas &tre in-
fligées & des enfants)
2,5 % de réprimandes
3,5 % de rencnciations & toute sanction;

Et celles prononcées par la voie longue ou en audience :

74,5 % de réprimandes

12,5 % d'astreintes au travail ou A'arréts scolaires (3}
4,0 % de mesures éducatives ou curatives
6,0 & de renonciatians & toute mesure ou peine
1,5 & d'abandons du soin de sévir au représentant légal
1,5 & d'ajournements de la décision avec fixatlion d'un

délai 4'épreuve.

¢) 81 1'on compare maintenant les sancticns prises selon lesa
aexeg, on observe gue las fillea dgées de 7 a 14 ans écopent da
acing de peines {dans 1'ensemble, 17 % deé mocins que les gar-
gons), sasont L' objet de moina de mesurea (33 % de moins cue les
gargone), mais qu'a leur egard, lea juges rencncent davantage &
toute eanction {+35 %) ou déléguent plus scuvent d leurs parents
le soin de lea punir (+14 %).

d) La comparaison par naticnalités révéle également des
résuitata bien tranchés puisgque les enfants etrangers subiasent
plus de paines gue les enfants guisses {+16,5 % dans 1'ensembie)
at wsont soumis surtcut d& bsaucoup plus de mesures educatives et
curativea {+93,5 %); en cutre, on abserve qu 'A leur egard. lea
juges se montrent plus hésitants entre le prononce d'une paine
ou d'une mesure, et ajournent donc davantage leur décislom (3,5
fols plus qu’d 1'8gard des enfants suisses). Enfin, les enfants
étrangers sgont moins secuvent libéréa ds toute sanction (-33 &
par rapport aux enfants suisaes), et le soin de sdvir est moins
fréquemment abandonné par le 4duge & leurs parents {-14 % par
rapport aux enfants suisses, chez lemquels cette punition "par
procuration” détient 1a majorité abeolue puisqu’elle constitue
51 % des décisions prisea},
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8.2,2 Sanctions prisea 4 l'égard des adolescents

a8) Chez 1les adolascents condamnéa, on constate gue 1'amenda
constitue la sanction type puisqu'elie est infligée plus de 4
fols sur 5 et représente donc 83 % des sanctions prononcées
{derniére ceclonne du tableau 46). Puis vient la peine de déten-
tion, dans 7 % des caa, gui aat prononcée 1 fola sur 10 sans le
sursis, et - assortie 1 fois sur 3 d'une mesure (patronaga et/ocu
régles de conduite}. Ainsi, dans i'ensemble, c'est dana 96 % des
cas que les juges infligent une peine aux adolescents de 15 3 17
ans gu'ils condamnent,

Quant aux masures éducativea (assistance éducative, placement
en établissement, patronage et régles de conduite} et curatives
(traitement spéciai) elies ne représentent gue 3 % des décisicns
alora que dans 1,5 % des cas, les juges ajournent leur décision
et fixent & 1'adclescent un délai d'épreuve parce qu'ils ne aont
pas convaincus gue des mesures particuliéres s'imposent (4).

b) Mais l'éventail des sanctions proncncées a une aliure feort
différente selon la procedure suivie :

- Par la voie rapida ou sans audianca, cet évantsil ast trés
sommaire puisqu'il se compose de :
98,5 % d'amendes sans sursis (5)
1,0 % d'abandons du soin de sévir au représentant legal
0,5 & da renonclations 4 toute sanction.

- Par la veie longue ou en audienca, la palette des sancticns
prongncées est un peu plus large, comprenant :
30,0 & de peines de detention

- infiigées 9 fols sur 10 avec le sursis (6)

~ assorties 1 fois sur 3 d'un patrconage
ou de régles de conduite

- et précédées pius d'une fois sur 4 da la déten-
tion préventive (subie dans 27,5 & des cas on
une peine privative de liberté est promoncée)(7)

29,0 % d'amendes infligées prés de 4 fois sur 5 (79 & des
cas) sans sursis (8)
25,0 % de réprimandes
6,5 & d'ajournements de la décision
5,0 ¢ de mesures &éducatives (assistance &ducative et pla-
cements} et curatives (traitements spéciaux)
4,0 & de renoncistions 8 toute peine ou mesure.

c)} La comparaiaon saion les sexam des sanctions infligéee aux
adoiescents permet @'cbserver ce qui suit :

- gi, dans l'ensemble, lea jeunes fillea aont condamnées un peu
meina scuwvent & des peines ({94 ¢ des sanctiona prononcées
contre elles, contre 96 % chez les gargons), c'est surtout
parce qu'elles subissent meins de pelnas de détention (-46 &
par rapport aux gargons) et ne sont guasiment jamais astrein-
tes au travail (2 cas seulement en 9 ans !); par contre, ellss
sont plua fréquamment réprimandéas que les gargons (+46 &);



231

Tableau 46 ¢ Dedsimprlsesalegarddssﬁmm
{Canton de Neuchiitel, amées 1974 a4 1982}
Swroe:analysedetnuslesdossiersp&mm

TYEES OE ADOLESCENTS  SUISSES MLFSONTS  ETRANGERS ENSEMELE
DECTSICNS FILLES CAROYMS KN ICUT | FILLES GARIONS &N TOUT
REPRIMANDE ) 7,68 5,5 % 58% | 13,34 6,59 7.0 5,04
ASTRERNTE AlJ TRAVALL 0,34 0,5% 0,58 | —-- 1,44 134 0,64
AMENDE SANS SURSIS B1,9% 82,4 | 82,3% | 69,932 T,9% | M3 81,4 %
AMERDE AVER SURSIS 1,8 % 1,4 % 1,5 1,24 1,29 1,28 144
CETENTTON SRNS SURSIS | 0,5 % 0,6 % 0,64 | —- 0,7 % 0,74 0,6 %
CETENTION AVEC SURSES | 2,9 4 6,0 1 56% 7,Z% 8,44 8,34 LAY
TUTAL CES FEINES MBe8 96,0v] ss9v | Men 9599 | 9550 9588
- ASSTST. EMXCATIVE = 0,83 0,6 % 0,6% 24 % 1,4 % 1,54 0,04
— AJOURMEMENT
OF 1A IECISION 1,19 1.4 % L4 3,6 % 1,41 1,64 1,41
= PLACEMENT EN ETARL. 0,2 % 0,2 % 0,24 -—- 0,3 0,3 % 524
~ REGLES CE OOMUTTE ** | 1,1 % 0,9 % 1,08 2,48 0,6 % 0,04 0,98
- EATRONAGE =* 0,31 1,1 1,08 — 204 1,94 L2
- TRAITEMENT SPECIAL . 0,2 % 0,2 —— ——- - 0,24
WUTAL DES MESURES 368 4,54 L3 B4 S, 7a 6,08 464
ABANGON DU SOIN UE
SEVTR au représ, légal 1,38 0,6 % 0,7 2,408 0,3 0,54 0,7 %
RENONCINTION A
TOIIE SARCTTON 1,% % 1,18 1,28 Z 4 n 1,08 1,1 % 1,
NOMERE TOTAL *
D' AN ESC, OOHDRAES €19 4’089 4'08 83 942 11025 §'733

KB @ Pourcentsges en oulormes

* w parfois cumilée aves we peine
*) o toujours cumulés avas we peine
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- en ce qui concerne l'snsemble das masures é&ducatives at curs-
tives, les 1jeunes flllas en sont é&galement moins souvent
1'objet que les gargons (-13 %)}, bien que lea juges leur impo-
sent plus souvent une ssslstance &ducstive (+43 % par rapport
8uUX CATrGONs);

- enfin, on constate gue c'est proportlonnellement 2 fols plus
souvent que les Juges renoncent a toute peine ou meaure a
l'égard des Jjeunes filles et qu 'ils déléguent le soin de les
germonner a leur représentant légal.

d) Bn comparant malntenant les sanctions prononcées gelon la
nationslité des adolescents, on constate ceci :

- i la part dee peines Infligfes aux jeunss Suilsses et aux
jeunes E€trangers est grosso modo idemtigue, on observe cepen-
dant des différances sansibles su nivegu des types de painas
imposées : les adolescents étrangars sont plus souvent répri-
mandés (+21 %} ou astreints au travsil (peine prononcée prés
de 3 fols plus souvent 3 1'égard des garcgons étrangers), et
11s sont aussi plus fréguemment condamnés A la détention
{+45 % par rapport aux adolescents sulsses, et +17 % en cs gui
concerne la prison ferme; de méme, par rapport 3 tous les ado-
lescents condamnés, les Jjeunes é&trangers sont plus souvent
placés en dJdétentlen préventive gue les adolescents sulsses
(+35 %)); par contre, leas amendes leur sont molns souvaent
infligées qu'sux Jeunes Sulsses (-6 % dans 1l'snsemble, et
-20 % dansg le cas de l'amende svac sursis);

- dans le domaine des mesurea, les adolescents étrangers enze-
gistrent un net excédent (+40 3% dang 1'ensemble) puisqu ils
sont beaucoup plus souvent sstreints & l'agsistance éducative
(+150 %), au patronage {+90 %), et au placamant an étsblissa-
ment (+50 %); en revanche, 1ls n'ont jamails dii sulvre de trai-
tament thérapeutiqus ;

- enfin, les adolescents étrangers bénéficient moins fréguemment
de 1'abandon du soin de sévir au détenteur de 1'autorité pa-
rentale et de renonciations 3 toute sanction.
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8,3 Pilan : 1'sngembis dss déciaions

si }'on dresae le bilan de toutes les décislons prises par
ile systeme de justice penale des mineurs au cours dea 9 annees

considérées (1974 & 1982), on paut falre les commentaires ci-
dessous en suivant quatre pistes de réfiexion :

a) D'une fagon générale, et en examinant Ila derniére colonne
du tableau 47 qui présenta 1'image d'ensemble du traitsment gui
a été réservd 3 tous les mineure fgée de 7 d 17 ans pris en
charge pénalement, on peut observer les cheminements suivants a
travers le systéme pénal :

- en cours de procédure, et dés leur entrée dans le systeme
pénal, 2 & des mineurs sont soit placés en détsntion préventi-
ve (1,2 % Ae tous les enfants et adolescents, mais 8 % des
adolescents condamnés en audience}, soit immédiatement "proté-
gés" par des mesures clvilea de surveillance &ducatlve ou de
placement {0,8 & de toutea lea priases en charge, mais 3 % des
minsurs condamnés en audience);

-~ 8% des enfants et adolescents ont leur dossier asse:z rapide-
ment classé, 2 % sont Libérés de toute préventlon pénale
{acquittesment) st 2 % sont exemptes de touts sanction blen gque
reconnus coupables d'infractions pénales;

- 12,5 % des enfants et adolescents {ou 14 % des condamnés) ne
sont pas sanctionnés par les ?es pénaux eux-mémes, mais
c'est & leur représentant légal gu'est conflé lga soln de jes
punir pour les faits gui leur sont reprochés;

trois quarts {74 %) des mineuvrs pris en charge (et 82 % das
condemngs) se volent infliger wna pseina; parmi ilss pelnas
prononcées, l1'aasnds, qui, en princlpe, n'est infligée qu'aux
adolescants (méme si 5 % dem enfante ont écopé de catte peine)
fait figure de sanction type pulsqu'elle touche trois quarts
{75,3 &) de tous les mineurs pénalisés, et 85 % des adoles-
cents; puls, wvient 1la xéprimande, qul constitue 17 % des
peines prononcéss, tandis que la détention en représente le
6 %; enfin, le solde des peines infligées (2 %) conaiate en
astreintes au travail ou en arréts acolaires {lesquels sont
d'aiileurs de moins en moins prononcés);

- finalement, seuls 3,5 % des enfants st adolescents entrés dans
le systeme pénal font 1’objet d'une mesurs 8ducative {assis-
tance éducatlve, patronage, placemant an établissement spécia-
1isé), probatoire (ajournement da ia decisionl, ou curativa
({traitement spécial}, alors que, dans 1’esprit du législateur,
celles-ci font figura ds aauctions prioritaires, les peines ne
devant étre applicuées qu'd titre subsidiaire ! Maie souli-
gnons  qu 'da nos yeux, cette infirmation pratique du medéle
théorique eat plutdt raesurante..,
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Tableau 47 : Bilan de toutes les décisions prises a 1'égard des
mineurs (enfants et adolescents) par les tribunaux

pénaux du canton de Neuchatel (années 1974 4 1982)

Saurce : analyse de tous les dossiers de mineurs

NB : pourcentages en colannes

DECISIONS JELMWES SUISSES | JEUWES ETRENGERS EN TOUT

FILLES GARC. TUCALFILLES GARD. TOTAL FILLES GARC. TUTAL

12,3 19,9 1II1,3| 21,7 16,2 14,7| 13.4 13,1 183
0,8 1,0 e,¢l 0,6 1.8 L.é o6 1,2 1,1
ARRETS SCOLAIRES —— 0,7 0,8 —— 1,1 0% — 0.8 0.1

avec sursie . 1,1 1,0 1.0 0,6 07 0,8 Lo o095 g9
53,4 57,9 53] 354 AS0M4,1] 52,7 55,1 545
54,5 58,9 58,3| 35,0 45,6 44,7 | 51,7 96,0 555

REPRIMANDE
ASTREINTE A UN TRAVAIL

AMENDE 2and ENIEEE

TUTAL
sana sucein ¢, 0,4 4] —- 0,4 0.4 0,3 04 9.4
DETENTICH avec Gulkls 1.8 4,2 3,80 2.4 4,7 4,6 2,1 4.} 40
TOTAL 2,1 4,6 42| 3,4 5,3 $¢ 2} L7 4.4
~ TOTAL PEINES =— 69,5 75.8 74,9161,7 69,4 &¢,0)/ 66,3 V4.5 F1.F
ASSISTANCE EOUCATIVE 0,8 0,7 0,7 1.7 1,6 1.5 10 0,9 9,9
PLACEMENT EN ETABLISSEMENT a1 4.1 &I —- 02 0t ¢l ol 4,71
32 t|-— 02 02| — 0,2 g2

TRAITEMENT SPECTAL

NESURES CUMULEES
AVEC DES PEINES 0,9

1,4 13 L1 LS s| L0 L4 g4

AsoumsEMENT OE LA DECIsIaY | 0,9 11 10| 1,7 1,3 13| 1,0 1,1 1.1

a8 3,5 3 4l4.6 4,747 3,0 2,7 3¢

~ TOTAL MESURES —
ABANDOH By SOIN DE SEVIR
as ditenteur de
L*eutocltd parentale

RENONCTATICH A
TOUTE SANCTION 31 1.8 L*| 23 1,6 17| 2,9 1,7

160 112 L9 J0,6 13,6 04.7 | 16,7 117

ACQUITTEMENT ¢ 2,0 111 1,7 1. 2,5 .19 %¢

CLASSENENT €9 1,3 12 |tz,0 wei0,?| 1.7 80 .9

NOMBRE TOTAL

B’ INDIVIOUS 9B 5931 &191f |IPS 10485 I'440 1 158 21594 40751
DETERTI Crf

DECISIONE  PREVENTIVE 67 1,3 Lfos 1. 1,307 L3 Lf

prises MESURES

I;D;COURS crviLes TOtl 0, 1.1 ¢4

PROCEDURE =~ Tlacement 2,3 0,3 0.3
- AUkre mepure 0,4 L] a,%
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b) En distinguant maintenant seien la procédure suivie le trai-
tement des mineure pria en charge revet des formes difféerentes :

- Par la vole rapide ou sana audience {od la dé@linguance traitée
est constituée de B85 % d4d'infractions routiéres auxguelles
s'ajoutent epcere 12 & d'autres infractions réglementaires) :

9,5 % des mineurs sent écarteés par une déciasion de classement

1.0 % des mineurs sont acquittéa

89,5 & des enfants et adolescents sont condemnés; la gamme des
sanctions est alors restreinte puisgqu'elle comprend :
79 % d'amendes sans sursis
19 % d'abandens du soin de sévir au représentant légal
1 % de réprimandes
1 ¢ de renonciations & toute sanction.

- Par la weie longue ou en audience (9) {od 70 % de la @délin-
guance traitée est constituée d'atteintes contre les biens, ¥
compris les vols d’usage de véhicules, et 8 % d'infractions 3
la LF/stup.) :

8,5 & des mineurs sont &certés du systéme pénal, la moitié au
bénéfice d’'une décision de c¢lassement, l'auvtre moitié
par un jugement d'acguittement;

91,5 & des enfants et adolescents sont condamnés, et L'a-
ventail des sanctions y est assez large, comprenant :
46,0 % de réprimandes
17,5 % de peines de détention (infligées 1 fois aur 11
sans aursie)
17,0 % 4'amendes {infligées 4 fois sur 5 sans sursis)
7.0 % d'astreintes au travail (4,5 %) et d'arréts sco-
laires (2,5 %)
ce qui fait un total de 87 & de peines auxguelles a2'sjoutent :
10,0 & de mesurss éducetivea (dont 3 sur 5 sont cumu-
l18es avec dee paines)
4,5 & d'ajournements de la décision ou de mises & 1'é-
preuve
5,0 * de renonciations i toute peine ou mesure,

c) Le comparaison des décisiens aelon les sexes montre que le
traitement des gargons et des filles par le systéme pénal n'est
pas tout a fait le méme :

- les Jeunea filles bénéficient, dans 1'ensemblie, d'un peu plus
de décisions d'élargissement, sans gque la différence soit
significative (moinz de clasgsements pour les filles (-4 %),
mais plus d'acguittements (+31 %}};

- @ cela s'ajoute 1le fait gque Les juges pénaux renoncent plus
souvent & toute asnction & 1'égerd des fillea (+70 %) et
qu'ils sbandennent bien plus fréquemment le aoin Je sdvir &
lpurs perents (+43 % par rapport aux gargons);

- ensuite, nous avons constatd gue les jeunea filles se voient
infliger moins de peines (-8,5 %) et surtout eoina de peines
"dures" : 2 fois moina {proportionnellement) de peines de dé-
tention (de méme pour la détention préventive); eoina d'zmen-
dea, et plus scuvent avec sursia; et plus de 3 fels ecins
d'astreintes au travail et d'arréte acoleirea (les premidéres
n'ayant été que trés rarement, les seconda jamaia infligéa a



236

des filles); par contre, la seule peine prononcée plus souvent
3 1'8gard des filles que des garcons est la réprimande, peine
véritablement la plus "douce";

- anfin, les jeuness fillas sont, dans 1'ensemble, moins seuvent
1'objet de mesures (-19 % par rapport sux garg¢ons): les seules
mesures prises plus fréguemment B leur &gqard sont l'assistance
éducative et les régles de conduite (en tout, +20 %); mais les
placements en étebliggement, trés rarement prononcés sur le
plan pénal, ne lgg visent pas plus que les gargons, alors gue
des mesures curatives (traitements speciaux) n'ont jamais, en
9 gns, &té prononcées & l'égard de jeunes filles.

Alnsi, sur le plan des sanctions pénales uniquement, nous
n'ohservons aucune "application anachronigque de la doctrine du
parens patrige” au détriment des jeunes filles comme le consta-
tait M.A. Bertrand (1977, 199} & propos de la justica des mi-
neurs au Canada; toutefols 8 la différence de ce pays, la Suisse
ne connait pas de "Loi sur les jeunes délinguants, gqui stipule
que 1'"immoralité sexuelle” et "toute gutre forme de vice" don-
nent aux agences de répression le droit 4'intsrvenir dans la vis
des mineurs" {op. cit., 191). Ce gui ne signifis pas pour autant
que ls contréle social des mineurs ne subisse pas aussl, en
Suissa, le polds des valeurs morales et culturelles : la diffé-
rence n'est, en fait, gu'organisationnelle, puisque, pour des
faits A'"immoralité" ou d'"inconduite", le droit suisse des mi-
neurs ne prévolt pas d'intervention pénale (sauf dans le cas
d'infractions proprement dites contre les moeurs ou cotitre l'or-
dre public})}, mais une priee en charqge civila {(art. 307 ss du co-~
de civil} par le blais des mesures protectrices de la jeunegse
“"en danger' (voir notamment Micheloni/Queloz, 1985).

AR ce sujet, nous avons dé&jd vu ci-dessus [tableau 42), que
la part d'enfants et d'adolescents qui avalent déjd fait 1'objet
de mesures protectrices parmi ceux qui ont &té condemnés en
audience est nettement plus &levée chez les fllles que chez les
gargons : las jeunes filles condamnées ont dé33 subi 70 % ds
plus d'interventions préventives et éducatives que les gargons,
dont 31 & de placements en plus, et 2 fois plus de mesures de
surveillance (+99 %).

Et nous verrons plus loin (8.4.5), que tout au long de le
procédure, les divers agents du systéme pénal des mineurs rglé-
vent bien plus souvent & 1'égard dos jeunes filles gu'd celui
des gargons des éléments normatifs tels que "mguvalses fréguen-
tations", "incondulte sgexuelle", "difficultés de comportemsnt”
ou “personnalité Aifficile".

En définitive, nous constatons que s5i lss jeunes filles ne
font pas 1'ob25t. sur le plan pénal, de mesures plus dures {pei-
nes), plus rééducatives {placements) ou thérapautiques (traite-
ments spéclalisés) gque les gargons - comme nous le supposions
dans notre hypothése 5 - c¢ela tiant d'abord, bien sir, an fait
qu'slles frappent trés pew l'attention du systéme pénal (rappe-
lons que, dans l'ensemble; le rapport est de 1 fllle condamnée
pour 7 gargons, et que le volume totel des infractions qui leur
sont reprochées est 8 fols inférisur & celui des gargone); et
cels tient, ensuite, au fait que le contrdle social des jeunss
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filles 96 situse & un niveau plus large, au-delid des critéres
strictement pénaux - comme ncus la préveylons dans nctre hypo-
thése 5 - les mesures prises a3 lenr égard s'inscrivant dans le
cadre du droit civil de la protection des mineors : en effet,
cutre les aspects déjd mentionnés (protectlon antérieure plus
élevés chez les jeunes fillles, et davantage d'éléments normatifs
relevés 4 leur égard concernant tonts lenr situatien perscnnelle
et sociale), noue avons également constaté ceci dans 1'analyse
des dossliers relatlfs aux atteintes contre les bliens et aux in-
fractions & la LF{Stup. [concernant, en tout, 300 individus) :
si, d"une fagon générale, c'est dans 4,5 % des cas gue les Juges
ent pris une décislon de ”degenaliaation proprement dite, en
transmettant le dossier pénal a 1'auterité tutelsire civlile (qui
relave anssi de leur respensabilité) ponr qu'slle pranne tcute
mesure utlle sur le plan éducatif et familial, cette décisiaen-13
n'a concerné que 3,7 % des gargons mals 10 ® des filles (et chez
les adolescents, 3,5 % des jeunes gens, mals 11 % des jeunes
fllles 1}, Cet &lément permet alors d'expliquer en grande partie
la proportion plns &levée de renconclations & tonte sanction pé-
nale an profit des jennes filleas, puisque des mesures ont déja
&té prlses sur un autre plan.

En conclusicon, nous dirons, en ce qui concerne la rdaction
sociale institutieonnelle 3 la délinguance des Jeunes ELlles, que
notre hypothése 5 (5.1.5) est en grande partie vérifiée, et qu'a
l'aide de nos apports emplriques, nous pouvons exprlmer ce qui
sult : las jeunas f£1llss font affectivement 1'cbijet d'un traits-
ment pénal Aifférant da celnl das gargons, et nous observons que
la pratigque du systéme pénal des mineurs (renforcée d'ailleurs
par le falt que, dans l'espace de nectre recherche, c'est la mé-
me agence - l'aunteorité tutélaire - qui est chargée du contréle
social civil et pénal des mineurs) tend 3 leur infliger des
sanctions "mitigées", c'est-3-dire adoucies, mals de durée indé-
terminée et dont le champ d'application s'étend 3 leur situation
peracnnelle, familiale, et scclaire cu professionnelle; en effet
ayant affaire 3 dea filles, les juges des nineurs :

- crdonnent plus fréguemment, en cours d'enquéte, leur placemaent
en établissement spacialisé (10);

- demandent plus scovent 3 1'cffice des minenrs de mener une
enquéte sur leur situation parscnnells, @&ducative et sociale
(11);

- requiérent &galement plns scuvent des enquétes de type médico-
psychologigque (12);

- dacident plus fragonemment, pour c¢lore la precédure pénale, de
prandre des mesures sur le plan civil;

- et enfin, prannant plps souvent, sur le plan pénal, dee mesu-
res d'assistance &ducative, de méme qu'ils fixent aux jeones
filles davantage de régles de condulte concernant leur forma-
tlan, leur emploi, leur domiclle, leunrs dépenses on laurs
sorties.
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d) L'anslyse comparstive de la réaction institutionnelle selon
la nationalité das mineurs concernds, révele une image contras-
tée du traltement des jeunes Suissas et des jeunes &trengers par
le systéms de justice pénale @

- nous avons vu gue si les jeunes étrangers sont, proportionnel-
lement, plus &ouvent écartés an couras de cheminement dans la
syatéme pénal, cela est dii trds fortement & leurs départs da
Sulaee ou au retour fde leur famille dans le pays d'origine, ce
qul expliqua le plua grend nombre de claasements de leur dos-
sler pénal (+50 %); par contre, sn fin de parcours, les jeunes
étrangers sont molne aouvent acquittés gus les jaunes Sulszsas
{(-25 %);

- lorsqu’ils les reconnaissent coupables, les juges pénaux re-
noncent moins fréquemment & toute sanction & 1'2gard des jeu-
nes é&trangars (-11 %) ot préférent s'sn remettre & lesur péra
pour gu'il sévisse {+20 % par rapport aux jeunes Sulsses);

- guant aux peines, si, dans l'ensemble, les jeunes étrangers en
sublissent légdrement moins gque les jeunes Suisses (-8 %), cels
egt dfi uniguemeant au fait gu'ills dcopsnt da moine 4'smendas
{-23 % par rapport aux jeunes Suisses : ce gui s'expligue & la
fois par le fait que les jeunes étrangers commettent moins
d'infractions routiéres, et entrent dans le systéme pénel & un
dge plus jeune, se trouvant don¢ encora en cours da scolarité
ou de formation, c'est-a-dire sans revenus).

Par contre, toutes les autres sortes de peinea sont, propor-
tionnellement, Ainfligées plus scuvent avx jeunss étrsngars
qu'aux jeunes Suisses : de la plus "douce”, la réprimands
{+50 &), sen passant par l'astra}nte au travail (+78 %) et las
arr8ts scolaires (+50 %), jusgu'a la plus sévére, la détentlon
{+20 &) gul leur ast plus frécuemment assortie du eursis, maia
qutils sublssant aussli souvent gque les jeunes Suisgses senE
sursis; & cela &'ajoute la fait que, par rapport 4 l'ensemble
des mineurs condamnés, les jeunes &trangers Bont plus fréquem-
ment placés en détentlon prévantive {+15,5 %).

- Dang le domglhe des mapures, les &carts sont également trés
marqués : si jeunes Suisses et jeuwnes €trangers se voient con-
seiller gutant de traitemspts thérspautiguss, en revanche, lez
jeunes &txangers _sont 2 fols plus acuvent placés dans des éta-
blissemants, at egalement neattement plus fréquemment astreints
& une gesistance aducative (+114 &) st & un patronage (+45 %);
de Burcroft, lea juges sont ausail plus hésitants & leur égard
entre le prononcé d'une paine ou d'uns meeurs, ce qul les con-
duit & mjournar plus souvant leur ddcision at & inposar un 48-
lai d'éprouva aux jeunas &trangars (+30 &}.

Cette pratigque plus marguée du ayatéme pénal & prendre des me-
sures éducatives i 1'é&gard des jmunes étrengeras ast soulignée
encore par les données suivantes

- gur toute la période considérég. las mesurss clviles protsc-
trices prises en cours de procédure panals ont toujours viaé
plus aouvent los Jeunes &trangers que les jsunes Suissas
{+57 & pour 1l'ensamble dap mesures, &vec una proportion des
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placements identiqgue mais plus du double de mesures de sur-
veillance &ducative}; de méme sur 300 mineurs jugés pour in-
fractions contre les blens ocu & la LF/Stup., 5 % des 60 en-
fants et adolescents étrangers condamnés (5,7 % des gargons)
avaient fait L'objet 4'un placement en cours d'enquéte, con-
tre 2,9 % des 240 jeunes Sulssas jugés (2,6 % des gargons);

- d'autre part, dans 1ia phas® de l'enquéte pénale, et pour
toutes les affaires jugées par la vele longue ou en audience
en 1981 et 1982, les juges das mineurs ont reguis les enqué-
tes at sxpertises suivantes :

1) enquétes scoclales demandées aux assistants soclaux de

1'office cantonal des mineurs i

~ concernant des jeunés Silisses : 20 & des enfants et ado-
lescents condamnés (Sif db total de 416 mineurs});

- concernant des jeunes atrangers : 23 & des enfants et ado-
lescents condamnés [sur un total da 147 mineurs);

2} expertises afdico-psychologiques demandées & des psychia-
tres ou des psychologues {du service médico-pédagogique,
ou duy centre psgcho-aocial, ou d'établissements d'observa-
tions spécialises)

- concernant des jeunes Sulisses @ 4 % des enfants et ado-
leacents condamnés}

- concernant das jeunad éﬁtangers i1 6 % des enfants et ado-
lescents condamnés.

Adnsi, en fonction de tous ces &léments, nous constatons,
conformément & notre hypothése 5 (5.1.5}, que les jeunes étran-
gors font effectivement 1l'objet d'un traitement différent de la
part du systéms peénal des minsurs, et cela sous deux aspects
principaux :

- D'une part, nous obseivons que les jeunes é&trangers sont pro-
porticnnellement plus souveirif aondamnés que les jeunes Suisses
soit au type do peine le plus clasgiquement répressif - la dé-
reption, assortie d'ailleurs bien souvent de toute une série
de mesures - soit A des peines qui, hien gue plus "douces",
vigent perticuliérement & "marqguer le coup" ot & exercer ainsi
un effet symboligue :

- la réprimande, adressés par le juge lui-méme, entre quatre
yeux, & la sulte d'une comparution officielle devant lui;

- ou la lettre envoyés par le Juge aux parents, qui les met au
fait de 1l'intervention de la justice pénale 3 1'&gard de
leur enfant et les charge de bien vouloir prendre la sanc-
tion qui s'impose : 3 ce sujet, nous pensons que lea juges
croient davantage en 1'attitude punitive des parents &tran-
gers, qui sont généraliement plus sévdres {(les péress surtout])
et, eon grande partie par la force {ocu plutdt la faiblessa)
de leur situation, cecllaberent mieux avec la justice;

« enfin, 1'astreinte au travail, dont la portde syabolique et
éducative spparalt en effst bien plug évidente qus celle ds
l’amende : chez les adolescents, =n particulier, les jsunes
étrangers sont astreints prés de 3 fois plus souvent que las
jeunes Suisses & un travail (scuvent 4'intérét général) mais
e voient infliger nettement moins 4'amendes, ce gque nous
n'attribuons pas seulement 3 leur faible revenu,
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A notre avis, et dans une premier temps, ces divers points dé-
notent, de ls part du systéme pénal des minsurs, une attltude
plug nette de fermeté et un gouci plus marqué de s'affirmer
comme Autorité & 1'égard des jeunee €trangers qu'a 1'égard des
jeunes Suisses, chez lesquels l'smende {prononcée 2 fois sur 3
pour tous les jeunes Sulsses condamnés, et plus de 4 fols sur
5 c¢hez les adolescents) ne dolt probablement pas lailsser de
traces indalébiles...

- D'autre part, nous soulignons, & 1'égard des jeunes Etrangers,
la recours baaucoug plus senaible du systéme pénal aux mesures
protectrices - 4848 en cours de procédure - et &ducstives - en
fin de parcours, dans les jugements - et an les cumulant aussi
plus souvent 3 des peines,

Cecl révéle donc, dans un deuxiéme temps, une attltude et une
pratigua & la fels plus protectrices at plus soutenues, et une

rise an charge plus large ou plue englobante des jeunes
&trangers, qui sort du cadre strictement pénal - transformant
wan "cas de délinquance” en "cas de protection” - pour s'éten-
dre &8 1'intervention auprés des familles étrangéres ou au con-
tréle de leur capacitd a gérer correctement la comportement de
leurs enfants, pulsqu'il apparaft, en effet, que l2s mesures
prises sont moins centrées sur le mineur lui-méme et ses pro-
pres dlfficultés (thérapie individuelle), que sur son environ-
nement famillal et éducatif. Cette constatation prend d'ail-
leurs un relief particuller pulsque nous avons vu que les jeu-
nes étrangers d&'une fagon générale, et Plus spécialement les
enfants, entrent dans le systdme pénal 3 un Sge plus précoce
que les jeunes Sulsses, d'on, peut-&tre, une volonté détermi-
née d'intervenir tdt, et "3 la source”, par des moyens de con-
trdla soclal plus &tendus {13},
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8.4 Compléments relatifs i la réaction sociale institutionnelle

Dans ce paragraphe,; nous alicns completer notre description
de la réaction institutionnelle i la delinquance juvénile décou-
verte et portée a la connaissance du systome pénal des mineurs,
par une série de données importantes que nous avons recueillies
au cours de notre analyse approfondie de deossisrs penaux de mi-
neurs relat.ifs 3 des atteintes contre les biens ainsi gqu'ad des
infractions & la LF/Stup.

8.4.1 L'approvisionnement du systéme
de justice pénale des mineurs

Nous avons exposé au chapitre 4 que le systeme penal enre=
gistre une asse? falble proportion de sa matiére premiére - &
savalr la dalingquance découverte et ses auteurs - par l'effort
méme de ees services, et gue la grande majoritd des affaires
pénales sont portées d sa connaissance par des renvoyants trés
divers, parmi lesqguels les victimes constituent une importante
source d'informations,

5'ii ne peut pas en allar treés différemment dans le domaine
de la justice pénale des mineurs, nous avons tout de méme voulu
savolr quels en sont effectivement les principaux agents infor-
mateurs,

Tahleau 48 : Princlpales sources d'infermation en matiére
d'infractions {condannées) contre les biens
et commises par des mineurs
Source : analyse approfondie de 200 dossiers
pénauic de mineurs; canton de
Neuchatel, anndes 1880 et 1982

- Plaintes contre inconnu

déposées par les victimes : 50,0 %
- Appels téléphoniques des victimes 20,5 ¢
- Plaintes naminales des victimes 3,5%
- TOTAL VICTIMES (14) H 74,0 &
- Dénonciations faites par des tiers : 10,0 &
- Dénonciations faites par des complices : 16,0 &
- Découwverte de l'affaire par la police elle-méme : 5,0 %
- Propres aveux tu mineur ; 1,5 %

En matidre d'infractions contre les biens, on observe donc
que les victimes {14) sont les grandes pourvoyeuses de la justi-
ce puisgu'elles sont les auteurs de 3 renvels sur 4 au systéme
pénal ou de 4 renvois sur 5 si i'on ne tient compte gue des ren-
voyants extérieurs au systéme pénal, c'est-d-dire en daduisant
les affaires découvertes par la police. Quant aux tiers (généra-
lement des proches, des voising ou des camarades) et aux compli-
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ces, 1ils se partagent 3 parts égales 1 remvoi sur 5. Le systéme
pénai lui-m8me exerce donc ici un rBle bien passif puisgu'il ne
dépiste de sa propre initiative gqu'un senl auteuwr d'infractions
contre les biens sur 20.

Dans un auwtre domaine, <¢elvi des affairesa de consommation,
d'achat etfou de vente de atupefiants {sur 100 dessiers analy-
sés, 'les juges ont retene 47 fois ie délit d'achat etfou de ven-
te de drogue{s), le plus souvent cumulé avec le délit de consom-
mation), 1i'activité@ de détection de la police est pius intenae
{tableau 49); mals il feut signaler gue dans 21 % des affailres
de drogue &tudiées, lies mineurs concernés ont &galement été con-
damnés pour dJdes atteintes contre les biens : ce gui fait que
c'est souvent 3 la suite de vols gui lul sont d'abord annoncés
par les victimes ou des tiers, que la police eat mise ensuite
sur la piste d'un bon nombre de cas d'infractions 4 la LF/S5tup..
Et cela est encore confirmé par la part importante d'affaires de
drogue enregistrées 4 la suite det propres aveux des mineurs,
généralement dé&j3 appréhendés pour d'autres motifs,

En matiére d'infractions & la LF/Stup. nous reléverons enco-
re¢ le rdle actif de dénonciateurs joué per des tiers (1 renvol
sur 3J) : dans 60 % des cas, ces tiers sont des connaissances Adu
milieu de la drogue (on ne se fait donc pas beaucoup de cadeaux
dans ce domaine, si ce n'est des cadeaux véritabiement empoison-
nés...), 13 % sont des parents, 10 % des &ducateurs, 10 % de
soignants gui ont di intervenir pour des raisons médicales, et
? $ de camarades; auxquels s'ajoutent les renvois {1 sur 7 au
total] provogués par les véritables complices du mineur dans
1'affaire en cause.

Tableau 49 : Principales sources d'information en matiére
d'infractions (condamées) 3 la LF/Stup. et
aomises par des mineurs
Source : analyse approfondie de 100 dossiers
pénaux de mineurs; canton de
Neuchdtel, arnnées 1974 & 1982

- Affajres découvertes par la police,

souwvent au cours d'wne autre enquéte {vols) : e
- Dénonciations faites par des tiars @ 334
- Propres aveux &u mineur : 15 %
- Dénonciations faites par des complices : 14 %
- Affaires découvertes par les services douaniers : 4%

Ainsi, nous constatons gque notre hypothéase 1 (5.1.5) eat
vérifiée et gue ce sont effectivement les victimes et ies tiers,
auxguels il faut ajouter 1les complicea, qul fournisaent A ia
justice pénale 1la grande majorité degs affaires et des suteurs
qu 'elle traite, la capacite d'auto-approvisionnement du systéme
pénal étant assez limitéde.

Enfin, d'un point de vue comparatif, nous soulignerons gquei-
ques aspects d;fferentlels importants relatifs au renvoi, ou,
plus généralement, & la réaction sociale informelle, et qui con-
cernent particuliérement les jeunes éitrangers :
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- en matidre d'infractions contre ies biens, les plaintes nomi-
nales des victimes visent plus souvent les jeunes &trangers
que les jeunes Suisses : dans )l'ensembie, 16,5 % des premiers
et 14,5 & des seconds, et chez les enfants, 18 % des jeunes
étrangers contre 12,5 % des jeunes Suisses, ce qui témoigne
aussi de la pius grande visibilité des jeunes etrangers ou
d'un regard plus aigu porté sur eux;

- guant aux dénonclations par des tilers, elles se font

réguiiérement su détriment des _jeunes étrangers :

~ parmi ies mineurs condamnes pour des atteintes contre les
bilens, 12,5 % des jeunes €trangers avaient &té ainsi dénon-
cés, contre 9,5 % des jeunes Suisses;

- dans le domaine des infractions a4 la LF/Stup., 36,5 % des
jeunes étrangers ont @té i'objet de dénonciations, contre
29 % des jeunes Suisses;

- enfin, les jeunss é&trangsrs, qui ont toujours commis un peu
plus souvent leurs infractions en groupe, sont aussi pius fré-
quemment “vendus" par leurs complices dé&ja appréhendés et dont
la situation d'étrangers semble icl peser lourd lors de leurs
interrogatoires par ia police {le passage aux aveux etant re-
guliiérement plus fréquent chez les jeunes étrangers) :

- en matiéra d'infractions contre les biens, 18,5 % des jeunes
étrangers condamnés ont &té dénoncés par leurs complices,
contre B % des jeunes Suisses;

- dans le domaine des infractions 3 la LF/Stup. ce sont 27,5 %
des jeunes étrangers gui ont été& ainsi trahis, contre 12,5 %
des jeunes Suisses,

8.4.2 Les mesures priseg Bn cours d'enquéte

Nous allons examiner ici quelles ont é&té les dlverses damar-
ches et mesures prises par les agences du sSystéme pénal des mi-
neurs aprés qu'une affaire a été portée 3 leur connaissance.

1. Mesures prises par la police

La pollce est véritablement le tout premier maillon du pro-
cés pénal puiaque dans 98 % des affalres considérées (atteintes
contre les biens et affalres de drogue), elle est ia premiére
agence informée (sur plalntes, dénonciations, aveux ou activités
de ses services).

Tablsau 50 : Premidre autorité informée d'une affaire pénale
oommise par un minsur

Source : amalyse approfondie de 300 dossiers

pinaux de mineurs; canton de Neuchits)l

Premidre autoritd Atteintes Infr, &
informée contre les biens la LF/Stup.
- Police municipale : 63 6%
- Gerdarmerie : L) 15 %
- Foiice de sdreté : LY 77 e
- Juge des mineurs @ 2% 2%
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Dds qu'elie a2 enregistré le cas et Interpellé la mineur {15)
la police a pris les mesures exposées dans le tableau 51.

Tableau 51 : Mesures prises par la police
Source : analyse appmfa'die
de 300 dessiers pénaux de mi-
neurs; canton de Neuchdtel

Mesures prises Atteintes : Infr. a
(trés souvent cumilées) contre les biens la IF/Stup.
- Simple rapport (1) : 43 % 10 &
- Perquisition : 2% a1 %
- Sequestre : 23 % 49 %

- Fouille cortorelle {1 % 29 &
- Interrogatoire H 25 % 29 %
- A etem le mineur

au poste : 5% 8%
- A ordonné son

arrestation 10 % 27 %

- A demandé la colia-
beration d'autres
services de police : 17 & 37 %
- hors du canton 4% 18 &

{1] Sans qu'sucune des mesures qui suivent n'ait &té prise

A partir du tableau 51, on constate gue, pour la poliice, les
affaires d'atteintes contre les biens relévent beaucoup plus de
la simple routine gquea ies affaires de drogue, gqui mobillsent
trés scuvent plusieurs services de poiice et exposent ieurs au-
teurs & bien plus de mesures contraignantes. On a la une sorte
d'indice de priorité de la mobilisatlon des ressources policie-
res, le 'temps policier" consacré aux affaires de drogue étant
net tement superieur & celui consacre aux affaires de wvol : 4,5
fois moins de 51mp1es rapports', et, dans 1l'ensemble, 2 fois
plus de mesures speciales.

8i 1l'on compare maintenant les mesures prises selon lsz natlo-
nalité des mineurs concernés {tabligau 52), on chserve que les
jeunes é&trangers sont toujours plus scuvent 1° objet des mesuras
les plus contraignantes prises par la polics : c'est tout parti-
culiérement le cae des arraestaticns proviscires, qui nous appa-
raissent discriminatoires bien .qu'eiles puissent toujours Etre
justifidées par le "risque de fuite" des jeunes &trangers, pour-
tant domiciliés dans ie canton de Neuchitel; signalons toutefols
gue ces décisions policiéres, si elles sont toujours couchées
sur une formule officielle de mandat d'arrét, ne sont par contre
jamais expressément motivées {16).
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Tableau 52 : Mesures prises par la police selon la nationalité des mineurs
_ Source : analyse approfondie de dossiers péraux

de mineurs - Canton de Neuchdtel
Atteintes cfleg biens | Infr, & la L¥/Stup. ENSEMBLE
MEEIRES FRISES
{tras souvent oumilées) Adol. Adol . Aol . Adol . Aol . Adol .
sulsses Otrangers | suisses #trangers | sulsees  Strangers
- simple rapport {1 2,08 19,0% 6,0% 18,0 % 19,08 19,0 %
- Perquisition/séquestres
louilie wrprelle 42,0 % 62,5 % 64,514 4,5 % 35,0 % 3,0 %
« Interrocgatolre 31,5 % 82,5 % B, D% 73,0 % 50,0 % 89,5 ¢
= Arrestation 15,0 % 24,0% 25,5 % 5,51 20,0 % N0 %
MOMERE D ADCLESCENTS
MOHCERNES  {2) a8 21 1] 11 1 32

HB | Poucentages en colonnes

{1}  Sans cu'aocune des mesures gul suivent n'alt été prise

{2y 5euls les adolescents ont &bé pris en awsidération, pour deux raisons :

- en principe, les arvestations ne pouvent pas etre ordoweées 4 1'égard des enfants

- dans los dossiers analysis, les adolescents représentalent 97 % des mingurs con-
damés pour des infractions & la LE/Stup.

2. Mesures prises par les juges pSnaux des mlneurs

, La transmission officielle de i'affasire i(ssisine) au juge
pénai des mineurs se fait, dans la majeure partie des cas {ta-
bleau 53}, par le ministere pubiic (17]).

fableau 53 : Saisine du juge pénal des mineurs
Source : analyse approfondie de 300 dessiers
pénaux de mineurs; canton de Neuchitel

Atteintes Infr, &
cntre les biens la LF/Stup.

~ Par le ministére
public, d'office 92 % 79 &

Par le ministére public,

a4 la demarde du juge : 3% is
- Par le juge penal

@'un autre cantom 48 1%
- Par la police : 18 7%

Une fols seisi de l'affaire, le 3Jjuge pénal des mineurs
prend, tout su long de la phase d'enquéte ou &'instruction, di-
verses mesures presentées dans le tableau 54.
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Tableau 54 : Mesures prises en ocours &' enquéte
par les juges penaux des mineurs

Source : mmlmn qxwoﬁxﬂhade 300 desslers

pénaux de mineurs; canton de Neuchidtel

Mesures prises Atteintes - Infr. &
{souvent cumiées) contre les hiens la LF/Stup.
- Mise en détention
préventive ou en
chaervation : g% 18 %
- Interrogatoire
&u mineur : 6% 17 %
- emande d'emcuéte
saciale : 21 % 21 %
- Iemande &'enquéte
medies-paychoiogique & 5% 6%
- Autres demandes
de renseignements : 5% 4%
- Demande de complé-
ments de preuves H -— 44

On observe, ici é&galement, que la phase &'instruction est
plus complexe dans le cas des affaires de  drogue que dans celui
des atteintes contre 1les biens, puisgue les juges des mineurs
ordonnent 2 fois plus souvent ia mise en détemntion préventive
des jeunes prevenus {14 % dans le premier cas contre 7 % dans le
second}, ainsi que la mise en observation dans un établissement
spécialise {4 ¢ dana le premier cas contre 2 % dans le second};
d autre part, les juges recourent egalement 3 fois plus souvent
d l'audition des mineurs prévenus; enfin, s'il est rarissime gue
les juges pénaux des mineurs demandent expressement une enguéte
sur les faits, puisgue, lorsqu lis sont avertis de 1° affalre, 1a
poiice est en pleine enguéte (51 elie ne 1'a pas déjd achevée),
on constate que dans les cas d'infractions 3 la LF/Stup., 11 ar-
rive gue des compléments d'enquéte solent requis.

Au sujet de la phase d'enguéte sur les faits, nous avons re-
Yevé (5.2.2) que, seion la loi, ce sont les juges penaux des mi-
neurs gui la dirigent et la survelllent, de méme qu'ils sont les
principaux responsables des phases de jugement et d'exécution
des ganctions. Qr, dans la pratique, nous avons constaté que les
enquétes sont menéee et dirigées par la police - mattresse de
facto de toute cette phase du procgs pénal - les juges des mi-
neurs ne prenant bien souvent connaissance de l'affaire gue par
}'intermédiaire du ministére public et en recevant un dossier
d'enquéte d&8ja soiidement ficelé.

on a 13 un exemple type de glissement de fonctions au sein
du systeme pénal, c'est-a-dire de décalage entre les rfles for-
mels prévas par la loi et les comportements effectifs des ac-
teurs dans leurs pratiques gquotidiennes.

Certains juges nous ont dit &tre conscients de ce dépouille-
ment de leur prerogative en matidre d'enquéte, et le regretter,
tout en l'expliguant "par la force des choses", i savoir par ie
fait gqu'ils ne sont pes seulement juges des mineurs mais d'abord
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présidants de tribunzux de district, ayant de nombreuses autres
fonctions civiles, pénales et admlnlstratlves. et que, dans ces
circonstancesr ils ne peuvent pas vouer une grande partie de
leur temps & la découverte des preuves, audltion des jeunes pré-
venus, des victimes et des témoins, et s'en remettent donc taci-
tement aux professionnels de l'enguéte sur les faits que sont
les policiers.

S8i 1l'on s'en tient donc aux mesures que les juges prennent
dans les enguidtes pénales relatives d des mineurs, et qu'on ana-
lyse comparativement leur fréquence selon la nationalite des mi-
neurs pris en charge, on constate {tableau 55) gu'elles concer-
nent toujours plus souvent les jeunss étrangers :

- dans 1'ensemble des affaires analysées, la détentlon préventi-
ve on le placement en observation sont prononcés 2,5 fois plus
souvent i leur égard;

- les juges, de ce failt, procadent aussl 34 leur audition (inter-
rogatolre) prés de 2 fois plus souvent, :

- et, comme nous l'avons ddjad signalé, les juges reguidrent éga-
lement plus d'enqudtes sur la situwation personnelle, familia-
le, scolaire ou professionnelle des jeunes étrangers que ce
n'est le cas avec les jeunes Sulsses,

Tebleau £5 : Mesures d encuéte prises par les juges pénax solon 1a nationalité des minews
Sourpe : analyes approfondle de domsiers plmaox
de mineurs - ranton de HeuchStel

htteintes ofles biens | Infr. & la LF/Stup. ENSEMXBLE

MESURES PRIFES
fsquvert cumldes) adal, adol, adol, adal. #dol, Adol,
sulases  Btrangers suisses  étrangers suisses  #trangers

- Mise en détention pré-
ventive ou on chasorv. k]
- mdition du mineor a,
- Deamardde d'erq sxlale 20,5
4

HBaz
o oo w

o -
-
© B

HE ! Pourcentages en eslonnes

(1) BSeuls les sdolescents ont ét& pris en considération, pour deux zaisons

- en principe, les arvestations me peuwent pas Btre coderndes 4 1'égard des enfants

- dans les doesiazs analysa, les adolescents repr&enta.imt 97 % des mineurs oon-
damis pour des infractions 3 1a F/Stup.

Enfin, signalons gu'un fois la procédure d'enguéte terminée,
les mineurs accusés d'atteintes contre les biens etfon d'infrac-
tions a la LF/Stup. sont cités 4 comparaitre, secit devant le ju-
ge seul (98 % des cas), solt devant l'autorité tutélaire 1n cor-
pore {le juge et deux assesseurs).
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3. Mesures prises par d'autres agences de contrdle scclal

En cours d'enquétes relatives d des infractions commises par
des enfanis et des adolescents, Il arrive gque d'autres agences
de contréle soclial des mineurs prennent certaines mesures, de
nature essentieilement “préventive" (tableau 58).

Tableau 56 : Mesures prises en cours d'enguéte par d'autres
agences de oontrfle social des mineurs

Source: analyse approfordie de 300 dossiers

pénaux de mineurs; canton de Neuchitel

Atteintes Inir, a
contre les biens la LF/Stup.

- Détention préventive ou
m:.se en chservation ardon-

nées par d'autres juges : 2,0% 7%
- Placements ordonnés par
'autorite tutélaire civile 3 5% 3
- Cemandes d'enquéte médioe-
psychol. par un assist. social : 2,5% 2%

En conclusion de cette analyse des principales démarches et
décisions prises par les diverses agences du systéme pénal des
nineurs auv cours de la phase d'instruction du procés pénal, nous
soulignerons que la mesure la plus rigoureuse, 3 savoir la mise
en détention préventive, 3 lagquelle nous adjoignons le placement
en observation, nous semble étre prouoncee bien souvent : 1 fols
sur 4 pour tous les adolescents 1mp11ques dans les affaires que
pous avons etudiées (tableau 5?), et méme trop scuvent A notre
avis & l'égard des adolescents é&trangers domleclliés dans le can-
ton de Neuchftel, qui subissent plus d'l fois sur 3 la détention
préventive pour toutes les affaires prises ici en considération,
et mé8me plus d'1l fails sur 2 dans les cas d'infractlons 3 la
LF/Stup,

Tahleau 57 : DEtention préventive et placement en ebservation
subis par les adolescents selon leur mationalité

Source ¢ analyse approfoxdie de dossiers pénaux

de mineurs - canton de Neuchftel
Arteintes Infr. ENSEMHELE
¢/biens 1F/Stup.
- Adol. suisses N 15/88 23/a6 38/174
3 17,0 26,5 22,0
- Mol. étrangers N 5/21 6/1 11/32
% 24,0 54,5 34,5
-  ENSEMBLE des 4 20/109 29797 497206
adolescents concernés % 18,5 36,0 24,0
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8.4,3 Les rapports d'enquéte
1. Les rapports de police’

Les rapports de police sont les piéces du dossier pé&nal gui
fournissent le plus de renseignements sur les actes délictucux
reprochés 3 des mineurs (nombre et types d'actes, objet(s) de
1'infraction, mode de commission, ete.); ils relatent &galement
dang le détail les principales formalités d'enguéte accomplies.
Enfin, outre les données d'état civil essentielles, 1ls contien-
nent bon nombre de renselgnements, de remargues évaluatives ou
de jugements de valeur relatifs auX mineurs gui ont fait 1'objet
d*enquétes pénales, ou, plus rarement, § leuwr milieu familial.

Dans notre analyse approfondie des affaires d'atteintes con-
tre les blens et d'infractiens i la LF/Stup., nous avons préci-
sément relevé ces deux derniers types de renseignements en les
classant en quatre catégories :

Tableay 38 : Remsnignenerts fournis par la police sur les minewrs et les familles
Source @ analyse sporofendle de 300 doeslers pénawx de mineurs
teanton de teuchitel)

A, RENSEIGHEMENTS Atteintes c/les biens | Infr., & 1a LF/Stwp. ENSEMBLE
SR LFES MINEURS Jeunes Jemes | Jeumea Jewes Jenes JeLmns = TouT
suisses | dtrangers suisses | étrangers sulsses | étrangers
= HETRES 6,58 2,0 % 1,0 % 9,0 & 4.3 % L5 4,51%
- I¥N5 51,5 % 55,0 % 41,5 % 35,5 48,0 % 51,5 % 48,5 &
- MALMAIS 39,0 % 4.0 E5.0 & 54,5 % 45,0 % 13,5 . 44,5 %
- RBIGUS 2,51 2,6 % 2,58 —— 2,5 % 1,58 2,5 %
e de
mlneurs conoernes 151 £2 BY n 240 50 00
8. RENSEIGNEMENTS
SUR LES FAMILLES
- NEUTRES 2,0 % — 18,0 %
- POS 42,5 % 83,5 % 48,5 %
- MALWVRIS 22,5 16,5 % 25,3 %
- AMBIAIS 5% —— 80%
Nombre de
familles concemees n [ 19

MEB : Pourcentages en aolones

1) Renseignements neutres : simples informatfions de fait, sur le
minecr ou sa famille.

2} Bong renseignements, du type : "ce gargon est apprécie de son
entourage"; "cette jeune fille n'a jamais posé aucun probléme
particulier"; "les parents ont pris imméddiatement les mesures
qui s'imposaient"; etc.

31 Mauvaéa renseignements : nous avons classé dans cette catégo-
rie abord toutes les informations expresses relatives & de
mauvais antécédents (policiers ou judiciaires} du mineur ou
de sa famille; et, d'autre part, des remarques négatives du
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qenre: "cette jeune fille n'a jamais aimé le travall et chan-
ge frequemment d'emplol"' "le jeune homme pose de graves dif-
ficultés educatives a sa mére"; "la mére eat incapable d'en
faire fagon'; etec. (voir également 8.4.5).

4) Renselgnements ambigus : nous avons falt figurer sous cette
rubrigue des informations qui, sans &tre franchement mauval-
ses, n'en é&taient pas trés elolgnéea, Exemples : "la jeune
fille semble avoir des difficultés d'adaptation”; "nous
n'avons Jamals eu affaire 4 ce gargon, mals il pourrait bien
aveir un penchant au vol"; "les parents semblent dépassés par
les événements": ete.

Le tableau 58 montre donc que dans 53 % des cas, les rensei-
gnements donnés par la police sur les enfants et adolescents
pris en charge pénalement sont bons ou neutres, et dans 47 % des
cas, mauvals ou amblgus; ces pourcentages sont assez semblables
selon la nationalité, lea jeunes étrangers étant crédités d'un
peu meins de jugements négatifs. .

Quant aux renseignements sur les familles, ils sont aasez
rares puisque fourn}s seulement dans 13 % des dosaiers; mals
quand ils sont exprimes, ils le sont dans un sens assez positif,

Enfin, nous reléverons une fermule, rencontrée danes de trés
nombreux dossiers, et gul nous a frappé parce gu'elle nous segm-
ble révélatrice d'une attitude trés suspicleuse de la part de la
police ¢ 'Le mineur a contesté avolr commis d'autres délita.
Neus n'avons pas pu prouver le contraire® !

2. Les engquétes sociales

“"En tant que cela eat necessalre pour la décislon & pren-
dre", le juge penal des mineurs "s'entourerz 4'informations sur
la conduitd, 1 éducation et 1a situation"” de 1l'enfant ou de
1'adolescent préavenu d'infractions & des normes pénales {art. 83
et 50 CP3).

Nous avons wvu cl-dessus que pour les types d'affaires gque
nous avons analysées, les juges dennent mandat un peun plus d'une
fois sur 5 {21 % des cas} & 1l'offlce cantcnal des mineurs de
leur fournir un rapport d'enquéte sociale accompagné d'un préa-
vis sur les mesures i prendre.

bans 1l'examen de ces rapports, nous avons également clasaé
les renseignements fournis sur les mineurs concernds et sur leut
famille en quatre catégories, ces données étant présentées dans
le tableau 59, dont les &léments margquants sont les sulvants :

- les renselgnements neutres sont plus fréquents en ce qul con-
cerne les jeunes &trangers {proportionnellement prés de 2 fols
plus) et leur famille;

-~ par contre, les jeunes étrangers et leur famille sont nette-
ment moins seuvent crédltés de bons renseignements (3 fols
moins eén ce gqul concerne les mineurs eux-mémes);
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Tableau 59 ; Renseignements fournis dans les enquétes sociales
sur les mineurs et leur famille {en % par cclonne)
Source : analyse approfondie de dossiers pénawc de
mineurs relatifs a des atteintes contre
lea biens et & des infr. 3 ia LF/Stup.;
cantan de Neuchdtel

A. Renseignements Jeunes Jeunes ENSEMELE
sur les MINEURS Sulsses BLrangers
- WEUIRES 17,5 % 33,9% 20,5 %
- BONS 49,0 % 16,5 3 43,0 %
- MAUVAIS 27,5 % 3,5% 28,5 %
- BMBIGUS 6,0 % 16,5 % 8,0 &

B. Renseignements
sur leur FAMILLE

- NEUTRES 19,5 % 25,0 % 20,5 &

- BCNS 43,0 % 16,5 % 38,0 %

- MAUNVAIS 31,5 % 25,0 % 30,0 &

- AVBIQUS 6,0 3 33,5 & 11,5 %
Narhre de mineurs

concernés 51 12 63

- les mauvais renseignements sont plus fréquents 4 i'égard des
mineurs étrangers puisqu’ils touchent un tiers de ceux gui ont
fait 1'chbiet é'une enguéte sociale contre un peu plus du guart
des Jeunes Sulssas; en revanche, les proportlons sont gquasi-
ment inversées en ce qui concerna les famllles;

- eufln, les renseignements ambigus sont toujours pius frégquents
dans le cas des jeunes &trangers (prés de 3 fois plus) et de
lenr famille {en propertion, plus de 5 fols plus).

Exemple de ranseignements sur le mineur que nous avens guali-
fiéds d'ambigus : "ce gargon n'a pas 1'allure d'vn petit voyou;
mais il est influengable et se laisse entrainer par ses co-
pains; s'il déclare qu'il aimerait arréter de commettre des
delits, il n'est pas siir d'y arriver, dominé qu'il est par ca
vice {car c'est un vice chez juvi)."

Exemple de renseignements sur la famille qQue nous avons guali-
fiés d'ambigus : "Cette famille a des problames; les parents
sont rigides; le péere est violent; mais le jeuna homme déclare
s¢ sentir bien auprés de sa .mére.”

Les renseignements amblgus sont donc révélateurs d'un certain
embarras de 1'asslstant social gqui rédlge le rapport : sans
voguloir donner seulement des informations ndgatives sur ie
mineur ou la famille considérés, il exprime nZanmoins de fagon
assez claire que la situation persennelle etfow familizle est
loin d'8tre idéale.

En définitive, on constate gue la moltié des rapports d'en-
quéte sociale concernant des enfants et adolescents #trangers
contenalent des rengeignements mauvais ou ambigus, ce qul était
le cas d'un tlers seulement des jeunes Suisses. Quant aux ren-
seignements mauvals on ambigus= sur les families, ils ont concer-
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né prés da 3 familles &trangéres sur § 1{568,5 % des anguétes re-
tatives aux jeunes étrangers), contre moins de 2 familles suis-
ses sur 5 (37,5 % des enquétes relatives aux jeunes Suisszes),

De ce fait, il n'est pas &tonnant que, dans leurs préavis,
les agsistants sociaux proposent 1 fola sur 2 des mesures éduca-
tives {pénales on civiles) & 1'égard des jeunes étrangers et re-
lativement peu de sanctiona (33,5 % de leurs propositions, con-
tre 63,5 % {cumulas compris) pour les jeounes Suisses) (tab. 60).
b'une fagon générale, on chserve d'allleurs que iles assistants
goclaux préavisent beaucoup de mesures éducativea et protectri-
ces {dans 46 % des cas ol il y a enquéte sociale).

Tabieau 60 : Préavis sur les mesures 3 prendre accompagnant les enquites socizles
Source : analyse approfondie de dossiers pénaux de minewrs
{Canton de Neuchdtel)

Meteintes ofles bians Infr. 3 }a LE/Stup. ENSEMDLE

PROPCSTTIONS Jeunes Jeaes Teuwhes s Jewnes ) TOUT

— suisses éEtrangers sulsses  étrangers suleses  &trangers
- PEDE 2,08 22,04 B1,0% 66,51 Wov  B!5% 6,0
- MESIRE [pémele ou civile)| 38,5% 55,5 & 16,58 33,54 30,5% 50,01 3454
-~ PEINE + lmmﬁ CIVILE 13.0% ——a 16,5 % —— 14,5 & —_ 1,5%
- RENCMC. & toute sancthan 6,5 % 22,0 % —_— —— 4,08 14,5 % 6,5 %
- AFRBUEN. de la Sécislon ——— —— 5,5 % ——— 2,0 % ——n 1,5 %

“Nomhre_de
minGurs concernis n 9 16 1 49 12 61

Ni : Poarcentaqes on CoLOVIES

Enfin, pa:ml les 100 dossiers de mineurs reiatifs 3 des in-
fractions & la LF/Stup. que hous avous analysés, nons avons en-
core relevé les quelques éléments swivants dans les 21 rapports
d'enguéte sociale demandés :

- 11 {2oit 52,5 %) contenaient un pranostic favorable guant &
l'avenir du mineur : 6 en raison de l'attitude positive du
mineur lui-meme, qui "a pris conscience de ses actes". et 5 en
raison de la "réaction positive de ses parents

- & [soit 24 %) contenaient un pronostic réservé, du fait gque
"ieg mineur n'a pas pris coascience de ses actes";

- et 5 rapports émattaient un pronestic défavorahle : 3 en rai-
son de l1l'attitude trés négative du mineur, et 2 en raison de
celle de ses parents.

. Signalons gque ces pronostics ont concerné 3 adolescents
&trangers (2 Btaient défavorables, 1 reservel et 18 adoclescents
suisses (11 &taient favorables, 4 réservés et 3 défavorables).
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3. Les expertises médico-psychologigues

Sur les 300 dossiers pénaux de mineurs relatifs 4 des attein-
tes contre des biens et a des infracticons & la LF/Stup. que nous
avons analysés de fagon approfondie, 16 (soit 5,5 %) contenaient
une expertlise médico-psychologigue requise en eours d'enguéte
pénale par le juge dea mineurs.

Tahleau 61 ¢ Renseignements fournis dans les expertises
médico-psychologiques sur les mineurs ek leur
famille (en % par colonne)
Source: analyse approfondie de dossiers pénaux
de mineurs; canton de Meuchitel

A. Renseignements Jeunes Jeunes ENSEMBELE
sur les MINEURS Suisses Strangers
- NEUTRES 8,5% 25,0% 12,5 %
- BONS B,5 % 25,0 % 12,5 %
- MAIWVATS 58,5 % 50,0 % 56,0 %
- RMBIGUS 23,0% -_— 19,0 &

B. Renssignements
sur leur FAMILLE

- NEUTRES 31,5 % 25,0 % 3N,0%

- BONS _— 25,0 % 6,0 &

- MAUVAIS 50,0 % 0,0 % 50,0 %

- WMALIQUS 16,5 & ——— 12,5 %
Narbre de mineurs

ooncarnés 12 q 16

On constate donc gue les expertises medxco~psycholog1ques,
gui non seulement contiennent une liste mere551onnante d'attri-
buts négatifs relatifs aux mineurs gqui en sont t'objet (voir le
point 8.4.5 plus leoin}, fournlssent eégalement des renseignements
assez peu favorables puisqu'ils sont mauvais ou ambigus pour 3
mineurs sur 4, et plus de 3 fois sur 5 en ce gui concerne leur
milieu familial.

Ce pessimisme psychiatrique expligue pourqgueoi tous les préa-
vis formulé@s par ces experts (13 préavis en tout) préconisaient
des mesures éducatives mais, bizarrement, aucun traitement médl-
cal ni soutien psychologique particulier; et pourtant, sur les &
adolescents prévenus d'infraction 4 la LF/Stup. ayant fait 1l'oh-
jet d'une expertise, 3 se sont vus pronostiquer un avenir incer-
tain (pronostics réservés), et 3 autres un avenir bien peu pro-

metteur {pronostics défavorables).
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8.4.4 La motivation des jugemente

Les jugements proprement dits rendus a l'lssue du pracés pé-
ngl par les juges des mineurs ont particuliédrement retenu notre
attention. Leur rédaction, en effet, constitue la synthése de
l'affaire, Jjugée selon une grille d'élaberation fortement stan-
dardisée et comprenant généralement lec informations sulvantes :

- siége de l'autorité compétente; - date du jugement; - noms du
président de tribunal qui 1l'a rendu ailnsi gue de son greffier;
-~ nom{s}) et prénom(s} du ou des prévenuis}, avec date de nails-
sance, occupation et damiclle; - viemnent ensults les considé-
rants en fait {(relatifs aux actes commis et retenus} et en droit
(disposition(s) légale{s) retenue(s) contre le(s} mineur(s) con-
cernéi{s}); - puis suit, selon les cas, une série plus ou moins
longue de consldératione relatives : - & la gravité de l'affaire
et de la faute commise, - @ux circonstances atténuantes et/ou
aggravantes, - aux déclaratlons recueillies & 1'audlence, - aux
rapports fournis en cours d'enguéte, - aux mesures déja prises
ou qul sont 4 prendre, et - 84 1l'appréclation de la situatlon
présente et du devenir du ou des mineur{s) en cause; = enfin, au
vi de ces motivatlons et des dispositlions retenues conktre chaque
mineur juge, sont exposées les sanctions prononcées et leurs
modalités d'exécution.

La composition des jugements pénaux représents donc uns par-
faite reconstruction d'objet, et leur lecturs apporte, bien sir,
une image possible de la reconstitution du cas, mais, surtout,
1'iilustration du mode spécifique de traltement des affaires
prises en charge par le systéme de justice pénale des mineurs.

Dans 'les pages qul suivent, nous allons sn présenter les
principaux é&léments en snivant la grille d'analyse exposée ci-
dessus, conformément au modéle du traitement judiclalre.

1. Les infragt}oga rgtenues
et celles gqul ont eté écartées (motifs}

a) Pour les 200 enfants (91) et adolescents {1093} prévenus
principalement d'atteintes contre 1les blens, 1les diverses in-
fractions et dispositions légales finalement retenues contre eux
ont été les suivantes :

- Infractions contres la propriéts
(retenues dans 90 & des dosslers) :

« yols simples {137 ch. 1 ¢cp8) : 73,0 %
- vols aggravés {137 ch, 2 cPS} : 2,5 %
- larcing {138 CPs3) : 3,0 &
- brigandages (139 Cps) H 1,5 %
- abus de confiance {140 CPS) x 1,0 &
~ recels {144 CPS) H 6,0 &
- dommages 3 la propriété (145 CPS) : 13,0 &

- dans 13 ¥ des cas, plusieurs types d'infractions contre la
propriété ont été retennssi



255

- et dans 20 & des cas, d'avtres infractions pénales ont &té

sanctionnées en concours

avec des infractions contre la

propriété, ces autres infractions pénales sont :
{24 LCR)
infr. i des régles de la circuletion
escroqueries/resquilles (148/151 ¢CPS)

vols d'usage

infractions & la LF

/stup.

autres infractions diverses

44,0
e, 0

oF & oF o

- Actas finalemant non retenus contre les mineurs, mais qui
figuralent comme chefs d¥accusation (72 cas} :

dommages & la propr
vols simples
larcins

recels

brigandage

16té

60 %
ELI
2%
2%
1%

- Motife pour lesmguals cas actes n'ont pas atda retanus :

retraits de plainte

autre gualification juridique retenue
Ex: le juge ratient le vol d'usage (94 LCR)

plutdt que le vol simple (137 CPS)

défaut de plainte
absence de faute
bénéfice du doute

b} Pour les 100 minaurs

lement

d'infracticns & le

snivants qui ont finalement
{11l v a eu 2 acquittements)

congommation de droguel(s)

achats de drogue{s)
ventes de drogue{s)

- Dans 27 % des cas,

- Comportaments

vols simples

autres atteintes & la propriété

vole d'usage
autres infractions
autres infractions

finalement

197 adolescents)
L ce sont les comportements
&té sanctionnés pour 98 d'entre eux

LF/Stup.,

H 42 %
: 32 %
: 12 &
H 10 %
: 4 %

prévenus principa-

ces infractions 3 la LF/Stup. ont &té
retenuas en concours avec d4' autree infractions :
45 %

routiéres
diverses

28
15
6
6

non retenus

%
%
%
%

mais figurant dans

les chefs d'accusation comme "infractions & la LF/Stup.”
{30 cas) :

- consommation de drogue{s})
- culture de drogue(s)
- detention de drogue(s)

achats de droguel(s)

86 %
B %
3 s
3%

- Motifs pour leequels ces actes n'ont pas &té retenus i
- 118 sarvailent au mineur

8 essurer sa propre consommation

- bénafice du doute
- ¢as bénin de consommation

ebsence de faute

a6

?
4
3

%

o g5 o
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2. L'‘avaluatlon de la faute

Pour les types d'affalres gque nous avons analysées [attein-
tes contre les blens et infractions & la LF/5tup.), le jugemsnt
de culpablllté, ou l'é&valuatlon de la faute commise par le mi-
neur, apparait expressément un peu plus d'une fols sur 4 : en
tout, dans 28 % des 285 affalres jugées.

Tebleas 62 ¢ Evaluation de 1n favte eslon le type d'affeives jugbes et la nationalité des minegurs
fource @ analyse approfondie de dosslers pénaux de mineurs - Contoa de fasuchitel

Areointes ¢fles biens Infr. & la LF/ohop, ENEEMBLE

EVALMTICN 02 Jermnes Tealne T En | Jeunes =t 2]
1 FAUTE sultnen  Erancers  bowt | sulsmes Eomrgern bt | R Strangers  TOUT
- FAS DF TAUTE {acquitbem.] —_— L0 B3 W 208 e LA 1,08 2,0% 1.0
- PAMTE LOGRE 5% 2.0y 3,5 v} ¥i.5% EA R 1208 B5% 15 A
- FAUTE ASSET GRAVE 10,0% - IR} 6,58 — 6.0 N ByS % — IR
- FAUTE GRAVE 1358 135 1,5 FAURY ALRR ] 10,08 12,08 LR 12,5 &
- Hovkre do c2s & mes ITEs 0| WA I w08 Waw o 1mEw Mo

a* avaltuaticn N 4z & 50 Fu 1 €9 " a0

Ao mingurs  ubés Mo 185 8 L1l 100 29 S 5

A propos de ces jugemanta de culpabllité, nous soullgnerons
les quelgques é&léments suivants :

- dans 1'ensemble, lorsque la faute est expresaément évaluée
dans le 4ugement, c'est surtout pour en relever le cardctére
grave (44 % des cas d'évaluation}; ,au total, les mentions
Wgaute grave” et "faute sssez grave" représentant plus des
deux tiers (69 t) des jugaments de cuipabilité (at meme 78 &
dana les cas d'atteintes contre les blens}, contre 27 % de
mentions "faute Légére® (mals 40 % en matiére d'infractions &
ia LP!Stup.) et 4 & de mentions "pas de faute commlse";

- dans 1 ensemble, les jeunes Suisses qul ont ete juges ont en-
registré 20,5 & de jugements de faute “grave® cu "asgez grave"
contre 14, 5 % chez les jeaunes étrangers; mais, chez ces der-
niers, lorsqu‘un jugement de culpabilité a &té expressement
formuié (11 caa seuiement pour 60 mineurs jugés}, il s'est
agl 3 fois aur 4 de souligner la caractére grave da la faute
commnise,

3, Les clrconstances atténuantes retenves

pans 1l'aneemble, 3 jugements rendus sur 4 (73 %) retenaient
axpressémant des circonstances atidnuantes an faveur desg mlneurs
jugés. Cette proportion ne varle pas selon qu *il g'aglisse d'at-
teintes contre les blens ou d'infractions 3 la LP{Stup.. Elle
varie, par contre, selon la nationalité des mineurs juges : 78 0%
des jeunes étrangers ont pénéficié de circonstances atténuantes,
contre 71 &% des jeunes Suisses.
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Parmi les circonstances atténuantes retenues {tableau 63),
en constate le polds important constitué par les bons antécé-
dente Judiclairea, qul sont pris en consldération pour le tiers
des mineurs jugés et qui représentent environ le quart des élé-
ments positifs retenus par les juges pénaux. En matiére 4' at—
teintes contre les biens, la réparation des dommages causés
{"repentir slncére") joue d'ailleurs un réle tout aussi impor-
tant, de méme que l'unicitd de l'acte sanctlonné. En matiére
d'infractions & la LF/Stup., on constate gue les juges tiennent
compte positivement d'una grande partie Jes déclarations faltes
par les mineura, et qui sont généralement &tayées par les rap-
ports d'enquéte, Enfin, la sltuation scolaire ou professionnelle
et 1' education du mineur en général, sont egalement des critéres
essentiels d'évaluation des cas et de prise des déclsiens.

Tableau 63 + Circonstances afténuantes reterues
selon le type d'affaires Jug'ees
Source : analyse approfondle de dossiers penaux

de mineurs - canton de Neuchitel
CIROCNSTANCES ATTENUANTES Atteintes Infr. a
{souvent cumilées) c/les biens la IF/Stup.
- délit unique 31,0 % 4 %
- le mineur a &té entrainé
par des camarades 4,0 % 5%
~ bons antécédents 32,0% EER
- borne situation scolaire
ou professlonnelle 1,5 % 13 %
- 1e mineur ne pEe pas
de problémes &lucatifs 20,5 & 10 &
- repentir sincére 34,5% 4%
- vit le jeune fge du mineur 19,0 % 1%
- un temps assez long s'est
émulé depuis 1'infraction 5,5 % 2
- le mineur géclare :
- avoir agi par curiosité —_— g%
- que ctest la 1ére fois
qu:..l. toudlealadmgue ——— e
- qu'il n'a jamais touché
aux droques dures —n- 8%
- qu'il n'a jamais
acheté de Arogue ——— 10 %
- qu'il n'a jamis
vendu de drogue — 7%
- gu'il a rompu ges
liens avec la drugue — 19 &
Nembre de mineurs jugés 165 100

Slgnalons encore que, dans l'ensemble, les bons antécédents
et la situatlon scolaire ou professionnelle favorable ont été
retemus 3 1'égard de 57 % des jeunes étrangers jugés, mals de
42 % seulement des jeunes Suisses., Dans le domalne des atteintes
contre les bilens, 1'unicité du délit a &té& prise en compts en
faveur de 38 % des jeunes étrangers mals de 30 % des jeunes
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Suisses; enfin, le repentir sincére a 6té retenu au bénéfice de
40 % des jeunes étrangers, mais de 33 & des jeunes Suisses.

4. Las circonstancss aggrsventes rstenues

Dans §'ensemble, nous avons relevé des eirconstances aggra-
vantes dans 4 jugements analysés sur 5 (79,5 %). Mais les juge-
ments rendus dans les affaires d'infractions & la LF/Stup. en
contiennent nettement pius, puisque ¢'est dans 93 % des cas gue
les juges ont retenu des éléments d'aggravation & l'encontre des
mineurs concernés {contre 72 % en matiére d'atteintes contre les
biens}.

Cette propertion varie également selon la natienalité des
mineurs jugés : des circonstancea aggravantes ont &été prigses en
conszidératicn 4 1'encontre de B) & des jeunes Suisses, mais de
75 % des jeunes étrangers.

Tableau 64 : Ciroonstances aqimvam;es retemes
selon le type d'affaires jugees
Source : analyse approfendie de dossiers penaux

de mineurs -  canton de Neuchital
CIROMNSTANCES AGERAVANTES Atteintes Infr, d
(souvent cumulées) ¢/les blens la LF/Stup.

- mére infraction

piusieurs feis répétée 34,5 % 338
- ooncours da diverses infr, 10,5 % 32 %
- les deux ensemble 19,5 % 2% %
- ie minsur apparalit

come 1'un des meneurs 6,0 8% -_—
- mauvais antécédents 22,5 % 22 8
- muvaise situation scolaire

ou professicnnelle 4,5 % 11 %
- le mipeur pose des

preblémes aducati £s 16,0 & 17 %
- vu l'Sge &levé du mineur 4,5 % kR
- le mineur ne semble pas réa-

liser 1'illicéité de ses actes 3,0% 7%
- les infr. s'étendent

sur une longue période ——— 19 %
- il y a consanmation de

plusieurs types de drogue —— (L
~ i1 s'agit d"un gros

trafic de drogue -— ns

Nembre de mineurs jugés 185 100

A partir du tableau 64, on observe que la commissicn répétée
Adu ou des mémes déiits constitue 1'&lément d'aggravaticn le plus
fréquemment port@ au passif des mineurs jugés : au total (ligues
t et 3 du tab. 64}, il est retenu a i'‘encontre de 55 % d'entre
eux. De méme, le concours ds plusieurs types d'infractions exer-
ce un peids négatif econsidérable, étant relevé au détriment de
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30 ¢ Jdes enfants et adolescents jugés principalement pour Qes
atteintes contre les bilens, et de 589 3 des adolescents jugés
principalement pour des infractions 3 la LF/Stup. [lignes 2 et 3
du tab. 64). Quant aux antécédents judiciaires, ils jouent bien
sfir (3 nouveau) un r8le important, négativement cette fals, et
concernent un peu plus d@'1 mineur jugé sur 5 (22 &), Les problé-
mes &ducatifs posés par le mineur sont également pris en consi-
dératiogn assez souvent dans l’ensemble des jugements analysés
{16 %}, Nous reléverons enfin les circonstances aggravantes pro-
pres aux affaires de drogue {iongue durée du délit; plusleurs
types de drogue en cause; gros trafic}), et qui touchent 31 &
{sans répétitions) des adolescents jugés en cette matiére.

5, Leos &léments d'expertises retenus

Nous allons d'ahord examiner combien de fois les juges re-
tiennent expressément dans leur jugement les renseignements ob-
tenus dans ies rapports d’engquéte gu'ils avaient demandés :

a) Ranseignements soclo-ducatifs (enquétes sociales) :

- dans les affajres d'atteintes contre les biens :
- demandés ; 42 fois
- expressément retenus : 17 fois = 40 % ou 2 fois sur 5

- dans les affaires de drogue :
- demandés : 21 fols
- expresgément retenus : 13 fois = 62 % ou 3 fois sur 5

- dans l'ensembie :
- sur 27 bons renseignements obtenus sur des mineurs,
19 sont expressément retenus : = 70 $ ou plus de 2/3
- sur 18 mauvais renseignements obtenus sur des mineurs
11 sont expressément retenus : = 61 % au 3 sur 5

b) Renseignements médico-psychologigues {expertises) :

- dans les affaires d'atteintes contre les biens :
~ demandés 3 10 fois
~ expressement retenus : & fois = 60 % ou 3 fois sur 5

- dans les affaires de drogue :
- demandeés : & fois
- expressément retenus ! 1 fois = '7 % ou 1 fois sur 6

- dans 1'ensemble :
- sur 2 bons renseignements seulement obtenus sur des
mineurs, 1 a été expressément retenu;
- sur 12 mauvais renseignements obtenus, 6 ont €té
expregsément retenus, soit 50 % .

A ia lecture de ces données, on pourrait croire que les ju-
ges ne s'inspirent qu'a moitié des enquétes et expertises qu'ils
avalent eux-mémes reguises au cours de la phase d'instruction.
Nous verrons plus loin qu'il n'en est rien, et que les préavis
sur les mesures & prendre exprimés par les assistants soclaux,
médecins et psychologues, exercent une influence décisive,
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6. Les mesurms d83d prises ou & prendre

La lettre et 1l'esprit du droit pénal des mineurs {cf. 5.2.1)
prévoyant qgue ie juge examine d'abord si 1l'enfant ou i'adoies-
cent renvoyé devant lui a besoin de soins éducatifs particuliers
ou d'un traitement spécial, la gquestion des mesures qui ont Qd&ja
é&té prises, qui sont ou seraient A prendre ou qui ne sont pas
nécessaires, intervient expressément dans un jugement sur deux
sur 2 (50,5 % des jugements rendus),

Tableau 65 ¢ Le mineur a-t-il besoin de mesures
éducatives ou curatives particulicéres ?
Source : analyse approfondie de dessiers penaux

de mineurs -  canton de Neuchitel
Eléments reievés dans Atteintes Infr, &
les jugements pénai: c/les biens la LF/Stup.
- NN, des mesures
ne sont pas necessaires 32,5% 3t s
- NN, les parents ont d&ji pris
les mesures qui s'imposaient 2,0% 5%

- MM, des mesures civiles ou
pénaies ont d8jd &té prises

et sont suffisantes 10,5 % 15 %
- HCN, la procédure

pénale a servi de legon 1,5 % 4
= le juge HESITE —_— 3%

- OUI, des mesures civiies ou
pénales ont dgja &té prises
mais sont insuffisantes —_— 6%

- (UL, des mesures civiles
ou pénales s'imposent :
- vu les difficulteés de

du mineur 8,58 1 %
- vu las difficuités
&ducatives da ses parents 7,0 % 2%

- OUI, mals eiles serajent
iropportunes vuo que
le mineur s'y oppose 2,0% 2%
- I, mais impossible pour
le mament (&uipement

socio-éducatif insuffisant) 15 % 3%
- & effectif de mentions

“PAS HESOIN [E MESURES" 33,0 % 3t =
- % effectif de mentions

UOPSOIN DE  MESURES" 15,0 % 16 %

Hombre de mineurs jugés 185 100

Gn constate dans le tabieau 65 gue ie type d'affaire pour
lequel 1le mineur est pris en charge - atteintes contre les
biens ou infractfons & 1a LP/Stup. - exerce dans 1'ensemble
{pourcentages effectifs totaux) assez peu d'influence sur cette
interrcgation {besoin de mesures ou pas 7), avec, toutefaois, les
quelques noances sulvantes :
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- dans les cas d'atteintes contre les blens, les parents ont zu
1a possibilité de prendre contact ave¢ les victimes et de les
dédommager, ce gul explique le pourcentage 4 fois supérieur de
mentions "“les parents ont déjid pris les mesuTes qui s'im-
posalent";

- en matiére d'infractions a la LF/Stup., la part de mineurs
dé3ad pris en charge antérieurement sur le plan civil ou pénal
est plus &levée;

- les mineurs effrayés par 1'expérience délictueuse vécue sont
egalement plus nombreux dans le domalne des affaires de drogue
d'od le pourcentage 3 fois plus élevé de mentions "la procédu-
re pénale a servi de legon";

- nous reléverons é&galement les difficultés qu'é@prouvent les
juges A& trouver des &tablissements socico-&ducatlfs adéguats
{surtout en matiére de toxicomanie), on dont les délais d'at-
tente avant une prise en charge ne sont pas excessivement
longs ¢ sur c¢e point, la balle est dans le camp politique
puisgue, comme nous l'avons déjd souligné (5.2.2), les grands
projets 1législatifs d'éguipements soclo-éducatifs - dont le
titre IV de la partie générale du code pénal suisse couserve
les traces - n'ont jamais &té réalisés.

7. Les pronostics des juges pénaux de mineurs

Sur les 285 jugements pénaux concernant des mineurs que nous
avons analysés, 158 (soit 55,5 %) contenaient un pronostic sur
1'évolution future de l'enfant ou de l'adelescent sanctionné (il

avait 61 & de pronostics exprimés dans les jugements relatifs
a des_ atteintes contre les biens et 45 % en watiére d'infrac-
tions 3 la LF/Stup.).

Par “pronostic", nous entendons toute évaluation faite par
le juge relative 3 1'avenir du mineur considéré&, aussi bien sur
le plan de 1'activité délictueuse, que sur le plan de la situa-
kion personnelle, &ducative, et scolaire ou preofessionnella,
Nous avons classé les pronostics relevés en cing catégories ;:

1}les pronostics favorables; exemple ¢ "le sursis sera accordé
vu que le jeune Homme n'a jamais été condamné et qu'un pronos-
tic favorable peut &tre fait 3 son sujet”

2)1es pronostics plut8t faverables; exemple ! "malgré la gravité
des lnfractlons commises et vu 1es bons renselignements obtenus
sur son compte, 11 semble gu'il n'y ait pas lieu de trop s'in-
quléter de 1'évolution du mineunr";

3)les pronostics résgervés; exemple : "l'autorité tutélaire a de
sérieuses hésitations gquant 4 1'avenir @u mineur en raison des
problemes qu'il rencontre; néanmoins, et blen gue 1l'on soit
assuréement dans un cas trés llmlte, elle proncncera une peine
de détention avec sursis qul devrait tenir lieu d'avertis-
gement”;

4}les pronostice plutdt défavorabies; exemple : "il y a lieu de
g'inguiéter au snjet de 1la Jeune fille, gqul awrait besoin
d'une mesvre particulidre mais s'y oppose obstinément; dans
ces conditions, on ne paut gque lui infliger une peine, ce gqui
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ne fait que sanctionner le comportement i1llicite sans résoudre
les problémes profonds gui se posent™;

S)les pronostlics défsvorshles; exemples : "le mal ds vivre, la
lassitude chronigue et 1le mangua d'ambition du jeune homme
peuvent en falre & 1'avenir une victime toute ddsignée de la
drogue ... Il s'agit d'un jeune homme difficile et en sérleux
danger”.

Tableau 66 : Les pronostics exprimés par les juges pénaux

de mineurs
Source : amalyse approfondie de dossiers pénaux
de mineurs - canton de Neuchftel
PROMOSTICS Atteintes Infr,
cfles biens la LF{Stup.
- FAVCRAELES A,5% 5%
- PLUTOT FAVCRABLES 15,0 % 17 %
- RESERVES 20,0 % 0 &
- PLUTOT LEFAVCRABLES 2,0% € B
= DEFAVORABLES 2,0% s
~ TORL des pronoskics
exprimés 60,5 2 45 %
- S2NS promosktic 39,5 % 55 %
NOMBRE TOTAL
de mineurs Jggég 185 100

Nous yetiendrons Q@Qu tableau 66 qu'en présence de mineuzs
qu'ils con@amnent pour des infractions & la LF/Stup., les juges
pénaux expriment tout d'aberd moine de pronostics, et ensufte
qu'lls se montrent molnsg souvent optimistes qu'avec des mineurs
sanctionnés pour des atteintes contre les bisns {26 & de pronos-
tics favorables et plutdt favorables dans le premier cas, contre
36,5 % dans le second) et sont également plus franchement pessi-
miates (2 & de pronostice plutét défavorables at nettement défa-
vorables dans un ces, contre 4 % dans l'autre), leur incertitude
guant 8 1'évolution future {pronostics réservés} &tant, par con-
tre, nettement moins marqués.

81 1l'on analyse maintenant les pronostics rendus & 1'égard
des jeunes Suisses et des jeunes Etrangers, de méme qu'i 1'égard
des gargons et des filles {(tabieau 67), en précisant d'abord gue
les jeunes filles tout comme les jeunes étrangers recueillent un
peu plus souvent de pronostics {(qui sont exprimés & 1'égard de
62 % des membres de cee deux groupes, contre 58 % de pronostica
chez iles gargons et ies jeunes Sulsses), on observe ceci :

- Las juges se montrent plus optimistes & 1'édgerd des jeunes
étrangara (plua de 3 pronostics positifs sur §) et, propor-
tiomnellement, 2 fols plus passimistes & 1'égard des jeunes
Sulsses;

~ 11s sont &galement plus optimistes & 1'&gard des gsrg¢ons (prés
de 3 pronostics positifs sur 5) et semblent fortement inger-
tains guant & l'avenir des jeunee fillse dont 1ls essaient
d'apprécier 1'évolution future (2 pronostics réservés aur %).
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Tshleau 67 : Les pronostics exprimés par les juges pdnaux
selon la nationalité et le sexe
des mineuwrs concernds
Bource : analyse approfondie de dossiers pénaux

de mineurs ~  canton de Neuchdtel
PRONOSTICS JELNES JEINES GAROONS | FILLES
SUTSSES | ETRANGERS
- OPTIMISTES 54,5 % 62 % 57,0 % 53 %
(Favor.+ pl.Eaveor.)
- RESERVES 34,0 % 32 % 25| 38
-  PESSIMISTES 11,5 % 6% 10,5 % 94

(Pl.dzfav. + Defav,)

Nambre total de
pronostics exprimés 133 k¥ ) 133 34

8. Le poids des daclseions antérieures
sur les sanctions finalement prononcéesr

Nous allons examiner icl quelles sont les décisicons institu-
tionnelles 4&33 exécutées lors d'une procédure antérieure, et
celles qui ont &té prises lors du procés pénal en cours, et gui
exercent une forte influence sur le jugement et la sanction pro-
noncés en fin de procédure (phenomenes de pré- determination,
voire de sur-détermipnation des décisicons, dont nous avons parle
aun point 4.3.2). Nous envisagercons cette intricatlon des décl-
sions successives, aspect spécifigue de 1la reconstruction
d'objet et du traltement des cas par le systéme de justlce péna-
le, des troils points de vue suivents :

a) 1'influence des mesures antérieures déjd ordonnées par
1'autorité tetélaire;

h) 1'influence des préavis donnés par les assistants sociawx
et les médecins et psychcologues dans leurs rapports 4d'en-
quéte ou leurs expertises;

¢) 1'enchainement des décisions :
arrestation par la police ————» mise en détention préven-
tive —— peine de détention.

a) Nous avons vu ci-dessus gque pour 10,5 % des mlneurs jugés
pour des atteintes contre les blens et 15 % de ceux qui sont
jugés pour des infractions i la LF/Stup., les juges déclarent
expressément gque des mesures civiles etfou pénales ont déja &té
prisee et sont suffisantes, Quelle est aloxrs la sanction fina-
lement prononcée ? Pour les 34 mineurs concernés, la décision
des juges a &té la suivante :
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- Renonciation & toute sanction et ratification
du placement décidé en cours d'enquéte {place-
ment penal} ou trgnsmission du dossier i 1'au-
torité tutéisire civile pour qu'elle ratifie
ce placement {placement civil} {11 cee)

- Détention avec sursis (8 cas}

Réprimande (6 cas}

Astreinte au travail (3 cas)

Amende (2 cas, dont 1 foie avec sureis)

Renonciation 4 toute sanction (2 caa)

Détention sang sursie (1 cag)

Ajournement de la d@écision (1 cas)

- by Lat
W O Oy WD ) N
- u MM W™ oM Ow oW
[-N-N-R=gsRl R QT ]
L N R

On constate ainsi que ies mesures déjg prises par 1'autorité
tutélaire ont permis dane 2 cas sur 5 de renoncer & toute paine
ocu mesure, dont 1 fois sur J pour ratifier officlellement une
décigion prise d'urgence en coure d'enquéte pénale; dans 1 cas
sur 3, cela a conduit le juge & prononcer une peine “douca" (ré-
primande, astreinte gu travail, amende), et 1 foieg sur 4 une
peine de détention assortie du sursis.

b) 88 1'on analyse maintenant les décisions finales prises
par les 3juges pénaux 3 l'@gard des mineurs pour lesquels 1ls
aveient demandé des rapports spécislisés, on observe qu'ii y a
concordance quasi parfaite entre les propositions de ganctions
faites par les pesigtants pocigux, médecine et peychoiogques, et
ies jugements prononcés (tebleau 68).

On & donc la confirmation gue "si c¢'est bien l'autorité de
jugement qui rend la decision, cette derniére est, somme toute,
le reflet de l'avis des spécialistes.” (Schaer-Robert, (18)j.



265

wITR 932 v uwoisisadatd v po S5T0] Bp auou 3] 'sesoupuared arug

TOEAL 18 IT™VRES STnsm -
. i L {r) TTIAL FHE -
Z [ -

ErrE
RRE8
--

-

=

-

®Er88
.

2 o §a o
ay  yacddey [ rwtooly g tououml | JOTEEC | "Sersuiad | TSEdvaTad | saps SamneoW | JuTag SN

(T9IZYPNBN Ip UoED)
*dyS/FT O B AJUT S8D B 19 SUSTO SOT SIjuld SqUTSIIR S9p ©
SFTIET3T SMBUTI 3p ¥neusd §I5TsS0R 5D oTpucroxdde asiteue : 8505
FEEUST JUKBATISOIIO SUOTSTOVD 29 amuaad p samsay SO INs Stammld  §5 nweides




266

c} En ca qui concerna le poids trés important qu'exerce tout
d'abord la décision d'arrestation du minaur, par la police, au
début da il'engulte pénale, sur la décision de misa en détention
préventivs ardonnée par le juge, et, ensuite, 1'influence de ces
deux déclsions prealables sur le jugement de condamnation a une
peine de détention, nous avons relevé les donndes suivantes qui
sont absolumant sans &quivoque :

(1) Arrestation par la police at miea an datention
praventive par le juga das minenre 3

- sur 55 mineurs arrétés par la police len vertu d'une ordonnan-
ce d'arrestation délivrée par un officiar de police Judiclai-
re) pour des atteintes contra les bilens et/ou des infractions
3 la LF/stup., 31 (soit 56,5 %) ont ensuite &té placés en dé-
tention préventive par le juge des minenrs; inversément, sur
les 32 mineurs places en détention préventive, 31 avaient été
préalablement arrétés par ia police;

- le poids de la décision policiéra est donec iei tréds fort, com-
me en atteste le coefficlent de corrdlation &levé (.70}, et le
khi2 exeeptionnellement élevé {(138,6; volr note (1) du chapi-
tre 7); alnsi 1la probabilité d'indépendance totale entre ces
deux variables est nulle {p « 0,000).

{2) Mise en detention préventive par_le juge
et condamnation & une peine de datantien

- sur lea 32 mineurs placds en détention préventive en cours
a' enquete pénale, 21 (ecit les deux tiers au 66 %) ont finale-
mant &té& condamnés 3 une peine de détention (dont 4 3 une pei-
ne ferme ou sans sursis); inversément, parmi les 72 mineurs
condamnés 3 une peine de détention, 1e tiers avaient subl un
placement en détention préventive (et tous les mineurs condam-
nés sans le sursis);

- le coefficient de corrélation est ici de .33, et le khi2 de
31; la probabilité que le lien entre ces deux varlables dépen-
de du pur hasard est & nouveau nulle {p « 0,000).

Pour conclure, on observe donc !'enchalnement suivant entre
ces décisions successives :

ARRESTATION MISE EN DETENTION PEINE DE
PAR LA POLICE ====> PREVENTIVE PAR LE JUGE ==--> DETENTION
{.70) {.33})
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8.4,5 L'atiguetage

Dans la partie consacrée aux queations et hypothésea de no-
tre vecherche (5. 1. 5), nous avona citd Léomant qui, ayant analy-
sé des dossiers pénaux de mineurs, déclarait (1977, 126): "L'en-
semble du dossier ... malgré vne démarche qui se veut objective
et une wvolonté exprimée de tout faire dans 1'lntérét du jeune,
est ainsi un cumul de données normatives ef précanatrultes. a
partir de valeurs gqQui ne peuvent qu'enfermer le jeune dans sa
définitlon d'inadaspte, de déviant, de délinguant."

Nous avons vouln verifler, dans notre recherche, si nous
rencontrions également ces évaluations trés subjectives, procé-
dant de pratiques routiniéres d'dtiquetage et de stigmatisation,

Pour ce faire, nous avons systématiquement relevé dans les
dossiers pénaux de mineurs relatifs aux infractions & 1la
LF/Stup. gue nous avons analysés en détail, toutes les données,
ou les “étiquettes", que nous estimions négatives a l'égard des
mineurs considérés, soit parce que trop classiguement sterecty—
pées, participant de c¢e gue Chamboredon {1971) appelle i'"étio-
logie diffuse de 1la dellnquance juvénile", seoit parce gque fran-
chement p@joratives ou dévalorisantes, et en tous les cas sus-
ceptibles de porter préjudice au mineur concerné en lul apposant
officieliiement uwne marque désavantageuse,

Bien gque ces attributs négatifs se rencontrent dana la plu-
part des dessiers d'une certaine importance (c'est-a-dire des
dossiers relativement @toffés, comme c¢'est généralement le cas
pour les mineurs jugés par la voie longue ou en andience}, nous
avons cholisi de les recenser dans les dossiers concernant des
mineurs pris en charge principalement pour des infractions & la
LF/stup. ces dossiers-1d constituant en guelque sorte des “modé-
les du genre", certalnement parce qu'ils sonk, plus que tous les
autres, assez fortement représentatifs de la théorisaticon diffu-
se de la "délinguance juvéniie" ayant cours chez les principaux
agents du systéme pénal des mineurs, et parce qu'ils ]1'ilius-
trent beaucoup plus clairement.

Les attributs négatifs gue nous avons recueillis et exposés
dans le tableau 69, concernent, en fait, trois grands domaines
d'évaluation :

- les 2)émenta {1} 3 {6) relévent d'une sppréciation du compor-
tement social du mineur; au total, on constate (volr le ta-
bleau 70) que 1 deossler sur 3 contient des &léments néqatifs 3
ce sujet;

- les éléments (7) & (10) relédvent d4'une appréciation du compor-
tement de travail et de 1l'atkitude au travail; des &léments
négatifs &4 ce sujet sont contenus dans 1 dossler sur 4;

- les éléments (11) et {12) reldvent d'une appréciaticn de
1'identité personnélle et sociale du mineur, ekt on trouve des
&éléments négatifs & ce propos dans 1 dossier sur 10.
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Tableau 69 : Les élémnts négatife {&ticquetage) relevés
dans 100 dossiers de mineurs
jugés pour infr. & la LP/Stup.

ETIQUETAGE Elénents exprimés par :
{ souvent armlé) MINEURS POLICE ASSIST.S0C, MEDHCINS JUGES
VISES PSYCHOL,.
1} QMPORTEMENT 21 % )
DIFFICILE (19) I 14 fois 12 fois S fois 13 fois
2} MALVAISES FRECEENTATICNS 6% )
3} INSOUMISS 10N LB )
4) FUGRE(S), ERRANCE 15% )
S) ABUS D'ALOOOL 8% )} 22 fois 4 fois m—— 6 foia
cu de MEDICAMENTS )
6) INOONDUTTE  SEXUVELLE 4% )
) INSTABILITE 14 % )
PROFESSTOMNELLE {20} )
8) QISIVETE gs )
9)  MAUVAIS QOMPORTEMENT 4% ) 10 foils 11 fiois 1 fois 5 fois
SOOLATRE (21) )
10) ATTITUDE HNEGATIVE 4% )
)

11) TRATTS NEVROTIQUES {22) 7 )
12) PERSCHNNALITE 6 )} 3 fois 4 fais 5 fois 1 fois
DIFFICILE (23) }

o g

Voir les motes (19) & (23) en fin de chapitre

Tableau 70 & Etiquetage selon le sexe et la nationalité
des mineurs jugds pour infractions a la L¥/Stup.

ETIQUETAGE FILLES | GARCONS | J.SUISSES | J.ETRANG, | EN TOUY

" COMPORTEMENT DIFEICTLE" 54,0 8| 24,5 % 31,5% 36,5 % 32,0 %
{&lém. (1) & {3) tah, 69)

"FURE(S), EFRANCE" 4,58 19,08 22,5% 27,5% | 23,09
(8lém. (4) & (6) tab. 69)

"OOMPORTEMENT ET ATTTTUCE
NEGRTIFS FACE AU TRAVAIL" | 23,0 %| 24,5 %) 22,54 %,5% | 24,08
{élém. (7) & (10} tab.69)

"PERSCNNALITE DIFFICILE" 15,5 & 8,0 % 8,0 % 27,5% 10,0 &
{&lém. {11)+{12) tab. 69)

% total de mineurs visés 61,5e]| 39,0% 45,0 % 45,5 % 45,0 %
{sans cumils)

Navbre de mineurs jugés 26 (L] BZ n 100

NB : Pourcentages en colonnes
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On notera, & propos du tableau 69, que les policiers, en
bons gardiens de i'ordre, asont caux gqui wtilimant le pius fré-
gquemment les qualificatifs négatifs et les jugemants de valeur,
du failt gque, comme 1'indiquait Chamboredon (volr 4.3.,1), ils
sont, en amont du systéme pénal, les plus ardents défenseurs des
valeurs dominantes et du respect rigoureux des narmes en vigueur
et sont ainsi trés vite indignés par tout comportement ou trait
de caractére qui s5'é@carte des sentiers battus.

Le tablsau 70 présente la distribution différentielle des
attributs négatifs selon le sexe et la nationalité des mineurs
pris en charge pour das infractions i la LF/Stup.

On ohserve ainsi gue dans }'ensemble, pres de | mineur sur 2
{45 %) 3a voit attribuer des qualificatifs négatifs, ce pourcen-
tags total ne variant pes sentra jesunas Suisszs et jeunss Atran-
gers, mais, par contra, différant considérablemant salon les
sexes, puisque l'étiquetage concerne un pen pius de J jeunes
filles aur 5, et tout juste 2 qargons sur 5.

En approfondissant 1'analyse, nous ferons encore les commen-
taires suivants relatifs au tableau 70 :

- 8f le comportement et l'attitude au travail des jeunes filles
jugées panr infractions 3 la LF/Stup. ne sont pas évalués de
fagon beaucoup moins négative que chez les gargons {(environ
1 mineur concerné sur 4), en revanche, {1 y a proportionnelle-
ment 2 fois plus d= fillaas gque de gargons dont le comportement
et 1la personnaiite sont Jjugés "difficiles” par les divers
agents du systéme pénal; i1 faut relever également que seules
les jeunes filles sent taxées d'"inconduite sexuelle”, ce gui
n'est jamais le cas d'un gargon, gui ne sera d'ailleurs jamais
interrogé sur les éventuelles relations sexuelles gu'il a d&ja
eues, ce gui est bien trop souvent le iot des jevnes filleg
prises en charge pour des affaires pénales d’ une certaine im-
portance, et n'a pourtant strictement rien a voir avec les
infractions commises !

- Enfin, si, au total, les jeunes étrangers ne sont pas plus
souvent 1l'objet d‘étiguetages gue les jeunes Suisses, en re-
vancha, pour chague serie d'élements négatifs prise indépen-
damment, on observe gu 'ils enregistrent chague fois des pour—
centages supérieurs a ceux des jeunes Suisses, la part @'éva-
luationa Eéjorativas ds laur personnalitd étant méme piuva de 3
fois supérisura & celle des jeunes Sulsses, ce qui nous per-
met d'ailieurs de souligner que dans les dossiers relatifs a
des infrackions & la LF/Stup., 1'image des mineurs pris en
charge est particuliérement teintée d'affirmations et de tou-
ches pathologisantes,

En résumé nous retiendrons de notre analyse des dossiers ju-
diciaires que, salon la théorie implicite des principaux agents
du syntéme pénai des mineurs, ie "jeuwne délinquant type" est un
indjividw au comportement difficile, surtout du point de vue de
ses carences éducatives et de ses troubles d'adaptation sociale,
Bes frequentations étant peu recommandables, surtout gu'il est
plutdt du genre fugueur on rddenr et vit en étant généralement
livré & iui-m8me; il n'aime pas le travail, change frégquemment
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d'smploi ot se montre plutdt oisif; enfin, il tend 3 falre preu-
ve d'une personnalité difficile, solt perturbée, soit franchs-
ment oppositionnelle...

E.4.6 La réaction socisle institutionnelle selon
la couche sociale des mineurs pris en charge

Dans c¢e paragraphe, nous allons examiner si les priacilpales
mesures et déclsicons prises par les dlvers agents du systéme de
justice pénale différent selon la couche sociale d'appartenance
des mineurs Ppris en charge pour des gtteintes contre les blens
et des infractions 3 la LF/Stup. (voir &gsiement le point 7.3.7
ci-dessus).

Mous avons exposé dans le tablesu 71 les données que nous
avons recuelllies, et nous en feromns les commentalres suivaats @

a) En ce qui concerne lea interventions antérieures gue les mi-
neurs avaient deja vecues, on obgerve ceci :

- ce sont les miceurs appartenant aux couches sociales les plus
élevées gul comptent I& plua forte proportion de récidiviates,
avec 11 enfants et adelescents déja condamnés antérieurement
sor les 23 pris en charge pénalement soit prés de 1 mineur sur
2; ce résultat ébranle bou nombre de croyances fortement enra-
cinées guant 4 la non-délinguance des membres des couches so-
ciales privilégiées, ce d'gutant plus que c'est dans le domali-
ne des atteintes contre les biens (!) gque les enfants apparte-
nant aux couches supérieures avalent déjd le plus attiré l'at-
tention du systéme pénal des mineurs (avec 7 récidlvistes sur
11, soit 64 % et 4 yécidivistes sur 12 (32 %) en matiére d'in-
fractions & la LF/Stup.);

- par contre, au niveau des mesures protectrices déji ordonndes
par l'autorité tuté&laire civile, on peut a'étonner de voir que
si les mlneurs appartenant & la couche populsire inférieure
ont déja connu guasiment autant d'icterveantions de ce type que
de condamnations p2nales (45 % des mineurs pris en charge}, en
revanche, ces mesures civiles préventives n'ont concernd gue
13 & des enfants dJes couches supbrieures dont nous venons
pourtant de wveir qu'ils ne sont pas & 1'abri de toutes
difficulteés...

b) En ce qui concerne lea interventiona pénales proprement dites
nous distinguerons deux séries d'&léments :

- teut d'abord, 1'enchalnemsnt des interventions et décisions
les plus dures (arrestatlion par la police, mlse en détention
préventive par le juge pénal et, en fin de procds, condamna-
tion d une peine de détention) :
pour ces trois décisions succesgives, ce sont toujours lea mi-
neurs appartenant aux couches socisles aupérisures qui sont le
plus fortement touchés (un peu plus d'un tiers d'entre eux),
suivis des mineurs de la couche populaire inférieure (plua du
gquart d'entre eux), et, plus loin, des mineurs de la couche
moyenue inférieure, les eafants de la couche populaire supé-
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Tableau 71 : Les principales mesures, décigions, renseignements et
pronostics selon 1la  couche sociale des mineurs Jugés

Source: analyse approfondie de dossiers pénaux de

mineurs relatifs & des atteintes contre

les biens et & des infr. d la LF/Stup.
{canton de Neuchdtel)

MESURES/DECISIONS COUCHE CCHE QOUCHE C.MOYENNE SUP.
: FQPUL., POPUL. MOYENNE + QDUCHE
RENSEIGNEMENTS/ PRONCSTICS INFER. SUPER, INFER. SUPERTEIRE
Mesures protectrices déja
prises par l'avterité 45,0 ¢ 13,5 % 13,0 & 13,0 &
tutélaire clvile
Condamnation(s) antérieu-
re{s) par l'autorite 46,5% | 5,58 /,5% 8.0 %
tutélaire pénale
Arrestation par la police N,0% 15,5 % 19,5 & 35,0 %
Mise en gétention préven- 16,5 % 9,0 & 9,5 % 26,0 %
tive par le juge penal
Condam. 3 la  détention 27,5% | 23,5% 26,0 % 35,0 %
Demande d'erkuéte sociale 43,08 | 30,5% 19,5 % 35,0 %
et /ou m&dico-peychal .,
Renseignamnts . BONS 4,5 % 52,0 % 60,0 % 66,5 %
fournis s/le mineur dans
les eng, sociales * MAUVAIS 28,0 % 26,0 % 40,0 % 16,5 %
Renseignements * PONS | 37,0% | 43,5 % 60,0 % 83,5 &
founis s/la Eamille dans
les eng. sociales * MAIVAIS 55,5 % 0,5 % 40,0 % 6,5 %
Pronostics FAVCRABLES 25,0 % 39,0 & 42,0 % 39,0 %
exprimés par RESERVES 30,0 % 15,5 % 26,0 % 17,5 %
les juges DEFAVCRABLES | 14,5 & 1,0 % 30% 4,5 %
Le juge décide de prendre 32,0 % 19,5 & 22,5 % 30,5 %
des mesures &hxatives
Navbre de mineurs jugés 84 102 n 23
NB : Pourcentages en colonnes

= Pourcentages calculés en fonction du nom-

bre total d'enquBtes sociales requisaes




272

rieure étant ceux qul sublsasent le moins ces déclsalons; cecl
tend d'allleurs 24 démontrer que leg antécédents judiclaires
exercent ici wne influence considérable;

- ensuite, nous consldérons l'ansemble des demandes d'anguéte,
des renselgnemants fournie at des pronostics exprimés, qui,
comme nous l'avens vu, déterminent généralement le juge pénal
i ordonner ou non des mesures &ducatives, soit sur le plan
pénal, soit sur le pian civil : dans ce domaine, nous cbser-
vons gue les juges gtk les assistants sociaux s'accordent par-
faltement & estimer gue les mlneurs appartenant & la couche
soclale la plus basse sont ceux qul ont le plus grand besoin
gue des mesures de protection et de soutlen solient prises,
autant & leur égard qu'd 1'intentlon de leurs familles : pour

ces enfants et adolescents en effet, les juges regqulécent des

engquites et expertises plus de 2 fois sur S, expriment un pra-
nostic franchement défavorable 1 fois sur 7, et ordonnent fi-
nalement des mesures éducatives dans 1 cas sur 3. L'unanimlté
n'eat pas aussl parfalte, en revanche, en ce gul concerne les
mineurs des couches supéricvres, dont les enguétes sociales
donnent de trés bons renseignements individuels et familiaux,

mais a 1'égsrd desguels ies juges se décident finalement 3

prendre des mesures pratectrices dans 30 % des cas.

Nous souwlignerons Jlci la belle concordance entre la décision

des juges, prise en cours d'enquite, de requérir un rapport

spéclalisé&, pressentant qufune intervention partlcoulidre se-
rait nécessaire, et leur sentence finale ordomnnant effective-
ment que des mesures spécialisées soient prises,

c) Enfin, nous noterons que les mineurs appartenant & ls couche
populaire supérlewnra sont ceux gul, non seulement ont les meil-
lavrs sntécédents (avssl blen sur le plan civll que pénal), mais
sont également le moins concernéds tant par les décislons les
plus sévéres que par les jugements les soumettant 3 des mesures
particulidres.

d) Pour conclure sur ce point, nous dirons gue la partie de no-
tre hypothdse 5 relative & la réactlon sociale différentielie 3
1'égard des membres des catégorles sociales les plus défavori-
s8eg est vérifide, les mineurs appartenant & la couche populaire
infériesure sublssant effectivement les mesares de contréie so-
cial & la fois les plus denses et les pius larges (mesures pro-
tectrices dé&jd prises par le passé et megures éducatlves ardon-

nées en fin de procédure) - gui s'accompagnent d'allleurs d'une
forte proporticn des decisions les plus rlgoureuses (arresta-
tions proviscolres et condamnations a las détention} - mals que

cette constatation doit &tre complétée comme sult : les minsurs
lssus des couchees scclales supérleaures enregistrent les pourcen-
kages les plus élevés d'arrestation provisoire, de mise en dé-
tention préventive et de condamnation 3 une peine privative de
libert&, ce gul est dii essentieliement 3 leur fort taux de réei-
dive, cecl déterminant &galement les juges 3 prendre les mesures
éducatives plus larges qui, d'un point de vue préventif auralent
certainement pu 8tre décidées de fagon plus précoce.
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8.4.7 Différences selon les districts

Pour clore ce chapltre relatilf 3 la réaction soclale institu-
tionnelle a4 la délinquance juvénile, nous avans voulu savoir si
des dlfférences existent, selon les districts {chacun des 6 dis-
tricts du canton de Neuchdtal ayant sa propre autorité pénale
des mineurs), quant au stylas général de prlse en charge des en-
fants et adolescents renvoyés 3 la justice pour des actes délic-
tueux, et aux sanctions gqul sont finalement prises a leur é&gard,

Le tableau 72 présente, dans les grandes lignes, quelques-
unes des différences marquantes relatives au mode de trailtement
des mlneurs sanctionnés pénalement entre, d'une part, les 2 dis-
tricts urbains de MNeuchdtel et de La Chaux-de-Fonds, et, d'autre
part, les 4 districts semi-urbains/semi-ruracx de Boudry, du
Locle, du Val-de-Travers et du Val-de-Ruz.

Tableau 72 : La réaction institutionnelle d la dAlinguance
juvenile selon les districts du canton
da Neuchitel (en % par colcmne)
Scurce @ analyse approfondie de dossiers pénaw
de mineurs relatifs & des atteintes of
les biens et i des infr. & la LF/Stup.

Daclsions antérieures et Districts Districts semi-
peines et mesures décidées urbains urb. /semi-ruraux
- ondamnations antér, par

1'autorité tutél, pénale 33,0 % 35,0 &
- _Mesures protectrices
d8)a prises par 1'sutor, 2,5 % 16,5 %

tutédl. civile
- Mise en détentian

préventive 12,5 % 7.5 %
- Condamnation 3 une
peine de détention 18,5 & 29,0 %
- Condamnation a I
1’ amerrde 16,0 % 12,0 &
- Condammation &
la réprimande 36,0 & 38,5 %

- Demandes @'enquétes
médico-psychol.et sociales 43,5 % 14,5 %

- Les juges ordonnent des
magures &ducatives N,5% 1,5 %

Nomre de dossiers analysés
selon les districts 142 158
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D'une fagon générale, et sans entrer dans les nuances pro-
pres & chaque juridiection, on observe que les 2 diegtricts ur-
bains rendent plutdt une "juetice sociele”, en requérant plus de
2 fols sur 5 des enquétes ou expertises spécialisées [solt 3
fois plus souvent gue dans les autres districts), en ordonnant
prés de 1 fois aur 3 des mesures éducatives {&ézalement prds de 3
fois plus souvent gue dans les autres districts), en assortie-
sant les peines de mesures (dans 15 % des cas), et, enfin, en
ayant déja pris antérieurement, dans 1 cas asur 3, des mesures
protectrices {solt le double de ce gui s'est falt dans les au-
tres districts); salors que lee districts sesal-urbains/semi-
ruraux rendent plut8t une justice proprement pénale, pronongant
notamment prés de 60 % de plus de peines de détention, et large-
ment dépeuillée de ees attributs médico-psychologiques et eo-
cieux. Nous tenons 3 souligner que cette diatinction reléve sim-
plement d’'une constatation et non 4'un-jugement de valeur, car,
comme nous 1'avons déjd indiqué, la justice dite "soclale” sé-
créte un contrdéle social organlsé et spécialisé beaucoup plus
diffus et englobant, dont nous ne sommes pas persuadé qu'il soit
plue efficece et moina stigmatisant.

NOTES

{1} Ces powrventages expriment, dans chague cas, la proportion
de mineurs qul ont bénéficié de décisions de classement (8.1.1)
ou de jugements d'acquittement {(8.1.2) par rappart & tous les
mineurs du groupe correspondant qui sont entrés dans le systéme
penal entrs 1974 et 1982, quelle que solt la décision officielle
gqui leur a permis d'en ressortir {classement, acquittement ou
condanmation) .

{2) A titre d'information, nous mettrons en paralléle les don-
neées recusillies par Heine/locher {1985, 25) relatives aux sanc-
ticns prononcées & 1'égard des enfants en 1982 dans 12 cantons
suisses (BS, EL, 10, N4, O, SH, S0, TG, UR, V5, 2G, ZH), et nos
propres résultats {canton de NE, 1982) :

SANCTIONS Moyerne des Canton de
: 12 cantens Neuchitel

- Réprimande + abandon

du soin de sévir 54,8 % 81,5 %
- Astreinte au travall 20,5 % 9,0 &
- Assistance &ducative 1,8 % 1,7 %
- Placements 2,1% —
- Ajournement. de

la décislon —_ 0,5%
- Aoquittem. + Renoncla-

tion 3 toute sanction 12,4 % 6,0 %

- Avtres peines ou mesures 8,2 % 1,3 %



(3 I mporbedexeleverqzelapeinedast:einteamtravail

quinetaitjmispxuurceea]egarddesenfentsentm 1974 et
1976, a fait un remargquable band en avant ces derhiéres années,
Palsque entre 1980 et 1982, elle représentait 6 % de toutes les
sanctions concermant les enfants et 12,5 % des sanctions pronon-
cées en awdience,
Cette &volution s'est faite au détriment de la peine d'arréts
scolaires, qui a fait son tamps, et qui ne constituait pius que
1 & des sanctions prises entre 1580 et 1502 (2,5 % en auwdience),
alors qu'elie était encore en vogue entte 1974 et 1976,
représentant 4 & de toutes les sanctions, et 11 % de celles
prononcées en audience.

(4] Sanctions prenoncées d 1'égard des adolescents en 1282 :

nos résultats, en comparaison aver les dormées fowrniles par
Heine/Locher (1985, 26) relatives i 14 cantons suisses (BS, BL,
BE, GR, 1D, NW, W, SH, 50, TG, R, V8, IG, ZH] H

SANCTICNS Moyerme des Canton de
14 cantons Neuchitei
- Réprimande 12,1 & 8,0%
- Astreinte au travail 7,7 & 1,5 %
- Anende 63,5 % 77,5 %
- dnt avec sursis (30,0 %) { 4,0 %)
- Détention 4,8 % 6,5 %
- dont avec sursis (89,7 %) (88,0 %)
- Traitement spécilai 2,8 % 0,2 &
- Assistance &tcative 1,3 ¢ 2,0%
- Placements 1,3% 0,2 %
- Ajournement décision 1,5 % 0,93
= Acquittem,+ Renoncla-
tion 4 toute sanction 5,08 3,4 %

{5) Le montant moyen des amendes infligées sans audience {sur-
tout pour Ges infractions routiéres) est de fr. 26,50 {2 peine
inférieur chez les adolescents étrangers).

{6) Durée moyerne de ia ddtention sans sursis : 22 jours

{1 jour de moins, en myemne, pour les adolescents étrangers).
Quant & la détention assortie du sursis, sa durée moyeme est de
2t jours avec un sursla 4'une durée moyerme de 22 mois {pas de
différencas selon la naticnalite).

{7} La durée moyerne de la détention préventive est de 12 jours

(12,5 jours pour les adolescents étrangers, et 11,5 jours pour
les adolescents sulsses),
Mous moterons que cette proportion de mises en détention préven-
tive par rapport au nanbre totai de peines privatives de liberté
infligeesad&eadolesuents (27,5 %) est sn.perieurealapﬁrtde
mises en detent.impreventiveordmmeesdanstmtelaSuissea
i’égard des sdultes condamés 3 la détention (22,8 %; voir i oe
sujet la note (11} & la f£in du chapitre 4), Il semble donc
qu'avec des adolescents, lesjugesmfizwltplussmwentdans
le jugement final leurs decisims de mise en détention préven-
tive prises en début de procédure,
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(8) Bn audience, le montant moyen des amendes infligées sans
sursis est d= fr, 96.- (fr. 98.- pour les adolescents suisses et
fr. 88.- pour les adolescents étrangers).

Quant aux amendes assorties du sursis, leur montant moyen est de
fr. 210.- , avec wn sursis d'ume durée moyerme de 1 an {10 mois
pour les adolescents étrangers).

{9} La procddure longue ou en sudlence, qui, nous le rappelons,
consiste, aprés la phase d'instruction, & citer le minear & can-
paraitre devant le juge pénal ou, trés rarement, devant le juge
assisté de 2 assesseurs [autorité tutélaire in corpore : 0,8 &
seulement des affaires pénales jugées en awdience au cours des
9 anndes considérées), peut prendre la durde moyenne suivante :

- pour les affaires d'atteintes oontre les blens (200 dossiers
analysés), duréde moyenne : 60 jeurs {ou 2,7 mois)
- 25 & des affaires étant jugfes entre 2 semaines et 1 mois
~ 36 % enkre $ semaines ot 2 mois
- 21 % entre 2 mois et demi et 4 mois
= 15 % entre 4 mpis et demi et 8 mois
- 3 %entreQm.i.set1 an
- pour les affaires d'infractiens § la LF/Stup. {100 dosslers
analysds), durée moyenne : 85 jours {ou 3,2 mois)
- 26 % des affalres &tant jugdes entre 2 semaines et 1 mois
- 27 % entre 5 semaines =t 2 mois
- 21 & entre 2 mods et demi et 4 mois
- 19 % entre 4 mois et demi =t § mois
- b % entre 9 mois et 1 an
1 %en 28 mois et demdi

{10} Dans les 300 dosciers analysés (atteintes oontre les biens
et affaires de drogue), nous avons relevé gue 3,5 % des 58 fil-
les (3,9 % des 51 filles de nmatlonalitd suisse) ont &té placées
dans un &tablissamnt en cours da procédure, contre 3,3 & des
242 gargons (et 2,6 & des 189 jeunes Suisses).

{11} Dans ces mémes dossiers, 27,6 % des Jewnes fiiles (29,4 %
des Suissesses) ont &td concerndes par une enquéte soctale, con-
tre 19,4 % des gareons (19,0 % des jewunes Suisses).

{12) Lans ces mémes dosslers, les expertiess m&dico-psychelogi-
ques ont concernd 6,9 & des jeunes filles (7,8 & des Suisses-
ses), mais 5,0 % des gargons (et 4,2 % des jeunes Suisses).

(13) Le recours & des mesures (mesures &ducatives, de mise 3
i'épreuve, de ttaltenent et da placement), par opposition aux
autres sancticns, est d'ailleurs significativeuent plus fréquent
a il'égard du groupe "jeunes etr.angers opesé au groupe "'jeunes
Suisses" :

- chez les enfants : khi2 = 9,47 d'on une pml’.nhil.lte de pur
hasard entre les variables "mesures” ot "nationalitd”" infé-
rieure ou égale a 0,4 % {p « 0,004)

- chez les adolescents : khi2 = §,74 et p ¢ 0,03

- enfante et adslescents ensembile : khi2 = 8,32 et p « 0,003

Le lien entre les 2 variables oconsldérées est done chague fois
significatif {voir la note (1) 3 la fin du chapitre 7).



(14) Sur 266 victimes d'atteintes contre les biens, il y avait:

43 § de particuiiers ({(dont 80 % Ataient de naticnallté
suisse et 20 & de nationalité akrangére)
26 % de petits commergants et gerants de grands magasins

9 % d'entreprises ou scciétés privées

7 % de collectivités publiques

5 & de cafetiers/restaurateurs

4 % de sociétés locales (notamment des clubs sportifs)

3 & de foyers ou d'établissements de placement de mineurs
1 % @e garaglstes

2 ¢ de victimes demeurées inconnues

(15) Pour les 100 affaires d'infractions 3 la LF/Stup. analy-
sées, les ileux d'interpellation, par la police, des mineurs
suspectés ont &té les suivants :

- sur le domaine public {ruve, parc, etc.) : 27 2
- canvocation du mineur au poste de police 18 %
- au domicile du mineur H 16 3
- & son lieu de travail, ou i 1'&cole : 15 %
- chez des ocpains H 10 %
- le mineur 8tait déja appréhendd

pour une autre affaire {aveux) : g%
- dans un bar/restaurant/htel : 5%

(16) 1la loi dit d'ailleurs : "S'ii y a péril en la demeure, la
poiice judiciaire peut appréhender une personne présumde coupa-
ble" et "les officlers de la poiice judiclaire peuvent décerner
»» W mandat dfarrét™ (art. 98 du code de procédure pénale meu-
chiteleis).

Art. 101 : "En auvcun eas wne arvestation proviscire ne.peut dtre
maintemue au-deld de 3 jours" sans que le juge campétent n'ait
&td averti, lequel peut alors prolonger cette détention,

{17) Pour les affalres d'atteintes contre les biens le ministeé-
re public a &té infomé dans 96 % des cas - 88 % de repports
tranganis par la poiice cu ies juges, et 8 % de plaintes,

En oe qui concerne les infractlons 3 la LF/Stup., le ministére
public n'a eu compaissance des affaires gue dans B7 & des cas,
toujours par voie de rapports.

(18) Schaer-Robert, R. : Rapport au Conseil d'Etat neuchfitelois
relatif 4 i' organisation judiciaire et la procédure pénale en
matiére de droit pénal des mineurs, du 27 mal 1981 (p. 19).

277



278

{19) Comportement difficlile : "difficultés de compartement”,
"difficultés éducatives”, "difficultés Q'adaptation sociale",
"comportement perturbéd”, "mineur difficile”, "mineur trés diffi-
cile", “mineur en danger”, “minsur moralement abandonné', “eon-
duite aberrante”, 'non acquisition des mécandsmes é&lucatifs é1é-
mentaires”, “rolté contre la société", "a 1'étoffe Ad'umn ?rard
délinquant”, '"drogué notoire”, “toxicomane bien connu’, “faft
preuve d'ime inertie totals".

(20) Instabilité professionnelle : "rupture(s) 4'apprentissage”
"rupture{s} d'emploi, ‘change frégquemment de travail”, "trés
souvent absent”, “touwjours en retard", "on n'a jamais pu compter
sur fut".

(21) Mauvals conportement soolaire : "a 3té@ renvoyé de son éoo-
1", “indiscipline répatés", "échec complet”, “absences fréguen-
tes et injustifiées”, "n'a jamais travailld", "c'est un minime-
liste qui a échoud sur toute la ligne”,

(22) Traits névrotiques : "parsonnalité phobique et obsossion-
nelle”, "acquis mévrotique fichewd”, "“individu perturbé 3 ten-
dance schizoide", "dépresaicna, angoiases”, “inclinatien au sui-
cide”, “apathie, mal de vwvivre, lassitude chronique”,
"ahandonigque”.

(23} Parsonmalité difficile ; "waractérieiiie)", “oppositionnel
{le)", "sauvage, rigide, violent”, 'personnalité difficile”,
"perscnnallté trés difficile”, "infantile, menteuse”, 'parsonna-
1ité perverse"”, "absence totale de sens moral”.



CONCLUSTIODN : PRINCIPAUX RESULTATS ET ENSEIGNEMENTS

DE LA RECHERCHE

"1l faut insister sur le caractére
transitoire des activités illégales des
jeunes pour en sculigner les aspects
relatifs et transacticmnels.

Les délits des jeunes ers constituent
souvent wne provocation 3 des communi-
cations absentes ou distorses. Clest
pourgquoi  1'intervention judiciaire ne
pourra répondre 3 son objet que si elle
sort de 1'orniére de la "contrdlogie
pour insplrer une justice de la socia-
lisaclon appelée 3 restaurer la valewr
symboligque de la loi. Mais pour ce
faire toutes les justices de régulation
Eamiliale, scclaire et ocmu.mautalre
doivent se sentir concernées.

Selosse (1985, 434}
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Nous allens ordenner cette synthése et nos réflexions fina-
les selen les trois grands thémes, étroitement imbriqués, que
nous avons analygés tout au long de ce travail, & savolr la dé-
linguance juvénils officlellament anregistrée, les mineurs pris
en charge par le systéme de justice pénala et la rfactlon socla-
le institutionnelle 3 cette délinguance <onnue et i l'égard de
ses auteurs,

1. La déllnquanca officlellement enraglstrée
des enfanta et des adolescenta

Dans 1’espace de notre recherche (le canton de Neuchitel, en
Suisse}, la délinguance commise par des enfants {(8gés, selen la
loi de 7 3 14 ans) et des adolescents {Agés de 15, 16 et 17 ans)
qui a é&té découverte et pertée A la connalssance du systéme de
justice pénale des mineurs s'est elevée a 1'540 infractlons par
an, en moyenne, au cours des années 1974 A4 1982.

De cette somme, représentant la délinguance juvénile appa-
renta, environ 110 .infractiens sont retranchées chague année, en
ce sens gqu'elies figurent pazmi les gffaires classées cou pour
lesquelles des mineurs ont €té acquittas (la délinquance dcartés
constituant ainsi, en moyenne, 7,2 % de la délinquance apparen-
te)., A ce sujet, préclsons que plus une infractien connue du
systéme de juetice pénale dee mineurs est bénigne etfou plus il
existe de possibilités de transaction avec la victime ({infrac-
tions se poursuivant sur plainte), plus il ¥y a alora de changes
qu'elle solt rapidement écartée sans condamnation de son auteur.

En ce qul concerne la dAlinguance juvénile cendamnéa, qui
représente donc, en moyenne, 1'430 infractions par an, elle =e
compose dee actes délictueux suivants @

50,0 % d'infracticons a des reégles de la circulaticn routiére
36,0 & d'atteintea contra les blens (infractlons contre le
patrimeine et vols d'usage de véhicules)
4,0 & d'infractions A& la LF/S5tup.
2,5 & d'autres infractions aw code pénal suisse
7,5 & d'infractions & d'autres régles pénalas fédéralas,

cantonales ou communales.

Nous avona donc constaté que la dél;nquance sanctionnéda des
enfants et des adclescents est constituée par une forte propor-
tien ({(prez de 60 &) d'incbservaticns de reglementz ! regles de
la circulation routlére, et réglements de police relatifs nctam-
ment A& la tranquillité@ publidue et aux Limites d'dge pour accé-
der 4 la vie publlgue, ce qul représente une délinguance certes
massive, mals de nature essentlellement bénigne.

En fonction des é&lémente que nous avone recueillie dane les
dossiers pénaux de mineurs et des évaluations faites par les
juges eux-mémes, nous pouvens estimer que BS % de la délinquance
juvénile cendamnée peut &tre considérée comme pew ou pas grave,
le solde de 15 % pouvant étre quallflé d'assez grave, avec une
petite part seulement d'infractions véritablement sérieuses
cu inquiétantes.
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Il nous paralt d'ailleurs Intéressant d4'ordonner les résul-
tats de notre recherche selon la grille da lecture des diverses
formes de négocistien des minaurs aveec ls lol développée récem-
ment par Jacques Selosse (1985). Dans notre étude, nous cbser-
vons en effet ce qui suit :

- 25 % environ des comportements de mineurs sanctionnés par la
)ustiCe pénale apparalssent tout simplement comme des actes
d'insouciance ou d'incbservation pure at simple de prescrip-
tioens, sans motlvation particuliére, catégorle d'ailleurs non
envisagée par Selosse (1);

- 15 % environ de ces comportements peuvent &tre compris comme
des actes perturbsteurs (gue Selosse appelle 'les perturbs-
tions™), gqul visent avant tout 1'ussge ou la jouissance des
choses, frauduleusement {(comme dans le cas de la resquille) au
non {vols d'usage de véhicules d moteur), la détérioration ou
la destruction {comportant cette part des dommages 4 la pro-
priécé qul reléve JQu vandallsme), ainsi que la plupart des
atteintes & la paix publique, ou “troubles de la tranguillité
publigue™ (1);

- 40 % environ de ces comportements nous semblent relever de ce
ue Selosse appelle "les actec dérogstoires", les dérogations
étant essentiellement un défi ou une provocatlon; une sorte de
jeu briilant avec les normes conventionnelles, morales et so-
clales, gqui TMquestionnent la hiérarchie des systémes de va-
leur" et "provoguent les statuts, les rdles et les modéles
gue les adultes assument ou se refusent d'assumer"™ (Selosse,
1985, 428} (1};

- 15 % environ des comportements juvénlles sanctionnés pénale-
ment apparaissent plus nettement comme des sctes da transgres-
sions par lesquels leurs auteurs parvieonent & nuire 3 autrui
et/ou 3 s'approprier des blens, mais dont la flnalité particu-
liére pourralt bien 8tre, comme l'interpréte Selosse, “la ren-
contre avec la sanction judiciaire et ses diverses modalités™

(1);

- gnfin, 2 4 1 % seulement de ces comportements délictuweux nous
semblent pouvolr &tre qualifiés d'actes “attentatolres", ou
d'atteintes empreintes de contrainte ef de violence gui par-
viennent 4 mettre en péril 1'intégrité ou la liberté des per-
sonnes (1),

"Catte analyse inkerprétative ... illnstre l'impertance de la
compréhension des régles par les jeunes et son rdle pour l'ajus-
tement évolutlf de leur conduite soclale." Elle permet égalsment
de saisir Mgue l'interpellation insatisfaisante des divers sys-
témes normatifs, conventionnels. réglementaires ... condunit les
adclescents 4§ repeter leurs dérogations"; en ce cas, la répéti-
tion ns se borne pés 3 8tre une reconduction pure et simple des
mémes actes "mals une prospection de nouveaux interdits“ pouvant
évantusllement conduire certalns individus jusqu'd la recherche
de "la loi naturelle, biclogique: celle de la vie et de la mort"
pour soi-méme, ou & l'encontre d'autrui,.. {op. cit., 429),
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2. Les mineurs pris en charge par le systéme
de justice pénale

Au cours de ia pérlode prise en compte dans notre recherche
(de 1974 3 1982, soit 9 années}, ce sont environ 980 enfants et
adolescents 3gé&s de 7 3 17 ans qui sont entrés, chaque année,
dans le systéme de 3justice pénale des mineura du canton de
Neuchétel.

En moyenne, 10 % d’entre eux en sont ressortis assez rapide-
ment, scit & la suite d'une ordonnance de classament de leur
dossler (8 cas d'écartement sur 10}, soit au bénéfice d'un juge-
ment d'acguittement,

Restent donc, chague année, environ 860 mineurs qui oot par-
eouru les dlverses édtapes du systéme pénal jusqu'a leur condam-
nation, prononcée sans audience cu & 1'issuve de la voie courte
pour 72 % d'entre eux (environ 630 individus), et pour 28 % {(en-
viren 250 mineurs par année}, av terme de la procédure loague ou
avec comparution devant le juge pénal des mineurs,

Ces mineurs sanctlonnés par la justice pénale aont

- prés de 9 fois sur 10 des gargons (87 % des mineurs condamnés)
alors que 1les gar¢ons représentent la moitilé seulement de la
population totale 8gée de 7 & 17 ans;

- prés de 3 tois sur 4 des adclescents, qui constituent 28 % de
la population juvénile totale, mais 73 & de la population
condamnée;

- surtout dee mlneurs appartenant aux couches populaires (77 &
des condamnés pour atteintes contre les biens et infractions a
ia LF/Stup., les mineurs issus de la couche populaire infé-
rieure en constituant & eux seuls 35 %, ce qul représente a
peu prés le double de leur part dans la population de réfé-
rence);

- surtout des adolescenta encore en coura de scolarité obliga-
toire, ou gui exercent une activité lucrative sans aucune qua-
lification professionnelle, ou, enfln, qui sont sans occcupa-
tion particuliere {cex derniers representant 15 % des adoles-
cents condamnés pour infractions & la LF/Stup.);

- surtout des jeunes Suisses {B0 % des condamnés alors gu'ils
constituent 75 & de 1la population juvénile totale}, et tout
particulidrement des adolescents sulsses, gui ne représentent
que le 11 % de 1a population de référence igée de 7 a4 17 ans,
mais constituent plus de la moitié ({52 &) dea mineurs
condamnés.

Ainsi, et contrairement 3 la situaticon dans d'autres pays,
les jeunea étrangers domiciliés dans le canton de Neuchdtel, on
ils forment le quart des mineurs de 7 3 17 ans (24,7 % en moyen-
ne de 1974 & 1982), sont sous-représentéds parmi les mineurs
sanctionnés par 1a justice pénale, cu leur part n'est que de 1
condamné swr 3 (en moyenne, las jeunes étrangers ont représen-
té 20,5 2 des enfants et adolescents condamnés),
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Parmi les jeunes étrangers condamnés, les enfants de 7 3 14
ans constituent une part plus importante que chez les jeunes
Suisses, puisqu'ils représentent plus du tiers des condamnés
{36,5 %+ contre 25 % chez les jeunes Suisses); B0 % d'entre eux
sont des erifants de migrants provenant du Sud de 1'Europe
{Italie, Espagne, Portugal), les mineurs originaires de ces
trois pays formant le 75 % de tous les jeunes étrangers damici-
iiés dans le csnton de Neuchitel. Enfin, 45 % des jeunes étran-
gers condamnés sont nés dans leur pays d’origine, ce gqui consti-
tue une proportion plus forte que dans la population totale des
enfants de migrants.

L'analysé des taux de délinguance légale nous a permis de
constater, «qu'en moyenne, Ce ne sont que 4 % des jeunes Suisses
Bgés de 7 & 17 ans, et 3 % des jeunes étrangers qui sont sanc-
tionnés chague année par la justice pénale des mineurs. La sSous-
représentation des jeunes &trangers dans la population juvénile
condamnée est donc confirmée par un taux de délinquance légale
inférieur & celui des jeunes Suiases.

Enfin, nous avons observé qu'entre 1974-1977 et 1978-1982,
le nombre total de mineurs pris en charge par la justice pénale
n'a augmenté que de 1 %, le nombre de mineurs écarctés [(décisions
de classement ou jugements d'acquittement]} diminuant, lui, de
25 %, ce gqui, du point de vee de la politigue criminelle, ne
révéle donc aucnne tendence & 13 dépénalisation de la délinguan-
ce juvénile; finalement, le nombre total de mineurs sanctionnés
a ainsi légérement zugmenté (+4 %} (2).

Nous soulignerons egalement le fait que 1* age moyen des mi-
neurs condamnés a augmentd au cours de la période considérée
{passant de 15,1 ans entre 1974-76 2 15,3 ans entre 1980-82), ce
résultat inflrmant donc, dang l'espace de notre recherche, toute
rumeur infondée relative & une précocité accrue des jeunes
déliinquants.

3. La réacktion soecizle institutionnelle & 1a délingnance
des enfante et adolescents et le fonctionnement du
systéme de justice pénale des mineurs

Au niveau des décisions prises par les juges pénaux de mi-
neurs, qui, selon les termes memes de laz loi, dirigent les trois
phases principales du procés pénal dans leguel sont impliqués
des enfants et des adolescents {enguétes, jugement et execution
des déciszions), veoici 1'image 4Q'ensemble que nous pouvons en
retirer 3 la suite de notre recherche {(menée aupres des 6 tribu-
naux de mineurs du canton de Neuchitel) :

- 10 Aéclsions ayant force de chose jugée sur 100 sont des déci-
sions de relaxe ou d'écertement d@'un mineur des fins de la
poursuite pénale dirigée contre lui : 8 fois sur 10, il s'agit
d'ordonnances de classement du dossler pénal, et 2 fois sur 10
de jugements libératoires ou d'acquitiement.

- En ce qui concerne les décisions de condemnatien, elles pren-
nent Lz forme générale suivante :
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- 82 % de ces dacisions sont des condamnations i des peines,
auxquelles on peut ajouter 14 % de décisions prises par les
Juges de déléguer le soin de punir le mineur au détenteur de
1'autorité parentale, cette somme de pelnes étant composée
ainsi ¢

5 % d'amendes

S % de réprimandes, adminlstrées par les juges eux-mémes
0 &% d'abandons du soin de sé&vir au représentant légal du
mineur

de condamnations a la détention, peine qui est infli-
gée 1 fols sur 10 sans le sursis et gui est p:ecedee
plus d*1 fois sur 4 d'une mise en détention préventi-
ve (3)

- 2,0 % d’astreintes au travall et d'arréts scolaires:

1
w

-
L=
R

- 4 % seulement des jugements condamnatolres sont des prononcés
de mesures, qui se repartissent ainsi (la moltié de ces mesu-
res étant d'allleurs cumulées avec des pelnes) :

~ 1,5 % de patronages ¢t de régles de conduite

- 1,2 % d’ajournements de la décision et de mise 3 1'épreuve
du mineur

d'assistances éducatives

de placements en établissements spéciallsés

de traitements spéciaux {thérapies ambulatolres);

oo
P =]
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- enfin, dans 2 % des jugements de condamnation, les juges déci-
dent de renoncer 3 toute mesure oy peine 4 1'eégard du mineur.

Précisans que cette image d'emsemble peut varier de fagon
notable, aussi bien selon le type d'affaires traitées et de pre-
cédure duivie (procédure longue ou avec audience VS procadure
rapide ou sans audiencei, que selon les catégories d'Age, de
sexe, de nationalité ou d' appartenance soclale des mineurs con-
cernés. Nous avons en effet constatd gue la forme et la nature
de 1la résction soclale institutionnelle peuvent sensiblement
différer du point de vue de ces principales variables.

Au nivean du fonctionnement et du mode de traitement des
affalres et des mineurs pris en charge, nous avons ghservé que
le systeéme de justice pénale des mineurs ne différe pas, sur les
principaux points suivants, du systéme pénal dans son ensemble
{décrit au chapitre 4), car, comme lui, il se caractérise :

- par une falble capacité d'auto-approvisionnement, les victimes
et les tiers lui fournissant la plus forte part de sa matiére
premiérxe (dénonciations des actes délictueux et/ou de leurs
autenrs);

- par des processus d'auto-régulation, indispensables A& son bon
fonctionnement : ce sont, d'une part, les processus de sélec-
tion des affeires et des mineurs, gue nous avens analyeés
aprés gue ceux-cl sont entrés dans le systéme pénal, illustrés
par les décisions d'écartement ou d4'&largissement du systéme
{ordonnances de classement et jugements libératoires), par les
jugements suspensifs (ajournements de la décision)] et par les
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jugements condamnatcires, dont nous avons, chague fols, tenté
d'eclairer les motivations essentielles; et ce sont, A@'autre
part, les processus de ventilation, de répartition ou d'orien-
tation des infractions cennues et de leurs auteurs, d'abord
selon les deux grandes filiédres en amont du systéme pénal
{vole courte ocu sans audience, et voie longue on avec audien-
ce), puls selon les diverses filiéres spéclaliisées en aval du
gystéme péanal, dans le domaine de 1'exécution des diverses
peines et mesures proncncées;

- par un mode de traztement des affaires caractérisé par la re-
construction d'objet, c'est-i-<dire par des processus a la fois
d'encodage juridique ({(traduction des données saiazies en un
langage correspondant au code et aux lois pénales), et de dé-
codage judiclaire et médico-social, consistant 3 reformuler, a
apprécler et 3 évaluer les comportements incriminés, et a san-
der leurs auteurs;

- par 1i'étroite lmbrication des décisions prises successlvement
par les divers intervenants du systéme pénal, ce gui conduit
généralement a une pré-détermination de la décision finale,
volre 3 une sur-determination de celle-ci; ce phéncméne 4'in-
trication des décisions successives révéle d'ailleurs des
glissements de fonctions au sein Qu systéme pénal, les agences
placées au début de la chaine pénale (la police en l'occurren-
¢e), prenant une importance qui dépasse les principes fixés
dans le cadre légal formel.

Finalement, si nous nous référons aux pronostics exprimés
par les Jjuges penaux de mineurs eux-mémes, dans 123 jugements
rendus en matiére d'atteintes contre les biens et d'infractions
3 1la LF/Stup. {et gui sont les affaxres les plus sérieuses gue
la justice pénale des mineurs ait eu & tralter au cours des O
années que nous avons enV15agees}, nous constatons gue par
1'évaluation gqu'ils representent du degré d'insertion dans la
délinguance des mineurs Jjugés, ces pronostics permettent de
dresser le bilan suivant relatif aux enfants et adolescents
sanctionnés par le systéme de justice pénale :

- dans l'ensemble, 80 & 85 % d'entre eux sont considérés comme
des délinguants occasionnels, par accident ou par exception;

- 10 8 15 %+ sont considérés comme des délinquants occasicnnels

"3 risques”, ou en danger d'ingertion dans la délinquance:

- enfin, environ 5 % &'entre eux sont perqus comme des delin-
quants en aerieux danger de pcoursuivre une carrlére délinguan-
te déja entamée, pourcentage qui correspend d'ailleurs parfai-
tement au petit noyau de récidivistes : 5,5 % de tous les en-
fants et adolescents condamnés entre 19?4 et 1282 (avec une
moyenne de 1,7 condamnatzons anterieuresl, ce qui, en £in de
compte, represente a peine 2 individus aur "G00 dans la popu-
lation de référence Sgée de 7 3 17 ans.
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®,... nous assistons a une relative désuétude de la loi pénale, 3
un certain délitement des réglementaticns ... si la lol perd ga
valeur de référence symboligue, sa manlfestation sociale ne peut
plus &tre vécue que comme "un empéchement" et non comme une
“information" permettant au sujet de découvriy la négociatlion et
la llmite de ees drolts mals aussi ceiles des droits d'auktrul.”
{Selosse, 1985, 4290).

Ainsi, n'oublions pas, guel que solt ie pronostic émis par
les agents de la justice pénale des mineurs, gue les condultes
délictueuses d'une petite partie des jeunes (4) ont, de fagon
piuse on moins consclente, une fonction d'interpellation, qui,
dans un premler temps, peut prendre valeur d'appel, et cela tout
spécialement & 1l'dgard des intervenants officlels, gui sont
alors questionnés en tant qu'adultes significatifs, c'est-d-dire
indispansables & la représentation d'un cadre de référances. Une
partie des solutions dépend alors de l'assurance ou de la cohé-
rence des réponses fournies, ou de la volonté et de la dispo-
nibilité & se sentir ainsi interpellé comme représentant par
excellence du "monde adulte"...

Pour ce qui est de 1'espace de notre recherche, nous pouvans
souligner que la réputation du systéme neuchitelols, considéré
comme moderne et méme progresslste, n'est pas usurgée. bien au
contraire, Nous rappelierons en effet que c'est ia méme autorité
- l'autorité tutélaire - présidée par un juge professionnei, qui
est chargée des interventions civiles et peénales auprés des mi-
neurs., Cette unikté de l'apparell décisicnnel de contrdle social
de 12 jeunesse revét & nos yeux les avantages suivants :

- elie permet une parfalte vue d'ensemble, par le juge concerné,
du systéme de protection des mineurs;

- des gains de temps et d'énergie fort appréciables;

- une grande sowplesse dans le choix et la mise en place de me-
sures de prévention, d'éducation ou de sanction;

- une meilieure connaissance des mineurs et des famiiles qui
peuvent &tre concernés, assez souvent, par les deux types de
dossiers (civii et pénall;

- une meilleure prise en considération des bescins aussi bien du
mineur (1'intervention pénale étant surtout centrée sur luil
gue de sa famllle (l'intervention civile la concernant plus
particuliérement), ceci s'inscrivant tout 4 falt dans l'opti-
que, trés en vogue ces derniéres années, d'une prise en compta
globale de 1a dynamigue familiale (analyse systémique);

- pour notre part, nous voyons &galement un avantage dans ie
fait gue 1'autorité tutélaire ne dispose pas d'assistaots so-
ciaux directement et exclusivement rattachés 3 ses services,
comme le connaissent, par exemple, les tribunaux de mineurs en
France ou, plus prés de nous, dans le canton du Jura, car nous
savons que ce systéme entraine une interventlon quasi systéma-
tigque auprds des famllles (par le biais de 1'enquéte sociaie,
dans un premler temps), ce que nous considérons comme gxcessif
et superfiu dans la plupart des cas de délinguance juvenile.
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Toutefais, le systéme neuchitelols cemporte aussi quelques
faiblesses, 3 commencer par le fait gu'il exige des juges des
mineurs, quil sont aussi et avant tout présidents de tribunaux de
district, une dispanibilité gque leurs nombreuses autres tfches
ne leur lalssent pas teujours. 51, en l'occurrence, nous esti-
mons assez favorable cet éventail de fonetiens et donc inoppor-
tune une spécialisation absolue des juges des mineurs, en revan-
che, il nous peraltrait judicieux de mieux répartir le fardeau
de la justice en augmentant, par exemple, le nombre de juges de
district.

D'autre part, et d'un point de vye moins organisationnel, il
faut bien reconnaltre gue, pour les famililes concernsdes par des
decisions de i'auterité tutélaire en raison de délits commis par
des mineurs, la distincticn entre mesures civiles (prononcées en
vertu des art. 307 ss du code civil suisse) et mesures pénales
éducatives f{art. 82 ss du code pénai) n'est pas claire du tout,
et nous n'avons pas le sentiment gue les premiéres solent consi-
dérées comme moins infamantes gue les Becondes, d'autant pius
que, concrétement, 1'intervention développe généralement les
mémes mayens et les mémes effets., De ce point de vue, et guelle
que soit 1'appellation juridigue qu'on lui attribue, "Une prise
en charge globale - méme éducative - peut aller de pair avec
un interventionnisme trés pesant pour le mineur et sa famille.™
(Fiala, 1986, 201). Enfin, et quelle gue soit 1'autorité compé-
tente pour pronencer ces mesures, elle ne pourra rien devant une
famille qui refuse toute collaboration et s'oppose a toute in-
tervegtion parce qu'elle 1la juge inadmissible, cantraire 3 ses
intéréts ou encore sans rapport avec le comportement de son en-
fant. On teuche 13 & un peint particulidrement vulnérxable de 1a
protectien des mineurs, d'autant plus sensible d'ailleurs gue,
comme mnous Ll'avons dé&j3 signalé, 1'attitude dominante d'inter-
vention sociaie e¢st de prendre e¢n considération la globallté de
la dynamigque familiale ({selon 1leg termes de la thérapie de
famille) et Q'amener préalablement les parents a se considérer
comme partie prenante de la décision (veoir les formulations
"d'entente avec les parents", gqui "decident gu'un placemant ins-
titutionnel s'impose ..." rencontrées dans les dosslers de mi-
neurs de ces dernléres années}).

En quise de conclusion, et puisque, comme nous l'avons sil-
gralé en introduction i cet ouvrage, le droit pénal suisse des
mineurs est entré dans une longue phase de révision, nous nous
permettrons quelgues suggestions inspirées par la démarche, les
résultats at l'expérience concréte de notre recherche., Nes pro-
positions concernent aussi bien la légisiatien & réviser que sa
mige en applicatien par les auterités compétentes.

Dans une perspective de réforme du droit pénal des mineurs,
il npous semble wtile de prendre en considération les guelgues
polots suilvants :

- au niveau de 1'esprit général de ce droit, 1l est important de
maintenir Ja prierité de 1'éducatien ou, mieux, du modéle
d'aide et d'écoute, sur la répression ou le modéle punitif, et
donc d'éviter de tomber dans le piége sécuritaire qui menace
toute la politique criminelle contemperaine. "A mesure gue la
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rareté progresse, ls sociéte donne la prépondérance i la pro-
tection de ce qu'elie détient, on veut s'sssurer de sa sécuri-
té avant tout plutdt gque d'aider des Individus, souvent Aiffi-
ciles & ccrrlger¢ sans garantie certaine de prctecticn. | |
Si la sociéte d'abondance a favorisé la tolérance, a savolr
des conceptions Qul prdnent la fermeture des internats, 1l'in-
tervention minimale, la pricrite absclue au mllieu naturel, ls
normalisation..., la soclété de raretéd, pour sa part, vehicule
les concepts de sécurité, de punitien, de coiits-bénefices, de
pratection..." [LeBlang, 1985, 164},

- Dans le maintien d'um esprit positif ou d'cuverture et non de
crispation, i) s'agit de prévoir un éventail de mesures éduca-
tives, de sanctions et de combinaisons des unes avec les au-
tres, qui permette des interventions souples et differenciées,
sdaptées aux divers types de mineurs délinquants (tvpologie,
nous 1'avens vu ci-dessus, gui ressort implicitement des pro-
nostics emis par les juges des mineurs), et 3 leurs formes
d'appel et de besoins.

- Dans ce méme esprit, il nous Earalt nécessaire d'élever le
seull de 1 interventicn pénale 3 1'Age de 12 sns révelus, et
nan plus 3 1'dge de 7 ans comme le prévolt le droit actuel.
Cette limite beaucoup plus sensée, en dessous de laguelle seu-
le une autorité@ de surveillance de i'autorité parentale pour-
rait Jotervenir en cas de comportement délictueux, s'impose
déja par 1le simple fait statistigue : pour les 9 années cou-
vertes par notre recherche, il n'y a en effet que 3,9 % de
tous les mineurs condamnés doant 1'5ge au moment de la commis-

-

sion de }'infraction était lnférieur 3 12 ans.

- 81 nous estimons fondamental de continuer a privilégier le
modéle &ducstif par rapport au modele repressif, nous sommes
aussl d'avis que s 'impose svec 1a méme netteté 1s suppression
de toutes les étiguettes ou qualiflcatifs péjoratifs figurant
dans le dreoit actuel dJdans le but de catégoriser les jeunes
délinguants selon gun'ils ont oo non besoin de mesures éducati-
ves ou curatives - et dont nous avons déji dit tout le mal
que nous en pensons - ainsi que de la classification des éta-
blissements de traitement gui en découle. Cette mise 3 jour ne
serait tountefois pas qu'une simple toliette de Ia loi, car
nous sammes convaincu gqu'elile aurait une iunfluence profonde
sar l'esprit de la legislation penale relative aux mineurs et
sur le climat général de sa mise en application.

- Enfin, au niveau des ssnctions, nous proposons de supprimer la
peine d'arréts scolaires gqui, ou bien n'est déja plus appli-
quée Ccar ne correspondant plus sux idées de notre temps, ou
bien, lorsqu'elle est tout de méme pronancée par les juges
pénaux, rencontre une vive opposition de la part des autorites
scolaires et des enseignantg qui refusent aujourd'hul de se
voir contraints A exécuter une peine dont ils ne comprennent
pas l'opportunité,

- Dans le méme ordre d'idée, 11 convient de renoncer définitive-
ment 3 toute 1nscription au casier judiciaire de condamnations
prononcees a4 1'égard de mineurs, cette mesure pénale étant
tres contestée psr les juges des mineurs eux- mémes gui, en
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Suigsse romande en tout cae, ont généralement renoncé £ 1l'ap-
pllguer en ralaon de ses conséguenceg lnoppertunes,

En ce qui concerne la mise en ocuvre concréte du droit pénal
des mineurs, gui est essentiellement un droit prétorien, c'est-
a-dire fagonné fondamentelement par la pratigue des auvtorités
compétentes, noue souheltons relever les quelgues éléments sui-
vants gui nous semblent également susceptibles de mcdifier favo-
rablement la réaction institutionnelle & la délinguance des
mineurs :

- tout d'abord, nous peneoneg que certeine comportements d'en-
fants ou dfadolescents; tels gue les incendies commls par né-
gllgence, 1les relations sexuelles entre mineurs consentants,
certains cas d'inobservation des regles de la circuletion rou-
tiére ou encore de prescriptions liées & des limltes d'dge,
devraient &tre begucoup plus souvent décriminalisés, générale-
ment par un classement pur et sxmple du dossier, par mesure
d'opportunité, voire, quand cela g'avére vraiment necessalre,
par dee mesures priseg sur le plan civll et non plus penal;

- au niveau de 1'enguéte pénale, nous avons déjd dit (3) gque
nous congidérong que la pelice et les juges recourent trop
souvent & l'arrestation de mineurs scupgonnés 4" actes délic-
tueux; i1 nous semble important 1cl de restreindre 1'utillsa-
tion de la détentlonm avant Jjugement eux cag etrictement
indispensables;

- ensuite, il est nne meswre dont la portée positive nous parait
encore trop peu exploitée par fes Jjuges des mineurs : il
s'agit de la possibilité qu'ils ont d'ajourner leur décision a
l'égard de minenrs qui travergent une période difficile ou de
crise -~ dont le camportement délictueux est un symptdme - et
et de leur fixer un délai 4' epreuve au cours duquel 1lls pouxr-
ront apprecier 1'évoiution de i'enfant ou de 1'adolescent con-
cerné; cette unigue poseibllité de probation admise par le
droit genal suisgse noug paralt receler des avantages dont lee
autorités compétentes pourraient certainement mieux tirer
profit;

~ enfin, sur Je plan des sanctions, il nous semble possible de

tirer également un meiileur parti de ia peine d'astreinte 3 un

travail, par laguelle on enfant ou wn adolescent est condamné
4 effectuer guelques journées de travail, soit au bénéfice de
la wvictime (dédoemmagement ou remise en 1'dtat), soit dans
1'intérée de 1la collectivité, Cette sanction, heureusement
utilisée de plus en plus souvent & 1' egard des enfants, pour-
rait aussi é&tre pronoacée davantage 3 1'égard des adolescents
et remglacer souvent utilement une reprlmande cu une condamna-
tion a l'amende. Cette mise en veleur de l'astreinte en tra-
vail nécessitera certainement une mellleure organisation et un
daveloppement de réeeeux facllitant son exécuticon : d'excel-
lentes réelieations ont déjd vu le jour grice & 1'énergie de
certains juges. C'est lcl gue la communauté doit ponvoir pren-
dre une part de ses responsabilités afin gue l'application de
cette sanction, gqui revdt un aspect éducatif indéniable, ne
soit pas llmitée & la seule bonne volonté des concierges
d'édifices publics. L'exemple suivant illustre bien les re-
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marques ci-dessus : un gargon de 14 ans, passionné de radio et
télévision et surtout trés attird par tout l'appareillage qui
5'y rapporte, avait dé&j3d cdambriolé deux fois ifa vitrine d'un
magasin spécialisé dans ce domaine; 3 1a troisiéme récidive,
le Jjuge, d'entente avec le propriétalre du magasin, victime
bien ennuyée da cette passion d'adolescent, condamne ce der-
nler & passer quelgues aprés-midis de congé d $on service,
dans son atelier de réparation. Le jeune homme, gul termine sa
scolarité obligatoire et gul vient d'accompiir sa peine a la
grande satisfaction de sa wictime, se voit alors proposer par
elle une place d'apprentissage qul se déroulera dans les meil-
ieures conditions possibles...

A notre avis, ece cas, bien gue remarquable, ne doit Btre
considéré ni  comme une panacée, ni comme un événement
exceptionnel, mails démontre que i'effort de recherche de
solutions originajes de la part des autorités compétentes d'un
cSté, et l'esprit d'ouverture et de compréhension de la part des
vigtimes de l'autre, peuvent aboutlr & des décisions aux effats
tout & failt satisfaisants & la fols pour les victimes, pour les
jeunes délinguants et pour la société.



NOTES

(1) Voici les divers oomportewents ope mous intégrons aunx 5
catéguries de signification mentionnées (les chiffres donnés
parenthéses exprimant les pourcentages par repport i la same
totale de la délinquance condamde) :

- Actes d'insouciance {25 &% environ) @ prés de la moitié des
inobservations de rigles de la clreulation routisre (23 4
25 %), et wne petite part 4'infractions aux régles cantonales
et communales {1 3 2 %);

- Actes parturbateurs (15 % environ) : les vols d'usage de wéhi-
cules (6,5 %), une partle des infractions contre le patrimoine
{4 8), les trouvhbles de la tranquillité publigue et d'autres
infractions aux rigles cantonales et commmales (4,5 %};

- Actes dérogatoires (40 % environ) : 1’autre moitié des infrac-
tions aux régles de la clrculation (25 %), une part de la dé-
Unquance acquisitive {10 %), la mjeure partie des infrac-
tiems 3 la LF/Stup. (3 %), les inobservations de limites d'age
(2% et une part des relations sexuelles entre adolescents
{1 %);

- Actes de tranagressien (15 % environ) : un bon tiers de la
délinguance dirigé contre les biens (12 3 13 %), une petite
part des infractions 3 la LF/Stup. (1 %) et & d'autres régles
pénales fédérales {code pénal) et cantanales (1 %);

- Actes attentatolres {2 3 3 % environ} ¢ délinguance acquisiti-
ve violente (1 3 2 %) et attenteintes a 1'intégrité physigue
et 3 la liberté (1 %),

{2) Quant au nombre d'infractions commiszes par des mineurs il a
&volué ainsi entre 1974-77 et 1978-81

- délinguance juvénile apparente : +13,5 &
- délinquance juvénile écartée
- d8linquance juvénile condamée : +16,5 %

B'un meint de vue comaratif, la délinguance condamée des jeu-
nes Suisses a augmentd de 21 %, celle des jemnes étrangers de
0% .

(3) Nous tenons a souligner le fait nous considérons comme
trop é&levée la part d'adolescents (&ges de 15 3 17 ens) qui ant
eté placés en détention préventlve en cours d'enquéte pénale
cette mesure rigoureuse frappe le quart (24 &) des adolescents
jugés pour des atteintes oontre les biens et des infractions &
la IF/Stup. (300 dossiers analysés en profondeur); elle touche
22 % des adolescents suisses, mais plus du tiers (34,5 &) des
adolescents &trangers domicilids dans ke canton de Neuchfitel !

(4) Dans  1'espace de notre recherche {canton de Neuchitel), o=
ne sont, en effet, gque 3,7 % de tous les‘enfants et adolescents
agés de 7 4 17 ans qui ont été sanctionnés pour des infractions
pénales,
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ANNEXES : Les fiches de dépouillement

des dossiers pénaux de mineurs

I. Fiches de dénovillement des dosslares dwdicisites
relatifs aux Infractlona contre la propriété
{137-147 CP5)

-

~ AT pénale du distcict de
3
- Année
" . nee 4 5 D‘
- cealer no : D D D
(]

1. LB JEUNE CELINQUANT

] 9
1. Mye lors de 1'Infraction : a06 D D
d'al = enfank O IIEI
sdulaecent O
2, Spxe : rille O El
. garcon O
3, Narlonalleé : suiase O a
dtrangdére O 1 e
laquella 7 D
4. Pour lax jeunes étcangecs :
- Liew d¢ | sulsse ) 15
naiseance ° D
Etranger O
= En caa de naiscance & 1'étianger. 18
age d'arrivie gn Sulsse @ D
~ Hombre d'années que la famille 17
vlt 2n Sulase Ij
= Statut de la famille en Sulmpe ¢ lsr_"
5. Lore de 1*Infraceion, 13
le jeune délinguant vlvalt :
iEx : aruf, chrz ses parents, D D

dats un Etablissement ...
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